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INTRODUCCION

E1 presente trabajo de investigacidn comprende un estudio-
ana)itico sobre la naturaleza jurfdica, estructura y organiza--
cién de la Defensorja de O0ficio del Fuero Federal y del Comdn,-

como Grgano titular de la Defensa del imputado.

La idea central que motivé el desarrollo del oplisculo estu
dio fue la de realizar una monografia vinculada con la prédctica
profesional del Suscrito, principglmente relativa a la problemd
tica que afronta el Defensor de Oficio para 1levar a cabo su ob
jetivo principal, es decir, su inoperancia en la fase procedi--
mental de la averiguaci6n previa y su deshumanizaci6n y verdade

ra funcidn de Defensa durante el desarrollo del proceso penal.

Podemos afirmar que 1a institucién de la Defensoria de 0fji
cio presenta problema en lo conce;niente a su organizacidn, y -
aplicacién prdctica de 1a Ley de la Defensorfa de Oficio del --
Fuero Comin, que una vez adentrados dentro de nuestro tema ob--
servamos el importante papel que juega el Defensor, ya sea par-
ticular o de oficio en todas las etapas del procedimiento penal,
no Gnicamente a nivel de averiguacidn previa, dado que cual- -
quier error significaria que un inocente sea condenado o que un
culpable guede en libertad. Por eso es importante el actuar --
del Defensor, toda vez que en realidad el procesado es, entre -

las partes y por regla general, el desconoccedor del derecho.



lLa presente obra es un esfuerzo realijzade con 1a finalidad
de aportar elementos de conviccién que puedan en su momento de-
terminado ser tomados en consideracién por las Autoridades co--
rrespdndientes para auxiliar a resolver los problemas que afron
ta esta Institucién en lo referente a la capacitacidén y a los -
problemas que afronta el Defensor, desde el momento en que in--
gresa a esa Institucién, sean sociales, jurfdicos, econfmicos y

de organizacién, etc.

Se busca que se concientice a las autoridades, a los Defen
sores de 0ficio, y demds personas’ que prestan sus servicios pa-
ra esta noble Institucién, para buscar soluciones para 1a buena
marcha y funcionamiento de las labores que desempefian, hasta Jo
grar que se cumpia con las determinaciones que se plantean en -
la ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comlin y no Gnicamen
te quede como Politica sexenal para decir que se cumplieron con

sus objetivos de humanizaci6én de la Justicia.

Inicio el desarrollo de esta Tesis ubicando nuestro tema -
en conocimientos generales de la sociedad, partimos de premisas
generales, para llevar a casos particulares, sefialando gue exis
te necesidad de que la sociedad mds marginada en nuestra época,

tenga un derecho esencial que sea de asesoramiento legal.

En el segundo Capftulo sefialo el origen y desarrollo histd
rico que ha observado el Defensor en general y cuales fueron --
los origenes del Defensor de Oficio en las primeras organizacig

nes politicas y en nuestro Pafjs a través de los distintos orde-



namientos jurfdicos que sirvieron de base para conformar a la -
Institucién como la encontramos en la actualidad, de igual mane
ra analizamos los antecedentes legislativos que se han visium--
brado en nuestra Carga Magna, acerca de la Institucién aqui se-
fialada, hasta concluir con un resumen de contenido de la recien
te Ley de la Defensoria de 0ficio del Fuero Comin en el Distri-

to Federal.

Continuamos el presente estudio de nuestra investigacién -
con el Tercer Capfitulo, hablando de conceptos generales, tales-
como Concepto de Defensor, naturaleza juridica, funciones, fun-
damento COnstitucioné1, ebligacién y necesidad de la Defensa, -
etc. Y los perfodos del procedimiento en la legislacidn Mexica

na.

De 1o anterior podemos darnos cuenta que en la priactica la
Tabor del Defensor juega un papel fundamental en la vigencia de
uno de los més caros valores de la humanidad: La Libertad del -

Ser Humano.

En el capftulo cuarto se hace un estudio de la Organiza- -
cién de la Defensoria de Oficio en Materia Federal y en Materia
del Fuero Comin en el Distrito Federal, analizdndose las conve-
niencias de estar representado por un Defensor de Oficio, las -
cbligaciones que tiene, y sus relaciones con otros Funcionarios
de la Administracidén de Justicia. Continuando con el estudio -
de nuestro tema, hacemos alusidén en este capitulo a otros drga-

nos que intervienen en el desarrollo de las actividades del De-



fensor de Oficioc, como son las Trabajadoras Sociales y los Perj
tos adscritos a la Institucién. Sefialdndose también la impor--
tancia que Jjuegan los bufetes jurfdicos gratuitoes en la socie--

dad, esencialmente de manos recursos econfmicos.

Por otro lado, se estudia el Dafensor de Oficio, en su in-~
tervencién a nivel de averiguaci6n previa, en la instruccidn y-

en el juicio y la sentencia.

Doy por terminada esta Tesis recepcional apuntando en el -
Capitulo Sexto, Jurisprudencia de*la Suprema Corte de Justicia-
de 1a Nacién y Tesis relacionadas de Jurisprudencia, relativas-

a la Defensa.




fensor de O0ficio, como son las Trabajadoras Sociales y los Peri
tos adscritos a 1a Institucién. Sefialdpdose también la impor--
tancia que juegan los bufetes jurfdicos gratuitos en l1a socie--

dad, esencialmente de menos recursos econfmicos.

Por otro lado, se estudia el Defensor de Oficio, en su in-
tervenci6n a nivel de averiguacifn previa, en 1a instruccidn y-

en el juicio y la sentencia.

Doy por terminada esta Tesis recepcional apuntando en el -
Capitulo Sexto, Jurisprudencia de'la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn y Tesis relacionadas de Jurisprudencia, relativas-

a la Defensa.



CAPITULO 1

SOCIOLOGIA JURIDICA

Estudio ge los Fenﬁménos Sociales
Concepto de Sociologfa

Significade de Ta palabra Sociclogfa
La Sociologfa y otras disciplinas
Sociologfa y Derecho

Estratificacitn Social

Derecho de Asesoramiento Legal




1,- ESTUDIO DE LOS FENOMENOS SOCIALES

Tomando en cuenta que los fendmenos sociales se han mani--
festado desde que el hombre vive en sociedad, surgen diversas -
interrogantes a resolver en el desarrollo del presente aparta--
do: iDesde cudndo son estudiados los fendmenos sociales? iQuié
nes fueron los primeros hombres en estudiar la Sociologia como-
ciencia autdénoma? ¢Qué hizo posible su nacimiento como ciencia?

iD6nde y cdmo surgif?.

En respuesta a tales cuestionamientos se juzgaron las pos-
turas y lineamientos tedricamente mds pertinentes, de acuerdo -

con los objetivos de esta tésis.

Las relaciones sociales han sido estudiadas desde la anti-
giiedad, pero no como ciencia independiente, sine como inciden--
cias, supuestos o complemento de otro tipb de estudios (polfiti-
ca, filosofia, economia o derecho) que abarcan la sociedad en -

conjunto.1

Al hombre se le ha catalogado a lo largo de la historia hu
mana como un ser social por naturaleza, es por ello que no en -
balde se haya ‘escrito del fildsofo Arist6teles que: "La causa -

que origina el fendmeno social radica en los atributos propios-

del ser humano".2

1.- Luis Recaséns Siches. "Tratado_General de Saciologfa". p. -
37.
2.- Alberto F. Senior. "Sociologia”, p. 173.




En tal sentido, se han dado diversas teorias relativas ai-
nacimiento de la sociedad, tales como la Teorfa Naturalista de-
Aristdteles, la Contractualista representada por Juan Jacobo --
Rousseau, la Organicista de Herbert Spencer (similar a la natu-
ralieza), y la Teorfa Ecléctica, sostenida por Alfredo Fouilleé

que considera a la sociedad como un organismo contractual.

Fue Augusto Comte en 1a primera mitad del sigio XIX quien-
traté por primera vez a la sociedad como una ciencia, proporcio
né&ndole una estructura y objeto propios, llamdndola "fisica so-
cial", ddndose cuenta que este té;mino ya habfa sido utilizado,
y por lo que posteriormente e asigné el nombre hibrido de “so-
cio1ogfa".3

El problema de su tardfo origen como ciencia, se debid - -
esencialmente a que 1as relaciones humanas son un tanto intangi
bles y por jo misme dificilmente aprehensibles, en consecuencia

no se dan directamente en los sentidos.

La aparicién de 1a Sociologfa se debié primordialmente a -

tres situaciones:

a).- La Revolucién Francesa a finales del siglo XVIII des-
truyd las antiguas estructuras sociales, produciéndose un desa-
juste en la vida social, quedando los hombres en un estado de -

desorientaci6n, de confusién, que habia que resolver a través

3.- Luis Recaséns Siches. 0b. Cit. p.p. 1 ¥y 2.



de la bisqueda de nuevos caminos.

b).- La revolucién Industrial y el incipiente desarrolloe
de las méquinas dan la pauta para encontrar nuevas bases para

el hombre en su manera de vivir.

¢).- E1 Intelectualismo Ideoldégico que imperaba en el si
glo XVI1II, coadyuva a los pensadores de principios del siglo-
XIX a estudiar los problemas sociales de su época, para crear
una nueva estructura en la vida de la colectividad, sin utili
zar el pensamiento reaccionario dé aquéllos del siglo ante- -

rior, a través de una mentalidad proqresista.4

2.~ CONCEPTQO DE SOCIOLOGIA

No obstante las innumerables acepciones y significados -
que se le han dado a la palabra Sociologia, .en general, se le
considera como "la ciencia que pretende l1legar a las proposi-
ciones m&s generales sobre las mutuas reltaciones de los hom--

bres“.5

Luis Recaséns Siches es mds completo en su definicién al
estimar que "la Sociologia es el estudio cientifico de los he

chos sociales, de la convivencia humana, de las relaciones in

terhumanas, en cuanto a su realidad o ser afectivo“.6

4.- Alberto F. Senior. 0b. Cit. p. 3.
- 5.~ Helmut Schoek. "Diccionario de Sociolegia". p. 67
6.~ Luis Recaséns Siches. Ob. Cit. p. 4.




Por su parte, Lucio Mendieta y NOfez l1a define como "una
especie de ciencia intersticial que une los fragmentos de la-
sociedad estudiada por las diferentes ciencias sociales en un
conjunto vital, en un todo, gracias a ella adquiere unidad, -

sentido y significacién".7

Por G¢ltimo, no podemos dejar de citar a Max Weber, quien
considera a la Socialogia como "una ciencia que pretende en--
tender, interpretando la accidn social para de esta manera --

aplticarla causalmente en su desarrollo y efectos“.B

De las anteriores definiciones se desprende que la Socip
logia es una ciencia y que su objeto de estudio es lo social,
que 1o que interesa es conocer los hechos tal y como son, es-
decir, conocer la realidad sin juicios de valor. De ahi que-
se le considere ciencia puramente tedrica que sirve de instru
mento para abordar el tratamiento de los problemas sociales -
practicos, es por esto gue de las definiciones abordadas, pro
bablemente 1a mis completa sea la del Profesor Recaséns Si- -

ches.

7.- Lucio Mendieta y Niiiez. "Breve Historia y Definicion de Sociologia”.-
P. 136.
8.- Leandro Azuara Pérez. "Sociologia". p. 17.



3.~ SIGNIFICADO DE LA PALABRA SOCIOLOGIA

Etimolégicamente la palabra Sociologia es un barbarismo,
Proviene del latin y del grieqo, y conjuntamente significa: -

estudio o tratado de la sociedad y sus fenémenos.g

No obstante, el términoc Sociologia no es el dnico con el
cual puede designarse a nuestra disciplina, dado gque se le de
nomina también *"ciencia de la sociedad”, "ciencia social", =--
"investigacibn empirica"“, etc., sin embargo, debido a razones
de tradicién y de eficacia ideoifgica, en la actualidad la --
connotacidn de "Sociologia”, ha sido aceptada desde que Augus

to Comte la cred.

4,- LA SOCIOLOGIA Y NTRAS DISCIPLINAS

Sabemos que 1a sociedad no es Gnicamente estudiada por -
la Sociologia, sino que existen otras ciencias o discipiinas-
que también relacionan su estudio con los fendmenos sociales,
tales como la historia, economia, antropologia, geografia hu-

mana, ciencias politicas, derecho, etc.

A continuacién haremos un andlisis comparative entre las

principales ramas sociales, asi como su interrelacidn,

9.- Alberto F. Senior. Ob. cit. p. 4
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RELACION ENTRE SOCIOLOGIA E HISTQRIA.- En palabras de -
Alberto F. Senior, 1a historia "estudia la narracidn pormeno-

"10. por lo que el

rizada de los hechos acaecidos en el pasado
describirlos descubre cémo se van conformando 1as relaciones-
entre los hombres y .es por ello que su objeto de estudio son-

1os hechos més importantes que han afectado al hombre.

La relacidn de dicha disciplina con 1a Sociologia se es-
tablece en virtud de que ésta G1tima se ocupa en descubrir =--
las regularidades, uniformidades, 10 que hay de general y ti-
pico es la diversidad de estos hechos, gue precisamente son -

histdricos.

RELACION ENTRE SOCIOLOGIA Y ECONOMIA.- A la Economia se
le entiende como "la ciencia social que estudia el modo como-
Tos hombres y las sociedades intentan satisfacer sus necesida
des y deseos materiales, ya que 1os medios de que se disponen

“11, su objeto de estudio-

no permitian lograrlo completamente
es la produccidn, circulacidn, distribucidn y consumo de la -

riqueza,

Para los materialistas dialécticos, la Economia vendria-

a ser "la ciencia que estudia las leyes de produccién y la --

10.- 1bid. p. 30.
11.- David L. 5i11s. "Enciclopedia Internacional de las Ciencias Socia- -
les". Vo1, 4. p. 58.
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12. por lo que vemos que tal defi-

distribucién de la rigueza"
nicidn en esencia coincide con las definiciones que se fueron

encontrando durante la investigaciodn.

Se creyd necesario incluir este punto de vista en virtud
de que esta forma ideoldgica y de filosofia ha sido la que en
el dltimo siglo ha influido de manera prdctica en los cambios
y transformaciones sociales de los pueblos; si consideramos -
que efectivamente la historia de Yos hombres hasta hoy, en --
esencia, no ha sido mds que su lucha por alcanzar una igual--
dad mds plena en el aspecto fundamental que rige y condiciona

su vida: 'a Economia.

Por 1o que hace a la relaci6n que se puede presentar en-
tre la Sociologia y esta disciplina, podemos sefialar gue la -
Economia s61o se puede dar en la sociedad, es decir, actuando
en la vida exterior de manera activa y por demds efectiva en-
la organizacidn de la vida social que se centra en el plano -

econfmico, ¥ que serd el que determine su corte.

RELACION ENTRE SOCIOLOGIA Y ANTROPOLOGIA.- En palabras-

de Hunter y Whitten, la Antropologia es e) "estudio sistemdtj

wl3

co de 1a naturaleza de los seres humanos y su campo de es-

12.- véase "Diccionario Enciclopédico de Economia“. p. 86.

13.- David, E. Hunter, PhiT{ip Whitten. "Enciclopedia de Antropologia". -
p. 36.




tudio es 1a cultura.

La relacién de esta disciplina con la Sociologia se da -
en uno de sus dos aspectos fundamentales; el primero no nos -
interesa en nuestro anilisis, puesto que se refiere al estu--
dio del hombre como organismo (antropologia fisica), pero en-
el segundo que se refiere al estudio de la actuacidn humana -
si reviste un mayor interés para nuestro estudio, alin cuando-
se refiere a la vida social del hombre primitivo. De ahi que
la Sociologfa no estudia dnicamente la vida social en sus ori
genes, sino también la vida social en general, tal cual debe-

Ser.

En relacién a esto, cabe mencionar igualmente, que den--
tro de la Sociolegia en los Gltimes afios ha cobrado auge la -
Antropologia Social, que se apoya mds en el estudio de la ac-
tuacidn humana en las sociedades contemporaneas, por lo que =
tal vez sea aquf donde existe mayor informacifn, que es poten
cia y debidamente interpretada, auxilie en la profundizacién-
de los temas juridicos en cualquiera de sus dmbitos, dada su-

cercania y lo."fresco" de sus datos.

RELACION ENTRE SOCI10LOGIA Y GEOGRAFIA HUMANA.- Lla Geo--

graffa humana, como su nombre lo indica, "se ocupa del hombre

W18

y de las actividades humanas. Su campo de estudio se divi

14.- F.J. Monkhouse. "Diccionario de Témminos Geogrdficos". p. 214.
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de en dos grupos, el primero se refiere al estudio de los prp
blemas de expansién o distribucidn de la poblacién (aqui la -
relacion con l1a sociologia); y el segundo grupo es en lo con-
cerniente a la actuacidn del hombre como creador y distribui-

: < s . . 15
dor de bienes y servicios {aqui los nexos con la Economia).

Las conexiones de 1a geografia humana se dan desde el mo
mento en que ésta nos sefiala la distribuci6n de ta poblacién-
en el mundo, asi como la influencia que tienen en la socijedad

los factores fisicos.

RELACTION ENTRE SOCIOLOGIA Y CIENCIA POLITICA. De un la-
do, se ha tratado de definir la vida politica en funcidn de -
lTas Instituciones a través de las cuales haya expresién; de -
otro iado, se ha centrado 1a atencidn en la actividad o com--
portamiento que plasma en 1as Instituciones en cuanto formas-
histéricas particulares. Desde el primer punto de vista, la-
ciencia politica ha sido definida, no muy profundamente, como
el estudio de las fuerzas gubernamentales (o politicas) o co-
mo el estudio del Estado, Desde el segundo punto de vista, -
no ha tenido muy amplia aceptacidn hasta bien entrado el si--
glo XX, en que se ha definide como el estudio de las Institu-

ciones politicas o gubernamenta‘les.16

15.- Carroggio. "Geografia Universal". p. 13.
16.- David, L. Sills Ob. cit. p. 356,
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La relacifn de esta rama del saber con la Sociologia es
que estudia los principios constitutivoes del Gobierno, que -
lo dirigen en sus relaciones con los ciudadanos y con los --
otros Estados (sociedades), cuyo encuadramiento jurfdico-po-
1itico determinard el tipo de gobierno en base a las decisio
nes politicas fundamentales que se pacten por }os factores -
reales de poder {empresarios, sindicatos, partidos polfticos
y en general cualquier tipo de organizacién social permanen-

te o transitoria creada para propugnar un cambio social).

Consideramos asi justificativo el analizar haciendo uso

17 en un afdn -

del “recurso a la categoria de la totalidad",
de rechazar toda investigacidn parcelaria que pretenda hacer
un estudio --sea de la indole que sea— fuera del contexto -
general de la sociedad y las principales ciencias que la es-
tudian y, en concretc en este caso, de uno de 10s mecanismos

adyacentes a Jos institucionalizades de control social: la -

Defensoria de Dficio.

En tal sentido, la interdisciplina corresponderia a la-
necesidad latente en nuestra época, como procedimiento vdli-
do para superdar nuestro conocimiento del tema en materia. -

No se puede decir entonces que alguna de las otras ciencias-

‘17.- Término usado por Lola Aniyar de Castro como requisito fundamental-
metodoldgico para emprender un andlisis que responda a la verdad --
del momento en que se hace.

Lola Aniyar de Castro. “Criminologia de la Reaccidn Social", p. --
156,
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sociales es mds importante que otras, sino que cada una esty
dia la sociedad desde un marco y punto de vista distinto —a
veces superficial y parcial—, mas sin embargo todas y cada-
una de ellas intervienen y se interrelacionan unas con otras
en el estudio de 1a sociedad, Asfi tenemos que la sociedad -
tiene diferentes ramas de estudio, como son Sociologia Econg
mica, Sociologia Politica, Sociogeografia, Psicologia Social
Sociologia del Derecho, etc. Al usarse l1a interrelacién de
las disciplinas la Sociologia concretiza su estudio a un de-

terminado acto, interhumano.

Convenimos asf en cuanto a 1a determinacidén que Comte -
tuvo en aportar con el Positivismo 1a interconexifn de las -
ciencias, pese a que el método a que éste recurrid para apli
car la sociedad, fue el mismo de las ciencias natura]es.18 -
amén de que tarde o temprano se 1legarfa a negar Su postula-
do de que la Seciolegia era la reyna de todas las demds cien

cias.

Resuitard evidente que la base de la clasificacidén ante
rior de las ciencias, resulta concreta y no analjtica. Dado
que las ciencias sociales comparten con las juridicas los be
neficios de ciertas innovaciones que provienen, en esencia,-
de 1la metodologia de la investigacidn, es por ello y por lo-

anteriormente expuesto gue se estim§ de justicia el hacer --

18.- Ibid. p. 157.




13

mencién a Marx en algunas partes de este apartado, pues a --

‘nuestro juicio traté de asumir la problemdtica de la socie--

dad total de una manera mids trascendente que muchos en la --
historia de la Sociologfa, por estar mds a]legada su teoria-
a la préctica social moderna con su enfoque critico e histé-
rico de las ideas y de los valores empliazados en su época --
concreta, que estdn determinados por las condiciones materia
les de existencia, con 1o que se demuestra que la vital im--
portancia del avance del razonamiento es inherente a Ja mis-

ma existencia de las relaciones sociates.

5.~ SOCIOLOGIA Y DERECHO

Como bien sabemos, el Derecho es "un conjunto de normas
o reglas que rigen o gobiernan Ja conducta externa de los --
hombres en Ta sociedad y en forma coactiva".19 debido a que-
esencialmente la vida del hombre tiene su desarrollo en la -
sociedad, y posiblemente no en balde se ha dicho que la vida

humana es vida de relacion.

Sin embargo, no debemos teéricamente conformarnos con -
dicha definicidn general dada su relatividad, pues equival--
drfa a pasar por alto los mecanismos del poder sin explicar-
la problemdtica que implica el control social.

19.- Trinidad Garcia. “Apuntes de Introduccion al Estudio del Derecho",
p. 11.
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De este modo, no ha faltado quien sostenga que la impo-
sicidén de las reglas 1éga1es es un proceso econdmico y poli-
tico, en el que las leyes son siempre hecha; por un grupo pa
ra otro que no estd favorecido con el poder. Asf, los vie--
Jjos hacen las leyes para los j6évenes, 1os hombres para las -
mujeres, los blancos para l1os negros, los nacionales para --

fos extranjeros, los rices para los pobres, etc.,z0

de 1o --
que se advierte que el significado de las normas dependerd -

de las clases que las impulsan.

Hecha esta precisidn, podemos decir que la ciencia juri
dica se encuentra relacionada con la Socjologfa, por 1o que-
inicialmente daremos un concepto de sociedad —de ahi que a-
través de la historia hay una serie de corrientes del pensa-
miento-—, cada una tiene aigunos elementos que pueden ser es
pecificados y que comparten con algunas posiciones tedricas-
diferentes. ©En general se han clasificado cuatro estudios -
en torno al pensamiento socioldgico y que son: a) La Teorfa-
Funcionalista, b) La Teoria del Conflicto, c¢) La Teorfa del

Intercambio y d) la Teoria de la Interaccién y de los Roles.

Cada una de estas ramas tiene ciertos conceptos bdsicos
pero por haberse apegado mds a nuestro objeto de estudio, ci
taremos el punto de vista del Funcionalismo gque define a la-

sociedad "como el tipo de sistema social que se caracteriza-
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por el mis alto nivel de autosuficiencia en relacidn a su am
biente, incluyendo otros sistemas socia]es".21 Dicha autosy
ficiencia a su vez va a la par de la funcién que guarda en es
te caso el cuerpo de leyes en la sociedad, y en general toda
la estructura socio-politica (Instituciones, partidos, agru-
paciones campesinas, aparato judicial, etc.), que han cam--
biado en su matiz a lo largo de la historia social, en vir--
tud de que "en todas las sociedades humanas se ha presentado
el fenémeno juridico, de ahi que se haya afirmado que: donde

existe la sociedad hay derecho".z-2

Por lo anteriormente expuesto, advertimos que la Socio-
logia juridica es una ciencia muy Jjoven y por 1o mismo muy -

débilmente desarrollada.

Con las salvedades antes expuestas, podemos mencionar -
que toda sociedad tiene ciertos mecanismos para sostener sus
normas, zanjar disputas, impartir justicia, etc., por lo tan
to el hombre necesitarfa, primero que nada, saber cudl es el
dominio de lo suyo y cudl el de los demds; hasta dénde llega
su derecho y en donde empieza el de los demds. Por otra par
te, experimenta la necesidad de que sus derechos una vez es-
tablecidos se encuentren satisfactoriamente protegidos para -

81 por el aparato del Estado.

21.- Taicott-Parsons. "E] Sistema de las Scciedades Modernas", en el Fun
cionalismo, p. 75. -
22.- Leandro Azuara Pérez. Ob.cit., p. 285.
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En tales condiciones, resulta evidente que la sociologia -
jhridica como ciencia se.da desde e]'momento en que ambas dis
ciplinas {Sociologia y Derecho) se interrelacionan y que "si-
bien es cierto el derecho se origina en la sociedad, también-
lo es que el derecho una vez creado influye a su vez en la so

ciedad”23;

por lo que el derecho aparte de ser un conjunto de
significaciones normativas, es un conjunto de fendémenos que -

se dan en la realidad sociolégica.

En ese orden de ideas, podemos concluir que funcionalimen-
te, los principales fines de un sistema legal son: a) mante-
ner el orden piblico; b) defender derechos y obligaciones; -
c) facilitar la accidn cooperativa:; d) conferir legitimidad-

y e) comunicar normas morales.

Se sostiene el término "funcional", pues tal como se di-
jo lineas atrds, el orden se mantiene para con un grupo, se -
tutelan derechos y obligaciones del mismo modo impuestos, se-
confiere "legitimidad" para los intereses del grupo en el po-
der, se comunican y extienden a través de normas morales igual
mente variables en el tiempo y en el espacio y que incluso --
pueden ayudar 'al mantenimiento del sistema, por 1o que tal --
vez de todos estos fines, el dnico que pudiera ayudar a mejo-

rar la vida en sociedad vendria a ser aquél que facilita la -

23. Ibid. p. 286.
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accidn cooperativa, dado 1o claro del término.

La Sociologia del Derecho, desde lvego estudia el dere--
cho, pero desde el punto de vista del "como", es decir, toman
do el derecho como un acontecimiento que representa el produc

to de procesos soz:ia'les.24

Hay quien ha sostenido que "l1a Sociologia del derecho no
puede decir qué es 1o que debe ser, qué es 10 que debe conti-
nuar punible, pero puede aconsejar al legislador acerca de la
posibilidad de imponer una ley, sobre el cardcter prdctico de
las leyes y sobre sus costos sociales da cardcter secunda- --

rio...“zs

, existen por 1o tanto, leyes que pueden no tener --
contrariamente ninguna posibilidad social de imponerse, ni te
ner un cardcter eminentemente prdctice, o inclusoc tener ua --
costo social primario y bastante alto. Como ejemplos podemos
citar el reglamente de policia y buen gobierno recientemente-
publicado, cuya aplicaci6n fué un fracaso total, o bien algu-
na otra ley que autorice las redadas que si bien pueden tener
efectos positivos a corto plazo al contralar la criminalidad.
también pueden tener un costo social que repercuta hacia la -
legitimidad del gobierno por el descontento generalizado que-

acarrea.

Una manera mis especifica, y como una extension de las -

24. Luis Recaséns Siches. Ob. cit. p. 589.

25. Helmut Schoek. Ob. cit. p. 206
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funciones del sistema legal, podemos mencionar que la Sociolg
gia del derecho también interviene en los tipos de necesida--
des satisfaciendo Ta resolucidén de los conflictos de interés,
la organizacidn del poder politico, 1a legitimacidn del poder
politico y sus limitaciones., Los principales tipos de inte--
rés que demandan proteccién juridica §on innumerables, por el
simple hecho de que la sociedad aumenta sus necesidades — de-
acuerdo a los factores del poder— , derechos, obligaciones, -
intereses, ete. de ahi que Luis Recaséns Siches los limita en
dos grupos principales: Interés de libertad, en cuanto a es-
tar libre de interferencias, de obstaculos, de ataques de pe-
ligros, en una serie de aspectos de la vida material y espiri
tual, individual y social; e intereses de cooperacidén en cuan
to a obtener la ayuda o asistencia de otras personas, indivi-
duales o colectivas. privadas o pdblicas para la realizacidn-
de varios fines humanos, gque no pueden ser cumplidos, o que -
al menos no pueden ser cumplidos suficientemente sin dicha co
laboracidn, por lo que se puede decir que la "proteccidn Juri
dica” socjolégicamente guarda una funcidn en la sociedad que-
ayuda a mantener, a final de cuentas, en distencidn los facto

res de choque de intereses.26

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede concluir de

4 s . - P . . s
modo imparcial que la Socioloqia Juridica “es una ciencia que

26, Luis Rccasens Siches. Ob, cit. p. 589,
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pretende entender, interpretdndola, la accidn social orienta
da por normas juridicas, para de esa manera estudiarles cau-

salmente en su desarrollo y efectos".27

6.- ESTRATIFIcACION SociaL

Generalmente, dentro de un marco Socioldgico, el circu-
10 social puede constituir la base de una sociedad dividida-
en estratos, y se presenta "cuando un coﬁjunto de personas -
participan en algunas caracteristicas comunes, pasivas o ac—v
tivas, con o sin e} concurso de su voluntad, en virtud de --
las cuales se establecen delimitaciones frente a los que no-
se hallan en su caso, y se constituyen determinados modos de

conducta".28

Ahora bien, el circulo social desde el punto de vista -
de su estructura, puede estar oganizado o desorganizado, co-
mo ejemplos de los primeros citar entre otros a los sindica-
tos, corporaciones, asociaciones, iglesia, etc.; y de los se
gundos son las asociaciones delictuosas {banda, mafia, etc.)
que si bien no poseen una organizacién representativa de la-

colectividad, puede tenerlas internamente.

Igualmente, la caracteristica fundamental del circulo -

27. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VIII, p. 114.
28. Luis Recasens Siches. 0b. cit. pp. 92-93.
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colectivo - en sentido mds amplio— como tal, es el hecho de-
que carece de una organizacidn, de 6rganos representantes de-
la comunidad, de normas procesales para unificar los comporta
mientoes, por 1o que es comin que se hable de circulos de ni--

fios, de adolescentes, de homosexuales, de ancianos, etc.

Por otra parte, la organizacidén del circulo social depen
de y se encuentra intrinsecamente relacionada con patrones --
culturales igualmente organizados, aunque de manera simbélica,
que evolucionan con los demds componentes de Tos sistemas vi-
vos, y son aprendidos, utilizados y desarrollados en grupos -
humanos especificos (circulo social), y siempre relativamente
grandes. Su principal organizacién de los sistemas cultura--
les cambia solamente a lo largo de periodos de muchas genera-

ciones, por lo que tienen un anclaje estructural muy estable.

Los sistemas culturales se especjalizan en torno a la --
funcidn de mantenimiento de patrones, los sistemas sociales -
en torno a la integracidn de las unidades actuantes, es decin
individuos humanos o personalidades que desempefian papeles. -
Existen también Jos sistemas de personalidad, que giran en --
torno al alcance de metas, y el organismo conductual en Llorno

a la adaptacién.

La técnica o cauce que tome determinade circulo social -
organizado, o incluso desorganizado, estard marcada por los -

simbolos especificos que intervengan en las acciones de los -
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individuos, que 1o han aprendido, cuya organizacidn o tipo de
organizacion dependerd del mantenimiento de tal o cual patrdn.
Las acciones asi estardn determinadas por el rol o papel que-
tenga el hombre, y de iqual manera influirén en sus fines, y-
en la adaptacion al medic a través de cualquier faceta de or-

ganizacién,

La organizacidén simbdlica psicoldgica determina 1a orga-
nizacidn del circulo social, "Puesto que la personalidad es-
Ja organizacidn aprendida del individuo que actda, el proceso

de la socializacién es siempre critico para su organizacidn y

su funcionamiento".29

Todo ello corresponde a "necesidades de integracidn que-

se ejercen sobre los sistemas de relaciones sociales, debido-

a su potencial inherente de conflicto y desorganizacién".30

Por lo que toca al origen de los circulos sociales desor
ganizados, es también de cardcter cultural y estructural, que
puede ser la respuesta caracteristica a diversas presiones de

indole psicoldgica, como la piedra de toque del conflicto que

29, La socializacién se entiende como el complejo total de procesos por-
' medio del que las personas se convierlen en miembros de la comunidad
societaria y mantiene su posicidn como tales, en este caso dentro de
un circulo social, en el que interactdan los factores orgdnicos, psi
colggicos y sociales en la motivacidn del aprendizaje. Talcott-Par-
sons. 0Ob. cit. p. 98
30. 1bid. p. 93.
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se da entre los valores culturalmente aceptados y las difi--
cultades socialmente estructurales para vivir de acuerdo con
dichos valores, donde se ejerce presidn y por lo cual se da-
hacia conductas diverqgentes, y por ende hacia la destruccién-

del sistema normativo.31

Para un mayor abundamiento, los circulos sociales a su-
vez se pueden dividir en estratos o capas sociales, Los es-
tratos sociales pueden ser rigidos, relativamente rigidos y-
no rigidos; dentro del primer grupo tenemos las castas. los-
estamentes en el segundo, y por Gltimo las clases sociales,-
mismas a Jas que se les considera no rigidas en virtud de --
que en este grupo no se cumple con funciones o fines comunes,

y existe l1a posibilidad de pasar de una capa a otra.

Desde el punto de vista del tijempo de su duracién, los-
circulos sociales pueden ser permanentes (vecinos de una po-

blacidn) y de corto plazo (veraneantes en un balneario).32

Los estratos sociales pueden asi definirse seqdn la teo
ria funcionalista, "como el proceso por el cual los indivi--
duos que forman parte de un grupo. son jerarquizados de - -

. . < . 33
acuerde a criterios de prestigio social".

31, E1 témino socioldgico para indicar desintegracidn social de los --
elementos de la estructura social, por disociacién de los objetivos
culturales y los procedimientos institucionales vara conseguirios,-
se le denomina "anomia", caos cultural o falta de norma.

Roberto K. Morton. “Teoria y Estructuras Sociales", en el funciona

Vismo. p. 239, -
32. - Luis Recaséns Siches. Ob. cit. pp. 447 y 448.
33. 0lga Gonzdlez France. “Sociologia". p. 59.
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De 1o anterior se desprende que la estratificacién so--
“cial en sus formas concretas son numerosas, no obstante la -
mayoria de ellas puede reducirse a tres: Econfmica, Politica

y Ocupacional.

Econémicamente, si la posicion de este tipo, en los - -
miembros de una sociedad es desigual, se dice que la socie--
dad estd econdmicamente estratificada; politicamente, si la-
posicidn dentre de los grupos sociales se encuentra jerdrqui
camente superpuesta con respecto a su autoridad, es decir, -
hay unos que mandan y otros que obedecen, se dice que el gru
po estd politicamente estratificado; y por dltimo estd el as
pecto ocupacional, donde es comin que los gue ocupan puestos
superjores se encuentren también en situacidn prominente en-
relacién a los demds. Los individuos que estdn en las capas
econdmicas superiores se encuentran asi generalmente en las-

principales capas politicas y ocupacionales.

Selznick ha comentado: "Algunos socidlogos prefieren -
restringir el término estratificacidn social a 1os niveles -
sociales semejantes divididos naturalmente, y en consecuen--
cia se refieren a grupos y sociedades estratificados y no es
tratificados. Sin embargo, la existencia de estratos separa
dos en las sociedades y comunidades modernas es algo que es-
td en duda, y el término estratificacidn social se estd uti-

lizando cada vez mds para referirse a todas las formas de de
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sigualdad sin que importe que la distribucidn de recompensas
y recursos es discreta o continua. En este sentido, casi to

dos 10s grupos estan estratificados".34

Sin embargo, hay quien no se ha atrevido a decir en don
de termina tal o cual status y donde comijenza el status inme
diato superijor, como una caracteristica que entrafian las so-
ciedades industrializadas, por 1o que se prefiere considerar
a los estratos sociales simplemente como categorias sociales

del pensamiento.35

Independienteménte de lo anterior, lo que si es palpa--
ble es que "...hay una categoria de personas que hacen las -

leyes para 1o0s otros.

La qstratificacién social de la justicia y la ley, por-
otra parte, es un hecho comprobado: a la cdrcel van los ham-
brientos, los incultos, los miserables, los que no tienen --
posibilidades de defensa, los que son rdpidamente aprehendi-
dos por la policia, 10s que no- tienen como comprar un juez ©

un po]icia".36

Ahora bien, por lo que toca al Defensor de Oficio, =~

tos sujetos — procesalmente hablando los presuntos responsa-

34, Leonard Broom y Philip Selznick. "“Socioloaia" p. 222.
35. ‘Helmut Schoeck. 0Ob. cit. pp. 282-283.
36. Lola Aniyar de Castro. 0b. cit. p. 106.
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bles, inculpados, procesados o sentenciados — que tienen nece
sidad de recurrir a los servicios de un Defensor de oficio, --
son los que se encuentran dentro de las capas sociales inferig
res, en virtud de que econdmicamente no tienen posibilidades -
para pagar un defen§or particular (o alguna otra persona que -
interviene en los procesos de criminalizacidn) para que lo ase
sore o0 defienda; por 1o que los inculpados desde las primeras-
etapas del procedimiento penal, incluyendo 1a averiguacifn pre
via, hasta la de amparo, deben de estar protegidos por un ju--
risperito, lo cual constituye una'necesidad adyacente a todo -

el aparato judicial.’

7. DERECHO AL ASESORAMIENTO LEGAL

En décadas recientes se han incrementado los esfuerzos -~
por alcanzar el cambio social por medio de 1a ley, tratdndose-
de ganar mayores derechos para los ciudadanos. Esta actividad
o accidn legal ha sido utilizada por el Estado, plasmando sus-
objetivos en los principios Lonstitucionales, todo ello en fa-
var de tal o cual clase social. Uno de estos derechos es el -
de 1a asistencia legal creado en su generalidad para las cla--
ses bajas. Esta actividad ha sido institucionalizada por el -
Gobierno en una Defensoria de Oficio, y ha sido ampliada por -
otros organismos formados por Universidades, Partidos Polityi--

cos, Organismos Centralizados o Asociaciones Civiles. En este
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sentido, los éxitos de la abogacia social es upa evidencia de-
que la ley puede utilizarse para ampliar derechos y desafiar -

las injusticias.

En consecuencia, desde el punto de vista Funcional Socio-
16gico dimana el que de-ordinario (no por fuerza invariablemen
te) normas y estructuras sociales persistentes realicen funcig
nes positivas que en ese momento no realizan en forma adecuada
otras normas y estructuras existentes, de manera que probable-
mente la organizacidn social cuestionada satisface en las pre-

sentes circunstancias funciones latentes fundamentales.

La funcidn estructural clave de la Jefatura pelitica estd
en organizar, centralizar y mantener en buenas condiciones de-
funcionamiento la fragmentacidn diseminada de su poder satisfa
ciendo las necesidades de diferentes elementos de la comunidad

mayor, que no se sienten satisfechos con estructuras sociales-

legalmente concebidas y culturalmente aprobadas. -~
El contexto estructural gira en base a la armazén legal.

Diche en términos mds generales, las deficiencias funcio-
nales de Ta estructura social generan otra estructura (que pue
de no ser oficial) para satisfacer necesidades existentes de -
manera algo mds eficaz. Se da asi una sociedad predominante--
mente impersonal donde la mdquina politica trata de 1lenar la-

importante "funcidén social de humanizar y personalizar toda --
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ctase de ayuda" a quienes la necesiten, como consejos legales-
y extralegales, arreglo de pequefios conflictos con la ley, - -
etc., es decir; todo el campo de crisis en que una persona ne-
cesita asistencia en sus mds diversos tipos, satisfacjendo de-
esta manera necesidades que la estructura social legal no sa--
tisface en forma adecuada ni de la misma manera, ni aplicada -
estrictamente. Se pueden da} asi diversos tipos de "necesida-
des" que pueden no ser adecuadamente cubiertas por estructuras

sociales tradicionales y culturalmente aprobadas.37

Tales necesidades pueden sacar asi de una demanda de ser-
vicios de Defensoria Legal, como un privilegio especial que na
ce dentro de la estructura de la socjedad. También la repre--
sentacidn legal adecuada es una necesidad virtual en un siste-
ma judicial. Es erréneo el hecho de que dependa el acusado --
del juez o del fiscal para proteger sus intereses, de ahi la -
necesidad igualmente vélida de contar con un adecuado sistema-

de asesoramiento legal a fondo.

Se descubren asi las funciones o papeles sociolégicos que
se desempefan y se percibe, sobre todo en los estratos bajos,-
una enorme présién psicoldgica que actiéa para "igualar la pun-
tuaci6én" encontrando un medio legal o0 no. Todo esto es 1o gque

constituiria el fondo estructural y derivadamente psicolégico-

37. Robert K. Merton. 0b. cit. p.p. 282-283
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para la "necesidad socialmente inducida", de encontrar un cami
no accesible de movilidad social, por la cultura, como servi--
cios que el aparato politico suministra vistos en el contexto-

social mas amp]io.38

Por 1o que toca a la fuancién o papel en si del abogadao, -
Broom y Selnick mencionan que; "La familjaridad con las reglas
y los procedimientos legales es 5610 una parte de i1a contribu-
cion del abogado. Puede también ayudar al acusado a que orga-
nice sus pensamientos, a que haga resaltar los hechos que qui-
2§ Te ayuden o fortalezcan su moral, en especial su capacidad-
para desistir la intimidacidon oficial, de ahi el valor de te--
ner la oportunidad de un abogado en los sistemas de justicia -

crimina]“.39

Dado que en México se aplica un sistema acusatorio segin-
algunos autores“o; y éste se caracteriza en los sistemas demo-
criticos porque los actos no residen en una sola persona, y --
que los actos de acusacidn recaen en un Organo del Estado (Mi-
nisterio Pidblico, Fiscal, etc.), los actos de defensa en el De
fensor, y los de decision en los Organos jurisdiccionales - -
(Juez, Magistfado. etc.}, la importancia de la defensa juega -

el mismo papel que las demds partes en las formalidades del --

38. 1bid. p. 182.

39. Leonard Broom y Phillip Selnick 0b. cit. p. 574.

40. Guiilermo Colin Sd@nchez. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”.
p. 77
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procedimiento basadas en disposiciones juridicas, e igualmente-
en una relacifn juridica procesal equilibrada que no coarte con
el acusado su derecho de defensa por carecer de defensor, gue--

dando su suerte al arbitrio de los restantes intervenientes.

E1 principio de igual proteccién se puede desprender de--
la fraccidn I del articulo 20 Constitucional que a su vez gene-
ra el principio de derecho al asesoramiento legal. Surgen asi-
ciertas interrogantes que se tratarin de responder conforme - -
avancemos en la presente tesis: fLas cldusulas abstractas de -
la Constitucidn determinan hasta que extremo se puede insistir-
en el principio del derecho al asescramiento? (ET1 derecho po--
dria significar sdélo que se debe permitir al acusadoe contar con
un abogado? ¢Se le debe de proveeﬁ de un defensor si &) no es-
td en condiciones de contratar el suye propic? ¢E1 derecho sé-
lo se aplica @ lo que sucede en el juicio, o también a 1o que -

. sucede en otras etapas procedimentales?.

Por 1o pronto y scciolégicamente hablando, no se pudo pa-
sar por alto el mencionar que dichas maneras funcicnales de ope
rar, a través en este caso de la defensoria legal, indudablemen
te ayudan - en esencia — a mantener los factores de choque --
con el poder en distenciéa, pero es asi mismo irrefutablie que -
tambjén puede constituir un atraso psicosocial pues Marton con-
tinda afirmando que "En algunos sistemas de teorfa e ideolegia-

politica, los productores de esos mecanismos de contro?! se 1ia-
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man 'concesiones’ o 'transacciones', e inhiben el proceso de un

cambio estructural bésicu".41

Por 1o que vemos asi que existe un Sistema de Contradiccip
nes sociales en el que se mantiene un tipo de "mascarada esta--
ble" por parte del sistema y de Jos que la detentan al cumplir-

se esta frase de Marx: "...de uno u otro modo, bien o mal, las-

necesidades son saﬁsfechas..."42

41. Robert K. Merton. Ob. cit. p. 206

42. Carios Marx. "Miseria de la Filosoffa". p. 18.
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La rnstitucién de la defensa tiene numeroscs y muy varia--
dos antecedentes, de ahi que se puede afirmar que existe la de-
fensa desde que existe la humanidad considerada ya como tal, a-
manera de impulso propio, o por el auxilio de terceras personas.
En tales condiciones, en el presente capitulo buscaremos si en-
la antigiiedad -existian documentos que se refieran a la defensa-

como un derecho en el procedimiento penal.

A,- GRECIA. En la Grecia antigua no existia como profe---
sién la abogacia, sino més bien se puede decir que se practica-
ba 1a funci6n "abogadil", en ia que un sujeto hacia 1o que en -
nuestros dias conaocemos conmo Defensor de Oficio. Por otro lado
entre los hebreos no existfa tal profesi6n, pero habia defenso-
res caritativos que asumian sin ningin interés pecuniario la de
fensa de aquellos que no podian ejercerla por si mismos. En --
Caldea, Babilonia, Persia y Egipto, los sabios hablaban ante el

pueblo congregado patrocinando su's causas.43

En el presente estudio nos avocamos a Grecia en primer tér
mino porque se ha dicho que en este lugar es donde la abogacia-
empieza a tomar carécter de profesidn, de ahi que segdn paia- -
bras del Doctor Sergio Garcia Ramfirez: "Se permitfa que el ora-
dor asistiese al litigante ante el Aeredpago. EI1 logdégrafo, --

a4

primero, elaboraba el informe". Esto inicialmente 1o hacian-

43.- Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo
44.- Sergio Garcia Ramirez. "Derecho Pr
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sin percibir aquéllos ninguna retribucién, aidn cuando dichas agc
tuaciones a veces les servian para ocupar puestos piblicos, y -
posteriormente ya empezaren a cobrar por sus servicios, de ahi-
que este autor continde diciendo que después fue costumbre ha--

cerse representar por terceros.

Por otra parte Guillermo Colin S&nchez establece que: "En-
el derecho griego, aunque en forma incipiente, hubo nocidn de -
1a defensa; se permitié al acusado, durante el juicio, defender

se por si mismo o por un ter'cero._"45

Abundando al respecto, en Atenas, el acusado comparecfa an
te el Tribunal acompanado de sus testigos y de sus defensores;-
asi, el flagrante delito, y hasta la confesi6n de los acusados,
no justificaban una sentencia si ne habja existido una libre dg
fensa. Las sentencias pronunciadas sin elia, ailin por delitos -

irrefragables, pasaban por actos de violencia y no de justicia.

Requiere aceptar que en el Derecho Griego, la institucidn-
de la defensa se estatuye como una garantia procesal, en razdn-

de ser imprescindible en el proceso.

B.- ROMA.- En el caso del pueblo romano, es de precisarse-
la influencia que tuvo Grecia en la cuna de la organizacién po-
1itica y por ende en la aceptacibén universal de los conceptos -

romanos, asi, cuando l1a cultura griega comenzd a influir en la-

45. Guillermo Colin Sdnchez. 0b. cit. p. 65
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cultura romana en tiempo del derecho primitivo romano, la aboga
cia no estaba constituida com6 una profesidn, de ahi que Tos --
acuysados tenian que ser defendidos por otra persona, quien lle-
vaba la voz de la defensa (asesor). £n el colegio de los Ponif
fices en Roma, se-designaba anualmente a un sacerdote para res-
ponder a los plebeyos que demandaban a la reparacidn del dafio -
de un derecho ante el Magistrado; el sacerdote tenia que tener-
cuidado de no revelar los secretos de la doctrina juridica para
el Patriciado. Esta era una arma politica que garantizaba su--
premacia, de manera que la defensa ya no fue sdlo de los ciuda-
danos libres sino de todas las personas que en aquéllos dias ~--

eran consideradas como un mero objeto.46

De esta manera, se va haciendo extensible para los plebe--
yos preparar su propia defensa, o en su defecto nombraban a - -
otra persona l1lamada "Pretor" para que jos defendiera frente a -
las autoridades romanas, ¢ bien, el Pretor les nombraba uno. -
Este derecho se extendid con el paso del tiempo a Tos extranje-

ros, cuando se les hubiesen violado sus derechos.

Con el procedimiento formulario aparecié la institucién -
del patronato, el patrono estaba cbligado a defender en juicio-
al procesado y éste podia elegirlo libre y voluntariamente {los

patronos o casidicus, eran grandes oradores asesorados por peri

46.- Juan José Gonzdlez Bustamante. "Principios de Derecho Pro-
cesal Mexicano". p. 86.
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tos en Jurisprudencia 1lamados "advocatus", a los cuales se les

consideraba como profesionistas especia1es.47

En la época del principado los procesos penales perdieron-
su interés politico y elocuencia forense, sin embargo, l1a ley y
la costumbre hicieron que tanto la acusacién como la defensa re
cobraran su interés forense. Pero }a importancia que fue adqui
riendo el derecho y la complejidad de sus instituciones hizo ne
cesaria la formacidn de técnicos que fuesen a su vez grandes --
oradores y Jjurisconsultos, 1o que_ _ocasiond que: "En el curso --
del tiempo los patronus y los advocati se unificaron en una so-

Ta figura".48

"En el Yibro I, Titulo III del Digesto se encuentra un ca-
pitulo titulado De procuratoribus y defensoribus, que se ocupa-

de reglamentar las funciones de los defensures".49

En la é&poca de la Repiblica la defensa en el procedimiento
penal, adquirié un desarrollo desmesurado, alternando de mala -
manera la naturaleza de esta Institucién, ya que en un princi--
pio era un s6lo procurador por cada inculpado, sin embargo, en-
esta etapa se 1legd a hacer costumbre que intervinieran varios-
procuradores en defensa de un sdélo inculpado, siendo frecuente-
que hasta se presentasen cuatro, y de los afios 700 al 54 A.C.,-

aumentd a seis y mds tarde a doce procuradores. En esta etapa-

47.- Juan José Gonzdlez Bustamante. Ob, cit. p. 87
48.- Sergio Garcia Ramirez. QOb. cit. p. 271.
49.- Juan José Gonzdlez Bustamante. Loc. cit. p. 87
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es cuando se comienza a regularizar en ciertas normas la activi

dad de los defensores, asf como el hecho de otorgarles nombres.

C.- ESPANA, En el antiguo Derecho Penal Espafiol, el proce
dimiento penal no alcanzé un cardcter propiamente institucional;
sin embargo, en algunos ordenamientos juridicoes, entre los que-
destaca E]1 Fuero Juzgo, se dictaron disposiciones de tipo proce
sal muy importantes, entre las que figura la defensa. De ahf -
que tanto en el Fuero Juzgo como en la Novisima Recopilacidn y-
otros cuerpos legales sefialaron que el procesado deberia de es-

tar aislado por un defensor.50

Concretizando al respecto, seglin el decir de Gonzdlez Bus-
tamante, "Las leyes espafiolas se ocuparon, preferentemente, de-
proveer gque el inculpado tuviera defensor para que estuviese --
presente en todos los actos del proceso. En el Fuero Juzgo y -
en la Nueva Recopilacidn (Ley I1I, Tit. 23, 1ib 5), se faculta-
ba a los jueces para apremiar a los profesores de Derecho y abg
gados del Foro, a fin de que destinasen parte de sus horas de -
trabajo diario, en defensa de los pobres y desvalidos, y la Ley
de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septiembre de 1882, dispone
que los abogados a quienes correspondia la defensa de pobres, -
no podré&n excusarse de ella, sin un motivo persenal y Justo que

clasificaran, segilin su prudente arbitrio, los Decanos de los Co

50.- Guillermo Colin S&nchez. Qb. cit. p. 30
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legios donde los hubiese o, en su defecto, el Juez o tribunal -
en que hubieren de desempefiar su cometido. Las organizaciones-
Yy colegios de abogados, tenfan la obligacidén de seiialar, perid-
dicamente, a algunos de sus miembros para que se ocupasen de la
asistencia gratuita de los menesteroses. Desde entonces se les
11amé defensores de pobres y se reconocid el beneficio de pobre

za, sefialdndose el procedimiento para obtener]o."51

No debemos perder de vista dos aspectos importantes en el-
derecho penal espafiol; el primero consiste en ta defensa reali-
zada por otra persona, y el segundo, que se establecié la obli-
gacidén de la defensa gratuyita al acusado carente de defensor --
particular, lo que se tradujo en la Defensorfa de Oficio. Des-
tacamos la importancia de estos hechos, dado que no hay que ol-
vidar que en México se aplicaron tas Leyes Espafiolas, puesto --
que estuvieron vigentes durante la época del Virreynato, ain --

después de consumada la Independencia.

D.- FRANCIA, En el afio de 1670, con Ta Ordenanza Criminal
de Luis X1V, los jueces disfrutaban del arbitrio judicial ilimi
~tade, ya que ellos eran los que establecian Tos fundamentos por
Tos cuales se iba a 1levar el procedimiento; el acusado era sen
tenciado en secreto sin ser ofdo en sy defensa, utilizendo el -

. R ‘< z
tormento como sistema de 1nt1m1dac1on.5

51.- Juan José Gonzdlez Bustamante. Ob. Cit. p. 87-88

52.- Guillermo Colin S&nchez. 0b. Cit. p. 19.
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En esta época ya se encontraba reglamentada 1a Defensorfia-
de Oficio, como una actividad encaminada a dar asistencia gra--
tuita a aquéllas personas que no tuvieran los medips econémicos
suficientes para contratar un defensor particular, existié el -
procurader de la Defensa, como existidé el Fiscal, pero su actua
cidén pasaba inadvertida, debido a que el Juez en el proceso te-
nia el predominio, de ahi que el defensor estaba por demds y --
era el propio tribunal quien asumia la defensa cuando aparecfa-

que el inculpado era inocente.

Cabe hacer 1a aclaracidn que el sistema adoptado en la Qr-
depanza Criminal de Luis XIV corresponde al procedimiento inqui
sitivo, el cual tuvo sus orfgenes "en el Derecho Romano, en la-
época de Diocleciano, propagdndose por los emperadores de Orien-
te en toda Europa, alcanzando su institucionalidad en el siglo-
XII, bajo Tos auspicios de Bonifacio VIII y en Francia en 1670~

por Luis XIV."53

En la época de la Revolucion francesa, se suprime la aboga
cia {1790), pero después de esa fecha, se dispuso que las par--
tes podfan defenderse por si mismas o bien utilizando los servi
cios de Defensores de Oficio. Napoledn fue quien restablecid -
la abogacfa. E1 Cédigo de 1808 admitié Ta defensa y 1a hizo --
obligatoria tratdndose de crimenes sancionados con pena afticti

< . . 5
va, después de la mise en accusation. 4

3. Ibid. p. 74.
54. Juan José Gonzdlez Bustamante, Qb. Cit. p. 89
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E1 principio de la defensa obligatoria y de que el acusado
debe de disfrutar de toda clasé de libertades para prepararla,-
tuvo sus origenes en la Asamblea (Constituyente de Francia, al -
expedirse las leyes que regulaban el procedimiento penal, el 29
de septiembre de 1871. Tal principio consiste en que el acusa-
do, desde el interrogatorio tiene derecho a nombrar defensor y-
en caso de no hacerlo e1 Juez debfa nombrarle uno, bajo la pena

de nulidad de todo 1lo actuado.55

Las anteriores ideas fueron piasmadas en la Declaracidn de
Derechos del Hombre y del Ciudadano, asi tenemos que se consa--
gra entre otras cosas la libertad ilimitada en la expresidn de-
la defensa y se impone la obligacifn al Juez de designarle un -
Defensor al acusado, en caso de que no lo nombrase é&ste; el in-
culpado tenia el derecho de nombrar Defensor desde el momento -
de ser detenido, el Defensor tenia derecho de estar presente en
todos los actos procesales, incluso se e debia de hacer de su-
conocimiento de todas las actuaciones a partir del inicio del -
procedimiento, asimisme los Profesores de Derecho y Abogados te
nian la obligaci6én de dedicar parte de Jas horas de su trabajo-

a la atencidn de la defensa de los pobres.

E.- MEXICO., Dentro de los antecedentes hist6ricos de Méxi-

co, procede remontarnos a l1a aorganizacidn politica de los prime

55.- Sergil6 Garcfia Ramirez. Ob. cit. p. 271
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ros pobladores. E1 hombre aqui en Méxice se va desarrollando y
al transcurso del tiempo se van empezando a formar grandes gru-
pos organizados, asi como da inicio al florecimiento de diver--

sas culturas.

En el caso de 1ostztecas que se establecieron en el Valle
de México en e} sigio XII, dirigides por Huitzilopochtli, se su
pone que en el afic de 1532, construyeron Ja Ciudad de Tenochti-
t1dn, cuyo régimen era de cardcter mondrquico. El monarca era-
la mdxima autoridad judicial y delegaba sus funciones a un Ma--
gistrado Supremo, el cual estaba dotado de competencia para co-

nocer de todas las apelaciones en materia criminal.

El Derecho Penal Azteca, era muy sangriento, toda vez gque-
Ta pena de muerte era.la sancidn que generalmente se imponfa --
{muerte en hoguera, el ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento,
azotamiento, degoliamiento, empalamiento, etc.), adn cuando tam
hién se aplicaban otros tipos de penas, tales como la caida en-
esclavitud, 1a mutilacién, el destierro definitivo o temporal,-

etc.

El procedimiento penal era oral y el protocolo era median-
te jeroglificos y es posibie que los “"Tepantlatoani' que inter-
venfan correspondia grosso modo al actual abogado, en los jui--
cios donde los delitos eran mds graves tenfan menos facultades-

: , . .5
para la defensa, en virtud de gue los procesos eran mds sumarios. 6

56.- Guillerme Floris Margadant. "Introduccién a la Historia --
del Derecho Mexicano". p.p. 24-25
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La palabra "Tepantlatoani" procede de Tlatoani, término nd

huatl que significa orador, uno que habla en favor de a1guien.57

Sin embargo, no existe uniformidad en cuanto si existian
los abogados o no, ya que algunos afirman que si, y otros sos--

tienen Jo contrario.

Aquellos que lo niegan, se basan en 72 circunstancia de -

que no existja la defensa por parte de terceras personas, ya --

t

que el acusado podia defenderse por si mismo, en virtud de la
sencillez de la vida juridica y la escasez de leyes, asi como -
1a simplificacidn del mecanismo judicial, ya que el derecho era

adorabie para todos.

Para Sahagtn, quien es uno de los gque apoyan que si exis--
tian los defensores, se bhasa en gque las partes podian estar re-
presentadas por los Procuradores, conforme el CSdigo Maritense,
en el que se establecia que el "Tepantlato {In Tepantlato, Te--
palehuiani), era quien hablaba en favor de alguien - es el ayu-
dador —, el "Tetlananquiliani" era quien hacfa callar a quien -

defendia, el “Tlahcihuitia era quien a]egaba.58

En Texcoco también habfa tres Salas, 71a Primera llevaba -
asuntos Civiles, Ta Segunda los Penales y la Tercera los de ca-

ricter Militar.

57.~ COLER. "E1 Derecho de los Aztecas". Revista de Derecho No-
tarial.- Diciembre 1959 No. 9. VoT. III. p. 86

58.- Agustin Alfredo L6pez. "La Constitucidn Real de México Je-
nochtitlan". p. 107.
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En la época de los Aztecas no existia una legislacifn so--
bre la defensa, ya que la vida jurfdica era simple y accesible-

para todos.

Los Mayas se establecieron en Chichen Itz& en el afio de -
1200 A. de C. Dentro del Derecho Maya, en su aspecto penal era
muy severo y no habfa apelacidn, los jueces locales {batab), -~
eran quienes decidfan en definitiva y se afirma que en Tas au--
diencias destacaban Jos abagados. De &€stos (los mayas) no se -
tiene noticia de que haya habide una legislacifn sobre la defeﬂ

sa.

Con la conquista de los espafioles sobre los Aztecas, los -
cuales se encontraban al frente de Herndn Cortéfs, quien habfa -
estudiado la carrera de abogado y sin embargo Te tenfa furor a~
los abagados, 1legando al grado de pedir a Carlos YV, que no man
dara abogados a 1a Nueva Espafia, ya que éstas entorpecfan tanto
sus funciones como las relativas a Ja educacién y evangeliza- -
ci6n de los indios, y por ende la administracibén de justicia, -

ya que ésta serfa tardfa.

Al teper ciertos conocimientos sobre derecho, Herndn Cor--
tés estab]eciﬁ en el Estado de Veracruz el primer Municipio y -
Ayuntamiento, y asimismo las imposiciones que regirfan después-
de Ya conquista como un sistema juridico, ya que las anteriores

habian sido desplazadas en su totalidad.

La condicifn humana y jurfdica de los indios, fue bajando-

poco a poco, hasta convertirlos en esclavos, llegando incluso a
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considerarlos como animales de carga.

A1 1legar los misioneros a la Nueva Espafa, contemplaban -
las condiciones en que eran tratados los indios, entre estos mi
sioneros se encontraba Fray Bartolomé de las Casas, al cual se-
le considerd como el defensor de los indios de la Nueva Espaia,
y es a éste a quien se Te podrd considerar como una figura de -

defensor de pobres a cambio de nada.

Como se decfa, con 1a conquista de México por los espafio--
les, su régimen juridico de éstos-pasd a reglamentar la vida ju
ridica de México, empezando con 1a Constitucién de Cadiz, en la
cual se reglamentaban, que ninguno podia ser juzgado sin antes-

ser oido en su defensa.

En la época del Virreynato, con Don Antonio de Mendoza, -
como primer Virrey de la Nueva Espafia, se dieron referencias en
cuanto a las atenciones procesales hacia los pobres; el sistema
sobre 1a defensa judicial era muy amplio y el Defensor seria --
nombrado de acuerdo con el presidente y el ofidor de la Audien--
cia y les debian estos abogados lealtad a las personas pobres,-

as{ como el cumplimiento de sus obligaciones.

Aqui también aparece la figura del Procurador, y era quien
administraba la justicia en un pleito ajeno por mandato de su -

duefio, el cual era reo.

Este sistema de Ta institucidn del abegado, permanecid des

de el siglo XVI al XVIII y no obstante de existir dificultades-
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econémicas se les retribufa a los abogados por los servicies -
prestados a los pobres, y tenfan que defenderlos gratuitamente,
ya que les pagaba la propia Audiencia; se habla también que ha-
bfa abogados de turno, gue en ocasiones eran nombrados como De-

fensores.

En la época de la Colonia, el Derecho Procesal era espaifol,
como son las Siete Partidas y el Fuero Juzgo, en la primera im-
peraba un sistema de enjuiciamiento inquisitorio; el acusado no
tenfa ninguna garantia, los indios cuando eran acusados de algo,
se encontraban en un total estado.de indefensidn en el momento-
de defender sus intereses y derechos frente a los espafoles, =--
por el hecho de tener una posicién inferior y ser objeto de to-
da clase de abusos, aunque sin embargo, Ta C&dula Real de 1554-
para la Nueva Espafia, disponfa que los indios gozarian de toda-
clase de medidas jurfdicas, debido a que se establecfa que ha--
brfa un fiscal y un defensor.

En las Siete Partidas, se estableci6 que en los pleitos de

gente pobre, se tenfa que encargar su defensa a les abogados.59

En el Fuero Juzgo, se establecié la institucibn de la de--

fensa de los pobres a cargo de los propios abogados conseje- -

Y'I)S.59

§9.- Agustin Bermudez Aznar. "Anuario de Derecho Espafiol". p. -
1045. ’
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Con tas leyes de Estilo, se apelaba a los sentimientos ai-
truistas y religiosos de los abogados, para que ayudasen a 10S~-
pobres; el Juez tenfa la obligacidn de dar un abogado a 12 par-

te pobre, y cuya pobreza era extrema y no se les cobraba nada.

Al consumarse la Independencia en el afio de 1836, se dan -
Jas Leyes Constitucionales, en las cuaTés s6lo se establecia --
que Tos Titigantes tenfan derecho a terminar en cualquier tiem-
po Jos pleitos civiles o criminales por medio de una sentencia-
dictada por el Juez, la cual serfa ejecutada conforme a Yas le-
yes.60 E1 proceso penal en esta etapa de nuestra historia era-
un sistema ingquisitorio, en el cual no se tenfa ninguna garan--
tia y eran condenadas las personas en secreto, sin haberse ofdo

en su defensa.

Continuando con nuestra histeria, tenemos que la Constitu~-
cidn Poliftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,'es ta --
Primera, en la cual dentro de su T{tulo Primero, consagra los -

perechos del Hombre y en su artfculo 20 fraccidn V, establece:

Art. 20.- "En todo juicio del orden criminal el acusado --

tendrd las siguientes garantias:

V.- Que se le oiga en defensa por s{ o por persona de su -
confianza o ambas segin su voluntad, en caso de no tener quien-
1o defienda, se le presentard una lista de defensores de oficio,

para que elija €1 que ¢ los que Te ccnvenga“.(’l

60.- Guillermo Colin Sdnchez. Ob., ¢it. p. 45,
61.- Sergio Garcia Ramfirez. Ob. cit. p. 274.
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De este modo, tenemos que en esta Constitucidén, ya se con-
templaba €1 derecho a la defensa que tiene todo ser humano inde

pendientemente de su posicidén social.

E1 Cédigo Penal del 7 de diciembre de 1871, de ia misma ma

nera consagrd los principios anteriormente expuestos.

Por otra parte, el Cédigo de Procedimientes Penales de - -
1880, disponfa gue los Defensores podian promover sin la necesi
dad de la presencia de sus defensos, las diligencias que creye-
en convenientes, pero en el ejercicio de su encargo no contra-

riardn a las instrucciones de aquéllos.

Asi, el Defensor podfa modificar libremente sus conclusio-
nes, ante el jurado, como también el utilizar todos los estable

cidos por la Ley.

E1 C6digo de Procedimientos Penales de 1894, estabiecfa -
que los Defensores podian promover todas las diligencias o in--
tentar todos los recursos legales que creyeran convenientes, ex
cepto en los casos de que en autos constara la voluntad del pro
cesado de que no se practicaran las primeras o de que no se in-
tentaran los segundos, teniendo por voluntad la conformidad ex-
presa de la sentencia 0 autos contra los que se pudiera inten--
tarse el recurso, asimismo, pudiera libremente desistirse de --
las diligencias que hubiere solicitado o de los recursos que hu
biere intentado, excepto en los c¢asos de que personalmente se -

hubiera hecho la promocidn o ‘intentado el recurso, pues enton--
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ces el desistimiento del Defensor no surtirfa ningdn efecto.

En 1a Constitucidén de 1917 se reforma el articulo 20, ya -
que. cambia de fraccifn, puesfo que en la anterior Constitucién-
era la fraccidn Vv y pasa a ser la fraccidn IX, ademds de ser --

adicionada.

Articulo 20.- "En todo juicioc del orden criminal, tendrd -

el acusado las siguientes garantfas:

IX.- Se le oird en defensa por si o por persocna de su con-
fianza o por ambos, segln su voluntad. En caso de no tener - -
quien 1o defienda, sé le presentard 1ista de los defensores de-
oficio para que elija el que, o los que le convengan. S5i el --
acusado no quiere nombrar defensores, después de ser requerido-
para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el juez le
nombrard uno de oficio. E} acusado podrd nombrar defensor des-
de el momento en due sea aprehendido, y tendrd derecho a que és
te se halle presente en todos los actos del juicio; pero tendrd

obligacibén de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite”,

E1 9 de Febrero de 1922, se promulga la Ley de Defensoria-
de Oficio Federal, con su respectivo reglamento, esta Ley cons-

ta de 15 articulos y 7 articulos transitorios,

En e} afno de 1940 se cred el Reglamento de la Defensoria -
de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial el 29 de junio del citado afo, -

el cual constaba de 38 articulos, divididos en siete capitulos,
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pero por Decreto de 18 de Naviembre de 1987 fue abrogado, que--

dando idnicamente como antecedente.

- Es hasta el 9 de Diciembre de 1987 cuando se publica en el
Diario Oficial de la Federacidn la Ley de 1a Defensoria de Ofi-

cio del Fuerc Comin en el Distrito Federal.

Esta Ley consta de 38 articulos y 4 articulos transitorios.
Asimismo, se compone de seis capfitulos; en el Capitulg Primero,
se establecen los objetos del ordenamiento que primordialmente-
busca regular la institucién de la Defensorfa de Oficio del Fue
ro Comin en el Distrito Federal para proporcionar obligatoria y
gratuitamente los servicios de asesorfa, patrocinio o defensa -
en materia penal, civil, familjar y del arrendamiento inmobilia

rio.

En el mismo capitulo se dispone que en los asuntos del or-
den penal, la defensa serd proporcionada al acusado de acuerdo-
con lo que sefiala el articule 21, fraccidén 1X de Ja Constitu- -
cién General de la Repiblica, en tanto que en las otras mate- -
rias el servicio serd proporcionado en los casos en que, en ba-
se a un estudio socioecondmico que se practique para el efecto,
el Departamento del Distrite Federal determine que el solicitan
te carece de los recursos econémicos necesarios para retribuir-
un defensor particular, con excepcidn de 1o establecido por el-
articulo 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dis--
trito Federal, en cuyo caso el Defensor de Oficio es obligato--

rio.
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La organizacién de Ta Defensorf{a de Oficio se trata en el-
capitulo siguiente y dentro de la regulacidn que se propone, --
destaca el que todo aspirante a Defensor de Oficio para ser de-
signado, requerird el aprobar un examen de oposicién que verse-
sobre las materias objeto de la Defensoria, a efecto de garanti
zar la indispensable preparacidn tedrica y préctica que deben -

tener estos servidores pilblicos.

En el capftulo Tercero, se indican Tos requisitos para ser
Defensor de Oficio, se desarrollan pormenorizadamente las obli-
gaciones de éstos y se establecen sus &reas de adscripcidn que-
serdn de Averiguaciones Previas y Juzgados Caiificadores, Juzga
dos de Paz en Materia Penal, y Juzgados de Primera Instancia en
la misma materia, Salas Penales del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal, Juzgados Civiles, Familiares y de - -
Arrendamiento Inmobiliario y se detallan las funciones especifi
cas que tendrdn los Defensores de Oficio en atencidon a la natu-
raleza de cada una de esas dreas de adscripcién. Asimismo, en-
e¥ mismo Capitule Tercero, se establecen Tas bases para la capa
citacidn permanente de los Defensores de Oficio con la finali--
dad de mejorar el nivel de preparacidén y capacidad para la pres

tacién de) servicio de 1a institucidn.

E1 Capftulo Cuarto dispone la obligacidn para los Defenso-
res de Oficio }levar un Libro de Registro donde se asienten las

caracteristicas de las principales gestiones y promociones que-
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se hagan por parte de aquellos para la debida defensa de los in
tereses de los representantes a efecto de propiciar 1a imparti-

cién de justicia pronta y expedita.

Finalmente, en los Capitulos Quinto y Sexto se regulan los
casos en que los Defensores de Oficio podrdn excusarse de inter
venir en los asuntos que se les encomienden asi como diversos -
supuestos de responsabilidad en que aquéilos incurrirdn por el-
indebido desempefio de sus funciones con sujeci6n a las disposi-
ciones de la Ley Federal de Responsabilidades de 1os Servicios-

Piblicos.



CAPITULO ITI
CONCEPTOS  GENERALES

EL DEFENSOR

1.
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Naturaleza Juridica del Defensor

a), Como parte en el procedimiento

b). Como Representante

c). Como Auxiliar de la Administracién de Justicia
d). Sui Generis

Concepto del Defensor

Funciones del Defensor

Fundamento Constitucional del Defensor

Obligacién de estar asistido por un Defensor en el Procedimiento
Penal Mexicano

Necesidad del Defensor en materia penal

Nimero de Defensores

Incompatibilidad de la Defensa

PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

a). La preparacidn de la accifn procesal o Averiguacidn Previa

b). La preparacién del proceso o Plazo Constitucional

c}. La instruccidn o proceso mismo

EL PROCEDIMIENTO PENAL FEDERAL

EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL FUERO COMUN
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1.- NATURALEZA JURIDICA

Antes de iniciar el estudio de este tema, es necesario pre
cisar que existe defensa material, la actuada por el propio acy
sado y la defensa formal, l1a defensa técnica en el proceso pe--
nal, actuada por el defensor. Con la aclaracifn antes expuesta
al hablar nosotros de la naturaleza jurfdica del defensor, refi
riéndonos precisamenté al defensor profesional {defensa formal);
se ha discutido, si el defensor es considerado como parte del -
procedimiento, si es un representante del procesado, un apodera
do de éste, es auxiliar de la administracién de justicia, tiene
caracteristicas especiales éo cudl es su verdadera naturaleza -
jurfidica?, para tener una visién y contestar a la pregunta for-

mulada transcribiremos lo siquiente:

A).- Como parte del procedimiento. En lo relativo a consi
derar que el defensor es parte en el proceso, existen criterios
opuestos; algunos concluyen que si lo- es; otros, no conciben es
te criterio. Asf encontramos que: Francisco Carnelutti expone:
"E1 Ministerid Piblico es una parte (refiriéndose al proceso pe
nal), el defensor no. Es bien cierto que también el defensor -
tiene el oficio de reforzar o integrar la accidn de l1a parte, -

" pero no por esto le corresponde una posicidn andloga a la parte,

s . 62
ni siquiera como parte accesoria..."

62.- Fransesco Carnelutti "Derecho y Proceso”, Ediciones Juridj
cas Europa América, Buenos Aires, pp. 119-120.
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Por otro lado José Herndndez Acero al referirse al Defen--
sor como Parte en el proceso, afirma: "Nosotros si admitimos --
tal cardcter, descartindose desde luego, rotundamente la idea -
de considerarlio como un representante del procesado, ya que Su-
posicidn en el proceso, no es la de un mero mandatario, pues =--
puede llegar a tener atribuciones autdnomas e independientes de
la voluntad del procesado puede ser totalmente irrelevante para

los fines procesa'les..."63

De acuerdo a nuestro punto de vista y experiencia, nos in-
clinamos por la opini6n de Francisco Carnelutti, toda vez que -
desde el punto de vista de la naturaleza juridica y de los fi--
nes esenciales del proceso penal mexicano, Se requiere de deter
minados -sujetos y de entre éstos, por lo menos dos partes, Mi--
nisterio Piblico y acusado. En tales condiciones, desde el pun
to de vista materiai, parte es quien deduzca un interés propio,
posicién que encaja perfectamente en el acusade, mas no en el -
Defensor, y por lo que hace al concepto de parte desde el punto
de vista formal parte 1o son lnicamente el Ministerio Piblico ¥y
el acusado, si tomamos en cuenta que si en materia penal existe
un conflicto de intereses que es necesario dilucidar para lle--
gar a la actualizacién de Ia Justicia. El Estado, por deber --
que la misma Ley le ha impuesto estd interesady en la tutela ju

ridica (misma que también abarca al "acusado™), requerird de ma

63.- José Hernéndez Acero. Concepto de Parte. Revista Crimina--
lia, Ao XXX ndmero 8, p. 471,
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nera indispensable para el cumplimiento de tales fines, la ins-
tauracidn del proceso, para que mediante éste, pueda dictarse -
1a resolucidn correspondiente a la situacién juridica planeada-
por el Ministerio Pdblico, funcionario que desde el punto de --
vista formal, participe al igual que el acusado", Gnicamente --
fundamenta su actuacidn de acuerdo a los lineamientos marcadas-
por la ley procesal... Si el Ministerio Piblico por un acto de
delegacidn del Estado 1leva a cabo la pretensién punitiva a tra
vés de los actos de acusacidon, deducird derechos y cumplird - -
obligaciones, originando que el autor del delite, por'sf mismo-
0 a través de su Defensor, tenga correlativos derechos y obliga
ciones frente al Ministerio Piblico y al Juez. En esas condi--
ciones el Ministerio Pidblico y el sujeto activo del hecho ilici

to tienen el cardcter de "partes".64

Como consecuencia de lo anterior, el Defensor tiene dere--
chos y deberes que cumplir dentro del proceso, de acuerdo 2 los
lineamientos que le marca la Ley, pero su deber es ocuparse en-
forma directa y exclusiva de los intereses del inculpado, es de

cir, de atender a la obtencién de la sentencia mds favorable.

B).- Como Representante.- Desde luego, es imposible admi-
tir que el Defensor sea solamente un representante del imputado,

por no reunir los elementos caracteristicos de un simple repre-

64.- Guillermo Colin Sdnchez. Op. cit. p.p. 84 y 85
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sentante, en otras palabras, no es posible situarlo dentro de -
la institucién del mandato civil, porque ejerce sus funciones -
por disposicién de la Ley y por voluntad del mandante (procesa-
do), o sea que la voluntad del Defensor no se rige totalmente -
par la voluntad del procesado; gaza de libertad para el ejerci-~
cio de sus funciones, sin que sea necesario la consulta previa-

de su defenso,

Si Yo consideramos como un simple representante, s§lo po--
drfa realizar laos actos que le autorizara su representado, pero
vemos que no es asy, por eso descartamos esta posicién. En el-
mismo caso estd el considerarlo como apoderado del imputado, --
pues sabemos que los apoderades s6io pueden actuar hasta los 11
mites del poder que se les otorga, y siempre 1o hardn a nombre-
de su poderdante, sin rebasar las indicaciones de aguéllos, en-
tal razfn no es admisible esta posicidn. Por lo que respecta a
que es un asesor del procesado, en la misma forma no podemos ad
mitir dicha opinién, ya que el defensor tiene obligaciones y de
rechos que cumplir dentro del proceso penal, y si sdle fuera un
mero asesor se desvirtuaria sy esencia, como asi Jo ha expresa-
do el maestro Guillerme Colin Sdnchez al manifestar que: "La na
turaleza propia de Ja institucidn, se encarga de demostrar que-
sus actividades no se circunscriben a la simple consulta previa
con su defensa, sinoc a la realizacidn de un conjunto de activi-

dades que no sélo se refieren a aquél, sino también, al Juez y-
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al Ministerio Pablica”.5®

C).- Como auxiliar de la Administracién de Justicia. Por
1o que respecta a si el Defensor es sdlo un auxiliar de la ad
ministracidn de justicia, esto tampoco podemos admitirlo, so-
bre todo observando las consideraciones que nos hace el profe
sor Gonzilez BuStamante, cuando nos dice: "Estarfa obligado-
a romper con el secreto profesional y a comunicar a los jue--
ces, todos los informes confidenciales que hubieran recibido-

del inculpado".66

E1 criterio antes citado 1o sostiene también Colin San--
chez, no obstante manifiesta que: "Desde el punto de vista ge
neral, si la asistencia juridica del defensor consiste en la-
aportacién de pruebas y en Ta interposicidn de los recursos -
procedentes, es un auxiliar de la administracién de justi- -
cia".67 Como podemos observar, tal afirmacidn para nuestro -
punto de vista tampoco es correcta, toda vez que el hecho de
que el Defensor interponga los recursos y ofrezca las pruebas
que considere pertinentes para l1a mejor defensa de su clien-=
te, ello no quiere decir que esté auxiliando a la administra-
cién de justicia, puesto que tales actividades son obligacio-

nes y deberes del Defensor, incluso el hecho de que el Defen-

65. 1Ibid. p. 190.
66. Juan José Gonzdlez Bustamante. Op. cit. p. 91.
67. Guillermo Colin Sdnchez. Op. cit, p. 190.

56
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sor no aportara pruebas y no interpusiera los recursos, no es-
taria en contra de la administracidn de justicia, ya que basta
recordar que en tratdndose de recursos, los puede hacer valer-
el propio inculpado, asi como ofrecer pruebas a su favor, o en
su defecto to puede hacer el Juez de la Causa (allegarse prue-
bas), de acuerdo a la facultad que le concede el articulo 314-
del CG6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
que en lo conducente a la letra dice: "En el auto de formal --
prisién se ordenard poner el proceso 2 Ja vista de las partes-
para que propongan, dentro de los quince dias contados desde -
el dia siguiente a la notificacién de dicho auto, las pruebas-
que estimen pertinentes, las cuales se desahogardn en los - -
treinta dias posteriores", término dentro del cual se practica
rdn igualmente, todas aquéllas que el Juez estime necesarias -
para el esclarecimiento de la verdad y las diligencias relati~
vas", Asimismo, para apoyarse en la anterior determinacién te
nemos el articulo 37 de) mismo Ordenamiento Legal que estable-
ce: "lLos jueces y tribunales, en todo 1o que 1a ley no prohi-
ba o prevenga expresamente, podrdn dictar en procesos sujetbs-
a su jurisdiccidn, los trdmites y providencias necesarias para
Ta pronta y eficaz administracidén de justicia". Por 10 ante--
riormente expuesto tampeco podemos admitir que el Defensor sea

auxiliar de la administracidn de justicia.

D).- SUI GENERIS. Por nuestra parte, consideramos que la
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haturaleza juridica detl Organo de 1a Defensa, tiene caracteris
.ticas especiales: en primer lugar, es necesaria para el equili
brio procesal y para la realizacién de un proceso en el que --
forzosa y necesariamente, debe de hablarse de la acusacidn, de
ta Defensa y de 1a decisidén, y en segundo lugar va a ser un co
taborador para el descubrimiento de la verdad histérica, en el
que va a hacer uso de todos sus conocimientos juridicos para -
demostrar la inocencia de su defendido, y en caso de que éste-
i1timo resultare culpable, buscar que se le imponga una san- -
cién justa, que se dicte una sentencia lo mds beniana que se -
pueda. En estas circunstancias el Defensor es colaborador de
la jurisdiccidn, sélo que jamds debe perderse de vista, que an
tes que nada se le debe lealtad a quien le ha dado su confian-
za, y no traicionarlo, por ello es dificil encontrar su verda-
dera naturaleza juridica de este Grgano, ademds es necesario -
precisar el importantisimo papel del Defensor, quien debe ser
un profesional con gran sentido de responsabilidad y ética de-
un gran sentimiento humanista, recordando que la {inica persona
que le da la mano al caido es €1, por lo que debe entenderlo y
hacerlo reconoccer en Gitimo extremo, si ha errade, a efecto de
que esté consciente de que si sus hechos lo hicieron acreedor-
a alguna pena, éste debe soportarla en beneficio de é] y que -
le permitird encontrar el buen camino, confiando en la justi--
cia, sobre todo, borrarle todo resabio con la sociedad, a efec

to de que una vez terminado el drama, pueda volver a la super-
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ficie social de donde cayé.

2. CoNcepTo DE DEFENSOR

Etimoldgicamente 1a palabra Defensor proviene del "latin -
defensa, que a su vez, proviene de defendere, el cual signifi-
ca precisamente “defender", "desviar un golpe", "rechazar a un

enemigo", "rechazar una acusacién o una injustic‘ia.68

Defensor Lato sensu.- "Organo encargado de prestar gratui-
tamente asistencia técnica a las partes o como la persona que-
a cambio de una retribucidn, pone los conocimientos profesiona

les que posee al servicio del 1ncu1pado".69

Defensor de Oficio.- Es la "Instituci6n pdblica eﬁcargada-
de proporcionar l1os servicios de asistencia juridica gratuita-
a las personas que, careciendo de recursos econdmicos suficien
tes para cubrir los honorarios de un abogado particular, se --
vean precisados a comparecer ante los Tribunales como actores,

demandados o 1ncu‘|pados".70

Como podemos observar de la definicifn sefialada en el pd--
rrafo que antecede, se desprende tanto la Defensoria de Oficio

en materia penal, civil, familiar, arrendamiento inmobiliario-

68. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo [ letra A-B Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas. p. 24.

69. Juan José Gonzdlez Bustamante. 0p.

70. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo
tigaciones Juridicas, p. 150.

. 86

it .
T, letra D, Instituto de Inves

L. P
I, 1
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e incluso en materia administrativa, sin embargo en el presen-
te estudio esencialmente nos referiremos fundamentalmente a la

materia penal por ser el objeto de estudio.

Una vez hecha la anterior observacidén y continuando con -
nuestro estudio, nos percatamos que la definicidén que se da so
bre la Defensoria de Oficio es incompleta, si observamos que -
en materia penal, no Gnicamente se nombra defensor de oficio -
cuando el sujeto no tenga capacidad econfmica, sino ademds - -
cuando éste no tiene quien lo defienda o no quiera nombrar a -
un Defensor, por lo que tomando en cuenta las anteriores defi-
niciones y basdndonos en el artfculo 20 fraccién IX de Ta Cons
titucidén Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, nos atreve-
mos 2 crear una que estimamos mds completa y que es como Si- -
gue: "Defensoria de Oficio, es la institucidn piblica que se -
encarga de prestar asistencia técnica juridica gratuita a los-
inculpados durante el procedimiento penal, cuando por cualquier
causa no puedan nombrar un abogado particular o no 1o quieran-

nombrar después de ser requeridos para ello”.

Hablamos -de procedimiento penal en la anterior defini- =~
cién, toda vez que como es sabido, el concepto procedimiento -
es mds amplio, que hablar de proceso, por lo que el inculpado-
tiene derecho a que Te sea nombrado un Defensor desde la averji
guacién previa, primera instancia (Juez A quo), sequnda Instan

cia (ad quem), hasta el Amparo. Asimismo, cuando hablamos del
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nombramiento del Defensor de Oficio cuapdo el inculpado, por -
cualquier causa no estd en posibilidad de nombrar un abogado -
particular, nos referimos a dos hipGtesis que se pueden presen
tar. La prime}a es cuando carece de recursos econdmicos sufi-
cientes y no pueda nombrar un profesionista particular que lo-
defienda y la segunda se refiere a cuando a pesar de que tuvig
ra dinerop, no tuviera en esos momentos un abogado, ya sea por-
no poderse comunicar con &1 hasta ese momento 0 porque no cono
ciera a alguno de su confianza. Por dltimo hablamos de cuando
el inculpado no quiere nombrar Defensor, después de ser reque-

rido para ello, necesariamente se le nombrard el de Oficio.

3.- FUNCIONES DEL DEFENSOR

Varios son los autores que nos sefialan lo que debemos en-
tender por la funcién de Defensa en el procesoc Penal. Para el
maestro Mario Odoriego tiene una sola funcidn: “El defensor -
cumple con una funcidn de orden pdblico, en el sentido de que-
su accidn va encaminada a la consecucibn de una finalidad so--
cjal, la cual es la de impedir que la ignorancia o el egoismo-
'agravien injustamente la situacion del procesado; vale decir -
que, en tal medida, colabora para la mds ajustada realizacién-

del derecho penal mater1a1."71

71, Odoriego Mario A, Derecho Procesal Penal. Buenos Aires,
Tomo II. p. 310.
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Graciano, considera a la defensa, una institucién judi- -
cial referente al imputado y al defensor; el primero como ele
mento individual, el segundo como elemento social, manifestan
do que el uno presupone al otro y aunque se llegara a cambiar
de Defensor, quien lo sustituyera completaria esa unidad de -
imputado y defensor; comprendemos que la institucién de la de
fensa es indudablemente producto de la civiltizacidén y de 1las
conquistas de respeto a la dignidad humana y a las libertades
de nuestros semejantes, signo inconfundible del procedimiento

penal moderno.

Guillermo Borja Osorno manifiesta que "el concepto de de-
fensa es correlativo al de acusacidn, representa en la dialéc
tica procesal de los contrarios, el momento de la antitesis.-
Tgual que 1a acusacidon, representa en el proceso penal, una -
institucién del Estado, pues el legislador 1a considera indis
pensable para la consecucidn de la verdad".72

Por su parte Victor Moreno Catena expresa que: "la inter-
vencidn del defensor en el procedimiento cumple al mismo tiem
po una funcidn de control de los drganos de persecucign, ve--
lando desde su parcial posicidn por la legalidad y el correc-

to desarrollo de la actividad sumaria].“73

72, Guillermo Borja Osorno. Derecho Procesal Penal. *"9
73. Victor Moreno Catena. “La Defensa en el | PrOCES0 Pena p. 87.
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Acerca de la funcian que tiene el Abogado Defensor, con -
respecto a su cliente, en el procedimiento Penal, el maestro-

Jorge A. Claria Olmedo, divide estas dos funciones en:

A.- Funcibn de Asistencia:

"Lo asiste material y técnicamente aconsejdndolo, inte- -
grando sus deficiencias en la apreciacidn de los hechos, pa--
trocindndolo juridicamente en lo sustancial y en 1o formal, -
controlando Ta actividad de los otros sujetos y personas que-
intervienen en el proceso, representdndolo en algunos actos o
actuando al lado o en interés del imputado, sin instituirse -
en ninglin memento en consorte, sustituto procesal o tercero -

adhesivo © coadyuvante."74

B.- Funcifn Representativa:

"La asistencia por medio de la representacidén se muestra-
en cuanto el defensor actGa en el proceso sin la presencia --
efectiva del imputado pero en nombre e interés de éste, es de
cir, para hacer valer los derechos e intereses que la ley con

fiere al sujeto penal pasivo del proceso.

"Los efectos juridicos emergentes de su gestifn recaen so
bre el imputado, mientras no extralimiten las funciones repre

sentativas, las que tienen su fuente y extincidn en las pres-

74. Claria Olmedo. Op. cit. p. 139.
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cripciones de la ley procesal, y su origen en el nombramiento
y aceptacion del cargo. El efecto de Ta funcidén representati
va se proyecta en el patrocinio penal, didndole a la persona-

del patrocinante la nota de per‘manencia".75

Por nuestra parte, consideramps que 1a Defensa es indis--
pensable para establecer uno de los principios rectores del -
proceso penal, esto es, el si del Ministerio Piblico y el no-
de la Defensa, en esa lucha el Juez que estd sobre estos drga
nos, debe observar, cuil razén es la que impera, para que asi
pueda juzgar con mayor certeza. En otras palabras en el prin
cipio de contradiccién procesal, el érgano de acusacién por -
una parte sostiene su posicién y por la otra l1a Defensa, pero
el Defensor tiene una gran responsabilidad social, pues es el
Representante de la Sociedad que va a comprender al inculpado
cuando todos le vuelvan la espalda; su misién, a mds de cola-
borar en el descubrimiento de la verdad histdrica, consiste -
en devolverle la fe al caido, 1levarle esperanza a Su cora- -
zén, a efecto de que vuelva a incorporarse a la sociedad, por
ello, la funcién del Defensor es la mds bella en el oficio ng

bie del postulante.

E1 articulo 20 fraccitn I1X Constitucional establece la --

obligatoriedad del Defensor en el Procedimiento Penal Mexica-

75. Ibidem. p. 142,
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no. Los Cédigos de Procedimientos Penales, tanto del Fuero -

Federal, como del Distrito Federal, también hacen alusidn a

las funciones del Defensor, precisando que es indispensable

la presencia de éste en el proceso penal.

4, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DEFENSOR

E1 Derecho Piblico Subjetivo a 1a pDefensa se encuentra -
consagrado en la fraccidn IX del articulo 20 de nuestra Carta

Magna, que a la letra dice:

Articulo 20.~ En todo juicio del orden criminal tendrd el
acusado las siguientes garantfas: "IX.- Se le oird en defen-
sa por s o por persona de su confianza, o por ambos, segdn -
su voluntad, En caso de no tener quién lo defienda, se le --
presentard lista de los defensores de oficio para que elija -
el que o los que le convengan. Si el acusado no quiere nom--
brar defensores, después de ser requerido para hacerlo, al --
rendir su declaracion preparatoria, 21 Juez le nombrard uno -
de oficio. E1 acusado podrd nombrar defensor desde el momen-
to en que sea aprehendido, y tendrd derecho a que &ste se ha-
11e presente en todos los actos del juicio; perc tendrd obli-

gacifn de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite."

Como podemos observar, la fraccifn IX establece diversas-

hipdtesis en relacién a la Defensa del procesado, establecién
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dose inicialmente 1a garantia de audijencia a fin de que el acy
sado sea escuchado respecto de lo que tenga que decir en su de
fensa, ya 1o haga por si mismo o por medio de una persona de -
su confianza, Esto quiere decir que quien 1o defienda no necg
sarjamente tendrd que ser abogado. {Al respecto se ha creado -
bastante polémica que analizaremos en los capitulos siquien- -
tes). Por supuesto, pueden intervenir conjuntamente en la de-

fensa tanto el acusado como su Defensor.

La propia fraccidn establece 1a Defensoria de Oficio de -
manera que si el imputade carece de defensor o se niega a nom-
brarlo, se garantiza de todas maneras su defensa, en el primer
caso permitiéndole que elija entre defensores de oficio, en el

segundo supuesto el propio Juez designard al defensor.

5. OBLIGACION DE ESTAR ASISTIDO POR UN DEFENSOR EN EL PROCEDL
MIENTO PENAL MEXICANO,

La obligacién de estar asistido por un defensor en el pro

76 tuvo su origen en Francia, en la Asamblea-

cedimiento penal,
Constituyente; al momento de expedir las leyes que regulaban -
el procedimiento penal, el 29 de septiembre de 1791. En la --

que se establecian los derechos que el inculpado deberia tener

76. Juan José Gonzdlez Bustamante Ob._cit. p. 89
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en e! procedimiento. Estipuldndose entre otras cosas, que des
de el momento en que e} inculpado era interrogado, éste tenfa-
el derecho de nombrar un defensor que lo asistiera y en caso -
contrario, el Juez tenia la obligacién de hacer dicho nombra--

miento.

En el procedimiento penal mexicano, la obligacidén de es--
tar asesorado por un Defensor estd consagrada en la fraccidn -
1X del articulo 20 Constitucional, al iqual que en la Ley de
Profesicnes, en su artfculo 28, configurdndose en este G1timo-
Ordenamiento Legal qde el Defensor necesariamente deberd ser -

un Licenciado en Derecho.

ET articuleo 290 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal establece en 1o conducente que: "El juez -
tendra Ta obligacidn de hacer saber al detenido en este acto -

(declaracidn preparatoria).

11I. E]1 derecho que tiene para defenderse por si mismo o-
para nombrar persona de su confianza que lo defijenda, advir- -
tiéndole que, si no lo hiciere, el Juez le nombrard un defen--

sor de Gficio".

E1 Codigo Federal de Procedimientos Penales, es omiso en-

regular esta obligacidn que tiene el Juez en tal sentido.

Como podemos observar, nuestras Leyes Mexicanas, consa- -

gran la Defensa Penal obligatoria y gratuita, al instituirse -
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la Defensoria de Oficio. Existiendo esta Institucion tanto en
el Fuero Comin, Federal y Militar, estos organismos de peritos
en Derecho para la atencidn técnica de quienes no estdn en po-
sibilidades dé pagar los servicios de un abogado particular, o

que no quieren nombrarlo.

Existen ademds en el Distrito federal los Defensores de -
Ofjcio del Fuero Comin en Materia Civil, Familiar y de Arrenda
miento Inmobjliario, no obstante en estas materias no es obli-
gatorio el nombramiento del Defensor, toda vez que no estd es-
tablecido Constitucionalmente, como en la materia penal y se--
gin lo establece la Ley de 1a Défensoria de 0ficio del Fuero -
Comidn de fecha 18 de noviembre de 1987, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de diciembre del mismo afio, en -
vigor a partir del dfa siguiente a su publicacidn. En la que-
se precisa que el servicio de la Defensoria de Oficio serd pro
porcionada al solicitante cuando el Departamento del Distrito-
Federal determine que el solicitante carece de recursos econd-
micos, previo estudio socioeconfmico (Articulo 20.), existien-
do una sola excepcién en las controversias del orden familiar,
en las que una.de las partes concurra a la audiencia asesorada
por un Licenciado en Derecho y la otra no, ya que cuando ocu--
rra esta situacién, se le deberd nombrar a ésta un Defensor de
O0ficio, como lo establece el articulo 943 del Cédigo de Proce-

dimientos Penales, que a la letra establece: "...Serd optativo
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para las partes acudir asesoradas, y en este supuesto, 105 asg
sores necesariamente deberdn ser Licenciados en Derecho con cé
dula profesional. En caso de que una de las partes se encuen-
tre asesorada y la otra no, se solicitardn inmediatamente los-
servicio$ de un defensor de oficio, el que deberd acudir, des-
de Tuego, a enterarse del asunto, disfrutando de un término --
que no podrd exceder de tres dias para hacerlo, por cuya razén

se diferird la audiencia en un término igual.”

Como 1o hemos observado, el Defensor (licenciado en Dere-
cho) particular o deloficio, interviene siempre en el procedi-
miento penal, y sélo unas veces en el procedimiento civil, pre
vio estudio socioecondmico al solicitante, y en las controver-
sias del orden familiar cuando una de las partes esté asesora-

da y la otra no.

6. NECESIDAD DEL DEFENSOR EN MATERIA PENAL

Como ya vimos con anterioridad {supra inciso 1), en la an
tigliedad no era necesario contar con un Defensor ya que basta-
ban los servicios de un orador. Posteriormente, en Roma el -~
acusado era asistido por un Defensor que designaba el Colegio-
de Pontifices. En Espana, al brincipio se guiaba por 1o esta-
blecido en Roma, pero después se necesitaron los servicios de-
una persona que contara con conocimientos juridicos, y de esta

forma nacié el Defensor (Licenciado en Derecho).
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interpretando e} articulo 20, fraccidn IX Constitucional,
estimamos que el acusado tiene el derecho de defenderse por s7
mismo. Ahora bien, si el acusado no quiere defenderse por si-
mismo, puede nombrar a un amigo o conocido suyo, e incluso a -
un desconocido para que To defienda, y s6lo en caso de que no-
1o hiciere, el Juez tiene la obligacidén de presentarle la 1is-
ta de defensores de oficio para que escoja el defensor o defen
sores que le convenga, y si no lo hace, debe nombrarle un De--

fensor de Oficio.

Ni 1a Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos ni los Cédigos de Procedimientos Penales, tanto Federal, -
como del Distrito Federal exigen condicién profesional alguna-

al Defensor, pues basta que sea de la confianza del acusado.

En la prdctica vemos que se puede nombrar dnicamente a un
Licenciado en Derecho como Defensor, ya que la Ley Reglamenta-
ria de 1os Articulos 4o0. y 50. Constitucionales, al normar el-
ejercicio de las profesiones asi lo establece en su articulo -

28, que a continuacidn transcribimos:

Articulo 28.- "En materia penai, el acusado podrd ser oi-
do en defensa por si o por medic de personas de su confianza o
por ambas segun su voluntad. Cuando la persona o personas de-
la confianza del acusado, designados como defensores no sean -
abogados, se le invitard para que designe ademds un defensor -

con titulo. En caso de que no hiciera uso de este derecho, se



le nombrara al defensor de oficio."

Como podemos deducir, aparentemente existe contradiccién,
no obstante pensamos que 1a Ley de Profesiones no estd limitan
do lo plasmado en la Constitucfﬁn, sino que ademds de la persg
na de la confianza del indiciado, procesado o acusado, deberd-
nombrar un perite en Derecho para que no se vulnere el princi-

pio de igualdad entre Tas partes.

El articulo citado, como ya lo expresamos en el pdrrafo -
que antecede, no iimita el derecho a defenderse por si mismo,-
sino que el acusado siempre tendrd el derecho a su autodefen--
sa, segln lo disponen las fracciones III, IV, ¥ y VII del ar--
ticulo 20 Constitucional, ({garantia de audiencia, careos cons-
titucionales, recepcidn de testigos y otras pruebas y se le --
proporcionen todos jos datos que solicite para su defensa, - -
etc.). El anterior criterio sostenido por nuestra Carta Magna,
es correcto toda vez que como lo estima Victor Moreno Catena:-
"Se debe otorgar, en dltimo término, una mayor posibilidad al-
imputado de intervenir en el proceso personalmente, ni mds ni-
menos que porque a ello tiene derecho y porque, si de este mo-
do no se hace nos encontramos con el papel de que el imputado-
en el proceso penal se reduce, como dice Serra, “al de simple-
marioneta que sufre con Ta misma existencia de un proceso cu--

yas peculiaridades no s6lo ignora, sino que le aparece en su -
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regulacidn absurdo y extravagante"".77

Ahora bien, ademis de que el acusado tiene todo el dere--
cho a defenderse y a comparecer y participar activamente en el
proceso, también'tiene la necesidad de nombrar un Defensor ya-
sea particular o de Oficio, lo que ldgicamente contribuird a -
una mayor posibilidad de que el imputado participe.{con aseso-

ria técnica) activa y eficazmente.

Para que el imputado pueda tener participacidn activa y -
eficaz, la asesorfa técnica la debe de recibir necesariamente-
de un perito en Derecho (garantia de seguridad), toda vez que-
en ta época en que vivimos {(mundo moderno) en la cual los con-
ffictos juridicos son cada vez mds complejos y técnicos, por -
lo gque la asistencia de tos técnicos y profesionistas se hace-

cada vez méds indispensable.

Por otro lado estimamos que es inatendibie 1o de gue no -
debe impedirse al inculpado a nombrar como defensor a la perso
na de su confianza, aunque carezca de titulo, ya que en reéumi
das cuentas, ellas serdn quienes estén a las resultas del jui-
cio, porque e§0 equivaldria a hacer nugatoria la reglamenta- -
cidn del ejercicio profesional y a permitir que las disposicig

nes de orden piblico quedaran sin vigor por el simple acto de-

77, Victor Moreno Catena. Op, cit. p.p. 36-37
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los particulares que, adn a su perjuicio no quisieran acatar--
las, 10 cual es inadmisible. De ahi que Jas personas que ca--
rezcan de titulo profesional correspondiente, debidamente re--
gistrado, no podrdn ejercer los actos propicios de la profe- -
5i6n He abogado, estando obligadas las autoridades a rechazar-
las, cuando pretendan intervenir como Defensores del inculpado,
lo que es perfectaménte Jegal, porque el articulo 20. de la --
Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional para el Distrito -
Federal seiiala, entre las profesipnes que necesitan t{tulo pa-
ra su ejercicio la de abogado, por to que el ejercicio de di--
cha profesién no puede hacerse libremente, sino sélo por aboga
dos titulades, cuyo titulo haya sido registrado en la Direc- -
cién General de Profesiones, y esa restriccidn tiene su apoye-

en el articulo 50. de la Constitucidn Federal.

Por todo 1o anteriormente expuesto llegamos a la conclu--
sifn de que la fraccidn IX del Articulo 20 Constitucional, de-
be de reformarse, permitiéndose la autodefensa y el nombramien
to de la persona de su confianza para que defienda al imputado,
peroc en una o en otra forma, necesariamente deberd nombrar és-
te, un Licenciado en Derecho (particuiar o de Oficio), o en su

defecto el Juez se 1o nombrard (de Oficio).

Para e} Maestrg Claria Olmedo, se trata, pues, "...de una
asignacidn de defensa técnica ope legis; 1la impone la ley sin

necesidad del nombramiento judicial, y se funda en el prop6si-
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to de evitar que en ningin momento el imputado carezca de de--

fensor.”

Lo primero que corresponde dejar asentado es la imposi- -
cion legal para el tribunal de nombrar en el cargo jnmediata--
mente al defensor elegido para el imputado si reune las condi-

ciones requeridas.

E1 Juez debe de nombrar al imputado de oficio un defensor,
cuando no lo elija o To nieque 1a autodefensa, inmediatamente-
que advierta la imposibilidad de continuar el procesc sin su -
intervencidén. Este nombramiento puede recaer en el defensor -
oficial o en un abogado de la matricula en sustitucién de - =~
aquél. Sec advierte el cardcter subsidiario de este nombramien
to, que significa imponerle al imputado un defensor, sea o no-

de confianza.“78

A continuacién, expondremos — en resumen — las razones =
que tenemos para considerar necesaria la intervencidn del de--

fensor en el Procedimiento Penal:

a).- Para cumplir con el Derecho a la Defensa, que consa-
gra la Constitucidn (articulo 20, fraccién IX) con el fin de -
que el acusado cuente con una buena defensa, hecha por un Li--

cenciade en Derecho, ademds de que se le respeten sus garan- -

78, Claria MImede. Joc. cit. p. 117
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tias individuales y que se vigile la legalidad del procedimien

to (garantia de seguridad).

b).- Para darie el debido cumplimiento ai principio de -
igualdad de las partes, ya que el érgano encargado de la perse
cucién de tos delitos en México lo es el Ministerio Piblico --
{(Articulo 21 Constitucional), que por ley Tos representa el --
agente del Ministerioc Piblico y que por ley debe ser persocna -

con titulo de Licenciado en Derecho.

7. NUMERD DE DEFENSORES

Es importante seiialar, que generalmente el acusado nombra
un solo Defensor, sin embargo en algunas ocasiones se nombran-
dos o mds; cuando acontece esto Gltimo y a efecto de que se --
pueda cumplir con la funcién del drgano de 1a Defensa, debe ha-
cerse el nombramiento de representante comin de la Defensa co-
mo lo establece el artfculo 296 del Cddigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal, que a la letra dice: "Articu
lo 296.- Todo acusado tendréd derecho a ser asistido en su de--
fensa por si o por la persona o personas de su confianza., Si -
fueren varios los defensores, estardn obligados a nombrar un -

representante comtin o, en su defecto, 10 hard el Juez".

Esto debe de hacerse con el objete de que haya orden y -

sea posible el entendimiento con el drganc de Defensa y sobre-
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todo para que ne se entorpezca el procedimiento, pues seria -
perjudicial que, un defensor alegara una cosa y otro otra cosa,
sin que hubiera orden en la Defensa, esto traerfa como conse--
cuencia, el retardo del procedimiento y la confusidgn .en el mis
mo, por ello atinadamente se ha seiialado que debe nombrarse un

representante comin.

8. INCOMPATIBILIDAD DE LA DEFENSA

Otro de los aspectos interesantes es, la incompatibilidad
de 1a defensa, ya que existen muchos casos en que se consigna-
a dos sujetos; que se les imputa el delito de lesiones, por ha
berse peleado entre si (rifia) ante tal supuesto al rendir am--
bos su declaracifn preparatoria, no se les va a nombrar el mis
mo Defensor de Oficio, toda vez que ambos sujetos van a actuar
a la vez como acusados y ofendidos, ante tal problemdtica, el-
Juez nombrard a cada uno un Defensor de Oficio completamente -
distinto. Al respecto no existe ninguna disposicidn legal que
regule la incompatibilidad de 1a Defensa, sin embargo en la ~-
practica los Jueces de Primera Instancia, nombran el Defensor-
de Oficio adscrito al Juzgado para que defienda a un inculpado
desde su declaracign preparatoria hasta que concluya el proce-
s0, sin revocar su nombramiento y nombren wtro Defensor de Ofi
cio adscrito a otro Juzgado para que lleve a cabo la Defensa -

del otro encausado.
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Tal nombramiento debe de hacerse, para que exista con- -
gruencia y no exista parcialidad para defender a una sola per-

sona que tiene la necesidad de un abogado.

B.~ PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN LA LEGISLACION
MEXTCANA

Con el propdsito de comentar.con senciilez el proceso pe;
nal de conformidad con nuestra legislacidn, sefalaremos que se
divide en tres periodos: el primero de ellos ilamado 1a Prepa-
racion de la Accidn Procesal Penal o la Averiguacidn Previa, -
El segun&o. Preparacién del proceso o Plazo Constitucional y -
el tercero, el Proceso mismo o Instruccién; en su orden trata-

remos brevemente de analizar cada una de estas etapas.'9

a) La Preparacidn de la Accidn Procesal penal o la averi-
guacién previa.- Este periodo se inicia con la noticia crimi-
nosa que recibe el Ministerio PGblico, es decir, el conocimien
to que tiene de un hecho que se estima delictuoso; ese conoci-
miento 1lega a la institucion del Ministerio Piblico, al tra--
vés de dos instituciones principalmente: La denuncia y la que

rella; la primera la puede formular cualquier persona y no es-

79:~H;hue1 Rivera Silva. E] Procedimiento Penal. Editorial Porrda, S.A. -
p.p- 35 a 37.
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otra cosa, que una relacidn de hechos que se estiman delictuo-
508 y que, como ya se dijo, formutada por cualquier persona an
te el Ministerio Pdblico. La guerella es la relacién de he- -
chos, que hace el ofendido en un delito ante el Ministerio Pu-
blico, con el propbsito de que se persiga a quien ha cometido-
el ilicito y se le imponga la sancidn que corresponda, luego -
entonces, la distincidn entre querella y denuncia es, que la -
primera solamente la puede formular el ofendido en el delito,-

en cambio 1a denuncia puede formularla cualquier persona,

Una vez que el Ministerio Pdblico tiene conocimiento de--
tos hechos, realiza todas tas diligencias necesarias para reu-
nir todos aquellos elementos que habrdn de servirle para dicta
minar 1o conducente, para lo cval se vale de una serie de auxi
liares que habrdn de ayudar a reunir todas aquéllas pruebas ng
cesarias para, en su momento, ejercite la accidn penal ante el
6rgane jurisdiccional, esos auxiliares a los que nos referimos
son la policia judicial, los peritos en todas las ciencias y -
artes, las policfas, etc. Si de las averiguaciones realizadas
por el Ministerio Pidblico, se reinen los elementos que exige -
el articulo 16 Constijtucional, consignard esa institucidn ante
el drgano jurisdiccional, pero si de esas investigaciones se -
deduce, que no hay suficientes elementos, enviard a la reserva
0o al archivo, segin corresponda; debemos sefialar la gran impor
tancia que tiene la investigacidn del Ministerio Pdblico, ya -

que de sus actuaciones dependerd 1a buena o mala justicia, por
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ello, esa institucidn debe regirse por principios fundamenta--
1es.80 Concluye este primer periodo de la averiguacidn previa

o preparacién de la accidn procesal penal, con la consignacidn.

'

b).- La preparacidn del proceso o plazo fonstitucional --
{72 horas).- Este segundo periodo del procedimiento penal, se-
inicia con el auto de radicacidén, cabeza de proceso o auto de-
inicio el cual lo dicta el drgano jurisdiccional al recibir la
consignacién hecha por el Ministerijo Pdblico; aqui debemos se-
fialar, que dicha consignacidn pueHe hacerla el Ministerio Pl--
blico, con detenido o sin detenido. Cuando lo hace sin deteni
do, en el auto de radicaci6én, el Juez ordena varias cosas, co-
mo es que se radique la causa, que se le de la intervencién --
que corresponda al Ministerio Piblico, que se estudie el expe-
diente, para determinar si hay elementos, se obsequie la orden
de aprehensidén solicitada por el Ministerio Piblico, o en su -

defecto, se niegue.

Hay un caso curioso en materia del fuero comin, en que -
puede quedar la averiguacion para efectos del articulo 4do. de-
la ley adjetiva penal para el Distrito Federal, que sedala, --
que el juez realice las diligencias necesarias para reunir los

elementos, que permitan librar la orden de aprehensién; ese ar

80. Los principios por los que el Ministerio Piblico se rige son: jerdrqui
co, indivisibilidad, independencia, irrecusabilidad.
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ticulo ha sido objeto de severas criticas, porque rompe con el
respeto que se le dehe tener al érgano jurisdiccional, ademds-
con lo que previene dicho precepto, se estdn invadiendo las --
funciones que corregponden al Ministerio Pdblico, pero lo mds-
grave es, que €1 Ministerio Piblico le ordene al juez que rea-
lice tales diligencias cuando ya en este periodo deja de ser -
autoridad por perder su imperio y toda su facultad; ya que es-
te perfodo consiste en pedir y solicitar y el que pide o soli-
cita no debe ordenar, por ello es criticable dicho precepto; -
por 1o gque si el juez estima que si redne los requisites del -

articulo 16 constitucional, librard l1a orden de aprehensidn.

Cuando la consignacién se hace con detenido, el auto de -
radicacién ordena que se registre la causa, que se le de inter
vencidén que corresponde al Ministerio Pidblico, que se tome Tla-
declaracion preparatoria al indiciado y se efectlen todas las-
diligencias necesarias a esclarecer los hechos, y dentro del -
término constitucional, se resuelva la situacidn juridica del-
inculpado, fundamentalmente este segundo periodo se apnya en -
el articulo 19 constitucional y la resolucidn que dicte el - -
juez pueda sef de libertad por falta de elementos para proce--
sar o auto de formal prisidn o sujecidn a proceso; el objetivo
de este segundo periodo del procedimiento penal, es para que -
el juez busque los elementos necesarios para iniciar un proce-
so y esos elementos son, la comprobacidn del cuerpo del delito

y la presunta responsabilidad del indiciado.
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Esos elementos que anteriormente sefialamos, necesarios pa
~ra que el juez pueda iniciar un proceso penal, son de suma im-
portancia, tan es asi, que los tratadistas les nombran elemen-
tos medulares para poder dictar un auto de formal prisién o su
jecién a proceso, por ello, es conveniente que a continuacion,

en forma muy somera, nos refiramos a ellos.

E1 cuerpo del delito es el conjunto de elementos necesa--
rios para integrar la infraccién punitiva. La Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién sehala, gue por cuerpo del delite, de
be entenderse "el conjunto de elementos objetivos o externos -
que constituyen el delito, con total abstraccidn de 1a volun--

tad o dolo, que se refiere sdlo a la culpabilidad".

Algunos otros autores sefialan que el cuerpo del delito es
una parte del todo, asi como el cuerpo del hombre, que es una-
parte de la entidad hombre, para mayor claridad de 1o expuesto,
diremos que el cuerpo del delito, es el conjunto de elementos-
materiales, entendiendo por éstos, tanto los elementos valora-
tivos, subjetivos y todo aquello necesario para encontrar la -
tipicidad de un ilicito; recordemos que los elementos genera--
Tes del delito son: la conducta, la tipicidad, la antijurici--
dad y la culpabilidad, pues el cuerpo del delito, es solamente
la tipicidad, que no es otra cosa, que la adecuacidn de la cop
ducta al tipo sefialado por la ley como ilicito; de esa manera,
ya tenemos a grandes rasgos expresados de 1o que entendemos =--

por cuerpo del delito.
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Para el efecto de tener por comprobado el cuerpo del deli
to,-nuestra ley adjetiva tanto del fuero comin como federal, -
sefialan reglas. El cédigo de procedimientos federal, en sus -
articulos 168 y 180, precisa cdmo debe darse por comprobado el
cuerpo del delito; a continuacidn nos permitiremos transcribir

dichos preceptos:

ARTICULO 168.- "E1 Ministerio Pdblico, con la interven--
cidén tegal de sus auxiliares, la Policia Judicial y el Tribu--
nal, en su caso, deberdn procurar ante todo que se compruebe -
el cuerpo del detito y 1a presunta responsabilidad del inculpa
do como base del ejercicio de 1a accion penal y del proceso pe

~nal federal. El cuerpo del delito se tendrd por comprobado --
cuando se acredite la existencia de los elementos que integran
la descripcién de la conducta o hecho delictuosos, segidn lo de
termine la ley penal. Se atenderd para ello, en su caso, a --
Yas reglas especiales que para dicho efecto previene este c6di

go..."

ARTICULO 180.- “"Para la comprobacidn del cuerpo del deli-
to y de Ta presunta responsabilidad del inculpado, el Ministe-
rio Pdbiico y sus auxiliares, la Policia Judicial y Tos tribu-
nales, gozaran de la accidn mds amplia para emplear los medios
de investigacidn que estimen conducentes segin su criterio, --
aunque no sean de 1os que menciona la ley, siempre que estos -

medios no sean contrarijos a derecho."
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Por lo que se refiere a la presunta responsabilidad penal,
diremos que antes debemos sefialar que ha de entenderse por res-
ponsabilidad, en sencillas palabras, la entendemes como el de--
ber juridico en que se encuentra un imputable, de dar cuenta a-
1a sociedad de sus actos. Una vez entendido esto, nos falta sa
ber ahora, qué debemos entender por presunta, presumir es supo-
ner, pero con bases firmes, sdlidas, que tengan mds inclinacidn
a la verdad que a la duda. Presunta responsabilidad que se ten
drd& por comprobada cuando, de los,medios probatorios existentes,
se deduzca su participacidn en la conducta o hechos constituti-
vos del delito demostrado; por tal motivo el legislador conside
ré, como uno de los elementos medulares para que pudiera incoar
se un proceso penal, que se buscaran los eiementos, que hicie--
ron suponer al juzgador con bases sdlidas, que puede haber res-
ponsabilidad de un sujeto, por eso, ese elemento 1o debemos en-

tender, como presumir esa responsabilidad del indiciado.

Si se 1legan a encontrar estos dos elementos, que Siempre-
deberdn ir unidos, el juez estard en aptitud de dictar, un aute

de formal prisién o sujecifén a procesc en contra de un indicia-

do, en caso de gque sélo llegare a probarse el primero, o sea el
cuerpo del delito, el juez deberd dictar la iibertad del indi--
ciado por falta de elementos para procesar, ya que faltarfa la-

comprobacifn de la presunta responsabilidad.

Es importante que sefialemos que en este segundo periodo -
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del procedimiente penal, ya interviene 1a trilogfa de érganos-
procesales, es decir, el drgano de acusacidn, el drgano de de--
fensa y ¢l arganc de decisidén. El Grgano de acusacidn consti-
tufdo por el Ministerio Pdblico, gue en esta segunda parte del
procedimiento, como ya lo hemos expresado, deja de ser autori-
dad y se convierte en parte, en una parte muy sui generis, mds
bien en 6rgano del Procedimiento, pues ya no manda, sino que -
pide y solicita y esto quiere decir que ha perdido su imperio;
por lo que toca al drgano de defensa, ya comentaremos en su --
eportunidad, es criticable que hasta este momento del procedi-
miento, en forma material se le de intervencién al Defensor, -
cuando las garantias constitucionales y la misma ley adjetiva-
autorizan su presencia desde el momento en que es aprehendida-
una persona o privada de su libertad. La funcidn de este 6rga
no, como su nombre lo indica, es de defender, repetimos, esto-
lo trataremos oportunamente. Por lo que toca al drgano de de-
cisibn, se identifica como el drgano jurisdiccional, que deci-

de, como dicen algunos autores, la boca que dice el derecho.

¢) La Instruccidén o el proceso en si mismo considerado.--
De conformidad con nuestra estructura legislativa en materia -
penal, el proceso penal en la legislacién mexicana, principia-
con el auto de formal prisidén, y termina con la sentencia defi
nitiva, s6lo que en ese gran periodo, suceden varias cosas que

vale la pena comentar, o mds bien, dividir ese amplio periodo-
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en varias partes, que en forma general serfan las siguientes:-
un periodo de pruebrs ordinarias, que va del auto de formal --
prisién al auto que declara agotada toda Ta averiguacién y sir
ve para gque se aporten las pruebas que nos 1leven a la certeza
de la verdad histérica, del hecho que motivé el proceso, prue-
bas tanto del Ministerio Piblice, coms de la defensa, del pro-
cesado y de aquelilas que el mismo Grgano jurisdiccional pueda-
hacerse 1legar, ya que todas, sin excepcidén deben colaborar al
descubrimiento de la verdad histdrica, de aquel hecho que dig-
origen al proceso. Un segunde pe;foda que va del aute que de-
clara agotada la averiguacidn, &l auto que declare cerrado el-
proceso, ¥ que sirve para que el juez haga un llamamiento a ~-
tas partes para que revisen la causa y si falta alguna prueba,
se ofrezca en el término de tres dias y se desahoguen éstas en

un términc no mayor de 15 dias.

Un tercer perfiodo llamade preparacidn del juicio y que se
identifica con las conclusiones de las partes, que es ¢on lo -
que se prepara el juicio y finalmente, la vista y la Citacidn-

para sentencia.81

81. Manuel Rivera Silva 0p. cit. p.p, 37 y 38
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C. EL PROCEDIMIENTO PENAL FEDERAL

E1 procedimiento penal en materia federal, sigue las eta-
pas que ya hemos sefialado anteriormente, al referirnos al pro-
cedimiento penal en la legislacidén mexicana, y sobre todo con-
serva dentro del tercer perfodo, o sea en la instruccién, algu
nas formas que consideramos de sumo interés e importancia en -
el procedimiento penal, ya que esas formas permiten, no dejar-
en estado de indefensién al procesado; recordemos esta etapa,~
se inicia primeramente con el auto de formal prisidén y termina
con la sentencia definitiva, sélo que su amplitud nos 1leva, -
como ya dijimos al referirnos a este periodo, a dividirio en -
varias partes, la primera de ellas que es el ofrecimiento de -
pruebas, amplia, a efecto de dar oportunidad a que puedan apor
tarse todos aquellos elementos que le sirvan al juzgador para-
formar su conviccidn y asi poder declarar el derecho; el idnice
limite que tendria este periodo de pruebas, seria el término -
que la constitucién sefala para un proceso y esto lo encontra-
mos en el articulo 20 constitucional, en el inciso VIII que di
ce: "Serd juzgado antes de 4 meses si se trata de delitos cu~
ya pena méximi no exceda de 2 afios de prisidn; y antes de un -
afio si la pena mdxima excediera de ese tiempo". Elwprimer pe-
riodo termina ron el auto que declars agotada la averigquacién-
y posteriormente hay un segundo momento o perfodo, que se le =
ha denominado como de pruebas extracrdinarias, que va de dicho

auto que declara agotada la averiguacién, hasta el auto que de
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clara cerrado el proceso, fundamentdndose 1o anterior, en el -
articulo 150 de la Ley Adjetiva Penal Federal, que a la letra-

dice:

ARTICULO 150.- "Transcurridos los plazos que sefiala el ar
ticulo 147 de este Cddigo o cuando el tribunal considera agota
da la instruccidn lo determinard si mediante resolucidn que se
notificard personalmente a las partes, y mandard poner el pro-
ceso a la vista de éstas por diez dfas comunes para que promue
van las pruebas que estimen pertihentes y que puedan practicar
se dentré de los quince dias siguientes en el que se notifique
el auto que recaiga a la solicitud de la prueba. Segln las --
circunstancias que aprecie el juez en la instancia podrd de --
oficio ordenar el desahogo de las pruebas que a su juicio con-
sidere necesarias para mejor proveer o bien ampliar el plazo -
de desahogo de pruebas hasta por diez dias mds. Al dia si- -
guiente de haber transcurrido los plazos establecidos en este-
articulo, el tribunal, de oficio y previa la certificacidn que
haga el secretario, dictard auto en el que se determinen los -
computos de dichos plazos. Se declarard cerrada la instruc- -
cién cuando, habiéndose resuelto que tal procedimiento quedé -
agotado, conforme a lo previsto en el pdrrafo anterior, hubije-
sen transcurrido los plazos que se citan en este articulo o --

las partes hubieran renunciado a ellos".

Como es de verse, este periodo sirve para que el juzgador,
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con base en lo dispuesto en el precepto, haga un llamamiento a
las partes y les indique que revisen la causa y que si les fal
ta alguna prueba por ofrecer, lo hagan en el término que sefa-
la dicho precepto, que es de 3 dias, para que esas pruebas se-
desahoguen en un términc nomayor de 15 dias; términos y plazos
que pueden ser renunciables por los sujetos procesales, en ca-
sp de que ya no tuvieran alguna prueba pendiente de ofrecer. -
Por nuestra parte, consideramos que es de extraordinaria utili
dad, este segundo periodo comentado, ya que permite que el pro
cesado no quede en estado de indefensidn por negligencia o ig-

norancia de su defensor.

Posteriormente existird un tercer periodo considerado co-
mo la preparacién del juicio y éste el cual da inicio con las-
conclusiones de las partes, donde cada una de ellas fije sus -
posiciones, ya que nuestro sistema es mds acusativo que inqui-
sitive. Deben formularse primeramente las conclusiones del Mi
nisterio Puablico, por la razé6n de que si &stas no fueran acusa
torias, no tendria sentido que la defensa o el procesado se --
vieran obligados a formular conclusiones, pues no habria mate-
ria para la cantradiccidn. porque al no formular conclusiones-
acusatorias el Ministerio Pdblico, el juvez no entraria al fon-
do del proceso para dictar sentencia, sino que tendria que so-
breseer la causa por falta de materia, entendiéndose ya en su-
oportunidad, lo comentaremos, que dichas conclusiones no acusa

torias, deben de ser ratificadas por el Procurador. Un cuarto
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momento o periodo serfa el de audiencia y citacién para senten
cia, la cual se encuentra contempltada en los articulos 306, --
306 y 307 del C6digo Federal de Procedimjentos Penales, los --

que transcribimos por ser importante su contenido:

ARTICULO 305.- "El mismo dia en que el inculpade o su de
fensor presenten sus conclusiones, 0 en el momento en que se -
haga la declaracidn a que se refiere el articulo 297, se cita-
réd a una audiencia que deberd efectuarse dentro de ios cinco -
dias siguientes. La citacidn par% esa audiencia produce los -

efectos de citacidn para sentencia’.

ARTICULO 306.- “En la audiencia podr&n interrogar al acu
sado sobre l1os hechos materia del juicio, el juez, el Ministe-
rio Pliblico y la defensa. Podrdn repetirse las diligencias de
prueba que se hubieren practicado durante la instruccidn, siem
pre que fuere necesario y posible a juicio del tribunal, y si-
hubieren sido solicitadas por las partes, a mds tardar el dia-
siguiente en el que se notificé el acto citado para la audien-
cia. Se dard lectura a las constancias que las partes sefalen;
j después de oir los alegatos de las mismas Se declarard visto
el proceso, con lo que terminard la diligencia. Contra Ta re-
solucién que niegue o admita la repeticidén de las diligencias-

de prueba, no procede recurso alguno".

ARTICULO 307.- "Cuando se trate de delitos cuya pena no -

exceda de seis meses de prisiGn o en los que la aplicable no -
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sea corporal, la audiencia principiard presentando el Ministe-
rio Pdblico sus conclusiones y contestdndelas a continuacidn -
ta defensa. Si aquellas fueren acusatorias, se seguird el pro
cedimiento sefialado en el articulo anterior, dictdndose senten
cia en la misma audiencia. Si las conclusiones fueren no acu-
satorias, se suspenderd la audiencia, procediéndose conforme a
1o dispuesto en los articulos 294 y 295. Cuando se esté en el
caso de los artficulos 152 y 152 bis, la audiencia principiaré-
presentando el Ministerio Piblico sus conclusiones y contestdn
dolas a continuacidn la defensa. Si aquéllas fuesen acusato--
rias, se seguird el procedimiento sefialado en el articulo ante
rior, dictindose en la misma audiencia o dentro de los cinco -
dias siguientes a ésta, salvo que el juez oyendo a las partes,
considere conveniente citar a nueva audiencia, por una sola ~-
vez. Si las conclusiones fueren no acusatorias, o si se produ
jeren bajo cualgquiera de los otros casos, contemplados en el--
articulo 294, se suspenderd la auvdiencia y se estard a lo pre-

visto en el articulo 295",

D. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN ELFUERO COMUN.

Los dos primeros perfodos que se observan en el procedi--
miento en general, son los mismos que en el fuero comin; esto-

es, la averiguacién previa o preparacidn de 1a accidn procesal
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penal y el segundo perfodo, que es la preparacidn del proceso-
o término constitucional; aqui son semejantes en las dos for--
mas de procedimiento, tanto en el fuerocomdn, como en el fuero
Federal. Se encuentran cambios importantes en la instruccidn,
donde si hay reformas, que fueron realizadas con el afdn de ag
tualizar nuestra Ley adjetiva penal para el Distrito Federal,-
s81o que dichas reformas, no han sido felices, ya que han mutji
lado, en nuestro concepto, algunas formas que son torales para
un procedimiento penal; no desconpcemos que el bropésito de] -
legislador fue bueno,; ya gque pretendid alcanzar la prontitud y
rapidez de la justicia penal, sélo que no advirtié algunas si-
tuaciones que, inc]uéo chocan con Tas disposiciones de nuestra

constitucidn.

En primer lugar, se establecieron dos juicios el sumario-
y el ordinario, el primero comprendido del articule 305 al 312

que para conocimiento de ello, nos permitimos transcribir:

ARTICULO 305.- "Se segyuird procedimiento sumario cuando -
se trate de flagrante delito; exista confesidn rendida precisa
mente ante la autoridad judicial; la pena aplicable no exceda-
en su - térming medio aritmético, de cinco afios de prisién, o-
sea alternativa o no privativa de libertad. Cuando fueren va-
rios delitos, se estard a la penalidad mdxima del delito mayer
observdndose ademds lo previsto en el penidltimo pdrrafo del ar

ticulo 10.
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También se sequird juicio sumarip cuando se haya dictado-
auto de formal prisidn o de sujecién a proceso, en su caso, Si
ambas partes manifiestan en el mismo acto dentro de los tres -
dias siguientes a 1a notificaci6n, que se conforman con &1 y -
no tienen mas pruebas que ofrecer, salvo las conducentes a la-
individualizacién de la pena o medida de sequridad y el juez -

no estime necesario practicar otras diligencias”.

ARTICULDO 306.- "Reunidos 1os requisitos a que se refiere
el articulo anterior, el juez de oficio, declarard abierto el-
procedimiento sumario, para sequir el ordinario que sefialan --
los articulos 314 y siguientes, cuando asi lo soliciten el in-
culpado o su defensor, en este caso com ratificacidn del prime
ro, dentro de los tres dias siquientes de notificado el auto -
dg]ativo, que incluird la informacidn del derecho aqui consig-
nado. Al revocarse la declaracién, la vista del procéso se am

pliard en cinco dias mds, para los efectos del articulo 314".

ARTICULO 307.- Abierto el procedimiento sumario, las par
tes dispondrdn de diez dias comunes, contados desde el siguien
te a la notificacicn del auto de formal prisién, para proponer
pruebas, que se desahogardn en la audiencia principal. Para -
los efectos de esta disposicién se estard a lo prescrito en --

Tos pdrrafos segundo y tercero del articulo 314",

ARTICULO 308.- "La audiencia se realizard dentro de los-

diez dias siguientes al auto que resuelva sobre la admisidn de
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pruebas, en el que se hard, ademds, fijacidn de fecha para - -

aquélla."

Una vez terminada Ta recepcién de pruebas, las partes po-
drdn verbalmente formular sus conclusiones, cuyos puntos esen-
ciales se hardn constar en el acta relativa. Cualquiera de --
las partes podrd reservarse el derecho de formular por escrito
sus conclusiones para lo cual contard cen un término de tres -
dias. Si es el Ministerio Piblico el que hace dicha reserva,-
al concluir el término sefalado, 5e iniciard el concedido a la

defensa."

ARTICULD 309.- “"Si las conclusiones se presentan verbal-
mente el juez podrd dictar sentencia en la misma audiencia o -
disponer de un término de cinco dfas. El mismo término regird
posteriormente a Tos que se fijan para formular conclusiones -

por escrito,

No procede recurso alguno contra las sentencias que se --

dicten en procedimiento sumario".

ARTICULO 310.- "En lo relativo a la asistencia de las -
partes a la audiencia, la celebracidn de ésta y la formulacidn
de conclusiones, se estard a lo prevenido, en su caso, por los

articulos 320, 322, 323, 326 y 327".

ARTICULO 311.- La audiencia se desarrollard en un solo -

dfa ininterrumpidamente, salvo que sea necesario suspenderla -
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para permitir el desahogc de pruebas o por otras causas que lo
ameriten, a criterio del juez. En este caso, se citard para -
continuarla al dia siguiente o dentro de ocho dias, a mds tar-
dar, si no bastare aquel plazo para la desaparicidn de la cau-

sa que hubjere motivado la suspensidn."

ARTICULO 312.- “Se observard en el procedimiento sumario
en 1o que no se oponga a las disposiciones de este capitule, -

todo lo preceptuado en el presente Cédigo."

ARTICULO 213.- “Los procesos de la competencia de Tos -~

jueces penales serdn consignados a €stos por riquroso turno."

ARTICULO 214-- "En el auto de formal prisidén se ordenard
poner el proceso a la vista de las partes para que propongan,-
dentro de quince dias contados desde el siguiente a la notifi-
cacidén de dicho auto, las pruebas que estimen pertinentes, las
que se desahogardn en los treinta dias posteriores, término --
dentro del cual se practicardn, igualmente, todas agquéllas que
el juez, estime necesarias para el esclarecimiento de la ver--

dad y las diligencias relativas.

En caso que dentro del término sefialado en este articulo,
y al desahogar las pruebas aparezcan de las mismas nuevos ele-
mentos probatorios, el juez podrd ampliar el término por diez-
dias mds a efecto de recibir los que a su juicio considere ne-

cesarios para el esclarecimiento de la verdad.
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Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, los-
jueces hardn uso de los medios de apremio y de las medidas que
consideren oportunas, pudiendo disponer la presentacién de per
sonas por medio de la fuerza piblica en los términos del artf-

culo 33."

ARTICULO 315.- "Transcurridos o renunciados los plazos a
que se refiere el articulo anteriér, o si no se hubiere promo-
vido prueba, el juez declarard cerrada la instruccidn y manda-
r& poner la causa a la vista del Ministerio Piblico y de la de
fensa, durante cincovdfas por cada uno, para la formulacidn de
conclusiones. Si el expediente excediera de doscientas fojas,
por cada cien de exceso o fraccién, se aumentard un dfa el pla
zo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias habiles,-
Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior sin
gue el Ministerio Fdblico haya presentado conclusiones, el - -
juez deberd informar mediante notificacign personal al Procura
dor acerca de esta omisidén, para que dicha autoridad formule u
ordene la formulacif6n de Yas conclusiones pertinentes, en un -
plazo de diez dias hdbiles, contados desde la fecha en que se-
le haya notificado 1a omisién, sin perjuicio de que se aplii--
quen las sanciones que correspondan; pero, si el expediente -
excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o frac-
ci6n se aumentard un dfa en el plazo seflalado, sin que nunca -

sea mayor de treinta dias hédbiles.
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Si transcurridos los plazos a que alude el pdrrafo ante--
rior, sin que se formulen las conclusiones, el juez tendrd por
formuladas conclusiones de no acusacién y el procesado serd --

puesto en inmediata libertad y se sobreeserd el proceso.”

ARTICULO 316.- "E1 Ministerio Pdblico, al formular sus -
conclusiones, hard una exposicidn suscinta y metédica de los -
hechos conducentes, propondrd las cuestiones de derecho que de
ellos surjan, citard las leyes, ejecutorias o dictrinas aplica

bles y terminard su pedimento en proposiciones concretas."

ARTICULO 317.- "En las conclusiones, que deberdn presen--
tarse por escrito, se fijardn en proposiciones coencretas los -
hechos punibles que se atribuyan al acusado, solicitando la --
aplicacién de las sanciones correspondientes, incluyendo la re
paracion del dafo y perjuicio, con cita de las leyes y de la -
Jurisprudencia aplicables al caso. Estas proposiciones debe--
rin contener los elementos de prueba relativos a la comproba--
cigén del cuerpe del delito y los conducentes a establecer la -

responsabilidad penal.

ARTICULO 318.- “La exposicidn de las conclusiones de la-
defensa no se sujetardn a ninguna regla especial. Si aquélla-
no formula las conclusiones en el término que establece el ar-
ticulo 315, se tendrdn por formuladas las de inculpabilidad y-
se impondrd al o a los defensores una multa hasta de quinien--

tos pesos o el arresto hasta de tres dias, salvo que el acusa-
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do se defienda por s7 mismo."

ARTICULO 319.- “Las conclusiones definitivas del Ministe
rio Pdblico sélo pueden modificarse por causas supervenientes-
y en beneficio del acusado. La defensa puede libremente reti-
rar y modificar sus conclusiones en cuaiquier tiempo, antes de

que se declare visto el proceso".

ARTICULO 320.- "Si las conclusiones del Ministerio Pdbli
co fueren de no acusacidn o contryrias a las constancias proce
salez, el juez, sefialando en qué consiste la contradiccién, --
cuando ésta sea el motivo de la remisidn, dard vista de ellas-
con el proceso respectivo at Procurador de Justicia, para que-

éste las confirme, modifique o revoque."

ARTICULO 321.- "Para los efectos del articulo anterior,-
el Procurador de Justicia o Subprocurador que corresponda, oi-
rdn el parecer de los agentes del Ministerio Piblico Auxilia--
res que deban emitirlo y dentro de los diez dias siguientes al
de la fecha en que se haya dado vista del proceso, resolverdn-
si son de confirmarse o modificarse las conclusiones. Si el -
expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de ex-
ceso o fraccidn, se aumentard un dfa de plazo sefialado, sin --

que nunca sea mayor de veinte difas hdbiles.

Si transcurridos los plazos a que se refiere el pirrafo -

anterior no se recibe respuesta de los funcionarios menciona--
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dos, se entenderd que las conclusiones han sido confirmadas."

ARTICULG 322.- "Si el proceso no excede de cincuenta fo--
jas, el Procurador de Justicia dictard la resolucidn a que se-
refiere el articulo anterior, dentro de los quince dias si- -
guientes a 1a recepcidn de la causa, con las conclusiones obje
tadas. Por cada veinte fojas mds o fraccidn, se aumentard un-
dia a los que aqui se sefialan. Si el Procurador no resuelve -
dentro del plazos a que se refiere este precepto, se tendrdn -

por confirmadas Vas conclusiones."

ARTICULO 323.- "Si el pedimento del Procurador fuere de-
no acusacidn, el juez, al recibir aquél, sobreseerd en el asun

to y ordenard la inmediata Tibertad de)l procesado."

ARTICULOG 324.- "E1 auto de sobreseimiento producird los-

mismos efectos que una sentencia absolutoria.”

ARTICULO 325.- “Exhibidas las conclusiones de la defensa
o en el caso de que se le tengan por formuladas las de inculpa
bitidad, conforme al articulo 318, el juez fijard dia y hora -
para la celebracidn de la vista, que se l1levard a cabo dentro-

de los cinco dias siguientes."”

ARTICULO 326.- "Las partes deberdn de estar presentes -
en la audiencia. En caso de gque el Ministerio Piblico o e} de
fensor no concurran, se citard para nueva audiencia dentro de-

ocho dias. Si la ausencia fuere injustificada, se aplicard --
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una correccién disciplinaria al defensor particular y se infor
mard al Procurador y al Jefe de la Defensoria de O0ficio, en su
caso, para que impongan la correccidén que proceda a sus respec
tivos subalternos y pueda nombrar sustituto que asista a la --

nuevamente citada.

La audiencia a que se hubiere convocado por segunda cita-
se 1levard a cabo adn cuando no asista el Ministerio Piblico,-
sin perjuicio de 'a responsabilidad en que &sta incurra. Tam-
bién incurrird en responsabilidad’ el defensor faltista, pero -
en este caso se sustituird por uno de oficio, suspendiéndose -
la vista a efecto de que éste se jmponga debidamente de la cau
sa y pueda preparar su defensa. Lo dispuesto en este articulo
no obsta para que el acusado nombre para que lo defienda a - -
cualquiera de las personas que se encuentren en la audiencia y

que legalmente no estdn impedidas para hacerlo.”

ARTICULO 327.- "Si el Ministerio Piblico no formula con-
clusiones dentro del plazo legal, se dard vista con la causa -
al Procurador, para que éste, sin perjuicio de la responsabili
dad en que aquél hubiere incurrido, las formule en un plazo --
que no excederd de quince dias, contados desde la fecha en que

hubiese dado vista."

ARTICULO 328.- ‘“Después de recibir las pruebas que legal-
mente puedan presentarse, de la Tectura de las constancias que

las partes senalen y de ofr los alegatos de las mismas, el - -
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juez declarard visto el proceso, con lo que termina la diligen

cia".

ARTICULO 329.- La sentencia se pronunciard dentro de los
diez dias siguientes a la vista. Si el éxpediente excediera -
de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccidn, se ay
mentard un dia mds el plazo sefialado sin que nunca sea mayor -

de treinta dias hdbiles".

ARTICULO 330.- La sentencia condenatoria serd apelable en

ambos efectos."”

ARTICULO 331.- "Cuando la causa sea de la competencia del
jurado popuilar, se estard a lo previsto para el procedimiento-

respectivo.”

Se puede deducir que la importancia de estos dos juicios-
estard en el término de ofrecimiento de pruebas, ya que mien--
tras que en el sumario son diez dias en las que deberdn de de-
sahogarse en una Audiencia Principal; en el juicio ordinarie,-
son quince dias de ofrecimiento de pruebas que se desahogardn-
en el término -de treinta dias. Todo esto nos lleva a la refle
xién de que se estd manejando la materia penal con criterios -
civilistas, situacidn a todas luces incorrecta, ya gue no se -
busca los mismos fines y propésitos en cada uno de estos enjuj
ciamientos civiles o penales. Mientras que en el civil busca-

mos la verdad juridica, en el campo penal buscamos la verdad -



101

histérica, y para encontrar esa verdad histérica, es peligroso
que se limiten los términos de aportacidn de pruebas, que nos-
puedan Tlevar a la certidumbre del hecho gque motivé el proceso;
nosotros preguntamos éQué sucede, si el defensor o el procesa-
do tienen una prueba de importancia para el proceso, después -
de transcurrido el término otorgado en estos juicios?. ({Acaso
por el solo hecho de respetar el formulismo se va a desaprove-
char la oportunidad de encontrar una certeza, para descubrir -
1a verdad histdrica del hecho que.dié origen al proceso?. Des
de Tuego que no, es una aberracidn, las consecuencias hasta --
ahora han sido los miltiples procesos en 10s que se ha condena
do a personas inocentes por escasez de prueba, y en otras se -

ha absuelto a verdaderos culpables.
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1.- GRGANIZACION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

A.- EN MATERIA FEDERAL

La Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 20 fraccidon 1X establece dos condiciones para -

que se nombre el Defensor de O0ficio en Materia Penal:

a).- Que el acusado no tenga quien lo defienda.

b).- Cuando no quiera nombrar defensor {el indiciado), -~
después de ser requerido para hacerlo, al rendir su declara- -

cién preparatoria el Juez le nombrard uno.

A continuacidn transcribiremos los articulos que conside-
ramos importantes, en 1a Ley de la Defensoria de Oficio Fede--

ral que se refieren a su Organizacidn.

ARTICULO 29.- "E1 cuerpo de Defensores de Oficio estard -
dividido en tantas adscripciones cuantas fueran necesarias pa-
ra la atcnciéq de los asuntos penales y civiles que se le enco

mienden..."

Los articulos lo. y So. de la citada Ley, establecen que-
la Defensoria de Oficio en Materia Federal se compondra de un-
Jefe de Defensores y el nimero de Defensores que determine la-

Ley.
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ARTICULO 6.- "E1 Jefe de Defensores y sus auxiliares in-
mediatos residirdn en donde tenga su asiente 105 Poderes Fede-
rales, y estardn adscritos a la Suprema Corte de la Nacifn. --
Los demds defensores residirdn en los lugares donde funcionen-
los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito en los -

cuales estén adscritos".

E1 articulo 30. Transitorio, de la Ley de la Defensoria -
de Oficio Federal, menciona al Jefe de Oficina y a los Defenso

res de Oficio, ademds de los empleados subalternos.

Cabe citar que la Ley Orgdnica del Poder Jdudicial de la -
Federacidn, al regular a la Suprema Corte de Justicia de la Na
¢ién, no regula nada acerca de la Defensoria de Oficio en Mate

ria Federal.

Por otro lado el reglamento de la Defensoria de Oficio Fe
deral, en su capitulo III trata sobre la oficina del cuerpo de
defensores, pero como podemos percatarnos no regula nada sobre
la organizacidn que debe tener la Defensoria de Ofiéio en Mate

ria Federal.

E1 aludido reglamento, en su articulo 70. establece: "E1-
personal de la Oficina del Cuerpo de Defensores serd el que es

tablezca l1a Ley."

Por G1timo, el reglamento que nos ocupa en su articulo 8o.

establece: "Los taqufgrafos, mecandgrafos y demds empleados de



105

la oficina desempefardn Tos trabajos que les encomienden el Je
fe del Cuerpo de Defensores y el Oficial Segundo que fungird -

como Secretario de la Oficina”.

bDe 1o anteriormente dicho, podemos hacer notar que en rea
}idad no existe una verdadera organizacidn de la Defensorfia de
Oficio Federal, reglamentada en la ley de la Defensorfa de 0fi
cio Federal, ni tampoco en el Reglamento de la Defensoria de -
Oficio Federal, ademds de que en ambos ordenamientos legales -
datan del afio de 1922, por lo que a la fecha consideramos que-

resultan obsoletos.

Al analizar los articuloes que hemos sefialado con anterio-
ridad, podemos percatarnos, que la Defensoria de Oficio en Ma-

teria Federal, se encuentra "organizada" de la siquiente forma:

A).- La Defensoria de Oficio en materia Federal se divide

en dos ramas: la civil y la penal.

B).- La Defensoria de Oficio, se encuentra dirigida por -
un Jefe de Defensores y el nidmero de defensores que sefiala la-
Ley (la Ley no especifica el numero) con }os Auxiliares del Je -
fe de Defensores, empleados subalternos, cuenta también con'tg
quigrafos, mecandgrafos, oficial segundo y secretario de ofici

na.
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B.~ EN MATERIA DEL FUERO COMUN

Los Defensores de Oficio en el Fuero Comin, dependen del-
Departamento del Distrito Federal y en materia penal la Defen-
sa serd proporcionada en los términos que dispore la fraccién-
1X del articulo 20 de la Constitucién General de la Repliblica-
{articulo 20. de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero -

Comin en el Distrito Federal).

La Defensoria de Oficio, estard a cargo del Coordinador -

General Juridico del Departamento del Distrito Federal.

E1 capitulo 1] de 1a Ley de la Defensoria de Oficio del -
fuero Comin en el Distrito Federal, establece l1a Organizacidn-

de la Defensoria de Oficio.

ARTICULO 70.~ "Los servidores de la Defensoria de Oficio-
serdn nombrados y reubicados por el Coordinador General, de --
acuerdo con los lineamientos que le fijen esta Ley y el Jefe--

del Departamento del Distrito Federal".

ARTICULO 12.- *"Los Defensores de Oficic contardn para de
sempefiar sus funciones con el auxilio de personal especializa-

do.

ARTICULO 23.- "La Coordinacién General Jurjdica del De--
partamento, ejercerd sus atribuciones en materia de Defensorfa
de Oficio, a través de la Direccidn General de Servicios Lega-

Tes.

——— W o - -



ARTICULO 14.- “La Defensoria de Oficio contard con el -
personal que sea necesario para el ejercicio de las atribucio-
nes que tiene legalmente encomendadas y de acuerdo con 1o que-

establezca el Presupuesto de Egresos del Departamento".

El reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del -
Fuero Comin, amplia la Organizacidn de la Defensoria de Oficio

en el Distrito Federal.

Tenemas que el articulo 30. del citado Reglamento esta---
blece las funcianes del Director General de Servicios Legales-

del Departamento del Distrito Federal, que consiste en:

1.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar -

y evaluar los servicios de defensoria de oficio;

Il.- Establecer los lineamientos para la evaluacidn de -
los aspirantes de Defensores de Oficio y asistir como miembro-

propietario en el jurado respectivo;

I11.- Nombrar y reubicar a los Defensores de Oficio, con-
forme a los lineamientos previstos en la Ley y que fije el ---

Coordinador Géneral;

V.- Aprobar el Programa Anual de Capacitacidén de la De-

fensoria de Oficio, y

VI.- Las demds que le encomiende el Coordinador General.
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E1 artfculo 40. del mismo Ordenamiento establece las fun-
ciones del Director General de Servicios Legales del Departa--

mento del Distrito Federal.

E1 articulo 50. regula las funciones de los Jefes de De--

fensores.

E1 articulo 60. amplia las obligaciones del Defensor de -
Oficio, puesto que la Ley de la Defensoria de Oficio, concreta
mente en su articulo 16, establece cudles son sus principales-

obligaciones.

Por dltimo el articulo 70. de la muiticitada disposicidn-
regula lo relativo a los Peritos Oficiales adscritos a dicha -
Institucidn, que sirven de apoyc para el desarrollo de las fun

ciones de Tos Defensores de Oficio.

Como podemos observar, tanto de la Ley de Ta Defensoria -
de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, como el co--
rrespondiente Reglamento, pretenden dar verdadera organizacidn
a la Defensoria de Oficio del Fuero Comin, toda vez que tales-
Ordenamientos Juridicos derogan atinadamente, el ya obsoleto -
de la Defensoria de Oficio que venia rigiendo desde el 7 de mi
yo de 1940, buscdndose con éstos la prestacidn oportuna y efi-
caz del servicio de la Defensoria de Oficio, pretendiendo ele-
var el nivel de eficiencia y eficacia de los Defensores de Ofj

cio, buscando como objetivo el otorgamiento de un mejor servi-
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c¢io a los usuarios de la Institucidn y detallando las obliga--
ciones de los Defensores inscritos en la misma, todo ello con-

base en la realidad socio-econémica actual del pafs.

Cabe hacer mencidn que la Defensoria de Oficio en materia
del fuero comiin en el Distrito Federal, se encuentra organiza-

da de la siguiente manera:

A).- La Defensoria de Oficio se divide en cuatro ramas: -
la civil, la penal, la familiar y Ta de arrendamiento inmobi--

liario.

E1 Artfculo 17 de 1a Ley de 1a Defensoria de Oficio del -

Fuero Comin de esta Capital establece:

"Los Defensores de Oficio, Peritos y Trabajadores Socia--
les, se encontrardn distribuidos en las siguientes adscripcio-

nes, para una eficiente prestacidn de servicios:

I.- Averiguaciones Previas y Juzgados Calificadores;

II.- Juzgados Mixtos de Paz en lo que hace a la Materia-

Penal;

111.- Juzgados de Primera Instancia en Materia Penal;

IV.- Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal;

V.- Juzgados Civiles;
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VI.- Juzgados Familiares;
VII.- Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario; y

VIIl.- Salas Civiles del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

Los Defensores de O0ficio se encuentran ubicados fisicamen
te en las oficinas y locales de los Juzgados Mixtos de Paz, de
Primera lnstancia, Civiles, Familiares, de Arrendamiento, Sa--
las Penales y Civiles del Tribunal Superior de Justicia del --
Distrito Federal, que para tal efecto se determine para los --

mismos.

Los Defensores de Oficio en el Area de Averiguaciones Pre
vias y Juzgados Calificadores, se encuentran ubicados fisica--
mente en el lecal de las Agencias Investigadoras del Ministe--

rio Piblico del Distrito Federal.

En la actualidad existen 38 Agencias del Ministerio PGb1i

co, ¥y 38 Juzgados Calificadores.

Existen 36 Juzgados Mixtos de Paz, 66 Juzgados de Primera
Instancia en Materia Civil, 40 Juzgados de l1o Familiar y 3¢ --

Juzgados de Arrendamiento.

Ademds existen 11 Salas del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal y una Sala Auxiliar: De la Primera a la-
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Quinta Sala les corresponde conocer sobre asuntos en la Mate--
ria Civil; de la Sexta a la Novena Sala de asuntos en Materia-
Penal, al igual que 1a S5ala Auxitiar, finalmente la Décima y -
Décimo Primera Salas les tocard conocer asuntos del Orden Famj

Tiar.

2, CONVENIENCIAS DE ESTAR ASESORADO POR UN
DEFENSOR DE OFICIO

Estimo de gran importancia tratar el tema de la convenien
cia del Defensor de Oficio, fundamentalmente, por el sentido -
que nuestra Legislaci6n le da, como un servicio PGblico que el
Estado presta a todas aquellas personas que se vean precisadas
a solicitar sus servicios y principalmente a aquellas que eco-

némica y socialmente estén menos favorecidas.

Desde que existe la Institucifn de la Defensoria de Ofi--
cio, ésta ha experimentado cambios que han alterado su imagen,
al extremo de que los autores que han tratado sobre el particu
lar, opinan que es inconveniente que el Estado siga sostenien-
do dicha Institucidn, ya que ne es recomendable que el particu
lar acuda a la Defensoria de Oficio, puesto que Jos servicios-
que proporciona son de nula calidad. Sin embargo no se han --
considerado otros factores de trascendencia, y que no sdlo de-
muestran la conveniencia de tener Defensor de Oficio, sino la-
necesidad de que el Estado le de mds importancia a dicha Instj

tuciodn.
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Planteado asi el tema, y por razones de metodogia analiza
ré las razones que considero son las mds importantes para de--
mostrar si en la prdctica es conveniente o no estar asesorados

por un Defensor de Oficio.

A.- Razones por las que consideramos que no es convenien-

te estar asesorado por un Defensor de Oficio.

B.- Razones por las que estimamos conveniente estar asesg

rado por el Defensor de Oficio.

A.- Por To gque hace a esta postura, se ha esgrimido que -

. no es conveniente contar con los servicios del Defensor de Ofi
cio, ya que su trabajo no es de buena calidad, no garantiza un re
sultado satisfactorio, y no existe motivacidn alguna para el -
Defensor de Oficio. Esto se debe a que el Estado no cuenta --
con los recursos financieros suficientes para poder mantener a
un buen grupo de Defensores de Oficio bien remunerados lo cual
repercute en su trabajo, de tal manera que el interés que le -
pueda dar a cada caso, no es el mismo que le de un abogado par

ticular.

Por otro lado, se maneja la idea de que el Defensor de -~
Oficio no se encuentra debidamente preparado, puesto que un Lj
cenciado en Derecho bien capacitado, ocupa otros puestos de ma
yor renuneracién, tal problema el Estado lo pretende resolver-

con un examen de oposicidon practicado a los aspirantes a ocu--



113

par. Yas Plazas de Defensores de 0ficio, exiaiendo de tal mane-
ra a los sustentantes que obtuvieron mejor calificacién, es de
c¢ir, a los que estén mejor preparados. Asimismo existe un pro
grama anual de Capacitacién de la Defensoria de 0ficio, la - -
cual contiene cufsos, seminarios, conferencias y mesas redon--
das sobre aspectos técnicos, profesionales y discusidn de ca--

s0s técnico-précticos.

Como observamos, en la realidad en que vivimos vemos que-
efectivamente, el Defensor de Ofigio no estd debidamente prepa
rado, sin embargo, ello se debe por una parte a que la mayorfa
de los Defensores de Oficio, no son Licenciados en Derecho, si
no son pasantes de la carrera mencionada, y esto se debe a que
un abogado titulado no funge como Defensor de Oficio, en vir--
tud de que como ya dijimos anterjormente, los sueldos que per-
ciben son demasiado bajos, que no estdn al alcance de un Licen
ciado en Derecho. Ahora bien, este problema también 1o preten
de resolver el Estado, exigiendo que para ser Defensor de Ofi-
cio se requiere entre otros requisitos ser Licenciado en Dere-
cho con titulo expedido y registrado en la Direccidn General -
de Profesiones de 1a Secretaria de Educacién Piblica. Sin em-
bargo si la Coordinacidon General Juridica del Departamento del
Distrito Federal, sique al pie de la letra tal disposicidn, se
quedaria la Institucién sin Defensores y se crearia un proble-

ma demasiado grave en repercusidn tanto de la Institucidn como
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de los sujetos que necesitan de los servicios de los Defenso--

res de Oficio.

Pensamos que la crisis econdmica por la que atravieza el-
Estado, no es motivo para poder contar con los servicios de un
Cuerpo de Defensores de Oficio Especializados y con mayor pre-
paracién juridica lo cual 1dgicamente repercute en Jos resulta
dos de la actuacidén de la Defensoria de 0ficio, por 1o que re-
suitaria inconveniente que el Estado siguiera contando con un-
cuerpo de Defensores sin la debida capacitacidén técnica y juri

dica.

B.- Acerca de la conveniencia de estar asesorado por un -
Defensor de Oficio, y tomando como base que el Estado debe de-
satisfacer las neceéidades colectivas, siendo una de estas ne-
cesidades la de procurar y administrar justicia, a fin de gque-
ningdn particular quede indefenso, el Estado tiene el deber de
contar con un cuerpo de Defensores de Oficio, que atiendan las
necesidades de la poblacién, principalmente de las personas --
que carecen de medios econdmicos suficientes para contratar a-
un Defensor Particular, con el fin de que ninguna persona ca--

rezca de defensor.

La desorganizacién, la mala administracidén y la ineficien
cia, son los factores que han propiciado 1a mala imagen que --

del Defensor de Oficio existe actualmente. No obstante la - -
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idea que motiva Ja creacidn de la Defensoria de Oficio hace ne
cesaria su presencia, puesto que es un derecho Subjetivo Pdbli
co alcanzado en materia de derechos individuales y sociales, =
esto aunado a las estadisticas nos indican que el Defensar de-
0ficio es necesario y por ende el Estado debe mejorar dicha --
Institucidn y hacer que en forma absocluta canvenga los servi--

cios del Defensor de Oficio.

De acuerdeo a las estadisticas que nos ofrace el Maestro -

José Ovalle Fabela82 nos indican que los Juzgados Penales de -
primera y segunda instancia en los anos de 1976 hacia atrds, -
recibian en materia comin un promedio de 20,013 casos al afio,-
de Jos cuales el Defensor de Oficio manejaba el 27.9 por cien-
to de esos asuntos y por otro lado, en materja federal se ven-
‘ti]aban al afio un promedio de 19,489 asuntos, de los cuales la
Defensoria de Oficio manejaba el 59.70 por ciento; el menciona
do autor, en su articulo publicado en el Diccionaric Juridico-
Mexicano, editado por e} Instituto de Investigaciones Juridi--
cas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, aporta las-
siguientes estadisticas: "En 1976, el porcentaje de juicios pe
nales en los que participaron defensores de oficio del fuero -
comGn fué de 27%. En 1978 el porcentaje era de 69% y actual--
)"'83

mente ha 1legado al 78% (1985 Estadisticas que reflejan-

82. Ovalle Fabela José. Acceso a 1a Justicia en México. Anuario Juridico
en México. Anuario Juridico IVI-IV. México. UNAM, 1976-77. pég.-
214.

83. Instituto de Investigaciones Juridicas "Diccicnaric Juridico Mexica--
no". Tomo 11, Yetra D. p. 51.
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un claro aumento en cuanto a los nombramientos de Defensores -
de Oficio en Materia Penal y por ende la verdadera necesidad -

que existe para mejorar el servicio de esta Institucidn.

3, OBLIGACIONES DEL DEFENSOR DE OFICIO

E1 maestro Colin Sdnchez, al mencionar las obligaciones -
de los Defensores de Oficio, considera que tienen las siguien-
tes: Estar presente en el acto en que el procesado rinda su -
declaracidn preparatoria; solicitar la libertad caucional o ba
jo fianza; promover las diligencias necesarias; int2rponer los

recursos procedentes y formular conc'lusiones.84
. 85 L. . .
Carlo Carli, cita las siguientes obligaciones:
a).- Protestar su asistencia profesional come colaborador
del Juez, en servicio de la Justiciaj;
b).~ Como patrocinador de los pobres;

c).- Aceptar los nombramientos que le hicieren los Jueces

y Tribunales;
d}.- No &bandonar los juicios; y

e).- Guardar el secreto profesional.

Por otro lado, la Ley de la Defensoria de Oficio Federal-

84. Guillemmo Colin Sdnchez, 0Op. cit. p. 186
85.  Carlo Carli. 0Ob. cit. p. 307.
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en su articulo 4°, estabiece que los defensores de Oficio pa--
trocinardn a los reos que no tengan defensor particular. Ade-
mis en su articulo 10, enumera las obligaciones de los defenso

res:

I.- Defender a Tos recs que no tengan defensor particular,
cuando ellos mismos o el tribunal respectivo 1os designe con -

ese fin;

11.- Desempefiar sus funciones ante los Juzgados o Tribuna
les de su respectiva adscripcién y ante el Jurado que conozca-
el proceso correspondiente cuando éste 1o amerite, segiin la --

fraccién VI del articulo 20 Constitucional;

I11.- Promover las pruebas y demds diligencias necesarias

para que sea mis eficaz la defensa;

IV.- Introducir y continuar bajo su mis estricta responsa
bilidad, ante quien corresponda en favor de sus defensos los -

recursos que procedan conforme a la ley;

V.- Pedir amparo cuando las garantias individuales hayan-
sido violadas por los jueces o tribunales, o por la autoridad-

administrativa;

VI.- Rendir mensualmente informe al jefe de la institu- -
cidn sobre los procesos en que haya intervenido, haciendo las-

indicaciones necesarias para la estadistica correspondiente;
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VIl.- Patrocinar a los reos que lo soliciten ante la ins-
titucion, en todo caso de indulto necesario y para obtener el-

beneficio de libertad preparatoria;

VII1.- Las demds obligaciones que, en general les impusie

re una defensa completa y eficaz.

Asimismo el Reglamento de la Defensorfa de Oficio Federal,
menciona las obligaciones de los Defensores de Oficio en el Ca

pitulo 11, articulo 2°, que a la letra dice:

Articulo 2°.- Son obligaciones de los Defensores de Ofi--
cio:

[.- Asistir diariamente a los juzgados y Tribunales de su
adscripcifn y a sus propias oficinas, permaneciendo en ellos -

todo el tiempo necesario para el fiel desempefio de las defen--

sas que les estén encomendadas;

fl1.- Concurrir, cuando menos una vez a la semana, & las -
penitenciarias o prisiones de la localidad donde residen y en-
que se encuentran detenidos los reos cuyas defensas tengan a -
su cargo, para recabar de ellos 1os dates necesarios para el -
8xito de sus brocesos respectivos, enterarse de todo cuando --
1os expresados reos deseen poner en su conocimiento y sobre el
trato que reciban en los establecimientos penales y sobre el -
estado de su salud personal, y gestionar los remedios necesa--

rios;
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ITT.- Estudiar, durante las visitas a que se refiere la -
prescripcién anterior, 1a inclinacién viciosa de los reos, - -
aconsejdndolos solicitamente, en 1a forma que estimen conve- -

niente, para su regeneracidn moral;

IV.- Remitir a la Oficina del Cuerpo de Defensores un - -
ejemplar del acta levantada en cada una de las visitas susodi-
chas, suscrita por los reos visitados que sepan escribir o, en
su defecto, por otra persona. El1 alcalce o director de las --

cdrceles o penitenciarias firmardn esa acta en todo caso;

V.- Indicar las medidas que tiendan a mejorar la sitva- -

cidn de 1os reos quejosos;

VI.- Dar aviso al Cuerpo de Defensores de las designacio-
nes de defensores hechas a su favor en 1as propias fechas en -
que aquellas fueran discernidas expresando el nombre del proce
sado, 1a falta o delito materia del proceso y el estado de la-

instruccidn o del juicio en su caso;

VII.- Remitir copia de todas las promociones que hicieren
en las causas que defiendan; de las conclusiones de defensa --
que deberdn presentar dentro de los términos de Ley; de los es
critos de interposicidn de recursos y de todas las gestiones -
hechas con relacion a Jos intereses de sus defensos, ya sea ap
te los juzgados o tribunales de su adscripcidén o bien ante las
diversas autoridades politicas o administrativas. Estas copias

serviran para formar el expediente a que se refiere el articulo
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12 de este reglamento;

VIII.- Presentar en las audiencias de ley, precisamente -
por escrito, apuntes de alegatos en perjuicio de alegar verbal
mente si fuere necesaric, remitiendo copia o0 minuta de los ex-
presados alegados a la Oficina del! Jefe de Cuerpo de Defenso--

res;

IX.- Dar aviso del sentido de las sentencias de segunda -
instancia, y, en su caso, de los términos de las ejecutorias -
dictadas por la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, en-
los asuntos que se 1leven hasta el final de su jurisdiccidn, -

enviando copia de la parte resolutiva de Jas ejecutorias;

X.- La observancia de las prescripciones anteriores debe-
rdn entenderse independientemente de la obligacidn impuesta --
por 1a fraccion VI del articulo 10 de la Ley de la Defensoria-

de Oficio en el Fuero Federal, de nueve de diciembre de 1922;

%X1.- Debe sujetarse a las instrucciones que reciban del -
Jefe del cuerpo de Defensores y pedirle las que estimen conve-

nientes para el éxito de las defensas a ellos encomendadas;
%11.- Las demds que les fijen las leyes.
La Ley de 1a Defensoria de Oficio del Fuero Comin del Dis
" trito Federal, sefala:

"Articulo 16.- Los Defensores de O0ficio tendrdn las si- -

guientes obligaciones:
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T.- &n asuntos de naturaleza civil, familiar y del arren-
damiento inmobiliario, prestar los servicios de asesoria, pa--
trocinio o defensa, a las personas que lo soliciten en los ca-
s05 a que se refiere el segundo pdrrafo del articuoo 2° de es-

te Ordenamiento;

I1.- En asuntos de naturaleza penal, prestar el servicio-
de defensa a las personas que lo soiiciten o cuando sea ordena

do por desigracidn judicial;

I11.- Desempeiiar sus funciones en el drea respectiva y de
acuerdo con su adscripcidn, a efecto de brindar en forma opor-
tuna, los servicios de la Defensoria de Oficio a 1a ciudadania

del Distrito Federal;

IV.- Interponer bajo su mds estricta responsabilidad, los
recursos que preceden conforme a la Ley, en Jos asuntos enco--
mendados por la ciudadania del Distrito Federal, o que la aute
ridad competente les haya asignado, para no dejar en estado de

indefensidén al interesado;

V.~ Formular los amparos respectivos cuando las garantias
individuales de sus representados se estimen violadas por la -

autoridad correspondiente;

VI.- Llevar un Libro de Registro en donde se asentardn tg
dos y cada uno de los datos inherentes a los asuntos que se --
les encomendaron, desde su inijcio hasta su total resoclucién, -

formando expedientes de los asuntos a su cargo;
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ViI.- Rendir dentro de los tres primeros dias de cada mes
un informe detallado de las actividades realizadas en el mes -
préximo anterior correspondiente, anexando copia de todas sus-

actuaciones;

VIll.- Asistir diariamente a 1as Agencias del Ministerio-
Piblico y Juzgados de su adscripcién y a sus propias oficinas,
permaneciendo en ellas el tiempo necesario para el fiel desem-

pefic de las defensas que les estén encomendadas;
IX.- Auxiliar a su defenso en todas las diligencias a - -

efecto de lograr la debida prestaci6n del servicio;

X.- Comunicar al superior jerdrquico del sentido de las -
promociones o sentencias recaidas en los asuntos encomendados-

a su responsabilidad, enviando copia de Tas mismas;

XI.- Sujetarse a las instrucciones que reciban de¢ sus su-
periores jerdrquicos para la eficacia de las defensas a ellos-

encomendadas, y
XI1.- Las demds que este ordenamiento y otras disposicio-

nes juridicas les sefalen."

Incluso, el reglamento en materia agreqa las siguientes -

obligaciones en su articulo 6°.

1.- Atender con cortesia y prontitud a Jos solicitantes o

usuarios del servicio!

I11.- Sujetarse a las disposiciones legales vigentes, uti-



123

lizar los mecanismos de defensa que correspondan a invocar la-
jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables, que coadyuven a

una mejor defensa;

1I1.- Abrir un expediente de control de cada uno de los -
juicios a su cargo, que se integrardn con cada una de las pro-
mociones y escritos derivados del asunto, asi como una sinte--

sis de los acuerdos o resoluciones relevantes;

I¥.- Llevar una relacidn de fechas de las audiencias de -
Tos juicios que tengan encomendados, y remitirla al Jefe de De
fensores con una semana de anticipacién a su desahogo, a efec-

to de que en casc necesario se designe un Defensor sustituto;

V.- Estar presentes e intervenir ofreciendo y desahogando
las pruebas pertinentes o formulando alegatos en el momento en
que su defendido rinda su declaracién ante el Ministerio Pibli

co o el Juez Calificador, y

VI.- tas demds que le encomienden sus superiores jerdrqui

cos.

Como hemos observado, en los Ordenamientos legales invoca-
dos se sefialan las obligaciones de los Defensores de Oficio =--
tanto Federales, como los del Fuero Comiin en el Distrito Fede-
ral, sin embargo, es preciso sefialar también las obligaciones-
que tienen los Defensores particulares durante el procedimien-
to penal. Para ello serd necesario remitirnos al Cdédigo Fede-

ral de Procedimientos Penales y C6digo de Procedimientos Pena-
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les para el Distrito Federal, 1legando a ta conclusidn de que-
en estos Cuerpos de Leyes, no existe un capitulo especial que-
" regule sus obligaciones, sino que se encuentran dispersas y en
ocasiones son omisos al respecto. A continuacidén proponemos -

1as siguientes obligaciones:
[.- Asesorar al inculpado sobre la naturaleza y las consg
cuencias juridicas de los hechos que se les imputan;

I1.- Estar presente en las diligencias que se practiquen-

durante la averiguacidn previa y el proceso;

[11.- Ofrecer y aportar las pruebas necesarias para la de

fensa del inculpado.

IV.- tiacer valer aquellas circunstancias probadas en el -

proceso, que favorezcan la defensa del inculpado:

V.- Formular las conclusiones, en los términos previstos-

en el presente Cddigo;

VI.- Interponer los medios de impugnacidn necesarios para

1a defensa del inculpado;

Y11.- Promover todos - aquellos actos necesarios para el de
sarrollo normal del proceso y el pronunciamiento de la senten-
cia;

VIil.- Soligitar l1a libertad provisional; y

IX.- Las demds que sefialen las leyes.
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En consecuencia, se debe precﬁsar en los Codigos de Proce
dimientes Penales los derechos del Defensor y que son 10s si--

guientes: .

I.~ Consultar el expediente del proceso y obtener las co-
pias y certificaciones que solicite sobre documentos que obran

en el mismo, y

11.- Comunicarse directa y personaimente con el inculpado

cuando lo estime conveniente.

4, - FUNCION SocIAL DEL. DEFENSOR DE QFicCIo

En incisos anteriores, al hacer el estudio de las funcio-
nes juridicas que desempefia el Defensor de O0ficio., se menciona
ron también algunés de cardcter social, no obstante ello, en -
este apartado nos ocuparemos de hacer un mayor énfasis en la -
funcidn social que representa el Defensor en el desarrollo de-

sus actividades.

Como ya se dijo, 1a Defensa es un derecho fundamental de-
la persona, consagrada en la Constitucién, que goza de una pro
teccidn privilegiada; el otorgamiento y aceptacidn del desempe
fio de la funcién defensora constituye para el abogado litigan-
te una de las mds delicadas tareas, ya que en sus manos, en su
conocimiento, en su entendimiento, en su astucia y en su jui--

cio de razén, se deja en juego uno de los valores mis supremos
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del individuo como es la libertad, puesta y 1levada a uno de -
los lugares mds importantes por la ciencia axioldgica como lo-
es la vida, por lo que éste debe conccer Tos lineamientos de -
la ley en farma perfecta, asi como interpretar el espiritu de-
la misma, para llegar en un momentoe dado de manera victoriosa-
a las puertas de la justicia, atenuando considerablemente una-
pena excesiva, o bien, creando la mejor situacidn para el reo-

sentenciado.

Ademds, es necesario precisar el importantisimo papel de-
Defensor, que debe ser un profesional con gran sentido de res-
ponsabilidad y ética y sobre todo, con unr gran sentimiento hu-
manista, recordando que la dnica persona que le da la mano al-
caido es €1 y por tanto debe entenderlo y hacerle reconocer en
Ultimo extremo, si ha errado, a efecto de gue esté consciente-
de que si sus hechos 1o hicieron acreedor a una pena, éste de-
be soportarla en beneficio de é1 y que le permitird encontrar-
el buen camino, confiando en la justicia, sobre todo, borrarle
todo resabio con la sociedad, a fin de que una vez terminado -

el drama, pueda volver a la superficie social donde cayé.

Por lo que se refiere a la Defensoria de Oficic, al pro--
porcionar sus servicios de asistencia juridica de forma gratui
ta a las personas carentes de recursos econdmicos suficientes-
para cubrir los honorarios de un abogado particular, cumple --

con una verdadera labor como Institucidn Social. El Defensor-



127

de Oficio para servir a 1z sociedad tiene una serie de obliga-
ciones que cumplir, pero que, las demds de las veces no llega-
a realizar por miltiples razones, ademds, se entenderia que el
Defensor de Oficio.déberfa tener las mismas caracteristicas --
que el particular formalmente, perc en la préctica en lo mate-
rial es diferente, pues son contados los casos en que un Defen
sor de Oficio se-entrega & su tarea de Defensa, con toda res--
ponsabilidad, sélo como rutina, se limitan a escuchar la decla
racidn preparatoria, reservdndose el derecho de formular pre--
guntas, aportar alguna prueba o e;aminar a algln testigo y a -
formular conclusiones de machote, pero sin ningln interés de -
auxiliar a su defendido, sinoc mds bien como una tarea burocri-
tica que estdn obligados a cumplir, queremos decir con esto --
que les falta el sentimiento humanitario que debe tener el De-
fensor, la ayuda que debe dar a su defendido sobre todo, la --
comprensién que debe tenerle, a efecto de hacerle 1levadero su
calvario, también debe ayudar al acusado a que organice sus ==
pensamientos, a que haga resaltar los hechos que quizd le ayu-
den o fortalezcan su moral, en especial para resistir la inti-
midacién oficial, de ahi el valor de tener la oportunidad de -

un abogado en los sistemas de Justicia criminal..."86

Concluyendo y como una particular opinidn, podemos decir-

que se ha deshumanizado la institucidén de 1a Defensoria de 0fi

86. tLeonard Broom y Phillip Selmick. Ob. cit. p. 504
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cio cuando por el contrario deberia de ser una institucidn emo
tiva, 1lena de sentimiento humano, tal vez 1a razdn esté en --
los exiguos sueldos que perciben, y la no perspectiva de supe-
racidn profesional que encuentran, lo que aunado a la poca res
ponsabilidad de los fumncionarios que la dirigen, coordinan y -
organizan, para concientizar a los Defensores de Oficio en la-
loable labor que desarrollan, hacen que se debilite esta Insti
tucidn, en lTugar de vigorizarla, para 1legar a tener un adelan

to en Defensa Social.

Sin embargo la funcidn Social del Defensor no debe termi-
nar ahi, nuestra ideologia igualitaria de abogados niega por -
inferencia colocar al Derecho y al Defensor de Oficio con to--
das las funciones ya expuestas, como un ente estdtico o inmuta
ble, sino que es 16gico pensar que debe evolucionar y modifi--

carse en la medida en que la sociedad 1o haga.

En ese mismo orden de jdeas consideramos de vital impor--
tancia que la funcién social del Defensor de Oficio se entien-
da como una empresa en Ja cual socialmente hablando debe de --
pugnar porque todas y cada una de las gentes 3 las cuales ase-
sora y defienda sean capaces cada dia mds de defenderse por si
solas, sin necesidad de recurrir a un abogado, pues solamente-
fortaleciendo la autodefensa lograremos algin dia el suefio de-
muchfsimos politicos, filésofos y liberales, de ver que un pue

blo ha 1legado a entender y conncer sus leyes mds fundamenta--
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les, 1o cual constituye una inclinacidn de ver fortalecida la-

autodefensa mencionada.

También consideramos que la funcidn social debe consistir
en agotar el Defensor todas las instancias posibles paraz que -
simplemente un asunto del cual tenga conocimiento no tenga ne-

.cesariamente 4 su vez que agotar todas las etapas procesales o
de inicio de las mismas para que no tenga que llegar necesaria
mente al conocimiento de quien averigua la comisidn de los de-
litos, sin olvidar desde luego su-deber de lograr las mejores-

condiciones tanto para quien represente, como para ambas partes.

En virtud de estas condiciones bdsicas podremos afirmar -
que el Defensor en general habrd cumplido su tarea en el campo
dei conflicto desigual social y por 1o tanto estaremos en con-
diciones de estimar como ya lo han dejado entrever algunos - -
idedlogos, que el Derecho estaria en condiciones de "“desapare-
cer" de la sociedad al ser cada ciudadano autosuficiente y por
lo tanto mejor conducido por el conocimiento de lo que debe y-
no debe de hacer, dejando al aparato juridico represivo de la-
mdquina politica un papel paulatinamente inexistente y casi nu

lo.

5.~ EL MINISTERIO POBLICO COMO REPRESENTANTE SOCIAL

Etimol6gicamente la palabra Ministerio PGblico proviene -

de las rafces Tatinas: A) MINISTERIUM, que significa gobierno
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del Estado, considerado en el conjunto de los varios departa-
mentos en que se divide; y B) PUBLICUS, que significa 1o mani

fiesto, patente, notorio, visto o sabido por todos.87

Definicidn que constituye la excepcién mds primitiva que-
se conoce acerca del significado y origen de la institucidn. -
En su conjunto ambas palabras podemos interpretarlas como, el-
cargo que se desempeiia o funcién que se ejerce en nombre y en-

representacion de una colectividad, del pueblo.

“Actualmente, al Ministerio Piblico corresponden una esfe
ra muy voriada de atribuciones, debido a 1a evolucién de las =
instituciones sociales, las que para cumplir sus fines, han --
considerado indispensables otorgarle injerencia en asuntos ci-
viles y mercantiles, como Representantes del Estado y en alqu-

nas otras actijvidades de cardcter ’Iega]".BB

E1 Maestro Guillermo Colin Sdnchez, al dar el concepto de
Ministerio Pidblico, sefiala: "E1 Ministerio Piblico es una ins-
titucién dependiente del Estado {(Poder Ejecutivo) que actda en
representacidn del interés social en el ejercicio de 1a accibn
penal y la tutela social, en todos aqueilos casos que le asig-

nan las leyes“.89

87. Palomar de Miguel, Juan. "Diccionaric para Juristas". p. 869.
88. Colin Sanchez, Guillermo. 0b. Cit. p. 95.
89. lbid. p. 87.
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Existen algunos otros autores que dan su concepto de Mi--
nisterio Piblico, sin embargo en este momento no los precisa--
mos, en virtud de que, el concepto que da el connotado maestro

Colin Sdnchez, a nuestro juicio es el mds completo.

Ahora bien, ya definido podemos decir que el Ministerio -
Piblico en Materia Penai, tiene tres funciones principalmente-

que son: 1la investigatoria, la acusatoria y la procesal.

a).- Funcidén Investigatoria. En esta fase el Ministerio-
Piblico como autoridad, por lo cudl se le reconoce cierto impe
rio, segiin lo establecen Jos articulos 20 y 44 del Cédigo de -
Procedimientos Penales del Distrito Federal y el Federal, res-
pectivamente; que atribuyen al Ministerio Pdblico la facultad-
de imponer, como correccidn disciplinaria y para hacer cumplir
sus determinaciones, multas y arrestos hasta por quince dias.~

{averiguacifn previa).

E1 Ministerio Piiblico inicialmente, tiene el deber de de-
sarrollar una serie de actividades investigatorias dirigidas a
justificar el correcto ejercicio de la accion penal i1a que ten
drd que intentar, invariablemente, en cuanto se relnan los re-
quisitos sefialados por la ley {investiga si de los hechos que-

tuvo conocimiento pueden integrar algin delito).

E1 articulo 16 Constitucional relacionado con los articu-

los 3°, 4°, 94, 95, 96 y demds relativos del Cédigo de Procedi
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mientos Penales para el Distrito Federal y 1°, 2°, 3°, 4°, 123,
124, 125, etc.. del Cédigo Procesal Penal Federal, regulan la-
actividad investigadora que tiende a acreditar el cuerpo del -
delito y a determinar la probable responsabilidad penal del in
culpado; a asegurar las cosas y objetos materia del delito o -
relacionadas con &1, pudiendo proceder a la detencién del o de
los presuntos responsables del delito, aun sin esperar a tener
orden judicial, cuando se trata de flagrante delito, en casos-
de notoria urgencia o cuando no exista en el lugar autoridad -

Judicial.

La mayoria de los autores sefiala como funciones también -
del Ministerio Piblico la de perseguir los delitos, error que-
emana de la relacién de la parte primera del articulo 21 Cons-
titucional, al establecer: "La persecucién de los delitos in--
cumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual -
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél", porque--
evidentemente el delito es un suceso que, una vez acaecido en-
el mundo de lo factico, pertenece al pasado y, por 1o tante no
se puede perseguir. Al delito se le puede investigar, pero --

nunca perseguir,

b}.~- Funcién Acusatoria. Cumplida la fase preprocesal de
investigacidn, el Ministerio PGblico tiene el deber, también -
por mandato del articulo 21 Constitucional, de ejercitar la ac

cién penal no necesariamente va a ejercitar accidn penal, ya -



133

que puede dictar otras dos determinaciones, como son la de re-
serva y la de archivo, o la absoluta libertad cuando se demues

tre que el inculpado actud bajo una causa de licitud.

En la consignacidn, el Ministerio Piblico debe determinar
de manera precisa, la pretencién punitiva que debe estar funda
da y motivada especificamente en todos y cada uno de los dispo
sitivos o tipos penales que fijen la situacién juridica del ca

so y que se encuentren en la Ley Sustantiva Penal.

c).- Funcién Procesal. Ejercitada la accidn penal, ya an
te el Organo Jurisdiccional, el Ministerio Piblico la seguird-
ejercitando, como parte del procesc y actividad procesal, por-
toda la secuela de Ta instancia hasta que se agote o bien se -
dicte 1a correspondiente sentencia definitiva (articulo 3° del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y -

133 del Federa1).go

ET Ministerio #ﬁblico, al ejercitar la accidn penal ante-
los Tribunales, pasa a ser syjeto de la relacidn procesal, ya-
no como autoridad, sino como parte; va a ejercer actividades -
que le marca la Ley procesal penal, y a través de éstas va a -
sequir defendiendo los intereses de la Sociedad {Representante
Social), aportando los élementos suficientes para que el Juez-
Natural conozca la verdad histérica y que se pueda castigar de

0. Diaz de Ledn Marco Antonio. "Diccionario de Derecho Procesal Penal".
pp. 1146-1147.
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ésta manera al verdadero culpable del delito; como parte va a-
solicitar Ya aplicacidn del Derecho, surgiendo de esta manera-
el principio de contradiccign, ya que el inculpado al momento-
de rendir su declaracién preparatoria, va a tener derecho a --
nombrar defensor para que lo defienda de la acusacidn que le ~
hace el Ministerio Piblico, surgiendo a su vez el principio de
igualdad de las partes, Acusacidén técnica, Defensa técnica, y-
que finalmente el juez quien estd por encima de éstos, va a de
cidir dentro del proceso y a través de sus resoluciones va a -

declarar el Derecho.

De todo 1o anteriormente expuesto, podemos concluir que -
dentro de las tres funciones que 1leva a cabo el Ministerio PQ
blico y que acabamos de mencionar, se desprende gque el Ministe
rio Piblico es una institucidn dependiente del Estado {Poder -
Ejecutivo) que actia en representacidn del interés social en -
el desempefio de sus actividades investigatorias, en el ejerci-
cio de la accidn penal y Ta tutela social en todos aqueilos ca
s0s que le asignen las leyes, es decir, el Ministerio Piblico-
va a ser el abogado del sujeto pasivo del delito (ofendido, --
victima, Estado), de ahi que estamos de acuerdo con el maestro
Colin Sdnchez cuando expresa que: "Es innegable que el Ministe
rio Piblico, como 6rgano del Estado en el ejercicio de las ac-
ciones penales, 1leva a cabo una funcidn de proteccidn social,

evitando las graves consecuencias que quizd podrian darse con-
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el desbordamiento de pasiones que, como reaccidn natural, sur-
gen en el ofendido, convirtiendo el proceso en fdcil instrumen

te que conduzca a la injusticia."91

6.~ EL DEFENSOR DE QFICIO EN RELACION A OTROS FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DESDE EL PUNTO DE
VISTA SOCIAL, ECONOMICO Y JURIDICO,

a).- Con el Juez. Dentro del proceso penal, el juez 1le-
va a cabo 1a funcibn jurisdiccional, en un Sujeto de primor- -
dial importancia en Ta relacidn procesal, quedando definido co
mo “"aquel sujeto investido legalmente por el Estado para decla
rar el Derecho en cada caso concreto, es decir, a través de la

Jurisdiccidn serd como se manifieste la actividad judicial“.92

El surgimiento de 1a relacién juridica procesal incumbe -
al Estado, a través de un 6rgano especificamente determinado,-
a cuyo cargoe estdn los actos de acusacidén, en contra de un su-
jeto de imputacidn y dirigidos a la consideracién del Organo =
Jurisdiccional, quien como consecuencia de 1o anterior manifes
tard su actuacién por medio de actes de decisidon y por impera-
tivo de Ta Ley el procesado siempre estard asistido por su De-
fensor, quedando vinculados en forma reciproca. E1 Juez por -
tener el imperio, es una autoridad, el Defensor no, de ahi que

el Juez estd por encima no dnicamente de este dltimo, sino también del

91. Colin Sanchez, Guillermo. 0b. cit. p. 202.
92. Ibid. p. 138.
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Ministerio Pdblico que actGa como parte en el proceso.

Juridicamente, el Juez también tiene mayores conocimien--
tos que un Defensor de Oficio, toda vez que como podemos obser
var, los Defensores de Oficio en su mayorfa son pasantes en De
recho, y por 1o mismo estdn menos capacitados que un Licencia-
do en Derecho; actualmente 1a Defensoria de O0ficio del Fuero -
Comdn en el Distrito Federal, en su Ley Reglamentaria ha trata
do de enmendar estos problemas al establecer en diversos nume-
rales diversas disposiciones para poder superarlos, exigiendo-
como requisitos indispensables para ser Defensores de Oficio,-
entre otros, E1 ser Licenciado en Derecho con titulo expedido-
y registrado en la Direccién General de Profesiones de la Se--
cretaria de Educacién Piblica y acreditar un examen de oposi--
cién que le serd practicado por el Departamento del Distrito -
Federal que consistird en una prueba tedrica y otra prdctica,-
relativa al procedimiento al cargo que se va a ocupar en deter

minada materia.

Otra manera de capacitar a los Defensores de Oficio, es -
introduciendo un Programa Anual de Capacitacién de 1a Defenso-
ria de Oficio, el cual consiste en la creacién de cursos, semi
narios y conferencias sobre aspectos técnicos y profesioné]es.
los cuales deberdn ser impartidos por especialistas en diver--
sas dreas del conocimiento del derecho y sus ramas y ciencias-

auxiliares; asimismo quincenalmente deberdn realizar los Defepn



137

sores de Oficio, para discutir casos tefrico-prdcticos que se-
hayan presentado’en el cumplimiento de sus deberes, las que sg
rdn dirigidas por los mandos medios y superiores de la Institu

cién.

Los Defensores de Oficio tienen la obligacién de compare-
cer a todos estos tipos de eventos y participardn en los pro--
gramas de formacidn y actualizacibn con la finalidad de mejo--
rar su nivel de preparacidn y capacidad para la prestacidn del
servicio de la Institucién. Finalmente, se practicardn evalua
ciones periddicas a fin de consta; la mejoria de los conoci- -

mientos tedrico-prdcticos y actualizacidn, como un mecanismo -

para elevar los servicios de la Defensoria de Oficio.

Con fecha 6 de Abril de 1989, fué publicado en el Diario-
Oficial de Ja Federacidén, un Acuerdo expedido por el Departa--
mento del Distrito Federal, el cual entrd en vigor al dia si--
guiente de su publicacién, creando el sistema de Defensorfa de
Oficio en el Distrite Federal, mismo que se compone de cuatro-
artfculos que por ser de gran importancia nos permitimos trans

cribirlos en su totalidad.

PRIMERO.- Se crea el Sistema de Defensoria de Oficio en -
el Distrito Federal, cuyo objeto serd el de mejorar el servi--
cio de asesoramiento, patrocinio o defensa que, en las mate- -
rias penal, civil, administrativa, familiar y de arrendamiento

inmobiliario, se proporciona obligatoria y gratuitamente en --
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los términos previstos en las disposiciones legales y reglamen

tarias correspondientes.

SEGUNDO.- E1 Sistema de Defensoria de Oficio en el Distri

to Federal estard integrado por:

1.- La Coordinacidn General Juridica del Departamento del

Distrito Federal;

11.- La Direccidn General de Servicios Legales del Depar-

tamento del Distrito Federal, y

I1[1.- lLas Instituciones pGblicas, socia]es.y privadas que
voluntariamente participen en el cumplimiento de los objetivos

del Sistema.

TERCERD.- E1 Sistema de Defensoria de Oficio del Departa-
mento del Distrito Federal, tendrd a su cargo las siguientes -

acciones:

1.- Planear, programar y evaluar el desempefio de las acti

vidades de 1a Defensoria de Oficio;

11.- Formular Yos lineamientos técnicos de la Defensoria-

de Oficio;

I111.- Establecer mecanismos de colaboracidn con dependen-
cias y entidades gubernamentales y con instituciones de educa-

cidén superior, con el propésito de recibir asesoramiento técni
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co en asuntos especiales o en las dreas que se soliciten;

IV.- Establecer mecanismos de participacién para que los-
ciudadanos, las organizaciones sociales y privadas propongan -

acciones especificas en materia de Defensoria de Oficio;

V.- Celebrar acuerdos, convenios y acciones de concerta--
cidn con los sectores pdblico, social y privado que contribu--
yan al mejoramiento de los servidores de la Defensoria de Ofi-

cio;

Vi.- Organizar cursos de especializacidén profesional a --

los aspirantes a ingresar a l1a Defensoria de 0ficio;

ViI.- Organizar arsos y conferencias de actualizacidn --

profesional para Defensores de Oficio;

VI11.- Gestionar el otorgamiento de becas para el perso--

nal encargado de la Defensoria;

IX.- Aplicar exdmenes de admisidn a los aspirantes a in--

gresar a la Defensoria de Oficio;

X.- Practicar visitas peridédicas a los diferentes lugares

donde prestan sus servicios los defensores de oficio, y
XI.- Formar la biblioteca de la Defensoria de Oficio.

CUARTO.~- Para coadyuvar a la realizacifn de las acciones-

a cargo del Sistema de Defensoria de Ofjcio a que se refiere -
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este acuerdo, se constituird un Comité Asesor, el cual serd -
precedido por la persona que designe el Jefe del Departamento-

del Distrito federal,

Para apoyar los trabajos del Comité, el Presidente del --

mismo designard a2 un Secretario Ejecutivo.

QUINTO.- Serdn invitados a formar parte del Comité Ase- -

sor;
1.- Un Representante de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal;

_1l.- Un representante del Tribunal Superior de Justicia -

del Distrito Federal;

111.- Un representante de la Procuraduria General de Jus-

ticia del Distrito Federal;

IV.- Un representante de las dreas de derecho de las ins-

tituciones de educacifn superior;

V.- Un representante de las organizaciones de abogados;

VI.- Un representante del Colegio de Notarios;

VIi.- Un representante de la Procuraduria de la Defensa -
del Menor y la familia.

SEXTO0.- E1 Comité Asesor a que se refiere el punto Cuarto
de este acuerdo, tendrd las siguientes funciones:

1.- Opinar y formular recomendaciones sobre politicas, -
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programas y acciones relacionadas con l1a Defensoria de O0ficio-
del Fuero Comiin en el Distrito Federal, asi como desahogar las

consultas que sobre esta materia se plantean;

11.- Propiciar la colaboracién de instituciones, organis-
mos y asociaciones piblicas y privadas, para mejorar el siste-

ma de la Defensoria de Oficio en el Distrito Federal;

I11.- Recomendar, o en su caso realizar, estudios relati-

vos a sistemas de asistencia legal, y

IV.- Las demds que le encomiende su Presidente.

SEPTIMO.- E1 Comité Asesor a que se refiere el presente -
Acuerdo, establecerd sus propias reglas de organizacion y fun-

cionamiento interior.

Todo 10 que hemos transcrito anteriormente nos parece una
medida acertada de parte del Presidente de Ta Repilblica y del-
Jefe del Departamento del Distrito Federal, para aumentar Ja «
eficiencia y eficacia de los Defensores de Oficio, sin embar--
go, hasta la fecha no hemos observado ningin cambio en cuanto-
al cumplimiento de las obligaciones de los Defensores de Ofi--
cio, ni en su-eficiencia, y ello viene desde las personas que-
como funcionarios mayores y medios dirigen la Defensorfa de --
Oficio, quienes manifiestan que ellos se rigen de acuerdo al -
presupuesto que para ello les proporciona el Departamento del-
Distrito Federal, y actdan de manera prdctica en los problemas

que se les presentan para la organizacién y funcionamiento de-
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esta Institucidn, Es importante que si en verdad el Ejecutivo
de la Unign tiene interés en crear un sistema juridico dindmi-
co, que cumpla con las exigencias que exige la actual procura-
cidn y administracidn de Justicia, esencialmente en materia de
derechos individuales y sociales, para acabar con la inoperan-
cia e ineficacia existentes hasta el momento, debe de aumentar
el presupuesto y poner mayor interés en que verdaderamente se-
cumpla con las normas establecidas en la Ley de la Defensoria-
de Qficio, en beneficio especialmente de los sectores o grupos
de poblacién econdmica y socialmente menos favorecides, que --
tienen Ta necesidad &e que se les haga efectiva la garantia de
defensa, y no (nicamente que le sirva a aquél como trampolin -

politico y quedar en saco roto sus proposiciones.

Econémicamente, vemos que el Defensor de Oficio, tampoco-
puede competir con el Juez, pues si hacemes una comparacidn en
cuanto a salarios, podemos observar que es sumamente despropor
cionada entre uno y otro; mientras que el Juez percibe um in--
greso neto de $ 1,411,975.00 pesos quincenales el Defensor de-
Oficio Unicamente percibe $ 238,806.00 pesos quincenales, ding
ro que no le alcanza ni siquiera para solventar los gastos mds

elementales de é1 y su familia.

b).- Con el Ministerio Piblico. Como se ha venido sefa--
lando, desde el inicio de este estudio, el acuerdo al princi--

pio de igualdad, el Defensor de Oficio juridicamente es igual-
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que el Ministerio Piblico, al actuar el segundo como Organe --
Técnico de Acusacién y el primero contrariamente a demostrar -
la inocencia de su Defendido durante la secuela procesal (prin

cipio de contradiccidn}.

En cuanto a conocimientos juridicos, en la prdctica vemos
que el Defensor d2 Oficio estd menos capacitado que el Ministe
rio Piblico, al Representante Social se le exige mds, toda vez
que si no fundamenta, ni motiva su acusacifn como lo establece
la ley, el imputado va a quedar libre por las fallas técnicas--
en gque incurra aquél, sin embargo no sucede 1o mismo con el De
fensor, ya que a éste no se le exigen las mismas condiciones,-
sino por el contrario, tiene todas las armas que como derechos
en materia penal tiene el encausado, no se le exige alguna for
matidad en sus conclusiones, ni siquiera puede presentarlas, -
ya que si esto ocurriese se le tendrian como presentadas las -
de inculpabilidad, asimismo existe a su favor la suplencia de-
la deficiencia de la queja, como més adelante lo veremos. Tam
poco el Defensor de Oficio hace valer tales derechos duranie -
el procedimiento, por la indebida preparacidén que tienen, ya -
que en esencia se trata de pasantes, no capacitados para reali

zar el importante papel de Defensor de Oficio.

En tratédndose de salarios, el Representante Social percibe
un ingreso de setecientos mil pesos quincenales, gque comparade

‘a lTos doscientos treinta y ocho mil seiscientos pesos del De--
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fensor de Oficio es desproporcionado, lo que nos hace pensar -

que estos Gltimos estdn abandonados econGmicamente.

¢).- E1 Defensor de Oficio, en relacién con el Secretario

de Acuerdos,

Diversos autores al hacer el estudio de los sujetos de la
relacidn procesal, los clasifican de acuerdo a la funcidn gue-
desempefian, en principales, necesarios y accesorios, Los pri-
meros son: El Organo de Acusacién, el Organo de la Jurisdic- -
cién, el sujeto activo del delito, el sujeto pasivo del delito
y el Organo de la Defensa. Los segundos son los testigos los-
peritos, Tos intérpretes y ios drganos de representacidon, auto
rizacidén o asistencia de los incapacitados. Los auxiliares --
son: la policia, los secretarios, los oficiales judiciales, --
Tos directores y el personal de los establecimientos carcela--

rios.93

E]1 Secretario de Acuerdos lo podemos conceptualizar como-
"el auxiliar de justicia que tiene como principal funcidn dar-

fe de los actos recalizados en el proceso.“94

Las resoluciones que dicta el Juez deben estar autoriza--
das por el Secretario de Acuerdos, situacid6n que 1o convierte-
en garantia del proceso ante las arbitrariedades del Organo Ju

risdiccional, su funcidn debe ser autdnoma.

93. Guillermo Colin Sénchez. 0b. cit. p. 81.
94, Marco Antonio Diaz de Ledn. 0b. cit. 2108.
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Los Secretarios de Acuerdos deben estar juridicamente prepa
rados, ya que de sus conocimientos en la materia procesal pe--
nal depende el éxito de sus funciones. Por @ltimoc en relacién
a su salario evidentemente es tambié&n mucho mayor al obtenido-
por el Defensor de Oficio, ya que tienen un ingreso de un mi--
116n de pesos quincenales, To que hace evidente 1a necesidad -

de aumentar los salarios de estos Profesionales.

Pedemos precisar que la practica profesional nos ha deja-
do entrever gue socialmente el Defensor de Oficio adolece en -
su generalidad de la conciencia nécesaria en la funcidn social
que desempena, debido a nuestro parecer a una falta de concien
cia de) mismo medio social que To circunda pues casi en su ma-
yoria, la Defensoria de Oficio la componen pasantes no titula-
dos que provienen fundamentalmente de universidades que no han
incluido o no se han preocupado por establecer en sus progra-—
mas de estudio, materias que les formen una mejor conciencia -
de su papel com abogados en primer término y como Defensor de
Oficio subsecuentemente en el caso resulta 16gico que si no 1o
gran trascender en base a su misma preparacién, al desarrollar
su propia funcidon de abogadoes, buscando inicialmente la protec
cion de los intereses sociales, sea cual fuere el cargo o actj
vidad que ocupen profesionalmente, no podrdn cumplir con las -
exigencias y con el compromiso que ya de por si implica e] ser
funcionario piblico, que represente en el caso los intereses -

minimos de las personas de escasos recursos-a los que debe ase
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sorar y defender como cualquier persona con iquales derechos.

Inculcados asf, en una sociedad materialista como la nues
tra, motivados primero que nada por el bienestar econfmico o a
veces por la sola necesidad de obtener recursos en forma rdpi-
da para Ta satisfaccidén de sus mds elementales necesidades es-
por 16 que econdmicamente el defensor de Oficio se ve influen-
ciado por todos los padecimientos que conllevan la economia --

misma, como ocurre casi en todas las carreras.

En tales condiciones, no se puede dejar de tocar un aspec
te sin excluir otro, como consecuencia derivada y socialmente-
el Defensor de Oficio no tiene una conciencia de que e] noven-
ta por ciento o mds de los delincuentes que pisan un Recluso--
rio lo conforman gente de clase econémicamente baja, y aunado-
esto el papel del Defensor de Oficio leo toman como si fuera un
trabajo mds para satisfacer principalmente sus necesidades eco
nomicas, es decir como cominmente se afirma al no tenerle - -
"amor a la carrera”, por medio del estudio profundo del dere--
cho, no se puede pedir que juridicamente posean la capacidad -
necesaria para apasionarse con los asuntos juridicos de manera
que defendieran a la persona que tuvo que nombrar como sus de-
fensores tal y como si fuera el cliente que mds holgadamente -

le cubriera sus honorarios.
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7.~ SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL.

La $uplenbia de la deficiencia de la queja.se ha.-definido
como "la facultad concedida al juzgador para subsanar, en la -
sentencia, el error u omisidn en que hubiera incurrido el recu

95 En nuestro sistema penal, -

rrente al formular el ‘recurso".
en la segunda instancia el tribunal de alzada puede suplir la-
deficiencia de los agravios cuando el recurrente sea el proce-
sado o se advierta que s61o por torpeza del Defensor no hizo -

valer debidamente las violaciones causadas en la resolucifn re

currida.

Del! articulo 415 del C6digo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito Federal, se desprende que en el procesoc penal,-
es el Tribunal Ad quem puede suplir la deficiencia de los agra

vios en los dos casos que sefialamos anteriormente.

Asimismo se ha dicho que: "Cuatro criterios se han soste-

nido respecto de 1o que debe revisar en suplencia de queja".

En el primero se asevera que sdlo opera la suplencia en -
To referente a2 1os agravios mal expresados, mas no en relacién
con los que no fueron invocados. En esta forma sé suple la ma
la expresidn, pero no la ausencia de esta expresién, no pudién

dose entrar al estudio o revisidn de agravios no sefialados.

95. Marco Antonio Dfaz de Ledon. Qb. cit. Tomo Il p. 2135.
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En el segundo criterio se afirma que se deben considerar-
aitn 1os agravios no expresados, ya que la ley refiere a los --
que no se hicieron valer. En este orden, hay una revisién to-
tal de 1a resolucién recurrida para averiguar si hay agravios-
distintos a los que se formu1éron, aunque no se hayan hecho va

ler {(pero si hubo expresién de algunos agravios)

E1 tercer criterio sostiene que la mayor deficiencia se -
halla en la ausencia absoluta de expresifn de agravios, por lo
que interpuesto el recurso por el procesado o su defensor, aun
que no sefialan agravios, no debe entrar 2l estudio de toda la-
resolucién para determinar si fué dictada conforme a la ley. -
Esta tesis ha sido duramente atacada, expresdndose que la se--
gunda instancia se abre para resolver sobre los agravios que -
se invocan {con o sin acierto), por lo que, independientemente
de que se supla o no la deficiencia, deben expresarse algunos-

agravios y, en caso contrario, declararse desierto el recurso.

E1 d1timo criterio, que podriamos calificar de sincréti--
co, emana de una interpretacifn detallada de.la ley, sostiene-
que cuando el recurrente es el inculpado aunque no formule - -
agravios, la suplencia es absoluta, y por ende, procede una re
visibn total de la resolucidn apelada, no sucediendo lo propio
cuando 1o es el defensor, que para la operancia de la suplen--
cia, si debe formular agravios (aunque no hubiere hecho valer-

debidamente las violaciones). Lo anterior se sustenta en vir-
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tud de que en el fondo, la ley distingue dos hipdtesis "el Tri
bunal podrd suplir las deficiencias de Yos agravios cuando el-
recurrente sea el procesado (primera hipdtesis en que la defi-
ciencia puede llegar hasta no formularlos) o siéndolo el defen
sor (segunda hipdtesis), se advierte que por torpeza no los hi

zo valer debidamente (deben formularse forzosamente ammviufas

E1 maestro Rivera Silva sustenta la primera tesis, no obs
tante nosotros estimamos que el espiritu del Jegislador va mis
alld de 1o que piensa el citado maestro; toda vez que por una-
parte, puede acontecer que se hicieron valer agravios pero los
mismos son parcialmente deficientes, en otras ocasiones, exis-
ten agravios, pero lo argumentade en los mismos son totalmente
injustificados e inoperantes, supliéndose l1a deficiencia de --
los agravios no expresados por la Defensa o procesado, justifi
cdndose de este modo 1a posibilidad de una defectuosa defensa-
por Defensor (particular o de oficio) no completamente docto -
en la materia o con la minima experiencia que le impida ver --
mds alld de los 1imites de su propia capacidad para el desempe

fio de tan delicado cargo.

La extensién que se le ha dado a la suplencia de 1a queja,
es la que se precisa que debe de adentrarse al estudio de todo

asunto., aunque se rebasen los l1imites de los agravios o se su-

86. Manuel Rivera Silva. Ob. cit. p.p. 344-345
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pla la falta de éstos, (mixima deficiencia de los mismos)}, co-
mo asi lo ha estimado la Suprema Corte de Justicia de 1a Na- -

cién en diversas ejecutorias.

En tales condiciones "si el procedimiento penal admite 12
suplencia de agravios en el recurso de apelacidn, cuando por -
torpeza del defensor no hubiesen sido correctamente expresados,
de manera que los Tribunales de la Segunda Instancia los hagan
valer de oficio, con abundancia de razones, debe decirse tra-=-
téndose de casos de positiva indefensidén, en que ha de prevale
cer 1a voluntad del defensor penal sobre la que en contrario -
sostenga su cliente, porque es racional pensar que el Defensor
esté mejor preparado por sus conocimientos técnicos para resol
ver lo que mejor conviene a su defenso en el curso del proceso
y para poder aprovechar todos los medios legales que tenga a -

su alcance.“97

8. ORGANOS QUE INTERVIENEN COMO AUXILIARES DEL DEFENSOR DE
OFICIO

La Institucidn de la Defensoria de Oficio del Fuero Comdn
en el Distrito cuenta con Peritos en diversas ciencias, artes,
y oficios, asi como Trabajadoras Sociales que coadyuvan con el
Defensor de Oficio para el desempefio de sus funciones.

97. Juan José Gonzdlez Bustamante. Qb. cit. p. 93
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a).- Las funciones, obligaciones j responsabilidades de -
las Trabajadoras Sociales, se encuentran reguladas por la Ley-
de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, existiendo en
la prdctica la Unidad de Apoyo en Juzgados de Primeva Instan--

cia y de Paz, y en trdmites de excarcelacidn de sentenciados.

Las Trabajedoras Sociales, se encuentran ubicadas en el -
local de las oficinas del Jefe de Defensores de Oficio de Tos-
distintos Reclusorios del Distrito Federal, mismas que tienen-

las siguientes funciones primordiales:

1).- Tramitan las fianzas de interés social para la obten
cién de la libertad provisional de los internos, que se encuen
tran a disposicidn del Juez de Paz, Jueces Penales del Fuero -
Comin de Primera Instancia o Salas Penales en Materia Penal en

Segunda Instancia.

En el proceso penal, las actividades que 1levan a cabo --
las trabajadoras sociales para tramitar Tas fianzas de interés
social, son l1as siguientes: E1 Defensor de Oficio solicita la
libertad provisionai de 1os inculpados en caso de que procedie
re, una vez concedida 1a fianza, comunica a Trabajo Social pa-
ra que éste se encargue de solicitar los datos del expediente,
tales como nimero de partida, delito, monto de la fianza, tipo
de libertad, juzgado, etc.., el Defensor de Oficio da su firma

para avalar los datos correctos.
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Posteriormente verifican que el inculpade redna los requi
sitos que se exigen para el otorgamiento de la citada fianza y
que son: 1).- Que el familiar del procesado se presente a la -
Oficina de la Defensoria de Oficio con la Trabajadora Social -
adscrita; 2).- Si ia causa estd radicada en Juzgados Mixtos -
de Paz, el familiar debe presentarse con el Defensor de Oficio
adscrito; 3).- Ser de escasos recursos econdmicos; 4).- No -
tener antecedentes penales; 5).- Contar con facturas que ampa
ren la cantidad del monto de la fianza (automdviles, aparatos-
domésticos, o escrituras de bienes inmuebles, casas o predios);
6).~- Tres cartas de recomendacifn; 7).- La Defensa deberd es-
tar a cargo del Defensor de Oficio. Para saber si la persona-
es de escasos recursos, se aplica un estudio socic-ecdnomico,-
obteniéndose la informacién por entrevista con el interno (pro
cesado} y con Ya entrevista de sus familiares cuando acuden a-
las oficinas de la Defensoria de Oficio, o a través de la visi
ta domiciliaria, la cual se aprovecha para verificar la exis--
tencia de los bienes dejados en garantia, debiendo sefalar el-
nombre de tres personas que quedardn como coobligados. Estas-
fianzas no proceden en delitos sexuales ni en delitos contra -

Ta salud.

Una vez reunjdos los requisitos se expide la fianza de in
terés social, por la Oficina de Fianzas de la Defensoria de --
Oficio, p6liza que la Trabajadora Social entrega al Defensor -

de OFficio y éste a su vez la presenta con un escrito al Juzga-
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do Penal correspondiente, para que el Organo Jurisdiccional or
dene inmediatamente la libertad provisional, expidiendo la bo-
leta correspondiente y entregdndola al Reclusorio correspon- -

diente para la excarcelacidn del procesado.

Las citadas fianzas son tramitadas, a través de convenios
entre el Departamento del Distrito Federal y Afianzadora Insur
--gentes Sociedad Andnima; el monto actual de Jas pdlizas conce-
didas es hasta de siete mi]lones de pesos como limite midximo,-
cobrdndose dnicamente el 1.5% en efectivo del valor del monto-
de la fianza, mds dos mil pesos por gastos de expedicién, can-
tidad evidentemente baja, que estd al alcance precisamente de-
las personas de bajos recursos, de ahi que reciba precisamente
el nombre de fianza de interés social. De no contarse con es-
tas facilidades que l1a misma otorga, el inculpado insolvente -
no tendria para pagar una fianza con el porcentaje que se co--
bra normalmente al tramitarse una fianza del particular con --

cualquier afianzadora.

02).- Otra de las funciones que realizan las Trabajadoras-
Sociales, es la de atender la problemdtica de los internos en-
su aspecto social, familiar, laboral y cultural, investigando-
la problemdtica en concreto y canalizdndolos ante las Institu-

ciones que brindan seguridad social, para su resolucién.

Para detectar la problemdtica de los internos, se realiza

una investigacidn social, a través de visitas domiciliarias, -
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entrevistas con los internos, con sus familiares, practicando-
estudios socic-econdmicos, entre los problemas que mds frecuen
temente se encuentran, podemos hablar de los siguientes: E1 -
inculpado al quedar retenido en los Reclusorios y Centros Peni
tenciarios, en ocasiones deja en completo estado de abandono a
sus familiares econdémicamente por ser el Unico sostén de éstos,
o bien que sean menores de edad, enfermos, mayores de edad, de
biendo canalizarlos a las Instituciones que brindan Sequridad-
Social para efectos de no dejarlos desamparados y solucionar -
sus problemas. Ep otras ocasiones las Trabajadoras Sociales -
al percatarse gue no tienen algin grado de instruccidn elemen-
tal, los canalizan para que Instituciones como la Secretaria -
de Educacidn Piblica les proporcijone la ayuda pecesaria y asfi-
aprendan a leer y escribir. Otro de los casos gue se presen--
tan cuando el inculpado 1lega a salir de prisign, y por su si-
tuacidn juridica perdid el empleo y no estd en posibilidad de-
consequir aotro, acarreando con ellos los problemas que ya he--
mos planteado y que incluso de no obtener otro empleo para su-
subsistencia y de su familia, puede volver a delinquier, de es
ta manera las .-Trabajadoras Sociales al trabajar en coordina- -
cidn con Jlas Instituciones Sociaies les podrdn canalizar hacia
donde les ofrezcan bolsas de trabajo y asi resolver uno de tan

tos problemas que se pueden presentar en ta vida prdctica.

Dentro de las Instituciones a las que se canalizan a las-

personas desamparadas se encuentra: E1 D.I.F. (Desarrollo Inte
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gral de l1a Familia), el cual cuenta con albergues, internados-
para varones y nifos; Patronato de Reincorporacidn Social, el-
cual proporciona albergue y bolsa de trabajo; Secretaria de --
Educacidn Pdblica; Secretaria de Salud a través de Centros de-
Salud, Hospital General; Albergue Femenil; Albergue de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal; Hospitales
Psiquidtricos; Delegaciones Politicas a través de su bolsa de-
Trabajo (CEDEPECA); Asilos para Ancianos; INSEN (Instituto Na-
cional de la Senectud); y Hospitales particulares cuando la -~
cuota es mddica. Ahovra bien, comé podemos observar, las Traba
jadoras Sociales adscritas a la Coordinacidén Juridica de la De
fensoria de Oficio, 1levan a cabo una verdadera labor social,-
que va mds alléd de la simple asistencia y apoyo del Defensor -
de Oficio, al captar la preblemdtica de los internos y sus fa-
miliares, preocupdndose por resolverlos satisfactoriamente a -
través del desarrollo oportuno de sus funciones como tales. En
algunas ocasiones incluso aportando gastos de su propia bolsa,
para poder salir adelante, no obstante que sus salarios son de
masiado bajos y sin que reciban un estimulo mayor de acuerdo a
tan importante actividad, o por 1o menos recibieran 1os gastos
respectivos, como los traslados a los domicilies de los inter-
nos, al de los familiares de éstos, a las instituciones donde-

se encuentran recluifdos, a 1os Juzgados, Hospitales, etc.

3).- Las Trabejadoras Sociales se encargan de promover la
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excarcelacion de sentenciados en coordinacién con las diversas
Instituciones Penitenciarias, Direccidn General de Prevencidn-
'y Readaptacidn Social de la Secretarfa de Gobernacidn, y Direc
¢idén General de Reclusorios y'Centros de Readaptacidon Social -

del Departamento del Distrito Federal.

Dentro de esas funciones de excarceltacidn, se encuentra -
el tramitar los beneficios a que tienen derecho los internos,-
tales como la sustitucidén de pena privativa de libertad por --
multa, trabajo en favor de la comunidad, el de la Condena Con-
dicional, tratamiento en libertad o semilibertad, o cuando no-
se tienen estos beneficios y ya se encuentran purgando la pena
a que fueron acreedores dentro de las Instituciones Penitencia
‘rias, se encargan de tramitar la remisidn parcial de la pena,-
la preliberacién o tratamiento preliberacional. Para realizar
estas funciones la unidad de apoyo a la Defensoria de O0ficio a
través de Trabajo Social tramita la excarcelacidn de sentencia

dos.

b).- Los Peritos de la Defensorfa de Oficio, se ubicardn-
fisicamente en el local de la Jefatura de O0ficina que tengan -
los Defensores de Oficio en los diversos Reclusorios del Dis--
trito Federal, realizande las siguijentes funciones priorita- -

rias:

1).- Consultar los expedientes de los procesados en donde

el Defensor de Oficio, pretenda ofrecer como prueba la peri- -
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cial correspondiente, a efecto de indicarle si existen o no* - .
elementos técnicos para rebatir los dictamenes oficiales o apo

yar las pruebas que el defensor pretenda ofrecer;

2).- Aceptar el cargo de perito en el Juzgado correspon--

diente, rindiendo 1a protesta de ley;

3).- Elaborar el dictamen a que haya lugar, el cual, pos-

teriormente entregard al Juzgado para su ratificacidn;
4).- Asistir a la junta de peritos;

5).- Exponmer los aspectos técnicos en que se base su dic-
tamen en la junta de peritos, a efecto de buscar cambiar la --
opinién de los peritos oficiales en el dictamen que ellos ela-

boren; y

6).- Las demds que ayuden a coadyuvar a realizar una de--
fensa conforme a derecho (articulo 23 de la Ley de la Defenso-
ria de Oficio del Fuero Comidn en el Distrito Federal). En la-
actualidad existen peritos en las siguientes dreas: Contabili

~dad, Avaldo, en Trdnsitos Terrestres y Médicos.

9, BUFETES JURIDICOS GRATUITOS

En México actualmente hay diversos organismos y entidades
que se encargan de prestar asesoramiento juridico gratuito, en

materia penal y en otras materias especificas. Por una parte-
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existen las ofiﬁinas de la Defensoria de Oficio, a nivel tanto
federal como local, que prestan asesorfa en materia penal y --
con frecuencia asistencia también en materia civil y por el --
otro, existen los bufetes juridiccs gratuitos a nivel de Dele-
gaciones, Universidades y Partidos Politiccs. Aludiremos bre-

vemente a cada uno de estos 6rganos y entidades.

a).- Delegaciones. En el Distrito Federal, existe un prg
grama a nivel de Delegaciones Politicas para asesorar a toda -
la ciudadania en los problemas que se les presenten en la vida
cotidiana, en las materias tanto penal, civil, familiar, arren
damiento inmobiliario y administrative. Para satisfacer o mas
bien, para cumplir con este programa las distintas Delegacio-~
nes a través de la oficina denominada Direccidn Juridica y de-
Gobierno ha implementado un Bufete Juridico, en donde ademds -
de resolver los problemas juridicos internos de la Dependencia,
presten, como ya se dijo la asistencia juridica a los habitan-
tes del Distrito Federal y concretamente a los habitantes que-
territorialmente pertenezcan a la Delegacién correspendiente,-
asesordandoelos juridicamente en cada caso concreto; encauzéndo-
los a las disfintas dependencias del Gobierno, a fin de que ~-
las autoridade s competentes conozcan del problema o de la con-
troversia a fin de darles solucidén a sus problemas. Por ejem-
plo, si se presenta una persona que tiene pleitos con sus veci
nos,los envian con el Juez Calificador, si se trata de un suje

to que fue citado para declarar ante un Juez Penal, lo envian-
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a las oficinas de la Defensoria de Oficio, si se trata de un -
comprador, 1o mandan a las oficinas de la Procuraduria Federal

del Consumidor,'etc.

Cabe hacer la aclaracién que los servicios que prestan -
las Delegaciones Unicamente es de asesoria y nunca de patroci-
nio o defensa en juicio. La asesoria se presta no Unicamente-
a la gente de bajos recursos, sino a toda persona que acuda a-

solicitar 1a multicitada asesoria, Ta cual es gratuita.

b).- Existen Bufetes Juridicos Gratuitos en diversas Uni-
versidades del Distrito Federal, de las que tenemos noticias -
Yy que cuentan con una buena organizacidn y que su funcionamien
to es en general satisfactorio, entre las que se encuentra la-
Universidad Nacional Autdnoma de México, y la Universidad Autd
noma Metropolitana, las cuales ademds de asesoria juridica, --
prestan asistencia y patrocinio, e incluso de Defensa en va- -
rias materias del Derecho, y a los cuales nos referimos a con-

tinuacion.

Bufete Juridice Gratuito de la Facultad de Derecho de Tla-
Universidad Nacional Autdnoma de México. Al realizar el estu-
dio de los bufetes juridicos gratuitos acudimos al Bufete Juri
dico de Ta Facultad de Derecho, siendo atendidos por el Coordi
nador del citado bufete, el Licenciado Jesds Gervacio Nava, -=-
quien nos proporcioné la informacidn requerida, contestando el

interrogatorio siguiente:
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P. itDesde cudndo fue creado el bufete?
R. Desde hace mds de diez afios.
P. iCudles son sus objetivos?

R. La Universidad desea que el profesionista en la carrera de-
Licenciatura en Derecho salga con los minimos conocimientos so
bre la funcidn del Profesional de la Licenciatura en Derecho -
en cuanto a judicatura se refiere; que tenga la capacidad como
asesor juridico, conociendo los mds elementales conocimientos-
en la prdctica judicial de dicha carrera; para la cual se crea
este bufete, que tiene ademds la posibilidad de habilitar a -~
los alumnos para cumplir con su servicio social, capacitdndolo
para el ejercicio de dicha profesidn, y practicando en forma -
mds leal con los conocimientos para los fines de dicha carrera,

3 través del bufete.
P. éCudles son sus fines que persigue?

R. La Universidad desea dar servicio a la gente que carece de-
recursos econémicos, puesto que a través del bufete se sirve a
las personas que carecen de recursos o que en Su caso perciben
cuando mds el galario Minimo, con ello la Universidad a través
del Bufete Juridico sirve al sector mds desprotegido ayudadndo-
le @ resolver sus problemas de cardcter judicial, que para es-
te organismo es indispensable que el consultante carezca de re

cursos o cuando menos tenga el Salario Minimo,
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P, éCudl es 1a organizacidn del Bufete Juridico?

R. E1 Bufete Juridico Gratuito funciona a través de la Facul--
tad de Derecho de l1a Universidad Nacional Autdnoma de México,-
y lo maneja el Director de la citada facultad. Estd integrado
de un Coordinador General, un asesor y dos empleados adminis--
trativos que paga 1a Universidad Nacional Auténoma de México;-
asimismo existen alumnos que prestan su Servicio Social, y su-
nimero varfa ya que cada ocho meses termina su obligacifn de -
la prestacidn del servicio social, ingresando setenta alumnos,
noventa, 6 sesenta como minimo de ellos. E1 Coordinador se en
carga de 1a direccidn y organizacidn interna del Bufete y de -
la seleccidn entre los alumnos para poder ingresar al mismo, -
asi como de asesorar a los alumnos y gente que lo pida y acu--

dir a las audiencias en los distintos tribunales.

£l asesor se encarga de revisar escritos, asistir a las -
audiencias de los asuntos que se l1lavan en este Bufete, en los

Tribunales del Distrito Federal.
P. éQué tipo de asuntos llevan?

R. Se analizan asuntos en materia civil, penal, amparos Consti
tucionales, gestiones administrativas, y de arrendamiento inmg

biliario.

P. iQué tipo de asistencia legal considera que entra en mayor-

conflicto con la sociedad?
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R. Normalmente son abandono de personas, divorcios, rectifica-
c¢idn de actas del Registro Civil, jurisdicciones voluntarias. -
de toda indole, actos preparatorios a juicio normalmente civi-

les.
P. éCobran gastos y honorarios?

R. Honorarios no; gastos si, las personas patrocinadas o defen
didas aportan los gastos correspondientes a los trdmites judi-
ciales idnicamente tales como notificaciones, copias certifica-

das de su sentencia, etc.

P. iNormalmente a las personas que solicitan los servicios del

Bufete Juridico se le hace un estudio socio-econémico?

R. Normalmente si a través de Trabajadoras Sociales Las Traba
jadorac Sociales que se encargan de ello, también prestan su -
seryicio voluntario en el Bufete y se les reconoce como servi-
cio social, extendiéndoles la constancia correspondiente des--

pués de haberlo concluido.

P. iQué porcentaje de asuntos 1legan a obtener resultades faveo

rables para la persona asescrada y defendida por el Bufete?

R. Todos son favorables. Cuando una persona viene al Bufete y
expone su problema se le dice que se va 2 ganar o que se va a-
perder, si ocurre esto dltimo se le concientiza y si de todas-

maneras quiere que se le siga el procedimiento, se le dice to-
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~da la verdad, manifestdndole que dnicamente se va a retardar -
el procedimiento y eso a nivel de arrendamiento inmobiliario -
exclusivamente ya que en 1o general no podemos sino propiciar-

que la justicia sea expedita.

P. é(Cufl es tla extensidn de su asesoria y patracinio en el &m-

bito territorial?
R. La asesoria y patrocinio es exclusiva del Distrito Federal.

P. ¢ilas autoridades y l1as partes que intervienen en el procedi
miento le otorgan las facilidades necesarias, sabiendo la fun-

cién social del Bufete, o tiene problemas con ellos?

R. En todos los Juicios y diligencias en que interviene el Bu-
fete no existe alguna facilidad, ni algidn problema, ya que to-
do 1o que se hace o se pide ante las autoridades se hace ajus-

tado a Deracho.

P. dta funcidn del Bufete es lUnicamente de asesoria y defenso-

ria, o promueve otro tipo de actividades?
R. La funcidn es dnicamente de asesoria, patrocinio y defensa.

P. ¢En qué medida juzga que se han cumplido hasta hoy en dfa -
los objetivos y las funciones para las cuales el Bufete fue --

creado?

R. Se han cumplido satisfactoriamente todos, tan es asi que -
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el Bufete existe.

P. ¢E1 bufete ha servido de ejemplo para otros de la misma na-

turaleza?
R. No, esto es algo muy especial.

P. éComo se desenvuelven los pasantes del bufete que realizan-
su servicio social, los nota concientes de su labor, ¢ tan so-
1o 1o podrian temar como el cumplimiento de una obligacidn o -
de un requisito para su titulacién y en qué medida el bufete -

participa para que éstos no lo sientan como obligacién?

P. Generalmente se les concientiza y se les hace responsables-
de la labor que desarrollan y precisamente estdn aqui para ca-
pacitarse profesionalmente en Ta prdctica de la carrera, toman
do conciencia de que aquf sdélo se viene a trabajar, de no ser-
asi ya no se les proporciona otro asunto; cuando pierden los -
alumnos el asunto que tienen encomendado, por no atenderlo, se
les prohibe llevar otro e inmediatamente se les retira. Gene-

ralmente trabajan con responsabilidad.
P. éCuenta el bufete con ayuda de peritos?
R. No.

P. éQué papel considera que ocupa actualmente el bufete juridi
co en el sistema legal mexicano, educativo y social en gene- -

ral?
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R. E1 bufete juridico presta sus servfcioé a las personas que-
carecen de recursos econdémicos y que es el objetivo del bufete,
asesorando, patrocinando y defendiendo é las personas que se =
presenten a platicar sus problemas y la Universidad Nacional -
Auténoma de México cumple con estos fines su acercamiento ha--

cia el pueblo, creando una verdadera labor social.

Bufete Juridice de la Universidad Autdénoma Metropolitana.
Para completar nuestro estudio, de los Bufetes Juridicos Gra--
tuitos, acudimos a las oficinas del Bufete Juridico de 1a Uni-
versidad Autdnoma Meiropolitana de Azcapotzalcc, siendo atendi
dos por el Coordinador General del citado bufete Licenciado Ap
tonio Salcedo Flores, quien al interrogatorio que se le formu-

16, contestd lo siguiente:

P. (Desde cudndo fue creado?
R. Fue creado en 1981.

P. ¢Cudles son sus objetivos?

R. a).- Planear, dirigir y controlar los programas del Departa
mento de Derecho en materia de asesorfia y procuracién juridica,
con el propésito de contribuir a la defensa de las garantias -

individuales y sociales de los sectores populares.

b).- Asesorar y defender en juicio Tos intereses de los secto-
res poputares, especialmente de los residentes en ia Delega- -

cifn Azcapotzalco,
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c).- Integrar a los alumnos del Departamento de Derecho, como-
parte de su servicio social, a los programas del bufete, con -
el fin de motivarles una mayor conciencia social y de propor--
cionarles las herramientas bdsicas para su futuro ejercicio --

profesional.

d).- Proporcionar informacién juridica y social a las dreas -
académicas y de investigacidn del Departamento de Derecho, con
el fin de enriquecer o modificar su curricula en relacién a la
probtemdtica juridica captada y de aportar informacidn sistema

tizada para la investigacién del departamento.

e).- Coordinar los programas del Bufete con otros del mismo ti
po ya sea de Universidades o democrdticos, con el propdsito de
que el mayor nimero de personas participen de sus posibilida--

des.

f).- Otra de las finalidades que persigue el bufete juridico,-
es acercar al estudiante con la prdctica profesional y fomen--

tar en €1, el espiritu critico,
P. iCdomo estd organizado?

R. E1 Bufete Juridico depende del Departamento de Derecho como
organismo de la Divisién de Ciencias de Humanidades y Sociales

de la Universidad Auténoma Metropolitana.

Se integra de un Coordinador, un asesor, personal administrati
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vo y los alumnos de la carrera de Licenciatura en Derecho, Es-
td dividido en seis secciones: De propiedad, de familia, penal
laboral, de capacitacién y de control y estadistica, todo ello

bajo la Direccidn de la Coordinacidén General.
P. iQué tipo de asuntos llevan?

R. Los afines con las secciones referidas en la anterior res--
puesta, con la excepcién de no defender patrones, arrendadores
cuando peleen contra los arrendatarios y policias torturadores,
acusados de violacién y acusados por produccién y trdfico de -
estupefacientes, estos tres Gltimos casos cuando el Consejo --
partiendo de las constancias de autos, considera que Tos invo-

Tucrados tienen una clara responsabilidad.
P. ¢Cobran honorarios y gastos?

R. No se cobra, el proyecto es de servicio gratuito, los bene-
ficiarios cubren completamente los gastos que se generan duran

te el procedimiento.

P. ¢5i la persona es de bajos recursos, le exigen que cumpla -

con las cuotas’y gastos que se requieran?

R. Si es un caso extremo el bufete financia los gastos de las-
personas gque se encuentran imposibilitadas para pagar sus gas-

tos.

P. &Cudl tipo de asistencia legal podria considerarse que en--
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tra en mayor conflicto con la sociedad?

R. Como nuestro servicio es para la sociedad, en lugar de en--
trar en conflicto buscamos y hasta ahora hemos conseguido armg

nizar con Tos diferentes sectores sociales.

P, ¢En qué medida juzga que se han cumplido hasta hoy en dia -
los objetivos y las funciones para los cuales el bufete fue --

creado?

R. A casi ocho ahos de creado el bufete ha rebasado los objeti

vos iniciales.

P. ¢Cémo califica a los pasantes del bufete que realizan su -
servicio social en cuanto a si los nota concientes de su labor,
o tan sélo lo podrian tomar como el cumplimiento de una abliga
cifn o de un requisito para su titulacidén y en qué medida el -

bufete participa para que &stos no 1o sientan como obligacidn?

R. Todos Tos estudiantes cuando egresan del bufete demuestran-
haber aumentado su conciencia social, incluso concluido el ser
vicio social solicitan continuar en el proyecto como volunta--

rios.

P. ¢E1 bufete juridico ha servido de ejemplo para otros de la-

misma naturaleza?

R. En 1a Primera Reunion Nacional de Bufetes Juridicos Univer-

sitarios, organizada por este organismo, los participantes ma-
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nifestaron su interés por iniciar o continuar actividales simi

lares a las que realizamos.

P. ¢En qué etapa del procedimiento intervienen mds frecuente--

‘mente a partir de que tienen conocimiento del asunto?

R. Aproximadamente en el 95% de los asuntos que manejamos, -
nuestra intervencidén es al principio de los procedimientos ju-
diciales y cuando se trata de asesorias antes de que se ini- -

cien los juicios o una vez concluidos.

P. éQué trascendencia tienen en 5u patrocinio y asesoria en- -

cuanto a su extensidn de las mismas?

R. A principios del afio en curso se 1imité el patrocinio al -
Distrito Federal y zona metropolitana, la asesoria es a nivel-

nacional.

P. En general icémo consideran las autoridades y todas las par

tes que intervienen en el procedimiento al bufete?

R. En principio se extrafiaban de 1a existencia, objetivos y -
modo de actuar de los integrantes del proyecto, a ocho afios de
trabajo podemos asegurar que las autoridades con quienes trata
mos se conducen normalmente y encontramos facilidades con las-
personas que trabajaron en el bufete y actualmente se encuen--
tran desempefiando tareas como autoridades, aclarando que ningu

na facilidad extraordinaria.
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P. lCuenta el bufete con la ayuda de peritos?
R. No se cuenta con servicios periciales.

P, &¢Se limita la funcidn de los pasantes a la asesorfa juridi-
ca y Defensa, o también cumplen con funciones similares a las-

de los trabajadores sociales?

R. Desempefian actividades de abogados, no de trabajadores so--
* ciales, sin embargo si tienen contacte como abogados con los -

problemas sociales.

P. éQué papel considera que ocupa actualmente el bufete juridi
co de la Universidad Autdnoma Metropolitana en el sistema le-~

gal mexicano, educative y social en general?

R. Si realizamos un andlisis frio, sin temor a equivocarnos po
demos asegurar que como proyecto universitario es el primero -
en su linea y en lo que se refiere a capacidad y alcances de -
los profesores abogados, los resultados demuestran que son es-
pecialistas brillantes en su disciplina; en relacidn a los es-
tudiantes que pasan por el bufete, son solicitados y aprecia--
dos como profesionistas en el sector pGblico y en el sector --
privado, insistimos gque nuestro objetivo de acercar al estu- -
diante con laprdctica profesional nos ha proporcionado satis--
facciones por el hecho de que los abogados que egresan de la -
- Universidad Aut6noma Metropolitana, sobre todo los que pasan -

por e] bufete han tenido buen desempefic en el ejercicio profe-
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sional.

P. &¢Qué porcentaje de asuntos llegan a obtener resultados favg
rables para 1a persona asesorada y defendida por el bufete y -

en qué etapa es mds frecuente?

R. E1 B4Y% de los asuntos que maneja el bufete han resultado fa
vorables para la parte que patrocinamos, es mds frecuente ga--

nar el asunto hasta la sentencia o laudo firmes.

¢).- Por otro lado, también sabemos que diversos Partidos -
Polfticos cuentan con Bufetes Juridicos Gratuitos para prestar
asesoria juridica a todos los militantes de los mismos. Uno -
de estos, es el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.).
Entre sus diversas dependencias del Comité Ejecutivo Nacional,
se encuentran la Direccidn de Asuntos Juridicos, la cual tiene
entre otras funciones las siguientes: Asesorar juridicamente,
establecer criterios, 1ievar a cabo diligencias y trdmites ju-
diciales, administratives, intervenir en juicio en todos los -
asuntos de problemas relativos a la Institucidn, asi como aten
der las consultas juridicas presentadas por 1os particulares -
en forma verbé] o escrita, afiliados al partido. Esencialmen-
te las consultas juridicas presentadas por los particulares --
afiliados al partido son de cardcter institucional, es decir -
en relacidn a los problemas existentes dentro de los diversos-
sectores en que se encuentra dividido el partido, sin embargo-

también dan asesorfa jurfidica particular a dichos militantes y
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rara ocasign es cuando los representan en juicio, dicha excep-
cidén se hace cuando el consejo consultive se percata de que --
con la persona que solicita sus servicios, se estdn cometiendo

verdaderas injusticias.

Otros partidos politicos dan asesoria juridica a sus mili
tantes, pero esto 10 hacen dnicamente como politica interna --
del partido, para ganar adeptos al mismo y asi tener apoyo de-

los sectores populares. Actdan como grupo de presidn.




CaplTULO V

EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL
MEXICANO

1. En )a Averiquacidn Previa
2. En la Instruccién

3. En el juicio y en la sentencia
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[. EL DErFeNsor DE OFICIO EN LA AVERIGUACIOGN PREVIA

La averiguacidn previa es la primera etapa del procedi- -
miento penal, y por tanto, esta etapa representa el inicio de-
la actividad y asistencia técnico profesional del abogado de--

fensor {particular o de Oficio).

La preparacidon del ejercicio de la accidn penal se reali-
za en la averiguacidn previa, etapa en la que el agente del Mi
nisterio Publico, al tener conocimiento de que se ha cometido-
un hecho delictuoso, y que aparentemente puede serlo, practica
las diligencias necesarias que le permiten ejercitar la accién
penal, debiendo comprobar, para ese fin, el cuerpo del delito-

y la presunta responsabilidad penal.

E1 Maestro Franco Sodi, nos sefiala; E1 perfodo de la ave-
riguacidon Previa, no forma parte del proceso penal judicial, -
puesto que sirve precisamente para preparar el ejercicio de la

accién penal, sin la cual no puede existir el procedimientu.ga

Podemos definir a la averiguacidn previa, como el conjun-
to de actos realizados por y ante el Ministerio Pablico, con -

el cardcter de autoridad administrativa-penal, desde que se ha

98. Franco Sedi. 0Ob. cit. p. 149.
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ce de su conocimiento que se ha cometido un hecho que puede -
ser delictuoso, hasta que determina Ya consignacidén o no el ér
gano jurisdiccional; y cuando se consigna, se ejercite la ac--
cion penal, que tiene como fin el esclarecimiento de los he- -
chos, integrando el cuerpo del delito y la presunta responsabi

lidad penal.

E) Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su articy
Yo 1° fraccidn |, se refiere al primer periodo del procedimien
to penal federal; el de la averiguacién previa a la consigna--
cion a los tribunales, que comprende las diligencias legalmen-
te necesarias para que el Ministerio Piblico pueda resolver si

ejercita o no la accién penal.

Como sabemos, la averiguacidn previa empieza con una de--
nuncia o querella, aunque pocas veces se puede originar con --

una autorizacidn o excitativa.

De acuerdo con el criterjo sustentado por el Maestro Gui-
llermo Colin Sanchez, la denuncia la podemos considerar en un-
doble aspecto "como medio informativo" y como "requisito de --
procedibilidad". Como medio informative, es utilizada para ha
cer del conocimiento del Ministerio Piblico lo que sabe acerca
del delito, ya sea que el propio portador haya sido afectado,-

o en agravie de un tercero.

De tal consideracidén se concluye: La denuncia puede pre-
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sentarla cualquier persona en cumplimiento de un deber impues-

to por la ley.

Como requisito de procedibilidad, el Ministerio Pdblico -
alude a la instancia necesaria para que el drgano jurisdiccio-
nal pueda avocarse a la instruccidn del proceso (el Juez no --
procede de oficio), el Representante Social al realizar el - -

ejercicio punitive estd denunciando los hechos del Juez.99

Dadas las caracteristicas que reviste la presentacidn de-
la denuncia, aiqunos autores la consideran como obligatoria y-

para otros es una facultad potestativa.100

Nos atrevemos a de
cir que constituye una facultad potestativa el formularla, en-
virtud de que no existe sancidn alguna establecida en las le--
yes Procesales que debe imponerse a quien no cumpla con denun-
ciar, existiendo un solo caso de excepcidn previsto en la frag
cién I del articulo 400 del C6digo Penal que establece: "se --
aplicard de cinco dias a dos afos de prisién y multa de veinte
a quinientos pesos, al que: 1.- No procure por los medios lici
tos que tenga a su alcance, impedir la consumacidn de los deli
tos que sabe van a cometerse, o se estdn cometiendo, si son de

¢

los que se persiguen de oficio..."

99. Guillermo Colin Sdnchez. 0b. cit. p. 246.

100. Entre los que sostienen que la denuncia es obligatoria se encuentra -
Juan José Gonzélez Bustamante, y Sergio Garcia Ramirez, y entre los -
sostenedores de que &sta es potestativa se encuentran Guillermo Colin
Sdnchez y Fernando Arilla Bas.
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Sobre la querella, es el profesor Franco Sodi, quien nos-
define como el medio legal que tiene el ofendido para poner en
conocimiento de la autoridad, los delitos de que han sido vic-
timas y que s6lo pueden perseguirse con su voluntad y ademds,-

dar a conocer su deseo de que se persigan.101

Por ser la averiguacidn previa, la primera etapa del pro-
cedimiento penal, el abogado defensor debe dedicarse a vigilar
Ta legalidad con que se actle, ademds de orientar al acusado -
sobre su situacién juridica, quedando los periodos del procedi
miento {instruccién, juicio, sentencia), para consequir la ab-
so0lucion de su defenso o para atenvar la penalidad, llevando -
como base los resultados obtenidos en la averiguacidn previa,-

que servird de base en sus aportaciones probatorias en juicio.

La intervencidn del Defensor de Oficio en la averiguacidn
previa es nueva, la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero -
Comiin reglamenta tal intervencién a partir del 1° de diciembre
fecha en que entrd en vigor, sin embargo la legalidad del De--
fensor tiene su antecedente afios atrds cuando 1a Procuraduria-
General de Justicija del Distrito Federal, a través de su Titu-
lar Licenciado Agustin Alanis Fuentes, emiti6 una serie de dis
posiciones alternas de gran trascendencia en la Procuracidn y-
_ Administracién de Justicia, mediante la expedicidén de circula-

res y acuerdos, entre los que destac6 el Acuerdo 5/56/81 expe-

101. Franco Sodi. Ob. cit. p. 195
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dido el dia 8 de octubre de 1981, sirviendo algunas disposicio
nes de guia y orientacidn al legislador para convertirlos en =

actuales disposiciones de observancia .general.

E1 acuerdo en comento estd formado por cuatro articulos -

principales 'y tres transitorios, destacando los siguientes:

ARTICULO PRIMERO.- "E1 inculpado podrd nombrar defensor -
desde el momento en que es detenido y puesto a disposicidén del
Ministerio Pdblico, en los casos de flagrante delito, o sin es
tar detenido, desde el inicio de la averiguacidén previa y ten-
drd derecho a que se halle presente en todos los actos del pro

cedimiento”.

ARTICULQ SEGUNDQ.- "Los inculpados podrén valerse de los-
servicios de orientacidn legal con que cuenta l1a institucidn -
para el disfrute de todos los beneficios que se han creado a -
favor de la ciudadania, en el marco de la nueva procuracidn de

justicia con profundo sentido humanitario."

ARTICULO TERCERO.- "El Defensor podrd, previa protesta --
que otorgue ante el Ministerio Piblico, entrar al desempeiio de
su cometido; el inculpado tendrd obligacion de hacerlo compare

cer cuantas veces se necesite".

ARTICULO CUARTO.- "Al inculpado se le tomardn sus genera-

les y se le identificard debidamente, atendiendo el acuerdo --
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A/35/78 de cuatro de julio de mil novecientos setenta y ocho.ﬂoz
Como podemos observar, el primer articulo contiene en pri
mer término un reconocimiento expreso del derecho de defensa,-
consagrado como garantie individual que posee todo inculpado -
dentro del procedimiento penal plasmado en la fraccidn IX del
articulo 20 Constitucional., E1 segundo articuio, reviste una-
vital importancia ya que de su contenido se puede esbozar en -
génesis de la institucién de la Defensorfa de Oficio, ya que -
se habla como un derecho que tiene todo inculpado sujeto a in-
vestigacidon ante el Organo Investigador de valerse de 1os ser-
vicios de orientaci6n legal con el objeto principal de darie a
conocer el alcance y disfrute de los beneficios otorgados a -
la Ciudadania por parte de 1a Procuraduria de Justicia Capita-
lina y los dos Gltimos articulos no requieren de mayores comen
tarios ya que encuentran apoyo en el Numeral 270 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que expresa en
tre otras cosas que: Antes de trasladar al presunto reo a la -
cdrcel preventiva se le tomardn sus generajes y se les identi-
ficardn debidamente y se le hard saber posteriormente el dere-

cho @ nombrar ‘defensor,

Asimismo la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de --
Justicia del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial-
de 1a Federacidn de fecha 15 de diciembre de 1977, en su capi-

102. Compendio de Acuerdo y Circulares de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal. p. 112.
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tulo Décimo Primero, proveia la exigencia de los servicios le-
gales de orientacidén brindados por la institucidn a través del
Departamento de Orientacién Legal de la Direccidn General de -
Servicios Sociales estableciéndose como una de las atribucio--
nes de dicha direccidn y Departamento el brindar en general a-
todas las personas orientacifn y asistencia legal instruyéndn—
las acerca de los derechos y obligaciones de todo ciudadano --
frente a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede
ral, estableciéndose tales disposiciones y organizacidén en los

articulos 51 y 52 de Ya citada ley Orgédnica.

Del contenido de los articulos 51 y 52 antes mencionados,
asi como del acuerdo A/56/81, surge la figura del "orientador-
legal", adscrito a las diversas agencias investigadoras del Mi
nisterio Piblico en el Distrito Federal como antecedente del -
Defensor de Oficio en 1a Averiguacidn Previa como ya lo hemos-
sefialado, dichos orientadores debfan cubrir las veinticuatro -
horas del dia precisamente los servicios de orijentacibén legal-
en las distintas agencias del Ministerio Pdblico aunque en la-
préctica era frecuente su ausencia, debiéndose hacer notar --
gue tan importante funcién la desarrollaban generalmente gen--
tes de buena voluntad pero carentes de la experiencia y practi

ca necesarias, comoc pasantes en derecho y meritorios.

ET acuerdo anterior que nos ocupa, en el mes de diciembre

de mil novecientos ochenta y uno, dejd de tener el cardcter de
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disposicién administrativa interna de la Procuraduria General-
de Justicia, para convertirse en una norma de observancia gene
ral y obligatoria, al incorporarse su contenido en el articulo
134 bis del C6digo de Procedimientos Penales, numeral que fué-
adicionado mediante decreto de fecha 26 de diciembre de 1981,-
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 del mis-

mo mes y ano.

E1 articulo 134 bis del Cddigo de Procedimientos Penales-
para el Distrito Federal, en su parrafo Gltimo, quedd de la si
quiente manera: ‘“lLos detenidos, desde el momento de su apre--
hensién, podrdn nombrar abogado o persona de su confianza que-
se encargue de su defensa. A falta de una u otro, el Ministe-

rio Pablico le nombrard uno de oficio."

A partir de esa fecha, la Procuraduria General de Justi--
cia del Distrito Federal, capacitdéd a pasantes de Ya carrera de
Licenciatura en Derecho para desempefar las funciones de Defen
sores de Oficio, sin embargo, todo fué letra muerta, toda vez-
que por una parte los Agentes adscritos a las agencias no los-
dejaban intervenir, 1o que aunado a que los pasantes asignados
como Defensores no cumplian con su cometido, pues dnicamente -
iban a las agencias investigadoras comuv una obligacidn para re
cibir su carta de terminaci6n del servicio social, sin tener -

la debida conciencia de la labor social que desempefiaban.

Dr conformidad con el precepto que se estudia, el nombra-
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miento de Defensor puede ser hecho desde el momento mismo de -
su aprehensidn {la aprehensibn dnicamente 1a puede ordenar el-
juez). Por otra parte el articulo 266 de este C6digo dispone-
que el Ministerio Pdblico y la Policia Judicial estdn obliga--
dos a proceder a la detencifn de los responsables de un deli--
to, sin necesidad de esperar a recibir 1a orden de aprehensidn,
en los casos de flagrante delito y en los de urgencia notoria,
asimismo los articules 269 y 270 del citado Cuerpo de Leyes --
dispone que al detenido se le reciba su declaracifn hasta des-
pués de haber sido identificado, pero antes de ser trasladado-
a2 la cédrcel preventida se le hard saber el derecho para nom- -
brar defensor, quien ante el Agente del Ministerio Pdblico po-
drd aceptar el carqgo, y entrar de inmediato al desempedo del -

mismo.

Naturaimente, en ese momento el nombramiento de Defensor-
es ya indtil y todos prefieren esperar ante 1a presencia del -

Juez.

El Ministerio Pdblico, actualimente, acostumbra que antes-
de tomarle su declaracidon al detenido, le hace saber el benefi
cio que le otorga el articulo 134 bis del Cédigo de Procedi- -
mientos Penales, informando éste que por el momento se reserva

su derecho, por no existir persona de su confianza.

La Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin preten-

de acabar con este problema tan delicado, ya que pretende de--



183

signar Defensores de Oficio a nivel de averiguacidén previa, -
pretendiendo,que estén adscritos en los tres turnos de las - -
Agencias Investigadoras, realizando las siquientes funciones -

prioritarias: (articulo 18)

1.- Atender las solicitudes de Defensoria de Oficio, gue-
Te Sean requeridas por el indiciado o infractor, Agente del Mi

nisterio Piblico o Juez Calificador.

I1.- Estar presentes en el momento en que su defendido --

rinda su declaracidn ante la autoridad correspondiente.

I1l.- Entrevistarse con el indiciado o infractor para co-
nacer de viva voz la versidn personal de los hechos y los argu
mentos que pueda ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante-

la autoridad del conocimiento.

IV.- Asesorar y auxiliar a su defenso en cualquier otra-

diligencia que sea requerido por la autoridad correspondiente.

V.- Sefialar en actuaciones los lineamientos legales ade--
cuados y conducentes para exculpar, justificar o atenuar la --

conducla de su representado.

VI.- Solicitar al Ministerio Piblico del conocimiento, el
no ejercicio de la accidn penal para su defenso, cuando no - -

existan datos suficientes para su consignacién.

VII.- Vigilar que se respeten las garantias individuales-
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de su representacién;

Vill.- Establecer el nexo necesario con el Defensor de -
Oficio adscrito al Juzgado, cuando su defenso haya sido consig
nado a efecto de que exista uniformidad en el criterio de de--

fensa; y

1X.- Las demds gque coadyuvan a realizar una defensa con--
forme a derecho, que propicie la imparticidn de justicia pron-

ta y cxpedita.

Actualmente (mayo de 1989) existen Defensores de Oficio,-
adscritos a Tas Agencias del Ministerio Piblico, en sus tres -
turnos, de les cuales udnicamente cinco son titulados; sin em--
bargo no en todas las Agencias Investigadoras los hay, y la ra
z6n es porque no existe presupuesto para que la Coordinacidn -
Genera) Juridica del Departamento del Distrito Federal pueda -
pagarles los sueldos correspondientes. Tal probJlema existe --
desde que se dividieron Tos Juzgados de Primera Instancia (1987},
toda vez que de treinta y tres Juzgados que existian, se aumen
td al doble, es decir a sesenta y seis, esto trajo como conse-
cuencia que se nombraran treinta y tres Defensores de Oficio -
mas sin embargo, para cubrir tales nombramientos, tuvieron gque
recorrer los Defensores de Oficioc gque estaban adscritos a los-
Juzgados de Paz, para ponerlos en los de Primera Instancia y -

nombraron a otros para cubrir los Mixtos.

E1 hecho de que de estos cincuenta Defensores a nivel de-
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averiguacidén Previa, Onicamente cinco sean titulados, se debe-
al bajo sueldo que sé percibe., En la actualidad no cumplen --
con sys obligaciones, ya que por una parte el Ministerio PUbIA
co les impide actuar y por el contrario manifiesta el titular-
de la accidn penal que el acusado se reserva su deretho para -
nombrar Defensor, ante el temor de que el Defensor ponga obs--
tdculos en este periodo preprocesal penal o se entere de deta-
1les de 1a investigacidn, que por conveniencia policiaca no de
be ser revelado, siendo esta actitud de las autoridades que --

quedan en estado de indefensidn.

Como conclusidn podemos decir, que en la prdctica el nom-
bramiento del Defensor (particular o de Oficio en la averigua-
cién previa es ietra muerta, quedando éste como una mera figu-
ra, en donde el Ministerio Pdblico Jos limita (cuando intervie
nen) a escuchar ia declaracidn del detenido (presunto responsa
ble}, sin darie oportunidad al Defensor de intervenir con ver-
daderos actos de defensa, tales como escuchar la declaracién -
de los denunciantes, testigos, formularles las preguntas condu
centes, ofrecer pruebas, etc.. En otras ocasiones, a pesar de
que durante el dia el Defensor se encuentra presente en la - -
Agencia Investigadora y no obstante €110, el Ministerio PGblii-
co, no toma la declaracidon del inculpado, retirdndose el Defen
sor durante la noche, y ya cuando regresa se encuentra que ya-
le fué tomada su declaracidn cumpliendo segiin aquél con lo dis

puesto en el articulo 134 bis del C6édigo de Procedimientos Pe-
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nales para el Distrito Federal, preguntdndoie al acusado que -
si tiene a una persona de su confianza que 1o defienda, y en -

caso de que no tenga se le nombrard uno de Oficio.

En caso de nombrar Defensor de 0Oficio, ée presenta la pro
blemdtica de si &ste debe ser un Licenciado en Derecho o un Pa
sante en la Materia, como actualmente se estila con los nombra
mientos que postula Ta Coordinaci6én General Juridica del Depar

tamento del Distrito Federal.

Realmente no sabemos que es mds perjudicial para el acusa
do, que el inculpado nombre un Defensor (particular o de O0fi--
cio) que no se le permita intervenir, que el Defensor de Ofi--
cio aparte de no permitirsele intervenir, sea un pasante, 0 en
dltima instancia como ahora se estila, que el acusado se reser

ve el beneficio que le concede el articulo 134 bis.

Parece que actualmente tiene razdn lo que decia el Maes--
tro Pérez Palma, hace diez afios y que no ha avanzado nada: La
averiguacidén previa en s5i, tal como estd concebida actualmen--
te, tiene todas las caracteristicas del procedimiento inquisi-
torio, pues es escrito, secreto, unilateral, no contradictoria,
sin derecho real a la defensa ni de intervencidn del defensor-
en las diligencias que practique el funcionario encargado de -
ellas, con la incomunicacidn parcial de los detenidos hacia el
exterior.m3

-~

103. Rafael Pérez Palma. "Guia de Derecho Procesal Penal“. p. 246.
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Para acabar con el estado de indefensidn en que se deja -
&1 indiciado a nivel de averiguacidn previa, estimamos necesa-
rio reformar nuestras Leyes. En este sentido, concretamente -
el articulo 20 Constitucional, en relacidn a la obligatoriedad
de la Defensa, pues es importante que tal derecho deba abarcar
desde Ja primera etapa. del procedimiento y no Gnicamente en el
proceso penal, para quedar como sigue: "Se le oird en defensa
para si o por persona de su confianza, o por ambas seglin su vo
luntad. Cuando la persona o personas de la confianza del acu-
sado, designados como defensores no sean abogados, se les invi
tard para que designe ademds un Defensor con titulo. Si el --
acusado no quiere nombrar defensor después de ser requerido pa
ra hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el Juez le-
nombraréd uno de Oficio; esta obligacién también Ta deberd de -
acatar el Ministeric Piblico en averiguacién previa a) momento
de tomarie la declaracidn al acusado. E? acusado podrd nom- -
brar defensor desde el momento en que sea detenido, y tendrd -
derecho a que éste se halle presente en todas las diligencias-
Ministeriales y actos del juicio; pero tendrd Ta obligacidn de

hacerlo comparecer cuantas veces se necesite.:

2, LA INTERVENCION DEL DEFENSOR DE OFICIO EN
LA INSTRUCCION

Es el jurista Gonzadlez Bustamante, quien nos dice: La -~

instruccidn es la primera parte del proceso, en que se recogen
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y coordinan las pruebas con sujecidn a las normas procesales,-
se perfecciona la investigacidn y se prepara el material indis
pensable para la apertura del juicio, proporcionando al Juez -
las pruebas que han de servirle para pronunciar su falio y al-
Ministerio Pdblico y Defensa elementos necesarios para fundar-
sus conclusiones y sostenerlas en el debate. No debe olvidar-
se que la instruccidn se ha hecho para descubrir la verdad; --
que lo mismo interesa a la sociedad que no sea castigado un -~
inocente a que 1o sea el culpable, y que, por lo tanto, las au
toridades a quienes se encomienda la investigacidn de los deli
tos y la busca de las pruebas, necesitanrrecoger los indicios-
y los elementos de culpabilidad, asi como las de incuipabili--
dad, porque la instruccidén ha de servir para el cargo y para -

el descargo.104

Por cuestiones de metodologia, y para efectos de este tra
bajo, hemos dividido a Ya instruccién en dos periodos o eta- -

pas:

La primera etapa, se inicia con el auto de radicacidén del
proceso, sigue con la declaracidn preparatoria del inculpadn,-

y termina con el auto de formal prisién o sujecién a proceso.
En esta primera etapa y a partir del auto de radicacién,-

el Juez dispone de treinta y ocho horas para tomarle la decla-

104. Gonzdlez Bustamante. 0Ob. cit. pp. 197-198.
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racién preparatoria al inculpado y de setenta y dos horas a -
partir de que queda a disposicidn del juzgado para resolver sg

bre su situacién juridica, dictando el auto correspondiente.

La segunda etapa de ia instruccién, se inicia con el auto
de formal prisidn o sujecién a proceso {articulo 297 del Cddi-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal) y con--
cluye con el auto que declara cerrada la instruccidn (articulo

315 del Cédigo de Procedimientos Penales).

E1 articulo lo. -fraccidn Il del Cédigo Federal de Procedi
mientos Penales, establece: E! de instruccidén, que comprende -
Tas diligencias practicadas por los tribunales con el fin de -
averiguar la existencia de los delitos las circunstancias en -
que hubiesen sido cometidos y la responsabilidad o no responsa

bilidad de los inculpados.

En consecuencia podemos decir que la instruccidn en el -
proceso penal federal, también tiene dos etapas y en su primer
periodo va el auto de formal prisién o sujecidn a proceso (ar-
tfcule 161 y 162 del CSdigo Federal de Procedimientos Penales),
.al que declara agotada la averiguacidn previa, contemplada en-

el articulo 150 del Co6digo Federal.

Vemos pues, los pasos que se sigue en la instruccidn y la

intervencidn que tiene el defensor de oficio en la misma:

Dentro de Tas cuarenta y ocho horas siguientes a la con--
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signacién, el juez debe de tomarte al inculpado su declaracidn
preparatoria, en la cual tiene la obligacibén de hacerle saber-

al inculpado:

a).- El nombre de las personas que han formulado denuncia

o querella en su contra.

b).~ E1 delito o los delitos que le imputa el Ministerio-

Piablico.
c).- Las pruebas que hay en su contra.

d}.- Que tiene derecho a nombrar un defensor particular o

de oficio, y en caso de no hacerlo le nombrard uno de Oficio.
e).- E1 derecho que tiene para que se le reciban pruebas.

f).- El1 derecho que tiene a obtener su libertad provisio-
nal, siempre que el término medio aritmético no exceda de c¢in-

co afos.

g).- Que por ser un derecho a declarar pueda renunciar a-

E1 Defensor de 0Oficio, puede pedir la libertad provisio--
nal de su defenso, en caso de que proceda, haciéndole saber al
mismo, que mediante dos maneras puede obtener su lijbertad pro-
visjonal: Bajo caucidn (es una garantia material como la hipo-

teca, prenda, fianza o depésito), o bajo protesta (que en la -
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prdctica no se utiliza).

A continuacién veremos brevemente el cuerpo del delito y-
la presunta responsabilidad, por ser de suma importancia para-

el proceso.

E1 profesor Rivera Silva, nos dice: E1 cuerpo del delito
en el contenido de un 'delito real' que encaja perfectamente -
en la descripcidén de algiin delitc, hecha por el legislador, en
la que muchas veces van elementos de cardcter 'valorativo' que

requieren su presencia en el de]ito.m5

Respecto a la presunta responsabilidad penal es el maes--
tro Guillermo Colin Sdnchez, quien dice: "Existe presunta res-
ponsabiliidad cuando‘hay elementos suficientes para suponer que
una persona ha tomado parte en 1a preparacidn, concepcién o --
ejecucidn de un acto tipico por lo cual debe ser sometido al -

proceso correspondiente."lo6

Al concluir el término de 72 horas que tiene el Juez, se-
dicta un auto para pasar a la segunda etapa de 1a instruccidn.

Este auto puede ser de formal prisidn o sujecifn a proceso.

E1 auto de formal prisidn, es una declaracién en la que -
el Organo Jurisdiccional considera abierto el proceso, y se ca

105. Manuel Rivera Silva 0Ob. cit. p. 162
106. Guijllermo Colin S&nchez” 0b. cit. p. 299.
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racteriza por haber lugar a prisidn pfeventiva. Pero puede su
ceder que la consignacidn sea sin detenido y en este caso, el-
tribunal, si considera que se han cumplido con los requisitos-
que sefala el articulo 16 Constitucional, dicta orden de apre-

hensidn.

E1 maestro Pifla y Palacios, define el auto de formal pri-
sifén diciendo: "Es la determinacidén de la autoridad judicial-
por medic de la cual, al hacerse en ella el andlisis de las -~
pruebas con respecto a la existencia del delito y de la presun
ta responsabilidad, se dan por establecidas Vas formalidades -
mediante las cuales se prolonga 1a privacidon de ia libertad -~
del agente, fijdndose la base del proceso que debe seguirse- -

te w107

Respecto del auto de formal prisién con sujecidén a proce-
so, Colin Sdnchez nos dice: “Es la resolucidén dictada por el-
Juez por medio de la cual, tratdndose de delitos sancionados -
con pena no corporal o alternativa previa comprobacién del - -
cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad penal, se -
resuelve la situacién juridica del procesado, fijidndose la ba-

se del proceso que debe segul‘rse'le“.108

Con el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, se

abre el procedimiento sumario o el ordinarioc. Se sequird pro-

107. Pina y Palacios "Derecho Procesal Penal" p. 142
108. Guillermo Colin Sanchez 0b. cit. p. 3D4.
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ceso sumario cuando se trate de flagrante delito; la pena apli
cable no exceda en su término medio aritmético, de cinco afios-
de prisidén o sea alternativa o no privativa de libertad. Se -
puede optar por el procedimiento ordinario si 1o solicita el -

inculpado o su Defepsor

En esta fase del procedimiento pepal, la instruccidn, es-
el campo mds amplio y propicio para la intervencidn de la De--
fensa, ya que es el momento de buscar todos aquellos elementos
que sirvan para instruir al juzgador y como en esta fase el Mi
nisterio Pdblico, pierde su cardcter de autoridad por carecer-
de imperio, se torna en un sujeto procesal con igualdad de fa-
cultades y deberes el defensor, pues si no fuera asf, no ha- -
bria equilibrio procesal, luego entonces se hace imprescindi--
ble 1a presencia del Ministerio PGblico para igualar 1a lucha-
de 1a verdad, ya que no es posible entender, que hubiese lucha
si faltara uno de loscontendientes, o bien que uno fuese mis -
débil que el otro; se debe buscar la igualdad para que de esa-
Tucha surja lo que se pretende, el resultado del encuentro de-
la verdad histérica del hecho que se busca. Como ya dejamos -
anotado en 10§ capitulos que anteceden la importancia del De--
fensor en el procedimiento penal, pero en la instruccién es to
davia de mayor interés e importancia la intervencidn de éste,-
ya que la instruccién es el periodo mds amplio, donde habrén -

de aportarse las pruebas que podrian servir para el descubri--
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miento de 1a verdad histdrica del hecho, en donde habrd de 1i-
brarse 1a batalla mds enconada entre la acusacidn y la defensa.
A efecto de que de esa lucha el juez pueda formar su convic- -
cién y decir el derecho. La Defensa técnica no debe de apar--
tarse de los intereses de su defendido, buscando se alejen las
molestias procesales de su defendido, utilizando sus$ conoci- -
mientos juridicos y empleando medios juridicos admisibles, im-
pugnando todas aquellas resoluciones que causen perjuicio a su
cliente y solicitar en todo momento lo mds favorable a su de--

fendido.

E1 Defensor desde el momento en que es nombrado como tal,
debe de estar presente en todas las fases del precedimiento, a
efecto de vigilar que todas las actuaciones sean correctas, se
cumpla con las formalidades de ley que de esa manera se garan-

ticen los derechos del procesado.

Una vez asentado 1o anterior, continuvamos con el andlisis
de esta etapa de la instruccidn, en la que, dependiendo con el
procedimiento de que se trate, se deben de ofrecer las pruebas
en Tas que se va a basar el Defensor de Oficio, para desvir- -
tuar la acusacidén Ministerial y asi solicitar la absolucign de

su Defenso, o en su defecto l1a pena minima.

En el proceso sumario, las partes disponen de diez dias -
para ofrecer pruebas contados a partir del dia siguiente al au

to de formal prision, las que serdn desahogadas en la audien--
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cia principal {articulo 307, relacionindolo con el 314 del Cd-
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal). Una
vez dbe se desahogan las pruebas, las partes pueden verbalmen-
te formular sus conclusiones, o tienen tres dias si To hacen -
por escrito {articulo 308 del C6digo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal).

En el procedimiento ordinario, el Defensor dispone de - -
quince dias para ofrecer pruebas, a partir del dfa siguiente -
en due fue hecha la notificacidn del auto de formal prisién; -
estas pruebas se desahogardn en los treinta dias posteriores;-
término dentro del cual sepracticardn todas aquellas que el ~--
juez estime necesarias para conocer la verdad histérica de los
hechos. En caso de que aparecieran dentro de este término nue

vos elementos probatorios, se ampliard por diez dias mis.

Para el desahogo de las pruebas propuestas, los Jueces, -
pueden hacer uso de los medios de apremio y de las medidas que

estimen oportunas, pudiendo disponer la presentacidn de perso-

" nas por medio de la- fuerza piblica. (artfculo 23 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el D.F.).

Si transcurre o se renuncia a 1os plazos mencionados, o -
en caso de que no se hubijeran ofrecido pruebas (que no es diff
cil que se de), el Juez declara cerrada la instrucciGn y manda
rd poner la causa a 1a vista de las partes, durante tres dfas-

para cada uno, para la formulacidn de conclusiones.
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Podemos resumir la intervencién del Defensor de Oficio du
rante la instruccién de 1a siguiente manera: Principia al es-
tar presente en Ta declaracién preparatoria. Aqui el Defensor
vigila la legalidad con que se actie, pudiendo formular las --

preguntas que estime pertinentes.

Después de su participacidn en la declaracidn preparato--
ria, el Defensor espera que el Juez dicte un auto de formal --
prisién o sujecidn a proceso, también puede dictar un auto de-
Tibertad por falta de elementos péra procesar. Sj el Defensor
considera que no estd fundado ese auto, puede interponer el rg

curso de apelacidn o el Amparo Indirecto.

Posteriormente, el Defensor debe ofrecer las pruebas que-
estime pertinentes y estar presente al momento de su desahogo.
Si se trata de declaraciones, ampliaciones de declaraciones, -
etc. deberd estar presente en la Audiencia y formulard el inte
rrogatorio respectivo. Enseguida puede solicitar el cierre de

instruccidn.

Se puede dar el caso de que durante 1a instruccidn se des
vanezcan los datos que sirvieron para acreditar el cuerpo del-
delito y la presunta responsabilidad penal. En este caso el -
Defensor pide que se dicte el auto de libertad por desvaneci--
miento de datos. También tratdndose de un delito que se persi
gue por querella, si el ofendido otorga superddn, el Defensor-

debe solicitar el sobreseimiento en virtud del perdén otorgado.
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3. EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL JUICIO Y EN LA SENTENCIA,

£1 articulo lo., fraccién 11l del Cédigo Federal de Proce
dimientos Penales, al mencionar las etapas del Procedimiento -
Penal Federal, enumera la tercera etapa del juicio, del que di
ce: "E1 de juicio, durante el cual el Ministerio PGblico pre-
. ¢isa su acusacién y el acusado su defensa, ante los Tribunales,
y @stos valoran las pruebas y pronuncian sentencia definiti- -

vas".

GonzdTez Bustamante, expresa: "El juicio comprende actos-
de acusacidn, actos de defensa y actos de decisién. Aquellos-
corresponden al Minlsterlo Fiblico como titular que es de la -
acci6én penal. A la defensa incumbe impugnar los términos de -
la inculpacion, llevando al &nimo del tribunal la improceden--
cia en aceptarios. En cuanto al Juez, le compete exclusivamen

te la misién de juzgar."109

La intervencicnh del Defensor de oficio en el juicio, ce--

mienza propiamente con los llamados actos preparatorios del --
RAAL

11¢°

Juicio, que son la acusacién y las conclusiones.

£l Maestro Floridn, nos dice: “La acusacidn es importante en cuanto

nos sirve para tres fines: a).- Delimita el objeto fundamen--

109. Gonzdlez Bustamante. Ob. cit. p. 215.

116. Garcfa Ramirez Sergio y Adato de Ibarra Victoria "Prcntuario del Pro
ceso Penal Mexicano", p. 421. i
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tal y el objeto accesorio del proceso; b).- Hace posibie una-
defensa adecuada; c).- Fija limites de hecho de 1a senten- -

Cia-"lll

Las conclusiones, nos dice el procesalista Pifia y Pala- -
cios "Son los actos mediante Jos cuales las partes analizan --
los elementos instructores y sirviéndose 'de ellos fijan sus --
respectivas situaciones con relacidn al debate que va a plan--
tearse. las conclusiones tienen por objeto el que las partes-
puédan expresar en forma concreta’, el resultado del andlisis -
que han hecho de los actos instructorios determinando cudl va-

a ser la posicidn que van a adoptar para el juicio".l12

En esta etapa del procedimiento penal, del Defensor de -
0ficio tiene que realizar las conclusiones de defensa, para --
cumplir con 1o establecido en el articulo 315 del Cédigo de --

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

E1 articulo 318 del Cddige de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal, nos dice: “"La exposicidn de las conclusig
nes de la defensa no se sujetardn a ninguna regla especfal. Si
aquella no formula conclusiones en el término que le sefiala el
articulo 315, se tendrdn por formuladas la inculpabitidad, y -
se impondrd al o a los defensores una multa hasta de quinien--

111, Florian, Eugenio "Elementos del Derecho Procesal Penal p. 387,
112. Pifia y Palacios, Javier. Ob. cit. p. 287.
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tos pesos o un arresto hasta de tres dias salvo que el acusado

se defienda por si mismo."

Como podemos observar, el Defensor de Oficio, nc se debe-
sujetar a ningdén formulismo, y s6lo deben de ser escritas, aun

que se pueden sostener en forma verbal.

Al fermular sus conclusiones el Defensor de Oficio, debe-
hacer una breve narracidn de los hechos, ver si se acreditd o-
no el cuerpo del delitc y 1a responsabilidad penal, pidiendo -

la ebselucién de su defenso o la pera minima.

Una vez formuladas las respectivas conclusiones, se cita-
para ia audiencia final, 17lamada "De vista" (si es proceso or-
dinario), en la cual, por lo general, las partes sostienen sus
conclusiones, pero aqui se puede ofrecer una prueba documental,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 328 del Cédigo
de Procedimientos Penales. En relacidn al proceso sumarig, -=-
una vez presentadas las conclusiones tanto del Ministerio Pi--
blico, como de Ta Defensa, en ese momento se dicta un auto en-
el que se declara "visto" el proceso, pudiéndose dictar la sen

tencia en ese mismo momento o dentro de los 10 dfas siguientes.

Continuando con el proceso ordinario, una vez realizada -
la audiencia de vista, el Juez dispone de 10 dfas para pronun-
ciar sentencia, pero si el expediente excede de 200 fojas, por

cada 100 de exceso, o fraccidn aumentard un dia mds al plazo -
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sefialado sin que nunca sea mayor de treinta dias hibiles. (ar-
ticulo 329 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri

to Federal).

Aunque en la sentencia, no interviene para nada el Defen-
sor ni el Ministerio Piblico, conviene para efectos de este --
trabajo, saber 1o que es una sentencia, ya que tanto el Minis-
terio Pdblico como la Defensa estdn a la expectativa, para que
una vez dictada la sentencia, pueda interponer el recurso de--

apelacifn en caso de proceder, al que le perjudique, ¢ ambos.

La sentencia pone fin a la controversia y en este sentido

el Juez, "dice el derecho".

E71 Maestro Pérez Palma, nos dice: "Si se ha de dar una de
finicién de To que es una sentencia penal, relacionada con el-
articulo lo. de este Cédigo {el del Distrito Federal), se po--
drfa decir: "Que es el acto jurisdiccional que declara si un -
hecho es o no delito y que resolviendo sobre las pretensiones-
del Ministerio Piblico, condena o absuelve al acusado respecto

de la pera y de la reparacién del daﬁo."113

113. Pérez Palma. Ob. cit. p. 87
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DEFENSA, GARANTIA DE.- "La obligacidn impuesta a la autop
ridad de instancia por la fraccién IX del articulo 20 constity
cional, surte efectos a partir de que el indiciado es puesto a
disposicion de la autoridad judicial, y ésta al recibir la de-
claracion preparatoria del presuntc responsable tiene la obli-
gacién ineludible de designarle defensor si es que aquél no lo
ha hecho; mas la facultad de asistirse de defensor a partir de
la detencidn del acusado, concierne (nica y exclusivamente a -
éste, por lo que si no lo tuvo desde el momento en que fue de-
tenido, esa omisidn es imputable al propic acusado y no al - -
juez instructor." - Séptima Epoca, Segunda Parte: Amparo di--
recto 4942/71. £Elia Paydn Alcald. 5 votos, Vol. 39.- Amparc -
directo 5925/71. Julio Carbajal Reséndiz. Unanimidad de 4 vo
tos. Vol. 48.- Amparo directo 5934/73. Victor Manuel Santiago
Rodriguez y Antonio Martinez Alba. Unanimidad de 4 votos. - -
Vol. 67.- Amparo directo 1194/74. Francisco Herndndez Ruiz 5-
votes, Vol. 68.- Amparo directo 5770/74. Ignacio Garcia Coro-
nado. 5 votos, Vol. 72.- Tesis de Jurisprudencia definida nime
ro 87, Apéndiée 1917-1985, Segunda Parte. Primera Sala. Pdg. -
198.

DEFENSOR, FACULTAD DEL ACUSADQ DE ASISTIRSE DE, A PARTIR-
DE LA DETENCION.- "La obligacidn sefialada por la fraccidn IX-

del articulo 20 constitucional, en el sentido del nombramiento
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de defensor para el acusado, se refiere a cuando éste ha sido-
ya declarado sujeto a proceso, momento en el cual es ineludi--
ble 1a obligacidn del juez de nombrarle defensor, en caso de -
que aquél no 1o haya hecho, mas la facultad de asistirse de de
fensor, a partir de la detencidn del inculpade, concierne Gni-
ca y exclusivamente a éste, por lo que si no lo tuvo desde el-
momento en que fue detenido, esa omisién es imputable al pro--
pio acusado y no al juez instructor, "Séptima Epoca, Sequnda -
Parte: Amparo directo 4942/71 Elia Paydn Alcaid. 5 votos, Vol.
39, Amparo directo 4517/73. Migue) Angel Ortiz Mondragén. 5 vo
tos, Yol. 63.- Amparo directo 3438/74. Manuel Luis Maizumi, =--
Unanimidad de 4 votos. Vol. 70 Amparo directo 1258/75 Manuel -
Murillo Col6n, 5 votos. Vol. 82.- Amparo directo 1261/75. Mar-
co Antonio Hidalgo Argote. 5 votos, Vol, 84.- Tesis de Juris--
prudencia Definida ndmero 88, Apéndice 1917-1985. Segunda Par

te, Primera Sala, Pag. 199.

DEFENSOR, INACTIVIDAD DEL.- *“La inactividad del defensor
durante el proceso, no es acto atribuib}e a las autoridades de
instancia que pueda repararse en el juicio de garantias." -~ --
Sexta Epoca, Segunda Parte: Amparo directo 7771/58. José Medi
na Sudrez. Unanimidad de 4 votos. Vol. XXII.- Séptima Epoca,-
Segunda Parte: Amparo directo 1456/69. José Guadalupe Excahua.
5 votos, Vol, 37.- Amparo directo 5099/71. Raymundo Aguirre --
Brisefio. Unanimidad de 4 votos, Vol. 38.- Amparo directo - --

1615/73, Rogelio Rodriguez Castafieda. § votos. Vol. 58.- Ampa-
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ro directo 1623/73 Wenceslao Gervasio Veldzquez 5 votos. Vol.-
58.- Tesis de Jurisprudencia Definida ndmero 89, Apéndice - --

1917-1985, Sequnda Parte, Primera Sala, Pdg. 200.



205

EJECUTORIAS RELATIVAS AL TEMA TRATADO

DEFENSA, GARANTIA DE LA. “lLa garantia gue consagra el ar
ticulo 20 constitucional, en la fraccidn IX, después de ser -
requerido para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria
el juez le nombrard uno de oficio, debe entenderse en el sen-
tido de que el nombramiento de defensor de oficio, por parte-
del juez, deberd ser hecho al rendir el acusade su declara- -
ci6n preparatoria, pero siempre que no quiera e) acusado nom-
brar persona que lo defienda después de ser requerido para ha
cerlo,” - Quinta Epoca: Tomo XXXV, Pig. 2137. ' Delgadiilo Pe-
dro y Coags.

DEFENSA DEL PROCESADQ, PRIVACION DE LA.- "La iAdefensién,
en materia penal, se produce cuando no se oye al procesado, -
por si o por medio de defensor, en relacidn a determinado ac-
to que dentro del proceso pudiera perjudicarle.” Amparo di--
recto 8736/65. Rafael Herrera Gonzdilez y Coags. Enerc 11 de
1967. Unanimidad 4 votos. Ponente: Mtro. Agustin Mercado --
Alarcdén.- la. ‘Sala- Sexta Epoca, Volumen CXV, Segunda Parte,-

Pig. 34.

DEFENSOR DE OFICIO. SU ACTUACION EN DESACUERDG CON EL IN
CULPADO NO IMPLICA VIOLACION DE GARANTIAS POR EL JUZGADOR.- -
"E1 hecho de que el defensor de oficio no formule los agravios

y las conclusiones en los términos apetecidos por el inculpa-
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do, no es vio]atorio'de garantias por el Graano jurisdiccio-
nal, toda vez que lo que 1a ley pretende es el hecho de que-
todo inculpado esté defendido y representado por un defensor
sin que se pueda prever, en cada caso concreto, si este de--
fensor actia en forma 6ptima durante el proceso". Directo -
3257/71.- Enrique Muro Borja. 22 de octubre de 1971. Mayo-
ria de 3 votos. Ponente; Ernesto Aguilar Alvarez. Disiden-
tes: Manuel Rivera Silva y Ezequiel Burguete Farrera - Sema-
nario Judicial de 1a Federacidn, Séptima Epoca, Volumen 34,-

Sequnda Parte, octubre de 1971, Primera Sala, P&g. 23.

DEFENSCRES, INADECUADA ACTITUD DE £0S, NO CORREGIBLE EN
AMPARO.- "La afirmacidén del acusado en el sentido de que el-
defensor de oficio no actué correctamente, procurando la ab-
solucién de su defenso, es intrascendente para fundamentar -
sentencia de amparo, toda vez que no es facultad jurisdiccio
nal el analizar la forma y términos de la defensa, sino sola
mente vigilar el que todo incuipado tenga una defensa de con
formidad con nuestra Ley Suprema".- Amparc directo 1456/69 -
/2a, José Guadalupe Excahua. 24 de Enero de 1972. 5 votos.
Ponente: Manuel Rivera Silva- Semanario Judicfal de la Fede-
racién.- Séptima Epoca. Volumen 37. Segunda Parte. Enero-

1972, Primera Sala. Pdg. 21.

DEFENSOR DE OFICIO, INACTIVIDAD DEL.~ "E1 hecho de que-

el defensor de oficio no formule cenclusiones ni agravios no
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da materia al juicio de garantias, sino en todo caso a que se
le exija la responsabilidad correspondiente.” Amparo directo
5099/71. Raymundo Aguirre Briseiio. 21 de febrero de 1972. -
Unanimidad de 4 votos. Ponente; Mario 6. Rebolledo F. Prece
dente:; Séptima Epoca. Volumen 37, Segunda Parte Pig. 21- Se-
manario Judicial de la Federacidén. Séptima Epoca. Volumen -

38. Segunda Parte. Febrero 1972. Primera Sala. Pdg. 19.

DEFENSOR, FACULTAD DEL ACUSADO DE ASISTIRSE DE, A PARTIR

DE LA DETENCION. “La obligacién sefialada por la fraccién IX-
del articulo 20 constitucional en el sentido del noembramiento
de defensor para el acusado, es 16gico que se refiere a cuan-
do el acusado ha sido declarado sujeto a proceso, momento en-
el cual es ineludible la obligacidén de! juez de nombrarle de-
fensor en caso de que aquél no lo haya hecho, mds la facultad
de asistirse de defensor a partir de la detencidn del acusado,
concierne dnica y exclusivamente a éste, por 1o que si no lo-
tuvo desde el momento en que fue detenido, esa omisidn es im-
putable al propio acusado y no al Juez instructor." - Amparo-
-directo 4942/71- Elia Payén Alcald- 17 de marzo de 1972. 5 -~
votos. Ponente: Manuel Rivera Silva- Semanario Judicial de -

la Federacién. Séptima Epoca. Volumen 39. Segunda Parte.

Marzo 1972. Primera Sala, Pdg. 51.

DEFENSOR DE OFICIO, INACTIVIDAD DEL. "“E] hecho de que -

el defensor de oficio en primera instancia, no haya aportado-
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ningin elemento de descargo en favor del acusado, en todo ca
so padria ser motivo de responsabilidad para dicho defensor,
més no actos atribuibles a la autoridad responsable que pue-
dan repararse en el juicio de garantfas.".- Séptima Epoca,-
Segunda Parte: Vol. 58, Pag. 29. A. D. 1615/73. Rogelio Ro-

driguez Castafieda. 5 votos.

DEFENSOR, FALTA DE., "No puede imputdrsele a la autori-
dad cuando su designacién depende del acusado. La circuns--
tancia de que en la averiguacién previa el acusado no haya -
tenido defensor, no significa indefensidn, dado que el dere-
cho de designar defensor, atento 1o dispuesto en el Gltimo -
pdrrafo de la fraccién IX del articulo 20 constitucional, si
no fué ejercitado por su titular no puede imputidrsele a la -
autoridad, esto es, al Ministerio Piblico, en el que debe --
presumirse la buena fe".- S&ptima Epoca, Segunda Parte: Vol.
63 Pdg. 23, A.D. 4517/73. Migquel Angel Ortiz Mondragbn. 5 -

votos.

DEFENSA GARANTIA DE, AVERIGUACION PREVIA. "Si bien es
cierto que l1a dltima parte de la fraccidn IX del articulo 20
constitucional establece que: "El1 acusado podrd nombrar de--
fensor desde el momento en que sea aprehendido y tendrd dere
cho a que éste se halle presente en todos los actos del jui-
cio, pero tendrd oblfgacidn de hacerlo comparecer cuantas ve
ces sea necesario”, también lo es, que independientemente de

que el acusado no haga uso de ese derecho cuando es detenido
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por los agentes aprehensores, el que no se le haga saber que
puede designar defensor no es acto atribuible a las autorida
des de instancia que pueda ser reparado en el amparo, en vir
tud de que To establecido en la parte final de dicha disposi
cidn se refiere a las diligencias de averiguacidn previa, y-
no cuando el acusado ya ha sido consignado ante el juez, en-
donde el propio articulo establece otras reglas”".- Amparo di
recto 5934/73. Victor Manuel Santiago Rodriguez y Antonio -
Martinez Alba. 26 de Julio de 1974. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Ezequijel Burguete Farrera.- Véanse: Séptima Epoca.-
Volumen 39, Segunda Parte, Pdg. 31; Volumen 43, Segunda Par-
te, Pdg. 33; Volumen 48, Segunda Parte, Pdg. 33; Volumen 63,
Segunda Parte, Pag. 23~ Semanario Judicial de 1a Federacién.
Séptima Epoca, Volumen 67. Segunda Parte. Julio 1974. Prime-

ra Sala. Pdg. 19.

DEFENSA, GARANTIA DE. MOMENTO EN QUE OPERA. “La garan-
tia consagrada en la fraccidn IX del articulo 20 constitucio
nal se refiere a todo juicio del orden criminal, es decir, -
al procedimiento judicial, y no @ la preparacidon del ejerci-
cio de la accién penal (averiguaciones previas). Por otra -
parte, adn cuando el acusado no haya tenido defensor al ren-
dir sus declaraciones ministeriales, ta)l omisién es imputa--
ble a €1, si no existe constancia que demuestre que desde el
momento de su detencién se le coartara su derecho a designar

to; por tanto, la violacidn que en este sentido se reclame,-
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no puede atribuirse a la autoridad jurisdiccional, si se aca
té 1o dispuesto por el invocado articulo 20, fraccidn IX, --
del Pacto Federal, déndosele a conocer al acusado, en la di-
ligencia en que rindiera su declaracidn preparatoria, la ga-
rantia, de advertirse que expresamente designé defensor." -
Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 72, Pag., 27. A.D. 3743/74 -

José Luis Rivera Veladzquez. Unanimidad de 4 votos.

DEFENSOR. ABANDONO DE RECURSO NO PERJUDICIAL A SU DE--
FENSO. "Si el inculpado aduce en sus conceptos de viotacitn
que se aplicdé en su perjuicio el contenido del articulo 391-
del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, puesto que en-
segunda instancia el defensor de oficio formuldé un escrito -
en el que manifestd no tener agravios que expresar en contra
de 1a sentencia de primer grado, to cual considera el recu--
rrente que implica un abandono del recurso y que por ello de
bié habérsele sancionado de conformidad con lo establecido -
por el numeral en cjta y que, al no haberlo hecho asi la res
ponsable, vu]neréqgus.garantias individuales; debe decirse -
que el concepto de violacifn es infundado puesto que la no -
aplicacion del articulo 391 del C8digo Federal de Procedi- -
mientos Penales, en nada vulnera las garantias individuales-~
del inalpado, ya que, en todo caso, dicho numeral sélo esta
blece una sancidn para e) abogado defensor que abandone un -
recurso causandole perjuicio a su defenso, pero sin que ello

implique una modificacién a la sentencia ni de primer grado-
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ni de sequnda instancia. Ademds, no se estd en presencia de
la hipdtesis planteada por el articulo seialado, si al hacer
se el estudio exhaustivo, de oficio, de la sentencia impugna
da, se encuentra que ésta se ajustaba 2 derecho, puesto que-
el precepto lo que establece entre otras cosas, es que cuan-

do se abandona un recurso y cuando de las constancias de au-
tos apareciera que ese mismo recurso debia declararse funda-
do, seria impuesta la sancidén respectiva; en consecuencia, -
si bien es cierto que la no expresién de agravios puede sig-
nificar un abandono del recurso, en las condiciones apunta--
das ya no se estaria en la hipitesis del multicitado articu-
Jo 391 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.” Ampa-
ro directo 5430/74. José Rivera Gonzdlez. 31 de marzo de -
1975, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Abe) Huitrén y A. --
Véase: Séptima Epoca; Volumen 37, Segunda Parte, Pdg. 21; Vo
lumen 58, Segunda Parte, Pdg. 29- Semanario Judicial de la -
Federacion. Séptima Epoca. Volumen 75. Segunda Parte. -~

Marze 1975. Primera Sala Pagina 23.

DEFENSOR, FALTA OE, EN LA AVERIGUACION PREVIA. NO ES -
VIOLACION ATRIBUIBLE AL JUZGADOR. "Si bien es cierto que Ja
@ltima parte de la fraccidén IX del articulo 20 constitucio--
nal establece que: "e)l acusado podrd nombrar defensor desde-
el momento en gue Sea aprehendido y tendrd derecho a que €s-
te se halle presente en todos Jos actos del juicio”, también

1o es, que si el acusado no hace uso de ese derecho al ser -
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detenido, la omisign en la designacidn relativa es atribuible
al propio inculpado y no asi a las autoridades de instancia,-
en virtud de que el precepto constitucional en su parte antes
transcrita, se refiere a las diligencias de averiguacién pre-
via y no cuando el acusado ya ha sido consignado ante el juez
en donde el propio articulo citado establece otras reglas.-"-
-Amparo directo 5770/74. Ignacie Garcia Coronado. 9 de abril
de 1975, 5 votos. Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.- Semang
rio Judicial de la Federacidn. Séptima fpoca. Volumen 76, -

Segunda Parte, Abril 1975, Primera Sala, Pédg. 33.

DEFENSA, REPRESENTANTE COMUN DE LA, ES EL FACULTADO PA-
RA OFRECER PRUEBAS Y EXPRESAR AGRAVIOS. “Si el inculpado nom
bré varios defensores, sGlo estd facultado para ofrecer prue-
bas y expresar agravios a nombre de su defendido, el designa-
do como representante comin de Ta defensa, de acuerdo con el-
articulo 86 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, de-
biendo desestimarse las pruebas ofrecidas en segunda instan--
cia por cualquier otro de los defensores de diche inculpado.™
Amparo directo 383/75. Alberto Ramirez Bautista. 7 de agos-
to de 1975. 5§ votos. Ponente: Abel Huitrdn y A.- Semanario-
Judicial de la Federaci6n.- Séptima Epoca. Volumen 80. Se--

gunda Parte. Agosto de 1375, Primera Sala, Pdg. 27,

DEFENSA, GARANTIA DE, "Si el inculpade argument: que --
sus aprehensores no le hicieron saber el derecho de nombray -

defensor, debe decirse gue el imperatiQo contenido en la frac




213

¢cifn IX del articulo 20 constitucional, es obligatorio para -
la autoridad judicial, mas no para la investigadora, sin per
juicio de que, ante esta Gltima, el presunto responsable pue-
da designar defensor." - Amparo directo 1258/75. Manuel Muri
110 Colén. 10 de octubre de 1975. Unanimidad de 5 votos. Pg
nen;e: Ernesto Aguilar Alvarez.- Véase Tesis jurisprudencial-
No. 106. Apéndice 1917-1975. Segunda Parte, Pdg. 236- Sema-
nario Judicial de la Federacidn. Séptima Epoca. Volumen 82.

Segunda Parte. Octubre 1975. Primera Sala, Pdg. 21.

DEFENSA, GARANTIA DE., "Si de las constancias procesales
se desprende que el abogado, defensor propuesto por el incul-
pado en segunda instancia, es distinto al que se tuve por de-
signado, 1o que 1leva a la conclusién de que no tuvo defensor
en la segunda instancia, mixime que ni siquiera formul§ agra-
vios el defensor designado, ni aparece gue se le haya nombra-
do el de oficio, de donde resulta evidente la violacidn del -
articulo 20 constitucional, en consecuencia, debe dejarse in-
subsistente l1a sentencia impugnada y reponerse el procedimien
to." - Amparo directo 1546/75. Mariano Méndez Judrez, 10 de
noviembre de 1975. 5 votos Ponente: Mario 6. Rebolledo F. --
Véase: Séptima Epoca; Volumen 72, Segunda Parte. Pdg. 27 - Se
manario Judicial de la Federacidn. Séptima Epoca. Volumen -

84. Segunda Parte. Diciembre 1975. Primera Sala. Padg. 51.

DEFENSA, GARANTIA DE.- “lLas diligencias practicadas por

el Ministerio PObiico cuando actia como autoridad investigado
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ra y no como parte en el proceso si son vdalidas, puesto que -
se adectan a2 lo mandado por el articuloe 21 coﬁstituciona], en
el que previene que la persecucidn de los delitos incumbe al-
Ministerio Piblico, debiéndose advertir que si el inculpado -
no ejercité el derecho que tuvo para nombrar abogado que 1o defendiera -
en la etapa de averiguacién previa, la garantia constitucio--
nal establecida en la fraccidn 1X del articulo 20 impone la -
obligacidn al Juez de nombrar un defensor en caso de que el -
acusado no lo nombre obligacion que evidentemente es a cargo de la -
autoridad judicial, y no del Ministerio PGblico, y ya durante
el proceso." Amparo directo 1261/75. Marcos Antonio Hidalgo Argote. 15
de octubre de 1975. 5 votos. Ponente: Abel Huitrén y A.- Semanario -
Judicial de 1a Federacidn., Séptima Epoca. Volumen 84. Se--

gunda Parte. Diciembre 1975. Primera Sala. Pdg. 51.

DEFENSOR, CONFORMIDAD IMPROCEDENTE DEL, CON LA SENTENCIA
CONDENATORIA., "Si el defensor del inculpado, al interponer -
apelacién en contra de la sentencia de primera instancia, ex-
presa que sdlo 1o hace por razén de que el Ministerio Pdblico
interpusoc el mismo recurso y con el propdsito de que se con-
firme la sentencia condenatoria, el tribunal de apelacién de-
be tener por no hecha tal manifestacidn y suplir 1afalta de --
agravios, revisando en su integridad la sentencia recurrida,-
pues de conformidad con lo previsto por el articulo 365 del -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, los defensores tienen la facul

tad para imponer el recurso de apelacin en favor de los defendidos;
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sin embargo, ninguna disposicidn Tos faculta para conformarse
en nombre de &stos con una sentencia condenatoria, ni para de
sistirse de dicho recurso sin su consentimiento.” - Amparo di
recto 4388/75. Thomas Harold Charles. 7 de enero de 1976. §
votos. Ponente: Abel Huitrdn y A, Véase: Tesis 107, Apéndice
de Jurisprudencia 1917-1975, Segqunda Parte, Pdg. 238- Semana-
rio Judicial de la Federacifn, Séptima Epoca, Volumen 85, Se-

gunda Parte, Enero 1976, Primera Sala, Pig. 43.

DEFENSOR, FALTA DE ACEPTACION Y PROTESTA DEL CARGO ATRI-
BUIBLE A LA AUTORIDAD. "Si el inculpado propone en segunda -
instancia un defensor particular y, acordada la peticifn por-
causa atribuible a la autoridad, a éste no se le hace saber -
su nombramiento, para los efectos de la aceptacidn del cargo-
y protesta de su fiel desempefio, hay una notoria vieolacidn de
garantias en perjuicio del acusado, por las consecuencias - -
obvias de ne haber tenido oportunidad de ejercitar sus dere--
chos y promover las pruebas que estimen procedentes." Sépti-
ma Epoca, Segunda Parte: Vols 163-168, Pig. 47, A.D. 5261/82-

Adolfo Cruz Bouchan. 9§ votos.

DEFENSORES, FALTA DE. NO PUEDE IMPUTARSELE A LA AUTORI-
DAD CUANDC SU DESIGNACION DEPENDE DEL INDICIADO.- “La circuns
tancia de que en la averiguacidn previa el acusado no haya te
nido defensor, no significa su indefensifn, dado que el dere-

cho de designar defensor, atento lo dispvesto en el Gltimo pd
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rrafo de la fraccidén IX del articulo 20 constitucional, si no
fué ejercitado por su titular no puede imputdrsele a la auto-
ridad, esto es, al Ministerio Piblico en el que debe presumir
se la buena fe."- Amparo directo 4517/73. Miguel Angel Or--
tiz Mondragén. 13 de marzo de 1974, 5 votos.  Ponente: Ma--
rio G. Rebolledo F. Secretario: Salvador Ramos Sosa. - Bole-

tin. Afo . Marzo 1974. WNim. 3. Primera Sala. P&g. 23.

DEFENSOR, FALTA DE.- "Si bien es cierto que 1la ﬁ\fima -
parte de la fraccidn IX del articulo 20 constitucional esta--
blece que: "el acusado podrd nombrar defensor desde el momen-
to en que sea aprehendido y tendrd derecho a que &ste se ha--
11e presente en todos los actos del juicio, pero tendrd obli-
gacidn de hacerlo comparecer cuantas veces sea necesario"; --
también lo es, que si el hoy quejoso no hizo uso de ese dere-
cho cuando fué detenido por los agentes aprehensores, el que-
no se le haya hecho saber que podia designar defensor, no es-
acto atribuible a la autoridad responsable que pueda ser repa
rado en el amparoc, en virtud de que Yo establecido en la par-
te final de dicha disposicion, se refiere a las diligencias -
de averiguacidén previa, y no cuando el acusado ya ha sido con
signado ante el Juez, en donde el propio articulo establece -
otras reglas." - Amparo directo 5934/73, Victor Manuel San--
tiago Rodriguez y Antonio Martinez Alba. 26 de Julio de 1974.
4 votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera. Secretario: Hp

mero Ruiz Veldzquez - Boletin. Adc 1. Julio 1974. Nim. 7.-
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Primera Sala, Pdg., 23.

DEFENSOR, %ALTA DE.- "Si bien es cierto que la ditima -~
parte de la fracci6n IX del articulo 20 constitucional, esta-
b]ece que: “"el acusado podrd nombrar defensor desde el momen-
to en que sea aprehendido y tendrd derecho a que éste se ha--
11e presente en todos los actos del Jjuicio, pero tendrd obli-
gaci6n de hacerlo comparecer cuantas veces sea necesario"; =--
también 1o es, que si el hoy quejoso no hizo uso de ese dere-
cho cuando fué detenido por los agentes aprehensores, el que-
ng se le haya hecho saber que podia designar defensor, no es-
acto atribuible a Ta autoridad responsable que pueda ser repa
rado en el amparo, en virtud de que lo estabiecido en la par-
te final de dicha disposicidn, se refiere a las diligencias -
de averiguacién previa, y no cuando el acusado ya ha sido con
signado ante el juez, en donde el propio articulo establece -
otras reglas." - Amparo directo 5934/73. Victor Manuel San--
tiago Rodriguez y Antonio Martinez Alba. 26 de julio de 1974,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera. -
Secretario: Homerc Ruiz Vel&zquez.- Sostienen la misma tesis-
Amparo directo 4517/73. Miguel Angel Ortiz Mondragén. 13 de
Marzo de 1974, Ponente: Mario G. Rebolledo F, Secretario: -
Salvador Ramos Sosa; amparo directo 1194/74. Francisco Her--
nindez Ruiz. 30 de agosto de 1974. 5 votos. Ponente: Ernes
to Aguilar Alvarez, Secretario: Rodolfo Moreno Ballinas,- in

forme 1974, Primera Sala, Pdg., 44.
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DEFENSOR DE QFICIO, FALTA DE PROBIDAD DEL. GENERA EN FA

VOR DEL ACUSADO OTRO TIPO DE ACCIONES DIVERSAS A LA DE AMPA--
RO.- "Si de las constancias de autos se advierte que el que-
‘joso estuvo asistido tanto en primera como en segunda instan-
cia de su defensor de oficio, no se viola el articulo 20 frac
cién IX de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, por el hecho de que ese defensor haya incurrido en -
una falta de probidad al cobrar al acusado o a los familiares
de éste, algunas cantidades de dinero por su intervencidn en-
ta defensa; esta eventualidad, de presentarse, genera en fa--
vor del acusado otro tipo de acciones ordinarias diversas a -
la de amparo, que nace cuando dicho acusado, 1legado el su- -
puesto, no se le nombra defensor de oficio."” - Amparo directo
647/76 Antonio Reynoso Rocha. 19 de agosto de 1976, Unanimi
dad de 4 votos. Ponente: Rail Cuevas Mantecdn. Secretario:-
Salvader Castro Zavaleta. -Informe 1976. Primera Sala. Pdg.

18,

DEFENSOR. NOMBRAMIENTC DE. "E1 hecho de que al quejoso
no haya nombrado defensor desde el momento de su detencién, -
no ie es imputable al juzgador natural, ni puede constituir -
presﬁncidn de incomunicaci6n, ya que la obligacidn que impone
el articulo 20, fraccidn IX de la Constitucidn Federal, surte
sus efectos desde que el indiciado es puesto a disposicidn de
su juez, siendo potestativo para aquél nombrar o no defensor-

desde su detencidn y obligatorio para el juez hacer la desig-
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nacién si el interesado no lo ha hecho, al recibir su declara
cidon preparatoria.”" - Amparo Directo 43138/78. Manuel de Je--
sis Zetina Dzib. 8 de abril de 1979. Mayoria de 3 votos. -
Ponente: Fernando Castellanos Tena. Secretario: Jorge Marti-

nez Aragdn - Informe 1979. Primera Sala. Nam. 14. Pdg. 10.

DEFENSA. CUANDO NO SE PRIVA DE ESTA AL INCULPADD. MEi-
hecho de que el defensor designado por e) inculpado al rendir
su declaracidn preparatoria no le formule preguntas a éste, -
no indica-que hubiese estado privado de su defensa, mixime si
en la diligencié en que fué nombrado aceptd el cargo y estuvo
presente." - Amparo directo 3194/79. Leonardo Reyes Bravo, -
14 de enero de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rail -
Cuevas Mantec6n. Secretario: Jesds Arzate Hidalgo. -Informe-

1980. Primera Sata. Nim., 23, Pdg. 15.

DEFENSORES, FALTA Uk PRUEBA DEL CARACTER DE, OCASIONA RE
POSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO. "S4i de las constan-
cias de los autos del juicio de garantias al que corresponde-
un toca de revisidn, se aprecia que no obra la certificacion
del juez o tribunal que conozca del asunto, que acredite la -
calidad de defensor particular con el que alguien se ostente,
dado que el juez federal no cumplid con To dispuesto por el -
articulo 16 de la Ley de Amparo, procede revocar la sentencia
recurrida y ordenar se reponga el procedimiento para el efec-

to de que el juez de Distrito cumpila con lo preceptuado por -
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la invocada norma." - Amparo en revisidn 174/80. Germdn Due-
fias Arreola. 26 de mayo de 1980, Ponente: Humberto Cabrera-
Vdzquez. Secretario: Oscar Rogelio Valdivia Cdrdenas.- Infor
me 1980. Segundo Tribunal Coelegiado del Tercer Circuito. --

Ndm. 5. .Pag. 215,

DEFENSORES. VIOLACION ANALOGA A LA PREVISTA EN LA FRAC-
CION II DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE AMPARD Y, POR ENDE, COM
PRENDIDA EN LA DIVERSA XVII DE ESE NUMERAL.- "E1 artfculo 373
del C6digo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco --
dispone que si el juez de primer grado radica en la capital -
de la entidad se tendrd por designado para la segunda instan-
cia al misme defensor que intervino en la primera, no siendo-
necesario requerir al encausado para que nombre a quien deba-
representarlo en la apelacifn, sin perjuicio de que manifies~
te cualquier cambio que quisiere hacer al respecto motivo --
por el que al determinar la sala que en tanto se presentaba -
el defensor particular "a sefialar domicilio para recibir noti
ficaciones esta Sala le designa al de Oficio a quien se hard-
saber su nombramiento para su aceptacidn y protesta” y obrar-
en consecuencia no haciéndole saber al aludido defensor parti
cular que estaban expeditos sus derechos para formular agra--
vios ni el dia en que se celebrarfa la audiencia a que se re-
fiere el articulo 372 ibidem, incurrid en una violacifn a las
leyes del procedimiento andloga a Tas previstas en la frac- -

ci6n Il del articulo 160 de 1a Ley de Amparo, y por tanto com.
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prendida en la XVII de ese numeral." - Amparo directo 354/80-
Carlos Revilla Villalobos en representacifn de José Maria Ra-
mirez Garcfa. 25 de Junio de 1380. Unanimidad de votos. Po
nente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretario: F}ancisco Ja-
vier Villegas Herndndez.- Informe 1980, Segundo Tribunal Co-

legiado del Tercer Circuito. Ndm. 6, P&g. 215.
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CONCLUSIONES

La Sociolegia del Derecho, es 1a ciencia que estudia el -
Derecho, tal y como es, no como deberia de ser, tomando -
como un acontecimiento representativo a los procesos so--
ciales, considerando al derecho como una parte importante
en esos procesos al llenar una funcifn vital de estabili-
dad en 1a Sociedad. De esta manera se ayuda al legisla--
dor, a crear leyes que sean practicas al momento de apli-

carlas,

Las personas que generalmente tienen la necesidad de recu
rrir a los servicios de un Defensor de Oficio, para que -
Tos asista o defienda, son las que dentro de nuestra So--
ciedad se encuentran imposibilitados econdmicamente para-

pagar un Defensor particular,

Actualmente se ha incrementado el esfuerzo para proteger-
a los estratos sociales mds bajos de nuestra sociedad, --
tanto por el Estado, fortaleciendo la Institucidn de la -
Defensoria de Oficio del Fuero Comin, como por otros orga
nismos formados por Universidades, Partidos Pol{ticos, Dg
Tegaciones Politicas y Organizaciones Sociales, creando -

bufetes juridicos gratuitos, dando un paso importante en-
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materia de Defensa Social, al dar asesoria, patrocinio y
Defensa de manera gratuita a la Ciudadania, a quienes lo-

solicitan.

De conformidad con 1o0s antecedentes sefialados en este tra
bajo sobre el Organo de Defensa, advertimos que es en la-
Gracia antigua donde surge uno de los antecedentes mids re
motos de esta figura. En esta época el acusado era repre
sentado por un "orador" ante los Tribunales. En Roma con
el procedimiento formulario aparece la Institucién del --
"Patronato”, representado po; el Patronus o Casidicus, ex
pertos en el arte de la Oratoria, estaban obligados a de-
fender al procesado en juicie, quienes a su vez eran ase-
sorados por peritos en Jurisprudencia 1lamados "advoca- -
tus", a los cuales se les consideraba profesionistas espe

ciales,

En la legislacidén Mexicana, la figura del Defensor siem-~
pre ha sido importante adn cuando de conformidad con los-
sistemas adoptados de gobierno, sus funciones se limitan-
o amplian. No es sino hasta el C6digo de Procedimientos-
Penales de 1880 cuando se perfila ya la funcidén del Defen
sor en forma mids correcta, 1o mismo sucede en el Cédigo -
de 1894, sin embargo, donde adquiere su verdadera funcidn
y perfil, es a partir de la Constitucién de 1917 la cual-
es la base de la promulgacion de los C6digos de Procedi--

mientos Penales que hoy nos rigen.
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La naturaleza juridica del Defensor tiene caracteristicas
especiales, ya que en el proceso penal no lUnicamente ac--
tia como mero asesor técnico, ni como representante del-
inculpado, ni como colaborador de 1a administracion de --
justicia, sino que su presencia es necesaria para el equi
librio procesal, a efecto de permitir se observe el prin-
cipio de contradiccidn tan importante en el enjuiciamien-
to penal, asistiendo por un lado, al incuipado protegién-
dolo de las arbitrariedades, injusticias y abusos que se-
cometan o pudieran cometer en su persona, ¢ durante el --
procedimiento; utilizando todos sus conocimientos juridi-
cos para demostrar la inocencia de su defendido, o para -
solicitar la pena minima, siempre actuando dentro de la -
ley, con gran sentido de responsaﬁi]idad y siempre a fa--
vor del Defendido, inciuso en ocasiones lo entenderd y ha
rd comprender elvresultado y dafio causado, 2 efecto de --
que no le quede rencor ante la sociedad y asi volver a --

ser un hombre de bien una vez terminado su proceso.

E1 derecho @ nombrar Defensor es una garantia individual,
regulada por nuestra Carta Magna, Del articulo 20 frac--
cion 1X de la Constitucidén surge la obligatoriedad de Ta-
Defensa, la cual estard a cargo del juez para nombrarle -
Defensor de Oficio al inculpado al momento de rendir su -

declaracién preparatoria.
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La Defensorja de Oficio es gratuita, de este derecho goza
toda persona que asi 1o solicite, ya sea por no tener los
medios econdémicos suficientes para nombrar defensor parti
cular, o borque 251 1o solicite, o bien por disposicién -

judicial, cuando se 1o nombre el Juez en su rebeldfa.

Es importante que la Defensa corra a cargo de un Licencia
do en Derecho con amplia experiencia juridica, dado que -
en lta prédctica la mayoria de los funcionarios que fungen-
como Defensores de Oficio, son Pasantes de la Carrera, lo
que en nada beneficia al imputado lo cual no destaca el-

papel tan importante que juega la figura del Defensor.

Debe de reformarse la Constitucidon Politica en su frac- -
cién IX del articulo 20, para el efecto de que se precise
que el Defensor, ya sea particular o de Oficio, sea nece-
sariamente un Licenciado en Derecho, tal como lo estable-
ce la Ley General de Profesiones, para que no se vulnere-

la garantia de seguridad juridica.

La intervencion del Defensor de Oficio a nivel de averi--
guacifn previa es letra muerta, por 10 que propongo sea -
reformada 1a fraccién 1X del articulo 20 Constitucional,-
a fin de que se haga va1¢r el Derecho del inculpade a nom
brar Defensor desde este periodo del proceso y en caso de
no tener quien lo defienda o no quiera nombrarlo, el Mi--

nisterio Piblico adscrito a la agenciz, deberd necesaria-



12.

13.

14.

226

mente de nombrarle un defensor de Oficio. Asi como que -
se precisen sus funciones y obligaciones, a fin de que se
Tes deje actuar con verdaderos actos de Defensa y no que-
dar como meras figuras, de lo contrario se le causa verda
dero dafio no solamente a los sujetos que se ven inmiscui-

dos en la averiguacidn previa, sino a toda la sociedad.

Es importante que nuestros Gobernantes y Autoridades supe
riores den mayor jmportancia a esta Institucién, ya que -
el Defensor como sus auxiliares en verdad desarrollan una
verdadera funcidén social, cumpliendo verdaderamente con -
lo gue establece la ley de la Defensorfa de Oficio. Al -
mismo tiempo se hace necesario que el salario que perci--
ben sea considerable y proporcional a la responsabilidad-

que implica desempefiar esta funcidn.

Considero que actuaimente, en materia penal, el acusado,-
imputado o procesado no se encuentra bien asesorado, ni -
defendido por los Defensores de Oficio, ya que la mayoria
se ha convertido en un verdadero burdcrata, carente de --
conciencia y eficacia olvidando la verdadera misidon del -
Defensor, que es el de velar por uno de los bienes mds va
liosos del hombre: La Tibertad, Lo que ha ocasjonado a -

su vez la deshumar.“zacién de la Institucidn.

Afortunadamente poco a poco se ha venido dando mayor im--
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portancia por parte de las Instituciones a la creacidn de
Bufetes Juridicos Gratuitos, o a la simple asesorfa jurf-
dica sin costo, en un intento por representar los dere- -
chos de orientar a las personas que integran a 1a gran ma
sa de desposeidos en una sociedad desigual. Las deficien
cias que los mismos pudieran reflejar no repercutirifan =--
mds que en la deficiente imparticién del servicio por la-

misma desorganizacidn que entrafiaria a su nivel interno.



10.

228

BIBLIOGRAFT{fA

. ANIYAR OE CASTRO, Lola. Criminologia de 1a Reaccidn Social.

Maracaibo, Universidad de Zulia, 1976.

ARILLA BAS, Fernando. E1 procedimiento Penal en México. -

9a. Edicién. Editorial Kratos, S.A. de C.V., México 1984,

. AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. Editorial Porrda S. A.

México, 1978,

BERMUDEZ AZNAR, Agqustin. Anuario de Historja del Derecho -

Espafol. Tomo I, Madrid Espafia 1980.

‘BORJA OSORNO, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Edito- -

rial Cajica, Puebla, Puebla, la. Edicién, México 1969.

. BROM, Leonard y Phillip Selnik. Sociologia. Editorial Con

tinental, México 1980.

CARLO, Carli. Derecho Procesal Penal. Tomo 11. Editorial

Guillermo Kraft, Buenos Aires Argentina 1946.

CARNELUTTI, Francesco. - Derecho y Proceso. Ediciones Juri-

dicas Europa-América, Buenos Aires Argentina 1962.

CAROGGIO, Fernando. Geografia Universal, Caroggio S. A.,-

de ediciones, Barcelona Espafia 1979.

CLARIA OLMEDO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal, Tomo I

y II1. Buenos Aires Argentina 1960.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

229

COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi- -
mientos Penales. Novena Edicidén. Editorial Porria, Méxi

co, 1985.

DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Pro-
cesal Penal y Términos Usuales en el Proceso Penal. Tomo

I y II. Editorial Porriia, México 1986,

Encicliopedia Juridica "OMEBA", Tomo I,“]etra A. Edito- -
rial Bibliogrdfica Omeba. Driskilil, S, A., Buenos Aires

Argentina 1979,

FLORIAN, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. -
Traducido por L. Prieto y Castro. Editorial Bosch, Espa-

fia 1934.

FLORIS MARGADANT, Guillermo. Introduccidn a la Historia-
del Derecho Mexicano. 1la, Edici6én. Editorial Esfinge, -

México 1976.

FRANCO SODI, Carlos. ET1 Procedimiento Penal Mexicano, -

4a. Edicion. Editorial Porria, México 1956.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesal Penal. Edito--

rial Porria, México 1983.

GARCIA, Trinidad. Apuntes de Introduccidn al Estudio del

Derecho, 27a. Edicidn. Editorial Porriia, México 1983.



- 19.

20,

21,

22.

23.

24.

25.

26,

27.

230

GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José., Principios de Derecho -

Procesal Penal Mexicano. Editorial Porria, México 1959.

GONZALEZ FRANCO, O0l1ga. Sociologia. Editorial Trillas. -

2a. reimpresion, México 1985.

HERNANDEZ ACERO, Julio. Concepto de Parte. Revista Cri-

minalia, Afiec XXX némero 8.

HUNTER, David E. y Phillip Whitten. Enciclopedia de An--
tropologia. Ediciones Bellaterra, S. A., Barcelona Espa-

fia 1981,

KOHLER J. ET1 Derecho de los Aztecas. Revista de Derecho

Notarial, Volumen III, nimero 9. Diciembre 1959.

LOPEZ AUSTIN, Alfredo. La Constitucién Real de México-Te
nochtitlan. Universidad Nacional Autfnoma de México. --
Instituto de Historia: Seminario de Cultura Nahuatl. Mé-

xico 1961.

MARX, Carlos. Miseria de la Filosoffa. 1la. Edicién, Bao

gotd, Ed. Sudamericana limitada, 1363,

MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Breve Historia y Definicién de-
Sociologfa. Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico. -~

2a. Edicibn, México, 1971.

MONKHOUSE, F. J, Diccionario de Términos Geogrdficos. -



28.

29,

30,

31.

" 32,

33.

34.

35.

36.

231

Editorial Oikos-Tau, Espafa 1978.

MORENG CATENA, Victor. La Defensa en el Proceso Penal. -
Editorial Civitas, S.A., Espafia 1982.

MERTON, Robert K. Teoria y Estructuras Sociales en el -

Funcionalismo. Universidad Aut6noma Metropolitana-Azca--

potzalco. Departamento de Sociologia. Enero 1979.

QDORIEGO, Mario A. Derecho Procesal Mexicano. Tomo II,-

Buenos Aires, 1952.

OVALLE FABELA, José&., Acceso a la Justicia en México., --
Anuario Juridico de México. Anuario Juridico II1-1V Uni-

versidad Nacional Auténoma de México, México 1976-1977.
PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Edi

torial Mayo, México 1985.

PIRA Y PALACIOS, José. Dereche Procesal Penal. Talleres

Grdficos de la Penitenciarfa. México, 19348,

RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Sociologfa. -

Editorial Porriéia. México 1978.

RIVERA SILVA, Manuel. El1 Procedimiento Penal. Editorial

Porriia, México 1989,

SHOEK, HeW¥mut. ©Diccionario de Sociologfa. Editorial He-

der. Barcelona Espafia 1981.




37.

38.

39.

40,

232

SENTOR, Alberto F. Sociologia, Sexta Edici6én, México --
1877,

SILLS, David., L. Enciclopedia Internacional de las Cien-
cias Sociales, Veolumen 2., Ediciones Aguilar S. A. Espa

fia 1975.

TALCOTT-Parsons. €1 Sistema de las Sociedades Modernas,-
en el funcionalismo. Universidad Autdénoma Metropolitana-

Azcapotzalco, Departamento de Sociologfa. Enero 1979.

Universidad Nacijonal Auténoma de México. Instituto de In
vestigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, -

Tomo I y I1. 1985.

Legislaci6én Cansultada.

Constitucidn Politica de los f£stados Unidos Mexicanos, 1917.

Ley de la Defensoria de Oficio Federal, 1922,

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, 1984.

Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacidn, 1986.

Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al

ejercicio de las profesiones en el D.F. 1978,

Codig

o Federal de Procedimientos Penales, 1934,

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

1932,



233

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, -

1931.

Reglamento Interior del Departamentoc del Distritoc Federal, -

1984,

Lley de 1a Oefensoria de Oficio del Fuero Comiin en el Distrito

Federal. 1987.

Reglamento de 1a Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el -

Distrito Federal, 1988.

Acuerdo que crea el Sistema de Defensoria de Oficio en el Dis

trito Federal, expedido por el Departamento del D.F., 1989.




	Poder
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Sociología Jurídica
	Capítulo II. Antecedentes Historico-Sociales del Defensor
	Capítulo III. Conceptos Generales
	Capítulo IV. El Defensor de Oficio
	Capítulo V. El Defensor de Oficio en el Procedimiento Penal Mexicano
	Capítulo VI. Jurisprudencia, Conclusiones, Bibliografía
	Conclusiones
	Bibliografía



