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!NTRDDIJCC 1 ON 

El Estado quf: surge de la Revolución Mu·dc ... "\na. se con5ol idó 
por una parte como un Estado capitalista promotor· de dicho 
sistema teniendo come base todo Ltn cuerpo jur•ídico que lo 
sustentaba, también consolidó ~-.u participación din.?ct:a como 
empresario con el r'econocim1ento de los factor·es de podar· 
dentr·o del pt·oceso de palític~ económica; por at1·a parte, se 
et•igl::o> cr.:ir110 el unico ente Cd.Pi-\~~ di:c: p1·oteger las clasr:s 
desf~vor·ecidas consl~Cuenciú dE·: modo de pt·uducc10n, con el ·fin 
de lograr· justicia social m~Lli~nte la Eatisfacción de las 
necesidades soci~l~s m~s elementales como: salud, edLtcaci~1, 

vivienda, 211 ime::nteic1un, cultura y rer.::reaC"ión. 

Da:has pr·iorHladP.s constituyen dec:..de 1917 o~•rtt:~ esenr.:1al dE!l 
Proyecto c1e Ncición, ~::l c:•.1<d hd 1..r-,1sce11d1UG he.sL1 nuestros dl.J.S 
y quE~ ac:tu<=ilmr::into se cnr.ur:ntrd 1.:L:1sn1<-·hla ":n l~ Constitución 
Palitica d~ los Estado~ lJnidos Mo::1c~nos y ~n ~1 Plan Nacional 
de DQsa1·1·ollo 198:-1988. 

Sin r.:mbu1·90, l.:t':~ ar:tu.:_•.l~'°º_:, Clt''f:unst,~1ncias n1stor1cas 
carüc ter1 ::.Jd.:i.:-; po~- lt1 ,-,f1 u:~; .'.·1c 1 en d,-., J t:.<S ccir: !;1")d ice ;on·:•s 
inhe:·r·f.2ntE-:'!. ,::..} tnCJL1•_J dt-:> prodtto:..:, ir_.;; r;,::o.p1 Lt:.1i1~.__,t¿-, cr, 1'1é::1cu, lú 
recompos1cion de ld él1tE.• L'li el ¡:.orlr~r, },:, cctd~ vn:: m,:1;:; intr_:nsa 
influonclc< de los grLtpos eiT,~~r·f•sar1¿~lcs I,:.s doc1s:..onns 
polltic~s, son ~10Ltnos do los fActore~ qtte han eje1·cido L1na 
infll1Pncia d0term1n.:1nte t:ll 1,.1 '":W1l..·ntac1tJn .-Je las po11ticL'is del 
'.jobir:rr.o ine>~ icano, a5l cnmo en :::~1.1 c2¡:..<?tcidc1d t!e respuestü ante 
los retos que implica log1·r•r· el d~~~1·1·ullo del p~1s y 1~ 

::.~t1~,f.·~:on d;-- 1,:¡'.·. d.:;n,L1ndd·.:; ~CJC:lo:1le-.,, stmultt>.n.._~,1.mrn1t~'·· 

Si IJ1t:!n es Cl'.•rto t~Llf.2 el ~]OlJler·no cr, l!:•t.-ts l:11·r.·_;n~-;7.,:ir.c1<.t'...~ sr.· 

ve li1T1itado f.J<-lt'c..1 d<,.,r· respur?st.,:;. -:,:.t1sf0ctori;_._ ld·~ dC!illtndt.15 

deb1do t.-\ lu tal L. dl·? rr>r:ur~'º'"'' tc •. nbj ~'n lo L<~ L'l hE.:-cho cie quu su 
act:l'/l•l,·~d C>l: dt.••:»::n-.·u._1 lve rr".d10 dr_: un'~' \.CJmp{"t'-"no.:i<:l. t~'nt;·c: 

p,1r•t1cJos pullt.icci,-:;. Ur:- dr~rndnrL;.~ .. dr2 l<)·--: '1pr.i<, '-:olrprt:.'C.dt'l,:tJ y 
de lo:;; 91•upc1s r_.,;jr:1,1l1?'..;, dt! lc·o"> !:.' cornur1ic:u:ion / ;;.>n 
té>t·mino·.:. vr2ni.::.>1 ·_1 lt.•<;,, 

lr1dc1J i;.~ econCN1ic". 

¡_, la lu::: del r~__,tudio d>::? 121 rel~cicin enlt·e el 5f..ctor' f-·ut.ilica 
Y cl2l Sectro. Privado Com~~rcial repr't::s1Jntcido por la 
Confuderacion d~ C.::im.:H~as Nacion.:iles dP. Comt;rc10, Sc1'v1c1i:Js '/ 
Tw~isa10 <CDNCANACD> en el campo df? la regulación y '"1b.:.sto del 
me1·cado de productos básicos, se anali~a cómo el Gobierno 
Fc~dc•ral es cuestionado r-: influ1dfJ en SLl .Jcr::i;:;:-, eo el :;12ctor 
cnn1~1·c10 a través d0l cual debe CL•n1pli1~ el compromiso soci~J de 



propot•c1onar 01!11t1!:."r·,tacion ... .1. pud .. ilo m'?::1CcC\no precin:; 
accesibles, en r.-1 1u~J~r y i;ier.po reqll(?t'ido~ .• 

La tunden;: i ""·' e~~ ta ta 1 dLwan te r. l peri ódo 1983-1987 •.;.1.2 

1.Jr1tP.ntó hac1,1 ,_.: ll.:im1:ido re<llismo ccont..m1co r:ompatil1le con las 
tec;)1s sustc~nt,·.- :1s por· i..::i CDNCAMAf"'G 1 d1ch21 pol1tic ... :i; fuP 
t=>jecut2.d"1 mt.'d1,-,., .~~ acciones tales comQ: ponet' en práctic ... -. r.d 
retit•o de Gu!Js1d10~ ~irectos a algi.1nos )Jt'oductos esuncidle~ en 
la dieta th:·l me>>: tCano como lo t~s el c1so di?l pan (bolillo, 
toleh-,) 1 y ~l¿\Clc>ndo m.:H; sr~lc:ict1vo ~~l ·.:;ubs1dio otor!--lado d 1 .. 1 
leche y i-1 1<1 trn·t111~. pui: .. s E1 st.._-, Ul t1m¿1 (!r'?. co115l.1m1do::i con 
p1·r~c10 ~-.1.1bsídi21do ~:iun por -::~C'ju'.?l l,_'l~: cla~L:-U goc1,:.i.les c:on al to 
p(.)der• .. 1dqu1r.jtivnj L•mbién Sl~ libt~1-<.1ror1 pt"L'CJOS df-' miles de 
p1·oduc:t:o,·,; SL' r,_,c:1anuli::o (~1 fin.-Jnct"irniPnto t:>n Pf'G91·3mc1:.:;, 
subsidios y t'.Jr'io-:lo con·1enti: .. · de CDfJASUF'O y SL'~.:J L'mpt't?'2.;i:; 

filiales •.. emple.~nJo cr1tc-r11.J<:.> e.orno 1:fi~:11:-nc.1.n y (}f1c.-:1ció 
.:1.dmin1stralivo:~. 

El pr'opó;;ito furHJdmc>nLd de PSL1 
confr•untar L•s te;~1s oficic:il(:~S 

comerr::ial \CDllC1'.\HACCJ), c·r·, tot·no ¿1 

in,1c~·.t19-.1c.iün es cif1<:-1l1:::cu· y 
y J~ l~ tnic1at1va p1·1vdda 
::u inf:<0•t''.'1::.>nc.:ión t:~n t..•1 .;¡br..~,-1,n 

d¿· Pt'etducto<.:; t1:1c:ir:o<;= -.11,r,;;c,tit..:l'Y°'j ·''-'' cu,¡;,-¡ c:l cut.:st1on;;1m1ur1t,:1 

de- E·<:t~1 ull1rn" d l .. ( inl,'t"•'~..:n1:1ón est.:<tc1i un ~.il <::ier:to1· Cü11H:•rcio, 
qur-i t:•n l.érminos 9Pr1o::r'dle~o le 1mpidL· suJet¿H' d1ch,-. ,:.ctivir1~•r~ 

1,15 leyt•:c-, cJt·i mL·t·.-:-2.cJo (oft...•t·t~,-·(\<_·ífli.l.nd.:J). 

L~ ideolc)gl~ de 
liber~l1~¡r110 cl~~·ICO 

l~ CONCn~IACO b~sa 

QLllJ ~r1 Ja ~ctu.1ll1d~d 

en t•c• tot··n.:.1r c:t 1 
implict:•! 11bt·¿~ 

morc::..1do, libt'f~ >' .. 'mprQs.::1 '/ 11br< .. :· cu1i:'.:t·c10 intc.•rn~-1cir1ri;,l as1 com~ 
E·n la re1nterpn:·;,,;1c1ón del P1..1pcl dPl Estt!do tii:;ntt•o d0l sistemOJ 
c21pite1l1stc1 de '.:onom1 .. 1 m1::ta, t'P.duc1cnJo su prcst?n<::i<; lo da 
simplC:c rnc:dio ¡i,;r~-1 ·Vc•:;'.::J~Jr',-.r· le-~ f inc::..... t:«~1Jll•:'."Jin1cCJ'.~, del hu111bre dr.• 
emprc-:s,_-,, y •. 1 que deslle •.:t p• .. tnl:u rJp Vl'.:",t; ... d0 }¿. i;-·,¡1:1c'.\t1-.·a 

p1·ivt1da cwmerc1..:.il, el hr:.·rnht'e 1.''< d•~f1nu_!,-, no sD/o r:o1;."J un "O..·t'.'r 
soc1,:i:l, ~;1nn t,"1rnbiL·n CO-TJ'.) l.tri ""5:l~I í!LC!:"o()l!JLCLl qLlC' S<~ ,.,. _,1;,:·' ,-=:

tt',JV!?~ d~·l inb?1·car:-1b10, dc•l cr·,mr.:r'Cl.t'..'. 

Lt..1 ¡-:ir,?sic:w1 c:iJcTclda poi' COtlC;:.~~Jr1C1 .. J seJ 11,-:-1 b_:1·oc1do 1J1 ·:r1 i ;_;pr·~~ 

de .:u·oumr:nto<;, quP- incluso ¿1tent.:.·n cor1t1'c~ le:\ 1·t.,ctor'l,__• c" .. tdt:::.J t~,n 

la v1J.:~ económicc.1, polftic:.01 y ~.oclt•l dt: 1'1é::1rn. 

La d1sput.J p>'..11' P.l 111ercé1do Jp produL~·~"' h:\Slc~: - i;_,'...n.' L·il 
p,:u·tit...:ulat' o qw:> la CONCANACO dc·;o;e¿ obtL'IH".'r al :::..<ri'r'tll dE!l 
sector comercio porqL1e 1~e:ipri::..1 '.:ocntc:_.1 la pcr::1bJ}1d<1d dP ,,,~,neJarlo 

de acue1·do a sus intereses muy µ,:11·t:1r.: 1 .. 1lat·f-;-S, y t,)_mb1·.~n ,·Uf1l!lt"1r 

el poder sufic1ent8 parct in~·!uir en lo cido~JCJ,":)n d~d 
neol iberal ismo como modelo de dc:~,cit•rol lo. 
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Es a~l 1.ornc 01 Gs~1~r·n0 ha tenido que ccJr1tener- el ataqu~ de 
la CO~ICANACO, l~ cual además pretende oandt' posiciones 
pollticas dentt·r: del S1stama Polltico con el fin de lc91·ar que 
el Gobierne• -;e:· rf?'tire del Cd!llpo rie la n:gulaci6n y 
cornorcí.;tli;~;,r::ic~. del J!lü:'ci:.do de ,:::,llmentn5 basicos. 

En est.tl ,,<.~pc,:.c =:J concrE.>t~'\mE:'nte, el GolJier·no se hu neg.:ido 
negociar f.:c..in iniciei.tiv~"I µrivada comf~t·cial l~ ventu de Lis 
empros.::is públ1c~1s inst1~._1111ento de la política social 
alimentaria, l.J l 1bt.'1'acic.in t.:01 control de ¡:lt'ec1os de lo<:.:-
productos b<'.'\sica<::: r¡ue intr:sire.n l.J. c;..tn<?,'. ~;¿1 L..:~sica Uc• consumo 
popul¿w y en té1·mincrs gen~rales, su ret1~·a del ~c:toP camert:io. 

En el ::iriint.'!' ~:apitulo d;2l pr~:::,entc b ,_,b¿i.Ju, se pr~~enta Llf1é.t 

pAr101~am1ca de las caLisas y ~nt0cetl~r1tes qL1e induJeron al 
Gobier•no Fedet•al n particip~r G11 1~ ílegular·ción y AIJasto de 
ProdL1ctos Bt-isit::os, a-si como pn~·~ent.:1r L.•. es;tnic:tura. d~l St>ctar 
Comer~10 du1~ar1te 81 pariodo 1983-87. Por· último se pres~nta 
una visión ne11er·al de la cober·tut·a comvt•c1al del s0cto1· 
priVi\dt.J 1 dc-1 co1nercio soc1al y del of1ci,_1l. 

El seQLtrrJo ·-:~~p1tulo incluye l.::i. estr"ui:ltw,c~ proyr-.1m;ttic<.1 r.>n 
mt.~tet~j,;.i Jf-.• P1!1::1:;-,cc, ~ [pn;prc1a!i:".ac1ón dt: Frod11ctno:, B~<::,1co'.:;, :; Llíl 
nnjlisis df_, los pt·cblcm~1s c•;;1sLL>nt0;,; <~(! l..:• L"-.tr·ucturJ com2rc1.:.l 
dr.:i al.irnt!nLo·,~ t>n t·lf.;:ico y rJP l:::i ccmp0'_~.it:1c...r1 de }d r.u1d;:;.t¿; 

oficial ~ce.n<J.sta SECDFI>, 0::;1m1'--:mo dP L» poli tic~ de• prob~ccion 
al consumo mínimo de l.:i.s clasc·s populr1t't''.',. 

En el capitulo b-.--'rcr~ra SP pres1-nt:r:<11 los an l;i0_'cGdcn les 
históricos de lf"1 COt,JCAt·!t1CO, ,...,us pla.nt.c2u:lf:>Ttto respecto a la 
conce1·tación polit1ca con el Gob1Pt'flC; Ft:?cl'2'r.:.->,} :1 el SE:c:tot' 
Social p.:H~a p1~ocLw01r el c1t.1.:.sto v cumerc1,d1:-:.<c1(ITT r:IP ¡~rQrl•11:t-::<.:: 

!Jci::iJ.t.U::i 1 <-°ló~l COrlJO 5U post.U¡-'¿.. ¿1nt.;_. j.-," f·1·n·:(;''.::",(JS ::·:Dnu.1:ic.o·.:, y 
pollt.1cos de Ju ei:unomiu mr::·::ic.~<.nt-1. 

En '"~l cap1Lulo cu~·~1 tu i::k•:-.z.,,1·011<1.-i ·,v:_, f,•,:.:.tor'<:.", ,_ ·:·~1'.é\le•_, 

C1lt'Pdc-do1· dt::· lo:" Clldlcs ':..:l: rJíG J;i cr;r·,f¡-c"•tc1t:.:1cn entt·,. •.1.J";(iN,..JCIJ 
y el Go~Jlt:.-.·no Ft:-j::r,-d dur,·.¡,1 r e: 1Jr.:>r iudo .;¡·. 
(0esapr.1~1r:iGn r.:!el CWITl'.:1·c;ü '~uc1¿1l~ !•.:· !,:1:: ¡_·,11p/'t:;:;._,,:, 

enc~r9.oid.:ts; de C'Jf:>CL~t.::ü' 1,:1 pol1t:ic<'"• '=°-''-"-' 11 ;>.l1rrio.'nt· .. , ¡,• 

estucho 
i=d.dicas 

de. 1.,c 
insl;1 tuc1onE-s quc:o brindan proter.:c1on <<l '.on:~umidr.w; -=-.·l f;.Qt.:iro 
de sub~.idios r!el t..:On:3u.;n L¿,~L.:c, / dt:.' .l. Ll!Jet'dCl'.'r• di::.> fJrecio::. 
de 1.k· prodL1cto<.-; b;bicos) 'l J¿, t'1?Spt1r--o>:otr1 fJL1bE1TJ,':lffit.nt..:d 

e::i9enci21s. 



l. LA PARTIC!PACION DEL G081EF:MO FEDEPr,L. 
EN El ABASTO DE PRODUCTOS BASlCDS 

1.1 Antecedentes de la Intervención Estatal en el Abasto de 
Pl'OdLH: tos Bds ices 

7 

A tt·avés de la historia del comercio de alimentos en Mél:ico, 
han e::istido p1·oblemas de abast.~ 01·19in~dos ~lot• divarsas causas 
coma las de origen meternlcg1co <1nundaciones, sequtDs, 
helRdas); de 01·igen ecológico. <plag~s>; pot• caLtsas de 01•1gen 
politice como ¡.,, an¡;1rquia c::1stente en el pais durante el 
período poster·1or la guct·r~ de Independer1c1a y de la 
Revolución d'= 1910, provocaran dif1ci lus condiciones d& v1d;:t 

pc.1ru el pur.blo me:·1cano 1 l lev.:indolo, c.-:i.l hambn:, a ld 
dcsospet·ación y al bandolerismo. 

Cuando se lle9,1b., a sufrir lü pérdidi\ total o parci.-:d de los 
CL1ltivos de mal=, ft·1jol y t1·ign qLLe constitu1~n los alimentos 
basicos, se sucedl~r1 una se1·ie de consecuonc1as desastrosas: 
hamb1·c, migt·dciones, par·o rl0 acl1vidades, desempleo. tumL1lto en 
lus ciud(t.dPs 1 ep1c:lom1.zi.s ';' rnc.1-· .. ~,r1diJci cnt:'~ la 90nlP m~'-' pobrfr¡ 
pet•o poi· otr·~ pa1•te 85a asc~séz de 3l1rncntos er·~n ~p1·ov0c~1adas 

por especLtl~dor·es qu~ ac~pat•aban l~g co~ecl1~s en grandos 
cantidud<:..'S p¿w.;t J..;:,pué:.:. vcncJL:1·L:1·,-:. a µ1·.:-c1cr;,.. .11L1:,: elevc1dos. 

En al af'fo de 18~.2 se r·eg1stt·a1·on hamb1·unas en el estado de 
Yucatan causadas poi· l~ falta de llL111~s, e~to provoco '1que las 
bandas de mr.mdigos que recorri.J.r·. las pob1acionE's presos del 
h~mbr•e y la desc:sperac1ón, se convirt1r:>ron es cuad1•illi'S ClUe a 
m.r.no armada as.:dtaban lus hac:ierid,\s, pueblos, 1-:!mpleando les 
medios m~1s vii.Jlento:.:. pat·c1 obtener ... d~·¡o con qu.'! c.d iH1•:>nt¿11·51:.~". 1 

En el ano d~ 1891 el pr•ec10 del m~íz ll~go 

a 1 e anee de los cons11n11 dcre<o-:.. 

Antt:? c-?r,.:ts c1n:unsti:mcias el 9ob1•!t'no ·.•Lk~1!.-.\b_·, i~,"'- m1:didi:1!.":-

pertinentes t1asta donde su~ pos1bil1d~d·~~ ¡ L~p~cidad lo 
per'mit1an r:~n Eso<;;; momEnto:., de inestab1l1di:ld polltica, c:c:,n r.d 
fin de pt'Gporciori~t· a l~ pobl~cion los alin10r1tos m~s 

i nd i bpc:ms.~b 1 es •. 

1. Diego G. L.ópe: Rosado. "Evolución del Control de Pracios 
en México 1'.1982. P~g. 308. 
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"El peri ódo que cump r··ande dt:i 18(17 "" t8:.s Yuc.:< ::an p~,dec i 6 L\nil 

constante rec:u1'rencia de fonómenos mQteorcdó9icos y ple.gas, que 
pt•odujeron mi91·1~1nnas, hambre y tumultos; las s~quias 

ocutT·ici.:l.:'.', en 182:-::::::: y 18311-35 <.:onvirtie:H'On a YL1catán en uni.\ 
:ona de des~~.tt·~ 1 por la cual el gobierno adopto medidas 
especialE?s p:::.irr.'I ul1vidf' 1.:1 situ.:ltión, rmtrc ella5 ¡._, de 
importar cer·eales libres de impue5lus, cada vez que la 
~9r1cultLwa e1·.:'l .-:íer:t~da por• s.in1estros cl1mc<t.alógicas". 2 

De 1885 a 191(~ hubo 17 ª"ºs de s0qu1~s en los est~dcs d0 
GuB..najuato, Quer·étaro, Hidalgo, Pur:bl.:i. './ Tla::c~il¿.¡ y 16 aílcs de 
sequ1a E?n DL1r·ango 1 ZacGtec~s, Aguasc~l1entes y San Luis Potos1. 
Dichas 5eq1_\Jil': ,.:,fi:.ict.alJ<.m lo<: c:ult1vr.:is de c:on<o.ii..1n10 tíadicion,J.l 
como el m<\1 :: y el fr1 Jol provocar1do lo·;;, nravus daf'fos ya 
mane irmi'dos 1 [Wt'"' con tt·¿-west.:u· ta lt-:s t..> Íl:C to~. se tomurori 
acciones como: le:• impo1·tac1on lib1·e de i111puestos de c:ercalec; 
qL1e en su rnetyorlct pi-ovt.~ntan d8 lo':oo Est~•rld'.l Unidos; en ocnsioncs 
el 9ob112r·ncJ cum¡H·q\Ja grctnas en ~on<.~s nu afectadas por~ los 
distLwbici.;;;: p.:¡t·,:i rJist.r·1buir·los r~n l-2~'·.' que tcn1an m<:,,yurcs 
problemas; lr'1 Sn:1·etc•1·1ct de Comt.1n1cac1on1.:>'·, y Dbr·as Fublic,J.s 
cubrab.:< reb¿1 j«r.tlu 1 os f 11: .... tes de tr·trnf:por· t;:~-,; ot r'é:\ med i di! 
lH1¡Jl~IBl:!fltt..1LJ,) l•IL-, J_ f)t"(Jill'JCii.Jn f>Ot' rn1•t:.-:. r1n1 ~~Ol)\¡._;¡•¡¡o r).'~~1 COf'\'1(1 

dP los 1jobi81·no~. cstc.tc1l11~:, ;-I~? l,,..;. C!'é't•ctcir, th: rJr·<·~ndP.-,,. ci(.:.pw~1t..D•:o 

pa1·~"'.\ alm8r:en.._,t' cet'f:.'O h?~..; y lr:t v1.?r1t¿, dr:-• 91·;1n'...'"-' <J prnc. io=; b.3 JOS 
cnti·e ¡;, polllC'ClC.'r1 m,'.l.s pobi-•o·. 

En el af1o de 1901 el EJecut1vo ::.utor1~D i.:i c:omp1'a de m,:d:: 
pilt'~ vende1·ln ¿1 1111:>no1· precio rjel cu:~to. 

Olt'O f~ctor qu0 lnfluyo n,:_~~¡~tíva.mi~ntc: c:n L'l lh3S<:lt't·ollo de 
las .... ct1v1r:L3Úé...:'=> ~·r·oductiv••'' y c:oo1er·c1-"1l0:; y que .. 'l.ch:•más 
pt·ovoc,\r011 91 <-•f"10'-:... c.lc:::tt-r:.;-·n<·. .~r• tod:-. f:·l tr~~-i·i l,01·10 n.:ir:iontd 
fuer-ar, l,:\~-. Co'p1cl~:m1.._·.,s. 1"'1 ~.:irl1r c!•_? lJ::O c.:icl,:-, 16 ¿d·1os 
apt·o::1mad~ment0 l~s opido1nt·~~ de v11·1Jul.._1 se t•0p0ti~rl, su 
ap¿\r1c:1un SE' d10 '" r.:'lr'l.lt' GE 18~9 En l.:i C<•pit,::ii, pt?ro ~.\t:~ 

c·~:tend1c:ron pt•ul,~l1ne.mE>ntt: h< .. 1 .• 101 V2't'1r)~-, ·~~;t"''<J,_;-; del n~;t·tc· d~: la 
F:€-.>públic<.:,, en L'l mi'.:·.mo pE:·1·1t.•r!(, -~r~1'(-:'Lieror1 utt'<1G L~p1demic1s come; 
la esccirle.l..inB, s,~,r-.1mpi0n, ti;;..1hr'P'., d1-:.~·nb::1 l<.\~, y c~t·:·ls (\'-\!? 

dejc:-.r'o'I Siddos cn.ni:irlet'éibles t1i~ defu1io::1on0:~ d(' 1dOC1 ,:, 18U.i. 

El _'.1.l:"~~ dt? prec:10:. qv'..o< 
~sc1:1··~A d1r·ecl;2~1entu 12~ 

gobierna introducir a lD-s 

:.. Ibidem., F'c°'\g. 31'.2 

c:r ldl?Jlll.'J:>, 

·~1~~n~1J~ 0st~ba 

r:1_\·~·: _\l prcih1bit' r~l 
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considet·ados como transmiso1·es del virus y la vt-nita de 
al imeritos com verdt.W<Js, carnes, masas y bebid.-~s, el paro de 
actívidades provocab<l dese.mpleo. Para controlar el "1l::a do 
pt•ecics las autor1dades establecieron c~rn1cet·tas y otr·os 
a>:pcndios en donde se vendían productos a precios oficialcis, 

Otra medida gubernament~l pa1·a t·~gular el com01·cio fua la d~ 
orden.,.1r que se cidopto:\1"a el sistem.:i. méb·1co decim.::!l par.J 
sustituit• el desorde en el sistema de pe~os y modidas que 
p1·evalecio du1·ante la época v11·r·Q1nal. 

L.:.• .:.i.pl1c;ic1t.'n dE?l control du prec.ios ,:! tra•t.é~~ ele ldS 

autorid.:tdús locales fLie otra f:JCd1d.<1, PEl'O que en r·c";,lit.lüd tL1vo 
poco r-:dto debido a que los '"''!untamientos nu estuvieron en 
condiciones de fiJat·los y vig1la1· su cumpl1rn1ento 1 n1 canl~ban 
con ins!.:1 tuc torH?~; qu1c~ los apoy¿u~<'.1n. 

Nuevamontl:! en 1914 el pais sufria una. sevt.-ra cri.':::,is fm 1~l 

comun:io de alimentos como t:onSf.'!CUencia de 1,1 Revolución, pLIC!;.; 
lü pr'oducc1ón .._~gorpr-cu<:-wiq se vi6 dr.~stic:amE!nb~ n'?duciú~ por la 
inest..~bi 1 idc\d pol 1 ti ca, la f'-~1 t.--.. de invet·r:..1on y muno de abra; 
c<::.to trajo como consecuenci2l 1 .. 1 ir·reguli'lridarl en ül abdsto, 
V$C<1sé::: y oc1~1ltcuu1C>ntc.1 de 18~ m•~t-c:cinC1<.15, por lo cu.:.\1 el 
gobierno é1plico U1·1e1's.:;s mudicl.:-is, El :::1 df! m .. u·;:o de 1916 el 
pr'esidenta Ver1usti,'<-no Ca1·1·¡1n;.::1 e::ig1ó los qoburn.:.rtores 
Cclsl igdt' <::ev~~ramen te a los comercian tes que cet>r>iE!ran "-il.IS 
tiendas, intentbndo c~n esta 1n~d1rl2 f1·8na1· 1~ e3f1ec1~laci~1; las 
aL1to1·id<:1;des c:oloc.¿won E.•n las c.~illcs y h..1nar~er:: publico:; 11~.t.as 

de precios qu~ lns co1ner·c1antes de~!an resp~ta1·, de no hac~r~Io, 
st? hi3ciun .. ,c:1·fn:dorl:~, a fu~n·tes mt.il tac.~ o ca(Jfiscc.c1ón d0 sus 
mercan el ¿\s. 

Gt•acii::1s .::1 11-i. .,.1p1 lr:.:1c1nn de c-stas med1dtt~; 
m01·cantlles comen~~r-on ~ normali~ilt"se. 

dt1 F~; ~;"! ~r~~~~~;· d~~: t~ u \.1 :,~.~~,~~1:n~ 1 e~~:~;~,~::~ :J d :~:;,t.~~ r. 1d~ <:. 
5~~~ !:~~=~ 

df.i' ÓE'SiH'l'Ul 1-:i.r or~J<-~lli::ddCH!lf~llte. lt..15 i.1~ .. _,_' J.J.,;!>.'~' r:ornP.t'CidlE?s. e 
indu~t1·1ales, ~)<'11·,;<. lo CL~-1! .::;1~ efectL\á t:·l f·rtmer Cnnf¡n:>::.:.o 
N .. ~c1c,11al de Comen:i.-.H1te~':, / h¿\:-:;t·.::i. i.:'nton1:.w.:. J.: ll..1m,;-1di'l. Secn.:t<.:ir1~ 

do Fomento. Ccloni;:.:1ción (-:: InrJustr•ic."i C)'Q,:·d~1 pot' d1o:ocreto rjL"?l "'2'.2 
de ~br·il de 185~ se dividió en dos, Sect'etar~t~ de Fam~nto y 
Sccrctar121 de Comt?ri..::io, Q'3ta última propuso una sPr.ie dt~ temas 
p.:."11·~ hdcv1'li::- frente ,,;1 encctrecimiento de los ..:1rtU:ulos. de 
prunet'U nec:os;icL.~d, la mo1·.:.dit2cioo del c-omerc:io, 1~ 

org«n1;::¿¡ción c:cl('.:Ctl'/rl d~ las Cámards de comercio de la 
repGblicA µ~r·~ fine~ de ayuda mutua, de co11v~1niencia pública y 
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de repr•esentci.ción ._111tE~ el gobir:r•no fedm'cil '/ medidas que debio.n 
ponerse en pr•áct~i:a p~ra desArr·oll~r· el com0t·cio inte1·io1~ y 
eHterior·. 

En el mismo Lif'ío, la 5f::>c1·et21ria de Industi·ia y Comercio 
modificó su d~no1r1111~1ciCm por· la Ley do SecrPtc·wias dr.: Estado 
dal 25 de dici~mbr·Q y se le atribuy~ron 2siJntos en mat:1~ria rle 
trabe.Jo, qur;;<dando co;r1u Secr'et:e•t'lti de Indu3tr·ia 1 Comc2t•i.:1c' y 
Tt•aba jo. 

Postar1or·niente ~l pet•ióda 1·evoluc1on~r·io y pese a les 
intentas r·e~li:ados pa1· el gobiet·no de 1•egl~mer1tar la actividad 
comet•cial, se cont1nua1·on presentando ld e·~peculac1on 1 el 
acapat•am1orlta y comr1 consecLt~nc1~ el al:a de las p1·ec10~ en los 
productos. 

La re~¡l<•mE:nt.:.1cion jurldica (?11 m.:ite1-1a dG crnnt.:>r·c10 quedo 
estab1ccidi'1 en l~ Co1i:.,t1tuc1on ch~ 1'-11/, s1rv1endu corno bu<.:>e 
para la elaborac1cn de otr·~s lqy~s y d1:Ct'0tos qLte normaron l~ 

~et l v t dad come re i a l. (1,-~ 1 t IJE' ccmo qu·'.•d o f und¿\fllf:'n t<:,da 12. 
inter·vencion del Esta(JO p.-..tr ,:-; p.:ir·t1c1r•w c•l r.omercto de 
productos li-"'s1c1Js, no ·'ülc. lr:c1isl.J.ndr:i :; ..:.<.pl ic.::1,do ley1:.•s, s1nu 
como p¿u~t.fcipr: ,:\c1.i'.·o en 1:;:,-;U:' unu Lle los r:1 oce:·.os que v.".n desdi:· 
la compl'.:l dC? ;:05f_>ct1t1:., industrial i::~3c1on dP ¿-,¡ imentos hdst,;, su 
comerc1al1~dc1on. 

Algunos f.:'JL'mplos de inter,venc1ón e<:>ldtrcl en el mercc1do de 
alim~ntos :-:.on: en 19:21 st.: pr·ohililt"J l.ct t.>::pot·t<JC ión dE• gr- .. 1nos y 
serníll.:.s alimenticias con el fin dt~ 2vit¿1r· e<::=.(:a<;;é;: int~rnc.:q 

otr·a medida flte la aplic~c1on del control dG pr·ecios en 1929 
con la e::ped1cion de 1.01 u~,, or9~1n1c.-:; del clrtic1tlr:i :a 
constitucional, que dispu:-;D 1,:1 cre~:-1c16n ch: juntas; r'!::;>f¡ul,:1dorcJS 
de precios paru r~"11L=-w '-d:,_1c:,; injustif1c"1d¿-,,_, en lo<:', pt'ec1os, .:1~1 

como la (::::;casé;: d(o' alirncnt:os, acfGm::<.~: dF- prohibu· el 
almacen"1m1ento dt::1 mt_'t'Cclnr:ids 1.:••:.1 condic1ont,-.r·~;n ::.u vent<-•· 

El ¿,de• dJt'll :Je 19-:':•1 ::~ publir::ó c:r1 t:l :n.:.H·1l"J c;fici..::·,l L'• Loy 
dt:> Sccr·f?t,:·w~:i= d:::: E-:-toGc, Cq::.~,st,_,1; .. ~:-1to · (\;Jm;.r.::.:~.·~,~1· •. :_,~; ¡' ,_~,_:,,,_:.-:;; 

Dependencias del Po1Jf.?t' Ejecutivo Fcdcr.:-.1 q1_1e ¿dJ1"DCJ8 }¿; 

.;mtet'iot' 1 y por éstu Cfünbiu l·~t denomlnó\C:lón de 13. SeCl"'!L.oq·\,1 de 
Industr1~., Comercio y Tr::.lJ:"IJD por 1.,,1 dr,. Sr. ... cre~<71r1d de· [-_cGnornta 

N~cional con las siguientes At1·ibuc1onc5: llev~r la Est~dist1ca 
Nacional; el estudio, orsanizacion y Q¡:fansrt df! la econom1él. 
gene1·eil; la org.:rni::ación. flCH'1íl .. \ll;.'"'1c1i:_.r1, foa¡¡.:11lu y .. ,,.i9il¿;ncid 
de las industl'ias en gentiral, con e::c:r>ncíón de las de CMr~cter 
J9ricol<.q mim?r1a, conces1oncs, e::plo1'¿1c1ones, e::portai.:ione~:o e 
lllSpr:>cc:\ón; fH.:trOlco y d0m,~s r:CJrnbust1blL'?$ rniner,:i,J~:>c:-,¡ l'>:·'~C'l''/f1'~ 
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Nacian.ale>s, SLt adminis-.trac.:ión 1 c::ontrat.oición y e}:plotación, 
catast1·0 potrolerc; Cont~·ol de la industr•iil uléctr~1ca, excepto 
las concesiones apat·a aprovechamiento dP. a9u¿\.s; Cámaras y 
Asociaciones lndt..1~tr1¿\les¡ Ley Orgán1c21 del artículo 28 
ccm5titLtcional '/ ~:;u5 reglamento:;; Sociedades mercantiles; 
Sociedades coopt:•rativa5, con e::cepcitn de las <:Ooperativae; 
agrícoL.is dn pr1JdL1ccion, Cáma1·é\s y Asor::ie.ciones comcwciales; 
Lonji:'l'E.. y corredores; Po1·op1ecJ,:id IndL1;:..tridl y mercantil; 
E};pas1cionf:.'s ni'lc1on21lt:s e int-<;-.t·n-;;c1;::.r:al.:s y Tur\smo. 3 

En l~ Ley de SQct·et~1·1as y D1~p<lr·tam~nto~ da Estado publicada 
el 31 de d1ciemb1·u de 19~1, ~ la Secretari~ de Econom1~ 
Mac:ion¿¡l le son ,19r·eg<-1d.3'.:3 las si9uicnt1.:>s .ntribi...1ciones: 
Intervención d~ 1 E jcct.~ ti vo Fod!":H'.J l sobrF.> fH'r~ducc i ón 1 

distribución y consu11)C.• cu21nrlo ,Ol.fpcLi:.:n la cc:anomia 9r.:nQral del 
pül~i ~)u 2ntervenc1ón cu¡:i.ndo !:_• vente:< df.> fH'1me1·¿:1, mono ;:;e haga 
por los productot'es d1r·0r:tamente a comer·c:iante-::; f..>~:tr~njeros; 

Control de industri"\S i::.~::tract1vas y da inrlustt·1a P.lt:=:tr1c:<..~; 

Fomenta y vigilancia de l~s Soc1edades Cooperativas, 
A-noci.?.c1ono~;. M0rcMntlleE, C~m;:'\r.:10 y Asoc}21c1orws IndL1str·1f'll~st 

P1•op1edad indust1·ial y inet·cantil. 4 

El EJC>cutiv0 t"r:2l1;:u su lnt?r'.'L?nc1ón u travt·~,; clu 1-"G 
tuncíancs QLtC' dr:i•2C)8G.1 ,-., cst<I '.3i:cTrt<:1rlti dt.> E~,t;"1dc par•t01 noi·m,:i:.1· 
1..,15 activ1ades sobre todo ele- JndoU.: 111ct'Ci:>.nt1l, quf' <_':,Dn 2 .. ;;; qu~: 

nos c1cupan en est0 estudio. 

Sin emba1'90, a posat· d& los asfucr:cs r·c~l1=0do~ po1' el 
gobierno, en el af1a d~-: 1937 '~·1 pai<:. volv10 enft·c-nta;· 
problr1m.:.s Lffl 18 ac~ntLti\d.,1. al~¿, de prec1os en el <net'CC'<do 
nacion21.l del trigo, estr? fue al motivo par ol cu2.l el oobierno 
en ese m1smo e1f10 crr~ó el Comí té Regul2.do1· d0l M1~rctHlo de Trigo, 
el c::u~"l tun9ió coiilo pr1mer or9¿tn1smo t'l?9ulc:icJor 1 su~ 
atribuc:ionf:'S fueron: estL1cliar 1 ir1 11c-st1u.:;r y "1nal1:;:::ar· l.:.\ 
"5ituación p.01ra plane.:-tt' la d1str·ibuci.ón ci•:.·l tricio p.:-u·a r:onsurno 
nacional 1 pa1·.;.. r::·:port-acit'.Jn e 1mpot·tac1orq tot-m<:ir un~ Peserva 
t'nguladt:H't1 ele· af~os de buenas y mal.::is ene,.-,, h--,'3, tjllt· impllCC'lbi.\ Pl 
~l:í.-< y sosteni'Tli•:irito ¡J;.:1 ¡Jrec:to poi~ \·,---.. ....;""' >!n los lttguros d;:. 
fJ t'OdLICC i ón, 

·~·~ S~ct•etar1a de l~ Presidencia. "México a Tf"üVés de los 
Informes Presidenciales". Tomo 5. DiGi.rio OficL:\l diciembt"'P :::
dí"' 193:?. Pe:-i.g. 

4. Lópe=~ Di~go.,Op. Cit., Pág. 317. 
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El Comité fijo los p1·ecios del Trigo en tod~ la Rep6blic~ 1 
tanto (.'°:tl nacional como al de importación. Con este orgnnismo el 
Estado amplió en ciet'tü forma su intervencion en el mercado de 
las subs1stencias 1 pat•o aun su influencia et•a marginal, se 
concretó a los prodl1ctos de m'1.yor com'5umo: mc1.i<: y masa, trigo y 
harina, arroz y ga1·ban~o; ocasionalmer1te intet•vino en el 
mercado de~ ob-Ds .,,dir1H.:'ntos cc1mo el dE~ la carne, pescado sec.:o, 
sal y a;:úcar-. 

La pol1t1ca gL1bc1·namer1tal en matoria do precios que aplicó 
el Co~1ité tuvo dos final1d~des; prot~ger al pr·oducto 
garanti:ándole la compra de sLts cosechas a precios 
remunerativos y dr,:.>fendel" .:d consumidor• contrn los precios 
al t.o~, fJ..-tt _1 logr.J.r esos pr·opósi tos o;,e instrumentaron dos 
estr·atogias; por una par·to sostuvo una de1nanda precios mlnimos 
en el carnpo, y riot· la otr~, Len~ ofer·ta abL1ndant~ en los centr·os 
de consumo, logr·ando ast estabilidad y más unifor•midad en ]og 

pt•ec1os D qu~ los camnesino~ vend1~n sus consochas, oblig~ndo 

así a los comerci.:•ntcs ,-:; p¿19.:tr p1•ec10€~ Cf..">rT2nos ~,¡ mismo qua 
gat·~nt1~aba el Com1t~ Rc9t.1l2d8r',º 

Di.:.• ~st.:·, m,1r1!°'l" i:l ~~t1blt!t·no :-,r2ntc L:::i~·j bcts.es para ejr.:cut.,.11· 
acciorH2$ qu•.? Dntpr·1·.Jr111•>nt.c> ~\Jl1_·1 t"l?,,1J 1::dbci oc,~<;1nn;:.lmPnt:i:•. 

El 18 rlr~ JLLnlo de 1941 1.:1 N.1._:1on,-d J)j~;tr1bu1rJor·il y 
Re9L1lador·a sustitL1yo al Comit~ Regularlor·, se le asignat•on las 
siguientes ¿1tribuc1ones: rr:rJLIL~w los precios dP los urtic:ulos 
de pt·1m~r·a necesidad o aquellos qLle s1rvier·an como mat~r·iae 
primas pa1·a elabot'dr p1·oductos que tuv1es~n aquel c~t·~cte1~; 

permitir la orgrtn1::c.,cion dl:.• s1stemas de ulmF.icen(t.mil?nto y 
gestionar el establecimionto de las tilt·ifas de ese s01·v1c10, 
crear lnnjMc:; y r.r:Jl1~or.t.:~ r::-n l-.1 cl.:i.sif1i.::.:.iL1,)•1 dt-· lo•"" pt·ui:Juclus; 
promover la for1;k1ción de :::lc...\Gi fiC<.idor'c.·:~ y l¿, inst...=d¿i,c1ón de 
labor2torin:;; pl0n•,,.:¿\r .:i.nt2 l ... 10.; i11-:,t,~Lui.:.:1unt::,.., da créd1to las 
neces1dadE>s de los prc.idL1c:torr.1 ~,, ~\si comr.1 f<·1vCJl'PCPr a l~':3lD~~ cr.:in 
facilidc;.de5 de alm0cene.mi~?nto, tr.:.msportP, p19r10t'!;\ClOn y v~:nta 

de COSE'C:he1s. 

También se l(• oto1·9Ctron ~;ubs1d1os p.¡r·a Jmpor·i,.ir~ y l~::portar·~ 

In posibilidLl.d de upin~1r sob1·u el 11ic1J1l.u d•.:.' las cuot¿:is 1i1? 

almi.'\cenamiE:mto 1 tc?.r1fas de transport.f:.•!::•, e~pr:-cj 1 ici'lc1c•rw!í de los 
pr•oductor•es y de los impuestos qu8 se t1~bi~r1 d0 p~gat• pot• 
concepto de e::portac:ión. A los comer·ciuntcs se lr..>s pl··rm1tió 
paticipar con el fin do obtener· meJ01·es rG'iL1ll~dos. 

5. Ibidem., Pág. ~-~~. 
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A p@sar· de los esfuer·zos realizados por este or·gan1smo y de 
que dispuso de amplias facultades y recursos 1 car·ec10 de la 
capacidad parc.1 man1obra.r en el mercado y tampoco pudo 
contrar·estar• las caue~s del al=a da pt·ecios. 

Con ~1 propósito da hace1r fr·onto a los altos 1r1dices quo 
registrab~n Jos pr·ec1os de los productos alimenticios, ae 
dect·etó el ~ de ma1·:0 de 1943 la creación del Consorcio 
Compdf'ffa E}:portador,c, e lmpo1·t,,,1clora Me::1c.:in<J., S.fl íCEIMSA) 1 

Nac1onul Dist1·ibuido1·01 :t' r\f.:?tJUl"1 1.,aru, S.{4 de C.V y el Dance 
Nacional de Crédito Agrtcald 1 :;.r~; su ftn~lida.d !3l?ria entre 
ot1·as: adquirir los p1·oductos .J precios r·eniunePL\tivos para ol 
prodL1ctor. le.is S~crt."t.Jrlas de Econornla Nacion.::tl, Agr1culhwa y 
Fomento se1·1an l~s encat·gadas de f1Jat· qu~ pt•odlJctos serian 
objeto de cst;1 polft1ca; l~ CElr1sn m2ntendri~ el acopio do HSOs 
productos en 1 ug.:wvs con ven 1 ent"!'<:, si tuudos de dcuerdo con l ~•s 
zonas de pruducc1t'.:on y los lug.:we':!. de consumo, ast como usegurur 
las reservas nocesar·ias par·a garanti~~r el ~bastnc1miento del 
mC:"rcado nacionr:il; inte1·ven1r m,01·~:1!n.J.lt;1c-nt0 en t::! merc,"1.do a fin 
de m&nten~r· la estab1l1dad do l~ ofet•ta, evitando al=as 
inJust1ficadds de los pr·ec1os med1anto el n·~ntuniminnto de los 
ot tci al es. 

L¿1 Se:::·cn::ta1•t¿:, d8 Economli.1 pc.1· su pút·te, proCr!ClL't'lc.\ .:1 ii J,1r 

las pt·oc1os ma.;imos y al dctL·llo, par·i1 cv1tat· qL1e ~~ d10r~ I~ 

et.~peculL\ClOn y el Gnc~-¡¡·ecimiPnto y ctimo cone:1~CLH2nc1a el ~d~a 

injusti ficc.1da de precios; talc 0s p/"'°"'cios se1'l<m respct,<.1dos t,":\nto 
por el Consorcio como por' los comGt'C:I~ntt?s. 

Así m1s1r10, l.::"\ l0y dr! Sr?cr·r:.·t,~r·1ds y De~urta.111t!nto~ rJe Estado 
de 19~4 es abr•ogada pot· la pL1hlicad~ en el IJ1~r·10 Of1c1Al del 
21 de c11clf.~1nbt•e cj!? 1rt46, c.:imb1"3.ndo d¡::i derirnrnn,::.ici0:-1 u ].,\ 
Secr~t~r·fa de Econom1a N~cion~l pat· la de Sect'Ctarfa de 
Economía udic1onando ~1 suc- ~r1t0l'ior-•.·~; at1·1tJur.:ionr..:-:, l.:, 
Consc:::rvación y Dr?s¿11Tollo de los 1·0cur·:,os ncituralf>!:; del p,11s; 
cue~tton~s r•elac1on~das con al S~gLiro Social y l~ F1jac1cn ele 
les F'rF!ClOS f'l.:1::111100~ ~1 m~1yoreo y ,;11 f"jf~l . .-111t=·· re-,,,., ¡;;·:::;t...:~t..!1 cll 
cons11midor cord:r-l <·1 :d.-:~t i11JL1~t1r;.,::.::' :.. r·t·f".';:1c.s. 

l.a l~:y Sobr•::- nt1·1Li..1C111ne:; dt:·l Ejec:utivn FL?clt.0·r~1l en Mat.er1ü 
Economica e::ped1c/a L:n 19~(1, d!Cl r.:.r•igen a L:1 Dirección Gr.:ner¿d 
de PrecioD 1 con depor1d2ncia de l~ Dect•et~rl~ d1~ EconomlJ 

'fdcultada µar'._\ fij~r· pn:?cios ¿1 un nümer'o consider·ablc rJe 
nmrc..;ncias; viyi lar Sl! cumpl 11niento y l leva1· ¡_, c,~bo los 



estudios e invusti~~'-'Clünes. necesaria~:; para f•:i1·mular los pi~eclo''' 
ma~imcs de productc~ de consumo generdii~~do.h 

Con las ~tr·1buc1ones otorgadas a l~ CEIMSA se intensifico li\ 

intervención r·egul:•dnru del gobier·no a tt- • .:ivés de la co1npra di~ 

coscch"'s, de la i-t-·:!<d i ::ación de irnpor·t.:>c1anes para cubrir 
faltantes vn artic~ilo::. de p1~imera necesidad, la regulación de 
precias y lu rehidr·,-\t~cion de leche a par·t11· ch:> 1953. 

En 1958 se Je conced1et'On ott·e.s .c:\ti·1buciontó'S a la Sec:r·elat·ia 
de Industria y Comercio, antes Secr·et .. .,,,1·ia de Econam1a, en lo 
concerniente al conier·cio e::ter·ior del pais ~n consulta con la 
Secretaria. rl~ Hacir:11dé"\ y Créd1ta F'úblic.a: l¿,_ fijación de 
precios n1áximos y su estricto cumplimiento, pat·ticularíliente en 
lo r•eferente a articulas d~ consumo y uso popular· y el 
establecimiento de tar•ifas p~ra la prestación de se1·vicios que 
se considerarc-1n necesar·1os; .:-.sesorar tt'.:·cnic<.\mento a las nw?vas 
indu$trias de t1·~nsfot-1nac1on; la or·g~ni:ación del artesanado e 
industt·ias familiares; argc.1ni:.!acion, protección y fomento d~ la 
indust1·ia nacional y también pa1·a inter·~enir an todo los 
relaciona.do con la ccr1se1·vac1on ~ 1nc1·eni2nto do las d1fet·enl0s 
esµecies de p~ces. 7 

Du1·ante el gob1Pr-r10 del p1·es1dente Ru1= Cor·tincs se inicio 
la "'plic<:1cion de los precios de gat·~ntia, la 
in5titucional1:~c10n de las tar·f1as min1mas pa1·a los productos 
a9rapecuar1os que elimino en gr~n p¿11·te la especulacion y el 
encaracim1ento; l~ estr·ateg1a de sustitución de impo1'taciones 
condujo a qL1e s0 ot·ienlaran recursos al campo par¡ la 
trBnsformilcion de determinados proi;juctos a9r1colas, con ese fin 
si: creó Mai::: Indusb·1ali::acio, s.,:., <MINSA>. 

~l :9 de mar::o de 1961 se creó pot· decreto pr·es1denc1al la 
Comp~ft1a N~cional do Subsistenci~s Populat'es, S.A. (CONASUPO> 
SLtstituyendo ~ la CEIMSA, cor1st1tuida ba10 la fo1·ma de 
corporac1cn ¿mónimJ, cuya t.:.•ren seri.O\ 11 1 egulew el merc~do de 
mane1 .. a 9lob.:1l mediante la apl ic.:\ción coardinci.d .. '"l. y simultán(c:a de 
pol1ticas par::1 sost1:.~rH?t' los pi·ec1os df.-" yar-r.;.ntia a lñs cosech.:as 

6. Sec1·eta1·1a de la Pt·e5idenc1a. '1 Méxicc a Través de los 
Informes Presidenciales''. Tomo 6. Pág. 94. 

7. "Manual de Or9an1::aci6n de la Administrµc:ión Pública 
Fedet•al''.1984. Pág.251. 



nacionales de productos basicos y pone1·los al alc¿:¡nce d~ lA 
pob 1 ~'e i ón de mr .. •nores ingn:;-sos". Los pr··odL1c tas pi\1·~• 1 os que se 
est~blec10 precio dP. gat'antía fueran: mi'lt:, fr1Jol. tr1go 1 

arra;:, srn·go, f1•1Jo soya, .;:ijonjol 1, al9ndón c~u·Uuno y caprd. 

También SP l~ 1·espansabil1~0 del almacen~rni~nto de gt·clno~ 
par·~ cuy~ cu1nercicil1;:¿:¡ción se cr·eó en 1961 la Compaílla 
D1st1·ibuidora de Subs1slPncias Populares S.A <CODISUPO>; 
también se lQ ~1signo ir1c1·cmentar l~ capacid~d l~conómica de los 
5P.ctores soci. .. ~lment.e escaso;:; de recursos y propon:1on~rles 
al1me11tos ~ p1·ecios accesibles. 

11ediante ducr·eto pr·esidenc1al publicado el lo de ab1·1l de 
1965 se trAnsfo1~m6 a la Companl~ Nacional de Sttbs1stenc1as 
Popttl~r·es,S.A en un ot·gan1snlO descentt·~lizado de ser·vicio 
social, encargado de r•egula1· las relRc1ones de intercambio del 
mercado de 1 as subs i stenc i .:is pop u 1 ares. Este organ l smo tendr 1 a 
que ejecuta1· una ser•ie de acciones t~ndientes a proteger el 
ingr·eso del pr·oductot·, p1·ocu1·~t· las mejor·e~ condiciones para 
adquit·i1· insun1os y t·ecibit• ser·vicios para efctLtar una mejo1· 
comerciali::acion, t<-~les co;110 envases, desgranadoras, control de 
calidad, pesAdu1·d 1 fer·lil1~~nt~s, etc; y finaln1entc cor1t1nuar· 
regulando el abastecin1iunto riel rnet·cado de las subsistencias 
populares t1·avPs de la ntodern1~ación de las aper•aciones 
comerciales y la. el im1nac..1on de· los intermediarios, protegiendo 
de estn m,;:,moira a los productrn~es y consumidor1::s de bajos 
recL1rsas. 

Para cumplu· con est.;¡.s met¿\s, la CON{1SUF'O fue autor1:.:ada 
pcwa constituir, organu:ar' y dil'igir empresas filiales social y 
técnicamente nec~sa1·ias. 

Durante el se::enio del licencie.do Dta:: Ü!'d¿¡,~ se dio fLterte 
impL1lso a la creación de graneros a travPs de la Comisión 
OpC'radora de Graneros del Pueblo; aumentó el número de 
establecimientos comerciales CONASUF'O 1::.~n todo el pals; tc:1mbil!n 
aumentó la cape\cidctd de prodL1cción d•2 leche rehidratadu y 
har•ina de maL:. 
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1.2 Atribuciones dol f'0d01· Ejecutivo en M~t·=1·1a Economic~ 

La Constitución Polit1ca de los Est~dos Unidos Me>:1canos, 
otot•ga directamentt.> al Fode1· Ejecutivo una serie de facLtltades 
para p.;rticipa1· concretamente en el arr.bito economico y en L-1 
aplicación de las leyes co1·1-~spondientes p~ra 9~ranti~a1· a la 
sociedad rne::ic2na su acceso a una alimentación min1m~ e basica; 
pat•a 1og1·a1·lo el Ejecutivo t•eali~a llnA v~r·iedad da tat·eas 
encamine.das .;1 influir en lci. t~::>tr·uctw·a productiv.o\ y comcrc1ul 
del paf s. 

El motivo pot• el CLl~l ~o faculta al Podot• EJccutivo3 eJet·car 
tüles funcione•.::., se.: i:~ebo J qLte L.1s ... '1ct1l:ivt\des c:omet·cL:des 
deben dest·;·r·ol L.:11•·.;c poniendo poi· sohre tod¿;s las cos21~ los 
intet'cses colectivos de toda la sociedad; 011 esto sentido, el 
h~cho de c:c11sidt:1'dt' que tocios lo::. ~ec tore::; que inte~-p·an ¡¿;_ 
sociedad mt'";:u:ana, pero principalment!? los 9t'Ltpos mu1·9in<Jdos, 
pat,a que tengan ~ SL1 alcance los Alimentos b~sicos. Est~ 

aspee ta con•:.t i tL1:1e una const-.'lntc del Es t.:ulo Me:: ic:ano desd~ 

1917. o~ ahl que d~veng<l l~ le9it1midad y pleno det•echo a 
ejet,ce1·los mediante las 1nst1tL1l:iun1~s cr·e~das 11arú tales fines 
(CONASUPO, l~JCO, rFnJFECO. SECílFr). 

La r·eglamt-mL"lción Jltrldica en mc1te1-\a c:omer•cial qLH:!do 
estúblecid.:i E.m l¿i Constitucion de• lqli', L:, cual concedió 
facL1ltddes dl F'oJt..:r EJecut1•.'C1 ¡iar,:~ 1a91slar e interven11· y ,':\51 
erradicar lt..l inti::.>rmr"'diac1ón, f?l ,=,c,.ip1:.wam1ento qlte ya e::1st1t.n 
desde le siglo XVlll, y que t~mbién d~sde entonces y hasta 
nuestt•os dins h.:rn inflL11do en el incremrmto de;. los prec-1os de 
las mercanc1as. ?wt. '28 Constitucional " ••. En consecuencia, la 
ley castigar·~ sev~ra1nente, y las autor·1dades pet•segu1r•án con 
eficacia, toda concentt·ac1ón o acap~r·a1niento ~n un~ o poc~s 

manos de ~•t'ticL1los df:.' con?umo necc·s~1rio y que tPn~1 ,J poi· objeto 
obtenet· 21 al=~ dA los nt•Prins''· 8 

A p.owtir di:~ 1 .. 1 e::ppci1cion di:: l:: !.';/ :1c:> F'1'0*_,:;:c1tn <..\l 
Consumidor· en 1975, el EJecLttivo aStJm10 ~dcrn~~ la tarea d~ 

pt·oteger a lso consum1dores de los abLtsos µr·opici~dos por• los 
comerciantc·s, asl como propic1€l1· su rn·qrmi::ar:ic.1n pn r:i·'-'tt.~ns<>. di-' 
sus inter·eses. 

En 1934 el entonces ¡ir~sidn~te t_a:a1·0 Cár·dcnas dcc:·cto la 
e::pedición la publ1cacion de la Ley Or9~nic~ de~ articulo 28 

8. ''Constitución Política de los Estados Unidos Me>:icanos''. 
1983. Editorial Trillas. 
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constitucicnl, la l.~~ Sobr·c At1·1buc1one3 del EJocul1vo F~det·al 
en Matet'ia Ecanomica. la cu~l desde entonces constituye uno de 
los instrumentos m~s imcor·tantes del Estada para influir en el 
funcionamiento de 1~ estructu1·~ productiva y comercial d[_I fl~ls, 

a través de la apl1c~c1&1 de una serie dQ mcdid~s qua coordinan 
y aplican las instituciones qL10 intog1·an el sector· con1e1·c10, 
cuya coor·d1nRdot·a durante el pet•1ado 1902-1988 es la S~cretar·ta 
de Comet·cio y Fomento Industt·1al. 

Ejemplo·.:. de rr.ed1d'3::; d[_I polit1r:a cconDmic~1 que? son ejercidas 
poi· el EjE'CL1tivo, li'lls cuales Sl' encuentri"ln contenidas en la 
mecionada Ley son: la autoriz.:-.cH .. T1 para regular al mercada de 
alimontos básicos A través de su intervención d1t·ecta en la 
prodllCCión do bienes y se1·v1cios 5ocialmente necesarios <leche 
t•ehidt·atada, pan, leches matct·ni=adas pt•oduc1das por· Loche 
Industrializada Conasupo; productos industr·iAltzados como: 
pastas p~1·a sapa, aceite comestible producidos por Indust1•ias 
Conasl1po; la fijacicm de precios má>:1mos a productos 
alimenticios de consumo generali~ado, as1 como la vigilancia de 
su cumplimiento y las sanciones co1·r·e~pond1entes a los 
infrt.Ktores. 

Oentt·o de este Dspecto quedan inclliidos 
que incluyen l~ can.~sta b~s1c~ coffi~: hltcvo 
azúcar, aceite comestible, harina de> trigo, 

todos los productos 
el~:- :;¡ .:~ 1 .l ir·, ,:-1 , s .. <. l , 

tr1 jol; L•tc. 

El at·ticulo 5o de la mencionada ley, tacltlta el EJ~clitivo a 
tomar las medidas que Ju=gue convan1entDs pa1·a asegui'ar que la 
ofet'ta de alimentos satisfaga p1·1me1·amentc la den1anda inte1·na y 
postriormente la e::terna, ejemplos de estas ~'-cc:iones son: 
asegut'<lr la~ 1·eset·vas nacionales de gr·anos y scn1illas medi~r1te 

su alm~cenam1ento y conservación p~,-~ periodos ~nl.talo~, en caso 
de esc:r1.Cé5 de cJetm·minados ali11H.:•ntos ~e r-e";li::,:m l~s 

impo1·taciont:.;;:. nuct:~.::tt•ias ¿~ l1·c.1vG::.. dEO' C:1:.;1,-tsut.;w; l imi l.di- l.:>s 
e;.:portacianes de dr:>trmin¿\dos productos lJ;:-- tal n1im~·~t·a ql1e 
primero se", v.tendicJio el met•c:ado n.zic1on..11. 

El ;;i.rtículc 7o lf~ otor•ga f .. ;cull;ado·- ~~.it:r:Lttivo p21.ra dictar 
dispa~it:ionc.~s <;;e;brr~ la on;;c:.:..11¡:.ic1t·11 dr= le":\ distribución de 
ali1nentos duntro del te1·t·1tor~1u n~ciunal p3ra evitar 
intermed~at•ios, eJ~mplo Je Pste tipo de medid~s han sido la 
creación de centrales da abasto en d1ferenLas estados de la 
república, la creación del dRnominado Sistema Nacional de 
Información de Merct'.'ldos! la crei'lcion de centros de acopio, 
almac~r1~miento y conset·vación de alimentos en diferente~ puntos 
o regiones productor~s. 
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La Ley t.:lmbién lo fü~ult,:i para 1nterv1::,nir· direct¿1mente en 
cada uno de lo!:.~ procesos que int91~an Hl ciclo de producción, 
distribucitm y r:c,:íleri:i¿¡li;:'-1ci6n de productos básicos y 
servicios ti~u..-1>:-; de l~• acción dP. CONASUFO y sus empres¿is 
filiales, como la c~dena du tiendas con1erc1alus que e>:pendcn 
además de los pr~oJL1ctos cumprendidos er1 la cPnasta básica otros 
productos de pr~in•era necesiddd (ropi.1, cal:::c:i.do, ~paratas 

domésticos •.. ) 1 en diferente<:;; r.:iL1dades d 1.;.>l inter'ior· d(:l puts y 
del carnprJ. 

El urticulo Bl f.:i.cultü ._11 Porir:_•1~ EJPCllt JV1-, parc1 dec1r.111• qué 
tipo de at'l1culos prufenmtro'inentL· c1t:be>rtln prodtic1r 1Z1~.; f,)bricus 
dadas determ1nadüs circltnsL:1ncias de eme1-qr~nci.::1 que as1 lo 
requieran. 

La concreción de las ~tr·1buc1onQ5 es llevad~ a cabo a tt·~vés 

de la estrL1ctura arjministrat1v;::.. con que r:L1'..:nt,::i al gobierno 
me::icc'!'\no, de li1 cu,.,.l J¿i. Secretarla d1 ... Corrmt•c10 y Fomento 
IndLtstrial coordina y dir1gP. todas l.:1s dt:C1ones Gn al sector 
comet·c io. 
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1.3 La Politica Social Alimentaria 
y la Empresa F'Ubl1ca en el Sexenio 198:2-1988 

Actualmente las en1presas par·aestatales con que cuenta el 
Esta.da Me::icano hun sido ot•ientadas par.:i cumplir· funciones 
tanto de lndole estt·até91ca como pt•1or1taria, siendo éstas 
óltimas las encargadas de ejecut8t" la polltica de carácter 
soc.:ial, así c:omo atenLtar los c·fectos de l._"' d(:!Gigualdad 
existente entt·e los grupos ~oc1ales consecuencia del propio 
sistema económico, contrar·estando lo~J P.fectos negativos de la 
in~qL1itdtiva distribución del in~r·eso, as;t como condicionar el 
crecimiento de ~lgunos sector·es. 

Empresas corno CONASUPO y sus filiales tian ampliado sus 
funciones, capacidad de acción para intenta1· dar· respltesta a 
las e::igencias que reclama el incremento de la población que 
requiere .atención, del acentuamiento de la desigualdad social 
pt•ovoc~da pat• la crisis económica que vive Mé:cico a partir de 
1976; asi como par la urgente necesidad de acabar can toda una 
estructL1ra comercial distorsionada que m8rma el poder 
adquisitivo d8 los consumidores. 

En consecuencia, la empresa püblicc• pr1ot'itaria pretende 
abatit• costos d~ pt·oducción can la transferencia del valor al 
resto del sistema por• medio dG los pl'8Cios, t~mbién ofrece 
bienes y servicios que L."1. empres¿, privad.:i por t•a;:ones de 
utilidad no produce. 

El Plan Nacional d8 Desa1•t·ollo 1983-1988 fija una serie de 
objetivos a la empresa pública pr·io1·itaria dur·ante el sexenio, 
para contribLiir al mejoramiento del nivel de vida de los 
me}11canos mediuntG': su part1c1pacicn prn·porcionando biDnes y 
set~vicios socialmentu necesario5, el apoyo a la integración del 
apc.11·Z1to µruduc:tivo, let l't:<:;::;;tt·uc:lu1 <.tCi611 y 1110Ut:r'11J.:C:aL.1.01l d~ la 
propia empresa publica para que funcione ef1ci~r1tcmunto, l~ 
regulación d~ l~ act1v1adci de los n1er·c~dus para redLLClt los 
efectos de lA desi9L1aldad y el ~poyo e· desc~ntt·ali:acicn de 
las actividades de pt·oduccion y d1str·1btJc1on dG las empresas 
públicas en el te1·r·itor·10 n~cion~l.~ 

Mediante la polltica antes mencionada el E5tado pretende 
afianzar su intE!rvencion en el sector comercio. 

9. Poder Ejec:L1tivo Nacional. 11 Plan Nacional de Dosarrollo 11
• 

1983. Pág. 174. 



La política soc1.J.l de la üdm1ni;;;tr.:.cum del21m~•úrilist2' p.:wtc· 
~ log1·ar la dtancion da lo5 grupos económicamente débiles, 

¡J~ra lo cu~l se pt·ctende opor·ar pr·ogt·ama~ sociales que 
cont1·1buyan a 11!eJJt'Ar sus niveles de b1onesta1·. pat•a logr·~rlo 

es neces.:i.rio i:lCrt?1nentar· la pr·oducc1Gn t.l<.~ .:\l1mentos de consuff,o 
generalizado por· un0 par·to, y por· lA otr~ desde el punto de 
vista ofici.:-d, a1ia11::ar la intervenc1on riubc>rnamental en la 
distribución de cdlmPnto~ básico'..?, 11 A lo lc\l'QO de 50 afíos de 
participación el Estado Me::icano an el sector· alimenticio, se 
h~' realizado e. tra•.1&s de diversos Ctt'Qe.nio:,mos q11P. h<J crr:.:1do par<:\ 
garanti::ar lu sLtfic1encia dE! pt·oductos básicos a la población 
nacional, sL1 de~ar1·ollo y e~:perienc1a le per·mite consolidar sus 
acciones y pro9rarn.:1~ p¿:i.1·a ampliar cada ve::: mc?.s los beneficios y 
los objetivos a la saciedad. 

Pat-é\ lograr 1 o ha de::Jctrr-o l lacJo los mec .. '1n i smos par~ cump 1 ir 
cabco•lmente con el m.Jnduto const i tuc ionc\l. El lo ha implicado 
conservar y preservar a las instih1ciones püblicas. sociales y 
privadas eficaces, rara atender las demtJnd.:..s de alimentación de 
todos los me::ica.no:.;". 10 

En este sentido CONASUPO significa 1~ posibilidad de que 
esos alimento~ 1'supL1estamente'' lleguen a mas ele dos te1·cios de 
la población me~:icana. 

A pa1·ti1· de 1982 Mé>:ico vive una de las crisis económica m~s 
severa de su historia, v1vin1os unc:1 siLL1ación ca1·acte1·1:.::H1~1 por 
la presistencia de altos índices infl~cionar·ios, desempleo 
creciente, recesión p1·oductiva, desequilibrio en la l1c1li'in:!.:.1 d~.· 

pagos, estancamiento del ~ector ayrlcola, dGvc1lL1 .. 1ción del peso, 
pérdida del poder adquisitivo por la m¿i.yarL-'1 de los me::1c:anos, 
endeL1damier1to &~:terno de gran magnitud ... 

Tales hachos provocaron L1n d1·~stico i1nµacto en ~l pode1~ 

adqLdsitivo d1:~ la m.:o.yorla de los mo;:1cc:rnos. SE-gún lf1s cifr"'s 
oficialE?s del Banco de Mé::1co, la Com1sion tlacion¿¡l tfr_. Sc1L:wio'3 
Mínimos y Nacional Financ1e1·r·a, el poder adqL1is1tivo del 
salario mínimo ~cumulo un~ pérdida de 53.5% en el t1·anscu1·so d~ 
los últimos 6 anos. 11 

10. Excelsior. 11 Es Ir1·enunciable la Regulación del 
Abasto. Fiel a la Revolución y a sus Principios, pero se 
Aparta de Dogmatismos y Anacrcmismos: Mt·1H". _.._. de 
junio de 1987. Pág. 5A. 

11. El Financiero. 1'El Salario Per·dió 50.5% de su Podet· de 
Comp1·a de 1982 a 1988 11

• 30 de diciembre de 1998. 
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En este contento, la actividad desempcfi-~da por la CON14SUPO y 
sus filiales se c~r·actcr·i=a pur· sar· em:nantemente soc1~l, y~ 

que se EPncamina ~ "gar·anti:~r· lo disponibilid~d de al1mqntos a 
precios accesibles. 

Estas erepres~s ~10bl1cas ga1l el instr·um~nto qLie el Estaclo 
J1e::1cano h,1 ~ .. ,·;,p}E_• •-:Jo p.=¡r,_=-..: pCl~¡<.tr• t?l pl'c>cio de garci.ntta. a los 
produc t.or·es del c<;mpo por Sil\'; cnsechc.\5; e jec.t...lt<"'~ acc ioqc".:> par"' 
logrur la re91.tl~1clé1il t.•n el ¿1b .. 1st;r:i y los pi·ccio~ pc:ira e 111t.:H· q1.H:.' 
se dé el inLt·'f"(npd1¿wismo encut•cc_r~dor; íJC1r¿1 ¿i.poy,:.w y n:sp::dct~11· 

el dc:sar1·ollo de los m!!d1.J.nos '/ poqucílo~ industrii\lcs 1 

asegurando de est.1 m.:i.ne1·a el sumin1~~t1-r:, d0 sc1tisf,_1ctores 
básicos a bajos p1·ec10~; int~91·~1· l~s rese1·vus nacionales de 
alimentos qui~ perm1tun r•ugul¿.r lo•:. rnt-!1~c .. "lJos de consL1mo inti.=.!t"no; 
promover· la industt•1al1=ac16n do pr·oductos ~glcolas p~r~ la 
alimentac1on; ~te. 

Conside1·0 que la polftic~ del gobier·no fedo1 .. ~l en materia 
de empresas pltblic.-:~s, h--1 sido incon91·uC?ntr~ con respocto a los 
objetivos antes c1t~dos pues ha demastr"ado ser inc~paz de 
lograr la coberturCl. necr~s,"\rt~ ,, las dem~nd-~s suc1¿dC!s¡ poi· (?l 
contrario, la empres;ri. públic¿1 ha sido sumamente.- limiti:.i.da por el 
1·ecorte pn~supuest.:il de que h~"'l. sido objeto, lo cuo.l corno 
consecuencia ha inf lLtldo de m~n~1·~ detern11nar1~e en el logro 
de sus metas. Poste1·irmente 30 an~l1~a de maner•a má5 det~llad~ 
este:\ situt1ción. 



1.4 Estr~uctura Institt1cional del Sector· Comercio 
Duran te t' l So;: en i o 1982-t 988 

Socretarlil de Comercia y Fom1.~nto industi·1,"ll <SECOFII 
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L~ Secretar~1~ de Industr·ia y Com2r•cio cons~rvó esta 
denom111¿~c1Qn dci 1958 r:\ 1916, ,_1f'ít.J en el qLIG se· p1-1hl ÍCr.;\ la Ley 
Or9.:\n1ca de 1~1 {1dm1nistrac1c'Jn F'L1bJ ica federal 1.~ c.:t.1al Ci:llnbia de 
nombrP u d1c/l¿; dE•pencJ0nc1-21 por E·l de Secrt'!tr:i.ri~• de Comercio; 
ltts funcionRs referentes indt.istria y pe~ca le iueron 
retiradas. 

L~ modificación 1-e~l1~ada respondió la r1ecesidad d~ 

posibilitar la ampliación de su radio de acc1cn con raspecto a 
las actividades comerciales en todaa sus mar1ifestaciones. 

En 1983 la Secretarla de Comercio cambia r,;u Uenom1nación por• 
la de Sect·etar.í<'\ de Comct·c10 y Fomento Induc.:;trial (SECOFIL 
Esta depen'dencia tiene- bajo ~•u dirección y coordinación al 
Sector Comercio, el cu.:11 se encuentra integrado por J . .:1s 
siguientes instituciones (tiLwante el peritJdo 1983··l987): 7 
organiúmos dcscentr~"lli;:ados, ':'l emprest.15 de p~rtic1pac16n 

estatal mayot•itar·ia y : Fondos o F1deicamisos. 

Organismos Oescentrali:!cidos 

Comisión de Tarifas de Electric:idMd y Gas 
Comisión Nacional de la Indu!::.tria del Mc1i;: dC?l CotJsumo Humano 
Comisión Nacional del Cacao 
Compaília NacionHl de Subsistenci~s PopulAres 
Instituto Me::icano cite" ComF.wc:iti El'.l:1?r1ol" 
Instituto Nacional ~el Consum1dat• 
F'rocut~adurl a Federe1 l de 1 Consum1 dor 

Empresas de F',.11·ticip-3.cion Est:.1tal 1•Jayo1·it .. 1ria 

Al9odoner¿;i_ Cam!O;>r-c i a 1 Me~: 1 c¿:¡na, S. A 
Alm..:1cPnes N.:.1c ioni.des de Depósito, ~_.,,,-1 

Bodegas Rurales Cor1asupo, S.A 
Centt'OG Conasupo de Capaci t~ci6n, e.A 
Distribuidot·~ Conasupo del Centr·o, S.A de C.V 
Di~tt•ibt11dor~ Conasupo dPl Sureste, S.A de C.V 
Oi~tribuidot·a Conasupo del Nor·este, S.A de c:v 
Dí5tr·ibuidora Conasupo del Not•te, S.A de C.V 
Distt•ibuidora ConaSLlppo del SLI~, S.A de e.V 
Distribuidor~a Conasupo Metropolitana, S.A de R.L de C.V 
IndLtstt·ias Conasupo, S.A de C.V 



Interport, S.A de C.V <en liqLtidacíón) 
Leche Industriali=ada Conasupo, S.A de e.V 
Maíz Industt•iali~ado Conasupo, S.A de C.V 
Materiales Conasupo, S.A de e.V (en 11quidación) 
Tapetes MeY.icanos 1 S.A 
Trigo Indu~t1·ial1:zado CanasLtpo 1 S.A de C.V 

Fide1corn1sos 

Fídeicom1so Centt•o Cívico y Come1·cial ~1e~ical1 
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Fideicomiso Comisión Promotora Concisupo p.:1ra el M1?joramiento 
SociC\l 
Fideicomiso para el Establecimiento de Ltn Sistema de 
Comerciali:ación de Pr·oductos Agricolas Pet·ecederos 
(en e::tinción> 1 = 
Las atribuciones de la Secretaria de Comercío y Fomento 

Industrial se encuentran contenidas en lfl Ley Orgánica de la 
Administración Pública Feder~l: tales ~t1·1buc1ones de dcuerdo a 
su naturaleza están divididas en administrativas y en 
att•ibLtciones de carácter operativo. Dentro de las primeras se 
encLtentran las de fomento, lds not·1nat1vas y las de t•egulac1ón; 
las oper•ativas se r•efiot•en a la organ12ación de la distribución 
comercial y d~ fomento a la indL1slria pr·1vada. 

A continuación se mDncion~n las atr·ibuc1anes de la 
Secretaría de Comercio y Fomento Industrial en matet•ia de 
comercio inter.io1·: 

- ''Le cor·t·esponde fijar· los precios de aqLtellos prodLtctoa 
sujetos a cont1·ol''. 

-
1'Establecer lD po11t1ca de precios, con 1~1 au~:ilia y 
participacion de las autoridr:i.des loc .. ,les 1 vigilar ~u 
estricta cumplimiento, particulat•mer1te en lo que se refiere 
a at•t icul os de c:onsumo pop u l.:_11·' 1

• 

- º\hQil.?1~·, oriu1t.ctr' y estimular lo$ medios dP. protección al 
con,:;i.1m1dot·". 

- '
1 A partír~ de 1982 coordina y dit·ige el Sistema Nacional para 
el Abasto, con el fin de asegur·ar la adecuada distribución y 

12. Diario Oficial de la Federación .. "Acuerdo de SectorL:ación 11 

13 de septiembre de 1982. 



comercialización di? pr·oductos y abastecimiento de consumos 
básicos de la µoblClC:-ión". 

- "Autorí::ar y vigilcH' las actividades de lv.s sociedades 
met'cantiles, cámaras y asoci~cioneu industrialeD y 
comerciales, lonji\5 y asociaciones de COl"'redore<a". 

- "Estim~r y deto1"'min.:\r los estimulo$ iiscales nucesLiriO$ 
par ... i el fomento i.ndu~trial, el ceicne1·c10 interior, e>:tericr"' y 
el ab.:i.sto". 

- ''Establecet' y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas 
necesarias pat'a la actividad comercial, asi come lf.~S not•mas: y 
especific~cionos industriales•r, 

- "Impulsar en cocwdine.cion con las dependenc1as centr.::dt?i• o 
ent :idadc.:s del sector· pi..•.t' .. ~estatal que tengan 1't:li<C len con lüs 
... "'.ctividD.des especifica~~ de qut? ~e tr-ate, la producción de 
~quellos b1ene::s y ~.>t.:t"nc1os que se con5idct'en p.J.ra l.;:. 
r·e9ulac:16n de los pr~ec1os". 

- ''Or9an1:at· l~ d1str1bL1ción y consumo a fin d~ ov1tar• el 
acap&rdm1ento y que l~s intPt"mectiac1oncs 1nnecesnr·i~s o 
E:?!;ces i van prrJvoqwo:in e 1 ~:mcM1··~c l m1 r.n to ele los producto~> o 
su-rvtcios". t.3 

Compüfl'.ia hl¿~cional de SuUs1út~mci.:.\s Populure!:. (CONr:iSUF'Q) 

Comp<3f'i1a Nac1onill Subs1~;tvnc ias Popul,'.\t·ct; 
operativamente se encuentra d1v1dicl~ en tr2s ~,·oas: 

La a.gropec:uar1":\' cuyo fin f1..1nd<:unent.;.d c:s Ji,-:-1c:f2t' plcn;:;mcnte 
viger1t~ el sistema de precios de garantía ~l pt•oductc1~ come 
elemento pr1ncip~l de e~ttmulos a la pr·oducc1on, ~p11~~ndo 

pt"'ec1os dt: garanllL'\ que son fijodns ¡:.,ü1· C!l 91..'i.b1nete 
a9ropecuan'io inh:grado por~ ¡,,, Scct•et:.:\r1.:~ de A'.--1t'tr:'..tl b .. ira y 
Recursos H1ti:'..'..d•1..1l1cos, s~cret¿\ría rh:o f:'t'o9r..:1rn.:-1c:1on y 
P1·esupucGto 1 Sec1·eta1·ía d~ Comer·cio y Fomento Indwstridl, 
Secretario. de HaL.:iendü y Crédito Público y por lci propia 
CONASUPO, organismos y a5oCi<:'\c:icnes c~mpesinas; para los 
princ1pales prod1..1ctos de cons1..1mo yencrali;:ado: med:::t at-roz, 
trigo, sorgo, soya, cártamo. girasol, ajanjoll, semill2 de 

12. "Ley Orgánica de la Administr"'ción PúblicC'. Federal". Mé::1c:o 
1987. Págs: ~9-32. 
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algodon y copra. 

Los precios de gAr2nt1a se fijan p~t·a asegurar que al 
Cilmpes1no cuente con L•n ingreso seguro para sus productos, 
evitando asf 1 que los prcducto1"es se vean atrapados poi· la 
accion de espocL1ladores, además, mediant~ ~ste precio se lo 
per·mi te al campesino tener la opot·tunidad de vender su producto 
a mejor pt'P.cio. El 9obier .. no fedt:?r.~l pot·· medio de CONASUPO le 
asegura ur1 p1~ccio mfr1imo y l~ capacidad operativ~ y financiera 
p8t•a adqLtit·ir· sL!s cosect1as en ca~o de que no 1091·0 VQndcr·las a 
Lln par· ti CLtl .:.11·. 

La !'.iogunda ~Pea es la orientuda .:i la trdnsformac1on 
indui:;;trial de pr·oducLos aliment1cios, par m~dio de un conjunta 
de P.mpres-:15 lndLt'::'.tr·L:des qui.:! part.icip~H1 !;?fl lu 01.:~boración de 
bier1es de consumo popular·. 

L~1 tcrc&:1· ?.re:1, se enc .. "<.l'f:ld de la comercial i:zac1ón de 
alimentos y pr·odL1ctos 1 para asegurar• el abasta a trav~s de un 
sistema da tiendas que forman parte dol sector· social de 
come1·cialización. 

SistGílr3 CONASUPO 

El Sistem,J. CONf4SUPO SL' enc:t.1L•ntr.-:. integrado por la~ 
siguifmtes empresc\s filiulP--:::, d;:- lns cual~~; CONASllPO es la 
empresa ma t r 1:::.. 

Empr•csas lndust1•iales 

Industrias Conasupo, S.f:i de C.\/ (!CONSAJ 

E$'tas emp1·esc1s na enc~-.r~gun dE-? ] a ~l,..,,,bnrec i ón de p1·oductos 
alimenticias en cantidad suficiente para rerJtd.lr el mer·cada. 
Entre lo$ productos qw:.~ ~.;e indqslrii"'.! :·.:ci;-. :;: r:n.:.úL.;nt1·a11: µ~stas 

para sopa, fútl lotr:<.s, :-i.1rin•'.l: de· tr·i~Jtl¡ t'1 . .:ii.:, aceites y grasas 
vo9etüles. 

Cuenta con 19 plantas; ademas brinda apoyo d la pequena y 
med i iHVi emprcts.:t. 

Leche Industrializada Conasupo, S.A de C.V CLICONSAl 

Esta empresa inter·viene en la producción, industriali~ación 1 
distribLtción y comer·c1-:1.l1::ac1i:in de? }(::>che, cuenta con 17 
plantas. 
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Este producto no 1 le~i·J a tocfos los ~.;L•ctores de lti población, 
pet·o LICONSA intent. ha.cHr' llegar e' },1 población el prodL1cto 
a través dE.1 tres pt•ugram.._;cc::.: 

El primcit·o es un proGr'o:._lill.:. dE? ab.:~sto !30C ial 1 ofrece la leche 
entre un 13 y ~(, por· ciento menor· de la lect1e pasteurizad~. 
Este programa func i onci en cent ros urb,1no<:; tom~1ndo como b<:.1512 la 
densidad dt:.> poblac1r_;n, I.1 Je m,.,s C''.3C.--:i::-,o::, 1·1-·cursos y a l.:i g12nte 
qLW no t 1 t:H1c• accesn .:~ es te prorJL1c to. 

Actualmente con 1:-l pr•ogr .. 1mc.l de ._\t.i;Jslo social sr::- atiunde a 
más de Lln m1llon y medio de fam1Ii~~, con un ~basto d1ar10 d~ 
casi tr·ee millones dR litros do lech&. 

El segL1ncJo prog1•irnió est .. i. e11c,1minc1do 
los pr·oductos industrial1~ados 

materni:adas, entet·a, dcscr·emadas 
pt"oteínico. L..::1. p'-1rticip,1ción en .c:d 
productos básico~ RS de 35 nc1• Cie11to, 
entre 15 y 20 por ciento m~s barato. 

cJ n:.·f:jul.-·o' el mercado dP-
l~cteos como: leches 

con alto contenido 
1nc1·cado con este tipo de 

el prr-:=cio de venta es 

El tercet• pt·c1gr·~ma es el de fomento~ ]d p1·~dLtCc10n lechera 
nacional, que· pel',.·ilQllP logt'dt' ld autosuf1cienc:ia. 1ect10r·n 
nacional; par·~ lograr ~ste fin se apoya ~ los p~odL1ctares cor1 
asoso1•fc1 técnica., can Yf."nta de in:~umo~:,, c:.on lecnolo91¿1, con 
sistemas prociL1ctivos y adqt1it·i0ndo la l~che 4ue los 
par·ticular·es produce>n. Son al t·vdodot· de s1;:tc· mil trec1enl;os 
pr·oductor·r-:-s P.n catorcp es!:c;;do::- de:! pals. 

Esta empt·esa pasó~ ser· filial d~ CONASUfJO en 1961 y e11 1972 
cambió a ~Lt .:1ctL1dl nombr·e. Su tat"l!a t:ons1sL:.' en proces;:o.r' mc·11:-: '/ 
convertirlo en harina út11 parc:i. l~\ 0l.:<Lordc:1én da d1vc:1·so~:> 

al1mentos, también ttb,.;.sh.:ce ¿; mol1n·~-·t'0"" t··:1':.:.!l·_·;·,,,_;; 
actualmente ruerit,: .. cc.n ct11c:o p1.snt<"\S, 

Bodegas f\ur"1 l e:3 ConcolSLtpo, S. f.f (f~LJ¡::;:OCONS()) 

Bodegas Rut•ales Conasupo y el F1dG1comiso promotora Cona~Lipo 
para el Mejoramie:nto Social estt'ln cons1df:'t'¿\S empresas cJp 

servicio. 

BUROCDNSA t iGne como func ion E>;·,~:~°'.1'~).:1r· Sf::? de oper.:u· lo;,; 
Gt'anet•os dt?l Pueblo, qw: son Almo.cenes loc¿d i ~ados 



estratégicamente en el medio ruraal, ademds de llevar los 
"flºYº~~ nec:esar·ios a la producción y comC?t'cinli:'!ación. 

Fid~icomisu Cami"'316ro Promotor·a Conasupo 
pat·a el Mejoramiento Soc1a1, S.A (FifiOCOPROCONSAJ 

El fidcicomis.o tiene como tart?a regult-ir y orientar la 
come1'Clr;1lizac:ian y el abasto de prodl.1ctos básicos en tres 
sL1bsistc .. mas de acc1on que son: la comet•c iul 1zaci6n agrícola, la 
industt·1ali:'.uc1on y la di.st1·!bL1ción de bienes bi1sicos .;'1 
rnayor•üo y menL1deo por· mad10 d¿ ,.~pt1lsora clel Poqueílo Comercio y 
Diatr1buido1·a Cunasupo con al epoyo del Fondo par~ la 
Industriali=aciün (FIA>. 

IJ1slr¡bu1dor.:1 Conc?.sltpo 1 S.1".:t <DICONSA> 

Fin~lmente, las empr·esas comercidles con que cuanta el 
Sistenia Conasupo san; Distribuidora Conasupo del Sureste, 
Oistr·ibuidora Conasupo del Su1·, Distr·1buidor·a Canasupa dol 
Nor·oeste, Distribuidor<l Concisupo del Norte, Distribuidora 
Connsupo del Cer1t1·0 e Imµ1.1l~ut·a d~l Peqt1eNo Comet·cio. 

l.~ came1~cial1:aci6n de p10Jt1cto~ bAs1co~ ccr1stitu;o la 
pt•ioridi\d del comerc:10 ::;oc1,;il 1 t.'l cual :Jpei·.:, con un cr1ter10 de 
utilidad social, es decir-, Lit:.> no obter1c:ión dQ ganancias y cuyo 
foco dt..0 .:<t~-'í1Ci(jn lG consl'.1 L1Jyt?n los grupo~::. soci¿\les más 
necesitados ldnto de =onas r·ur·ales LD1no OD ~011~s 1Jr·b0nas, 
otorgando t::n tr·e un 15 '/ :,() pcw e 1e11 \;o de ahotTO en la 
adqt1is1c1cin cln met"có:\nr:í.,:i.s. 

In;pt..1lsor:t rlr>l F·'r."'q11e>Mn [éJíllc?!'C:lO ::.•~ 

Ejecutivo 0 t1·i,v0s dH l~ Sect·et~r·i3 

PresL1puesto ~rl ¡q77, ~iet·o ~ par·tir del 
incot'Ptil .::¡ C'".Jmc: r 11l-,1 rJ¡.::. co;~r:1~;;UF"CL 

cr·ea pot· d~cr&Lo del 
ch::> Pt·u9r' .. "fht.'-C i 6:1 y 

::<l de junio de 1900 se 

La r:r1-_-i:l.c1ori Je Ii'iF'ECSf-< se ~1'.>Ci1Q "' la s1tuacion qLH? 
enf1·e1·1tütl<\ E-1 per.:¡ucr"1o conH?1·r.1,_<nt?. pues ~~e c1,ceir1tril.ba suji?to o 
la 01cción clf-' LUE• ~F'iln c,Jdl?né1 de intcrm~'?diacion, ctfec.t<:mdo 
finalmente ~1 cor1sum1rlor~ y~ qLlP l~s 1nercanc1~~ ~r·an vandici~1s ~ 

precios c:lc=vado~·;, Pot· or;1•c1 par te el pcquef1o cornerci2.nte se 
~stab~ desc~pitali:andu dob1do ~ var·i¿15 ra:ones entre las que 
se encuen tr-c,n: 1.:1 ·f {O' 1 t F\ do pos i b 1 l i dqdcs p.:.ra tener LICCE"30 ¿\ 

Ct"éditü f1n.._<nr.lf:?l"'fJ d1:::lJ1Ju ..-< t-\L><-' ,-,1 s:iq 1 .d'°'r~ P~ pr-opiE?tariO dt? 
su loc.:tl, n1 d~..> CJ~1·os bl>:~í¡e;::; q1_11, lú pu~cL<.n r·e::pcild.::n~; otr~ 



r~:ón ~s que ccmpil1? an tét·mir.~s desfavor~bles cor1 r·1!specto a 
las grandes cadent1•_: C:CJ!nürc ii.<.les en cua.n tu .,.~ prcc 1 os. 

Este tipo ele: cr_;~1c. ... rciante cm pcquef'ío es el qLh: i'baster..e 
dírectt.1mer1te 1 .. - pobl~-..cióri de m~nor-es n:cursos, pe:ru al 
pa.decer los rntJblfC_Hr .. ·.c, antes 11t~ncíoni."\doG. su única altcn·nativ<?. 
er~a vend~t· pi·odu~tos ch~tat'•·a de esc¿150 valar nutritivo, 
alter·ando ne~ativam~nte los pat1·ones de con6umo. Por este 
motivo -:;;e C(Jfl~,iut::J·c.', nl.!cesar·!o c:zte1blr.:icc•· un organismo qua 
~:d.Gndier·a e;;clu<::.·i'.-'C'.rnentc ¿, los peqw::>ffo~-:, y medianos. co1nercios. 
distribuytndole pi·oductos bAsicos. 

Este eo otr...:i d<:..~ los •1ir!c¿trnr--moc. c•mnlr-?·\dO'O, por el 9abierno 
para re9Ldt11· el 1ner•c:ado, a51 como pút•u crri01.dicar l<\ 
intermedi..-...i::ion y let P5pc•culación. 

Impulso1·~ del PGque~o Comer·cio tiene 1nst0ladab bodegas en 
diversas c11..td.:1des del p.~·lS. Mediante 10 compra masiva de 
mer·cancí~s dir·ect~mente dl!l pr•odL1ctor del cual obtiene meno1·es 
costas. 

Los obJc:tiv1J:' di.:., HlF'ECSr-t ::,on: 

a> "AdqL1iri1• m,:.\.:c1r-:.·.,,:..., prim::t:> r• insumo::~ fJi"\t"'-'1. los productos qLle 
hüt.!"C:-\ de COff1CO'fT i.:\l i::at'. 

b) Di str·ibLlÍ 1• E\ mayo roo )' m:.:d ioma:1DrP-o pi-oduc to-~ de consumo 
finul, principc.1lrnentu b,;sicos llc1 consumo porulJr, 
pr•efurentemente al mediano y pequcílo comor·cin pat'ü major·at• 
condlciones ele L1l:i0sto, cii~:.tr1bttci6ri y venta de:: dicho·~; 

p1·ndL1~tos 011 benef1ciG riel consumo final. 

e) Irr,p11Jr..;c~r y Df.•P.t".="~ <:H:.tivid.:--dr:-s comerci~\lf:~; c:n g2nL1 ral 1 pa.Pd 
logr.?.t' los f1nr.'s Jnter1orcs, ".?n pat·t.1c:i..tl.:,r par.:.. bt:?n~r1(:1ar 

al pequeffo com~rc io. 

d) Fome:onta1· t:.>1 es,t¿,bJt.~c1inicnto y íJr.:>':J<!t'i"Cl lo dr·, L,111d,:\dt:' 

prodLtCt1va~~ com~r·c:iale:,, en p.:,1·t1cul.:i.1' l~~-=> r··t.•laci 1.Jri.. o~.-:; i:on 
al pc>~l~~ef1o y mi:-1\1ano com(;•t·cio. 14 

14. "Manual de DrnanizBción de la Adminístr?.c16n Pública 
Pr.w<1estatal". 1982. Pág. 235. 



Djstribuidoras Con~supo, S.A de C.V CDJCONSA- Conasupc) 

El Sjstema de Distribuidor-as Canasupo sustituyo a Ja 
Companía Distribuidot•a de SL1bs1stencias Popular·es, S.A. Esta 
empresa. sifial inició sus operaciones can 54 tiendas móviles 
que recot•rian coloni<1s proletaria~ y coml~rcL:di::aban 50 
prodL1c tos. 

El 2 de sepLiembr•e de 1964 l~ filial camb16 su nombre µ01· el 
de Distribu1do1·a de Subsistenc1~s Con8supa, S.A CCODISUPO>, 
cuy~ politica comer·ci~l era li, ~e comb~tir el al~n de precies 
poniendo a la venta los ar·ticulos Gncar·~cidos a pr·acios m~s 

b~jos, t~nier1do corno objetivos: p1•omovur 1 argani~ar y ap~ra1• 

los sigtemcls come1·ciales adecLtados para comprar, distr·ib11ir y 
vender nubs 1 ':itenci a popul <;•1·t2-o•; mantener reservas de algunos 
productos básicos par~ responder a l~s demand~s oi:cepcionales 
qLte se cirioinaran por desbstrcs m~ciona]es como: int..1ndL'.ciori0s 1 

ter·r·emotos o hur·~canos; p1·omover· investigaciones técnic~s y 
p1·ácticas or1ent~d3s a mejorar 12 aliment~ción y el vestido do 
las famili.;is con menorf!<:, ingresos; evitar~ r~l 12;:ce:i1vo 
intcrmed1ar1sino y ]e'\ ~~-:.Ot:"--:cul~:KlC-1 dQ pr·oducta~. tJ8!;.1cos. 

A fines de 1'762 lu Dist1·1butd(JI"<" de '...O.uhsistrmc:1.J.s Con~1supo, 

s.r1 contab~·1 ya con 1:::00 t1end,:i:o, de l.:.t::-, cu.+dr~s :'.P.e;: en ::::;n.¡¡~:; 

urb~no:i.s del Distr·i~o Ft?d::::'t'dl Fl n?sto en ;-1r·e;.1~. rur::.il<::>o~. 

En 1971 se puso en mar·rt1~ el nr·or11·ama T1er1rJ~s Con~super, co11 
ol fjn d~ p~r t1cip~r- ar1 to1·m~ mas doc1~1v~ en el pt•ograma de 
estab1li..:aciür, do pt·ecios. L,_1 uD1r:.:1c:1én ch'· l:>::.tr.ts tir:>ndas se 
re:?.l 1 ;:ó !:'n ::on~1::, ut'lJ<~n,~s. 

En 197:? lu. Comp;_:i.fiia de> Sub~1ste?ncia Cun--:isupo, S.(-1 .::a.111bió su 
dFJnominación por' lw dC' Distr1bu1dcwas Con-."l~•upo,S.,.:i, lnbJ-9t'r1.nda 
un sistt=:m,J dp t.it:nJas "-!n tado ~:.'l ¡i;1!s, cuyo übje>t1\1r~ SiC:""ría l·.:\ 
dístt~ibucion y com·-:·t·r:1L1.l 1:.:.::1r:1i';n de: ¡11·t.iculos dc:: con5umo 
popul ~:w. 

La pa1'ticip.-.c1••1·1 d!:'l ::::: 1·-;d.::-. ,__,¡¡ ~--· ,_.1·.-~tr· 1nuc1C:--i '.' 

camet•cial1zac1ón do producto~ b~sicn~ c~nst1tuye 1Jn¿. de las 
poltt1cas gubernarnentalPs rJel se::cniu 198~-1988. nl 
proparcionc?.t~ .;:stos :;,<ti':.f/ic:torr::; :::e- pt'eh~ndE...- que: c·l p\tcblo 
me:~1cano tenQ<-:l ,1i:ce:;n ¿i. un.:~ ul 1m~~ntcH:ión adwcu2.rJ<3. 

El Sistema de n1<-;t1~ibuií..lo1·<;\:-;; Cnr1dSUpO t1Gne como función 
actuC'lmente: di:::itribuir ,:wtic:ulos básicos da prirnc~ra ne:::esidad 
.;i con~:;umidor·es cic~ menor·e~; in9r-e$tJs c.•conomicos; riaranti ;::ar un 



suficiente ab.J.'jto d··;: procJuc:tos y t'i..?f;t,\l¿u' ~l í>léc't'J¿,Jo d& 
alimentos en todo Rl p~is. 1 ~ 

La priot~id~d de Dist1·1b1Jidoras Cunasupo la 1~ep1·c~entan los 
habitantes de las =onas ru1·ales y urbanas margir1adas. 

Dístribuidor:{s Cooasupo e~tiH1 integr.:.;d.y~~ poi~ 18 000 t1end.;.1s, 
de las CL1alcs 14.5 mil se ubican en el medio rural y 3.5 mil 
en el meciio urbano. 

L,~ pobl;Jc1c".·n Lwbana bc-nc:·hci.:ida por este sistema de 
comei-ciali¡:ac16n se calcula que es do 37 millonas de me~:icanos. 

La red dt: d1stribuc1ún dG DICONSA r;>sU1 formad~1 de la 
siguiente marH:1t·a: Tiendas Carnpe<;;;inas, T1endas F-<urales 
Concesionadas 1 Cent1·os Comerciales Conasuper ''A'', Conasuper '1 B 11 

y tiendas sindicales en t'l medio urbana. 

l_¿¡. Tiendas Camp1::si11,~ts :c:>t? EliCL1entt".Jn ubicadas en cornun1dade5 
que tienen cnt1·e 5(11:1 y tci (1<:>C1 habitante5. 

Son conr:G~;1oned.:"<s ~".:\ l..:' comunidad y p<1ra SL\ instalacion ésta 
apor·ta lo= lnt:Alrs y ~ier·te rlnl capital dl! trabajo, nombr~ al 
E..>ncargc.1.do de• lc1 tiPnda y .:11 Com1t~ de HU,:.:::;to Comun1t2.r·10, 
DICONSA se encat·g~ de ab~stecer estas t1cnd~s, hr•indar asesor1a 
paré'\ si.1 r.H.lm!nir;tracior1 1 _1•:-'1ir;i,J:o'. de r;:.o\pac1t2ción y 
supervisión. 

Las Tier1das ConasLtpe1· ''A'' funcion~11 en ~l 

posP1:n un.:i 
tiene .J la 
abarrot~o:::., 

superficie do 600 a 2 Ot)ú mts. 2 de 

c~rnt?s 

lé'.tct:•:::ioc-, 1 ili<:-~rcunc1as 

mó.s de "5 u(1(1 21.rt icu lo~; 
t'OJ~S, frutag y ver·dur~~:. 

g(.-ne>rüles. y l'CJPé•. 

media urbano, 
piso de vent,::q 
que irn:luycn: 

sal ch i choner· i .;\, 

las T1c1 nd.:1s Con:•~;uper "b'' t<>m!1ién 
L1rb.;.1ni con L\ii.:.i -:11pl!rf ÍCl':' d& 3(1(¡ ¿, 

e::pend'2n ,:1l1·edcdor d<~:: OC1') ..::,rtfculc~; 

carr1es rOJas, ft·Ltl~s y vcrdijt·~s, 

to1·till~s y ~1-ticL1las p~t·a el hog~r·. 

T•.1nc i on."ln en e 1 ;r1<?d 2 o 

Los Cen tt·os Conier-c 1 al es 
de m.:i~ di:.- ::;;) (l(H) h:i.!J::. 
mts.~, expendo ni~s 0e 10(1 ú 

1~. Ibidem., P~g. 19~. 

6(' 1:¡ mt~.~; ést~s t1~ndas 

quL~ i nnc 11.1:-'en: o..•U::wr·otf:>S, 
:,,:1lct11ctiinr::orf¿1, l~ctf.Jos, 

ori ur11dadcs ubicadas en poblncion~s 
.".:1tc>::, r:on 1.1n- ~·-1n~r"fi.rie dr-" :? t)OO 
O ai'ti~ulos tlUt' incluyen: 



aburro tc-s, produc te.o: perc•cclh:r1~+s 1 tot· ti l J .:is. mei·canc f 2\S 
gencra~es, ¿¡p;.•i'atos t?lr.!ctrodomostic:os y r·orJ-:1. 

Ott·o tipo de mecJ10 d1~ comercial1~~c1cr1 soci~l lo const1tu¡e 
la Tiend.;;.. UrbLin¿-¡ Concc~ian¿\da; este tipr..) de unidi\d se ubica é.3n 
poblaciones de más de 10 000 habitantes, con superficie de 150 
Ct 300 mt':-~.~, m.:.u1~~ji' un.:~ varii:.•dad de 120 artfculoCentros 
Populares de Abasto Conasupo, son tiendas ubicadas en =onas 
Llrbanas mi'r9inadas cuy¿ pobla;:ión percibe 111c:nsualmente hast¿1 
dos salarios ¡ntnirno~ por· fa1nil1a, con un~ superficie de 5(1 a 
100 rnts. 2 , maneja alr·ed~dor• de 57 p1·orl1Jcto~. 

La comunidad apor·ta el local, an~qL1eles y mostrador·es, 
nombra a un oncargado de la tienda y L\r. Comité de Supervis1on y 
Vi91 lancic.•· 

DICONSA aporta mercancías, asesoría, cupacitación para le."\ 
instalación, administt·ación y operación. 

Los pr·oductos que distribuye el Sistema Distribuidoras 
Conasupo son aquellos que intogran el Paquete Básico de Consumo 
PopL1lor. 



Instituto N'1cional de Consumido!' < INCO> 

Otra de las instituciones que forma parte> del secl:ar 
comercio es el Instituto Nacional de ConsL1midor. Es un 
ot~ganismo púhlico desc~ntr·ali~,~do 1 cuyd cr·eacion fua d1siiu~stA 
por la Ley Fed~rcil de Protec.c ion al Consumidor el 5 de febrer·o 
de? 197ó. 

El Instituto tien~ como f1rh1l 1dad pl~nte.::w prop1.11::;-st.Js de> 
solucion ~nt~ lo5 pr·oblem~s q1.1~ pr·esenta ~l comercio de bienes 
y ser-vicios co11lo consecL1e11cJ~ de la co1npleJ1dad de los 
mf:-r~c.;;dos, l.J dem.::ind...t de mayo1~ c~lliUad u~ lo~, product.o·~, los 
abusos cometidos por· parte de los comerciantes (especulación, 
acaparamiento, c1lza injusti ficudLI de precios ••• l, el intensa 
fomento del consumismo, la lnilcol.cian, en í in ante todos 
aquellas factores que afectar1 y daNan dl consumidor· en sus 
ingresos y hábitos de consumo. 

" En el Plan Nacional del Desa1·rollo 1983-1988 ~e contempla la 
política de protección .Jl consLtmidot"' como un medio pc1ra 
corregi1· los desviaciones que se p1'esent~n en las précticas 
comet•c1ales y sus efectos, po11t1ca que ser·~ llev~da a cabo par 
el Instituto Nacional del Consu1nidot·. 

Par·a instr·umentar· la pollt1ca de proteccion al consumidor el 
INCO eJecutara p1·ogr·amas cdLtcativos y de orientación 
nutricional; ya que es muy impot'tante atacar un fenómeno que se 
acrecenta dla con dla; 58 trata de la sustitución de alimentos 
niltur·ales por alimentos lndustr·i~li~ados de escaso valor 
nutritivo, por lo tanto la labor~ del INCO en este sentido es 
tendiente a reor·ientar los pc:1trones disto1·~üonado~ dr.: consumo 
para pt·otegc-r la calidL\d de la ti.liment¿:¡ción y con ello la 
salud, as1 como t-.:1 consumo b;1sir.:i d~ lt>c r'r.!-.Ji1r:i8;:. 

Los c¿1mhios sun-~didc1s E.'n los p.:1'.:ron::::. de cwn-::>u1r1w y frl 
consumismrJ son prodL1cto del mismo 5istmnc;i., de la arnpli<:~c1ón y 
captu1'a de me1·c¿~dos cuyo móvil es Ui1ic,·lfn·~ntc..• la obtención de 
ganancias; esta tc..nt..f1?ncia e~-. refo1~:-r<~J2. ¡•1,;· L< contt·ibuc:ión de 
lM pt..tblicidad y de lo<:;. medio::::- de comun1c,;•c1on 111dsiva QL1e impone 
modas y rr1udos de eer. 

Esta t~ndancia s& pr·e~enta sobre todo en las ~onas u1·banas, 
donde? los comercios de alimentos, los medios de comunicacion y 
los establecimientos en los cuales se ~xponden ~limentos 
preparados son los que 1nfluyan de maner·a determinante en la 
configuración de les háhitos de consuma alimenticio. 



El n6cleo centt•al de este pt•oceso es el consumidor, quien la 
mayo1·ia de las veces dCtúa como simple receptar de las 
proppuestas de modelos de vida y consumo. 

Toda est~1 

institucionvs 
Procur·aduria 
de Protección 

situación ha propiciado 
como el Instituto Nacional 
Federal del Consumidor y el 
dl Solario. 

la necesidad de c1·ea1· 
del Consumidor·, la 

Comité Nacional Mixto 

E11 cuanto a ltl pol1tica d~· protecc1~1 al consumidor su 
objetivos es orientar al consumidm· para qt.te utilice 
racionalmente su capacidad de compr~, informa1·lo y capacitarlo 
para el ejercicio de sus derechos como consLtmidor, estimular su 
participi\Ción como agente ar:tivo del proceso económico, 
proteger·lo de las prácticas publicitar·ias da.Ninas a sus 
intereses. 

La estructura programática del INCO a desarrollar durante el 
se}ienia 1982-1988 es la sigu1P.nte: 

L - "Investigación sobre el consumo. 

2.- Información, orientación y educación sobre el consumo a 
tr'avés de los medios musivos de comunicación. 

3.- Información, orientación y edL1cución sobre el consumo en 
forma directa. 

4.- Administración de recursos humanos, materiales y 
financieros". 1 "" 

Los temas comprendidos en e.•5tos programas pretenden tener un 
impacto en los háb itas de consumo, as1 como fomentarlos: 
derechos de los consumidores, defensa ante la publicidad, 
alimentación y nL1trici6n, prevención de la salud y tecnologJ'.a 
doméstica. 

Los siguient~~ temas se ejecutan con el fin de inform~r )' 
orient.::u· cJ. los consumidor-es: c.w1entac1ón C' i.nfor·mación, pnJcios 
y lugare?s de C')ll!pra, in9resos, prodw:ión y ;1hM~>tfJ 1 calidad de 
productos y ~ervicios, hábitos df: consumo, ahorros y gastos~ 

16. INCO."Programa Institucional para el Peri6do 1985-1988." 
1985. Pág. 15. 
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f'roc:uraduria Federal del Consumidor" <PROFECQ) 

La Procur~durfa F&deral del Consumidor- fu~ creada el 5 de 
febret'O de 1976. Es un or9"1nismo dc.>scentr~c11L:::ado de servicio 
social, con funciones do üLitoridad 1 p1~r'son~lidad jurídica y 
patriminio pr·opio. 

Esta instil:uc1on suri:;,ió como instrumi:.!nto de aplicación de la 
Ley Feder<:.11 de Pt·oteccinn al Consumidor, la CU.:ll fue concebida 
con el fin de contur cun un instrumc.>nto jLwf.dico que regulara 
las relaciones c:mtrC? pt·oductores, comc:rciantE:>s y consumidores, 
sus objetiv os fundament~las son: 

- Lr:1 modernización del sistema económico. 

- La defensa del i11tet·és popul~r. 

La Procuraduría Federal del Consumidor ejP.cuL1 u.cciones 
como.: la difusión dG informuclón a través do los medios de 
comunlcacíón sobre> los derechos y obligaciones que se entablan 
en la t"elación comerci<Jnte-consumidor; denunciar ante las 
autoridades competentes los c .. 1sos de violación de prec.ios, en 
las norma~ de calidad, pesos, medidas y otras características 
con que deben contar los productos y se>rvicos; f.•stLldia y 
propone medidas put~a protecc ion del corn~umi dor; representar las 
intereses de la población cansumido;a ante toda clase de 
autoridades administrativas, para protenor el intcwós del 
consumidor. 

La Ley de Protección al Con~umidor contiene las atribucines 
para las que está facu1tada ""ejecutar la Procuradur1a. 



1.5 Organi:c1ción de la Comercializdcion 
de F'roductos B.:S.sicos P.f1 Mé~:ico 

Dentro del mercado de pr•oductos básicos, 1:il comercio p1·i·.,ado 
contribuye con el 85 por cic:.•nto Ue las ventas, mientras que el 
1$ por ci~nto restante e~ real L~ado par; el SistPma 
Distt•ibuidor~~ Cünasupo, las tiendas de organismos públicos y 
de agrupJcioness sir1dical1~s. 

La t'~d prjv~da comi!t'ci~ ~~ 

composicíón muy heterogén!:.1 .. 1 dn 
Comercio, el Co1n1?rcio Mediano y ~J 

8nc1Jer1tr·a integr~da por L1r1a 

eslobl~i:i1111e:.:nto~.>: el Gran 
F't;;0quef1'0 Comt.::rc: io. 

El G1·an Cornur·cio SQ !~nr1Jt:11lr-~ integr·ado por· el 4.5 por 
cicr1to d~ los establaciniientos, pat·ticipa con el 75 por· ciento 
de las ventas tot~l~s y el 10 por ciento del per·son~l ocup8dO 
en el sector. 

Opet•a con bdjos costos y altos 111veles de pt·odL1ctividad. 
Estas tiendas !3e encuentr.::,n ubicudas en las zon"'~; donde h,1bit.1n 
los grupos con mayor' por1r:>r .. 1dqu i si ti va. 

El Comercio Mediano 50 oncuentt·a integrutio poi· r-1 1'1 por 
ciento de los estublecii;,1cnto:.. p~wt1cipa con el 15 por ClPnto 
de las ventd5 y el 44 por ciento del personal ocupado dQl 
sector·. Est~ tipo de comet•c10 1nar1eja principalmente productos 
no sujetos a contr·ol de precio. 

El Pequefío Comer·c ío se f?rH.:uen t.ra for'mado por el 81. 5 por 
ciento de las establec:imientos, rcali:::a ol 10 pm· ci."'ni;o de las 
ventas y da empleo al 46 por, ciento del pet·sonLil del ~octor. 

Este tipo de coma1·c1a atienda p1·inc1p~lm~r1t0 ~ l~ ~ablacion da 
escaso:; t'PrL1rsos, oi.H:-r·.t con Al tos co~··,tn'"' y r r.:-Juc. idu volumen de 
mercanc 1 t:lS. 1-;-

En r.:u,1nto .:-i la p¿¡rticip21ción ;:lel gobH't'roo un la dú;trihuciór1 
y come1Tial i ;:¿1c ión dt~ pr·aductos b<1:;·.1.1:.r.; L nto dt? ori~Jen 

agropet:UC'd'lO Ct:)í:1C; lfr.~ r<.Ji1!10lltUS procr.~:;,:,' : 1 c·:z l'f-.•MJ i;::<o\d3 pO!~ 

CONASUF-0 ~1 tr··.;\'n~~·~ de Di:·;trihuido:·...: .. s Crn·,¿,·.::upo r..1 Iripul!o.iOrM df:::l 
F'equc-fio Com~·rc i o. 

DICONSA es todo un sir;: . .J11,¿l cJn c·!mprc::1 :.,a5 cur1it,.>1·c1...=tJes fi 11.:d*-~5 
de CONASUPO, que t1ener1 como función di5tribuir articulas 
básicas d~ primQra nuccsidad a los con$umidores de escasos 

17. Ve1· clasific~1ción del comercio en el F"ND 190~-·1988. P¿.,Q. 
;:;61. 
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recur~os econom.1.co:. L¿..nt.D en :-onas rtw-:; lr..:>s como cr1 ~•.t'•-:a~:; 

Ut'banas niarginadas. 

El Sistema i)jstt·ibuidoras Conasu~o contaba en 1987 con 
283 alrnucenes, tl'J~: stlt'tian a ~36 uniones-ejidos, 4 mil b40 
ejidos y 15~ comunidJde~. MQdiant0 lo5 p1·ogramas de 
distribución y corM.:1·c.i .. \li.:: ... ,1..:.ién d:: procit•ctn~• i1.9ricolos. y de lo"=; 
biene5 de cun .. :.umo ! .. Jis~cnsnb!cs, se estime"- que este si5tema 
t ien~ una caber h.w de 5 pOt' e i onto 8n el merc.t1do de pruduc tos 
bt\5icos. 

En el misma ¿¡.(fo DJCOf'JSA contab¿i con 18 oon c-::ntros df.;! ventd; 
14.5 mil de los cual~s se encuentt·an tibicarlos en el medio rur~al 

y 3. 5 mi 1 en la ::on¿1 urban,:1. 

El sistema de 
durante el pe1~iódo 

oficial ~ fin e 
comerciali=dcicn a 

Dislt'ibuidor·As Conasupo celebró 
1983-1988 con los sectores obret·o, 
qu~ ~us dgrami~dos contar·an con 

pt·ec ios bajos. 

conven10-a 
popular· y 
medios de 

Este progt·.3.mu de.> cop¿i.rticipación comprende-: 3 grande-:; 
centros comerciales para ol Congreso del T1-.:"1b.:qa, 1000 tiendas 
de consumo p~t·a la CTM, CROC y Sindic~to ~1ir1e1·ci. 

IMPECSA poi~ su ¡Jat•tc, t·eali~o vontas d1r•ectas en sus propias 
sucu1·sales a los det~llistas y cuenta con lln sistema de ventas 
de ent1·ega a domicilio; los agentes de vGntas de la empresa 
reali=an visitas sen1anales a los detallist~s p~ra orientar sus 
compr~s, in for•rnfH' sobre precios 1 productos, promociones 
e;:istentes y r21..,~ rr.>c2'b<·W pedidos.. l-'ld1c1onc.d~:mentQ !MF'ECSA 
ejecutó el Pro9r.:>m." M<Jc'ional de Abasto Bl Corne1·c10 Tr"'dicionul 
a través del CL121l t:o 000 comercio~ en todo E.<l pAís t 11i:.. il.iicron 
durante el SD>:CniO 8:-88 los bcnefiClOS de PSttl flll~l. 

IMF"ECSt~ posee to1mbién un.;.\ C¿'\dcna d'? bod ... 9c.1s de! auto~:;c'r~vJ.<:io 
mayoristas, es decir·, so11 9r,1nde~ almacen~s- tienda Jont!~ se 
ofrece unM• ,_1mpli,;1 'lc.'lt·i.ed'°'d dr"' producln:.; p,:;.r¿-1 l,-:-1 aliflH:nf:.'-ción, 
higiene, l ... t su.lud, el vestido y ¿o·tfc.u1o~·~ pc\r•:1 el huy"". ,-1 u.:.tt: 
tipa do ~lmaconps p1Jed0n ~cud1t· lns ~¡~q1J~M0s y n1~di~11os 
detallistas, asi como el consL1mid1:ir inte9rado 12n lo:.~ di•1ct·os 
tipos dE.? or9an1.::aciones, t;¿;;.lf:s cumíJ: ¿isc:ici."'c.:iones, 
cooper-<3.t1vas, g1~upos de autof,}estion, sindic.o·to:;; etc. 

Otro mecanismo mediantr? el cu21l el rJDb1et'no pone al r.dc.:fl.ncf.:i 
de la clase trabaj~dora del sector· p1.1alico los p1·oductos 
básicos e~ la tienda oficial. 
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Las t1end .. ~s of'1ciale5 surgieron '"' partir de 19!:-i::, su 
objetivo es dumenta1~ el podet• adquisitivo de los trabaJ~dores 
del scct.ot· público medi1'\r1te dos medidas: un porcentaje minimo 
del gravamen ~ los ~rt1culos de vent~ y 1nediante un subsidio 
otorgado por las Secret¿wias, orgmüsmos descentral1.-.:ados o 
empresas do p?.r'tlC:1pac1ón est~'i::al. 

A continuaci~1 ~~ m~ncionan las instituciones oficiales que 
disponen de tümd..J.s. de .:tutos:ervic:io µ2ra sus empleados. 1G 

inntitucton Ho d" tiend.:-is 

ASA 

Al tos Hornos de 116:: ico 5 

Csntt~a1 de Abr.sto del Magisterio 2 

D.D.F e::; 

Estado Mayor· Presidencial 

I.S.S.S.T.E 2J2 

¡.M.S. 5 84 

S.A.R.H :::; 

Secretaria de l.;\ Defensa 104 

Secretaría de Mat·ina 28 

DICONSA lB (,(,(l 

PE ME X 1(15 

Cámard d~ Diputados 

U M A 11 2 

U A t1 

TEPEPAN 

18. Coordinación de CornLu1icación 3ocial de CON1";SUF'O. 
"E'.:>truchtra del Comercio en MóHico''. 1987. 
Pág. 151. 
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Tiendas Sindic~les 

Las tiendc.'3 s1ndicalP.s 5on Lln mec.'1.n1smo de c.om:;;;rci¿¡ll::r?.c16n 
social para satisfacer el ~basto opor•tuno y p1·ote9er· el s~lar·io 

de los tr·ab ... :ijadOt'f.lS. En 1977 l:'::1sttan 25:: !;ié'.'ndas sindicules en 
toda la República Me::ic:.:¡n¿1 croadas por s1nd1c~tos, fP.dcraciones 
regionales y est~t~les y cent1·alas obr•er~s. 

E~ta. cldse de t11;-:ondds son L.,,j,;11n1strc;1.das d1r·ect<3mE:•nte pot' los 
Sindicatos de l~s Secr·eta1·i~s; también se encuentran incluidas 
las tiend~s obr·oro-p~tranales administt·adas pot' la empresd 1 por 
el síntJicata o pot' ambos con cupital de la misma empresa. 



2. PRINCIPALES F·ROGRAMAS EN MATERIA DE ABASTO 
Y C011Eí<C!()U ZACION DE F'RODUCTOS BASICOS 

DURANTE EL PER!OOO 1983-1988 

2.1 Caracter•fstica~ de la Estructura 
dR1 Comercio de Alimentos en Mé>:ico 
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La est1·ucturt1 r..>l comPrc10 dP .:.1 irnento~:; en Mé:-:ico pr-esenta 
cier·tas caracter·1st1cas y pr·ublem0s, 6stos últ1n1os de orden 
estructur.:'1 ori9inc1dos desde los inicio~; del comerc10 en 
Mé::ico, y que en mo~entos de cr·isis como los actuales hnn 
adquit•ido gr·an magnitud, trayendo como consecuencia el 
acentuamiento de altos castos para el consumidor, menores 
precias pat•il los pt•oductot•es, la f~lta de abasto de 
determinados productos; ~te. 

Entre Jos problemas que presenta lu estructura comercial en 
nuestro pals se encuentr~n los siguiente~: 

La cor1cent1·acion de 1~ actividad comercial en las =onas 
urban<J.s • 

. La carencia o alto costo de financiamiento al campo, tt·ayendo 
como consecLlE?nci~' la falta de pt·oductividad de alimentos para 
satisfacet• la d~mRnda . 

• La falta de organi=ación de los productores, del comercia al 
menudea y de los consum1dores. 

La falta du infraestt·uctur•a y serv1c1os al productor en ~l 

campo; como es el caso de la carencia de sistemas pa1•a la 
correcta recepción, acondic1onamiento y almacenamiento de los 
productos, qL1e pt•ovoca pérdidas l1aBta de 60 % en los gr·anos 
(según tnforn1~c16n ofici~l p1·oporcinnada en el Plan Nacional 
dP Des~rrol lo 19FL~-1988). 

La imposihilidad de 
dir·ectamente sus cosechas. 

qur~ c::l campc:c-.1no comercialice 

La a::istenc1a de numar·osas etapd~ de com2rc1ali~ación, es 
decir, inter·rnediarismo que se da tanto entr·e los campesinos y 
los compradores, como entre los c:amc:rc1a:ntes y el 
consumidor, ya que "Cerca de 2 finn agricultores están 
sujetos a una dependencia tradicional da los intet·mediarios, 
que eliminan las básculas, la presentación de comprobünte, 



además de p~gat• prr•cios baJos. 1
Q 

El ·fenómeno de !,:.\ inte1·mediaciCJn va mris all~· de lo toleruble 
en el camr~rcio, éste dEtermin~""\ la írrdcior1al estructura d~ la 
come1·ciali~.~ción de los productos del cam¡-:,o. 

El intenn[!i:.w1~ '"º en Ll Ce1,tr,.\l de t1b.::~.~~lo es similar· al que 
e;:iste en L,1 1·h:r·c:uJ. "Un pn:JciL1.::t.o pa!ic?• ha<:;.ta por 16 niveles 
intermed1at·ior; y .. '"\umenta :su precio er1tre el 80 y el 100 por 
ciento del c.:1mpo y al mercado del muym·eo. 

Entre el lugar del origon y la Central dE? l::tapalapa, un 
alimento d1~be pasar por~ los procesos de cot·te, acopio, 
clasif1cac1c1n, arrastre, transporte, ac:.Jrreo, gran mayorE!o, 
lavada, empaqLtt: y me<.ha mayoreo; c¿i,d.:1 una de estas etc:>pas 
representa un porcentaje udicional en el casto del producto 11

• 2 •=-

Un eJemplo par~ 1lust1·ar~ como se incr·ementó 
ji toma te en un 583. 3 por e i en to más de 
pr·oductot• a fines de noviembre de 1985 
intermediar1smo. 

el p1·ccio del 
lo que obtuvo el 

por ~l e::c~s1vo 

"En un<J de las 
empacó en caJa$ 
re$pCc t l 'hJ.mcn te, 
·fue da 1: pr,:.sos. 

hL1et•tas de Zacatepec, Mot·elos, el jitom~te se 
de _..i y ::.o k i 1 ogr·amos ?. 300 y 40(• pesos 

E'l precio pr·omed10 pot• ti lo9r'.;;~rno en J,"\ hLt1?1·t·=-• 

S1 el productor- cuenta con mt-:'dios ele t1·.:1.nsporte puedE? 
trasladar el jitomat>: ¿i. lo:.; r:entros df.' m·'."lf'orco, pero por lo 
regular lo h:;icen los t1·¿msport1stt:ts pi'-rticul~res quo comunmr.:nt:c.1 

son aceopat·adc...r12s rur.::~los 1 por 1\.) t;1nto cud.1 cajc, sf::I le 
agt•e921n 15(! peso::, por E•l costo de tr"··rnspo1·'.o. r.ntcs du r.=>nt;r·ar a 
la Centr·~l do 0bJstos cost~b~ ~2 p~sus l:ilu. 

El pt'DdL1cto h,::i.st"' usta f.~1-:o:c• (>':", J'etr.n1rk1 ~-'n 1o~:; Cc1rniones nor 
m2y(H'1~;,t";•c; 1.1t·tF1r1nc,; e~;tnc; lo 1·•0:"..'C'r1di(?ron los UodE?qUl.?rOS 

ma.yor1<.~t<:·S ,, 71)1"1 r•r:::...-.l)'O:> le' c.-,),) de :~~·i k1ln<-;. Fr. ·~Sti"• .:,,._..C.1l!1lda 

c>tap.~ c.-uj;; ! 1 lnc_1r;-,rn'J cjnl f11•r;ir!i_11-t·n ,.-(1St-'<h;~ :"'8 pr~-=-,o':-; en prorru?dio, 
13~ por ciento w~s qL1~ el p1·cciü in1c1al. Los bodegueros 
e:·:pend1eron lr1s CdJi":l.s a d1stintcs prec1os sPoun el volumen que 
adqLi i 1· 1 r:r::1n 1 os 1Tl!::d l D mayor· is tas y cornr_~n: l ,;1n t:e~ de mer•cadc:is 

19. El Fin,:.nciero. "A~r1cultnt·or.: ,-,\, ~ntr:is ¿¡¡ Jn1-P.rmPdiar1smoº. 
mayo 10 de 1977. pag. 8. 

::o. La Jornada.u16 ¡..:·,,~~os d1.;.• 1ntíc·t'fl·· dl¿1c16n Enr~<-~rec~n H~sl..a 

Cien F'or· C1LJnta Los Pr•odLtctos del Campo''. 26 de a~ 1 osto jq 

1987.F'l..'lg. 
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públicos, mayoristas de otr.:1s entidades, restoranteros y otros. 

Su precio osciló entr·e 1 oc~o y 1 300 pesos la caJa, o sea 48 
pesos promedio el l~ilo. 

Por su par·te, los revr:ndedon:?s en mercados, tianguis, 
expendios de legumbres, tiendas de autoset•vicio y otros; 
también sumaron el costo de oasto de tr~slado, impuestos, renta 
de locales, multas y var1os 1 que en fot•ma distinta elevat•on 
nuevamente el precio pot• c~ja d0 1 500 a 1 8(10 pesos. 

El consum1dor p~go de 60 ~ a: pE•so~ pot• Cdda 1~1109r~n10, quu 
en el momento do salir d~ la tiuer·ta ar~ d0 12 pesos, entonces 
resulta qLte encontr•amos un pr·ecio e::cPSIV?mente elev~do par·~ el 
consumidor, debido a la 1ar·oa cadona de 1ntet·med1~r1os, asi 
como de comer•ciantes que opet·~n sin control''. 21 

Otro problema lo constituye la 1nadccurJrJct distr·1bución de 
las VlC:\S de comLtnlcación, que ocasiont.u1 la falta de cone>:ión 
entr·e las =onas productoras y consurnidot·as. 

Coe::istencia d~ maderno5 sistemas ele ab~~to controlados por 
grandes monopol1os come1·c1alc3 para satisfacer· l~ demanda en 
=or1as lJr·banas de nivel modio y Sl1pe1·1or·, con las 
tradicionales compuestas por· unidades de 1npnor·~s 1ngt•esos, 
que trahaJan cor1 t•edL1c1do vol1Jmer1 de mer·canc16s. 

L~ Confedet•acion N~c1onal de Cámat·as de Comer·cio, SQrvicios y 
Tu1·1smo clasifico en 1981 en t1·cs grLtpos al comercio tomando 
como indicAt1or el volumen de ventr~1s; pot· SLl pc1rte el gobierno 
reconoce la mism," cli\s1·f1ca.ción / c:\l respf.'cto el Plan N.1cion¿d 
de Desa.r·rollo 1983-1908 <'~porta infot"'mación cumplr1menl.;l.ria "' le.~ 

pr·opü1-..:icin ... 1G'"'.I pú1· COiJC{,~Jf1CO. t' 

imµur t._,nt.t'.:.' qut~ iniluyl: 11~:yc..1L1v.:.1n.en\.v e11 l.:.t 
est t'Ul: tLWd del secto1· c.:on1cr~c10 lo r~pr·osenta el p1~oceso 

inflacioncwio qui.~ ha cr'2i1do la~~ c:ond1¡;icwF!~.:-, idónc,:ts p<:.1ra que 
se dé la esp~~Ltl3c1on ¡ ocult,:t1111cr1to de· p1·cdLtCtü~ b~sicos con 
mayo/' ·ft·cicur..:!nci.::-1 1 lt.::Ginnc,ndo m0.s !;•. uconorn1a dt.? li.~s cl2.ses 
populare<..::. 

Ante la problt1n1~t1ca tan compl~J~ en l~ quo se encL1enlt"'a 
inm0r·so el c:omerc.:io de ._d1mentos, el Plan N-:1cion<:il de Ousarollo 

~i. Revista del Consumidor'. ''Cuatt·o Casas. ~ Y qué necas1dad 
tienr:? ustnd de lor,; intermE:>dial'ios?". Pi\gs: 3-4. 



en el apartatJa refP.rente a la, !'lodcrnL:::.::lc1on Comercial, el 
gobierno plantea l~ urgente necesidad de llevar' a cabo una 
reordenación integr:\l de la estructLU"'a comercial para 
trasform.:.w 1,::1 actu1Jl, superando las rJificulLadas en las CJU!:' so 
encuentr?. el abc.."\Sto. 

La estr€1te91<.->. di_: rr.odc>rn1:.-1c1ón ccm0rc10l y ,::dJrtsto popL1lar• s.e 
propone: 

- Fomentar coa1·din~d~111ente cori oti·os s~ctor·Qs, la pr·adL1ccion de 
básicos, e incidir· eri la ofer~to de los m1smos y Qje1·ce1' un 
papel detC?rm1n.Antf? Pn 121 reoric-nL'\Cll'..•n do lo~, ti.":tbitos de 
consuma hacia ~quo1 los bienos p1•oducidos Qn el p~ls. 

- Mejorar Ja tlistr•1bL1c1on r•egional de la cap~cidad de acopio, 
almacenamiento, tran;;form._:i.cicn, tr·unsport:,:,o y :..,ur·vic1os; y 
procurar que lo!;; agentes comc.•rcic:des contribuyan a esos 
propósitos. 

- Reducir' los m~t·genes de comerci~1li::ación y consecventemente 
los pt·ecios al consum1dot· de los pr•oductos b~sicos. 

- ContribLlir al fomento dP lus c::port¿Kione::; y ,:, la 
sust1tuc1ón de cier·tas impor·tdciones. 

- Reducir la inte1·med12cion e:~cQ~1v~ 1 3 tr·avés da los imptllsos 
a dife1•entes for•mas de organi~ación y cap~citación do 
consL1midor~s, comet·ciantes y prodLtctores. 

- Combatir los monopolios, el acap~t'ilmiento y las práctic~s 
especulativas que lesionan el consuma ponul~1·. 

- Contr·ibuit• a ct·ear ~mploos productivos principalmente en las 
áreas de infraestr·L1ctura dQ acopio y abdsto, ~Gi como en lo5 
sorv i e i o:::; au,·, i 11 <:.wes. :..::..;? 

Op. Cit •. 11 Plan Nacional de Desarrollo 1983-88 11 



Sistema Nacional para el Abasto 

El dect·eto que estsbloció el Sisten1a N~cional para el Abasto 
<SNA), se publico fm el Di.:w10 Oficial de la Federación el 21 
de septiembt·e de 1981, dicho decreto fijó las bases p.:.··wa 
oraani::ar la distribución y el abasto de prodL1ct:as ~áslcos '/ 
fue adopt~do poste1•ior·mento por· 16 adm1nistración del 
pr·esidente ~ligue! de la Madr1cl. 

El EtJA f1j.~1 l,::<.s obligac.1.r.r11?s qLLG- .:11 1·e:-:,pecto tiene la 
Sec.:rC?tal"la ch-:> Comc:rcio y Fomento lndust1·idl p<:.tra E.•vitar el 
intermediarismo, lus pt·áctica.s comr-~rcL:des indobidas, la 
argani~ación de lo distribución¡ etc, por otrc\ parte, s&f'lala 
las vertientes de ncgoci<'KlÓll bMJO las cu'"'lcs r:;r-' ejecut;~r.;,, la 
estrategia d~l Pr~ograma. 

El SN{) es un F'rog1·am.3 .:.t largo plazo; \:.•S Pl in!itrumento con 
el cual el gobierno pretande ponet· en ordun el sistema de 
ab~sto mediante la modernización dP }¿i. estructura comerci<"l, 
bajo la rc-ctur~1a esicltal cont.:\ndo con el o. ... poyc y part1cipacion 
de productores, comerciantes, industric1les 1 consumidores y 
miembr·os intcgr·ant~~ del secto1· social. 

''El objetivo central del Sistema Nacional para el Abasto es 
propor~cior1ilr al pals Lln osquema de comerciali:ación mod~r·no y 
eficiente, que µerrnitu dar al productor· una retr·ibución justa 
por sus esfLter·~os y al mismo tiQmpo hacer· llegar· a lA poblacion 
pt•oductos alimenticios suficientes, ~ccos1bles y en condiciones 
adecuadas de calidad y capacidarl nutr·1t1vas''.~3 

ObJetivos del Sislem-~t tJ~v:ion~tl p.:.ra r:J 1-1basto 

Incremer1t~t· la disponib1l1d~ci d1~ alirnentos. 

Incrr~m .. :ntc1r t?l incirc''. .. n d0 lo•; p1·aductc-Jrr:, 0
.;-. <-'n St.lS lugdrf:.>5 de 

or1r;¡en. 

Fornent-.i.r el a1·t·a190 úc• los proUuc:tares en 51_15 lLtgares de 
origen. 

2~. PodPt' Ejec1.1tivo F~dDra.l. "Sio:;¡t~ma N.::.c.ional para el Abdsto". 
1984. Pá9. 2:::. 



Integrar una adecuada y eficiente participación del 
comerciante. 

RacionalL:ar l~::i. d15trll1ución dr.; alimentos en territorio 
nacional. 
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El SNt'1 i'idicion;;.~mentc prestúrfa los s19L1i0ntcs sQrvicios: 
a) Norn1ali:ac1on, es la aplicación de normus de calidad para 
los productos; b) Inform<lcion de Merc¿\dos, consistente en 
brindar infot·m~tcicm oportunu u las :anas de pi-aducción y 
consumo a ce1·ce del compo1·tarn1ento del me1~cado de alimentos, 
además permitiria conocer con oportunidc.1.d c:n li\s :anas du 
producción la!; c:.:i.ntidades y tipos de art1culos que sE> demandan 
en los centr·os de consumo. Este set•vicio ya está funcionnndo en 
los estados de- CoahL11la, Distrito Federal, Estado de Mé::ico, 
Jalisco, Yucatán y NL1evo León. 

Otro de los ser·1icios es el de e) Comercialización, en éste 
servicio se emple~n métodos de comer·c1ali=ación alterr1os como: 
lonjas, subilstas, un .. \ l.Jul:.-,<-, de 9t'21nus y olea91nosüs; dJ 
Alamacenam1ento Espec i c..l i :.:acJo, consistente en contar con 
instalaciones pa1"B el aJ~cLtado rnar1ejo }' conser·vación de los 
productos; e) C<J.par.:1L;cion de los pa1·ticipt::'\ntcis en el ¿1basto, 
con este servicio se pretende log1·¿w lci integr,:\cón y des¿1r1·ollo 
del Sistema; fJ F1nanciamíentu, consistente en proporcionar 
apoyos financie1~os necesa1·ios p~r·a el desarrollo de 
infr.:i.estructu1·a moderna de centros de .. ~c.:opio, centrales y 
módulos de abüsto, aln1acenes frigo1·f f1cos, equi¡lo de tr~nsno1·te 
especializado y mercados para la ventd ~l d9talle. 



2.3 Programa para la Producción, Abasto )l Control 
del Paquete Básico de Consumo Popular· 
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El Programa paril la Producción, Abasto y Contr·ol del Paquete 
de Consumo Popula1· constituye conjunt.:unente con el Programa 
Sislema Nacional para el Abasto, dos de los instrumentas 
recto1·es de la pol1tica social al1mentat•1a en el se>tenio 1982-
1988. 

A tr21vés del pt"'l mot·o 5C' preti-·nde proteget' e>l consumo básico 
de la poblac1ón 1 el noder· ildquisitivo del sal~r·io y gar·anti:ar 
a la poblaci on el abasto suf1r:iente y oportuno dí? alimentos 

Los productos que conticme el mencionodo F'Cl.qLtete, est?.n 
sujotos a r19u1·aso control da precios; además el 9obier110 se 
comprometió a brindar apoyos y estimulas fiscules y financieras 
suficientes pat·a su producción y distribucón. 

El Programa para la Producción, Abasto y Control del Paquete 
Básico de Consumo Populur, fLie sujeto de concertación enti·e los 
secta1~es públicos, privado comercial e industrial y con el 
Congreso del Trabajo, repr·esent~ndo al 5Pct:or Social de la 
economí¿¡ el 2'.2 de dic1ombre de 198:. 

Dicho pacto tLtva la finalidad de conct·eta1· esfuer~os por 
parte de los sectores involucrados, pa1·a garanti:ar la 
oferta ~uficientes de alimentos y bienes, asegurando así que 
los precios se ''mantuviet•an 11 al alcancu de las clases 
popL1 l nres, 

El gobie>rno fede1·,_::\l asuinin par su p.:·.1-tL-, l'"' r·esponsüb1ljdad 
coma 1·.-.:-c:t.01· y re9ulador de lt\ economla y w1 p.~rt1cuL.u~ del 
sector• comer·cio en este caso p~1·~ ··~vit~1· deiormacionos an las 
etaµas del ciclo económico y, on su caso 1 llonar Jos vacios que 
no pLtedcn ser· t•eali:ados por los sGctores de la producción y la 
dí~tribución"='4 , es decir, el oobir:n1c1 se comprometió a 
sustitui1·, dado el caso, l~s om1si0.,~.- r1u~ llegaran a cometer 
al9uno de los sectores involuct·acJo•_; r_· 1nclu=ive de 1·cul i::ar la'3 
import~1cione~ corrcsponrl1f'!ntr~,: p~u-c..1 <-"i~t:yLwar· eJ c:oi'lsumo básico 
dt' la población. 

24. F'orJer Ej CCL! ti vo Federa!. "Programa para la Produce ión 1 

Abasto y Control del Paquete Básico de Consumo Popular". 
198:::'.. Pá9. 14. 
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El f',:,quete Bctsicc .. de Corisumo Popul.:11- esttt integrado por los 
siguientes productos: 

1. ACEITES Y GRl'.\SAS COMESTIBLES VEGETALES 

Aceites vegetales comestibles 

Mantecas comestibles vegetales 

2. ARROZ 

Arroz pulido 

,,,, AZUCAF:ES 

Azúcar refinada 
A::úcar estc:i.ndar 

4. CAFE 

Café tostBdo y molido 

Café soluble 

,_,, CARNES Y EMBUTIDOS 

Cárnicos y embL1t idos 

6, FRIJOL 

Frijol 

7. FRUTAS Y LEGUMBRES ENVASAIJAS 

Ch1ch4ro 

Ejote 

Garban:o 

Pif'fa 

Guayaba 

Ouranzno 

P~ra 



Mango 

Man:ana 

Chiles jalapP.hos 

Chile verde 

Chile serr.Jna 

Chile chipotle 

Puré de tom.:\tai 

8. GALLETAS 

Galletas populat·es 

9, HARINA DE MAIZ 

Harina de malz ni1:tamalizado 

lt), HARINA DE TRIGO 

E::trafina 

Fina 

Semif1na 

Estándar 

11. HUEVO 

Huevo de gallina 

12. LECHE 

Leche fresca pasteurizada 

Leche en polvo 

Leche condensada 

Leche evapora.da 

Leche maternizada 

<17 



13. PAN 

Bolillo 

Telera 

14. PASTAS ALIMENTICIAS PARA SOPA 

Menudas 

Huec::¿¡s 

Fideos 

15. PESCADO 

Fresco 

Congelado 

Seco-salado 

Ahum.:\do 

Sardina ~nlatada 

Atún enlatado 

16. TORTILLA 

Tortilla de maíz 

17. SAL 

Molida de uso doméstico 

Sal en grano de uso doméstico 

OTROS BIENES Y SERVICIOS 

A. Medicamentos del cuadro médica 

B. EnserEs domésticos 

C. Electricidad y gas L.P 

D. Vestido y cal=8do 

48 



E. Perecederos 

F. Transportes y renta 

Las responsabilidades que asLtmió el gobierno frente a los 
miembros pactantes fueron las siguientes: 

- ''lntegt•ar·, concertar y coordinAr esfue=os pa1·a el logro de 
los obJetivos. 

- Aplicar los instrL1111t=:ntos de fe.mento e inducc1cn, E·n los 
tét•minos concert<?.do. 
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- Conducir el seguimiento dc>l F'rograni.1 1 en coordinación con los 
sectores socic:ll y pr·i•-1r)do, par,~ ev;dur:H· lo!~ resultados y 
mantener la dirección deseada. 

- Encausar· sus r·ecL1rsos en forma concretada, p~t·~ impulsar la 
producción, comerciali:::ación, financi2miento y consumo del 
Paquete. 

- Uti li;:ar su infraestructur.:\ de prodL!Cción y comerciali:::ac::ión 
de bienes básicos de cons11mo popuL:i.1·. 

- Impulsa1· una palitica do concumo social y de or·icnt~ción al 
consumidor, que reor·1ento los hábitos y sus intet•eses. 

Por su pa1·te el secto1· el sector distr·ibL1tivo pr·ivado se 
compt•ometio en los siguientes tér·n1inos: 

- Adquirir de las productor·es sol1dar1os.; los bienes d~ consumo 
populal' quf-.' se produ;::can al a.rnpar•o de proorc,\mEís ccmc:retos. 

- V~nder los bienus básicos de consu1no popular· al p1·ec10 
convenido. 

- Mantener en e~:i~~tencL?. lws bicne~-:> b:· 

- F'ermi tir qur.: L::'"~ iHttor1cludc~·. corrospond1ontes n:,,;.;;l icen las 
ctcciones de s"9u1miento p::1r.:J compr·ob~r el c:umpl im11:mto de los 
ccmprom1sos adquiridas. 

- Tomar parte activa en las campaftas que se empt·endan para 
reordenar los hábitos de consumo social".~~ 

'.25. Ibidem., Pag. 22 
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Uno de los aspectos en que la intet·venc1on estatal ha sido 
s gnificativa. es en el ter-Tena referentE0> a la producción de 
b enes y servicios socialmente necesarios para lograr E?l 
b enestar social, como postulados revolucionar·ios en las ar·eas 
de: educación 1 sc l ttd, r~creac l on 1 cL!l tura, vi vi end.:o y 
alimentación básjcamcrite. 

En este sentido, la ~limentac1nn como prioridad dontr·o de la 
polit1ca social siemp1·e ha ter11do gr·an irnpor·tancia, ya qL1e st 
no es ga1·ant1~ddA esa n~ceG1llatJ b~sica, la ~oc1edad de 
inmediato causctría gt·avcs \~'mflictos, inclusive podría 
desest~bili~cll' el s1slema fJol1t1co; de tal forma que resulta 
fundamental asogur·ar· su necosidad pot• lo mer1os con aquellos 
alimentos conside1·ados como base de la alin1entac1ón del pueblo 
mexicano (frijol, an•o;:, mai::, trigo; utc.). EsL:\ es 1.111<-1 dP las 
t·a~onas fund~mer1t~lus por· las qu~ el Estado ha ¡nterven1do en 
la ref1ulacicn del met·c.:i.do de alimento-::;, inclusivf? 
propo1•c1on~ndolos u bajo precio, controlando SLts costos, 
industr·iali=ando y co1P~r·ciilli=ando pr·oductos básicos. 

Todil esta se1•ie do pollticas guebernamentale~ tendientes a 
satisfacer· las necesidades más elementales en cuanto ~ 

<-11 imentac1ón ~~t.:- r·efiei-c, ~'•<n dirigidas en l.:.\ actualidad 
concret~mente a dos gt•upos o cl~ses sociales que const1tuyer1 el 
conjunto maym·i tario de 105 mr:i::1canos (ce1be aclarar· que al 
respecto e:~lsten vat•ias fuentes ofic1~les que apot·tan 
diferentes cift•as). 

En 1987 se celebt•ó el evento denofniriadD ''Jornadas Nacionales 
Sobre Aliment¿ición" organi;.:ado prn· el Cole9io Nacional de 
Licenciados er1 Adn1inist1·ac1on, al cual asistieron autoridades 
de las tnstituciones relC>.cionada~; con l¿\ materia como el 
D1r·ector Gene1·al de CONASUPO, Lic. José Costemalle Botella; el 
Coor·dinador· General del PrnQ··~m~ Al1mcnt¿¡1·ic, :n~. S~r~lw Gtiy~b 

Osor·io; el S•.1h~·E'Crett1rio de Or·g.ini~·.:.tc1cn y í)t':"'.O.CH"roilu de le. 
Sect"f~t¿~rÍ<.1 d.-,, };, Fi'nf .. -ir·m:, f'19•·::ir-i~\ 1 Lic.. '.'i.c..ti:..w i'k•r1Ltt.:i [iat'Cf~lO 

Rodr 1 gue;- ... 

En este evc11to S!? ~fir·r1r6 qL10 ··~1 g1·trpo de poblaci~n 
considcr·ada como m~1·01r1ados está cornµuesto por· el ~O poi· ciento 
de la total id.id de 1..:1 población me::1can"1' cuya diet.:i. i0.'~t21 
formad.:1 por torti ! J~1 ·f1Jn,.J':'líllC:flt:ilmc:·1tt..'i f¡'Í jo}, c<l~Ulld!:i fut·t,:i·~ 'j 

verdut·as locales, lo:; pt~aductos animc,Jes se consumen m11y 
espot~.'.1d i e a1nen te. 

El segundo gt'Ltpo ~ que nos referimos es un grLtpo mLty 9r·andQ 1 

el de la población pt'oletaria, que os fund .. "lmentalmE>ntc- Lwban,J 1 
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e.empuesta apro~:imC\1..L::.inentc por el 50 por ciento de la. poblac16n 
mo>:icdna. Los alimc>ntocs que cwnsL1me esta población san los 
mismos que el grL1po "'nteriort pero S(·~ a9t·eg,1n <:\ $LI dieta tt~i90 
y ar·ro: los cuales la divers1f1c~n'', 2h 

Por lo tan to, 
de 1 a pob t i\c i ón 

estamo~ hablando de un total del 80 por· ciento 
qur:: r1?c1bt:2 atención en el rcn9lón alimentario. 

Finalmente la Coord1nac1cn tic~ Ccmun1c¿\c1ón Sac.:i.al de 
CONASUF'O t¿\mb i én en 1987, a f i l'fl»J que se i. ra taba de 51). 5 
millones de habitantes los que con base a su~ ingresos 
constitu1an ld ptlbl<lcion rural y urband ffi<').t~r:iirh1da (:2'.2.6 
millones per·ciblan el salario mínimo o menos, y un 27.9 
millon~~ percibiun t?ntre urk• y dos veces el salario mtnimo}, 
los que constituyen ~1 objeto de la política ~limentaria. 27 

Es muy reconocido, sobr·e todo en el medio oficial el hecho 
de qui:~ si no fuera por los esfuer;:os realizados por el Estado 
Ml?>:icano en matGria alimentaria, el pueblo nie~:icano no hubiera 
podido disf1·utar de la pa: social dur·ante loa dltimos 50 anos. 
''La disponibilidad de alimentos constituye un elemento vital 
p~ra pf·eser•vat· la pa= social en el pals'' advirtió el 
Di1·ector fü:met'al de CONASUF·Q":::!º 

En estt: sentido, el Esttido se sitúa sobre lu sociedad con 
el ~nico ente capa= de logt•ar esta priorid~d, legitimando al 
mismo tiempo su er:istencia ''El Plan Nacion.11 de Dosar•rollo, en 
su linea de cambio estructu1·al~ oto1·ga pr·ioridad al 
fortalecimiento de la Rectorít" del E5t¿¡,do. Esta orientc.1ción 
fundamentc.l.l C1dquie1·e plena vigencia L'-n la tarea de abasto y 
regulactóri de pl'Odt.1ctos básicos, én•e(1 donde 18 CompafHa 
N.:lciona.l de S1..1b~istcmcias PopL1lares e!':- el instrLlmento de mayor 
signitic¿¡c1ón para conferiP .a li\ poltt1ca económica un clc.u·o 
sentido de justicia social''~~9 

Sin emt1Argo ü~ 1niport~nt0 an~li~at• qué calid~d de 
alirnenttKión estél ciSGgurando el 9obi.erno como mín1ma. .. 

26. Colegio Nacional de Licenciados en Hdministración .. 
"Jornadas Nacionales Sobre Alimentacitin". !1emorii:t, 1987. 
Nuti·ición. F'~gs. 165-166 

27. Estrucht1·a del Comercio en Mén:ico. Op. Cit. 1 Pág. 133. 
28. Coordinación dl? Comunicación Soc:ial de CONASUPO. 

"CONASUPO, Cinca Atlas de Realizaciones 1993-1987°. Pág. 65 .. 
29. Ibidem.c, Pág. 64. 
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Con la finalidad de concretar cuale~ deben set· los 
alimentos, bienes '/ ser·vicios indispensc1bles quP. requieren los 
trabajadores del pafs y sus famil1~s para lleva1· ur1a vida 
diana; la Secret.:::it·1 ... 1 Uf:'• Comercio y Fomr,-nto IncluEtrial cilabot'O 
la denom1n~da 11 c.::.;nastr.• Dctsica 1

', la Clt·~l ir1cluye de manet•a 
raquitic~ l~s diQ: y siete lineas de ~1imu11tos y~ menc1on~d~s. 

La idea de estr·uctur¿:i¡r la c,:,na:.t;.c:i b1:1sica t1Pne su sustf?nto 
legal en el a1·t1culo 123 const1tLtC1Gnrll, f1•acc1ón V! qL1c desde 
1917 est~blecio lo s1gu1ente: ''l.os salat·ios mtnimos t•eales 
deber·¿~n su1· sufic:H?nlPs p~•r·~-, s0t1sf<.1ccr las necosidades 
normales de un Jefe do fam1li2, en el or·den mater·1al, soci~l y 
cultural y p,:ir·~1 proveer a ln rJrlttcr0 ción oblig,""\to1•it1 de los 
h1 jos'', :"io 

Cabe aclar~r que los p1·oductos que conticn1J cada cana5t~ 
básica vartan de acuerdo a la administ1'aciór1 vigente y a los 
acuerdos fijados entt~e la iniciativ~ pr·ivada y al gobierno as1 
como la presión que eJcrcen los empt·esarios, en especial 
durante los Ltltimo:.. af'íos por reducir· al má::imo dicha c.:inasta, 
ya que lr.1 m<:\yol'la de los productos que contiene son objuto de 
control de pr[~c:io, y es .::1190 que tc1nto el empt'esat~iado 

comercial como el 1ndust1·i1l desP.an elim1n.._¡r poi· completo. 

Tanto el gobierno como la in1c1ativ~ pt'iva¿~ han hecho caso 
omiso de las recomendaciones hect1as por· or·ganismos que han 
~laborado can<:\stas quH si cubr~n l&s nec~sidtldes nutt·icionales 
mlnunas. 

Pot~ otra parte, la impot•tancia del acuerdo y establecimiento 
de una canasta bcis1ca r:?ntre los ctiversos sectores qLte integran 
la economía nacional, !"P. rlrht: .::. que <..;Glo c:.OIH.JLi~rido el aL1mento 
registr.:1do en los prr::ocios ck~ lo~ prodL1cto:. que la inte[Jt'i"~n, se 
negocia cuanto dehen aumcnt.::.1· les ~~lar·ios m1n1mos a efecto de 
cJSegurur mlnimamente los S¿\tisfactorE•s qLte pe1'mitan y 
gar·anticen la 1·epr·odL1ccion de la fLter=a de tr~bdjo. 

Es decir el goh1e1'no a tt·avés de L:is instituciones quü lo 
inte91'an (concretamente en el sector corne1·cio) Qjecut~ todas 
las acciones tendif::'ntcs ~ co~dyuvur con L.i in1ciat1va pr•ivdci2' 
pAra logt·ar' la t·ept·oduccion del capital, en primer· tórm1na 
gar·anti:ando l~ mano de obr·~ bat·ata con el pago de ur1 salario 
m1nimo que en la actualidad resulta ir1sLtf1ciente para logr.Jr el 
11 nivel de vida digno" qLte sustenta lc:t pol 1 t iC<-\ gubern ... lmental; 
en segundo lugar 1 imponiendo par· fttnr~~a de ley L1na can~sta de 

.::O. 11 Constitución política de los Estados Unidos 
Me:dcanos". P2!g.112. 



de tipo oficial que fL•a definida por SECOFI al inicia del 
~e::enio llamada ''Paquete Básico de Consumo Popular'' o canasta 
SECOFI, y que fue reconocida en diversos documentos 
gubernamentales rectores en materia alimentaria como: el 
Pro9rama para. la Producción Abasto y Control del PaqL1ete 8ás1co 
de Consumo Populat·, el Programa Sistema Nacional para el 
Ab.,1sto; adem~s, este paquete fL1e acordado durante la firm.::1 del 
Pacto de Solidar•idad de dici~mbr•e de 1982, µot· lo que asume 
todavi~ mayot· importancia. 

Dicho Paquete deja mucho qLle desear· par·a poder ser 
considerado como canasta básica, us concuptu~l1zado por los 
investigador·8s del Congreso del Trabajo como una canasta 
superb~sica, ya qL1e entre otr·as canastas consideradas como 
básicas de consumo popular como la elaborada por la Comisión 
Nacional de Salarios Mínimos, el Instituto Nacional del 
Consumidor• '/ COPLAMAR; la canasta SECOFI es la más 
restringida, pue>s se trata. solamente de un conjunto de 
aliment~s qLte CL1bren sólo lo más esencial de los 1~equerimientos 
para satisfacer la necesidad de comer, pero deja mucho que 
desear en cuanto a la calidad nutricional que Qn realidad 
requiere todo ser humano. <ver anet:o No 1) 

El tema de la canasta básica ha tomado gr·an importancia a 
partit· de 1977, fecha en qL1e el salario mínimo real comien=a a 
descender de manera drástica, de 1977 a 1984 dism1nU)iÓ en 47 
por ciento. Los resultados del análisis de la relación entre la 
crisis actual con respecto a la capacidad adquisitiva del 
salat•io mínimo para adquirir la canasta superbásica SECOFI, 
reali~ado por le Centro de Estudios del TrabMjo del Congreso 
del Trabajo, revolaron lo siguiente ••en enero de 1981 el costo 
de la can¿1sta sL1perbás1ca era de$ 123.71 pesos dL:wios (para 
la famili~ completa), y el salario mínimo era de $ 210.00 
pesos, es decir, se tenía que destinar el 58.9% del salario 
para adqLtirirla. Cuatro aHos despLtés, en diciombr·e de 1984, el 
precio de la canasta aumenta 625 por ciento para colocarse en 
$ 987.50 pesos diarios, en tanto que al sJl~rio aumentó 288 por 
ciento, para qL1ednr en$ 816 pesos al rJ1~ .. 

Pat•a esta fecha, n1 gastando todo el salat•io en la compt~a de 
alimentos podía adquirirse esta canasta supcrb&sica. El salario 
mlnimo se quedó cot·to en Lln 9 por ciento, le faltaban $ 81.50 
pesos para adquir•ir• tan sólo la canasta alimenticia mínima. Ni 
hablar entonces de poder pagar vivienda, medicamentos, ropa, 
e&cuela para los hijos, mL1cho menos para vacacionar o gastar en 
diver~s1ones 11 • ;;,;1 

31. Centt·o de Estudios del Trabajo. 11 Salat•io Mínimo y Canasta 
Básica". 1985. Pág. 
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El sistemaa de libre concurr·enc1a en el sectot• comer·c10 ha 
condL1cido .:1 la concentración, a le• confo1·m.:K1ón de una 
estt·uctura monopólica du 1~ industr·1a y comer·cio de alimentos, 
a la for·mación de ~~presns gigantes, contt·olad~s an sL1 mayot•la 
por los 5ectorr•,:; ol i~~opól 1cos y tr•ansn,1c1eor1¿-~le~:;. 

Estas ernpr~: ... •s san l¿\S r.i~~' impor't¿intei:, en Pl ramo 
alimEnticio clc: µrod 1.1c1.os de con'.jumo Dener·,;d i::ado, concentr¿i,n un 
ndmet•o ele·;rldo d~ trabaJadoros, cuentan con los procesos de 
produccion m.!:~s ;wanzados, obtienen ,:dtos volumenes de vent.Js y 
utilidades, est~n en pos1b1l1dade~ de vstablec~r precios de 
gran variedad de productos, cu en tan adem~\s con apara tos 
publicitarios de d1~.t1·1bucicn y acopio de mater•ias pt•1mas, que 
les pe1•miten tsnür un lugar preponder·i'lntr:> con respecto al 
mediano y pequeho comarc10. 

En 1983 ~l 4 por ciento de los cstablecim10ntos comercialos 
realizaron el 83 por· ciento de las ventas. 

En los últimos a~os la inter•t•elación, fusión o er1 algunos 
casos subot·dinacicn de emp1·esas comat·ciales con las empresas 
induslt·i~les y/o con pr·oductores ~glcolas se t12 dado con mayo1· 
intensidad. Asf, las gr·andes cadenas comerci~les establecen 
contratos con emp1·esas indust1·1ales qt1e les venden volumeries 
considerables de me1'CCHH..:1i.~s a pn_>c.:ios reducidos, o bien, ellt01s 
p1·oducen en sus propias industr i ._".:Is r;iercc.i.nc í as de marcas 1 ibres 
como las que venden Aurreril. y Comercial Me::icana, reduc:1endo 
con ello los costos y elevando sus utilidades. 

"Aurrera incrementa sus ventas en '.205 por ciento de 198(1 a 
1983, al pasar de 19 mil millones de pesos a 66.6 mil millonDs; 
Gigante las eleva en 415 por ciento en el mismo lapso, al pasar 
de 9.1 millones'°' '16.9 mil millone>::;;"."3, 

Aunque l.:\S cadenas ccmct•c i ,:de·~ at it:ndc.·ri L1 Lll1 ::;.ec tü1· soc i c:d 
detet·minado Cespecialmente ur·bano) que tiene posibilidad de 
comprar en ellas, dejan sentir su poderio E.'conómico con::d:it•vcmdo 
altos índices d12 utilidade.•s uLm en tic•mpns de pleno cr·is¡;. o 
imponiendo la fijación do precios. 

Veainos la ~ituación finacie1·a dG ul~unas H1np1·¿sd~ 
industriales que r·eflejan la alta concentración de utilidades 
aun en tiempos de una acentuada pérdida del poder· adquisitivo y 
de los hechos mencionados con anterioridad. 

3::. Ibidem., Pág. 45. 
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VENTAS Y UTJ LJ DA DES DE ALGUNAS EMPRESAS < 1982-1983 l 

< MILLONES DE PESOS CORRIENTES) 

1982 1983 Aum. % 

Gpo. lnd. Bimbo 
----------·------
Ven tas Netas .... ..) r:.2 29 624 24.S 
Utilidades Netas 35~ 685 94.3 

Ande:rson Clayton 

----------------
Ventas Netas 12 157 24 248 99.4 
Util1dad8s Netc1S 173 1 110 540.5 

I ndL1s tt· i as Fur-1na 

-----------------
Ventas Netas 9 4:.::: 17 148 81. 8 
Utilidades Netas (-161) 5.8 10:.. b 

Fuente: Bolsa Me>:icana de Valores. 
Burs.?otil 198:":. Mé;:ico, Abri 1 di? 1984. 

Anuario Financiero y 

1'La primer·o qLle destaca en el cuadr·o es qua en 190~, cuando 
el PIB cayo como no lo tiacía en medio siglo (-5.3%>, las 
utilidades de esas empt'eGas ~umentaron sL1stanc1almente 
espec1almento las Lransn~cional r101·te~me1·ican~ Ancier•son Claytan 
540i' •. 

Adem~s, ~n las tres c~sos, la!. L1t1lid~dcs 0un1ent~ron mu~ho 
más que las v~ntas. es dPc1t·, qL1e a pesat· de vender 
rulativc.1ment1:-~ poco, los bc:>nf..:>ficios continu~-m siendo 2,lto$, lo 
cual se logr~ elevando el pr•ecio d0 lt1s qllO su vende''. 3 ~ 

Veamos a continuacion el cudd1·0 donde su rnuestr·a qLte todav1a 
en 1987, l.°'~ empresas co111e11~i.c1les i•,p;:-•·c·~E=>n entre 1.~s 5(10 
emp1·c:-sa!> más imp01·lantt?s de Mt-.:1r.o el~· ,~1r::ur:-rdo "" sus c1ltas 
utilidMdfm nb"tc.>niri1~··, C.::,~·C: ~_.::f'í._,l..:'1 .:¡1..1<c put ~·Jt:>Hlj.Jlo Almacenr:.1s 
BI~:-1nr.:0 1 Comer·ci.:11 t·:c;·1cc.1n.:.•, Cont.1·otado1·,~1 ::le> .:5uperr;-,rna·:.,, S.A de 
C.\I flue r:>n af'fo':. .n1tr.1 rio1·~s l1nn pdr t1c1pado c:n e! informe dE> lus 
500 t•eali~¿¡do por la Revista Dec1s16n en 1987, se nr!g,;.ron a 
pr·opor·cionat• i11formación. 34 

~~. Ibidem., P~g. 45. 
::4. Revista E::pans.ión. "En l1tod1u de la Cr1s1s las 5(l0 F.ste'ln de 

FiE.'Stoó\ 11 • 1987. F't1gs. 9·1-1.:.8. 
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Empres .. 1s Comet'Ci2le-;:: 1,Jentc1s 
1987 1986 

939,:255.0 ::28,566,t) 185.9 

T1c-ndas de DescLtenLo Sul Lana ::::1,568.1) 68,879.0 :21. 7(1 

Comercial Saray.;o., S.A de C.V 118,972.0 55,235.() 11s.qo 

Woolwortl1 Me::icana,S.S de C.V 59, ~3::::. o 25,440 132.80 

En la r·el~Ci~~ de l~s 500, Gigante aparecR en qui11to lugar· dobtdo a 
dl alto nivel de ~tilidades obtenid~s por· este cent1·0 comerc1~1. 

En el si9u1011l& cu~d1·0 ~e pr~sentan <llgL:nc• de las empresas 
pt-ocesiidoras de alirrientos q'.tl~· figuraron en El lnfc•nTle de l.:i.3 5•)(t 1 por· 
ot·den Je irnpor·t~ncia c~n cu311to 9 obtenc10n de util1d~dcs. 

Empt·es.:. J't07 198ú /, 

Cla Nestlé 448,41t),0 =14,577.(1 109.00 

Oamer>a, S.r; dE? C.'/ :"15,·l(1l,(1 l(i1),10'.: •• 0 115.20 

G~r1ader·os Pt•oducto 129,831.0 55 1 109.(1 1:5.61) 
1·e~ de l .. ~~11µ Pur·~ 

Gene1·a1 Foucl~ d8-
M~i( l~:co,S.a do C.') 

Furinc\ 

11·.:::, 67-:..ü 

o~i, 9G.::. i:1 

7S, :.sO.(i 

117. 1(1 

46, 590. t) 61" 7(1 

En el cu~d1·0 antet·tor• se observa que toci3'/iB er1 1977 Ander·son ClAyton~ 
Pc1n1f1c"'c1ón B1mbo e lndu~trir,5 F'u:·in2 continuz1n m¿1nter.i~:n.jo .:i.1 tos 
n, .•··ies d.;:- util1c.l~irk·s dPsrJ!:' 1985. 
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Dentr·o d~l soctor comet·~ial cana1izado a atender al r·esto de 
105 estri:dos soc1 .. 11es 1 .. 1 sl tuación que prevalece es 5imi1ar a 
la at1tnr·iot• 1 e~ decir~, la lar·ga cadena de 1nter·med1arismo que 
se est .. 1blece er1tre t:_•l protluctrn" y el vendedor de tal 1 is ta 
incrementa los pt"l":'cios en ce.da eslabón "En la Centr"a] de 
Abastos los nivelos de concentr·acion se dan Qn términos 
tJligopólicos y dondP J¿.¡ fiJución dt.:> pn:>c10°..; no pasa por ninglm 
mec~n1smo dP 1·e~Ltlaci0n. 

La naranjci proced0nte do Vur·~ct'LI~ es contr·oladd en Ltn 60X pot• 
un solo comerc1ante( este est~rlo abastcc~ el Distr·1to Federal 
~n un 8(1% de nar·~nJaJ~ el 63% de 12 cebolla la controlan 7 de 
103 275 vendedur·e~o;; 96% del chi h~ la controlan 15 de los :.67 
co,nerciantes; ~00 comet•ciantes venden limones, 10 de ellos 
controlan el 76i'. del producto¡ el ~5/. de la papa e:-; cJ.c.:ipar·ada 
por :~ cornet·ci~nt~s de los ~70 que venden t~l producto: de los 
295 vendedor·~s de papaya 9 manejan el 23%; de 247 plataneros 8 
controlan ol s:~ del producto; 150 comer·ciali:an tomate verde, 
pero 9 contt·olan el 8'.21. del producto; 200 comm·cialL::an 
:anahori-:i, 8 contt,olan el 65%; 4 t.10de9ueros controlan grandes 
e>:tensiones de tiet·r·as productot•ds de plátano en Chiapas y 
T c.1basco". 3~ 

En r·esumen, de los 58(10 corr1e1·ciantes mayor·1stas, medio 
mayor·istas y detallistas que e::1'.3ten en la Centr·al di~ Abastos, 
200 500n los que contr•olan la mayor· parte de los prodttctos que 
llegan allL Debido a la situ¿ición prevc:deciente, 110 sólo en la 
Cr~ntr.=..d de Abasto, sino tamb1fin el em Mercitdo de JC1mr1íca 1 el 
consumidor paga p;•ecios e):hor•bitantes. 

Frente esta estructLtt•a deform¿¡d<:i di:d comerc10 1 Ja 
intervoncion estatal va encam1nadu a rE•gular las con~ecuencias 
neQativas de Ja acción de los monopolios, que por una p ... =u·te 
gener~a perJuicioa pat·a el pt•oductor CbaJos ingr·o~os>? y mayores 
pt·ecios na,·a el consL1midot·. Ademjs est~ s1tL1nc1on h~ incidida 
neg~t1vamente en el nivel nL1t1·icional de los me,:1canos. 

La Secret~r·ia de Comut•cio y Fome~~~ Ju~tr·1~l destaco qtJ~ 

en 1904 t?r··an :.:.:J millones dP. me::ic.._"lr.c:::. 1.?1.l1·ed(~do1· de 1.3 mitud de 
la poblacion), qLtienes nci c~ibr·tur. lo;., m1nw1os nt1tr1cionales 1 ''el 
pr-oblem~ del h.-1mbre en distintos grados padecidos por icl 
población es pt'oduc:to de la C?st1•Ltch1r"-°'l. di5tarsiona.d<J del 
abasto, ya que este presenta Ltn-8 grt\n dual idt:1<l: coe:dsten una 
e~trL1ctura nioderna qL1e esencialmente se ot·ienta a satisfacer l~ 

;.,~. El Universal. "En la Central d€? Ab;..1sto 1€\ fijación de 
Pn~>c:ios na obt?dE:ci? .1 Ningun Mecanismo de Mercado. u. Sección 
Metrópoli. 9 de mayo de 1987. Pá9. 10. 
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demanda de los sector·t?s ltrbano~ da ingr·0~0 medio y superiot·, y 
ot1•a tradicional1n0nt~ con~Lituid~ por un gr·an numero d~ 

pequeKas untdi:ldes d1sp~r·:;.:-.5 que 21tienden a la población de 
menon:>s intJt'C?SDs, rµGi·,,.in can bctJOS valumc·nos, redl.lcidas 
ut1lidadas y l?~ más de 1~~; veces influye en los p1·acios que 
pre11,;..lecec~n en t:>l •lH?·t·carlo". ~~· 

De5de ot1·0 purilo de "'1Stf.1, l.::1 inte1·venci6n estatal en el 
sector com~rc1nl 5G convierte en la pie:a clave para r•esponrier 

lé•S dem~111da.<i.i soci<Üt;>S de ~at1sfacc1cm d·~ cdimc•nto frento ¿11 
poder ¡ 1~JE: en trn·n.:i zd CLE<l {.Jira l.:\ .::•cti•1tdad comer•cie.l 
p1·ivad<:\, L".1 cu¿;.1 sólo ,~espürn..:lr.· -"' r~::pGr:t2t1vF15 de obtención 
má>:ima de util1dade•s u de ~ctuac1nn en l~s .:onas urbanas. 

La inle1·v~r1c1cn ~st~t~l dentr-o del secto1· come1•c10 so h~ 

venido dando en lo;; ~;1gu1ente.;, t.é1·in1nr.;::.:: la nm·m2.t1v ... ""'t y/o 
regL:.ment¿n-1it de la activ1de.d comm·c1¿:d, la intervE?nc1ein 
dit•ecta en oper·~ciones de coinpr·a-vcnta o el~bot•acion industrial 
do productos b~s1cos con pr·opós1t.os dr~ regul~r el mercado d& 
productos bt\s1c:os G instr'1.1ment<•nclo nn.:.,dtd,:>,~ p~-;,ra prot{-:9er ~l 

consL;m1dot' ante: 

L .. t'S empres.:.i.s 
y frc..L1dulenta, 
o'ftH·tas 9.:H1chc 1

, 

quL-~ emplr:-,•n mt:t·cudolúC.:lll-1 :1 
propic1,.1ndo 1.?l ,..:cw1sum1 c.mo, 
'/~ndiur1dü pr·odL1~tos d0~ino·~ 

p11bl ic1dad en~<1.fíos,-.. 

¡1t·0c1os cle~~dos, 

c."'l }¿, S.:\lL\d. 

Los pr•odLtctores que 31 ::-nfrent<_q·;:;r-_:. ¿;, inct'cm~ntos en ~u~ 
costos de p1·odL1ccion, no est~11 dtspuestos a s~c1·1f1cat· ~l~1·tu 

de su~ gan~nci~~ 0::ces1~as ~pt~ovccli~ndo l~s ci1·cunstanc1R~ 

inflacion<H'l.:<.S, .:iuml"'nt.:-,n lo:-, p1·(Ó:c1ci•; m.:-t.s qu!:.> 
p~opo1~c1onalmente. 

D&n~t·o de este po11or·am~. los consumidor·;~s 0p~r·ecer1 como 10~ 

'tlctim,i.s del S1<:::\:.t::fü~1 1 r.1.1.r~~o r·nnfclt'miln ol S•-:cto1· débil frente 
}c,s comc-rc1~1nt~::s; ci(· .::•hl T-'l' 1o>l Ltn1c:o c..iu·.:· ¡,..._-\;...t:, :'J··nr? h¿:.. 
promo•,11do 10 pr·otr:ci:..1ur1 J 01·s-'r.i:·:.i-1rx1, t1,_¡ s1~~0 c.Jl ~ 1 ~·,bi1:•:-Tc 
tr.:\VéS del lrt~~\..1tul:c• nc.\CiCil)'3] dF-l l..onSUllillÍOt' de l.;> 
F'rocL1t·c:1dur· i -:::; F"edl:r.; 1 de 1 Con<.>Llm ¡ cJor·. 

l.~ d~b1lid~d d~ 100 consunt1doros us con¿~cucnci~ !1u SL\ 
falte< d~ cohc.~sión y t:ir-CJc:>nL.:ac1on por s1 m1:;mo'.:. P•:ll"::! t.:1 cl(:fens<: ... 
de sus inter-ese~. 

36. El Dia. "Lr:1 Dcdor·m~dcid de 1.:-, ['.';tr·uc:tui·..._~ Cr,incr'Clid incide 
en la Al1m(-?ntacion: SECOFI". ?9 di:· J:1n1u 
de lq84. P.:t.9. ::. 



59 

:?.4 Programas en M.;i.terie. de Comerciel1;::,::{c1cn de Productos 
Básicos tnstt~um~ntados por el Sisterni..I DlCONSí~-Conas1..1po 

El SistHma DICOtJSH-Conasupo fu& el enc'"WflcJdo dE:· ejecuter uni\ 
a serie de progr2mas tanto de c¿1rC\cter permanente corno 
transitorio pare."'\ .?.poy2'.t~ el consumo de la poblac1on murginúdu. 
Los dt)S p1·09ramAs fundament~les de DICO~ISA desde 1983 fuer·on: 
el F·t·o~¡t'.;11na Rectat· dP. F:e9ul-;>.c1on y D1str1bucion y el F't·ogrc."\ma 
P~-:-ctor de F.'t:1u1·dt:'ne.c1on Adm1n1~_,+_t't..\t1v21 y C¿.pacit.::1c:16n. 

El f'rogr¿;m¿\ Rector ch~ he9ulacic.n y D1str1tJuc1on canten1r:1 .::1 
SLI ve:: tres ~·,L1bp1·091·am.-1s: E'l F"rograma de Distr1buc ion Rural, el 
F'rogt'aíhc de Ds1tribuc:idn u1'bcin~1. y el Prog1•ama de Compr·as, éste 
~ltimo con c~pdcidad d& inc1d11· en ld pl~nta p1•cduct1va y en la 
organi:;:~.c.i6n de los productore5. 

El Progr·am? de Distribución Rural se ejecutó co11tando con la 
participac1on de la comunidad, capac1t~ndo t~cnicarnente al 
comitl? r·L1ral de abasto y al encarge1do de la tienda. 

El Progr·am~ de Oist1·ibuc16n Ur·bdna se ejecuto 
vertientes d~ distribución: 91 ~- ctor· popular· y el 
obrero. 

en dos 
~ector 

En las tiendas popula1·es, cer1tr·o~ populares de ab~sto y 
CONASUPO de las perifer·ias de la~ ciudadas 1 al igual que en el 
él.mbito r·ur·.:.\l la comunidad pc•l:icipó namb1·ando Ltn camit~ de 
abasto para la vigilancia de los pr·ecios y dal surtimiento, 
nomb1·6 también al encar·g~do de la tienda y praporcionb el 
local; DICONSA por su par~te po1·po1·c1ono el abasto capacitac1on, 
distribución y la gar·antiu. 

El Pt·ograma de Tiendas Sindicales es un p1·09rama que 
1·econoce al sectot• obt•et·o como base fundamental del sector 
social y es a tr·av~s de los sindicatos como se propo1·ciona 
atención i'1. los obret•os. 

El Progr·ama de Compras e5tuvo 01·1ent2do a la promocion de la 
p1;:queíla y mediana empresa, esta es, l¿¡s compt•as real1zadi\s pot' 
el Sistema DlCONSA se reali=a a la pequefta y medi~na indust1·ia 
local para contr·ibuit· a la descentr·ali~ación, 

DICONSA posee también un F't·ograma de Intensificación, 
Refor=amiento y Amplitud en su capacidad de compra directa a 
praductorl~S del campo. 



En DICONSA se c~pacita tambi~n d los µ1·1Jduclor·es para qu~ 
puedan comer e i al i ::.ar 01~9<.~n l ::.::1damt~n te. 

6(1 

El segundo F'rorwama t•ector de Reordenación Admin1strativa y 
Capacitación cornpnmdió los si~uientes aspectos: capacitación a 
los trabajc1dores ele DICONSA '/ .J 1.:. sociedi\d civil organi;:uda; 
capacitar· a los grupos campes111os de productoras; capacitar· al 
personal de 1;:..s tnmdas sindicales y ccip~cite.r a los grLtpos 
populares. 

Este Prog1·ama comprend1a ade1n~s dos subprogramas; el de 
Descentralización '/ el de Desconr.:enLrac.:ion consistente en la 
desconcentración dQ funciones al intet·ior de ctpi.1rato 
administrativo del centro hacia los estados. 



·-·· EL SECTOR PRil/ADO COMERCIAL 

3.1 Origen y ObJet1vos de la Confederación de Camarac 
Nacionales de Comer·cio Serv1c1os y Turismo cCONCA~IACOl 
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Los un tecedentes de la CONCANACO se reman tcill al af1o de 1763 
en que se fundo la pr·imer· C~mar·a do Comer·c10 en Sombr•eretQ, 
Zacatacas; sus funciones conG1st1an en 1·ep1·esentar· ante los 
poder·es oúbl tc::o<=. n los c:om~::ri::L:i.ntes de lct ;::on'"' p¿11·c-. ti citen· 
¿i;suntos r•r..>l.Jciont1do'=• con loo;, ,1r .. 'lncele~ u otrets leyes dt.: 
impL1estos que }1_::;sionab.:ir1 en cierto grado los intereses c1al 
comercio. 

Posb:-1·iorment:c• se fundaron ctl!JLmas C~1mHr,._~s t.!n ott·os estddos 
de la Repúbl1cd, entt·e las que se encontr·abar1: la Cámar·a 
N.:.~cional de la Ciudad de Mé:dco en 187'1; l.J Cáni.-H'.:t Nacional ele 
MonternJy 7 N.L en 1883; la C~m¿:¡r¿, N~cional de /'la;:atUm, Sin. en 
1884; la C~marr1 Nacional de Chihu"hua, Chich. en 1887 y la 
cf\m¿H•a Nacional de Guadalaja1·.:\, Jc?.1. en 1888. ;,:? 

Con ob.ietn úe formal1:::2r lei or9an1;::¿1cion del comer·cio 
nacionAl y sob1·e todo su r'ep1·esentAción anLe el gob1et'r10. En el 
aNo de 1908 -:,e e;:pidta li:<. p1·1in1~1 Lf:y dr.? C2.ni..;11'dS de Corne1·i.::10. 
fL~C? el pres1r:lent.e de la Rept.'.\t;l1c¿c¡ Gr•al. F'ortirio Dl¿\;:: quien 
e;:pid1ó dichu ley pa1'a qL1e las Cdmctr.1s Q~:1stentes que 
funcianab~n rle 1nane1·a a1sldd~ ocupandose de sus problemas 
locales, se suJetaran a Ltna nu1•m¿ 9ene1·al en cuanto a SLt 

est1°tJctur·a y actividades. 

Por cicuerdo presidencial en el afío de 1917 1 el inqeniero 
Albiarto J. Pcmi, Sec:retar•io de 1ndustr1a y Comerc:ío- se ciiricrfó 
¿"1 l.., C.:.1111¿o·c.1 de Comercio de la Ciudnd d~ Ml'»:1cri, pe.ra inv1t.:i.rla 
a ot•gani<:.:u· c?l Primer Conr¡resa Nacional de CoH1r>rci.:intPs b;1jc i:>l 
pRtronato of1c1al dD su Secretarfa.~Q 

La Asamblea deJ Pt•i111er Con9r·cso Nac1onal de Co1ne1·c1antes se 
roLinió ol dla 12 de jul10 de 1917 pat·~ inaugLll'Jt' tal evento, al 
qL•e .;i;s1stieron los rf.'pr·escntantes de li1s C.:1mr:,rc.s de ::,6 estados 
de la Repúbl ic.01. 

EsbJ evF?nto pusrJ liC' manifiesto el r·econuc1n11onto 
institucional dc-1 empresur·iado comercial or~)an1:~,do en le. 

'.';/". Enfoqlles. Bwletin Informativo CONCANACO. Af~o 1. No 1.1987. 
38. CO~JCAt~ACD-SEr.:VYTUR. 11 7(1 Afias de la Confedoración de C¿¡,maras 

Nacionales de Comet·c10, Servicios y Turismo''. 1987. 
Pag. :-:-:4. 



Confedera.e i ón de C.:111Hrc,s l·J~1c i c.n...:1 lt=?s dio:- CornF~'"C io, como 01·9.:i.no dc
con!3L! l tR del EsL:1dc.• 11e:::1cano p2'r.:~ ser· 01da por todc1S lros 
autor idctdes de 1 9ob i et•no antes de cel el1rar tratados, e:;ped l ~· 

leyes, Docr·etos, hE·glamentos y ,;r¿HH .. elr-s QLH-" en modo algLtnO 
afectaran lo·~ intr·r0i:=e::: del comerc10 ne1cion::d; a.demi:ts, los 
1 i deríc?S de 1 ¿'. Cnn f elk'ra.c i ..:•r1 cJ: E'r·or·, pc;r h[~Ctio quE· tal Congreso 
sentaria l.::1s b<=1se~ o,u·r.1 "lo9rdt' la or9"°'n1::2c1ón de las Cámaras 
t!.? Comercio dL· L, ReDüblica, pi.11'<:1 cl/Uda mutua, emprosarios
gobiet·no, de convcnienc1~ publ1c~ y de r•epr·escntdc1on ante el 
go!Jier•no fedor-~l.3 9 

Poi· su p~r·te el Gobierno des~~h~ qLtP ~P real1=a1·2 la 
organi~acion d0l co1~ar•c10 en colaborac1on con los pa1·t1cul~t·es 
para que tunL_11eri\n coma ¿¡,poyo p¿n•Fi 1mpul•.~,<\r al rJes~irrolln del 
comercio t~~nto intt-:ir1or· como l".:" •• \.01'iu1· 1 10~1rocir· ·~1 1nc.1·•::>rnL:into 1:~r..: 

mercanc1as e impL1lsa1· su e::portüción. 

Los miembr·os dG la Confadvt•ac1on conv1n1er·on en nombt•at• un 
Comité Ej~cut1vo con 1·esidencia en lA capital de la República 
Mexicana, el cual 1·epresentar1a los intereses de los 
comer·cJantes dal p~ls, asl como el establecimiento de la 
celebr··,c16n t.-"lllU,31 dE· un.:1 ASt.-11T1blec• Gt:nu1·,)l di:: C21mc.1·as ch: 
Comer·c 10. 

El d1: 1.uv10mbn: de 1'117 :.,t.: f11·mo el .::•cl.::1 cor1sliluLi1.:. dt: 
la Canfedi?t"6c1on de Camat·as Nacionales de Comercio de los 
Estados Unidos Me}:icanas. 

En 19~::.". la Confederacion contctba con :~8 Ct•m-Jr21s afiliadas y 
pür<:.t 19:? la 1ntec1rctban 95. 

En el periódo compr·endido dn 19:::2 a 19:27 lct Confederación 
logr+o uno de los propósitos esenciales que se ti?.bia p1·opL1esto, 
obtener· postcJones par·a que sus deleg~dos y r·epres~nt~ntRs 

fi9ura1·"'n en las r.Jm41s dr?l Est.:1do donde r.onsiderali<l QUI::? 1_~:·¿~ 

neces"-~r10 liic1ori'ln oir sus P<lrE·ct~·rcs. su~, JU1c1os, los 
critet•ios que r•aflejat•an el sentit• y el pensar del co1ncrcio. 
Así fL1e como los t1umbt·es de r109oc1os conectados con el con101·c10 
pudiet•on lom~r· z1tio en las tareas p1.1bl1cas, l~ Confedoracion 
se enc..ontr¿:1ba rE:-pres6ntada en la Comisión N~1cic.n¿d Bancaria, en 
la Comisión Revisaré\ de Tarifas de Ferr·ocar1·i l, en la Com1s1on 
Nacio11al azucaret·a, en la Junta Centr·al Consultiva del Comercio 
y de la Industria, c:n lZI Juntu Revisor·s y Calific.::-dor·c1 dr,;;l 
Impuesto Sobt·e la Renta, en la Junta d~ Oceanogt~afla y Pese~ y 
en el TribLtnal de Inft·accionQs Fiscales. 

~9. ''Ley de Cámaras de Comerc10'', 1986. PB~. 16. 
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El día 27 de a90·::.to de 19:-'.:6 se cn:plliio un r1ue·10 ordenamiento 
jLI1'jd1co pa1·~ 1~ Confedet·dc1an, la l_ey de C~mAras de Comercio e 
Industt·ias llc1·ogano las nor·mas antcr'ia1·es QL!O hablan est~do 
vigentes desde 1908; esta li~y fue 1·esultado de la colabot•ac1on 
de los sectores indL1str·1al y coni~t·ctal. 

Entn: algun¿iS medjt1as dP. L~s QL1C' 1·t1e oliJC:'to d~-.:> c~•mbio }¿~ 

lev, fu~ lt..t d!.:..• ,-:1t1y1.:-ntat' r:o·l tf::!rno1' d<.:.> lAs; C.:IHh'l.r<:.s de conve1·t1rs2 
en. or·ganismas QLtb~r·namcni.alcs, poi· ello se ~dopto l~ 
dP.nom1nacion de I11•ot1tucion de cc.11·,:_.ct,e~· publ1co, como 
c:onscuP.ncie <;;(! lP::ó otur90 a. le)· C~imat''-'5 v ci. ~L1 Cwnf2cierac1L"in J.J 
facLiltad de colübOrdr" con el E:~~0d8 or1 rnal:e1•ia d~ Ir1dLtStr·1a y 
Comer·cio. Otr.:1 con;:,ecucnc1,1 rJr-"l c~1r·ctctc~:~ que -:1>;;;um10 l.J 
Ccm·fc,de1'c:.H.:ion como Inst1tucion pl"iblici=.\, fi1e 1 .. 1 obl19ator1<::dad 
du rE•DiStr·o pu1· pc1t'l•.:- dr,,. todv:; Jos comet·ciantes e 1ndustrialGs 
pat'a contt•ibL11r· ~1 so~ten1micnto de la 01·9an1=acion. 

Poster'.lDt'1M-:nte, tm 1941 se pt·omulgó nur:vc:imentC:> otro 
ordenamiento ju1'1dico denominado ''Estatutos de la Confeder·acion 
de Camat•as Nacionales d~ Comerc10 e IndL~~tr·ia'' en vista de los 
problemas qLle se susc1t~r·on al apl1car·se l~ emitida en 1936. 

Li::1s funciones qw-? desf?mpefie1r1a le. r.onfcder¿;c1ón a p<1rt1r de 
ese mom~nto ser1.::1n }¿:¡s si9u1ent0s: f~epr·e~f..•ntat· los 1ntor•c:scs df.' 
caráclet• guner·al del Comercio a Ir1dustr·1.1 de la Republica 
Me~~icana: Fomcint~w el Desarrollo tifd Comercio"-" industria; 
Pr·ocurar la union, coopet•ac16n y coor•d1ne.c1on ~e l~s Cámar·as 
que la fornan; Defendet· los intet·eses d~ sus socios; Ser 
cwganos tJr? colaboracicn con el Estado pa.1·r..1 satisfacer las 
necesidades del comerc10 y la indt1st1·1a nacionales; Pedi1· 
previ ¿, con su 1 ta a s1.1s socios 1 a dur·oguc i e.ir. de l "=Y~s, dt0.1cre tos o 
disposiciones que lo 1·equier·an en bien da la e~onoml~ del pals; 
Ot~ientaa~t· 1 coord1nar y concer·tat• la opini01) de sus socios 
sobre problemas económicos nacion21ls, etr:. 40 

Con respecto n 1::0~:;1"?. f1tl1m2 funciGi1, i~ Cwnfc:deración ~'- lcl 
largo de Sll vid~ ha des~r·r·Gllado LlnA s2r·1e de actividades y 
eventos prJt';;. ~n~1li:::tr f..~! dos;¿n-1ulv1.r1H'1-.\. .. • sccic:d y ecanórn1co 
del país en cad8 se:1enio, p1· 01emplo t~n !9:~ cu]Qbró el Pt'irnet' 
Congreso tl¿·ci::Jnul de SLtb~1stenc.ic:1S, cori (::?l fin dF~ bu!';car 
¿1ltern~tivas de c:;olución pcu·a dar s.Jtisfau:1c'.r1 211 consumo; le. 
c1?lr:>tJ1•ación dG le·, Convr.mción Nacional de Tr'anspor'te;.s l?n 19~9; 

en t931 la Confedcr.:1ciórr con·1oco a la celebt•.J.ción de:-1 Coneireso 
Nacional de Econnm!.:1 c>n el qui;;. $1? l1·.:1laron tem¿1s vincul.::idos con 

4(1. 11 70 Aílos de la CONCANílCO''. Op. Cit., P~g. 1:?. 



la <i\Q ÍCLt l tw·~. la ; rnlt..i<;: ~· 1· 1a, '"}l tr'1.nspor·· h:: 1 lr:i. r-C?guL.'il'l :·,7i..; i6n 
de l.:-1 morH~d,::.~ los l':'pLu:-stos; en 1942 st? an-:di:.u el prnbls>m·:\ dt• 
la prod:.Jcc:1c.w1 ~r;)t"ic: l<· y s.:.- $uc;¡11'ic:r·on un~ "~eriP. de• ~oluc:!on~·5~ 
en 1944 l_., Cc.!<1li:·dcr~·C1""Jn r·:·:,}¡c;o un {'.;~1..t.1d1u titulado "51tu.=-1c1ón 
Re;,11 dt:' lc:·s ¡:E:-!"";"1Jc~u-1•: l~s'', t:>5tt..ililO 0n el rp .. 1e r,-,e d.::tb~ a conocúr 
el estado d• .. "' ti'O~t• 1:t:d10 de tr:?.nsport:r.:: f:.'n Pl r;i,-1ls; sn I94o ..;e· 
con'l'OCQ a l.,,., t:.l.:lebi· ion del Fc .. ,.tJ denom1n,:,:io F'1·oblem"•s dv lú 
Agicultur.:.1 y G.?.n,:u.1(?rl.a en í•h' .1c..o, c:n •'l c.L1al S.f.! cnal1::i"tt'On 
pt"oblt?cr,\:.l:S como: la Cu?~L1cn F1~>1..:al, G"r~·r·,t1.:.,·'"'~ Se-9ur1d<~d 
Prodvcc:ión, el Crédito y l.:i. ~·191-lc:ul hu··-»; ~~l,~. 

La nuev ... 1 Lt~y publicada er1 Jc.;41 su;,l.1 r.uyL• r.11 p;·dor·1..;<•r;1eni.:d 

jurídico de it?:-;6, di::ibido e, qi't: hi.1t>L-1 1nc:onfi..:,1-m1d¿.1d con el 
articulo :,': 1> d2 la Lc·v· .1nte1'101~. qLie e:-,t¿d:ilc-r.il'• yu~-· l.;lS C¿trt"ic11~as 

q1.1ed""ban c1nstituid,:-. .:; t-m "Wt"Qd(H.JS dt:: l:üli.tbc.i·.,;,c1r'n con c1 E.~:.L-\do 
par~ la satisfacción de l~~i n~ces1daduti 1·~:lac1onada~ cr1~ lil 
lndt..1~tri~ y el Comet'c1°:--, Nacionael::", orJ1~ lu cu<:\l s~·i:~ur. la 
inter-pt·et.;i.ci6n de los, rup1·c-5eni;¿~n1.c$ de: ~us c,:~m~r~~ ven1Ar1 
ser 61~y.:;r1i$mOs d<:-··-·::cnt.r C"<l 1 ;::.;1dn<:; pot· c:ol,1bor·c:-1c1on, lo cu,:il 
ímp} ic .. <bd depenc!Pnc1,:1 d11~ectz1 del Es-.t¿1dr.J y ~dcmcts lo5 
r·epres~ntatr·s gubet·n~cncntales d0vengar1~n l1ono1-~1~1os d~ ~llas. 

Lle·;,:-,,jc,.__-., ¿, c¿.,b(1 los tt2n:1tr-.. ; nuc1~·s.~1l'té:1·.;~ l·:::t 1n1cic.:1t:1v .. -. de 
LE·y f1-1& .:."'pt c.t·,,.jo. ¡n:ir el CDntJr~·~,,.·. rle 18 Unii:w, •/ r1·omulg.:·d«1 ;;~l 

de maye de J94l. 

El ~rt~clllo 1a. J.:dir11ri 1.J~'.> C;.,m¿•r,c.-_: CCJ1íld 1nstit~1cHrnPs 

pública, autonom.;:¡s, con pt!1'son_,1 i.d •. 1d jur~1dic1'1, c:onst1h11ci,3~ 

para los f1111.?s que l,:1 Lc·y uste<bllfr-tu. por St.l p.1r·tR l· 
Secretu1·1a de EcontJmlB e.H::.>rc:01·ld c:ontrul sülit''=..' lus Cttffit-";r,_:;.s, 

El aPtlculo 4o. def1n1c~ c:l obJt."-lO de L:.i.·.; Ccirn~:<.r.:.~s de 
come1·c i C1n tr:.>''3 y de 1,-.. ~; c,~.ma1~u~; dL' i ndu'--:. t 1· 1 i..l l •.'s l?» l rJ:o !-' i vu l '.:.>nt(?;;;, 
términos: 

F:ep1~esentc<t" loi: lntcr·~~·,~~,-,,,.: ~_10r1'2t'-<-• 1,::.-:-, ~> i 1::urnr:-rco :•..:: ,_ rli.~ lú 
indl..tstrL,1 dr} s.u j•_ir1sdii:c:¡úr1; Fo11,pf¡t,_<1' r_•l DP'>F>r•:·_.~ ,, <.it::l 
comet~cio y dn L.r i.1H1ustr?i:'..\ nc.c1un •. de:.;; F'<:1 ;,.1r::J.p,~it· (!rl ¡,~1 ,..)·::·ff.~nsc:1 

de los i q t et'S•O:.OJJ:.-:. Dtl r t .l 1.:u l •.ti '(!':O.. de! l º~~ COtll•21'C l :"1.i i t t!:; o 
indL!sl-r1¿d0~; :::i~1· cwgano de const1lt.3 d'.!J Cstado p.:.-·."'' lr1 
s~ttsfacc1on ds~ lc1s nL>cesiú-~tles ru1 L.i inr!'i:;p-1'-' y el '.;n•H?rci« 
nacionales; etc. 

Con 18 finalidad de- erri'd1c¿1r .:>iQlJ"'?l los onsl,;>,ct.tlC\~' OH•·:> lt3 
impedían r·cali:at• en plcn~1 lib01·t~d l~s ~1:ltv1d~d~!s del 
c:11me1~c:o orgi'lni:!údo a C:ilUSi.' de L-o.. ¡¡-,;Jd:ndc:1 :u:cJC•n del C'-.:tr,da 
.~._:...1·e l..:• €::>t.:onoml..J (S0fJÚn -;;;u ~;q-op"i-.?. op1n1on, pc~i·o c:oncc'~!'!.·.·1,!"?nl<:-
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contra el 9001erno or9an1:.ado en el i°lt'et\ del comercio dr-! 
comestibles>, y las consecuen~ias del contt·ol gubernament:.l en 
México, dL11·ante la culeb1·ac1on de l~ tXV11 Asamblea Gene1·al 
Ord1nat·ia de la Confed~r~cion de C~maras Nacionales de 
Comercio, se llavo a cabo la Declaración de Principios en 
defensa de los der·echos de la iniciativa y el capital pt•ivados 
cuya f1nal1dad se centt•ó en condenar la intervención estdt+al 
calific~ndala de total1t~1·1sta y soc1Alistü, para lo cual la 
Coníader·r:KiC1fl r·l:'Clli=o un¿~ serie de i.'l.cuerdos par·a enfrentar el 
puder est¿;¡t¿1} en lo'.:> si9uiente-~: r;i?-r·m1nos: 

1'1.- E>:cltesu a todos y cada uno de los comet·ciantes e 
industriales asuciodos en cada Cámara de Comer·cio, a que 
allquia1·an co11c1enc1a de sus cle1·echos y de los peligt·os que los 
c:1111er1c1.::an s1 no se cornbt:i.te constnntemi=nte y con tod.:=t energía, 
d~~ntt·o del r.i·::d'C.:O de nues.tras le;es le\ propag.;.~nda y la ac:c1on de 
los elementos r·ad1cales empeftados en imponer al mundo el 
soci~lismo tatal1tar·io. 

11.- E~:hor·tesc a todos los indiv1dL1os de la clase 
oconómicamc~nte activa, las fuer·::.as de producc1an y la 
distt· 1bL1cion de bienes ;i. CJLH? formen un solo frente con estrecha 
y compC1cta solic1c::ir1dad, pü1•¿, rr.:::;ist.ir mc:.ior los embutes de lus 
fuer:~s qLte les so11 hostile~. 

111.-- D1fünd~15e por todos los r•mb1tod del mundo ml?rcant1l la 
idea de que es prr.?c1;;,o fortal·2ccr los or·9an1smos que 
rept·esentan y defiEnden ~1 hombre de negocios, par·a que sean un 
escudo impt::rn-~tr.:lb le que protP jº;. los derechos vi tales 
amena:.:1dos. 

1V.- Establézcanse en todo el puis un sistGm.:\ de cooper-ac1ón 
amplia y efica: con la CONCANACO, pat·a que esta inst1Lucion 
pueda desarrollar dentro y fuera del pals una accion inten5a 
cont1·a la idea clel Estado como poder supt•emo y absoluto, 
deogada1· de todos los der·echos del ciudad~n110'1 .~ 1 

F'osteriormr-::nte en el af1o de 190~ :;~ t..:1 e"'''L>fl l.J.s Saccioni::s 
Especiali~~d,1s da 11 Rutas Tut·ist1ca'',''~suntos Aduanales' 1 paara 
tener más atención en esos aspectos. Va par4 feb~ror·o de 1970 
la. CONCANACO manifentó su empef'ío por· profundi;:ar su accion en 
la actL1ali::,3ción y planif1cc.1ción del comercio, promoción del 
turismo r1acional e internacional ••• 

41. Ibídem., F't~g. 169. 



Otro -;ispecto q1_1;.. inflL1yo p.;i:·¿\ r¡ue 1<:1 LONC~)N;..j•~O se dec1d18rO::· 
pat~tic1par· abier·L2n.cnte Qn la atenc1on del tt11·1smo y en l~ 

crec:tcion de serv1cic1s 1 fuE:" la imporl::inL1::; qur:o adqL1i1·io el 
htPi:::.mo p~ra el pcil~. r:·ara loqr·arlo pt·orno'1ló dut·ante el pt:t•1odr.J 
de 1969 12\ cr·eacU.·n de S.:::cc:iones E;;,pc-c1,1li;:E\da:o de Turismo en 
las C~ma1·a~ Conf~det·~das donde no e:1ist1e1·~n u invitar· ~ las 
que ya ~::istlAn p~r~, co~dyLtva1- ~ la coor·d111~c1on de activ1d~cj05 
tltt·1st1c~s¡ Fomvr1t~r· un may01· contdcto entr·e l~s Soccior1~s 

Especial l;:adr.•s d.:: T•_q'l~mo y lds Dalt::[J3C1an~ .. ~ del Dcparb'.:1.T1er1t.o 
de Turismo y F't·omover l<.>. Crr:>~·.cicn de [lfic1r1¿,;, rJu Convenc1one'~ 

en otras ciudc·1·je;:o. de· la F:publ1ca. 

En tt:'.·nninos ~)t.,.ri-:-~r·~•lc•s, l¿;. SP.ccion c::;p~cia1 };::,1dd de turismo 
tl1vo como pr·op,.y~; l to pr·u:nu,.1-::r·· en fot'IOL\ n,~•C l nn."< 1 rto:un l CJIH-:>s de 
E}Studio, c.n.:1\is1s f· infc1m<H.:¡On lu1-1st1c<1 p,11.:1 pt·ornover· y 
canali::ar el tut·1smo hac1.:i nuestt·o ncds. 

En el :if'lo ck' 1r.·7t },. [_·;1ft-_-ui::-r·c.1c1on celr.!br-1'.i lt:'i me~21 rt:-dond<; 
con E•l tf:.>m~· "El Tu,.1smo y lc1 Empl'eSc:i F·, ivc1di.< en f1~;:1c.-o" r~n 

torno ,'=\ Lt :::u,11 S(,• r (~ttn1e:n:;r1 1oL in<•'...: tlt::<.'.:tvc,1d(J:, empr·t:.>::>l.l"J0'.3 del 
i:ecto pr•iv.:.do c~r1 •...?1 t1.1r1::om·::. ~ lo~;, sc>rv1c1o·o:; car1e::o~>. 

Er, 197:; le. Cü/.íC1:dJ>"1CO t1_',:dJ.::('1 un<1 :::.(.'l"H:' de ct•mlnn::. 
estr'uct1_1r;:•lE.><:, '.:.JC· int1::Jt'ó L<l ,;1·1'-"' tjf~ -.,L't"/JC:lDO::: ~Jc.1r¿:i h-)r::r::r· ni,:•::.: 
iig1l y t~fic~1:: i.:1 -:>tc~nc:r_n .. , lc:1:.: r:"1mdt-(.•~ ¡.Jc,c1oni.1ll?S de Corr.c::rc:~r.J 1 
adem~-::, 1091·ar cJue todu<:.1 los Dep;:H·~¿Hnenl.os. ::.u c¿H yo 
\Dr_ipar·tument.o eje Aseso1· 1 a en funcion~m1~r1tu de C~m~1·~~. 

DE:pBr t airH::m to d<e Ases01 \¿, er1 Ot·9~rii=ac1cn er1 C¿tm~i·as, 

Departeunento de r-ise-:-~01· 1 ¿, en Tt·~mltE·S Gt1bernam~r1tales, 

DepartamE?n l:o <1G TurtsmoJ i<H:1l1tat•.;.1n L.1 inteqt'i".'.c10n y 
coord111acicn de las ,:1ct1vid21rl12s d~ ase~::.r:a-1¿, y ·~p1·vic1os, pm· ln 
CLI,;\} lc:t Confedet·acii:;r, e.sum10 }.3 denominiKlCn d~ Confech::_•t·-Jcic-Jn 
de C~m~t·as N~cion~les de Com~rLio, s~t'YlC!OS y Tt.ll"1Sffi0 

COMCAIH1CO-SERVVTUR. 

E! :7 ele febt·2r"t) d1~ 1976 ft101·or·· ;ii11'0t1·id~·· 1~~ ~~tacutns <l~ 

la Confr:d1..:1c.1C.1.Dn·1:.., va q1112 fue nec:cs,.:H-10 clJL10ol·ar·los º~'L0 1do il: 

las refor•m.:ts ·jo que h.,1~1u ~..::Ido nbjPto 1 _, Cc,nl~d<-·t acion. 

En el c.::<pltulo titulc."1.do "De l"'"' Denom1ndc1ori y otJJr±to" 
at·tfculo lo. quedó ~sentado que la [¿1mat'~~ Nac1u11~les de 
Comercio y Tu1·1smo de la Reptibl1c~, de acLlet·do con la Ley de 
Cámaras de Co1r1et•cic y las de Indust1·1a, pt'OmL1lgada el 2 de 
mayo de 1941, constituyen lln brg~no qL10 l6s dg1-l,PA y qua se 

.¡2, Ibidem., F'ttg. 397. 
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denom1narci Confeder·ac1011 de t.1maras t-J<.'lcionales de Comvrc10, 
Serv i e i os y Tur• 1 smo. 

'' At·t. ~o. La ConfGtlerac1on d8 C~maras N~cionaes de Comet•cia, 
Set·vicios y Tur·1smo n una jnst1tu~ión pública, autónom~, con 
pE?rsonültd¿:id JL1rlrlic:o1 que trmdrá durac1ún indEflnidu y 
domicilia en li:i ciud .. 1d tlt: 1·16:~1co. 

El at·tíCLllo ~o. pr·eciso los obJetivos de la CONCANACO-TUR 
que continuan v19ent0s hast8 l~ fecl1a y son los siguient~s: 

1. - "Rep1·cr:ontM- los intereses de C<..lt'6cter gener.?.1 del 
come1·cio, d~l tur·ismo y de los servicios, impulsando s1ornpre su 
desar-rol lo. 

11. - Co'7t.dyu 1h'l.t' 

aquellos lugat·es 
espiritlt d~ union 
las Cám.:i.ras. 

¿1 l z-1 form'"'c: l on dE· Ccimn1~¿ts rJ!? Come re lo en 

en ua convenga establecet·las, fomentando el 
de todos los hombres de negocios dentro de 

111.- P1·ocL:r·ar la Ltn1on, 
tedas las Cámaras que integt·an 

cooperac: i ón y cooord i nac: ion de 
la Confedet·ac1ón , fomeritando la 

IV. Def~nder· los int01·eses de sus confeder·ados y de los 
asoc1ados ~ éstas. 

V. - Prepare ionar u las Ccimar¿¡s y a sus asoc indos los 
se1·vic:ios establecen los presentes Estatutos, y los nuevos que 
en adelante se estable~can por coriducto do Asambleas y del 
Conseja D1r·cctiva. 

V1.- Ropresentat• legalrnente a sus asociados ante toda clase 
de autoridades y 01·ganismos descentt•ali=ados. 

V11.- Orientar· y coot•dinar la opinión de ~Lts asc=1Jdos sob1·e 
pr·oblomas ec:onóm1c:os nacionales. 

V111.- Set• órgano de consulta y col~bo1-acicn del Estado en 
cuanto se relacione con las necesidades d~l come,.cio, del 
tut•ismo y los servicios. 

l X. - Tener t'E?prc;isentan tes en las juntas, or9an isrnos 
estatales descent1·ali=ados, Comisiones y Cuor·pos Consultivos 
del Gobi~rno Fedet·al, así como en los ot•ganismos del sector 
privado. 
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X.- F'ro¡)Ltgn~r por lcl:-5 mejorc-13 reL:1c1ont::·:; con toda cldSf? clt~ 

autoridades en la RopL•:Jlic~. 

X 1. -Promover l t• e;:pi:?d i e 2 on de J eyes, dec1'etas y 
disposiciones qLtu consider·e necesarios pat·a el des~t·rollo 
inte:gral de 1"' nt1c1cin y pugnar por la 1•eform¿' y de>rogacion de 
los qur~ se- E<:.timE.:' son contr¿1·1os a este f1n. 

x11.- Ptignat• püt"QLIG los precios de las mer·canclas y 
s~rvic1os del pats se formen poi- el 1 ibrF.! jL1ego de l.:15 leyes 
económicas e involucre un margen rc.1:on.:1blr: y equitativo do 
ganancias. 

X111.- Foment~r 

ínternac: ionL'll l l. 
el come re io e::ter·1or· y el turismo 

XlV.- Promover el establecimiento dE nagoc1os nuevosy la 
moderni:acion cJe los y3 e::i~tentes en el pcil~, a31 comci pugnar 
porqL1e e::ista ttn crédito agil y economico''. 4 ~ 

Actualmente? 1"'1 COt!Cr>~h;C(J ¿1~1t'UP~ =:!61 Cf\maras, 
estén integradss por· emµr·esas com~t·ciales, 

servicios y se e:1•::uentr¿-tn repre':;;enL1das en 
or!;jan i smos: 

Consejo Coordin¿¡dor Empt•esar1t1l 

Instituto Me::icano del Segtiro Social 

que a su Vf.•: 

turisticas y de 
los si9t1ientes 

lnGtituto del Fü1·1~c' Nacion~l de la Vivi~nda para los 
Tr·~bajado1·e~ <INFDNAVITl 

Ferias y E;:posic1or.E?s, A.C CFEMAC> 

Laborator·ics N~cia11ales de Fomento Indu~tr1al CLANFJ) 

Comité de Lucha Contra la Tuberculo~1s 

Comisión Nacional de Ct'édito At'ancoL:w10. 

Comisión Consultiva de Restatttr•antes, Cafete1·ias l' Similar~s 

Com1sion Nacional de Salcwios Minimos 

-r:.. Ibidem., F·ágs. 389-::-90. 



Cámar<." de: Comercio Me~:ico~Estado:; Unidos 

Com1s1ón N~·u:ional de Fomento Educativo <SEP> 

Comis1on Consultiva Re91onal del D .. F <INFONAVlT) 

Comít& d~ Educación 

Comité de Le91slc)c1on 

Cámar¿_t Internacional de Comercio 

Consojo Nacional de la Publicidad 

ConSVJO Na.cion21l contri:;.. lh ... icc1ones. Secretaria de Salud 

Comisión Consultiva de Tarifas <SCT> 

ComisJcn i·!i~~t.1 Asesor.a de? F'o11tíc:~ de Comercio E~:terior 
<COf'lF·tx) 

Comi~jon Nac1onal Coardina.¿.,;dora de Puertos 
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Pacto de Solidaridad N~c1on8l 
30 de Die iembr·e dt? 198:! 

7(1 

La manifestacion concreta del Pacta de Solidaridad Nacional 
fue la firma para l.:i PradL1cc1ón, Abasto y Contt·ol del Paquete 
Básico de ConsL1mo Popular el 30 de diciembr•e d~ 1982, mediante 
el acuerdo de los ~ector·os social, privado y gubernamental con 
el fin d~ logt•at· los si9ui~ntes obJetivos: 

"Proteger el consumo básico de la población y el poder 
adquisitivo del salat•io. 

Roali:a1· esfuei·=os para garantizar la ofet•ta suficiente de 
alimentos que satisfaga la demanda popular con precios en 
relación decreciente al salario minimo vigente; y 

• Mantener estr·icta vigilancia y contr·ol por· parte del Gobierno 
para el cumplimümtos de los volumenes, distribución, abasto, 
precios y los dem~s comp1·omisos que sean demandados para cada 
rama dQ actividad''. 44 

A los pocos días do haber·se suscr·ito el Pacto de SolidJ1~1dad 
nacional comen:.c(ron a manifestat·!:.f~ lps p1··imeras seffoles qw::· lo 
Ilevarí~n findlmenle al fr·ac~so y a l~ necesidad dn repl~ntcar· 
otro pacto solidar·io en agosto de 198~. 

Cinco d1as despLtds de la fir·ma dRl Pacto, el 5 de enero de 
1983, la Secr~etat·ls de Comer·cio y Fomento Industrial anuncio 
incrementos a los precios oficiales a va1·ias de los art1cLtlos 
que integraban el Paqueta B~sica de Con$umo popular, y Gi a 
esta medida se le anaden los con~tant~s incrementos que 
sufr·ieron los energéticos, principalmente la gasolina, 
encontramos que esto r·epercutla inmediatamente en los p1·ecios 
de los alimentas. 

A los siete mesee dQ la firma del Pacto el diagnostico era 
el siguiente: 

- "No se habían especificado las especies y vüriedades de 
algunas de las 17 lineas que integr·aban la canasta básica, ni 
el grado de calidad de los mismos''. 4~ 

44. El Universal. 11 Pac.to Nacionill de Solidaridad''. 1 de enero de 
J 983. Pág. l. 
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Como pot· eJeniplo en el ca5o de la ltnes denominada PESCADO, 
no se espec1f1c~ba d~ que especie de pr~scadc se trataba solo se 
mencionaba pescada it·usco y pescado congelado en tér•minos 
gener-.:-.le~. 

Otr~a ejemplo de no espec1fzcac1on de v~r1adad, lo 
r\'?prr.:::sent.:u·on dentr-o de 1,1 l 1nr:.>-:i 1 larnacJ.:; FRUTAS Y LEGUMBHES, la 
ri1an::an"-'-, el dl11·.0Gno, le• per·¿1, t:l m~n~10. 

T:'.\mpaco se 1~sp0cii1t.:o de qué t1po de t1·1Jol se tratabCI en la 
11r1ca denominad~ FRIJOL, y~ QLt~~ dependiendo de la clase es el 
pt'ecio. 

En una 1nvestigt\c1ón t'eol1=.01da pwi· el Instituto tJac1onal. del 
ConsL1midor en los ffiE'!SUs ele octL1bre y noviembt·o de 1985, se 
encontraron ocho precios distintos el f Pl jol en la misma 
ciudad de Mé~:ic:o¡ s1.1 precio controlado era de 54 pesos. El kilo 
de fr~ijo ojo de cabra costaba t1a~ta 60 pesos; gat•bancilla 80 
pesos; bayo, flor de mayo y Verac~uz hasta 90 pesos; 13E) pesas 
kilo de f1~ijol 1nantoquilla y canar·10. 

- ''Solo se habf a concertado uno de los pr·ogt·amas de fomento, el 
de l8t:he y sin precisar los "~~poyos, yL.1 que éste indicaba que el 
Gobir:JrnoFedQr,::11 int..er~vendri,:.. ofr·ee.ie:ndo apoyos e::traord1nar1os 
a tr"\vés de d1 ferentes mecan1:;1110~·:. 

- Loe.."\ presLIPLtestos concretos 1·L?pt·~sentados por· las industriales 
hasta esa fecha no hab 1 an ten ido r·1,;.·::0pue~-ta y se t1;:i.b 1 a 11 egado a 
una suspensión total de acti·11dades de los d1rectore~ se la 
SECOFI que tenian 1·esponsab1lidad de los pr·o91·~mils. 

La Comision para 
Producción, Abs~to y 
Populat' 1 que se iba a 
enero, febt·e1·0 y ma1·~0 

la Ejecus1ón y Seguin11ento para la 
Cant1-ol del Paquete 8~s1co de Consumo 

t·eunir mensL1alrnente solo !o h1:0 en 
(mes en ql.te se suspendit?ron) 11 • 4 ~ 

Los indL1str1ales dt~ ln tt·ans·fcn·m"'c1on -:;di6ld.1 c.n, quc:i 2- pes~r 
de la intenc.iúf1 di:l GobÍP.t"flO por a.tend>:-1- lc..\S n•.?cesid.;.>.de~ de> la 
poblacHm, sus pr·agr.J.mas s1.? vieron en ~-,t-~1-h~'-'" dificult21des 
debida "a 1 pesado y complicado engrt\na.Ji? del ap¿wato 
burocrático" , 4

"-

45. El Universal. ''El Pacto no Funcionó''. 26 de Julio de 
1983. P~g. 7B. 

46. Ibídem. 



Por su parte, en lo qL•e r·e~p~cta al ~111pt•Rs?r·1ado comot·c1al, 
y aunqL1e las =-utorid::ides e.d'1irt1eron Qtte sancionarian 
sevet·amont& los ab0sos poi· parte d~ los comec1antes, los 
precios s19uiei1'on incn::mentando: s{? presentó 1<01 reetiqL1etac1ón 
de productos con ba.stant.c:- f1·ecuenc1a, asl como el 
condicionam1ento de su venta. 4 ? 

"El pacto se ron1p~, oncuEinto rc.:sLilta molesto y aiecta 
demasiado los 1nte1·eses o l~s g~nas del 1nf1·actot· en 
poten<: la". 40 

Ante el r·otunda fracao de este pri1net' Pacto, nL1cv~monte el 
Gobierno h1~0 un ll::i.mc.do .;:, los f.:.ctcro:; dP. la pr·oducc1ón p~I'.:.~ 

la. fi1'í11a de otr·u p.::1cto SolidtH'lO; li!. intenc1on de fondo era la 
misma que el c:1nterior entrent""''" l¿i cr1::0.is frf:>nte u lu~; 

"e::ageradas" demandas dr: incremento salc1r'iill por· p.1r·tc d2 los 
trabajdores '/ los aumenti:.:> de los precios por p¿wte de los 
empre:.:u·ios durante c:u::ir·to lc?.pso de tiempo; p.,.-,ra recuperar el 
poder ¿..dqu1sit1vo del s.:-1l.:<1··io lún ::.€:cr·idment;e dc3(iddo p•:•t' el 
proce:;o lnilac:ion:•r·10, ,<.:;1 como recuµc1-i:H- Je, confian.:c1 ~~oci.:.\1 

que paulat1n~1n~ntu ib~ e11 descenso. 

L<-• •:c.nd1.::1.:n C· ... rH.:1..;il pe:•~_:, l lL·•"-11 lu ... , c...:,tJn "Lo~1·a1' la 
sol ¡¡J¿¡r1dC1d, 1~ comprr::ns1on y ,:.poyo de todos lus mt=::1c¿1nas, 
pLtesto que t-ste e:·1·0 un r·elo en ol q1.1e i:::·st~·,_ en JUP.QD el c.le:;tr1ntJ 
del pals 'j 1~ Yiab1lidad de 1~1 tl.:tc:1·~n ¿,;n el marco de } . .:i, 
damoct·a~1a 1 efic~c1a y n101·¿,J soc1~1''. 4 '~ 

La negoc1ac1on solidar·i2 se vio se1·1am0nte influtda por· una 
se1·ie de fe.ctor·e..-s, sobre tc .. du cJc: l11dole ldeolu~nca y po.1.1t1c.:2 1 

más que de carcicter y en benafic:10 soci<:.1; f'1ctorc::; ClLH.) 
fjnalmente hBbr·1an de p1·ovocat• qLte se dcsv11~tu~r'~ su contenido 
e int~nr:ionc:":">, llo::v.:"1ndolo nw:,v;.-\m;::ntc ~l tr <•c~so, qu~3 en ultima 
instanci:i. a qlt1enes ni;-,5 h.:-•n p12r•j1..1d1c.01do d1ch..:1s cont1'CJ•.,1i::-rs1<1s, 

a11 ~ido a la~ cla~es soci~l~s d~ beju5 r0~•.!r'GOS ~· ~ l~ uconorn1a 
del pal~. 

47. El Universal. "Las quE' 110 cumplieron con c~l F'acto". '? de· 
agosto de 1~8~. PAg. 1 

48. El Un1ve1~sal. 1'P¿ra qu~ DL1ren los Pactos se Requ1e1-~ a~ 
Bastante mas que Regular de Buena Fe'', 10 de agosto de 
J 98.3. Pog. 

4.:;., El Universal. "F'.Jcto de Solid.:wHJad". 9 de Agosto rJe 1983. 
F·a0. 1. 



73 

P~r·o no solo han sido las d1vergenc1as tdeologicas las que 
h .. '\n provoc.:1do r~l ·fr.:1c:aso de las conc:e1·tac:iones 1 sino también la 
falta.de seriedad y plena de responsab1l¡dad da cada uno de los 
sec: to res in·1olucrc.ldos c:on los comprorn1 o;os qu!'.? sLtpues tamente 
asu111iet·on dl f i1·mar~ los Pacto~. 

El eJe en torno al cu~l se f 1rmar·on ~mbo~ Pactos fue el de 
brindar apoya ~')l P1·as1dente de la f..;e>pl.tbl ic.::\ 1 Licenc1sdo !'ligue1 
de la Madrid Hur·lado para loc_ir~r la raordenac.:icm económ1ca del 
pais. 

En el Pacto que se f1r·mar1~ en ~gasto de 1983, el papel del 
empr1=Jsar1ado conjuntamente con las autoridade consistiría 
nuevarnente en, 1·educir sus margenes de üanancia dLir8nte el 
tiempo q1..te dtwa.r·a l~ concertacion, huce; eficientn el <.'lbe1sto 
popul~r y la supresión del intermed1~rsmo. 

Sin embargo, desde tiempo -3nlf:-r·1or a la f1rmu del F·é.lcto ~l 

empresariado comercial comen::6 u man1festar inconformidad y 
desconfianza, declat~ando que SP opon1a ~la fit•ma del Pacto de 
Solidat'idad nacional s1 antes el CcnDcjo Coordinado1· 
Empr·esarial, presidido por Jorr1e Chapa, no dab.J. concet• 
primero los puntos que contEnta dicho documentos y t•eal1:ara 
despr..1ós u11 conc:&nso sobre-: l.:t~3 condiciones en que los 
C!mpresarios deber1;rn f1t·mar 1 pL\eS los te1·mino~ empleados- ~egún 

CONCANACO- p~elan un lengu~je mar·xista, tendiente hacia la 
izquierda, por· t21 motivo hab1·1a que anali=ar perfectamente 
bien en qué sentido se t·eal1=~r·1~ el cambio de estructu1·as que 
pt"oponia u~1 cumprom1so.~0 

Por otr·a pitrtc~ e::istiz· otro f;?octo1" por el cual s.::i nagaban (;'.. 
participar &n la concertc.•ciOr1 los agremiados d& la Cot'iCANACO 
con el SEctor· Soci~l. Les enfrentamientos que se habi~n 
suscit~do con la Confed9racion de Trabajadores de Mé1:ico (CTf1), 
''no podemos pactat• con gante como Fidal Velá~quaz qua en 
~llimJ~ fcch~~ ~o h7n rl~dt~~cto ~ at~car~ canstam1·¡temente ~ los 
empr·cDa1·ios c~lificándolos de desn~cionPli~~dos, casta d1v1na, 
ai1t.1rne;:icdnu;. / J:...::cl.::11·.:;1·110~~ 'J:li:· 9u~· .. rr .. • ·:;':>1 tot.::1.1 11

.'!'5 1 

FinalmentG al sogundo Pacto d0 Solidat•id~d Nac1on3) se firn1~ 
el 9 d~ ~go~to d~ 11983, con el m1s1nc obJet1vo dg} P~cto 

50. [;.;c:elsiOI'. "Objccicm<:?s de Forr.:,::i y n~ Fondo de los 
Empresarios". 8 de agosto de 1983. pág. :'. 

51. El Univers~"'l. "Se Dividen los Empres.:H··ios por la Firma del 
P8cto de 8olid~t·~dad''• 8 de ~gasto de 1983. Pág.1. 
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A Ltnos cu.:into:.::. días. comenzaron me>.nifest,:..r su 
inconfor·rnidc-d los comerciantes B tt·a.vés d1~ CONCAMriCO; su 
dirigente Emilio Ga1cochea Lunu pidió cwc se CICtuali::aran los 
precios tanto cic: pr-ocJuctas básicos como de los QLID no lo c1·c.,n, 
af11·m~ndo que m1~ntras continua1·2 el 1·1t1no inflacjonario era 
necesa1'io r·~visar ~onstantemer1te las precios, ya que de no 
h.?cerlo, Sc:fb}f.J. S~ eSCé\~.cr.r·'¡_i:\n los pre.duetos bt\SlCOS 

princ1p~lmenLi::, yr.. quLJ no rosult,-11·i..:, r!.:_•r.to:.blc: 1 -roduc:ii·lc,s.~:.:> 

Otf•o f¿~ctwr quE~ lílflt.tyb n~~9c.\t1·1~rn~nt.e <-::11 i::l é;:1to de estr; 
Pacto fu2t·orl i~~ divvr•gcncia~ ideologic8S que ~e SLi~citJron 
entn:: COH:_--11·lACO 81 Scclrw So1_1al. Los t.~mp1·esa.1·ios 

co1fH,!rc:1.z;nl¿,':"_ s1r.o¡:ite hun de::.cr.,nccido L\ t''"'tc ultimo como LlnO de 
:o$ elementos const1tL1tivos de lc1 0c.oric.;r1\.3. 1n1;:t?. me;<ici'l.na, 
mientr~as QLle ~l G~bie1·no F0det•al oto1·g~ plr~r1,1 lDaitimidad il SLI 

e~:islunc1~ dentr·o c!Gl 0,adülo Gconom1co. 

En eslt: ;,0nl1clo. el s~_,c l'r:•t ~':l0Li.:d L'- et:'. ·,¡d•TZ·.dCT c:omo i.tn._<. de 
l,;o.s b.:,sr.~ p;:,r·¿i lillí,:1Ul'.0.~i- t..:-1 i:.le:.; . .:.1r-rol ~O nc-•Cl·-¡fl¿1} dr:::·nli'D d!'.:l 
s1stt.0m-:\ de- pl.;...rit=."¿•t:lLJn rit.!111c:c1·;1t1i:.:..::1 J cc1r.o Ltr1rJ de) lo~~ r•"."JC)nti.::; 
lntc91•,;int03 dL:l CO(T,>?t''.~l·.l 50Cli:il 1 <-~l CU::il •lrl!.·11\;a !:'>Ll5 c-q;~lOnl:0.'5 

en bc>nef1c10 de los f~rupc1s c;,c.c;¿;Ji.:''-; md~; rot'c1·_-:,1 ~t1dc1s co.=.,Uyuvc.nJo 
asl i\l lo-:1n:i cjt.:" l~t Mr.:h·t1.:-rni:::z~c1on Coí!l1.:1·1_:1,__:..l qur: se íJt'opuso el 
9obit::-1·r10 dc- !"l(: 1a Mi'dicl, r.oni.r1t,L1yendo ;{l .·,~·:-<St1.) popul.:\1', a l<.• 
regulación c1t.ol m&rcnao ch? 1~1'3 .. :ub i;ot:n:·,;:120:. popi..110.r~eo.:~ 

conjuntamente conl~::: dem.:(s in~:\::¡ i.uc.:~one>'.:; CL.1e f•·r ,o:.Jn P"'t-tE· del 
sec lo1· cumut~c lC>. 

f•h2ntras t2:l.ntr:_1 la COllCf1NACIJ con-::idl:-r·!.\ püllCJt'DSO <..:•1 
fort¿1lc-;<cjmiento t.::-ntw ecoril11r11r..:o como p l1t1co ci::-1 S;:·ctor-
Soci..:il, yn que t1•.~ pu~Cf-'t~ tc-l püdf:i· ho pctr111tu~ti\ t·c-n:.~1~ une. 
in1·1uunci.~ dct~rtninuntc en 1,1 d1rF-_;cc1ón ~-.·~.t'--•t.~11 '.;L;p1.1c;;t.:.n:':ntc 

htACi<• }¿-\ Vl<::i soc.:1alistz•, t·,.,1'.:1c1 "\;, ~'=OC.::.t:<cl«1d supl~r1or ~ .. ~ los.: 
trz\b,_1J.:•dot··03":-.:..'\, ¿<l misrno tiL•11·,r.rJ t;em;;o11 ;.!t ch:.>b1lir;otritcn:-~j y 
clespla~2mientl1 del ~.,n1Dil;o pei) 1t1co. 

5'2. El Univer'sa.l. "CD~KANACO no cLunple ccm L-'l ¡··fü:to". L' de 
~gasto de 1983. Pag.5. 

53. Revista Oec.isión. Edición F-speci<"l. "La F-cctorl::'. 
Estatizadora ~e Ba:;;.:~ en un Ec;t:1do u .. ~· Oer·er.:ho Q1..1eb1·.--rn~-"'do". 

l9:J7. F·og. JO\. 
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Dur·ante> la celebr·ación del Foro clQOOmin¿,,dq 11 El S~ctrn· Soci.11 
y el Abasto'' ~n 11ovirmbre de 1986, la CTt1 confirmó que el 
Sector Social no es '1un rccur·so retorico, ni politlco o 
dernc19on1co, sino Ltfla real1d.1.d de lr.l economt.:i m1::ta 11 .~"' 

Posteriormente el :25 do i'lbr1l de 1987 el pres1dentro> de 
CONCAN~CO c~lif1co de ''preocupante y r·1osgoso qtie ~e destinen 
::1 billones de pesos al Sector· Social. porque: so trato:; de un 
s~cto1· difuso y abstr·~cto, que no ha sido suf1c1e11t8mente 
dl~finido y lr.>JOS do alt?ntzw l.:-1 :1_:t1v1dad 21npre::o-=>t'i2i, pretendE..' 
convertir· en Gmpr·es~rio3 ~ 10~ s1ndic~tos y 110 ~ los 
tr·abajadat·es'' ~~. 

5P.f1alo t<J.mb1én que e1~a nec.;::sar10 evitar pütet•n.:.d1smos y 
nttevas formas de dominio, que e::1stier·a una verdadet·a 
v1ncL1)ación entr0 quien hace la cmpr·ese. asuma el r·Jo~go. la 
udmin1stración y l.::i proyeccion ccor.ómica. F'er·o esto, di jo, es 
algo que no se cunple con el Sector Social. ''La sociedad no 
gana ni en equilibrii10 uconomico ni en equ1libt•io social con 
el Secto1· Socit1l".~' .... 

Las confror1laciones de car~cter pol1tico q~1e se han venido 
SLtsc1t .... rndo a lo l.:i.r90 del ;;e;:r:>n10 entr·c- los sectores: Social y 
privado comercial y 9L1be,.n21menta.l , }A desconfian:.:a mutu,:. ha 
inf1L11do negativamente en la colabor21cion hac1.-..1 el impulso del 
desarrollo drlSector Come1~ctoo y en el cumpl1m1ento de los 
objetivos que? se hu porpuC'sto lagt'Llf' el gobierno u tt•avés de la 
con~ertac1ón mediante los F'actos Solidarios. 

54. Centt•o de Estudio·: dul Trabajo. A.C .. ''El Sector Social 
y el Abasto''. Foro. 1986. Pág. 5 . 

...J..J• UNO MAS UNO. "Prf-:ocupante y Riosgoso el Apoyo Económico al 
Sector Social: CONCANACO. Es un Sector Abstractd y Difuso". 
25 de abril de 1987. Pég. 14. 

56. lbidem. 1 Pc"\g. 14. 
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F·l.;;,;;':'eam1r~ntos Gene1•ale:; h'.s-:Soectu a: 

::;.:-.• J Cc11t2r:;:1ali:::acion de Pt·ociL1ctos Básicos 

La i11te1~venc1ón guhernamr-mtal L'n lr.1 prodLtccion y 
distribLtCíOn d& ~JOl'ductos bll~.:1cos por' 1Hl~d10 de le\ red oficial 
de t hmd.:.1s come-r...:ial i =adoras que comprS?ncJe: las tiendas 
sindicales, las tiendas ofic1~les y el S1sten1a DICANSA-Con~supo 
es Céllií1c,,_,da c:c.mo un a9res1cn en contre.. df.'l se.?ctor 
emp1·esariel comerc1al pr·iv~do, scgr1n ~f1r•n1~ciones hect1~s poi· 
CONCANACO, pue$ ~1 real1=a1· tales ~cttvidAdos el gobiet·no ha 
adopt~do ur.:1 pos1cion monopol1:::ado1·D de 10 ~cliv1dad come,·c1al, 
sustitL1yendo .::; la lnic1ati,.1"'1 pr1vc-.d.:t 0n "d!:"tº que 21 al li:\ solo le 
ccmpete 1·~=¿\li:..?.r, imrnd1éndolc disf1·ut,:,r· de pl•:..:n¿~ l ihe1·t¿\d, 

"Toda~ e:ot¿i.c; ciC:CtOn'7~; emprend1cJ<..1s en (~l campo df~ 1 ... 1 
comercie.l 1;::~ción ofic1.::, l tienen fund~m1.:.ntos idec1l69ico~-. 

arient,1do".; en contr,:. c..h:!l ~.;c·cto1· e111pr'l::-,.:u·1.Jl y en concreto 
¿¡.que::llc.~ OLW Je::.,•rr-u!l.~n l~··. f11nf:lcn comC?t"Clrll n:·1v~"'\da."º 7 

Dr:sde ati·o pun~.J th.:- v1::.t,_,, 1.:i COt,lCf'ttJ:1r:.o cu;-»1.1ona el hecho dE: 
QLI!..:' el E:::.t,,:,du 1·'.:-!h~F~ :>u "-:·ui:-~usL.< nz»tur·cdr.:::,:." cd t"E'G.li:ar· 
~1ctiv1d¿1des que no le t,or1 prop1<~s; consld".~rc1 que E..>lE,.;t<.•da debo 
restring1r=:e e¡ec.utor súlo dquf.:-lla:::. ·func.:.cm~s que> cslan de 
acuerdo su c,:~te9orL:q por lo L-::into el Estado es 
conctoptu.:.1li~,;..dc..1 como la c·nt1d.--\d f?nC ... "\t"C~·:1d<1 de e5tablecc-r el 
mat·ca JU1·id1co y soc1~l adec11ado par·~ el tl'::~ri-ollo d0 l~ t¿.rv~ 

d~ los pa1·t1cul~tes sin obst~culos dP r1i119ur1~ natu1·alc:a, y 
pue:;;to qui::- el [sto:ido nr: es duef'ío d~· L" Economlr.,, na 12 
cur·r·esponde eJeculi1r' fL1nc.:.one~ de co111t·r·cic~nte 1 indu'=t1•1.::1l, 
ª'dt"tcultor, tr·c;,nsportrJdcir- 1 ni df:> :.'.\b¿¡.r·1·ot01·0.~.i 1 

COl·IC1':\t·li"1CO su::tc:nta .:;,dem~1·-s, qLtC: 12. func1011 ch.~1 comPr·r.10 
oficial contivnD en su ~·~crciA p~1·pG~ito~ ein11i~nte~'}nl0 

polfticos m~s qu~ social~s, y quo f1nctlm0nt~ a tr·avé~ de la 
ejecL~~1on dF.· la poi 1t1c~ p<11·a pt'Opor·c.11.:.;nc-'1· prod~ 1.cto::: t.:.i.sicus e. 
pt·ec1os ,:;ir_:ces1LilC!~~ -'' lt. pobl?.cio, 1:1 E.st •do t::spcr'<~, obt1.:. .. n01· un 
ülto grr-do dD crcd1tJ1l1ch•.d 1 c.1.:.~,_¡..L.::,.:: .. ·~.-1 .-.n 0t;t•.-,.-. ool 1 t.1c¿1s 
implantC1.d¿1s en otro~:. C.:1rnpo<:.~ como ':::'n f.d ,_L:: L:1 r.·.1t;-1clon, contrG1 
n,:1tC1l, el consumo, F~n mRtE:r1,:1 d~ L·JL1c..:1Li...:,,-, 9•:::,-:17,".::i.l; i::+-r • 

...i•. Revist~ Decisión. Edicién esµi:.·c1'31. Op. Cit. P.:19. 53. 
~"S. El Universal. "Ortodo::1J Ec:onom1c21 [::1L'H? CON.¡'.\N{:iCO". ::.:.de-.: 

mctr·=o de 198~/. . 
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Uno de los ~spectos iundAmentales en que la inic1dt1~ü 

privada c:omercic:d d1f1ere y ~'t?.c:¿i tll comr;.rc1t_1 oficial l. t?S que 
éste ultimo trabAJ¿"t sob1·e Ltna bu:>·:? dr: f1 _¡ación di:_:.2 pt'L'c1os 
contr•olado5, ln c.u."il, segun SLt op1nion, va en contre de Uíiil 
verdader·a regulación dol mercado de alimento~, pu~s estos 
pt·ec1os son fl j,:i.dos arb1trer·iamentC? sin toma1· Er. cuenta lo;:. 
costos de pr·oduccion y las cont11c1onus d~l mcr·c~do de 
alimentos; <r1dcmi:'.\s, a.l COITll'!rc10 of1cL;,l se le pr·opor•cic..ine. todo 
tipo de c3.poyas, subs1cl1os, e·:1~ns1on d~ pago de impu0stos comü a 
CL1~lqu1et" utt'il Pm¡1r~s~. 

Estos a~,pectos son cr1t1cc.:•ble~ ya QLu.? ~e9L111 CONCi~Ntci::..~u, el 
sostnn1m1ento de talr:s cent:1·os cornr2r·c1<?.li;;is resulta deficitario 
pa1'C.\ la economlo:7\, y es l.:i. sociedad la q1..le lo ·f1nanc1a y no 
qLtien recibe Ltn benef1c10 r~al; t:\t'9ument2n t..-"mbién que los 
cPntt·os comerciales of1cir-:<le~:, •;,>~:penden sus p1-oductos mas caros 
que los u~:pend1os pt•ivados. 

CDNCANACD tampoco aprueba el hecho de que algunos me::1canos 
paguen IVA y otros no. 

Los factores anteriormente mencionados, han sido los moviles 
p¿1ra que se 9ene1·a.ra uni\ competencia desleal t?n el comer'cio en 
el comerc10 de al imento5 bcisicus ent1-e el 9ob1erna y la 
iniciativ~ pt•ivada comercial, la obtención do bajas ut1l1dad~s 
para ésta óltima, as1 coma la descapitali:acion de muchos 
establec:1mientos que f1nalme.mte han quebrado. 

Ante tales c1t'CLmstr::i.ncias CDNCANi:!iCO ha demandado a lo largo 
riel se;:cmio, que el Gobierno Federwl les brinde Ltn b·ato 
igualitario al que brinda al cocnc1·cio oficial, porque todos los 
qu~ están involuct·ados en ol comcrc10 de productcE básicos 
deben tener acct~so a los mismos apoyos que ofrece el gobiernno, 
est.e\ es L:1 demanda., no debe h::\ber preferencias; y?. qul? i\l no 
po$el?r los mismos "'poyos el cornerc10 priv.::i.do dice est3r en 
desventa j0. .. 

CONCANACLl dice que SLI tare~·1 busca1~ 

allt:.'t'n.:1t1··..ras rle solw:ion p.).rct "no estorbLH'Se mutuamente, 
el imi l<'i.ndo respon:::Mb11 idñdes y 8re¿\~;" , .J lí1 tcnPt' q1.1p 

recutTll' a otros mec~nismos que sólo l leVLlt'lan cil choqui_: o a lc:t 
división política. 

59. CONCANACO. ''La Crisis y la Libertad''• 1983. Pag. 33. 
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"El coinerc:~o t..:>~• Lin siste:rn.:\ intu9r¡"\l 1 E.~n el qlle part1cip~m 
productores, c:on1~rc1ante5 1 aL1tor1dades y consumidores, J¿-, 
ar·mon1a y compl1emf:..>ntaridae de cc.,d<.O\ un¿\ de li.'\s partas, 
reali:ando c~da Ll11a al papel que le corresponde, garantiza ol 
equil1bric"J. Ct•e1::1:nos qLIC ésta es tarnb\.~n 12 fórm1..da de nuestra. 
economía nn::ti'., Equilibr.:indo y no sust1tuyendo 11

• b'-• 

6u. Ibidem., Pég. 32. 
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3.3.: Planteamientos Economices y PoJ1t1cos 

La s1 tL1ación QW? vive t1é~:ico 2 partir d•::o> 1981 para la 
CONCANnco pt·esonta caracterlst1cas L1n1cas que difet•enclan 
pet~iódo 1983-1987 dQ los anteriores; en esta ~tapa hay una 
fuer·te cr1s1s de la economta, quQ 1·efleJa desde su punto de 
vi5ta 1:?1 .:.\(Jot.:im1m1lo del motJolo de acumul.Jcion, de c"\hi se 
ciesprenden- Ltn¿'l serio dE.• cuf-~._-,t;1on.._::i.m10nto;:; J- c1·1 t1c¿i 1'i.\d1cal al 
S1sbo>n1a Pollt1cc r10::1c;u-.·:i, adem?is d€.• rc~~1l1.:::ar Ltn 
r·~pl~nte~miento do la act1v!dad del Eüt~do en 1~ PConomta por· 
LlncJ p.:1rte, y pot· l~ ot.r .:., 1.1 d1sput,• por F!l merc.:1do de 
pr•oductos b~s1cos. 

CONCAN~iCO f~S cons1de1·t.1d,ci como facción r¿•diccd dentro de las 
or•gan1zaciones r·¿;dicales que 
en la mal~t'la <Mat1ld~ Lur1a 1 

etc>. 

e;'.IGten en el pats por ostudio·~os 

Rol~ndo Cordet'a, Ricat·do Tit'ddo¡ 

El otr·o factor· determinante que influyó en la conformacion 
de unct nuevi:i postut'i..'I empresarial lo ful? lA n::1Cl ion:d i::-Jc1ó11 Lle 
Ja banca, CL1yo ~1yn1f1cado r·efleJO pdra ostos cmpt·esat'ios L1na 
doct~ión unilateral r¡uc ptt50 ~n antr•ed1c/10 ul poder· de veto qtre 
ha t-~jercido la. lMlClativa pt'lVcidú en f•Jc.;:Ícu; de:~;contentG que Gt.: 

siguió manife<;:;tr.t11do ha5L1 l 1·/fl6, cuando el d1r19rmte de l<J. 
CONCANACO e::prnsó los si9L11Pnte con motivo de la celebración de 
la LXVl Asamblea Generc-il Ot'dlfoc:wir::i, "no se Je consulta al 
sector- empresci.riaJ las m12dido<~J que adoptar'<-°' ( el gobierne)), QLtt 

conti·ariam0ntci <11 p¿1pel de consullures que dpbertan ejercer los 
orr¡an i sm(.1S de arnpres¿:..r1 o~, "'' l gun <:\~~ veces su I es mira como 
oficiales de pa1·te pat·a r·c1bi1' nol1f1c0c1en de de~i~ionus 
inamovible~"."'' 

Para los 2mpr·~sat·1os 
m~nifestac1on clAt'a de 
condllciendo td p<.-lls h¿¡ci.::i. 

la nac¡on~11::~c1cn de 
qua la inlE..1 r·\·t.:11c ión 
el soci.:<J isrno. 

l .:i. b<;inc.:• 
c-st.• tal 

fue l.:i. 
est.;1 

Pr.H·ct est'.a ·faccion r<Jd1c¿;l, tici.y t!n-1 1·,.::l·1c1on Cc:'\L!S.Jl di1·ect;_-\ 
entro la intervr:nr:1c:m este.tul y le- c:r1~.1s: .'.\ m¿,yot• intE;'1·vc.:nc16n 
del Estado en la Econom1¿.. m¿1yr:n·~"'' ;·q·r~.blc1;,_,,; ~rdlñc1on, f.::ilt¿; 
de i'..:mpit.!o, deseqL11Jib1•ío del sr~ctLJ1' pul.JI F.o. def1c1t, doud;-, 
e;:terna, ev.:<lL1<'.'lción dr> l.? mQned.:.., f~dt.'°' ue est1mu!o::o, ,J la 
J.r1vefs1on. 

61. El Universal. Pul~o F'ol1t1co. :. de Junio dGi 1986. Pt1g. 5. 
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la c1•isis seg1..1n el dU,grH'Jstico real i.:ado por CONCnNACO su
ma.ni fes to en Lln'1 s0t·1u de desordene~ y de5eqL1ilibr1os Ql.H? a 
contim.ir•c icn r-~e mcnc:ion.:<n. 

* ''Gasto d0so1·den~do de l~s f inan~as póblicas. 

~ Aumento constBntu del cit·culante mon~tar10 que conduJo ~ 

tener altos 1ndi~~s infl~ciar10r·ios. 

* Deseq1..d l 1Ut•10 en el sector e>:tet•no de le. t.-.·conomtiJ..: periódicas 
sobrevnlt.1dcior1es del p12so qlle provoc2n dtdicit en 18 cuEnta 
cor·re1nte, c:aid'"' de lils n:::set'V.:.15 dal B,Jnco ele Mt-:dco, Aumento 
r:n }¿\ d1.::·1.1d¿• e:'.tt:rn<.1. y 21justes tr·.:~umt,l1co~; en la pat'lddd del 
pe:;o • 

.,.. Oesorc~n el la üs1gn,._1c:ión dE> t'(!CLll'SO~): enormus inve1·~1ones en 
s1der·1.11•gia, petro~u\m1ca y e::1stenc1a de ci_,~ltos ele butell~ 

C:O l.;l pt•oduccion de r'lf"ticul loé: di.-• CtlflSUCílO OP.Ceario (hLt~V0 1 
leche, prC"duct.o'O':· a9r1c:olas que neces:?11'iair11..~nt!::' se tie>nen qL1e 
l mpm'ta1~ > • 

Deseqt.111lb1·1os entt·(~ los st.:?ctc1·e'.o pt1h11co y prtvado debido "' 
que no le co1't'üspone soi· comerc1ant~~, .:,:::ucat'l31'0 1 bic1cletF1ro, 
si derl1rg í ca, b,._tfH1llero, hotel ero, ccn-.;er0, 21sr:1 Qt11~.:i.cJoi•; es to 
aunado al est1·~ngulam1cnto ftnDnc1u1'0 cJul SQCtor• p1·ivado- v1a 
¿1t(mento5 en (.·l enc .. "..Jr? lf.·?9~°'1- o ventu masiva de CC.H::s, qur-: 
hacen del ahorro el 5VStenta f1nz'11c1ero r.:lel dé.-ficlt del 
secteir· públ lCQ, 

p. Prolift~rat'16n de P-'H'<''H: .. •st.:1t¿i.les qt..1r~ ¿-¡p;iroc1eron p .. w,:i, sL1::>t1tu1r 
a le\s empr•esa~: privad.:.s, cuyo fracr:i.so sr_. h.:1 debido ei prec10'..; 
af1ciales, f.-=i.lt,:1 rle t"(:'C.Lll'Sos fin,·1ncie1·u·::; o u::prop1acic.n",L>:.:! 

Pi."l.r-'• lü CO!·l(P1f'lACO lil cr·1co.15 1·~·.,ro>l.:'.1, como y,1 sc· menc1ono1 
el agot~miento del modeln de ~cu111ulJci~1 U~s~do ~n ul p~pel rlml 
Est .... ::,do c0mopt•ort1{Jt:or dt.:l d•-,.scH"t'ollo v i:•:i lc.1 ~.ust\tuc1r1n de 
impo1·t~,c1ones co11 est.:-•t!il:~ud Cümb1~rlé' 1 U1~ .-;1-11 Ql\L' r'C'-~11ltr::: 

COn'leniL:nle "aC:¿1b<:1r- con 1~, l'l'o>c.tot~1,:--, tr1or·,r·-r0r;t[: ~ lnL·f 1c::.1~·",>l·~ 

D~sd~ S~l optica, la roctor•la h~ 51QOlf 1CildO: dominio, 
aLllorit.:wiGmo, control, plpn1ficMc1on, <::f2nt:r•c1l1~mo, ºt'.~'•ed<O!d de 
la cr·is1s, po~ ... lo c1-1al le ¿¡sif·¡ndn !::!l pr.1pc1 q1..1e en rce .. 1lHJi:-1d dube 

6~. f\cvista Oec isibn. Ed1c l ón E<-:pec. i .:. l. Op. Ci t4 f:¿\9, 
6':.4 Ibidem4, Pitg. L'..9. 



desompof'i.:i.r el EEtado (procLwat· las 
implantacion del modelo neol ibera!) 
agent~s de cambio. 
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cond1c1ones par·~ la 
y el los m1-.::mws como 

En t984 ~eM~la1·on como condicicn indispensable pat·a la 
recupe1·ac1on de la confianza y la credibil1d.:\d del 
emprcsa1·1ado, el contr·ol de la inf lac1on. 

El emp1·esa1·iado comercial senula qLte la acc1on del gob1er·no 
debe est~r· b~sada en el p1·ir~c1pio de subs1da1·iedad. esto es, 
actuar· en for·n1a complementar1~ a las Qcciones t·eali=adas poi· la 
iniciati~a privada y qu~ participe en aquellds actividades en 
las cuales los pa1·ticulat·es no estén en posibilidades de 
n ... '.:i.li;:ar, p¡;;ro en fQrma supletor1~ o temporal depondir:mdo de 
las ci1·cunstanc1~s. Son muy clat·os en senala1· que las 
actividades pr·oduct1vas son tar·e~ e::clusiva de los empt·esarios, 
porque sor1 los responsables del clesarr·ollo del pals. 

CONCANACO demanda también el ab~ndono de la política 
populista pat· par·te del gobierno, pot· el ejercicio de una 
r~cionalid~d técnica y la implantacion plena de la economla 
social de mercado. "Una econom1a no puedt! vivir de? 
pate1•nalismos que enterm~n d liJ snciedad" '"A

4
• 

El empr·esariado comer·cial demando la apl1cac1on de l~ 

racionalidad ant1populista en la toma de deci5iones por· tal 
ra;:ón el gobier·nn debe tomar medidas como: poner en venta las 
empresas pa1·aestatales par redL1cir su ~asto cot·r·iente, parque 
además de se1· m~l administrador, estas empresas trabajan con 
pét•didas y se les inyecta vida artificial a través de los 
subsidios y 1~1s emp1•esas que qLteden ~n manos del gobierno deben 
conver·tirse en eficientes y pr·oductivas para quo l1~gan la 
aport.::.ción que 1~equiere <El país p.Jra el desarrollo. 

etrc"ts de esta demc3.nda, lo que hay en realidad es Lma gran 
inconfo1·m1d2d porque no se tomo ninguna medida pa1·a elimina1• el 
comercio social, asl lo manifestó el dit•igente de 14 CONCANAC0 1 

Jorge A Chapa '1Nuestr·o sector· no e~tá satisfecho con las 
soluciones que se ha p1·etendido dar A la estatizac16n de la 
ec:onomia, pm·que c:n lo reh~rente a l¿\ comercialu:ación la 
t·epriv?ti;:ación ha retrocedido. Durc;i.nt~ este se:-:enio se han 
dispuE:sto nuevas y más agresivas fDrmulus de comerciali::ación 

64. CONCANACO: "La Crisis y la Participación". 1984. F'ág. 72. 
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guber·namental y s111d1cal QUB ~ompen la equid~d, son inJu~t~s y 
daff~n i,,_, economle. ncJ.c1on . .:d 11

.b::1 

Por lo tanto, la pr0oucista ·final de CONCAnACO como un1cw. 
solución p0r~ sltp<::1·ar la crisis, consista en la cJ.pi1cac1cm de 
soluciones técnicas o "re2.ll.s1no econó1r11co" dentro de un m.':lrco 
do austeridad ~n el gasto p1Jbl1co. 

En lo conc~1·ni8nte a los demandas de car·~cter pol1t1co~ hay 
una fue1·te oposic10n é\l p1·e-J1dencial1smo dl":?IJido al "desmedí.do 
poder" que posee frente al legislativo y el Judicial, porque en 
un régimen decnocr·jt1co no es conccb1bl0 t~l situac1on. 

E)~tstc: plcn¿l opos1cio(1 a la apl icac1CJn de cT1tE.1t•1os 
políticos en la toma de dac1siones; CO~ICA~IACO sostiene que el 
Est~do intet·vencionista conduce necosar1i\m~ntc al país hacia el 
social1smo 1 un ejempla clat·o de esta amen~=~ lo rept·es8ntó la 
estatL:c?.ción de la bc.inc<?.. "como riecir•a c:\ngul0r par·a constituir 
el edificio del socialisrno''.~h 

La Confedet·ación ha c::19ido la redet1nic1on de la cstr·uctu1·~ 

de reprDsentc<i.:1on en el tc1·n~no 'EDCti\l, poll..tico y ~conom1CP 

que permi tirí.:¡, on pt'imer.3 insti\rJC i¿1 ¿i.mp l 1zw su:> espr::.c.1'Jr:-, de 
pd1·t1c1pac1ón en la socieci~d y par·a 01·1entar la ~cción 

gubernamentZ'l.l de i\C.:uordo a los princ lP ios neol ibe1·a les; de ahi 
que devenga su actuacion polit1c¿--.. Est<1 tctsis ~e trc:\b~\Ja baJO 
el supuesto de que la efectiva pa1·t1c1paci6n empresarial en la 
tom.n de dec1s1iones sin dud~-, alguna es la condic:ion 
indispensable par·a que el pats logt·e sal11· adelante. 

En cuanto a la demar1da del ~bando110 del popul1smo, r10 solo 
tiene t·efet•enc1a a la inte1·vención del Estado en la economia en 
términos ideológir.o5, significa la oposic1ún µ lél c,:istenc:i,1. y 
reconoc1mionto oficial del Secto1· Social, puaste que se asocia 
a 1 a 1 LIChit de e lc.~ses que COt-ICANACO no reconoce, de c:\h 1. q1...1e haya 
habido una sust1tucion ~n el m¿\neJo de los conceptos, se 
SL\Stituye1·on los tér·minos c¿-,pitaliste.s-tr¿1b¿iJc?.dores pot' los de 
pt•od1_1c tores-conSLllT! idor..:~s. 

E:l s~ctor Social es visto como un 2péndice del gobier·no y 
r·epresenta el P.nemigo a vo1n.:~r, pues vep;-.n Pste al sc1c10l1smo 

65. UNO MAS UNO. 11 COMCANACD: tJo se Avan:a en la. Rep1·1vati=e. 
cicm Comercial". 29 de lfl¿d~;:o de 1987. PcO\g. 15. 

66. Revista Decis1on. Edicion Especial. Op. Cit. f'b9. 7·9. 
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pe1'son1ficc:,do y l~ posibl1da.:I de que cit::isc.,rrolle una. gr'<:tn fuer·::¿:, 
pol1tica au<? pL1f.?d~\ despld:.:c'l.r·lc•:.:. d~·l ámbito polit;ico y 
económico. 

Afirman con n.~·~pecto 2.l Sector Socii\l que "La ~~ctual 

ideolo91ü de la CTM e:.,t;:-\ impregn.10,:l d& estatismo, y mas 
todavia, ¡~ropon;..., une:\ modif1c.::1ción de londo, rad1ca1 1 dol modelo 
de desarrollo. E~ta en busca de uri rt1odelo donde el sector 
privado se? ffilnirno y la actividad económ1ca esté domin~da poi· 
el sector est~tal y el ll~mado sector ~o~ial d0 la 
economla". 67 

Lo qua prcocu i'I .:\ 10'3 empresarios también es la al1an::a 
entre el gobierno las centrales obret·as en las negoc1aciones 
a l.:"s q11"' .. ticme qu e:ntr·entarst"?. 

67. Ibidem., Pág. 40. 



Convoc.21tor1,..l a la Acc1on Poltt1ca 

Una dt' las intenc1one>s de le. inJC:l-::tt1va privc:ldü corn~t'Cl.:tl es 
ampliiU' SLt~ espEJc.iot; de pc:·H·t1ciµac1nn en la tom~1 de dt'?c1s1onE's 
para re.:tli=ar la defensa da SLI e::15tencia y de sus 1ntcres2s, 
como y<l se m1::..,nc1ono, de iihi qu.z:i ~:;ea. necosur1u l ... ; acción 
ciudc-1.dan.:i de los erripreo:=ar1os por lo cttul "~ioy E':'l sector p~·iv¿,do 

debe t•omper el cicLtlu da la dopend~nci~ de las dBc1sion~s 

9Ltbern •. 1mr:!ntalf::.>s" , .:1f1rmó el prr;;::-s1d;::nte dE' COl·ICANACO <'-1 
diaria El Univt?r'.::.211 el ~de o:t..l:·1 l c1c 11787. 

la p1·~sión eJerc1da por Cüt~Cf4NACO t;imbi~n t1unela i1n~l1dRd 

de prop1cia1· que 21 gob1er·no rccon~ider•e SLt intet·vención en el 
$C?Cto1· comE>rcio. 

Pa1·tiendo de Ltna postura ideologica bien definida, y pat•a la 
defensa de su>:, intereses, CONCAtlACO ha ojecutada untl estrategía 
para presionar· al gobierno ~ ct1mpl1r· sus demandas. Dicha 
estrate91a ejecutdda durante c>l per1o:jo do c.isb.1d10 ~e enuncia a 
c:ontinuar:ión: 

Despliegue de ur-ra campzdl:=> di:.> des¡JrP:·~tig10 cwntra el gobierno 
t·es~ltandu una s~1·1e do e1·t·o1·as y dcf iciencias del mismo, 
que condujeron, segL111 esto, finalmente a lfi agLidi=ación de la 
crisis a partít' de 198:. 

* La critica al Sistema Polit1co l1u:;1c~110 tuvo coma objetivo 
redefinir e influir i::·n ]..1 orientC1cl!'.:.•n do:::il p~-ipel dc:l Estado en 
la economi .. ::i.. 

* Convoc.:itor'i..J ¿¡ le~ acción pol1 ticc:;i de los i..>.grc.:>mi¿,dos a la 
CONCAMACO, "Como emures~1·.t os, conocemos la rospansab i 1 i dad 
que nos corT~sponde reali:::01.r. H.:.\c:Íc..-:i. el entorno t1.1nemos la 
grave oblígac1ón de modificc;1r'lG. ni:-1 t:r.~s1tamos tener tal peso 
e~pocífico en el medio, qt1e sGa pt1~1~1~ aLtuar coactivamente 
para !1acer qLtP. la.s polltic.::.-H°> >" c.h?c1c:,iones jur1dic.:t~ 
gubet•namer1tales 110 nos pet·jud1quen''.• 9 

,~8. El Universal. "E~ Nue~;;tro Deber Ci;i.mbiar Nut)s.ti-o Entorno 
Pol1tico". ~de .:.bril de 1987. Pág. 2. 

69. La Crisis y la Participación. 11 Reunión Nacional de 
Dirigentes de Cámaras de Comercio en Guadalajat"'a, Ja.l. 26 
de ener-o de 1q94u. Pt,9. 89. 



ImpLtlso a 121 cn?c."C.l•~·1 y to1~t~•lt:c·.1mir:nto 

intermediA!:' que i·uncion<.r1 c:1J1no conb·,:i.íH-'Sú del 
a favor dE:! la ¡n l 1.:iat1··.1a µ1·ivadi:1. 
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de ::.ocíedqt1es 
gobierno, pl21·0 

* Oiscur·~o cond~;.~tor·io d~l populisma y que califica a la 
buroc:.1·t.tc1~ cJe der11dt;¡ogos., corrL1ptos t? inc-:>"'f1c1entes. 

* L~ par·tic1p~ci0n empresar·1al directa en p~r·tidos polit1cos. 

* For'mlt 1 ~,el ón de u11 conJunto de dQmandas políticas y 
económic,o.,s. 

Consolid~ción J c1·ec1m1cnta de l0s or9ani:ac1ones qLte 
a9lutinan a lo;; cmpr·esar1os. 

"Lc,5 C.:.mat·a;:. 1·¡¡-,d~r1 irulos a t1·a.v6:.' d~..-1 '..!Pt·vici ios '/ éstr.:> es 
posible g1·ac1as a la unidad que en tor·no a ellas se pt·oduco. 
NLtestrils C~maras y l~ ConfecJe1·ac1ón de Cám~r·~s Nacionales de 
Comercio. Ser-~1c1os y Tur·1smo, con~t1t1.ty0n ltn eje ~gl~tt1nar1te, 
LW1,J. fuer·.:::.~ Cl?fltr·1pc-~~~ que dLr··.·C· ¿¡. lo~ intr-i9r•unt;.~s d~ nuestro 
::;.ector, t:1 í1n dt.• loyr.::1r su rnovil1-.::.:.:i.c\Cn '=n tot'no i"t n1r:.1 t.:is cJ2 
SE't'ViClO y J¡? d;;.:~~\r•rollo. nt-! !?~l"~ ~LIC'•"t!:? 1 ~(.> reqWl!.o>t'C? Uflil. 

Ltn1d.Jd ..:\i:...:1:1'1.:1, p.:1t·tic1pc::1t1v<:t y c:olid.;1, l\ purtit' de !?> 
id~nt1ficacicn tot~l de unos con otros ~n l~s C~maras''. 7º 

7(1, Ibidem., pág .• 89. 
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ConfrontClción Politic:.=i Entre el Gobiet•no Feder.:i.l y CONCAUPiCO 
DL1Pantc el Per1ódo 198:'.'.-1987 

Desapi\ricion dE?l Comor·c10 Soc1e,l: DICONSA-Conasupo, 
Impulsot'accc del F'equeílo Come1·c10; de la CONASUPO, del 
ln:;.tituto N~c1onal d8l Consumidor y dr? l.:i Frocu1•,)durfa FerJer,11 
dc· 1 Coni:.um i dor. 

La in1c1at1v..; prl',,'.J.dc1 comerc1c:;l et9lut1ni1d«. ;;•n lc.1 CONC~lNACD 1 
h~ echado m.:ino de todo t ipc d.:_• Cll'!.JUiTlP.nto:; con el fin de 
pt·~s1on~1· al gabi~t·no pat·~ ouG ~e abstRnga d~ intc1·vonir· d~ 
manera defin1t1va en l~ r·egulac1on del mer·cAdo y 
co11ier·c1al1~ac1on de productos b~31cos 1 como Yci se ha seílalado. 

Si bien el p~riódo de r~st. 1_1rlio de l¿~ ccmfr'rn1t::<c:1on so que 5e 
sL1sc1ta entt'e entre el empres._1r1ado comarc1al y el gobierno en 
torno al problema sel'lal~1do comprende el per1ódo 198::.-1987, es 
importante destac~t· que ya desde 1946 esta facción radical dGl 
empr·esat·iada se opon1a a la e>:istenc1a de la entonces Nacional 
Distribu1dora y Reguladora (c.ntecP.sora dr'-' COtJASUF'Q), por su 
''evidente pt•otensión de despla=at· ill comer~1ante pat·ticulat•''. 71 

El ~taquo actu~lmente la h~ ompt·end1do so EOla cont1·a la 
CONASUPO, s!no corict•etamente en contra de dos fil1Ales dG lA 
parc.'<E·stc.1tal: Impulsora del Per11_1pf'fo Carr.~rc10 ( IMF'ECSAJ y 
D1stribuido1·~s Conasupo y contt•a ot1•as dos instituciones del 
sector· comerc10 cL1ya f1nal1dad 0s pt·oteger el in9t·eso familiar: 
el In~tituto Na.c1onal del Con5unlidor CINCOJ y l" Procuradurfa 
Feder•al dt?l Consum1dor (F'f..'OFECO). 

Los argum~ntos empleados poi· las comerciantPs ot·g~n1=~dos ~ 

lo largo del periódo de estLtcJio conserv.:m Ltn,:¡ llnoa 9E?neral de 
cr·itica en cuanta a la intet·vención 9L1ber·namental en el sector 
comercio¡ sin erib.:-·rgc la ¿-,l,Judi.:.<;1í.lÚl de la c1•1s1$ les brindó 
aun m.j_s el(~montc;:. d ~u fa.vo1- para su::t•~nta1· su~~ puntos dE' 
vist ~. 

Dent1·0 de lo;,, argumentos quo no h,,.-n ~:u·;":··1do Vc:triacion poden.ns 
destacar los siouientr;;>;;:: 

t· El comu1·~io oficial r·eilli=a una competencia desle~l ft•er1te al 
comer·cio pr-iv~do. 

71. Revista Decisión. Edici(;ri Especial. 11 De·sde 1945 los 
Socialistas Ame~azan Seriamente la Libr·e Empt•esa''• 
Op. Cit. Pág. 20. 



i'< La activid.:;d come1~cial le corresponde ,¡_l s-ectot' pr1vr..do. 

ft- La CONASUPO no cumple con las funciones para l.:i.s que fue 
cr·~ada. 
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+- IMPECSA, HJCO y PROFF'.CO no tienen ra;:::ón ~e ser puesto que 
duplican fLH1c:ion0s de la Secn~·t.::w~a de Comerc:10, y el Sistema 
OICONSA-Ccnast1po se mantiene de substdios que le dan vida 
ar·tif1c1al. 

Las tier1das DICO~lSA-Con~supc venderi otr·os a1·t1culos que no 
son dr::' la cane<st"' bc.sica, ab.:rndonando <sunue•.;tamente> su 
funclC.in regul"1dora; adc.>mc'.:15 h¿1y tiendas of1c1a.lr:.1 ~ y de 
O I CONSA on lug""WL?S donde y¿., iunc l on3n ot r·os comc?rc 1os. 

Como y~ sL· m•.:rH.::iorio, la CONCANACO se valió de la cr1s1s par" 
refor~ar sus argL1rnentos. Veamos a continuacion el manejo 
ideológico qu(~ se les dio a las dem<mdas. 

L~s tiend8s Conasupo son acusadas d~ focos de 
cor1·upclón, acapa1•amier1to, m~la adrn1n1str·~c1on y c::pendedo1·as 
de p1·oductos de mala calidad. 

* CGt!(lSUFO cir-bc óesaparecet· c.lt.,,.li illw ct qL10 

pudt•cn 1mpo1·tantes cantidades de merc2nclas. 

Los sub~1dios ~mpleados 

productos y sost~nimiento de 
y éstu a su ve~ inflación. 

pur·a rcduc ir· 
la par·ae<5Latal 

los precios de los 
9cner'1.n déficit, 

* En ul pais faltan t·ecut·sos, y los naco~ qtte se tienen no 
deben emple~rse par·a financiar· emp1·esas def1cita1·ias. 

* El camerr.:io oficial no puede seguir 2:;pandu~r1dos0 puesto 
que, sE>gún la CONCllMACO dice tener - ,.., astablecLmientos 
corne1·ciales abar·1·oteros por· c~da 1 (1(1(> hcibitantes~ pa1·quu 111 
c:omcircio pi~iv'1do <.1bi\stece de üt'·t1culos df? primera necesidad a 
más del 85% de los consL1m1dot·es d0l r>H1s, de los cuales 50% 
de sus comer'cio estan en :on~s r1Jr·~1,~s ''dJndo apoyo a los 
sector'es más ~i~l~dos''. 7 ~ 

Cwnjw1t~1;i·cnt¿: lrs ,1f1rrn.:•c1ones de COMCAf~ACO respecto .?.l 
mal fLmc101v-uni<:mtw dÚm1nistr.::i.tiva dr,i la~;. empresas 

72. CDNCANACO: La Crisis y la L1ber·tad. '1LXV Asamblea 
Ordin~ria de CONCANACO en Monterrey, N.L. 2.3 de mayo de 
1983 11

• 



8El 

·lt- Los recursos qur> se emp l r~an p¿,ra CON;iSUFO ""''"" deben c~1n.:1!1 ;'.,.;-.1• 
pi\t'c:l fc·1nr~ntr<.t' l"-1 pr ocL: ·c..1ón y llú '-'•:p¿:.1,uL-1' 1"1 r12d oi ic:1ul 
comer e üll. 

ConjuntamentP a } . .'.'~..; ,;i.fir·m<1c1on9s de Crn~C(lfJHCO no-spc:>cto c.11 mul 
funcion.Jm1ento ¿¡,dminisb',;.ti'IO de l.:is rnnpreso;s pñrc-.i:st.:-.itci.les, la 
p(;:rsistf:'.'nc1e1 d~~ 121 intervi::ncion QUlH?t'lh11n""•nt.:\l en el :;:.ector y la 
creación dr_• tic·ncJ-::1s ccmc~r c1ales rJ!_tbc·rn.:\rn(~nL=iles o :iinll1•.:.:llr.'s 
son vi~toi::: c..:.:imo ur.c, c.1grc·s1c>r, ···n c:ont1·0 ,.,:uy.L 

La act1tt1d of1c1al r·c~~p~cto A l~ poslu1·~ de la CONCANACO se 
ha base.do esenc1c::tlml2nb,: r..'n de::>111r~nt1r Sl.!S atirme'lcioneo;:;. 1 en 
desenmasc~ra1· sL1s ·1ur·dadcr·as intenc1on2s, ei1 resc~tat· una y 
ott·a '~·e;; l<.t tr·.<.sceriliencE1 del p~p1?l histor1co de la CONr~SUF'O en 
la regLtl.Jc1an riel m1:-rccido!:; de la.s sub~1ó.:'t:enci.._<.::> populúr.::>s y en 
su persecL1ci6n poi· el 1oa1·0 de sus objetivo fundamantalmente 
socii;1les, todo esto come. una reivind1cc.ir:1on t'e•1olucion¿1ri¿L 

Sir1 embat·go 1 el gch1~rno no ha tenido una actitL1d tan 
ilgr•csiva cOmü los on1pr·o5~1·10!; comei·cial~~~, en algunos momentos 
!':,U actitud h..;..cu~ el los e: cor,c111t1dc:w.::i, <0:11 oti·¿:is se Ju::.t1f1cc.i 
ant0 ellos y l~ ~ociod~c! y en cont2dJs oca~ioncs JSL•111i6 
iicL1tud1.-?s '='º tono dt?f~:iv .. si-:a dr_:;. }d e.ctiv1d,::;..d do li•S 
inst1tucionQ~ gub~r·namentale~ y denunc1~nte d0 los intE1·c~ses cie 
esto~ empr·e~;cir·in'>. 

Algunos de los argu1nentos qL1e su5tent~r1 la Ieoitinrid~d de la 
intE:r·venc:ion E:!St,::ltal en el secto1· comr.:.·rc10 (de~:.de c-1 pL1nto de 
vistv. 9L1ber·n¿¡mentdl ) ~;.Qn lt:i:: s1gu1t~nl2s: 

Los defectos del mr.:cc:1r11·~mo del murcado h2.n pr·optcL:;.do lL'l 
nec:es.::.r1,,1 intervencicn t'f:(jul.-.cirn· .. .,, dc•l f!C1bic!1·nu. 

El Dlr'ector Genet·cd de ltJ COr·lASur·o En1:>::;to Costr:mcd le, 
dur,?.ritc: f:l sP:<F!nio t'Pccilco en v,··.1·1.:1s oc.-1::.1ur1t;·_, lc1 11npc.irti'<nt:1a 
de la pct1'iH::o~;tat<-'ll P.31'a p1'ote9er· los sectores r1i:: menos 
rec:u1·~:,os econom1c:os, re'i:01ltc.<ndo 0:1dem21<-, '::'1 .• t import~1r1c1¿.¡ pa,-,J 
í.H'eSet'VF-\1' J el p L• :: Si:< Í ci l. 

El fur1ciL1nario tamb1~ri dPcltu·o en '~·~-u-1?.:> c.oc ... 1sic:.nr-:;;;; .:\ l:.1 
prensa, que el Gob1er·no no 1·enunc;1,:\rla e-~ su funcicn re9ulador2, 
y en respLlesta a los ataqurc's del comercio priv11do en un,1 m1~m.:1 

decl¿;;rac16n hecha al di~u·io L.::1 Prensa ol 27 de~ sl:'pt1c:mbr0 dp 
1984 dijo: "lú 2~:i::~t.2nc.121 t:-Yl(h,.nte de c.:.~os de vor•.:ocHJF.·d, 
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requieren 1¿1. pt·osenci(-; de t-.o\les instituciones·~.?::\ 

Can motivo de la celcbractón do los 5(1 i-\f"íos de e::istencia de 
la COMASUPO el jefl'..' del EJccut1vo, Lic. MifJuP.l de la Madrid 
mani.fcsto ''Si e:-:íste alguna i.ntervenc1cn, algLma reqL•la.c1on en 
el mn1~cado que sa justifJque? pb:namente, es aqi..tel lfl. que se 
refiere e. la al1ment<-""'c1cm del pueblt.\'', 74 

Nui;:vamt:mte con resµt:cto .:i los 0taque'.1 di.? la lr'1ic1¿-lt1v,,., 
privada COílli:'-r'Cli"~l, 121 Dir0cio1· d2 CGtlASUFO decli:H"L1 t=::l ,...._¡ de 
oc'n~bre de 1984 al cf1,.Jr·io \Jl'iü MAS UNO lo si9Lr1ente: ''l.:1s vor..:0~1 
Q\..H? impugnan l,:; int12rvtmcior1 dt:l f.:stado L.'n la cconaml~ v la 
p3rticipact~1 de CO~JASUPO etl l~ ~ct1v1dad com~rcial, por mala 
fe, igno1-c:u1c1c~ t-nr:,ttw1c.:.\, se uqLctvüc&n como lo esf:Ll':ic1'C'ln los 
de s1J m1smD est1·1po en época~ pasadAs. En tanto ellos s~ 
enr1quPcE!n con su~; n•..::-9oc1os en nut~5+,ro D<·.i-:->, 
y la d(;}pos1t:.cin en bancas (:::~tt·¿i,njE>ros, 

dcf i anden su ac ti lod p1:1b 1 1 e .. 1mer1 t·~". ~ :'!. 

¿1cumu l .::1ndo c.:,p l t;11 
JU::.t 1 f iLt:.'\n J' 

Ot1·0 aruun1cnto qut~ fLind~ment~ l~ p1·esenc1d y aéf 1c1t 
financier·o de l~~ pcir·aestat~l85 dQ( sc~lor· ~omG1·c10 os que 
oporar1 can un crite1·10 deno,ninado de ut1lidad saci~l, esto es, 
su~ ;;icc;ionf2'0..., 'tan d11-1n1rj,:i,,_:, en br,:nPiic10 d~:> lo:::> s•::cton'?·;; con 
menos t"E·CLlt'~10<;. El D1r·c·ct..cw G>2nf:1-,<l rle Fl;-•n1.-•Lir.:1on 'i f-1nc:.1n.::a~ dí! 
COt,lASUPO sostuvo fo:'n 1986, qt11.:; le• ·--!mpt0~'"' l.;rdbciJ;1b,:1 ccn d~·ficit 

fínc1nc1~ro desdr,. ~1empre, pHt'CI qu!-~ est.u no s19nit1ca. que sc¿¡n 
pérdidc::1s o pt•odut:to (li::,• 121 irF?fic<:.1Cl<.'<, ~:;1no t¿i,n cólo L~l tr,:.sludo 
de t1·~nsf&renciJ~ que 1·~c1i)1~ el Eob1er·no Feder·al pat·a cumplir 
~u fLtncioo <.5DC:i¿:;J. Es el T1'o:<sl~;.do qur-:· se r•r_•ali::.J. a los secton:-s 
mAs afecl~dos por· la c1-1s15 1ri~.j1~nL~ pre~1os pt'efe1•enci~le~ do 
algunos pi·oductos bjs1cos. 

Ott·a 1·;~.:::c:in de 1.:1 E•::i~;ténc1c--i clel S1sl~mr:i DICONSA-Conasupu es 
quc- "rHJGott·os ll1.?r~amos a. la5 lu1)¿n·es m._\s úp0rt,.=tdos Gn lo'", que> 
en mudws DCA<:.-iein~:::-; E•llÓs no h.:~~1 sido CC\p,Kc·s ele lle{:¡.J.1• 

7-::.. L¿. P1--E?nsa. ''E! Con,c-1~c10 s•~ ;;;11:-nte Obl iq,1do o Atuc,1r- a 
CONASUPO como unb For·n1.1 de D01BntJcr ~LIE Znte1·esos: 
Co~temt1l1u. ::7 do sE:.•r,t1ernbre de 1904. F'o:i9. 2. 

74. Coordinar.ion dQ Com~1nícüc1ón Social de CONASUPO. CON!!SUPO, 
Cinc':l (\f'íos de Rt><-'-!1:.:.2\ciorif"·S. ''F3.CL1lti1d Irrenunciable del 
Estado". 198i. f';tg. 56. 

75. UNO MAS UNO. '1Competonc1? DQsleat, Critica Estéril'1
, :5 

de Octubr·e d0 193q. Pég. 1. 



efic1entemenh:· y qu..: CONf'.\SUPO h ... •ce evidente 
Gobierno F~de1·ill'' 7 t• as1 lo d~clat'ó el Lic. 
Pasalagua, SL1b9er~nte de Comerc:ial t:ac:icn de 
CONASUPO, el dla 14 de mayo de 1987 al diario El 

9(1 

con ¿i.yud ... :o. dfl l 
~Tt..1<111 ManLtr.d 

D1str-ibu1do1'dS 
Dia. 

Con respecto ,_"ll ar·9L1monto de que C?l 9bGb1erno a travt~s de 
las tiendes comur-cialos cficiale~ r·eali=~ una competenci~ 
desli:>al frc·í·,trJ i:tl comercio privado ve,.·111105 .o\lr;1.mas decl¿¡r- .. \c1oncs 
de funcion.:;.r10..:. publ icos. 

Ernl:::':s.t<..; Cc.slemalle, Director dt~ CrlrJ1lSUt··o d1 JO el _, de 
¿ibril de 1984 2'. tr<1\n.'.>s (jel diat·io l.6 Pn:nsei.. "COMASFO no busca 
mC:-s comE'rc:ic.1 público o p1•iv.=1do, s1no mE.Jo coinerc10. Lo que se 
busca pt't" D¿-¡1-te d!~ l¿; pa.r,:1~~~-;t,,,t,;11 r::Js l<J conc1lt.;>.CiDn y 
conct::r'L.:.c i 011 ch::· uc:c iones p~:i.t'd r¡u1:> C.' l ser~ lc.r· co11tt.>rc i ·:\ 1 se ... , más 
eficit-:•r1t'..!, " 77 

El 5 de nov1embr~~ de 1984 decl~r·o El E}:celsior lo 
s19uie11te. Car·ecen de sentido l~s ~f1r·m~ciones de que 
CONt'lSUFO Ct...•11p1 tt-~ Je'_,lo.:.d.lllt.2lltí.: cc.n el CG•Tii'.!t c.10 pr1v.;.d0, t:>n 
vir'tud de QLlO toda nt10~tr·~ e~3tr·uclL1r·a de tiendas opet•a 
cumpl lenclo con lo:.; triló.':.'111.:i:.. r·equis1 l;os 1Pc_,r1lcs, f iscules y 
l.:1boralu::;, '/ nu tt:nc1no. 0• p~t d1r.lL•J r:'n n1n~1un¿, ,-:Je· l~'<s st:1:; 
Distr-jbu1rJor··~-·~~ Pl:'c:._~icn«lP'.~ COf!(-iSUr.·ü". 7 n 

Otro punto de vist¿1 con n?specto .:1 lci. supuesl".1 "competencia 
deslec1l'' lo man1fe;.;to l.~l Subgur·<;~nt:r..: de ComE>rc1.;:d1::.:1ciCJn de::• 
O i ~ t1· 1bu i dorMs CONP1SUPO, J~•.:tn f1¿1nur." l F'<>.s.-::d agua cm los 
:.19uH..>ntes tér•niinos. "CON?1SUF'O c:omo institucion 5ur91ó de lz.. 
f::e,~·olLtc1wn c.:omo un ~lc1r.(,·nto r ~Llulaor· cJel abcisto y le debe., 
lealtdd A le socied~d, no a la in1c1ativ~ pr·ivada'', 79 

7~. El Ola. ''Defensa de CONASLIPO Ante At~qL1~s de Emn··e~~1·1os''. 
14 do mayo de 1987. Pá9. 6. 

77. L~ Pt•ensa. ''COl~ASUPO Cumple con los 11ismos fi~qu1sitas que 
el Comercio Privado y no Compite DeslG~lmcnte''. :7 de 
abril de 1984. Pág.3. 

78. UNO MAS UNO. ''Cornpetcncia Desleal, C1·1tica Estéril''. 25 de 
octubre de 1984. Pág. 1. 

79. El D1a. "NL1l:stra Obligacic::n f?S con },"':\ Socied~d". !4 de 1M1yc, 
d Q 1 987. p ág . !. 
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También salio a ld def~nsa de IHFECSA su D rectn1·, 
manifestando que esta empresa concretamente no est siendo 
subsidiada pues paga impuestas y entr~ en la competenc a par·a 
la compr"'""" de sus prodLictos. E:;plico que IMF'ECSA s1 ha cree: ido, 
en 1980 maneJ~ba LtnprasupuestG de ventA~ ~l pequ~ho comet·c1ante 
de 9t)(l millones de pesos y .o•.l f1nali=ur 1904 este pt'L'SL1puesto 
se elevo a 61) OC•O millones de p~so~ en p1·oductos básicos. Esto 
t·evelo la 1·espuesta positiva dG 1f1L1chos pcqueílos comerciantes al 
b"élbajo desempenci.do por· la ~rnpresa, y SLt titular desmintió 
apoya.do fm esta informe.ción que la empresi3 sea sL1bsidiad.:\.go 

En Ltn documento publicado par la Coordinac1on de-
Comunicac1ón Social del COl'JASUF'O en 1987 llarn?.do 1 

11 66 PregLmtas 
Sobre el Sistema CONASUPO'', se menciona que los subsidios que 
se oto1·9an a la par·aestatal no se destinan par·a el manejo de 
las tiendas, sino qLle se canali:.on para pro91·.:unas especificas, 
pat·a comp1·ar importantes volumenes de granos básicos, para la 
canstL1ccion de bodegas, centros de ~i.cop10, para ampliar y 
meJ01·.:?1t" los programLis de compras de ccosechas, para 
almr.-1condmiento y manejo de los productos basicos; en fin, pcH·a 
todos squellos 0lcmentos que por•mitan la 1-agulacian del 
mercado. 

El 13 de junio de 1985 el Dir·ectot• de CONASUFO, decla1·0 ~l 

diat·io El Universal: ''quienes seMalan que las filiales de 
CONASUPO funcior.an con pót·dide.s, r.?st¿\n equivocndos, ya que lns 
empt~esas en CL1t-::.ist1on ope1·un can números negros y eso lo pL1eden 
constatar· en los d1ctáo1enes de estados financier·os por auditor 
indeprrndier1te nombrado por L=-. Sec1·etc.•1·1," de 1~' Contralor1a 
General de la rl:.!dL•t"l\ClDn, que• ob1-,1n en poder de dichci 
dependencia •.. 01 

"F'E>ro lo qut-! :::.i lr: ~JLlt..:do ::·::29u1-,--n· 1 sin menlir·, parqLte no 
;;o.costumbr·~mos mcmtit', ro:·~; que• Ir:.'.:; 15 fil· 1'it'"'~" Ur: COi-lASUF'O opcro.n 
con numet·cs nl:>[1t•o::;, con punto de cq•.11 tib1 lL~~ !:,i-. necr-·sidad de 
apoyo fiscal, in~luyendo las t1end~s 1'.º 2 

30. E.l Univ;::r·~al. ''lMí-·Ecs.; nn TrAbc.\j.:;\ con Pér-d1c.tas". 2 de 
noviembre de 1984. F'2.g. 10. 

81. El Universal. "Fa.l!:,as lr.s Acusaciones de los. Emprt~sario5: 
Costc·m·=•l le". 1:~. de~ junio de 19B5. Pá9.::2. 

8::. lbidern., F'~g.'.2. 
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Continuemos con algunas respuestas oficiales al ataque de la 
CONCANACO. 

En la misma entrevistn con respecto a este plinto, Costemalle 
dijo: 11 lamentablemente ~or razones de tipo político, 
ideológico, algunas personas del sector privado distorsionan 
comentarios y declaraciones al gr•ado de afirmar cosas que son 
totalmente fa 1 sas. También recurren a argumentos erróneos para 
llevar a la opinión pltlica a decisiones de tipo político 
electo1·al, asi c.:omo para debilitar- una imagen y para convencer 
a algunos elementos de la población de que se requiere un 
cambio de actitud, de estructura o de política en nuestr·o pais. 

Ellos encauzan un reclamo de tipo pe1·sonal y no en pocas 
ocaaiones encubren intereses per·sor1ales, hdciéndolos verse como 
si fuet".an p"roblemas nacionales".Q 3 

-~l Diput~do Alejandro Posadas, Presidente de la Comi5ión de 
Comercio de la Cáma1·a de Diputados <26 de septiembre de 1984) 
ase.guró 11 que quienes critican a la CONASUPO, pretenden que 
desaparezca para ser dueffos totalmente del mercado y fijar 
pr·ecios a su libre albed1Aio'1 • 0 ~ 

En el Ciclo sobre Rectoría del Estado organizado por el 
IEPES del PRI en jLtl io de 1987, se reiteró qLte CONASUPO sigLte 
siendo la mejor alternativa para el abasto y regulación de 
productos básicos, asi como la responsable del desarrollo rural 
integral, como brazo ejecutor del sector público y que es ''el 
instrumento de mayor significación para conferir a la polit1ca 
económica un claro se~tido de justicia social 11 • 0~ 

83. !bidem., Pág.2. 
84. El Universal. 11 Intereses Particulares Atacan la Función 

Reguladora del Estado". 28 de mayo de 1987. F'ág. 3. 
85. IEPES. Cicle "Rerctoria del Estado". 1987. Pág. 9. 
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No es objeto de la pt·esente e:··pos1r:1cn, reb¿i,t1r· cada Llni• 
dE!' la!3 t~sis sustentadas por lc1. COMCANACO con r-espec.to a 121 
desaparición del Sistema CONASUPO, dDl Instituto Nacional del 
Consumidor y la Pr·ocuradurla FPderal dE•l Consumidor; m::<.::- bien 
es el de rlemost1·a1· que la CONCANACO a lt•av~s ele la ct•it1r:a 
radical ~ estas instituciones y aún del pr·op10 gobier·no coma 
ddminist1·ado1·, r·e~l1:an la defens~ de los inter·eses de unos 
Clt~11tos emp1·esa1·io~ inclusive rlontro de la misma Confcder·ación, 
pues SLI f1n us cor1solid2t· Pl predorn1n11io lle los monopolios 
cornercialc~<:, y ¿1:--.1 pocJL·t· ¿>,pro¡•1011·!""·E.' rlc>l merc-=1do de L-i.l1n1cnto~1 e 
imponer· y n1an0Jat' la~ 1~;0:. d~ la of01·t~ y l~ 0c>111and~ de 
aCLlet·do a su~ 2nle1·eses. 

Pot· ot1·~ pat·te, es important~ Jest~ca1• la fLtei·te influenci~ 
de las dem~ndas empres~1·1~l~s en la tom~ de dec1s1ones 
gL1bernament8les can 1·e~pcct0 ~ la 0Lt~te1·1d~d o~ l~~ f1n~n=as 
públicas y la conlr·,;1.cc1ón dP. 1-"I intervPnc1ón 9ul1r~rne1mentr)l en 
el cimüito económ1co del pais. 

Dich~ medida se refleJÓ en el cambio cstr·uctur·~l a que fue 
sometida la CONASUPO ~' p¿wt:i1· de· 198:-., p,trr:·~ r·edr:.•fin1r- t'l\1ÜJOJ y 
acciones. El r·ecorte pt•esttpLtest3l de la empt•es~ ser·~ poi· lo 
tanto, una lin11tante par·a curnpl11· c~bal1nente con todos SU5 
comp1•nm1sos soci<1les. 

Uno de los puntos de confr·ot¿¡c1on perm,3nente, hct sido lt1 

supuesta competenc i ,;i. U es le¿.¡ 1 de 1 co111!:>r'C i o rr-:-._d i :.:ad o por 1 a 
Cildf-.:>ni:l de ti1::.-nd"'1s DICOnSA-Conc1'.:illpr, frente ¿11 comL'l'C.lo pri·1.-i.clo. 
El Sistema DICONS?'1-Con¿:;.supo no r·eprE.•sent~ nin9t1na competenct¿i 
dosleal para el coinercio privado pL1esto que el monto total de 
su particip01ción glob.:il en cil men:,:ido r.s del 5/.. m1entt il~ que 
si observarno!~ el 4.5% del Gt·an Com~r·c10 1·eal1:~ el 75% de las 
ventc<s tot,:ilc:s; pero hasta esn m1n11r.a pr11·te dl? corr1~rci.:1l1;.:ac1cr, 
destir1adA ~ la pabl~c1ón rle e~c~sos 1·c~lJr·~o·~ lL·S molcst~ a los 
empresar·1os come1-c1antes, adein~s ~un en t1~•mpa dL· cr·1s1s no t1an 
hecho nin9ún ¡:-;,fut:r:.:n di!;_ino d~: rE'cr,nc-ci1n1•·nto p._11 d l'P•:h.•r:11~ ~~us 
al tos már9•:n11.::-s; dr-~ 9,3n;:inc l ::;s. 

C~1be dE··~-=t-~ca.1 lc. conc1::r·t,- '.¡11P tuvo lu9c1r~ L'ntre 
COfTit!t"L:1,;.nt1:::, e U!(lL1St.r1alLJ'.S CC-•Jl~.JCdÜcl ptJI" el lldC?t' de la 
CONC1:11-~ACO J·hcolcis f·l,::..dt.hLL:H· 1.::n l'?·'[.;:'J, J,• cu.:d di.6 lLHJLll' e•. 1..tn 
pt·o9r·arna de oie1·tas denominado ''Rc·~p~lclo ill G0stu'' quu tuvo 
vigencia d~l 25 de agosto ~1 9 dG SQpt1ornh1·0 do 198~; en 26 
estados ~e l~ Rep1Jblicn. 

El objetivo del pt·ogr·~ma 

mornpnta de crisis", Macldhu~r 

fu¡;~ "apoy21r el consumo en 
t•ec~lcó qie este esfue1·~0 lo 

un 



realizaban sin haber· 1·ecib1do apoyos do ningl.tn~ cl~se, que 
simplemente fue un acta dQ bL•en~ ie.'1

• 

En la cancer·tación 
indL1striali2=~; ent1·f:I las 
Todo, BlJnco, At}r1·era, 
me::ican~i, Sr.11·1<,¡-¡¿. 1 Case. 

participaron :3 empr·csas comet'c1ales e 
erP¡:-Jres,01s come1·c1cde~ se encontralJ¿1n: d~ 

/"1¡::-c.o\dos H~.:11 d1.:l Fu turamü, Come re i al 
Ley, El sL·wdir1~~ro y Super M~::. 

Ernpr·esas 1r1dustriales i10r·ticipante•s un ,~¡ pt·ogr·ama: Colgate 
P~lmal1ve, Continuntal de Alimentos, De1·ivados del ~la~:: 
Al1n1ont1cios CMASECAl, Emp~cadora d0 f1·utas y jugos CJUMEXl, 
Forme:: Yb2t•ra, Conserve'"\<:: 10 Costuf'í~•. Di:.:itt·ibuidoru la To1·r·ü, 
Empuc2'dr:w :'.\ 1.:-t Mr..Tct.-d, Gair11.::-s<:' Ceirncrc i .~ 11 l, Ht?rde::, F"roduc tos de- l 
Monte¡ 12tc. 

El paquete constó de 52 p1·oductos con descu~nto hast~ del :5 
por ciento. Sin embargo, aL1nque los productos qua se ofrccie1•an 
no et'an pr·ec1s~mer1tc ele 1~ canast~ bjs1ca fue el Gnicü intento 
por apoyar C?lcon~urno dur-""<nto [~1 se?::cn10 da fil¿\ílC't'<C• más 
01~9.:m i ::ad a. 

EstLl acciérr·, f!i.:!t" p:d'l-.t.' dl.' la li1!C1¿-¡f.1 • .: p1·1v~1d.,:1 lc.•nto 
comerr.:1al com•.:: industrial, demo:;.t1·0 que t.-1mb.J'='> t11::nen 
posib1l1d~des do mantener' pt•ectos b~jos y pL1esto qLIQ los 
s::darios no h,;.n subido c:-r1 1--:-. m1-:=;¡n.] propor·cion quL· lo'".'; p1·el:1ar,, 
el esfL1e:1 1';·c· na solo dcb1 ó n .. ,al i;:ar~f~ poi· unos cLw.ntos d1as, 
sino conservar már9r::>nc3 dr: c:.;.:1nz..r,·_ 1 as ra::onab le<:> 
rierm~nen tE~men te. 

La conccr· t.~c i ón demostró tamb i 1~·n l <:1 cC'lpt.•C i d<J.U de 
orciani;:ación de ld iniciativ~ p1·1vuda por si misma, s1n que 0..: 
dec1diPt'i1 ~ caop~,·~r~ conJuntamente cDr1 el gobjcrno 110 ~alu pa1·a 
efcctu~1· l~ comerciali=nción de alirn~r1tos b~sicos a nr·ecios 
~cc¿~1bles, siria inclusive par·a r··e~olver· los pt·oblem~s 

e::istentos 0n ~l sector com~·t·c1al, qL1e de ~er ~s1 y~ s0 h~tir11 
av~n::~rJo b~st~nLe a est~s ~ltL11•as y niJ ~0 0~t~1·1a est~nc~do on 
confr·ontaciones pollticas que lesion·\n m~G la ~~ono111l~ f01nili~r· 

de millones dr~ pprsonas y que poi· el cont1·C1t'io, ::.e e;.~t·"\ cJ~jando 

el campo l ihn~ todos r1quel lws qt.n.? apr·ovE:.'Chc.~nc1'J".~t· de la 
s1tu~cion s~ c11r·1quecen d1a con dl~ a cc~sta d·~ la d1stot·sion 
p~1i:-Jc-c.idc1 ~¡·, t.;l cq:.iúr·aLo CO/nf;:!'f'Cl<~l. 

86. E!:Celsior. "P1·09raffiél f\e<;_¡.p<:ddo püt'ó 5L\ Gclsto". 2.:; dt: ct9osto 
de 1985. P.Jg.5. 



95 

La accton ompt·endida poi· los empr~esar1os com~t·c1~ntes 

demostró 1 a buena p2.1·te de respons.:1b i l 1dad que t l enr=-11 en el 
procoso inflac1onür·io y nLtc han nogada Ltn~ y otr·a vu=. 

Otro aspecto sob1'e el que ha ins1st1do COl~CANACO pur• el 
cual debe dP.iipareccr la COt·!ASUF'O e~; porquE::o' no es ef1ca:. Los 
indicadorGs sobre los CLtales se ha medido la eficacia de la 
paraestr.1t . .:d no son los m1~1nos que el los cmplc-un tpf·r·dióus
g¿.nanci¿1s>; su ef1cac1.:-1 :e> h;:i med1do por }¿1 conLr:rrc1on del 
av~11ce oligopolico en cont1·~ t!QJ pec¡uc•No com0rc10 y de lD 
poblZ'lcion m2.r·91n-_•d¿., en ::on::·~ ··b,:i.n•:-s ·¡ rur,~lc~., por lo q1_.c,, h·:i 
loQt'údo t:on rc:";;,pecto u qui:: no fi,·11 l,:1 e:;ca(~0~ rJr; .•1 imc'r1tns 1 su 
oculla11i1er1to o su er1ca1·Rcim1~n~o. 

Fl'ecis21monte e~:.c.• .;i.ccion 1·e9Ltlc.11jor'U P~5 la que no les ha 
pe1·m1t,H1o contrwJ.:q· lc.i tot.:i.lid2d del me1·c.:i.do de alimentos de 
vc1.11?rc11J a ~:.ti=. 1ntere·.:oes 1 por f?Sü h;:;y r¡ue> cl1minarl<3, 
denunc1.::\ndo anl<-" lel 50cied¿¡d que~ no func1on,3, 121. corrupCl!'.Jn 
denb·o de la péw¿.1,e:;tc.1tal y dec:lar·crndo inclu::>1V{~ CCJS<JS falsas 
como el hecho de que el comer·c10 ¡1r1vado ~t1endP e11 :onas 
rur·,::~lcs .01 tr·.:~vé:: del pef1Llef'íc r.:omnr-c10 -:!l cual n1 •_;1qull"r·.:.1 t'?'3 

objeto dE SLI atcnc1on- lo cierto, es que no p1·est~n ser·vicio 
er1 n1ngur1a JJ~r·te QLte no les 9~1·ant1co la obtenr1cn riE~ g~n,;nc1~~ 

cttt·:~ct1vcos. 

Dr-:>sdP otro enfuqur-: l<" 111fr_·nnac1ón of1c1'31 íltdnt.>Jdd¿•. f.?íl c1Jf\nto 
a lci. l"fir:1t-~nCl<'\ ciP. }¿~ p ... <.r'.:11:.:s,t,)l;,-11 ci0j¿1 mucho que do-::.p,J.r, en el 
sr:.·nhdri dr! que lo:: benc:f1ciw!""'. lci~)!":<dos en i~l ~1spt:cto socicll 
confrontacln<;0 con loe, q1..1e h-_\ 1~er:\btd<J Lo! industr1.:;i n<:<LlOn:'d, lEi 
1ndustt•1.:·. triu1•:nc:>.cion;il y el co;n<.:'1T10 ·11,, suti·~1d1Cl~ r1<_1n ~ido 

mucho m~1yorr:<:;. 

Le· pot.•l¿1c1ón ¿~tend1tJ..:. por ¡,-, co:~.-·~·lH'-"lJ y ::.L1;:. Íl l::.t<lE.'S ~:·; f"íH.IY 
reduc:1d¿1 1 '~l r<~CCJt'd<imos los d.Jtc..s, Dfl~-¡ l<H:·.~ [1rop·J~·c1rin...1do:·, prn~ 

1 e. Ci:wrd 1 n.-.c l cri í.1':.· Comun i c"--~c l Gn Soc u..i c.L'- r:otJ{1SlJPD ~ri ! 987 ~.!::' 

tr-Gtc?.b.:.i. d,_~ iJt) ;nillonr:~, d•.:• me:·1r.,:'-n•""JS icy, ~J'_!f; con~:.titut¿¡n ld 
pobl,:icit.i:-¡ r'ur·,;d y urb¿,nc-1 r.L-.r·~¡ll";-•d• •-·•.1 H.'llVO dt:· la pollticr.:l 
~~oci211 1 s1 olJ::":.f-!t''IC\J:lOS qur.:< l,:, í~' 1.to:·c-hr:- Ind~t!·,tr·ir.•!.l::2da 

Ccin-:;supo <LICot~Z:Pil, doto en e<::•.:' m1·'"-"'-:i ,-,fü.1"" 1, :;-:h m¡l fam:11a~:; 

poi· fP(·?d10 tle 1 1.:}':.:i lc·chel'li.\ ubic ·,r¡L"1~J ·~r1 ,;:•J(Junc<: c•;,t.,:-ido~; or:> l¿i 
F:E·pub1 ic2 como: el Dis;trito Fr-!fü:r-3.l / rJ,-~i·tr: del Est.<'<:!ci de 
Mé}:ic:o, GuadalaJat'a, Monta-1·r-ey, Oc:1;:~c.;, y l1un1c1p1os .~1lr,.u::d1os, 

asl que f~lta mL1cho pc1· hacer. 

En cuanto a comer·c1ali=ac1ón social 1·e3l1=ad~ por l~~ 
tiendi's DICOtlS()-Connsupo, tom.:indo en cuenta que 14 mil tiendas 
se encuer1t1·an pt~estando se1·vic10 en =onds t'Llr'alss, sun ~un 



insuficientes ant1-:::: t .. .,.11ta nt2cesiuo1d que h<..'\/ en el pais. Rolt .. \f1d•..J 
Cot·dercCl y Ce1·lu~-. 11:110 en su libro Lt.\ Disputa por la tJ<:.c1ón, 
soMalan qu~ m~s d1! :o millon~s de pet·sonas v1vcn en local1~ades 
do menos de -:-. 50(1 h~•bitante~ lo lv.rgo del territorhJ 
nacional, ~ste hect10 rept·esenta un r·eto, pues seMalan QLte e9a 
gente~ vi~·Q ei1 condiciones do !t1ispr·1a, do aislamiento y 
brut.31 cüc1qu1smo. Es doci1·, se requicwo de mecanismo<.0. que 
pet•m1tdn ll~v~t· e esa& =on~~ el des~rrollo y l~ atención 
reqL1erid-:i. e<n ri1<':üeria de .:<bi1sto Llt: pt·oduc to;, bets1cos. 

El peso de la cr•is1s p1·ovocó (muy acor•da con la dcn1anda do 
COMC/'.'1N(\CÜ) como m02rJ1da ncce•.sari._¡, le.\ <.w::.tcr1dad en liJs fin¿i.n;::,:1;; 
pL1bl1cas. De <'1Cuu·clo cori est.a polil1c.:J gcnrw.:i.l del L1obierno 
Federal. 1.. .. --1. COM?lSUF'O empn~nrJ1ó Lln c.:1.mUio csl1·uctL11-al como un1c,:>. 
.::tlternci.t1va a.nt:e el recorte pn:stiput:~st¿il. 

El cambio cstructL1r·,:;il tt-.?nia corno ob 1et1vo :.~,nc...:d· l3s 
fin.:\11;::'i'1S dG l~• cmp1·1.~.,_:,¿1 en p1·uner•.-:1 in~.::.t.r1r.c1c1, pt::r-o dc~de luet)O 
este factor r•r-percut1r2 en los e1lci'•ncu~, de lo~ pr·c19r2.m.:>.r; 
::r11:i¿.:-le~ <::oDt·r: lc.jc¡. El t'L~to f.>~ h.;1cc1· n1;:'1<: l'.Dn menos, en unR 
soci&dad qLl•:· d\,;. con .J1~1 -/ nc.. pt·0c1: ,-1nc'nl,1-_, en condic1ones de 
p1·oc;:p•.-'t'ldc.d- y qu..:! 1-f~r.l-"3.m~• .:.tención y ~:inte ur1 ·~t::ctor· cc0 in121·...-..1.._--:.i. 
disto1·:51on,;;.dc• pc1· 1~1 e:·1stanc1:;, d•:, r1um1·r·0::0~; problc·1r0:· .. que no 
hür1 pc1dido se1- sL1pc1·aclos. 

1-1~:.1, 1 e-. r~:,ducc ion del pl'DSl.\Pl•i:-": t·L C.'tU1"~~JúÜD COl-l{~SUPO 

inc1d10 r.:·n lo•.:; siguien\.;.:>s 1·ut.J1·u~~ pc•r,; r dt:.' 1983: 
racion~li;::,:~cJ.ón u c:l1min.::,ciór1 d1.1 suli~-.1c!10.::-. t¿i.nl;o <·i Ci.Jíí5un10 
dir·ecto f1--];:ceptu"'1!,do tor· !:.il t ·\ y lucl-11)) co111ci t.?l oto¡·~1<-1do ,:; l.;¡, 
indust;r1.;, pr-OC!:'":::,:..rior·.:i c:IL? ."?lllmcntaf,; C:.'•nr..:PJ0c1on de: p1·09r¿~rn.:i.s 

"no F•r1or1 t,.,r1os" y µen lu t,•r1tD <:it![)''"C-'_,t:,mr~·nte lnne'.:t_•r;ar1os 
pc.r·2. l.:\~, 1L•rH:1or.c-·..:. tl0 r·~·~Jul.:--1c1L•n qu~· r·f.·1·.l1::c\ lD cmprt..·_,¿,; 
Cüplt~di;:.:\t' l.-''.' ompr·i~>Sf•:- 1 .. 1Ji,tl·~~"0, 1 :itL'ih-'t' t.'.'l '-'élUll:tJr'lD 
íln-:ncit:·1-o. \!h:'r11'Y~ ul fJ•~W1t'.J d•.-· 1Jsl~\ el'· CO!lC1'..fJt1(TJ c:ir. ¡·[-·':prr.t.o 
~1 f~"'-lt> Ltl timo ~¡1111tc •• 

"tJo -·- pl11::.1dc-· r:'t~·n<.::0r uncl. t::LOí1C';mi-:' m-:'cli::r'ni•, ·.1 r; tr.nl,o 
c-;:i~~t,;iri 1;,::?todi:.1<::; ~ji~ oper·~1r.:1on qt..1("• dor .. t..'!HL•n ch-~ i,:, p~·vli?c;..:1G1 o 
lus _1..\l .. ·~·Lc~i''" f!P) Gob1~:-r,o. t:l p1-1111~:t· r·f~qu1 1.:>1tci p~1r.:• ld 
fllOdEt'f1l..:.::t•:iU1 >.~<:; P) Ct"itC>rlU dL> <"._,Lv .. ,l.~f.::::~·,"."'nr¡.-. O::·r1 le\ 

opc-t·¿¡c>.:fl, .... nt··, t--n l110:"nGf1cu d.:=i l~0i rtd1t ... \b1l1d;;;cí ri"'' li-ts 
e1Tipt-~<.:-.-:i.s, co1110 en cu¿ir1tc· ¿¡\ Sf;'t'v1r:1u q~:.:: ~-n··c<~t 1 los 
consL1midot·e:;. "f, .. ,,. 

87. CONCANACO. La Cr1s1s y l~ L1ht~1·t~d. ''Palabr-as Pronunci~das 
por el Lider de la CONCAt,JACO Lic.:. Gococh~~ Luna en c>l Club 
Rotar~ia dG Vallejo". -1 de ¿•b1~11 dt- i~-;-a.1. f .. \t:; •. J. 
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Otro aspecto de la redL1cción del prest..1pL1esto 1 e5 tlLU? la 
empresa tenga menor participación en las compt"as nacionales y 
de importacion, dc.,ndo asi mayor libertad a las fuet•::as del 
mercado proccp i e i ando por lo te.n to, mayor"' intervención de 1 
sector privado en lo comercial1::ación a9ropepecL1B.ria. 

''El desat·rollo requiere de un sectot• privado capa~ do 
ímpuls<-1r los grandes proy~.:c:tos f!Conicos, en condiciones de 
compelen c.: i i..' y e f ic i ene i"' cap,-:..: de incorpo1',3r' nL1c·,,,:is tr:>cno 1 og iJs 
y dispuesto ~ d si..un i t" 1 a~ r i <JSQClS rk! ~u p t'OP 1 n .-:\C ti v tcl.,-,d; un 
sector p1 .. 1vado con un ~et•dadut•o esp1r·ilt1 cj~ ernpr·esa que sepa 
reconocor y adapt,:i.r' su activuJcJt! a lrt~., nw::\.<.•.s corid1cionl?S dti 
los met·cados y que pueda impulsar· el d~sar·r·ollo y 1~ 
integración d~ nu[?vas ~1·cas''·ªº 

A nivel .:'ldrnin1~tr0tivo se pretende mod0t·n1.::<-11· s1stum~":2 

y procedimiento<:.'., y re:>tlt..lcir l_Justos de oper·ac1an; además 
continuar cor1 la descent1·~11~ac1ón pr·1ncip~lmente de ftJnc1ones 
d1:r:1soria=.. 

Es definitivo el hcct1cJ de QL¡t? la co~tr~ccicn del gasto 
influu·á ney.::1tl'1ament.•::? c·n Jq~; cdc:\nce·=- de 1-:<'.:> lilr>L°<S f;t·a:ad<:ts 
sobre todo de l.:-1s de lridol~ so:.1c1~11, d:::-,ndo p¿1•_1tr1 :l r~U(' cr- ... }~·c.:- le. 
partic.:1pocián prlvada en .::l ,:.b;:«:;to. Lo p0i:.i1· d,;J c<:•so e~> (\Ltf:> 
conociendo sus cr•itet·ios no r•uedc: _ _.n r~-:;:pf~r,i.r·sc· r:<ct1 tud12s en 
beneficio tl0 l~ sociQd~d m~r·01n~c1~. 

P~SAndo otr·o aspecto rle la pol(n11c~ ontr·o la CONCAllACO y 
el GutJü~t·no, la. Confloidorac itin tu-:·rH_• un,;, ·:1=.-;icm pc::wcial t<.mto 
del conjtJnto d2 pr·oblemas que c::isten ~n la ~str·uctut·a 

c01ne1·c:ial de .,-..limentos, como <:1 nivel pol1t1co de lo qL1r: 
1·r.p1·.:~<-:;l];)t<;1 l<.1 intr-rvenci(1n c~ub1:-;·n,.1.rncntal !"ií1 Gol st=·ctor cnmerc10. 

Sefio~c1 Nen-a. Hmilton ro:n 0;-·,l1 11brt1 l.o·.; L1mlt0s rJc~ l.·. Fü.-.. ¡<-\t1vu 
Autnno;ntr::i dr.:il [slcl.dO qll(~ "El Estndo dr>::tr·u1r·li1 l ... ,!; b(-\."-;!.';'.; ¡je su 
pt'Opl-?. r::;:ist1.:riC:"l.•°'i '.;1 nu int.,-_•r··•i1111:'..~..-:. p.olt'<'1 f.J¿tr<'ntt~:.:ü- 1.1-:; 
ccindic:ionos m1.nim'°'~ pa1~:01. L.• 1·~""'p1·e1;l• .. c:•.:.1!~'n dG- l¿o. fu~r·::.:1 de 
tr,;;b;:0jo''º'"· Esto e:;, i\ tr·c1.,i~~ Lh.· _. ~i.. _ ~::::nn·- ::nf".'") (:nl'Jl\SlJPO y 
'~:us .-::.•n1pr·e~,as filic..1les, del ln~t11,_1rtJ !J,<.LlWí·,.::,l r:.lc1 l Con:;umtdot~ y 
de li"-\ F·rocur""""\dUrl.:>. fedí.;!1·z.l u1:l C.tJ01.-:.•.·r;,\.::~:;-'1· ~1 GnhH::ir·no 
po1·porc1or1~ b1~ries soci~len1ntc neces~r-ias, en aste caso 
alimentos b~s1cos, pr·otecc1on y Qt'1ent~c1on ~l co11st1mido1· pat·a 
g~r·ant1~a1· un cl11nA de est~bil1d~d sac¡~l. 

88. Plan M21c1ont.."'\l da OesarTollcJ, Op. CiL, F2\9. 149. 
89. H21rr.ilton Noro:\, !1C>;:l.co: ºLos Limites de la. ALJtonomia del 

Estado".1983. P;..9.19. 
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También sef1a.la la autora ''concesiorH::s siqL11era p,::orc1alo~; 
ocasionalei:;. a aquellos grupos, son tdmbién neces€,i-1as !?.1 el 
Estada quie>t'e c:ansnrvur· ciertcl le9i t unid;:,d''. 9 c• 

S1 [.);;istieni:lo t~lcs in~titucianr:?s, se present," un;. leit"Da 
c.:tdeni", ch~ intet·mr,diac1ón c.omerr.:ial (1ntnnnediario, comprador 
regional, comi~~ion1::.ta representante. bode9uet'O que v1MJet u la 
;::unr.1 de pr·oduc:c:1on 1 coyote, comisioniF,t.:., ), ocultamiento y· 
especul¿¡c1cn con lo;;; alimentos; si cJesen,:irpc1eran l.a~~ c>mpn¿~ .. 1:::. 
públicas, se daNs1·ta ~Ltn m~~ 12 ccono1n1~ f~1r.1l1ar de par• Sl y2 
tan deteriorada. 

Desde otr•o pttnto de vista, tal 
atentado cor1tr·a la estab1l1dacl soc1dl 1 
de m~nerA determir1~ntc COtJASUPO (segGn 

d•.?m._1nda ropr·escnta un 
3 1~ qLte ha cont1·ibuido 

]-=> ópt!c¿1 oficial). 

Veümos aho1~a cual t'.:':..o l<-1 ~ihtación que pt'civ,::1lec:e al 1ntcrio1· 
da la CO/"ICANACO. 

Existen ao1·0.:imatlamente ~ millor1e3 de comerciantes en 
pio?Qttef'lo en toda la Rt:pl.1bl ic2. Mc•;-:ic<-mu ¿-1pr'o::imaddrn(.>nte 1 los 
cLt~les PSt~n obl1gadoG a ~iiliar•sr p~gar ct~olas a li~ 

Confed€?ruc l on í ar t l CLt 1 os 5 6 ele 1 ::~ Lr:-y do C¿,¡n.::.r·.:.H·~ ch~ 

Comercio), est~n d0 actter·do o no d~ la rnAner·a como se 10s 
reprcisE?nt¿¡ y dQft1;.:1nde sus intore~;r_:.s. Lo que 0n rQal ;.dc:Hl ~ucr:<Jc,·, 

es qLle no ~;or1 atendidos pcw l~• Confedr~t'·.>~-1ón pllc's salo Lit-í!,""r1d1.:.· 
los tnter•es~s del Gran y Medt~no Co1n~r·c10, por· tal mo~1~c el 
pequcdio comen: to con ti nu.:..i. pcidec len do <.Üit.::· JO'=· prob lem¿\~> como: le 
falt.:i de abastecer'SL' de rnerr::r-inc1~•,,, / '.>! rl•.:isr:,¡ t1uct:.'1'lD tl¡.:11e 

qL1e sometE.>r5e Lis cond1cinnes qur-: le lmponc..:i Ql 
in tc·1·¡T1ed i rtr1 s11to o 1 os in tf-·r·c:ises de 1 os produc tot'f?•_;;; ti C.'ne 
eqLtÍ¡lo~ lacill~= in~dccL1ados; SL1s 111&todos de op~r-~c1ón son 
in1:cif1cienlr:s y ~F-'ne1·.01lmcntc· ~;nn nf!l.:.JOt:10~. dt· f~i.m1l1t, que' ~:-on su 
medio di:? SLtbsi~;i;enci¿¡. 

lodo:·, t.'~~to~~ 1:-lenrcnltJ~; int!u:d?t'Gn p.-.r·,:· pone1~ ¡:-~1 gr2n 
dPsvontaj~ ~nte l0s c9den~3 ccJmc•rc1~l0s o t10ncJ~s dn d¿scuor1to 
V Pn 1,~~ rr·,-r~~~ ~~ .0~t_, u lw~ P~:L¡1.,~íll-~, L~(lt~r-c1~rit!;~. 

Pr~biria :, c:-:.tc, :>1t;..1~c1c..:1-1 L.:l EJt:-<..:utlvü rJi:-c1-.2to l.:t Crr.!C•Clón de 
lmpulsor,1 del F't:queíl"o Corn1.:.·1·cin como otro mt::oc¿in¡smo pcira 
afi~n~at' 13 1·egul~cion del met·c~do, e1·1·adice1· la 
inte1•n1ed1~cicn, la esp~CLtl~c1Gn y pcn~r al alc2nco de la 
poblc.~cion dr: mcnorc>s recursos producto~-: b-:1;:1co:;. 

9ü. Ibidem., Pág. °2(1. 
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En 1987 IMPECSA atendió 1~0 mtl detallistas, a 6 mil 600 
grupos org5ni~Cldos d12 consumidores. 91 

Por lo visto 1~ CONCANACO no tiene fundnmcntos para demandar 
la desaparic:ion de IMF'ECS{t, adembs si nunc" se ha oc:upe<do d~:? 
apoyar al pequr.flo comr::.r·cio, con qué bases se opone a que lo 
haga el gobi~rno. 

91. CONASUF'O. 11 Cinco Afias de Ecall::aciones". Op. Cit., f'-?~~. 5•1. 
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Subs1d1os al Consumo 

La demanda hecha por la CONCANACO respecto ~ l~ 

elll1rninac16n de los subs1d1os a las empresas p<lt"ile>stat.:\le~~ y 
al consumo dit•ecto, so acentuó como cons0cuencia d8 1~ 

agudi~ación de la cr1s1s, del enot•mc HridcL1dam1Gnto e}:terno del 
Gobierno Me::ic¿,no y Ue ¡,_"\ COW1SUF'O (deurJ<< que fur:> 21bsod11dd por 
el Gobier110 FecJer•al en 1984>. 

Los empresarios .:-19 lu ti ne1Jrn..: en 1 a COt·lC{;NfiCO U21::h1do'.~ fm lof.=.. 
pt.mtoi;:; .;i.nter1ot'O'i.> 1 sef1<1l~rcm qu¡;: no St> just1f1cc•br1 la 
distrac·:.ión de los escasos recur~o=:. con oue c 1 1ent~-. r:.·l pv..1s 
CLtanclo h¿y lanlbs nec~s1dades que el Estado debQ s~t1sfa~e1·. 
Poi· tal ra:-!':1n, la L.-limin¿¡c1e;n de los subsic/10'....-. es la condición 
indispensc:'lble par~1 reducir el 9¿isto co1·1·1L•nt:e del Gobierno. 
Par~1 estos L?mpresur1m:. r::;istc Lina. 1•el,:;(.:1l"Jn di~·0cb1 entrf:' L'l 
ge.sf.o pt:ibl ico y la lnfldc:1ón. 

Veamos n continu.:tc1ón otre<s plctnl(?am1entos dr'.' l.:>. 
Confeder.:tción '"~r.o.pC?cto ·:t la elim1n<.·1ción de los subsidias. 

"No p1:.1t:ic!e c::istir ot'clen econt.11:nco cu.:.mdo se t1•ab.:1J-:t bilJO lit 
tesis de que es posibl~ comp1·at' caro pat"f• v0nJ~t"' b~rnto. 

Afir·m~r· qLle el Estddü puG0e toíli~r la r·1quc~~ püblica pa1·~ 

repur·t1r meJOI' el inqt•r•so a tr•avés d2 subs1d1os que 
conciliat"'ian asi el estimulo ,;:1 lo\ producc1on y UJ'"\a t'f'ducc:1on de 
los precios, es admit~r' qtie l~ t•1qu~=a publica so tradLtcc en 
pab~e=a pública, cuando est~11a lA cr1s1s inflacicnüriA o 
devaluator'i'3, que l:S 1?l saldo f1nal d!.:: r?~H:> pr·oc::rdsa",'";;.! 

"El st1bs1dio nn e:.> lei solLtClDn dr_> 'f~mdo (jr:_.i los problc.11<.1s 
alimenticios del pats, por los cuctl de!H.=n ir el ¡minandc mC1d1d_:i;,, 
populist~s del pasado qLte cada ve: aer~n menos r1ece~a1'ias ~ 
inedid'"1 qLH? :=-~o de:- la t'f?CUpP-rar:ion c.>cünórnic;:."."l'.::'ó 

92. CONCAtJACO. 11 L¿, Cri:;1s y lo:t Pür·hc:ipoc16n''. Op. Cit •• 
F·ag. 7.3. 

93. El Financiero. ''CONCANAClü Demanda la Elin1inacia1 de 
Subsidios''· 7 de ocL1tb1~e de 1984. P~g. 6. 
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"Los subsidios deben ser eliminados en apego a un roalismo 
económico, la solución a nLmstros problemas es la a1.1steridad en 
las finan-zas gubernamentales, lo cu.;l.l es necesario paru 
mantener f-m un cauce de eauilibrio la P.conomf¿¡" .... 4 

Por lo visto al emprc:-sariado c:ome?1'cial en priruer lugar' no 
le intere5a la población de baJos ingt·e5os a la cual vnr1 
dit'igidoo los SLtbsidios a través del consLtma de c1er•tos 
alimentos, y en sgundo Iu0i1r• ne> ha tan1ado un cuenta que gr·ar1 
parte cJe esos "subs1d10~ i~1justif1cat105'' 1 1.J CfJNASUF·o los 
desviaba en un 6(1 por c1u1to de::;dt? t10,ce mucho tiempo pilrd 
b12nr:ficic:tr "-' cmpn?~'>a.5 privdda~; 1 lo qut:.• en pcirte cont1~1Ln1yc-1 .:.tl 
al to nivel del endeudamir.mto de est~1 empru~·~•· 

La COt~ASUPO abastecíd de ~l irncntos y mdtcr'i~s primas de 
importacion a 504 empresas del sector privado, Pntr·e las que 
destacan seis ~mpresas tr·ans11ac1onales: Put•1na, Andur·son 
Cl.:tyton, Masec.:i, H¿¡,cir:.'nd<01 y Mal ta. quP 1nc1·t:imentab.:in sus 
utilidades~ costa de l~s f1n~n:~s de COl~ASlJPO.~= 

La p~rticip~c1ón d~ CONASUPO con10 subs1di~1·1~ sr d2ba en los 
G19u1entes te1·rn1nos: 

1.- {-1b<4.StO df-' Jíii.lb.?t'lil. p1·1mC1 c1 }C\ líl(jll<:ltr1,:. CJUL' p}abtH'<lbt:'\ 
productos básicos pa1·a le• altmc>ntC1c1on ( ta1•! 1lla, act>ite, 
p,o._n, p2.sti:1s ••• J y L:i c.¡u!: se cant:d1::.:~b:=1. h~"Cl"-' L:• c..'la.bor-CTcion 
de:' ciltmento:;, p..::11·.::1 el c:oni::,umc· ;•n1ni3l. 

.... CONf\SUFO monopoi li::<Jba le~ 2r.1portac1CJn do in~3umo~; qut:• 
propo1·c1onab,., ernp1•es¿'1'.;j trc1n::.nacionalcs como: sorgo, soya 
y lt•igo a p1·ec1os 2r1fer1or•es que en ~l met·c~do libre. M~rli~nte 

su activid;_1d intennediL~t'UJ entre: lo-::; rrovei::Uore~: 12::t1·.::1nje1·os y 
l,::i.s emprr~·s.:.;s ck•l sector p1·1vudo, l.::i Crnlr"1SUPO di.Jc_;ur't.lld !.os 
Siasto~ d~ almacer1<-<.1~1anto, fl0tr.::-s, mermc1:._; 1 t1emprJs, int.21•pses, 
t t'anspar l:ti>~~. 

94. El NEtr:ion.:.l. "Le::. '?.:·ct·:-1::!:-:1:: ~.'-~.:. 

CONCA~lílCO''. ~ do Junio du 193~. r~_¡. -~-

95. Vt:>2:.:e: El Fin.:i.n<.:ien:."CCJ'J{'1SUfCJ h':...:UL.C.:11.-.1 ::u::-.LL,11::1ul11,o::oni.e 
Subsidios ,:1 Emprf'50.S Pt•iv¿\du:;, Entre Ell2s 
Tt·c,nsnucionE1ll?s.". 21 de iebre1~0 dr2 1985. 
UNO MAS UNO. ''Desv1~b~ la CONí\SUPO 60Z de su G~sto p~ra 
Impot•tat• ~lateriRs PriM~s de Grupos Pr·1vildo~· 1 • ~de enero de 
1985. P.«g. l. 
El FinanciE?1·0. "CO!J['¡SLJPO ~rinc.ipal dbastecedwr de Insumos 
Importados para Empresas Transnacionalos''. 2 de enero de 
1985. Pc:ig. 20. 
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3.- Apoyo a la pequot1a y mr:d1.:t.na indi_1·.:;tr·ia del secto1· p1·1vudo. 

4.- P1·oporcionaba insumes a la~ f8b1•ica~ incorpot•adas al 
Sistema Conasupo, dedie:O'l.rJas a la producción dE:> mal:: y t1·190 
indLtstri~l izado!;, lr-chr. pn todas st.ts pr·esentac1onus 1 pnn, 
aceíte comestiblt-~ y der.l·.·5dos 1 toc!os el los regidos en st1 
venta por p1·e~io~; of1ci~lRs. 

No fue ~1no ti~~tC\ 198~ cuando las ~utor·1dades rcconoc1e1·on 
que CONASUFO 5~ !1ab1~ d~~viado ti~ SL1s obje!t1vos or·1g1nalcs, por 
lo c:ual se reoric·ntc:n-lan su<;.; acciornoi·.~ pur.:; ,1cit::'c.:uci.rl21s coniormc. 
a los cambios est:rL•ctut·~leG 01·d~nacfos r11:· ~l pt·esidente M19L10l 
de la 11 .. ~drid pci1•::1 entr.:1t· f?n una eco11omL:1 de: r.it·ec1os t'P·"""lles. 

Tombiéri s~ t'~L.or1oc10 que l~s er·ogac1on~0 de l~ CO~IASUPO JJU1· 
concepto de sub~~ldios hablan pas~do ~ inc1·e1ncnta1· l~s 

ut1lidades de la::; c.T,pt:""'e~~-1s p1-iv21dnc:; >' •.lt''-' ti:tr;1tl!•'!r, L~';t.:~b,:ir. 

bc·nefic1<:'<ndo ._::¡ le.• ~·o!JJ,~·c1ón de altos ino1·c~30.:J, mcis que> .:1yuda1· 
el nivel d~ v1d~ r1e las cl~ses popL1lar-~s. 

"Los sub~icJiu:o-. SE' dpl 1cc1n inc11~:.cr11r11nt1d.::'1:1ente, y ::,u monto~ 
en continuo ~lJmen~a, gr·av1t~IJ~ sobr·e la~ f1n~r1=as pt~bl1cas. En 
tiempo~ de cr1s1~- y cori un<.• a.ustc1·1rJ,:1d obl 19.:i.d,:;. r.'l L:,:imb10 se 
impon id".~"¿ 

La rac1onal1:ación 
las politicas dentro 
p,:¡t•¿:.¡;,>;;td't.€11, 

eliminac1Qn d~ ~L(bs1d1os fuer·on uncl de 
del cambio ¡:_;~;tr·uctur<d d1:-:1 la 1~mpre-.:-,2 

Esta pol 1 t1c.:.1 üLtnque p1·et~nd1a :.· . .::mear· l<i"::O f1nan;::a::. db la 
CONASUPO, la intt?nc1ón in1ci,::d et'a eliminar todos lo:~ sub~-;idio~; 

que se oto1"[J.:1ban .:d consumo, aunque se d<:>J:~r.;:1; de atender a l<'\ 
pobl.]c1on rnc'.ls necesitada y los ni•,1eles de al1mF.:>nl<.•.ci6n 
dr"'SCl?ndi&ran. Estas ticci'.Jnt.?s pot• el co11!·rar10, pc-rmi t-1r.;n que 
la iniciativa pr1v~d"" t8tPP pcir'1 ~l l_, rc_,'~•l.:-~c:1ór1 y l~l '-""~·1::lu de 
pr·oductos bt'ISicos pc."1uli:1tin2.mGntE".'. 

96. Conasupo. Cinco Aftas do Reali~aciones. 1987. Op. Cit~ 
F'ág. 13. 



Política de Contt·ol de P1·~cio~ d8 Pt·ndtJctos 8~~1ca~ 

Lü demanda de que se~n 1as leyes de lct ofer·ta y la dF-'mL1nda 
l.as que ,~~gulen el mcircado, hu sido ü los LJrgo del s.e::enia l¿~ 
posición de Jos comer·ciantes y productor·es de basicos. 

Todos los sec torc}~ del empn'='s,._1r i .O:\do h .. 1np 1 an te21do la demanda 
de creat· las condic1or1es par~ qLtv elim1r1ando lo~ contt·olas, las 
ganancia~. que obt.;;1119<01n se {jeri par·t1t· de e::pE?ctutivas 
infJ.,1cion¿1ri<J.s 1 1n.?.~:: que p¿wtu• de· p1·ec1os r~<.des de 
p roducc l ón. 

Los controles de µ1"ec105 cir:>'=-odr~ 121 punto d'2 v1'5ta de la 
CONCANACO es visto co1no una polltica populista, adoptada por el 
gobierno con lc"l. finalidad de encontr.:u· acept,-i.ció:i en la 
poblacion, per·o que en realidad ocasiona gr·av~s perjuicios 
como: el de ser el p1-incipal obstáculo de la recuperación de 
México; ocasiona déficit a la industr·ia97 ; cte. Debido a asto 
los empresarios comer'ciantes han demandado durante el sexenio 
82-88 la liberación d1:-l conti·ol do precios de todo tipo de 
bienes incluyendo como ya se menciono. los compr·endidos en la 
canasta basica de consLi1110 popLtl~1· en los siguientes t~r·m1no=;: 

"El gob ier·no debe r·educ ir· 1 os i nde~;eab lf!5 y funP.s to<.:.'l 
controles de precios, para pt'opic1 .. 1r est:tmulod a la pt'odLtcción, 
aL1nque la disminución o dosrJp·.H'lCJon de• dichos controlc,.s lo 
hagan impopular 1 '· 9 ~ 

los ar9umento5 manifestados por la CO/~CANACO par0 Iogr¿u~ l¿\ 
libernc1ón de> los precios de los pr-oduc:tos bc1.s1co;:-. son: 

* Los controles de pt'ec1os per•judic2nl~ disL1·ibu~10n 
precisamente an las zonas mas aislad~s y distantes, 11ue hacen 
incosteables las operaciones y p1~ovocan lA concentración. 

97. El Universnl. "Insiste CONCANACO que Acabe el Control 
Oficial". 12 de octubre de 1984. Pág. 1. 

98. La Jornada. "CONCANACO: El Gobierno debe Reducir el Funesto 
Control de F'recios". 20 de.• febrero de 1985. Pttg. 6.• 
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* Descapital1::a c:il productor, dismtnuye su produccion y 92nor~1 
pt'oblemas de abasto, re<Jitrin9r: la o·fertc1 disponiblE• pdrt.\ el 
consumo, desest1mL1l0 la produccion, impide precias reales y 
reduce sus ángulos de gan~nci~. 9q 

El control de pr~cios es cant)•adictorio en su propia 
esenc1a,pues ~l 11rnitat·sc sólo a unos cuantos bienes y 
servicios, no pu~t:•: funciorl;\r sati~f~ctot•iamcnta en une 
economía d~ met·cado, ;a qt1e ''la lihr·e competencia es la mejor· 
re9ul~dora do lo<-; p1'!::C1os". 10•:.. 

* ''El desabastu de pr·oductos b~s1cos r·~)1str0do en algunos 
estado3 en 198:'.i se cl~tJ i ó ,-.i 12. cc..\/'cnc i .;_, de· p1·c i os re'"" l t::!3 que 
dese?~timulo \2p1odLtcc1on. El desab.Jsto L':3 del 59,::;; en 1,:..:::. 
ciudades de Cih?turnal, Qulnt1."ln"' F:oo y Guo:i.dc1l,:ijar'U, y lle·~.:~ <.-<.l 
55.6'l. en Hc·rmosi 110 1 en tc1nto qL!C en L::;.s; ciudades de 
Saltillo, CüahL1il~, M~ta1nor·os y Culiacán dicho lndiCQ fluctL1ó 
entre el 44.s·;. y el 4'L 75'/.". 1 Q1 

"El cont1·ol d12 pn~cios provoc¿1 el crecimiento de lo-:; 
subsidios, 
servicios 

esto 
con un ~·<:1 J or 

ya qLtb ~2 of r·ecen 
reduc1do (lt•n sr>lo 

de ,:;buncJ,)n tes 

btc•nc~; y 
po!::,1bl>:? 

rcduc.1.1·lG·.:; cor. l¿• c1i.:_isv1C1.c1on rc·O::Llf"SO'.:; 

deterioro df21 f.?rc:<T10 publico". 1 •:>::! 

1t Otro argumento er1 f:·l cual hacen ~·nf3si•..:. es en C!l hecho de que 
los pr~cios de los pt·odt1ctos sujetos a contr·ol han subido mas 
que los libres, por· lo tanto desd~ ~ste p1Jnto de vista, no 
han servido par·a frenat· la inflAcion. 10 3 

99. 

1ü(I, 

1(11. 

10:'. 

La Jot•nada. ''Libur~1· Pr·ecios de Bjs1cos Pide CONCA~IACO''. 
17 de agosto de 1986. Pág.!. 
El Universal. ·1C1 Control de F'l"r::>cins Digto1'siona L:i 
Economía: CONCANf\C0 11 • 26 ce m.:.lyo do 198.S. p.,_"9·~• 

El Universal. '1 Desest1mula la Pr·oduccion la Car·encia de 
Precios Reales: Nicolás Mad~hu~r'' 4 de mat·:o de 1986. 
Pág. 3. 
Revista E::pansión. 11 El Descontr·ol dt? F·rec1os". F'r~1Q. 8. 
Ibid2m., Pág. 12. 
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INDICE 1-IHCiotiAL íJE PhEClOS AL CONSUMIDOR CINFC) 
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1, -:.(19.8 t. -:-:95. 8 
1, :.64.: 1. •155. l 
1 '417.: 1. ~¡() 1 . 'I 
1 1 l\tJ(\,] 1, 5~fJ. 1 
! • '19'.:J, J t, ss-..· .. :. 
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1, 586.: l, o! t. 3 
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1, fl1;9. 5 l,"HfL7 
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Ind l C!! 
A1·ts. no 

Con I; rol t-tdos 
l, :'84.íl 
1. :.)7. 5 
l '.:.~4. 4 
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1. 487. 7 
1, 55·:.. ~ 
1. 5?7. (1 

1 ,676,:. 
1, 7~:;. •I 
t • 8:'(1,(1 

1. '71:!. 8 
:: • 1)t)8. 4 

Los diltO•,; fUC?l'O/"l obt.•..>r11cios d~ l<3 rw1istc'\ E\:p,u1si6n. EdH:1Ct1 r.:"".IJt:Cl~·l 1'7Fl7. 
P~·9· e: .. 

L¿.s cu11;..l,cut:11c:i.::.: .. J..; ¡.tilltir:~1 f"C'C¡Tl\"'t..-,1-¡,;> 111.1"' Pnf,1lt::il el 
~i'>tt.:.nál1co y µLH'm¿1ner.t<: dt! contt·nlL~s d1r~.::tas :.otrr·f'."> las ~?~f~.>1•;:.s dr:-
cc..cir.oml~•, :-on p:•tcnt•.>5 pn el ;1J::co Sl•perinr rlt.> los cor.trole~ de pn~cios 

c:ompa1·ac1on con C:.'l sa.L•rto, C1fr,,s di.:' 198~ <o 190"/ df.'ml1estr;1n qui? mu·mt•·a~; eJ 
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salat'io se inct•emcnta en 1076%, los pr·ec1os de hL1evo suben en 
1823í:~ la tortilla en :'.15<)/., un poco fTh::.1:-: el de 1.n gasolina y 
471% el del gas butano. 

Se ha lograda que el indice dG precios de la Canasta B~sica 
fu~r.a inferiot' ul de los precios cont1'olados pe1·0 no 
necesariamertte 1,::e9Ltn Fedt_>r•1co Esteves, investigc).dor del 
CITAM>, al de lus p1·ecios no contr•o}ados. Lo que manifiesta una 
sobreregulac:ión de L:~ ec:onomla Que impide la generacion de 
empleos y un~ verd~der·a y co1·,·ocla pol1t1c~ regulator·1~ 



\(17 

El comercjo org~ni=ado nunca t1d 1·ecc1¡L~c1d~ la p~r·te !ÍP 
t•esponsi1bi lid ... ,d ql1e h,¡ t1:111do cr1 el incremento d~ los 
pt"'E?cios .1.o"", s1r;o µor el contrario, dice qL\C? con sus 
pt•omociones ¡ ofe1·t3s ~yudan al consumido1· baj~11du pt•ecios y 
ayudando al product·: r aceler·c:'lndo el consL1mn, evi tandeo el 
estancamier1to de la producción, manteniendo el empleo, es 
decir, se consider·a.n i.::t pie.:-.;1 1:J.:1ve gr3Ci•'1'.S e:>; la cual funciona 
la econon1í,;,. 

\.'(_;¿.mos ¿-1 u.:mt1nuf!~:iori cual t~<:\ sido la pos1c1ón f:Sti:\tal con 
respecto al contr·ul de precios en Mé;dco. t1s1 como la 
n.:ispuest.a que d10 u lt1s demand<)·:; en1pt•esa1·1Jll:<;?, Ell respecto. 

La pol1tic,-· [JL1b;-!t'nt<1T1ental respondl"'± .. 1 las p1·uo,1or1es ldc:.1 rcíd.:.1s 
por los dL íerGritt.•s grupos. sociall-=s. .-;.u t.~q'e.:<. cons1ste en 
~n.1ardcw L? pt-oporcion eott~.:-;. s,::¡_lar·1os y 9.c•n-1nc1.:1s 1 los ltmit8's 
pat•a 1·educ1t· a trav~s de la pol1t1ca do pt·ecio~ lag sala1·1os o 
las gananc1.~s 1 dependr!n de la capac1d8cl del Estado ¡Jara 
cant1·ular ul c~nflicto soc1al. 

S1n i:>rnbe.r·go, Y":1 t1GmO';, obsr:i1·v2(!0 que~· ni1c:ntr·,3;:_, los precl.os ti~1n 

ido en const2nt.0 :1sc1~n~;o. [~l !::c'<lc11·10 no lt.· h.::-1 ht?cho a.l mis111n 
1·1 tmu, qL•t2 12:-: 0r· .. -,¡1d:::·· ::.r;1r~rr:.-,1:i<:_, co1;it?t·c1.-,Jr·::. f'. industr·iales 
1nclusi.·:e han Incrementado <.:'.Uóo 11ti l idadf2S m1ontras que p.:-\r<J 1¿1 
poblac1on mas ncc8s1Lad0 visto 110 1clo disrn1r1L1yt1r1llo su n1·~~1 el~ 

vida dr;b:i.do ,:o. ln pt:r-d1úa. dQ] ¡Jotl!.:r· .-,cJq•-•.1:;;1t1•/o. 

L~ pol1t.:icc:1 U1o:> pn?cios dut-c:rnte t=-11 po:t·iodü s-::-87 con respecto 
al obJet1vo de p1·otcge1-- F:l pJJdc:r ¿~dqu1i::1tJvo dfo0 l,'\ poblac10n 
qL1e •;;e t¡¿,b1a proplH·:stu •.::l 1·é·91rw::·n dc~lam:«ít'1 l1~tA., de::::de ül 
inicio pres-:,entó 9r0ve~ fe.l l<.1s:, s1 tut.<c1on que.' colocó al gobiPt'no 
111e;:icano rm une1 posti .. n·o:i. contt-..-:~dictnt'l·~ de f~lta de 
ct-edib1l1d~;d por f.J.:::<r-lt· dt...· l.;:¡ ciud,:1Jdnic1 pc-1· .::.:c-no:o.•··cu·?nc1rt. 

La poJ tl1c,:.. d(? cDnl;r·ol dt: ¡::,t'':.1.::1os <;~1.~ in~t1·u1111'°'nt.U m·.-·d1c\ntc· 
b't'?S modct l J d2.cJL'~: 

Control 1'1.;,:1mo o Contt·rJl R191do. E::>tc> Cüntr·ol t1cn'! r:rnrio 
objetivo c1l:_:.ntc;;.t' l? pt·oduccion y ~-:. l;;. ve:: pro!;e.:-_¡H' "1l 
consumidcw, ya que bdsicdmente comprer1cl0 pn:iducto:::; de co11sumo 
9en0r•¿i,li::.;:;.da, p.:;r-.:;. m:inten~1- P'."-t-rt rel,tci6n c:l qabit:rno re ... -ut-p-: :.:i. 

und poli ti~~ de sub~idio. 

11)4. E~celsior. ''Los Com8t-ciantes Pr·1v~clos no Somos un Cjncer 
p¿u·,:¡ la Econo1n1a Nactono.":\l", ~-'-;de-:• novir::-mbrt:.• dt~ 1984. 
F".:.~_i:.:i. •L 
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í-ijac.1on rJe Precios por Var'iación de Costo o Control 
Fle::iblP. En esta modal1d~d se encuenlr·an los pr·odLtctos b~sicos 
no alimentarios, bienes di? consumo durad·.::r·o~ bienes inter·medios 
y Linos CL1antos bienes de cap1tal. Los pr·ec1os de los productos 
b~ja Contt·ol Fle~:1ble se aJustan en la medida en qt.1e st1 costo 
total ha sufr·ido ttn inct·emento. 

- Otra modalidad de precios es el Re91sti·u de Prt2c1oo;;-. 1 el Cllcll 
pe1-·mite E..'VrJlu.ou·· el comport.:11n1ento de los productos suc:1:ptibles 
a incot•por·erse a dlguna de 103 v~r·ientes a11ler·1ot·es. 

El Goblf~rno dE• De 12 M.,_-.d1·1d SE· compr•omr:?t1ó a mantener y 
i0iplicc3r el control de precios en los bit~nc·.:. y ser ... 1c1os béls1cos 
p¿'\ra gal',:1nti;:nr el acct?so Zl la!:. nw:;cwla.s, c\SÍ como combatir los 
abusos y m.;>.n i obras especul ,3 ti vas dtll'LHI b:> su munda to. 1 º='"' 

El Secretario de Corrn1rcio y FonH:into lndustric.·ü, sefialo que 
se1~.ía estf.1 d~pendenc1a le.\ enc(1t'ya.da de pt•wc:ur·c1r• el control de 
precios, que continuar1.:1 e:~1:;;tiendo, poniendo r1tenr:1ón especi.'ll 
a los pr·odtictos bás1cos. 

Sin r.:rnb""u·go, agregci que los prccins se:> .:i..iusta1·1<11~ 

gr·¿uhu:~lmi:·ntc, de 2cue1-do Lor1 !o~-~ inc:rcnnentus da <:~ll'_1 costos de 
pr·odt1cc.ión y .:1 l'°' r··t:-ritatJi 11 c.1ad t'¿i::on8ble p¿u·.:1 c:·l p1'oducto1-, 
recalcando que esta lo h.:.wld }.3 Secn21t.:i.rtC1 par.:.i. ciue L:i 
p1·odttcci en no fucn'n é.'i fet:tad.J. po1' la ¡ncosle~•b i l 1d3d. 1º"'• 

Esta af1r·mación es ur1a just1f1c~ción par~ ~utor·1~ar· aumento 
los, pt·oductos bas1cos 1 1r.cr·emt:>ntos quL' se di12ron L'n form.:, 

contuwa y que no fut~1·on :Jcor·des con el princ1p10 de ur1r;. 
9dnc1nc1<-~ Justa ~-"""ª el pt'Dduc tc ... r v ;~abt't! tocio pa1·a €.'l 
comerciante, ni de '-'cL1erdo d lao:; 1rir-r···l':'.:·ntci~·~ :..~,1,_:¡-·i¿"'le·.:-.. 

Dur-ante 198'! el pr~ecio del utTD:: S(~ Jncr·cimento <?n un SOí',, E·l 
f1'1 jol en 40"1. y c:l huevo toill 4.ti:; incr!:?mr:r.tos que limitab:\n aLin 
mas la posibilidad d~ satisf0C8r· l~s neces1~ado~ ~lir11er1ta1•ias 
de l~s clases popL1la1·es. 107 

1(15. La FrenscJ.. "Se t·lantendt'a el Contr·::Jl dr:. F1·ucios". 7 dto> 
c;Apf;if.:>mb1·c:_; di:: 1983. Fag. lV. 

106. E);celsior. ªSe FortalecGt~ci y Aplicñ1'a Estrictemcntc el 
Contr·ol de Pt'oc1os, Asegura SECOFIN'', 2 de febt•et~a de 
1983. Pág.5 

lC1?. El Dia. ¿Precios Cont1·olados ••• lCuales?. 17 de octubre 
de 1984. Pág. 5 



"Se sL1pone qL1e une. btt1:!n,oi c:1pl1r:,1c::itm d13 12. pol1tic3 de 
control de precio~- 1 ~:.eria la qui.? r·estn:JL11·,, los costos de las 
insumos de los p1~odtl~tos hasta qu~ ll0~uun al con!;umidot· final. 
Pero cuando D~ deJ~ qu0 los camet·ci~nL•1s ~Ll1ncnten los precios 
en lu mism.;.. prJ1pD1":1or1 en que ,]1_1rnr:ntt.\ri lo~:; s,,1a1·ic.1s a nasolin¿;' 
como s1 de pur si c~d2 unu de estos l?lrn1r!r1los equ1val1e1·~ al 
10(1 pot' cientr..:i dc:l cn.s!·o clpl p;·oducto~:., h.:~:• pocos indicias de 
que esto se l l•."1t· ,:, c:_1L•o". 1 ···n 

L~ pal1l1c,-1 dL~ c:onti·ol de pr'1~·c10'5 h.:1 sido muy c:rit1c:~da 

porque l¿~ 1·~21lidad h<:i. mostr,;>do que hay unt\ disociación entrr-~ 

los precirJs of1c1ales de los p1'odL1ctos y lo~;. pr·ccio:.;-, reales a 
qLI(.' se e::pt·!ndun lc4S rr11?1·c~".\ncic-;::, y r-•-:-11~qur-• r1u ha 1.~v1tada que los 
precio~ sull;.n, 1;iil:n:1 ::1<: qu~:· los ~,RL'\t'ios no lo han hecho .1.l 
mismo ritmo. 

Ott-o factor~ qLH:· iní1L.1yc C'íl ~;] fr-~1C"1!:"::n de ].:\ c,p] ir.:~':..lción del 
control de p1·ecios, ha. ~.1do el hecho de qur: lr:ts autor1dadC?s c. 
pes~r de qun sostien8 la conven1enc1a dü qu~ continue el 
control de pt·ec1os par·~ p1~at0ccion de l~s clasc!i popularPs. 
no h'""'n sido c:,paces de h.:1cet' n:~~p0tur l'"'':~ t1 ispos1c iones 
aticic:\les cn-1 mót\:r:i.::.. dP c.or1trC)1 ck~ p1·r::c1os poi- los 
comen:ia.nll.>S. 

El :o de ~br··1l de 1984 ~l Pr·esidcnte de la Asoc1~c1ón 

Nacional da Estudios para l~ Defens~ del Co1'\SUmidor· h1=0 la 
siguiente declar·¿,c16n: ''Desde hace unc:..s :.:1nco vfios qLte J::1.5 
Tiendas CONt'.'\SLJF·U, del Dep,~rtr..lmE?nto dpl IJ1c_:;.tt-ito Fedor¿..l, c1cl 
ISSSTE y otr·as dul sector públic0 ya r10 hari mant(.'nido en el 
mismo nivel las bebofic1os que ~ntes dab~n. 

Ott·o cambio fundamental -ag1·c90-- o~; QLlU h0~la hace algunos 
aílos las a11tor·idades mcdttabiln muci10, tiac10r1 serios estudios 
ar1tes de ¿,utori::¿w alguna al::a. en los preios; s1n embo.rgo ~thora 

los Ll.Umentos se ú"' ~:'l• c..:tscacL., ~ ~rir·luc;o L"'I i'.tttar1dr.'\cJ ;'.:i ni 
siquit•ra se toma le:\ mole'iitia de bolP.l1nar 1n:, med1u~ oe 
infm·maciónnn d1chus ,JLtrnenlus, los c:·::in~~umio:io1·cc:, ~-(~ entc.·1·~;n .:11 
11 egc1r a 1 comer·c io y Vf.}fl cnmo se vo. det:e1· i 01«.tndo su rodt=r 
adquisitivo. 1•:. 9 

108. UNO MAS UNO. "lndtil y Obsoleto el Control de Precios por 
SECOFI 11

• 10 de enero de 1985. F'c"\fJ, 7. 
109. UNO MAS UNO. 1'Las Autot•idades fa~il1tan que se den los 

Incrementos en los Pt·ecios''. :1~ de abt·11 de t986. P~~- 14. 
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Sedo .:-.pi\l'~l:t>n lb dL> Jos 19 productt•, dt> J.; c:in<1"t"' "sL;¡~1~1·t-,;i,s1c.,,t', pot·que 
sol.•mr.:-nte de el los se .-,btu·1u::ron dn\.u.,, 

En .:1 CL1«cli·u ,Jp.:irec••n l'; dt- lo;; !7 pro;::llictor, de J,·, Cclnc1~tc• t,:,:,¡r..,, t:.'l pre?c: 
r1~al df' lo\:o 14 productos fu,"' '>t1per1or' ,-..1 of1c1~i.l. 

Co11·~1dfJr~1ndo ·-,,, 1".>Jonric.'1 l '11o11!nlo ... n 01mbu~-. púr1~.JrjQ~., !..>"~ t1~nr:- QL''-' 1-~·J prt!t:lt1 
dr? l pe~;c¡ido c.•s r; 1 qu•.' 1:-"·.,-. ;;.10· '.:.t?Jh•/"<1 dt.~ l o f te 1.:d l ( ~·¿.i l.}, s 1 9u l é11úo lt~ l.:.~ 

(tJ::'.'.i;i 1 le:, i•·'cl«l (-:•t\i, fd ,:,t-r-u;· ( l /;,¡ )' <¿·! ;r·~ JOl il :;;~), 

Ero can11.:n1.1 f!! ¡:ir.~r:;.o 1 ~:·.'1 de lo>- 16 p!'O(!L.L:tus. 'A: d1vor·c1.:\ del of11:1i;ll 
t!r1 1.111 6(1:~ durL1nlu 1.·1·.L·r·u tlt• 1704, y Pll un !!,~;'..; 1.:-n felir L'.'1·0 de !4i:!5. 
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A unos cuantos dlas de inciado el t•égimen de De la Madrid, 
el 4 de enero de 1983, el Secr·etario de Comercio y Fomento 
Industt'ial d10 a conocer que quedaban excluidos 4 mil 700 
pr·oductos del régimen de control de prDcios, e::plico que los 
precias de dichos at•tlculos estarian deter'minados por el libre 
jltego de la oferta y la dr?mandu; solamente 300 prodLtctos 
quedarían dentro del esquema de control de precios. 

El d1a 5 del mismo mes, la SECOFIN publicó en los diierentc.ls 
di.Jf'lOS la lista de productos sujetos a control a·ficic.11 1 

conforme al Doct·eto Pres1dencinl pLtblicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 30 de diciembre de 1982. 110 

a) 11 Artfculos Alimenticios 
fundamentalmente aquollos 
Básico de ConsLimo PopLtlar, 
aoud pL1rificada, alimentos 
polvo, avena, pan de caja 
na tura 1 e-;:u. 

de Consumo Generali=ada, comprendia 
productos incluidos en el Paquete 
pE?t'o se a9r·egaban los sig-Liientes~ 

pt ... eparados pat'a ni fías, choco la te en 
y t•efr·escos ~n envase de CLtalquier 

b) Mater·ias Pr·imas Esenciales p~ra la Actividad de la Industr·ia 
Nacional; incluía productos Potroquimicos Pr·imarios 
<.:~cetaldeh1do, acido cJ.anhidrica, .?.maniaco); F't•t.tductos QL1imicos 
Primarios (acido cloridric:o, acido fosfórJ.co, fósforo). 

e) Pr•oductos de las Industrias Fundamentales: alimentos 
balanci?ados; fertili:antes: plaguicidas y herbicidas; 
fungicidas y her•bicidas; combL1stiblas de1·ivados del petroleo 
y del gas natut·al; pastas celulósicas; pr·odL1cto~ de asbesto; 
c~mentos; productos de lD industt'ia siderúrgica. 

d) Pt·odL1ctos prodL1cidos pot• Ramas lmpot·tantes de la Industria 
Naciona: ampolletas (sólo las destinadas a contener productos 
medicinales>; aparatos de uso doméstico; bicicletas; cuadernosi 
detergentes; botellas y frascos; boligrafos; envases y 
art1clllos alimenticios de conGumo gG>ne>rAll-:ado; 12mpaqttes de 
cc:u•tón, celulos-'1, hojaL~.tta, madera y r<:i.p:~el, p lás t ice, vidrio y 
cristal; focos ; jabón de lavanderi.-~ y dt:> tacddor; medicinas de 
tod~s cl~s~s; pastas dentt•ificas. 

110. EHcelsior. ''Lista de Productos Sujetos a Control Oficial 
de Precios Confo1•me al Decreto Publicado en el Oiat·io 
Oficial de la Fedet'ación el 30 de Diciembre de 1982 11

• 5 de 
enE!ro de 1983. Pág. 22 A. 
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cJ ProdLtctoE> que p~sentan 1·en9lorH~5 c.ons1der .... '\bles en ia 
Actividad Económica Mexicana: maquinar·i~ a91•Scola y sus 
acceso1·ios; rnaqLt1nar·1a tortilladora y sus t•e·facciones 
espec i f icas 11

• 

Durante el tran~.CLtt•so del se::enia cJiver·sos funcionwrios de 
la SECOFI declarar·on que los ar·t1culos básicos se mantendr·inn 
sujetos a r1gL1t·uso contt·ol oficial, como r•espuesta a la 
insisten te dem<J.nda de 1 a CONCANnco porque fue1·an 1 i berados. 1 1 1 

El 29 de enero de 1986 la SECOFI dió a conocer que se 
llevarían a cabo cambios en la pol1tica de cnntt·ol de precios 
para alentar las invef'siones y la procluct1vidad (c,o,mbios que no 
se llev.:wan ¿1 1¿1 practica>. Según estto:1 proyecto. se estudiaba 
la. aplicé\ción de Lln "novedoso" sistemc-1 fh~ra la clasificacion de 
los pt•oductos que debe1·1an esta1· suJelos a pt·ecios oficiales, 
desde luego 5e tratDba ahot•a si da alimentos de consL1mo 
9eneralizc.1do, p0t"o sE9un c-~to, bien idt;>nt1fice1dos. 

El sistema consistiría er1 escoq8r de cacle linea de p1·oducto3 
uno solo, posiblemente dt::! una sola ma1·ca, ese qued.:i.rla SLtJeto .::• 
conti·L:;l ofic1wl. DOt' ejr:mplo: l?l aceite comestible de unc.1 
m~1~c3., c.>n c1er~ -• r·i·esentAci c';n, co11 cier·l¿..s CL1.l'dc:tcwf•o;t1c<\:3 

d&finidds tendt·f~ ~ontrol oficial, los demás ser·i~r1 
1 i bet'G1dos. 1 12 

Est?. declaración estaba contrcJdic1L'nUo t:l compr·omiso ¿¡,sumido 
por el gobierno al I.n1c10 del se.-:enio, CL1<.1ndo el 28 de jLmio de 
1983 el Subsect·etar·io da Regul~cion y Abasto, 1nfo1·rná que el 
Paquete Básico cor1sistonte on 17 l111eas d~ µr·oducción se 
ampliat•la 11 ~ (cosa que tampoct1 se llevo a cabo', t1·es aftas 

111. El Dia. "El Control de Precios Se9L1ir<'..1 E::ist:ier,do: Héctot" 
Hernande:''. 9 de agosto de 1986. Pág. 1. 
El Universal. ''Sólo H~br·a Control de Pr0c1oe en los 
Basicos: Héctot' Hernánde:''. 27 de feb1·et•o de 1986. 
Excelsior. ''Seguir·~ el Cont1·ol de Pt•ecios en B~sico~··. ~ry 
de eneru de 1986. Pág. 7. 
El Financiero. ''Ninguna Liberación en el Paquete de 
Consumo Popula1·, Reafirm~ la SECOFI''. ~ d~ ~bríl de 1986. 
PC\9. 25. 

112. El Nacional. ''Cambios en la Política d~ Contr·ol de P1ecios 
para Alentar Inversiones Anuncia SECOFI 11

• 26 de enero de 
1986. Pág. ~. 

11::-:. UNO MAS UNO. "Se ampliará el Fuquete Básico Anuncia 
SECOFIN". 21 de junio de 1983. Pág. 1. 
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después SE• h¿-;¡blu dQ 1•cdL1cir la canasta basica, de por Sl tan 
t·aqultica. Esto significab~ que, por ejemplo en la línea 
dcnomini:i.da Leche que comprr,mde cinco tipos difercmtF2s Cle!cha 
fr1:scc:-1, leche condens~da, leche evcipor·D.da, leche en pol·10 y 
leche mater·n1=ada) la SECOFI decid1rfa a qué tipo de leche se 
tendría acceso, lo mismo ocurrir•ia con las dem.:\s lineas de 
prodLtctos. 

En fin, se t1·ataba de acciones que finalmente tenderian a 
1 iberat" pr~ecios y a reducir mAs Pl Paquete Bcis1co de Consumo 
F'opulc:~r. 

El pr·opósito de esta estr·ateg1a era alentar las inver·siones 
productivas y la pradLtCción de todos los sector·es, pot•supL1esto 
a costa de 11bet•ar hasta los pt•oductos básicos que ha sido una 
de las constantes e insistentes demandas de comerciantes e 
indL1strialcs. 

Nuevamente en 1986 el Subsecret~t·io de Comercio Inter~iar de 
la SECDFI, seílalb que los productos de la canasta alimentar·ia 
seguit•ian bajo control de precios y que el resto de los 
productos sujetos a control como las materias primas e insumos 
para la actividad economica y la industria ser·1.:in 11ber·ados, 
dijo qLt~ esta medidA r·espondla en parto a la apertura e,:tet'na 
de la econam1a y a los plante~m1entos hechos por el sector 
privado pat·a eliminar· los contr·oles de pr•ecios. 114 

El mismo funcionario scMaló que en mat·~o del mismo ano que 
11 nin9L\n control se ejercerá en lci comerc:ial i=acion de frutas y 
legumbres, po1·que es muy dif 1cil verificar los costos de 
producción 1 aL1nque será at.::i.cddo el intarmc.-dic:\t-ismo qui? eleva 
considerablemente el valor alpóblico de esos productos.1 1 ~ 

El F'aquete Básica de Consumo Popular al que tanto se habia 
hecho i\lusión y por el que se p1·ocurarl.c..1, en 1986 la SECOFI 
estableció el sistema fle>:ible de pr·ec1os at·ti~ulcs de 
consL1mo generali=ado ante la inf!~c16n que elevaba 
car1stantcmente los insumos de la pt·0aucc1on y ante la 
posibilidad de ~u~ daJar·an d~ prod1Jcir·se. 

114. El Universal. ''Sólo Habrá Contr~ol de Precios en los 
B~sicos. La liberacion es Congt·uenta con la Aper·tura al 
Comarcio E"t.eriorº. 27 dr~ febrero dí:? 1986. F'/i.g. 1. 

115. El Universal. ''14ingún Control al Comer·c10 de F1·utas y 
Legumbres SECOFI 11

• 24 de mayo do 1986. Pag. 2. 
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Se puso de ~jemplo el caso del ~cc1ta con1ostibl8 µat·~ 
ejemplificar esta problF.>ri1o"t1ca debido d que durant.e los ll1P5t:S 

de mar:ot abt•il y 1nilyo de ese mismo dílo tuvo un al:a de casi el 
1(11) por ciento, deb~do '-'1 prohlenia dr.:-1 i'llllllento constantl:~ de 
los insumos con qtte se elabor·aba ya que se importaban y los 
industriales p¿-,gab¿;-,n c.11 dólat·t?s. 

E11 vista de t~les ar·gu11ientos l~ SECOFI cons1det·o conveniente 
rnodific,"'l.r el tt o-1Ulc1on-.d control d!."! ptT•c íos, que consist18. en 
Ltrld revisiori de ¡..,1·ecio::; que venlo1 rp...:;.li;~ando cad¿-, cuatro mese~:, 
este procedimiento sc-rld sustitulCJo rior un rr.r 1c·.m1<.;mo ile::tble 
qL1e permi t1era a l.:;'3 umpres,:'<:.; en fr(:nt :,r '.::tes problt:rnas 
financieros. 11 "-

Pr•oductos CC>r1H1 lr tor'tl 1 L:1, r:1 huPvo, l.->. Jl.:::·ch~· y i:.•tros 
perm.:inecer1 .. -m bajo esb·icto control de precio-:-,; los aceites 
comestibles, t'~ft·iger-~dor·~~, esttlfas y n1iJ0~ de pr·oductos m~s 
perm.:lnc:::eri,:i.n i:?r• 1 ·1 l l.:::<1r1':1d,-, 1 J ·~t~i cj,-_-. Í~f•fC·t"í'r1Cl~I. 

El pt'oceso inflacionar'io ocasionó que el cont1·ol de precios 
se tornara .::dt.::imvnte irH.:f1c¿i.:: por- L.is si9u1L'nte>s rci::ones: habl¿i 
danado el pod~r· 2~t~u1sit1Jo y pGt-qw~ las cnnst0ntes violaciones 
al cont1·ol de p1·ec1as y la incap~ciddd de l~~ ~utot•idades p~1·a 

hacot• resµetar· l~s disposic1on0s 8n asle senlido no hablan sido 
t'espetadas, pue5 todas ~~bemos qu~ L11·1u ~~el p1·~c10 qu~ f1J~n 

las disposiciones of1cüdes y otr·os el qlll:? se mnnej.:\ en el 
mercado mediante la mdn1pulada ley c1e la ofet·ta y la demanda en 
los at•tlculos de cür1sumo r1ecesa1·io. 

Al r·cspecto la SECOFI también ha dado inurnerables rnuestt·as 
de incapacidad para controlar e:>. los comerci21ntt:?s y gc:wanti;:c?.r 
que los pt·oductos lleguen al ~an~L1midot· ~ pt·ec1os Justos, pues 
el comercio viola una y otra ve: los llarn2dos a mantener los 
precios, así como las advrtenci.l3S y s.:rnciones oficiales. 

El <::r-:'ctor p~·i'.'C'f~f'J r::Dr-i»r-c1,:i] .i--,ni:-c _J rii··,•r>1 e--- :::i~· . ...,.ndr~c, CJc!(''"""

corno d~ puque~ílo come1·cio, sobt'~ todo Est8 ulti1no, no Er1t1~~de 
qLIC? el cont1·01 di? p1,ecius St: im¡.i~.:lf,LG 0n !<.1 p1 ~-Jucc1wn :. Lii l¿;. 
comerci.::\li::cicion no <::s con el fin dl? qu~"? p,;-1de::c.:'ln pt:1·d1di:\s, 
sino pat~A generar ganancias ra=onabl~s; qun deber1 8St~t· 
concientes do QLlO las utilidades por· concepto cío la verita do 
este tipo de mercancías no permitr:: captar· las ::n,;mas ut1iid<,d0s 
que en otras ar·oaG debido a que se tt·~ta de altm~ntos básico~ 

116. El Universal. "Apt·ueba SECOFI, pc.1 intl..>c1on Contn:H 
Fle;:ible df2 Fr0c::iu:--;". 24 di.:1 m;·:tL' ÜE:> 1986. r·~v- 1. 
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dem~ndados por· la mayorta de la poblacion. 

El Sector Social D lt·a~és de la CT~I af ir•mó con respecto ~ la 
pol1tica de contr·ol de pt·ecios que ''la polll1ca de cont1·ol de 
pt·ec1os eegtt1da poi· el ~ct~1al gobierno ha sido un f1·~caso 

total, puos mier1tr·as han 11be1·~cio los pt·ocios de un bLten num&ro 
de productos que ar~tes estab2n sujetos a conti·ol, mantiene la 
est1·8teg1a de contención s~la1·ial, mientras que los pt•ec1os 
controlados s.E.· h<:1n inc1·emt":.-nt.-.do 1>>r1 un 677"/. dur<.:·rnte los último·_; 
tres af1os. (',esta s1tuac1an 7,c ."-.f"1¿1den las .'3ct1vidades no poco 
er~pccul.o<tivas de nn pocos con111rc1-=:rntes que lüdü lo Lnc .. ""r·¡_::.cE·n, 
frente a la incapacidad de l~s auto1·idad~s de SECOFI poi· hacer 
t•espetar los p1~ec1os de los c.i·ticulos que .:.1Lin pcrm<JnDcr?n b""1Jo 
control". 11 ·7 

En términos grnet·~le~, la po11t1ca de contr·ol de precio~ ha 
sida tan c1·iticada que se ha llegado a la conclusión de que en 
realidad no vale la pena luchar por· ella, pues los obr~ros la 
d~fienden, el gobierno la justifica y los emprescu•ios la 
,:itacan; lo cier-tc.1 es qt1P. posiblE>mcnte s1 5E' rc::-qLIÍ+-.?rri de un 
t·evi si ón p1·ofund~ de d ich.:<. pol 1 t ica para que verdadet•amente 
func icme. 

117. El Universal. 11 Fracaso en el Control de Precios••. 14 de 
~gesta de 1986. Péo. 4. 



<CANASTA "MAA111A"•1 

Tortillas y 
Derivados 
del mal;: 
Trwt i 11 v. de> m~11:: 

Mal;: de grana 
Hi1.r1n<'.\ dt: m.:\1;:: 
Masa di::' m"\= 

Productos de Tr1go 
P<1n dulce 
Pan blanco, bol t l lo, 
t1.1le1·,.,. 
Pc:\s ta para sap d 

H .. ,rin.:1 dr. trigo 
Galleta dulce y sal;i.da 
Tort1 l lu de tt·i9c 
HoJuela~ de Trigo 

Arroz y otros 
cereales 
At•ro;: 
Avena 
Hi'i<= 
Trigo 

Carne d~ f'~'=> 

h1stf.:c de r'C'"' 
C.:,t'foU dt.' l'r.5 ¡r,ol 1d.:i 

RE't-".l.za con hL1i;.o~o d1~ 

Hi g :i.do de 1·es 

Ca.rnt:.> de Puerco 
Cos ti l ld de pLtet·co 
F.ct.,,=o con hue~o de 
µut.H'Cl) 

"ANEAD No. l" 

CANASTAS ALIHENT ICI {15 

CfJSf1 INCO SECDFI COPLA SAM lfllTER MIH!M;..,c 
r1t1R ME O I At. 



Pollo 
Pechuga 1 p l r>rnit y 
r.iuslo 
Pul lo de~pl•.1mi\tla 

Ot r'?.S p l e;:.._,e:. d~" fin l l D 

Carne de OVÍC-"Pl'lf'O 

Carnes Procesadas ( sa 1 
chichonerii'\ 
S,;c,lcr-11ch~1 

Chor !. ~:o 
JllWOn 

Lonyan1 ;:.:\ 

PeGC ado y ML!.r l SCO<; 

P~sc.~do f r·c-sco 'i 
cor.gel <~da 
M::ir i seos f 1·•~St:os / 
c~:;ngr: l .:idas-
Mü Íi"•r1 -:i 

c,.-.¡:c,fl 

SJ•1·d lP'.; 

Atun f'n cun<;:;erv<.1 
Se;: e, :00:.1 .iuo y .1hLH11"'-dG 

Lec:he fresca 
Leche f1·1:1sc~ p.:-'i",tOLWl ::?.da <: 
Li?Cht2 frt··::-c,J no 
pasteur1;:.:1d"~ 

Leche pt"ocesada 
l.f~Ctle cm pol ·10 

Li~c.hu Al iun~·• l 1q•,11d~·· 
Leche ~::>·•<•Pu1-.•d<'I 

\ "'~:t1r m,:, l•~1·n 1 ;:ddd 

Derivados dí! l r.i. Lecho 
Oui:.:-•:o rr·t:-sco 
Ci•c-m¿, 
Queso ,<.(\•.;>Jo 

Huevo 
H!..1E'·JO cJp ':_1t:.1l1na. 



Ace 1 te y gra!~.:i.s 

Aceite v~9etal 
f'l..,,ntl•ca dE:• /)l•t..~rco 

MantúCCI vc·~i'"""tal 

Frutas 'frescas 
dE! todo el c.11'10 
Pl~~t<'."no t~bi•Sco 

N.;\ranJa 
L1mon 
,;9u<lC<•líJ 

Fruta$ 1resct\s de 
tempot·ada 
Pif!u 
Gu.oyaba 
Pera 
Papayll 
Scndia 
/'l.c>ngo 
OurolZno 

Y~rdur.as. y legumbres 
frescas 
Jt tom~t~ 
Papa 
Cebolla 
Ch lle Gert·<<nL• 
Toma te verde 
E Jote 
AJO 
Cal~bac.1t2 

Ci l~ntra 
Lechuga 
~lopcdes 

Z"1nahor i ~• 
Chich.:11•0 
C.;.mote 

Leguminosas y semillas 
H~b;. 

Fri jcl 
Lent1)j~ 

G,:.,1·ban :=o 

118 



Al lmentos env.:1co;i.dos 
Ve1•d1,.ir"''ii y 1 egL'mbrf~:::> 
proce!::-ad,1s 
ConcQntr¿..do de rol lo 

"./1ni'.\gt·e, m~1yonr_.s~1 y 
otro·.; 
Gel;.1t1n.:i. 
JLl!JOS y n~c LéH'es iJnv,'i 

sados 
Chiles envvs<JrJDt; 
Chot.:0L1t.E:< l:.'n tablí!t,.-; y 
polvo 
Otros al im~ntos p.:ira bE!bé 
Puré de toma te 

Azúcar y endulcolorantes 
1i~t'.1ct1.r b l i'.flCc1 y morf.Jn¿i 
Pi lene i l lo 

Café 
Cnfé solubl1: E' instantá 

Cúfé ta~t<.'ldei y mol ido 
con a::L1t:<.1r 
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¿i,/ Sus prodi.1ctos .~p.:1n.•cr>n por lo mtmos l de las 5 cana!'it.;i.s coteJ"1das. 
b/ Sus proóucto~ aparE>cf.->n rm poi· lo mc-!noc; :. de lc:i~ S Cilnastc:1s r:~1tP.J~1d.:>::;. 

el Sus productos aparecen todas I~;c; C<rnést •. 1s, 

FUENTES: Comision N.:tc:íonal dio' S<-ll<-\rios Mln1mc.Js 1 "C,1r;.:i.stil f'ropt1est-.1 F·rom~d10 
tlL1c1orlill", <>noslo 198-:; Instituto Ni3cion,1l del Consumidor, "C~1na<:,t.; 

de tnenp:?, y Sc•rvtc1os del Consumo Soc1al'1 en Cuadernos d·~l 

Consumido1' Nu. 20, novi~mbre de 1982; SECOFI, "P~•qunte e~'\s1co de 
Consumo Populilr'", diciemb1·e de 1982; Sistc-ma Alimen+:,1r11'.'1 Me;:ic .. <no, 
m<-H':o de. 1980, y r:DPLA!1i)R 1 rJ~c~sHJc.1des Esenc1aJos en M~::11::0, 

S19lo X.XJ 1 198:2. 
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CONCLUSIONES 

A la CONCANACO no le interesa el aspecto social de la 
pollt1ca alimentaria, sus demandas g1r·an Qn tot·no a sus 
inte1·eses particulares, de ahl que los arg1Jmentos que emplea 
par~ atacar· al Gobie1·no Federal en el catnpo del Abasto y 
Rl'?gulación del mercado de las subsistencias populare~ stin 
parci.:i les. 

No son c~paces de reconocer que grac i ii.~'> a e onces i enes como 
lr.i.s que reali ::a el Gobierno como la de p1·apor·c1onar al imonta 
básico a la población, el Estado se leg1t1ma ante la socieddd, 
y aun m~s, hace posible la reproducción del sistema d1:.ol cllal 
los comerc1ar1tes l1an sida los m~s benef ic1ados, sob1·c todo los 
gt•andes y medianns. 

La re9u lac i ón del mercado de prociuc tos b~1s i cos responde 
precisamente al hec/10 de que ol mer·cado no t1a sida capaz do 
regular·se por si mismo, a que los defectos que presenta la 
estructur•a com~rcial ha requerido de esa inter•vención estatal 
tan criticada y aunque na ha sido del toJo ~f1ca~, tia permitido 
en términos 9enrr:des t:¡!lf:' el pu1s CUL'nlc> can und reserva 
nacional de alin1t!ntos. 

- La acción oubr:rn,,.,mentcd 1211 el :..ecto1· comcn:io se ri._l visto 
ser'iamente limitad~ por una pat·ta, debido a la influencia de 
CONCANACO que no ha r·eali~ado esfuer~o alguno digno de 
t·econicimiento par·a coadyL1var al Jo9r·o de los objetivos fijados 
por el Gobiet·no Fedct·al para reordenar e sistema comercial y 
par·a ponor al alcance de la población de escasos 1·ecursos los 
productos más indispensübles a pt·ecios i.\CCesiblcs; sino por el 
contrario, nunca abandonaran su posíut'.-.1 dc- crit1c.:1 rc::·u.Jical d 

todas las ilCcioc1es empr·endidas pot• el Gobi~t·no p~r·~ intentar 
logr·at• cie1·tos avances. 

S1 bjen es cierto c¡ue los avanc~~ en CLtanto la 
maderni~acion comer·~1~l son cuestior1~!Jl~s, es importante 
di5tinguir }.,=¡_ e~~istencia de factores q11c :i,:-,n imp~d1do al propia 
Gobierno ser capaz de dar· respuesta 2 ur1d vet•dader·a polltica 
social alimentaria compt•ornetida ~ ~lev~r' el n1vol nutr•icional 
de los me>:icanos más necesitados. 

La incapacidad del Gobiet·no en este sentido obede~~ ~ varin5 
fuct;m·e-::.: cuma ya se mencionó la presión ejercida por la 
CONCANACO par~ que ésto diera una respuesta a sLts exigenci2s; 
el r·ecorte pt•esupuestal es att·o elemento quo influyó como 
limitante pat·a ampliar la cabe1·tur·a de los servicios que 
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presta CONP1SUPO y SL15 E?mpresas ·fil tciles E•n lugc.H·es dal país 
donde se requ1or·e atenc1ón; otro factor es la lentitud con l~ 

que ct•ecen lan sat1sfacto1·es con respecto a la demanda. 

Pich.:-1rdo F'u9.:.i:-<:i c:~n su libt·o Introdt.tcr~ión a lu Adm1nistrc:1cion 
PL1blica Tomo :t, ~,et"i.:1la c¡tte la SECOFI ~:,e ve lim1tada por lo5 
sigttientes ~~poct.J~: 

a) "Por la natL1rale::a de sus funciones. 

b) Por· la taltR de in5t1·L1mentos adminiGtr~tivos adecuados 
dentro de cier·tas át•eas y poi· 

e) El tam_1f'fo de alqLmas enttd.Jdes que est.:m dentro de su 
sector 11

• -

E~ muy impor·tante senalarque la SECOFI ha dado numer·osaD 
mue~tras de incapacidad en varios sentidos: en el terreno 
político fue icapa~ de llE'var a cabo una efectiva concertación 
con e1 sector priv,1do comercial par,1 laQrc":\r un .. 1 caoperac1ón 
re.JI y supe1·~t' püulat1namente lgs problemas dentro del sectcr 
comercio; para fr·enar· las constantes alzas da los pt·~cios de 
los pr·oductos b~sicos; en el ~mb1to administrativo par·a t1·ena1· 
la viol.:\cion de pn:cios, la rer..•tique>tac1on, para hacr:.ir respetar 
los pr·ecios ofic1alr~s y que no han sido instrumentos eficaces 
la clausw·a, ni las multas pe.ira frenclt' la usura comerc1 .. '11. 

Y si i.\ estos factor·es agregamos la tcin mencionada co1-rupción 
dentro de la SECOFI de funcionarios que fr·enan los programas de 
comer·cialización, la dualida. de acciones administrativas, 
tenemos como result~do qL1e han sido otroas quienes t1ast& el 
momento han sido loe mt\s hc:mefici<:-1dos, menos los consumidores. 

El emp1·esa1·iado comorc1al pretende logr·ar~ el fortalecimiento 
de la Confederación y 1.::1 obtencion de une:. posición dornin¿¡nte 
dentro del Sistema Palit1co Mo:dcano pc1ra influir l?."1 la 
dirección estatal, y as1 lograr la imposicion o adopcic.n del 
modelo neoliberal e.•l cual a su '/(.:?;:: pf?rm1tirr) 1.1 deft-:·ns,:¡ dr:: sus 
intereses particular•es. 

El empr·esariado corncrci~l ~hu1~~ mas que nunca, esta 
canciente de que ambos san los ünicos mecanismos mediante los 
cuales evitarán acciones autorita1~ias por parte del gobiet•no 
como la nac:ionali~acion bancaria, y de hac~.>r· oir· y ejecutar sus 
demandas. 
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LP.s acciones emprendidas por el Gobierno F~deral pare:\ 
reordenar la ec::onomia nacional en el periódo 1983-1987 en 
materia de retiro de subsidios a productos de consuma básico 
para contribuir~ al saneamiento de las finan=as públicas, la 
liberación de miles de prodt1ctos no básicos, le=\ venta de 
empresas púb 1 icas son acordes a las demand.:<5 dE? la CONCANACD en 
el sentido de abandonar una politica de ficción para entrar· al 
realismo económico. 

De acuerdo a sus planteamientos, el gobierno d8be t·educir su 
excesivo gasto y permitir que sean las fuerzas del mercado las 
qL~e determinen los precios de las m~rcancías. 

Este tipo de acciones emprendidas por el Gobierno dernuestt'an 
el consenso total que- e):iste entre el Est.1do y los empresarios, 
pues en las actuales condiciones de deterioro sa.lari~l y 
desempleo han r~t?sul tado nefastas para la población 
considerada como m.arginada. 

Si en realidad 1~ política de subsidios requería una 
revisión a fondo, se pudo hab~r iniciado par retirar el 
subsidio de la energía eléctrica que consume la industria o del 
a;:úc:ar que consume la industria refresquera, y no por productos 
prioritarios para el consunmo popular como el trigo, elac:eite, 
el huevo, la leche y la carne. 

- La l !nea seguida por el Gobierno Federal cm defensa de su 
intervención y sus instituciones sociales ha sida siempre la 
misma: se alude a una Proyecto N~c:ional de Justic:ía Social, al 
rescate de su compromiso con las clases ma.rginadas, a la 
Constitución Politíca para regitimar sus acciones, pero en muy 
pocas ocasiones se tornó tan agresiva como la actitud asumida 
por la CONCANACD. 

Si bien es cie~to, que el papel del Gobierno es el de mediar 
los conflictos mediante la negociación de las demanda~ de los 
distintos gt~upos sociales, lo cierto es que no tomó acciones 
decisivas para terminar por lo menos no permitir esos ataqL<eS 
que llegaron a la e:-:ageración y que pretendían poner en tela da> 
juicio ante la sociedad al Gobier·no. 

El comercio organizado en la CONCANACD sólo defiende los 
intereses de los Grandes y Medianos Comerci~ntes; ~l pequefio 
comercio es atendido aunque no en su totalidad por IMF'ECSA que 
es una institución oficial. 
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La Cor1feder·ación nunca dio muestr·as de inte1·és por elabo1·at• 
pr·ogramas destinados a ayud~t· al pequeílo comercio a 
desarr·olla1·se. per·o eso si a la hora de atacer· las acciones de 
DICONSA afirmaron la falsedad de que ellos estAn presentes en 
todas los t•incones del pals a tt·avés del pequeHo comer·cio, que 
hay suficiente comet·cio en todo Gl tet•t•itor·io nacional asi que 
r10 habla necesidad cJe l~s tiend~s de Conasupo. 

Y en carnb10 lan:ar·on u11 fuerte ataqLte cant1·a IMPECSA 
e>:igiendo su desao~r·1c1nn. 
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