ﬁﬁwnmmu’«l, o)
= ol A

A P,

X o, 26 ‘ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA CONFRONTACION ENTRE EL GOBIERNO
MEXICANO Y LA CONCANACO POR EL
MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS
1983-1987.

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA

P R E $ E N T A :
ALEJANDRA. wz DIAZ GRANILLO

TESIS COX
FALLA DE ORIGEN

197




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE
INTRODUCCION

CAFITULD 1
1. LA PARTICIPACION DEL GDBIERND FEDERAL
EMN EL ABASTO DE FRODUCTOS BASICOS
1.1 Antecedentes de la Intervencion Estatal ........0.00

en el Abasto de Froductos Basicos

2 Atr:ibuciones del Foder Ejecutiveo en Materia .veseass
mica

1.3 La Politica Social Alimentaria y la EMPreSa cveissses
Fablica en el Sezenio 1982-1988

1.4 Estructura Inetitucional del Sector Comercio .......
en 2l Serenic 1982-1%87

1.5 Organizacion de la Comera: THCEON aaeveracairaconnas
de Productos Résicos en iénico

CAFITULO 11

2. PRINCIFALES PROGRAMAS EN MATERIA DE ABASTO
¥ COMERCIALLIZACTION DE FROCLULCTOS BASLCOS
DURANTE EL FERIODD 1583-1988

2.1 Caracleristicas di2 la Estructura del Comercio ...
de Alimentos en Méunico

Frograma Sistona Nacional para ) 250ni0 covesversaas

L.3 Frograma para la Produccion, Abasto vy
Control del Faguete Risico de Conzums o

Frogramas .2n Materia de Comarcializacicn
de Froductos Basicos por el Sistema
DICONSA~Conasupo

~t

&)
N}



CARITULD 111

3. El. SECTOR FRIVADO COMERCIAL

i
W
H

de Camaras Macionales de Comercio, Servicios
y Turismo (CONEANACO)

L)

Facto de Solidaridad Nacional ........;.........‘
30 de diciembre de 1982

4

o
id

Planteamientos Generales de 1la CONCANACO con
Respecto a:

3.3.1 Comercializacion de Froductos Basicos .....

‘Origen y Objetivos de la Confederacitn .......ec000e 61

e 70

. 74

3.3.2 Planteamientos Econémicos y Foliticos ...... 79
3.3%.3 Convocatoria a la Accion Folitica.i..ceeaen. sees B3I
CARITULD 1V
4. CONFRONTACICN FOLITICA ENTRE EL GRERIERNO Y
Y LA CONCAMACO DURANTE EL FERIODO 19875-~1%80
4.1 Desaparicidn del Comercio Sacial: Companfa «......... B85
Narional de Subsistencias Fopulares, Impuisora
del Fequefio Come:rcio, Sistema Distribuidoras
Comasupo, del Instituto Nacional del Consumidor
y la Frocuraduria Federal del Gonsumidopr
4.2 Bubeidios &l CONBUMO vt i cie i ies it ocianaersesenns .99
4.3 Folitica de Control de Frecios g8 oo ceevesasasrsaraa 102
Preductos Basicos
CEONCLUSTONES 115

HIEBL IOGRAFTA

119



INTRODUCCION

El Estado gue surge de la Revolucion Mexicana se consolidd
por una parte como un Estado capitalista promotor de dicho
sistema teniendo como base todo un cuerpo  juridico qgue 1o
sustentaba, tambiédn consolidé su participacidon directa como
empresario con el reconocimiento de los  factores de peder
dentro del proceso de politica econdmica; por otra parte, =se
erige como 8l unico ente capax de  proteger a las clases
desfavorecidas consecuencia del modo de produccion, con =1 fin
de lograr  justicia social medisnte Ja  satisfaccidon de las
necesidades sociales mas elementales  qomg: salud, educacion,
vivienda, alimentacien, cultura y re acidn.

Dichas priaridades constituyen desde 1917 parte esencial del
Proyecto de Nacion, &1 cual ha érascendido hasta nuestres dias
y que actualmente se encuentra plasmado en  la Constitucion
Fulitica de los Estados Unidoz Mesicanos y e el Flan Nacional
de Desarrollo 1937-1988.

Sin  embargo, 1 achu:

circunstanciag nigstoricas

caracterizadas por la sgudisacion de ) conbtradiceoiones
inheraentes al modo do producoroen capateilsta en Méticw,  la
ravomposicion de  Ja élite wrn el poder, & cada ves mas intpnsa

influencia de los grupos espresartales en las decisiones
politicas, son 2lguwnes de los 7actores gue han ejercido  una
influsncia determinante en la wrieantacidn de las politicas del
gobierno nexicana, asl cume en sy capacidad de respuesta ante
los retos gue implica  lograr el decarrollo del pats v la
satisfacion de lag demandas sccrales simultansamenbe.

Si hian es ciwrto gue el gobiorno en wsbas Clrcunsionciae o
ve limitade para dar respussta wsatisfackor: o laz  demandas
debido a la falts de reocursos, toabién 1o s el hecho de que su
actividad oe desenvualve wen maedio de ana compotas

ia ontre

partidos politicos, de demandaus AR oepres alos y
de loz grupus  socialegs, de 3 conuricacion ¥y =0
términos generales, enoun clima - Conshre lode dw

tndole econonica.

4 la luz del estudio de la relacidn entre 21 Sector Fublico
y del Sectro. Privado Comzrcial representadg nor Ta
Contfederacitn de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turisma (CONCAMACD) en el campo de la regulacion y abasto del
mercado de  productos basicos, se analiza cdmo el Gobierno
Federal es cuestionado e influldo on su dccics en =1 sector
comercio a travds del cual debe cumplir el compromiso social de
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proporcionar atimentacion Y pusliia  eericano & precios
.accesibles, en =] lugar y tiempo reguoridos.

La tendencia estatal durante el pericdo  1983~19487 50
aritentd hacia o) llamado realismo econdmico compatible con las
tesis sustent.as  por ila  CONHCANACG, dicha politica fue

ejecuteda nediac i acciongs tales como: poner  en practica el
retiro de subzidios directoz a algun productos esenciales en
la dieta dro)l moxicanc coma lo es el caso del  pan {bolillo,
teleraly, y haciendo maés selectivo el subsidio ctorgado a la
leche v a la tortilla, pues esta oliie gra  consumida  con
precio  subsidiade aun por  aquellas clases saciales con alto
poder adguicitivaog también so caron precios de miles  de
producto:;  se  racionalizo el anciamiento  en  programas,
subsidios vy gaesta coreiente de CONASURFD vy sus MU Tas
filiales... empleando craterios como eficiencia y ceficacia
administrativa.

El proposito fundamental de esta inve
confrontar las tesi1s oficiales
comercial {(COMCAMACO), en torno a

Ligacion es analizar vy
de  la inicirativa privada
vencidn en el abasto

de productos bacicos nlonenbicios; ) b ocnwztionamienty
de ety Ultima & Lo intarve on estatal en ol sectar comercio,
que S tdeminos generaies e ampide suretar dicha  actividad &

las e del mercado (oferta-demanda)

La deolegta de  1a CONCAMACO w2 basa en  ratornar  al
liberalismo claszico gue en la actuallidad implica: Tibre
mercado, libre emproesa y libro cossrcio tnternacionsl asi comd
en la reinterpraiacién del papel del Estado dentro del sistema
capitalista de conomia minta, reduciendo su presencia o la de
simple medin para azegurar les fines @conanicos del  hoobre oo
empresa, va que desde @l punto de viots de la inicrativa
privada comercial, el homt s definado no solo Son
social, Si1no tambien  como un ELOAGMLITE que
traveés del 1atercambio, del comersio.

1

La prezion elercida por COHCAMNACD ha bae
de argumentos gue incluso atenten contre la rectoria
la vida economica, politica y sooial de Méiico.

By

La digputa por el mercado de praoductos 1c
particular & que la CONCANACO desea obtenaer el consrol del
sector comercio porgue reprezenta la potibiliidad de manerarlo
de acuerdo a sus intereses muy particulares, y tamblén cdguirar
el poder suficiente para  influir en la adope o el
nealiberalismo como modelo de desarrallo.
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Eg  ast cvome 2l Goebierno na tenido gue contener 21 atague da
la COMEARACO, la  cual ademas pratende ganae posiciones
politicas dentr: del Sistema Folitico con =1 fin de lagrar que
el Gobierno TE retire del  campo de  1a regulacidén vy
comercializenicn del mercado de alimentos basicos.

En este aspeuio concretamente, el Goblerno se ha negado  a
negaciar con  ja  ipiciativa privada comercial la venta de las
empresas pablicas instramento de la palitica sacial
alimentaria, la liberacian del conbre de precics de los
productos basicos que integran Ia basica de consumo

-popular y en términos generales, cu retira del sctor comercio.

En el primor capitule del przsente brabaio, se presenta una
panoramica de las  causas  y  antecesdentes gue  indujeron  al
Gohierno Federal a participar co la Regularcién y Abasto de
Froductos Basicos, asi como presentar la estructura del sector
Comercio durante el paricdo (987-87. Paor dltiso se presenta
una vision general de la gaebertyra comercial del  sector
privadeo, del comercio social y del oficial,

El segundo capitulo  incluye la estruclura programatica on
materis de Abtazte v Lomerciralizacidn de Froductos Basicos, y un
anidlisis o los problemaz entslentes en la estructura comgroial
de alimont en Mérico y de Ia compozicicn de  1s canas
oficial (canasta SECOFI), asimiemo de 1o politica de proteccion
al consumo winimo de las clases populare:.

En el capitulo tercero se presenten los  antecgedentaes
historicos de la CONCAMALO, sus planteaniento respecto & lLa
concertacion politica con el Gohiernce Federal vy el Sector
Social para procurar el abasto v comercialitacion de  prodactoc
b&sico, anl coma SU postura ants las anonicas y
poltticos de la economia mziicana.

En 21 capitulo cuwm o
alrededor o cuales
Yy =31 Gohiwrao Fez durants: el periode
{Desaparicién del comercio swocial, Capres
encargadas  de oiecutar la politica (RYGIES
instituciones que brindan protecc:on
de subsidios del consuae basico y
de dg productas basicos?) y ia  re
exigencias.

corbralog
SANACT
estudio
5 Fublicas
1a oy de las
sonswmidaes =1 Retiro
1o Laberacion do precios
spuesta gubsrnancneal &2 Sus

faztoro:
frointacion enteg




t. LA FARTICIPACION DEt. GORIERMO FEDERAL
EN EL ARASTO DE PRODUCTOS BASICOS

1.1 Antecedentes de la Intervencidn Estatal en g1 Abasto de
Froductos Résicos

A traveés de la historia del comercio de alimentos en México,
han eixistido problemas de abasto originados por diversas causas
como las de origen metereolcyico (inundaciones, sequias,
heladas); de origen ecolOgico (plagas)) por causas de oraigen
politics como la  anarguia ecistente en el pais durante el
periodo posterior a la guerra de Independencia y de  la
Revolucion de 1210, provocaron dificiles condiciones de vida
patra el pueblo mericang, llevandolo, al  hambre, a la
desesperacidn y al bandolerismo.

Cuando se llegaba a sufrir la pérdida total o parcial de los
cultivos de maiz, frijol y bkrigo que constitulan los alimentos
basicos, se swcedian una serie de consecuencias desaatrosas:
hambre, migraciones, paro de actividades, desempleo, tumulto en
las eciudades, epidemias y moriandad entre la gente mas pobreg
pero por otra parte esa pscasér de alinentos eran aprovechadas
por  especuladores que acaperaban  las cozechas en  grandes
cantidades para después vendoerlas a precic: muy elevados.

En al afio de 1822 se registraron hambrunas en 21 estado de
Yucatan causadas per la falta da lluvias, esto provoco "gue las
bandas de mendigos gque recorrian las poblacionss presos del
hambre y la desesperaclion, =& convirtieron es cuadrillas aue a
mano  armada asaltaban las haciendas, puerblos, anpleando les
medios mag viwlentos para obiener algo con qud alimentarse’.t

En el affo de 1891 el precic del maiz llega & increnantarse
hagste cinco veces wés 2w valor normel,  quedeado tuera del
alcance de loz consumidores.

Ante eoag circunstancias el gobiqarnn  adoptabs las medidas
pertinentes nhasta donde sus posihilidades 3 capacidad  lo
permitian en esos momentos de inestabilidad politica, con el
fin de proporcianar a la poblacion los  alimentos mas
indispensables., .

1. Diegno 6. Loper FResado. "Evolucion del Control de Frocios
en México",1982. Fag. 308.
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"El peridado gue compronde de 1BOY a 1833 Yucatan padecic  una
constante recurrencia de fondmenos meteoroldgicos y plagas, que
produjeron migraciones, hambre vy  twnsultos; las sequias
oturridas en 1822-I3 y 1874-35 convirtieron a  Yucatdn en una
zona de deszastre, por lo cual el gobierno adopto medidas
especiales para aliviar la situacion, antre ellas la de
importar cereales libres de impuestos, catda  ve: que la
agriculiura era afectada por zipiestros climatoldgicos" .=

De 1883 a 1910 hubo 17 affos de sequias en  los estados de
Guanajuato, Gueretaro, Hidalgo, Fuebla y Tla:icals y 1é afies de
sequla en Durange, lacatecas, Aguascalientes y San Luis Fotosi.
Pichas sequias afectaban los cultivoe de consumo  tradicional
como el mat: vy el frijnl provocande g graves daffes ya
mencionados, para  contrarestar tales wfecton =e tomaron
acciones coma: la importacion libre de impuestos de cereales
que en su mayorla provenian de los Estades Unidoss en ocasiones
el gobierio caspraba granos  en tonas  no afectadas  por los
distuwrbios para digtribuirics en  las gue  tentan  mayoroo
problemas; la Secretarta de Comunicaciones y  Obras Fublicas
cobraba  rebajantdu  los  fletes de trancportios; obtra medida
hplemgntada Tus 1o prampocion por parts del gobiserooe  asy  como
de los gobiernos ecotatales doe lo creccior de grandes depositos
patta almacenar cereales vy la venta de granos & preciss bajos
entre la poblacion mas pobre.

En 21 atig de 1501 @l Ejecutivo auvter:izo  fo compra  de mat:z
para venderlo a menor precio del costo.

Otro  factor gue nfluyd nagativamento en gl degarrollo de

las actividades roductivas y Comerciales oy ue ademas
b4 b

provocaran  grengdeu  destroiaow on todo ol territorio nocional

fueron  las  epidemias. A partie de D0 cada 16 afias

apromimadamente  las  epidemniac de viruela sz prepetisn, suy
aparicion ee dio a parlir  de 1879 en la capital, pero ]
crtendieron pedlatinaments hctia variod adas del norte do la
Republica, en el mismo periono spaveci ; atras epidemias como
T

la escarlalina, Sarampion fighres critertan v

1 7
dejaron saldee considerables de defuncioneos de 1200 5

El alza de precios Quee su i Lan sSlymention estaba
agprizda directacnente & 1 epldem a0z ol protabie el
gobierno introducir a las nunas ateciades cioctos productos

2. Ibidem., Fag, 312
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considerados coms transmisores del virus y  la  venta de
alimentos  com verdutras, carnes, masas y bebidas, el paro de
actividades provocaba desempleo.. Fara controlar el alza de
preciove las autoridades establecieron carnicerilas y DLrOs
enxpendios en donde se vendian productos a precios oficiales.

Otpra medida gubernamental para vcegular e comercio fus la de
aordenar que se adoptara el sistesma métrica decimal para
sustituir el desorde en e! sistama de pesos y medidos que
prevalecio durante la época virreinal.

La aplicacien del control de precios a  través de  lasg
antoridades locales fue otra medida, pero gque en realidad tuvao
poco évito debido a que 1os ayuntamigntos no estuvieron en
condiciones de fijarlos y vigilar su cumplimients, o1 contaban
con instituciones gue los apoayarar.

Nusvamente en 1914 el pals sufria una severa crisis en ol
corercio de alimentos caono consecuencia de la Revolucion, pues
1a produccidn agorperuaria se via drasticamente reducida par le
inestabilidad politica, 1la falta de inversion y mano de abrag
esto trajo como consecusnoia la irregularidad en s1 abasto,
@nCasds y noultamionto de  lac  sercancias, por lo cual el
gobierng aplico diversas amedidas, €1 31 de oarco de 1916 @l
presidente Venustiano Carsan axigrd « los gubernadores
castigar severamente a los comerciantes que cerrcaran  sus
tiendas, intentando con esta medide frenar 1o especulaciéng ias
autoridades colocaron en ias calles y lugares publicos listas
de precias gqus los conerciantes debfan respetar, de na hacerlo,
se hactan <crzedores & fueprtes mueltas o canfiscsecion de sus
mercancias,

Gracias a la splizacion de estas medidas las  actividades
marcantiles conmensaron a noemalizasres,

Fosteriormente informe al Cong
ge 1917 el preqids Uanuat tano Darran
de desarcallar orga g ? 148 aLooi v comerciales @
industriales, para T s efecliud <l Frimer Congreso
Nacional de Comerciante entonces 1 tlamada Secretiria
de Fomenta, i Industria crezda por decreto del 22
de abril  de g divid:id en dos, Secretaria de Fomento y
Secretaria de fomercic, esta aitima propuso una sorie de temas
para bacorle frente ol encarecimiento de 1us articulos de
primera necesidad, ia moralizecian del camercino, ia
prganitacidn colectiva de  las Caéamaras de comercio de  le
repiblica para Tines de ayuda mobtua, de conveniancia pablica vy

21 {o de septiembre
dostaet la necesidad
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de répresentacién ante el gobierno federal y medidas que debfan
ponerse en practica para desarrollar @] comercio interior y
exterior.

En el mismo afio, la Secretaria de Industria y Comercio
modifice su denominacion por la Ley de Secretarias de Estado
drizl 2% de diciembre y se le atribuyeron asuntos en materia de
trabajo, quedande cone Secretaria de Industeia, Comercio v
Trabajo.

Fosteriormente al periddo revelucionario y pese a  los
intenteos realisados por el gobierno de reglamentar la actividad
comercial, e continuaron presentande la especulacién, ol
acaparamiento v cann consecuerncia sl alza de los precios en los
produwstos.

La reglamentacion juridica en materia de comercio quedo
establecida en la Constirtucieén de 1917, sirviendos como ba
para la elaborazi10n de otras leyes y decretos gtle normaron
actividad comercial. s tue coemo quaedd fundamentada E
intervencion del Estado para  participar  on o]l comercio  de
productos basices, no solo legislando y aplicendo leyws, 9ino
coma participe acltivo en cada uno de 1 procesos gue van desds
la compra de cosechas, industrializacion de alimentos hasta
camercialisacién,

0o

)

Algunouz ejemplos de intervencidn estatal en el mercado  de
alimentos  son: en 1901 se prohibi o la euportacian de granos v
semillas alimenticias con el fin de evitae egcaséz  internas
otra medida fue 1a aplicacion del control de precias en 1929
con la expedicion d la L&y orgénica  del articuln 29
constitucional, que dispusa la ¢reacidn doe juntas reguladoras
de precios para evitar alras injustificadas en los precios, asi
como  la escaséz de alimentos, adema de prohibier 2]
almacenamiento de mercancias cendiclionaran su venta,

El &4 de obril de i

de Seoretarinz de Estads, Copartand o y oauads
Doependencias del Fodaer Ejecutivo Feder aue abrogo  la
anterior, y por ésta cambia la denominacicdn de la Secretaria de
Industria, Comerciao ¥y Trabalo por la de Socretaria de Scanomia
Nacional con las sigulentes atribuciones: llevar la Estodistica
Naciorialy el estudin, organizacion y defensa de la economia

general; la organizacion. noraslizacion, fomento v vigilancia
de las industrias en general, con excepcion de las de caracter
agricola;  wsineria, concesiones, exploraciones, exportacicnss
mspeccidng petroleo vy demas combustibles minsralas;

-
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Nacicnales, su  administracidn, contratacidn y oxplotacidn,
catastrs petrolera;y Contral de la industria eléctrica, excepto
las concesiones apara aprovechamiento de aguas; Camaras vy

fsocliaciones Industriales; Ley Orgéanica del articule 28
constitucional y sus reglamentos: Sociedades wmercantiles;

Sociedades cooperativaz, con cepcidn de  las cooperativas
agricnlas de produccion, Clmaras y Asociaciones conerciales;
Lonjas v corredores; Foropiedad Industrial y mercantils
Exposiciones nacionales e infarnacionaless y Turismo.™

En la Ley de Secretarias y Dupartamentos de Estado publicada
el 31 de diciembire de (9%:, & la Secretaria de £conomia
Hacional le son  agregadas las siguientes atribucioness
Intervencion deal Ejecutivo Faederal sobre producci &y,
distribucion y consume cuande afeclen la economia  general  del
paisy  Su intervencion cuando la venta de peimora mano se haga
por los productores directamerite a conerciantes ertranjeras;
Contrel de tndustrias  extractivas  y de industria eléactrica;
Fomenta vy vigilancia e las Sociedades Cooperativas,
Anpociaciones Mercantiles, Camaras y Aseciationes Industriales:
Proptedad itndustrial y mercantil.?®

El Eiecubtaive erealiza su intarvencion & traves de tas
funciones gque delegaba a csta Secretaria de Estaedo para noomar
las activiades sobre todo de 1ndale wercantil, gue T 1aEm gue
nos ccupan &n este estudio.

Sin  embargon, a pesar de los eafuerzos resli1zadcs por el
gobierpo, en el afio de 1927 &1 pals volvie a enfrentar
prablemsas en la acentuada alza de precios en el aercade
nacional del trigo, este fue el wotive par ol cual =1 gabierno
en ese mizaw aflo cerd el Comité Reguladnoe del Mercado de Trigo,
=] cual tungiod COmD primar  organismo  regulador, S
atribucianes fueron: estudiar, investipar v analizar la
sitwacidn para planear la distribucion del trigo para consumo
nacional, para exportacidn e importacian; formar una ressrva
reguladora de afos de buenas y malas coershas, Gue implicaba 8l
alza y sostenimiento dil precro por feon foda on los lugares  de
produccidn,

3. Secretaria de la Fresidencia. "México a Través de los
Informes FPresidenciales”. Tomo 5. Diario Oficial diciembre 2
de 1232, Fag.

4. Lépez, Diego.,0p. Lit., Pag. 317.



El Comité fije log precics del Trago @n tode la Republica,
tanto al nacicnal como al de importacidn. Con este organismo el
Estado ampli® en cierta forma su intervencidén en el mercado de
las subsistencias, pero aun su influencis era marginal, E1=3
concretd a los productos de mayor comsumo: malz ¥y masa, trigo vy
harina, arres y garbanzo; ocasionpalmsente intervino en el
mercado de otros slimentos camo el de la carne, pescado seco,
sal y azdcar.

La politica gubernamental en materia de precios gque aplicod
el Comité tuvo dos finalidades: proteger al producte
garantizandole la compra de SUs cosechas a precios
remunerativos  y  defender al  consumidor contra  los precios
altos,  pera lagrar esos propositos se  instrumentaron  dos
estrategias: por una parte sostuva una demanda precios minimos
en el campo, Yy por la otra, una oferta abundante en los centros
de consumg, logrando asi estabilidad y mas uniformidad en los
precios a gue los campesinos vendian sus consechas, obligando
asi a los comercicsntes a pagar procios cercanos &l mismo  que
garantizaba el Comite Regulador,®

De esta  @mansta el gobigrnae sonto 1 bates para e@jecutar
acciones qus anteriornenie <dla reajicaba ocasionalmentes,

El 18 de  junio de 1944 la Mecional Distribuidora y
Reguladora sustituyes al Comite Reguiador, e le asignaron las
siguientes atribuciones: regular los precios de  los articulos
de primeta nececsidad o aguellos que sirvieran como materias
primas para elaborar productos que  tuviesen agquel cardcter;
permitir la organizacion de sistemas de almacenamiento vy
gestionar el establecimiento de las tarifas de ese servicio,
crear lonjas y colakorar on la clacificacion de low productos;
promover la formacidn de clasificedores y  la  instalacion de
laboratarios; planiear  ante law (ostiluciones de creédito las
necesidades de los productores, asi como favorecer a éstos con
facilidades de almacenamiento. tramsporte, pigroraction vy venta
de cosechas,

También se le otorgaron subsidios para ioporitar vy  eupartiar,

7
la posibilidad de opinar sobre el monto de las cuotas de

almacenamiento, tarifas de tranasportes, ecpecificacicnes de los
productares ¥y de  los  impuestos gue se habian de pagar por

concepte de exportacion. A los comerciantes
paticipar con el fin de obtener mejores re

mitio

les
sultados,

G. Ibidem., Fag. S35,



. A pesar de los esfuerzos realizados por este organismo y de
que dispuso de amplias facultades y recursos, carecio de la
capacidad para maniobrar en 21 marcado y tampeco  pudn
contrarestar las causas del alsa de precios.

Con el proposita de hacer frente a los altos indices que
registraban 163 precios de los productos alimenticios, se
dacreta el 2 de marto de 1942 la creacion del Consarcio
Compafifa Exportadora e Importadors Mexicana, S.0 (CEIMSAY,
Nacional Pistribuidora y Reguladora, S.A de C.Y y el PBanco
Macional de Crédito Agricala, 5.A; su finalidad seria entre
otras: adquirir los productos a pracios remuneratives para el
productor. Las Secretarias de Economia Nacional, Agricultura vy
Fomento serian las encargadas de fijar gue productos serian
ohjeto de esta politicay la CEIMNSA mantendria el acopio de esos
productos  en  lugares convenientes situados de acuerdo con las
zonas de produccarcn ¥y los lugares de consumo, as! como asegurar
las reservas necasarias para garantizar el  abastecimiento  del
mercado nacional; intervenir marginalecnte en el mercado a fin
de mantencr la estabilidad de la oferta, evitando alzas
injustificadas de los precics mediante ¢! nantenimiento de los
oficiales.

La Secretaria de Economias por su parte, procederia @  §JiJar
los precios macimos y al detelle, para evitar que e diera le
especulacion vy el encargcimiento y come consecuencia &! alza
injustificada de precios; tales precios serian respetados tanto
por el Consorcio como por los comerciantos.

As{ wmilsmo, la Ley de Secretarias y Departamentos de Extado
de 19704 e< abrogada por la publicada en el Diario 0Oficial del
21 de diciembre de 1944, cambirande do  denominacitn  a la
Secretaria de Economia Nacional por  la de Secretartia  de
Economia adicienando a sUs artteriorss  atribuciones  la
Conzervacion y Desarolla de 1os recursos naturales del  palsg
cuestiones relacionadas con ol Segues Social y la Figjacien de
1os Frecios Mawisos al mayoreo v al detaile 5
consumidor contera ol alIa ingustirties:

protager al

ta Loy Sobre ntribaciones del BEijecutive Federal en Materia
Ecunomica expedida en 1950, dio origen a la Direccién General
de Frecios, con dependencia de la Secretaria de Economia
facultada para fijar precios & un numern considerable de
mercsncias; vigtilar su cumplimiento y llevar o cabo los
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estudios e investi
maximos de productc

slones necegarias para formular los precios
de consumc generalizasdo.s

Cori- las atlribuciones otorgadas & Ia CEIMBA se intepsitico la
intervencién regulsdora del gobierno a través de la conpra de
cosethas, de  la realizacion de importaciones para cubric
faltantes on articulos de primera necesidad, la regulacion de
precias y la rehidratacien de lech2 & partir de 1953,

En 1958 se le concedieron otras atribuciones a la Secretaria
de Industria y Comercio, antes Secrataria de Economia, en lo
concerniente al comercio exterior del pais en consulta con  1a
Secretaria de Haciende y Crédito FPablico: la fijacidén de
precios masimos y su estricte cumplimiento, particularmente en
lo referente a articulas de consumo y uso popular y el
establecimiento de tarifas para la prestacién de servicios que
s@ consideraran necesarios) asesorar técnicamente a las nuevas
industrias de transformacitn; la organizacidan del artesanado e
industrias familiares; organilacion, proteccion y fomento de la
industria nacional vy también para intervenir en. tedo los
relacionado  con la coanservacian @ ancramanto de las diferentes
@speciaes de peces,”

Durante =1 gobierno del presidente Ruwiz Cortines ze  inicio
la aplicacian de los precios de garantia, la
institucionaliracion de las tarfias minimas para los productos
agropecuarios que elimino en gran parte la especulacion y el
encarecimiento; la estrategia de sustitucion de  importaciones
condujo a que &G grientaran  recursns al  campe para a
transformacion de determinados productos agricolas, com egse fin
se cred Malz Industrializado, S.A (MINSA) .

£l 27 de marco de 19é1 se cred por decreto presidencial  la
Compafiia Macional de Subsiste s Popularszs, S.A,  (CONASUFD)
sustituyendo a la CEIMSA, constituida bajo la  forma de
caorporacicn  andnima, cuya tarea seria "regular el mercadeo de
manera global mediante la aplicacion coordinada vy simultanea de
politicas patra sostener los precios de garantia a las caoszechas

4. Secretaria de la Fresidencia. "Mézice a Través de los
Informes Fresidenciales". Tomo &. Fég. 94.

7. "Manual de Drgenizacién de la Administracién Pablica
Federal".1984. Pag.251.
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nacronales de productos basicas y ponerles al  alcance de la
poblacidén de menores ingresos". Los productos para los gue se
establecio precio de garantia fueron: maiz, Trijol, trigo,
arroz, sorgo, frijo soya, ajoniolf, algodon cartamo y caopra.

También se le responsabilizo del almacenamiento de granos
para cuya comercializacion se cred en 1961 la Compafifa
PRistribuidora de Subsistencias  Fopulares §.A (CODISUFO);
también se le azigno incrementar la capacidad economica de los
soctores socialmente escasos de  recursos  y proporcionarles
alimentos a precios accesibles.

Mediante decreto presidencial publicado el lo de abril de
196% se transformd & la Compafita Nacional de Subsistencias
Populares,5.A en un organismo descentralizado de servicio
social, encargado de regular las relaciones de intercambio del
mercado de las subsistencias populares. Este organismo tendria
que ejecutar una serie de acciones tendientes a proteger el
ingreso del productor, procwrar las mejores condiciones para
adgquirier  insumos vy recibir servicios para efctuar una mejor
comercializacion, tales como envases, desgranadoras, control de
calidad, pesadura, fertilicantes, etcy y finaluente continuar
regulando el abastecimiento del mercado de las subsistencias
pupulares a traves de la modernizacion de las operaciaones
comerciales y la eliminacion de los intermediarios, protegiendo
de esta manera a los productores y consumidores de bajos
recursos.

Fara cumpli con estas metas, la CONASUFO fue autorizada
para constituir, organizar y dirigir empresas filiales social y
técnicamente necesarias.

Durante el serenio del licenciado Diaz Ordaz se dio fuerte
impulso a la creacicn de graneros a través de la Comision
Operadora de OGraneros del Pueblog aumento el namerc de
establecimientos comerciales CONASUFD en todo el pals; también
aumentd la capacidad de produceidn dz  leche rehidratada vy
harina de mafz.
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1.2 Atribuciones del Foder Ejecutive en Materia Econpomica

La Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanas,
otorga directamente al Foder Ejecutive una serie de  facultades
para participar concretamente en el ambito economico y en la
aplicacién de las leyes correspondientes para garantizar a la
sociedad mexicana st AcCEes0 A una alimentacion minima ¢ basica;
para logrario el Ejszcutive realt una variedad de tarea
encaminadas & influir en la estructurs productiva y cemeprcial
del pais.

=

El motive por el cual se faculta al Foder Ejecutiveoa ejercer
tales funciones., se debe a que las actibivades comerciales
deben desaireollars poniendo  por sohre todas las cosas los
intereses colectivos de toda la sociedad; en este sentido, eal
hecho de considerar que  fodos  los seciores gue integran ia
saciedad meaicana, pero principalmente los grupos  marginades,
para gue tergan a su  alcance los alimentos bésicos. Esta
asgpecto constituye una constante del Estadse PMesicano desde
i917. De ahy que devenga la legitimidad v pleno derecho a
ejercerlos mediante las institucion creadas para tales  fines
(COMAZUFD, INCD, FROFECO, SECOF[.

La reglamentacion juridica en materia comercial  guedo
establecida &n  la Constitucion de 1517, ila cual concedi1a
facultades al foder Ejecutive para jeglslar e intervenir y asi
erradicar la interpediacidn, e acaparamento que ya existian
desde le siglo XV1ll, y que también desde entonces y hasta
nuestiros dias han influido en el incrementn de los precios de
las mercancias. firt, 2B Constitucional “...En consecuencia, la
ley castigara severanente y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda  concentracion o acaparamiento en una o pocas
manos de erticulos de consumo necesario y gue ina por ocbjieto
obtener 21 alta de los preacics".o

A partir de la eupedicion de la cien al
Consumidar en 1975, el Ejecutivo asumiso ademas la tarea de
prateger a lso consumidores de los abusos propiciad por los
comerciantes, asl como prepiciar su organizacion en datensa de
sUs intereses.

By

En 1934 el entonces presidente Lararo Cérdenas decreto la
eupedicidon la publicacién de la Ley Orgdnica del articulo 28

8. "Constitucién Folitica de los Estadoes Unidos Mexicangs”.
19837, Editorial Trillas,
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caonstituctionl, la Loy Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en Materia Economica, la cual desde entonces constituye uno de
los instrumentos mas importantes del Estado para inflair en el
funcionamiente de ta estructura productiva y comercial de pats,
a través de la aplicacidn de una sorie de medidas gque coordinan
y aplican las instituciones gue integran el sector comercio,
cuya coordinadora durante el periodo 1982-1988 es la Secretaria
de Comercio y Fomento Industirial.

Ejemplos de medidas de politica economica que son ejercidas
por el Ejecutiva, las cuales se encuentran contenidas en  la
mecionada Ley soni la autorizacign para regular e} mercado de
alimentos basicos a través de su intervencién directa en la
produccidn de bienes y servicins socialmente nocesarios (leche
rehidratada, pan, leches maternizadas producidas por  Lethe
Industrializada Conasupoj productos industrializados como:
pastas para sopa, aceite comestible producidos por Industrias
Conasupoj; la fijacion de precios méximos a productos
alimenticins de consumo generalizado, asi como la vigilancia de
su cumplimiento vy las <canciones correspondientes a los
infractores.

RDentro de este aspecto quedan incluides todes los productos
que incluyen la canasta basica como:  hueve de gallina, sal,
azdicar, acelte comestible, harina de trigo, frijel; ectc.

El articulo S0 de la mencionada ley, taculta =1 Ejecutivo a
tomar las medidas que juzgue convenientes para asegurar que la
oferta de alimentos satisfags primeramente la demanda interna y
postriormente la e:iterna, ejemplos de estas acciones son:
asegurar las reservas nacionales de granos y semillas mediante
sU almacenamienta y conservacion pera periodoes anvales, en caso
de BSCACES de determinados alimentos se reslican las
impaoriaciones necesarias a  través de Connsuso; limiturr las
exportaciones de detrminados productos de  tal  sanora que
primero ses atendidio el mercado narional.

El articulo 70 le otorga facultades o1 2jecativo para dictar
dispasiciones sobre la orgamzaecion de  la distribucidn de
alimentos dentro del terri tario nacional para  evitare
intermediarios, eJemplo de este tipo de medidas han gido la
creaci6n de centrales de abasto en diferentes estados de la
repiblica, la creacién del denominado Sistema Nacional de
Informacian de Mercados, la creacion de centros de acopio,
almacenamiento vy conservacion de alimentos en diferentes puntos
o regiones productaras.



i8

La Ley también lo faculta para  intervenir diractamente  an
cada uno de 1oz norocesos que intgran el ciclo de produccion,
distribucion y roamercializaciéon de productos basicos y
servicios a travds de 1a accion de COMNASUFD y sus empresas
filiales, como la cadena do tiendas comerciales que expendan
ademés de los productos comprendidos en la canasta basica otros
productos de primere necesidad  (ropa, calzado, aparatos
domésticos,..), en diferentos ciudades del interior del pais y
del campo.

El articuio B1 faculta al Foder Ejecutivo para decidir gué
tipo de articulos preferentecente deboran producir las fabricas
dadas determinadas circunstancias de emergencia  que  ast 1o
requieran.

La concrecion de las atribuciones es llegvada a cabo a través
de la estructura administrativa con que cusnta el gobiernc
mesicanc, de la cual la Secretaria de Comerecro y Fomento
Industrial coordina y dirige todas las acciones en 21 sector
comzrcio.



17

1.3 La Politica Social Alimentaria
y la Empresa Fublica en &1 Sexenio 1782-1988

Actualmente las empresas paraestatales con gue cuenta el
Estado Meunicano bhan sido orientadas para cumplir funciones
tanto de indole estratégica come prioritaria, siendo estas
ultimas las encargadas de ejecutar la politica de carédcter
social, as{ como atenuar lus efectos de la desigualdad
existente entre los grupos ouiales consecuencia del propio
sistema economico, contrarestando los efectos negativos de la
inequitativa distribucidn del ingreso, ast como condicionar el
crecimiento de algunos sectores.

Empresas como CONASUPO y sus  filiales han ampliado  sus
funciones, capacidad de accion para intentar dar respuesta a
las exigencias que reclama el incremento de la poblacidén que
requiere atencidn, del acentuamierto de la desigualdad social
provocada por la ¢risis economica gque vive México a partir de
19765 asi como por la urgente necesidad de acabar con toda una
estructura comercial distorsionada que merma el podenr
adquisitivo de los consumidores.

En  consecuencia, la empresa publica prioritaria ptretende
abatir costos de produccion con la transferencia del valor al
restoc del sistema por medio de los precios, también ofrece
bienes y servicios gque la empresa privada por razones de
utilidad no produce.

El1 Flan Nacional de Desarrollo 1983-1988 fija una serie de
objetivos a la empresa pablica prioritaria durante el sexenio,
para contribuir al mejoramiento  del nivel de vida de los
mexicanns mediante: su participacion porporcionando bicnes y
servicios socialmente necesarios, el apoyo a la integracion del
aparato productiva, la reestructuracion y moderntzacion de  ia
propia eamnpresa piablica para que funcione eficientemente, la
regulacion de la actividad de lgs mercados para  reducir  los
efectos de la desigualdad y el apoyo ¢ - descentralizacien de
las actividades de produccion y dictribucion de las empresas
publicas en el territorio nacional.®

Mediante la politica antes mencionada el Estado pretende
afianzar su intervencion en el sector comerciag.

9. Poder Ejecutivo MNacional. “"Plan Nacional de Desarrollo”.
1983, Pag. 174.
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La politica social de la agministracien delamadeilista parte
.+ lograr la atencion de los grupos econdmicamente  débiles,
para le cual se pretende operar programas  sociales que
contribuyan a mejorar sus niveles de bienzstar, para lograrlo
es necesario incrementar la preduccicn de alimentos de consumo
generalizado por una parte, y por la otra desde el punto de
vista oficial, atianzar la intervencion gubernamental en la
distribucidn de alimentos bisicos "A lo largo de S0 affos  de
participacidn el Estado Mericano en el sector alimenticio, ae
ha realizado a través de diversos grganicmos que ha creado para
garantizar la suficiencia de productos basicos a l1a poblacidn
nacional, su desarrollo y experiencia le permite consolidar sus
acciones y programés para ampliar cada ve: mas los beneficios y
los objetivos a la saciedad.

Fara logtarlo ha desarrollado los mecanismos para cumplip
cabalmente con el mandato constitucional. Ello ha implicado
conservar y preservar a las instituciones publicas. gociales y
privadas eficaces, para atender las demandas de alimentacion de
todos los mesicangs"”, @

En este sentido CONASUFD significa la posibilidad de que
esas  alimentos "supuestamente" lleguen a mas de dos tercios de
la poblacién meuicana,

A partir de 1982 México vive una de las cricis economica mas
severa de su historia, vivimos una situacién caracterizada por
la presistencia de altos indices inflacionarios, desempleo
creciente, recesion productiva, deseguilibrio en la balanza d=
pagos, estancamiento del sector agricola, devaluecion del peso,
pérdida del poder adgquisitivo por la mayoria de los meuicanos,
endeudamiento externo de gran magnitud..

Tales hechos provocaron un  drastico impacto en el poder
adguisitivo de 1a mayoria de los mexicanes. Segun lag cifras
oficiales del Banco de México, la Comisidn HMacional de Salarios
Minimos y Nacional Financierra, el poder adguisitivo del
salario minimo acumule wna pérdida de S3.S% en 2l transcwrso de
log tltimos & affos.**

10. Excelsior. “Es Irrenunciable la Regulacién del
Abasto. Fiel a la Revolucion y a sus Principios, pero sc
Aparta de Dogmatismos Yy Anacronismos: MMH". 23 de
Junic de 19B7. Pé&g. ISA.

11, El Financierao. "El Salario Perdio 50.5% de su Foder de
Compra de 1982 a {988". 30 de diciembre de 1988.

]



-1

En este contente, la actividad desempnefiada por la CONASUFO v
sus filiales se caracteriza por ser  emipentem2nte  social, ya
que se encamina a garantizar le disponibilidad de alimentos a
precins accesibles.

Estas empresas pUhlicas son el instrumente que el Estado
Mextcano ha waplesde para: pagar @1 precio de garantia a tos
productores del campo paor sus cosechas; @ijecutar accionoes para
lograr 1a regulacion en el abasto y los precios para evitar gue
se dé el internediarismo encarpcedor; para apoyar y respaldar
el desarrelloc de los medianos v peguafios industriales,
asegurando  de esta manera el suministrs de  satisfactores
basicos a bajos precics)  integrar las rescrvas  nacionales de
alimentos que permitan regular los mercados de consuma interno;
promover 1la inductrializacian de  productos agicolas para la
alimentacion; etc.

Considero gue la politica del gobierno federal en materia
de empresas piblicas, ha sido incongruente con respecto a los
objetivos antes citados pues ha demostrado ser incapaz  de
lograr la cobertura necesaria a las demandas socialesy por el
contrario, la empreza publica ha sido sumamente timitada por el
recorte presupuestal de gque ha sido obieto, io cual como
consecuencia ha 1nfluido de manera doeterminante en el logro
de sus metas. Fosterirmente analiza de manesra mas detallada
esta situacion.




1.4 Estructura Institucional del Sector Comercio
Durante el Sesxenio 1782-19688

Secretarta de Comercin y Fomento r1ndustrial (SECOFL

La Secretaria de Industria v Comercieo conserve esta
denominacinn  de (998 a 1974, affo en el gue se publica la Ley
Organica de la Adminictracion Fublica Federal la cual cambia de
nombre a dichs dependencia por =1 de Secretaria de Comercios
1as funciones referentes a industria y pesca le fuearon
retiradas.

La modificacidn realizada respondio & la necesidad  de
posibititar la ampliacién de su radio de accién con respecto a
las actividades comerciales en todas sus manifestaciones.

En 1983 la Secretaria de Coma@rcio camhia su denominacion por
la de Secretaria de Comercio y fFomento Industrial (SECOFI).
Esta depemdencia tiene bajo su direccion y coardinacion al
Sector Comercio, €l cual se encuentra integrado por las
siguientes instituciones (durante el poridde 1983-1987): 7
organismus  de=scentralizados, 21 empresas de participacidn
astatal mayaritaria y T Fondos o Fideicomisos.

Drganismos Descentralizados

« Comision de Tarifas de Electricidad y Gas

« Comisiun Macional de la Industria del Maiz del Consume Hunane
. Comisién Macional del Cacae

. Compafiia Nacional de Subsistencias Feopulares

- Instituto Mexicano de Comercio Exterior

- Instituto Naciomal del Consumidor

. Frocuraduria Federal del Consumidor

Empresas de Farticipacitn Estatal flayoritaria

. Alyodonera Comercial Mexicana, S.A

. Almacenes tacionales de Deposito, G.a

. Bodegas Rurales Conasupo, G.A

. Centros Conasupe de Capacitacién, 5.4

. Distribuidora Eonasupo del Centro, S.4 de C.¥
. Distribuidora Conasupo del Sureste, 3.A de C.V
. Dimtribuidora Conasupo del Noreste, 5.0 de Q¢
. Distribuidora Conasupo del Norte, 5./ de C.V

. Distribuidora Canasuppo del Sur, S.A de €.V

. Distribuidors Conasups Metropelitana, 5.0 de R.L de C.V
. Industrias Conasupo, S.A de C.V
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. Interpaort, S5.A de C.V {(en ligquidacién}

. Leche Industrializada Conasupob, S.A de C.V

. Maiz Industrializado Conasupo, 5.A ge C.V

. Materiales Conasupo, S.A de C.V (en liquidacion)
. Tapetes Meuwicanos, 5.4

« Trigo Industrializado Conasupo, S.A de C.V

Fideicomisos

. Fideicomise Centro Civico y Comercial Mexicali

. Fideicomiso Comisitn Promotora Conasupo para el Mejoramiento
Social

. Fideicomiso para el Establecimiento de wun Sistema de
Comercializacion de Productos Agricolas Perecederos
{en extincidn) =

Las atribuciones de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial se encuentran contenidas en la Ley Orgdnica de la
Administracidn Fublica Federal: tales atribuciones de acuerdo a
suU naturaleza astan divididas en administrativas y en
atribuciones de cardcter operativo. Dentro de las primeras se
encuentran las de fomento, las normativas y las de regulaciong
ias operativas se refieren a la organizacién de la distribucidén
comercial y de fomento a la industria privada.

A continuacidn se mencionan las atribuciones de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en materia de
comercio interior:

~ "Le corresponde fijar los precios de aguellos productos
sujetns a controi“.

~ "Establecer lo politica de precios, con el auxilio y
participacion de las autoridades leocales, vigilar su
estricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere
a articulos de consuwno popular',

- "Wigilar, oricntar y estimular los medios de proteccidn al
consumidor"

=~ "A partir de 1987 coordina y dirige el Sistema Nacional para
el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y

12. Diario Oficial de la Federacién. “Acuerde de Sectorizaciéon
13 de septiembre de 1982.



comercializacion de producteos y abastecimiento de consumos
basicos de la poblacidn".

~ MAutorizar y vigilar las actividades de las sociedades
mercantiles, camaras y asociaciones industriales y
comerciales, lonjas y asgciaciones de coirredores”.

~ “Estimar y determinar los estiaulos fiscales necesarios
para el fomento industrial, el comercio interior, exterior y
el abasto™.

~ "Ectablecer y wvigilar las normas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial, asi coro las normas y
especificaciones industriales”.

- "fmpulsar en coordinacion con las dependencias centrales o
entidades del sector paraestatal que tengan relacidn con lasz
actividades eegpecificas de que se trate, la produccion de
aguellas bienes vy sorviclos gue se ceonsideren para 1a
ragulacion de los precios”.

= "Organizar la distribucion y consume & fin de evitar el
acaparamiento y gue lasz intermediaciones innecesarias o
encesivan provoguen el encarecimiento de los productas o
serviciog” .t

Caompaflia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUFD)

La Compafita Nacinaal [+15] Subsistencias Fopulares
operativamente se encuentra dividide en tres drcas:

La agrepecuaria, cuye fin fundamental es bazer plonamente
vigents el sistema de precios deg parantia al productor cose
elenenta principal  de estimulos & la produccron,  aplicando

precins de  garantia gue son fijados Lot 23] gabinete
agropecuaric integrada  pocs 1o Secrotaris de Agriculbura v
Recursos Hidrshiwlicos, Sewretaria 213 Frogramac i en b

Fresupuesto, Secretaria de Comercic y  Fomenta  Industrial,
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y por  la propia
CORASURO, arganismps y asociaciones campesinas; para los
principales productos de consumo  generalizador malfz,  arroz,
trigo, sorgo, saya, cartamo. girasol, ajonjoli, semilila de

12, "Ley Orgédnica de la Administracién PGblica Federal®, Meuico
1987. Pags: 29-32.
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Los precies de garantia se fijan pera asegurar qgue el
campesing cuente con un  ingreso  segure para  sus  productos
evitande asf, que los productores se vean atrapados por la
accion de especuladores, ademids, mediante oste precio se  le
permite al campesino tener la oportunidad de vender su producto
a mejor precio. El gobierno federal por medio de CONASURPG le
aceglra un precic minimo y la capacidad operativa y  Tinanciera
para adguirir sus cosechas en <Zaso de que no logre venderlas a
un particular,

La segunda area es la orientada a la transformacion
industrial de producios alimenticios, por medio de un conjunto
de aempresas industriales qus participan en la elaboracién  de
bienes de consumo popular.

La tercer drea, 58 encalryga oe ia comercializacidén de
alimentos y productos, para asegurar el abasto a través de un
sistema de tiendas gue forman parte del  sector social de
comercial izacion.

Sistema COMASUFD
El Sistema CONASUFO se  encuentrae 1ntegrado por las

siguientes empresas filiale las cuales CONASUPD =s la
empresa matric.

Empresas Ingustrial

Ingdustrias Conasupa, 5.4 de T.V (ICONEA)

Estas empresas se encargan de la elaboracion de productos
alimenticios en cantidad suficiente gara regular el mercada.
Entre los productos gue se industria encuentran: pastas
para sopa, galletas, Harina de trig acelites y grasas
vegotales,

Cuenta con 1% plantas; ademas brinda apoyo e la peguefia y
mediana emnproasa.

Lteche Industrializada Conasupo, S.A de C.V (LICONSA)
Esta empresa Interviene en la produccidn, industeializacicn,

distribucidn y comercializacian de leche, cuenta con 17
plantas.
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Este producto no tleca a todos lbos wscctores de la poblacidn,
pereo LICONSA intent. hacer llegar & la poblacién el producto
a través de traes prugrames:

El primero e un programa de abasto sorial, ofrece la leche
entre un 13y 93 por ciento menor de la leche pasteurizadeé.
Este programa funciona en centroes urbanos tomando como base la
densidad de poblacion, la de mas esc L recurses y & la gente
aue no trene acceso @ este producto,

Actualmente con el programa de abastlo social se atiende a
mis de un millon y medio de familias, con wun abasto diario de
casi tres millones de litros de leche.

El segundo programa estd encaminado a rocgular el mercado de

los praduc tos industrializadas lacteos camo: leches
maternicadas, entera, descremadas on alto contenido

protefnico. La participacién en el mercado con este bipo de
productos basicos es de I35 por ciento, ! precioc de venta es
entre 15 y 20 por ciento mis barato.

El  tercer programa es el de fomenlo a la produccion lechera
nacional, que  persigue  lograr la autosuficiencie lechera
nacional; para Iograr este fin se apaoya a los productores con
asesoria técnica, con venta d2 insuwmnos, con  tecnologla. con
sistemas productivos v adquirienda Ta leche gue los
particulares producen, Son alradedor de siste mil  trecienlos
productores en catorce eciados del pars,

Malz Industrializado Conasupo, S.A deo C.V (MICONSA)

Esta empresa pasd a ser filial de CONASUFRO 2n 1961 y en 1972
cambid a su actual nombre. Bu tarea consists on procesar maiz Y
tonvertitlo en harina atil para la elaboracién de diversas
alimentos, también abastoce a molinaros i
actualmente cuents cun cinco plantas.

Bodegas Rurales Conasupo, S.7 (RURGCONSA)

Bodegas Rurales Conasupo y el Fideicomiso promotera Conasupo
para el Mejoramiento Social estén consideras empresas de
servicio.

BURQCONSA tiene como funcidn encargarse e operar 1os
Graneros del Puasblo, que son almacenes localizados



estrateégicamente. en . el  medio ruraal, ademas de llevar los
apoyos necesarios a la produccidn y comercializacion.

Fideiromigsa Comision Promotora Conasupe
para el Mejoramiento Spocial, S.A (FIROCOFROCOMSEMN)

El fideicomiso tiene como tarea regular ¥y  orientar  la
comercializacion y el abasto de productos bésicos en tres
subsistemas de accion que son: la comercializacién agricola, la
industrializacisn y ta distribucién de bienes basicos  al
mayoreo y menudeo por medin de uvnpulsora del FPeguefio Comercio y
Distribuidora Conasupo con 1 apoyo del Fondo para la
Industrialicacison (FIA).

Distribuidora Conasupo, 5.7 (DICONSA)

Finalmente, lag empresas comerciales con que cuenta el
Sistema Conasupo san: Distribuidora Conasupo del Sureste,
Distribuidora Conasupo del  Sur, Distribuidora Canasupo del
Noroeste, Distribuidora Conasupo del Nortes Distribuidora
Conasupo del Centro e Impulsura del Fequeflo Comercio.

La comercializacidn de productos béasicos constituye iz
prieridad del comercio socinl, el cual opera con un criterio de
utilidad social, es decir, de no obtencion de ganancias y cuyo
foco de alopcion 1o constituyen loe grupos sociales mas
necesi tados tanto de rons rurakes  cone  de conas urbanas,
otorgando entre un 15y por ciento de ahorro en  la
adguisicion de mercancias.

Impilsora del Feoveffo Comercio (MFELSY

Inpulsora  del  Fequofio  Co creo  por decreto del
Ejeoutive o trav ia Soevreblar de Programaci dn ¥
Frasupuesto eon 1977, perag & parcir del 24 de junio de 19850 se
incorpur & come f1lial de CONASUFG,

La areacion de NPECSAR s deblid a
enfrentaba &l pequelio conerciante pues se contraba sujeto a
la accidn de una gran caden de  intermediacion, afectande
finalmente al consumidor ya que las mercanclas @ran vendidas a
precios elevados.  Por otra pacte el pequefio comerciante se
estaba  descapitalizando debido a varias razones entre las que
se encuentran: la falta de posibilidades para  tener acceso &
cr#dito Tinanciero deb.do « gul i osigquiera e prepietario de
s local, N1 de obros bienes que lo puedan r aldar; otra
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razon es que compite en términos desfavorables coo eoespecto a
las grandes cadenas comerciales en cuanto a precios.

Esie tipo de cumerclante en pequefo es el que abastece
directamente  a le¢  poblacidn de serores recursos, pero al
padecer los preoblem-c antes concionados zu Gnica  alternativa
era -vender roduc tos . chatarra de escasa  valar nutritivo,
alterando negativanante 1os patrones de  consumo. Faor este
motive se conniderd pecesaric. establecesr un organismo que
atendiera piclusivamente a los pequefios v medianos comercios
distribuyéndole productos basicos.

Este es5 otro de los @ 1iemon cinnleasdos por el gobhierno
para reguiar el mercado, asi  CcOmo para arradicar 1a
intermnediacicn v la especulacion,

Impulsora del Peqguetio Comercio tiene instaladas bodegas en
diversas ciudades del pais. Mediante 1la  compra masiva de
mercancias directemente del productor del cual obtiene menores
costos.

Los abjetivos de IF

a) "Adquirir apoter:ac primas e insumos para los productos que
habrs de comercializar,

b)Y Distribuir a nayoreo y jiomayoreos productos de cansumo
final, principalmente bésicos de consuma popular,
preferentemente al mediano vy pequeffo carercio para mejorar
condiciones de aliesto, distribucidn y venta de dichos
productos en beneficic del consumn finai.

o) Impulsar y opersr actividades cosmerciaios en general, pars
lograr los fines anteriores, en particulae para peneficiae
al pegueflo comzrcio.

d) Fomentar el estsblocimi
productivas comercial
el pequefio v qediann ©

znto vy desercello de ounid
i, &n perticolar las rela
mercic. t 4

{4, "Manual de Organizacion de la Administraciéon Pablica
Paraestatal®, 19803, Fag. 20
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Distribuidoras Conasupo, .A de C.V (DICONSA- Conasupo)

El . Sistema de Distribuidoras Conasupo sustituyd ‘a 1a
Compafifa’ Distribuidora de Subsistencias Populares, 'S.A. Esta
empresa sifial inicid sus operaciones con 54 tiendas méviles
que racorrian colontas proletarias y comercializaban 50
productos.

El Z de sepliembre de 1964 1z filial cambid su nombre por el
de Distribuidora de Subsistenciss Conasupa, 8.A  (CODISUFO)Y,
cuya politica comercial era la Je combatir 21 alza de precins
pontendo a la venta los articulgs encarecidos a precios 5
bajos, tenicnde como objetivos: promover, organizar v aparar
1os sistemas comerciales adecuados para comprar, distribuir y
vender oubsistencia  populares; mantener reservas de algunos
productos basicos para responder a las demandas excepecionales
que  se originaran por desastres macionales camp: inundacioncs,
terremotos o huracanes; promover nvestigaciones técnicas y
practicas oriesntadas a mejorar la alimentacican y @l vestido de
las familias con  menares 1Ngresos; aevitar el mrcesivo
intermediarisno y la especulacicn de productos bhsicos.

A fines de 1762 la Distrabuidore de Subsistencias Conasupo,
S. A4 contaba ya con 1200 tiendss, de las cunles 28%
urbanas del Distrito Fedaral @ ! resto en are

Tanas

En 197! se puso en marcha 21 proarama Tiendas Conosupar, cen
el fin de participar on forma mas decisiva en el programa de
estabilizacion de precios. La ubicacicn de  estas  tiendas  se
realizd en zonaz urbanas.

En 1972 la Compafiia de Subsistencia Conasuno, S.A cambid su
denominaciédn por la de Distribuidoras Conasupo, 8.6y integrandao
un  sistema de tiondas an todo ol pats, cuys objetive seria la
distribucion y caomerclalicacian  de articulos consumo
popul e,

l.a participacion del =z Iz en i uisuranpucion v
comarcializacidn de proeductos basicos constituye unc de las
politicas gubernamentales del cevenio 19382-1988. Nl
proparcionar ostos satisfactores se pretende gque =l pueblo
mexitano tenga acceso a una alimentacion adecuada.

El Sistema de Distribuidares Gonasupo tiene como funcisn
actualmente: distribuir articulos basicos de primera necesidad
A consumidores de menares ingresos econodmicosy garantizar un



suficiente avasto  du
alimentos en todo el po

roductas . ¥y regelar el merdedo de
) b 2
1

.. La priorided de Distribuidoras Conasupo la  representan los
habitantes de las zonas rurales y urbanas marginadas.

Distribuidoras Conasupo estan integradas por 18 000 tiendas,
de las cuales 14.5 mil se ubizan en el medio rural y 2.5 mil
en el medio urbano.

La poblacidn urbana beneficieda por este sintema de
comeircializacidn se calcula quo e do 37 millones de mexicanos.

La red de distribucidn de DICONSA estd  formada de la
siguiente maneatas Tiendas Campesinas, Tiendas Rurales
Concesionadas, Centros Comerciales Conasuper “A", Conasuper “BY
y tiendas sindicales en ¢l medio urbano.

La Tiendas Campesinas se encuentiran ubicadas en comunidades
que tiepen ontire SO0 y 10 000 habitantes.

Son concesionades a la comunidad y para su instalacion ésta
aporta  loz Jocales vy parte del capital de trabaio, nombra al
encargado de la tienda y al Comite de Abeasto Comunitario,
DICONSA se encargs de abastecer estas Yiendas, brindar asesoria
para 1A adminictraciaon, wiwricd de capacitacién Y
supervision.

Las Tiendas Conazuper “A"  funcionan en ¢l medio urbano,
poseen  wna  superficie de 600 a Z 000 mis.® de piso de venta;
tiene a la wvents més de 3 000 articulos que ncluyon:
abarrotes, rcarnes rojas, frutas y verduras, salchichoneria,
lacteos, mercancias generales y ropa.

L Tiendas Con:
urbani  con  w

tper "B también fupciaona en Bl medio
supoerfticio de & SO0 mbL,® estas Lipndas
endan alredodor de 2 000 srticulss que innch Larrotec,
Carnes  vo. ,  Trutas vy verduras, salchichineria, jacteos,
tortillas y articulas para el hagar.

Los Centros Comerctales son unidades ubicadas en poblacionss
de wds  de 250 200 habitante:z,

mte. =, expendo mis do 100 000 ariticulos due insluyen:

nouns superficis de I OO0

1%.  Ibidem., FPag. 192.
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abarrobes, pre pergcaederss, tortillas, mercanclias
generaies, apziatos electrodomesticos y ropa.

Otro tipo de medio de comercializacion social lo constituye
la Tienda Urbana Concesioneda; este tipe de unidad se ubica en
poblaciones de mas de 10 000 habitantes, con superficie de 150
a 00 mts.®, maneja una  variedad de 120 articuloCentros
Fopulares de Abasto Conasupo, son tiendas ubicadas en  zonas
urbanas martinadas cuya poblacidn percibe mensualmente hasta
dos salarios ninimas por familia, con una superficie de S0 a
100 ats. 2, maneja alrededor de 57 productos.

La comunidad aporta el local, anaqueles y mostradores,
nombra a un encargado de la tienda y un Comitéd de Supervision y
Vigilancia.

DICUNSA aporta mercancias, asesorfia, capacitacidn para la
instalacién, administracidn y operacion.

Los productos gue distribuye el Sistema Distribuidoras
Caonasupo son agquellos que integran el Faguete Basico de Consumo
Popular.
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Instituto Nacional de Consumidor (INCO)

Otra de las instituciones que forma parte del sector
camercic es &l Instituto Nacional de Conzumidor. Fs  un
organisma pablico descentralizedo, cuya creacidn fus dispuesta
por la Ley Fedmral de Proteccion al Consumidor el S de febrero
de 1976,

£1 Instituto tiene como finalidad plantear propuestas de
solugion ante log probilemas gus presenta =] comercio de bilenes
Yy SErVICios  comn  consecuenc e de la complejidad de los
mercados, la demanda de mayor calidad de  los  productos, los
abusos cometidos por parte de los comerciantes (especulacaian,
acaparamiento, alza injustificada de precios...), el intenso
fomento del consunismo, la inflacion, en fin ante todos
aquellos factores gque afectan y daffan al consumidar en  sus
ingresos y habites de consumo.

.

En el Flan Nacional del Desarrollo 1983-1988 s2 contempla la
politica de proteccion al consumidor como wn medio para
corregir las desviaciones que se presentan en las practicas
comerciales y cus #fectos, politica que sera llevada a cabo por
el Instituto Nacional del Consumidor.

Fara instrumentar la politica de proteccion al consumidor el
INCO egjecutara programas educativos y de garientacion
nutricional; ya que es muy impotrtante atacar un fendmeno que se
acrecenta dia con dia; se trata de la sustitucion de alimentos
naturales por  alimentos industrializades de escaso  valor
nutritivo, por lo tanto la labor del INCO en este sentido es
tendiente a reorientar los patrones distorsionados de consumo
para proteger la calidad de la alimentaciéen v con ello la
salud, asi come el consuma basico de la prhlacisn

los camhios sucedidos eon los  patron dié consuine y el
consumismo son producto del mismo sistema, de la ampliacién  y
captura de mercados  cuyo movil es dnicamente la obtenciodn de
ganancias; esta tendencia es refarcada pe la coniribucion de
la publicidad v deo los medic de comunic 10n masiva que impone
modas y modos de cer,

Esta lendencia se presenta sobre todo en las zonas urbanas,
donde los comercios de alimentos, los medios de comunicacion y
los establecimientos en los cuales se expenden alimentos
preparados son los que influyen de manera determinante en la
configuracidn de lcs hahitos de consump alimenticio.
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El nacleo central de este proceso es el consumidor, quien la
mayoria de las veces actlia como simple receptor de las
proppuestas de modelos de vida y consuma.

Toda esta situacion ha propiciado la necesidad de crear
instituciones como el Instituto MNacional del Consumidor, la
Procuradurf{a Federal del Consumidor y el Comité Nacional Mixto
de Proteccién al Salario.

En cuanto a la politica de proteccién  al  consumidor  su
obietivas es arientar al consumidor para gue utilice
racianalmente su capacidad de compra, informarle y capacitarlo
para el ejercicio de suz derechos como consumidor, estimular su
participacion como agente activo del proceso econdmico,
prategerlo de las practicas publigitarias daffinas a sus
intereses.

La estructura programatica del INCO a desarrollar durante el
sexenio 1982-1988 es la siguiente:

1.~ "Investigacion scbre el consumo.

2. Informacitn, orientacién y educacion sobre €1 consumo a
través de los medios masivos de comunicacidn.

3.~ Informacion, orientacion y educacion sobre el consumo en
forma directa.

4.~ Administracién de recursos humanos, matariales y
financieros".'%

Los temas comprendidos en estos programas pretenden tener un
impacto en los h&hitos de consumo, asi como fomentarlos:
derechos de los consumidores, defensa ante la publicidad,
alimentacidn y nutricidn, prevencién de la salud y tecnologia
doméstica.

Los siguientes temas se ejecutan cor @l fin de informar y
orientar a los consumidores: orientacion e informacion, precios
y lugares de compra, ingresos, groducion vy sabasto, calidad de

productos vy servicios, habitos de consumo, ahorros y gastos.

INCO. "Programa Institucional para el Periddo 1985~1988,"
1985. P&g. 15.

14,



Frocuraduria Federal del Consumidor (PROFECD
‘La Procuraduria Federal del Consumidor fue creada el 5 de
febrero de 1974, E£Es un organismo descentralizado de servicio
social, con Funciones de aubtoridad, personalidad juridica y
patriminio propio.

Esta institucron surgié como instrumento de aplicacién de la
ey Federal de Froteccien al Consumidor, la tual fue concebida
con el fin de contar con un instrumento juridico gue regulara
las relaciones entre productores, comerciantes y consumidores,
sus objetiv os fundamentales son:

-~ La modernizacidén del sistema econémico.
- La defensa del interés popular,

t.a Procuraduri{a Federal del Consumidor ejecuta acciones
como: la difusion de informacion a través de los medios de
comunicacitn sobre los derechos y obhligaciones que se entablan
en la relaci6tn comerciante-consumidor; denunciar ante las
autoridades competentes los casos de violacidn de precios; en
las normas de calidad, pesos, medidas y otras caracteristicas
con que deben contar los productos  y servicosy estudia y
propone medidas para proteccion del consumidor; representar los
intereses de la poblacidn consumidora ante toda clase de
autoridades administrativas, para proteger el interés del
consumidor,

‘La Ley de Proteccion al Consumidor contiene las atribucines
para las gue estd facultada a ejecutar la Procuraduria.
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1.5 Organitacicn de la Comercializacidn
de Froductos Basicos en Meéuico

Dentre del mercada de productos bdasicos, e} comercio privado
contribuye con el 85 por ciento de las ventas, mientras gue el
15 poar cientao restante es realizado por: &l Sistema
Bistribuidoras Conasupo, las tiendas de organismos pUblicos y
da agrupacioneszs sindicales.

La red privada comerciat o encuentra integrada por una
compasicion muy heteragénea do establecimientos: el Grart
Comercio, el Comorcio Mediano y el Fequefio Comercio.

El Gran Comercio se encuentera  1ntegrado por el 4.5 por
ciento de los establecimientos, participas can e! 79 por ciento
de las ventas totales y 1 10 por cienta del personal ocupado
en el sector. .

Opera con bajos costos y altos niveles de productividad.
Estas tiendas se encuentran ubicadas en las zonas donde habitan
los grupos con mavor poder adguisitivo.

El Comercio tMediana se oncuentra integrado por &1 14 por
ciento de los establecimientos participa con el 1S por ciento
de las ventas y el 44 por ciento del personal ccupado del
sector, Este tipo de comercio maneja principalmente productos
no sujetos a control de precio.

El FPeqguefio Comercic se encuentra formado por el 81.5 por
ciento de los establecimientos, realiza el 10 por ciento de las
ventas y da emplen al 446 por ciento del personal del  sccotae.
Este tipon de comercio atiende principalmente n la poblacion de
BSCASOS PRCUNTOR, Opera con altos costes v reducido velumen de
mercancias, 7

En rcuants a la participacien del gobierno zn la distribugien
v comnerciali ién de productos ba ] to de  origen
agropecuario como de alimentos  proc realizada por
CONABUFO a  %ra e Dimtribuide e Impulsora del
Faquefio Conercio.

DICONSA es todo un sictama de ermpresas comerciales  filiales
de  CONASUPO, que tienen como funcidén distribuir articulaos
basicos de primora necesidad a los consumidores de escasns

7. Ver clasificacion del comercio en el FND 1983-1988. Faqg.
61,
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recursas econdmicos  tanio  en fonas rurasles como on Araas
urbanas marginadas.

El Sistema Diztribuidoras Conasupc contaba en 1987 con
283 almacenes, que surtian a 226 unicnes-ejidas, 4 mil &40
ejidos Y 14 comunidades. Hediante tps  programas de
distribucibn v comercialirzacién de productos agricolas v de los
bienes de consuvaon lodispensables, se estima gque este sistema
tiene una coberturs de § por ciento en el msercado de productos
basicos.

En el mismo affio DICONSA contaba con 18 000 centros de ventaj
14.5 mil de los cuales se encuentran ubicados en el medio rural
¥y 3.3 mil en la zona urbana.

El sigtema de Distribuidora:s Conasupo celebrd convenios
durante el periddo 1783-1988 con los sectores obrero, popular y
oficial a fin e que sus  agremiados contaran econ medios de
comarcializacion a precics bajos.

Este programa  de coparticipacién comprende: 3 grandes
centros comerciales para ol Congresoc del Trabaijn, 1000 tiendas
diz consume para la CTHM, CROC y Sindicato Minero.

IMFECSA por su parte, realizo ventas directas ep sus propias
sucursales a los detallistas y cuenta con un sistema de ventas
de entrega 2& domicilioj los agentes de ventas de la empresa
realizan visitas semanales a los detallistas para orientar sus
COMpPIras, infarmar sobre precios, productos, promocioneas

sistentes y par recabar  pedidos. Adicionaleaente  IMPECSA
ejecutd el Progroms Nacional de Abasto al Comercio Tradicional
a través del cual 120 000 comercieos en todo el pats  recilbiieren
durante el sexenio 232-88 los beneficiocs de ssta filial.

IMFECSS  posee tambidn una cadena de bodegas de auntoservicio
mayoristas, es decin, son grandes aln 211 tienda don
ofrece una amplia variedad de productos para la alimond.
higiene, la salud, el vestideo y articulos para el hoger. & gote
tipo de almacenes pusden  scudicv los peguefics y  medianos
detallistas, ast como el consumidor integrade en los diveros
tipos de organizaciones, tales cunEs asoriaciones,
cooperativas, grapos de autoyestion, sindicetos; eto.

Otro mecanismo mediante el cual el gobierno pone al alcance
de la clase trabajadora del sector piablica los productos
basicos @5 la tienda oficial.
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Las tiendas oficiales surgieron a partir de 19532, su
objetive es aumentar el poder adquisitivo de 1los trabajadores
del sector pdblico mediante dos aedidas: un porcentaje minimo
del gravamen a 1los articulos de venta y - mediante un subsidio
otorgado por  las Secretarias, orgenismeos descentralizades o
empresas de participacion estatal.

A continuvacion e moncionan las institucilones oficiales que
disponen de tiendas de auteservicio para sus empleados. +@

institucion to de tiendas
ASA 1
Altos MHornos de México §
- Central de Abasto del Magisterio 2
p.D.F . 83
Estado Mayor Fresidencial 1
1.8.8.8.7.& 232
1.M.8.8 84
S.ALRWH 3
Secretaria de la Defensa 104
Secretaria de Marina 28
DICONSA 7 18 GLh
PEMEY 7 165
Camara de Diputados 1
Un A 2
U A i
TEFEFAN 1

18, Coordinacidn de Comunicacién ZFocial de COMASURO.
"Estructura del Comercio en Méyxico“. 1987.
Pég. 151,



Tiendas Sindicales

Las tiendas sindicales son un mecanismo de comsrcializacién
social para satisfacer el abasto oportuno v preteger el salario
de los trabajadores. En 1977 euistian 257 bLiendas sindicales en
toda la Repiblica Mexicana creadas por sindicatos, federaciones
regionales y estatales y centrales obreras.

Eata clase de tisndas son administradas directamente por los
Sindicatos de lag Secretarias; tambieén se encuentran incluidas
las tiendas obrere-patronales administradas por la empresa, por
el sindicato o por ambos con capital de la misma empresa.
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2. PRINCIPALES FROGRAMAS EN MATERIA DE ABASTO
Y COMERCIALIZACION DE FRODUCTOS BASICOS
DURANTE EL. FERIOND 1983-1988

2.1 Caracteristicas de la Estructura
del Comercio de Alimentos en México

La gstructurae el comercio de alimentos en Mésico presenta
ciertas caractertsticas y problemas, éstos Gltimos de orden
estructural  originados desde los inicieos del comercio en
Ménico, y que en momentos de crisis como los actuales han

adquiride gran magnitud, trayendo como consecuencia el
acentuamiento de altos costos para el consumidor, menores
precios patra los productores, la falta de abasto de

determinados productos; etc.

Entre Jos problemas gue presenta la estructura comarcial en
nuestro palis se encuentran los saiguientoo:

. La concentracion de la actividad comercial en las fonas
urbanas.

« ke carencia o alto costo de financiamiento al campa, trayendo
como consecuencia  la falta de productividad de alimentos para
satisfacer la demanda.

. La falta de arganizacidn de los productores, del comercio al
menuden y de los consumidores.

. La falta de infraestructura y servicios al productor en el
campo; como 25 el caso de la carencia de sistemas para la
correcta recepcidn, acendicionamiento y almacenamiento de los
productos, que provaca pérdidas hasta de 60 % en los granos
(segin  informacion oficial proporcionada en el Flan Nacional
de Desarrollo 1983~-1988),

. La imposihilidad de qui @l campesino conercial ice
directamente sus cosechas.

. La ewxistencia de numerosas etspas de comercializacion, =13
drcir, intermediarismo que se da tanto entre los campesings y
log compradores, camo entre los comercrantes ¥y el
consumidar, ya qgue "Cerca de 2 000 agricultores estan
sujetos a wna dependencia tradicional de los intermediarios,
que eliminan las basculas, la presentacién de comprobante,
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ademas de pagar procios bajos.t®

£l fenGmeno de !a intermediacion va m allx de lo tolerable
en el comarcia, écte determina la irracional esstructura de 1a
comercializacion de los productes del campo.

El  interm: riewa en la Central de dbasto es similar al que
eiiste en la Herced, "Un producio pasa hasta  por 16 niveles
intermediarinos  y  aumenta su precio entre el 80 y el 100 por
ciento del campo y al aercado del mayoreo.

Entre el lugar del origen y la Central de I:ztapalapa, un
alimento debe pasar por les procesos de corte, acopio,
clasificacion, artrastre, transporte, &acarreo, gtran mayoreo,
lavado, empague y. medio mayoreo; cada una de estas etopas
representa un porcentaje adicional en el costo del producto”.®?

Un elemplc para ilustrar como se incrementd el precic d=l
jitomate en unr S8%.3 por ciento mas de 1o que obtuvo el
productor a fines de noviembre de 1985 por el excesivo
intermediarismo.

"En una de las huertss de Zacatepec, Morelos, el jitomate se
empact  an  cajas de 25y kilogramos a 300G y 404 pesos
respectivamente, el precio promedio poe kilogramo en la huerta
fue de 12 pesos.

S1 el productor cuente con medios de  transporte puede
trasladar el jitamate a los centros de wayoreo, pero por  lo
regular lo hacen los transportistas particolares que comunmente
sOn  acaparadores  ruraeles, por lo tanto a cada caje se le
agregan 150 pesocs por el costo de transporic. Antes de entrar a
la Central de Abastos costaba 22 posos kilo.

El producto hasta esta fase es retonida en los camiones por
mayoristas  urhanng astos 1o revendiseroan & los bodequeros
mayoristas a 700 peoos la oxga de ] Filos, Er esta segunda
ptapa cads bilagrame del pradeeto castaba 78 pe en promedio,
132 por ciento gue el precio inicial. Los bodegueros
erpendieron las cajas a distintes precios segun el valumen que
adquirieran los medio mayoristas y comerciantes de mercados

9. El Financiero."Agricultores
mayo 10 de 1977. pag. 8.

l.a Jornada, "1é Fasos de Inte daacadn Encarecen Hasta
Cien for Ciento bos Froductos del Campo”. 26 de anosto do
1987.Fag.

intosn al Intermediarisme’,
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publicos, mayoristas de ctras entidades, restoranteras y otros.
Su precio ascild entre | 000 y 1| 300 pesos la caja, o sea 4B
pesos promedio el kilo.

. For- su parte, los revendedores en mercados, tilanguis,
expendios de legumbres, tiendas de autoservicio y otros;
‘también sumaron el costo de gasto de traslado, impuestos, renta
de locales, multas vy varios,que en forma distinta elevaron
nuevamente el precio por caja de 1 500 a 1 800 pezos.

El consumidor pago de 60 a 8L pesos por cada kilogramc, gue
en. el momento de salir de la huerta era de 12 pesos, entonces
resulta gue encontramos un precio excesivamente elevado para el
consumidor, debido a la larga cadena de intermedisrios, asi
como de comerciantes que operan sin control”.=?

Otro problema lo constituye la inadecuada distribucidn de
las wvias de comunicacidn, que ocasionan la falta de conexidn
entre las zonas productoras y consumidoras.

. Coexistencia de moderneos sistemas de abasto controlados  por
grandes manopolios comerciales para satisfacer la demanda en
zonas  wrbanas de nivel medio y superior, con las
tradicionales compuestas por unidades de menores INgresos,
que trabajan con reducido volumen de mercancias.

La Confederacion Macional de Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo clasifico en 19841 en tres grupos al comercio  tomando
como indicador el volumen de ventas; por su parte el gohierno
reconoce la mi=ma clasificacidn y al respecto el Flan Nacional
de  Resarrgllo 19871988 aporta informacidn complementaria a la
proporcionada por COHCANACG. ¥

» O%ro factor  dmgportonte gue  influyd fneyebivanente en la
estructura del  sector comeccio lo representa el proceso
inflacionario gue ha creado las condicionss  iddneas para  que
se dé  la ezpeculacion y gcultamiente de productos bdsicos con
mayor frocusncia, lesionando mas la economta  de  las ¢ lases
populares,

Ante la problomatica tan compleja en la gue se encuentra
inmerso el comercio de alimentas, el Plan Nacional de Desarollo

Zi. Revista del Consumidor. "Cuatro Casos. ¢ Y qué necoesidad
tiene usted de los intermediarios?". Pags: -4




en el apartado referente & la Modernicacion Comercial, el
gobierno plantea la urgente necesidad de llevar a cabe wna
reardenacion integral de la estructura tomercial para
trasformar la actual, superando ilas dificultades en las que se
encuentra el abasto.

La estrategra do modernizacion comercial y abasto popular se
propong:

~ Famentar coordinadamente con otros sectores, la produccion de
basicos, e incidir en la oferta de lfos mismps y ejercer un
papel determinante #n la reoricntacién de loz hébitos de
consumo hatia aquel los bienes producidos en el pats,

= Mejorar la distribucion regional de la capacidad de acopio,
almacenamientn, transformacidn, transports y servicios; y
procurar que los agentes comerciales contribuyan a escs
propositos.

~ Reducir los margenes de comercializacion y consecuentemente
los precios al consumidor de los productos basicos.

= Contribuir al fomento de las eiportaciones y « la
sustitucion de ciertas importaciones.

~ Reducir la intermediacién excesiva, a través de los impulsos
a diferentes formas de organizacion vy capacitacién de
consumidores, comerciantes y productores.

~ Combatir los monopoliocs, el acaparamienta y las practicas
especulativas que lesionan el consumo popular

~ Contribuir a crear empleos productivos principalmente en las
&reas de infrasstructura de acopio y abasto, asi como en los

servici auslliares, =2

22. Op. Cit.. wplan Nacional de Desarrollo 19@83-88"



2.2 Sistema Nacional para el Abasto

£l decreto gue estableorid el Sistema Nacienal para e] Abasto
(SNAY, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de septiembre de 1981, dicho decreto fijé las bases para
organizar la distribucion y el abasto de productos bdsicos vy
fue adoptado postericrmente por la administracidn del
presidente Migue! de la Madrid.

El ©8MNA f1ja las obligaciuvnes gue al respecto tiene la
Secretaria de Lomercio y Fomento Industir-ial para evitar el
intermediarismo, las practicas comerciales indebidas, la
arganizaci6n de la distribucion; etc, por gira parte, sefiala
las  vertientes de negociacidn baijo las cuales se ejecutard la
estrategia del Programa.

El SNA e un Fregrama a largo plazoj s =1 1nstrumento  con
el cual el gobierno pretende poner en orden el sistema de
abasto mediante la medernizacidn de la estructura comercial
bajo la rectoria estatal contando con el apoyec y participacion
de productores, comerciantes, industriales, consumidores vy
miembras integrantes del sector soccial,

"El objetivo central del Sistema Nacional para el Abasto es
propaorcionar al pals un esquema de comercializacion wsoderno  y
eficiente, que permita dar al productor una retribucidn justa
por sus esfuerzos y al mismo tiempo hacer llegar a la poblacion
productos alimenticios suficientes, accesibles y en condiciones
adecuadas de calidad y capacidad nutritivaz".23

Objetivos del Sistema Nacional para z] Abasto
. Incrementar la disponibilidad de alimentos.
. Mejorar 1a calidad de los productos alimenticios.

. Coadyuvar a elevar ol nivel nutricicns: de la peblacidn.

- Incremantar el ingreco de los produclores an sus lugares de
origen.

. Fomentar el arraigo de los productores en sus lugares de
origen.

27, Foder cutivo Frderal., “Sictema Nocional para el Abasto".
1584, 27
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+ Integrar una adecuada y eficiente participacion -detl
comerciante.

. Racionalizar la distribucion de alimentos en territorio
nacional.

El1 SNA adicionsimente prestaria los siquientes servicios:
a) Normalizacian, ez la aplicacidn de normas de calidad para
los productos; &) informacién de Mercados, consistente en
brindar informacion oportuna a las zonas de produccion y
consumo & cerce del comportasiento del mercado de alimentos,
ademas permitiria conocer con oportunidad en  las zgnas de
produccidn las cantidades y tipos de articulos gque se demandan
en los centros de consumo. Este servicio ya est& funcionando en
los estados de Coahuila, Distrito Federal, Estado de Mé:iico,
Jalisco, Yucatan y Nuevo Ledn.

Otro de los servicios es el de c) Comercializacion, en éste
servicio se emplean métodos de comercializacian alternos camo:
lonjas, subastas, una bolsa de granus y oleaginosasy d)
Alamacenamiento Especializado, consistente en contar con
instalaciones para gl adecuado manejo y conservacion de  los
productos; 2) Capacitacion de los participantes en el abasto,
con este servicin se pretende lograr la integracon y desarrallo
del Sistema; 1) Financiamiento, consistente en preporcianar
apoyos financicros necesarios para 21 desarrollo de
infraestructura moderna de centros de acopia, centrales y
modulos de abasto, almacenes frigorificos, equipo de transporte
especializado y mercados pars la venta al detalle.




2.2 Programa para la Produccién, Abasto y Cantrol
del Faguetr Rasico de Consumo Fopular

El Frograma para la Froduccion, Abasto y Control del Faquete
de Consumo Popular constituye conjuntamente con el Frograma
Sistema Nacional para el Abasto, dos de los instrumentos
rectores de la politica social aiimentaria en g1 sexenio 1982~
19843,

A traveés del primero se pretende proteger el consumo bdasice
de la poblacidn, el poder adquisitivo del salario y garanticzar
a la poblacion el abasto suficiente y oportuno de alimentos

l.os productas que conticne el mencionado Faguete, estan
sujetos a riguroso control de preciosy ademds el gobierno se
comprometid a brindar apoyos y estimulos fiscales y financieros
suficientes para su produccidn y distribucon.

Ei Frograma para la Froduccion, Abasto y Control del Faguete
Bidsico de Consuma Fopular, fue sujeto de concertacion entre los
sectores pablicos, privado comertial e industrial y con el
Congreso del Trabajo, representanda al Sector Social de la
economia el 22 de diciembre de 1982,

Dicho pacto tuvo la fipalidad de concretar esfuer:os por
parte de los sectores involucrados, para garantizar la
oferta suficientes de alimentos y bienes, aszegurando as{ gue
los precios se “"mantuvieran" al alcance de las clases
populares.

E£1 gabierno federal asumio por su paric, ls cesponzabilidad
como rector y regulador de la szonomia y e@n particular del
sector comercio en este caso para "evitar detformaciones en las
etapas del ciclo econdmico y, #n su casa, llenar los vacios que
no pueden ser realizados por los sectores de la produccion y la
distribucién"=2, es dacir, el gobigrno ee comprometié a
sustituir, dado el casa, las omisinan. gue llegaran a cometer
alguno de los sectores involucrados inclugive de realizar las
inportaciones correspondiant pura asegurar el consumo basico
de la poblacidan.

Foder Ejecutivo Federal. "Frograma para la Produccién,
Abasto y Control del Paguete Bdsico de Consumo Papular’,
1982, Pag. 14.
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El Faquete Basicoe de Consumo Popular esti integrado por los
stgulentPE productos: :

ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES VEGETALES
Aceites vegetales comestibles

Mantecas comestiblec vegetales

ARROZ

Arroz pulidp

AZUCARES

zicar rafinada
Azdcar estandar

CAFE

Café tostado y molido
Café soluble

CARNES ¥ EMBUTIDOS
Carnicos y embutidos
FRIJOL

Frijol

FRUTAS ¥ LEGUMRRES ENVASADAS
Chicharo

Ejote

Garbanzo

Fifla

Suayaba

Duranzno

Fera
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11.

Mango
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Manzana

Chiles

Chile

Chile

Chile

jalapefins
verde
sErrana

chipotie

Furé de tomate

GALLETAS

Galletas popularas

HARINA DE MAIZ

Harina de maiz nintamalizado

HARINA DE TRIGO

Extrafina

Fina

Semifina

Estandar

HUEVO
Huevo
LECHE
Lache
Leche
Leche
Leche

Leche

de gallina

fresca pasteurizada
en polvo

condensada
evaporada

maternizada
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FAN

BEolillo

Telera

FASTAS ALIMEMTICIAS FARA SOFA
Menudas

Huecas

Fideos

FESCADO

Fresco

Congelado

Seco-salado

Ahumadn

Sardina enltatada

Atan enlatado

TORTILLA

Tortilla de maiz

SAL

Molida de uso doméstico

Sal en grano de uso doméstico
08 EIENES Y SERVICIOS
Medicamentos del cuadiro médico
Enseres domésticos
Electricidad y gas L.FP

Vestido y calzado

48
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E. Perecederas
Fe Transportes y renta

{.as responsabilidades que asumid el gobierno frente a los
miembros pactantes fueron las siguientes:

= "Integrar, concertar y coordinar esfueszos para el logro de
los objetivas.

= Aplicar los instrumentos de fomento e induccion, en 1os
términos concertado.

- Conducir el seguimiento del Frograma, en coerdinacién con los
sectores social y privadeo, para gvaluar ios resultados y
mantener la direccion deseads.

~ Encausar sus recursos en forma concretada, para impulsar la
produccibén, comercializacion, financiamiento y consumo del

Faquete.

- Utilizar su infraestructura de producciodn y comercializacion
de bienes basicos de consumo poepular.

- Impulsar una politica de concumo cocial y da orientacidn al
consumidor, que reoriente los habitos y sus intereses.
For su parte el sector el sector distributivo privado se
comprometio en los siguientes términaos:

- Adguirir de los productores solidarios los bienes de consumo
popular que se produzcan al amparco de programas concretos.

~ Vender los bienes hasicos de consumn popular al precio
convenido.

- Mantener en exietencia lus bienes besivoo.
= Fermitir que lasz autoridades correspondientes realiten lag
acciones de seguimiento para comprobar 2l cusplimiento de los

campromisos adquiridos.

- Tomar parte activa en las campafias gue se emprendan para
reordenar los h&hitos de consumg social”,=2
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Une de los aspectos en gque la intervencion estatal ha sido
significativa, es en el terreno referente a la produccion de
bienes y seprviciecs socialmente necesarios para  lograr el
bienestar social, come postulados revelucionarios en las areas
de: educacion, salud, recreacion, cultura, vivienda vy
alimentacion bésicamente.

En este sentido, la alimentacién como prioridad dentro de la
politica social siempre ha tenido gran importancia, ya que sl
no  es garantizada esa necesidad basica, la sociedad de
inmediato causaria gravas conflictos, inclusive podria
desestabilicar el sistema politico; de tal forma gque resulta
fundamental asegurar su necesidad por lo menos con aquellos
alimentos considerados como base de la alimentacidn del pueblo
mexicann (frijol, arroz, maiz, trigo; etc.). Esta es una de las
razones fundamentalee por las que el Estado ha 1ntervenido en
la requlacion del mercado de alimentos, inclusive
proporciondndolos a  bais precio, controlande swus costos,
industrializando y comercializando productos basicos.

Toda esta serie de paliticas guebernamentalesz tendientes a
satisfacer las necesidades mdés elementales en cuanto &
alimentacicn oe refiere, san  dirigidas  en la actualidad
concratamente a dos grupos o clases gaciales que constituyen el
conjunto mayoritario de los mexicanos (cabe aclarar que al
respecto esisten varias fugntes oficiales gue aportan
diferentes cifras).

En 1987 se celebro el evento denominado "Jornadas Nacionales
Sobre Alimentacion” organizade por el Colegico Nacienal de
Licenciados en Administracion, al cual asistieron autoridades
de las instituciones relacionadas con la materia cono el
Director General de CONASUFO, Lic., José¢ Costemalle Botello; el
Caordinadar General del Progeama Alimentaric, Ing. Sergio Royes
Osorio; el Subsecretario de Organicacieén y Desarrcilo de 1a

Secrataria de 1 ormx Agraria,  Lic. Yictor Menuwel  Darcelo
Rodrigues...

considerada como marginados estd compuesto por el IO por ciento
de la totalidad de la poblacién mexicana, cuya dieta asta
formada por tortilla fundamentalmente, frijol, algunas furtas y
verduras locales, losz productos animales se  consumen  muy
esporadicamente.

En este evente se afiermd gqus el grups  de poblacion

El segundo grupo a que nos referimos es un grupo muy grande,
el de la poblacion proletaria, que es fundamentalmente urbana,
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compuesta apraximadamente por el S0 por ciento de la poblacidn
mexicana. Los alimentos gue cansume esta poblacién  son los
mismos que el grupo anterior, pero se agregan a su dieta trigo
y arroz los cuales la diversifican”™,=*

For lo tanto, estamos hablando de un total del 80 por ciento
de la pablacion que recibe atencidn en el renglon alimentario.

Finalmente la Coordinacien de Comunicacion Social de
CONASUFD también en 1987, afirps gue se trataba de 50.5
millones de habitantes los gue con Base a aus ingresos
constituian la poblacidén rural y urbana aarginada (22.
millones percibian el salario minimo o menas, y un 27,9
millones perciblan entre una y dos veces pl salario minimo),
ios que constituyen el objeto de la politica alimentaria.=”

Ffs muy reconocida, sobre todo en el medioc oficial el hecho
de que si no fuera por 1os esfuerzos realizados por 2] Estado
Mexicano en materia alimentaria, el pueblo mexicano no hubiera
podido disfrutar de la pa:z social durante los ultimos 30  afips.
"La disponibilidad de alimentos constituye un elemento vital
para preservar la paz social en el pais® ;3 advirtid =3}
Director General de CONASUFOY=®

En este sentido, el Ostado se sitia sobre la scociedad con
el Gnico ente capaz de lograr esta prioridad, legitimando al
mismo tiempo su exnistencia "E1 FPlan Macional de Desarvallo, en
su linea de cambio estructural, cterga prioridad al
fortalecimiento de la Rectoria del Estado. Esta orientacidn
fundamental adgquiere plena vigencia en la tarea de abasto y
regulacidn de productos béasicos, drea donde la Compafifa
Nacional de Subsistencias Populares es el instrumento de mayor
significacisn para conferit a la pelitica econdmica un claro
sentido de justicia spcial”. 2%

Sin embargo vi wmportante analiutar gud calidad de
alimenbacidn esta asegurandn el gobierno vomo minima.

24, Colegio pacional [s1=3 Licenciados en  Adainistracidn.
"Jornadas Nationales Secbre Alimentacion®., Mempria, 1987,
Hutricidn., Fags. 165-164

27. Estruciura del Comercio en México. Op. Cit.,; Pag. 133.

28. Coordinacidn de Comunicacién Social de CONASUPQ.

YCONASUPQO, Cinto Affos de Realizaciones 1983-1987". P&g. 65.

2%9. Ibidem.g, FPag. 64.
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Con la finalidad de concretar cuales deben ser  los
alimentos, bienes y servicios indispensables que reqguieren les
trabajadores del pafs y sus familias para llevar una wvida
dignasy la Secretarta de Ceomercio y Fomento Industrial elabore
la denominada “canasta Dbasica", la cual incluye de manera
raquitica las diezx y siete lineazs de alimentos ya mencionadas,

La idea de estructurar la cananta basica tiene su  sustento
legal en el arttculoe 123 constitucional, fraccrén V1 gue decde
1917 establecis lo siguiente: "Los salaries minimos tbpeales
deberan S suficientes para satisfacer las necesidsdes
normales de un jefe de familie, en el arden material, social y
cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos".5@

Cabe aclarar que los productos que contiene cada canasta
basica varian de acuerdo a la administracién vigente y a los
acuerdos fijades entre la iniciativa privada y el gobierno asi
comoe la presion que ejercen los empresarios, en especial
durante los Gltimoz afios por reducir al mauimo dicha canasta,
va qgue la mayorla de los productos que contiene son objeto de
control de precic, y es algo que tanto el empresariado
comercial como el industrial desean eliminar por completo.

Tanto el gobierno como la iniciativa privada han hecho caso
omiso de las recomendaciones hechas Rpor organismos que han
elaborado canastas que si cubren las necesidades nutricionales
minimas.

For otra parte, la importancia del acuerdo y establecimiento
de wuna canasta basica entre los diversos sectores que integran
la economia nacional, se debe 5 que wélo conociende el aumento
registrado en los precios de log productos que la integran, se
negocia cuanto deben aumentar loz salarios minimos a efecto de
asegurar minimamente las satisfactores que  permitan y
garanticen la reproduccidan de la fuerza de trabajo.

Es decit el gobierno a traveés de los instituciones que lo .
integran (concretamente en el sector comercio) ejecuta  todas
las acciones tendientes a coadyuvar con la iniciativa privada
para laograr la reproduccion del capital, en primer término
garantizando la mano de obra barata con el pago de un salerio
minimo que en la actualidad resulta insuficiente para lograr el
"nivel de vida digno" que sustenta la politica gubernamental;
en segunda lugar, impeoniendo por fuerza de ley una canasta de
0. "Constitucién polftica de los Estados Unidos

Mexicanos"., Fag.112,
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de tipo oficial que fuz definida por SECOFI al inicio del
sexenio 1llamada "Faguete Basico de Consumo Fopular” o canasta
SECOFI, y que fue reconocida en diversos documentos
gubernamentales rectores en materia alimentaria como: el
Frograma para la Froduccién Abasto y Control del Paquete Basico
de .Consumo Fopular, el Frograma Sistema Nacional para el
Abasto; ademis, este paguete fue acordado durante la firma del
Facto de Solidaridad de dicienbre de 1982, por lo que asume
todavia mayor importancia.

Dicho FPaquete deja mucho gue desear para poder ser
considerada como canasta bésica, es canceptualizadeo por los
investigadores del Congrese del Trabajo como una canasta
superbasica, ya que entre obtras canastas consideradas como
basicas de consumo popular como la elaborada por la Comision

Nacional de Salarios Minimas, el Instituto HNacional del
Consumidor y COPLAMAR; la canasta SECOFI es la mas
restringida, pues se trata solamente de un conjunto de

alimentas que cubren sélo 1o mas esencial de los requerimientos
para satisfacer la necesidad de comer, perc deja mucho que
desgarr en cuanto a la calidad nutricional que en realidad
requiere todo ser humano. {(ver anexo No 1)

El tema de la canasta basica ha tomado gran importancia a
partir de 1977, fecha en que ] salario minimo real comienza a
descender de manera drastica, de 1977 a {984 disminuyd en 47
por ciento. Los resultadeos del andlisis de la relacién entre la
crisis actual con respecto & la capacidad adquisitiva del
salario minimo para adquirir 1la canasta superbdsica SECOFI,
realizado por le Centro de Estudios del Trabajo del Congreso
del Trabajo, revelaron lo siguiente "en enero de 1981 el costo
de la canasta superbéasica era de $ 123,71 pesos diarios (para
la familia completa), y 1 salario minimo era de ¢ 2210.00
pesos, es decir, se tenia que destinar el 98.9%% del salario
para adquirirla., Cuatro aflos después, en diciembre de 1984, el
precio de la canasta aumenta 625 por ciento para colocarse en
% 987.50 pesos diarios, en tanto gue el salario auments 288 por
ciento, para quedar en $ 8146 pesos al dis.

Para esta fecha, ni1 gastando todo el salario en la compra de
alimentos podia adquirirse esta canasta superbasica. El salario
minimo se qued6é corto en un 9 por ciento, le faltaban $ 81.350
pesos para adquirir tan sdolo la canasta alimenticia minima. Ni
hablar entonces de poder pagar vivienda, medicamentos, ropa,
escuela para los hijos, mucho menos para vacacionar o gastar en
diversiones", 31
Z1. Centro de Estudios del Trabajo. "Salario Minimo y Canasta

Rédsica". 1985. Fag.



El sistemaa de libre concurrencia en el gector comercio ha
conducido & 1la concentracion, a la conformacién de una
estructura monopdlica de la industria y comercio de alimentos,
a la formacion de espresas gigantes, controladas sn su mayoria
por laos sectores oligopdlicos vy transnacionales,

Estas empra son las  mas  1mportantes en el Pamo
alimenticio de productos de consumo generalilzado, cencentran un
namero elevado de  trabajadores, cuentan con los proceses de
produccién mas avanzados, obtienen altos volumengs de ventas y
utilidades, estan en poesibilidades de establecer precios de
gran variedad de productos, cuentan  ademés con  aparatos
publicitarios de distribucion y acopio de materias primas, que
les permiten tener  un lugar preponderante con respecto  al
mediano ¥y pegueffo comercilo.

En 1983 el 4 por ciento de los establecimientos comerciales
realizaron &1 BI por ciento de las ventas.

En los nltimos afies la interrelacién, Fusion o en  algunos
casos subardinacion de empresas comerciales con las empresas
industriales y/o con productores agicolas se ha dado con mayor
intensidad. Asi, las grandes cadenas comerciales establecen
contratos con empresas industriales que les  venden volumenes
considerables de mercancias a precios reducidos, o bien, ellas
producen en suz propias industrias mercancias de marcas libres
como las que venden Aurrera vy Comercial tesicana, reduciendo
con ello los costos y elevando sus utilidades.

"Aurrera  incrementa  sus ventas en 205 por ciento de 1980 a
198353, al pasar de 19 mil millones de pesos a 66.6 mil millanes;
Gigante las eleva en 415 por ciento en el mismo lapso, al pasar
de 2.1 millones a 46.9 mil millonesz®.>=

Aungue laz cadenas comerciales atienden o un sector scoial
determinado (especialmente urbana) que tiene posibilidad de
comptrar en ellas, dejan sentir su poderio econdnice conservandn

altos fndices de utilidades aun en tiempos de plena ari o
imponiendo la fijacidn de precios.
Veamas la situacidn finaciera de algunas  emnpresas

industriales que raflejan la alta concentracién de utilidades
aun en tiempos de wuna acentuada pérdida del poder adquisitivo y
de los hechos mencienados con anterioridad.

3Z. Ibidem., Fag. 45.
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VEMTAS Y UTILIDADES DE ALGUNAS EMPRESAS (1982-1987)

1982 1983 Aum.. %
Gpo. Ind. Bimbo
Ventas Netas 23 712 29 424 24.8
Utilidades MNetas 352 485 4.3
Anderson Clayton
Yentas Netas 12 157 24 248 7.4
Utilidades Netas 173 1 110 540.5
Industrias Furina
Ventas Netas g 452 17 148 81.8
Utilidades Netas (~161) S.8 103.4
Fuente: DBolsa Mexicana de Valores, Anuario Fipanciero vy

Bur=satil 1987. Méuico, Abril de 1984.

‘Lo primero que destaca en el cuadro es gue en 19837, cuando
el FIR cay®o comoa no lo hacia en medio siglo (=5.3%), las
utilidades de esas emnpraesas aumentaron sustancialmente
especialmente las transnacional norteamericana Anderson Clayton
407,

Ademas, on los tres casas, law uti1lidades aumentaron mucho
mas  que las ventas. 2y decir, que & pesar de vender
relativamente poco, los beneficlios continuan siendo altos, lo
cual se logra elevando el precic de los gque se vende” .3

Veamos a continuacion el cuadro donde sce muestra gque todavia
en 1987, las empresas comerciales apesrecen entre  las SO0
empresas  mas  importantes de  Me rdo A sus altas
uitilidades mhieniriac [ cEfal o Gue pur wjenplo  Almacenes
Blanco, Comercial HMosicana, Controladora de Superamas, S.A de
C.V que en afios anteriorez han participado en 2! informe de las
S00 realizado por la Revista Decision en 1987, se negaron  a
proporcionar informacion. >4

ico o

I3, Ibidem., Pag. 45.
T4, Revista Expansidn. "En HMedio de la Crisis las 500 Estan de
Fiesta”, 1987, Fags. 97-133.



Gigante

Tiendas de Descuento Suliana 221,568, 0 &£8,879.0 221.70
Comercial Saraya, S.A de C.V 118,972.0 85,235.0 119,40
Woolworth Meiicana,5.5 de G.V 99,2370 25,440 122,80

En la relaci
al alto nivel

de las SO0, Gigante aparece on gquinto lugar debide a
utilidades ohienidas por este centro comercial.

£n el sigutente cuadro e prosentan algun de 1as eapresd
procesadoras de alimentos g figuraron en gl Informe de las S0, por
orden de ioportancia on cuanto a obtercitn de utilidades,

[a1=3

Cia Nestle 443,410.4 218,577.¢

109,00
Damesa, S.0 de C.Y Z213,401,0 100,105,0 119,20
frndersaon Clayton 1gd4, =03 a0 FE,F22.0 b 40
Fanificacién Himbo 152,770,0 57,350 126.70
Ganaderos Froducte 127,831.4 g5, 109, 0 1235, 640

rec de Leche Fura

Froductos Marinela 112,6720.0 10%, 74
General Foods de- 34,98 Te, 140,00 117,10
Mériico, 3.8 de C.Y

Furina TG,I50.0 45,590, 0 &1.70

En el cuadro anterior se observa que todavia en 197
Pamificacion Bimbo e Industrias Fuii
de utilidaedes deede 1930,

7 Anderson Clayton,
& continuan manteniendo altos
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Dentro del sector comercial canalizado a atender al reste de
los estratos socialec la zituacidn que prevalece es similar a
la antorior, es decir, la larga cadena de intermediarismo que
se establece entre el productor y el vendedor detallista
incrementa los precios en cada  eslabon "en la  Centeal de
fbastos los niveles de concentracion se dan en términos
oligopélicos y donde la fijacidn de precios no pasa por  ningan
mecanisme die regulacion.

La naranja procedante de Versorus es controlada en un 607 por
un  solo comerciante( este estadeo abastere el Distrito Federal
en un 80% de naranjal; el 67% de 1a cebolla la controlan 7 de
los 275 vendedores; 26% del chile lo contrelan 1S5 de log 467
comerciantes; 200 comerciantes venden limones, 10 de ellos
controlan el 76% del producto; el 207% de la papa e3 acaparada
por 25 comerciantes de los 370 gque venden tal producto: de los
29% vendedores de papaya ? manejan el I3Z; de 247 plataneros 8
controlan el 82% del producto; 150 comercializan tomate verde,
pero 9 controlan el B82% del producto; 200 comercializan
zanahoria, B8 controlan el 65%; 4 bodegueros controlan grandes
extensiones de tierras productoras de platano en Chiapas y
Tabaseco", 3=

En resumen, de los GBOO comerciantes mayoristas, media
mayoristas y detallistas gue existen en la Central de Abastos,
200 soon los que controlan la mayor parte de los productos gue
llegan alli, Debido a la situacidn prevaleciente, ne sdlo en la
Caentral de Abasto, sino también el em Mercado de Jamaica, el
consumidor paga pirecios exhorbitantes.

Frente a esta estructura deformada del comercio, la
intervencidn estatal va encaminada a regular las consecuencias
negativas de la accidn de los monopolics, que por una parte
gehera perjuicios para el productor (bajos ingresos), y mayores
precios para el consunidor. Ademnds esta situacion ha incidido
negativamente en el nivel nutricional de los mexicanos.

La Secretaria de Comercio y Fomorn Tdustrial destacd  que
en 1784 eran 39 millones de mecicanocs (alrededor de la mitad de
la poblacidén), guienes no cubrian Iocs minimos nutricionales, el
problema del hambre en distintes grados padecidos por ia
poblacion es producto de la estructura distorsionada del
abasto, ya que este presenta uns gran dualidad: coexisten una
estructura moderna que esencialmente se orienta a =satisfacer la

I3. El Universal. "En la Central de Abasto la Tijacion de
Frecios ne obedece o Ningun Mecanismo de Mercado.". Seccion
Metropoli. 9 de mayo de 1987. Fag. LG
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conas urbanas.

de vista, la
vierte en la pieza
es de satisfaccion
al cual gira la
o respofdoe 8
de actuacion en

(53

ias

tal dentro del secior ha
slguientey Lérmine la normativa y/o
actividad comercial, la intervencion
de coampra-venta o elaboracion industrial
con propasitos do regular el mercado de
trumentando medidas  para proteger &l

comercio s

publicidad engafiosa
itos  elevados,
salud.

Y
ando al SOMNSUIN] £MmO
du productos daffinos

- Los productores qgue al  enfreatar & incrementos en cus
ctostos de produccicn, no estan dispuwcstos a sacvificar parte
de sus ganancias ercesivas y aprovechando los circunstancias
inflacionarias, aumentan losg precios mac aqus
proporcionalmente,

Dentro de este panorame, los consumidaras aparecen como las
victimas del 21sbwia, oo sonfarman ol sentor débil frente o
los  comerciantss;  de obl o el unico  gue basts 2horas ha
promovido la protecclon 5 argenirarian,  ha si1do =21 gobiorne s
traves del Instituto Hacional del  Consumidor  ,  de 1o
FProcuraduris Federsl del Consumidor

La depirlidad de los consumidores es d [STER- Y
falta de cohezidn y organizacicon poar si mizmo 12 defensa
de sus intereses.

El Dfa. "La Deformjdad de la Estructurs Comercial incide
en la Alimentacidn: SECOFI", 77 de jamio

de 1984, -

Fag. =
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2.4 Programas en Materia de Comercializacion de Productos
Basicos Imstrumentados por 2] Sistema DICONSA-Conasupo

El Sistema DICOMNSA-Conasupo fue el encargsdo de ejecutar una
a serie de programas tanto de caracter permanente comp
transitorio para  apoyar el consumo de la poblaci16n marginada.
Los dos programas fundamentales de DICOMSA desde 1987 fueron:
el Frogrema Rector de Regulecion y Distritucion v el Frograma
Fector de Foordenscidn Admirnstrativa vy Capacitacion,

£1 Frograma Rector de Regulacian y Distribucion centenmia o
su ve: tres subprogramas: el Frograma de Distribucién Rural, el
Fragrams de Dsitribucicon whbana y el Frograma de Compras, éste
wltime con capoacidad de ingidir en la planta preductiva v en la
organizacidn de los praductores.

El Frograma de Distribucidn Rural se ejecutd contande con la
participacién de la comunidad, capacitande técnicamente al
comité rural de abasto y al encargedo de la tienda.

£l Frograma de Distribucidn Urbana se ejecuto en dos
vertientes de distribucidn: =1 <.octorr popular ¥y el sector
abrero.

£n las tiendas populares, centros papulares de abasto y
COMASUFD de las periferias de las ciudades, al igual que en el
ambito erural la comunidad paticipé nombrando un comité de
abasto para la vigilancia de los precios y del surtimiento,
nomberd  también  al encargado de la tienda y proporcions el
localy DICONSA por su parte porporcions el abasto capacitacion,
diatribucion y la garantia.

£l Frograma de Tiendas Sindicales es un  programa qgue
reconoce al sector aobrero tcomo base fundamental del sector
social y es a través de los sindicatos como se proporciona
atencion a los abreros.

El Programa de Compras estuvo or:entado s la promocion de la
pequefia y mediana empresa, esto es, 1las compras realizadas por
el Sistema DICONSA se realiza a la pequefia y mediana  industria
local para contribuir a la descentralizacion.

DICONSA posee también un Frograma de Intensificacioén,
Reforzamiento y Amplitud en su capacidad de compra directa a
productores del campo.



En DICONSA se capacita también a los productores para que
puedan comercializar organicadamente.

El segundo Frogi-ama rector de Reordenacion Administrativa y
Capacitacion comprendio los siguientes aspectos: capacitacion a
los trabajadores de DICONSA v & la sociedad civil organizada;
capacitar a los grupos campesinos de productores; capacitar al
personal de las tiendas sindicales y capacitar a los grupos
populares.

Este Frograma comprendia ademas dos subprogramas; el de
Descentralizacion y el de Desconcentracion consistente en  la
desconcentracidn de funciones al interior de  aparato
administrativo del centro hacia los estados.
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Z. Et SECTOR PRIVALO COMERCIAL

3.1 Origen y Objetiveos de la Confederacién de Camaras
Macionales de Comercin Servicios y Turismo (CONCAMACO)

Los antecedentes de la COMCANACO se remontan al affo de 1763
en gque se fundo la primer Camara de Comercic en Sombrerete,
Zacatacas; sus funciones consistian en representar  ante los
poderes plablices a los comerciantes de la zona para teatar
asuntos relacionados  con los Aaranceles w otras leyes do
impuestos gque lesioconaban en cierto grado las iptereses del
comercio.

Fosteriormente se fundaran algunas Cémaras en otrps  estados
de la Repdblica, entre las que se encontraban: la Cémara
Macional de la Ciudad de Méuico en 18743 la Camara Nacional de
Monterrey, N.L en 1883; la Camara Nacional de Mazatlan, Sin. en
1884, la Cémara Nacional de Chihuahua, Chich. en 1887 y la
camara Nacional de Guadalajara, Jal. en 1888.%7

Con obijeto de formalizar la organi ron  del  comercio
nacional y sobre todo su representacidon ante ol gobisrno. En el
affio de 1908 se expidia lx primer Ley de Camaras dJde Comergio,
fue el presidente de la Republica Gral. Forfirio Dilax quien
expidio dicha ley para gue las Camaras existentes que
funcionaban de manera aislada ocupandouse de sus problemas
locales, se sujetaran a una nurma  general en cuanto a su
estructura y actividades.

For acuerds presidencial en el afio de 1917, el ingeniero
Alberto J. Fani, Secretario de Industria y Comercio se dirigio
a la Camasra de Comercio de la Ciudad de Mésico, para invitarla
a organizar el Frimer Congraso Nacional de Coamrciantes bajo ol
patronato oficial de su Secretaria,.>@

La Asamblex del Frimer Congreso Nacaional de Comerciantes se
reunio el dia 12 de julio de 1917 para inaugurar tal evento, al
que asistieron los representantes de las Camaras de 36 estados
de la Republica.

Este evento puzo de manificsto el reconucimiento
institucional del empresariado comercial organizado en la

37. Enfogues. Boletin Informativo CONCANACO. Affo 1. No 1.1987.
JH. COMNCANACO-SERVYTUR. “70 Affos de la Contederacion de Camaras
Nacicnales de Comsrcio, Servicios y Turisme”. 1987.
Fag. T4.
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Confederacidn de Camaras Nacionales de Comercio, comno organo do

consulta del Ectade Menicano para ser olda por todas las
autoridades del gobierno antas de celebrar tratados, enpedir
leyes, Decretos, kReglamenios Aranceles gue en mbdo  alguno

afectaran los  interes del comercio nacional;  adembss, los
lideres de le¢ Confederacidan dierorn por hecho que  tal  Congreso
sentaria las basos para "lograr la organizacien de las Céamaras
¢ Comercio de la Reodblica, para  ayuda mutua, ampresarios-—-
gobierno, de conveniencia publica y de representacion ante el
aohierno federal.3%

For su parte el Gohierno deseaba  que <@ realizara la
arganizacion del comercio en colaboracidn con los particulares
para que fungleran como apoyo para ampulear el desarrolln del
comarcia tanto interior como colorior, prar el incromonto de
mercancias e impulsar su enportacidn.

tas miembros de la Confederacitn convinieron en nambrar  un
Comité Ejecutive con residencia en la capital de la Republica

Mexicana, 2]l cual representaria los intereses de los
comerciantes del pais, ass como el establecimiento de la
celebracion  anual de wuna  Asamblea Beneral de Camaras  de

Comercin.

El T de noviwbre de 1517 se firmd el acto constitutisze de
la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio de los
Estados Unidos Mexicanos.

En 1927 la Confederacicn contaba con 58 Camaras afiliadas y
para 1927 la integraban 73.

En el periddo comprendido de 1922 a 1927 la Confederacidn
logr+o uno de los propdsitos esenciales gue se habia propussto,
obtener posiciones para qQue  sus  delegedas vy representantes
figuwraran en las ramas del Estado donde consideraba gue ora
necesario  hicieran 0ir SUsS  pPargeceres. SlUS JUicios, los
criterios que reflejaran el sentir y el pensar del comercio.
Asi fue como los hombres de negocios cenectados con el comorcio
pudieron tomar sitie en las tareas publicas, la Confedearacion
se encontraba representada en la Comisidn Macicnal Bancaria, en
la Camisidn Revisora de Tarifas de Ferrocarril, en la Comision
Nacional azucarera, en la Jupta Central Consultiva del Comercio
y de la Industria, en 1la Junta Reviscrs y Calificadora del
Impuesto Sobre la Renta, en la Junta do Orceanografia y FPesca y
en el Tribunal de Infracciones Fiscales.

3?. "Ley de Camaras de Comercio". 198646, Faa, &,
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E1 dia 27 de agosto de 1974 se expidid un nuevo ardenamiento
juridico para la Confederacion, la ley de Cémaras de Comerc:io e
Industrias derogaro las normas anteriores que habian estado
vigentes desde 19087 esta ley fue resultado de la colaboracion
de los sectores industrial y comercial.

Entre algunas medidas de las gue fue objietn de cambio la
ley, fue la de acyentar el tenor de las Camaras  d convertirsoe

an organiemos aubernanental por ello se adopta la
denaminacion  de  Institucion d carachier publico, comne
conscuencia tes otorgd a la- Camaras y &« =u Confaderacion la

facultad de colaborar con el Eziado en materia de Industeria v
Comercio. Otera  consecuencila del caracter gue  asumio la
Confederacion como Instirtucion pablicea, fue la obligatoriedad
de regictro por parts de todos los comerciantes e  industriales
para canteibuir ol castenimiento de la organizacion.

Posteriormente, en 1941 58 promulgo nuevamente otro
ardenamientao juridico denominado "Estatutos de la Confederacion
de Camaras Nacionales de Comercio e Inducteia” en vista de  los
prablemas que se suscitaren al aplicarse la emitida en 1936,

Las funciones que desempefaria la Confederacién a partir de
ese momento serlan las ciguientzs: Kepresentar los interesos de
cardcter general del! Comercilo @ Industria de le Republica
Mesicans: Fomentar el Desarrollc del Comercio = Industriag
Frocurar la uniodn, cooperacidén vy coordinaci1on de  las  Camaras
que la fornany Defender los  intereses de sus socios;  Ser
organos de colaboracisn con el Estado para satisfacer las
necesidades del comercio y la industria nacionales; FPedir
previa consulta a sus sccios la derpgacion de leyes,y decretos o
disposiciones que lo requieran en bien de la economia del paisg
Orientaaar, coordinar y concertar la opinidn de sus sccios
sobre problemas econdmicos nacignals, etg,.#®

largo de su vide ha desarrocllade una de  actividades vy
eventos  pars analirar el dezenvolviaients scoi1al y econdmico
del pais en cade seuenio, pr ejemplo an 19I5 celebrd el primen
Congrese Macional de Subsistencias, canp fin de buscar
alternativas de solucidn para dar satisfaccidn al  consumo; 1a
celebracion de la Convencion Necional de Traneportes en [929;
en 1931 la Confederatitn convecd & la celebracion del Congreso
Macional de Economia on el gue si brataron temas vinculados con

Con respecto a sssta utlima funcl Go, 12 Confederacion a 1o
=

40, "70 Aflos de la CONCANACG”. Op. Cit., FP&ag. 137.
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la agicultura, la induetiria, =1 transperis, la rogularirecidn
de la moneds, 105 1Cpuestos;  ©n 1942 se analicu 21 probloca de
la progucalian agricals y s& sugirieron una serie de spluc:onesy
en 1544 la Conveudaracian poblico un tudia titulado "Situacion
Real de los Fercocacre:les”, cstudio on gl que se daba a conocer
2} estado de eite sodic de transporte en el palsy en 1946 oo
convyoca a la colebr- ion del Foroe denominado FProblemas de  da
Agicultura v waieria en  Mésico,  en ool cwal se epalizacon
probledss comng fa Cusstion Fiscal, Garentias, Seguridad v
Froduccion, ol Drédito y la Agricultuaray et

La nueva Loy publicada en 19310 susbitayo al ordenamienca
juridico de 1934y, debido & que habila dnconfersidad con @l
articule 70 e la Loy anterine, Gue establecio gue las Camaras
gquedaban cinstituldes en “drganos de calaberacion cen e Estado
para la satisfaccion de las necesidades  relacicnadas oon 1a
Industria vy el Comeecic MNacionaelo'™, por lio cuwal seguin la
interpretacion de los reprosentanteos de las (amaracs venlan  a
ser grgesnismos  deosentralizados  por Colaboracién, fo cual
tplicaba  dependensia  dhirecta del Eotado Y ademas los
reprs rbate gubarnamentaloes doevengarian honorarios de pllas.

Lievadoes 2 wvabo los trasnioe nec
Ley fue aprobeda por el Longr
de mayo de (%4t.

I Pl WAT lTa imgiative de
de la tnreon v promulgada sl N

E1 articule to. definio o las Camaere cond institucicnes
pablica, aukgnomas, con pecsonaliaasd juridica,  consbituid
para  los  fines gue  la Loy ostablecia. por mu parte 1.
Secretaria de Econumia ejerceria control sobrg lazs Camaras

El articule 4o. definia el obgeto doe las Lamaras de
comerciantes v de las Camaras de industrisles an Los siguientes
términos:

Representar  lor  inter
industria de sy jurisdis
comercio v de la industria ne
de los intereseg particulare
industriales; Sue drgano  de consulia del
satisfaccion de  las necesidades do 1o indusiria
nacionales; ete.

Con la finalidad de erradicar aguellos apsgiacules aue  le
impedian realizar en plena libardad  las acbividad dal
ComRrCid organitado a causa de la& indebida accion  del e lay
Tbre le economla (SegRn sU propia opinidn, nero gongesiiug




6%
contra el gobierno organizado en el area del comerciao de
comestibles), vy las consecuencias del control gubernament.l en
México, durante la celebracion de la £LXV1l1 Asamblea General
Ordinaria de 1la Confederacicn de Camaras Nacionales de
Comercio, se llevd a cabo la Declaraci6n de Frincipios en
defenca de los derechos de la ipiciativa y el capital privados
cuya finalidad se centrd en condenar 1a intervencidn estat+al
calificandola de totalitarista y socaalista, para lo cual la
Confederacion realiceo una seris de acuerdos para enfrentar el
poder estatal en los siguientes férminoss

"1,- Excitese a todos y cada uno doe las  comerclantes e
industriales asociedos en cada Camara de Caomercio, a gue
adguieran conciencia de sus derechos y de las peligras que los
anenaczan  si no ce combate constantemente y con toda energia,
dentre del marco de nuestras leyes la propaganda y la aceion de
los elementos radicales empeflados en imponer al  munde el
socialismo totalitario.

1.~ Exhortese a todos los individups de la clase
epcantmicamente activa, las fuerzas de produccion Y i1a
distribucicn de bienes a que fopmen un sdlo frente con estrecha
y compacta solidaridad, para resistie mejor los embates de las
fuercas que tes son hostiles,

111, Difands por todos los ambited del munde mercantil la

idea de que es preciso fortalscer log organi smos que
representan y defienden al hombre de negocios, para que sean un
estudo impenetrable que proteia los derechos vitales
amenazados.

1V, - Establércanse en todo el pais un sistema de cooperacidn
amplia y eficaz con la CONCAMNACO, para gue esta institucion
pueda desarrcllar dentro y fuera del pais una acciodn intensa
contra la idea del Estado como poder supremn vy absoluto,
deagador de todos los derechos del ciudadanng", 2t

Fosteriormente en el aflo de 196% == Jreareh las Seccisnes
Especializadas de "Rutas Turistica®. "dsuntos Aduanales" paara
tener mas atencian en esos aspectos. Ya para feberervo de 1570
1a CONCANACDO manifesto su empeflo por profundizar su  accisn  en
ia actualizacidn vy planificacidén del comercio, promocitn del
turismo nacional e internacional...

41. Ibidem., Fag. 1a9.
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Otro agpecto qus influyd para gue la CONCAMNATO se decidiers
participar abiertengnte en 1a atencidn del turismo y en la
creacion de servicios, fue la importancia que adguicie el
turisme pors el paluz. Fara lograrlo promevit durante el periodo
de 1949 1la creacién de Saceiones Especializadas de Turisao en
las Camaras Confaederadaz donde no existisran e invitar a las
que ya enistian pars coadyuvar o la coordinacion de actividades
turisticas; Fomentsr  un maysr contacton entre las Secciones
Espectalicades do Turismo y las Delegacionss  del  Departanento
de Turismo y Fromover la Creccicen de Uficinan de Convenciones
en otras ciudadges de la Rpublica.

En términos genserales, la Seccion especilalizada de  turismoe
tuvo como  wvroposttn prosover en forma nacional reuniaonos de
estudio, analisis & infermaci an turietica  pia promover y
canalizar el turismo hacia nuestro pals.

En el zafio de 1571 1s Confederacion celebra la mesa redonda
con el temsz "El Twrismo v la Empresa Frivada eon Méico”  en
torno & la cual s6 reuntercn 1ol mas destacados empresarios del

cegto privado =ro el btardismo v 1w serviclos canes

G

Er 1975 s COMT AN realico una
estructurale sz anbegro el sroa de cerdac

dg1l vy efican Ia atencién o

i de cambios
pora  haoer  mad

Camaraz MNacichales de Comercio,

ademasz, lograr ague  todos  Ins Departamentos A DU Cargd
iDepartamente de  Asesoria en  funcionamiento de Camara

Departamento e Acesurila ern Organization en Camaras=,
Departamento de Asesorls en Tramites Cubernamsntales,
Departamento de Turismor facilitaran la integracidn ¥

coordinacion de las actividades de asesorix y servicios, por 1o
cual la Confederacion asumio la derominacién de Confederacion
de Camaras Nacionsles de Comercio, Servicios  y  Turismo
CONCAMNACO-EERVYTUR .

El 27 de tebrero de 15746 fuerorn aprobades les  estatutos de
la Confeder acion N va  gue fue nececsarit ajustarlos debidn a
las reformas de gue habia sido objetec 1a Confedoraciaon,.

£n el capiltulo titulado "De la Denominacion v Objeto”
articula 1o. quedo asentado gus la Camaras Nacionsles de
Comercio y Turismo de la Repdblica, de acuerdo con la Ley de

Camaras de Comercio y las de Industria, promulgada ol 2 de
mayo de 1941, constituyen un orgenn que las agrupa y gque se

™

42, lbidem., Fag. 397.
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denominard Confederacitn de Lamaras Nacionales de Comercio,
Servicios y Turicmo.

“ Art. Z2o. La Confederacion de Camaras Nacionaes de Comercio,
Servicios y Turismo o una institucién pablica, auténoma, con
personalided Juradica que tendra duracion indefinida vy
domicilic en la ciudad de Méuico.

El articulo Io. preciso los objetives de la COHCANACO-TUR
gue continuan vigentes hasta la fecha v son los siguientes:

1.- '"Represontar los intereces de caracter general del
comercic, del turiemo y de los sorvicios, Ilmpulsando siempre su
desarrollo.

11.~ Coadyuvar a la formacion de  Camaras de Comercio 0
aquellos lugares en ue convenga establecerlas, fomentando el
espiritu de vnion de todos los hombres de negocios dentro de
las Camaras.

t11.~ Frocurar 1la unidn, cooperacioén y cooordinacion de
todas las Camaras que integran la Confederacion , fomentando la
formacion de una Federacion por cade estado.

V. Defender los intereses de sus cenfederados v de  los
asociadoes 2 és5tas.

V.~ Froporcionar a las Camaras y & sus asociados los
servicios establecen los presentes Estatutos, vy leos nuevos gue
en adelante se establercan por conducto de Asambleas y del
Consejo Directiva.

Vi.- Representar legalmente a sus asociados ante toda clase
de autoridades y organismos descentralirados,

Vil.- Orientar y coordinar la opinidn de sus acoziados sobre
problemnas econdmicos nacionales,

Vill.~ BSer drgano de consulta vy colaboracion del Estado en
cuanto se relacione con las necesidades del comeircio, del
turismo y los servicios,

1X.- Tener representantes en las Jjuntas, organismos
estatales descentralizados, Comisiones y Cuerpes Coensultivos
del Gobierno Federal, asi como en los organismos del sector
privade.
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%.~ Fropugner por las mejores relaciones con toda clase de
auvtoridades en la Republica.

Xt.-Fromover ia expedicion de leyes, decretos y
disposiciones que considere necesarios para el desarrollo
integral de 1a nacion y pugnar por la reforma y derogacion de
las que se estime son contrarios a este fain,

¥i1.,~ Fugnar porgue Ios precios de las mercancias y
servicios del pais se formen por el libre juego de las leyes
econdmicas & involucre un  margen  razonable v pguitativo de
ganancias.

X131, -~ Fomentar el comercio axterior v el turismo
internacionalll.

X1V.-~ Fromover el establecimiento de negocios nuevosy la
modernicacion de los yva esistentes en el pais, 431 como pugnar
porque esxista un crédito acil v economico".4S

Actualmente la COMCANACT ogrupa 241 Camaras, que a su  ves
estan  integradas por  smpresas comercliales, turisticas y de
servicios y ss  encusntran  representadas en  los siguientes
Organ1smos:

Consejo Coordinador Empresarial
Instituto Mexicano del Seguro Social

Inetituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trahajadoraes (IMNFONAYVIT)

Ferias vy Exposiciones, A.C (FEMAC)

Laboratorios Nacionales de Fomento Induskrial (LANFI)

Comite de Lucha Cantra la Tuberculosis

Comisién Naciornal de Crédito @rancelario.

Comision Consultiva de Restaturantes, Cafetsrias v Similarés
Caomisian Nacional de Salarins Minimos

43, Ibidem., Figs. 389-390.



Camara de Comercio México-Estadas Unidos

Comision Macional de Fomento Educativeo (SER)

Comisidn Consultiva Regional del D.F (INFONAVIT)
Comite¢ de Educacidn

Comité de Legislacion

Camara Internacional de Comercio

Consejo Macional de la Publicidad

Conseju Nacional ctontra duiceicnes. Secretaria de Salud
Comision Qonsultiva de Tarifas (5CT?

Comision {Mixta Asesora de Fplitica de Comercio Enteripor
(COMFEX S

Comicsion Nacional Coordinasadora de Puertps
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Facto de Solidaridad Nacional
30 de Diciembre de 1982

ta manifestacicn concreta del Facto de Solidaridad Nacional
fue la firma para la FProduccidn, Abasto y Control del Paquete
Bidsico de Consumo Fopular el 30 de diciembre de 1982, nediante
el acuerdo de los sectores social, privado y gubernamental con
el fin de lograr los siguientes pbjetivos:

. "Proteger el consumo basico de la poblacidn y el poder
adquisitivo del salario.

. Realizar esfuerzos para garantizar la oferta suficiente de
alimentos gue satisfaga la demanda popular con precios en
relacién decreciente al salario minimo vigentey y

. Mantener estricta vigilancia y control por parte del Gobierno
para el cumplimientos de los volumenes, distribucién, abasto,
precios y los demds compromisos que sean demandados para cada
rama de actividad"”. 49

A los pocos diass de haberse suscrito el Pacto de Sclidaridad
nacional comenzaron a manifestarse las pirimeras seflales gue Lo
llevarian finalmente al fracaso y a la necesidad de replantear
otro pacteu solidarie en agosto de 1987,

Cinco dias después de la firma del Facto, el 5 de enero de
19832, la Secretaris de Comercin y Fomento Industrial anuncio
incrementns a 1los precios oficiales a varics de los  articulos
que integraban 21 Pagueta B&sico de Consumo popular; ¥y 5i a
esta medida se le afladen los constantes incrementos que
sufrieron los enargéticos, principalmente la gasalina
encontramos gue esto repercutia inmediatamente en los precios
de los alimentos.

A los siete meses de la firma del Facto el diagnostico era
el siguiente:

- "No se habfan especificado las especies y variedades de
algunas de las 17 lineas que integraban la canasta basica, ni
el grado de calidad de los mismos”.4=

44. El Universal."Facto Nacional de Solidaridad". 1 de eners de
1983, Pag. 1.
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Como por ejemplo en el casc de 1la lines denominada FESCADO,
no se especlficaba de gue sepecie de poscade gse trataba solo se
mencionaba pescade  fresce ¥y pescada congelado en términos
generales.

Otro ejemple de no especificacion de variedad, la
rapregdentaron dentra de la linea 1lamada FRUTAS Y LEGUMBRES, la
manzaria, el duramno, la pers, ¢l mango.

Tampaco g2 vcepwcifico de qué tipo de firijol se tratabs en la
linea denominada FRIJOL, va gue dependiendo de la clase es el
precio.

En una investigacion realizada por 2l Instituteo Hacional del
Congumidor en los meses de octubre y noviembre de 1989, se

encontraron ocho precios distintocs el frijol en la misma
ciudad de Méiico; su precio controlado pra de 54 pesos. El kilo
de frijo ojo de cabra costaba hasta &0 pesosy garbancillo 80

pesos: bayo, flor de mayo y Veracruz hasta 90 pesos; 130 pesas
tilo de frijol mantequilla y canario.

- "S8lo se habia concertado uno de lus programas de fomento, el
de leche y sin precisar los apoyos, yo que éste indicaba que el
GobiernoFedaral intervendria ofreciends apoyos edtraordinarios
a lravés de diferentes mecanisnos,

-~ Loa presupuestos concretos reprasentades por 1os industriales
hasta esa fecha no habian tenido respuesta v se habia llegado a
una suspension  total de actividades de lgs directores se la
SECOF1 que tenian responsabilidad de lo= programas.

~ La Comisien para la Ejecusi6on y Seguimienta para la
Froduccion, Abasto y  Control del Faguete Basico de Consumo
Popular, gue se iba a reuwnir ooensuwalmente solo 1o hiza en
enero, febrero y marzo (mes en que se suspendierom .28

Los 1ndustriales de la transfarmacion seffalarcn, gue a pesar
de 1la intencion del Gobierno por atender las necesidades de la
poblacion, sus pragramas g2 vieron en serias  dificul tades
debido "al pesado Y complicado engranaje del aparato
burocraticae'.2e

45. El Universal. "El Facto no Funcioné”. 26 de julio de
1983, Pag. 7B.
46. Ibidem.
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For su parte, en loe que respscta al empraesarciada comercial,

y aunque las sutoridades advirtieron aque sancionarian

severanente los abusos por parte de los comeciantes, los

precios siguieron incrementande: si presento la reetiquetacién

de productos con bastante frecuencia, asi como el
condicionamiento de =zu venta,*”

YE]l pacto se rospe, encuanto  resulta molesto y atecta
demasiado los intereses © las ganas del infractor en
potencia’. 49

Ante el rotundo fracao de este primer Facte., nusvamente el
Bobiernoc hizo un llamado a los facteres de la wproduscion  para
la firma de otro pacto Selidario; la intencion de fondo era la
misma que el anterior , entrentar la c¢rizis frente a  las
"exageradas" demandas de incromento salarial por parte de o los
trabajdores y los aumentos de los  precios potr  parte de los
empresarios  durante cierto lapso de tienmpo; para recuperar el
poder quizitiveo del salario  tan  seriamente  dafliado por el
procesn  inflacionario, ast como recuperar la confianza social
que paulatinamente ibs en descenso.

(] shdicran esunoral paera 1loeearlo o cabo  era "Lograr  la
solidaridad, la compraensian y apoyo de todos los wmexicanas
puesto que éste era un rets en el gue esth en Juego el destrino
del pats vy la viabilidad de la Hacidn an el m@marrco de la
democracila, eficscia ¥ moral sccial'.4?

La negociacion solidaria se vio serlamente 1nfluitde por una
zerie de factores, sobre toede de {ndole ideologica y poiittica,
mas que de caracter y en benaficic socialy factores que
finalmente habrilan de provocar que se desvirtuara suw centenido
e intenciones, llevandolo nuevamente sl fracase, que en altima
instancia & quienes mas han perjudicado  dichas controversias,
an sido a i clases socrales de bajos recursos v a ba ecconomia
del palzs.

47. El Universal

“Las que no cumplieron con el FPacto'". 7 de
agoste de 1987, Fag. 1 .

48. El Universal. "Para que Duren los Factos se Renguliers d#
Bastante mas que Regular de Buens Fe", 10 de agosto de
1983, FPag.

4%, El Universal., "Foclo de Solidaridad". 9 de Agoste de 1983,
Fag. |,




faro  no selo han sido las divergencias ideologicas las que
nar provocado el fracaso de las concertaciones, sino también la
falta.de seriedad y plena de re=sponsabilidad de cada uno dz los
sectores i1nvolucrados con los compromisos que supuestamente
asumiston al Tirmar los Factos.

£1. . ®wije en torno al cual se firmaron ambos Factos fue el de
brindar apoyo al Fresidente de la Republica, Licenciado Miguel
de  la Madrid Hurtado para loarar la reordenacion econGnica del
pais.

. En el Facte gque se firmaria en agosto de 1983, el papel del
empresariado  conjuntamente con  las  autoridade consistirfa
nuevamente en, reducir sus margenes de ganancia durante el
tiempo que .durara la concertacion, hacer sficiente el abasto
popular v la supresion del intermediarsmo.

Sin embargo, desde ti1empo anterior a la firma del Facto el
empresariado comercial comenzd a manifestar inconformidad y
desconfianza, declarando que se oponta ala firma del Pacto de
Solidaridad nacional 1 antes el Consein Ceoordinador
Empresarial, presidido por Jorge Chapa, ne daba & concer
primero los puntos gue contenia dicho documsntos y realivara
después un concensoe  sobre  las condiciones en que log
gmpresarios deberian firmar, pues los teérminos empleados— segun
CONCANACO~ psefan un lenguaije marxista, tendiente hacia la
izquierda, por tal motivo habria que analizar peprfectamente
bien en qué sentido se realiraria el cambio de estructuwras que
praoponia tal compromiso. =<

For otra parte, eitistia niro factor por 2l cual se negaban a
participar en la concertacion los agremiados de la CONCANACO
con el BEctor Social. Los enirentamientos que se habian
suscitado con la Confederacion de Trabajadores de Méxica (CTM)
"no podemos pactar cen  gente como Fidel Veldsquez que  en
dltimas  fechaz o hon dedicado & atacar constamritemente a los
empresarios calificandolos de o agionalizados, casta divina,
antimesicanos j lararnos QU P A total, =2

Finalmente @@ segundo Facte de Solidaridad Nacional sa firma
el 9 de agozto de L1987, con el misto obietive del Pacto

Excelsior. "Objecicnes de Forme v d2 Fondo de los
Empresarias”. 8 de agosto de 198%. pag. I

1. €l Universal, “Se Dividen los Empresarios por la Firma del
Facto de Solidaridad". 8 de agosto de 1983. Fag.l.
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firmado el 20 de dicjembre de (982, hacer frente a la crisis,

A unos cuahtos dias, comenzaron 51 manifestar su
inconformidad loz camerciantes a través do CONCANACO;  su
dirigente Emilic Geicochea Luna pidid que se actualizaran los
precios tante de protuctos basicos como de los gue no lo  eran,
afirmando que mi=zntras contipware el ritmo inflacionario era
necesario revisar constantemente los precios, Y& que deé no
hecerio, seffalo, e escasearian lor productos bactcos
principatmz=nts, ya que no resultaris rentshlc produciclgs, ™2

Otro factor gque influyd negabtivamento @ @l éxito de este
Facta fuoeron las  divergencias ideolegicas que se suscitaron

entre COMNOSOWRCO & el Sector Sacial. Los enmpresarios
comerciant simpre Naen descenccideo a fste ultimo como vno de
los elementos constitutivos de la  econcnta mixta  mexicana,

mientras que =1 Gobierng Federal ctorgn plena legitimidad a su
existencia dentro del sodalo economico

CE] b cial oo cunridorado como wna de
las bhases para rollo macional denteo del
sistems de plane ceatica oy comd uno de low agerntes
integrantes del comeroio social, @l cusl orienba sus coinnes
en beneficio de los grupos scoie mas neces: tados coadyuvando
a1l al logro  de la Modernizacion Comerclal que se propuso =21
gobierne de D¢ Ya Madid, contripbuevando al ~bastu popular, a la
ragulacison desl nercado cle Tan 185 populares
conjuntamente conltaz demds inst)buciones gue fieman  parte  del
sector caomerciae.

te sentido, el

‘lcn"l

stln i utere

Migniras tanto la  CONCANACY  conzadera peligrose el
fortalecimienta  tento econtmico cose politico  dgel Sector
Social, ya gue de poseer  tel poder le peranticrla tenge una
influencia determinante en la direccién statal sSupuesiasente
hacia la via socialista, hao Yla zociedad superior de log
trabajadores”s%, al mismo tiompo  temsn aw dobilinanic Y
desplacamienta del ambibto politico.

S2. Bl Universal. "CONCANACO no cuunple con el facte”, (0 de
agosto de 1983, Pag.S.

. Revista Decisidn. Hdicidn Especial. "La Raectoria
Ectaticadara se Basa on un Estado 3wz Derecho Queprantado®,
L1987, Fag. 101,
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Burante la celebracidn del Foro denominado "El Sector Sociael
y el Ahasto” en noviembre de 1986, la CTH confirmd que el
Sector Social no es  Yun recurso retorico, ni politica o
demagogico, £inc wuna realidad de la economis mi:xta”, =2

Fosteriormente ©l 25 de abril de 1987 el presidente de
CONEANACD califice de "preocupante vy riesgoso gue =@  destinen
21 bBillones de pesos al Sector Sccial, porgue se trats de un
spctor difuso y abstracto, que bpno hax osido suficientamente
definido v lejos de aleatar la sutividad aapresarial, pratende
convertir en oenpresarjos & los sindigatos  y  no a los

trabajadores” =%,

Seffald  también gue era necesario  evitar pateernalismos y
nuevas formas de daminio, que auistiera una verdadera
vinculacion entre quien hace la emprace, asume el riesgo, la
administracion y la proyeccion econodmica. Fero esto, dijo, es
algo que ne se cunplie con el Sector Social. "La sociedad no
gana ni en equilibriiio economico ni en equilibrio social cen
el S=ctor Scoial", ™~

Las confrontaciones de caracter politico gque se han venido
suscitanda a lo largo del serenio entre los sectores: Social vy
privado c¢omercial y gubernamental la desconfianza mutus ha
influlde negativamante en la colaboracién hacia el impulso del
desarrolio drlSector Comercico y en el cumplimiento de los
oitjetivos que se ha parpuesto lograr el gobierno a través de la
concertacién mediante los Factos Solidarios.

54. Centro de Estudin= del Trabajo. A.C.. "El Sector Social
y el Abasto". Foro. 1986. P&g. 5.

55. UND MAS UNO. "Preocupante y Riesgoso el Apoyo Economico al
Sector Social: CONCANACO. Es un Sector Abstracto y Difuso™.
25 de abril de 1987. Fao. 14.

S4. lbidem., rFag. 14,



FLE

Flantaamientos Generales Respeciu. ad

Z.7.0 Comerzialicacion de Productos Bisicos

La dintervencion -gubernamental  en ia araduccion Yy
distribucion de porductos havicos por nedio de la red oficial
de tiendas comsrcialictadoras gque  compeznde: las tiendas
sindicales, las tiendas oficiales y el Sistema DICANSA-Conasupo
(=33 calificada Como unagresion =zt contra del gesctor
gmpresarial comercial privado, segiin afirmaciones  hechas  por
CONCANACG, pues al realizar tales actividades el gobietno ha
adoptado una posicien monepelizadora de la aclividad comercial,
sustituyerdo a la iniciativa privada en alpo que a ella salo le
compete realicar, impidiéndole disfrutar de plena libertad.

"Todas estas  acciones  emprendidas 0 el campo  de la
comercial inacitn oficial tienen fungamentos idealégicos
orientados en contra del  sector  esmpresacial  y  en  concreto
agquellos aue dezarrollon la funcién comercial orivada. *@7

Desde otro punta de vizta, la CONCAMALO custiona el hecho de
aquw el Estado  rebare su Yaugusta naturaleza™  al realizar
actividades que no le son propias; considera yue @1fstado debe
restringirse a2 ejecutar s6lo aguellas func:ones gue estan de
acuerdo & =zu  categoriag por lo tanta el Estado es
conceptualizade como la eontidad encargada de establecer el
marca juridico y social adecuado para el decarrollo de la torea
de les particulares sin obstoculos de ninguna naturalesa, v
puesto gue el Estado ne es dueflo de la Economia, no le
corresponde  ejecutar  funciones de cosnerciante, industrial,
agricultor, transpaortador, ni de abarrotoroe.>9

COMCAMALD  suztenta  ademas, que la  funcion  del comercio
oficial contiens en su  ecercia porpoesitos eminente
politicos mas gque sociales, y que finalmenta a trav
ejecusion de la politica para proporcionar productos basic
proacios accesibles & la poblacio, @l Estedo espora obten
alto grado de credibilicad  y  woupltocie ~n ofras politicas
implantadas en otros campos como &en @l la nutricison, control
natal, el consums, en materia de educacidn goneraly etr,

57. Revista Decisidn. Edicicn especial. Op. Cit, Fag. 5%,
ige CONANALG.

S3. El Universal. "Oriodonia Economica
marzo de 1987.
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Uno de los aspectos {fundamentales en que la iniciativa
privada comercial difiere y atace al comercie oficiall, es gue
dste ultimo trabaza sobre wna base de fijaci16n de precios
controtados, 1o cual, segin su opinidn, va en contra de  unA
verdadera regulacion del mercada de alimentos, purs estos
precios son fijados arbitreriamente sin  tomar en  cuenta
costos de praduccion  y las <condiciones del mercado
alimentos; ademds, &l comercio oficial se le proporciona todo
tipo de apoyos, subsidins, enension de pago de impuestos como a
cualguier otra emnpresa.

Estos aspectos  son criticeblas ya que segin CONCANADG, el
sostenimiento de talrs centros comerciales resulta deficitario
para la economia, y es la sociedad la gue lo financla y no
quien recibe un beneficio real; argumentan también que los
centros comerciales oficiales e:penden sus productos mas caros
que los expendios privados.

CONCANACO tampoco aprueba el hecho de que algunos mexicanos
paguen IVA y otros no.

Los factores anteriormente mencionados, han sido los moviles
para qgue se gen2rara una competencia desleal en el comercio en
el comercio de alimentos basicos entre el gobierno vy la
iniciativa privada comercial, la obtencidn de bajas utilidades
para ésta Gltima, asi como la descapitalizacion de muchos
establecimientos que finalmente han quebrado.

Ante tales circunstancias CORCANACO ha daemandado a 1o largo
del sexenic, que el Bobiernoc Federal les brinde uwun  trato
igualitario al gue brinda al comercioc oficial, porgue todos lps
que estan  involucrados en @l comercio de productos biasicos
deben tener acceso a lbs mismos apoyos gue ofrece el gobiernno,
esta gs la demanda, no debe haber preferencias; ya gue al no
paseer 1los mismos apoyos el comercio privado dice estar en
dasventaja.

CONCANACO  dice que su¢  tareas buscar y proponer
alternativas de solucion para “no  estorharse mutuamente,
elimitando responzabilidades vy  area =7y Zin tener que
recurrit a otros mecanismos que solo lievartan al chogue b a la
division politica.

59. CONCANACO. "La Crisis y la Libertad”, 1983. Pag. 33.
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"El comercia o& un sistema integral,
proguctores, conorciantes, autoridades y consumidores, Ia
armenta v complementaridae de cada una de las partes,
realizando cada una el papel que le corresponde, garantiza el
equilibrio. Creemos @ que ésta es tambisn la formula de nuestra

economia mizta, cquilibrando y no sustituyendo®. &

o2n el que participan

60, Ibidem., Fag.

2.
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3.3.2 Flanteamientos Economicos y Foliticos

La situacison gue vive Méwrico & partir de 1991 para la
CONCANACO presenta caracteristicas unicas que diferancian
periado [987-1987 de los anteriores; en esta  etapa hay una
fuerte crisis de la economia, que refleja desde su punto de
vigsta el agotamiento del wmodelo de acumuwlacion, de ahi se
desprenden  uns serie de cuestlionamientos vy critica radical al
Sistema Folitice Me:iicans, ademas de realizar un
replanteamiento de la actividad del Estado en la economia por
una parte, y por  la obrag la digputa por )] mercado de
productos basicos.

CONCANACD es considerada come faccidn radical dentro de las
grganizaciones radicales que eristen en el pals por estudiosos
en la materia (Matilde Luna, Rolando Cordera, Ricardo Tirados;
etc) .

El otro factor determinante que influyd en la conformacion
de  una nueva posturs empresarial lo fue la naciionzalicacion de
la banca, cuyn significado retlejo pdara estos empresarios una
decisidn unilateral que puso =20 entredicho el poder de veto que
ha giercido la inicliativa privada en Mésicor descontento gque se
siguie manifestando hasta 1984, cuando el dirigente de la
CONCANACD expresd los sigumiente con motive de la celebracidn de
la LXV1 Asamblea General Ordinaria, "no se le consulta at
sector empresarial las medidas que adoptara ( el gobierna), gue
cottrariamente al papel de consaltores que deberian ejercer los
organismos de ampresarios, algunas  veces se  les mira como
ofictales de parte para rcibir notificacién de decisiones
inamovibles". 4!

FPara los empresarios la nacionalizacicn de la benca fug la
manifestacian clara de que la intervencion estatal eata
conduciendo al pais hacia el socialismo.

Fara esta faccidn radical, hay wuna relacion causal directa
entre la intervencidon estatal y lc 1Gis: A mayor intervencion
del Estado en le Economla. mavores probleona, @0 inilacion, falta
de empleo, desequilibrio del sector pdblico, deficit, douda
externa, evaluacion de ia moneds, falta de estigulos a la
inversion.

&61. El Universal. Fulso Folitico. 7 de junio de 1984, Pag. .
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La crisis segun el diagnéstice realizado por . CONCANACO se
manifestd en una seric  de desordenes y desequilibrios que a
contipuacion se eoncionan.

® "Gasio degsordenado de lasz financas piblicas.

% Aumento constants del circulante monetaraio gque  condulo  a
tener altos 1ndices inflacionarios.

* Desequilibria en el sector externo de la cconomias periodicas
sabrevaluacionss del peso gque  provocan deéficit 2n 1la cusnta
carreints, caida de las reservas del Banco de México, aumento
en  la deuda euisrna vy ajustes braupsticos en la paridad del
pesa.

< Desaren £ la asiynagidn de recursost enorpes lnversionss  en
giderurgia, petrocauimica y existencia de cuszllos  doe botella
en la produccian de articulleoz  de consumo neceario (huova,
leche, produclos agricolas gque necesarlamante @@ tienen gue
rmpartar) .,

* Desequilibrigs entre los zsctores publico y privade debido a
que np 1@ correspone sar conerclants, azucarsre, bicicletero,

sider(Qirgico, panquern, hotelero, casero, asegurador;  esto
aunado al estrangulamiento Tinanciero del scctar privedo- via
aumentos en ¢l encajis legal~ o venta masiva de CETES, gue

hacen del ahorvo £l sustente financiera dHel déficat  del
sectar publico.

» Proliferacion de parasstatales que apacecieron pard susbituls
a las empresas privadas, cuyo fracasa se ha debido & precios
aficiales, falta de recursas financieros o expropracion’ .«

Para la COMCAMACD la crisis reveld, como ya soonenrcionns,
el agotamiento del modele de acumulacidn boesado en el papel del
Estada  comopromstor del desareralleo vy oen la sostitucion do
importaciones con estabilided cambiaria, de &bl gue  reoelte
canvaniente "acabar con le rectorya tnopersntc o nefaan’ e

Dagde s optica, 1 rectoria he signhificador  dominio,
avtoritarismo, contrel, planificacien, zentralismo, gravedad de
la crists, por lo cual le asignan el papel gue en realidad dube

&7, Revista Decision, Edicion Espenizal. Op. Cit. Fap. 2
&3, Ibidem., Fag., 129,
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desompefiar el E=tado (prozurar  las  condiciones para la
implantacion del modelo nepliberall vy a ellos mismos como
agentes de cambio.

En 1984 gzeflalaron como condigien indispenzable para la
recuperacion de la confianza y la credibilidad del
empresariado, el wontrol de la inflacion,

El empresariado comercial sefiala que la accion del gobierno
debe westar basada en el priccipio de subsidariedad, esto es,
actuar en forma complementariz a las acciongs realizadas por la
iniciativa privada vy que participe en agquellas actividades en
las cuales los particulares no estén en posibilidades da
realizar, pero en forma supletoria o teoporal dependiendo de
las circunstancias. Son muy claros en seffalar gue las
acttividades productivas son tares enclusiva de los empresarios,
porque son los responsables del desarrollo del pais.

COMCANACO demanda también el abandono de 1la palitica
populista paor parte del gobierno, por el ejercicio de una
racionalidad técnica y la implantacion plena de la economia
social de mnereado. "Una economia no  puede vivir de
paternalismos que enterman a la zcciedad" 49,

El empresariado comercial demando la aplicacion de 12
racionalidad antipopulista en la toma de decisiones por tal
razon el gobierno debe tomar medidas cemo: poner en  venta las
empresas paraestatales par reducir su gasto corriente, parque
ademas de ser aal administrador, estas empresas trabajan  con
pérdidas y se les inyecta wvida artificial a través de los
subsidios y las empresas que queden en manos del gobierno deben
tonvertirse en eficientes y productivas para que hagan la
aportscidn que requiere 21 pais para el desarrollo.

etras de esta demanda, 10 gue hay en realidad es una gran
inconformidad porque no se tomd ninguna medida para eliminar el
comercio social, asi{ 1o manifestd el dirigente de la CONCARACO,
Jorge A Chapa "Nuestro sector ne estd satisfecho con  las
soluciones que se ha pretendido dar a la estatizacitn de la
sconomia, porque en lo referente a la comercializacion la
reprivatizacion ha retrocedido, Durante este sexenio se han
dispuesto nuevas y mas agresivas formulas de comercializacion

&4. CONCANACO: "La Crisis y la Participacién”. 1984, Fag. 72,
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gubernamental y sindical gue rompen lz eguidsd, son injustas y
daffan la economia nacional'.,«s

For 1o tanto, ia propuesta final de COMCAMNACO como anica
solucion para supszrar la crisis, consiste en la aplicacion  de
soluciones técnicas o "realismo econdmice" dentro de un marco
de austeridad en ei gasto publico.

En lo conterniente a log demandas de caracter politico, hay
una  fuerte oposicion al presidencialismo debido al “desmedido
poder" que posee frente al legislativo y el judicial, porgus en
un régimen demacratico no s concebible tal zituacion.

Existe plena oposicion a la aplicacion de criterios
politicos en la toma de decisiones; CONCANACO sostiene que el
Estado intervencionista conduce necesariamente al pais hacia el

socialismo;, un ejempio clarc de esta amenaca lo represento la
pstatizacién de la banca "como piedra angular para constituir
el edificio del socialismo". 4~

La Confederacion ha exigido la redetinician de la estructura
de representzcaion  en el torreneo seocial,  politico y econdmico
yue permitiriz en primera instancia ampliar  sus  espacios  de
participacion en  la sociedad y para orientar la accidn
gubernamental de acuerdo a los principios neoliberales; de aht
que devenga su actuacion politica. Esta tesis se trabaja bajo
el supuesto de que la efectiva participacion empresarial en  la
toma de decisiiones sin duda  alguna es la condicion
indispensable para que el pais logre salir adelante.

En cuanto a la demanda del abandonag del populismo, no solo
Fiene referencila a la intervencidn del Estado en la econpmia an
términos ideologicos, significa la oposicidn a la istencia y
recononcimiento oficial del Sector Social, puosto gue se asocia
a la lucha de clases gue CONCANACD no reconoce, de ahl que haya
habido uwna sustitucion en el wmanejo de los conceptos, se
sustifuyeron los términos capitalistas—{rabajadores por los de
productores-consumidoras.,

i1 Sector Social es vistio como un apéndice del gobierno y
representa el enemigo a voncer, pucs vepen éste al socialismo

65, UND MAS UND, "CONCAMACD: Mo se Avanza en la Reprivatiza
cion Lomercial”. 29 de marso de (987, FPag. 15.
b4. Revista Decisién. Edicion £special. Op. Cit. FPho. 99.
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personificade ¥ la posiblidad de que desarrolle una gran fueat
politica  que pueda despliazerlon del Ambiito politicn v
gcontmico.

Afirman conn respecto &l Sector Social gue “"La  actual
ideologia de la CTM enix impregnada de estatismo, y mas
todavia, propone una modificacién de fondo, radical, del modeio
de desarrollo. Ezta en busca de uoun modelo donde el sector
privado sga minimo y la actividad cconomica es4é  dominada por
el sectar estatal y £]1 llsmada sector social de la
economia".e”

Lo que preoctupa & los empresarios también es la alianza
entre el aobierne v las centrales obreras en las npegoclaciones
a lag que tiene que enfrentarse,

47. Ibidem., Pag. 40.



3.2.3 Convocatoria a la Accion Folitica

Una tde las intenciones de la iniciativa privada comercial €s
ampliar sus especios de participacion en la toma de decisiones
para realizar la defensa de cu existencia y de sus intersessas,
como  ya se mencioné, de ahl gue sea necesaria la accion
ciudadana de los ampreszarios por lo cual "poy el sector privado
debe romper &1 ciculo de 1la dependancizs de las deciciones
gubernanentales” =9, afi1rsc 2} presidente de  CONCAMACO al
diaria El Universal el 2 de csbril de 1587,

La presion ejercida por COMNCANACO tambisan tiwsnela tfinalidad
de propiciar que @] goblerno roconsidere su intervencicn en el
sector comercio.

Partiendo de una postura ideciogica bien definida, y para la
defensa de sus intereses, CONCANALCDO ha ejecutado una estrategia
para presionar al gabiernc a cumplir  sus  demandas., Dicha
estrategia ejecutada durante el periodo de estudio e enuncia a
centinuacion:

* Desphiggue de uvna campafla de desprestigio contra el geobierno
ressltando una serie de errores vy deficiencias del mismo,
gue condujeron, segun esto, finalmernite a la agudizacidn de la
crisis a partir de 1982,

* Desplieyue de una campafia en defensa de la libere cempresa.

* La critica al Sistema Politico Mesicana  tuvo come objetive
redefinir e  infiuir en la orientacien d=l papel del Estado en
la economia.

* Convocatoria a la accion polttica de  los agremidados & la
CONCAMACD, "Came empresarios, conocends la  responsabilidad
que nos cortesponde reglizar. Hacia el entorno  tenpaos  la
grave obligacion de medificarlo. netesitamos tener tal peso
ezpecifico en el medio, que sea poeipls  actuar coactivamente
para hacer gLe las politicas y decisiones  Jjurtidicas
gubernamentales no nos perjudiquen”, s

£2. El Universal. "Es Nuestre Deber €ambiar Nuestro Entorno
Faolitico"., 2 de abril de 1987. Fag. 2.

&9, La Crisis y la Participacidn., "Reunidn Nacional de
Dirigentes de Cémaras de Comercioc en Guadalajara, Jal. 26
de enaro de 1984". F&g. 89.
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=  Impulsc a la creacias v fortelec
intermedias gque funcianon cano centrap
a& favor de la iniciativa privada,

imiento de sociadades
50 dal gobilerno.  pero

* Amenata congtante de retiro de inversion privada,

* Discursa canderateorio del populismo 3 que califica a 1a
burocracia de demasgogos, cerruptos 2 ineficientes.

# La participacion empresarial directa en partidos politicos.

* Formulacion de un conjunto de demandas peliticas y
econtmicas,

* Conszolidacidn vy crecimienta  de las  oerganizaciones que
aglutinan a los empressrios.

"Las Cemaras rinden frutos a través del uerviciios y éste es
posible graciaz a la unidad que en torno a ellas se produce.
Nuestras Camaras v la Confederacién de Camaras HNacionales de
Comercia, Servicios ¥y Turismo, constibuyen un =je aglubtinante,
una fusrzoa centripocta que abe a los  integrantes de nuestro
sactor, a  fin de lograr su movilizacien en torno a aemtas de
sgrvicio y de desarrollo. e esta erte, S22 requiere  una
untdad  activa, participativa ¥ Tida, a partir de ta
identificacion tetal de unos con otros eon las Camaras!.”<

70. Ibidem., p&g. B9.
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Confrontacién Folitica Entre el Bobierna Federal y CONCAMACO
Durante el Fericdo (98I-1987

Desaparicion del Camercio Socrals DICONSA-Conasupa,
Impulsoracce del Feguefio Comercios dee  la  CONASURD, del
Instituto Nacional del Consumidor y de la Frocuraduria Federal
del Consumidor.

La inmicitativa privada comercial aglutinada en la CONCANACO,
ha echado mano de tode tipc de argumentos con el fin  de
presionar al  gobiernoc para que ce abstenga de intervenir de
manera definitiva an la regulacion del mercado ¥
camercializacion de praoductos bisicos, como ya se ha seflalado.

31 bien el periodo de estudio de la confraontscion so que se
suscita entre entre el empresariado comercial y el gobierno  en
torno  al problema sefialado comprende 2l pericedo 1983-1987, es
impartante destacar que ya desde 1946 esta faccidn radical del
empresariado  se oponfa a la existencia de la entonces MNacional
Distribuidora y Reguladora (antecesora de CONASUFD), por <u
"evidente pretension de desplarzar al comersziante particular".?3

El atague actualmente 1o ha emprendido so zelo contra la
COMASUFG, sino concretamente on contra de dos filiales de la
paraestatal: Impulsora del Fequefio Comercio  (IMFECZAY
Piztribuidoras Conasupo y contra otras dos instituciones del
sector comercia cuya finalidad es proteger el ingreso familiar:
el Instituto Nacional del Consumidor (INCO) y la Frocuraduria
Federal del Consumidor (FROFECO).

Los argumentos empleados por los comerciantes organizados &
lo largo del periédo de estudio conservan unza linea general de
critica en cuanto a la intervencion gubernamental en 2l sector
comercio] sin emhergs  la agudizacion de la orisis les brinds
aurn mas elementos & U Tavor para sdecbentar  sus puntos  de
vista,

Dentro de los argumentos que no hen
destacar los siguientes:

varliacion podemns

+ [} comercio oficial realiza una competencia desleal frente al
comercio privado.

71. Revista Decision. Edicitn Especial. "Desde 1945 los
Socialistas Amenazan Seriamente la Libre Empresa”.
Op. Cit, Pag. 20,
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* La actividad comercial le carresponde al sector praivado.

* La COMNASUPO no cumple con las funciones para las que fue
creada.

* IMFECSA, INCO y PROFECD no tienen razdon se ser puesio que
duplican funciones de la Secretaria de Comercio, y el Sistema
DICONSA-Conasupo se mantiene de subsidios que le dan vida
artificral.

* Las tiendas DICONMSA-Conasupo venden otros articulos que no
son de la canasta bacica, abandonando (supuestamente)  su
funcion  reguladoraj ademas hay tiendas oficiales v de
DICONSA en lugares donde ye funcionan otros comercios.

Coma ya ze menciono, la CONCANACD se valio de la crisis para
refarzar sus  argunentos. Veamos a continuacion el manejo
idenlogico que se les dio a las demandas.

* Las tieridas Conasupo son  acusadas de ser focos de
corrupclion, acaparamiente, mala administracion vy eupendedoras
de productos de mala calidad.

* CONASUFD debe desaparecer deblido a  yue  &n 5wy bodegas e
pudren 1mportantes cantidades de mercanclias.

* Loz subsidios empleados para reducir los precics de los
productos y sostenimiento de la paraegstatal generan  déficit,
y #stwe a su vern inflacidn.

* En el pals faltan recursoz, y log pocos que se btienen no
deben emplearse pata financiar empresas deficitarias.

*# £] comercio oficial no puede seguir espandiéndose puesto
que, seqgin la CONCANACO dice tener 3.2 establecimientos
comerciales abarroteros por cada { OG0 hebitantes; porque el
comereio privado abastece de articulos de primera necesidad a
més  del 85% de los consumidores del pals, de los cuales S0Y
de sus com2rcio estan en phas rurales  "dando  apoyo & los
sectores mas ailglados”.?=

Conjuntancntas a las  afirmaciones de CONCANACO respecto al
mal Tuncionamiento administrativo de las empresas

72, CONCANACO: La Crisis y la Libertad. "LXV Asamblea
Ordinaria de CONCANACO en HMonterrey, N.L. 23 de mayo de
1983,
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* LDs recursos que se emplean para COMNASUFD se deben  canalins
para fomentar  la prodocgion  y oo eupander  la red oficial
comercial.

Conjuntamente a las afirmaciones de CONCANACD respecte &l mal
funcionamiento administrativo de las papresas parasstatales, la
persistencia de la intervencion gubernanental en el zeéctor y la
creacion doe  tiendas cemerciales gubernamentales o sindicales
son vistos como una agresicn on contra zuya.

.a actitug oficial respecto a la postura de la CONCANACO  ce
ha basado esencialmente «n desmentir sus afirmacipnes, en
desenmascarar sus verdaderas intenciones, en resctatar una ¥
otra ver la trascendencis del papel historice de la CONASUFO en
la regulacion del mercados de las tencias pepularas v oen
su persecucidén por el logro de  sus tiva fundamentalmente
sociales, todo esto coms una reivindicaci1dn revolucionaria.

Sin  embargo, el ogebilerno no ha tenido uwna actitud tan
agresiva come los empresarios comerciales, en algunas momenteos
st actitud hacia ello=s ¢ cornciliadora, &b wtras se gustitico
amte ellos y l& saciedad y en contadas ocasiones  asunit
actitudes =n tono defensiva de la actividad de lez
instituciones gubernamentales y denunciznte de los interosesn de
esltos empresarios.,

Algunos de los argunentos que sustentan la legitimidad de la
intervencion estatal en el sector comercio (d ] punioc  de
vista gubernamental )} s$on los siguientes:

. Lo= defectos del a
necesaria INtervencion

anismo  del mercado han propiciado la

heC
guladora del gobierno,

El Director OGeneral de la COHNASUFO Ernesto Costemalle,
durante el s nio recalcd en varias ouasiones a4 1mportancla
de la parasstatal para proteger a los  sectores oo oEnos
PECLNS0S  RCOMNOMICDS, resa 1do ademas st importancia para
preservar la pot scoial.

iZ1 Tuncionario también declare en  varias oegcasiones a  la
prensa, que el Goblerno no renunciarta a £u funcien reguladore,
y en respuesta a los ataqu del comercio privado en una mizma
declaracién hecha al diario La Frensa el 27 de septiembre de
19824 dijo: "la euistlencia svidente de casas de voracaidsd,




BY
veguieren la prosencia de tales institucicones”.”™

Con motivo de la celebracien de los 50O affos de eristencia de
la COMNASURPD el jefe del Edocutivo, Lic. Migusl de la Madeid
manifesto “Si existe alguna intervencien, alguna regulacion en
el mercatdo gue se justifique plenaments, es5  aguella gue se
refiere & la alimentacion del pueblo”, ¥4

Muevamente con respecio a los atagues de la aricirativa
privada canercial, @1 Director de CONASUFD declard el 29 de
ortubre de 1984 al diario UMD HAS UMS 1o siguiente: "las vooes
gue ampugnan la intervencion del Estade en la  economia v 1la
participacion de COMABUFRD en 1l actividad comercial, por msala
fey ignorancis hisborica, se pgulvocan como o eshtweieron los
de su misma  estripe en dpoucas  pasadas. £n btanto ellos se
enriquecEn Con sus Negoclos en nuestro pais, acumelando capital
y lo depositan en bancos extranjeros, »  aun justifican oy
defienden su actitud publicamenta”.?™

Dira argumenta  que  fundements la precsencia y  adéficit
financiero de laz paraestatales del sector comercio es  que
oporan con un criteria denominado de utilidad social, esto es,
sus acciones van dirigildas en beneiicio dee los  sectore con
wenos recuraos. £ Dircctor Generad de Flonwacion y Financas de
COMASUFD sostuvo en 1986, guo la =oprasa brabajaba can déficit
financiero desds siempre, pero gue esta no sagnitica que  sean
pédrdidas o producto de la inntficacia, sino tan =6la el traslado
de transferencias gue recibe s« €obierno Federal para cumplir
su funcion social. s el Traclado que se realiva a los sectores
mas afeclados por la crasie pediznte precios preferenciales de
algunos productos bdsicos.

GOtra racdn de la suistencra del Sictema DICOMNSA~Conasupo es
que "nosotros llegamos a los lugarss ads apartados en los  que
en muchas pcasiones elles no han sido capaces de llegar

La Prensa. "E! Conorcio se Si1onte Obligadeo a Atacar a
CONASUFD como wns Faras de Peoiendor zus Intereses:
Castemalle., 27 de septiembrs de 1984, Fag. 2.

74. Coordinacion de Comunicacién Social de COMASUFO. CONARURG,
Cinca Affos de Realizaciones. "Faculiad Irrenunciable del
Estade". 198/, Fag. S4&.

7%, UND MAS UND, "“Competencia Deslesl, Critica Estéril”, 25
de Dcotubre de 19834, Pag. 1.
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eficientemente vy qus  DONABUROD - hece evidente con ayuda del
Gobierno Feaderal"”¢ asi lo deeclard el Lac, Juan  Menuel
Fasalagua, Subgerente de Comercializacieon de Distribuidoras
CONASUFPD, el dia 14 de wmays de 1987 al diario El Dia.

Con respecto al argumento de que ¢l ghbohierno a  través
las tiendas comuerciales oficiales realiza una competenc
desleal frontm al comercio privado veamos algunas declaraciones
diz funcionzirios publicos.

Erneste Costemalle, Director de COUASURFO dijo el 27 de
abril de 1784 & traves del diario La Freosa, "COMASFD no busca
més comercic pablicn o privado, Sind nmejo comercia. Lo que se
busea por garte de la paraestatal es la conciliacién  y
concertacion de acciones para que cl sector conercial  sea  mas
eficiente, 77

El 4% de noviembre de 1784 declard o El Excelsior lo
siguiente. " Carscen de sentido las afirmaciones de que
CONASUFD  cumpirie deslealmente con el comurcio privado, e
virtud de qgue toda n tra estructiura de tiendas opera
cumpliendo  <on 1oz mismos  reguisthos  legales, fiscales
laborales, v no  tenemos: pérdidas en ninguna  de las seas
Distribuidoras Fegronales CORASLFGY . 7R

Otra punto de vista con respecto & la supuesta "competencia
desleal" lo manifesto el  Subgerente de Comercializacion de

Distribuidoras CONASUFD, Juan HManuel Fasalagua en loo
siguientes términos. "COMASUFD como institucidn surgio de la

Fevolucion como uwn elenento regulaor del abasto y le debe
lealtad a la sociedad, no a la injciativa privada”,”"?

6. El Dia. “"Defense de COMASURO pnte Ataques de Emprre
14 do mayo de 1987. Fag. é.

77. La Frensa. "CONASUFO Cumple con los Mismos Requisitos que
=l Comercio Frivado y no Compite Desleoalmente". 27 de
abril de 1984. F&g.7.

78. UNO MAS UNO. "Competencia Desleal, Critica Estéril”, 25 de
octubre de 1984, Fag. 1.

79. El Dia. "Nuestra Obligacicn ns con la Sociedad". 14 de mavy
de 1987. Fag.1l.
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También salieo a la defensa de IMFECEA su Mirectonr,
manifestando nue ezta empresa  concretamente no estéd siesnde
subsidiada pues paga tmpuestaos y entra en la competencia para
la compra de sus productos., Eusplico gue IMPECSA si ha crecido,
en 1980 manejaba unpresupuesto de ventac z1 pequefio comerciante
de 900 millones de pesos y al finalizar {984 este presupuesto
se eleve a &0 Q00 millones de pasos en productos basicos. Esto
revels la respuesta positiva de muchos pequefios comerciantes al
tirrabajo desempefifade por la  empresa, Yy su titular desmint10
apoyada en esta informacion que la empresa sea subsidiada.®@

En wun documanto publicada por la (Coordinacion de
Comunicacien Social del CONASUFD en 1987 llamado, "&b Preguntas
Sabre el Sistema CONASUFO", se menciona que los subsidios que
se otorgan a la paraestatal no se destinan para el manejo de
lag tiendas, <ino que se canalizan para programas especificos,
para comprar impertantes volumenes de granos basicos, para la
canstuccion de bodegas, centros de acepio, para aspliar vy

me Jjorats los programas de campras de ccosechas, para
almacenamiento y manaio de los praductos basices; en fing, para
todos aquellos elementos que permitan la rregulacién  del

mercado.

El 13 de junioc de 1985 el Director de CONASUFO, declaro al
diario El Universal: “quienes seflalan que las filiales de
CONASURD funcionan con pérdidas, estian equivocados, ya que las
empresas  en cuestion operan cen NGmsres negros ¥ ese lo pueden
constatar en los dictdmsnes de estados financierczs por auditor
independiente nombrado por la Secretorta de la Contraloria
General de la Federacidn, que  obiran  en poder de dichea
dependencia, . .®t

"Fero lo que 5i le puedo ssagurar, sin mentir,  pargus no
acostumbramos mentir, es gue las 19 filiales de COMASURFD operan
Con NUMEros Negros, con punteo de egquiiibric, sin necssidad de
apoyo fiscal, incluyende las tiendas”.B?

8. El uUniverwzal. "IMPECSS no Trabaja con Férdidas®. 2 de
noviembre de 1984, Fag. 10,
81, El Universal. "Faleas las Pfcusaciongs de los Empresarios:

Costamalle”,
32, lbidem., fag

de junip de 1983, Pag.2.
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Continuemos con algunas respuestas oficiales al atague da la
CONCANACO.

En la misma entrevista con respecto a este punto, Costemalle
dijo: "lamentablemente por Pazones de tipop politico,
ideolégico, algunas personas del sector privado distorsiaonan
comentarios y declaraciones al grado de afirmar cosas que son
totalmente falsas. También recurren a argumentos erréneos para
llevar a la opinion palica a decisiones de tipo politico
electoral, as{ como para debilitar una imagen y para convencer
a algunos elementos de la poblaciétn de que se requiere un
cambio de actitud, de estructura o de politica en nuestro pais.

Ellos encauzan un reclamo de tipo personal ¥y no en pocas
ocasiones encubren intereses personales, haciéndolas vaerse como
51 fueran problemas nacionales”,®>

-El Diputado Alejandre Posadas, Presidente de la Comision de
Comercio de la Camara de Diputados (26 de septiembre de (984)
asegurd "gque quienes critican a la CONASUFO, pretenden qgue
desaparezca para ser duefios totalmente del mercado y fijar
precios a su libre albedrio".®s

En el Cicle sobre Rectoria del Estado organizado por el
IEFES del PRI en julio de 1987, sge reiterd que CONASUFO sigue
siendo la mejor alternativa para el abasto y regulacion de
productos basicos, asi como la responsable del desarrocllo rural
integral, como brazo ejecutor del sector pidblico y que es "el
instrumento de mayor significacidén para conferir a la politica
econémica un claro sentido de justicia social".e=

83. Ibidem., P&g.Z2.

84. El Universal. "Intereses Particulares Atacan la Funcién
Reguladora del Estado". 28 de maye de 1987. Fag. 3.

85. IEPES. Cicle "Rerctorf{a del Estadeo". 1987. Pag. &.
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No es objeto de la presente erposicion, rebatir cada una
de las tesis sustentadas por la COMCANACD con respecto a la
desaparicion del Sistema CONASUFO, del Instituto Nacional del
Consumidor v la FProcuradurta Federal del Consumidor; mas bilen
es el de demostrar gue la CONMOANACE & traves de la critica
radical a estas instituciones y aun del praopio gobierno como
administrador, realican la defenss de los  intereses de unos
cuantos empresarios inclusive dantre de la misma Confederacion,
pues su  fin s conselidar 1 predominiilio de los monopolios
comerciales y ast poder aproptarse del mercado de alimentos e
imponse Yy manclar las  leyen de la oferts v la denanda de
acuerdo a sug interesecs,

For otra parte, ce importante destazar la fuerte influencia
de las demandas empresariale:s en la tona de decisiones
gubernamentales con respectu o 1a custeridad o finantas
piblicas y la contraccien de la intervenoian gubernamental en
el ambito economico del pals.

Dicha medida se reflejd en el cambio estructural a que fue
sometida la COMASURD a partic de 1783, para redefinier ruchos y
acciones. El recorte presupuestal de la empresa serd por  lo
tanto, wna limitante para cumplir cabalmente con todos sus
compromisos sociales,

Uno de los puntos de confrotaci1on permanente, ha sido la
supuesta competencia desleal del comercio  realizado por la
cadena de tiendas DICONSA-Conasupc freate al comercio  privado.
El GSistema DICONSA-Conasupo no represente ninguna competencia
desleal para el comercio privado puesto que el monto total de
su participacion global en el mercado os del . mentras gue
gi ohservamos el 4.9% del Gran Comercic o wl 75 de  lao
ventes totales; pero bhasta esa minima parte de comercialivacion
destinada  a la poblacién de escacsos recursos les moloste a los
enpresarlios conerciantes, adenss aun en trempo Jde cricis no ban
hecho ningtn esfuerco digno de reconocimisroto p.ara reducir  cus
altos margenss de gananc 5

Cahe d acar 1a
comerciantes & ipdustrial
CONCRHACG  Nicolas  Padahuar
programa de oTertas denominadc "R
vigencia del 25 de ago
estados de la Republica.

gz tuvo lugar  entre
pror el Ilger e la
(783, 1a cuwal dig lugar a un
aldo  al  6Basto’ gue  Ltuve
to al 7 de septrembro de 1984 en 28

El objetivo del programa fue “apoyar el consumo &0 un
momento de crisis?, Madahuar recalcd gie este esfuerza lo



realizaban sin haber recibido apoyos de ninguna clase, que
simplemente fue urr acto de buena e, o4

En la concertacién participaron 23 emproesas comerciales e
industrialez; entre las empresas comerciales se encontraban: de
Todo, Hlanco, Aurrers, Morcados Real del Futurama, Comercial
masicana, Sorianz, Casa Ley, Bl Sardinoro y Super PMaz.

Empresas  1ndustriales participantes en ol programa: Colgate
Falmolive, Continental de Alimentos, Derivados del  Maiz
Alimenticios (MASECA), Empacadera de frutas y jugeos (JUMEX),
Forme: Ybarra, Conservas la Costufla, Distribuidora la Torre,
Empacardora la Merced, Gamcoa Comercialll, Herdez, Froductos del
Montejetc.

El paquete constd de 52 productos con descuento hasta del 2S5
por ciento. Sin embargo, aunque los productos que se ofrecieron
no  eran precicamente de la canasta basica fue el unico intento
por  apoyar elconsumn  durante el sevenico  de nancta més
organizada.

Ecta accidémn por parbe de la apiciatice privada  tanto
comercial  coms industrial, demonti o qQue amb as tienen
posibllidades de mantener precios bajos v puesto gque los

xlarios no han subido en 1a migma proporcion Quo 1S precias,
el asfuerre no s0lo debid realizarce por unos cuantos dias,
sino conzervar margenas de ganancias razonables
permanentemente.

La congertacidn demostra tambin la capacidad
organizacicon de la iniciativa privada por si misma, =in que
decidiera a cooparar conjuntamente cun gl gobierno no solo pa
efectuar la c¢omercializacion de alimentos basicogs a precios
socesibles, sino  inclusive para resolver los probBlemas
2:istentes on 21 sector comercial, que de ser asi ya %2 hshrilz
avanzado b anle a estas alturas y no or pstaria estancado en
confrontaciones politicas que lesienan més la esonomias familiar
de millones de personas y gue por el contrario, se esta dejande
el campo lihre a tedos aguellos gue  apraovechands: de la
situacien e enriguecen dia con dia a voota de la distoreion
padecida en sl aparato comerclal.

86, Eucelsior. "Mrograms Respaldo para su Gasto". 27 de agosto
de 1985. Pag.S.



L.a aceidn emprendida por  los  empresarios comerciantes
demostre 1a buena parte de responsabilidagd que  tienen en el
proceso inflacicnario ¥y que han negado uns v otra veo.

Otro aspecto sobre el que ha 1nsistido CONMEANACO por el
cual debe deaparecer la CONASUFD es porque no es  eficaz. Los
indicadores scbre los cuales se ha medido la eficacia de la
paraestatal no son los mizmos gue ellos emplean  (pérdidas-
genancias) g s eficac:ia e ha medido por la contencion del
avance oligopdlica en contr del peqgueflo comercio ¥y de  la
poblacién marginada en tenas crbanes v rurales, par lo gue ha
logrado con respecto a gue no halla dee alimond 3L
ocultaniento o su encarecimiento.

Frecisamonte osa accion  reguladora la gue no les ha
permitido controlar la totalided del mercado de alimentns de
acuerdn a sun 1nterases, por  ©sg hay gue eliminarla,
denuncrando ante la sociedad que no  funciona, la corrupcion
dentro de la paraestalal y declarando inclusive cosas falsas
como el hecho de que el comercilo privado atiende en zonas
rurales a travézs del pequeffo comorcio -«1 cual ni silguiera  es
objeto de su atencion— lo cirerto, B gque no prestan servicio
en ninguna parte gue no les gar tice la obtencion de ganancias
atractivas.

Deede cotro enfoque la nformacion oficial manejada en cuanto
a la eficiencia de la parasstatal deja mucha quo desear, en el
sentido de que loz beneficiuve logrados en el aspento cocial
confrontados can los que ha recibirdo la induste cianal, la
tndustria transnacional y el comercio via  subsidios  han =ido
aucho mayores.

auy
por

Le  poblacion atendida por la COMN
reducida, recordamos los datos d
1a Coordinacicon  de Comunicacisn
trataba de 30 millornes do aecaoans
pohlacidn reral v urbana
social, si ob SYamps  que :
Conasupo (LICONGAY, doto en wisma it
por medio  de | lad lecherla ubitanag an &lgunes estados
Republice como: el Distrite Fadueral ¥ o oparvte del
Menico, Guadalajara, Manterrey, dazaca ¥y Municipios
asy que falta mucho por hacetr.

C 1 onaic

wn 1987 ce
constitulan 1la
la politica
sirialinadas
mit famillas
ar ia

ale

En cuanto & comercializacidén sotial realizada por las
tiendas DICOMNSA-Conasupo, tomando en cuenta que 14 mil tiendas

5@ Encu

itran prestandn servicio en fonas ruaralss, son aun
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insuficientes ante tenta necesidad gue hay en el pais,  Rolando
Cordera y Cerlez Taello en su libre La Disputa por la Hacién,
seffalan que mas g 20 msllones de personas viven en localizades
do menoe de 2 500 habitantes =2 lo largo del territorio
nacional, este hecha representa un relo, pues sefialan gue esa
gertee vive en condiciongs do niseria, de aislamiento ¥
brutal caciquismc, Es decir, se reguiere de mecanismos que
permitan llevar a esasz zonas el desarrollo ¥y la atencidn
requerida an materia de ahacto de productos basicosz.

El peso de la crisis provocd  {muy acorde con la demanda de
COMCANACDY como medida necesaria, la austeridad en las financos
pablicas, De acuerdo con esta politice general del Gobierno
Federal, la COMASURD emprendid un cambio estructural como dnica
alternativa ante el recorte presvpuestal.

£l cambio estructural  tenia como objetivo sancar las
finanzas de la empresa en primera inst-ancia, pero desde  luego
este factor repercutirdz en los  alvances de  los programas
soziales eobre todo., £l reto es hacer @iz con 0enos, an o ouna
sociedad quer die con dia -y no precicemento en condiciones de
prosparidad- racliama atencidn vy ante un sector  comercial
distorsionada sizbencia do nuncrozos problemas gque no
han podido ser

fat, le reduccion del  presupu atorgado & COMASURD
incidio & los siguienteos rubros A parviy de  1983:
racionalicacion o elisninacidn de cubsidies tanto &1 consume
directo ferceptuands tortilla oy leche) coso el otorgado & la
industriza procesadora de alinentoe; cancelacren  de  programae
"no  Friocrihbarios" y o por 1o tanto supusstomente innecocarios
para las fupciones de o regulacioen guse erealiza 1o empresda;
capitalizar 1. ompre Tilvales, a@ontoner @}l oouilibero
financioro. Veamos el ponto do o vizla doe A0 con rospooto
a esto altime punto.

pusdo  pensar L uUna @Concmia nogorna.,

@ todos de operacion qua donendan de la prote =]

dics o}l Robierrno. £ pimamer cequisito para la
modernizacion 2l criterio ae antuwnulicionea Elg la
OPEracian, tto en benefico de  la rentabilidad  de las
enprocas, como  en  cuanbkc  al  servicig gug@ prestas x o los

consumidores. "97

7. CONCANARCOD. La Crisie y la Liboertad. "FPalabras Fronunciasdas
por el Lider de 1a CONCANALD Lic. Gocochea Luna o o1 Club
Rotario de Vallejo". 4 de sbir1l de 1934, Fhag.d.
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Otro aspecto. de la reduccién del presupuesto, es qgue la
empresa tenga menor participacion en las compras  nacionales vy
de ‘importacion, dando as{ mayor libertad a las fuerzas del
mercado procepiciando por 1o tento, mayor intervencion del
gsector privado en la comercializacidn agropepecuaria.

"EY desarrollo reguiere de un  sector privado capaz de
impulsar los grandes proyectos econicos, en condiciones de
competencia y eficiencia capar de incorporar nuevas tecnologlas
v dispuesto a asunir los riesgos de su propia actividad; un
sector privado con un verdadero espilrilu de  empresa  que  sepa
reconocer vy adaptar su actividad a las nuavas condiciones de
los mercados vy  gque pueda  ispulzar el deczarrollo v la
integracion diz nueavas arcas®. oo

A nivel adminigtrativeo se pretende amgdernizar sistomas
y procedinmientos, y reducir gasztos de opzraciong  adends
continuar con la descentralicacion principalmente de  funciones
decisorias,

fFe  definitivo el becho de que la contraccion del gasto
influirsd negativaments on Ins alcances de  las metas  trazadas
sohre todo de las de 1ndole zacial, dando pauta a que cresce 1a
participacion privada en el hasto. Lo pear del czso 25 que
concecilendo sus  oriterios no  pueden esperar aCvitudes en
beneficio de la soviedad marginada.

Pasando a otro azspecto de la polémica entre la CONCAMACO y
el Gobiarno, la Confedeoracion tiene una vision parcial  tanto
del conjunto de problemas que  esisten en la estructura
ial de alimentos, came nivel peolitico de la gue
senta la intervencion gubernanental von el sector comercio.

Seffsia Nora Hmilton en su libro los Limites de le Relaetiva
Autonbinta del Cstado que "El Estado destruirts fas bas g su
propia  existencia 31 nuo para  garanticar las
condigiones mininas  para  la de la fuesrca de

trabajo"®?,  Esto es, a traves ae ..

‘e mapresas filiales, del Ir Lt :1 Conzumidor v
de la Frocuraduria Fedural  ael Consusador ol Gabiorne
porporciona  bienes soclialeante necesarios, an  este C AR50

alimentos b
garantiz

sicos,  proteccion y orientacion al consumidor para
run clima de estabilidad social,

88. Flan Nacianal de Desarrollo. Op. Cit., Fag. 149.
89. Hamilton Nora. Mérico: "Los Limites de la Autonomia del
Estada®. 1983. Pag. 7.
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También s2fala la autora “"concesionss siguiera parciales o
ocasionales  a aquellos grupos, son también necesarias si el
Estado quiere conservar cierta legitimidad",®®

Si existiendo tales instituciones, se presenta una larga
cadena de intermediacion comercial (intermediario, comprador
regional, comizionista representante, bodeguero gue viaja a la
zuna de produccion, coyote, conmisionista,), ocultamiento y
especulacidn can los alimentosy 51 desaparecieran las emproesas
piblicas, se dafiarta aun més la cconomia familliar de gor =1 ya
tan deteriorada.

Desde otro punto de vista, tal demanda representa un
atentado contra la estab:ilidad secial, & la gue ha contribuido
de manera determinante CONASUFD (seqtin 1= optica oficiall.

vVeamons ahora cual ¢

a ¢ la mituacion que prevalece al intertor
de la COMCANALO.
sisten aprosimadamente % millone= de comerciantes
pequefio en toda la Repablica Mexicana aproximadamente,
cuales estan obligados a afiliarss v pegar cuotas a
Confederacian (articulos 5§ v & 1a Loy de Cam
Comercio), esién de acuerdo © no de la nanera como so
representa vy defirende sus interescs. Lo que on realidad suce
es gue no son atendidos por la Confedoeracidn purs e6Gio deif
los intereses del Gran y Mediano Comercio, por tal wmotive el
pequefio  comercio continua padeciendo afivios problemas como: la

falta de abastecer:e de merceancias, y 5@ decea hacerio tiene
gue someterse o las condiciones gueE le impone el
intermediarisne o los interpses diz loe productores; tionae
equipos  y locales inadecuado sus mitodos de operacion san

ineficientes v guneralments son negoglos de famiiia gque son su
medio do subsistencia.

Todos wslos plementios  1ntluyercon para  poner
desventaja ante 15 cadenas comercialos o tilendas de

v et lon preeao o lon pefleficn COomercrantL T,

Dehida & oota sifuacioen ol BElecutivo decrate la crescién de

Tapulsora del Feguefio Comercio como otro mecanismo para
afianzar iz regulacion del met o acde, serpadicar la

intermadiacion, la especulacion y pancer al  alcence de la
poblacion de menores recurseos productos Lasicos.

G0, Ibidem.,, F&g.
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En 1987 IMPECSA atendid 120 ail detallistas, a & mil 660
grupos organicados de consumidores.®t

fPor lo visto 1a CONCANACO no tiene fundamontos para demandar
la desaparicion de IMPECSA, ademas si nunca se ha ocupado  de
apoyar al pequefic comercio,  cen gqué bases se opone a que lo
haga el gobierno.

71, CONASUFD. °Cinco Afios de Realizaciones”. Op. Cit., Fag. 354,
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Subsidios al Consumo

La demanda hecha por la CONCANACO respecto & 1a
ellliminacidn de 1los subsidios a las empresas paraestatales y
al econsumo directo, se acentud como  consecusncia  de la
agudizacion de la crisis, del encrme endoudamiento externo del
Gobigrno Menicanc y de la COHASLIFG (deuda que fue ahsorbida por
el Bobierno Federal en 197843,

los empreRcarios aglutinado: en la COMCANALCD bLasados en los
puntos anterioras, seflalaron que nd  se justificaba la
digstraczion de 105 &5Cas0s recgurs con  gue  cuenta ol pats
cuanda  hay Llantas necesidades gue o) Estado deba satisfacer.
FPar tal razxdn, I1a eliminacién de leos subsidies es la condigion
indispensable para reducir el gasto corriente del Gobierno.
Fara gstos empresarios puiste una relascion directa entre @l
gasto poiblico y la inflacien,

Veamos a continutacion otras planteamientos de la
Confederacicn recpecte 2 la eliminacion de los subsidias.

"No puede existir orden sconemico cuasndo se trabaja bajo la
tesis de que s posible comprar caro vindor barato,
Afirmar gue el Estade pusde tomar la  rigqueza pablica para
repartir ne jor el 1hgreso a través de subsidips  que
conciliarfan asf el estinulo 2 ls produccion y upa reddccitn de
las precios, o5 admitis que 1a riguera publica se  traduce  en
pubreza plblica, cuando estalla la crists  inflacionaria o
devaluatoria, gue es el saldo final de ese proceso”,”?

"El subsidio na &5 la sclucion de  fondo de  los  problemas
alimenticios del pats, por los cual deben ir eliminande medidas
populistas  del pasado que cada ve: agréan mernos necezarias a
medida que se de la recuperacion econdmica™.”™

CONCANACO., "La Crisis y la FParticipacidn”. Op. Cit..
Fag. 73.

?3. E1 Financiero., "CONCANACIO Demanda ia Eliminacion de
Subsidios". 7 de acuthre de 1984. Pag. a.
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"Los subsidios deben ser eliminados en apego a un realismo
econdmico, la solucién a nuestros problemas es la austeridad en
las finanzas gubernamentales, 1o - cual es necesario para
mantener en un cauce de eauilibrio la sconomia.®=®

Por 1o visto al empresariado comercial en prisner  lugar no
le interesa !a poblacison de bajos ingresos a la cual wvan
dirigidos los subsidios & través del consumo de ciertos
alimentos, vy en ggundo lugar no ha tomado en cuenta que gran
parte de esos “subsidios injustificados”, fa CONASLFD  los
desviaba en un &40 por gicnto  desde hace nucho tiempo para
beneficiar a empresas privadas, 1o gue en parte contribuys  al
alto nivel del endeudamiento de epste emproesa.

La COHASUFC abastecia de zlimentes v materias primas de
impartacion a 304 empresas del sector privado, entre las qgue
destacan SE1%  Bmpresas tranEnacionales: Furina, Anderson
Clayton, Maseca, Haciende y Malta, gue incrementaban  sas
utilidades & costa de las finanzas de CONATUFD, 97

La participecian de CONASUFD como subsidiaria se daba en los
srguiantes termines:

l.- Abasto de materia prams a  la industria gue elaboraba
productos basicos para ta alimentacion ( tartilla, aceits,
[“F-Ya pastas...) % la  gue 80 canalizaba hacia la elaboracion
de alimentos para el cansume arinmal.,

Z.- CONASUFG wmonopoilizaba 1a imponrtacion de  nsumos que
proporcicnaba & enpresas transnacionales como: sorgo, SOya
Yy trige & precios inferiores que 2n el mercado libre. Mediante
su actividad intermediaria entre los proveedores extranjeros vy
las empresas del sector privado, ta £0HASUPO  absorbila los
gastos de almacenaniento, Jletes, msrmas, tiempos, intereoses,
transpartes.

24. El Maciopnal. -
COMCANNCEGY . T di junio de 1787,
P5. Weaue: £l Financiers."COHASUTD R Ira Sustancialmenice
Subsidios & Empresas Privades, Entre fllas
Transnacionales”, 2! de febreroc de 1989,
UNO MAS UNO. “Desviaba la CONASUFD 60 de zu Gasto para
Importar Materias Frimas de Grupos Frivades', 2 de enero de
1985. Pag. 1.
El Financiero. "COMASUFO principal abastecedor de Insumos
lopartados para Empresas Transnacionales”. 2 de sners de
1988, Fag. 20.

Lihinedowd
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3.~ Apoyo a la pequefia y mediana industria del sector privado.

4.~ fFroporcionaba insumas  a  las  fabricas  incorporadas  al
Sistema Conasupo, dedicadas a la produccion de maiz y trigo
industrial izados, ieche en  todas sus  presentaciones, pan,
aceite comestible y derrvados, todas ellos regidos en su
venta por precios oficiales.

Mo fue cino hasta 9BT

cuando las  auitoridades reconociecon
que CONASURD so habia dezviado de sus obldetivos originales, por
o cual se reorientartian sus acciones: para adecuarias conforme
a los cambhios estructurales ardenados por el presidente Miguel
de la Madrid para entrar en una economia do precios reales,

Tambien se vreconocid que las erogaciones de la COMNASUFG por
concepto de oubsrdios habian pasado a incrementar las
utilidades de las ompra2sas privadas v quo tanbian estaban
beneficiande s lo poblacion de altos ingresos, mas que  ayudar
el niyvel de vida de las clases popularec,

"Los subsidiv
2n continuo aument
tivmpos de cris
imponfa™, ¥e

e aplican indiscriminadanente, vy uu monteo,
Gy Gravi ba sobre la:z finanzas puablicas. En
Yy con une austeridod obligada, ol combio s

La racionalizacién vy eliminacisn de =
las peliticas dentro del cambio
parsastatal,

ubsidins fueron una de
tructural  de la ompres2

Esta politica aunque pretendia sanear lasz  finanzas de  la
CONASUPD, la intencion inicial era eliminar tados loz subsidios
que  se ctorgsban al consumo,  aungue st dejara de atendsr a la
poblacion mas necesitada vy los niveles de alimentacidn
duescendieran. Estas acciones por o2l conterario, permi irdn que
la 1niciativa privads tome pary =1 12 relulsclidn ¥ 8l deasbe de
productos basices paulatinamente,

946, Conasupo. Cinco Affos de Realizacione=s. 1987. Op. Cit.
Fag. 13,
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Folitica de Contrel de Frecios de Froductos Basicos

La demanda de gque sean lags leyes de la oferta y la demanda
las que regulen el mmrcado ha sido a los largo del zenenio la
. J 1 T N
posicién de Jos comerciantes y productores de basicos.

Todos los sectores del empresariado hanplanteado la demanda
de crear las condiciones pars gue sliminando los controles, las
ganancias que obtangan s&  de & partir de eupectativas
inflacionarias, mas  que o partir  de precios  reales de
produce1on.

Los controles de precios desde el puntao de vista de la
CONCANACO es visto como una politica populista, adoptada por el
gobierno con la finalidad de encontrar aceptacidn en  la
poblacion, pero que en realidad ocasiona graves perjuicios
comp: el de ser el principal obstécule de la recuperacion de
México; ocasiona déficit a la industria®’; wetc, Debido a estg
los empresarios comerciantes bhan demandado durante el sedenio
82-B8 la liberacidén del control do precios de todo tipo de
bienes 1ncluyendo como ya S menti1ona. los comprendidos en  la
canasta basica de consuno popltlar en los siguientes términos:

"El gobierno debe reducir leoz  indeseavbles y  funestos
controles de precios, para propiciar estimulod a la produccicn,
aungue la digminugion o desaparicion de  dichos coptreles 1o
hagan impopularp?-°%

los argumentos manifestados por la CONCANACDO para lagrar la
liberacidn de los precios de los produtctos basicos son:

* Los centroles de precios perjudicanla distribucidn

precisaments en las zonas mas aisladas y distantes, que hacen
incosteables las operaciones y provocan la concentracion,

97. El Universal., "Insiste CONCANACO que Acabe el Control
Oficial”. 12 de octubre de 1984. Fag. 1.

?8. La Jornada."CONCANACO: El Gobierno debe Reducir @l Funesto
Control de Frecios". 20 de febrero de {985. Pag., 6.
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¥ Descapitaliza &l productor, disminuye su produccion y genera
problemas de abasto, restrings la oferta disponible para el
consumn, desestimuls la produccion, ispide precios reales vy
reduce sus Angulos de ganancis.®¥

* El control de precios es contradiciorio en su propia
esepncia,pues al  limitarse s6lo & uwncs cuasntos bienes Y
servicios, no pueds funcignar  satisfactoriamente en una
econamia de mercado, va que "la libre competencia es la mejor
reguledora de los preocios", '9@

¥ "E]l desabasto de productos bagicos reglistrado en algunos
estadoz en 12845 52 debid o la carencia de preocios  reales que
desestimul 6 leproduccian. El desabasto es del 59,24 en las
ciudades de Chctumal, fQuintana Roo y Guadalajara, ¥y llega  al
5. 6% en  Hermosililo, =n  tanto gue en  las ciudades de
Saltillo, Coshuila, Matamoros v Culiacdn dicho indice fluctud
entre el 44.5% y el 44,75%". 10

* YEl centrol d=  precios provoca el crecimiento de los
subsidios, esto ez un angafio,  ya gue sz bienes vy
servicios con wun valor reduchde que  sclo
reducirlics con la desvizcion  de sbundantes
deterinro del erario publico”.i®=

# Otro argumento ern el cual hacen 4ntasic es en @l hecho de gue
los precios de los productos sujeios « control han subido mas
que los libres, por lo tanto desde este punto de vista, no
han servido para frenar la inflacion, ==

?%. La Jornada. "Liberar Frecios
17 de agosto de 1986. Pag.l.

100, El Universal. “£i Control de Frecios Distorziona la
Economia: CONCANACO", 246 e mavo de 1985, Fag. 2,

101, El Universal. '"Desestimula la Froduction la Carencia de
Frecios Reales: Nicolds Madahuar” 4 de marzo de 1986.
Fag. 3,

102, Revista Expansion, "El Descontraol de Freclos". Fag. 8.

vl Ibidem., Fag. 12,

Fide CONCAMACO".
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Las  consecuencicn de una politica regnlstorza que  enfatico el
sintematico y poermanents de  controles directos sobre las  esi{eras  de
ecanomia, con patentes en el alza superior de  los controleos de  precins
comparacion con el salartia, Cifras de 1782 & 1997 demusstran que mientras el




Log

zalario sg incrementa sn LO767%, loe precios de huevo suben &n
18234, la tortilla en 21S0%, wun poco mas el de la gasolina v
471% el del gan butano,

Se ha lograda que el indice de precios de la Canasta Basica
fuera inferiar al de los precios controladas pere 1o
necesariamente <{(segun  Federico Esteves, investigador del
(ITAM), al de los precios no controlados. Lo gue manifiesta wna
sobraregulacion de la ecancomia que impide la generacion de
empleas y una verdadera y cormrocta politica regulatoria
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El comercio organizado nunca he  recchocids  la parts  de
responsabilidod dque hs senido en el incremento de los
precins 1O, sino - por el contraria, dice gue con sus
promociones y ofertas ayudan al consumidor  bajendo precios vy
ayudando al  productor acelerando el consumc, evitandop el
estancamiento de la produccidon, manteniendo el empleo, es
decir, se censideran la pieca olave gracias a la cual funciona
la economia.

Veamos & continuesion cual hna sido la pozicion estatal con
respecto al control de precios en . Mésico, asi como  la
rezpuesta gue dio a las demandas empresarciales al respecto.

La politics gubernamental responde o las presiones ejercidas
por los thiferentes grupo sociales, =u tarea consiste en
guardar la proporcion entre salariocs y gananclias les limites
para reducie & traves de la politica de precios los salarios o
las  ganangias, dependen de la gapacidad de] Estado para
controlar 2] confiicto cocial,

Sin embarao, ya henos obsorvedo gue migntras l1os precies han
ido  en constante ascenso. el salario no 1o ha hecho al misto
ritmo, gue laz grand s comeErcialos o andustriales
inclusive han incrementado guz ntilidades nientras gue para la
pobilacion mas necesitada visto ido disminuyendo su nive]l  de
vida debido a la perdida deld podec adyueisitivo.

T

L.a politica de precios durante 21 periodo 87-87 con respecto
al  ohietive de proteger el poder adatasitive de la poblacién
que se habia propuesto 1 régimeon dolamaderi Liaka, desde @1
inicio presentd graves {zllas, situacion que coloco al gobierno
mexicano & una postura  cantradictoria v de falta de

credibilrdad por parte de ls civdadenia poe coneoousncia,

La polrtica de coantrol de procics v inziramento  modiante
tres podalidadecs:

= Control Mauimo o Control Riaido. Ezte control tienw coma
objetivo alantar lé produccion y a ls ve:r prote = oal
consunidor, ya que basicamente comprefide productos de conzumo
genoralizado, para mantsner esta velacion el gobierno recurre a
una politica de subsidio.

{04, Excelsior. "Los Comerciantes Privacdos mo Somps un Cancor

para la Economia Nacional', 27 de noviembre de 1984,
Fan. 2.
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- Fljacidn de Precios por Yariacidn de Costo o Control
Flexible, En esta modalidad se encuenbtran los productos basicos
no alimentarios, bienes de consumo dutradero, bienes intermedias
y unos cuantos bienes de caprtal. lLos precios de los productos
bajo Control Flaxible se agustan en la medida en gue su  costo
total ha sufrido un incremento.

~ Dtra modalidad de precios es el Registro de Precios, el cual
permite evaluar el comportamiento de los productos suceptibles
a incorporarse a alguna de las varientes anteriores.

€l DGobirerno de De la Madrid se comprometic a mantener vy
aplicar el control de precios en los bienes y servicios basicos
para garantizar el acceso & las mayorias, as! como combatir log
abusas y maniobras especulativas durante su mandato., 197

El Secretario de Comercic y Fomento Industrial, seflalo gue
serrf{a esta dependencia la encargada de procurar el control de
precios, que continuaria existiendo, paniendo atencion especial
& los productas basicos.

5in  embargo, agregd que los precios e ajustarian
graduatmente de  acuerds conles norementos de sus costos de
produccion y 2 la rentabilidad raconable para g1 productaer,

recalcando que esto lo harta la Seaoretaria para que  la
produceitn no fuera afectada por la incosteabilidad, 19

Esta afirmacion es wvna justificacion para autorizar  aumento
a los productos basicos, incrementos que se diercn en forma
continua y gue no  fueron acordes con el principio de  una
ganancia Justa para @l produc tar sobre  todo para el
comerciante, ni de acuerda a los incremontos coeleriales,

Durante 1984 2l precio del arroc se incremsentsd en un S0%, el
frijol en 307 v cl huevo en 41% incrementos que limitaban auan
mids  la posibilidad de satis las neces:idades alimentarias
de las clases populares, 1o

105, La Frensa. "Se Mantendra el Control de Frocies". 7 de
septicmbre de 19B3. Fag. 1V,

{06, Excelsior. "Se Fortalecerd y Aplicard Estrictamente el
Control de Frecies, Asegura SECOFIN", 2 de febrera de
1983. Fag.5S

107. El Dia. {Frecios Contrplados... iCuales
de 1984. Fag. 3

17 de octubre
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"Se supone que uwna buena  aplicacion de la politica  de
control de precios, seria la que restreara los costos de los
insumos de los productos hasta que lleguen al consumidor final.
FPero cuando se deja gue los comsrciants awnenten  los  precios
en la misma porpovcion el gue aumsntan log salarios o gaselina,
como  si  d& por =i cade uno de estos eleaentos equivaliera al
100 por ciento del 2osto del productos,  hsy pocos indicios  de
gque esto se ltleso a cabin”, 290

La politica de control de precios ha sido muy criticada
porgue la reaxlidad ha mostrado gque hay una disaciacion entre
loe precious oficiales de los productos v tos precios reales a
que se girpenden las percanciaz, Yy paorque np ha ovitado que los
precine subang, migntt ac  que los salaries no 1o han hecho al
mizmo ~itmo.

Otro factor que influye cn o} fracaso de la aplicacidn  del
control de precios, ha sida el hecho de que las autoridades &
pesar de que sostiene la conveniencia de gque continue el

control  de precios para protecocion de las clases populares,
no  han  sido  capaces de  hacer respetar las  dispcsiciones
oficiales =] mabieria de control de  precios por los

comercianioes,

El1 20 de abril de 1984 el Fresidente de la Asociacion
Macional de Estudios para la Defensa del Consumidor hico la
siguiente declaracidn: "Desde hace unos cinco aflos gue  las
Tiendas COMASUFQO, del Departamento del Bistrito Federal, del
ISS5TE y otras del sector pablico va no han  mantenido en el
mismo nivel los bebeficios que antes daban.

Otro camhioc  fundamental -agrego- es gue hasta hace algunos
afins lag awtoridades meditaban mucho, hiaclen serios  estudios
antes de sutorizar alguna alza on los preios; =3in embargo ahora
los aumentos se  da en cascads, @ incluso la aubtoridad ya ni
sigquigtra se toma la molestia de boletinar a los medics  ge
informacidnnn  dichos aumentas, loz conuumidores se entoran al
Nlegar al comercio y ven como se  va deteriorando su poder
adquisitiva., +&”

108. UND MAS UNDO. "Inatil y Obsoleto el Control de Frecios por
SECOFI". 10 de enero de 1985. FPag. 7.

109, UNO MAS UNDO. "Las Autoridades facilitan que se den los
Incrementos en los Frecios". 20 de abril de 1984,

0
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FUENTE: Salario Minimo ¥ Canasta b

Selo aparecen 1s de los 19 producto. do 1 canasta "superbasica™, porgue
solamente de ellos se abtuvieron datus.

La untdad de medida es 1 talo o L Litra.

£n 21 cuadro aparecen 14 de los 19 productos de la canazia basina, &l prec
reeal de los 14 productos fue superior al oficiat.

Caonsiderands 5ua camportamiento an asbos periodos, se tiene gue &) precg
del pescado ez el n zepara del oficiall (T6IXY, siguiéndoie la
carpe (&67%), la lecha y, 8l arror (V7% oy &l eyl (130,

CLN

En conjunta el precio ceal de los 16 productus w6 divorcia del ofagial
on vn 500 durante enero de 1784, y en oun 1550 en febrero de 19850
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A uwnos cuantos dias de 1nciado el regimen de De la Madrid,
el 4 de enero de 19873, el Secretaric de Comercio vy Fomento
Industrial dio a conoccer gque quedaban excluidos 4 mil 70¢
productos del réginen de control de precions, esplicd que los
precios de dichos articulos estarian determinados por el libre
juego de la oferta y la demanda; solamente 300 productos
quedarfan dentro del esquaema de control de precios.

El dia § del mismo mes, la SECOFIN publicéd en los diferentes
diarios la lista de& productes sujetos a conterol oficial,
conforme al Decreto Presidencial publicado en el Diario 0ficial
de la Federaciodn el 30 de diciembre de 1982.::°

a) "Articulos Alimenticios de Consumo Generalizado, comprendia
fundamentalmente aquellos productos incluidos en el Faquete
Basico de Consumo Fopular, pero se agregaban los siguientes:
agus purificada, alimentos preparados para nifios, chocolate en
polvo, avena, pan de cada y refrescos en envase de cualgquier
naturalesa.

b) Materias Primas Esenciales para la Actividad de la Industria
Macionaly inclufa productos FPetroguimicos Frimarios
{acetaldehido, acido cianhidrico, amoniaco); Froductos Ouimicos
frimarios (acido cloridrico, acido fosfdrico, fosforod.

c) Froductos de las [ndustirias Fundamentales: alimentos
balanceadoss fertilizantes: plaguicidas ¥ herbicidas;
fungicidas y herbicidas; combustibles derivados del petroleo

y del gas natural; pastas celuldsicas; productos de asbestos
cementos; productos de la industria siderdrgica.

d)  Froductos producidos por Ramas Importantes de la Industria
Maciona: ampolletas (s6lo las destinadas a contener productes
medicinales); aparatos de use domésticos bicicletas; cuadernos;
deterventes; botellas y frascos; holigrafos; envases Yy
articulos alimenticios de consume generalitado; empaques  de
cartén, celulosa, holalata, madera y papael, pléastico, vidrio vy
cristal; focos ; jabon de lavanderin v do tocador; medicinas de
todas clases; pastas dentrificas,

110, Excelsior. "Lista de Productos Sujetos a Control Oficial
de Frecios Conforme al Decreto Publicado en el Diarieo
Oficial de la Federacidn el 30 de DBiciembre de 1982". 5 de
ensro de 1983. FPag. 22 A.
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cl Froductos gue pesentan renglones considerables en  la
Actividad Economica HMexicana: maquinaria agricola Y SUS
accesorioss maguinaria tortilladora y SUS refacciones

especificas”.

Durante el transcurso del sexenio diversps funcionarios de
la SECOFI declararon gue los articulos b&sicos se mantendrian
sujetos a riguroso control oficialy como respuesta & la
insistente demanda de la CONCANATO porgue fueran liberados.t??

El 29 de enero de 1986 la SECOFI did & conocer que se
llevarian a cabo cambios en la politica de control de precios
para alentar las inversiones y la productividad {(cambios que no
se llevaron & la préctical.  Segun este proyecto, se sstudiaba
la aplicacion de un "novedoso"” sistemna para la clasificacion de
los ptoductos gue deberian estar sujetos a precios oficiales,
desde  luega se  trataba ahora si1 de alimentos de consumo
generalizado, pero segun esto, bien identificados.

El sistema consistiria en escoger de cada linea de productos
uno sclo, posiblemoente de una sola marca, ese guodaria sujeto o
contrel oficial, por 2jemple: el aceite comestible de una
[HET Rl == pn cleris precentacicn, con clerias caracteristicas
definidas tendr zontrol oficial, laos tdemas serlan
liberados, 112

Esta declaracidn estaba contradiciendo el compromiso asumido
por el gobierno al inicio del sexenio, cuando el 2B de junic de
1983 el Subsecretario de Regulacion y Abasto, informd que el
Faquete Rasico consistente eon 17  lineas de produgeion  se
ampliariat!?® (gosa gue tampoco se llevo a cabo), tres aflos

111, El Dfa. "El1 Control de Freecios Seguira Exictiendo: Héctor
Hernandez". 9 de agosto de 1984. Fé&g. 1.

El Universal. "S4¢lo Habra Control de Frocios en los
B&sicos: Héctor Hernandez". 27 de febrero de 1986,
Excelsior, "Seguirid el Control de Frecios en Basicoz". 22
de enerou de 198&. Fag.7.

El Finmanciero. "Ninguna Liberacién en el Faquete de
Conzumn Fopular, Reafirma la SECOFI"., 3 des abril de 192264,
Fag. 25,

112, El Macional. "Cambios en la Foli{tica de Control de Frecios
para Alentar Inversiones Anuncia SECOFI". 26 de enero de
1986, Fag. 2.

117, UNO MAS UNO. "Se ampliara el Fagquete Basico Anuncia
SECOFIN", Z1 de junio de 1983. Fag. 1.
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después se habla de reducir la canasta basica, de par st tan
raquitica, Esto sigrnificaba gue, por ejemplo en la linea
denominada Leche que comprende cinco tipos diferentes {(lecha
fresca, leche condensada, leche evaporada, leche en polvo vy
leche maternizada) la SECOFI decidiria a qué tipo de lechs se
tendria acceso, 1o mismo ocurriria con las demas lineas de
productos.

En  fin, se trataba de acciones que finalmente tenderiasn a
liberar precics y a reducir mas el Faquete Basico de Consumo
Fopular.

El propésito de esta estrategia era alentar las inversiones
productivas y la productcitdn de todos los sectaores, porsupuesto
a ceosta de liberar hasta los productos basicos gque ha sido una
de las constantes e insistentes demandas de comerciantes e
industriales.

Nuevamente en 19856 el Subgecretarieo de Comercio Interior de
la SECOF1, seffale gque los productos de la canasta alimentaria
seguirian bajo control de precios y que el reste de los
productos sujetos a control como las materias primas e insumos
para la actividad econdmica y la industria serian liberados,
dijo qgque 2sta medida respondia en parte a la apertura externa
de la economia y a los planteamientos hechos por el sector
privado para eliminar los controles de precios.t*4

£l mismo fupcionario sefalg gque en marce del mismo  afio gque
"ningdn  control se ejercerd en la comercializacion de frutas vy
legumbres, porgque es muy dificil verificar los costos de
produccidn, aungue serd atacado el intermediarismo gque eleva
considerablemente el valor alptblico de esos productos, it™

El Faguete Basice de Consumo Fopular al que tanto se habia
hecho alusidnr y  por el que sa procuraria, en 1984 la SECOFI
establecid el sistema flexible de precios a articulos de
consuma generalizado ante ia inTlacion que elevaba
constantemente los  insumes de la produccion  y ante la
posibilidad de yuve dejaran de produciree.

114, El Universal. "Solo Habra Control de Frecios en lows
Basicos. La liberacion es Congruente con la Apertura al
Comercio Exterier”, 27 de febrere de 1936, Fag. 1.

115. El Univarsal., "Ningun Control al Comercio de Frutas y
Legumbres SECOFI". 24 de mayo de 1984. Fag. 2.
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Se pusn de ejemplo el cazo del acoita comestible para
ejemplificar esta problemidtica debido a que durante los meses
de marzo, abril y mayo de ece mismo afflo tuveo un alza de casi el
100 por ciento, deb:do al problema del aumento constante de
los ipsumos con que se elaboraba ya gque se  importaban y  los
industriales pagaban en dolares.

En vista de tales arcumentos la SECOFI constderso conveniente
aodificar el tradicicnal control de precics, que consistira en
una revision de precios que venia realicande cada cuatro meses,
este procedimiento seria sustituido por un asocantsmo flexible
que permitiera a las  empresas  enfreotsr  sus  problemas
financierns, *te

Froductos come la tortvilla, i huevo, ia  leechae vy otros
permanecerlan  bajo estricto coniral de precios: los aceites
comestibles, refrig adorez, estufas y miles de productos méz
permanezerian on fa lomada Lasta de Referencia,

El proceso inflacionario ocasiono gue ol contirol de precios
se tornara altamente incficar por las siguien razones: habia
daflado el poder sdguisitivo y porgue las con 1tes violaciones
al control de precios vy la incapacidad de las awloridades para
hacer respetar las disposiciones 2n este sentido no habian sido
respetadas, pues  todos sabemos guo wnio es el precio que fljan
las disposiciones oficiales y otros el gue se maneja o©n el
mercado mediante la manipulada ley de la oferta y la demanda en
los articulos de counsumo necesario.

Al  respecto la SECOFI también ha dado inumerables muestras
de incapacidad para controlar a los comerciantes y garantizar
que los productos lleguen al consumidor & precios justos, pues
el comercio viecla una y otra ver los llamados a mantener los
precios, ast come las advrtencias v sanciones oficiales.

El erctor privedn comercial *ondo a nt
como de pequefllo comerc sabre todo ect

grandes cadense
. Ao entrende

que el control de precive se implantd en la produccion y win la
comercializacion no es con el 7in de que padezcan pérdidas,
sino para generar ganancias razcgnables; que deben wstar

concientes de gue las wvtilidades por concepto «de la venta de
este tipo de mercancias no permite captar las ni=mas utilidades
que en otras atreas debido & que se $irata de alimentos bazicow

116, E1 Universal. "Aprueba SECOFI, por intloecron Controt
Flewible da Frocios". 24 de msyo de 1986, Fag. 1.
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demandados por la mayoria de Ia poblacion.

El Sector Social a través de la CTH afirmé con respecto a la
politica de control de precios que “la politica de control de
precios  seguida por el actual gobierno ha sido un fracaso
total, pues mientras han liberado log precios de un buen numero
de productos que antes estaban sujetos a conterol, mantiene la
estrategia de contencidon satarial, mientras que los precios
controlados se han incrementado on un &77% durante inos  altimos
tres affos. A psta situacion se affaden las actividades ne peco
especutlativas de no pocos comerclantes gue todo lo  CncCarecen,
frente & la incapacidad de las auntoridades de SECOFI por hacer
respetar los precios de los articulos que aun permancecen bajo
control",11?

En términos generales, ia politica de control de precios ha
sido tan criticada que se ha llegaedo a la conclusion de que en
realidad no vale la pena luchar por ella, pues los obreros la
defienden, el gebierno la justifica y los empresarios la
atacany lo cierto es que posiblemente si{ se requiera de un
revision profunda de dicha politica para gQue verdaderamente
funcione.

117, El Universal. "“Fracas

o en el Control de Frecios". 14 de
agosto do 19864, Pég. 4,
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Tartilles y

Derivados

del mafz

Tortilla de matie N % o b i3 S «t
Malz de grano 5 »®

Harina de mais » ®

Hasa de mayr:z ® ®

Productas de Trigo

Pan dulce H 3 #“ H @

FPan blance, bolillo,

telera 3t " i N H ] u
Fasta para sopa 3 H » " W % X
Harina de trigo " # % B % % #
Galleta dulce y salada ¥ it a s « » »
Tartalla de trigo 3

Hojuelas de Trigo

Arroz y otros

cereales

Arros 3t % * b n * E
Avena ® »

Maiz

Trigo

Carne de res i W b b b bH con
fistec de ves H ) _

Carnu de ros molida b

Retazo con huewo de res g

Higado de res Hi

Carne de Puerca 5 w % W i I i
Costiila de puerco E

Retazo con hueso de
pueco



Foila

Fechuga, pierna y
ruslo

Pollg desplumado
Otras piesas de polio

Carne de ovicapring

Carnes Procesadas (sal
chichaneria

Salcnicha

Chorizo

Jamon

Longantza

Pescado y Mariscos

Pescado fresep y

corngelada

Mariscos frescos v
chgelados

Medoay s

g

dioi

Atun en conserva

Seuoc, aslado y ahuvmads

Leche fresca

Leche fresca pastouvriczada

Leche frezca no
pasteurizada

Leche procesada
i.esche en polvo

Leche Alianza liguida
Leche evaporada

{ eche saxtorn fada

Derivados de la Lecho
Gueco fresco

Ceeme

Queso afie o

Gueso

Mantequilla

Huevo
Hugvo de cgallina

b4

#

3

»

X % X ox

®

1LY

x



Acelte ¥y granas
Aceite vagetal
Manteca de puerco
Mantoca vepetal

Frutas frestcas
de todo el afio
Platano tabosco
Naranja

Laimon

Aguacata

Frutas frescas de
temporada

#ifla

Guayaba

Pera

Papaya

Sandla

rtango

Jurazna

Verduras y legumbres

frescas
Jitomate
Papa

Cabolla
Chile serrano
Tomate verde
Ejote

AjJo
Calabacita
Cilantro
Lechuga
Hapales
Zanahoria
Chicharo
Carnote

Leguminosas y semillas

Haha
Frijol
Lentoja
Garbanzo

x H O

W

H

ERE Y

x
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Alimentos envasados
Verduras y legumbres
procesadas

Concantrado de pollo
Sal de mesa

Vinagre, mayonesy v
otros

Gelatina

Jugaos y néctares enva
sados

Chiles envasados
Chouvolate en tableta vy
polvo

Qtros alimentos para bebe
Pureé de tomate

Azicar y endulcolorantes
Axdicar blanca v morena
Filoncillo

Cafe
Café soiuble e
neo
Cafd tostads y molido
con azucar

instantéd

a/ Sus productos aparecen
b/ 8us productos aparecen
€/ Sus productos aparecen

FUENTES:
Hacional”,
de Dienes
Consumidor No,

marzo de 1980, v
S1glo XX1, 1932.

Comigion Nacional de Salarios Minimacs,
agosto 19873
y Servicios
20, novienmbre de [982;
Consumn Popular®,
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"Camasto Frepussta Fromedio
Instituto Nacional del Consumidor, "Canasts
del Consumo Social" en Cuadernos a=l

SECQFI, "Faguete BFasigo de
Sistema Alimentario Me:icana,
Hecesidades Esencilales en Mégico,

diciembre de 1982;
COPLAMAR,
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CONCLUSIONES

- A la COMCANACO no le interesa el aspecto social de la
politica alimentaria, sus demandas giran en torno a  Ssus
intereses particulares, de abf{ gue los argumentos gue cmplea
para atacar al Gobierno Federal en el campo del Abasto vy
Regulacion del mercado de las subsistencias populares son
patrciales.

Na son capates de reconocer gle graclas & concesiones como
las que realiza el Gobierno como la de proparcianar alimento
bésico & la poblacidn, ¢! Estado se legitima ante la sociedad,
y aun mas, hace posible la repraduccion del sistema del cual
los comerciantes han sida los més beneficiados, sobre todo los
grandes y medianns,

La regulacisan del mercado de productos basicos responde
precisamente al hecho de que el mercado no ha sido capaz de
regularse por s mismo, a que los defectos gue presenta la
estructura camercial ha requerido de esa intervencion estatal
tan criticada y aunque no ha sido del todo eficaz, ha permitido
en términos genrales que el pals cuente con una reserva
nacional de alimentos,

- la accion gubernamental on ol zector comercio se ha visto
saeriamente limitada por una parte, debido a la influencia de
CONCANACD gue no ha realizado esfuerzo algunc digno de
reconicimiento para coadyuvar al logro de los objetivas fijadaos
por el Gobierno Federal para reordenar e sistema comercial y
para poner al alcance de la poblacidn de escasos  recursos  los
productos mas indispensables a precios accesibles; sino por el
cantrario, nunca abandonaron su postura de eritica radical a
todas las acciones emprendidas por el Gobierno para intentar
lograr ciertos avances.

Si bien es cirerto qgue los avances en cuanto a la
modernizacion comercial  son  cuestionables, 25 importante
distinguir la existencia de factores quo haon impadida al propia

Gobierno ser capacs de dar respuesta o wna  verdadera politica
social  alimentaria compranetida a elevar gl nivel nutricional
de los mexicanos mas necesitados.

La incapacidad del Gobierno en este sentido gbedecr a varios
factores: como ya se mencignt la presicon ejercida  por  la
CONCANACO  para qgue ¢éste diera una respuesta a sus exigenciac;
el recorte presupuestal es otro elemgnic que influyd como
Himitante para ampliar la cabertura de los servicios que
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presta  COMASUPO y  sus  eopresas filiales en lugares del pafis
donde se requiere -atencidn;  otro factor es la lentitud con la
gue crecen lot satisiactores con recpecto a la demanda.

Pichardo Fagaza en su libro Introduccidén a la Ndministracion
Fablica Tomo I, saffala gue la SECOFI we ve limitada por los
siguientes aspoct.as:

a) “Por la mnaturalera de sus funciones.

b) Por la falta de instrusentos administrativos adecuados
dentra de ciertas areas y por

c) El tamsfio de algunas entidades que estan dentro de  su
sector",

Es muy impartante seflalarque la SECOFI ha dado numerosas
muestras de incapacidad en wvarios sentidos: en el terrano
politico fue icapaz de llevar a cabo una efectiva concertacion
con el sector privado comercial para lograr una cooperaclion
real ¥y superar paulatinamente les problemas dentro del sector
comercio; para frenar las constantes alzas de los precios de
los productps béasiceos; en el ambito administrativo para frenar
la violacion de precios, la reetiquetacion, para hacer respetar
los precios oficialee y gue no han sido instrumentos eficaces
la clausura, ni las multas para frenar la usura comercial,

Y si a estos factores agregamos la tan mencionada corrupcion
dentro de la SECOFI de funcionarins que frenan los programas de
comercializacicén, la dualida de acciones administrativas,
tenemos como resultado que han sido atrocas quienes hasta el
momento han sido los mas beneficiados, menos los consumidores.

- El empresariado comercial pretende lograr el fortalecimiento
de la Confederacion y la obtencion de una posicién  dominante
dentro del Sistema Paolitico Mesicano para influie e la
direccion estatal, y asi lograr la imposicién o adopcicn del
modelo necliberal &l cual a su ve: permitira la defensa de sus
intereses particulares,

El empresariado comercial ahora mas que nunca, esta
conciente de gue ambos son los Unicos mecanismos mediante los
cuales evitardn acciones autoritarias por parte del gobierno
coma la nacionalizacion bancaria, y de hacer oir y ejecutar sus
demandas.
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~ Las acciones emprendidas por e] Gobierno Federal para
reordenar la economia nacional en el periddo 1983-1987 en
materia de retirc de subsidios & productos de consumo basico
para contribuir &l saneamiento de las finanzas pablicas, la
liberacitn de wmiles de productos no bésicos, la venta de
empresas piblicas son acordes a las demandas de la CONCANACD en
el sentido de abandonar una pelitica de ficcion para entrar  al
realismo econdmico.

De acuerdo a sus planteamientos, el gobierno debe reducir su
excesivo gasto y permitir gue sean las fuercas del mercado las
que determinen los precios de lag mercancias.

Este tipo de acciones emprendidas por el Gabierno demuestran
el consenso total gue esiste entre gl Estado y lbs empresarios,
pues en las actuales condiciones de deterioro salarial y
desempliec han resultado nefastas para la pablacion
considerada coms marginada,

8i en realidad la politica de subsidins reqgueria una
revision a fondo, se pude haber iniciado por  pretirar el
subsidio de la energia eléctrica que consume la industria o del
aztcar que consume la industria refresquera, y na por productos
prioritarios para el consunmo popular como el trigo, elaceite,
el hueve, la lecha y la carne.

~ La linea seguida por el Gobierno Federal en defensa de su
intervencion y sus instituciones sociales ha sido siempre la
misma: se alude a una Proyecto Nacional de Justicia Social, al
rescate de su compromiso con  las clases marginadas, a la
Constitucidn Palitica para regitimar sus acciones, pero en muy
potas oacasiones se tornd tan agresiva como la actitud asumida
por la CONCANACD.

Si bien es cierto, que el papel del Gobierno es e} de mediar
los conflictos mediante la negociacisn de las demandas de  los
distintos grupos sociales, lo cierto es gue no tomd acciones
decisivas para terminar por lo menos no permitir esos ataques
que llegaron a la exageracion y que pretendfan poner en tela de
juicio ante la sociedad al Gobierno.

~ El comercio organizado en la CONCANACO s6lo defiende los
intereses de los Brandes y Medianos Comerciantes; el peguefio
comercio es atendido aunque no en su totalidad por IMFECSA que
8% una institucion oficial.
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La Confederacion nunca did muestras de interés por elabsrar
progranas destinados a ayudar al pequefo comercia a
desarrollarse, pero esp si a la hora de atacer las acciones de
DICONSS  afirmaron la falsedad da que eilos estan presantes en
todos los rincones del pals a través del pequefio comercio, gque
hay suficiente comarcio en todo 1 territorio nacional asi que
no habla necesidad e las tiendas de Eonasupa.

Y en cambio lanctaron un fuerte atague contra  IMPECSA
exigiendo su desaparician,
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