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INTRODUCCION

En México actualmente se libra wuna intensa accién
contra el wnarcotrifico, a través de campafas permanentes orga-
nizadas por ¢l Estado, que han contribuido determinantemente
para que en nuestro territorio, la situacidn no sea grave
tedavia; en el Ambito Internmacional cortra la lucha al narco-
trafico, se han observado resultades positives, pero el pro-
blema de las dregas es grave todavia y requiere de una buena
organizacién y una constante cooperacidn de cast todos los
Paises del mundo que actualmente viven también este problema,

para quc sea eficaz y pueda en un futuro erradicarse.

Es por ello que enfocaremos el presente trabajo a
esa luche que México estd libramdo, y que dia a dia en otros
Paises estan sufriendo los cambios alarmantes que se dan en
sus habitantes que tienen el thabito de 4ngerir com exceso
alguna droga. En nuestro Pais debido a su situncién geografi-~
ca en més de un sentido, ha servido solo de eslabdén en el
trinsito y ‘trﬁfico en una de tantas cadenas que terminan en
el més grande mercado mundial, los Estados Unidos de Norte

América.

Se " hablard en esta investigacidén, de la lucha que

México a nivel Nacional esta librando incansablemente contra
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el narcotrafico con el apoyo de varias Sccrct\uri;\.s de Estado,
entre las que destacan la . de DNefensa Nacional, Gobernacidm,
de Salud, asi como también con la ayuda de la Procuraduria
General de 1la Repiblica y de los Gobiernos de las Entidades

Federativas.

Examinsremos en principie, los medios coun que actual-
mente cuenta el Gobierno, para combatir el narcetrafico vy
evitar que crezca, asi como hacer un anfilisis de nuestro
Sistema Legislativo, ecnfocado & combatirlo; sin pasar por
alto, todos los intentos que se han hecho dirigidos a esa
lucha, por parte de Juristas, Médicos, Maestros, Psicdlogos,
Funcionarios Piblicos y Especialistas en tedus las ramas so0-
ciales, que con ayuda de diversas disciplinas del conocimiento
e Instituciones, han contribuideo de alguna manera para que
el problema de ins drogas no se haya cxtendido en México en
forma alarmante, y que sabemos no es tarea fdcil debide a

lo complejo que se presenta en nuestra sociedad actualmente.

Trataremos que nuestra terminologia este dentro de
los limites sensatos de¢ la SemdAntica, que nos permita tener
una idea mas clara del problema de las drogas, y que po sca
simplemente la aportacidn d‘e una obrumadora cantidad de té&rmi-
nos, que dificulten la comprensidén de las distintas facetas
por las que atraviesa el problema. En esta razdn, examinaremos

las definiciones y conceptos mds usuales, tales como: NARCO-



TRAFICO, DRUGADICCION, ESTUPEFACIENTES, FARMACODEPENDENCIA,
TOXTCOMANIA, DR0GA, PSICOTROPICOS, DEPENDENCIA, [LiC.: citare-
mos también algunas clasificaciones que los estudiosos han
hecho con respecto a las drogas, que desde luego se apeguen
al ‘enfoque que pretendemos dar al presente trabajo, que tenga
como finalidad contribuir a las acciones que sec estan reali-

zando para su exterminio,

Analizaremos la repercucidn que ho tenido la citada
lucha de las drogas, en la idiosincracia de nuestra poblacién
en algunas Entidades VFederativas de ccuerde a su situscibn
geopgritfica, y cual ha sido la intervencidn de las autorida-

des tanto Federales como Estatales en aquellas zohas,

Finalmente y tumando en cuenta la problemdtica que
s¢ presenta en lo actualided por el trafico de drogas en nues-—.
tro Pais, se hace necesario que las Instituciones Administra-
tivas del Ejecutivo Federal, establezcan nuevas perspectivas
iumediatas y futuras que contribuyan en forma eficaz a evitar-
lo, 1involucrande & aspectos Sociales, Econdmicos, Juridicos
y Politicoes dirigidos a su prevencidn -y erradicacidn, y que
con asto sc coadyuve también a la lucha que libran los Paises

Que tenemos como vecinos y algunos otros a nivel mundial,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Ay ANTECEDENTES

La preocupacidn por el mayor conocimiento de sustan-
cias capaces de actuar scobre las condiciones raturales del
hamlre es tan antipuo como la humanidad misma. E1 uso de
drogas ha existido desde los tiempos mis remotos, ya sea que
éste fuera relacionado con pricticas y ritos religiosos o
como una respuesta a la hfisqueda incansable de ecstados Psiqui-

cos Especioles o de ambas situnciones.

5 través de la Historia, asimiswo, se ha venido re-
conociende la existencia de varias plantas mnedicinales que
al ser dngeridas por el hombre han desarrollado efectos que
slteran en forma importante la mente humana, asi como su com-
portamiento, Se atribuye 1o anterior a que ‘st uso llegd a
constituir uma prdctica comin entre los pobladores de todos
los confines de la Tierra, siendo también notable el conoci=
miento empirico que se tuvo de las cualidades de esas plantas;
dandose tambiéu ‘la labor universal de la bhiisqueda y. el uso
de las propiedades de 'semillas, plantas, hojas, cortezas .y
raices, etc., formando parte también de la Historia de Vlas'

plantas y del hombre de cada Cultura.



Afirmamos pués, que el uso de las drogns es univer-
sal, conscientes que en todos los lugares del nundo e! hombre
se ha venide enfrentando al lhambre, a las enfermedades, a
la angustia, el dolor y a la faviga, ello lo ha dimpulsado
al uso de las drogas en ocasiomes en forma inconsciente o
con el desco de superar o liberarse de cesas aflicciones.
Es per ello que desde épocas remotas se conocieron las plantas
que ‘producian sustancias capates de provocar sensaciones Y
estados de Aanimo que condicionaron en el hombre una visidn
de si misno y de aquello que le rodea, porque al enfrentarse
a un medio hestil por naturnleza, al deseo de una comprensidn
mds acertada, tel mundo y de sf, al afan de rebasar sus limites
naturales, al deseo incluso de la bisqueda del placer o supre-
5i6n del doler y al querer encontrar un equilibrio adecuado
tantns fisico como espiritual que lo librara de 1la amenaza
de los constantes oltibajos de la vida, lo impulsaron cntre
otras causas al uso inadecuado de las diversss sustancias
que aliviaron o hicieron o¢lvidar en parte sus personales in-

clinaciones o preocupaciones,

Ahora bien, remontandose el uso de drogas a #&pocas
inmemoriales, hasta la fecha, todavia no se ha comprohado
fehacientemente que exista algln Grupo Social o Etnico inmune
a las cuxiconmn]"as. Sin ‘embargo, el hecho.de que éstas llegqen
a todas las sociedades, no gquiere decir que los problemas

de la farmacodependencia hayan sido considerados desde siempre
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came wa problems de $ndoie "SOCIAL” (1), Ya qgue el uwso ina-
decugdo de flrmacos gue provocas consecuencigs en mayor a
menor grado negativas, fuc y ha sida sanciownado de alpin modo
por las diferentes culturas, estando condicionadas dichas
sanciones por sus muy particularves pardmetros étnicos de esas
civilizaciones y c¢l grado de conccimiento que se teungs de
las consecuepcias tanto individuales como svcinles que el
uso de sustancias téxicas implican. fecordando, gue hemos
constatado, que el conzumo de ciertas drogas ha sido por moti-
vos religioses, politicos o sociales a través de la culturs,
pues es evidepre que a lo largo de la historia ha existido
cierta tolerancia a «conductas farmpocodependicntes, ya que
en épocas anteriores, el uso inadecuado de drogas no represen-
tabs una "Enfermedad Social' (2), sino uasa conducta ritual

y por lo tanto, limitada.

Independientemente de si la Farmacodependencia es en
un momento determinado un fenbmeno socianl o no, el hombre,
incierto en una realidad hisvérica, concreta, ha buscado siem-
pre huir de ella ya sea porel temor a lo descomocido y buscar
caminos para descubrir su misterio o porque siente que lo
presiona, o que lo invade. Esto sin embargo, no es privativo
mm 2 1n Sociologia de E, Chinoy (Conceptos

BAsicos y . Aplicaciones). Editorial  Paidos. México.

Edi. 1966. Pig. 43

{2} La Diobal, Ed, Alianza, Ed. Madrid, 1970, Pig. 4,



de una &poca, ya que, s8lo busta dncursionar en la historia
de las drogas cn los diferentes Pueblos y Civilizaciones,
¥y a4 manera de cjemplos podemos recordar gue su uso es antigui-
simo ya que se remonta a miles de afes, antes de nuestra era
cristiana, asi rtenemos que los Chinos desde el siglo XV A.C.
ya hacian uso de la mariguana, en la India los Indies de 1la
Antiguedad y principalmente los Poetas Religiosos 1le daban
a la mariguana un oripen divino l1lamdndole VYAHMIA y de ANAHDA
ya que ascguraban era parte de la bebida del dios INDRA,.
En la Antigua Grecia, los Griegés comian el opio en lugar
de fumarlo v lo obtenian del bulbo de la adormidera como resina
y que desde entonces le llamaban OPI0 utilizandolo como medici~
na v para producirse alucionucgones: en Arabia y China los
médices Jle dieron usgo curative al oplo en casos agudos de
disenteria; Mientras tanto en Europa y a mediados del sigle
XVI, se dio uso medicinal también .al opio para Ja cura de
toda clase de nulestares, entre los que tuvo ¢&xito fue en
los casos de "GOTA" gracias a que el M&dico TOMAS DOVIER con-
vireid em polve el opio, para posteriormente cn el afo de
1814 el M&édico de apellide BARTON en Filadelifia por primera
vez lo esterilizé. No se sabe quien introdujo la mariguana
en Ewropa, ya gque existen difereantes versiones, imputindose
a los DPortugveses su importacidn y asecgurando otros que ‘un
1nl(urista que en 1872, 1a llevd a Lurapon procedente - de la

India.



kEn Perd y Bolivia los aborigenes desde épocas remotas
ya Gtilizaban la hoja de la Ceca para mitigar el hambre vy
el cansancio y aumentar considerablemente su fuerza fisica,
itilizandese tambi&n por los médicos, para producir estados

anestesicos locales en sus pacicntes.

1. EPOCA PRECOLONBINA.

Nuestros antepasados, consumian con relativa frecuen-
cia drogas que poseian efectos psicotropicos - afirman los
misioneros que se dedicaron al estudio de la vida y costumbres
del siglo XVI que viniecron de Espana - entre los que destacarcn
los Hongos Alucindgenos y el Pevote, estando restringido su
uso a propositos netamente religiosos, pués cran consumidos

-86lo por sacerdotes y adultos al realizar rituales.

Asi el Padre de las Casas en su "Historia Apologética
de las Indias", seitala, que castigaban con la muerte la hechi-
ceria que también se aprecia en gran nimero de escritos de
esa @época, la descripcidn que se hace de las drogas como de
"Adivinatorias" por que segin la creencia permitian saber
del futuro.

Asi el Padre dec las Casas, sefiala textualmente: "...

Estas {Leyes) gue siguen son las temidas por autenticas vy

-, verdadcras, con ellas se prohiben y castigan cuatro crimenes:




El primero la hechiceria; el segunde el robo y el asalto a
los viajeros; El tercero lus ofenras sexvales y o) tercero (cuarto)

la guerra..."(3).

Afirman los cronistas de los siglos XVI y XVII que
los dndigenas ingerian frecuentemente algunas hierbas para
producirse embriaguez, un estado de locura y la pérdida de
los sentidos, lo que causd asombro a los misioneros y conquis-
tadores Espaioles ya que en Espaia no habia drogas alucinato-
rias, y los hizo pensar que los antiguos mexicanos tenian
ese habito, tomdndolo como un fendmeno; Juan de Cardenas,
lo expiica refiridrdose sechre todo Al peyete, oloiulqui, el
poyoamatl y el picietl, que textualmente wno dice: ",..,Y declaro
mis todavia que cuando alguna de estass hierbas que he menciona~
do, o cualquier otra pudiera existir similar en virtudes,
es tomada por la boca o se huate uso de ella, la hierba produce
a causa de sus propiedades y de manera natural, tres cosas
en el cuerpo humano, y que todo lo demds ecs trobajo ¢ ilusidn

provocados por el diablo..,"(4).

Después aclara el autor que las citadas hierbas provo-

can un gran calor en «l csrémapgo v en el cerebro, provocando

(3} Historia Apolo 1ca de las Indias. De Fray Bartdlome
de las Casas, 909, T. 536.

(4) . Primera Parte de ]os Problemas Secretos Maravillosos de
los Indios. Por Juan Cirdenas gCntedrético de Medicina -
en la UNAM en 1607) Cap. XV. Folios 23455, Puh, 1951,
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sueiios, pesadillas y convulsiones y que nos dice: "...Aguella
Ginica cosa que¢ cstas hierbas o raices no podrian hacer si
no tuvieran comunicacidén y pacte con el diablo...(y es) cen
primer lugar que el diablo aparezca a la 1llamada del malvado
que lo cenjura, {ya que) esto es algo que la hierba no puede

hacer sdlo por sus propiedades,..."(5).

FRAY BERNARDINO DE SAHAGUX Y FRANCISCO HERNANDEZ citan
que eran muchas las plantas con propiedades psicotripicas
que - ingerian los Mexicanos Precolowbinos, dinclusive muchas
de las hierbas vegetables descritas por HERNANDEZ no han sido
idcntificad-as sctualmente pudiendo afirmarse que entre ellas
no se encontraban ni Ia mariguana (CANAVIS SATIVA) ni la ama-

pola (PAPAVER SOMNIFERUM) ambas originarias de la Asia Menor.

los citados autores atribuyen caracteristicas a 1las
plantas y semillas, como es el caso del PEYOTE, gque nos dice
FRAY BERNARDINO: existe otra hierbs como tunas de tierra
que ge 1lama "PEYOTL" de color blanco, nace en la parte norte
del Pais y al ingerirla produce visiones espantosas, risn_'
y los efectos de su duracién es de DOS a TRES dias, y aque
para los Chichimecas era como un manjar, que les daba valor

y muchos Animos para pelear, les quitaba el miedo, 1la sgsed

(5)  Juan de Cardenas. Ob. Cit. Folin 235 y 236.
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y el hambre; por su parte HERNANDEZ 1lamé a esta planta “PE-
YOLT - ZAGATECANO" describiéndolo come una raiz suave, filosa
sin tallo ni hejas, s6lo bellos unidos a la raiz y que al
comerla los Indios les daba poderes para adivimar y predecir

el futuro.

Este fliuimo Historiador también nos habla de la hierba
OLOLIUHQUILO COAXINUITL (hierba de la serpiete) planta trepa-
dora con raices fibrosas tallo y hojas verdes y delgadas aco-
razadas, .con flores grandes blancas su semilla es redonda
con parecido al cilantro, usada por Sacerdotes Indios en sus
ceremonias y conversaciones con los dioeses, ademds de produ-
cirles delirios y apariciones de fantasmas y demonios; y a
la misma planta se referia SAHAGUN con el nombre de "COATIXO-
XOUHQUI", que decis utilizaban los hechiceros para hacer el
mal, a sus ecnemigos ddndoselas # comer los emborrachaban y
parecian enloquecer, teniendo visiones y cosas espantables,
aunfque tambi&n tenia mucha aplicacidn en la medicina ya que

molida y aplicada directamente curaba la "GOTA",

Ahora por 1lo que se refiere a los Hongos Alucindgenos
de las numerosas especies de Hongos Nanacalt, que crecian
en: la Nueva Espana, FRANCISCO HERNANDEZ nos narra que algunos
eran llamados "CITLANACAME" y que eran mortales; y que c.xistiﬂn'
otros l1lamados “TEWUINTLI" que no causan la nuerte a qqien

los comian pero que les producia una locura temporal, dandoles



un atagque de riss que por mucho tiempe no podian contener;
también este autor describija al "TOLGATZIN® ~ hoy TOLOACHE
= ademis de l1a hoja de Coca Pervana, on el siglo XVI ya era
consumida por los Indios, de é&stas dos dregas nos dice HERNAN-
DEZ que: Los Michoacanenses la 1lamaban "ESQUA"™ y los Mexicas
"TOLOATZIN", nos sigue dicicendo HERNANDES" ..., Después de
haber tenido fiesta todo el dia y purificado sus casas, los
Indies comian fruts para encontrar lo perdide o rvrodado, vy
ver un retrate del ladrdn aunque esten cncerrados ey sus

casas ,.." (6).

Sigue diciendo el autor, de la hoja de coca, gque
esta extinguia 1a sed, nutria extraordinariamcnte el cucrpo,
calmaba el hambre de los Indioes, quitandoles ademds la fatiga
de los viejes 1largos que tenian que realizer. Quc para sus
placeres tenian necesidad de hacer tabaco, lo que les provoca-
ba el suefio y uma especie de intoxicacidn que les hacia olvidar

sus penalidades.

Por su porte SAHAGUN hace alusidn a unos hongos llama-
dos "TONANACALT" que se reproducfan debajo del heno en los
campos o piAramos de forma redonda con el pie altille y delgado,
que al ser comidos con excese por los Indios, les producian
Hvisiones y lujuria. También en ocasiones estos eran utiliza-
dos como medicinas, para la calentura y la gota, siempre y

cuando fueran comidos en pequeiias cantidades.

(6) Op. Cit, I. Libro VIII. Cap. XLIII. p. 29%
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2, LAS_DROGAS EN LA _EPOCA DE LA NUEVA ESPARA

Come era 18gico la conquista de alguna forma, canhid
la forma de vida del Indigena y rompid con algunos de sus
hibitos cotidianos, afirmando RODRIGO PONCE DE LEOM en 15379,
que se agregd al fanatismo de los Indios una nueva desesperan—
2a, ya que muchos Indigenas decian".,.. Deseo morir por que
me duele el corazdn y se dejan morir; Y otros hombres y muje-
res, se ahorcan asimismos sin ninguuna razén..."7), dando como
resultado que por este estado de #nime, haya aumentade la
incidencia en el consumo de Psicotropicoes en los antiguos
Mexicanos y aunado a este al aumento tvambién al cosnsume del

alcohol,

Cabe sefialar que a través del Tribunal de 1a Inquisi-
cién estallecido en México, en aquella @&poca se castigaba a
los consumidores del M"PEYOTE"™ o del "OLOLIUHQUI"™, asi como
del alcohol, ya que tenia grandemands el consume "OCTLI" o Pulgue
en el valle de México, pues nuestros indigenas - afirma el
Padre CLAVIJERO en el aino de 1779 - Tenian el vicio de 1la
embriaguez, a pesar de que esta prictica, llegd a castigarse
con. la nuerte, afirmando FRAY BERNARDINO DE SANAGUN - el .més

cuidadoso investigador del siglo XVI - "...Y nadie bebia vino,

(7) Op. Cit. Yol., T. Libro VII. Cap. XL. o p. 152,



més solamente los que eram viejos bebian vino muy secretamen-
te, y bebian poco, no se emborrachaban; Y asi le topaban con
el vino, o le veian caide en la calle o iban cantando... S§i
era masegual castigabanle dandole de¢ paloes hosta matarle,

le daban garrote delante de todos...(8).

Creen los investigadores que el problema del alcoho-
lisme de los indigenns en la primera mitad del silo XVI, se
debid a que la conquista entre otras situaciones, no sc preo-
cupd por establecer un sistema juridico nuevo, ya gue el del
indigena habfa sido roto; apegindose estos solo a sus arraiga-
das costumbres y fue solo hasta el afio de 1616, cuando el
Tribunal de la Santa Inguisicidn dictd Resolucién, que castiga-
ba con la hoguera a quien hiciera uso de plantas que provocaran
efectos psicotrdpicos, lo anterior era con el propdsito de
prevenir la supuesta perversidad hergtica y nunca con la fina-
lidad de cuidar la salud de la Foblacidn, Aunque se piensa
que el motivo verdadero de prohibir el uso del peyote era
para evitar que los indigenas no siguieran creyendo en "DEMO-

NIOS", y pudieran ser evangelizados.

Como pruebha de 1o anterior, varios investigadores

estudiaron en los archivos del Santo Oficio y al considerar

(8) - Ob, Cit, Pag. 302 Tomo I. 1956.




los procesos instaurados a causa del uso del peyote, c5tos
tuvieron su mayor celebracidn en el norce del pais, principal-

mente en el Estado de Zacatecas.

Cabe también sefialar que nuestros antepasados utiliza-
ban especialmente una especie de tabaco potente guec llamaban
“"PICTETL", asi como otras plantas nativas con extrainos efectos,
cuya quimica recicntemente es conocida. Utitizaban ciert.::s
especies de "Semillas de la Virgen", eran semillas sagradas
por sus efectos psicodélicos, hasta el grado de lo divino,
para los Aztecas y otros pueblos de Mesoamérica, y cuyos prin-
cipios activos sorprendieron al mundo de la ciencia cuando
salid a la luz piiblica (apareciendo recientemente gque esatan

ligados estrechamente con el alucinbégeno sintéticoe "LSD-25").

En el Cédigo Florentino, de SAHNAGUN y en algunos
otros escritos, que contienen una variedad de conocimientos
herbolarios qu: complementodos a las compilaciones de boté-
nica; y medicina de FRANCISCO MNERNANDEZ, representa el punto
de inicio indispensallie para cualquier investigacidn de Boté-
nica - Etnografica en relacibn con alucindgenos denominados

Sagrados.

Finalnente sefialaremos el Cédigo Badino, llamado
Herbolario Azteca, hermosamente ilustrado, que a mediados

del siglo XVI, también se cree que pudo haber sido inspiracién
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de Sahagin. Como es de suponerse los misioneros tuvicron
una ardua Iucha, para quitar las costumbres bien arraigadas
a los indigenas sobre el usgo de los alucindgenos, couside-
rdndose esta prohibicidn como una de las primeras que se regis-
traron en WNéxico, con el caridcter de regulstorio. Tratando
desde esa é&poca erradicar poco a poco el hibite de ingerir

enervantes por el mero deseo de sentir sus cfectos.

3. EN_LA EPOCA DEL MEXICO INDENDIENTE

En estam @&poca la drogadiccidn no llegd a scr grave
ya que los indigenas que conservaron sus costumbres precolom—
binas consumian el "LAUDANOY, que cra medicamento compuesto
con opio, azafran, canela, clave y vino blancoe, que era utili-
zado en su mayoria por las mujeres, para aliviar molestias

de la menstruacidén o de la menopaucia.

Y con la Independencia de nuvestro pais, en primer
lugar se pretendid organizar a México de alguna manera autdno-
ma, ¥ asi lo seiiala CASTELLANOS TENA: ",..La grave crisis
producida en todos los drdenes por el conflicto de Independen-
ein, motivd el pronunciamiento de disposiciones tendientes
a remediar, en lo posible la nuecva y complicada_ situaciodn.
Se procurd organizar a lﬁ policia y reglamentar ‘la portécién

de armas y ¢l consumo de bebidas alcohdlicas, asi como combatir



la vagancia, la mendicidad, el robo y el asalto..."(9).

Podemos obscrvar que ya c¢w esta época wn ¢} incipiente
orden juridico, ya impone limitaciones al consumo de behidas
alcohdlicas, pensamos que quizd la citada restriccidn se debia
a que las personas que tenfan el hidbito de ingerir aleohdl,
se les requeria con todas sus capacidades fisicas y psiquicas,

por los momentoes de crisis que se vivia en nuestro pais,

No es sine hasta el aio de 1835, cuando aparece en
México, el primer C6digo Penal del Estado de Veracruz, expedido
por decreto de 8 de abri) de 1829 (a partir de un proyecte
que habia sido elaborado desde 1832), que regulaba en forma
precisa en un capitulo especial los delitos contra la salud.
Creemos que esto surgid debido o las caracteristicas del Estado
comdo muy fertil y sobre todo a sus antecedentes en cuanto
al uso y produccidn dc las drogas y el abuso que de ellas
se haya hecho. E1 citado Cédigo alin no hace mencidn de las drogas
que pueden dafer la salud; Interpret@ndose gque pueden ser
de cualquier tipo de sustnnvciﬂs, ya sea en forma natural o
de laboratorio. Solo con la condicién de que dafen la salud

del individuo,

(9)  Castellanos Tena, Fernando. Liniomientos Elementales de -
Derechoggfnal. Ldig:on Décimo Sexra. {Fdit. Porrfia, Mé-

Xxico, Pag



En el afo de 1871, aparece el primer (ddipo Penal
para ¢l Distrito Federal y Tervitories de Baja Califorafia,
y también ya contempla en un capitulo especial los delitos
contra la salud, conm osto nhos percatanos que cualquier tipo
de droga debe ser utilizada bajo vigilancia médica y en forma
regstringida, ¥a que para su venta o produccidn se regueria
desde aquella E&poca la autorizacién legal, evitando que no
fueran adulteradas o consumidas en cantidades excesivas, que
pudieran ser nocivas para Ja salud, For su parte, nuestros
Cédigos Sanitarios de 1891, 1894 y 1902 ya regulaban la venta
de medicamentos peligrosos, entre los gque destacaba el laudano.
Y fue el 12 de Yoviembre de 1908 cuande la fraccidm XXI de
la Constitucién de 1857, sc reformb sefalando: "... Que el
Congreso estaba facultado para dictar leyes sobre ciudadania,
naturn]izqcién. colonizacidn, emigracidn, immigracidn y salu-

bridad general de la Rep@blica ..." (10).

Podemos sefialar, con precisidn que el 8 de Junio
de 1926 al promulgarse el CBdigo Sanitario donde axpresamente
ya se sefiald a las "Drogas Enervantes”, asil como sus prohibi-
ciones y restricciones paras su comercic, importacidn, exporta-

¢idn, elaboracidn, posesidu, censumo, uso, o traéfico de cugl-

ﬁ(IO) Cardenas Ojeda, Olga. "Toxicomania y Harcotrafico®.
Ed. Fondo de GCultura Econdmica. Primera Ed. México
1974, pag. 26.
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quier clase que se efectle con este tipo de sustancias en
nuestro pals, influyd en forma decisiva sus conceptos e ideas
en nuestros CHdiges Penales del ano de 1929 y 1931, donde
ya se prohibe el cultivo de 1a mariguana y de la adormileras
ch nuestro Territorio Nacienal; y es tambidén en el citado
asfio de 1926, cuando se comnsiderd el grave problema que repre-
senta el cmpleo de las drogas no s6lo en Méxicos sino tamhién

en otros paises.

Asi el actual Cbédigo Penal del afo de 1931, incluye
en un titulo los enervantes y en su respectivo capitule bajo
el rubro denominado "DELITOS CONTRA LA SALUD". Para la clasi-
ficaeidn de los estupefacientes, el cddigo nos remite de nueva
cuenta al Cbddige Sanitario (Actualmente Ley Gral. de Salud),
en la que se presenta upa extensa lista de drogas cnervantes

y permite prohibir las que se sigan descubriendo en el futuro.

Sin que elvidemos que dqrante esa etapa algunos de
los enervantes en su forma silvestre o natural, fuecron utili-~
zados como plantas de ornato (como sucedid con las flores
de amapola). En nuestro pais se cultivaban en las jardineras
de las casas particulares o en cl pohiado de Xochimilco, donde
los lugarefinse cultivaban y solian venderlas en cantidades
considerables; y es hasta el dfio de 19065 aproximadamente cuando

empiezan a desaparecer de dichos lugares.
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4. EPOCA MODERKA

Ts caracteristica esta @dpoca, por el incremento que
ha tenido el consumo de todo tipo de drogas, por los habitantes
de Paises desarrollados como en vias de desarrollo cn cl Hundo,
Trayendo como consecuencia conflictes a nivel Internacional
al aplicarse medidas tendientes a disminuir o combatir el
congume o trifice de enervantes por parte de los Gobiernos
de dichos paises; Medidas que han repercutide en sus intereses
Econdmicos y Politicos indirectamente. Por lo anterior creemos
‘que o8 necesario hacer un hreve relato de dichos acontecimien-—
tos, que nog permitan de alguna manera conocer las cousas

que provocaron el citado incremento.

En la Lejana China, es descubierto el OFI0C a fines
del siglo XVII, y solo era empleado para fines medicinales
en un principio; 'Y en el afio de 1729 el Emperador llamado
"Xong - Tchenz, se¢ vié obligado a promulgar un edicto, donde
prohibia 15 importacidn del  opio", Es también aqui donde
se inicia la reglamentacidn sobre el trafico de la droga,
en este caso, el opio. Medida tomada por el citado Emperador,
para c¢vitar que el wuso inmoderado daflara mids la salud del

pueblo Chino.

La resina de la adormidera fué introducida en forma

clandestina, primero, por Portugueses de Goa (Territorio de



¢llos hasta el ano de 1061); Posteriormente, en 1773, por
la Companio Inglesa de las Indias Orientales, quien tenia
el Monopolio del trdafico de esta droga, lo gque provocd su
incremento en el consumo, apesar de haberse emitido un segundo

edicto en 1796, prohibiéndose dicho triafico ilicito.

Lo que podia crear un problema de cardcter Interr;acio—
nal, debide a las grandes ganancias que se obtenian a través
del trdfico ilicito del opio, auspiciade por grandes empresas
comerciales que no estaban dispuestas a dejarlas. Y como
resultd casi imposible controlar o impedir Ia entrada clandes-
tina del opio & Chine, VYeng - Tchenz, prefirio celebrar un
pacto, por el que la cuantia de_ ins importaciones dehian ser
compensadas con los ingresos de la exportascidén de TE; Claro
que dicho acuerdo no fué respetado. Pues el opio era cambiado
en todo lo largo de las costas Chinas por oro & plata y obras
de arte valiosas, Es notorio como se violaba la Seherania
Nacional del Pals que nos ocupa, por los narcotraficantes
ambiciosos y corruptos que se valion de todo, para no perder
su ilegal comercio, y por c¢l contrario ampliarlo, pese a todo

lo que se les opusiera.

El Emperador Lin - Tsu - Siu, al plantear el grave
problema del narcotrdfico del oplo a la Reina Victoria, vy

ésta no hacer caso a su llamado, se vidé en la necesidad el

Emperador de enviar a Cantén al Almirante Lin =~ Tseh = Su;
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el cual resultd sccuestrado despuds de que ¢l 7 de Junio de
1839, hizo arrojor al mar 20, 291 cajas contenfan aproximada-
mente 1360 toneladas de opie. Rl Superintendente Elliot fud
arrestado junto con varios sohbrecargos de la compania que
opusieron resistencia a los aduaneros chinos, al apoderarse

éstos de los navios que aseguraban el transperte del opio.

As{ Inglaterra declara la guerra a China con ¢l pre-
texto de "la libre libertad y de la Defensa de la Civilizacidn
Occidental", venciendo los primeros, el 20 de Agosto de 1839,
Celebrandose un tratado llamade "NANKIN", por medio del cual
se cede AMOY Y HONG KONG a Gran Bretaiia, recibiende a cambio
una indemnizacidn de veintiun millones de ddlares, A partir
de esa fecha quedan abiertos al 1libre comercio Europeo de

los citados Puertos.

Al termino de wuna secrie de Cuerras, es celebrado
otro tratade  "TIENTSIN" que es firmado por Inglaterra 7y
Francia, a través de sus representantcs LORD ELEIN y el BARON
GROS, respectivamente. Logridndose con esto, la libre navega-
cvién en el Rio Yang - Tse - King y otros de suma importancia,
la apertura al comercio de cinco Nuevos Puertos, y con el
anterior conveunio de Sihangai, sc¢ completa el Tratado: dltimo,
dande se le concede a China el Derccho de Pereibir un Impue‘sto
Aduanero del 15% por concepto de importaciones con Excepcidn

del té y la seda. Llamandose indebidamente al opio en los
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citados convenios como "MERCANCIASY libremente permitidas.

Hubo intentss en China por acabar con el letargo
en que se vivia, por algunas persconalidades, como la Fmpera-
riz Ts'eu-hi, sin olvidarnos que el Emperalor decreta la sus-
pencidn progresiva de 1a drega del opio, la destruccidn inclu-
sive a mano de los campos de adormidera, el cierre de los
locales llamados Fumadores y Tratamientos de Desintoxicacién
a los adictos. Teniéndose resultados negativos, ya gque aumen-—
taron considerablemente las personas adictas a la morfinomania

y como consecuencia el alza de precios del opio.

Ya para finales del siglo XVI1I, en Europa se difunde
grandemente el uso de la droga porv ¢l mero placer de sau conso~
mo,  pasando a las diferentes clases sociales que componian
a Europa en la citada @época, asi la clase alta, se difundid
a la media y esta 8 la obrera. Los marineros fueron los que
se encargaron de dntroducir la droga a FBEuropa, influyendo
también otro aspecto, el de la colonizacidén de Indochina,
que favorecid el aumento a la adiccidn por la opiomania, entre

los Funcionarios, Militares y Marineros.

Podemos percatarnos con todo lo anterior, el grave
‘peligro que acarreo el uso de drogas. En principio no solo
por los daflos que ocasiona en los aspectos tanto sociales,

politicos y econbmicos, a nivel nacional, sino los que aca-
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rrea y vrepercuten en el Aambito Imternacional. Teniéndose
con &sto, una visién de que se trata de un problema complejo,.
que comg, ilicite requicre de lo ayuda y cooperacibn de toda
la comunidad de paises, a nivel mundial, que coadyuven a evi-
tar o prevenir el usc de todo tipo de drogas, que limite en
principio el tréfico ilicito de cada uno de los paises y poste—
riormente que a través de tratados o Convenios sec prohiba

y evite ese trdfico a nivel Internacional,

Otra droga que se ds a conocer a fines del citado
siglo, es 1la "MORFINA", 1a cusl es coxtraida del oplo, que
en in principiec fue utilizads para curar la opiomania. Lo
que no dié resultado, pues las consccuencias fucron mayores,
debido al dz;ﬁu que ocasionaba. Existe una polémica entre
Médicos Alemanes y Franceses que quieren atribuirse anmbos
el descubrimiento de la Horfina. Aunque cahe sefalar  que
desde el afic de 1688, el Escritor Aleman ya lo nombraba como

"magisterio del Opio".

Lo que posteriormente trajo 1la propagacidn de 1la
morfina; fué el descubrimiento gque hiciera Carlos Rabriel
Pravaz de la Jeringuilla, ©Esta droga se caracteriza en rela-
“ecién con las demis . conocidas, que sus cfectos de. la primera
dosis son de ias mas violentas, ya que la primera inyecc::iéh,r
prpduc.c nauceas y vértigos, aunque cabe sefalar gque - la adicidn

a esta droga, se adquiere con rapidez. - De los dafios que se conoent



v que producen a los adictos u esta droga, son 4 nivel interne,
ya que perturba el funcionamiente de las glandulas de secrecidn
interna, la tireoides y el pancreas en forma particular. Ya
que en forma general, provoca un mal funciomamiento del meta-
bolismo del aziicar, afectando tamhién los centros nerviosos;
Presentadndose en el Sistema Respiratorio hiperexcitabilidad.
Se ha comprobado en muchas mnujeres adictas a la morfina, que
se vuelven esteriles. En el campo de la medicina esta droga,
se ha wutilizado, para combatir algunas enfermedades, entre
las que destacan, las pulmonares y de tuberculosis, pero lo
nas usual ha sido para calmar dolores debido a su caracteristi~

ca como .un fuerte analgésico.

A fines del s9igle XIX, 1la llamada morfina, hacia
grandes estragos en Europa; Cuando el famoso. Quimico de Nacio-
nalidad Alemana DRESER, aisld un cuerpo nuevo por acetiliza-
cién del clorhidrato de morfina, Aunque cabe sefialar que
¥ya por el afo de 1898, se realizaban los primeros experimentos,
en la conocida clinica de la Universidad de Berlin y también
en la no menos conocida policlinica de 1a Compafiia Bayer.
Y se descubrié que su accidbn sobre las vias respiratorias
era tal, que en un principio se(xoyﬁtuh con el uso de esta nueva
droga, se habia vencido en forma definitiva la tuberculosis,
por lo que fué llamada "HERQINA". (heroisch: remedio energé-

tico).



Y es asi, como se de¢scubre uma nueva droga, que no

produce efectos hipndticos, ya que desencadena por el contra-—

"rio una serie de impulsos violentes., Produce ademds, cianosis
(coloracidn az@il y alguna vez negruzca o livida de 1la

piel...), y sofocos, (efecto de sofocar o sofocarse) {11};

A tal grado que "...lLa organizacién mundial de la Salud, propu-

80 excluir de las diferentes farmacopeas nacionales 1a he~-

roina" (12),

La Comunidad Mundial, pone mayor atemcidn a la proble-
ﬁéticn de lms drogas conocidas hasta esa época. Al tomar
cartas en el. asuato la Organizacibn Mundial de 1s Salud, marca
el inicio para que en el futuro se hagan m3s rcglamentaciones
de cardcter juridico en el Ambito Internacional con sus res-—
pectivas sanciones en el Terreno Nacional; lo anterior, como
una medida, para combatir o contrarrestar los dafios que el
consumo inmoderado habia estado causando en la Scciedad Nun-

dial.

En el sigle XIX aparecen en Paris, unas grageas 1la-

(11) Real Academia_Espafola. Diccionariv de la Lengua Esp
la, Tomo I y II Ed. Espasa—Calpe, S.A., Vigésima Edici

1984, Pags. 312 y 1225,

{12) Jean louis Brau. Historia de las Drogas, edic. Primera -
i Editorial Bruguera, Barcelona Espaia, 1970, Pag. 123.

afig
on,



madas del AMOR, compuestas con Xombina (es un alcaldide cox-
traido del Arbol del jabsdn), y el Pausin - Ystalia. Es Jlanada
de esa manera porque se pensaba que era un afrodisiaco y depa-

rador de suefios.

Y asi se inicia la é&poca de los productes de labora-
torio, para satisfacer la gran demanda de los jovenes de aque-
1la i‘poca';n que van en busca del placer sexual, trayendo como
consecuencia que el mercade de 1las drogas siga creciendo.

LA CATARIDINA, es otra droga que se da a conocer por sus efec-

tos afrodisidcos. Siendo este un tdxico violento fque entra
en accidn después de un corto tiempo en que es dngerido por
el adicuo. Lns Organos del cuerpo humano que recienten en

mayor proporcidén la intoxicacidn, por el consumo de las dos
anteriores drogas, son los rifiones y las vias urinarias,-  ya
que sufren fuertes infecciones. A dosis pequeias, se observa
una congestidn de las partes genitales. 8Se pilensa que posible-
mente 3 esto se deba a que se crea en las cualidades afrodisia-
cas, Por lo anterior, es peligroso el consumo de las mencicna-—
das drogas, ya que pueden producir la muerte a las personas

que las consuman en forma continua e inmoderada.

En el afio de 1909, en China, se celebrs el cougreso
Internacional de Shangai, reuniéndosec por iniciativa de los
Estados. Unidos, a Delegados de 13 paises, donde se acordd

una resolucidén que aspiraba a 1a supresidn del uso. del ‘opio
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y a la limitacidn del cmpleo de sus alecaldides en los trata-

mientos de galenos. Asi en el ano de 1912, ¢l convenio lunter-
nacional de la laya es celebrado, bidsicamente para ratificar
las aspiraciones del mencionado cangrese de Shangai. Pero

es hasta el momento ecn que estalla Ia Primera Guerra Mundial,
cuando se integra La Sociedad de las Naciones cuando los
principios establecidos poer 1ns congresos son considerados
y apoyados en Conceptos Juridices bien definidos de caracter
Internacional. En principio esta Sociedad, ante el clima
que se vive del abusce del consumo de las drogas que trae como
consecuencia graves dafios a la salud.dc los adictus; se preo-
cupa por legislar una reglamentacidn que prohibiera y limitara
eficientemente tode consumo de estupefacientes, dandose desde
esa &poca toda una bien fundamentada serie de congresos, cuyos
resultados se darian en nuestros dias, ya que son los que

actualmente nos rigen.

Como hemos podido percatarnos a través de este somero
andlisis, el problema de las drogas ha consistido en el abuso
equivocado y excesivo que han dado a las drogas los farma-
codependientes. Aunque na debemos olvidar que todos los descu-
brimientos de las drogas en un principio, era con la f{inica
finalidad de coadyuvar con la medicina, y asi tenemos el citado.
caso de NIETMAN en el aio de 1859, que extrajo la cocaina
de 1la coca, para aplicarla. como anestésico, que ayudd mur_hro

a los soldades et la guerra, para calmar sus fuertes dolores
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en el campo de batalla.

Aundque posteriormente, esta droga entro de moda en
el mundo, Ya que en algunos paises, se¢ volvid un grave proble-
na pues al reunirse varios sujetos para la adguisicidn y consumeo
terminaron estos en bandas de delincuentes, tal como sucedid
en Argentina, Brasil y 1los Estados Unidos, y precisamente
en este Gltimo pais los drogadictos habituales bus¢aron otro
tipo de sensaciones mas fuertes, meczclande ka cocaina con
la heroina lo que did como resultado a la 1lamada SPEED-BAILS,
lo que agravd mis el problema de los viclosos, que irremediable-
mente va a repercutir en la sociedad en donde habitan, creande
ton estoe un grave peligro para ésta, pues estos sujetos, come-
ten una serie de fechorias y delitos en nmuchas de las veces
bajo el efecto de estas drogas vy en otras ocasiones para obte-
ner recursos, y asi pnder adquirir mds droga, que debido a
lo costoso que resultz, cada vez, el delincuente drogadicto
trata por todos los medios de obtenerla sin importarle la

manera.

En la Francia de 1910, se intentd a través de la crea-
cion de leyes, regular el trafico, vents y consumo, Sin resul~
tedos muy favorables, ya que con una fuerte publicidad de
laboratorios fueron contrarrestades, pucs abiertanente, se
anunciaba el publice consumidor de ias drogas que era conocida.

f

La siguiente publicidad: «».no pilerda su tiempo, sea feliz,
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si se siente pesimista, abatido, escriba hoy misme 2 X.....
sele mandard a vuelta de corree un alcaloide gue puede evitar
los sufrimientos de usted..."{13}. Y es preclsamente esa
lucha que desde diferentes partes del mundo y épocas, se esta-
blece entre Gobiernes ¢ Instituciones contra las clandestinas
organizaciones que por su poder econdmico, impiden que se
puedan llegar a resultados fuvorables cn cuanto a su erradica-
cidn en todos y cada uno de los paises que componen la comu-

nidad mundial.

Y resolucién firmada en la Haya en el afo de 1912,
es el principio de unm arduo trabajo en la lucha contra el
narcotridfico donde sesenta paises aproximadamente intervienen,
postulando en dicha resolucidn una cruzada a nivel Internacie-
nal contra el opio, era de muy relativo eficacia. Posterior-
mente en el afio de 1919, algunos dirigentes de la Sociedad
Internacional para la lucha contra el opio, pidieren el apoyo
a Clemenceau, a Loyd George y al Wilson, que se reunieron en
Versalles, pars tal fin. Y poco después se vio realizada
su peticidn, al plasmarse' en el articulo 295 del citado trata-

do.

Por otra parte, la Comisién Consultiva del Opio y

(13) Jean - Louis Brauw, Op. Cit., Pags., 64 y 65.
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de otras drogas nocivas, permitid a la convencidn de la Haya
entrar efectivamente en vigor el dia 1% de encro de 1921;
Con 1la firma de sucesivos acuerdos de¢ los aijos 1925, 1931 ¥y
1936, se logrd incrementar grandemente la lucha a nivel Inter-
nacional contra el trafico de estupefacientes; Ya en el afio
de 1946, en LAKE SUCCESS, 1la Organizocidén de las Naciones
Unidas, crea una comisgidn de los Estupefncientes que es apoyada
con Médicos y Técnicos de la Organizacidén Hundial de la Salud;
para posteriormente, el 30 de marzo de 1961, un comité finico,
gue comprende 50 articulos que reglamentan el control de toda
droga nociva para la Salud Mental; Hasta 1llegar a los afios
1612, 1931 y 1948, que mediante protocolos, logran poner apro-
ximadamente 90 substancias naturoles o wsintéticas fuera de

la ley.

Podemos a ciencia cierta darnos cuenta que el aumentae
en el uso inmoderado de las drogas se ha convertido en la
actuslidad en un problems de magnitudes Internsciomnales, que
atafien a los Gobiernos y a las Instituciones de Paises tanto
desarrollados, como a los Paises en vias de desarrollo o subse-
sarrollados, toda vez que Su uso, ya no distingue como en
los tiempes remotos a determinadas clases sociales, pues invo-
lucra a todes los niveles Sociales de um pais, sin distio-
cidén de raza, sexe, y nivel econdmico. Lo que trae como conse-
cuencia, una exhaustiva regulacidn juridica a nivel Nncionalk

e Internacional, para combatir y de alguna forma regular el
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peligroso vicio por las drogas.

Para ejemplo de 1o anterior, podemos fijar la aten~
cidén en los puaises Andinos, donde los Gohbiernos se enfrentan
actuvalmente a un problema de indole Social y ccondmico, debido
B la cotainomania de sus habitantes, que trae aparejada a
la sub-alinmentacién y el alto indice de analfabetismo que
presentan estos paises. De acuerdo 2 estadisticas; En el
afio de 1950, se calculaban aproximadamente en Perd un millénm
y medio de personnss que hobitualmente masticaban la coca; En
Bolivia, dos millones; En Colombia cuatrocientas mil]l personas;
en Chile y Argentina, docientas mil personas, Estadisticas
que no han disminuido, sino por el contrario han aumentado
considerahleménte, de conformidad con los estudios y reuniones
de la ONU en Lima, en los aifios de 1962, e¢n donde sc formd
un grupo de consulta para el estudio del grave problema de

los consumidores de coca.

Destruida la conexidén en Francia, la cual controlsba
estratégicamente el trafico del I!lamado Tridngulo de Oro,
América del Sur pasd a ser el principal productor y distribui-
dor de drogas, 1o que cred une seric de problemas entre los
Esté(los Unidos de América, y los paises  Sudamericanecs, parti-
cularmente por ¢l aumento del ctrdfico de drogas y ls situacién
de - le guerr_il]a en América Central y como consecuencia - de

los dos anteriores el Trafico de Armas, que son efectas



33

las citadas actividades. La Senadora Republicana por el Estade

de Florida Paula Hawking, en ¢l congreso de FEstados Unidos
de América, sefiald: “,..La solucidn del problema de los estu-

pefacientes, depende de una accidn conjunta de todas las Nacio-
nes, para que algan dia, sca posible controlar el vrafi-

co..."(14}).

En 1985, se celebrd en Washinton, upa reunidn pora
tratar bdsicamente el problema de las drogas en América, com
i1a representacién de los gobiernos de esos paises, en donde
el representante de Argentina dijo: hay un submundo en tornog
de la droga, que tiene ura misma intencidn desestabilizadora
en lo polftico y disgregadora de lo soccial. Después de 1Ia
mencionada reunidn, surgid uns intensa campaiia de prensa ten-
diente a promover la movilizacibn de la opinién piblics en
América Latina principalmente a través de prestigiados medios
de comunicacidn como el TIME, NEWSWEEK y el WASHINGTON POST,

"_..el trafico de drogas

quien en uno de sus articulos afirmé:
es la amenaza mis inmediata, real, costosa, aterradera y cons-—
tante que priva sobre otras cuestiones Internacionalesa, ningu=-

na otra cosa en €] mundo dafla mAs a Norteamérica y a sus ciuda-

danos", finalizando, "resulta crecientemente necesario defintr

(14) B, Mireli Alejandro. Dfogny Drogadictos. EDiciones -
" Lidiuv Buenos Aures, Argentina. & Td. 1984, Pag. 183..

{15) B. Miroli Alejandro. Ob., Cit, Pédg., 184,



el abuso de drogas, como fuerza politica revolucionaria de
dimengiones mundiales, no tenemos la intensidn de hechar culpas
sobre los paiscs producteres, gue son al fin paises amigos,
por caer en las garras de un moustro creado inicialmente por
la gigantesca demanda creada por el mercadoe MNorteameticano,
pero estamos seguros de que la condicidn basica de una politica
sana e¢8 concederle anl problema una stenecidn igual a la que
se do a la guerra nuclear y a los guerrilleros Centro America-

nos..."(i5).

Podemos darnos cuenta que la difusidén de opiniones
a travis de los citados medios calificados de publicidad,
cred concilencia enfocada a reforzar la lucha, para combatir

a la droga, v México no fué la excepecidn.

En el afio de 1985, se celebrd un acuerdo entre Colom-
bia y Ecuador, con la finalidad de controlar el trafico de
drogas, en la zona limitrofe, sobre el rie Carchi, en el cono-
cido Puente Romichaca; A pesar de gue en Ecuador, pais donde
se han destruido algunos plantios de coca y mariguana, en
los inmediatos del Sector Oriental del referido pais, no ‘debe
olvidarse que este pais, constituye mis que nada un lugar
de transito y no un pals consumidor de las mencionadas drogas,

ya que como sabewos, la circulacidn del contrabando de drogas,

{15) B, Miroli Alejandre, Ob, Cit. Pag 184.
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es con destino a Colombia, los Estados lUnidos y FRuropa. Por
carecer de Jos recursos econdmicos y humances ¢l gobierno con-
centra la Jabor de sus organismos de represidén en las vias
terrestres, no pudiéndolo hacer en las aéreas, maritimas y
fluviales; Motivo por ¢l que solicitd a los paises que tiene
como vecinos wuna mayor cooperacibm y coordipacidn a npivel

Internacional.

De conformidad, con los filtimos informes de Colombia,
se ha visto que los problemas socio-econdmicoes, han deter-—
minado que muchas personas vean en el trdfsco de las drogas
una forma facil y réapida de enriquecimiento, lo que indudable-—
mente ha aumentado considerablemente el consumo, y el cultivo
de grandes extensiones de mariguana, gue dificulta su destruc-—
cion. Actualmente también se libra una lucha, por erradicar
el consumo de cigarrillos de basuca, sustancia producida en
€l proceso de transformacién de las hojas de coca en cocaina,
que contiene restos de coca y de substancias altamente téxicas.
En salgunas ocasiones ha sido wutilizada como parte de pago

a campesinos.

También en marzo de 1985, Guardias Nacionales Venezo-
lanos localizaron una extensa plantacidn de coca, la primera
descubierta en el pais que producia grandes cantidades. Fue
cﬁ Penja, aproximadamente a unos 45 kms. al Oeste de¢ lMHoracai-

bo, dicha plantacién se localizaba en una zona cultivable



en la afluencia de los rios Escondide y Cafio Seco, aproximada-~
munte a unos 500 mts, de la frontera con Colombia; La cual
era ingeniosamente disimvlada con Yuca y platanales . Hasta
esa fecha Venezuela solo tenia fama como recta en las droegas,
pero su proximidad con los cultivos y grandes laboratorios
de cocaina en la selva Colombiana, la han convertido en un
buen mercado para el blogueo de drogadolares. En Octubre
también del wmencionado afie, a la captura de siete Sicilianos
y un Venezolano, 1a policia técnica Judicial, logrd con @sto
interrumpir la conexidn que existia y operabn entre JItalia

y Venezucla.

El Gobierno de Betancurt, al tomar fuertes medidas
en contra de traficantes y cultivadores de las poblaciones
de Cali y Medillin ; Estos se transladaron a Brasil, hacia
Leticia y la zona del rio Caquetd. También sucedié lo mismo
en Perfi, al llevar a csbo acciones contra los terroristas
de Sendero Luminoso, Ayacucho, en las poblaciones de Campani-
llas y Tarascosa, que sc vieron en la necesidad de refugiarse
en la frontera con Brasil. Sin que los Bolivianos fueran la
excepcidn, al sentir las acciones en la zona del rio Chapare,
se desplazaron en direccidn a las aflucntes del rie Amazonas
en Brasil, que tenia la conveniencia de ser navegado sin ningfin
:'problcma. Asi los narcotraficantes ven la conveniencia .de
llegar facilmente a los Estados Unidos y Europa, via Manaos. -

For lo tanto podenos concluir que los jefes de 1a mafia colom-
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Biana se concentran en su mavoria en Brasil, lo que se corvobo-
ra, con el {ltimo golpe que sufrid la wmafia de la cocaina,
mediante la Operacidn Excentric, efectuada por Brasil y Estn-
dos Unidos de Am&rica en Tabinga, poblacidn que se encuentra
a tres mil kilémetros de Brasilin la Capival de Brasil, donde
se encontraban los centros de operciomnes de los mis grandes

traficantes,

En Paraglay, se tiene la sospecha que las autoridades
y funciqnarius de ese pais, estén comprometidas de alguna
manera. con el trdfico de cocaina, segiin informes del New York
Time; Ya que en Septiembre de 1984, se decomisaron cn ese
pais 100,000 1litros de &ter, acetona y dcido clorhidrico,
substanciss gque se utilizen para procesar cocaina, y de ser
utilizadas para tal fin, con ellas se podrén procesar ocho
toneladas de cocaina que seria aproximadamente ci 10% de lo

que ingresa anualmente de esta droga en Estados Unidos.

En Argentina, seglin la Policia TFederal ha expresado
que cse pais mno es de consumo sino solo de trafico, lo que
pernite mayor posibilidad de combatir el problema de lao droga,
pues en un pals de consumo, debido a la dispersidén del tréafico,
dificulta grandemente el combate. Asi tenemos que las rutas
principales de tréansito de la cocaina y sus mecanismos son. -

"

variag, pero dentro de las principales destacan cuatro: +o . Ru~=

ta "A": ingresa por la Zona de Villaz®n, afectando la Quiaca,
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Humahuaca, Tilcara, San Salvader de Jujuy, Salua, San Miguel
de Tucum@n y posteriormente es distribuida en el Centro vy
Sur de la Argentina; Ruta "BY: Proviene de Cochabamba vy
Tarija, ingresando por el Bermejo y Accede en Aguas Blancas
y pasa por las ciudades de Oran, Pichinal, Libertador General,
San Martin, Rosario de la frontera, tinalizando su distribu-
cién, trdnsito y consumo en Santiago del Estero, Centro vy
Sur del pais, afectando también a las localigdades vecinas,
La Ruta “C": Se origina en Santa Cruz via Villa Montes, Yaciu-
ba, desde alli discurre hasta la localidad de Salvador Mazza
v se dirije hacia Aguaray, Tartagal, Embarcacidn, Pichinal,
Libertador General San Martin, Pueblo Ledesma; La Ruta "D":
Se pueden incluir los pasos adyacentes a los habictuados a
lo largo de la frontera N.0. y 0. utilizados por lugareiios,
conocidos por "pasadores", que llevan .mecrcaderia hasta los

“"correos" que prosiguen con la distribucidn..."(16).

Como podemos observar es extenso y complejo el trafico
de drogas en npquellas regiones, que mnecesariamente tienen
q.ue atacarse, pues de lo contrario, estas tendrén que extender-
se en perjuicio de 1las poblaciones que de alguna manera se

ven afectadas por las drogas,
Por lo que 2 la mariguana respecta,dsta ticne tanbién determi-

(16) B. Miroeli Alejandro. Ob, Cit. Pag. 190,
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nados lugares por donde regularmente ingresa y asi tenemos
que en Puerto Stroessner y el Puerto de Iguazi, en los limites
Internacionales; Asi como tambi&n otra de las rutas fue sigue
este enervante es por la Clorinda Formoesa y Fuz lguazi, Y
en pequeias cantidades se observa triafico en los limites de
la Mesopotamia, en sectores donde los ries y las corrientes
perniten; Asi como también en su Frontera Oceste, el triafico
se centra principalmente en la Mendoza Capital, San Rafael
¥ Malargue. Mas al sur en Chos Malal, las lajas y Zonas Turis-

ticas de Nauquén, San Carles de Bariloche y &us alrededores.

Podemos concluir que en el citade pais, a pesar de
los esfuerzos rvealizados por su Gobierno para combatir el
problema de 1la drogadiccidn, en Octubre de 1985, Francisco
Manrique, como Titular del Partido Federal, denuncid publica-
mente, un incremento indiscriminadoe de drogadiccidn, principal-
mente en la Capital Federal y en Buenos Aires, 2zonas de un
mayor consumo, ya que la incauvtacidn de cocaina, aumentd en
un 500 por ciento, en comparacién con los promedios totales
en afios pasados y en un 400 por ciento el de la mariguana.
Afirmando ademd@s el mencionado representante, que se ha compro-
bado, que la edad inferior de drogadiccién llega a los once
afios; y que ademds en el pais que nos ocupa, quiere hacerse
creer a la poblacidn y al resto del mundo, gque no existen
- graves problemas de drogadiceidn, cuando las evidencias sefialan

lo. -contrario: "...El pais esta dormido y nuestra juventud
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corre un grave peligro..."(17).

Finalmente, c¢rcemos necesario recalcar en el presente
capitule de antecedentes, que si bien es cierto que en Mixico
y el resto de los paises que nos rodean o se encuentran también
en América, dia con dia estan librando una incansable lucha
por erradicar el grave peligro del narcotrifico, con resultados
bastante satisfactorios y con la preocupacidén constante de
que el menor nimero de personas de sus poblaciones se vean
afectadas por el yso y consumo de drogas, contando con la
avyudn para elle en México de Instituciones Gubernamentales
y principalmente del Ejercito Mexicano, en coordinacidn con
la Procuraduria General de la Repiblica, por lo que respecta
a la 1lucha MNacional permanente que estos Jibran contra el
problema del narvcotrdfico. Sin olvidarnos, también de  la
disposicign y ayuda que sec recibe de los Estados Unidos de
América, donde se ha establecido desde 1073, la COMISION GENE-
RAL DE ESTUPEFACIENTES - DIIEA -, que actualmente es la agencia
principal y responsable de investigar Jlas violaciones a la
Ley Federal WNorteamericana de estupefacientes. Asi come lao
auvtorizada para investigar el trafico de drogas en el extranje-
ro, con lacooperacién de los paises afectndos, Siendo también

esta agencia la responsable del manejo del Sistema Nacional

(17) Ob, Cit. Pag 191.
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de Inteligencia en Narcdticos vy restla su fabricacidén y venta
de drogas licitas, capacitando ademds, a diversos funcionarios
ejecutores de la ley, as{ como dar capacitacidén ¢ instruccidn
especianlizada para la deteccidn de los Narcotraficantes de

drogas a alto nivel.

Se tiene conocimiento que actualmente la "D.E.A.M,
conduce multiples operaciones en distintas partes del territo-
rio norteamericano, con ayuda de Agencias y Organismos locales
ejecutores de la ley. Las Autoridades Federales del vecino
pais, estin concientes del grave peligro que presenta el consu-—
mo de las drogas, pues segin estadisticas, mas de la mitad
de los delitos que se cometen cn los Estades Unidos, estén
relacionados con las drogas, dieron a la Oficina Federal de
Investigaciones -~ F.B.I., =~ jurisdiccidn competente <con la
D.E.A., sobre las violaciones a las leyes federanles de estupe~-
facientes, Cuando fue anunciada la anterior medida, el procu-
rador General Jefe de la Sccretaria de Justicia: "...el trafi-
co de drogas se ha convertido en el problema delictivo nfmero

uno en los Estados Unides de América..."(18).

Esta oficina Federal de lnvestignciones, con aproxi-

madamente 7,800 agentes distribuidos en 500 localidades del

(18)  Ob. Cit. Pag. 193,
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pais del norte, anplia extensamente la base de ejecucidn de
la ley Federal de Estupefacientes, aplicando su experiencia
en fdreas del delite corpoerative, la corrupcidn piiblica, la
investigacidén financiera y el crimen organizadoe, hechos delic-—

tivos que, como se ha sefalado, muchas veces se han vinculado

con el uso y trafico de drogas.

Un importante avance en este campo, ha sido la crea—
cidn de la CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS
- I.D,E.C, - que tienpe como finalidad principal., que los direc—
tores de diversos Organismos de¢ Seguridad de los paises en
América, tuvieran um papel relevante en el control del triafico
de drogas. Su primera conferencia, se efectud en el afio de
1983, en 1la Isla de Contadora, de la Repiblica de Panama;
Y que principalmente se trataron temas en cuante al control
de cosechas y paises productores, quimicos esencisles e inves—

tigaciones econdmico-~financicras relativas al narcotrafico.

Una secgunda conferencia se realizé en Brasilia en
el afio de 1984, Tratdndose el tema, de la necesidad de un
centro regional de informacidon y comunicaciones, asi como
la funcidn de la policia en la erradicacidén y sustitucidn

de cosechas y el esfuerzo que se ha realizado en ls intercep-

(18) Ob. Cit, Pag. 193,
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cidn de)l narcotrafico de las drogas.

La tercera conferencia fue celebrada ¢n 1985, en
Santiago de Chile, donde se trataron temas de erradicaciones
en programas de la policia, 1las comunicacionces regionales,
formas de represidén e interdieccidn acroniutica y el control
Incernacional de productos quimicos bdsicos para Ja claboracidn

de distintas drogas.

En- Buenos Aires, se celebrd una cuarta conferencia
en 1086, tratd: de la ervadicacidn de cultivos, sistemas
de comunicacienes regionales, los procuradores, nucvamente
el control de distintos productos quimicos necesarios para la
elaboracidén de 1las drogas y el narcoterrorismo, Asi mismo
se vid0 la necesidad de controlar eficientemente a las pistas
clandestinas que son utilizadas per los narcotraficantes en
aviones que transportan grandes cantidades de droga. En diche
conferencia fué comun la preccupacibn que se manifestd por
la proliferocidén de las operaciones alrecas cn los paises afec-
tados.

Enfocando también la atencidn, en el citado narcote-
rrorisme, donde se analizd el nacimiento, crecimiento y estado
actual de los movimientoes Sendero Luminose de Perd y M~19Q
de Colqmbia sin que se pudiera tratar el movimiento dc¢ agucl

entonces Sandinismo y la situacién que vivia Nicaragua, por
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no haber participadoe los representantes Nicaraguenses en dicha

conferencia. Donde se concluye de los inform

presentados

que las organizaciones de¢ los narcotraficantes no som las
mismas que las de los terroristas, Ya que no se mezclan ni
militan en las mismas f{1las, pere no se molestan y se prestan

mutuo apoyo ya que la cxplicacién es Ibgica y sencilla, pues
ios terroristas protegen con sus armas a los traficantes,
y estos les ayudan con unn parte de dinero obtenido — de¢ les
drogaddlares - que emplean para la compra de armas, lo que

crea un circule perfecto de ayuda mutuas entre ellos.

También algo de lo que se pude apreciar en la pre-
sente conferencia como sobresaliente fué: que cn todos los
paises debia intensificarse el control de los Organismos de
Seguridad en materia de drogas; Ya que, cuando disminuyen
el control en los citados paises, el espacio es ocupado por
los terroristas, y consecuentemente cuando se lucha contra
estos, dificilmente son encontrados traficantes, planta-~
ciones o por lo menos laboratorios, Y como copsecuencia de
los decomisos efectuades en esa &poca es probable que haya
habido un aumento c¢onsiderable de las relaciones traficantes

— terroristas.

Sabemos  que  ze continuan celebrando conferencias
encaminadas a establecer medidas  eflcaces, que  permitan a

los paises de América y del mundo, luchar contra el narcotrafi-
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co organizado de las drogas, Participando tambiéu en forma
decidida la Organizacidn de Fstados Americanos, ¥ que en una
de sus conferencias a nivel Internacional, celebrada en Rio
de Janeiro, monifestd: “,.. Que las multinacionales que actuan
en los paises Latinoamericanos, en Estados Unidos de América
y en Europa, sc han convertido en una seria amenaza para la
paz y estabilidad de las democracias Americanas ..," (19).
Sefalandose también conscicentemente por dicho organismo que
la accién aislada que realizan los paises, es insuficiente
para enfrentar el poderio de las bandas internaciopales de
narcotraficantes, cuyas ramificacionres se han cextendido inclu-
sive a algunas administracienes de los Estados que viven este

problema, y que: "... La accién Internacional debe desenvol-

verse sin presiones de ninguna indole ..." (20).

B. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Permanentemente existen gran variedad de c¢onceptos,
emitidos por estudiosos en estos dltimos aifies, que han tenido
como finalidad el dar definiciones a las substancias y acrivi-
dades reclacionadas con las drogas, que pexmita una verdadera
comunicacidén y entendimiento de todas las personas e Iastitu-
ciones que se empefian en combatir este problema, relacionado
con todas y cada una de las substancias nocivas para la salud
del hombre, asi como la forma y actividades que se realizan
para su obtencidn, tréfico y distribucidn, y que dcb'ido “a

(193  Ob. Cit. Pag. 194 y 195
(20) Ob. Cit. Pag. 194 y 195
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esa gran variedad no existen aun conceplus que sean aceptadas

par la generalidad.

Creemos 1luego entences que es de primera necesidad
precisar lo que debemos entender por TRAFICO DE DROGAS, tanto
l1icitas como ilicitas, yir que de cste puato iniciaremos el presente

trabajo,

TRAFICAR: Nos dice el diccionario de la Real Acade-
mia Espaficla, es comerciar, negeciar con ¢l dinero y las mer-
cancias, trocando, comprando o vendiende ete.; por otre lado,

"

nos sefiala Don Guillermo Cabanellas, .oWEs la actividad

lucrativa, con la veanta, cambio o compra de cosas o con trueque
y opriéstamo de  dinero,..En otro orden de ideas, o1 vocabln
se toma como contrabando u otro comercio ilegal; como el de
estupefacientes,.."(21). Podemos concluir para efectes de
nuestro trabajo, que la acepcidédn TRAFICO en sentido estricto
es un sgindénimo de contrabando. Y el diccionario de la Real
Academia Espaifiela nos dice que, Contrabando: (de contra vy
bando, .edicto ley) "Es el comercio o produccidn de pgéneros
prohibidos por las leyes o particulares. Mercaderias o géneros
prol;ihidos 0 introducidos fraudulentamente, Accidn o intento

de fabricar o iatroducir fraudelentamente dichos géneros o

(21) Cabanellas, Guillermo. "Dicéionnrio de Derecho Usual".
Tomo III, - Ed. Arafi Buenos Aires, Argentina, 1945, Pag.
747,
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de exportarlos, estando prohibidos"{21).

NARCOTRAFICO: E1 diccioparie de 1a Real Acadenia
Espafiola, no contempla el términe Harcotrafico, pero si define
el término Narcotico: (del griego adormecer) "dicese de las
substancias que producen sopor, relajacidn muscular y embota-
miento de la sensibilidad; Como el cloroformn, el opio, la
belladona”(23}. E1 Dr, Guillermo Soberdn Secrctario de Salud,
define al término NARCOTRAFICO, "...Como ¢l conjunto de acti-
vidades 1ilicitas, que han 1llevado a la incursién, en este
terreno de individuos descalificados, que atentan contra los
intereses de la sociedad, y que por sus acciones delictivas
son buscados en la forma en que la ley y los ovganismos poli-

"...La

ciales lo han hecho..."(24), Cdardenas Qieda dice:
Realizacidn de aquellas conductas, que, en lo que toca a las
drogas, prohibe el Sistema Juridico ¥acional, scun en los

Tratados Internacionales celebrado’ por nuestro pais, sean

en los Cédigos Penanl y Sanitario..."(25). Y que la diferencin
(22) Real Academia Espafiola. "Diceionario de la Lengua Espafig

1a”, Tome I, Ed. Espasa - Calpe, S.A. Vigésima Edicidn-
Madrid, 1984, pédg. 369.

(23) Real Acadewmia Espafiola Ob. Cit. pdg. 944,

(24) Secretaria de Salud. “En Torno al Problema de las Drugas
fd. Talleres Graficos de la Nacion, México, 1985 péyg

(25) Cardenas Qjeda, Olga. “Toxicomania y Narcorzafico™, "Ed,
Fondo de Cultura Econdmica, Segunda Ed. México, 1970, = -
Pag. 77.
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radicu, cuando la ley permite la preduccidn o transportacidn

de determinadas drogas, haciendo licita esta actividad, vy
precisasmente cuando otras drogas son prohibidas; Adoptiindosc
medidnas para su control. Se convierte el comercio enm un rrafi-

co ilicito y solo es mancjado por el hampa y narcotraficamtes.
Es por ello que actualmente constituye un problema, en el
que centraremos la atencibén de este trabajo y dar soluciones

que contribuyan a su erradicacidn.

DROGA: En su acepcibén genérica, es el nombre que
Qe le da a ciertas substancias minerales, vegetnsles ¢ animales,
que se emplean en la medicina, en la industria o en las bellas
artes; Y haremos mencidn a la definicidn juridica del Diccio-
nacio Omeba, que hace de DROGA:  "Substancia cuya accidn sobre
el organismo humano puede provecar consecuencias que se mani-—
"fiesten en el campo de las Ciencias Juridico-Sociales"{26}
Asi como también se dice: "...Se estima que la significacidn
de la voz droge ha sido variable, ya que antigusmente sc- le
daba denominacidén a los productos naturales, utilizados como
primeras materias para la preparacién de medicamentos; Poste-
riormente, se comprendicron como drogas todos los medicamentos

y ain més, todos los productos quimicos..."(27).

2 " v -
(26) Enc1clgped1a Juridica Omeba. f@@@. IXEEJ?132£r}sg%§}{

nos Alres, Argentina,

27) Ln01cla¥edla Universal Ilustrada Eurcgpea — Americana
Tomo XV Espasa, Barcelena, 1924. pdg. 2232,
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De lo anterior podewsos decir que:

TRAFICOQ DE DROGAS: Es la actividad eun el comercio,
produccidén o transportacién de substancias minerales, vegeta-—
les o productos guimicos que se emplean tante en la medicina,
industria, artesanias y demas actividades. Y en conclusidn
podemos afirmar, que erifice idlicito de drogas: "o.uBs el
comercio, produccidn o transportacidn de substanciss minerales,
vegetales y productos quimicos prohibides por ta ley, cuya
accidn sobre el organisme humano provoca un estade de intoxica-
¢idn,.."(28). Y sc le 1lama traficante: A la persona que
realiza entre otras actividades ilicitas, el trdfico de drogas
prohibidas. Afirmando Cabnne]lag quet ", ..Traficante, guele
reservarse, sin ser muy clara la razdu, para las actividades
lucrativas ilicitas; fomo son los NARCOTICOS, el contrabando
de armas y otras ocupaciones clandestinas y condenadas por

la ley y la sociedad..."(29).

La finnlidad no es acum;xlm' conceptos, sino por el
contrario establecer aguellos, que tengan un verdadero alcance
y sentido, que puedan concretar una terminologia acorde con
las investigaciones cientificas y que sea aceptada universal-

mente por todos los que contribuyen de alguna manera contra

{28) Cabanella, Guillermo, Qb. Cit, pdg 747,
(29) Idem., Pdg. 748,
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1a lucha del narcotrafico.: Asi tenemos los siguientes concep-

tos y definmiciones.

1. DROGA

Es muy generalizado, tiene su origen en la expre-
si8n en inglés YDRUG" que tiene como significado sueo, irido,
tambi&n como ya quedd sefalado, Drogu: "...es cualquicr subs-
tancia quimica que altere el estado de Animo, la percepcidn
o el conccimiento y de las que se abusa com un aparente per—

juicio para la sociedad"{30.

EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARA LA DEFENSA SOCIAL
DE LAS NACIONES UNIDAS, DEFINE A LAS DROGAS: ",..Cualquier
substapcia que por su naturaleza quimica altere la estructura
o funcion del organismo viviente..."(31), definicion que sin
lugar a dudas, comprende: alimentos, vitaminas, venenos de
reptiles, picaduras de insectes, substancias quimlicas sintéti-

cas y muchas otras substancias que se encuentran en el cuerpo.

Por otra parte la Orgamizacidn Mundial de 1a Salud

(0.M.5,), comité de expertos en Farmacodependencia, el que,

{30) Labardini Méndez, Fernando. "Conceptos . Generales _ y
de legislacién en Relacidn a Drogas. Farmacodependencia

Tomo IX. México, 1974. pag. 11

(31) Cannon, Framk "Drogas iQue son y Como actuan" FEd. Pax. México,
22 Ed, México, 1984, Pag. 31,
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en base a estudieos relacionados con la salud, define a la
DROGA o FARMACO: “... Toda substancia que introducida al orga-
nismo viveo, puede modificar wuna o mis de las funciones de

gste ..." (32).

Asi que podemos decir que el concepto Droga, incluye
todas 1las substancias denominadas: estupefacientes, narcdti-
cos, psicotrdpicos, etc.; pero ne existe una sola definicidn
que pueda satisfacer en las distintas ciencias del conoci-
miento sus necesidades de identificoncidn. En México como
en otros paises se optd por seiialar sencillamente en los cd-
digos .respectivos cuales son las drogas ilicitas y cuales
los medicamentos. Y concretamente ecnfocade al aspecto Social

.y Sanitario en cuante al problema del consumo inmoderado de
las drogas licitas e ilicitas que hacc el hombre en un abuso
incontrolable, ya que utilizado en la Farmacopea, es imposi-
ble que sea controlado su consumo, por el facultativo compe-
tente, ya que muchas veces no es ingerida la désis prescrita

y se est@ ante un uso indebido de drogas.

Podemos afirmar que el abuso de las drogas, es

{32) Organizacidén Mundial de 1a Salud, Informe Técnico,
No. 516. Cinebra, 1973, Pig. B.
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causa del problema social de la actualidad en la farmacode~
pendencin, que vulgarmente se¢ le conoce como DROGADICCION,

TOXICOMANTA, DROGADEPENDENCIA, ETC.

2, FARMACODEPENDENCIA

Son los habitos dafinos que una persona préctica, lo
que indudahblemente hace que. no pueda abandonarse, como sucede
con el alcohol, el tabaco, la mariguana o cualquier otra droga,
convirtiendole en esclave de sus descos, lo quc'se conoce
socialmente como “adicto". Y asi al convertitrse el consumo
de drogas entre los habitantes de una comunidad en un habito,
adquiere las caracteristicas de un problema de cardcter scocial,
denominado Drogadiccidn, y fué precisamente en el aio de 1952,
cuando la Organizacién Mundial de la Salud, da una definicidn
de DROGADICCION Y TOXICOMANIA, a través de su comisién de

expertos en Drogas Toxicomanigenas.
3. DROGADICCION Y TOXICOMANIA

"...S¢e entiende el estado de intoxicacidén periddica
o cranica, dafiina para el individuc y la sociedad, producida
por el use repetido de una droga, sea natural. o sintétipa

y caracterizada por:

~ Un deseo incontrolable, compulsive de seguir usando
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la droga y obtenerla por toudos los medios,
- Una tendencia a aumentar la dosis.
-~ Una dependencia psicoldgica y en ocasiones f{lsica.

- Con consecuengias para el individuo y la socie-

dad"(33).

Y en cuante los intereses de la sociedad adicta a
los apiaceos, asl como en la cocaina y 1la mariguana, estaban
enfocados al copsumo inmoderado de estues substancias; - Se
empezaron a utilizar substancia{s que daban origer a estados
similares a la adicidn de opidceos, como barbituries, se-
dantes, etc., lo que cred circunstancias idéneas para
que estns drogas dieran origen a un hibito del que no se podia
desprender fdcilmente el adicto, provocando con esto en
1957, que 1la Organizacibén Mundial de la Salud sugiriera el
ugo del término "HABITO" para indicar una dependencia similar
a la utilizada como toxiccmania o adiccidn, y asi se establecid
al habito, como un deseo y no come una compulsidén de seguir

tomando droga por la semnsacidén de mayor bhienestar que produ-

(33) Calderén Moreno, Félix. "Las Drogas: Estupefacientes
y Psicotrépicos”. Informe Monografico No. 48. Ed. Po
licia Espafola, Madrid, 1984. ’
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ce"{34).

Conceptos que provocan confusiones a los investigado-
res, optando por elaborar los propios y que fueran més amplios.
Seialande grupos de evstudiosos un caoncepto mas amplio de dro-
gadiccidn, definidndola: Aquel estado en el cual una persona
ha perdido el autocontrol con relacidén a una droga y abusa

de ella a tal grado que se dafia asimisma y a la sociedad.

Optando el comitd de expertos en drogas de la Organi-
zacifn Mundial de la Salud en su décime tercer informe en
Ginebra 1964, por recomendar la sustitucién de los términos
"Toxicomania" y "habito", por el de "Dependencia", entendidéndose
por ésta, como un estado psiquico y a veces fisico causado
por la interaccién eontre un organismo vivoe y un farmaco;
Se caracteriza per modificaciones del gomportamiente y otras
reacciones que comprenden siempre um impulse drreprimible
a tomar el fArmaco en Forma continua o periddica, afin de
experimentar sus efectos psiquicos y & veces para evitar el

malestar producido por la privacion"(35).

(34) Lépez Bolado, Jorge Daniel. "“Drogas y Otras Substancias
Estupefaciente", Ed. Panodille, Buenos Aires, 1971,
Pég. 19.

(35) Garcia Ramirez, Serpio. "Delitos en Materia de Estupe-

facientes y Psicotrdpicos". Ed. rillaes, Ed., México,
1985, Pag. 24. .




De tal manera que se habla de farmacodependencia
cuando la droga provoca reaccicnes on el organismo quu modifi-

can el comportamiento psicoldgico, fisice y social del sujeto.

Gon respecto a los drogadictos, toxicémanoes o far-
macodependientes, el Comife de FExperros en Farmacodependencis
de la Organizacién Mundial de la Salud estmblece ur informe
que trata precisamente de estas personas consumidoras de drogas
donde hace distinciones con respecto a etapas o estados, en

los cuales, se ven involucrados por ejemplo:

- Hace um consumo experimental u ocasionals Tl
que consume una o mas drogas que causan dependencia, .una o

varias veces, sin que se continile posteriormente.

Hace un consumo exporddico: Aquel que en forma
intermitente consume drogas, sin que se desarrolle un estado

de dependencia psiquica o fisica.

- Hace un consumo sistematico: El farmacodependien-
te, No obstaste existe ya una terminologia para diferenciar
a los consumidores asf{ nos dice WINIX'C. que son "Toxicdmanos,
los sujetos con clertas caracteristicas psicoldgicas determina=-

das que han elegide este modo de enfrentarse con sus problemas,



por diversas razones que normalmente ignoran"{36).
4, DROGADICTOS

"Son los sujetos que habitualmwente usan una droga
narcotica, de tal manera que pucden poner en peligre la moral,
la salud, scguridad y bienestar p@blico o gue esta tan acostum=—
brado al uso de ellas, que ha perdido la fuerza de autocontrol

cn referencia a su adiccildn™(37).
5. FARMACODEPENDIENTES

"Todos los individuos que sin- fin terapéutico tengan

el hdbito o necesidad de consumir alguna droga"{(38).

Del andlisis de las anteriores definiciones, podemos
concluir que los términos utilizados para las personas coﬁsu—
midoras de drogas, se caracterizan por dque se refieren a aque-
llas personas que hacen un uso indebido o abusan de las drogas,

sean estas de las permitidas baje un .contrel o de plana de

{36)  Winick, C. Citado or Laurie Peter. “Las drogas".
Ed, Moxico, 1984.. Pag. 43,

-(37) Cannon, Frank. "Drogas, Qué s
: Pax-México, 23 Ed. México, 1984,

{38) Idem. pag. 48.

on_ y COmo actfian™. Ed.
Pag.. 44,
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las permitidas por la ley.

Finalmente por lo gque 2 farmacodependencia se refiere
y una vez definide el ti&rmino "Dependencia" en piarrafos ante-
riores cabe agregar también, que el Centro Méxicano de Estu-—
dies en Farmacodependencia hace una clasificacién, afirmando

que puede ser de 2 vipos:
5.1. DEPENDENCIA PSIQUICA

Se¢ da cuando la necesidad de la droga produce uma
sensacidon de satisfacecidn ¥y un impulso psiquico que exije
la administrecidn regular o continuas de esa droga, para produ-
cir el placer o evitar malestar, Es decir, en esta, no se
producen  transtornes fisioldgicos al susapender bruﬁcnmenta
la droga. Sin embargo el individuo siente la necesidad de
tomar la droga, necesidad que no puede reprimir. Lste consumo
compulsivo provoca alteraclones en la wmente de la persoma.
Pe cualquier forma, las alteraciones mentales son 1o sufi-
cientemente importantes como para poner cn peligro al inddvi-

duo.,
5.2. DEPENDENCIA FISICA
Es un estado de adaptncidn biolégica que se caracte~

"riza por la aparicidén de intensos transtornes fisloeldgicos

cuando se suspende la adwministracidn de la droga. Esto quiere
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decir que cuando cxiste dependencia fisdica, el organismo se
acostumbra a Ja droga y la necesita para vivir, entonces,
si bruscamente se deja deo tomar Ja droga, ocurren transtaernos
fisiolégicos, como alteraciones cn la frecuencila cnrQiacﬂ-
en la presidée arterinl y en Ja respiracién, vbmitos, calambres
en los misculos del abdomen, diarrea, pérdida de la concicncia,
convulsiones, ansiedad, lagrimeo, escalofrio, temblor, etc.
Las alteraciones pueden ser leves o graves, e incluso pueden
llegar a provocar la muerte, Estos trastornos, conocidoes
como "Sindrome de Abstinencia", estdn constituidos por series
especificas y signos de cardcter psiquico y fisico peculiares
de cada tipo de droga, es decir, los trastornos son diferentes
para cada droga. Se alivian por administracidn de la misma
droga o de otra de andloga accién fermacoldgica, pertenccien-

te al mismo tipo genérico.

Cualquiera de¢ estos dos tipos de dependencia, pueden
o no acampafiarse de otro fendmeno llamado TOLERANCIA, el cual
se define como: "La adaptacidén del organismo a los efectos
de 1a droga, lo que implica la necesidad de aumentar la dosis
para seguir obteniendo resultados de igual magnitud,"(39)
lo que encierra un grave peligro, ya que al ir aumentando

le dosis, puede provocar un intoxicacién,

{(39) Centro _Mexicano de  Estudios en Psrmncudependcncia.
"Como Identificar a las Drogas y sus. Usuvarios™, Id.

CEMEF, México, 1978. Pag. 9.
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6. ESTUPEFACIENTES

"Pel latin estvupefactiofonis y facere, qgue causu
estupor. Etimoldgicamente el término, es wun adjetivo que
denota la capacidad para indicar estupor o inconciencia, que
hace perder la sensibilidad"(40). Comunmente se emplea como
sustantivo para referirse a farmacos o drogas con esa capacidad

como ¢} opio y sus derivados.

Por extensidn, el vocablo ha sido utilizado para refe-
rirse en forma genérica a las drogas o farmacos con esa capaci-
dad causante de dependencia o su cquivalente, en el idioma
inglés es narcdtico (del griege narco que significa sopor
o estupor, en consecuencia con el tiempo bajo este rubro se
ha llegado a incluir drogas con vairiadas acciones farmacoldgi-
cas), entendiéndose como estupor, como un trastorno parcial
de las funciones psiquicas, y asl entendemos que es una subs-
tancia narcdtica, que hace perder Ia sensibilidad como 1la

cocaina.

El vocablo estupefaciente tiene gran importancia,

pues con ellas se designan varias plantas y sus principales

(40) Real Academia Espafola. "Diccionario de la Lengua Espa-
fola". Tomo I, Ed., Bspasa-Calpe. 5.,A. Vigésima Ed.,
Madrid, 1984, Pag. 334,
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activos que, precisamente por causar trastornos de cardcter
psiquico en las personas han side utilizadoes con fines crimi-
nales ademis por tener demanda en los viciosos y maniaticos,
juegan impertante papel desde el punto de vista de su trdfico

o comercio clandestino.

Y alguna de esas plantas son autdctenas, lo cual
implica que tanto ellas como sus propiedades scan ampliamente
conocidas y hayan side objeto de una considerable aplicacidn,
cspecialmente en el campo de la supersticidn, ya que de esta

forma es como han sido explicades sus efectos a nuestro pueblo.

Y en nuestra Legislacidn Mexigcana el té&rmino estupefa-
ciente se emplea para designar aproximadamente ciento diecises
substancias, en la Ley Genernal de Salud vipente, de conformidad
con la convencidén de estupefacientes realizada en Nueva York.
Y de acuerdo con la citada ley, los estupefacientes quedan
comprendidos en 2 categorias c¢n atencidn a las medidas de

contrel a que estdn sometidos. Asi tenemos que son:
6.1, ESTUPEFACIENTES PROHIBIDOS

Agquellos que por tener valor terapdutico escaso o
nulo y por ser susceptibles de abuso, constituye un problema
especialmente grave para la salud pliblica: Entre -los que

podemos mencionar al opio, heroinn, cennabis sativa o marigua-
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na, papaver somniferum o adormilera y erythroxilon havegroten-—
se 0 coca en cualquiera de suc formns, derivados o preparados.
,Y la adquisicidn de Jas substancias antes seialadas, podia
ser autorizada por la Secretaria de Salubridad, solamente
para fines de investigacidn a organismos o Instituciones del
Sector Piblico Federal, los que informaron a aquella dependencia

del Ejecutivo Federal, 1a forma en que Ffueron utilizadas vy

el resultado de las investigaciones afectados.

6.2, ESTUPEFACIENTES PERMITIDOS Y QUE SON SOMETIDOS A UN
RIGUROSO CONTROL

En vista de que poseen algiin valor terapéutice, pero
constituyen un valor grave para 1a salud pablica. Requirién-
dose su prescripcién de la autorizacidn de la Secretaria de
Snlub_ridad Piiblica a través de profesionales debidamente acre-
ditados ante é&sta, y que desde luego también cstan. regulados
por ‘1a vigente Ley de Salud; De entre las gque destacan:
Anfetaminas, cocaina, codeina, destroenfctaminas, deidrocodei-
na, difenoxilato, difenoxina, ctilmorfina, femetrazina, hidro-
codina, metadona, metanfetalmina, metilfenidato, morfina,
narcodeina, pentazocina, pentobarbital, petidina, secoharbital
y tebaina. Algunas de estas substancias pueden suministrarse
solo con receta médica, siempre y cuando formen parte de ung
.especialidad farmacéutica y esten mezclados eon uno o varios

inércdicntes Yy que no contengan mis de diez millgramos de-
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estupefacientes por umnidad y la concentracidn no exceda del

2.5% en los preparados ne divididos.

Para finalizar haremos mencidn de Ja difuncidn de
ambos estupefacientes, recordando que tuvieron su aparicida
en el occidente a principios del siglo XIX Baudelaire exaltd
al opio y & la cannabils en su aparadis artificiales y el p@tbli-
co aprendid a conocerlos en las visiones de una literatura,
de estetas y poetas que huscaban nuevas sensacliones.

Al anterior periodo de curiosidad literaria sucedid una etapa
de interés médico; Poniendo los cientificos en evidencia los
trastornos mentales ocasionados por el abuso de los estupefn-
cientes cgugantes de dependencia, asi como el fendmeno paradd-
jico de la dependencia psiquica y del sindrome de supresidn

que caracterizan a la dependencia fisica.

La alarma médica quedaba plenamente justificada por
cugnto la industria gquimico-farmacéutica que iniciaba su prodi-
gioso desarrollo suministraba masivamenpte una serie de produc~-
tos de mayor potencia y facil disponibilidad; Y asi para
cofnpletar el cuadro a finales del sigle XIX y principios del
XX, la organizacidn y la codicia de los traficantes estimuld
la aparicidn de repetidas olas de epidemias de dependencia
con respecto 8 la morfira, la cocaina, el &ter, la cannabis,
y finalmente la heroina, Llegando a tal grado que hubo necesi-

dad de que el gobierno interviriera y de ess manera se convir-
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tid la farmacodependencia en un problema social; inicidndose

de ésta manera la lucha o nivel nacional mediante la expedi-
cién de decretos y reglamentos a nivel Internacional, "con
la formacidn de comisiones especiales en 1la Sociedad de

Haciones llamadas de opic, y de otras droges nocivas -conti-—
nudndose con la anlicicida de la comisidn de estupefacientes

de 1a O.N.U.," (41},
7. PSICOTROPICOS

Del griego Psicho y tropos que modifica la mente.
Tol calificativo se aplica como en el caso de los estupefa-—
cientes en forma enumerativa y abjierta y estrictamente juridica
y la lista de substancias comprendidas en este grupo es publi-
cada peridédicamente por la Secretaria de Salubridad y Asisten—
cia y de conformidad con el convenio realizado sobre sustancias
psicotrdpicas suscrito en la Ciudad de Viena desde Febrero
de 1971; incluyéndose en cste grupo substancias sin aplicacidn
médica, actualmente definida, hasta otreas de 'excesivo uso
1ndu.sr.rial, pasando por las que ticnen diverses niveles de
valor terapéutico, en tal forma que se pueden definir a 1los

psicotrépicos como de alto riesgo cuando se abusa de su consu-=

(1) Instituto de  Investigaciones Juridicas, "Piccionario
Juridico Mexicano. Ed. U.K.AM., México, Tomo 1IV. Pag.-
1309, .
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mo, implica esto un alto riesgo para la salud pdblica; de
conformidad con lo estipulado por el Cddigo Sanitarjo en Méxi~
o, clasifica a los psicetrdpos en grupos de la manera si-

guiente:

- "Los que tienen valor terapéutico ecscasao o nulo
y que por ser susceptibles de uso indebide o abuso constituyen

un problema grave para la salud piblica.

- Los gue tienen un valor terapéutico pero constitu-

yen un problema prave para la salud piblica.

~ los que posecen amplios usos terapéuticos y consti-

tuyen un problemg menor para Ja salud piblica.

- Los que cerecen de valor terapbutico y se utilizan

corrientemente en la dindustria™{42).

8. NARCOTICOS

Se define como una substancia, que proporciona, incon-

ciencia, pérdida de la sensibhilidad de los reflejos v
relajacidn de los misculos esquelétiaos por su -accién
sobre el Sistema Nervioso Central, algunos cienti-~
(42) - Disposiciones Reglamentarias, "Chdige Sanitarin®.

Ed., Porridas, S.A, 133, . México 1981, Pdg. B82.
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ficos consideran narcdticos el dxido nitroso, éter, cloroforme
etc., y actualmente los médicos, prefieren limitar la pa}abrn
narcdsis a un cestado de alivio del dolor seguido, en caso
de dosificacidn excesiva de sueiio o incluso de pérdida del

conocimientao.

De acuerde con este concepte més los narcdticos a
diferencia de los verdaderos anestdsicos aminoran o suprimen
al dolor antes de perturbar la conciencia o provocar somnolen-
cia, En algunos paises la terminologia legal se adhicre a
esta distincidn moderns y clasica como narcdticos sdle las
substancias capaces de combatir el dolor local, como la morfi-
na, codeina, heroina, bhemerel y cocaina. En algunos paises,
como Espafia por ejemplo, se denominan estupefacientes sin
distincién a los narcbticos y anestésicos capaces de producir

habitos,

El mecanismo de accidn de los narcbéticos verdaderos,
es todavia desconocido, aunque se sospecha que interfieren
las reacciones que se producen entre el tejido nervioso vy
vciertas sales que alteram profundamente la distribncidn del
calclo en los tejidos. "Existen estudios serios donde se afirma
una influencia, profunda, sobre los sistemas enzimiticos del

organismo¥(43),

(43) Cocio, Humberto. "Broga, Toxicomania, El Sujeto Delictivo
y su Penalidad (Jurisprudencia ¥ _Prontuaric)" Edit.,
Asociados M. S.A., México, 19B2. pég. 46.
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Finalmente agregaremos narcdsis, es un  estado en
el cual, el sistema nervioso central expOEimcnta una disminu-
cién o abolicidn temporal de su actividad automdtica o pérdida
parcial de su reaccién a los estimulos, Es por lo tanto un
fenémeno esencialmente reversible, aunque la administracién
inadecunda de grandes dosis de narcdticos puede causar trastor—
nos irreversibles en el sistema nervioso y producir tal vez

la muerte,
9. SEDATIVO

"Es aquel que produce sueio, cuando es ingerido en
dosis pequefias debido a que relajan el estado nerviocso en
tensidn y lavansiedﬂd que produce la actividad acelerada del
sujeto. Conformando el . grupe mds grande, los barbatiiricos,
pere cuande son ingeridos sin contrel ni vigilancia el sujeto

tiende a volverse dependiente"(44).

10, ESTIMULANTE

"Por lo gereral son drogas, anfetaminas que aumentan
el estado de alerta, reducen el hambre y producen una sensacidn
de bienestar. Por ejemplo: la cocaina, anfetaminas (Benzedri-

na) la dextroanfetamina, (dexedrina) y la metanfetamina (mete-

(44) Cocio, Humberto., Ob. Cit, Pég. 37,
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También resulta importante menclenar otras clasifica-~
ciones que se han hecho d¢ las drogas y que nos permita, cono-
cer de ellas su aspecto [isico y sobre todo sus efectos;
Debide al awmento considerable de éstas, que trajo consigo
el descubrimiento de nuchos farmacos en difereates paises,
a travis de quimica moderna. Entre las clasificaciones mis

sobresalientes tenemos:
12. POR SU ORIGEN

12,1. Naturales
12.2. Semisintéticas

12,3 Sintéticas
13.  FARMACOLOGICO
"Basado en los efectos de las drogas:

13,1 Euphorica: Substancias calmantes.

13.2 Phantasticas: Substanecias alucinantes.
13,3 Inebrantia: Substancias embriagantes.
13.4 Hipndtica: Substancias narcdticas,

13.5 Exitantia: Substancias estimulantes”(47),

(47) - Ludwing, Lewin. Mireli - B., Alejandro.  "Droga y Droga-
dictos". Edit. Lidun, . Argentina. 1984. Pig. 22,
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14, ""POR-SU ACCION, SOBRE EL TONO NERVIOSO

14,1 Psicolépticas: Misminvyen el tono.
14,2 Psicoanalépticas: Aumentan el tono.

14,3 Pslcodislépticas: Perturban el tono"{(48).

15. Por su origen de fiscalizacidn, el Cddigo Sanitario Jlas

clasifica en:

15,1 Estupefacientes.
15.1.1. Estupefacicentes prohibidoes.
15,1.2, Estupefacientes condicionalmente
permitidos.
15.2  Psicotropicos

15.2.1. Psicotrdpicos prohibidos.

15.2,2, Psicotrépicos condicionalmente permili-
dos a causa de su valor terapfutico
pero que constituye un problema grave
para la salud piblica,

15.2,3. Psicotrépicos que tienen valor terapéu-
tico pero constituyen un problema
para la salud pablica.

15.2.4. Psicotrbpicos con amplios usos terapdu-
ticos y Qque se usan corrientgmente

en la industria.

(48) "Jean Delay. Idem., Pag. 23.
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ANALISIS DE LAS DROGAS MAS USUALES QUE CAUSAN DEPEN~

DENCIA AL SUJETO QUE LAS CONSUME:
l6. ESTUPEFACLENTES

Su nombre deriva del latin "Stupefactio-onis, que
Bignifica espasmo O estupor, Y es definida, como la substan—
cia narcética que hace perder la sensibilidad“(49). Y como
se dijo estupefaciente, es una palabra que se emplea como
sindénimo de narcdético, que deriva también del griego, que
significu adormecer, dicese de las substancias que producen
sopor, relajacién muscular y embotamiento de 1a sensibi-

1idad"(50).

Ademﬁs que estupefaciente, es un concepto que se
emplea en nuestra legislacién por razones juridicas mas que
naeda,  entendifndose éste, como género de drogas o farmaco.
Témbién vya gquedd establecido, que los estupefacientes actiien
sobre la corteza cerebral, produciéndose estados de cmbriaguez
pudiendo administrarse en dosis crecientes, sin qte pueda
determinar en teodos 1les casos, las que pueden producir el

envenenamiento o la muerte.

(49) Real Academia Espadola. Ob. Cit. Tome I., Pig. 612.

{50) 1Ildem., Tomo II. Pag. 945,
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16.1 OPIO

Deriva su nombre de la planta llamada la "DIO PLINIOY,

¢ue es conocida como la adormidera.

El opio es un liquido de caracteristices lechosas,
gue se obtiene, a través de incilsiones ¢ rayazdos que se hacen
al bulbo o capsula de la adormidera o amopola, cuande esta

se encuentra en su plena madurez y floreando.

Esta planta, es cientificamente conocida como; PAPA-
VER SOMNIFERUM, es una planta anual, que alcanza una altura
hasta de un metroy medio, resistente al frio, para su cultivoe
requiere de terrenos ricos en hL:mus - substancia que resulta
de la descomposicién parcial de vegetales y animales - y de
mucha agua en forma prolongada. Es una plants que por su8s
caracteristicas y condiciohes, puede germibar et muy breve
tiempo, y de cada brote puede aparecer un talle que también
pronto se¢ ramifica; por la époc‘a de la primavera, aparecen
flores blancas o rojisas de cuatre pétalos en el extremo
de estas ramificaciones, en ese mnomento tiene ya un bulbo
o capsula de tamafio variable, en cuyo intericr precisamente
se encuentra el mencionado liquido lechoso, el cual es extrai-
do, como ya se indico antes, cuidando de no atravesar el grosor
- de. las paredes donde se encuentran las semilles pucs el 1fqui-

do quedaria en el interior. El latex que ha brotado de los
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bulbos, es recogido al dia posterior de haber hecho lag inci-

siones, ya que se solidifica adherienda a &stas, cambiando

su color blanco al del marvén obscuro al contacto con el aire.

Se obtiene este opic en hruto y se somete & desecacidn
poniéndo al sol, corn un olor, similar al del amoniaco y un
sabor amargo, la anterior operacién de vecoleceidn, puede
efectuarse hasta por tres ocasiones, obteniéndose aproximada-

mente por conda capsula entre 5 o 0 gramos.

Esta droga, una vez procesada, puede fumarse en pipas
especiales, o puede comerse o inyéctarse. En la actualidad,
el cultivo ilegal de la adormidera para la obtencidn del opio,
ge extiende dcsde ¢l lejano Oriente, donde destaca el fomoso
TRIANGULO DORADO - compuesto por, BIRMANIA, LAOS, THAILANDIA
hasta el Oriente Medio. En México, dia a dia se libra una
verdaderse lucha por impedir su cultivo. Finalmente, sabemos
que del opio se obtienen muchos derivados, entre los que desta-
can: la morfina, la heroina, codeina, ectc, Adends de dque
a través de le quimice se han obtenido una serie de drogas
sintéticas, con las mismas caracteristicas, como son la METADO-

NA, la PENTAZOCINA, PETIDINA y otras.

16.2 MORFINA

Ls el principal alcanloide del opie, per sus propieda-—



~i

des farmacodindmicas y porgque estdi presente en un elevado

porcentaje del "bulbo" o

"copsula’ se¢ cree que fueron, faculta-
tivos Franceses o Alcmanes los que descubrieron esta droga;
Asi tenemos al Quimico de los Fjiercites de Hapoledn de nombre
SEGUIN, quien descubrid la morfima, en forma de cristales
incoloros; Dindola a conocer en 1804 ante la Academia de
Ciencias, sin que este descubrimiento fuera publicado en esa
fecha, sino fué hasta 1814, Por lo gque el quimico alemén
HANOVER FRIEDRICH SERTUNER, hizo piblice su descubrimiento
llamfindole "ACIDO MOCONICO", del que se bhabia extraido la

morfina identificade como "ALCALI VEGETAL".

Es por ello que en IBQS, se le atribuyzs al Quimico
Alemdn FRIEDRICH, ser el primero en aialar el principal alca-
loide del opio; 1llamsdo morfina por el personaje mitoldgico
MORFEQO, DIOS DEL SUERO. Es esta droga el analgésico mfs pode-
roso que se conoce; Se sabe que su uso indebido produce sdic-
‘cidn, por lo que solo es empleado param mitigar dolores extre-
madamente intensos, en intervensiones quiriirgicas, y para
reducir el sufrimiento en las” ultimas foses dc enferemedades

fatales cemo el céncer.

Es extraida 1a morfina del opio, como ya dijimes,
a través de un procedimiento muy sencillo, presentindose esta
come un polvo muy £ino de color marrén clare, o en blogues.

Esta droga produce efectos skmilares a los del opio pero de -
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mayar intensidad.

Los toxicdmanos, la wutilizan por diferentes vias,
siendo actualmente la mids usada por via iutravenvsa o intranus-—
cular y algunes todavia por via oral! o nasal, Su tréafico
es ilicito, esta genecralmente, e5 producida en laboratorios
élandestinos que se localizan normalmente en los lunares gn

que es cultivada la amapola, de donde se extrae el opio.
16.3 HEROINA

Es un derivado de la morfina, se tiene conocimie_nto
gue esta fue dada a conocer por> la casa Bayer de Alemania
en -1898, por el Médico MEIKRICH DRESER, conociéndose cienti-
ficamente como: “DIACELTILMORFIRA™, Es producida per un
procedimiento sencillo, consistente en afadir a la morfina
ANHIDRICO ACETICO. EL Médico HEIKRICH, trataba de descubrir
un analgésico que fuera tan poderoso ceme la morfina, pero
que no creara habito, despuds de intentar con varias combina-
ciones de ingredientes, descubrid un polve eristaline, hlanco
.finisimo. que desaparecia al frotarse contra la piel, de sabor
amarge vy soluble cn agua. Inicialmente daba buenos resultados
contra la tos y tuvo su mayor aplicacidn en pacientes tuber—
culosos, y fueron sus resultados tan sorprendentes  que fue
liﬂlnada la HERGINA, del Aleman "HEROISCH", que quiere decirs

remadio endrgico.



Tramscurrieron varios abos, para gue los Facultativos
se dicran cuenta que tambifn creaba adiccidén come la morfina,
pero que sus efectos ecran todavia més potentes, hasta diez

veces mayores, Esta ¢ una droga, dque debido a la finura

de su polve, es generalmente inhalada asercéndosela a  las
fosas nasales, se aspiran fuertemente, entre cantidades que
varian de docientos cincuenta miligramos cn los principiantes

@ cuatro o cinco gramos en los grandes heroindmanos, por dia.

Aunque también existen drogadictos, que la fuman,
en pipas especiales, debiendo prepararse Jo heroina previamen-
te en forma de pildoras para poder ser Latroducida en las
cazoletas de >1as pipas, puede ser inyectada por via subcutanca
© intravenosa, esta Gltima es la wis usual por los toxicdmanos
para poder sentir una sensacidn de orgasmo en el abdomen,
que es5 1lamado "PATADA", siendo esta una de las miximes atrac-

ciones que se tiene por esta droga. Y en forma general, produ-

ce un efecto placentero, produce cuforia, exitacidn, con
tiempo el adicto se hace irresponsable y plerde su personalidad
y un gran desprecio por Jlavida y se convicrte en un ser peli-
groso, su sabor es amargo, es el estupefaciente que mas f.a'u:i}—

mente crea hébito.

Actuaimente en  las grandes ciudades del  wundo . e
aumentado su- consumo considerablemente, flegando Jos heroindma-

nos habituales, a simplificar Jos métodos de inyeceidn, utili-
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zando un alfiler, que es incertads en la vena, y luego de
disotver la cantidad de droga requerida en agua, @&sta es intro-
ducida en el orificio dejadeo por el alfiler por medio de un
gotero, luego se efectiia una "serie de masajes, con la fina-
lidad de que la droga penctre en los tejidos, lo que produce
en el drogadicto habitual en un brazo, una serie de cicatrices
caracteristicas, fAcilmente identificables y en muchas ocasio-

nes, estas se convierten en {ilceras por la falta de esterili-

zacién de los elcmentos infectados que son usados"(51).

Las vias del trdafico de drogas es intrincade ya que
en muchos paises como CHINA, JAPON, TURQUIA, ITALIA, FRANCIA,
BRASTL, EGIPTOQ, ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERIGA Y MﬁXICO. exig~
ten laboratorios clandestinos para la obtencidén de la heroina.
Econﬁmicamente hablando, las ganancias que se obtienen por
este trdfico, son estruéosféricns, "un agricultor Turco vende
su opio crudo en 50 délares la libra (459 gramos aprox.) a
los recolectores en zonas rurales, y ya en Nueva York, al
hacerse el procedimiente de esta misma cantidad de opio, le
rinde al narcotraficante aproximadamente una cantidad de - -
18,000.00 ddlares, de ahi el potencial econémico de lass organi~

zaciones dedicadas al narcotrafico"(52).

(51) Vox. Diccionario General llustrndn de la Lengua Espaficla
0b, Cit, Pag, 949,

(52) Carrién lecureno. Hanuel, “Como combatir la Drugad1c—
cidn en Mexico Ed. Azteca, S.A. México, 1974, pags.
65 y 66.
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16,4 CODEINA

Tiene su origen en el vocahlo griegoe "Kodeia', que
signifiea "cabeza de awapola", ¥y su nombre ecientifico por
el que se le conoce, es el de “"metilmorfina™. Como podemos
deducir, esta droga es un derivado de la morfina y sus efectos
generales son mpuy parecidos a los provocades por é&sta, pero
disminuye su potencia de seis & diez veces por Jlo general
es ‘usada en algunos tratamientos pravocadeus por dolores benig-

nos.

Esta droga es presentades en muchas formes, ya sea
en polvo, tabletas, jarabes o formando parte de los componentes
de soluciones inyectables, destacando sobre todo los medicamen-—

tos que se usan para combhatir las molestias de la tos.

La codeina durante la guerra y sobre todo durante
el transcurse de la segunda, aportd grandes beneficios, debido
a las dificultades que se tenfan para el avrovisionamientor
de 1la morfina o heroina. Hace unas dos décadas atras, muchos
jovenes tomaban grandes cantidades de Jaranbe que conteninn
esta substancia y que era precisamente recetada para la tos;
Desde entonces se ha pugnado por un mayor control de los medi-
camentaos que la contengan y que solo puedan ser vendidos con
receta médica expedida por el facultativo debidamente autoriza=

do.
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Cabe sefalar que estas Gltimas cuntro drogas que
s¢ han descrite, OPYID, MORFINA, UERGIKA Y CODEINA, preducen
depondencia psiquica y sobre teodo gran dependencia flsicu,
variable en inteasidad de acuerdo al tipe de droga de que
se trate, Entre los gfectos psiquicos que se presentan por
lo general en los consumidores, son: Depresidén de la cortcza
cerebral, ecuforia intensa, elimina la ansiedad, el hanmbre,
pravoca la paranoia aguda y colapsos repentinos, haciendo
que se presente una conducta parasocial antisocial o en ocasio-
nes hasta delictiva, sedacidén, alivio al dolor, disminuciln

del funcionamiento intelectual y la coordinacién, etc.

Pero sobre todo que produce uwna marcads tolerancia
en el adicto, lo que sin darse cuenta éste, casdn vez va en
aumento de la dosis, Cuando por alguna circunstancia, se
presenta el oindreme de ABSTINENCIA, en el drogadicto consu-
mado, es uno de los mids graves que actualmente se conocen,
presentindose a través de -insomnios, sudorsciones profundas,
diarreas fuertes, nAuceas continuas, contracciones a nivel
muscular, fuertes dolores de espolda, aumento considerable
de la respiracién y sobre todo de la presidn sanguinea y una
sensacidn de desesperacidbn y obsecién por conscguir una dosis_

mis de la droga.
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16.5 LA COCA

El Erythroxylon coca, €5 un arbusto que crece en Boli-
via y Perd. Sus hojos countienen el principio activo denominade
cocaina. En 1n India, Java y Ceil@dn se cultivan una variedad
que produce alcaloide, la tropacocaina, de la familia de 1la
cocaina., Este arbusto tiene sus ramas delgadas vy sus hojas
ovaladas de color rojizo y crecen en grupos de siete en cada
tallo, Para ser cultivada, se planta en semilleros, en el
mes de Diciembre, antes del tiempo de las lluvias. Al cabo
de dieciocho meses, las plantas habrdn alcanzade la altura
de unos cincuenta centimetros, son transplantadas al campo,
denominados cocales, Asl despuéc de tres o cuatro afios, se
pueden- iniciar las primeras recoleciones anuales,  que son
tres, en los meses de marzo, junio y octubre. Una vez que
se hecho la cosecha, en montones de hojss son puestss 8 secar
en un campo Arido, conservando su color verde. En algunas
ocasiones son ligeramente tostudaAs y fermentadas c¢omo hojas

de tabaco, y son puestas en sacos o en fardos.

Las hojas de coca, son masticedas en estade crudo
por los habitantes del norte Argentino, Bolivia y Perf, para
dar alivio a la dura vida de 1a regidén - que se caracteriza
por la pobreza y 1la desnutricidn - por su accidn euforizante
y contraria a ls fatigs psiquice; Aunque tanmbifn los droga-

dictos la consumen mediante el "éoqueo", esto es, quitfindole

BSTA TR M) R
SF\UH L:g. L:’i .‘Jc u\:iﬁ{;{\
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la enervadurs central, se hace una bola y se mete a la boca.
Cuando esta humedecida de saliva, se wmoja un junquille en
un recipiente conteniendo cal, que tiene la propicdad de aumen-—
tar la solubilidad de los alcoloides de la coca con la saliva,

aunque slgunos en lugar de cal utilizan ceniza.
16.6 LA COCAINA

En 1882, fueron descublertas por KOLLER y S. FREUD
las propiedades anestésicas de 1la cocaina, ya que es el prinmci-
p‘al alcaloide derivade de la coca, dela cual se extrae, con
propiedades entre otras de estimulante mucho mis fuertes que
las hojas de la coca. Se obtiene mediante un procedimiento
sencillo quevconsiste en la infusidn de hojas secas de coca
precipitadas en carbonato sddico y purificsda. La droga asi
obtenida se presenta en forma de polve blanco cristelino,

con ligero gabor de &éter, solubre en agua y nlcohol.

Cuando empezaron a difundir sus efectos euforizantes,
en 1B75, se generalizé su uso.  Por ser la cacaina, una droga
de rdpida accién, la cocaina se inhala o se inyecta con fines
hedonistas, Produce excitacidn cbriosa ideativa y motriz,

una sensncidén placentera, locuacidad, lucidez, llipgrideuciﬁn;

ansiedad, aumento de la’ actividad muscular {prurito de movi-

miento) y alivio de la .sensacidn de cansancio. A la. nedia

hora .de su ingestidn, la lacitud remplaza a la excitacibn
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del comicnza. Como también sc puede producir temblores fuer-
tes, aumento de los reflejos, convulsiones y hasta crisis

epilépticas,

El atractive de sus propiedades euforizantes, las
estimulantes y Jas facilidades de su manejo, faverecen su
uso y consumo. Ya que en general aumente la capacidad psiquica
¥y el erotisme y disminuye las inhibicilones. Se tienen datos
que esta droga fue utilizada dura;‘lte la  "BELLE EPOQUE", en
los cabarés y clubes nocturnos, por lo que se le asgocia con

la violencia y las orgias,

El consumidor habitual, muy pronte experimenta los
efectos negatives, gQue entre otros son: la falta de apetito, -
insomnio., alucinaciones visuales liliputienses (el drogadicto
ve personas o animales muy pequeiies que se nmueven bajo su
piel) delirios, impotencias, desviacionas sgexuales, pérdida
del ‘pudor, inestabilidad emotiva, pérdida de 1la capacidad
psiquica, etc, A pesar de esto, por los efectos producidos.
y 1la facilidad de que ea introducida la droga por las fosas
nazales, contribuyeron a su difusidn come una nueva forma
de toxicomania, al  grade de ser familiar entre Artistas,
Beportistas, Hombres de Negocio, inclusive se ha introducido
en los hipddromos para estimular a los caballos antes de cada

carrera,



Come pedemos darnos cuenta, el uso mas habitual de
esta droga es la inhalacién por la nariz, aunque los consumido-
res fucrles, abusan censumiéndola en inyecciones aplicadas

directamente a las venas.

De las observaciones y experimentos, realizados tanto
en laboratorios, como directamente en algumas personas, por
investigadores capacitados, han comprobado que bajo la accidn
de. la cocaina, pueden realizarse trabajos fisicos mayores
que en condiciones normales. Las victimas que caen bajo las
g-érrus de la cocainomania dicen experimentar una sensacidn
de euforia y exaltacidn; Fsto se debe a que afecta tanto
a la corteza de.los centros motores como los sensitivos;
Ya .que parecvc‘producirse un aumentos en Ia agudeza mental,
una aceleracidn de la respiracidn, paralisis progresiva del
centro respiratoriov, aceleracién del pulso, produciendo sdemas
miadriasis, irritacidén de las corneas, Produce un grado consi-
derable de tolerancia, lo que puede llevar a una sobredosis
y por lo tanto a una intoxicacién aguda, que puede causar

la muerte en el consumidor habitual.
17. PSICOTROPICOS

Es un té&rmino. que por primera vez fue utilizado por
R. W. Gerard, es simbolo del lenguaje compuesto por dos voces

‘griegas: Psique’ (actividad mental), Tropos (girar, cambiar)




83

con lo que se describen las propledades farmacodinamicas,
o sea, la accidn del organiswo de algunas drogas llamadas
tembién psicofdrmacos, y se definea: "Conjunte de substuncias
quimicas, de origen natural o artificial, que tienen un tro-—
pismo psicolégico, es decir, que son susceptibles de modifiear
la actividad mental! sin prejuzgar el tipo de esa modifica-

cion"(53).

El término pasicotrbdpices, fue introducido en nuestra
lepislacidn sanitaria al tomarse en consideracion como antece-
dente, el convenio sobre substancias psicotrépicas, por lo
que respecta a su fabricacidn, comercio distribucidnm, contrel,

y el uso y consumo de substancia; psicotrdpicas,

Jean Delay, clasifica a las drogas psicotropicas

en tres grupos, de la manera siguiente:

17.1 Psicolépticos
17.2 Psiconalépticos

17.3 Pgicodislépticos

Que las describe de la mancra siguiente:

(53) Jean. Delay. Citado por Porot. ~Antonie. “Diccionario..
R de Psiquiatria”,  Tomo II. Ed. Labor, S.A, 32 Ed. Barce-
lona 1977, Pag. 1673. :
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17,1 VPsicolfpticos

Son substancius psicotrdpicus, que al ser consumidas,
producen relajacion y deprimen la actividad mental, Debido
a las particularidades que presentan esas substancias quimicn-—
mente hablando, presentan dificuitad pars ser una clasificacitn
farmacoloégica en forma exacta, de que si, se tiene conocimiento
preciso, es que su accidn es sobre la regidn peduncular del
tronca del cerebro; DIntre las caracteristicas mis sohresalien-
tes de estas drogas, son las que seiiala el documernto denomi-—

nado, DRUG ABUSE CONTROL ACT, entre las que cita:

= "Un efecto colmante o elivio de la tensidn cmocio-

nal o angustia.
- Elevacidn del umbral del dolor

- Adormecimiento, accidén sedante, sueiio, estupor,

ccoma e ancstesia general,
~ Depresidn del humor, y

- Desorientacidn, confusién o pérdida de la agudeza

mental*(54),

(54)  Gannon, Frank. Ob, Cit. Pig. 61.
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Generalmente los psicolépticos comprenden los hipndti-

cos y los asioliticos.
17.1.1, Hipndtices

Son substancias psicolépticas, entre los mis conocidos

los barbitfiricos y los sedantes,
17.1,1.1, Barbiti@ricos

Son comunmente conocidas por las personas que las
consumen, - como "pildoras para dormir", que son derivados del
Gcido barbitfirico preparado por vez primera en el afio de 1864
por, ADOLPH VONBAYER en Gante Bgéigica. FEs una substancia
cuya accldén principal, es la de deprimir al sistema nervioso
central. Les barbitéricos son producidos actualmente, en
enormes cantidades sint8ticamente en forma de capsulas y table-
tag de muy diversos colores, tamraﬁos y formas, Aunque 1los
médicos, las recetan en dosis muy bajas, sobre todo como tran—
quilizantes pora las personas angiosas y reconciliar el sueiio
al producirse insomnio. Los adictos abusan sin embargo, ya
que toman estos barbitiiricos en grandes dosis. Cuando son
ntilizados. ¢umo droga, estos son ingoridos, pudiendo también

disolverse en agua e inyectarse por via intravenosa.

Existen diferentes c¢lases de estos medicamentos,-

entre los mAs conocidos en el mercado se encuentran los llama-
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dos: NEMBUTAL, SECONAL, ANITAL y ol RUTISOL. Sin olvidar
que actualmente en ¢l mundo son producidas grandes cantidades
en forma clandestina e ilicite pars satisfacer la demanda

de los adiectos a estos medicamentos,

A dosis bajas, leos barbitidrices hacen que el consumi-
dor parezca relajado, con buen humor, se vuelve lIento para
reaccibnar., Y a dosis altas, éstos dificultan en el consumidor
el habla, pérdida del equilibrie, tanbaleo, c¢aidas y un suefio
profundo. Sintomss que se pueden comparar & los que produce
1‘a ingestidén de alcohdl en el sujeto, sin el caracteristice

aliento alcohdlico.

El abuso de los barbitfiricos, puede provecar, en
dosis altas o excesivas, dependencia psiquica y fisica, desa-
rrollindose en el consumidor una tolerancla, leo que puede
provocar una sobredosis y como consecuencia una fuerte intoxi-
cacidn. El resultado de la dependencia fisica, es un sindl‘ome
de abstinencia, mismo que puede causar la nmuerte. Los efectos
que comunmente se¢ producen en el adicto son: la pérdida del
interés en simismo y de las personas que lo rodean, cambies
de humor repentino, infantilismo, paranoin, ansiedad, inquie-
tud, temblores, debilidad, insemnio, delirios, nluseas, vdmito,
coavulsiones, lo que permite distinguir el sindrome de absti-

nencia, con otras drogas.



17,1.1,2 Sedantes

Son drogas de las clasificadas como hipndticas, no

barbitiiricas, de las que muchas persenas en Hdzlco y en ol
mundo abusan, Pensando que son lis "seguras” ya que no son
barbitiricos, ne producen dependencia fisica ni  psiquica,
olvidandose qgue cada unn de wostas, tienen sus propias ecfectos,

que si se abusa de los sedantes son smuy similares a los que
producen los barbitiiricos. En el tréfico llcito son utilizades
en la medicina con fines meramente terapéuticos, y principal-
mente como auxiliares para conciliar el sueiio, los mids comunes
en el mercado son: CHLORAL HIDRATE, DORIDEN, NODULAR Y METACUA-
LOKA.

Tedos cstos sedantes, son tambiin de los que producen
la dependencia psiquica y fisica y que los efectos son simila-
res a les de los babitbrices, con l2 diferencia que son de
menor intensidad. También desarrollan tolerancia y el sindrome
de abstinenciao en algunos casns se presenta como grave, debido

a la carencia de estas drogas.

17.1.2 Ansioliticos

Son los conncidos como tranquilizantes, tambid&n sen

llamadas substancias psicolépticas, prescritas por los facul-~

tativos para reducir la ansiedad y la tensidn, se ‘dividen
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en:

17,1.2.1, Tranquilizantves HMenores

Son drogas que principalmente actuan come depresoras
del gistema nervioso central, en México y en mundo son receta-
dos diamriamente por muchos médicos para colmar a la gente
y reducir estados transitorios de ansiedad sin producir suefio
al paciente, Aunque en muchas ccasiones simplemente son wtili-
zados como relajantes musculares y como anticopvulsionantes.
Generalmente son muy sSuaves y debido a esto en los {iltimos
afios las personas han abusado de ellos y asi se ha creador
un estado de farmacodependencia donde la dosis gque sc ingieren
son cada vez mgyores de las terap@uticas, hasta llegar al
grado que las personas no pueden vivir sin esta droga. Lo
que ha tfaidn como consecuencia una explogién irresponsable

e indiscriminada del uso y abuso de los tranquilizantes.

En 1965, la Comisién de Esupcfacientes de 1a Organiza-
cidén HMundial de 1a Salud declara: "Creemos que el peligro
es tan grande que no mucho a de tardar en que el abuso de
los somniferos y tranquilizantes serd mas inquietante que

el de los estupefacicntes"(55),

(55) De la Garzs y Vega, Armando. "La Juventud y las Drogas'.
Ed. Trillas, Primera Bd, México, plg. 122,
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La presentacidn de estos medicamentos, as generalmente
¢n tabletas de diversos tamafios y colores, aundque también
se presentan al pliblico en ampolletas, y por tal ruzdn son
ingeridos o inyectados. Los md3s uswvales en el nercado son:
MEPROBLANATO, MILTOWN, LCUNIL, BENZODIACEPINA, LIBRICIM, DIA-
ZEPAN, VALIUM y el OXAPEN o SERAX. Los sintomas que s¢ preseoen-
tan al ingerir grandes dosis, de estos tranquilizantes, es
parecido a los que se observan en el consumo de los doarbitfiri-
cos, ya que también el sindrome de abstinencia es parecido
a estos, con la diferencis que es menos severo debido a la

dependencia psiquica y fisica que produce también.

17.1.2.2 Trunguilizantes Mayores

Son también substancias depresoras del sistema nervio-

- 80 central, con los efectos mids severos que los anteriores.
El valor gue se le ha dado 8 estos tranquilizantes es que
afin en dosis masives, el paciente, no pierde lu conciencia
de tal manera que se le puede administrar una dosis que fGnica-
mente pueda calmar a la persona. Los mis usuales son: CLORO-

PROMAZINA, TORAZINA, COMPAZINE, TORACTAN y PROXILIN.

Los anteriores tranquilizantes, producen dependencia
psiquica y fisica, cuvando son urilizados en forma sintética

-y excesiva, también se 1lega a desarrollar tolerancia y sindro-
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me de abstinencia notable.
17.2 PSICOANALEPTICOS

Son substancias psicotrépicas que estimulan la acti-

vidad mental, incluye dentro de estas droganm:
17.2.1 Psicoestimulantes

Que son substancias que actuan sobre el Diencéfale
(zona seperior del ecencé&fale) y provocan la disminucidn del
apetito, el aumento de la actividad mental, dmpiden el sueiio
(en dosis mayores), en el aiio de 1965, en el citado documento
denominado Drug Abuse Contrel Amendments, se mencionan losg

efectos mas sobresalientes de esta droga psicoestimulante:

- "Aumento en la dursciSn del estado de vigilia.
- Exaltacidn, alegric o euforia

~ Alivie a 1la fatiga

- Insomnio, drritabilidad o agitacidn

~ Aprensidn o ansiedad

Huida de dideas, locuacidad, hipomania o delirios

pasajeros"(56).

(56) CGannon, Frank. O0b. Cit. Pag. 109.



91

Los psitoestinmulantes mas conocidos en el wercado

son: las anfetaminas y cafeina.

17.2.1,1, Anfetaminas

Estos productos quimicos que pertenecen al grupo
de los estimulantes extremadamente poderosos del Sistema Ner—
vioso Cemntral, aungque también son llamados por algunos auto-
res como "Aminas del despertar™. Se tiene conocimiento que
las anfetaminas fueron sintetizadas en 1887, al realizarse
un estudio de las propicdades de la efedrina, que es un alca-

loide extraido del "mp-huang".

Esta droga ademids de estimular el Sistema Nervioso
Central, producen poca estimulacidén en el corazdn, en el meta-~
bolismo y en los vasos sanguincos, como los hace la adrenalins,
que es el estimulante del cuerpo npturalmente secretado.
Ern la medicina son utilizados las .anfetaminas para el trata-
miento de las personas con problemas de obesidad, que tienen
la caracteristica de disminuir el apetito y en alpunos casos
la depresidn mental menor, pudiéndose pravocar con esto que
las personas bajo el regimen de prescripcidn médica, se inicien
en la farmacodependencia, aumentando posteriocrumente las dosisg
en  mayores y fuera del contrel médico. 0 simplemente que
el uso de las anfetaminas no guarden relacidn con su uso m8di-

co.



La presentacién de estas drogas en el comercio, son
en forma de un polvn bianco, en tabletas y en capsulas de
tamaiio y formas diferentes, sor tomadas en forea oral v actual-
mente se hace en via intravenosa, ya que los adictos disuelven
las tabletass y el conteuido de cédpsulas y son inyectadas en
via intravenosa, También el problema de los citados laborato-
rios ilegales gue estan produciendo grandes cantidadey de
anfetaminas ya eon soluciones inyectables, que facilitan el

consumo entre los adictos.

Las anfetaminag mis conocidas son:

~ Benzedrina
~ Dexedrina

~ Metilanfetamina

Al parecer las oanfetaminas, nao crean dependencia
fisica y como consecuencia no se presenta el sindrome de absti-
nencia‘ al suspender bruscamente el consumo de esta droga,
aunque en ocasiones produce en algunos individuos, depresidn,
en forma severa y ansiedad. Pero si crean dependencia psiquica
muy marcada, y es peligrosa, debido al grado de tolerancia,
lo que da ‘lugar & que los consumidores aumenten en forma gradual
su consuno, sin percatarse de ello, lo que en ocasiones provoca
una intoxicacidn aguda, o simplemente en ciertos individuus

desencadenan episodios psicdticos parancides agudos.
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La Segunda Guerra Mundial, contribuyd en forma decisi-
va en el conocimiento de las aminas despertadoras, ya que
tas tropns combatientes, se sirvieron de ellas para evitar
los efectos de la fatiga en las tropas. En 1953, existian
en Japdén 500,000 adictos, lo que determind que el gobierno

limitara su uso a partir de 1954.

L.legdndose en ls actualidad a decirse entre los consu-
midores la celebre frase: de "Meth is death", juego de pala-

bras que significan: '"Ls metedrins es mortal” (57).

Se tiene conocimiento que en el afio de 1966, se¢ produ-
jeron en leos E.E.U.U. 8,000 mll;ones de tabletas de anfetami-
nas, lo gque indica un. consumo anual per cépita de 35 comprimi-
dos de 5 miligramos. Como se tiene también conocimientoe que
no son los médicos quiencs legelmente autorizan dicha cantidad
de comprimidos, el 90% de la produccién es distribuida ilegal-
mente dentro y fuera del pais. Dentro de los efectos princi-
pales de las anfetaminas se tiene: que es una droga euforizan-
te, energizante, produce clevacidn del humor, de la vigilia,
estado de alerta, un mayor desempeiio fisico, zumento de la

presidn y pérdida del apetito.
Los efectos psicolbégicos son semejantes a los de

(57) Alcjandro B. Miroli. Ob, Cit. Pdg. 33.
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la cucaina.
17.2.1.2 Cafeina

Es una droga psicoéstimulante, Segfin antecedentes,
en el siglo XVII, llegardn a Furopa los primeros granmos de
café, cuyo uso se generalizd en ese lugar ridpidamente y en
el resto del mundo. El café posce el alcaloide, denominado
cafeina, que es capaz de aumentar la actividad de la corteza
cerebral y de otras regiones del sistemn nerviaso central.
En los conocidos granos del café se cencuentra en una proporcio-
nal aproximada de 2%, Al ingerir de 5 a 0 tasas de cafg,
que contienen aproximadamente de 0.50 a 0,60 gramos de cafeina,
se presentan‘cxcitacian, insomnioc, marcos y temblores muscula-
res y un gran deseo de orinar. Cuando es ingerida el doble
de la citads dosis, se presentan, palpitaciones, temor angus—
tioso y dolores orginicos en la region cardiaca. Y debido
a las caracteristicas de este estimulante, si se tilenc el
mal hibito de ingerir cen forma repetida, no proveca los sinto-
mas de la intoxicacidn aguda, pero si es frecuente el insomnio
y la pérdida del apetito, asi como una gran excitacidén y taqui=-

cardia.
18. ACIDO LISERGICO (LSD)

Es un pequefio hongo denominado el CLAVICEPS'PURPUREA”
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Namado cornezuelo de centeno, que es pardsita en las espigas
de ciertos cereales, entre los que se encuentran; el centeno,

el trige, el candel, la cebada y avena.

Asi desde el afo de 1857, el consumo de estos peque-
fios hongos en las espigas de los menclonados cereales, ocasio-
naron y en algunas regiones todavia ocosiona epidemias de
ergotismo, que también se le conoce con el nombre de fuego
sagrado, mensaje divino, fuego de San Antonio y fuego de San
Marcial. Manifestindose ésta enfermedad con la aparicién
de un cuadro convulsivo y cangrenas mutiladoras, por la accién
vasoconstrictiva de su principio activo sobre los vasos sangui-
neos, aunque también presenta cuadros de ebriedad y alucinacio-

nes.

En 1834, se aisla el Acido lisérgico del indol que
es el principio activo de los alcaloides del cornezuelo del
centeno. Afios mds tarde, Albert Hofman, descubrié la dietila-
mida del 4cido 1lisérgico, conocida comunmente como "LSD",
que hasta el momento, es el mas potente alucinbgeno, al afiadir

un grupo dietilamida al &cido lisérgico,

Afirmande el quimico que para autoexperimentar, “in-
girié 250 microgramos de LSD, percibiendo, "visiones coloria-
das fantdsticas y metamorfoseantes, y la transformacién de .

ylos sonidos en efectos visuales, que cambiaban como un caleidoscopio,'
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de [orma y color"(58).

El descubrimiento de esta peligrosa droga, que con
microscepicas cantidades, causa trastornos mentales al indivi-
duo que la introduce & su organismo, como los que se presentan
en una psicosis, Lo que indudablemente abrid el camino de
le bioquimica del sistema nervioso, el estudio de fendmenes
mentales y el meconismo para favorecer la comprensidén de la
imaginacidn, la percepcidn, la atencidén, las alucinaciones,

las quimeras y los mitltiples factores de despersonalizacion.

Esta droga ejerce dirvectamente su accidn en el diencé-
falo y en sus &recas vecinas, donde se encuentra el gistema
1imbico, la formacién reticular v los nficleos del sistema
nervioso vegetativo que regulan la conducta, la emocidn, las
percepciones y las actividades de los nervios simpdticos y

parasimplticos,

Los diferentes estudios psicoldgicos sobre la accidn
de los - alucinbgenos han resultado bastante desalentadores
por el hiato existente entre la sensacidn subjetive y Ja di-
mensidén objetiva, Al finalizar la década de los 40 crecid
aun mads el dinteres en forma cientifica, 1legando a emplear

para el estudio de la psicosis y en especial de la esquizo-

(58) Alejandro B, Miroli. Ob., Cit. Pag. 69.
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frenia. Enfocidndose desde luepo ese interés cn los cambios
mentales que producia y sobre tode en su accidu terapéutica

para el ‘tratamiento de las citadas psicosis.

Aunque tambidn se le ha dado el uso indebido a esta

droga, ya que una parte de la Juventud norteamericena sigue

8 Timothy Leary - curigso personaje nacide en los E.E.U.U.
cn el afio de 1920 - como consumidores de LSD, y al grupo com-
puesto por sus scguidores es llamado: "Los misticos del LSD".

VSiendo esta la primera religidn por asi llamarle que endiosa
.)' vYeners a un agente quimico, o droga, que por sus propledades
ya -descritas, produce une evasidn sensorial y sensual. [Latos
migticos aseguran que In citadal droga solucionara todos losr
peligros de cnajenacidn mental, las crisis vitales y los pro~
blemas de todo individuo, También rvepiten, que la juventud
actual pertenece' a una raza nueva ¥y que esa Jjuventud sufre
presiones que nadic antes habia tenido que soportar, que son
privados de su libertad, que abandonen sus estudios y el traba-

jo, ¥y que ademds abandonen también la religidn.

Lsta droga por lo general es ingerida por via oral
aunque en algunas ocasiones les adictos 1a utilizan en inyec-
ciones para obtener un efecto mids rédpido. También esta drogn
es conocida comunmente como "Acide™ y los efectos que produce- -
después de ser usada, se les denomina viaje, que por lo gene-

ral este se inicia después de una hora de . ser ingerida, 'y



dura aproximadamente sus efectos entre ocho y deoet horas.
Durante los primerus cincuenta minutos el adicto experimenta
cambios visuales y notarios cambios de cestado de &dnimo, en
el transcurso de un poco de tiempo se presentan alucinaciones
con la pérdida total del sentido del tiempo y del espacio,
perdi@ndose también la proporcidn del tamafio y color de las
objetos que 1o roedean, sufriendo alteraciones en la percepcibn
de los sonidos, del tacto y de la imagen de su propie cuerpo;
Aunque tanbién puede suceder gue en este estado, el individuo
recuaerde sucesos desagradables o inclusive aterradores, gque
1-n hacen ponerse completamente tenso o angustiado. Inclusive
cruanda tiene conciencia de que ha transcurride el ticmpe,
siente panico. Lo anterior es lo que se conoce como un "mal
viaje" y este puede durar una vez que es iniciado hasta 24

horas.

la dependencia que produce el LSD, es fisica y psiqui-
ca, lo que contribuye a que no se presente el sindrome de
abstinencia, peroc esto hace que el individuo adicto que la
utiliza una y otra vez, sienta un deseo imperioso de seguir

haciéndolo,

Finalmente se ticne conocimiento que estda  droga,
solo es producida por laberatorios clandestinos, que en su

mayoria se encuentran 2n el vecino pais del norte.
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19. PEYOTE

También es un glucinégeno, que es originario de las
regiones nas desérticas de México y Texas, que recibe ¢l nombre
cientifico de "LOPHOPHORA WILLIAMSSII", tiene la forma incon-
fundible de un cacto pequeio, y como raiz la forma de zanahoria
que se encuentra enterrada en la tierra, su tallo es globulose
de color verde grisaseo, con un diametro que puede variar
de 3 8 5 centimetros, sus flores son por lo regular de color
verde en el exterior y de blanco rosdsev en su interior, que
miden 2.5 centimetros aproximadamente, se tiene conocimiente
que las cabezas o los meristemas, son los que contienen la

mayor cantidad de alcaloides.

Para su cosecha, esta debe hacerse antes de la &poca
de las lluvias, que precede a la floracién, para tal efeccto
se deben cortar las cabezas, pero nunca arrancarlas. Poste=
riormente estas deben ser puestas a secar al sol, por tal
motive toman un color grisfisco obscuro. Algunos adictos a
estas drogas las comen crudas, aunque tienen un sabor amargo
¥y olor nauseabundo. Aunque generalmente sen molidas y se
cuecen en agua para hacer una 1infusidn, 0 se combina con
otra bebida que tenga un sabor fuerte y asi se pierda su sabor

amargo.

Al presentarse los primeros efectos del peyote, estos
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son n&uceas, escalofrios y vomitos, para der past cuseguida
a alucindaciones visuales, tactiles, olfatives y pgustativos,

presentdndose en ocaslones delirios y estupor catatdmico.

Esta droga se caracteriza por gue presenta dependencia
fisica y no existen aintomas, cuanrdo se deja de ingerir.
También en determinados usuarios se crea dependencia psicold-
glca y se caracteriza por que se desarrolla muy poca toleran-—

cia.

Su principal alcaleide del peyore, es la mescalina

que se encuentra en la cabeza o botdn de aste.

En 1896, fué aislada por Hefter, la mescalinua, cuyo
nombre deriva de los indios mescaleros, que como ya dijimos

era usado en sus ceremonias religiosms.

Para su venta, generalmente se hace, mediante cdpsulas
transparentes, ya que la mescalina en su estado natural presen-
ta un color café& obscuro. Ya la producida en laboratorio,
es un polvo blanco cristalino que se expende tambi&n en capstu-—
las, aunque también pucde ser disuwelto para ser hebido o inyec~

tado.

Los efectos de la mescalina son muy parecidos & los

del peyote, con la diferencia que este alcaloide no produce
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nduceas ni vomites al ser ingerido. Se tiene comprobado que
la mescolina desarrolla una gran tolerancia con nucha rapidez,
como sucede con el LSD. Asi como tampoco presenta sintomas
de carencia ni de dependencia f{isica pudiendo crear dependencia

psicoldgica tal como sucede con el LSD.
20. MARIGUANA

La mariguana es una droga que es extraida de las
hojas de¢l cafiamo, clasificado por Lineo 'en 1753, como canabis
sativa. FEs uns planta que en un principlo crecis en forma
silvestre y actualmente es cultivada, encontrdandose principal-
mente en los paises de Africa, lu_ India Oriente, en los E.E.U,~
U. y especialmente en HMéxico. Es una droga alucindgena que
puede presentarse en muchas formas. En cuanto a su origen,
existen diferentes teorias que los investigadores, no se han
puesto de acuerdo, si es la canabis sativa o su variedad "in-
dica", de donde se extrae la mariguana. Aunque a Gltimas
. fechas los boténicos coinciden en que esta es extralida de
la canabis sativa que es denominada de diferentes formas seglin
el lugar o regién donde se cultiva, Y asi de acuerdo al citado
lugar Y clima, esta planta alcanza de dos a cinco metros de
altura, sus hojas son largas, estrechas y aserradas adoptando
una forma de abandico. Y cads abanice suele tener de siete
a cinco hojas, pero pucde tener tres hasta quince, son hojas

lustradas y su superficie superior estd cubierta. por vellos



corlos. Es una planmta anual, es decivr vive sé&lo un aho, al
alcanzar su plena madurez y en un ambiente de calor considera-
ble, las hojas se cubrves de una resina amarilla dorada y pega-
josa con un olor semejante ual de la menta, termimando por
tomar un color obscuro y ess es la resina que contine la drogs,
o mayor intensidad de vonmo verde obscuro de sua hojas encontra-
mos sgiempre mayores cantidades de la resina. Existen plantas
agculinas y femeninas, encontrando en estas diferencias por
la conformacién de lams hojas. Para su reproduccidn, necesitan
de ambas machos y hembras.

Se tiene conocimiento gue es la planta femenina 1a
Qque contiene resing toxica, aunque la experiencia nes ha ensc—
iado que cuaiquieru de ellos puede tenerla, dependiendo del

climo y la‘ cantidad de la resina que se obtenga.

De acverdo s la parte de la planta que se utilice,
se pueden obtener diferentes preparaciones de esta droga,
y la mis comin es la que conocemos como mariguana, gque sSan
propiamente las hojas de la planta, separdandola de los tallos

y de las semillas.

Bsta droga generalmente es fumnda en cigarrilles
pudiéndose wezclar con tabaceo,- - o sola, también es usada en
una variedad de pipas, aunque hny adictos que ne fuman,. que

Ja toman en infusidn en los alimentos, awnque de estn forma
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la droga es debilitada y se necesita aproximadamente de una
hora para que esta droga emplece a hacer sus efectos, pues
tarda mds en 1legar a la sangre. FEn cambio cuande es fuma-
da su efecto cs casi inmediato, y es tres vecas mis potente.
Al ser quemada la mariguana desprende un olor muy caractoris-

tico similar al de paja en combustidn.

Sen caracteristicos los efectos que causa esta droga
en sus adictos, como son: enrojecimiento de los ojos, aumento
de la frecuencia cardiaca, euforia, exalta la fantasia, el
estado de &dnimo y la semnsacidn de estar por encima de la reali-

dad, la pérdida del secntido del espacio y del tiempo,

Se tiene conocimiento de que la mariguana, no prudu=-
ce dependencia fisica ni sindrome de abstinencia , -auhque
llega a crear una gran dependencia psicoldgica. Est{‘l droga
tampoco provoca tolerancia, ¥ generalmente no se dan casos

de sobredosis.

Aunque existen graves peligros para los consumidores
de mariguuna', pues den lugar a enfermedades mentnles latentes,
estados crhnicos de apatia y desinterd, con la resultante
falta de motivacién y sobre todo el deterioro de las relaciones
personales y sociales, ademAs que el Jdrogadicto despuds de
determinado tiempo de fumar la droga, ya no encuentrs ningbn

efecto. o. placer aparente, lo que lo lleva irremediablemente
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8 la basqueds de otras drogas mas luertes o podevosus, para
Ltratar de sentir los mismos cfectos gque en un principie le
proporcionaba la primera. Esta es una de las razones, por
que el gobierno de México vy todos los paises que tienen este
problema, realizan un arduo combate para destruir los scubra-

dios y su trafico,
20.1 Hachich (Hashis

Es una droga derivada de la mariguana y no es otra

cosa que la resina de estsa.

20.2 Tetrahidro ~-Cannabinol (THC)

Es un liquideo de color café obscure que contine unﬁ
alta concentracidn del principio activo de 1la cannabis, que
es el delta -~ 9 (THC). Esta droga ocupa una categorfa farmaco-
légica separada, ya que reune algunas propiedades de los sedan—
tes, los estimulantes, los tranquilizantes y de los psicodéli-
cos. Ya que diversas personas legas o profesionales han clasi-
ficado a la nariguana. o sus derivados en algunas de estas

categorias,

El DPr. Joel Fort, sfirma que la utilidad mddica poten-—-
cinl del cannabis, sobre la cual ha escrito, proﬁunciudo confe-

rencias y presentado testimonios durante las décadas ‘de los



60' y 70'., "Has sido aprobada y finalmente aceptada a regaia-
dientes: para el glucoma, para la niucea y para el vdmito
en aquellas personas que sufren de cdancer o alguna otra enfer-—
medad grave, asi como para ¢l asma la depresidn y el alcoholis-—

mo" (59).

2

-

. HONGOS ALUCINOGENOS

Son muchas las especies que forman ests droga. Es
una droga que tiene antecedentes en México, pues antes de
la conquista eran celebrados rituales a favor de ésta droga

por les indios de México.

Fue el francés André Thévet, quien en el siglo XVI,
por vez primera menciond de las pfﬁcticas rituales de adoracidn
que hacian 1los antiguos mexicanes; sin olvidarnes también,
que Sahagiin y Motolonia informan, que los chichimecas fabrica-
ban un hongo al que llamaron; TEONANACATL, bebida embriagante,
describiendo fielmente las alucinaciones producidas par los

hongos ingeridos por las ceremonias religiosas del areitg.

También R,G, y V,P, WASSON, promotores de las Etimolo-
gia Mexicana, han encontrade vestigios arqueoldgicos, del
culto a los hongos en varios murales de TEPENTITLA, donde
auestres antepacados reprecentan o1 paraiso terrenal de TLALOC

~Dios de la Lluvia- donde pteden apreciarse fipuras de hongos

(59) Fort, Joel Dr. "La Sociedad Adicta"™., Edit, Laida. Es~
pafia. 1981, Edic., 1/a. Pag. 4.
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saprados. Sefialando también dichos investigadores que en
Ios nurales de TEOPANCALCO, hacen recordar los rites de 1Ia

embriaguez de los antiguos puehlos mexicanos.

Al igual que el peyote, los hongos al ser dngeridos
presentan un sabor y olor nauceahundo, que los adictos nccesi-
tan comer docenas de ellos, prescntdndose como primeras reac-
ciones nauceas, relajamiento nusculer, una dilatacidn en Ilas
pupilas y sobre todo cambios de humor en forma brusca. Las
visiones que se suceden a estos c¢fectos son por Jlo gencral
eépectaculnres con infinidad de colores, formas, sonidos vy
visiones fantadsticas, todo esto tiene una duracidn de aproxi-
madamente 4 o S horas, para venir después un fuerte agotamien-
tao, depresiér; y la pérdide de la percepcidn del espacio y

el tiempo.

21,1 Psilocibina

Es el principio activo de los hongos alucindgenos
que crecen en forma silvestre en México y en América (entral.

Alslado por vez primera en el ailo de 1858 por Hofman.

Potente alucinbgeno menos active que o descrito LSD,
pero cuyos efectos tieneh mucha similitud, ya que su estructu-

ra quinica es semejantec a la de. éste.
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Al ser extraido y tratado, se presanta en polvo cris-—
tolino o solucién. Existen varios tipos de hongos alucindge-
nos de los cuales es extraids Ia Psilocibina. Entre las nas

comunes cncontramos:

21,1.1, Pgilocybe Hexicano

Es un hongo pequediisimo, con un sombrerito en figura
de campana que mide de uno a dos centimetros, Crece entre
el estiércol de la vaca, en pasturas pantanosas de México.
Tiene un color obscuro cuando es recien cortado, y cuando

es desecado, se blanquea.

21,1,2. Psilocybe Zapotecorum

Es un hongo de los més grandes de aproximadamente
veinte centimetros. Y por lo general se halla en las regiones

zapotecas,

21.1.,3 Pgilocybe Aztecorum

Este hongo por 1lo peneral crece en los pendientes

del Popocatepetl, aunque es muy rato de locolizarlo.
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21.1.4 Psilocybe Wassonil
Es un hongo considerado hembra, fue cultivado por
HEIM, ‘mismo que didé el nombre en honor a sus amigos Wasson,

crece en el Valle de México principalmente.

21.1.5 Psilocybe Mixamcensis

Es una especie muy rara, es silvestre, llamado el

jefe.

21,1,6 Psilocybe Yungenesis

Hlongo que crece e¢n abundancia en los bosques de San-

tiagoe de Chile.

Al parecer el principio activo llamado Psilocibina,
no cuasa ninguna dependencia fisica, pero produce tolerancia
rﬁhidamente. Pero la psilocibina es una drega psicodisléptica
capaz de provocar una psicosis artificial gque ocasiona cambios
de la afectividad, el comportamienteo, la percepcidn corporal,
la relacidon con el mundo exterior, ademds de fendmenos psiéo~
gensoriales, delirio y despersonalizacidén. Se tiecne informa-
cidén, que se han encontrado hongos de acciones semejantes
a las usadas por pueblos primitivos en MHéxico, en Rusia, Gre-

ela y Espalla, asl como en otros paises de Eurcpa, Asia y Africa,
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22, HONGOS SALRANGS

En Guatemala se han cncontrade figurilias de piedra
gque al parecer fueron creadas por los Mayss en el periodo
preclasico, y se les conote con el nombre de "piedras - hongos"
que representan al honge sagrado o teonancatl, que significa

carne de Dios,

Estos hongos son alucinbgenos, comprenden tres espe-~
cies, como la primera que ya fuec descrita que es 1s PSILOCYRE,
otra llamada STROPHARIA y uns tercera denominada CANOCYRBE;
todaa origlnarias ¢e México y America Central, eunque se tilene
conecimiento que recientemente sc han encontrado de la clase

Pgilocybe en Canada.

23, AMANITA MUSCARIA

Es un hongo tembién llonado muchamora, falsa oronja,
aginico pintado, mnatamoscas, seta, ete. Es originario de
Asia, el nombre de matsmoscas deriva de 1a costumbre de macha-
car el honge y colocar el polve en recipientes con agua paras

matar ¢so0s inseclos,

Es conocido y wutillzado deasde el IV wmilenio A.C.
par las tribus Siberinnas como cstupefacientes y alucinbdgenos,

difundidéndose su uso hacia el sudoeste y hacia el sur de Asia.
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En Sumeria se usd en la época del YII milenio A.C.

Ya a mediados del siglo XVIII, el Aate Prevost, en
su libro Historia de los Viajes, y Pedro Simdén Pallas, en
su librvo denowinado Yiajes a diversas partes del imperio Ruso,
relatan las escenas de embriaguez colectivas producidas por

la omanita muscaria, en el norte de la mencionada Rusia.

Le amanita, cuyo principio activo es la fungotrdpina
produce un estado de excitacidn y delirio seguide de ilusiones
y  alucinaciones, con pérdida del sentido de la realidad y

del tiempo.

Los dyaks, en Bombeo, y los papiiis, en Nueva Guinea,
tambidn consumen hongos alucindgenos, existen en este Oltimo
pais apruiimadamente siete especies de hongos, con caracteris-

ticas alucindgenas.
Finalmente podemos agregar gque en América existen

aparte de los hongos ya citadous, otras especies denomlnadas,

los licoperdones narcdticos, de los mixtecas y los panclaos.

24, QLOLIUQUT

Es . una plante alucinbdgena, fue considerada como sa~

grada en la civilizacidn precolombina,



Llamada tambi&n petunia tropical salvaje, aungie es simplemen-
te la semilla de la enrvedadera de lermosas flores blancas,
muy parecida al dondiego. Se distinguen en dos variedades:

La Rivera Carybosa y la Ipomea Violicea.

Ya desde el siglo XV1, Bernardino de Sahagiin, la
conocia como COATLXOXOHUGI, (serpiente verde) cuyas semillas
eran conocidss como OLOLIUQUI, y los netivos que las ingerian
tenian visiones y veian cosas horribles,. Entre 1570 y 1575,
francisico Herndndez realizé un estudio de 1s flora y fauna
mexicana, quien también describid los efectos que producia
el ololiuqui, en los nativos, que crefan ver mil demonios

y fantasmas,

fue en el aho de 1540, cuando la inquisicidén prohibid
su uso a todos los habitantes de la Nueva Espafia, para que
.en 1961, Albert Hofman, descubriera y aislara cinco principios
activos en esta droga, que son parecidos a las substancias

del cornezuelo de centeno y con el LSD.

También es una planta alucindgena, originaria del
anazonas y del orincco. Fue usada por los Incas en la anti-
gtiedal para obtener fendmenos de telepatia, - clarividencia

y premonicidn. También es conocida. como liana ( o bejuco)
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de los pantanos, de los espiritus, de los muertos, de ‘los

sunnos, et

Esta planta posee un alcaloide denominado BANISTERINA,
que quimicamente es semejante a la harmina. 0 también el
citade alcaloide se le 1lama yageina o telepatina. Fs una
planta gue causa en el primer momento de ser inge.ridn. excitoa-
cidn y furor, poco después aparecen scnsaciones de ingravidez,

visiones liliputienses y alucioncs cromiticas y siniestesies,

26. HARMINA

Es cultivada ests planta con efectos -alucindgenos
en Rusia, Si‘ria. Asia Menor, el Norte de Africa y Espaida,
es -una planta rutdcea, contiene un alucindgeno, de caracteris-
ticas gimilares al del yag#d, el 1llamade banisterina, al ser
ingerido este alucindgeno produce alucinaciones, aunque también

es emplcado por sus presuntas propiedades telepAticas.
27. COHABA

Es un alucinbgeno, que proviene del haba del cohaba
(coabello) empleado en haiti. Es usado después de haberse
Friturado los granos vy al quedar polve, se inhala como si
fuera tabaco, se cree que esta droga, estimula la anmistad,
anima la damza, obtiene estados religiosos, y permite entrar

n trance para tener comunicacidn con los Dioses. Pero. en



realidad, es wuna droga que provoca fuertes aluecinaciones y
trastornos considerables en Ja percepcidn y sobre todo ana |
intensa ansiedad, Tiene la c¢aracteristica que sus cfectos

solo duran menos de una hora.

28, KAVA - KAVA

Es unm vegetal 1lamado comunmente AVA o YANAONA, vy
es una variedad del pimiento que crece en Oceania. Tiene
un medida su raiz de dus metros y pesa aproximadamente dos

kilogramos,

L1 principio sctivo de este vegetal, es la METISTICI-
NA, o KAVAINA, sus principales consunidores son los habitantes
de las Islas Fidji, desde el Siglo XVIII, Aunque también
es utilizado en Oceania y en Nueva Guinee, en donde es prepara-
do por las mujeres, quienmes rayan la raiz ya dcscortezada,
después la mastican hasta ]ogras una consistencia pasgtosa,
formando un bollo que es colocado en un recipiente que contie~
ne agua, lo revuelven y queda listo para ser ingerido por
los hombes, yprovecando en ellos después de heberlo una como
borrachera. Aunque se sabe que sus-efectus, son hipnoticos

y .narcdticos. Actualmente su uso e5 muy restringido.
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Tambié&n conocido como GAT =~ KAT, CATO, JIMMAL Es
un arhusto originario de Africa tropical, sus hojas contienen
tres alcaloides llamados: Catina, la Catinide y la Catinina,
tienen estos una formula quimicamente hablando similar a la
efedrina, Los sintomas que produce esta droga, son muy pareci-
dos a los de efedrina como son: euforia, excitacidn psiquica,
insomnio, desaparicidén de la fatiga y del hambre, Puede ser
masticado, bebido o fumado ya sea mezclado con la conocida

mariguana o tabaco.

30, VOLATILES TNHALANTES

Son todas las substancias que tienen la propiedad
de tz:ansformurse en vapor, o gas, lo que permite que sean
aspifndas por les drogadictos y sean colocados en sus pulmones,
de donde pasan al torrente sanguineo y de ahi gser llevados

al cerebro.

Se dice que &stas sustancias son un grupo de las
drogns depresoras del sistema nervioso. Comercialmente son
muy conrocidas, ya que se presentan como cementos plisticos,
éter, cloroformo, 1liquido utilizado en las tintorerias, el
liquic}o de los encendedores, las lacas, el. tiner, las pinturas,

los liquidos de limpieza, la gasolina, etc. Todos estos pro-



ductos, conticacn solvenies que bhan sido clasiticados como
hidrocarburos aromiatices, entre los que destacan, el henceno
y el tolueno; Hidrocarburos alogenados, como el ctetracloruro
de carbono, clorofsrmo y dicloruro de etilenoy Cetonas,
como por ejemple, la propia oacetona; log &teres, como las

acetonas metilicas, etilico, butilico y amilico.

Sabemos desde tiempos remotos, ya se practicaba la
ingesién de drogas por inhalacibn y uno de los mids famosos
es ¢l oracule del delfas en Grecia, en donde las pitonisas,
bajo los efectes de les vapores pronosticaban el futuro- [
simplemente hacian sugerenciaes a los griegos, que podian seguir
en cuanto a las cosechas u otras actividades importuntes para

ellos.

Actualmente, en México, ha crecido considerablemente
estn forma de irntoxicucic')n por una gran cantidad de jovenes,
debide entre otras causas mas complejas, a que los productos
que citamos anteriormente pueden ser adquirides con facilidad
en cualquier establecimiento o comercio y aun bajo costo,
constituyendo un grave problema para su control, ademas que
los adictos, a estas substancias, en su mayoria, tambi&n combi-
nan otro tipo de drogas, como la mariguana y el alcohol, lo
que .. en cqnjunto crea - un problema de farmacodependencia - en

nuestro pais.
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Ey tan sencille ¢l modo en que los adictos utilizan
cstus substancias, que requieren finicamente de una bolsa vacia
de pulietilenc, en un pedazo de estopa, o tela, se coloque
el ‘solvente de que se trate., Los anteriores objetos, se colo-
can sohre la boca y nariz y el adicto inhala en ellos. o}
simplemente, en ocasiones se inhale en forms directa en el
recipiente que contenga el producto. Produciendo los efectos
de ansiedad, cefalea, euforia, inestabilidad de lan marcha,
respiracidén acelerada, convulsiones, temblores y en ocasiones
estado de coma, Y al llegara la inconciencia, &sta, se presen=
ta con excitacidn violents y de delirio, inclusive de aluci-
naciones relacionadas con el fuego y el calor.

Dcntfo de los graves daiios que causa esta primitiva
forma de intoxicacidn tenemos: la pérdide completa de las
facultades mentales, gangrenacidn nasal, lesiones irreversibles

en los rifones, higado y en la m&dula osea.

Finalmente podemos afirmar que los inhalantes arriba-
sefialados, provocan una marcada dependencia psiquica y tele-

rancia Yy como consecuencia un grave sindrome de abstinencia..
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I1, ANALISIS DE LAS ACCIONES JURIDICAS ADMINISTRATIVAS

CONTRA_FL NARCOTRAFICO

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDBOS MEXICANOS

Es conveniente, analizar cn principio en este Capitule
al Sistema Juridico vigente en nuestro Pais, que regula todo
lo relacionado con la salud de su poblacidn, y por lo tanto
las leyes 4que prohiben Ia drogadiccidén & farmacodependencia
y el tréfico ilicito de drogas, actividad comunmente cono-

cida como narcotrifico.

En tal virtud examinaremos el marco constitucional,
que es base y punto de partida de todo nuestro Sistema Juridico
Mexicano. De 1la vigente Constitucidén Politica de la ﬁepﬁblica
del 5 de Febrero de 1917, derivan la legalidad y validez de
todas las leyes que actualmente nos rigen, ya sea como el
resultado de una actividad legislaviva del Congreso de la
unién o como resultade del Orden Juridico Intermacional, en
cuanto a los convenios y tratades a ese nivel, que México
celebre, formaran parte del Orden Juridice Constitucional,
después de presentar las caracteristicas generales del procedi-
miento que se debe seguir para incorporarlss a nuestro Sistema

de Derecho.
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Asi tenemos, que el articulo 73 de nuestra Constitu-

"de las TFacultades

cidn Politica, en eu parte correspondicnte
del Congreso', enumera en sus treinta fracciones las atribucio-
nes del citado Cuerpo lLegislativo Mexicano., Donde sc advierte
que revisten aspectos Legislativos, Juridicos y Administrati-
vos. El ejercicio de esas facultades, se lleva al cabo en
forma scparada y sucesivas por cada una de las camaras que
componen el congreso. Y come sabemos se tratan de diversos

asuntos de gran trascendencia para la vida polfitica, social

y econdmica de nuestro Pais,

Concretamente al asunto que nos ocupa, la fraccién
XVI, del articulo 73 de¢ nuestra Carta Magna, de las facultades
del congreso para expedir las leyes relativas a 1a salubridad
general de 1a Republica; Sin que dejemos de seialar tambiérn
en su articulo &4/o. parrafo tercero, establece, que toda perso-
na tiene derecho a la proteccidén de la salud y que la ley
definird 1las bhases y modalidades para el acceso a ella, Y
establecerd la concurrencia de la federacidn y en las Entidades

Federativas en materia de Salubridad General.

Por lo que podemos deducir gue la Fraccidn XVI del
articulo 73 de la Constitucidén Politica fundamentas la créacién
del Consejo de Salubridad General, Jepeadiente del Ciudadano
Titular del Ejecutivo I’cd;ral ¥y que constituye un’ brgano

que"csta facultado para emitir disposiciones generales y de
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caracter obligatorio en materia de Salubridad.

Ahora bien concretandose al objeto del presente estu-
dio encontramos fundamentalmente su nacimiento en la citada
fraccidn, parrafo 4/a. gue a la letra dice "... las medidas
que el consejo haya puesto en vigor en la cawpada contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envencnen al indivi-
duo y degeneran la especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir y combatir la contaminacidén ambiental, seran
después revisadas por el Congreso de la Unidn, en los casos
que le competen; Por Jlo anterior, podemos concluir que en
¢l articule 73 fracc.i(')n V1, parrafo 4/u. de nuestra Constitu-
cibén politvica, descansa el fundamento legal, pare legislar
en materia de estupetacientes y psico_trépicns. Y que en caanto
a dicha legislacidén correspoude al Congreso de la Unidn hacer=-
lo, ya que es objeto de regulacidn normativa federal en cuanto
o todo tipo de substancius que envenenan al dindividuo & degene-
ran la ecspecie humana, y prevenir que cu nuestro Pais no sea
. dafiada la salud general. Contandose ademas con un buen Sistema
Procesal, cuando de alguna manera .‘por medio de las drogas,
se llegue a wuna conducta delicitiva; Siendo competente la
Procureduria General de la Replblica y los organos jurisdiccio-
nnles de la federacidén, de conformidad con lo estipulado por

los articulos 102 y 104 de 1a Constitucidn FPolitica Mexicana.

Creemos pertienente hacer una breve historia de los
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antecedentes de la fraccidn anterinrmente descrita: Encontrando
como untecedente mis remoto, el articulo 131 de la Constitucidn
Politica de la Monarquia de Espafia en el afo de 1812, donde
en su {raccién vigésimo tercero, apuntaba: "Aprobar les regla-

mentos generales para la policia y sanidad del reino™. (1)

Y c¢oncretamente en nuestro Pais, fué en el proyecto
de la Constitucién de 1s Repiblica Mexicana del 16 de Junio
de 1856, donde se establecid, en su numeral 64,: "El congreseo
t?cne facuttad: 16/o.- para dictar leyes sobre naturalizacidm,
colonizacidn y ciudadania”. (2) Esta fraccién, desde luego
fué aprobada en Abril del citade afio, quedando incluida en
forma definitiva ed aquella constitucidn, misma que fué sancio-
nada por ¢l Congreso General Constituvente del 5 de Febrero
de 1857, quedando establecido en su articule 72: "El congreso
tiene facultad: XXI.- DPara dictar leyes sobre naturalizacidn,
colonizacién y ciudadania” (3), por lo tanto podemos afirmar
que la anterior fraccién es el Oltimo antecedente de la actual
fraccion No. XVI, del articulo 73 constitucional - en vigor
Sin olvidarnos que en el texto originol la citada Constitucidn

de 1857, no existia la facultad de la federacidn para interve-

(1) Congreso de 1o Unidn.- "Los Dercchos del Pueblo Mexicano:
México A Través de sus Constituciones™. Tomo VI. México,-
1967, Pag, 642.

(2) Idem,- Pag. 658,

(3) Idem.- Pags. 659 y 660, ]
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nir en materia de salubridad, ya que era esclusiva de los
Estados, como nos lo demuestra la aplicacidn del vigente arti-
culo 124 censtituciomal, que tagbién tiene su  antecedente
en el articule 117 de la Constitucién de 1857, que en iniciati-
va de fecha 23 de Enero del citado afo, en el congreso y habien
do quérum por los constituyentes de esa época establecierédn:
vev. "En los Estados, Distrito Federal y Territorios, se prohi-
bird siempre: 1/o.- La fabricacién y venta del pulque, 1lo
mismo que la fabricacién de alcohol de maguey y de cafia de
azhcar, para la preparscidén de bebidas embriagantes... 3fo.-
La venta de drogas cuyo uso sea perjudicial a la salud o causen
degeneracién de 1o especie, las que s6lo podran expenderse

"

con la prescripcidn de facultativas ....

"... Las infracciones de ilas disposiciones que prece-
den,-serén castigadas por la ley y perseguidos por las autori-
dades, Estos serdn considerades como coautores de dichas
infracciones en el caso que se cometan con permiso, autoriza-
cién o disimulo de ellos; y se consideraran como cémplices
cuando sean poco diligentes en su prescripeién”. (4) Y no
fué sino hasta el afo de 1908, mediante una reforma del 12
de Noviembre, cuando fué otorgada a la federacidén esa faculted,

Ademas en dicha iniciativa, se proponia la modificacién también

(4) Idem. Pag. 715.



del articulo 1! de la constitucidn, a fin de restringir la
libertad de trdnsito, en el sentide de dimpedir el dngreso
a0l Pals de estranjeros que no fueran deseables desde el punto
de vista de la salud, de la conducta o de la utilidad producto-
ra, Asi la fraeccidn XXI del articulo 72, fué objetada, a este
iltimo respecto, ya que unicamente se hablaba de salubridad
piblicada de las costas y fronteras, correspondiendo a los
Estados de la Federacidén toda la salubridad piblica distinta

a la de las costas y fronteras.

- Cabe sefialar, que el dictamen de la comisién de
puntos constituclenales de la Cdmara de Diputados, modifich
substancialmente 1a idiniciativa, substituyendo 1la mencionada
frase "“Salubridad General de 1la Repdblica", concediendo de
esta manera al congreso la facultad de legislar sobrela citada
materia, sin perjuicio de la inmigraclén, As{ vemos que el
Congreso de la Unidén adquirio una facultad, cuye alcance sélo
lo podia determinar el mismo congreso, pues ni la reforma
constitucional 1le dsda toda 1la materia de salubridad, sino
sélo la "General de la Repiblica", asi como tampoco definia
la mencionada reforma, lo que se deberfia entender por Salubri-
dad General de la Repiblica, para que as{ gquedara reservada

a los Estadeos 1la salubridad no comprendida en esa expresidn.

Tampoco en el proyecto de Constitucida de Venustiano

Carranza se introdujo modificacidn alguna, en cuante a la



faculrtad de salubridad peneral. Y fué hasta el 19 de Enera
de 1917, cuando el Diputado Dr. José M. Rodriguez en sesidn,
presentd upa adicién a la fraccién XVI, del articule 73 que,
salvo algunas modificuciones cn cuante a la forma de redaccidn,
han quedado como actualmente conocemos los cuatro dincgisos

de la multicitvada fraccidn XVI.

Felipe Tena Ramirez, dedica un capitulo especial
en su libro "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXVTCANO", donde estudia
concretamente las facultades del congreso en materia de salu-
bridad, seflalando gque 1o estipulado en la {raccién XVI, no
solo denota incengruencia eatre las partes diferentes que
la conforman, como resultado, de una labor de reformas y odi-~
ciones que ha sufrido, sinro que también altera a nuestro siste-
ma constitucional, pues confiere al Consejo de Salubridad
por una parte, funciones del Jefe del Ejecutivo federal y
del Congreso de la Unidn, y por otra parte, la reunidn de
dos poderes en un solo Titular, y este Titular Gnico, es capaz
de suplantar a dos poderes federales, es una simple dependen-
cia del Ejecutivo. "Si a estas facultades se agrega que pare
ejercitarlas tiene accidén ejecutiva, segin 1lo establece el
parrafo 3% de 1a fraccién XVI, habfa d;: admitir que la materia

de  Salubridad  esta regida por disposiciones excepectionales,

5
que contrastan con todo nuestro Sistema Constitucional™,

(S) Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano".
Ed., Porrfa, S.A. Décimo Sexta, Ed., Méxice, 1978. Pag. -
408 y 409, .



Al hacerse el estudio de los diferentes -parrafos
que integran 1la multimencionada froeccidn XVI, del articule
73 en comento, observamos que efectivamente, como lo apunta
el maestro Tenas Ramirez, existe una marcada incongruencia
entre ellos, al extremo de ir de alguna manera en forma contra-
ria a lo establecido por el articuleo 49 coastitucional, que
sefiala: "Articulo 49. £l Supremo Poder de 1la Federaci6n
se divide, para su ejercicio, en Legislative, Fjecutive vy
Judicial. No podrdn reunirse dos o mis de estos poderes en
una sola persona o corperacién, ni depositarse el legislative

en un individuo...".

Sin embargo como observame, ¢l Consejo de Salubridad
General un organismo que depende directamente del Presidente
de la Repiblica, con accién ejecutiva y faculvades para dictar
disposiciones de cardcter general y obligaterias pare todo

el patls,

También nuestro pais ha celebrado tratados licitos
en el marco Internacional con la finalidad de Luscar soluciones
viables al problema del narcotrdfico, siendo el Titular del

"Ejecutivo Federsl quien los celebra dentro del marco juridico,
estipulado por el articulo 89, fraceién X, de la Carta Magna,
ya que le otorga facultades y obligaciones como Presidente,
para dirigir las negociaciones Diplomaticas y la celebracidn

de dichos tratados con paises extranjeros con la aprobacién:



del Senado de la Repithlica, de conformidad con lo gue establece
el arviculo 76 de la Constitucién Federal en su fraccién I.
Inclusive el articulo 133 de la citvada ley fundamental, pres-
cribe claramente que, 1los tratados Internacional celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Replblica seran con
la aprobacidn del Senado. Ademas de que la propia ley organica
del Congreso General y su reglamento interior, establecen
que serd al Senado de la Repiblica, a quien corresponda la

aprobacidn de los Tratados Internacionalcs.

Y precisamente en el anterior marco juridica México
en el concierto mundial ha participade activamente, con el
afén de establecer controles en la produccidn, distribucidm,
posesibén, trafico del uso de las drogas 6 substancises texicas,
Con las dificultades que presentan los métodos de control,
ya que se ven supeditades al grado en que el individuo use
la droga; Asi la tecnologia de la produccibén de dichas drogas
y el f{acil consumo como factor esencial para la medida de
control, Presentandose también otra variable, que comprende
1a naturaleza de la sociedad que intenta el control pues como
se ha comprobado este tiende a producir un alto costo social
cuando no es implantado adecuadamente, teniendose presente
“tambien, si el sistems legal dec un ‘!’ais, cs altamente formal
o que grado de flexibilidad presenta cn su control., Asi pode-
mos analizar que todas 1las variables gque intevienen .en una

clasificacidn de drogas apropiadas para el control nacional,
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resulta de especisl complejidad cuando se trata de aplicar

up contrxol Internacional.

Ya gue el regimen impuesto a nivel nacional, ha sido
equivocado, por lo menos en sus principios, afirmande Olga
Cardenas de Ojeda: "...No dejo de ser irénico que el primer
tratado Internacional sobre la wmateris en el que dntervino
un pais occidental, haya sancionado y alentade el tréfico
de Nnrc()ticos".é. refiriendose al Tratade de Tientsin, por
el que Inglaterra exigid a China que legalizara el tréifico
de opio, Se han presentads cambios radicales en cuanto a
la concepcidn Tnternacional del problema ya que todos los
paises del mundo civilizado coinciden en la necesidad impcrante
de reunir esfuerzos para erradicar al narcotréifico y la toxi-
comania, Siendo actualmente el principal objetive de los
tratados Internacinales, el limitar el uso de las drogas con
fines exclusivamente medicos 7y cientificos; entre los que
destacan, los Tratades Multilaterales, el primero de ellos,
en la Convencidn de 1a Haya, el 23 de Enero de 1912, denomina-
do: "Convencién TInternacional del OPio", refirlendose al
opio crude, preparado y el utilizado en la medicina, a 1la
morfina, a la cocains y a la heroina, donde se establecid

como materia de Derecho Internacional 1la cooperacién- para

(6) Cardenas de Ojeda, Qlga.- Ob. Cit. Pag. 42.



el control de las mencionadas substancias, y que en cuanto
8 su produccidn y distribuciéns del opio, este se haria bajo
el control legal. Y que todo tipo de droga, se limitara cxclu-

sivamente para la medicina,

En 1931, se celebrd una convencién en Ginebra Suiza
llamada "Convencién para limitar la fabricacidn y la distribu-
cidn de estupefacientes", con el objeto de restringir la canti-
dad de droga obtenible por cada Pais, comprometiendose los
participantes & no excederse.en la fabricacidn e inportacién
de opio, morfina, heroina, cocaina, solo obteniendo la indispen
sable pars el uso médico. [Fn el acuerdo de 1936, para la
supresidén del «tréfico ilicito .de estupefacientes nocives,
en Gincbra. Suiza, se acordd fundamentalmente, que los Paises
contratantes promulgaran en sus respectivos territorios las
disposiciones legislativas necesarias, para castigar severamen=-
te, por medio de la pena privativa de la libertad, a las perso-
nas involucradas, con la fabricacidn, transformacién, extrac-
cién, preparacidn, posesién, venta, etc, de cualquier estupe-

faciente de 1los mencionados anteriormente.

El 1946, en el "Protocolo que enminnda la convencién
para la supresidén del tradfico ilicito de drogas peligrosas",
México se adherié en 1953, Se firmé en Paris el 19 de Diciem-
bre de 1948, el protocolo denominado: "Para someter a TFiscali-

zacién Internocional, las drogas no comprendidas en el consumo
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de 1931, con 1a finalidad de limitar la fabricacidn y reglamen-
tar la distribucién de estupefacientes". EL citado protocolo
como respuesta a aquellas substancias téxicas de fabricacidn
sintética, cuya produccién se incrementdé considerablemente

despues de la Segunda Guerra Mundial.

En 1953, México participd, Firmando el protocole
denominado "Protocolo pare limitar y regular el cultivo de
1a amapola y el uso, Produccién y Trdfico Internacional del
Opio" en Nueva York. No lo ratifico Mexico, ya que impedian
al Cobierno Mexlicano aceptar, el articule once, inciso "d",
¥y lo estipulado en el articulo veinticinco, donde se contemplada
la prohibicién de formular reserva alguna. Fué en el aio
de 1961, cuanﬁo culminardn parte de los esfuerzos del Gobierno
Mexicano, al participar en un adecuado control de la producciédn
y distribueién lepitima de estupefacientes, al participar
con la firme de la "Convencibén Unica de Estupefacientes" en
Nueva York, con ratificacién del Senado de la Repidblica Mexice-

ne en 1967.

Con esto se logra un paso definitivo, en beneficio
de la salud fisica y moral de 1la humanidad, Reconociendose
la necesidad del uso médiro de los estupefacientes; Donde
se hacen declaraciones importantes, en el sentido -de. que se
reconoce la necesidad del uso medico de substancias considera—

das como estupefacientes, declarandose que la toxicomania,



constituye un mal grave para ¢l individuo y entraiia un peligro
social y econdmico para la humanidad; seiialandose ademas cuales
son las substancias consideradas como estupefacientes, sobre
las que se van a ejercer esos controles administrativos, Consi-
derandose ademas como trifico illcito, el cultive o cualquier
tréfice de estupefacientes contrarios a las dispesiciones
que se han establecido; se pacta una efectiva cooperacidn
a nivel Internacional para 1la represién del narcotrdficos
encargando a la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econd-
mica y Social y a la Junta Internacional de Fiscalizacién

de Estupefacientes la de Fiscalizacldn a Nivel Internacional.

Por 1o que podemos darpos cuenta, esta convencida,
es un tratado flexible y aceptado que representa el mas alto
comin denominador en la aceptacién de obligaciones de caracter

Internacional por paises soberanos.

Fué hasta el ano de 1973, cuando México es parte
de la "Convencidén Unica", celebrada cn Ginebra Suiza, para
poner al dia mediante el protocolo de modificacién de la Conven
cién Unica de Estupefacientes; nuestro Pais en esta convencidn,

aceptd varias de las reformas introducidas.

El Tratado de Viena, en nuestro Pals forma parte
desde 1974, del orden Juridico, sobre psicotrdépices. Es en

el afio de 1984, cuando la Asamblea General de la O.N.U., convino



que se efectvnara nuevamente una convencién, que abarcara en
su totalidad los problemas de narcotrifico, an especial los
no  previstos en los instrumentos Internacionales que hasta
esa fecha existieran, adoptandose tal declaracidn sobre la
lucha a nivel Internacional contra el narcotrdfico y el uso
indebido de todo tipo de drogas, ya que reviste un grave proble

ma que se debfa atacur inmediastamente.

En 1986, E1 Consejo Econdmico y Sacial (ECOSOC) en
su reunidn, aprobd ¢! proyecto de convencidén contra el tréfico
ilicito de estupefacientes, en ta que pidio & la Comisidn
de Estupefacientes que actuara como organo preparatorio de
1la conferencia. Dentro los trabajos desarrollados per esta
comisién, se puso de manifiesto la preocupacién de los Estades
miembros de 1los fstados Unidos Miembros de 1a O.H.U. por cl
deterioro continuo de la sitwacidn del tridfico ilicite de
drogas, del que los traficantes obtienen utilidades extraordi-
nariamente cuantiosas y los indicios cada vez mayores de que
en muchas partes del mundo, hay una vinculacién estrecha entre
el narcotrafico y el trafico ilicito de armas, la Subversibn,
el terrorisma TInternacional y otras formas de delincuencia

organizada.

En la rcunién, México, reconocld, que en nuestros
dias results de tracendencia Juridicu, Boucial, Econdmica y

Politica, la problematica que plantean muchas naciones del



mundo, en cuanto a la produccidén, fabricacidém, tr&fico y el
consumo de cestupefacientes. Agregando, que ean este- problema
el mundo moderns se enfrenta a dos aspectns bAsicos: E1 trafi-
co y la farmacodependencia, mencionandose ademas, que actual-
mente en esta lucha contra el parcotrdfico enm México, intervie-
nen diversas Instituciones del Ejecutive Federal de manera
permanente en diferentes partes det Territorio Federal, vy

que dicho problema no puede ser consideradv como aislado.

Finalmentce, también podemos sefialar, que a partir
del afo de 1973, México aumenté considerablemente el nlnero
de tratados bilaterales entre los E.E.U.U., para la lucha contra
el narcotrifice, lo que did como resultads que nuestro Pails,
Vaplicara tecnicas y estrategias de olros Paises, y sobretodo
que recibiera ayuda econdmica del vecino Pais del norte, para
combatir en forma eficiente esta illcita actividad, Donde
indudablemente se han demostrado grandes logros. Principalmen=-
te por la campaiia permanente que»ln Secretaria de la Defensa
Nacional ‘tiene implantada en cooperacidm con la Procuradurio

General de la Repiblica,

Entre el que destaca el celebrade por Méxilco y Estados
Unidos de Amécica en el aio de 1984, con la finalidad de comba-
tir al narcotrifico, desde sus origenes y sobretodo con la
preocupacifn de alentar a la poblacidén de los graves dafios
qué causa el consumo y abuso de las drogas, problema que hasta

esa fecha no sSe habia contemplado abiertamente en ninguno
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de los tratados anteriores., (reemos que e¢s de suma importancia

atacar desde

ite dngule a el narcotrdfico, vya que independien-—-
temente de prevenir a los individuos, se tratd de conscientizar
a 1a sociedad de este problema gue vive Mérxico ¥ otros Paises,
con la finalidad de reducir al minimo el ndmero de counsumidores
y estar en mejores posibilidades de erradicar este problenu

desde otros dngulos.

Ahora bien, por lo que hace a los tratados Internacio-
nales que se someten a la aprobacidn del Senado de la Repiihli-
ca, estos desde el punto de vista administrativo, deben com-
render la realizacidén de un completo proceso de andlisis y
vigilancia de preceprtos legales que exige el Derecho Adminig-
trativo; a saber la presentacidon del Tratado como propocisidn
de un determinado Pals para ser analizado y en su caso aprobado
como iniciativa por el Titular del Ejecutive Federal y con
dicha aprobacién, sujetarla a la aprobacidn del Senado de
la Repliblica, como lo indica el citado articule 76 Frac, 1
y 133 de la Constitueidn Federal; para su lectura, dictiimen
y en caso de aprobacidn solicitar éste cuerpo legislotivo
al Ejecutivo Federal, la publicacidn del mismo en el Diario
0ficial de 1la Federacidn indicando su fecha de vigencia. Esta
circunstancia si es de carfcter obligatoria para todo el Pais,
toda vez que gruardando las formalidades Juridico Administrati-
vas que la Constitucidn seflala, tiene vigencia en ¢l territorio

de acuerdo con las condiciones que establezca la publicacidn

en cita.



B, LEY ORGANTCA DI 1A ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL

Promulgada en el Diarie Uticial de Lo Fedoractdn
el dia 29 de Diciembre de 1976, ésta Ley tiene su fundamento
tegal en el articulo 89, fraccidn I de la Constitwcidn Poli-
tica de los Estados Unides Mexicanos, y 90 de la misma Carta
Magna donde se esvablece que la Administracidn Pldbliica Federal,
sera centralizada y paracstatal conforme a la citada Ley expe-
dida pur el Congreso de la Unidn, que distribuird los nepocios
de orden administrativo de la federacidn, que estarden a cargo
de las Seeretarias de Estado y Departamentoes Administrativos
y definird las bases gencrales de la creacidn de las Entidaw
des Paraestatales ¥ la intervencidén del Ejecutivo TFederal

en su operacidn.

Asimismo la citada Ley establece las bases de organi-
zacibn do la Administracidn Piblica Federal, Centralizada y Pa-
racstatal, Integrendo la centralizada, la Presidencia de la Re
piblica, las Secretarias de Estadog‘ los Departamentos Adminis-
travivos y la Procuraduria Gemeral de la Rephbhlica, auxiliando-
se el Poder Ejecutivo de la unidn en los términos de los orga-
nismos descentralizados, de las Empresas de participacién Esta-
tal, Tostituciones Nacionales de Crédito e Instivuciones de la-
cienda de Seguros y Finanzas y los Fideicomisos; ademds cuen-
ta con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de

coordinacidén que el propio Ejecutivo determine de confor~



midad con el presupucsto asipgnado a la Presidencia de la Repi-

blica.

En  virtud de lo anterior, le¢ actividades que en

forma programada se han venido recalizando en la Campafia Bacio-
nal Contra el Narcotrdfico, por las centidades de la Adminis-
tracién Pablica Centralizada y Paraestatal de  conformidad
con la politica establecida por el cjecutive TFederal, han
sido en forma programada y sobre todo aplicados en forma perma-
nente, lo que ha permitido alcanzar 1los objetivos trazados;
Principalmente deciamos, con la estrecha colaboracibén de las
Secretarias de Estado, entre las que destacans la de la Defen-
sa Nacional, la de Marina, 1la de Cobernacibébn y la de Salud.
Desde 1luego estas Secretarfas, han colaborade cada una en
el ambito dc¢ su competencia, de confermidad con sus reglamentos
decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Repiblica
Asimismo en la lucha contra el narcotrifico las citadas Secrc-
tarias, cuentan con los organcs administrativos descentraliza-
dos, que les estan subordinados, con las facultades especificas

en este problema a nivel Hacional.

C. SECRETARIAS DE LA DEFENSA NACIONAL Y DE MARINA

fistas depcndm\ci'ns del Ejecutive Federal, estan sefa-
ladas en el articule 26 de la Ley Organica de In Administra-

cibén. Pdbliea Federal que nos ocupa. Ahora bien,  en cuanto -



a la citada Secretaria de la Defensa Nacional, de conformidad
con 1o estipulado per el articulo 29 de la mencionada ley,
e corresponde cutie otras importastes actividades velacionadas
concretamente con la Organizacidén, Administracion del Instituto
Armado v Fuerza Aérea Mexicanous, la de prestar los servicios
auxiliares que requieren éstas y loa servicios civiles gue
a dichas Fuerzas sefiale el Ejecutivo Vederal, asi "... como

tas demds que le atribuyen expresamente las leyes y veglamen-

tos ..." (7)

En ¢uanto a ésta Secretaria que sehalamos, a criterio

del Suscrito, es la que en forma permanente y directa desde

hace mucho tiempo atrisz, ha contribuido decididamente o la
lucrha nacional contra el narcotriafico. Es por ello, gque cree=
mos dJe inrercs conocer su  estructura y funcionamiento, ya
que debidc a las importantes y cspecif{icas funciones que desem=
peina a nivel nacional, cuenta con leyes y reglamentos, manuales
circulares y textos diferentes, c¢n cuanto a su contenido y

misiones y sobretodo que difunden la doctrina Militar de Nues-

tra Nacién.

En  tal virtud, iniciaremos este estudio amalizaudo

(7) Art. 29 Fracc. XX de la Ley Organica de la Administracidn-
Piblica Federal, Ed. Porriia S.A., 19/a Edicién, México, --
1988, Pag. 20. - - : :
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a la expresidn SECRETARIA DE LA DEFENSA NACLONAL. Estu, tiene
e dicha Organizacion bLoctrinal Militar, dos wsignificados:
Uno, como un Organismo Poeliticn Administrativoe, dependiente
del Ejecutivo Federal, como ya dojamus cstablecido e parrafos
anteriores y los dicta en forma precisa la Ley QOrganica de
la Administracidn Publica Federal, y otro, e} fCuartel General
Superior de la Institucidn Ejércite, derivado de los ordenamien
tos de la Ley Organica el Ejérecito y Vuerza Aérea Mexicanos,
vigente, y de su funcionamiento respecto a8 la  Institucidn,
asi como la Organizacién del Ejército y la Fuerza Abrea Mexica-
nos, ticaen como misiunes gencrales: la de Defender la Intepri-
dad, la Independencia y la Soberania de la Neacidn, la de Garan-
tizar la Seguridad lInterior, auxiliar a la poblacidn civil
en casos de necesidades publicas, realizar accioues civicas
y obras souciasles que tiendan al progreso del Pais 5y {inalmente
en caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiente del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccidn
de zonas afectadas, dichas misiones pueden ser realiradas
por las Fuerzas Armadas antes citadas, unicamente, o en forma
conjunta con la Arma o con otras Dependencias de los Gobiernos
Federal, Estatal o Municipal, de conformidad con las ordenes
y directivas del Titular del Ljecutive Federal en ejercicio
de sus facultades otorgadas por nuestra Constitucién Politi-

ca.

El Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos, tienen una -
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orgunizacién v estructera  jerdrquica para el desarrolle de
sus misiones ¥ para c¢llo cuenta con los niveles de mando si~

guicntes:

Un Mande Supremo, que correspande al Titular del
fjecutivo Federal, que e¢s denominade Comandante Supremo de
tas Fuerzas Armadas, quien ejercerda diche mando por si o a

través del Secretario de la Defensa Nacional.

El Alto Mando del Ejérecito y Fuerza Aerea, lo ejercera
el Secretario de la Defensa Xacional, quién tendrd La jerarquia
de General ¢c Divisidn del FEjéreito, a quién se le denominard
solamente Genecral: Quién recibird instruccionecs del Presidente
de la Replblica, para organizar, educar, adiestrar, capacitar,
administrar y desarrollar a las Fuerzas Armadas de Tierra
y Aire.

La Secretaria de la Defensa Nacional, para desarrollar
sys funciones come Cunartel General Superior del Ejercito,
cuenta entre sus elmentos c¢on los organos del Alto Mando y
de la Administracidn, gque comprenden un Estado Mayer, una
Inspeccidn General, Direcciones de las Armas, Direcciones
de los Servicios y Direcciones y Pepartamentos Admiuislzativos

- Diversos. Cada wuna de las citadas Dependencias, Lienen de
conformidad con su especialidad las funciones técnicas v admi-

nistrativas de auxiliares inmediatos del Alto Hande, cubriendo
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en conjunto la totalidad de las necesidades de Ja Institucién
en tales aspectos, Ademis, en cada direccion de las armas
y de los servicios, encabeza en lo tecnico y administrativo
a las unidades y dependencia que le correspaonden. También
es considerado como organo del Alto Mando y la administracidnm
a los del Fucro de Guerra y los mandos superiores del ejercito
que comprenden lus territoriales y los de las grandes unida-

des.

Asi el Secretario de la DBefensa Nacional, cjerce
el mande de las Fuerzas Armadas, a través del comandante de
la Fuerza Aérea, de los Comandantes de las Repiones Militares
y de los Comandantes de las Unidades & en forma directa.
En cuanto a las Regiones Militares, éestas se integran con
una o mis =zonas Militares y son establecidas peneralmente
atendiendo en principio 2 la Divisién Politica del Pals gy
sus areas geoogriaficas. Estas a .su vez estan integradas con
organismos del Ejército y Fuerza Aerca Mexicanos, que queden
dentro de su jurisdiceidn, pudiendo dividirse también en Sccto-

res y Subsectores.

Finalmente, el €. Secretario de la Defensa Naclonal,
de conformidad con las leyes reglamentarias del articulo 13
constituncional, podra reunir unidades de las diferentes armas
y servicios, cuando por las necesidades que se presenten,

requieran auxiliar a la poblacidn civil, en una determinada
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Zana o Regidn del Pals; realizar actividades civicas y obras
sociales; As{ como también, cuande se requicra la ayuds del
Ejercite, en cosos de desastre o umergencias, sin sujularse
en  ocaciones a planilly organica en especial, coadyuvando

en esta labor la Sccretaria de Marina,

Es por ¢lle, que a principto del afio de 1977, por ins-
trucciones del Ejecutivo Federanl, la Secrctaria de la Defensa
Nacional planco atacar en forma directa y permanente el grave
problema yue México en aquella época vivia y que cada vez
era meyor y que se hacia necesario para contrarrestar las
ilicitas actividades de siembra, cultive y sobretodo el trafico
de estupefacientes en todo el Territorio Nacional. Asf{ a
mediados del mes de FEpero del citado afo, el Sccretaric de
la Defensa Nacional de aquella época, puso en marcha un plan
de ataque y lucha contra el narcotréfico, Jdesde ¢l mismo lugar
donde clandestinamente se doba ipicio a esta dilicita actividad,
1lamada "OPERACIOE CONDOR I[", ejecutada en coordinacidn con
la Procuraduria General de la Repiblica, que como ya dijimos,
era enfocada directamente a atacar las actividades de siembra,
cultivo y trdfice de tndo tipo de estupefacientes, que se
realizaban abiertamente en el denominado triangulo formado
por las dreas montaiosas limitrofes de los Estsdos de Chihua=-
hua, Sinaloa y Durango. Zonas que en aquella época eran consi-
deradas como unas de las de mayor incidencia en sembradios

de Amapola y Muriguana.
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Esta operacidn on principio fud integprada con elemen-
tos pertencientes a las zomae I10/z., 2/a., v 5/a. siendo el
efectivo aproximado de mil quinientos hombres. Se iniciaba
de esta manera ta luchs contra el trificoe de drogas, Illevado
a efectos por eclementos del Ejércite Mexicano, cuyos resulta-
dos, pravncnrf’m polemica nu solo en todos los medivs de difu-
sion a nivel nocional, sino también en variss naciones del
mundo, de quienes estuvierdn atermtas a l1a forma abierta on

que se enfrentaba México al problema del narcotrifico.

Por la unaturaleza de la operacidn, no fudé nada facil,
ya que losg sembradores y narcotraficantes eon nn principico
se oponian a las acciones del Ejercito encontra de sus illcitas
agctividades, haciendn uso en ocaciones de armas potcentog ¥
modernas con que contaban, o simplemente abandonaban sus sembra
dios o labovatorios clondestinos, ya que disponian de los
medios de transporte, tales como avionres, helicépteros y toda
clase de vehiculos terrestres, También cabe scialar que en
aquella época la Secretaria de la Defensa Nacional, intengifi-
caba e¢n todo el territorio nacional la aplicacién de la ley
Federal de¢ Armas de Fuego y Explosivos, pues existia la eriti-
ca de algunos legisladores Estadounidenses, que México no
estaba  capacitado, ni siquiera para combatir ¢l trafice de
Armas que se realizaba oprincipalmente e¢u la frontera norte

entre México y los Estadas Unidos.
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El Cuartel General de la Fuerza de Tarvea Cdndor, en
aquella épeca, fud instalade en San José del Llane, Sinaloa,
poblacidén pequeiia que se encuentra enclavada en el corazdn
de fa Sicrra de Sinaloa, desde donde se coordinarian las accio-
nes rerrestres vy, aléreas, dividiendose dicha drea en tres secto-
res, en Choeix Sinalon, Sarutato, Sinaloa y Tamazula, Durange;
Asimismo se estabiecicron ocho base de operaciones distribuidas
en los tres sectores mencionados, que sirvierom de punto de
partida para que el personal de las patrullas terrestres ini-
ciaran sus reconocimientos con una duracidn de cinco dias
ininterrumpidos, regresande y permanceiendo en su hase el
sexto dia, para levantar sus partes de localizacion, destruc-
cién y separacion de las muestras de les plantios desUruidos
de mariguna y .amapola, durante su recorrido; Asi como para
reorganizar su equipo en caso necesario. Reiniciandose nueva-
mente al septimo dia sus reconocimientos. Asi en esa época,
¢l drea de operaciones, se vié de pronto transitada por una
gran cantidad de columnas Militares, que previo plan estable-
cido reconocian en forma intensa el terreno, teniendo como
resultado el descubrimiento de varios miles de grandes plaptios
de amapola y mariguana, mismos que fueron destruides por el
personal de agquella fuerza de tarea. Al misme tiempo, que
lo anterior se llevaba a cabo, helicéprervs y avionetas sobre-
\;olaban la zona, para detectar los sembradios en el v..'crreno
y ubicarlos en las Cartas Militares, para posteriormente con

esta informacidn el Cuartel General, ordenara a sus patrullas
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de destruccidn de dichos plantios cu aquellas drcas, detenien-
dose a los presuntos narcotraflicantes y decomisnndoseles todos
los implementos gque uwtilizaban en les cultives y ponerlos
de inmediato a disposicién de las autoridades correspondientes

civiles.

En dicha operacidn CONDOR, el personal Militar tuveo
que vencer un grap atmero de obstdculos, desde los acciden-
tes del terreno gue dificultaban su avance, hasta Jos intentos
de ataque por parte de los narcotraficantes hacia las comumnas;
Lograndoge detener a una gran cantidad de presuntos narcotrafi-
cantes y puestos a dispesicidn de wutoridades civiles., Confor-
me transcurriordn los dias, los resultados fuerdn asombrosos,
por la gran cantidad tanteo de plantios descubiertos y destrui-
dos de amapola y mariguna, como do armas de alto calibre asegu-
radas, asimismo, se descubrierdn y decomisardn grandes cantida-
des de mariguana empaquetada que ya se¢ encontrabs lista pare
sy traslado y venta; Y lOcalizados y destruidos muchos labora-
torios clandestinos, en donde se procesaba la "gomu" de 1la
amapola, para obtener la hereina y ser esta distribuida al

mercado Fnternacional.

Eu ypeneral podemnz nfirmar, que la Operacién Condor
que se puso o¢n marcha fué en duro golpe para el nafcotréfico,
va que los resultados obtenidos fuerdnm los siguientes: "...Fue

rén destruidos 18,518 plantios de amapola en una extensidn.
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aproximada de 3,907 hectdreas; Se destruyerdn 1,419 cultivos
de mariguna en una superficie de 789 hectdreas y 153 semabra-
dios mixtos C(amapola y mariguna), en upa extensidn de B31
hectdreass; Fuerdn aprehendidos 73 presuntoes narcetraficantes.
Se decomisardn cuatro Kilagramoes de goma, 509 kolegramas de
semilla de wmariguana, y 71 tonecladas del mismo cnervante; Se
incineraron B0 toneladas de mariguna (la que se menciona como
decomisada fué entregada alas autoridades clviles e incinerada

posteriormente)”. (8)

Por todo ic anterior, y tomando en cuenta los datos
antes civados, y haciendo un caleulo de la produceidn de droga
por hectarea, en el seminario de capacitacidn para agentes
de  1la policia Judicial Federal, en el mes de Enero de 1972,
asi como los precios que en aquella época regian en dichas
drogas, proporcionados por la Procuraduria General de la Repil-
blica; Lo destruido, decomisado e incinerado por Jos miembros
del  Ejéfrcite y Fucrza Afrea Mexicanos durante la ejecucidn
del Plan "CONDOR", hubiera presentade ganancias para los narco-
traficantes de SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS,

aproximadamente.

(8) Revista del EJercito y Fucrza Adrea Mexicanos, Tomo Prime-~
ro, Epoca XVI. Editada por la Secretarin de al Defensa Na
cional, Seccidn Segunda. Méxice, Abril de 1977. - Pag. 14,
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Creemos que es jmportante hacer incapie en el descri-
to plan "CONDOR ", ya que &ste, al concluir, despues de un
perindo aproximado de 10 meses por las wmismas unidades que
lo dinmiciardén en la regidn norte del Pais, lo sucedio la "IT
FASE DE LA OPERACION CONDOR", en Octubre de 1977, en la gque
participardén efectivos de las 3/a., 5/a., 9/a. y 10/a. zonas
Militares de 1la Paz B.C., Chihuabhua, Chi., Culiacan, Sin.
y Durangoe, Dgo., respectivamente con la misidn de 1llevar 1la
accién de las tropas hasta lo wds intrincado de las zonas
limitrofes de los Estados antes citados, donde adn sc encontra-
rr';n sembradios de amapola y mariguana y laboratorios donde
sc pronesaba la primera de las drogas. Antes de iniciar esta
segunda fase de 1a fuerza de tarea Condor, sc efeceud una ——
junta con 1la participacién de los mencionados Comandantes
de zona y un Coordinador de la zonn 06 contra el narcotrafico
en representacién de la Procuraduria General de la Repiblica
y elementos de la Policia Judiciasl Federal, donde se tratarén

aspectos fundamentalmente de coordinacidn,

Como podemos apreciar apartir de esa fecha la Secre-
taria de la Defensa Nacional, no ha interrumpido ni siquiera
por un solo dis la Campatia Permanente en la lucha contra el
narcotrafico, ya que constantemente se han venido relevando- -
a las tropas que operan en aquella zona norte del Pais, por
- periodos mas-o menos de b meses. Y por el coutrario se hqn

aumentado estos planes que mas adelante mencionaremos por
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instrucciones del! €. Sccretario de la Detensa Nacional, en
algunas otras replones del Pais, donde por sus caracteristicas
climatologicas los mnarcotraficantes han escogido para sus
ilicitas actividades de la siembra y cosecha de omapola vy
mariguana; Lo anterior lo podemos constatar con los resultados
que mensualmente pdblica la Sccretaria de la Defensa Nacional
en Boletines Informativos y "Revista del Ejéreito”, y desde

lucgo en los Diarios de mayor circulacidén en nuestro Pais.

Cabe senalar, que las distintas operaciones que reali-
za la Secretaria de la Defensa Nacional, en la lucha nacional
contra. el narcotrdfico son planeadas y coordinadas por el
mencionado Estados Mayor de la Defensa Nacional, que es un
organa técnico operativo, colaborador innediato del Secretario,
como Alto Mando del Ejércita, y desde luego con la colaboracidn
de los también mencionades en parrafos anteriores, Mandos
Superiores Operativeos y de Servicio, entre los que se encuen-
tran: El Comandante de la Yuerza Aérea: Los Comandantes
de Regiones Militares; Los Comandantes de Zonas Militares;
Los. Comandantes de las grandes Unidades Terrestres o Adreas;
VLos Comandantes de Unidades Conjuntas o Cembinadas; Y por
los Comandantes de Unidades Circunstansciales gue el Alto
Mando determine implementar, estos son en cuanto a los operati-
vos; . y por lo que respecta a los Servicios, e©stos recaen en
‘los Comandantes de Agrupamiento 1ogisticds y administrativos,

ya que a través de estos el Secretario de la Defensa Nacional
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ordena las acciones logisticas para satisfacer las necesidades
que reclama la operacidén del Ejército y Fuerza Aérea, Es
necesario hacer notar que es el dnico easo en el mundo donde
el Ejército participa con esmero ¥y acierto en la lucha Nacle-
nal contra el narcotrafico y gracias a ecllo el consumo de

drogas en México no es grave afdn.

Gracias también a la fuerte y bien organizada coopera-
cidén que tiene 1la Sécrctaria de la Defenss Nacional de leo
T’rbcuraduria General de 1la Repdblica, que como una medidn
de Solidaridad TInstitucional luchan contra el grave mal de
trifico de estupcfacientes y como dependencias del poder Ejecu-
tivo Federal, tienen esa misidén que constitucionalmente y
pér mandate de nuestras leyes le han sido conferidas, e impedir
asi, que nuestro Pais, sea utilizado como via de trénsito

pato el ilegal comercio de las drogas.

Asi, la Secretaria de la. Defensa Nacional, con apego
a la Ley Orgdnica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicsnos, vy
canciente del derecho que nuestro pueblo de México todo, tiene
a la salud dindividual y a la salud pablica que se traduce
en una garantia social, se ha empefiado para ganar esta lucha
contra Jos productores y traficantes de cstupefacientes que
han pretendido constitulrse en un obstAculo para el desartollo
"dr: la Nacién en lo social, en 1o econémico y en 1lo morai,

no escatimando esfluerzo alguno en la campafia emprendida 'y
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que se ha alcanzado en ese empeifio, niveles de trabajo y de
esfuerzo que sohrepasan muchas veces los medios con que cuentu
el Ejército. Diariamente sabemos, que varios miles de soldados
y agentes de la policia judicial federal a pesar de las fatigas
y de los sacrificios que la lucha contra el cultivo y trdfico
de drogas impone, no desisten a pesar que dicha misién por
su naturaleza es dura y dificil por la enorme capacidad de
recursos econdmicos con que cuentan los narcotralicantes,
no solo a nivel npacional sino de las mafias extranjeras gque
dirigen vy coﬁtrolan el narcotréfico masivoe en el mundo, eon
contraste con los exclusivamente orgdnicos medios del soldade
vy del agente ; Lo que por consecuencia las dificultades son

enormes y las pérdidas de vidas frecuentes de estos GItimos.

Pero a pesar de ello, estos Instituciones del Ejecuti-
vo Federal tratan de cumplir hasta el maximo con eficacia
y dignidad sus compromisos consignados en los ordenamientos
legales como los contraidos en el Ambito Internacioanal, contem-
plados en la Convencién lnica de Estupefacientes, aprobada

por la Organizacién de las Naciones Unidas,

Asi la Secretaria de la Defensa Nacional, con estricto
apego al marco constitucionral, en su misidén contra la lucha
al narcotréfico, encomendada por el Titular del Ejecutivo
Federal, es llevada a cabo en forma permanente, por el Ejdrcito

Mexicano, la Fuerza Aérea y la Procuraduria General de 1a



RepGblica; Anteponiendo su interés personal e inclusive su

vida todo el personal que en ella intervienen.

El Instituto Armado conciente de la necesidad de
erradicar en México el problema del narcotrafico, y asi contri-
buir con otros Paises que viven cste cdncer social, ha empren-
dido wuna titdnica lueha a favor de toda la humanidad. Es
de conocimiento de nosotros que los Soldados de México, se
han empehado en esta misidén desde mucho tiempo atras, intensi-
ficandose notoriamente apartir del ano 1972, por el gran aumen~
to de bandas y delincuentes dedicados a esta ilicita actividad,
en varias regiones de nuestro Pals, problema que por tal razdn
adquiere dimcnsicnes alarmantes, que la Secretaria de la Defen-
sa Nacional no puede dejar de combatir, viendose obligada
a reforzar sus operaciones tanto cuantitativa como cualitativa-
mente en contra del narcotrdfico organizado, ya que éste por
sus caracteristicas nefastas y convencionales, que se vale
de todas las artimafas y ardides para burlar a las leyes y
autoridades, utilizando la complicidad, el eagano, su sucio
poder econémico, la extorsidon, la calumnia y sobretodo la
amenaza a las autoridades Civiles y Militares que logran con
éxito destruir sus bandas o sembradiocs. Es importante hacer
notql', que el citado aumento de el trafico de estupecfacicentes
en fuestro Pais y en algunos otros, se debe indudablemente
a la enorme demanda del extranjero por parte de los narcotra-
‘ficantes de esos Palses, quienes desde ahf{ apoyan en forma .

tanto - econémica como tecnolbégicamente a los narcotraficantes




de México, para el sumento de senbradios, y Areas gue no permi-
ten su fAcil destruccién por parte del soldado; Para ello
la Secretaria de la Defensa Nacional ha puesto especial aten-
cién a los siguientes aspectos en su campana permaneante contra

el narcotrifico:

~ Evitando que los aborigenes Qque se encuentran en
la Sierra Norte del Pais & en las montafias de Méxice, sean
obligados & persuvadidos por los narcotraficantes para que
sec dediquen a la siembra, cultivo y cosecha principalmente
de amapola o en occasiones de mariguana, utilizando en muchas

ocasiones el Ejdrcito, su dialecie para prevenirlos contra

estos delincuentes,

- NO permitiendo que los narcotraficantes procesen
la materia prima del opio en su caSo, © que Sequen Yy empaqueten
a la mariguana, cerrandoles las vias de acceso a los poblados
o localidades, donde adquiecren substancias o materiales basicos
para dicho procedimiento o empaquetamiento, mediante retenes

militares permanentes.

- Evitar en lo posible que se dé el trlfico de la

droga 72 elaborada o preparada, dentro de wvuestru Territorio

Naclonal, procedente de otros Paises vecines.

- Descubriendo y deteniendo a integrantes de bandas

y organizaciones de delincuentes que se dedican a ilicitas
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actividades, desde luege al tr&fico de emcrvantes.

- Las citadaos acciones se coordinan con la Procuraduria
General, de 1a @Replblica y cuentan con la cooperacién de

la poblacidn civil,

Es por ello que los Militares de México, en ésta
incansable lucha, estan concientes de que éste problema, re-
guiere de persistencia y gque su solucidn no se va s dar en
corto plazo, ¥y que estan prepavados fisica, mental y moralmente
para responder y enfrentar cualquier reto, que ayude a solucio-
nar el problema de las drogas, adaptandese a los recursos
con que se cucntan en el Instituto Armade & sean proporcionados

por el poder Ejecutivoe Federal,

AsT en la adwinistracidn actual, el Titular del Ejecu-
tive Federal, conscicate de la problemdtica que en esta época
vive nuestra sociedad y el mundo, giréd instrucciones precisas
al Alto Mando de las Fuerzas Armadas Mexicanas, para que com-—
batieran a fondo al narcotrafice con Jos medies y recursos
con que‘ cuentan, dentro del marco legal que establece nuestra
Constitucién Politica y las leyes que de ella. emanan; ya que
éste prave problema social, tiene un circulo vicioso que puede

reducirse en la oferta, demanda y tréfico de estupefacientes.

Bn tal wvirtud, y dando estricta cumplimiente a 1las




directivas. emanadas del Mando Supremo, los Soldados de México,
han incrementado en vodas las regiones del Pais que por sus
caracteristicas climatoldgicas, sean suceptibles de ser utili-
»zadas por los narcotraficantes para sus {licitas actividades,
y ya casi al rerminar, el presente periodo de gobierno, se
han alcanzado exitosos resultados que en otras épucas ni siquig

ra se imaginaba,

En el trayecto del presente capitule y en la parte
de. la Secretaria de la Defensa Naciomal veremos, gue el Eje'rci—
to y la Fuerza Adrea Mexicanos han desarrollado umna permanente
campafia en sus 36 zonas, que se encuentran ubicadas Militarmen=
te ‘en todo ¢l Territorio WNacional, y que de alguna manera,
forman parte del conocide plan "CONDOR" y la Fuerza de Tarea
"MARTE" que actualmeate vpera en las regiones que comprenden
los Estados de Chihuahuva, Sinaleoa y Durango, que por sus carac-
teristicas " climatoldgicaus y de altitud, presentan una drea

idonea para los narcotraficantes y sus ilicitas actividades.

Aunque cabe seiinlar que en los ¢ltimos afies, actuan
fuerzas Militares pertenecientes a las citadas zonas en csta
lucha al narcotr4dfico, en forma por demds sorpresiva, con
gran movilidad quedan contundentes resultados integrados por
elementos con experiencia y especial entrenamiento. Actualmen-
te actuan entre otras, 19 Operaciones Especlales que se les

ha dedo nombres com : "PUMA™, "PANTERA", “TIGRE", "LECHUZA",
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VDRAGON", "JUPITER™, "HALCON", “GAVILAN", "LINCE", "RELAMPAGO",
“"CRUZ GRANDE"™, "LUCIERNAGA™, "COLTERA", “CRETAURO™, "AZOR",
YMANGOSTA'™, "JAGUAR™, v una de las mis reciente es la deno-

minada "HERCULES". [Lste tipo de uvperaciones como mis adelante

veremos, sus resultados - han demostrado un gran éxito y eficien
cia, principalmente, porgue permiten la  localizacidn de

plantins y desde luego su destruccidn, as{ como ¢l decomiso
de los implementos y lo mds valioso, la detencibén o identifica-

cidn de leos sorprendidos narcotraficantes y la desintegracitn

de sus bandas.

Por lo que estas operaciones, han permitido inclusive
decomisur cocaina, droga que en nuestro Pals no se produce,
y que debido a su gran demasnda, ha crecido sorprendentemente
su mercade en todo el mundo, provocande con esto, que nuestro
Pais sirva como punto intermedio & de pase en las rutas de
distribucién a los diferentes Paises, utilizados por los narco-

traficances.

A continuacién, como seilalamos en pdrrafos anteriores
describiremos algunas de las operaciones y sus resultados
en la lucha del Instituto Armado contra el narcotriaflco, para
que tengamos una idea de 1la gram cantidad de droga que diaria-
mente los soldados destruyen o decomican en el propio lugar-

¢ terrenc en que es producida o elaborada.



A principios del mes de Mayo de 1986, se inicié 1a

Operacidén Mangosta, en los FEstados de Sinaloa, UCuerrero y

Qavaca, con resulvades sarieflactarios, dnnde s5c destruyeron

mds planties de amapola, é€sta operacidn fué financiada con

fondos en su mayorfa del presupuesto de la propia Dependencia,

donde se incineraran 1,803.5 Kgrs., de cocaina; En Junioc del

citado afo con la ayuda de aproximadamente 25 mil elementos

militares se continfia con Ja campafia permancnte contra el

narcotrdfico, en coordinacién <con 1la Procuraduria General

de la Fupﬁblica, en toda la Repiblica. En la citada fecha,

en el Campo Militar Alvaro Obregbén con la presencia del C,

Procurador Gencral de la Repiblica y ¢l Titular de la Defensa

kacional. se incinerardn 628 kgrs. de cocaina, En otros puntos
de nuestro Territorio Nacional también se obtuvieron resultados

favorables como son, Sonora y Guerrero donde en la aplicacidn

Mangosta se destruyeron grandes plantios de amapola y marigua-

~na.  Asimismo de conformidod con las directivas del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, el Secretario de la Defensa

en el mes de Agosto del citado afie ordeno el relevo de 1la

Fuerza de Tarea "CONDOR"™ VIT-82-88 que venia operando desde

un semestre anterior en la Sierra de Sinaloa, Chihuahua y

thrango, con los resultados siguientes: Se destruyerun 31,468
plantios de amapola; 27,900 kilogramos de semilla de mariguna,

con la detencidn de 180 presuntos narcetraficantes, que fueron

‘pucstos & disposicidn de las -autoridades civiles competentes

yrsé asegyraron 649 armas de fuego.
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El Secretarin de la Defensa Nacional, cl 6 de Noviem—
bre de 14986, por instrucciones del C. Presidente de Lla Repibii-
ca, en una visita del Diputado del Estndo de Massachusetts
y wmiembre del Congreso del Comitd de Pefensa del Congreso
de los Estados Unidos de América y otras autoridades: Mostrd
a les visitantes los resultados de la campana contra la siem-—
bra, cultivo y trdafico de enervantes que yealiza el Gobicrno
de México para eliminar este problema, donde se dijo: "...
Manifiestd que el criteric de la Defensa Racional respecto
a las causas del narcotrafico, es que estns se encuentran
comprendidas dentrd del un circule vicioso, en una de cuyas
partes se encuentra la gran demanda que nace en los Paises
desarrollados 6 industrializados y en la olra se cpcuentra
la oferta generada en los Paises del tercer mundo o en desarro-
1lo,.," También se afirmb: "...8e cousidera que México, a
pesar - de los scrios problemas econdmicos actuales, realiza
un esfuerzo muy considerable al empefiar a mis de 26 mil elemep
tos Militares en estas tareas, por lo tanto, nuestro Palis,
es el que mayor esfuerzd aporta a nivel Internacional en la

lucha contra el narcotrdfico..." (9)

También se dijbé, que la Secretaria de la Defensa

Nacional enrn coordinacién con la Procuradurlia General de la

{9) Revista del Ejército y Fuerza Adrea Mexicanoss Organa de -
Difusién.Militar. Tomo X. Epoca XXIV-XII, Ed. S.D.N. Méxi-.
co 1986, Pdg. X y XI.



Repliblica, han lopgrade disminuir la oferta en un 753 u 80%:
desconociendose of porcentaje de la demanda.

En Zapopan, Jaliscoe el 9 de Maye de 1987, El Secrecta-
ric de 1a Defensa Nacional en compaitina del Proeurador Gene-
ral de la Repiblica asistierén o la incineracidn, uproximndnmefl—
te 10 toneladas de cnervantes, cuvo valor ea el mercada negro
supera a los 417 mil millunes de pesos, 550 grames de semilla
de amapola y 310 gramos de goma de opio. En dicha iscineracién
el C. Secrectario de la Defensa Nacional afirmdé que en lo que
va de la administracion se lha destinado el eguivalente a 229
mil millanes de pesos, para finaneiar las operaciones contra
¢l narcotrifico; Indicd ademas que en la Iuchs permanente

contra el narcotrdfics, en ecsa época intervinierdn 20 Genera-

120 Jefes, 1,225 Oficiales y 25,000 Elementos de Tropa,
que <con su capacitacidn y recursos fuerdn suficientes para
la tarea que tuvierdn encomendada, asimismo destaco, el signi-
ficativo custe en vidas por esta accidn, Qque 1libra México
y otros Paises contra el prohlema, debide a los asesinatos
y corrupciones que el narcotrifico conlleva en sus ilicitas
operaciones, Ahondo, que en los (ltimos tiempos se ven aumen-
tadas ‘las arecas de operaciones de combate al narcotrafico
en el Territorio Nacional, y que por ello, se tenga un costo
diario por cada elemento empefiado en la lucha contra el narco-
tridfico de 22 mil pesos (diarios), incluye: haberes, alimenta-

c¢ibén, equipo, armamento, munciones, atencién medica, medios



de comunicacidn, transportes, alojamiento, preparacién y mate-
rial empleado. Tombién el Titular del Ramo informd que en
esc afio, se adquirierdn 12 moedernos helichpreros que se sum-
rian al equipo existente eon al nmulticitada campafia permanente
contra el narcotrifice y que esto permitid el reforzamiento
de manera substancial de las operacienes que en aquella época

se llevarén en coordinacién cor la Procuraduria General de

la Repiiblica.

En aquella ocasidén tambiéa el Gral. Secretario, sostu-
vo que en el BEjército Mexicano no existe la corrupcidn, ya
que los elementos que lo dntegran son de honov y moraulidad
int;xchable, y estos nunca trabajan aisladamente ya que forman
parte de unidades organicas desde nivel peloton hasta batallo-
nes, organizados, equipades y adiestrudos para cumplir con
las diferentes misiones, entre las que se ha puesto mayor
dedicacién y empefio es . a la lucha contra el cancer social

de las dorgas.

En el mes de Junio de 1987. El C. Secretario de
la Defensa Nacional, durante su acuerdo c¢on ¢l Titular del
Ejecutivo Federal, informé, que el Ejdrcito Mexicano en la
lucha permanente contra el narcotrafico, destruyd 13,804 plan-
tio‘s de ampala-y 4,924 de marigunma, que egran cultivados en
una superficie de 1,600 hectidreas en diferentes puncos del

Territorio Nacional. Asimismo, que. sec hablam asegurado ‘53



kilogrames de semilla de warigpuana, seis de amapola, 36 tonela-
das de mariguna empaquetada, que fué interceptada por personal
de la 30/a, Zona Militar en el Aeropuecrio Internacional de
Villahermosa, Tabasco, miswa que era transportada aborde de
una avioneta que proesumiblemente procedia de Colombia, Informd
también, e! Titutlar del rame que: fuerénm aseguradas 928 armas
de diferentes calibres, y que se destruyerdn 17 campamentos

que los contrabandistas wtilizaban on sus ilicitas acrtividades,

as{ como dos pistas de atercrizaje que operaban en la clandesti-
nidad, consignandose a las auteridades competentes 515 presuun-

tos narcotraficantes nacionales y extranjeros.

En las instalaciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional el 12 de Agosto de 1987, se tuvo la visits de la

Sra. Ann Wrobleski, Secretaria de Estado adjunta para asuntos

Internacionales de narcotraficoe de los Estados Unidos de Améri-
ca, en compaiifa de funcionarios encargados de la oficina de
narcotrafico de la representacién Diplomatica en nuestro Pals,
en donde el Alto Mando del Ejercituv y Fuerza Aérea Mexicanos,
presentd un panorama general de las wnltiples actividades
que realiza el Ejército parn combatir al narcotrdfico a nivel
Nacional, en la Sala de Operaciones Especiales de la Secretaria
de la Pefensa Nacional, donde el Secretarioc de la citada depen-
der;cia did a conocer a los visitantes los distintos operativoes

que - se habian implantsdo y donde en esa época se encontraban

empeifiados 26,365 Militares.



En esa visita la Sra. Wrobleski, expusd su reconoci-
miento al esfuerze del Gobierno Mexicane, manifestando: '"Que
en la lucha Nacional contra ol unarcotrdfice, México tenia
el liderazgo, quien supirié se hiciera una amplia difusidn
de los Dlogros obtenidos, y que las personalidades del Alto
Rango que wvigitaron a nuestro Pais tuvierdn acceso a dicha
informacién y en un futuro imiten el e¢jemplo del Gobierno

de la Repdblica, en fevor de la humanidad". (10)

Tres dias despues el C. Secrctario de lu Defensa
Nacional, en estricto apego a las directivas emanadas del
Ejecutive Federal, en la base aérea No. siete, en Acaopulco,
Guerrero, se llevo a cabo la incineracidn de enervantes, asegu-
rades por clementos pertencientes a la 27/a. 7Zona Milicar,
donde se incinerardén més de wmedia tonelada de cocaina, que
fué localizada en el Aeropuerio Internacional de Villahermosa,

Tabasco.

En esos dias, también el Alto Mando del Ejercite
en compafifa del Praocurador General de le Repiblica en 1a jurié-
diccidén de  la 28/a., Zona Militar en OQaxaca, fué incinerada

droga, decomisada por Elementos Militares pertencientes a

(10) Revista del Bjercicio y FlUerza Aérea Mexicanos. Tomo XT,
Epoca XXV-TX Sep., 1987, Edit, Secretaria de la Defensa -
Macional, México. Pag. VI. :



aquel Mande Territorial, durante la campaia permasente contra
el narcotrafico, donde fuerdn destruidos: 6,743 kilogromes
de mariguana; 900 matas de amapola:; 1064 kilegramos de semilla

de mariguana; 934 kilegramos de gowa de opio.

EL 27 de Octubre el Secretario de la Defensa Nacionaol,
el Procurador OGeneral de la Repiblica, el Gobernador del
Estado de Michoacan, represcntantes de lcs poderes legislativos
y Judicial del citado estado miembros de¢ las organizaciones
populares y de la iniciativa privada, as{ como de estudiantes,
asistieron a la conferencia llamada: "FORTALECIMIENTO DE 1A
CAMPASA  PERMANENTE CONTRA EL  NARCOTRAFICO", impartida por
el Ceneral Secretario de la Defensa Nacional, ante la presencia
de las citadas autoridades y publico en geuneral. Donde también
se dieron resultados obtenidos durante la operacién "HERCULES",

aplicada recientemente en aquel Estado.

Ponde se reconocid la gravedad que implica para la
sociedad el consumo de  las drogas, y la importancia de la
campafia contra el narcotrdfico, donde se requiere el apoyo
de la poblacidén en general y de la juventud para erradicar
esa lacra social. En dicha operacidén "hercules" se alcanza-
ron los resultados siguientes: Fueran destruides 73 planties
de mariguana con una extensidn de 155 hectéireas, 6,788 metros;
6 plantios mixtos con una extensibén de 16,000 metros cuadrados,

einco toneladas doscientos catorce kilegramos de mariguana,
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Yy cuatro pistas de aterrisusje clandestinos,

El 8 de TFebrero de 1988, en el Canmpo de Tiro dec 1la
Secretaria de la Defensa Nacional en San Miguel de los Jague-
yes, Municipio de MHuashuetoca, Estado de México, se llevo a
cabo la incineracidn de cenorme cantidad de mariguana y cocaina,
que fué asegurads con la participacién de la Secrectaria de
la Defensa Nacional, eu la campaha permanente contra la produc-
cidn y trdfico de encrvantes, que se realiza en todo el Territo-
rio Nacional, en coordinacidn de 1a Procuraduria General de
la Repiblica; Mediante una operacién conjunta, recientemente
llevada a cabo, en donde se logrd desmontelar a una peligrosa
banda de narcotrdficantes Colombianvs, gque operaban en la
frontera de npuestre Yais, con 1a finalidad de intercambiar
la drogn por armamento, donde se les logrd decomisar 16,020
kilogramos de mariguana, cmpaquerada, asegurandoseles: 183
rifles semiautomdticos AK-47 Modelo Noringo (comunmente conoci-
do, como cuerno de chive), cinco rifles semiautomiticos AR~
15, y otras armas, as{ como gran cantidad de municiones, tam-
bién fueron detenidos seis colombianos y 16 mexicanos, que
fueron puestos a disposicién de las autoridades cumpccente;.
También en dicha incineracién, se encontraban 720 kilopramos
de cocaina, que fué asegurada en Puerto Vallarta, Jalisco,
a un grupo de nareotraficantes, que por via wérea, sc disponfan
a introducir a los Estades Unidos de América a través de una

avioneta, que también fué asegurada.
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En el eitado acto, fuervn incinerados dilerentes
canti.dadus de drogas decomisadas en diferentes regiones del
Pals, como Agusscalientes donde fuerun 225,450 kilogrames
de maripuana cmpaquetada, 2,364,340 kilogramos de mariguana
en grefia y 0.700 kilogramos de semilla de la citada drogaj;
En Michoacin, 6,613,100 kilogrumos de mariguana empaquetada,
120,000 kilogramos dec semilla de la misma droga; FEn San Luis
Potos{, 217,000 kilogramos de mariguana, 71,698 kilogramos
de semilla de la mencionada droga, 1,300 kilogramos de semi-~
la de ampola; y 4,572 kilogramos de mariguana empaquetada,
asegurada por elementos jurisdiccionades en el Estado de Oaxa-
Ca. Que en total, sumaron 35 toneladas, 100 kilogramos y
590 gramos de mariguana y 717 kilogramos, 649 gramos de cocai-
na. En el multicitado acto de incineracidén en aquella ocasidn,
se dinformé, que la campafia permanente contra el narcotrafico,
habfa cobrado mds de un centenar de victimas entre elementos
de la Procuraduria General de 1lu Repiblica y del BEjército
Mexicano, y que sec sigue manteniendo irrevoecable la deeisién
del Gobierno de la Replblica, para erradicar el cancer sncial,
ya que con el total de la mariguana incinerada se hubieran
podido elaborar 2,180,613 carrujos de aproximadamente 14 gramos
cada uno, con la capacidad potencial para dintoxicar a 436,122
individuos durante 7 dias, asi{ mismo, con el total de la cocai=-
na destruida, se pudo evitar que se elaboraran 1,435,299 dosis
d; medio gramo, que podian intoxicar a 287,060 personas duran-~

te una semana.
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Recientemente el Alto Mando del Yjercito, ordend
la materializacifén de wuna acclén réapida y sorpresiva en tado
el Pais, al que se le denomino  "OPERATIVO SATURNO", donde
en forma contundente, se logro destruccios de 6,715 plantios
de mariguana y amapola entre otros, empenandose en la citada
operacién 21,256 Militares, de la graduacién de Generales,
Jefes, Oficiales y Tropa, desplegandose en las areas especifi-
cas de todo nuestro Territorio Nacional, para combatir en
una lucha sin cuartel, 1a siembra, cultivo, cosecha y tréfico
de estupefacicntes, con sorprendentes resultados: Se destruye-
ron 2,690 gplantios de mariguana en 245.3 hectareas, 4,025
plantios de amapola, 5 secaderos de mariguna, 30 kilogramos
de mariguana en grena, 23,920 metres de manguera poliducto
para riego, 12 pistas de alterrisaje clandestinas y 23 campa-
mentos; Asegurandose también en dicho operative, gran cantidad
de armas de fuego de diferente calibre, vehiculos, asi como
14,932,243 kilogramos de mariguana empaquetada y en greifa,
1,172.6 kilogramos de semilla de mariguana, 17.14 kilogramos
de semilla de amapola, 1.15 kilogramos de goma de oplo, 56.5
gramos de cocaina, 3 f{incas un rancho, una casa, 10.8 kilogra-
mos de plata, 0.35 kilogramos de oro, un lote de 34 piezas
de oro, un lote de 34 piezas de oro, 3,000 pies de maders
de cedro y 3 plantas genecradoras de energia eléctrica. Fuerédn
detenidos 257 civiles nar;iunales y .2 extranjeros; Por haberse

efectuado este operativo en territoric que supuestamente no

se tenian antecedentes de ser un drea utilizada por los narcotrp
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ficantes, estas fueron sorprendidas, produciendose ocho enfren-
tamientos entre personal militar v narcotrificantes con un
saldo de dos heridos de pursonal militar, tres saveotrdficantes
muertos y 3 heridos con lu citada operacidn, la Secretaria
de la Defensa Nacional, continuan cumpliendo con el compromiso
que tiene con el pueblo de Méxice y sus Instituciones, vya
que mediante el trabajo coordinado e ininterrumpide y sobretodo
redoeblando esfuerzos para exterminar con el problema de las

drogas en nuestra saciedad.

En Durango, el 18 de Febrerc, el personal MNilitar
pertenciente a la 10/a. Zona Militar, captuid una peligrosa
banda de narcotraficantes denominada YGRUPO DE CONTROL", enca-
bezada por el conocido narcotraficante que se dice Licenciado
Francisco Obregbén Sosa, oariundo de Culiacén, Sinaloa, Yy su
brazo ejecutor Alejandro Jaramillo Méndez alias "E1 Bufalo
Bill" dicha banda la componian un total de 30 individuos apro-
ximadamente, quienes utilizaoban ropa de desecho de confeccidn
Militar extranjera, para llevar a cabe sus ilicitas activi-
dades principalmente en el municipio de Pueblo Nuevo, quienes
entre otras fechorias, obligaban a los pobladeores del citado
lugar a sembrar, cultivar, cosechar y vender mariguana a la
citada banda, para ésta, encargarse de su distribucidén Opor-
tunamente, mediante la Operacidn Saturno, se logro desmantelar
a la eitada banda, la cwal recibia ayuda en dinero de algén

lugar del norte del Pais, para la compra de vehiculos, avinnes.'
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armamento y municiones, locales de aluwacenamicunto y seguridad,

asi como para su equipamiento y entrenamiento.

En 1la Ciudad de Durango, fuerdn localizadas instala-
ciones de esta banda de narcotraficantes, donde se pudierdn
asegurar 180 fusiles AK-47 "cuernos de chivo", 230 bayonetas,
tres cofres con 200 cartuchos para ametralladoras browning
calibre trecinta, 830 carpgadores, tres mascaras antiguas, 9060
cartuchos de procedencia china, una tonelada de semilla de
mariguana, cinco vehiculos ultimo modelo, deteniendose inicial-
ménte a cuatro civiles nacionales, también dichas instalaciones
se localizardén utensilios y egquipo destinado a empaquetar
lardrogn, asi como lugarcs para su entrenamiento vy un stand

de tire.

Por tode lo anterior expueste, podemos constatar,
que no ha sido facil la tarea que el Instituto Armado esta
desempefiando con el afan de contribuir a la proteccién de la
salud de la sociedad en contra de los nefastos efectos de
la drogadiccidn y que quisimos dar un verdadero panorama del
problema de las drogas, cot algunas de las actividades que
la Secretaria de la Defensa Nacional realiza contra el narco-
trafico, citando a criterio de Suscrito hechos, decomisos,
-aseguramientos, incineraciones etc, fque pudierdén habernos
dado una mejor idea de lo actuado por el Ejercito Mexicano,

a través de -las multicitadas Fuerzas de Tarea, Operaclones
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Espaciales, Columnas Volantes, Destacamentos Patrullas de
Captura, Comandos de Busqueda ¢y Destruccidn de Nicleos deo
Narcotraficantes, que actdan on forma permancate, 1o que por
instrucciones del Alto Mando del Ejercito es relevado el perso-
nal empeiiado en su tarca CADA SEIS MESES, esto debido al alto
grado de deszgaste tanta fisico como psicolégico que durante
citado tiempo se encuentran sometidos, debido a las dificiles
condiciones del terreno en que se ven obligados a operar y
las temnsiones «que por las caracteristicas de la misién impo-

nen.

Finalmente, cabe seflalar, que al Secretaria de al
Defensa Nacional, paralelamente a todo lo anteriormente sefialn-
do realiza una intensa campafia de orientacidén PREVERTIVaA,

enfocada a concientizar 4

sus miembros, peroc mas que nade
a la poblacién, respecto a las causas, que originan este mal,
asi como los dafos que ocaciona no solo al que la consumo,
sino a toda una sociedad; Actividad que ha venido desarrollan-
dose en las Regliones de México, donde sus precarias situaciones
econémicas, culturales y Sociules; los narcotraficantes se
infiltran aparentande que ayudan & este tipo de poblacidn,
aproevechandoese de sus necesidades y falta de cultura, para
influir, y por lo general obligarlos a que siembren, cultiven,
cosechen y desdeluego le sean entregadas las drogas. Es preci-
samente donde el Ejercito a través, de un planeado programa.

de labor social, se gana la confianza de la poblacién y con
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ello logra canvencer a esa gente, que se wna a la lucha contra
el narcotriafico, negandose o producir en sus tierras cualquier
tipo de drogs, ¢ informando a las autoridades mas proximas
de cualquier indicio o presencia de bandas de estos narcotrafi-

cantes,

Los resultados mas sobresalientes de todas estas
operaciones comprendidas, durante el periodo del 1/o. de Diciem
bre del afio de 1982, 4l 26 de octubre de 1987, incluyendo

los obtenidos con la Operacién "Hercules" son:

La destruccién de 369,145 plantios de amapola, sembra-
dos en una superficie de 733,837 hectarcas; De mariguana con
la desrruccidn de 250,273 plantios, sembrados en 35,993 hecta-
reas; De cocaina, se han destruido 4,590 kilogramos, cabe

- sefiglar, que con las cantidades destruidas de las citadas
drogas, SE EVITO LA POTENCIAL INTOXICACION DURANTE UNA - SEMA-

NA APROXIMADAMENTE DE 851 MILLONES DL PERSONAS.

Aseguramientos: Vehiculos terrestres, 1940; 07 aero-
naves; 36,469 armas de fuego de diferentes calibres, 729 bombas
para f{umigar, 4448 bombas para agua, 1,287,020 metros de
manguera para riego; 101,578 kilogramos de [fertilizante vy

264 motosierras.

Destrucciones: 201 pistas de aterrizsje clandesti-
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Presuntos MNarcotraficantes detenidos y puestes a
disposicibn de las autoridades competentes: 210,858 individuos

Mexicanos y 116 extranjeros,

En 1la Inteligencia que todos estos datos, canstan
en actas Ministerianles de Ley que se formulan y remiten a
las autoridades competentes y obran ¢n los archives ofictales

correspondientes”. (10)

Finoimente y en cuanto s la citada Secretaria de Mari-
na; Como ya seralamos al principio de este parrafo, es una
dependencia del Ejecutivo Federal de Conformidad con la  Ley
‘Organica de la Administracidén Publica Federal, y que de confor=-
midad con leo dispuesto por el articule 30 de la citada 1ley,

tiene entre otras importantes funciones la de:

(10) La anterior informacidén, en su mayoria, fué obtenida
8 través de los Diarios de Mayor Circulscién en nuestro
Pais, Folletos, Boletines INformatives, Tnformes, Confe-
renciss, Manuales y de la “REVISTA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANAY, que 1la propia Secretaria de 1la
Defensa Nacional publica mensialmente. Asimisme, de
la poce experiencia e informacidn, que e} Suscrito ha
tenido oportunidad de obtener, al participar en este
tipo de operaciones especiales, como Oficial pertenecien-
te al Instituto Armado.
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~- Ejercer la Soberania cen aguas Territoriales, usi
como la vigilancia de las Costas del Territorio, vias navega-

bles, Islas Nacionales y la zona econdmica exclusiva,

, -~ Otorgar y administrar el servicio de policia mariti-

ma, y

-~ Los demds que le atribuyan expresamente las leyes

o reglamentos.

Como podemos observar la hacer mencién de las leyes
y reglamentos, estos come sabemos derivan de los principios
contenides en nuestra Constitucidn Politica, ya que en las
Fuerzas Armadés son éstas dos las normas juridicas que basica-~
mente rigen; ya que ambos ordenamientos, poscen las caracteris-~
ticas esenciales dec una norma; Asi el Congreso tieme la facul-
tad de levantar y sostener a las Instituciones Armadas de
la Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales; De conformidad e¢on lo estipulado por el articulo

73 fraccign XIV de ia Comstitucidnm.

Ahora bien, como ya también hemos sefialado en parra-
fos anteriores, existen preceptos legales en el Tnstituto Arma-
do, tanto para regular -su organizacién y el funcionamiento
¥ ‘otros para preservarlos y asi evitar su destruccidn; Por

lo que podemos concluir diciendo, que el derecho  Militar, -
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tradicionalmente se fa dividide en dos ramas; bLa administracion
Militar y la. Penal Militar. Asi de. conformidad con su Ley
Organica, 1a Secretaria de Marina, y disposiciones del Jefe
del Ejecutivo Federal, ha contribuido abieortamente en la lucha
contra el narcotriafico, ya sca en forma conjunta con el Ejérci-
to Fuerza Aérea o con otras dependencias de los Gobierneos
o, por si sola en Aguas Territeriales, Costas del Territorio,
vias navegables y la zona econdmica exclusiva, ¢n su activi-
dad de la policia maritima o cualquier otra que tienda a contri

buir con la citada lucha.

D. PROCURADURYA GENERAL DE JUSTTCTA MILTTAR.

Tomande como fundamento lo estipulado por el articule
13 Constitueional, en lo cnrrcsﬁondientc al fuero de guerra,
para los delitos y faltas contra la disciplina Militar, desde
luego exclusivemente para los wmilitares en un repgimen especial
que busca la disciplina y el orden en lo castrense, por lo
que los tribunales Militares subsisten. Asi 1ls Ley Organica
del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos establece: que los orga-
nos del fuero de guerra son: El Supremo Tribumal Militar
Procuraduria General de Justicia Militar y Cuerpo de Defensores
de Oficio; Que en cuanto a su organizacidn y funcionamiento,
en 1o que respecta a la Procuraduria de Justicia Militar lo
" establece el Coédigo de Justicia Militar, por ‘le gque respecta
a su funcionamiento dentro de la Seccretaria de la defensa

Nacional, El1 procuresdor de Justicia Militar, tendrd las siguien
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tes atribuciones y deberes, entre otros:

- Dictaminar personalmente sobre tudas las dudas
y conflictos del orden juridico que se presenten en asuntos

de 1a competencia de la Seecretaria de Guerra y Marina.

- Ordenar a los Agentes la Formaciodn de Averiguaciones
Previas, sobre hechos que estime pudierdn dar como resultado
el esclarecimiento de que se ha cometido un delito de 1la compe-

tencia de los Tribupales del Fuero de Guerra.

~ Perseguir por si mismo o por medio de sus agentes,
ante los Tribunsles del Fuero de Guerra, los delitos contra

‘la disciplina Militar, solicitando, las ordenes de aprehensidn

en contra de los reos, y prescntando las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos, cuidando que los
juicios 'se sigan con regularidad, pidiendo la aplicaecidn dec

las penas que corresponda y vigilando que éstas sean debidamen-

te cumplidas.

Asi en su articulo 57 el citado Cédigo de Justicia
Militar, establecé: Son delitos contra la disciplina Militar,
de conformidad con 1la fraccibén segunda, los del orden comin
o federal, cuando en su comisiébm hays concurrido cuelquiera

de las circunstancias siguientes:



a) Que fueren cometidos por militares en los momentos

de estar en servicio, o con motivo de acrtos del mismo, como
' A -
podria suceder de los Militares que sc encuentran en la Campafia

Permanente en la Lucha Contra el Narcotrafico.

b) Que fueren cometidos por Militares en un huque
de guerra o en el edificio o, punto Militar u, ocupando MIlitar
mente, siempre que, come consecuencia, se produzca tumulto
o .desorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde
el delito se haya cometido o se dinterrumpa o perjudique el

servicio Militar.

¢) Que fueren cometidos por Militares en Territorios
deelarados en estados de sitie o, en lugar sujeto a la ley

marcial conforme a Jas reglas del derccho de la guerra.

d) Que fueren cometidos por Militares frente a tropa
formada o ante la bandera.

e) Que el delito fuere cometido por Militares en
conexidén con otro de aquellos o que se refiere la fraccidn

primera.

De 1o anterior, podemos deducir, - que cuando sc trate
de un delito contra . la salud en materia de psicotrdpicos o
estupefacientes, concurriendo cualquiera de los casos anterior-

mente mencionados, se considerard como un "DELITG CONTRA LA



DISCTIPLINA MILITARY, que deberd ser perseguido por la citada
Procuraduria Generul de Justicia Militar, con apego a-lo esti-
pulado por el articule 13 Constitucional en relactdn con el
articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, en cuanto a que
citados preceptos establecen, que cuando en un delito concurran
Militares y Civiles, los primeros serdn juzgndos por la Justi-
cia Militar, y los scgundus por la autoridad Civil que corres-
ponda, por otro lado, y en cuanto a lo estipulado por el arti-
culo 58 del citado cddigo, seiala, que cuando los Tribunales
Militares conozcan de delitos del orden comiin, aplicarin el
Cbddigo Penal que estuviere vigente en el lugar dec los hechos
al cometerse el delito; Y si este fuere del orden federal,

ge aplicara el cbdigo penal que rija en el Distrito Federal.

Por deduccidn entendemos, que cuande el delito es
cometido por un miembro de Ejército Mexicano que no se encuen-
tra en servicio, o con motivo de actos del mismo, debe ser
. juzgade y sancionado por las autoridades comunes 6 Federales

correspondientes, que conozcan del caso.

De conformidad a lo que establece el articulo 129
del cédigo que nos ocups, y cuando es condenado a prisidn
ordinaria (Que es la privecidn de In Jibertad desde dieciséis
diasr hasta quince afios) la sufrirdn en la Circel Militar o
Comin o en el lugar que la Secretaria de la Defensa Nacional

o la Secretaria de Marina, en su caso, designen. Lo mismo



173

sucede, en 1la prisién preventiva, ya que deberdn sufrir en
prisiones especiales, si existen, o en su defecto en las comu-

nes.

De esta mancra, como podemos observar al Procuraduria
General de Justicia MIlivar, contribuye fundamentalmente en
la lucha Nacional contra el narcotrafico, tanto en forma inter-—
na, como organo del Fuero de Guerra, siende Titular de 1a
Representacidn Social Militar, que en todos los niveles de
los mandos territoriales, se encuentran formando parte organi-
ca, si no existen juzgados Militares en dichas repiones, siendo
Asesores Juridicos de los mismos y en su funcién de agentes
del Ministeriv Publico Militar, en la persecucidn de los deli-
tos contra ia disciplina Militar. Asi como contribuir en
el caso que nos ocupa en lu lucha naclonal contra el narcotra-
fico, con 1la Secretaria de la Defensa Nacional de conformidad
con las atribuciones que el multicitado articulo 13 Constitucip
nal le otorga - en intima relacién con el cbédigo peunal para
el Distrito Federal, en materia del fuero comin, y para toda
la repiiblica en materia del fuero federal, en los delitos
centra al salud, que necesatriamente los elementos del Ejercito
tendrdn que denunciar ante las autoridades federales corres-
pondientes y poner a disposicién a los presuntos navcotrafican-
tes, con las actas respectivas y demas documentos necesarios

para su consignacidn.



E, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (P.G.R.)

La ¥Yrocuraduria General de 1a Replblica, es la Depen-
dencia del Poder Ejecutivo Federal, en la que se integran
la TInstitucién del Hinisterio Pablico Federal y sus Grganos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que aque-
lla y & su tvitwlar, en su case, atribuyen los articulos 2]
y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley Organice de lacitada NDependencia y las demas dispo-
siclones legales aplicables, Al citndo Titwlar se le denomi-
nara como Procurador Gemeral de. la Repiblica, quien tiene
participacidén como Dependencia del Ejecutive Federal en 1a
lucha nacional contro el narcoirdfico, por Mandatoe, gue preci-
samente al elaborarse el Plan Nacional de Vesarrollo de Noestro
Pais, se contempld la apremiante necesidad de Reformas Juridi—
cas que permiteran una eficaz imparticidédn de justicia. Donde
la Procuraduria General de la Repiiblica tiene unn importante
participacién en cl combate contra las drogas; Para ello, se
establecié un programa fundamental, con un ~objetiva, que en
forma general consiste: En prevenir y combatir todos los proble
mas relacionados ¢con el narcotrdfice y la farmacodependencia;
Fijandose ademsas, los lincamicatos de estrategia para dar
cumplimiento a ese ﬂrogrnma especial, preventivo y punitivo,
con la participacién pérmanentc de 1la Procurnduriar_Gennrﬂl
de la Replblica, intensificando las acciones counforme a- las‘

caracteristicas wmuy especiales del fenbmeno, vy dtilizande
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los recursos disponibles vanto humanos come wateriales, ron

la uda vy cooperacidn de otras Instituciones Administrativas

del Ejecutivo Federal y de Autoridades Federoles y Estatales.

De conformidad con sus atribucionmes la Procuraduria
General de la Repiiblica, intervicene en la lucha nacional contra
el narcotrdfico también en forma permanente. A través de
una plancacidn y direccién de lo Supervisidn General de Ser~
vicios Tecnicos y Criminalisticos, de conformidad con el regla-
mento de la ley Organica de 1a Institucidn, Publicada on el
Diario Oficial de la Federacidén el 9 de Agosto de 1975, Cabe
sefialar que esta Supervisidn General estan adscritas, y coadyu-

van internamente al cumplimiento del programa, la Policia

Federal v las Direcciones de servicies Periciales, Participa-
cién Social y control de  estupefacientes. Esta fltima, tiene
entre sus atribuciones, y sin perjuicio de las que les corres-
pondan respectivamente a otras dJependencias del Ejecutivo
Federal, 1la de plancar y dirigir los programas de la campaia
contra la produccién y comercializacién de estupefacientes,
psicotropicos y otras substancias nocivas y peligrosas para

la salud, y coordinar, supervisar §y controlar la destruccidh

de plancios y laboratorios de¢ estos productos nocivos.

También contribuyendo directamente con dicha Dependen-
cia ‘las diversas unidades de la Procuraduria General de la

Repiiblica entre las que destacan: Los Organos Concentrados
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y Desconcentrades (o sea las delegaciones de Circuito) de
la Representacidn  Social Federal, 1a Contraloria Interna,
Coordinaciones HNaciounales de la Campana y Direccidn General
de Administracidn, de donde dependen las Birccciones de Recur-
sos MNumanos, Financierss y Materiales; Donde precisancnte
se encuentra encuadrada la Direccidén de Servicios Abrees,

que ¢s fundamental en la campadn contra el narcotrifico.

En estrecha coordinaciédn con el Ejercito y la Armada
la Procuraduria General de la Repliblica ha logrado resultades
satisfactorios y la aportacidén de recursos de todo tipo, tam-
bién  ha conmrtribuido para que se tenga un perfecto control
en todo el Territorie de 1a Repiblica, inclusive con la ayuda
de las Fuerzas Armadas sc han destruide gran cantidad de ener-
vantes en forma manual, donde las flotas aéreas de la Procura-
duris General de la Repﬁblica no tienen acceso, asi como impe-
dir la entrada y salida de estupefacientes y psicotrépicos,
evitando con esto el trdfice c impedir que dichas substancias

ingresen al meicado de consumo,.

Asi en el afo de 1985, durante el pericde de campafa
permanente contra el narcotrdfice, y con el fin de desconcen-
trar las atribuciones que hasta entonces se hallaban centra-
lizadas en la Ciudad dc México, Ins treco conrdinaciones Nacio-
nales ya existenies fuergn adscritas a laos diecisiete delega-=

ciones de circuite crecadas rtecientemente, que comprenden a
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Ltodo nuestro Pais. Fn tal vivtud, corresponde a los delegados
de circuito, orientar y supervisar dentro de su circunscripcidn
territorial las actividades de las ceordinaciones regionales,
en colaboracidén con la Direccidn de CONTROL DE ESTUPEFACIENTES,
vigilando el cumplimiento y plancacion, que ¢ésta direccidn

lleva a cabo.

En el mismo afio, la Procuraduria General de al Repi-
blica destind un efectivo de 1,461 elementos que laborarén
en forma directe en la lucha nacional contra el navcotrifico
y la farmacodependencia, entre los que figurarén pilotos,
personal tecnice de servicio aéreo, la Policia Judicial Federal,
coordinadores de campafia, tecnicos de reconocimiento y verifi-
cacidn, asi como gran cantidad de empleados de servicios de
telecominicacicnes etc.; Conm un costo aproximado en dicho ‘afo
de $5,150,170,000.00 por concepte de salarios, seguros de
personal y equipo, arrendamiento de maquinaria, compra de vehi-
culos, transporte aéreo, mobiliario, viatices, pasajes, articu-
los de conrsumo etec.; Constituyendo un 41.13%Z, del presupuesto
ejercide por la Procuraduria General de la Repiblica en el
multicitado saio. Cabe sehalar que la citada cantidad y por=-
centaje, no comprende la ayuda eccondmica aportada por ¢l gobier-
no de los Estados Unidos, en apoyo al programa bilateral Méxi-
co-Americano. en el cembate al narcotréfico y la farmacodepen-
dencia, y, que de conformidad cen los convenios efectuvados

~desde el afio de 1976, haste el 31 de Diciembre de 1985, ascen-
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dian a mas de $79,022,726.83 dolares.

En  cuante a recursos materiales, fuerém utilizados
87 unidades aéreas de diferentes tipos y capacidades que varia-
rén desde helicopteros hasta aviones de varias plazas. Quisi-
mes hacer mencidén de lo anterior, conm la finalidad dec que
tuvieramos una visidn mas exacta de low recursos lhumsnos,
financieros y materiales yue fuerdn utilizados en el afio exclu-
sivamente de 1985, para la lucha nacionpnl contra el narcotré-
fico, que lu Procuraduria General de la Repiblica aportd vy
que desdc luego, did como resultados: Una gran cantidad de
planties destruidos, d¢ dnvestigaciones de tipoe policial,
consignaciones, ascguramientos de bienes muebles e inmuehles,
incineraciones de enervantes, procesos por delitos contra

la salud y sentencias por estos delitos, ctc.

Mencionaremos algunas cantidades de los resultados
mencionados: Se destruyerdn un total de 23,101 plantios de
amapola en una superficie de 2,297 hectarcas; 17,075 plantios
de mariguana en una superficie de 1,738 hectarcas; Se decomisa-
rén 2,562 kilogramos de cocaina; 56.6 kilogramos de opio;
1.9 kilogramos de semiila de amapola; 173,448 kilogramos de
plantas secas de mariguna; 0,5 kilogramos de hachich y 757.3
de semilla de mariguana. Tambieén, 2ec destruyerdn 712,119

_péstillas de las clasificadas como depresoras; 74,045 pastillas

estimulanres, y 455.1 kilegramos de poyote.
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Ei  cusnto a lus asegutamientos, estos fuerdn de:
670 vehiculos terrestres, en cuyo interior se localisd algun
enervante; 18 acrenaves; 9 maritimos; En cuanto a armas de
fuego largas y cortas fueréon 1629 con 19.462 cartuchos de

diferentes calibres.

Los anteriores resultados fuerdén extrafdos estadisti-
camente de las averiguaclones previas y los procesos penales
que por diferentes delitos contra 1a salud instruidos a 9,543
presuntos responsables por estos, consignados ante las autori-
dades competentes; Lo que did como resultado que se iniciarén
4,810 procesos; 1,931 sentencias condenstorias por difercntes

delitos contra la salud.

La procuraduria General de Ja Repiblica durante 1la
lucha al narcotrafico, independientemente de las actividades
diarias y permanentes, también monté varias operaciones espe-
ciales, enfocadas a la destruccidn, detencidn de infractores
y aseguramicntos de objetos o dinstrumentos de delito contra
al salud, en lugares o drecas que por sus caracteristicas en
muchas ocasiones inaccesibles, se registrarén una mayor canti-
dad de ‘plantios o actividades clandestinas del narcutréfico;-
Entre las quc destacan: La "OPERACION GOLIAT ITI", montada
principalmente en el Edo. de Michoac:’m y Guerrero; "OPERACION
PACIFICO IV" realizada en los Estados de Durango, Chihu'ahua

y Sinaloa; "OPERACION PFACIFICO V", se efectuo en tres etapas;
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la primera abarco Qaxaca, Veracruz y Chiapas; La scgunda com-
prendié Michoacan, Guerrero, Guanajwato y Colima; La tercera
operd en los Estados de Jalisco, Colima, Nayarit, San Luis
Porosi, Aguas Calicentes, Zacatecas y Durango, Todas las ante-
riores operaciones con la destacada ayuds y coordinacidn con
el Ejército Mexicano, por lo que fuerén ellos los que en cues—
tién de destruccidn de plantios de amapola y mariguana }legardn
hasta los propios plantios donde a fuerza de tarea a mano
fuerén destruidos; Es por ello, que hasta donde se tiene cono-
cimiento es el {(nico casoc en el mundo, donde cl Ejéreirn inter-
viene a fondo en la terea de terminar contrs el narcotrafico;

coadyuvando en los Litorales Mexicanos la Armada de Méxice.

También la Procuraduria General de la Repiblica para-
lelamente o las anteriores actividades participa cn forma
activa en reuniones a nivel Internacional de trabajo, donde
el tema principal fué la lucha contra el narcotrdfico y uso
‘indebido de lns drogas. Asi podemos mencionar la reunidn
de la comisidén de estupefacientes de la Organizacion de =
las Naciones Unidas, iniciada el 11 de Febrero de 1985, en
Viena, en la que México participe, con la asistencia del Sub-
procurader de la Repiblica:; La Reunidn de Ministros de Justi-
cia, efectuada en San José, Costa Rica, en Diciembre del citado
afic con la participacién de México y la asistencia del Procura-
vdor General de la Repiblica; Las tres reuniones de los Procura-

dores de México y los ‘Estados Unidos de America efectuadas
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en los meses de Marzo, Agosto y Diciembre de 1985: La Reunidn
del Procurador de México con la Viceministra de Justicia encar-
gada del Despacho de Vemezuela, en Mayo del wulticitado afo
Asi como la reunids del Procurador con altos funcionarios
de Colombia en Mayo también; Reuniones con el Ministro Interior
de Justicia de Bolivia cor el Procurador de nuestro Pals en

Julio.

En los afios posteriares la Procuraduria General de
la = Replblica, continuo con g&v participacidén peymanente en
la lucha contra el trdfico ilicite d= estupcfacientes y subston
cias psicotrépicas y su uso indebido, contando con la coopera-
cidén del Ejercito Mexicano y Armada en México, con los resulta-
dos siguientes en el afio de 19861 "Se destruyerdén 16,0675
;i]nntios de amapela, con una superficic de 1,519 hectareas;
Se decomisarén 4,679.2 kilogramos de cocaina; Fuerén destruidos
11 laborotorios clandestinos; Fuerdn detenidos y consignados
ante las autoridades competentes: 6,131 presuntos responsables
de delitos contra la salud, Fmpleandose aproximadamente de
1,526 personas, de las cuales 144 fuerdn técnicas de telecomu-
nicaciones, 193 coordinadores de la campafia y personal tecpico
de reconocimiento y verificacibén, 580 policias judiciales
-federales, y 609 pilotos con su personal técnico de servicios

abreos, sumandosce 33,325 horas efectivas de vuelo del cquijm



adreo", (11)

Por otro lado, también cn =21 afic de 1986, se continua-—
rén con 1lams reuniones de cardcter bilateral, para tratar asun-
tos relacionades conel trafico ilicito de drogas y su uso
indebido. Celebrandose en Enero del citade afio, en Mexicali,
Baja California cen la participacion de los Titulares del
Ejecutivo Federal de México y los Estados Unidos de América,
una reunidn, donde ¢l Presidente de México afirmo que: "Bl
problema del mnarcotrafico seguird reclamando accidn prioritaria
dc; nuestros dos pgobiernos. Se trata de deblegar, c¢on igual
energia y eficacia, en forma por dends coordinada y simultanca,
1a produccidn, la comercializacion y el consume de los estupefa-
cientes, aspectos que constlituyen la secuencia de este terrible

delito internacional™. (12)

En la misma reunidn el Presidente de los Estades
Unidos se¢ expreséd de la forma siguiente: "Buenas y honestas
personas de¢ nuestros dos Paises han hecho ¢l sélido compromiso
de luchar contra la epidemia de los estupcfacientes y el narco-
trédfico .... Se han derramado lagrimas en amhoas lados de 1la

frontera ..,." (13) a2l referirse a la muerte de varias personas

(11} - Procuraduria Gencral de la Replblica.- "Campaia Permanente Contra el ~
Narcotrafico y 1a Farmacodependencia™: Estadisticas 1985-1986. Ed. Ta-
lleres Litograficos de Grafilit, S.A. de C.V., México, 19806.

(12) Procuraduria Geueral de la Repdblica.- “"Campafia de México el Narcotrd-
fico y la Framacodependencia 1985" Ed, Talleres Gréficos de la Nacién,
México, 1986 P, 68,

(13) Idem.- Pag. 6O,
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que en la fraternal luchan contra el aarcotrafico perdierdn

la vida, pertencientes a las dos naciones.

También se¢ celebrd la reunidn Regional de Ministerios
y Procuradores Generales de Justicia de los Paises de Venezue-
la, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecnador, lLos Estados Unidos,
Belice, Bolivia, México, Guatemala, Jamaica, Panama y Perd,
ilevada a cabo en nuestro Pais en Puerto Vallarta, Jalisco
en Octubre de 1986, denominada "La Declaracién de Puerto Va-
llarta", donde se afirmé, la firme voluntad politica de conti-
nuar luchando enérgicamente contra los delitos qee ponen en
peligro !a vida y la zalud de los puchlos de la tierra, repre-—
sentados en la reunidn; Asi como la determinacidn permanonte
de prevenir y corregir cl fenbdmeno de la farmacodependencia
Enfatizandose en dicha reunidn, de la necesidad de conocer
con objetividad y profundidad todos los posibles factores
que propician o dinfluyen Ffavorablemente al narcotrdfice y
la farmacodependencla en todos y cada uno de los Paises que

ahi se encontraban representados.

Se destacaron las reformas legiclativas que epn dicha
materia se habian puesto en vigor en distintos Paises, dejando-
se constancia de la conveniencis de llevarse mds adelante
la- actualizacidn de las leycs naclonales y de los medios o
instrumentos para aplicarlas. Proponiendose . por - parte de

algunos representantes, la posibilidad de crear um grupe de
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trabajo o comité encargado de planesar las medidas tendientes
a fomentar una mayer colaboracidén repional com miras a reducir
oficazmente la produccion, e! trdfico v el consumo ilicito
de estupefacientes y psicotrbépicos. Finalmente en la multici-
tada reunidn, se expresd la necesidad de reunirse frecuentemen-
te todos los Paises, para propiciar un intercambio libre y
eficaz de experiencias y puntos de vista, en un ambients de

armonia y reciproco respeta.

En base a lo anterior y con fundamento eon lo estipu-
lado por el articulo BY, fraccidn T. de la Constitucidn Politci-
ca. d¢e los Estades Unides Mexicanos, el gobiernn de México
a través, principalmente dc la Procuraduria Gencral de '1a
Repadblica y su homdlopa en los Estados Unidos, han celebrado
una serie de acuerdos INTERIRSTITUCIONALES, dedicadeos al comba-~
te del narcotrafico, que no obstante carecen algunos de ellos
de ratificacibn, son considerados como tratados, que sdlo

obligan a las dependencias que tos concertan. Entre los que

destacan:

1. El convenio para intercambiar determinada informa-
cién en forma directa, relativs al tréfico de drogas narcoti-
cas. Concluido por el canje de notas en Méxice, D.F. en Agosto
y Octubre de 1930. Este convenio fué celebrado con la finalidad
primordial, de establecer una constante cooperacidén entre

empleados administratives competentes de los Estados Unidos



y de México, para establecer una estricta vigilancis del trafi-

co Jde dorgas.

a. El  acuerdo por medio del cunl México adquiere
de los Estades Unidos determinado equipo para ser utilizadoe
exclusivamente por la FPolicia Mexicana con la supervisids
de la Procuraduria General de la Repiblica, adoptado por canje

de notas en Washington, D.C. en Junio del ano 1961,

3. Un acuerdo eon Agosto de 1973, mediante el cual
los Estados linidos proporciona equipo de comunicaciones a
México para el uso del Servicio Aduanal Mesxicawo: Dicho equipo,
es utilizado como parte del esfuerzo que se rvealiza por la
procuraduria para combat-ir. el contrabando y especialmente
para atacar la corriente ilegal de estupefacientes a traves
de la frontera entre los dos Paises. Estableciendo en dicho
acverdo, Ia obligacién de intercambiar vods informacibn sobre

los esfuerzos especificos cfectuados en la citada lucha.

4. Un acuerdo en Diciembre de 1973 por medio del cual
los Estados Unidoé proporcionan a 4Yéxico, directamente a la
Procuraduria General de 1a RepGblica, cuatro helicopteros Bell
212, con una provisidén adecvada de refacciones. Asi como
u;\ programa de entrenamiente para dieciseis pilotos mexicanos
y ocho mecanicos, en las propias instalaciones de la Bell Curpo'_r_v

poration - en Fortworth, Texas. Quedando establecido; Que. el
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titulo de propiedad de cada uno de los helicdpteros menciona-
dos, pasd al Cobicrno Mexicane, en ¢l woemento on gque cada
une de estos fué usado por primera vez para el entrenamicnte
en vuele de los pilotes mexicanos, durante su citade entrena-—
miento. Obligandose también el Cobierno Mexicano, que los
helicopteros serian usados por la Procuraduria General de
la Repidhlica, para impedir la circulacidn ilicita de estupefa-

cientes a través de México y pura localizar y destruir amapola,

mariguana y cualquier otra planta suceptible de producir subs
tanclas cstupefacientes o psicotrdpicas. Decidiendose inter-
cambiar informacidn gemestralmente sobre los logros alcanza-

dos.

A partir de la citada fecha, les Estades Unides ha
proporcionado una gran cantidad de helicdpteros, aviones,
combustibles, asesorfa tecnica, equipo electrdnico de todo
tipo, de telecomunicaciones, armas, municiones, peliculns,
papel, productes quimicos, clmaras, amplificadores, fotografia
aerea, refacciones para los helicdpteres, aviones, artcfactos
electranicos y de telecomunicaciones, Hangares prefabricedos,
equipo de fumigacidn, personal extranjero para el servicio
técnice de asesorfa, supervisibén, mantenimicnto de mdquinas,
apoyo lugistico y entrenamiento, computadoras, para el procesa-
miento dq datos, en apoyo directo de datos, chapoyo direrto
de los programas contra la produccién y trifice iHcitq‘ de

estupefacientes, abasteciendo miscelancos , - equipos y ° otros
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servicios, sistemas avanzados de detencién de cultivos ilfci-
tos, que han dincluido: rastreadores elcctru—rﬁptlcos multi-
espectreoles para localizar los citados cultives a una altura
aproximada de 40,000 pies, una gran cantidad de mapas topogra-
ficos de alta calidad en color; VPero 1o mids sobresaliente;
es la gran cantidad de dinero que el Gobierno de los Estados
Unidos ha proporrionsdo al Gobierno de México para la 1lucha
contra el narcotrdfico que asciende a varios Miles de Millones
de Ddlares.

Comu podemos observar a través de los multlcitados
tratados bilaterales con los Estados Unidos, y México, a partir
de 1973, se ve incrementado el esfuerzo por parte de los mexi-
canos, que con la enorme ayuda de los Estados Unidos logra
subsanar las deficiencias y tecnicas que se vivian e imped{an
hacer un eficaz f{rente al problema y estar en posibilidad

de combatir de manera mds equilibradsa esta ilicita actividad.

Aunque a dltimas fechas se ha pretendide mencionar
que México es autosuficiente para cambatir el pgrave mal que
vive y que tanto aqueja a nuestra sociedad, merced n la citada
cantidad de equipo y ayuda de toda clase que se ha proporcioj
nado a México de parte de los Estados Unidos.

Asimismo, en Noviembre de 1984, se celebré unor dé

los Convenios que por sus caracteristicas no se habian celebra-’
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do ¢on lous Estadeos HUnides desde luego también enfocade a comba-
tir el narcotrdfico, disefiandose progrumas que alerctaran a
la poblacidn sobre los problemas que produce el abuso de las
drogas; Pretendiendose con dsto, ue la seciedad mexicana
se concientice de este grave problema que vivimos poer el use
de las drogas que invariablemente causan dependencia. Con
lo anterior, se trata de atacar lo que podrian ser los origenes
del problema, y de esu forma reducir al -ainimo el ndmero de
personas adictas, lo que indudablemente trairia como resultade
una disminucidén en la actividad del wnarcotrifico, debido a

ese bajo consumo que en ambos Paises se daria.

Fipalmente y como sabemos, la Procuraduria General
de la Repiiblica en principio estard presidida por el Procura-
dor, quien come ya dijimos es el Jefe de la Institucidn del
Ministerio Plblico y de sus drganos auxiliares directos; Ademas
contari con servidores piblicos sustitutos del C. Procurador
.y con los érganos y unidades técnicas y administrativas centra-
les y desconcentradas, etc.} Asimiswo, el Ejecutivo determinard
las Entidades que deban quedar sujetas a la coordinacién de

la Procuradyria General de la Repiblica,

Son auxiljares directos del Ministerio Piiblico Fede-

- Le¢ Policia Judicial Federal.
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-~ Los Servicios Pericinles de la Procuraduria General

de la Repiblica.

Muxiliares del citado Ministerio Pdblico:

- Los Agentes del Ministerio Pdblico del Fuero Comidn
y de las Policias Judiciales y Preventive en el Distrito Fede-

ral y en los Estados de la Repdblica,

- lLlos Consules y Yicecdnsules Mexicanos en el Extran-

jero,

- Los Capitancs, patrones o cncargados de naves y

aeronaves Nacionales, y

- Los funcionarios de otras Dependencias del E ecutivo
Federal, en suplencia en case de falta, excusa o ausencia
del encargado de una Agencia del Ministerio Pdblico, Cuando

noe sea posible cubrivla con otro Agente de la Institueiédn,

En' cuwanto a 1la Organizacién Gencral, ests estard

integrada:

- Subprocuraduria.
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- Supervisidn General de Servicios Téenicos y Crimina~

1isticos.

- Contralor{a Interna.

~ Direccibn Genersl de Administracidn.

- Direceién General Juridica y Consultiva.

— Direceidn General de Procedimientos Penales.
~ Direccibn de Comunicncién Social.

- Direcciones de Procedimientos,

- Delegaciaones de Circuita.

- Comisién Interna de Administracibn y Programacidn.

- Unidades que requiera el despacho de las atribucio--
nes de la Procuraduria conforme a los acuerdos y mandales

que expida el Precurador,

En particular y como ya indicamos, corresponde a =
la Supervicidn General de Servicios Téenicos y Criminalisvicos,
snpervisar, coordinar y regular Las Direcciones de Servicios
Periciales, de participascién social y control de estupefacien-
tes; Asi como pracrticar visitas a2 las unidades de la Policia
Judicial, coordinaciones de 1la Campada Contra el Narcotrdfieo
y de los Servicios Perjciales eca la Repiblica a fin den cumpli-~
miento de las disposiciéncs legales y las iastrucciones- del

Procurador,
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. L - . .
La Direccidn de Control de Estupefacientes, tvicne

las siguientes atribuciones:

“I. Planecar, proponer al Procurador y dirigir los
programas de la campafia contra la produccidn y comercializacibn
de estupefacientes, psicotrdépicos y otras sustancias nocivas
o peligrosas para la salud, tomando en cuenta las prevenciones
que sobre {stas contepan la legislacidn penal y sanitaria
y las demds normas aplicables a la materia y sin perjuicio

de las atribuciones de otras dependencias;

Ir. Coordinar, supervisar y controlar la destruccidn
“de plantios y laboratorios de estupefacientes, psicotrdpicos
¥ otras sustancias nocivas y peligrosas para la salud, y la

destruccidén o entrega a la autoridad competente de las sustan~

cias ...

I1T. Aprobar los herbicidas, coadyuvantes y - equipo

de operacién y seguridad gue se utilicen en la campain;

1V, Resolver las consultas que el Ministerio Pdblico
formule acerca de la situacidn juridica de las dindiciadas

por delitos contra la salud ...

v. Orientar la prestaciéon de los servicios aéreos

de que disponga la Procuraduria, en coordinacidn con 1la unidad



correspondiente, en 1}) que respecta a la localizacidn, fumiga-
cidn y verificacién de‘las zonas que,ab'nrquo 1a cdmpuﬁu
(13 bis, '

En cuante a la coordinacidén y acciones para atender
los problemas relacionados con la formacedependencia, eon apoyo
de las atribuciones asignadas a otras autoridades competentes;
En cuanto a las citadas astribuciones de las Delegaciones de
Circuito, destaca 1a de ejercer autoridad y mando directo,
orientando y supervisando, dentro de la circunscripcidn Terri-
térial, entre otras de lus coordinaciones Regionales de 1a

ccampafia contra el narcotrafico.

Respondiendo wdends dichas Delegaciones de Circuite
a.las consultas que en ¢l dnbito de su competencia, les formu-
len los Agentes del Ministerio Phiblico, de la Policia Judicial

y perscnal que compone las Coordinaciones Regionales de 1la

campafia contra el narcotrafico, como vigilar que éstas
ejerzan sus atribuciones con estricta observancia de las leyes,

fundando y motivando adecuadanente sus rvesoluciones.

{13} bis. Articute 21, del Reglamento de la Ley Orgdnico de la
Procuraduria General de la Repablica; Publicade en -
el Diario Oficial de la Federacidén el dia 9 de Agos-
to de 1985,



I, EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Cabe hacer motar que es 1a Constitucidn General de
la Repiblica, la que consapgra las nmis relevantes garantias
procesales, tal como se desprende de 1la lectura de sus artficu-
los 13 al 23, que regulan la actividad del Ministerio Péblico
Federal, como aquel Organo persccusor en la Averiguacidn Previa
y acusador durante el proceso, de conformidad con lo estipula-
do por los artfcules 21 y 10?2 de la citada Carta Magna y en
relacién también con lo seinalado cen la Ley Orgénica de‘ la

Procuraduria Ceneral de la Repdblica.

Asi, como sabemos, las penas no conseguirian los
fines que legalmente se proponen, s$i fueran splicadas de manera
arbitraria, es decir, que no basta la séla recalizacidn de
una conducta ilicita, para que el infractor le sea aplicada
una pena; Ya que para que suceda esto, es estrictamente necesa-
rio, que medic un juicio, un procedimiento judicial, que exami-
ne la conducta realizada por el presunto respomsable y comprue-’
be su respensabilidad en determinada conducta que <coincida
‘o no con el tipo consagrade en la ley respectiva; Lo que doctri
nalment-_.e se convce couwmo tipicidad, Ahora bien, tratandose
de delitos contra la salud, es neccesario quc medie up procedi-
miento de conformidad, con lo_estipulndo por cl Coédigo Federal
de Procedimientos Penales. Ya que los dcliLos.contcmplndos

en el presente trabaje cstan relacionados con los estupefacien-
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tes o psicotrdpicos y por tal razén son de competencia Federal
previstos en la Ley General de Salud, que abarca todo lo rela-

cionado con la Salubridad General.

Es por elle, que creemos de impertancia, sefalar
someramente el procedimiento que siguen los Tribunales Federa-
les en los delitos contra la salud, ea la inteligencia que
éste, puede adoptar miltiples cursos, ya que la posibilidad
que otorga el Juicio de Amparo, de que puede ser interpuesto
por el indiciade o por la propia representacibn social Federal,
Por tal virtud, analizaremes el procedimiento que podriamos
denominar de comin o regular, o sea en cl que no se haya inter-
puesto el citade juicio de amparoe en ninguna de las fases

que tiene el procedimiento al principio seiialado:

- La Averiguacidén Previa, es una fase anterior a
la consignacibn que sc¢ realiza ante los tribunales y que abarca
todas las diligencias legalmente necesarias psara que el Minis-
terio Pliblico Federal, resuelva sl ejercita o no la accifu

penal en contra del presunto responsable.

~ La de PREINSTRUCCION, en la .que se realizan las
diligencias necesarias para determ_inar los hechos, materia
del proceso, la clasificaciébn de éstos conforme al tipo penal
aplicable y 1la probable responsabilidad del inculpade, o bien,

su libertad por falta de elementos para procesar;
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~ La de INSTRUCCTO¥, que sec efectiia, ante los tribuna~
les y al que pertenecen todas las diligencias efectuadas para
determinar la existencia del delivo, las clrcunstancias en
que se hubiése cometido y las peculiaridades del inculpado,

as{ como la responsabilidad o irresponsabilidad de éste;

- Del JUICIO, en ésta, ¢l Ministerio Pldblico, precisa,
su pretencién y el procesado su defensa y los tribunales valo-

ran las pruebas y pronuncian sentencia definitiva,

~ En la {lvima fase de Ejecucidn: que abarca desde
el momento en que causa ejecutoria la sentencia de los tribuna-

les, hasta la extincidn e las sanciones aplicadas.

También cabe sefalar, que existe, un procedimiento
"ESPECIAL", que es 1llevedo a cabo, en el supuesto caso, de
que se compruebe facientemente, que el dinculpado, tiene el
hAbito o nccesidad de consumir cstupefacientes o psicotrépi-

Ccos.

1.1, LA FASE DE LA AVERIGUACION PREVIA:

Como ya dijimos las acciomes que integran esta impor=-
tante fase previa desde luege a la presentacidn 6 consigna-
cidn ante los Tribunales Federales, giran en torno de la repre-,

sentacién social federal y de la Policia Judiciel Federal,



196

la que estara bajo las ordemes del Mianisterio Piblico Federal
(de conformidad conm lo estipulado por el pdriafo primere del

articulo 21 comstitucional).

Con fundamento en lo establecido por los articulos
2, 3, 113, a) 133 wvis, del citado cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales y 116 coastitucional; siendo tres los medios
que pueden suscitar la intervencién del Ministerio Plblico;
Por denuncias, querella y flagrancia. Por o que en materia
de psicotrdpicos y estupefacientes, es a través de la denuncia
y el medio mds usual o que sec presecnta es la flagrancia, lo
anterior es de entenderse, por la campafia permgnente que rea-~
liza la Procuraduria General de la RepGblica, en contra del

narcotrdfico.

No obstante, 1los Servideres Piablicos, Agentes  de
Yolicia y Auxiliares del Ministerio Pdblico Federal pueden
conocer primeramente de la comisidén de delitos del orden Fede-
rai; Pudiendo en consecuencia proceder de oficio a su investi-
gacibén, dando cuenta inmediata a éste, si la investigacidn
no ha sido iniciada por &l; Estande facultada la Policia Judi-
cial Federal, ademds de recibir denuncians, o pricticar la
averiguacién previa y buscar las pruebas de la existencis
del delito y de la rcspodsahilidad de los participantes, infor~
mando de inmediato al Ministerio Pdblico Federal. Asf - como

también, estipula el cédigo que toda persona que tenga conoci-




miente de la comisibn que se persiga de oficio, tienc la obliga

cién de denunciarlo ante e! Ministerio Pdblico teniendo inclu-

sive la auterizacién de aprehender al presunto respounsable,

poniendolo de inmediato o dispusicidn de la autoridad.

El  Ministerio Piblico Federal o los funcionarios
encargados de précticar diligencias de Policia Judicial, cuando
tengan conocimiente de la probable comisidn o existencia de
un delito o reciban la denuncis o querella, ordensran de iome-
diato las medides y providencias npecesarias para proporcionar
seguridad y auxilioa las victimas e impedir que sec pierdan,
destruyon o alteren las huellas o vestigios del hecho, delic-
tuoso, los fiunstrumentos objetos efectos de delito; Como sucede
con los enervantes, medios de trasporte o utensilios utilizados

para su processamiento.

Sabemos, gue el propésito central de la averiguacion
previa es que el multicitado Ministerio Piblico relina todos
los elementos indispensables para determinar si procede o
no el ejercicio de la sccidén penal, pors tal efecte, como
ya se cstablecid,practicard todas los diligencias que crea
necesarias y recibird las pruebas que juzgue convenientes,
para estar en posibilidad de comprobar el cuerpe del delito

y la presunta responsabilidad del indiciado.

Concretgmente en un delito contra la salud, "y ean
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el supuesto caso de posesidn de droga, substancia, semilla
o planta enervante, ¥ gue no se haya podido comprobar el cuerpo
del delito, de conformidad con 1o establecido por el articulo
168, del Cbédigo Federal de Procedimientos Penales, se teundrd
como comprobado con la simple demostracién del hecho material
de que ¢l inculpado lus tenga o las haya tenido en su poder,
sin llenar les requisitos que sefialan las leyes y demds dispo-
siciones sanitarias, vya seca guardadas en cuwalquier Jlwgar,
o trayendolas consipo, alncusndo las haya abandonado u oculta-
do en algln otro sitio. Cabe sefalar, que existe una tesis,
eﬁ donde, nuestra jurisprudencia sefiala: "Para que la posesidn
de enervantes, constituya elemento configurative, del delito
convra al salud, no es aecesario, que la gente lleve la droga
precisamente consigo, ya aque hasta, que el estupefaciente
se encuentre bajo su control, personnl y dentro del rango

de accidén de su disponibilidad™. (14)

Con 1a reunidn y el estudio de todos los citados ele-
mentos, le permitird al Ministerio Piblico Federal con ls
ayuda de la sutoridad sanitaria respectiva, decidir si estd
ante la presencis de un sujeto, gque tenga el habito o la nece~
sidad de consumir estupefacientes, o psicotrépicos, o pucde

tratarse por el contrario dc un delincuente que teniendo o

{14) Suprema Corte, G/a. Epoca, 2/a Parte No. 14 Tomo IV, Méxi
p
co, 1986, Pag. 171.
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no el hdbitoe de ingerir las citadas substanciss, ha cometido

.
algun delito contra 14 salud en dicha materia.

En ¢l presente caso y una vez concluida toda investi-
gacidén o averiguacidén, el Ministerio Plblico, podréd decidir
entre tres opciones, ya sea consignando al indiciado, si se
comprobd el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
si existe detenido, éste serd puesto a disposicién del Juez,
con el respective pliego de consignucidn, ecn la prisidén preven~
tiva ¢ en el Centro de Salud que se encuentre; S{ no hay,
le pedird al juzgado que 1ibre la orden de aprehensidn quedando

a cargo de la Policia Judicial Federal el ejecutarla.

La segunda opcidn, serd la de archivo, cuando a Jui-
cio del Ministerio Pidblico, los hechos no sean constitutivos
de delito, cuando acredite que ei inculpado no tuvo participa-
ciéﬁ alguna, resulta imposible probar la cxistencia de los
hechos o exista una excluyente de responsabilidad penal, enton-
.ces se podrd determinar que la Averiguacidén Previs sea enviada
al archivo, no pudiendo ejercitar despues la accidén penal,
respecte a 'los hechos quc hayan motivado la citada investiga-

i r
€10on.,

Y una tercera opcidén, se dd, cuando de las diligencias
qué ‘se hayan practicado, no resulten elementos suficientes

para consignar ante los Tribunales y no aparece que se puedan
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practicar otras, pero a criterio del Agente del Hiﬁistorin
Piblice, con posterioridad pudieran allegarse datas para prose-
guir la averiguacidn, entonces se reservard el expediente
hasta dque aparezcan esos datos, y entre tanto se ordenara
ala policia que hapa investigaciones tendientes a lograr el

esclarecimiento de los hechos,

Atora bien, suponganos que el Agente del Ministerio
Péblico ejercita accidn penal ante el Tribunuol correspondicnte,
Con esto concluye la fase de la Averiguacidn Previa y se inicia

desde luego la fase de lao preinmstruccidn.
1.2, LA CITADA FASE DE PREINSTRUCCTION:

Es de recientec extraccién, ya que sc¢ encontraba in-
cluida en el artfculo 1/o. del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales o incluida en lao etapa de la propia instruccion, =
Se inicia como ya se dijo, con el ejercicio de la accidn penal,
que es la facultod exclusiva del multicitado Ministerio Pabli-~
co, consignando el expediente cos detenido, o en caso contra-
rio, con la seolicitud del libramiento de la orden de aprehen-

sibn.

Una vez que el Tribunal ha recibido el expediente
deberd de immediato radicar el - asunto,- teniendo un plazo,

en. caso de que no haya detenido hasta de guince dias, para.
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ordenar o negar 1a aprehensién o la comparccencia, solicitada
por el Ministerio Piblico, y que deberd ser cjecutada por

la Policia Judiciul Federal,

As{, en el caso de ser consignado el expediente con el
detenido o complementada la orden de aprehensibdbn el Juez,
que tenga a su disposicidn al dinculpade, deberd, dentro de
las 48 horas siguientes; Tomarle una deelaracidén preparatoria,
haciendole saber en audiencia pdblica el nombre del acusador
y cual es la naturaleza de la acusacidn, & fin de que tenga
perfecto conocimiente el hecho punible, gue se le imputa
y pueds contestar a dicho cargo; Asi como también en esto
etapa se le hard de su conocimiento el derecho gque tiene para
defenderse por si o por su persona de confianza, advirtindole
que si no lo hiciere se el nombrara un defensor de oficio,
también se le dird del beneficio de la libertad provisional
bajo causidén y, en su caso, el derecho y forma de solicitar
su libertad bajo protesta. Asimismo se reccibiran las pruebas
que ofrez¢an las partes y puedan ser desahogadas en la misma
aundiencia} Serd caresdo, en caso de ser posible con los testi-
gos que disponga en contra, pudiendo el inculpado hacerles
todas las preguntas conducentes a su defensa, En las siguien-
tes veinticuatro horas, de haber rendido su declaracidn prepa-
ratoria, el Juez resolverd la situscién-juridica del inculpado,
dictando para tal efecto un "auto" que como ya dijimos podra

ser: FORMAL PRISION; De sujecién a proceso; o de libertad por



202
falta de meritos o elementus para procesar,

Se¢ dictard un AUTO DE TORMAL PRISTON, cuande haya
quedado comprobade el cuerpe del delito que tenga scinlada
sancién privativa de libertad y demostrads la presunta respon=-
sabilidad, no existiendo desde luego, ninguna caus3a existente
de responsabilidad., Con el auto de formal prisién sc¢ justifica
la prisidén preventiva; Sirviendo de base para computar Jlos
plazos que ha de durar constitucionalmente el proceso y suspen-—
der los derechos ciudadanos del procesado, de conformidad
con }o establecido por el artfcule 38 frac. 11T de nuestra

Carta Magna,

Cuando 1la existencia del delito haya quedado debidamen
te comprobada, y no merezca pema corporal, o este sancionada
con una pena olternativa y se. rednan los demas rcequisitos del
suto de formal prisidn, se dictard el de sujecién a proceso,
sin restriccifn de la libertad, para el s6le efecto de senalar

el delito por el cual se ha de seguir el proceso.

Asi cuslquier de les dos casos anteriores, dard lugar
n la identificacién del procesado por el sistema adoptado

administrativamente,

Si dentro del termino de Llas sctenta y dos horaw,

no se relnen los requisitos necesarios pars dictar auto . de



formal prisidn o de sujecidén a pruceso, se dictard sute de
libertad por falta de elementos para procesar, luv Que no impide

que en banse a posteriores datos de prueba se proceda nuevamen-

te coatra el inculpado.

s con cualgquicra de las tres determinaciones mencio-
nadas, que concluye la fase de la preinstruccidn, dando paso,

a lda etapa de tnstruceidn.
1,3. LA FASE D& LA INSTRUCCION

En csta fase el tribunal deberd comncer le circunstan-
cias peculiares del inculpado; Como son: Sus castumbres 'y
conducta anteriores; Asi como los motivos que lo motivardn
a delinquir, sy situacidp econdémica y las circunstancias espe-
ciales en que probablemente se encontraba en ¢l preciso momop-
te de la camisidn del deliro; Los demas antecedentes persona-
les que puedan comproharse y todo. aquello que permita determi-
nar el grado de peligrosidad del procesado., En cuanto a los
plazos en que debe concluir la instruccidén, estos estan debida~-
mente fijados en el articule 147 del wulticitade Cédigoe Fede-
ral de Procedimientos Penales. Senalando que cuando exista
auto de formal prisién, y el delito tenga seiralada unma pena
‘mr.'\xima que exceda de dos afios de prisién, sc determinard dentro
de diez meses; y si la pena mhxima es de dos ades, de prisida

o menor, ¢ se hubiere dictado aute de sujecidén a proceao,



la instruccién deberd terminarse dentro de tres mescs.

Mo ohstante lo schiaolade en cuantoa los plazos, no
se puede decir que haya quedado cerrada la instruccibn, ya
que existe lo senalado per el articulo 150 del citado precepto
legal, en el scutido, de que trenscurridos los terminos de
dicz dias comunes, para gue promueban las pruebas que conside-
ren pertinentes y que puedan ser desahogadas, dentro de un
plaze de quince dlas siguientes, después de haberse notificado
el auto que recaiga a la solicitud de la prucha, pudiendo
también ser ampliada hasta por el término de dicz dias mas,

al plazo scifialado.

Una vez desahogadas las prucbas, habiendo transcurrido -
los plazos dndicades o si las partes hubleran renunclado a

ello, es hasta entonces cuando se declard cerrada 12 instruc-—

Existiendo también excepciones a la regla gencral
de los términes citados en la lnstruccidn, sefalades por el
articulo 152 del citado cddigo, que establece: Que en caso
de delitos cuyas pena no exceda de geils meses de prisidén o
la aplicable no siendo corporal, la instruccién se otorgard
dentro de lous quince dlas siguientes al auto de formal prisién
0' de  sujecibn Vu proceso. Ahoera cuando se trate de El.agrante.r

delito, que exista confesién del procesado o que el -término
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medio aritmérico de 1a pena aplicable no exeeda de cinco afios
o sea alternativa o no privativa de libertad, se¢ llevard a
cabo ¢l procedimiento sumario, en el que la dinstruccidn se
procurari terminarla dentro del plazo de trointa dias. El
plazo sefialado en el articulo 150, para ¢l ofrecimiento de
prucbas se oponen también a varias excepciones, ya que son
admisibles, atn después del auto de conclusiones, la confesio-
nal, la de reconstruccién de hechos y los instrumentos plbli-

cos.

1.4. LA FASE BEL JUICIO

Esta fase, del proceso penal, sc iniciu con el cie--
rre de la Instruccidn, a rafz de la cual queda a la vista
del Ministerie Piblico, por un plazo de cinco dias, {(Que habrad
de aumentarse en un dia por cada cincuenta fojes que excedan
de doscientas) para que formulen conclusiones por escrito.
En ellos hard una exposicién de los hechos y de las circuns-
tancias peculiares del procesado, citard leyes, ejecutorias
o doctrinas aplicables y precisard, en proposiciocnes concre-
tas, los hechos punibles que atribuya al acusado, solicitando
la aplicacién de las sanciones correspondientes, incluyendo

la reparacidén del dado.

En caso de que las concluisiones fueren no acusa-

torias; Si en las formuladas no se comprendiere algin delito
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que resulte probado de la Instruccidén; Si fueren contrarios
a laos constoncias procesales, o si se dejan de cumplir los
requisitos necesarios para su formulacidn, e1 Tribunal 1las
enviari, con el process, al Procurador General de la Repdblica
para que las confirme, revoque ¢ modifique en up plazo de quince
dias transcurridos, el cual, de no haber recibido respuesta,

se entenderd que han sido confirmadas,

Una vez que el Ministerio Piblico o el Procurador
hayan formulado conclusiones se dardn a conocer al acusado,
y a8 su defensor, dandoles vista de todo el proceso, por un
término de cinco dias, para que contesten y formulen, a su
vez, las conclusiones que crean procedentes. 31 al concluir
el plazo seflalade no han sido presentadas conclusiones, se

tendran formuladas las de inculpabilidad.

En la misma fecha en que hubieren sido presentadas
las conclusiones del acusado o se tuvieren por formuladas
las fo acusatorias, se citard a una audiencia que se ecfectuard
dentro de los cinco dias siguientes, misma citacidén que produ-
cird los efectos de citacién para sentencia. En dicha audien-
cia se podré interrogar al acusado sobre los hechos en materia
del Juicio, se revisarhn las pruebas presentadas, se leerédn
las constancias y alegatos de las partes y las conclusiones
a que }-mbiercn llegado, Quince diams despues del término de

la audiencia (aumentando un. dia por cada cincuenta fojas que




excedan de quinientas) el Tribunal dictard sentencia, la que
contendrd; el lugar donde se pronuncie; Designacién del Tri-
bunal que la dicte; Generales de sentenciado; Extracto breve
de’ los hechos; Consideraciones y fundamentos legales y la

condenacién o absolucién que proceda.
La sentencis causard ejecutoria ecnando s¢ hays consen-
tido expresamente o cuando, concluido el término que 1la ley

sefiala para interponer algin recursos, no se haya interpuesto.

1.5. LA__FASE DE EJECUCTON.

Es la ltima del procedimiento penal, se inicia. cuande
la sentencia causa ejecutoria y concluye con la extincidn

de las sanciones aplicadas.

Al igual que en la fase de la Averiguacidn Previa,
en ésta no hay intervencién directa de los Tribunales, ya
que corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucidn de las sancip
nes, quien, por medioc del brgano que designe la ley, determina-

réd, en su taso, el lugar y medidas de cjecucidn.

Fn psta dltima faso, interviene el Ministario Plblico,
ya que ‘habrd de cuidar el debido cumplimiento de las sentencias
'Judiciales,‘practicando para tal efecto todas las diligencias

conducentes, En el ejercicio de esta fmcultad, podrd gestionar



ante las autoridades adwministrativas, lo que proceda, a exigir
ante los Trihunales la represidn de los abusos que se cometan
caando sc¢ aparten de lo prevenide en las sentencias, actuando

en pro- o en contra de los individuos que sean objeto de cllos,

Para el cobro de la reparaciédn del dafio, el Ministerio
Piblico, solicitard 1los tribunales que se envie a la Autoridad
Fiscal que corresponda, copia autorizada de la sentencia con
que cs condenada a la sanpcidn pecunaria para gque se haga cfec—
tivo el importe, poniendo lz cantidad recabada a disposicifn
dél Tribunal dentre de los tres dias siguientes al dia on
que ge haya efectuado el papo. Diche Tribunal hari comparecer
a quien tenga derecho o ello para hacerle entrega inmediata

del importe,

Procedimiento relativo a quienes tienecn el hibito-
o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos,
0 sea que es procedimiento que establece que cuando el Ministe-
rio Pablico, tenga a su disposicidm a quien haya hecho uso
de substancias, deberd ponerse en comunicacidén con la autori-
dad sanitaria para determinar la intervencidén que ésta deba

tener,

Si 1a Averiguacibén Previa que respecto a esta persona
se inicie se refiere a la posesidn y adquisicién de psicotrépi-

cos o estupefacientes, el Ministerio Pliblico con el dicrimen
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de  la Autoridad Sanitaria, precisarid si esa posicidn, tiene
finalidad ¢! wso personal que haga ¢l detenido. DBn este caso,
y siempre que de acuerdo al dictamen el inculpado tenga el
hibito o la necesidad de consumir la substancia y la cantidad
gea la requerida para sw propio ¢ inmediato consumo, noe hara
consignacidn a los tribunales poniendo de inmediato al habitua-
do a disposicidn de la Autoridad Sanitaria, para su tratamien-
to; En caso contrario ejercitard accién penal. Asimismo ejerci
tard accidén penal cuando el inculpado encontrandose aidn en
el primer supuesto ha cometido cualquier delito contra la
salud, sin perjuicio de que intervenga la Autoridad Sanitaria

para su tratamiento,

Habiendo hecho la consignacién, si dentro del término
de setenta y dos horas seiialadas, para resolver la situacidn
juridica del inculpade, se formula o rectifica el dictémen
en. el gentido de que é&ste tiene el hdbito o la necesidad de
cu;'lsumir estupefacientes o piscotrdpicos, y la cantidad gea
la necegsaria o requerida, para su propic e inmediato consume,
el Ministerio Pilblico, se desistird de la acecidn penal sin
consulta previa y solicitard al Tribunal que el detenido sea
puesto a disposicidén de la Autoridad Sanitaria para -su respec~
tivo tratamiento.

Sin olvidar, que tambié&n el articulo 527, del Cédigé-'
Federal de Procedimientos Fenales indica que cuando huhie_re
detenido, el ‘dictimen sobre 1los cardcteres organolépticos

o ‘quimicos de 1la substancia, deberd ser rendido dentro de
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un término de 72 horas mismas que son scioladas para dictar
el auto que resuvelvs la sitgactidn juridica del dinculpade.

Como una anotacidn fuera del procedimicnto antes
citado. Y sc cometa un delito por un menor de 1B afivs, éste,
serhd puesto de inmediato a disposicién del Consejo Tutelar
para menores infractores que corresponda, en el Distrito Fede-
ral, tratandose de delitos contra la salud en materia de psico-
tropicos o estupefacientes, mediante el estudio de su persona-
lidad y la aplicacién de medidas correctivas, y de proteccibn
y la vigilancia del tratamiento, para dste efecto, el Consejo
Tutelar orgsnizard, actuard conforme a lo establecido por
la ley que crea los consejos tutelares pare menores infractorves
-el que intervenga en la readaptaclén social del menor, mediante
el estudio de sn personalidad y la aplicacldn de medidas correg
tivag y de proteccidn y la vigilancia del tratamiento, Para
tal efecto, el consejo tutelar se ﬁrganizaré conforme a la
citada ley, publicada en el Dinrio Oficial de la Federacién
el 2 de Agosto de 1984, y que entrd en vigor a partir del
2 de. Septiembre del citado afio. Aunque no debemos olvidar,
que el Codigo Federal de Frocedimientos Penales estipula en
su articulo 500; Que en los lugares en los que existan Tribu-
nales locales para menores, estos conocerdn delas infracciones
a las leyes penales federales cometidas por menores de diecio-
cho afies, aplicando las disposieiones de las leyes Federales
respectivas, En caso de que no hubiera Tribunal local, sera
el Tribunal Federal el que conozeca de dichas infraccim;nes.
debiendose en ‘tal caso ajustarse al procedimiento, medidas

y ejecucién de éstas, previsto en la ley gue crea los Consejos- -



tutelares para menores infractores del Distrito Federal,

Como pudimos observar, el Ministerio Piblico constitu-
ye parte Central del procedimiento, ya que a éste le compete
el ejercio de la accién penal ante los Tribunales y la perse-
cusién de los delitos. Esta Institucidén, como también ya
quedd establecido depende del Poder Ejecutive, sea Estatal
o Federal y segin algunos suteres actiia en representacidn
de 1la sociedad, para defender los intereses de ésta, aunque
otros autores opinan, que es la representscién del Estado,
ya que en el Sistema Juridice Mexicano el Ministerio Pgblico,

es duefio de personalidad Juridica.

También hemos observado, que el Ministerio Pablico
repite la dualidad estructural que existe en nuestras Tribuna-
les, y que surge, de la distinecidn entre delitos Federales
y delitos del Orden Comin. Ya que los Estados de la Repdblica,
al igual que el Distrito y Territorios Federales, cuentan
con un Ministerio Piblico Estatall, cuya misidn es sgervir de
drgano oacusador ante los Tribunales del Fuero Comin. Asf
como, ¢quedo debidamente establecido, que en los juicios que
tienen lugar ante Xos Tribunales Federales, per otra pnrte;
interviene el Ministerio Pablico de 1a Federacién, a cuyo
rcargo se encuentra: la persecucién ente los Tribunales, ~de
todos los deliteos del Orden Federal; Y que por tal vi:rtud, -‘

a &l le corresponderd solicitar las ordenes de aprehensidn
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contra los presuntos responsables. Asi como reunir y presentar
todas las pruecbas que acrediten la responsabilidad de &stos;
Hacer que los Juicios se¢ lleven o cabo con toda regularidad,
para que lo Administracidn de Justicia sea pronta y cxpedita;j
Pedir 1la aplicacidén de las penas e intervenir en todos los
negocios que la misma ley determine. Finalmente, y como ya
dzjomos debidamente expuesto, que por lo que vespecta a los
delitos contra la salud que nos ocupa el presente trabajo,
tiene rango federal, cs por ello, que hemos cnfatizado en
e} Ministerio Pfiblico con esta jerarquia, per su participacidn
en el proceso y de las atribuciones y responsabilidades que

le otorga nuestra Constitucidn Politica.

o

. POLICIA JUDICTAL FEDERAL

Debido a los deseos naclonales de combatir el trafico
ilicito de estupcfocientes y psicotrdpicos en nuestro Pals,
con la ayuda y cooperacidn de las distintas Instituciones
que por Su estructura y competencia han logrado guie este mal
social, no se expanda o crezca, aunado desde luego a las obli-
gaciones contraidas por nuestro Pais ante el resto del mundo,
han llevade al Estado Mexicano a implantar una campafia, que
ha sido calificada como de permanente, que como tambi&n en
pirrafos .anteriores hemos dicho yue ls TProcursduria Ceneral

de la Repiiblica se ha encargado.
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Desde luego, no debemos olvidar, que las primeras
de estas dificiles tareas, tuvicroa lugar, durante el sexenio
del Presidente Ldzaro Cérdenuss, en el afio de 1934, cuando
fué integrada la comisidn donde participd la POLICEIA JUDTCIAL
FEDERAL, y la denominads POLICIA DE NARCOTICOS, que dependia

ésta de la SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASTSTENCIA,

Las citadas dependencias, efectian un programa de

cardcter conjunto, que lo integraron bhasicamente cuatro puntos:

2.1. La blisgqueda de la coordinacidn de las diversas
Secretariags de Estado, y con cllus emprender una labor conjun-

tas

2.2, La prevenciém, es el conjuntoc mds importante,
ya que se requiere de wuna mayor reglamentacidn del trafico
licito y de la‘ prevencidn del ilicite; Donde se plantes la
campafia de propaganda para informar qué substancias son las
prohibidas y que pensas serdn aplicadas. Donde #e hate neccsa-
rio de la seleccién de personal con cicrtas caracteristicas
para ser entrenado y con funciones de policia que participen

abiertamente en dicha campaia,

2.3, Dar mayor importsncia a la investigacién, .hacien
dola general y preocuparse de manera cspecial en las aduanas,

para evitar el contrabande, Estar en contacte ¥y aprovechar
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las experiencias de otros Paises.

2.4, as{ como, PERSEGUIR, continuamente & todas
las personas que se dedican a esta {licita actividad, hasta
llegar a su detencidn y ser puestos a disposicién de las suto-

ridades Federales correspondientes.

Anos despues, se escoge un grupo de agentes selectos
de 1a Policia Judiecial Federal, para que, en coordinacidn
con la policia de narcdticos del Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos, se dedicara a evitar el trafico de drogas

que se hacia de nuestro Pals a aquel.

"Es realizoda una Asamblea Gemeral Contra el Vicio,
por acuerdo Presidencial, se reunen los SECRETARIOS DE CORERNA-
CION, TRABAJO, EDUCACION, SALUBRIDAD Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL con la cooperacién también de los DOS
PROCURADORES, DI LA PROCURADURIA OGENFRAL DE LA REPUBLICA Y
EL DEL DISTRITO FEDERAL, cen la Finalidad primordial de discu-
tir las probables formas de frenar el vicio que se hace ya -

insopartable a la Opinidén Pdblica". (15)

En 1945, se destacaron 20 apgentes de la Policia Judi-

(15) Rodriguez MANZANERA, Luis.~ "Los Estupefacientes y el Eg
tado Mexicano". Ed. Botas, Segunda Ed. México, 1974, Pdgs.
37 y 38. E . )
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cial Federal para la investipacidn y persccucidn de los delitos
relacionados con drogas, que en aquella época, tenfan un monto
de un millon de pesos {§1,000,000.00). Se cree que la inica
forma efectiva de combatir el problema, es mediante 1a locali-
zacidn y destruccidén de los plantios, en las laderas y faldas
de las montahas, ya que estos lugares son 1os ideales para
el cultivo Jde la odormidera y aunque también en menor cscala
la mariguana, lugares donde se destacaron brigadas que se
dedicarona la destruccién de 1los citades plantios que eran
indudablemente las fuentes Nacionales de produccidén de estupe-
facientes, dichos grupos estaban compuestos o integrados por
agentes de la Policia Judicial  Federal, de Autoridades de
la Sccretaria de Salubridad y Asistencia y de miembros de
la Policias Federal de MNarcdticos y desde luego con el invalun-
ble apoyo de la Secretaria de la Defensa MNacional, organizados
en cada Estado, con la caoperacién de todos les miembros de

la Palicia de 1a Entidad respectiva.

Se alcanzé éxito en la campaia, ya que permitid 1a
destruccidn de sembradios de adormidera y de mariguana, prin-
cipalmente en los Estados de Veracruz, Jalisco y Puebla, pero
en mayoer abundancia fué en los Estados de Sinaloa, Sonora
y Durango. Asi con ls citada campafin, se logrd destruir con
gran éxite gran centidad de estupefacientes que hubieran cau-
sado grandes estragos entre la poblacidn de aquella época;

_principalmente en cabarets, centros de vicio, gque por sus
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caracteristicas permitian su distribucidén v que comunmente
se llamaban "picaderos", podriamos resumir estos resultados,

en varios puntos:

2,4,1, La extincidn de todas las fuentes de produc-

cidén de las citadas drogas.

2.4,2. La localizacibn y persecucién de los interme-
diarios, que se encargan de Jlevar la droga de las fuentes
de produccién a los laboratorios o narcotrdficantes o distri-

buidores inclusive.

2.4.,13, La persecuciédn de los narcotraficantes. o
Jefes deo bandas, encargados de la distribucién o venta de

drogas directamente al mercado, en grandes cantidades.

2.4.4, Y finalmente la revisién de todas las leyes,
que preeven el rechazo de todo tipo de enervantes o psicotrdpi-
cos, haciendo 1los instrumentes procesales mas coficaces que
contribuyan con la campafia permancnte contra el narcotrafice

Yy que castigen con firmeza a los infractores.

2.4.5. Podriamos decir, que como medida complementa-

ria de los antericres puntos en la campafia, la destruccién
efectiva de todos las laboratories clandestinos, destinados
a la elaboracién o procesamiento de ciertas drogas que 1o

requieren.
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En el pericdo comprendideo del aiio de 1948 - 1949,
se continua con la clitada campafia contra los enervantes, pre-
sentandose algunas inovaciones. En cuante a las autoridades
que la integraron, figuraron, la Procuraduria General de la
Repiblica, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la Secre~
taria de la Defensa Nacional, representads por los Generales,
Jefes, Oficiales y Tropa, tanto del Ejército, como de la Fuerza
Atrea, la Policis Judicial Federal, 1los Inspectores de Narcg-
ticos, las Policias Judiciales tanto d’el‘D'i'ﬁi'r.itu. como de
las ‘Entidades Federativas y sin faltar ahore la cooperacidn

de las autoridades Municipales.

Donde tamblén san plancadas las acciones anteriormente
descritas y ademds se proponc,'quc sean perseguidos a los
productores ,» elaboradores, poseedcres y narcotraficantes, legal-
mente y que se les sigan procesos penales por delites contra
la salud, en sus diferentes modalidades ante Tribunales Federa-
les competentes, asimismo agregandose 1a siguiente medida:
Que se distribuya gran cantidad de prepaganda entre los campe~-
sinos y poblacién en general de las dress donde se crea que
existe un mayor {ndice de narcetraficantes, que a través de
una lahor de convencimiento se les informe sobre las sanciones
que previene el C6édigo Penal: Alentandese a las citadas perso-
nas con ofrecimiento de precios ventajosos para que destinaran
sus tierras al cultive de productos Lfcitos. Lograndosc gran-’

des avances, pues poco despues gran cantidad de ejidatarios



218

y pequeiios propietnrios transformardn sus siembros, de adormi-
dera y mariguana, en plantios de cafia de azucar, malz, arroz

y otros cereales.

¥, SECRETARIA DE GOBERNACION

En 1953, bajo la presidencia de Don Adolfo Ruiz Corti-
nez se crebd la Junta Internacional Coordinadora, donde precisa-
mente la Sccrctaria de Gobernacidn, tuvo una destacedo partici-
pacidén en coordinacidn con las Secretarias de Relaciones Exte-
riores. Defensa Nacional, Salubridad y Asistencia y la de
Comunicaciones y obras Pdblicas, trabajando ecstas también

en forma coordinada con lus Gobicernes de los Estados.

Dicho organismo, permitid intensificar y aceclerar
las tareas; Que a partir dc esa fecha abarcaron también el
1evﬁntamiento de planos y mapas localizando los campos de
aterrizaje clandestinos en los Estados principalmente de Sina-
loa, Chihuahua y Durango; As{ como la elaboracién de un pro-
yecto de volaboracién entre los Gobicrnos de los Estados Unidos
y México para luchar conjuntamente contra el mnarcotrifico
en la (rontera de ambos Paises; Dotandose al personal empefiado
en .dicha labor de cquipo vspecial y adecuado en la destrucceidn
de sembradios de droges. o enervantes, destacandose pérsnnnl
especializado de la policia, para que realizaran una endrgica

campafia contra el narcotridfico en las ciudades de Mexicali



y Tijuana.

Sin alvidar, gque también en esa época, como ya estable
cimos la Sccretaria de la Defensa Nacional, cred un sector
Militar Especial, dedicado exclusivamente @ combatir la siembra
de adormidera, asi como tambidén, México por vez primera se
afilia a 1a INTERPOL (ORGANIZACION TINTERNACTONAL DE POLICIA
CRIMINAL) lo que indudablementve vicene a coadyuvar a la Junta
Internacional Coordinadora, en la persecucidn de los delitos -=
contra la salud. En dicha compaia permanente, es utilizado
per vez p;imeru en los Estados dei Norte para destruir desde
el aire, plantios de adormidera, un poderose herbicida denomi-

nado thordon 1Gl.

En la época actual, y como una de las acciones mds
destacadas del actual Gobicrno ¥exicano, frente a la farmocade-
pendencia, figure la creacién del Consejo Nacional Contra
Ja Farmocodependencia, de conformidad con el decreto presiden-
cial expedido, el 25 de Febrero de 1985, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el dia 26 del mismo mes y afo. Dicho
Consejo esta compuesto por la Secretaria de Salud y los Titula-
res de 1las Secretarias de Gobernacidn, Comercio y Fomento
Industrial, Agricultura y Recursos lidraulicos, Fducacion
Piiblica y del Trabaje y Previsién Secial, del Departamento
del Distrito Federal, de la Procuraduria Ceneral de la Repibldi-

ca, del Instituto de Seguridad Social, del Instituto de Seguri-
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dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del
Sistema Naciomal para el DPesarrolle Integral de la Familia
y del Imstituto Mexicano de Psiquistria y del Secretario del
Consejo de Salubridad General, siendo el coordinador general

el Secretario de Salud.

Diche Consejo MNaciemal, tiene por objeto, promover
y apoyar las acciones de los sectores phblicos, social y priva-
do, tendientes s la prevencidn y combate de dichos sectores,
asi . como la prevencidén y combate de los problemas de salud
pliblica causades por la farmacodependencia y otras adicciones,
as{ como proponer y evaluar el programa nacional contra al
farmacodependencia- y otras adicciones; Con las siguientes

atribuciones:

1.- Propener a las Dependencias Estatales dnvolucradas
en el programa contra la farmocadependencio, las acciones

pertinentes que coadyuven al eficaz cumplimiento del programa.

2,- Proponer acciones de seguimiento derivades & %
de la ejecucidn del programa mencionado, evaluar los resultados
¥y, en 'su caso, proponer las adecuaciones y modificaciones

pertinentes.

3,- Recomendar medidas sobre el control  de vls'pubiiéi—‘,

"dad relativa a los fdrmacos.



221

4.~  Promuver actividades de analisis e investigacidn
que apoven las acciones contra la formaceodependencia.

5. Recomendar las acciomes indispensables para la
prevencidn de los problemas de salud piblica, provecados por

la farmacodependencia, difundirlas, promoverlas y apoyarlas,

6. La proposicidén de las reformas pertinentes a
las disposiciones legales, aplicables a la produccion, comer—

clalizacién y consumo de farmacos.

7. Fomentar, dentro de los programas de . educacidn
parn la salud, la orientacién o Ia familia y la comunidad

acerca de los efecctoes vausados por la farmacedependencia.

8. Promaver la integracion de grupos de trabajo,
tendientes a2 la implantacidén de ascclones en materis de preven-
cidn, tratamiento, rehabilitacién de conformidad desde luego
a lo que sefinla el decreto que lo cred, el Consejo Nacional
contra la Farmacodependencia debe reunirse en sesiones ovrdina-
rias, cuando menos cuatro veces al aifio, y en sesiones extraor-
dinarias, cuando la urgencia de ul,gl\'m asunto a tratar asi

lo quiera.

Ahora bien, el consejo Nacional Contra las Adicciones

como apoyo a la coordinacién de Consejos Nacionales Antial-
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cohdlicos y Contra la Farmacodependencia, a fin de hacer mas
eficiente la prevencidn y combate de Jos problemas sociales,
derivados del alcoheolismo y la farmacodependencia, el 2 de
Julio de 1986, se expidid el decreto que crea el Coensejo
Nacionai Contra lag Adicciones, publicado en cl Diario Oficial

de la Federacidn el dia 8 del mismo mes y afio.

Dicho Consecjo Nacional Contra las Adicciones, esta
integrado, por el Secretario de Salud, quien también coordina-
ré..asi como de los Titulares de la Secrectarfa de Gobernacidn,
Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidrduli-
cos Educacidén Piblica ¥y del Trabasjo y Previsidn Social, del
Departamento del Distrito Federal de la Producuraduria General
de la RepGblica, del Tnstitute Mexicano del Seguro Social,
del Tnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estade, del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, del Instituto Mexicano de Psiquiatria,
del ‘Instituto WNacional Jde bEufermedades Respiratorias, del
Consejo Nacional de Recursos para la atencién de la Juventud

y el Secretario del Consejo de Salubridad Ceneral.

El objetivo primordial, del Consejo Nacional Contra
las Adicciones, ‘donde la Secreteria de Gobernacldn, tiene

una destacada participacidn es:
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.- El de promover y apoyar las acciones de Jlos
sectores pablico, social y privado, tendientes a la prevencidn

y combate de los problemos causudos por las adicciones.

2.~ Proponer y evaluar 1los programas Nacionales
contra el alcoholismo y ubuso de behidas alcoholicas, el taba-~

quismo, y la farmacodependencia.

3.~ Auxiliar en la coordinacidén a la Secretaria
de- Salud, respecto a las acciones que propongan los Consecjos
Nacionales Antialcoholicos y Contra al Farmacodependencia,
Y emitird recomendaciones de cardcter general sobre las adic-

ciones.

L Finalmente podemos sefialar que los Censejos
Nacionales Contra la Farmacodependencia y Contra las Adiccio-
nes, come Organos promotores del bienestar social y de la
salud pliblica, participan activiamente en el programa Nacional
de Salud 1984, 1988, fijade por ;1 actual Gobierno Mexicano,
en donde se establecierén programas, para 1la realizocidn de
acciones dirigidas a combatir la farmacodependencia asl como
el desarrolo. dec los servicius de atcncién y rﬂhahilipacién

de los farmacodependientes,

Asi podemos afirmar que todos estos organismos que

fuerdn creados reccientemcnte ¥y que actian, como 'ya dejames



establecido, de conformidad con los programas de campaia perma-
nentes, destinados & la Jlucha «contra la farmacodepcadencia
y €l narcotrafico, con 1la cooperasciénm de la Seccretaria de
Salubridad y Asigtenciaz y otros, entre los que destacan la

Secretaria de Gobernacidn.

G. -SECRETARTA DE SALUD.

En México, la basta tarea de salubrided en 1lo que
respecta a estupefacientes y psicotrdpicos, tiene suma impor-
tancin. Su fundamento legal lo ecncontramss en el arvleulo
73, fraccién XVI, base 4/a, de la Constitucién Mexicana, en
la parte donde precisamente; Hace mencidén de las substancias

que envenenan al individuo y degencran la especie humana.

Es importante que conozcames los antecedentes de
el citado precepto Constitucional; Ya que tiene -su origen
en lo estipulado por la’ fraccidn XXI del articulo 72 de la
Constitucién de 1857, Donde se establecidé: que sélo se ponia
a c¢argo del Congreso Federal, 1la expedicidn de leyes sobre
naturalizacién, colonizacién y ciudedania. Y fué hasta la
reforma del 12 de Noviembre de 1908, cuando se facultd al
.propio Ct.'mgreso para dictnr normas en torno a la llamada. Salu-
bridad General de 1a Repiblica, En la citads Reforma, se-
proponia modificar al articulo 11 de 1a ley Constitucional,

con la finalidad de atenuar la libertad de trdnsito.en atencidn
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a consideraciones sanitoarias, como es el caso de la citada
fruaccion XXI del Articule 72, donde unicamente se hablaba
de salubridad piiklica, de las costas y fronteras, establecien~
do, de este modo, una notoria prohibicién de caracter geoprafi-
co, De tal mode que a los Estados de al Federacifdn correspon-
deria el ramo de salubridad, en toda su extensidn, con 1,
excepcién hecha de los problemas que se presentaran relaciona-
dos con las costas y f{ronteras, La 1iniciativa era precisa,
en el scntido de comectar, para efectos de la Federalizaciédn,
de la materia, los problemas migraterios y sanitarios. Pero
a pesar de ello, el dictdmen modifico en forma substancial
la iniciativa. Tiempo después, el precepto resultante hube

de referirse a la salubridad gencral de la Repttblica.

En 1la sesidn del 19 de Enero de 1917, el Diputado
Doctor José M. Rodriguez, presentd nuevamente la diniciativa
referente " al Departamento de Salubridad que ya habia sido
rechazado en sesién anterior, y que apesar de que ye se habia
probado otro proyecto, este insisi:ib. reuniendo gran cantidad
de firmas en apoyo expresa, y en dichs sesidén se refirid a
la necesidad, de dictar cen energia normas que impidieran
el. evenenamiento por substancias como el opio, la morfina,
el éter, la cocalna y la mariguana, donde afirmb, que dichas
substancias son de las que cavenenan al individuo y que degene-
ran la raza. Como es notorio, el citado Doctor y Diputpdo

Rodriguez, tratd de poner en manos del Consejo de Salubridad
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General 1las citadas medidas.- Que como sabemos octuaslmente
contempla la ley Suprema.~ Manifestando en aquella ocasidn,
que en todos los pueblos civilizados, sin cxcepeidn, lu autori-
dad sanjtaria, es la dnica que se manticene firme y libra al
individuo de todosg los contagios, a la familia, al Estado
y a la Nacidn; Siendn ese el fdnico camino de preservar la

especie y el de aumentar ¢l promedio de vida de la humanidad.

Asi, como el mencionado Diputado, con una brillante
visidn en aquells época podia en materia de encrvantes corvegir
o prevenir, lo sucedieron otros estudiosos cen mejor suerte,
hasta llegar asi lo que a legislacién sanitaria se refiere;
que desde 1926, tiene wuna gran influencia em el control de
su materia y sobre las normas penales., Entre los que destacas
los cédigos de 1934, 1946, 1954 y 1973; Es tan decisive que
en los cddigos sanitarios subsecuentes que pueden verse como

variantes.

En los Estados Unides Mexicanos, ecn el cbdigo de
1954, substituide por ¢l del 26 de Febrero de 1973, publicado
en ¢l Diario Oficial de fecha 13 de Mayo del mismo afo, .EM‘?-
cddigo, proporciond solidas ventajas con respecto al derngn‘dn.i
ya que estructura la politica que lo rige en matcria de estupe-
facientes, siendo mis completo, donde se agregd un capitulado

bien actualizado de el problema de los psicotrépicos.



En su exposicidédn de motivo, se dijo: Que el proble-
ma de la.iarmncmlependencia, no ha alcanzado en México el
grado de gravedad que presenta en otras naciones, sin embargo,
también ya es un problema, y que en la actuslidad se ha visto
un  aumento considerable de personas adictas a las drogas.
Continua diciendo, que también en nuestro Pais se tiene el
deseo de colaborar con otros Paises ea buse al Principio de
Solidaridad Internacional, en 1la permanente lucha counjunta
contra el narcotréfico. Asimismo, que @ lado de controles
severos y sanclones enérgicas, se ha cargado el acento sobre
las medidas de orientacidén, readaptacidn social y rehabilita-

cién psicosomirica.

Como podemos observar lul mencionado cddige, abarca,
un répimen de prevencidén, tratamientos de farmacodependientes,
materia sanitaria sobre la produccibén y manejo de los estupe=~
facientes y psicotrépicos, las medidas de seguridad del mismo

origen y tipos y todas las sanciones del cédigo penal.

£l tema preventivo, se encuentra comprendido en el
citado c¢dédigo, exponiendose, que restringe la propaganda que
sugicre de alguna manera el uso de 1los estupefucieﬁtes; Y
que por .el contrario, de amplea difusidén a nivel nacional,
dontra el empleo indebido de estos y de substancias psicotrépi~:
cag, en 1las que se hacen notar, las vertientes de nrientécién

ypublicidad, fundamentalmente; Asi como, de la prohibicién
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del Jngreso al Territorio YNacliomal, de adictos extranjeros

al wso de los citados elementos.

Ahora bien, en el c¢ddigo de 1973, como ¢l de 1054,
la salubridad comprende: Una formulacidn y ejecucion de progra-
mas que Limiten o prohiban la produccidn, ventn y consumo
de estupefacientes y psicotrdpicos ¥y otras substancias que
pudieran intoxicar al individuo o dafar la especie humana:
También se contemplsr el cumplimiente de las obligaciones
y el ejercicio de las facultades que establezcan los tratados

y convenios Internacionales en materia de salud.

s importante hacer notar, que en el cddigo que nos
‘ocupa no se habla ya de raza y ya se hace mencién cspecifica-
mente de los estupefacientes y de los psicotrdpicos, ya que
en los anteriores solo se haclan mencién de substancias con
aptitud lesiva. As{ como el de recurrir a los tratados y
convenise de cardcter Ipternacional, entre los que destacan

los relativos a estupefacientes y psicotrdpicos.

Finalmente podemos afirmar, que el citade cddigo
conticne una doble clasificacién en cuante a los medicamen-
tos: En la primera, se contemplan las de cardcter técni;o,
los divide en magistrales, oficlales y de especialidades farma-
cduticas; La scgunda, que se establece exclusivamente para

los efectos de la venta o suministro al piblico, se haya enca-



beznda por estupefacientes y psicotrbpicos, en tal orden,
que son substancias cuya venta o suministro se regulan con

mayor rigor.

También wuna gran cantidad de actes sobre tréfico
o suministro de estupefacientes, se encucntran sujetos, a
tratados y convenios Internacionales, disposiciones del Cddigo
Sanitario y sus respectivos reglamentos, disposiciones del
Consejo de Salubridad Generpol, normas <contenidas en otras
leyes y muandamiento de cardcter general relacionadas con
la materia, disposiciones técnicas administrativas de observan-
cia general que dicte al Secretar{a que nos ocupa, o sea la
Secretaria de Splubridad y Asistencis, y disposiciones adminis~
trativas de las Secretarlas dc‘ ltacienda y Créditvo Piblico
e Industria y Comercio en materia Figcal y de importanciones

y exportaciones respectivamente.

A ‘manera de observacidn, mencionaremos el articulo
290, que rige & los estupefacientes, en nuestra actual Ley
de Salud, donde se habla de una larga lista, de la sicmbra,
cultivo, consecha, elaboracibn, preparacibn, acondicionamiento,

adquisicién, posesién, comercio, importacién, exportacidn,

transporte en cualquiera de sus formass, prescripcidn médica,

suministro, empleo, uso y consumo; Por otra parte, el articule
319, 1lo hace, en su propio catdlogo sobre los psicotrdpicos,
de comercio, importacién, exportacién, transperte en cualquiera

de -sus formas, fabricacidn, eclaboracidn, venta, adquisicidn,
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posesibn, prescripcidn medicn, almacenamiente, acondicionamien-
to preparacidén, use y consumo. Fxiste razGn para que en
éste fltimo numeral, no se hable o haga mencidn de la siembra
ni del cultivo, ni cosccha, perv no existe razdn, para qua
el artfeculo 319 excluya la referencia al empleo que si incorpo-
ra ¢l citado 290, no obstrantc que aguél pueda versar sobre
psicotrépicos; Ni la hay para que el 319, a su vez, se reficra
a fabricacidn, venta y alwacenamiento, sin gue haga lo propio
el 290, a pesar de quo tales actos puedan recacr también sobre
estupefacientes. Siendo estas las consccucncias que proceden

los citados numerales, que podrian sintetizarse.

En virtud de lo. anterior, podemes concluir, al afirmar,
que la Secretaria de Salubridad y Asistencia, es 1a f(nlca
autoridad que tiene facultades en México, para conceder en
los terminos del multicitade cbdigo, autorizacién sanitaria
para  realizar algln acto relaciorado con estupefacientes,
atribucién que es otorgada, légicamente, con facultades diver=
sas en wmateria de control, inspeccidén y vigilancia. Con un
alcance general que posce sobre control sanitario de estupefa-~
cientes y psicotrépicos, control que abarca todo el proceso,
cuya connotacién técnica se conoce, como el conjunto de las
actividades relativas a la elaboracién, fabricacién, manipula-

cidn y expendio o suministro al plblico.

Como sabemos, el empleo de los .estupefacientes es
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solo utilizado por prescripeidn de médicos, cirujanos | veteri-
narios y cirujanes destistas en sus competencias respectivas,
en los enfermos que esten directamente bajo su tratamiento,
también podran ser empleados, por pasantes de medicina en
su servicio social, <on las limitaciones que para ecllo se
dicten. Es notoric, que se ha suprimideo la prescripcién por
parte de nédicos homedpatas y parterus, Incluidos en las frac-—

ciones, 1V y V del articulo 224 del cbdigo derogada.

También sabemos, que el despacho farmaclutico, de
estas substancias se encuentra sujete a rigidos controles para
evitar los malos manejos, asi como su importancia y exporta-
cién, y su tréfico en el interior de nuestra Repiblica que
es sometido a una extricta disciplina, Todos estos cuidedos
deberan ser instrumentados a través de atribuciones de control
e inspeccibén genéricas depositadas cn wmanos de la Secretaria
de “Salubridad y Asistencia, ya que ésta tiene la facultad
de intervenir en puertos maritimos y aéreos en las fronteras,
y en relacidén con €1 trafico de ecstuperfacientes, asi como
la facultad de inspeccionar libremente los objetos que sean
sujetos & transporte en barces, ferrocarriles, aeronaves

y por otro medin, en cualquier lugar del Territorio Nacional.

Abora, en cuante al manejo .de los psicotrdpicaes,
estos quedan supeditados, a la categoria en que cstos queden

alojados. Desde luego no debemos Jdejar pasar por alto la



valiosa apertacidén que hizd el cédige sanitario; GQue podrd
dar cabida a una fecunda tarea de control sanitarie, Es ac-—
tuaslmente un grave problema el que se vive en puestro Paie,
principalmente en el Distrito VFederal a nivel popular en -
la poblacidn juvenil e dinfantil, que dehido a sus escasos
recursos econdmicos, para obtener estupcfacientes y psicotripi-—
cos que para sus posibilidades son costosas, ya que ul carecer
de por lo menos mariguana, la accidn toxica en la citada socie-
dad, es procurada, a través de substauncias de aplicacidn Indus-~
trial, ya sea thiner, gasolina, pegamenta, que se conocen
C(;lﬂo inhalables wvoldatiles, que como ya dijimes €ste grave
problema, quc es propiciado per las incontrelables sulbstancias,
siendo de mayor peligresidad pavra aucstros habitvantes, que
los propios estupefacientes y psicotrdpicos, wmerced a su
uso difundide y a la irreversible deatruccién que a wnivel
neuroldgico causan a sus consumidores, han quedado sujetos
a partir de el preeente afio, a laaccidn de la Autoridad Sanita-
ria, ya que lka Secrctaria de Salud, determinard, tomando en
cuenta el riespo (ue dichas substancias representan para  la
salud phdblica, por el frecuente uso gque .en forma indebida
se las J&, o scleccionar rigurosamente cuales d¢ las substan-
cias citadas con alguna accidn psicotrdpica, que carezcan
de " valor terapcutico y se utilicen en la industria, deban
ser consideradas como materiales peligrosos y su eapleo requie-
ra auwtorizacibébnm y control de la citada Secretaria de Salud;

Dicha sutoridad, sdélo serd concedida, cuando se asegure, con



los medios y procedimientos apropindus de desnaturalizacidn
y por cualquier otro medio, que las substancias psicotrdpicas
en cuestidn no sean suceptibles de un uso indebido y de que
en la practica, los principios activos, no puedan ser recupe-

rados.

Sabemos, que la mayoria de los actos que se realizan
sobre los estupefacientes, cestan permitides condicionalmente
¥y que sdlo la Secretaria de Salubridad y Asistencia puecde
nutorizarlos y deben ajustarse a las prevenciones contenidas
en 1la ley y en los ordenamientos o resoluciones de caricter
sanitario, que el ¢ddigo, de l1la especialidasd 1invoca. Los
actos prohibidos, ademas de lus‘quc contravienen las normas
sanitarias, como es obvie, aquellos de los que se advierte
que no tiemen ningun beneficio médico, o que traen aparejado,
un grave peligro, como podemos citar al opio, heroina, marigua-
na, adormidera y a la cocas; Ya que sélo puecden ser avtorizadas
para la experimentacidn, por parte de las Entidades del Sector

Péblico Federal.

De lo anterior, podemos decir dque de conformidad
con lo estipulado por el articulo 12 de la Ley de Salud, se
han formulado en cada Secretaria o Departamento Adminisirativo,
proyectos, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos etc, Como-
hemos visto, sucede en algunas Secretarias gque analizaremos

en el presente trabajo.



Asi en la Secretaria de Balud, yulecn cutre cotras
importantes actividades en materio de salud, tiene la de: "XV,
Estudiar vy paner en vigor las medidas necesariss pera  luchar
laos enfermedades tramsmisibies ... Contra c¢l alcoholismo vy
las toxicomanias y otros vicins sociales ...." (10), asi como
el de ejecutar el control sobre 1a preparacidn, posesidn,
uso, suministro, importancidn, exportacidn y distribucién
de drogas y productos medicinales, actuar como autoridad sani-
taria, vigilar cl cumplimiento de 1a ley General de Sualud
sus reglamentos etc. y dirigir @ la Policla Sanitaria General
de la Rephblica y a las especiales de los puertos, costas vy

fronteras.

En la actualidad, con la Ley General de Salud, en vigor
a partir del primero de Julio de 1984, donde se¢ dispone gue
el Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Sccre-
taria de Salud, formuld un programa contra ls farmacodependon-
cia y que como hemos visto intervinieron varias Secretarias
de FEstado, en coordinacién con Dependencias y Entidades del
Sector Salud y con los Gobiernos de las Entidades Federati-

vasS.

(16) Arvciculo 39 de 1a ley Orgdnica de la An'lministracién
Pfiblica Federal. Ed. "PorrGa 16¢ bkdic. México,. 1786,

pag. 40,
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Por elle, el Consejo Nacional Contva la Farmacodepen-
dencia, cuyas actividades sun coordinadas por la propia Secre-
tarias de¢ Salud, con la ayuda de los centros de Integracién
Juvenil, A.C. de la Universidad Nocional Autonoma de México,
del Instituto Politcecnico HNacional, el Consejo Nacional de
Ciencias y Tecnologia, 1a Asociocidn Nacional de Fabricantes
de Pinturas y Tintes, la Asociacidn HFacional de Padres de
Familia, el Consejo Nacional de¢ Recursos para al Atencibn
de la Juventud, el Tnstituto del Perrolew, la asociacidbn Nacio-
nal de Universidedes v¢ 1lnstituciones de Educacién Superior,
la Asociacidén Nacienal de lo Industria Quimica y el Centro-
de Investigacidn y de Estudios avanzodos del citade Tustitutoe

Politecnico Nacional.

bicha claboracidn del "PROGRAMA CONTRA AL FARMACODE-
PENDENCIA", que fué presentade el dia primero de Julio de
1985, estableciendose como objetive primcipal el abatir por
todos los medios y con el auxilio de las citadas Dependencias
del Ejecutivo VFederal y demas Instituciones wu Organismes a
la farmacodependencia, asi comoc los problemas médicos y de
cardcter social y familiar, donde ha repercutide el uso y
abuso de drogas o fdrmacos, asi como’ t:srnh],ec.er_ un programa
eficiente de prevencidén a la incidencia de nuevos casos cstablge
ciendose objetivos especificos en el citado programa, entre

los que destacan:



1.- El perfeccionamiento de un modelo de atercidn
en la salud de cardcter preventivo, terapeltico y rehabilita-
rio de tipo Socio-Antropolegico y multidisciplinario, enfocada

principalmente a los Joveues.

2.~ Lograr que toda la sociedad participe activamente,
con conciencia, y responsabilidad a nivel individual, familiar,
en una comunidad que permita la aplicacidn de medidas preventi-
vas, as{ como detectar incipientemente a los individuos de
alto riesgo por su consumo inmederado de estupefacientes o
p#icntrépicos, a través de una conciente vigilancia y contribu-

yendo a los programas enfocados a preservar la salud.

3.- ﬁacer un andlisis conciezudo de todas las normas
legales establecidas para combatir a la f{arwmacodependencia,
proponiendo las adicciones o reformas pertinentes a los orde~
namientos vigentes. O la proposicién de iniclativas que tengan
por objeto fundamentar juridicamente las acciones que establece

el citado programa.

4.~ Actualizar el concepto que se tiene del problema
de la farmacodependencia, para estar eon aptitud de iniciar progra-
mes de invesligescidn guc tengan por finalidad el cenorimiento
actualizado y verdadero del prodlema, el desarrollo y evalua=
cién de todas las medidas preventivas, de tratamiento y reha-

bilitacién,
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Desde un principio el multicitade programa, con la
finalidad de cumplir con 1los objetivos descritos, planted
varias acciones a seguir, orientadas a actuar sobre las drogas,
el adicto, el narcotraficante y el medioambiente, que en conjun
to presentan un grave problema para las familias, la comunidad
¥y que viene a repercutir en la socicdad en que vivimos, vy

que podemos mencionar las siguientes:

1.~ Prohibir 1la distribucide y venta de aquellas
drogas que aelteran la mente y la conducta del individuo, que
son suceptibles de abuso y que cousan adiccidén o dependencia

ya sea psiquica o fisica.

2.~ Desarrollar una gctividad de prevencidn, mediante
programas encaminados a influir en forma positiva en la moti-
vacidn, actitudes y comportamiento de los individuos al censumo

de estupefacientes y psicotrdpicos.

3.- Poner en marcha medidas .prédcticas, tendientes
a proteger al individuo, contra al propaganda y la exposicién

u ofrecimiente de los citados farmacos.

4,- El1 establecimiento de programas nque permitan
identificar a tiempo a los wuvsuarios de drogas y los metodos-

que ayuden a intervenir a su rehabilitacidn.



5.- La difusidén en forma amplia y mejorar lus facili-
dades de las que sc dispone en ¢l Pais para el uvratamiento
y rehpbilitaciéon de 1los farmacodependientes, asi cowe para

su reintegracidén a la sociedad,

6.~ Expandir los sistemas de vigilancia epidemiolégica
con la fipolidad de que se permita evaluar tendencias, ddenti-
ficar la dniciacién de brotes epidémicos y la aparicidn de

nuevos férmacos de abuso,

7.- La orientacidn de proyectos de dinvestigacidn
orientados a lograr un mejor counocimicnte de¢ los problemas,

y 2 ls evaluacibén de los programas preventivos.

Requiriendose 14 coordinacién de los sectores de
salud, legislacién ¢ investigacidn y sobre todo la de educacidn
8 todos los niveles, para contribuir en la tensz lucha contra
el narcotrdfico; OGbservandose 1la necesida de emprender o
completar acciones de lucha contra el narcotrafico, actuando
simultancamente en actividodes de prevencién de la farmacode-
pePdcncin, donde la Procuraduria General de al Repiblica en
el marco de las citadas octividades, inicid y ha 1llevado a
cabo, Eumo también ya sefalamos en pdrrafos anterlores, un
programa al que denomind "ADEFAR", a uivel comunitarioe, qué

significa, "Atencibén a 1a Farmacodependencia", el cual fué



iniciado a principio de adfo 1985, a través de dicho programa,
la comunidad ciudadana, ha tenido desde 1a citada (echa, tareas
de educacidn para la salud, representade un mecanismo ril
para las acciones citadas en la Educacidédn y en la Salud, inclu-

sive en las tareas de persecucidn de conductas ilfcitus.

La atencidn para la Cfarmacodependencia, tlene coma
objetivo disminuir la incidencia y prevalencia de farmacodepen-
dientes, desalentando ¢l consumo de estupetacientes y substan-
cias psicotrépicas con fines al consumo sin prescripcidn medica
o por adiccién. De este modo se previene el narcotrafico

y la delincuencia asociada con los delites contrala saluad.
Iniciandose en dicho programs las actividades siguientes

-~ Orientar a Ja poblacidm, especialmente padres de
fanilia y maestros sobre este fendmeno social, a través del
personal profasional, técnico, auxiliar y voluntario que parti-
cipe en el programa; Asi como promover, la participacidn ciude-
dana para informar ncerca de sembradios, laboraterioes clandes-
tinos, centros de distribucidén, traficantes y vendedores de
estupefacientes o de cualquier. otro tipo de substancias con
efectos psicotrdpicos, a .fin de que la autoridad respectiva

198 combata, prestando inmediata atencidn a la poblaciébn.

Y por otra parte, hacer una revisidén a toda la infor-




macidn disponihle, que nos permita cunocer y cvaluar la magni-
tud del grave problema que vivie nuestro Pals, y desde luego,
con esto, se tendrd uns certera evaluwacibn del programa enci-

ta; Mismo que ha establecido una estructura operativa a través

de los comites ADELFAR, gque nosonotra co que los Srganos, de

concertacion dg recursos y esfuerzos on Municipios y Delegacio-
nes Politicas y que presiden laos autoridades locales, Siendo
estos comites lo que integran a los jefes de familia, los
vecinos, maestros, y cualquier grupoe organizado. De esta
manersa, en elcitado afo, durante el aiio de 1983, se integrardn
161 comites ADEFAR, en todu nuestro Peis, que comstituyo una

red operativa del mulvicitade programa.

Para lograr el establecimiente de estos comites,
en Enero de 1985, se¢ pusierén en marcha tode tipo de acciones
coordinadas en forma lecal, con las autoridades a este nivel
que previas instrucciones del programa, encausaren ¢l esfuerzo
realizado por la comunidad para prevenirla farmacodependencia.
Tan solo aqui en el Distrito Federal, en coordinacidn coen el
Departamento del Distrito Federal, fueron establecidos 16
comites ADEFAR, o sea uno en cada Delegacidn Politica. GEnforma
Organica, los comites, ADEFAR, se integran con: Una presidencis
que corresponde al Gobernador del Estado, el brcsidente Munici-
pat o el DPelegado Polivico en sus respectives casos, que corres
ponda; Con la presencia de una Secretaria Técnica a cargo

del Agente del Ministerio Piblico Federal o de funcionario
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de la Direccidon de Participacién Social de  la Procuraduria
Seneral de la Reptblica; Donde se encucntran representados
organismos de Salud, Educacidn, Seguridad y Justicia, ademas

de los respectivos Cenlros de Tontegraciéon Juvenil y los orga=

nismos profesionales, vecinales y de servicio, que actuan
en la localidad. Asimismo, se ha previste la instalacidn

de Subcomites. Una de las formas mis eficientes, donde ha
dejado sentir su accidn ¢l programa ADEFAR, ha sido la edicién

y distribucidn de materiales impresos, para orientar o la
poblacién en general y principalamente a los padres de familia,
como son folletos tomos I y Il 1llamados: "Pensando en tus
hijos", y el '"Boletin ADEFAR"™, este &ltimo utilizado como

un organo de Difusién del Programa.

Concretamente hemos visto gque en nuestro Pais, se
han formade diferentes organismos todos enfocados a establecer
medidas preventivas, para combatir desde diferentes aspectos
al problema de la farmacodependencia. Donde la SECRETARIA
DE  SALUBRTDAR Y ASISTENCIA, ahora SECRETARIA DE SALUD, ha
llevado a cabo y continua desempefiando tareas de suma importan~
ciay; ya que en forma aislada o formando parte de los menciona-
dos organismos que fuerdn creados como ya dijimos para realizar
todo tipo de actividades preventivas, de ateucidén a log indivi-
duos adictos a substancias neocivas para la salud, como son

enervantes y psicotropicos, entre los que mencionaremos:
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A los Centros de Tntegracién Juvenil, que fuerdn
creadoes por iniciativa de la Asociacidén de Damgs Publicistas
A.C. y con el asecsoramiento de las Autoridades Sanitarias
competentes, donde surgio la iniciativa de crear un proyecto
de centro pilote de cardcter civico sozial con 1la finslidad
de orientar a ls juventud para lograr un desarrollo sano.
Y productivo, como una respuesta,a unque parcial, al notorie
incremento que con agquella época se tuvo de la farmacodependen-
cia. De donde surgierén, algunas inovaciones, que en el afio
de 1971, como 1la creacién de los denominados Centros de Tnte-
gfucién Juvenil, cuyo objetivo fundamental es promever la
s3lud ea la comunidad. Esta TInstitucidn, es sostenida por
la citada Asociacidén Civil, con la ayuda y coordinacidn técnica
de la federacién y las autoridades locales, dedicandose a
prestar servicios de tratamiento y rehabilitacidn a los jove-
nes con problemas de adiccidén a los farmacos o psicotrépicoes,
sin perjuicio de mantener en forma permanente campafias enfocadas
4 1la multicitada prevencidn, abatimiento, control y educacidn
para decir que no a lms drogss, en lag poblaciones o regiones

donde se presente mayor cantidad de farmacedependientes.

Estableciendo metas, tendientes g fortalecer la eccidn
de los Centros de Integracidn Juvenil, mediante el fortaleci-
miento de sus. relaciones interpersonales y. promover -que -los
jovenes puedan y se sientan satisfefchos requiriendose para

elle, que por lo menos tengan satisfechas sus necesidades



primerias, a través de wun trabajo decorose y honesto, asi
como encontrarse estudaindo y fomentando la colaboracidn entre

el grupo.

En el tenaz empeilo, de colaborar en la erradicacién
de la farmacodependencia, mediante los citados Centros de
Tntegracién Juvenil, estos han crecido en forma rapida y efi-
ciente, ya que constituyen un dinstrumento de accidén ideal
para alcanzar el ulterior obetivo que es el completo biencstar
social, Teniendo como ohbjetive inmediato, 1a prevencidn,
control y abatimiento de cualquier manifestacidn de la [armaco-
dependenciay la investigacién de la incidencia y prevalesencia
del abuso de drogas en sus aspectos cpidemiolépgicos, para
establecer medidas preventivas, campaiias de cducacidn y divul-
gacidn de conocimientos al respecto; Ejercitar al prevencidy
primaria y procurar la detencién de los farmacodependientes
y psictrépicos; La realizacidén de diaguésticos 1integrales
y tratamiento ambulatorio y 1la impresindible orientacién
que todos los jovenes necesitan, a cualquier persona o Institu-
cidén que lo requiera, colaborando ampliamente con quien 1lo
requiera en la programacién de los trahsjos; Prestacidn de
Ltoda  clase de Scrvicles Medicos Asisrencinles, Educativos
y Sociales, que teaga por objeto prevenir y errvadicar la farma-
codependencia en la juventud; Coordinar las labores con el
Centro Mexicano de estudios en Farmacodependencia o con cual-

quicr otro organismo pliblico del Gobierno Federaol y del Gobier-
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no de las Entidades VFederativas, dedicado expresamente a la
investigacién, educacidn, ensefianze y capocitacidn de técnicos
y profesionales involucrades en el estudie de la farmacodepen-

dencia.

Concreotamente, las diferentes funciones que realizan
los Centros de TIntegracién Juvenil son: Planeacidn de los
Servicios y Actjvidades de las diversas secciones de trabajo;
la progremacibén de las actividades tendientes al logro de
los objetivos schalados; lLa organizacidn y supervisidn de cada
un-a_ de las Arcas en sus respeclivas tarcas que desempefan;
Una adecuada stencibén de aquellos problemas, que se plantcan
en la comunidad, como claves pn relacién cou la farmacodepen-
dencia; Bl desarrollo técnico y profesional del equipo de
trabajo; Y la elevacidn de les {ndices de trabajo en cada

adrea.

Dicho Centro, se encuentra integrade, por una direc-
cibén, Investigueidn y Docencin, Accidn Comunitaria, Servicios
Clinices, Administrativos y Relaciones Piablicas. Contando
con personal bdsico, compuesto por: Un psiquiatra, un psicologe

una trabajadera social, una sccretaria y un mozo.

Los citados centros, actuan como un primer relevo
Médico - Asistencial, se ha coordinade con la infraestructura

hospitalaria psiquidtrica de ‘la SECRETARIA DE SALUD, con la
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finalidad de ofrecer un mejor servicio a la poblacibu, no
s6lo del area o =zona en que se encuentra funcionande, sino,

también atiende a toda persona que acuda a ellos,

Por 1o que respecta, al Centro Mexicano de Estudiso
en Farmacodependencia, este representa un logro, en lo basta
participacidn que México ha tenide a nivel tanto Nacional
como Internacional, en la lucha contra la farmacodependencia.
Ya que no sole era suficiente preccuparse por la salud del
individuo y 1la comunidad, pere en lo que respectea al problema
del uso y abuso de drogas las acclones gubernamentales tendian
mas a la represién que a la prevencién del problema y el trata-

miento y rehabilitacién del drogadicto.

Debemos recordar, que el 4 de Agosto dec 1972, por
instrucciones presidenciales nacié oficialmente el CEMEF,
al que en Febrero de 1975, se le did personalidad Juridica
como organismo descentralizado dt.;‘], Ejecutivo ~ Federal, con
presupuesto propio: De conformidad con lo estipulado por el
decreto publicado en el Diario Oficial del & del citado mes
y afio. Desde esa época establecid los criterios siguilentes,

.o Id
para cumplir eficazmente sus atribuciones, entre las mas-

importantes-podemos sefalar:

1.~ Bvitar la centralizacién,

2.~ Intensificar la promecidén y la coordinacidn.
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3.~ Actuar con flexibilidad y presicidn
4.- Realizar una evaluacién permanente

5.~ Mantener un gohierno de enlace y epoyo.

Finalmente mencionaremos, que en Abril de 1978, el
CEMEF, dejo de exiutir con esta denominacién y dié paso, al
CENTRO MEXICANO DE ESTUDIOS EN SALUD MENTAL (CEMESAM) que
funciond muy pocoe tiempo, para transformarse posteriormente
en lo que actualmente se denomina: CENTRO MEXICANO DE PSIQUIA-
TRIA (en la primavera de 1980) que hoy en dia continua desarro=-
llando labores de tratamiento y rehabilitacidén de farmacodepen-—

dientes y de prevencién de la farmacodependencia,

Cabebseﬁular, que entre las distintas acciones del
gobierno actual, encaminadas a la lucha contra el narcotrafico
destacan, la creacién del Consejo Nacional Contra la Farmaco-
dependencia, de conformidad con el decrete expedido el 25
de Febrero de 1985, por el Jefe del Ejecutivo Federal, publicado
er el Diario Oficial de la TFederacidém el 26 del mismo mes ¥y

ano.

it., GOBTERNOS DE LAS_ENTIDADES FEDERATIVAS

Es "de 'coneocimiento de todos nosotros, ¢l interes
del. gobierno de exterminar el grave problema de narcotréfico,
a través de la coordinacidén de todos los mecanismos propicios

para ellos, con la colaboracién de todas las autoridades,
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que en el Aambite de su competencia se los permita, lo que
proplcia que ta lucha que nos ocupa, resulte eficaz contra
el narcotrdafico. Con la cooperacidn de los respectivos gobier-
nos de los Estados, a través de su policia judicial y de sus
procuradores de Justicia, quienes conjuntamente tienen ya
acciones perfectamente coordinadas con la Policia Judicial Fede-
ral, El Ejército Mexicano, y todos los organismos piblices

que hemos analizade en capitulos anteriores,

Asi la Procuraduria General de la Rephblica, en
el programa denominado "EL ESFUERZ0 DE MEXICQ", donde partici-
paron varios Gobiernos de los Estados, en la multicitada lucha
por. acabar con el narcotrafico y en coordinacidn con ¢l Ejérei-
to, la Tuerza Aérca y la Armada de México, donde se demostrd,
la organizacién, y direccidn de los mandos, que a través de
ordenes precisas, impusieron la superioridad y eficlencia,
ante los narcotraficantes, logréndose grandes avances en la
cnp‘tura de narcotraficantes y 1a destruccidn de gran cantidad
de enervantes y psicotrdpicos, inclusive de ellos, ya listos
para ser distribuidos en el mercado mundial, Aunque sabemos,
que no ha sido suficiente, ya que actualmente no se ha lograde
erradicar las actividades de grandes bandas a nivel Nacional
g'Intcrnacionnl que -operan a diario en sus ilicitas activida-
des, abrieqdo un gran mercado de consumidores. En ocasiones
llegando hasta los enfrentamientos con armss para repeler

las acciones de las Autoridades Federales, Estatales o del
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Ejército. Llegan inclusive u enfrentamientos entre los mismos
narcotraficantes, cuando cualquiera de estos invaden sus areas
de trabafo o de mercado. Debido a su potencial econdmiceo
y a través de el contrabando de armas, estos portan armamento
sofisticado y potente, inclusive de mayor calidad que el del
Ejército, -lo que en opcasiones en determinados FEstados, se

ponen en peligro la seguridad social.

A manera de antecedente en los Estados, de nuestra
R_cpﬁblicu. y como ejemplo mencionaremos a Verecruz, que desde
hace muchas décadas, ya se preocupaba por castigar las accio-
nes que ponian en peligro la salud piblica, a través de su
Cédigo Penal, que ademids cabe sefialar que fué el primero en
la Repiblica Mexicana, al regular en su Titulo III los Delites
Contra la Salud Pdblica, teniéndose como un antecedente primo-
pénio al tema de nuestro estudio, que en su articulo 318,
se establecia: "ningiin boticario, oficial o pricticante de
botica, venderd ni despachari veneno alguno, ni droga que
pueda .ser nociva a la sociedad, ni bebida, ni medicamentos
en cuya confeeeibn o preparacion entre en parte alguna substan-
cia venenosa o que pueda ser nociva, ni menos esta parte
sola, sin recetn de médico o cirujano aprobado. El que hiciera
loe contrarioe, pagard una multa de 25 a 100 pesos si de la
bebida, droga o medicame.ntu que diere no se hubiesen seguido
dafio alguno; Pero si hubiese seguido, acreditasdo en bebida

forma, el boticario, oficial o practicante de boténica, ademas
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de pagay la multa referida, sufricd la pena a que se haga

acreecdor por el dafio que se hubicse acasionado®,

Come eos de ohservarse, el combate de drogas en el
citado Estado, no sdlo se da a nivel de occiones policiacas,
sino también o través de uuna replamentscién Juridica, donde
ya se estabecen desde la citads época saunciones, para sus
infractores; Aunque también inferimus que 1o Se conocian laos
enervantes que actualmente se conocen, pero si ciertas substan-
cias que podia resultar un pelipro para al salud plhblica,
si estas eran usadas en f{orma equivocada. Tomandose de este
Cédigo sus razonamientos, que sirvierdn para crear el CAPITULO
de delitos contra la salud en ¢l ordenamiente penal ded Distri-
ta PFederal, Ilamadoe ul "Céddipo Penal de 1971", {que entrd

en vigor ©1 1/o. de Ahril de 1972).

Ahora bien, sabemos, que en nuestro Pals, son varioes
factores que explican la especial posicibn que ocupas en el
tréfico Internacional de drogas y enervantes. Entre los que
destacan: La situscidn pgeogréfica, yo que como hemos dicho
en paginss anteriores, noes coloca, per una parte, de vecines
inmediatos del mas grande mercado mundial de consumo, Los
Estados Unidos, Lo que facilita n los anarcotraficantes Inter-
nacionales, que utilicen .amenudu aucstre territorie como una
via de paso hacia ¢l norte, transportandese por le. tanto,

cocalna que proviene de Sudamérica y heroina de Europa o Asia.



Qtro de los factores son las condiciones climatoldgi-~
cas del pais, de las Entidades Federativas que componen a
nuestra Repdblica Méxicana, y que colindan con los Estados
Unidos de América, quoe comprenden varias zonas desérticas
en la zona vecina con la citada frontera, que favorecen el
culti\;o de algunos estupefacientes naturales, como la adormide-
ra ¥y la wariguana, ya que ésta en épocas anterisres crecia
en forma silvestre en varias reglones del Pals. Por lo que,
los Gobiernos de los mencionades Estados tomaron drasticas
medidas para impedir esta ilicita actividad, impidiendo el
cultive de encrvantes, en r_oord_inacién con la Procuraduria
Ceneral de la Reptiblica y la Policia Judiecial Federal, en
concordancia con sus funciones de emprender cnérgicas campaias

contra el trifico y produccidn de drogas,

Teniéndose conocimiento de las primeras tareas ea
el afic de 1943, cuando la Procuraduria, comisiond a un grupo
de la citada Policia Judicial Fedevsl, para que . en coordina-
cién con los Gobiernos de las Entidades Federativas, para
que también en coordinacién con la Policia de Narcdticos del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América,
se dedicara a evitar el frecuente contrabando de drogas que

se hacia de nuestro pals a aquel.

Como resultado, tres afios después, ya sec tenia una

clara informacibn, que en las cafadas, laderas y faldas -de



las montafias ocultas en las serranias de algunas Entidades
del Noreste de la Repiblica, ocultos por le abrupto del terre-
no, habia quienes estaban cultivando adormidern y en menor
escala, mariguwana. Por ello en 1946, y 1947, se organizaron
brigadas con la finalidad de combatir directamente las fuentes
de produccidn de estupefacientes: Integrados por la Policia
Judicial Federal, Autoridades de 1a Policia VFederal de Narcdti-
cos y.del Ejército HNacional, en cada uno de laos Estados afec-
tados, con la colaboracién valiosisima de la Policia de la

entidad correspondiente.

Lo que permitib, el buen éxito de la campafia, destru-
yvéndose grandes plauntios de adormidera y mariguana en Sonora,
Chihuahua, Durango y Sinaloa:; Se vroponia, destruir también
los laboratoeris que clandestinamente sc dedicaban a la trans-
formacidén de la droga o su procesamiento para poder ser distri-
buida & sus consumidores en el mercado tanto nacional como
extranjero; Perseguir y capturar a los inmediatos intermedia-
rios y decomisar y destruir los estupefacientes que ya habian

sido obtenidos.

Sin olvidar que cn 1959, ademds de las tareas resefa-
das se emprendid una labor de convencimiento e ‘instruceidn
entre los campesinos de las zonas empleadas con mayor frecuen-
cia en el cultivo ilicito de los enervantes, haciéndoles de ‘su

conocimiento las sanciones que el propio Cbddigo Penal sefalaba
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doseles y alientdndoseles mediante el ofrecimiento de precios
atractivos y ventajosos a aquelles productos licites, para
que destinaran sus tlerras al cultive de productos comao maiz,
frijol, chile, jitomate, ete. tenieanda aceptacidn dicha labor
de coﬁvencimiento, ya que gran a@mero de ejidatarios y pequefios
propietarios, transformaron sus siembras de adormidera en
plantios de los citudos productos y otros cercales. Inclusive
en algunas zonag mencionados Estados, como es el case del
Sur del Estado de Sonora, desaparecieron jpor completo los

terrenos dedicados tiempo atrds a la siembra de amapola.

Por el afio de 1955, y una vez considerada la necesidad
de contar ademds con la colaboracidn de la mayoria de las
Secretarias de Estado, la Procuraduria General de la Rephblica
Prepuso al Jefe del Ejecutive Federal, que se integrara un
organismo, en el que se pudieran representar por las citadas
Secretarias, de conformidad con sus funciones gque pudieran
vigilar, colaborar, perseguir y destruir enervantes, de donde
nacid la idea de una Junta Intersecretarial que coordinara
la campafia contra la produccién y trdfico de estupefacientes;
Integrada por 1a SECRETARIA DE GOBERNACION; DE LA DEFENSA
NACIONAL; DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; DE RELACTONES EXTERIO-

RES; y la PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

‘Logréndose con ello, la intensificacién y desarrollo
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de las tareas, levantandose planos y mapas que indicaran los
campos de aterrizaje clandestines, en los Estados de Sinaloea,
Chihuahua y Durango; se¢ [ormulé un proyecto de colaboracidn
entre los Gobiernos de México y los Estados Unidos, para luchar
contra ¢l contrabando de estupefacientes vy psicutf:')picos en
la frontera de ambos paises: contdndose ya en esa 6&poca con
el equipse necesario y adecuwado tanto de la Policla Federal,
como Estatal, asi como de las Tropas pertenecientes al Ejér-

cito y Fuerza Aérea Mexicanes.

Las citadas campafias, han rendido grandes triunfos
en la lucha contra el narcotrifico, a pesar de que cada vez,
los narcotraficantes buscan métodos y zonas distintas para
continuar con sus ilicitas actividadeas, aumentando -por tal
motivo, el niimero de plantios que se han destruido y las canti-
dhdes de drogas decomisadas; y como es de nuestro conocimiento
actualmente, en casi todos los Estados la campafia es permanen=-
te, aunque en olgunos, se establece una fase intensiva, que
coincide con ias épocas de aprovechamiento y cosecha de 1a
amapola y de mariguana, que son los meses de Enero, Febrevo,
Marzo y Abril, para la primera, y los de Septiembre a Noviem-

bre para la segunda de las drogas,

Finalmente podemos asegurar, de conformidad con los
resultados de los Gobiernes de los Estados y de la Campaina

Nacional contra el narcotrdfico, que son 8 j,¢ principales
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Estados de nuestro Territoerio donde con mayor incideucia son
cultivados los estupefacientes que tnos ocupan: Sinaloa, Chi-
huwabua, Durango, Nayarit, Colima, Micheacan, Guerrero, Nuevo
Ledn, ya que cs suficlente consultar un mapa de 1s Keplblica
Mexicana, para darnos cuconta, que dichas Entidades, se encuen~
tran al Norte del Pais, y que en su mayoria poscen o colindan
con zonas desérticas. Aunque debemos sefalar que existen
también sembradios de enervantes, en menor escals en los Esta-
dos de: Sonora, Morelos, Puebla, Iidalgo, San Luis Porosi,
Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas, Y que casi en los Estados
dé Sur, como son: Chiapas, Tabasco, Yucatdn, Quintana Roo
y Oaxaca, se encuentran libres de estas ilicitas activida-

des.

Ahora por lo que respecta a nuestra legislacidn en
los. Estados que principalmente hemos mencionado, presenta
problemas que poco a poco han ido corrigiendose. Aunque por
otro lado los métodos terapéuticos nu han encontrado todavia
un camino seguro para reintegrar cn {orma eficaz al toxicdémano
a la vida social. Y aunque tesmbién se han hecho grandes es-
fuerzos porque la terminologia en este problema sea concisa
y comin, para que no se pierda en contradicciones y ambigﬁc—
dades, que dificulten el entendimiento cntre todas las autori-

dades que participﬂn'en esta.lucha,.



I1T. ANALISIS SOCTO-ECONOMIGCO DE LA EXPANSTON DEL NARCOTRAFLICO
EN MEXICO.

Como humos visto y de conformidad con el bien Juridico
Tutelade que es el de la Salud, » nivel individusl, familiar
y soeial; los esfuerzos se eacaminan por alejar a los indivi-

duos de la droga.

En este capitulo, cabe sehalar tambien, gue no solo
las drogas que hemos venido analizando sot las que per judican
al hombre, sino tambiép existen otras, que algunos autores
han -denominade como licitas o sociaslmente permitidas, que
causan el mismo dafio a1 que las consume, pero quc sin embargo,
podemos decir que son lndebidamente tolerables, deobido a las
enormes ganancias que &stas uporran 2 sus productores y al
Estado, desde luego que nos referimos al alcobol y el tabaco;
existe también un tipo de drougas 1licitas que son utilizadas
paras fineg médicos o de investigacidn, Como podemos ver y
a criterie del suscrito, son éstas drogas licitas, lss que
por constituir un ‘preblems ner.ament:e sociagl, sop las que debe-
ran sujetarse a un severo control, dc todas las autoridades,
que de conformidad con sus atribuciones y obligaciones lcs

carresponda.

Las. estrategias de prevgznc‘h'm se wufocan ‘principal-



mense hacia la oferta de las droges, es decir, se¢ pretende
ejercer una fuerte represidn para su control y evitar el narco-
trafico, Sip olvidar que, se requiere un esfuerzo sobre los
consumidores o la parte que demanda la produccibédn de drogas,
ya scan éstos consumidores casuales o potenciales. Utilizando
primordialmente las campafias de informacidn, en las que son
destocados los efectos nocivos y perjudiciales de las drogas,
asi como también sefialarse, en las penas en que incurren los
que realizan alguna actividad relagionada con la posesidn,

venta, uso etc. de los enervantes o psicotrépicos.

Es clare, que esta prevencién, recurre al castipe
y a la amenaza de éste, en cualquier delito que atente contra
la citada esalud; con lo que se pretende coartar cualguier
conducta que se relacione con las drogas licitas o ilicitas.
Es por ello, que ¢l Estado, para evitar que este problena
se expanda en nucStra sociedad, ha pugnado desde tiempo atras,
por la promulgacidn de leyes punitivas, que castiguen severa-
mente a los infractores; para ello ha sido necesaria la inves-
tigacién sobre el comportamiento de nuestro pueblo y la
respuesta que eéste ha tenido ante el ofrecimiento de drogas
.0 su participacién en actividadey ilicitas para la obtencidn
0 trafico, a cambio de grandes cantidades de 'dinero, armas,
-0 inclusive amenazas. .Y tambien 1ls experiencis prdctica,

que indican que el castigo y-la amenaza, scle ha alcanzado
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un efecto disuvasivo, en la medida en que se sanciona e modo
regular y rapido, ys que un porcentaje suficientemente alto
de las manifestaciones del citado comportamiente que su ha
pretendide impedir. Asi, cuanto mids predomine ese comporta-
miento, tanto mayor habrd de ser la vigilancia, con la iinali~-
dad de que las posibilidades de sancidn scan lo bastante gran-
des, como para servir de elemento de desviacién. Sin embarge,
ne sen el castige y la amenaza de castigo los que erradican

el problema de nuestra soeciedad,

En cuanto a la informacidn, propuesta por ese modelo
se ha visto que més que provocar disminucién del narcotrifico,
ha provocado lu estimulocidn del consumo de drogas y por ende
de esta ilicita actividad, es decir, que los efectos observados

han sido contraproducentes.

En cuanto a lo social, hacemos hincapis 21 consumo
y la Ealta de consuwo como compertamiento humanos, complejos,
variables sociales y culturalmente determinados. No se ha
descuidado la informacidén sobre las drogas y su alteracién
con el organismo humano, y a menudo el propdésito que se ha
perseguido, influye en la forms en que esa informacién es
presentada. Las diferencias entre la utilizacién de la infor-
macién es éste método y en los otros, son de conformidad con
los siguientes supuestos: Como una informacién facilitada

sin descriminacidn y recibida de un modo pasivo, tiene pocas



probabilidades de modificar el comportamiento en pgeneral,
aunque se pueda reforzar un comportamiento previo; la informa-
cién, por muy cuidadosamente concebida que este, no wnfluird
en el comportamiento, sine es activamente tratada y relacionada
con las actividades, los valores y c¢l estilo de vida de un
individuo o de un grupo; la decisidn de consumir o de ne con-
sumir es amenudo mds impulsiva gue racional y cn ella influyen
mids los factores sociales que la formacidn. Asi pues, la
informacién es uno de los factores que catran en juego, en
el examen de los valores, las actividades ante pelipgros posi-
bles, la adopcién de decisiones y la resolucidn de problemas.
Perc la informacidn como laber preventiva tiene solo cardcter
snhsidiario con réspccto a la atencidon que ha de presentarse
a las necesidades personales o sociales que pueden satisfacer
el uso de drogas y a los problemas bdsicos de lo que el consumo’
de drogas de cardcter destructor, puede no ser sino una mani-

festacidn.,

Como en capitulos anteriores quedd establecido en
€l Ambito saniterio, la droga, asume Ln papel importante en
el trinomic individuo, droga y ambiente. Considerande a las
drogas como agentes infecciosos que por lo mismo hay que con-
trolar. Asi las estrategias multicitadas, derivadas del modelo.
‘sociocultural, se valen éel contexto sociﬁl del comportamiento

para la introduccién de cambios importantes. En vez de

ingistir en la adaptacidén del individuo al contexto o medio



social, abogan porque los factorres de ese contexto se adapten
al individuo y & sus necesldades. Es procedente modificar
las instituciones eon lo que respecta a la educaciédn, pugnando
por gue esta sea mds humana y menos impersonal, en cuanto a la
asistencia médica, esta debe pugnar por el acercamiento al
paciente y no tan profesional coio indebidamente se pretende
enfacar; debienduse facilitar la reunibén de grupo de compaiieros
y amigos, para lograr que satisfagan las necesidades de creci-
miento y los estilos de vida de una amplia gama de individuos;
inflyir en la gente para redycir la aceptabilidad social de
las drogas licitas. El mundo de trabaju, debe estar enfocado
a ser mas estimulante y menos orientado a ¢l lucro; insisgtir
en la modificaciédn de leyes que. resultan mds perniclosas que
el comportamients que pretenden combatir. Se ha creido, que
desde el punto de vista prictice, cualquiera de las estrategias
planteadas, que se contemplen de los aspectos anteriormente
descritos, estard en posibilidad de cumplir eficazmente su
cometido. ya que el hecho de asignar Importancia exclusiva-
mente a las drogas, en los individuos o en ¢l contexto social
y cultural, serd ineficaz, ya que no se puede tratar un proble—
wa de drogas, aislandolas del contexto de otros problemas
que repercuten, de esas mismas caraétcristicas, ya que todo
individuo va a actuar come entidad dnica e dindependiente,
que actilan y piensan particularmente, y que creen y slenten,
como seres humanos sociales, sujetos al medio ambiente y a

las respectivas instituciones que durante parte de su vida,
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moldearan su cardcter.

En el aspecto ccondmico como hemos mencionado por
parte de las narcotraficantes, éste represcnta su fuerza,
ya que en ocaciones, han podido comprar autoridades y funcio-
narios para quedar impunes sus dlicitas actividades o simple-
mente para que ne se les impida el narcotrifico y con esto
propiciar la expansidén y crecimiento del problema de las drogas
enervantes y psicotrépicas en nuestro pais y en alguncs otros

donde se producen o consumen éstas a gran escala,

Ahora Ubien, por lo que respecta a 1ns Autoridades
e Instituciones que luchan en forma permanente contra el narco-
trdfico, ya sea en forma individual o conjunta, el aspecto
econdmico representa uno de¢ los problemas y limitantes, ya.
que, como hemos visto en capitules anteriores, las citadas
dependencias del Ejecutivo Federal, actuan de conformidzd
con  su presupuesto normal, que les corresponde, como es el
‘caso del Instituto Armado que exclusivamente opera con los
medios orgdnicos con que cuenta en la multicitada lucha contra
el narcotrdfico. Aunque también cabe sehalar gue la Procura-
durfa Gemeral de 1a Repiiblica recibe gran apuyo wcondmico
y material de los Estados Unidos de HNorte América, con la
finnlidad de ser utilizados en dicha campaiia, ya ses .para
impedir, que se siembren enervantes, o ya estando éstos a

punto de ser cosechados, se impida obtencr 1a droga.  -Asi
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como tambien ovitar sn trafico por el interior de la Replblica,
aportando para ello el citade pais, gran cantidad de material
y aparatos que han ayudado a detectar droga, sin olvidar -
tampoco, la gran cantidad de helicdpteros y aeronaves, que
fueren donadas a nuestro pais, con la finalidad de poder des-—
plazarse con mayor rapidez, hasta las drecas donde se encuentran
los plantios de enervantes y laboratorios clandestinos, ubica-

dos en los Estados de la Repiblica del norte principalmente.

Con lo anterior, podemos darnos cuenta, que México
no es todavia autosuficiente ecoadémicamente hablando, para
sufragar los gastos que la campafia contra el narcetrafico

requiere.

“Cabe gefialar por otro ladev, que inclusive en el aio
de 1985, en que fue asesinado el agente de la “"DEA", en nuestro
pais, ENRIQUE CAMARENA: se designaban tres millones de délares
a la citada dependencia, inclusive, dicha cantidad fue aumen-
tada para el afio de 1986, con dos millones y medio de délares
mas, y en el afioc de 1987, alcanzdé dicho aumento la cantidad
aproximada de cuatro millones de dolares; la anterior infor-
macidén fue dada recientemente en una conferencia de prensa
en logs Estados Unidos de America, por el asesor especial de
la Casa ‘Blanca para asuyntes de control de abusos de drogas,’’
.Dunald lan Mc, Donald, deonde ademds, negd gue se haya re(iucido

en ol afio 1988, el gasto destinado a tratar de rehabilitar
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drogadictos y a prevends Lo extensidn del abuso de narcdticos.
Sin embargo mAs adelante en la nota periodistica, que narra
la teleconferencia de Mc Donald, se dijo: “...Sin embargo,
seglin el informe especial sobre control de Abusos de Drogras
de la Contraloria Federal (General Accounting Office), la
dependpncia a cargo de Mc Donald s8lo recibio en 1988 tres
millones de délares, un millos de délares (25 por ciento)
menos que los 4 millones que se le destinaron en 1987, Segin
esta fuente, los 3 millones del presupuesto para 1988 se repar-~
tieron de la siguicnte forma: 12.1 por cientoa la prevencidng
3&.2 por ciento a la aplicacidén de la ley; 11.6 por cients
al tratamiente y 1.3 por ciento & la recopilacidn de intorma-

cidén de Inteligencia ..." (1}

A, -LA SOCIEDAD MEXICANA

Para entender la accib6n de la Sociedad Mexicana en
ta incansable lucha contra el trafico ilfcito de estupefa-
cientes, dcbhemos recordar partiendo del hecho, que el uso
de drogas en nuestro pais se remonta en la é&poca prehispénich,
¥ que durante muchos siglos el antiguo mexicano, ya las conocia
y uso, sin que en aquella é&poca, esta practica presentara

problemas groves, que pudieran haber llamado la atencidn -

(1). Diario La Jornada., jueves 19 de mayo de 1988, Ed. México.
pe 3.
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piblica.

Como recordames, en algunos lugeres de nuestro pais,
era costumbre el uso de determinadas plantas con caracteristi-
cas alucindgenas, en la remlizacién de pricticas religiosas,
de origen ancestral cn ¢l seno de pequefios grupos étnicos,
como podemos inclusive percatarnos en la ceremonias Mazatecas
en la Siera Qaxaqueia, quienes utilizan hongos alucindgenos,

y los Huicholes y Tarahumaras que emplean el peyote.

En las crénicas antiguas, se asegura que los citados
.hongus alucindgenos figuraron en las festividades que se cele-
braron, durante la coronaci6on de Moctezuma, como Gran Sacerdote
Azteca, en 1504, Ya desde esta é&poca se afirmaba que los
hongos sagrados poseian poderes proféticos y vaticinadores,
a la vez gue ge sdministraban como remedic a cierto niamero
de enfermedades. Sin embargo, dado el usos de los Teonanacatl
(del nahusl que: TEOTL significa Dios y de NANACATL que quiere
decir carne) y sus dramaAticas consecuencias entre la pobla-
cidn -en -especial en las fiestas populares, las que eran rele~
bradae con frecuencia, Asl los Aztecas empezaron a aplicar
duros castigos, incluso la pena de mue;'te. a aquellos que hy---
bieran experimentado 1a maravilla de los hongos, sin buenss

razones piadosas o rituales.
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Por otra parte, y remontandonos =a épocas actuales,
de nuestro pais, sabemos que se ha seiwlado a México en décadas
anteriores como el primer productor de mariguanag en el mundo
en forma Aindebida. Es por ello que debemos recordar que la
historia de ests droga en México, ticme wuna vida muy breve
e imprecisa. Pues existen sutores que afirman que fue introdu-
cida a América en el siglo XVIII, por los navegantes africancs

o de los filipinos.

Atora bien, debemos precisar que México inicio sus
acciones contra este enervante desde mucho tiempo utrés, asi
tenemos, que durante la seguada Guerra Mundial al blegucarse
las fuentes de suministro que tradicionalmente lo hacian por
el conflicto mundial que se vivia, las bandas de narcotrafi-
cantes seleccionaronm tomande en cuanta facteres ecoldgicous
y geogréfices a nuestro territorio Nocional para sus ilicitas
actividades, tales como la siembra y el cultivo de la adormi-
dera y mariguana, con 1la finalidad de proveer las urgentes
necesidades de los ya consumidores drogadictos norteamericanos;
también en aquella época, México se¢ inicio en su papel de
trampolin o. el lugar utilizado como transito para el trafico

Internacional de drogas.

Al término de .la mencionada contienda mundial, se
incremento la demanda de la adormidera y con ello el cultivo,

en el noreste de nuestro pais. Lo que dio origen a la multici-
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tada Justa Internacional coordinadora de la campaia contrva
la produccidn y tréfice de estupefacientes. Quien como ya
analizamos, sc encargo de coordinar todas las acciones teandicn-
tes a la lucha nacional contra las drogas y su trificae. De
tal mamera que por primera vez el Gobierno Mexicano en 1948,
se instauro una campaha para localizar y destruir los sembra-
dios clandestinos de amapola y mariguana a favor de la sociedad
mexicana de los KEstados de Sonora, Sinaloa y Durango, quien
vivia una época dificil por la falta de una planeacién agricola
y como consecuencia un nivel de vida muy pobre del campesino,
los que daba lugar a que la mano de obra fuera abundante ¥y
barata, para las bandas de narcotraficantes que hahian escogido
esas regiones por sus favorables caracteristicas climatolégicas
y se veian en la necesidad de cubrir la gran demanda del vecino

pais.,

l.a  Sociedad Mexicana, enfrenta el grave problema
de las drogas, actuando mediante programas que el gobierno
preocupado dessrrolla, para acabar principalmente con el culti-
vo clandestino de amapola y mariguana; cvitar el tréfico de
estas drogas; descrubrimiento y destruccién de laboratorios
clandestinos; la busqueda y desmenbramiento de 1las bandas
de narcotraficantes y criminales ya secan nacionales © extran-
jcros. que operaban en el Territorie Nacional. Sin descuidar
lé accién repuladora y supervisada de la produccidn de produc—-

tos estupefacientes, destinados a fines farmacéuticos y a-
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la medicina, creando organigmes (ue se encargaran de su distri-

bucidn y su extricle coansumo, bajo presceripcidn médica.

Paralelamente en nuestra sociedad, se inicia una
bien planteada accidén sanitaria, en favor de las clases mis
necesitadas, con la conviceidn de que es primordial la salud
de los mexicanos, para un desarrollo eccondmico y social del
Estado, elaborandose planes que tomaron emn cuenta realmente
las caracteristicas y necesidades del problema que se vivia

en aquella época,

Actualmente en México, el gobierno ha implemantado
uyna politica en favor del pueblo mexicano en relacidn con
el problema de laa drogas, considerando que se facilitaria
la lucha, si mediante programas de beneficio soecial, se acelera
el derarrollo de la comunidad, con justicia social, reforzados
con tareas preventivas y represivas, pugnando con ello por
mejorar el nivel de vida de les zonus marginmadas, incrementando
ademas la creacibn de sistemas integrales de investigacién
cientifica, capacitacién de personal, de prevencidén, tratamiento

y rehabilitacién de los drogadictos.

En cuanto al orden Interno, como hemoes visto, la
accidn administrativa a renovado en gran medlda las estructuras
juridieas.y a nivel Institucional, con la finalidad de reprimir

con firmeza, dentro del marco legal a los hechos cometidos



en delitos contry la salud, en el cultivo, transporte, cotsumo
y tradfico de enervantes, psicotrdpicos y caulyuier otra droga,
que dafic la salud del individuo; asi coma para coadyuvar o
la accién de cardcter internacional que también se efectis
de conformidad con los compromisos y acuerdos contraidos,
con los gobiernos de otras paises, para la lucha contra el

narcotrafico.

Por otro 1lado, se han instalade gran cantidad de
sistemas de comunicacidén que integran una basta red que cubre
a todo el Territorio Nacional. Lo que ha permitido una fluides
en la informacidén, obtenida oportunsmente y verazmente, lo
que ha permitido momtar y realizar los operativos y acciones
que contrarresten o impidan ¢l desarrollo de actividades ilici-
tas y delictivas de las organizaciones del narcotréfico en
nuestro pais., La Procuraduria General de la Repiiblica mediante
sistemas mecanizados, detecta gran cantidad de plantios de
estupefacientes, gracias a su centro de cémputo especializado,
1o que ha permitido en colaboracidn con el ejército mexicano,
que se obtengan sorprendentes resultados en la ejecucidn de
tareas de destruccidn de la siembra de amapola y mariguana
Concluyendose dicha labor, con la incineracién de estas drogas,
como ya hemos vite, con la presencia de las autoridades que
para tal efecto son nombradas por el Ejecutivoe Federal a través
de 1a muwlticitada Procuraduria General de la Repfiblica, vy

sin faltar 1la presencia de los medios de informacién, que -
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tienen como finalidad difundir en nuestra sociedad los logros

alcanzados en csta permanente lucha contra el parcotrafico.
B, EL ESTADD MEXICANO

El Gobierno Mexicano ha venide librando una intensa
batalla contra la farmacodependencia y las conductas delectivas
en - nuestra socledad, relacionadas cou los estupefacicntes
y psicotrdpicos; también hemos visto que en el plano legal,
se lograron notorios adelantos y resultados de las aucciones,
eln le que respecta a las numerosas reformas e¢u el orden penal
y sanitario, en nuestro Territorio Nacional; sin descuidar
el Estado Mexicano, el importante papel que ha venido descmpe:
fiando en forma perseverante en la lucha internacional contra
el nparcotrafico. Como podemos constatar, la accion decidida
del goberno se ha hecho sentir tento en el dmbito de las rela--
ciones multilaterales, como en las bilaterales, situacién
que se ha mantehido casi permanentemente con los Estados Unidos
de Norte América, . ya que como hemos analizados diche pais
es un potencial comnsumidor y por lo tanto representa un bhasto
mercado de los ‘estupefacientes y psicotrépicos, aunadae a la
enorme frontera con que cuenta México, colocandolo, en la
va conocida condicién de productor, proveedor, o simplemente
como via de acceso de las drogas al citado mercado de consumo.
Situacibébn que México, no ha descuidado y que tiene presente’

en todas la acciones en la lucha contra las drogas, asi como
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pugna  por. sostener su propdsito de luchar en forma constante
contra el narcotrafice, aunque también sefiala la necesidad
de actuwar, con diligencia y eficacin, sobre la demanda de

estupefacientes y psicotrdplcos del vecino pais.

Este problema en el Estade Mexicano, enclerra una
gran preocupacidén e importancia, manteniéndose dia a dia infor-
madoe al Jefe del Ejecutivo Federal, quien invariablemente
en el informe que anualmente rinde ante el Congreso de la
Unidn, informa avances y resultatos obtenidos en la Lucha
nacional contra ol narcotrafico. En el aiio de 1971, en el
citado informe del Ejecutivo Federal, del 1% de sL'pticml.:re
3ae hizo notar como -algunos delitos no pueden ser atacados
8 nivel puramente local, tanto por la propaganda que lo fomenta
como por los intereses concretos, que desde el exterior los
estimylan, Como sucede en el presente problema, en los delitos
contra la salud, derivados del empleo de las drogas, también,
se dio cuenta de las platicas v, reuniones celebradas entre
Autoridades Mexicanas y Norteamericanas para coordinar trabajos
en éste punto. Se da cuenta asimismo de los trabajos satisfac-
torins' y sus grandes logros de la Procuraduria General dec
la Rep@blica, con el valioses auxilio del ejército mexicano,
en 'la destruccian de plantiss, en el decomiso de substuancias
téxicas y detencidn de narcotraficantes. Ademds en el citado
informe, se dijé que fue modificado el Cbédigo Sanitario, consi-

derando, c¢omo estupefacientes a los . psicotrépicos, que' no
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tienen ninguma calidad terapedtica y se facultu al Conseju
de Salubridad General para que expida los rveglamentos para
la importacidn, exportacién, cemercio, elaboraciédn, transporte,

almacenamiento, venta y suministro de esos productos.

Citaremos también un segundo informe, rendido en
el afic de 1972, por medio del cual se informd, que sc¢ continuaba
en la campafia en contra del narcotrafice, y la lucha contra
lo produccidn, asimismo, que se expidio wn decrecto que clasifi-
ca a los psicotrdpicos como estupcfz;cicntes, por lo que su
uso ilegal queda sancionade con las penas que el coédigoe penal
establece, para los enervantes. En el TERCERG, tambien se
afirmo, se ha realizado una intensa campafia para prevenir
y erradicar los delitos contra la salud., Asi en el afio de
1974, el Jefe del Ejecutive Federal, informo a la ciudadanfa
que habian sido positives los resultados de la campafia perma~
aente que realizaba la Procuraduria General de la Replblica
para combatir el narcotréfico, con la cooperacidn del ejérecito
mexicano; al siguiente afio, se indico en el multicitado Informe
Presidencial, que independientemente de que durante todo el
afio, los resultados de la campaia contra los cstupcfacientes
y psicotrdpicos habian sido superiores, a todos los anteriores,
en aquella época, y en los ultimos meses, se hablan lograde,
los mas grandes decomisos, asi cemo la captura de varias bandas
de traficantes internaclonales, invitande a 1los gchiernos‘

locales, en los que tradicionalmente se habian cultivado -
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materia prima, para los estupefacientes, colaboraran amplia-
mente y en faerma cficaz, tanto coan el cjércite naclonal, como

con la Procuraduria Ceneral de la Repiblica.

Cabe hacer notar, que el Gobierno Mexicane, reconoce-
ampliamente la participacién de los miembros del ejército,
en la tenaz lucha contra el narcotrafico, ya que desde 1la
Gpoca citada, se han empeiado permanentemente nlrededor de

doce mil militares.

Asi tambien, durante el desarrollo del presente tra-
bajo, el Estado Mexicano, ha creado juntas, comisiones, o
scciones internacionales, que actuaron en. forma coordinada
con aptitud y eficacia, en el problema de las drogas. En
décadas atras, se formo una comisidn en la que participo la
polic{a de narcdticos, dependicate de la Secrecaria de Salubri;
dad y Asistencia, afos despues tambidn se cred una junta Inter-
secretarial coordinadora, con la presencia de los Secretarios
de gobernacidén, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Salu-
bridad, Comunicaciones y Obras Piblicas, Salubridad y Asisten-
cia, ademd#s con la imprecindible Procuraduria General de la
Repiiblica, donde desde lucgo se cnfocd a la lucha contra las
draéas. asi como también con cl propdsito de trabajar en forma

coordinada, con los Gobiernos de lasz Eutidades chcrativps.

Actualmente, la accidn del Estado Mexicano, consiste
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en desplegar una tarea amplia y deliberada a través de wmn

nueve organo, el Centro Mexicano de Estudio ©n Farmacodepen-
dencia (CEMEF). Dejando de funcionar el Consejo Nacional
de Problemas en Farmacodependencia, ya que la totalidad de
las atribuciones que tenia fueron obsorbidas por el Consejo
de Salud Mental, E1 CEMEF, tiene su nacimiento, en el Decreto
Presidenciol, publicadoe en el Diario Oficial del 6 de febrerc
de 1975, Constituyendose desde esa é&poca, como un organo

pablico, decentralizado, con las siguientes tareas:

~ Realizar investigaciones Lendientes a solucionar

los problemas de farmacodependencia.

~ La organizacién de cursos y seminarios de capacita-

cibén de personal y su especializacidén en su caso.

- Dar nasesoramiento técnico a las Dependencias del
Gobierno Federal, a las instituciones piblicas, y a las priva-
das, en todos los asuntos de su incumbencia, relaclonados

con las drogas.
-~ La -publicacién de todos los resultados de -sus
investigaciones, asi como rendir informes de cardcter clenti-

fico sobre el problema de vla farmacodependencia.

- Estudiar y comprender la miltiple accidn que “es
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preciso desplegar, contra la farmacodependencia,

EL CENTRO MEXICANO DE ESTUDIOS EN FARMACODEPENDENCIA,
para llevar a cabo las anteriores actividades coordinadamente,

. .o . .
establecio un organo basico de gobicrno, que consiste en:

El Consejo de Administracién, integrade por Goberna-
ci6n, Educacidn Phblica, con los Procuradores de la Repdblica

y del Distrito Federal y el Director del citado Centro.

Sin olvidar, que el reglamento interior del CEMEF,
formaliza por asf{ decirle, la integracidn orgdnica de la enti-
dad, en la que figuran, ademis del Consejo de Administracidn,
del Director General y del Secretario General, las coordinacio-
nes de investigacidédu en ciencias sociales, de preveacién,
tratamiento y rechabilitacién, y de capacitacidén e informacidn,
al igual que unidades administrativas autorizadas por el Conse-
jo y una Comisién interna de administracidén y planeacibn.
Surgido a través de los organismos y Dependencia Piblicas,
de conformidad con el proceso general de la reforma administra-

tiva.

Tambien, queremos volver a mencionar en forma bhreve,
que el Estado Mexicano, en la accidn contra la farmacedepen- -
dencia, a pugnado por la creacidén de los multicitados centros

de integracidén juvenil, encomendando tareas principalmernte



de prevencidn, abatimiento y control de la farmacodependencia,
mediante programas cspecificos de trabajo en las areas de
mayor concentracion de personas consumidoras determinadas
por la CEMEF, desde donde estan funcionando varios centros,

y se pugna por que en todos los Estados, se forme uno,

Como hemos constatado, que intensa ha sido la accidn
piblica en los programas preventivos, informativos de terapia
y de rehabilitacidn, tambleﬁ ha sido muy empeiiosa en el cuadro
punitativo, Asimismo el Estado Mexicano, ne ha dejado de
sefinalar, que nuestro pais supuestamente es un productor, de
substancias enervantes y psicotrdpicas, no son el resultado
de demanda de un ‘mercado nacional, ni muchos menos alentada
por la existencis de bandas criminales de Mexicanos, sino
pbr el contrario, es el resultado de organizaciones criminales.
Lo que podemos acreditar con el planteamiento ante la Comisiédn
de Estupefacientes del Consejo Econémico y Snciél de las -
Naciones Unidas, por el Procurador General de la Repdblica,
donde informo acerca de los estudios epideomolégicos, efectua-
.des en México, revelan que los indices de farmaccdependenéia
son muy reducidos. Ya que las dimensiones de la demanda inter—
na no bastan para explicar la escala en que se intentan la
produccién y la oferta, refiriendose al problema gue se comba-
te, afirmd, que no tiene ‘un origen nacional, ya que la demanda,
““que se ha pretendido satisfscer, con los cultivos, esta .més

.
alla de nuestras fronteras y que npuestra tarea no  sera tan
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compleja, y no exigiria tan decidido empeiio ni la inversidn
de todos 1los recursos, si los paises en donde se concentra
la citada demanda, logrardn reducciones. Asimismo el Procura-
dor, hizo votos porque las medidas que dichos paises han prome-
tido  aplicar temgan buen éxito, y que sus esfuerzos, sean
tan decididos come eficaces. l.o anterier fue publicado en

un informe del CEMEF.

€. LA IDTOSINCRACIA DE LOS HABITANTES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

En ésta parte, hablaremos del problema quec nuestra
poblaci()n. de alguna manera vive, con motivo de la 1lucha
nacional contra el narcotrdfico, ya que en muchas ocasiones
no tienen participacidn directa ni indirecta con actividades
ilicitas de las organizaciones criminales, pero que sin embarge
por ser habitantes de determinada Ciudad o Estado, repercuten
en su forma de vida o de las constantes molestias, que por
su naturaleza la lucha wnacional contra el narcotrifico les
causan. Por otro lade, y en cuanto a las personas que de
alpguna manera participan en actividades ilfcitas del narcotré-
fico, €5tas actban motivados por interés de cardceter econdmica,
ya que sin importarles las consecum\.cias que la produccidn,
trafico y consumo de estupefacientes provocan al individue

rs . . -
tanto fisicamente como socialmente; llegando inclusive a pensar
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que dinjustamecnte las autoridudes estan privandoles de um modo
de obtener beneficios vcondémicos para ellos y sus [amilias,
esta forma de observar el problema de las drogas, hace aun
mids dificil su erradicacién y de la cual se aprovechan los
narcotraficantes o jefes de las bandas organizadas para efecw-

tuar sus ilicitas actividades.

Asi con un determinante espiritu de cooperacién,
los multicitados gobiernos de México y FEstados Unidos hon
puesto en prictica programas avocados a la erradicacién de cul-
tives de estupefacientes en la Regidn Mexlcana de la inédspita
Sierra Madre, donde viven mexicanos con la idiosincracia antes
descrita, que inclusive en muchas ocasiones éstos pobladores
agreden a las tropas, que con forma mahual se han dedicado
a la destrucecidén de grandes plantios de amapola y marigunana,
sembrados desde luego. por esta gente, destruccién llevada
a cabo por personal del ejército mexicano, quien cuenta econ
un equipo compﬁasl:c aparte de su armamentoe organico, con -
azadas, machetes, transporte y otros elementos que ayuden
a .su fatigeble labor, sin olvidar desde luecgola ayuda de los
Estados unidos de WNorte América que ha p'roporcionadu gran
cantidad de helicépreros y aeronaves para su labor, lo que
no ha sideo suficiente, pues como sabemos cs un problema que
criece- cada dis mds, si este no es controlado eficlentemente,
Lo que provocd que en el afo de 1976, nuestro pais utilizara

potentes herbicidas en la campaiia contra el narcotrdfico "en
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aquella’ rcgién de la Sierra Madre. UBrilizando el 2.,4-1), contra
la’ amapola y ¢l paraquat contra la mariguana, lo que provoco,
que los habitantes de las regiones donde se rocin éste faval
liquido, protestaran y se alarmaran por los resultados nocivos
que estos hervicidas pudieran provocar. Pero el golderno
y los funcionarios de aquella época, no dieron marcha atras,
pues se hacia necesario por la situacidn que se vivia en nues-
tro pals, ya que México se habia convertide en uno de los
mds grandes productores de heroina, anunciandose oficialmente
en 1975, despues del encuentrp entre el DProcurador Gemeral
de la Repiiblica Mexicana y ¢l asesor del Secretarioc de Estado
y ceordinador de asuntos internacionales de estupefacientes
de los Estados Unidos, que nuestro pafis continuaria utilizando

defoliantes quimicos.

Ya para el afe de 1976, la Operacién Condor, se habia
convertirdo en el instrumento mas certero, para la destruccidn
por aire y a mano de sembradios de enervantes de los campesinos
que se dedicaban a esta ilicita actividad, sin olvidarnos
que la Procuraduria General de la Replblica velaba a diario,
exparciendo los defoliantes quimicos, de conformidad cen los
mapas, que sefialaban las coordenadas precisas, desde sus bases
secrotas, donde se encontraban los campos de mariguana y amapo-
la, lo que provocaba que en ur.las doce horas aproximadamente,
los enrvantes estaban muertoes. Para la anterior actividad,

aeronaves de los Estados Unidos, tambien a diariec volaban
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hacia México, transportando el citado herbicida, desde luego
yue el pobierno de nuestro pais dio en aquel entonces sus res-
paldo y aprobacién para gue a pesar de las protestas de los
campesinos y de los habitantes para que no se les rociaranm
productos quimicos que indudablemente contaminarian el agua
y alimentos cercanos a los lugares donde se destinarian estos
productos, y que como consecuencia producirian algin transtorno
orginico en la poblacidn o lo miés grave que causara dafios
a los nifios, debido a sus bajos mecanismos de defensa, pero
nada de ésto valio ya que por el contrario se aumentaron las

cantidades rociadas.

El Yondo de 1las Naciones Unidas para el contrel del
abuso de drogas, estuvo emplesndo sensores de control remoto
en México a fin de detertar platios de amapola para que antes
del periédo de la cosecha, fueran rociados con el herbicida.
Lo que aumento el alarmn y desconcierto entre la poblacidn,
pues muchas personas, argumentaron que se encontraban enfermos
debido a los efectos producidos por las substancias quimicas cente-
nidas en los multicitados herbicidas. Por otro lado, al pare-
cer. el programa de rociado habia tenido éxito, pues segin
informes de la Drug Enforcement Agency (DEA) se habia contro-
lado - eficientemente cl flujo de heroina proveniente de México.
Ya que el citado organismo habia réportado una importante
reduccién de la cantidad de la droga que llego @ los Eétados

Unidos, asi como la reduccidn subsiguiente en la . potencia
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y pureza de 1o heroina, asi como el nidmero de muertes provoca-

das por ésta droga.

Sin embarge y a pesar de que las auvtoridades no -
tomaron en cuenta las protestas y razones de los pobladores
donde se efectuaba el rociade de los productos quimices, las
autoridades que se preocupan por la calidad del ambiente se
alarmaron he hicieron sentir su desacuerdo por el rociado indis-
eriminado de los multicitados productos quimices en suelo
mexicano. Contestando el Gobierno de nuesto pais que antes
de emplear los hetrbicidas se habian hecho estudios pertinentes,

parva determinar si afectaba o no el medio ecoldpico.

Por olLros medios se tiene conocimiento que el paraquat
y el 2.4-D, fueron empleados como productos defoliadores por
las fucrzas estodounidenses en la guerra inGtil de Vietnam,
donde se comprobo que éstos productos son letales, ya que
un grupo aproximado de 160 cientificos de 21 paises, se reunie~
ron en la Ciudad de Hochi Mineh (Vietnam) en 1983, para efec-
tuar una minuciosa evaluvacién de los daitos producidos por
el uso de defoliantes, determinandose en dicho estudio, que
el uso de los herbicidas durante la ‘puerra, afccto en forma
decisiva al Sistema Froldgien. Llos cientificos no séle de
Vietnam sino les procedentes de les Estadas Unidos y otros
paises llegaron a la conclusién, "que después de 10 afos de

la citada guerra quimica, que indcbidamente aplicaron las
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fuerzas armadas norteamericanas en el citado pais, ya que
los efectos se sufren aidn hoy en dfa. En un informe presentado
por este grupo se presentan prusbas que relacionan la causa-
efecto en tal operacidn durante 1la guecrra y el padecimiento

de enfermedades en la actualidad.” (2)

Concretamente en lo que se refiere al dafio ecolédgico,
el informe sefalé que el uso de los herbicidas provoco serias
modificacienes cn la composicidén del suelo, causando deterioro
en los organismos vitales y en muchos casos, tambien fue 1n
c'r:usn de pérdidas de grandes Areas de tiarras cultivables.
EX reporte afirma que gran cantidad de zonas que. estaban -
cubiertas de arboles y otro tipe de vegetacidén abundante,
actualmente éun desiertos de baja productividad agricola,
afectando tambien a terrenos, que sdlo crecen pastos de los
llamados silvestres y otras plantas de bajo valor econdmico,
propiciando la proliferacién de roedores que como sabemos
son transmisores de diversas enfermedades, y lo mds grave,
es fque estas zonas se cstan expandiendo a pasos agigantados
como lo prueban las fotografias aéreas tomadas recientemente

en esas areas.

Cientificos, recconvcieron gque los prodyctos quimicos,

(2) Lynd, Conrad. El uso de Herbicidas y Defoliantes en
la Guerra daii6 el Sistema Ecoldgico de Vietnam, en Inter.
Press Service (IPS) Roma, 26 de Enero de 1083,



281

que habian utilizado en csas maniobras, [ueren el Agente Naran-
ja (que tiene un compuesto de 2,4-D y 2, 4, 5-T) Agente Blanco
(compuesto de 2.4-D y Picloram) y Agente Azul (compuesto de

Cocadylyco).

Finalmente tambien Ssc¢ comprobo dec parte de los cien-
tificos Vietnamitas, quienes verificaron que los defeliantes
y herbicidas han provecsdo en el ser humano mutaciones en
las cromosomas y anormalidades congénitas, ademds, agregaron
que las medidas que se deben tom;r para contrarrestar esos
efectos son muy complicados y dificiles, y requieren de equipo
técnico y de grandes conocimientos cientificos sltamente espe~

cializados.

Aqui en México, como hemos visto em parrafos anterio-
res, no se hizo caso a las protestagde los pobladores, donde
en forma discriminada se rociaron gran cantidad de substancias
quimicas ni ae puso ningln interés para cvitar la contaminacién
que se estaba produciendo en los cgmpus en grandes dosis 1et£—
les para los cultives y para los campesinos y sus f[amilias,
pues segin los estudios, y nunque el parsquat y el 2.4-D se
desintegran gradualmente despues de caer en el suelo, se. vie
la posibilidad que al caer contaminen el agua, el maiz y cual-
quier otre producte alimenticio que pudo haber sldo consumido
por la gente del campo y sus familias, antes de que el herbici-

da este totalmente degradado.




Llegundo & alarmarse en tal forma los campesines
por el articulo de la revista Britdnica New Scientist de fecha
27 de abril de 1980, donde se afirme la posibilidad de que
éstos campesinos mexicanos adn esten comiendo alimentos conta-
minados con altas dosis de paraquat, que como la mariguann,
son cosechados inmediatamente despues de que se hizo el -

rociado,

Existe gran controversia, en el sentido de que sai
el paraquat destruye o no la planta de la mariguana, aunque,
‘existe un articulo de la revista SCIENCE, en donde s¢ deseribe
la forma de actuar de este producte >quimico. afirmando, que
cuando éste llega a las hojas de las plantas v.lis.ccéndolas
mediante una reaccibn quimica que necesita del sol como cata-
lizador, ya que para que la planta sea destruida sc hace nece-
sario que quede expuesta un dia o dos bajo la luz del sol.
Aumentando el riesgo para los fumadores de mariguana, se
cree que al ser cortada una de estas plantas, el Vdia en que
se rocia y es empaquetada, sec suspende el deterioro de la

planta, y el herbicida permanece intacto en la mariguana.

Como podemos ver no sblo es preocupante para México
los efecctos que pude haber proeducide el uso de los productss
quimicos, sino tambidn para el.golu;e'rnu de los Estados Unidos,
ya quc de los datos que se han publicado cn las citadas revis-

tas, s¢ nota la inquietud por las drogas contaminadas. con
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herbicidas, ya que tambien se deja entrever que la sitwacién
que se vivie en nuestro pals y sus pobladeres, que se vieron
expuestos al contacto de estos praductos, pudo ser mas grave
que en los Estados Unidos, debido 8 los efectos que pudieren
tener los herbicidas tanto en la salud de los individuos como
en la ecologfa del pais. Fodemos sefialar que desde Sonora
hasta las Selvas Chiapanecos se rociaron defoliantes altamente
dafiinos para el hombre, ya que éstos son téxicos y causan
fibrosis pulmonar dirreversible (cicatrizacién del pulmén,
gue -impide e)l intercambio de oxigent con la sangre), ya que
seglin - informes el paraquat, es utilizade para producir en
los animales la fibrosis pulmonar, el 2.4-D, es un defeliante
que destruye las plantas de hojas anchas mis comunes en el
plancta (dicotiledoneas) y el dafie ¢s aun mayor para la ecelo-
gia. En Agente Naranja (2.4.5-T) es tambien altamente téxico

para el ser humano.

Con 1o agravante para nosctros que las concentraciones
son de mayor magnitud a las recomendadas por las normaé de
seguridad. Aunque tambidn, se tuve conocimiento que dicho
producto quimico gque evitara su degradacidn en el suels permi-

tiendo su acumulacidén en las plantas.

Ante 1la pasividad dc las autoridades en dicho proble~
ma, los habitantes de los lugares en donde en forma indiscrimi=~

nada se habian rociado los productos quimicos se reunieron
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en forma organizada, para protestar energicamente y solicitando
se suspendieran diches rociados, dando lugar a discuciones
tants gubernamentales, como privadas, sin llegar a una solu-
cidn, aunque fue el gobierno de los Estados Unidos eun 1979
quien suspendio todos los fondos y medios para 1la aspersibn
del paraquat; pero ante tal determinacidn, el gobierno Mexicano
continuo por mas tiempo usande el paragquat por iniciativa

propia.

b. LA COORDINACION DE ACCIONES DE AUTORIDADES FEDERALES,
ESTATALES Y MILITARES EN MEXICO, CON LAS DE OTROS PATSES,
EN LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

En 1ls campaida de [948-1949, se implantan una seric
de  innovaciones, tomando parte desde aquel entonces las -
siguientes autoridades: en principio la Procuraduria General
de la Repiblica, Policia Judicial Federal, Secretaries de Salu-
bridad y Asistencia e Inspectores de Narcéticos, Jefes, Oficia-
les y Tropa, tanto del ejército como de la Fuerza Aérea Mexica- |
nos, Policia Judicial del Distrito y Territorios Federales,
Policia Judicial de los Estados y Autoridades Municipales.

Donde por vez primera son implantados los siguienes objetivos:

~ Destruccién de plantios

- Persecucidn y captura de productores y traficantes

de dorgas.



- Descubrimiente y destruccidn de  laboratorios ¥

centros de prostitucidn y vicio.

~ Persecucién, detencibdn legal del ejercicio de la
Accién Penal ante los tribunales Federales contra productores,

elaboradores y traficantes y¥ sus bandas,

-~ Gran difusidén y propaganda entre campesinos y pibli-

co en gencral,

En la inteligencias, que este Gltimo, fue wmuy importan-—
te, ya que fue una labor des conveacimicnto o instrucéiéll.
entre - todos los campesinos de las zonas. que se dedicaban con
mayor -frecuencia al cultive de enervantes. haciendoles de
su conocimiento de las sanciones gque seiala el Cdédigo Penal
en ese tipo de delitos Federales; se pugno por un programa
alentado a los campesinos, para que mediante mejores precios,
destinaran sus tierras a cultivo de productos licitos. Logran-
dosc que una gran cantidad de éstos campesinos, ejidatarios,
y pequefios propiletarios, transformaran sus siembras de adormi-
dera en plantios de cafia de azicar, maiz, arroz y otros -

cercales.

Asi ‘tambien podemos afirmar, que Wéxico ha pugnado
tambieri, dentro de el marco de las lecyes de los diferentes
paises y del respeto a la declaracién Universal de los Dere-

chos Humanos, la mas amplia asistencia reciproca de las autorie -



dades de policia criminal, il establiecimientv y desarrollo
de las Instituciones que puedan contribuir a ls lucha y preven-
cién de las infracciones de derecho com@n con la limitante
de no intervenir ¢n asuntos de cardcter politico, militar,

religoso y racial.

Asi tenemos, que la INTERPOL, presta muy valioses
servicios a la comisidn de estupefacientes como un organo
auxiliar consultivoe, informstive y colaborador técnice. Elabo-
rando en forma coordinada con la divisién de estupefacientes
documentos sobre el tradfico ilicito conel fin de observar
sus tendencias; dar a conocer sus puntos de vista sobre el
cuestionario yue sirvieron de base a los informes sobre trifico
ilicito, asi como lu preparacidén de semiparios para la forma-
cidn o capacitacidén de agentes de las corporaciones policiacas

nacionales encargadas de ejecutar leyes en materia de drogas.

Tambien cabe mencionar a los Organismos Reglonales,
gue tienen como fin, intervenir en los esuntos relativos al
mantenimiento de la paz y seguridad internacional y suscepti-
bles de accidén regional, de conformidad con el articulo 52
de la Carta de la Declaracién de los Derechos Humanos, donde
st Consejo de Seguridad promueve el arreglo pacifico de las
controversias de cardcter local, por medio de dichos acuerdos
u organismos regiorales, o los podra utilizar para aplicar

medidas coercitivas bajo su auteridad.
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Como podemos observar, la razon de la existencia de
estos orgonismos regionales se encuentran en el hecho de que
ia contiguidad geografica hace que a menudo sus intereses
coincidan en mayor grado y que, por tener muchas veces un
origen comin o wuna concepcibn politica y juridiea similares,
sea conveniente crear un cuadro mds reducido, donde sus prohle-

mas con ¢l narcotrafico ¥ otros tienen una solucion mucho

Existen dosde luego algunas institucienes, que fueron
creadas para coadyuvar con las autoridades y policias de los
paises, - que presentan el grave problema del uso y abuse de
las drogas y todas sus ilicitas actividades relacionadas con
ellas, entre las que destacan lai Oficina del Plan de Colonbo,
formada por Birmania, Ceilan, India, Indenecia y Pakistdn,
donde se organizan cursos, practicas, conferencias, simposios
y otras reouniones en la esfera de la fiscalizacidn del uso
indebido de drogas en cooperacidén con los Estados Miembros
y con Otganizaciones Regionales e Internaclonales, donde tam-
bien nuestro pais ha participado activamente y se han obtenido

informes,

la Organizacibén de los Estados de América (0.E.A.),
en una reunidén especializada sobre narcotrifico, celebrada
en Rio de Janeiro en abril de 1986 acordd que, mcdiante un

plan de Accidn Interamericano contra el uso y trafico ilicito
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de drogas, fijar las tendencias mas recientes cn materia do
uso indebido de drogas, ocupandose de disminuir al maximo
ta oferta, la demanda y el tréfice de drogas, impidiendo por
todos los medios el culivo, la produccién y la manufactura

o transportacidn de las mismas.

En la reunidn de febrero de 1986, el Consejo Econdmico
y Social (ECGSCC) aprobdé 1a decisién 1llamads “PROYECTO DE
CONVENCION CONTRA FEl, TRAFICO TJLICITO DE ESTUPEFACIENTES",
en la que se pidio a la comisién de estupefacientes, que actua-—
ra como organo preparatorio de 1la corferencia, para lo cusl,
dicha comisidén, se reunio en Viena del 17 al 21 de febrero

del citade aifo,

Dentro de los trabajos desarrollados por dicha comi-
sidn, se puso de manifiesto la profunda preocupacidn de los
Estados miembros de la O.N.U., por el deterioro corntinuo de
la actividad del narcotréfico ilicite de drogas, de donde
los narcotraficantes obtienen utilidades enormes y cada vez
extienden sus vinculos en muchos paises del mundo cuando una
estrecha relacién entre el narcotrdfico y el trafico ilicito
de armas, la subversién el terrorismo internaclional y otras

formas de delincuencia organizada.

En la citada reunidn, Méxice pronuncie un discurso.

donde reconoce que en nuestros dias resulta de trascedental
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importancie juridica, social, econédmica y politice, la proble-
mitica que exponen las diferentes naciones del mundo, quc
viven la actividad de la produccidén, fabricacién, trafico
¥ el consumo de drogas. Ademfds que ante el grave problemn
de los estupefacientes, el mundo moderno se ve omenazado por
la ilicita actividad del narcotréfico y la farmacodependencia,
y que en nuestro pais, la campafia contra el narcetrafico invo-
lucra, la participacién de numerosos efectivos de diversas
instituciones, cuya movilizacidn cs permanente en todo nuestro
Territorio Nacional, le que implica desde luepo un costo ele-
vado, ya que en ella participan todas las sutoridades que
por su competencia tengan ingerencia en la lucha nacional
contra el narcotréfico, actividad realizada como ninguna otra

en el mundo.

Concluyendose en dicha reunidn, que bajo ningin aspec-
to el problemas de las drogas debe considerarse en forma ais-
lada, ya que la supresién de la demanda ilicitn y el trata--
miente y la rechabilitacidén de texicomanos deberéd analizarse
para determinar cuales son - las esferas en que es necesario
adoptar medidas. inmediatas y sugerir medidas concretas que

han de aplicar los diversos elementos de la sociedad.
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Iv, PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA COODRDINACION GENERAL DE LA

LUCHA NACTONAL CONTRA FL HARCOTRAFICO EN MEXICO

Nuestro pais al igual gue otros en el mundo, se ha
visto involucrado en el problema del uso indebido de todo
tipo de drogas, y su trafice ilicito, por lo que ha establecido
gran cantidad de medidas preventivas que en el transcurso
del presente trabajo hemos mencionado, & nivel no sdlo de
instituciones, sino también coh la creaciGn de diversos
organismos, gque se han hecho necesarios fijando sobre todo,
C(;-nl.ro]es eficaces para la produccidn, distribucidn y venta
de drogas, asi como el reforzamiento de las medidas represivas
y otras soluciones legales, que tienen importancia singular,
ademfs como hemos dejado establecido, que s un hecho relevante
en la prevencién de la farmacodependencia, y por ende, del
narcotridfico significan medidas protectoras de 1la comunidad

tendientes a reducir la disponibilidad de las drogas.

Es por elle que consideremos necesario, establecer
por parte de las autcoridades del Ejecutive Federal, medidas
de cardcter protector, respecto a las facilidades para ul;Leuur
las drogas, pues es un requisito indispensable disponcer de
ella debiendo apoyarse la dimposicidn de preceptes legales
por las que se prohiba y limite la adquisicidén de las mismas.

Como es de observaerse lus wedidas .que sc mencionan son



291

enfocacas al establecimientv en un principiv de estructuras
Juridicas que brinden causes legales indispensables para la
prevencidn en una sociedad organizada. Controlando la disposi-
cién indiscriminade de las drogas para evitar ls desviacidn
al mercado ilieito. Situacidén que hemos visto, ha sido preocu-
pacién de los gobiernos, donde México no ha sido la excepcibdn,
ya que se ha reconocido la amenazoa que significa a las socle—
dades de los paises que viven este problema del narcotr&fico.
Asi sabemos existen muchos acuerdos y resoluciones a nivel
internacional, que sgefialan las bases legales del comtrol y
la fiscalizacidn, medidas que no se cncuentran exentas de

insuficiencias.

Se ha pretendido frenar, la evolucién de la farmacode-
pendencia y del narcotrdfico en el mundo, ya que ha sido un
factor que ha invalidado o al menos reducido la eficacia de
las normas internacionales, afirma en un andlisis del sistema
de fiscalizaclién propiciado por la Organizacién de las Naciones
Unidas, donde se declaro que las cosas habian cambiado .en
las dlvimas décadas en cuanto a las medidas de- todo tipe,
para el control del narcotrdfico, y que a escala mundial debian

de tenerse en cuenta bases distintas parm su control,

Por lo que en nuestro pals y a este nivel, han cobrado
mayor importancia ya que fueron medidas tendientes a reducir

el cultivo, 1la preparacién, el comercio o 1la distribucidn-
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de drogas causantes de dependencis con fines medicos. Para
evitar el uso ilicito de estupefacientes, psicotrépicos y
voldtiles inhalables y para inducir la curacidén ¥ rehabilita-~
cidn, pero fundamentalmente para apoyar la funcidn persecutoria
y represiva, con mayor severidad ¢ intensidad, contra las

Fuentes de produccién y distribucidn.

Como hemos observado, la legislacidn mexicana, .a
través del tiempo, ha ido evolucionando a la par del narcotréa-
fico, es decir que nuestras leyes han sufrideo reformas, con
ta finslidad de contrarrtestar el problema de la farmacodepen—
dencia y el narcotrdfico y que en su momento analizaremes
en éste capitulo.. Sin embargo pugnaremos desde ahora, para
que sea implantads una cofectiva revisién periddica a todas
nuestras leyes a fin de sancionar més ecnergicamente la viocla-—

cibén de los diferentes preceptos penales.

Estamos concientes, que las medidas 1legales, por
si mismas no resolversn los problemas que se viven como conse—
cuencia del narcetrafice y la farmacodependencia, ya que es
ung medida que por si sola no va a evitar las conductas ilici-
tas que en ¢sta materia sc dan, pues per la cxpericacia de
Vctros paises,' se¢ ha visto que no es suficiente la amenaza
al catigo para que los' narcotraficantes y envenenadores de

la sociedad (sin escrupules), cesen de sus ilicitas -

actividades.
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Es por ello, que se hace necesario de la aplicacidn
adecuada de las medidas destinadas a prevenir, y de cualquier
accidn directa o dndirecta, requierec la orientacidén precisa
y de métodos idoneos, por ello, algunas consideraciones sobre
planificacidn son justificadas para asi evitar el dispendio
de esfuerzo y tiempo. A este respecto la Organizacidn Mundial
de la Salud afirma; "La eflcacia de las medidas destinadas
a prevenir los problemas personales, socinles y de salud pdbli-
ca varian seg@n el grado de instruccidn de por lo menos los

siguientes factores:

- La medida en que se comprenda la causa del problema.

- La idoneidad de las técnicas de prevencidn disponi-~

bles y su mayor o menor facilidad de aplicacidn.

- La disponibilidad de los recursos humanos y de
otro- tipo, indispensable para ls ejecucién de un programa

preventivo.

- La medida en que la prevencidn exige un cambio

en el comportamiente habitual de la poblaciédn,

- La decisidén y "1la energia con 1a que -se lleve a

cabo el programa”,
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Pugnaremos por que estas perspectivas sean coordinadas
y puestas en pfactica, como un método preventivo, concientes
nuestro gobiernc y autoridades del profundo problema que se
debe enfrentar y resolver en favor de nuestra nifiez y juventud,
y ademas, conocer perfectamente la magnitud, caracteristicas
y alcance del problema que en México se vive con el narcotrdfi-

co y la farmacodependencia, para poder actuar eficientemente.

Examinando en primcipie los métodos preventivos que
se presentan o se proponen, asegurandose, qQue &éstos scan verda-
deramente aplicables a nuestra idiosincracia, civcunstancias
y tendenclas que en ¢ste momento vivimos en cuanto al problema
de tas drogas en su consumo y trafico ilicito. Contando con
la cantidad de personal necesario para dicha actividad preven-—
tiva y desde luego con los osuficientes recursos ccondmicos

que permitan ejecutarla.

Sin olvidar que 1a participacidén de 1la sociedad,
es primordial para llevar & cabo una accidn de esta magnitud,
ye gque comprende el apoyo moral y econdémico que mencionabamos
para poner en mavcha dicho programa y su eficiente desarrollo;
lo que implica una decisiédn que tivmen que compartir los técni-—

_cos y las autoridades, pues es uno d¢ los eiemenlos necesarios
para las medidas destinadas a prevenir los graves prﬁblemas,
que inevitablemente trae consigo, tanto individuales como

sociales, relacionades con la drogadiccidn y que precisamente,



como se dan en forma anisladn en uwn sole aspecto, trataremos
de hablar brevemente tambien en Jeo econdmico, politico y -

social.,
A. SOCIALES

Como quedo debidamente establecido a lo largo de
este ecstudio, el uso que ha dado el ser humano, a determionadas
substancias, que al ser ingeridas, provecan cambios en su
organismo y comportamiento; es tan antiquicimo como la propia
historia del hombre, lo que confirma que el consumo de todo
tipo de drogas no es de esta época moderna, ni tampoco pracrica
exclusiva de uns cultura o sgciedad contemporéneu; aunque
debemos sefialar, gque nunca se penso que este habilto negative
de hacer uso de dregas, llegara a constituir un verdadero
problema social de tan grave trascendencia, a tan grade que
no es ficil, en este momento cuantificar la cantidad de per-
sonas que tienen este habito en nuestra sociedsd, pues debido
a las caracteristicas muy peculviares de sus congumidores,
ne es posible hacerlo en forma estadistica. Aunando  a que
tambien repercuten una serie de circunstancias turbias que
no permiten realmente conocer la dimensién de este problema,
entre las que podemos senalar las fuerzas contradictorias
que acluan, conductas que se dan en grupos reservodos o cerra-
dos,  asi como sentimientos de l;c;mur y de desaprovacidn que

coexisten con la admiracién y el deseo oculto de algunas -
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personas, centribuyen a desconocer la magnitud del fendmeno
a pesar de ello, nuestro pals ha desarrollado una intense
labor por parte de las autoridades correspondientes, tendientes
a erradicar este grave problema de nuestra sociedad, como
hemos sefalado en parrafes anteriores, sin olvidarnos de todos
los esfuerzos que se hacen a través de campafias encaminadas
a persuadir al individuo de nuestra scciedad, por que se aleje
de las drogas. Y que debido a la magnitud de su demanda,
deben sujetarse a un extricto control por parte de las autori-
dades encargadaes pare ta! f£in, debiendose no s6lo enfocarse
avestrategia‘s de prevencidn en cuanto a la oferta, sine tambien
hacer esfuerzos por reducir la parte que demanda las drogas,
ya sean consumidores actuales o potenciales; para ello se
hace necesario fomentar los medios informativos, resaltando
los deailos que causa el consumo de drogas y en les delites
en que incurren estos, ademds de las penas que tendran gque

sufrir, ya sea por realizar su venta, posesidn y consumo,

Desde luego, que podemos seilalar las consecuencias
que las drogan tienen en nuestra sociedad, ya que los narcéti-
cos son culpables que anuvalmente mueran miles de persdnas,
pues como hemos visto en otros.palses, que una de las formas-
mAs féciles de destruir a una nacién en Su conjuntc, es permi-
tir a st poblacién el uso indiscriminado de drogas, a través
de un suministro periddico; ya que dicho consumo destruye

a la juventud, a los politicos, a las instituciones,a la =~
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economin, la moral, etc., de toda una nacidn y una vez que

su poblacidn se encuentra enviciada, es facil su destruccién
por cuslquier medio. £s por ello que crecemos necesario saber
cuales gon las causas que incipientemente inducen al sujeto
al consumo de drogas, y estar en posibilidad de atacar el
problema con politicas efectivas que no permitan que crezca

y en un futuro erradicarlo.

Concretamente sabemos que en toda sociedad, existen
diversos tipes de desviaciones sociales o comportamientos
ya sean de individuos o de una coletividad, gue son desaprova;
dos por la comunidad o sociedad en general, ya que no responden
a las wnormas y costumbres establecidas; y como podemos consta-
tar la drogadiccidn, es de hecho, un fendmeno que encuadra
en esta descripcidén, pues la Ffarmacodependencia, constituye
un fendmeno complejo, donde intervienen muchos factores de
carécter social e individuales; tomando en cuanta lo que mani-
fiesta JORGE DANIEL LOPEZ BOLADO, al decir que debemos tencrv
presente, que en cualquier caso de farmacodependeacia esta
determinado casi siempre, por las siguientes tres unidades:
La droga misma y sus efectos; la persona farmacodependiente,
con todas sus caracteristicas fisicas y psicolbgicas, y el
medio ambiente, es decir, el tipo de sociedad, donde se produce
este fenémeno; y que los puntos de partida son distintos vy
en ocasiones los caminos tambien, pero la meta es una solaj

la distorsidn fisica y moral de la personalidad sin olvidar



también que la farmacodependencia es un grave problema que
no respeta edades, sexo, ni c¢lases sociales ya que lo mismo
afecta a jovenes que a las persoans adultas, a ricos y pobres,
a hombres o mujeres en una socisdad o un pais. Y que sole
en cada grupo, dependiendo su edad y clase social, van a consu—
mir cierto tipo de drogas de acuerde a sus posibilidsdes y

preferencia.

Como sabemos, coxisten diversos criterios en relacidn
a las causas de la farmacodependencia, ya que para algunas
a;ltcridndes, lo mas importante para erradicar en forma defini-
tiva el problema de las drogas, es mediante el reforzamiento
de medidas legales de tipe coereitive y represivo limitande

la disponibilidad de las drogas.

Para otras autoridades, la farmacodependencia es
considerada como un problema de enfermedad epidemica que re-
quiere intervencidén de tipo sanitaria. Es delcr, se enfocan
los esfuerzos para evitar que aumente el ntmero de farmacode-

pendientes en nuestro pais.

Aunque tambien muchos observadores afirman, que el
problema es basicamente de 1la gran cantidad de individuos
desequilibrados psiquicamente y con un medio social, que no
permite que exista el sano desenvolvimiento integral, o n:’we_l

individual ni social y por lo tanto no satisface las necegi-
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dades bdsicas de los jovenes, tanto fisicas como afectivas

ni de cualquier otro tipe.

Finalmente, estudioses y socidéloges, consideran al
problema de la farmacodependencla como un sistema de desiquili-
brio social y cultural, con causales mds profundos de ardc

ter social, politico y econémico.

Aftrman también, que es responssbilidad directa,
de las instituciones educativas desde el nivel primaric hasta
el nivel medio superior, la familia, los grupos de amigos
y la sociedad, en cuanto a la aparicién del sintoma del proble-
ma de la farmacodependencia, por 1lo que: "El concebir el

problema de las drogas con causales tanto macrosociales como

microsociales, conduce necesariamente a responsabiliznr oy
unir a todes en una tarea comin: lograr la salud social".
(1)

Como también ya hemos sefialado en piginas anteriores,
estos mismos estudiosos, profesionistas y algunos autores
de obras relacionadas con el problema de las drogas, conside-
ran que muchas son las causas, que llevan por distintes caminos

"a la toxicomania. Entre los que destacan- son:

- La concurrencis a fiestas u orgias, donde en forma

(1) Llianes Briceno, Jorge. "Drogas: Mitos 1y Falacias".
Ed. Conceptos, S.A. México, 1982, pag. 41,



voluntaria o involuntaria se incorporan al organismo por cual~
. . . .
quier medio (ya sea a través de la aspiracién, ingestiodn,

inyeccidn, etc.)

- Para dnducir o facilitar la decisién de cometer

delitos,

- Con fines de {indole diabdlicos, divinos o inclusive

boliti;os.

- Por el desaliento o la desesperscidn del ser humano,

a_quien estd venciendo o ha vencido el mundo circundante.

~ Por la. época de la guerra o la postguerra.

- . Por medio del doler y por la bdsqueda del placer,

- Por la prisa de querer vivir la vida moderna,. en
especial en las ciuvdades, y come consecuencia, el olvide del
descanso sano.

- Por la mecanizacién y monctonia de la vida.

~ Por 1a inmadurcz fisica-o mental.

- DPebido a 1la imitacidén de la wmodn, "snobisme" °
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para el extasis o el arte.

- La disponibilidad de las drogas y la posibilidad

econdmica de adquirirlas,

~ La difunsidn masiva de 1los supuestos '“paraisos
artificiales", ensalzados por los protagonistas de las diferen~

tes drogas.

- Impulsos del ser humano, tendientes a intensificar
experiencias, vivir nuevas sensiones o expandir la conciencia,
superar las posibilidades individuales, y acrecentar la nece-

sidad exploratoria.

- Por la falta de especificidad de la estructura

psicolégica.

~ Deseov de incrementsr los placeres, la sensualidad,

el hedonismo.

- Por causas predisponentes o psicolégicas, llamadas
tambien toxicefilia; que pueden ser originadas .en el individuo
por . herencia, deficiencia cerebral congénita, traumatismo

o desnutricién,

~ Adquirir 1a sensacién de pertenecer a un grupo
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o de ser aceptado por otros.

- Por 1a desarmonia, 1la deshumanizacidén y la desin-

tegracidén y la desintegracidn familiar.

Como podemos darnos cuenta, son muchas las causas
que eﬁ el aspecto social pueden conducir al ser humano a el
uso ¥y abuso de las *drogas, tanto de las peormitidas o como
de las prohibidas; es por ello que alguna solucidn se debe
buscar, que abharque ¢l mayor nimcro de dichas causas posibles
y' con esto disminuir Ja tendencia al consumo de drogas en

nuestra sociedad.
B. ECONOMICAS

Como hemos venido observande, muchos son los trastor-
nos que ocaSionan las drogas a una scciedad, en la nuestfa,
el narcotrifico -constituye la amenaza mas seria a la economia,
ye que las ganancias generadas por el narcotr&fico, no muestran
sefiules de disminuvir en forma significativa, a pesar de que,
como informa la prensa constantemente y algunos otros medios
de informacibén, que se capturan toneladas de mariguana, decenas
de kilos de merfina, eocaina y heroina y se destruyen ¥ ‘desman-
" telan laboratorios clandestinos, por parte de las autoridadeé
destacadas para tal fin, desarticulando bandas po\_:lerosqs de_

traficantes, poniendo a disposicién a los infractores de las
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autoridades, competentes destruyendo y quemando grandes plan-
tios de enervantes por acciones del cjército y de la Procura-

duria General de la Repdblica.

Las estratosféricas sumas de ddélares que se obtienen
del narcotrifico internacional son absorvidas por nuestra
economia pere mno son reinvertidas en su mayoria proeductiva-
mente, sino en negocios puramente especulativos, lo que ha
contribuido a la inflacién y alteraciones significativas direc-

tamente en la economia.

"Sin olvidar que el narcotrédfico de estupefacientes,
el juego y la prostitucién desde el punto de vista fiscal,
son fuentes de ingresos ilegales que obviamente no son decla-
rados y se desvian del circuito produccibén-distribucién, es
deicr crean una economia ocultn." (2) Conocida también como:
economia subterrénea, sector paralelo, segunda sociedad, econo-
mia sumergida, sector irregular, etc. lo quesin lupar a duda

representa una gran fuerza econdmica.

Otro indicstivo, es el gasto realizado en el juego

(2)  La Economia Oculta: Constituye las fuentes de ingresos
legales - no declaradas y las ilegales no declaradas,
es decir, incluye también segundos empleos ne declarados,
el sistema de trueque, empleos clandestinos (en el caso
de inmigrantes), vendedores en las aceras, etc.
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"par concepto de trafico de drogas lo que viene a corroberar
la impresidn de que esta economia ilegal no ha registrado
ninguna recesidn, por el contrario, segin cbémputos emanados
de centros de investigacidn, el negocio del siglo es el trafico
clandestino de drogas, su volumen excede en miles de millones
2l del petroleo. Llas ganancias se distribuyen aunque en minima
parte entre funcionarios del gobierno y policias corruptoes

de todos los niveles, comprometidos con el negocio.

En nuestro pais aparentemente no cxisten datos sobre
las ganancias obtenidas por el narcotrafico. En los Estados
Unidos, de conformidad con el reportaje de la revista NEWSWEEK,
de fecha 15 de julio de 1982, 1la mariguna se ha convertido
en ung industria que vale aproximadamente cinco mil millones
de ddlares snuales, de los cuales, son destinades mil millones
o menos de esa cantidad a celtivadores, mayoristas y contraban-—
distas. Apyntando ademidis, que logs norteamericanos ' gastan
al afio aproximadamente alrededor de 27 mil millones de ddlares
en drogas procedentes al parccer de nuestro pals (lo que repre—
sentd — continua diciendo la revista - lo que gastd Estados
Unidos en Ia Guerra de Vietman) y que solo algunos de esos
millones 1llegan & manos de narcotraficantes mexicancs, vya

que la mayor narte se queda en la Unién Américana.

Los contrabandistas mexicanmos a su vez, reparten
el dinero obtenido ilicitamente, en scbornos y -en la compra

de armas de alto poder las gque, posteriormente son introducidas
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en forma ilegal de los Estados Unides a México armamento que
es utilizado para atacar al ejército mexicane v a las policias
empefiadas en atacar el narcotrifico, o simplemente para cometer
actos de violencia (asaltos, robes, ctc.) lo que en décadas
anteriores se significo la ameraza més seria para la estabili-
dad del gobiernc. Afirmando GEORGE SHULTS: "La narcomania
y el trafico ilega) de narcdticos no solo tiene un impacto
negativo en las naciones consumidoras tales como Estados -
Unidos, sino socavan la estabilidad social, politica y econd-
mica de los paises donde se producen o trafican marcdticos.”
(3) |

De donde deducimos tambien que el tréfico internacio-~
nal de estupefacientes, hace que los paises donde se produce
regularmente se beneficien econdmicamente rccurriendo a un

procedimiento ilicito en perjuicio de la Salud Piblica.

Sin elvidar, que él comercio (como un acto ilicito)
de drogas enervantes, es una mercancie que se pags &l contado
y en muchas ocasiones por adelantado, siendo esta una de las
caracteristicas mads peculiares, del narcotréfico, pues ge
Vilncremcnl:an mds las ganancias, ya que es un producto libre

“de pravimenes segin la politica de los Estados Unidos de Norte

(3) Shultz, George - New Strategy Emphasizes International
Coperation , en Agencia de Informacién de Estados Unidos .
Washington, 7 de noviembre de 1982,
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América y de algunos otros paises que +viven este problema.
Es ‘también notoriv ver comu, los estupefacientes entran en
la oferta y la demanda, sin sustraecrse a las leyes econdmicas,
de manera tal, que cuando existe mayor represidén de todos
tipes, y sobre todo penal en contra de actos de cultive y
produceidn de enervantes, por consecuencia tiende a escasear
y con ello al alza de los precios en el mercudo clandestino.
En nuestro pails, la mariguano resulta mds barvata, puesto-

que el conocido

'‘cartucho™ llega a valerde 3 y 4 mil pesos,
con lo que generalmente se puede elaborar un promedio de 8

a 12 cigarrillos de esta dropa.

Es por demads seguir seilalando lo provechoso que resul-
ta ger narcotraficante, pues se tiene conocimiento. que con
un sélo envio de enervantes se obtienen millonarias genancias,
Lo .que crea el poder econdémico quec tienen todes los narcotra-
ficantes, pues afirman que es el mejor de los negocios que

puedan existir en nuestro ticmpo,

Por lo que respecta s los paises consumidores resien-
ten gran menoscabo en su economia, pues sc trata a todas luces
de una mercancla ilicita que no causa impuesto de i.mportaci?m
-por lo que no existe una ganancia econdmica a favor del pails
consumidor lo que como consccuencia viene a traer la improduc-
tividad que es consecuencia de la deficiencia mental cocasionada

por el uso de las drogas, impidiendo a la peblacién consumidora
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desarrollar en {forma eficiente el trabajo cotidiano que se

requiere ©n una cmpresa.

También tiene repercuciones Ja ecenomia nacional
al tener que proporcionar tratamiento médico on forma totalmente
gratultn en la mayoria de las veces, a los toxicomanos que

quieran su completa rehabilitacién.

Finalmente podemos resumir diciendo, que principalmen-
te desde el punto de vista fiscal, el trdfico de drogas es
en la actualidad la industria més grande del mercado gue por
sus caracteriasticas no pagan impuesto, tiene repercuciones
negativas en la economia de un pais y afecta por lo tanto
su estabilidad desde el punto de 'vista politico, y que México
vive esgta problematica, sin que hasta la fecha pueda encon-

trarse una solucién.
C. POLITICAS

La politica del gobierno es el de exterminar al narco-
trafico en coordinacidén con otros paises, para que resulte
eficaz y ecfectiva ecsta tarea, se han venido tomando una serie
ﬂc medidas, tanto de la Procuraduria General de la Repiblica
“como del Ejéreito Mexicano, como ya hemos sefialado entre las
.que fipguran, es el incrementoc al 75% para combatir el tréfico

de drogas en un programa de la citada Procuraduria denominado
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"El Esfuerzo de Méncu " lo que viene a dar La vez de alerta,

para que el gobierno y todas las autoridades en su competencia
impidan que narcetraficantes o delincuentes se introeduzcan

en la politica y gobierno de nuestro pais.

Por otrn parte, la participacidédn y coordinucidn del
Bjército, la Fuerza Aérea y la Armada de México han demostrado
al gobierno y pueblo de México, que la gravedad del problema
se¢ puede controlar, ¢n base as una participacidn cada vez
mas intensa y decididu, con movimientos bien pluncados, organi-
z‘ados y a través de ordenes claras y precisas y con la coordi~
nacidén con otras sutoridades, ce puede lograr que los narcotra-
ficantes se desorganicen y puedan ser vencidos amte tal organi-
zacidn, cuidando que ninguvu autoridad caiga en la corvupcidn
¥y que la droga que sea asegurada y decomisada sca totalmente
destruida o que las drogas que por sus carscteristicas puedan
ser destinadas a usos farmacelticos sean extrictamente contro-
ladas por la Secretaria de Salud; también que las destrucciones
a través de las quemas, se hagan en lugares donde no se conta-
mine mas a ésta Capital y los gases o productes de la quewma

puedan ser esparcidos sin dafiar el medio ambiente.

Que tambien se pudan preparar cuerpos especializados
ax_\_t;inarct')tigps. en las diferentes ‘dependencias del Ejecutivo
Federal, que de conformidad con sus atribuciones y competencia

o -por disposicién del Ejecutivo Federal, deban contribuir
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en la lucha nacional contra el narcotratico; y que todo este
personal w organismo participantes en la citade lucha, sean
bien remunerados y se establezcan seguros de vida elevados
y demas prestaciones que motiven al personal participante

a poner todo su esfuerzo y sobre todo sc evite la corrupcién.

Ahors bien, la posicidn politica de Mérxico con rela-
ciébn a los Hstados Unidos de América en el problema de las
drogas, desde muchas décadas atras, se han cultivado a través
de reuniones Interparlamentarias, que afio con aio se han venido
celebrando; en .dichos cacuentros, Diputadeos y Senadores de
amboz paises dintercambiaron puntos de vista y descutieron
sobre el problema de las drogas; y aunque han sido foros infor-
mativos han dodo liniamientos para dar solucién a los diversoes
problemas. Asi recordamos, que este problema se empezd a
tratar desde abril de 1968 en [Honpglulu, Hawai en 1la reunidn
VII1 Interparlamentaria, con tema Narcotrafico, ya poara el
ano 1970, en Whashington D.C. al celebrarse la X conferencia
como tema principal se tratd el comercio ilicito de drogas;
donde dichos legisladores han reconocido el éxito ebtenido
en esta lucha debido al esfuerzo incapsable de México y la
cooperacidn de los Estados Unidos, acordando imponer medidas

més estrictas,

Actualmente, y ante el aumento de los estupefacientes

y las acuSaciones por parte de algunas autoridades Norteaméri-
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canas, de que Méxice es el principal abastecedor de diovgas
al mercado estadounidense, nuestros parlamentarios han argumen-
tado que dicho problema proviene basicamente de la gran demanda
que desde los Estados Unidos hacen los consumidores, sin olvi-
dar que tambien existen en dicho pais bandas de narcotrafican-
tes y delincuentes, que proporcionan en forma clandestina
al cnmfesino mexicano de las froanteras fucrtes sumas de dinero,
para que se dedigquen a la siembra y el cultivo de amapola
y mariguana basicamente; aunque en éstos Gltimos aiios, se
ha rgconocido tambien la lucha implantada contra las drogas
parn combatirlas y destruirlas en nuestro pals, argumentandose
que quizd era s6lo una minima cantidad 1a que se producia en
México, y que nuestro terrotorio se ha venido usando mds bien
como intermediario del trafico internacional hacis los Estades
Unidos. Nuestro Delegados, han censurado al gobierno de los
Estades Unides, por no realizar acciones mis cficaces en el
mercado de consumo, para abatir le demanda, ya gque el acto
ilicito no esta en la planta donde proviene la droga, sino
en el humano que la produce, y que la vende, y en quien .tiene
necesidad de ella y require su consumo excesivo. Ademas de
indicar que en vario Estados de la Unidn Americana han legis-
lado para aceptar el uso de la mariguana y evitar que  sea
congiderada como un estupefaciente dafine y prohibido. Consi-
derando que esta aceidn, en vez de reducir 1a demanda, va
en contra de los esfuerzos que realiza Méxice en su lucha

contra el narcotrdfico.
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Asi en la reuniébn XVI, la delegacién Norte Americana

expreso su preocupacibén por el trato de ciudadanos de su pais,
recluides en prisiones mexicanas, acusados por delitos contra
la salud; ya que denunciaron violaciones o los derechos humanos
en perjuicio de aproximadamente 600 presos estadounidenses
en México, ya que afirmaron concretamente que seglin las normas

de Estados Unidos, los métodos carcelarios en México eran

realmente sorprendentes,

Aios después, tambien México protesto energicamente
en la Reunidén XVI1, &l manifestar que les reclusos mexicanos‘
deteridos en los Fstados Unidos por haber entrado llegalmente
a ese pais, no deben perder sus derechos como trabajadores
por el citade hecho, También en dicha reunidn los Delegados
Mexicanos, informaron de las medidas tomadas por el gobierno,
para obtener un mejor troto o los reclusos extranjeros, tales
como la creacién de funcionales y modernos centros de rehabili-
tacidn que garantizan la seguridad y la readaptacidn por media

del trabajo,.

Lograndose con lo anterior, que el congreso de nuestro
pals adiciond un parrafo al articulo 18 de la Constitucién
que establece que los sentenciados mexicanos y extranjeros
pueden cumplir sus-condenas en sus  paises de origen, suscri-
biendo el 26 de noviembre de 1976, un Tratado entre ambos

paises, mismo que Ffue ratificado por el Scnado Mexicano el
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30 de diciembre del citado afo.

Del tema de los narcéticos se sucitd el de trafico
de armas, y sobre éste tembien grave problema, la Delegacidn
Mexicana, en el curso de las mencionadas reuniones, manifestd
que las armas que entran a nucstro pais de contrabande, son
a consecuencia de un trueque ilegal que los narcotraficantes
y bandas de asesinos hacen por drogas. Afirmandose finalmente,
"que diche trafice ilicito todovia ne es cuantioso, ya que
no constituye un verdadero arsenal capaz de establecer impor-
L’Lmtes dotaciones, pero si no deja de ser un peligro constante
para la ciudadania™. (4) Como sabemos, las leyes mexicanas
restringen la importacién de armas de cualquier calibre vy
tipo; asi COI‘HD ge ha sefialado, que existen instrumentos =
basados en acuerdos bilaterales formales entre los gobiernos
Mexicano y Norte Americano para evitar el pase ilegal de armas.
Al respecto, tanto la delegacién extranjera como nuestro -

gobierno acordaron conjugar esfuerzos, para una solucidn.

Aungque tambien cabe sefialar que no todo ha sido de
resultados favorables para México en cuanto a la politica

con los Estados Unidos para la lucha contra el narcotréfico,

(4) Memorias de las Reuniones Interparlamentarias  Cédmara

de Senadores y Diputades de México, XVJI Regnién'Celebrada
en Hermosillo, Son., México, 1977, pag. 3
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ya que en varias ocaciones, han surgido {ricciones gue lesiovnan
gravemente las relaciones entre estos dos paises; pues como
hemos visto, la Guerra a las drogas por una parte la ha unidoe
en una estrecha colaboracidn, aunque desequilibrada, ya que
el contrabando de las drogas ha contribuide a crear divergen-
¢ias, desacuerdos, presiones y chantajes que alterean significa-
tivamente dichas relaciones, aunque al final la parte mds
afectada, rcomo siempre, es la Mexicana; entre las gque podemos

sefialar son:

- Que en el vecino pals se ha proyectado una imagen

distorcionada de México.

- Que les Norteamericanos presos en México por delitos

contra la salud, han creado un foco detensidn pelitica.

- Los narcotraficantes estén intercambiando armas

de fabricacién estadounidense por dropa mexicana.

Lo anterior, a través de los medios de comunicaciba
masiva de los pafses altamente industrializados, quienes se
encargan de divulgar prejuicios con 1o intensién de demostrar
que los productores de drogss son  "Victimarios" y los grandes

" de criminnles atentados -

mercados de consumc son las "Victimas'
contra la salud de los pueblos; argumentando que los gobiecrnos

de' los paises en vias e desarrollo son indiferentes ante
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el problema de las drogus, ya que no han hecho nada por impedir
la produccién de los estupefacientes, que solapan el tréafico
y la distribucidn de narcodticos hacia las naciones desarroladas

e incrementan el consumo corn sus ofertas ilicitas,

Por 1o que respecta a nuestro pais, esta calificado
en el extranjm-'o como un proveedor de drogas y que es corrupto,
lo que le ha creado una pésima imagen. A manera de ejemplo,
podemos citar las declaraciones del Diputado de Conneticut,
Roberto E, Steel y el biputado por el Estado lllinodis, Morgan
Murphy en el afio de 1973, quienes difundieron mediante 1la
prensa: ".,., Que los narcotraficantes, ayudados por la difun-~
dida corrupcién en ecasi todos los niveles oficiales habian
convertido a México en una de las més importantes fuentes
de drogas ilicitas para los Estados Unidos", Agregando ademis: -
... Que ios agentes destacados en America lLatina, les confir-
maron que en sentido préctico, la corrupcién en México esta
tan difundida que seria dificil cualquier solucidn para el

problema de los narcdticos..."

Agregando finalmente -estos
funcionarios  estadounidenses: .+ en términos general_cs
la corrupzibdn en la Policia  Judicial Federal puede existir
en cualquier situacién donde sc presente la oportunidad.
Los bajos salarios pagados a los agentes fomentan la corrup-
cién. Cada agente federal sabe que a través de su participa-

¢ién en casos de narcotrafico, obtendrd substancianles sumas

de dinero. A lo large de la frontera con Estados Unidos),
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se pagan grandes cantidades de dinero a lIa Policia Judicial
Federal por conrcepto de proteccidn a personas gque viven de
la prostitucién, pornografiu y contrabande de drugas y en

general a los dedicados a actividades ilfcitas". (5)

Finalmente cabe sefialar, que durante el gobierno
del Presidente Luis Echeverrfa, las multicitadas relaciones
entre México y los Estados Unidos, se habian deterioradoe hasta
el punto que log funcionarios norteamericanos esperaban impa-
cientes que terminara su gobilerno, ya que en aquella época,
se le critiecd al citado Presidente Mexiecane, no haber promovide
las buenaes realaciores y que por el coatrario sus posiclones
entraron frecuentemente ca cohtradiceidn con los intereses
estadounidenses. Podemos afirmar que dichos problemas se
presentaron por las presiones que las autoridades norteameri-
canas ejercieron sobre los mexicanos para combatir en forma
mds eficaz el grave problema del tré&fico de drogas que nos

ocupa.

Como hamos visto, el narcotrdfico, ha sido tambien

la semilla de una disputa mucho mAs seria entre las dos -

(5) Agencia de Prensa Asoclated Preass (AP)}. Se Dice Que México
es Gran Proveedor de Drogas al mercado: Norteamericano,
Whashington, 22 de febrero de 1973,
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naciones, La imugen negativa de México en Estados Unidos
esta relacionada, como y@ vimos, con las drogas, sin que ningu-
no de los paises piense, que en muchas ocaciones, ha sido
usado como chivo expiatorio por la incapacidad de Estados

bnidos para resolver el problema de los narcdticos.

Actualmente la politica del gobierno de nuestro puis.‘
ha sido de cooperacidén abierta para combatir el problema de
las drogas; la renlizacién de conversaciones a nivel de Jefes
del Ejecutivo Federal, no sélo para tratar los problemas sobre
los cstupefacientes, mariguana y otras drogas, sino tambien
sus soluciones mas inmediatas; en donde nuestro pais se compro—
metio a intensificar sus progwamas en contra de la produccidn

-y trdfico de estupefacientes, a través de campafias permanentes
donde han intervenido la Procuraduria Gencral de la Repiblica,
el PEjército Mexicano y Fuerza Aerea, asi como las DPolicias
Federales y Estatales, en grupos conjuntos de trabajo, bajo
la direccidn del. Procurador General de la Repiblica y coopera-
cién de los Estadoes Unidos. Lo que ha dado inicio tambhien
-a otras operaciones similares entre los dos paises con buenos
resultados; como son la Operacién "TRIZO", 1a "CONDOR" y

actualmente llamada "MARTE".

Con lo que hs quedado demostrado, que Méxice ha redu-~
cido virtualmente el comercio de heroina y de mariguana, vya

que ha surgido un nuevo problema; los narcotraficantes sudame-—
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ricanos, estAn utilizando a México como punto de enlace con
las cuidades de los Estados Unidos, Las bandas que solian
manipular, por asi decirlo, el producte mexicano, ahora se
ocupan de ayudar a los citados sudamericanos con su contra-
bando. Segin cestadisticas, se estima que uproximadamente
el 30% de la cocaina colombiana, que es transportada por avién
pasa por nuestre pais, aunque tambien se tiene conocimiento
que la heroina oriental abundante actualmente en Furopa, llegue

prente al mercado norteamericano, a través de México.

MHo. queremos dejar de mencionar la politica tambien
por asi l1lamarle, de los narcotraficantes; ya que como sabemos
son personas que en su generalidad cuentan con una preparacién
¢cultural, En muchos casos, son sujetos que han desempeiado
algin puesto plblico, lo que les viene a facilitar el desempeio
de sus illcitas actividades, inclusive llegan & tener un poder

de dominio y en algunos casos superior al de las autoridades.

La principal aspiraciér de estos sujetos, esta enfo-
cada  a- expandir su mercado al méximo, la creacién de nucvos
centros de consumo y mantener a su mas albo nivel de produccién
tanto a los plantios, como los laboratorios, con el apoyo
de otras organizaciones cn todo el mundo, lo que resulta -
diffcil descubrir, Ademds es preocupacidén constante de los
narcotraficantes consegulr personas para que trabajen a sus

servicios desempefiando las actividades ilicitas como son sem-
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brar, cosechar, traficar, elaborar, distribuir, etc. Persconas
como exjudiciales, excomandantes de la policia federal o perso-
nas que actualmente desempeiian algin cargo, los que sorn reclu-
tadoe mediante sobornes o con amenazas en su vida o la de
sus familias, con la finalidad de que nunca rompan ¢l nexo

que une a estos delincuentes,

Cabe hacer netar, que estos sujetos no se amedrentan
ante nadie y menos los que se dedican directamente al tridfico
de los estupefacientes, como pruecba de ello son los continuos
hechos narrades en los pariddicos de mayor circulacidn en
todo el pais, relacionados con los enfrentamientos de bandas
de delincuentes con las policias o inclusive entre otras -

bandas , que pretenden invadir su Jurisdiccidn.

En cuante a lo econdmico, ya hemos sefialade que en
muchos paises principalmente los gque se encuentran en vias
de desarrolle, su principal ingreso es el proveniente de las
exportaciones de materia prima, por lo que resulta facil que
esto paises caigan en el tradfico de drogas cuando se vean -
disminuidas o frustradas sus entradas por el deterioro del
precio internacional de dichas materias primas. Por ejemplo
tenemos noticias de palses como Jamaica, que actualmente se

dedican a cultivar mariguana para ser enviada a Estados Unidos.
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D. JURIDICAS

Como hemos observado, 1la campafia permanente contra
el mnarcotrafico aparcce y se desarrolla, dentro de un Ambito
juridico bien definido. En donde figuran normas de diversas
ramas del Derecho Interno, sin olvidar también que se atiende
a8 mandamientos de cardcter internacienal, celebrande cenvenios
con otros paises gque también viven este problemn: renovandese
dia a dia el orden juridico interne, de conformidad con la
evolucidn de lag circunstancias, ya que también el narcotréfico
es ‘una delincsencia que por el medio donde se desarrolla,
se modifica, por 1o que se hace necesario gque existan leyes
que esten acorde con la recalidad que se vive, evoluciomande
y actualizando las normas juridicgs, tanto en el Admbito sanita-—
rio y penal que regulen el narcotrédfico y la farmacodependencia
que en la actualidad se ha expandido rapidamente, lo que hace
necesario sin duda, un dindmico y constante proceso legislativo

capaz de estar acorde y detencer éste grave problema.

Es por ello que, existen actualmente significativas
modificaciones en el Derecho Mexicano, entre las que destacan,
el agravamiento de las penas, ya yque actualmente se castiga
con mayor scveridad, el empleo de menores para delinquir, por-
parte de los mayores; sin olvidarse de agravar Jla gancidn
para quienes participan en bandas u organizaciones para cometer
tode tipo de delitos contra la salud ya sea dentro o fuera

del pais. Con 1o que sin duda, se buscé proteger mds la
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salud del ciudadano mexicane y de los extranjecros, cowe micm-
bros de la comunidad internacional. Elevando la pena en una
tercera parte con respecto s las sanciones que se impondrian
si el delito no fuese caulificado, ya que ningin procesado
presunto responsable de los delitos contra la salud, puede

gozar de la libertad caucional.

Tambien el pobierno de nuestro pais, pugna por evitar
que el Territorio MNacional, sen utilizade como lugar de trén-
site para el transporte de estupefacientes y psicotrépicos
de un pais a otro; por lo que se requiere de grandes demandas
econdmicas, que permitan evitar las pistas c¢landestinas
que es8 el medio mds usual para introducir la droga. Enfren-
‘téudose ademds a la solvencia econbémica de los narcotrdficantes
que a menudo es cuantiesa, ya que invierten grandes cepitales
en diversos paises con la finalidad de “lavar su dinero".
Para tratar de contrarrestar esto, nuestro pdis ha incrementado
todo tipo de acciones preocesales para asegurar y en sSu momento

oportunc decomisar los Instrumentos y productes del delito.

lLas anteriores medidas, y las reformas al sistema
juridico, son acclones de mdxima trascendencia, dentro del
P

conjunto de trabajos. y recursos gque Héxico pone en saw lucha

contra el problema de las drogas.

Durante el scxenio pasado, bajo el plan nacional
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de . desarrollo del gobierno, como uno de los factores centrales
de estrategia general del desarroclle de nuestro pais, se lleva-
ron a cabo las reformas juridicas y la imparticidm de la -
justicia , donde fue ubicado, como uno de los programas funda-
mentales de la Procuraduria General de la Repiblica, lu campafia
contra el narcotrdfico; en dicho programa, como sabemos, se
establecid el objetive general de prevenir y combatir los
problemas relacionades con ¢l narcotrdfico y la farmacodepen-
dencia, se fijaron estrategias para dar cymplimiento a ese
programa especial, punitivo y preventivo, dentro de lag tareas
de la Procuraduria General de la Repiblica, con la finalidad
de intensificar las acciones de conformidad con las caracteris-
ticas del fendémeno y sobre todo a los recursas disponibles,

en coordinacidn con autoridades federales y locales.

Cuya direccidén y planecacidn recae, en la Supervisién
General de Servicios Técnicos vy criminalisticos Unidad que se
establecio de conformidad con la ley orgdnica de la citada
Procuraduria. En ésta supervicién quedaron adscritos la -
Policia Judicial Federal y las Direcciones de Servicios Perdi-
ciales, Participacidn social y control de estupcfacientas,
quién tiene como atribucidn la de planear y dirigir los progra-
was de la campafia contra la produccibébn y comercializacidn
de estupefacientes, psicotrépicos y otras substancias nocivas
y peligrosas para la salud, ademids de coordinar, supervisar

y controlar la destruccién de plantios y laboratorios de estos
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productos.

Ademids de los numerpses scrviclos péblicos que compo-
nen diversas unidades de ls institucidn, ya sea concentrades
o desconcentrados; por ejemplo, las delegaciones de circuito,
Contralories Interna, Coordinaciones Repionales de la Canpafa
y la Direccidn General de la Administracién, de donde dependen
las Direcciones de Recursos Humunos, Financieras y Hateriales,
en donde se encuentra encuadrada la Direccién de Servicios
Aéreos, que desempefia un papel de suma importancia en la

Campaifia contra el Narcotrafico.

Concretamente, y en cuanto a las reformas a la legis-
lacibn, se dcﬁen fijar controles eficientes para la produccién,
distribucidn y venta de drogas, y sobre todo el reforzamiento
de todo tipo de medidas represivas y otras Soluciénes legales,
para la prevencidn de la farmacodependencia y como congecuencia
del narcotrafico, que repercutiran en medidas de cardcter
protector en nucstra comunidad, tendientes a reducir la dispo-

nibilidad de las dropas.

Come hemos visto, todos los proyectos de las medidas
protectoras, se enfocan principalmente a evitar que pueda
ser obtenida facilmente ta droga, ya que es primordial disponer
de "ella. Por esta condicién dehe apoyarse la impOSician de

preceptos legales por los que se prohibs y limite la adquisi-



cién dr las wmismas; éste criterto es el mis usado para la
prevencidén del trdfico ilieito y el uwso indebido de las -
drogas; ya que se enfoca hacia el establecimiente de una -
estructura juridica que pueda brindar causes legales
indispensables para la prevencibén de 1la farmacodependencia

en nuestro pals como una sociedad organrizada,

El citado control de la disposicidn indiscriminada
ae las drogas para cvitar la desviacién al mercado ilicito,
ha sido preocupacién de nuestro gobierno, pues se tiener
conciencia de la grave amenaza que significa para nauestra
sociedad. Por ello como hemos seiialado en p:‘lrraios anteriores,
existen acuerdos vy rcsoluciones' a nivel Internacional, que
nos sefialan las bascs legales del control y la fiscalizacidn,
y que estamos concientes, que estas medidas no estdn exentas
de insuficiencias. Asi en "un andlisis del Sistema dec Fisca-
lizacién, propiciado por la Organizacién de las Naclones
Unidas, se declardé gue las cosas han cambisdo en las filtimas
décadas y a escala mundial deben tenerse en cuenta bases
distintas para el control”, (6) Asi pues, la evolucidn de
la farmacodependencia y del narcotrdfico en el mundo, ha sido
un factor que ha invalidado o al menos reducido 1la c[icacin‘

de las normas Internacionales,

(6) Llanes Briceno, Jorge. "Prevencién de la Farmacodependeﬁ—-
cia”. pig. 76 )



Por lo que corresponde a México, estas disposiciones
tienen mayor importancia, ya que se transforman en medidas
que tienden a reducir el cultivo, la preparacidn, el comercio
y la distribucidn de drogas causantes, de dependencia con
fines no médicos o de investigacidn; asi como evitar el uso
ilicite de estupefacientes, psicotrépicos y vu}étiles inhala~
nﬁhles; y para inducir la curacién y rehabilitacién, pero
fundamentalmente para apoyar la funcién persecutoria y represi-
va, con mayor severidad e intensidad, contra las fuentes de

produceion 'y distribucidn.

Desde luepgo, que nuestra legislscidén, 8 través del
tiempo, ha ido en constante . evolucidn, con los cambios del
nnrcol;réfico,' es decir que las leyes Mexicanas han pugnodo
por estar a la par de este problema, para ello he habido
necesidad de hacer reformas, con la finalidad de contrarrestar
en mucho los problemas que ocacionns esta ilicita actividad:
Sin embargo, todavia pensamos que sz hace necesaric en la
actualidad, implantar una efectiva revisiGm periddica a nues~
tros ordenamientos con la finalidad de elevar cada vez la

sancidén de las distintas penas contra la salud,

Tambien estamos. concientes, que las medidas severas
de cardcter legal, por si mismas no son suficientes para dar.
una solucidén al problema del narcotrifico y la farmacodepen-

dencia, ya que es obvio pensar, que a losg nnrcotraficantes_



e integrantes de las bandas de asesinos, no se les va a intimi-
dar con la amenaza al castigo; Por lo que debemos pugnar por
nucvas soluciones que nos permitan luchar contra esta ilicita

actividad.

Pinalmente, creemos que una adecuada aplicacibn de
todas y cada una de las medidas de prevencidn descritas y
Je cualquier accidn directa e indirecta requiere de orientacio-
nes precisas y de métodos idéneos. Por ello, algunas conside-~
raciones sobre planificacidén se justifican para evitar el
dispendio de esfuerzos y tiempo, Asi mismo consideranmos,
que debemos guiarnes a . buscar esas soluciones, tomando en
cuanta, lo gue atinadamente nos dice la Organizacién Mundial
de la Salud: "La eficacia de las medidas destinadas a prevenir
los problemas personales, sociales y de salud pdblica, varian
seglin el grado de intersccidn de por lo menos los siguientes

factores:
la medida en que se componen las causas del problema

- La idoneidad de las técnicas de prevenciédn disponi-

bles y su mayor o menor facilidad de aplicacidn.

- La disponibilidad de los recursos hemanos y de
otré tipo, indispensable para la ejecucién de un  programa

preventivo.
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- La medida en que la prevencibén exige un cambio

en el comportamlento habitual de la poblacidni y

~ La decisidédn y la energia con la que se lleve a

cabo el programa”, (7)

En la Inteligencia, que antes de poner en practica
cyalquiers de los diferentes métodos preventives, se debe-
tener pleno conocimientos del problema que vive nuestra socie-
dad en relacidén con la farmacodependencia y el narcotrdfico
y‘ que se pretende darle una efectiva solucién; sin desligarle
de la comunidad y de los grupos en que se va o actuar. Al
analizarse los métodos preventivos, debemos asegurarnos, que
égtos sean realmente aplicables n las circunstancias y tenden-
cias observadas en el consumo de drogas. Asimismo debemos
contar, con el nimero de personss indlspensables para la ejecu-
cién de un programa preventivo, lo mismo que suficientes recursos

financieros.

La participacién de lz comunidad es exigencia para
upa accidn eficiente y apegada s la reslidad, participacién
que debe comprender el apoyo moral y econdmico para esﬁar

en posibilidad de poner en marcha el programa preventive y-.

(7) 1Idem. Pags. 68 y 69



la actividad dentro del mismo. Lo que viene a imponer una
actividad de cardcter dindmico y decidido, para llevar a cabo
el programa. Es esta decisidn precisamente, la que deberian
compartir tanto los técnicos y las autoridades como elemento
principal para que las medidas adoptadas a prevenir las indi-

viduales y sociales relacionados con la droga, sean eficaces.
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

I. Podemos afirmar categbricamente que una de las medidaag
més extrictas a adoptar por el gobierne en la lucha contra
el nafcutré[‘ica, debe ser la prevencidén de la farmacodependen-
cia; Pugnando por la disminucidén del nimero de consumidores,
que por légica traerd una reduccidn del campo de accién donde
se desarrolla esta ilicita actividad, 1o que en un [uturo
nos llevarfa a su completa erradicacién; Estamos concientes,
que esta medida, por sus caracteristicas no arroja resultados

positivos en forma répida,

II. Asimismo, como quedd establecido en capitulos anterio-
res, la Organizacién Mundial de la Salud, recientemente emitid
una definicidn, que pensamos es de las mas acertadqs que exis-
ten en esta materia, pues hace mencién del dafio causado al
individuo, tanto en lo psiquico, como en lo fisico, por ingerir
farmacos, lo que viene a provocar notorios cambios en su com-
portamiento; por ello afirmamos, que el problema de la farma-
codependencia, es un fendmeno de nuestro tiempo, que plantea
un sin nimero de interrogantes, pues, como hemos visto o .a -
lo ‘largo de este trabajo, se trata de un asunto complejo,
causado por un sin nlimero de factores que pueden ser de indele bioldgico
o psicolégico en el individuo y que ademds, por 'si fuera poco, se entre-

lazan en miltiples. formas causales; Por ello, se hace necesario
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atacar el problemn mediante acciones que comprendan: Tanto
la citads prevencidn, 1a represidén a los narcotraflicantes,
la disminucion del consume de fArmacos por los usuarios ¥
sobre todo buscar las causes de este consumo para poder elimi-

narlas.

TIT.En cuanto a la prevencién de la farmpcodependencia,
nuestro gobierno & través de sus respectivas dependencias
y autoridades, deben buscar objJetivos realistas, como ya sefia-
lamos, enfocados a erradicar este grave problema, adoptando
una  politica realista, que mantenga a Jlos participantes en-

tusiastas y persistentes en favor de esta lucha.

Al referirmos a lo prevencidn, podemos decir que
en sentido estricto, se concibe &sta, como ¢l control del
consumo ilicito de drogas de tode tipo. Fn sentido amplio,
es la referida prevencidn como una meta dentro de nuestra
socledad, en la que se debe incluir desde la creacidn de posi-
bles alternativas de salud, educacidn y promocidn socisl que
eviten el comportamiento del consumo de f8rmacos y la influen-
cia de otros factores determinantes en nuestra familia y socie-
dad, hasta el tratamiento y rclaabiliﬁaciz’m de los farmaco~-
dependientes, desde luego pugnar per le creacién de medidas
legales mids Jjustas y apegadas a la idiosincrecia y problemédtica
real de la farmacodependencia en cada clase social de nues’tro.

pais,



En el mencionado sentide amplio, se lograria en prin-
cipio la reduccién de la incidencia de problemas de¢ dependen-
cin, evitasdo como consecuencia la peligrosidad de su consumo
inmoderado, y lo mids importante mejorar el nivel de vida de
nuestra socicedad y con ello se prevendria su surgimiento.
A traves de la aplicacién de medidas educativas, de la crea-
cién de alternativas a nivel individual y social, dec orienta-
cién y reforzamiento de los lazos familiares, el adiestra-
miento de personal téenico y profesional y una adecuadn infor-

macidn.

1V. Todas y cada una de las actividades desarrolladas

por el gobiernc de.nuestro pais, en la lucha contra el narca-
triafico, a nivel Internacional, nos reflejan 1la constante
preocupacibén e interdés que se ha dedicado a este problema
Que actualmente puede ser considerado como un mal que afecta
a toda la humanidad; Y que México en el dmbito Internacional,
se ha destacado en la aplicacidn de principios que constituyen
los elementos rectores tradicionales de su politica exterior
¥y de cooperacidn a este nivel, respectando los convenios mundia—
les f bilaterales de los que sabemos forma parte, reservéndose
desde luego el derecho de aplicar en huestro territorio, medi-
~das de fiscalizacidn, prevencidn, represién y erradicacidn

mucho mas energéticas.

V.Por lo que respecta a la coeperacién que nuestro
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pais ha pactado conolres paises y en especinl con los Estadoes
Unidos de Norteamérica, ha side amplia, pero creemos que toda-
via se requiere de mas conciencia por parte de éste Gltimo,
pues cono sabemos, algunos de sus gobiernos de sus Estodes
han propiciado de cierta manera el consumo de mariguana;
Mientras en otras ocasiones se nos ha sefalado, como responsa-—

bles directos o indirectos de este problema.

Debiende pugnar nuestro gobierno, por la via diplomi-
tica, que los FEstades Unidos de Norteamédrica tomen conciencia
y asuman la responsabilidad que actualmente viven, como el
gran mercado mundial de consumo; Y que como consecuencia,
nuestro pais mejore su ihagen a nivel Internacional, tan injus-
tamente deteriorada por la premsa, en su mayoria estadounidense.
Para ello, se hace necesaric reforzar e instrumentar su‘politi—
ca de comunicacidn Internacional que coadyuven con su ejemplar

politica exterior.

Finalmente concluiremos nuestro trabajo,  abarcande
en forma sencilla, cada uno de los aspectos de mayor importan-
cia que hemos planteado en el presente trabajo, de la siguiente

forma:

i. Las drogas son tan antiguas como la. humaenidad
misma, y los problemas que han ocasionado al hombre son también

antiquisimos. Actualmente su consumo inmoederado ha provocado



serioy dafios en nuestra sociedad, tanto en el ambito sociael,
econdmica, juridico, politico, religivso, psicoldgico, de

salud, etc.

2, A través de el desarrallo d¢ estz: investigacién,
pudimos percatarnos, que la terminologia utilizads para refe-
rirse a las drogas y el narcotrdfico, es extensa y complicada,
ya que no obstante la labor de la Organizacidn Hundial de
la Salud por unificarla, y que permita a iavestigadores, auto~
ridades y a cualquier persona, que se encuentre empeiiada en
terminar con el problema de las drogas, hablar de lo mismo
y evitar que muchos estudiosos utilicen distintos y variados
terminos, que en la mayoria de las veces lo @nico que provocan,

es una mayor confusidn,

3. El andlisis Jurifico relacionado con las drogaé,
nos 1llevd a efectuar la revisién de lcs mds remotos anteceden—
tes del delito ‘en HMéxico: Por lo que pudimos percatarnos
de la poca importancia que en un principio se le daba a dstus,
lo que impedia darle una odecuada regulacidén normativa,
Fud en el Cédigo Penal de Veracruz de 1835, donde empieza
a dérsele tratamiento a la figura delictiva, le sigue el Federal
del aﬁo de 1871, y el de 1929, donde. ya. en sus capitulos dg
Sanciones, se contemplah medidas rigurosas, hasta llegar al
de 1931, que oactualmente nos rige y que contempla’ medidas

mas severas.
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Por lo que respecta a la Ley General de Salud, en
su caracter de complementaria de nuestro Cddigo Penal, para
efectos de su clasificacidn, se encontrd que es lo suficiente-
mente exahustiva, para contener Jla hipbtesis normativae en
el uso de los maAs variados estupefacientes y psicotrdpicos,
estimindose que dicho catdlopge es mis completo que el que

existe en otros paiscs,

4, Las distintas Instituciones Administrativas del
chcutiv_o Federal en puestro pais, en la Lucha Nacional Contra
el Narcotrifice, han puesto su mejor empeio, ya que desde
muchos afles atras, han tenido una incansable actividad, llegan-
do incluso algunas Secretarias de Lstado s combatir en forma
permanente este grave problema; lLogrando cen ¢llo, la destruc—
cign de extensos plantios de amapola y mariguana, desmantela-
miento de laboratorios clandestinos dedicados al procesamiento
de drogas, decomiso de grandes cantidades de farmacos, la
desintegracién de bandas de narcotraficantes y la captura
de estos para ser puestos a disposicion de autoridades compe—

tentes por la comisién de delitos contra la salud,

Como hemos constatado con ta Seceretarfa de 1a Defensa
Nacional, Armada de México y l1la Procuraduria General: de la
Repfiblica quienes con mayor notoriedad se han empefado perma-
nentemente a esta citada lucha. Sin embargo no ha sido sufi-

ciente, a pesar de la gran cantidad de personal-, ganado, arma-—
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mento, materjial, vehiculos y aeronaves, que actualmente se
encuentran dedicadas a esta labor, debido a la magnitud del
problema; Por 1o 4ue se hace necesaric buscar soluciones
que coadyuven a reforzar las directivas emanadas por ¢l Jefe
del Ejecutivo Federal; Para tal fin proponemes la creacidn
de una junta Intersccretarial coordinadora dc la Jucha nacionral
contra el narcotrafico en Mgxice, con la participacién de
las Secrectarias de: GOBERNACTON, RELACIONES EXTERIORES, DEFEN-
SA NACIONAL, DE MARINA, SALUBRIDAD Y ASISTENCIA y de la PROCU-
RADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA; Pore trabajar en forma coor-
dinada con los GOBIERNOS DE LOS ESTADOS PE LA REPUBLICA, (su

organizacidon y funcicenamiento seria tema de otra cstudio).

Lo que permitiria que el citado organismo plancara
un pregrama bien definido, donde sus ohjetivos gencrales fue-
ran;: La prevencidn de ls farmacodependencia y el combate
al narcotrdfico a nivel Nacional, fijande loes lincamientos
que se hicieran necesarios y que coadyuvarau en la mencionada

lucha.

Con a mencionada junta, nuestro Gohierno, mejoraria
su litervencidn no solo o nivel Nacional come ya hemos seha-
Iado, sino también a nivel Internacional, en donde de estahle-
cerian medidas o programas para evitar y reducir aun mas la
produccidn y tridfico ilicito de las drogas, coordindndose

con los organismos Internacionales dedicados a esta wmisma



actividad. Ya que como sabemaos, no obstante los encomiables
esfuerzos efectuados a todos los niveles y ¢l avance logrado
en alpunas Jdreas de nuestro pais, es grave actualmente en
otros paises, ya que la expansidén del trdfico $licito de drogas
y su use indebido, afecta cada vez mis a las poblaclones que
se suman al problema de las drogas, aumentando con esta, la
produccidn ilicita. Por lo que la citada Junte Intersecretarial
de México podriam en coordinacidn con los gobiernos de los
paises afectades, intensificar sus medidas de control de con-
formidad con la situacién que actualmente viven.

5, Desde €l punto de vista sociual, se sedala-
ron las consecuencias directas ¢ indirectas del abuso de los
cstupechientss. ya que la farmacodependencia proveca en el
individuo dafios irreversibles en su organismo, dej@ndolo com=-
pletamente infitil] y como consecuencia viene a ser una carga
para la socicdad donde vive. Denostréandose ademds que la
drogadiccion 1induce a 1la delincuencia proliferédndose ésta,
en mayor proporcién, entre los individues menores de edad

y de las clases marginadas de nuestra poblacidn.

6. Desde el punto de vista econdmico, se concluyd
que el trafico de estupefacientes perjudica enormemente a
fa econonia de lusrpaisus tanto consumidores como productores,
ya que las estratosféricas sumas de ddlares que son obtenidas

del narcotrdfico Internacionnl son absorvidas por la economia




336

de los citados paises, con este grave problema, ya que no
son reinvertidas en su mayoria productivamente, y algunas
en negoclos puramente especulativaes, lo que ha traido, como
consecuencia que se contribuya a la alteracidn en forma signi-

ficativa de su economia.

7. En lo politico, el gobierno de nuestro pais se
ha caracterizado por su organizacién en la Administracidn
Piiblica . y Administrativa, 'y por su incondicional cooperacidn
para combatir el problema de las drogas tanto a nivel Nacional
como Internacional, lo que se ha demostrado, con Ia reduc-

cién -del comercio de heroina y mariguana que se realizaba

en los Estados Unides de América vis México, procedente de

otros paises.
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