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INTRODUCCION
MARCO DE REFERENCTA

El objetivo del presente trabajo pretende contribuir con algunas observa-
ciones respecto de la conceptualizacidn del Desarrollo al interior del campo
de las Ciencias Sociales, intentando que las mismas consideren lo que de perti-
nente existe resnecto de una conformacién mds integradora de dicho concepto.
Tales observaciones se inscriben dentro de un marco tedrico exclusivo de 1las
Ciencias Sociales por lo que no afimamos su transferencia al #drea de estudio

de las Ciencias Naturales.

El trabajo tiene un cariicter fundamentalmente tedrico antes que empirico
lo cual caracteriza sus consideraciones. En el se ha utilizado un esquema de
acercamiento a nuestro objeto de estudio mediante abstracciones e la realidad,
captadas por el instrumento llamado "'sistema', al que hemos ponderado como un
recurso analitico fundamental para los propdsitos del mencionade estudio, pues-
to que posec caracteristicas como las siguientes:

se configura como un todo relativo,

lo conforman diversos elementos,

se manifiestan relaciones internas entre tales elementos,

se dan detemninados grados de interdependencia entre los mismos,

surgen procesos a su interior,

el conjunto de elementos que lo configuran realizan aportaciones
determinadas,

en la actividad del todo se observa una sintesis de las aportaciones
particulares y

ese todo relativo participa en una relacidn de intercambio con el
ambiente que lo rodea.

Lo anterior, da lugar para que con tales caracteristicas se pueda inten-
tar en mejores condiciones abordar el concento de Desarrollo con una visién -
mds integradora. Es asi que el Desarrollo es conceptualizado aqui como un Sis
tema de Desarrollo, dejando asentado, desde un principio, que ello no se refie
re a un conjunto de pasos y etapas que tienen que seguirse. para lograr el



Desarrollo, -sino de una forma de teorizar lo que involucra el Pesarrollo, al
cual puede hacérsele la observacidn de que es un concento establecido, pero no

del todo precisado.

Al abordar el concepto Sistema de Desarrollo se utiliza también el de
Subsistema, idenfificiindolo como estructura que forma parte del vrimero y que
realiza una determinada aportacién al mismo. Segin sca el dmbito de activi-
dad, podrin distinguirse diversos subsistemas en un estudio. Para el nuestro,
aquél ha sido identificado como integrado por cuatro estructuras o subsiste-

mas fundamentales, las cuales realizan cuatro aportaciones a saber:

Subsistema Ideol8gico, cuya [uncidn fundamental es la de mantenimiento
de patrones,

Subsistema Socio-cultural y 1la funcién de integracidn,

Subsistema Econémico y funcidn de adaptacién y

Subsistema Politico y funcién de alcance de metas.

Un Sistema de Desarrollo, gira en torno a las necesidades sociales y su
satisfacci6én, por lo cual la concepcidn de las mismas toma un papel fundamen-
tal a su interior, desde su existencia y su definicidn hasta su canalizacién
y satisfaccidn, Dada la complejidad al respecto, son abstraidas mediante
planteamientos psicolSgicos y sociclégicos para hacer mis amplia su compren-
sién. Valores e intereses son distinguidos, diferenciados y relacionados

con las necesidades dentro de este mismo aspecto.

LEGITIMIDAD DE LA INVESTIGACION

Este trabajo sostiene que las explicaciones de la Ciencia no deben per-
manecer dispersas o en oposicidn, sino mis bien, deben tender hacia la unifi-
cacién. Existen y han existido en la realidad de la Ciencia explicaciones so-
bre muchos objetos de estudio, las que han estado y estén en desacuerdo, 1o
cual es normal, lo que ha permitido una discusifn constante sobre ellos, dando
lugar a una superacisn que permite arribar a explicaciones mds homogéneas; pe-
ro la oposicidn permanente sobre las exposiciones cientificas no debemos verlq
como un £in sine como un medio que nos permita enfocarnes hacia lo ya mencio-
nado es decir, hacia la unidad o integracidn de nuestros planteamientos.



Dentro del marco sefialado es que surge el presente trabajo con respecto
a la conceptualizacifn del Desarrollo, puesto que contemplamos la existencia
de importantes y muy valiosas aportaciones referentes a ello, aunque con ten-
dencias a la dispersidn de esfuerzos como producto de factores diversos, 1lo
cual ha venido disminuyendo los ritmos de avance en pro de una visidn que ten
ga un mayor consenso en el drea, ya que, como sabemos, los conceptos tienen
vinculaciones con elaboraciones teSricas mds complejas, para este caso el con
cepto se puede relacionar con una o varias Teorias correlativas. Las aporta-
ciones también se han hecho miis complejas, y ello como parte de su gran creci
miento en t€rminos cuantitativos y cualitatives. Lo primero, conlleva la exis
tencia de muchos estudios y lo segundo, hace referencia a la alta especializa
cidn de los mismos en determinados factores que integran al Desarrollo.

Sin pretender en lo mids minimo convertirse en una contribucifn absoluta,
el trabajo se enfoca a la exclusiva realizacifén de algunas observaciones con
el objetivo de intentar una concepcidn mids integradora del Desarrollo, en el
entendido de que scbre intentos de unificacién es mis factible el avance en

un estudio al respecto.
ESTRUCTURA METODOLCGICA DE LA INVESTIGACION

El tema de estudio ha sido diffcil de abordar encuanto que, dada la can
tidad de aportaciones al respecto y la decisiva importancia de muchas de
ellas . se tomd el criterio de agruparlas en torno a la configuracidn de cier
‘tos elementos que son recurrentes en las concepciones sobre el Desarrollo.
Hecho &sto, se observd que en tales agrupamientos era constante la referencia
a uno o pocos factores considerados como los mids importantes o decisivos para
poder definir dicho concepto, motivo por el cual nuestro esquema de investiga
cibén considera pertinente no remitirse a todas las concepciones, afin cuando
fueran realizadas por prominentes cientificos sociales, ya que si la recurren
cia era elemento generalizable, bastaba con la captacidén de unas pocas de
ellas.

Con la finalidad de ampliar y especificar lo expuesto por los autores,
el esquema incluyd la aplicacién de un cuestionamiento desagregado respecto -
de ‘sus: definiciones, inquiriendo el qué, el qui&n, el dénde, por quién, pa
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ra qui€n, el por qué, para qué, el cémo y el cuando del Desarrollo, Puesto
que no a todas las concepciones les eran aplicables todos los requerimicntos
expresados en funcién de su orientacidén hacia determinados elementos, se in--
cluyeron a otras del mismo grupo a las cuales si concernieran tales cuestio-
namientos. Lo dicho fue realizado a efecto de confrontar las diversas exposi
ciones al interior del mismo campo y poder asi encontrar sus coincidencias al

respecto y sus diferencias para intentar su superacidn.

La estructura metodoldgica de la investigacidn en su inicio contempld
1la realizacidn de un capitulo dirigido a distinguir el concepto de Desarrollo
de sus Teorias, sin embargo, su mismo descnvolvimiento mostrd cque para tal
fin era suficiente un apartado al interior de un capitulo. A la par dicha
estructura no habia incluido un capitulo especifico para el estudio del con-
cepto de Desarrocllo al interior de la realidad mexicana, vero si estaba con-
templado como importante objetivo, de ahi que fuese necesaria la incorpora
ci6én de dicho capitulo una vez corroborado su cardcter inmanente dentro del
marco del presente trabajo.

Lo econdmico es un factor muy constante en varias y diversas concepcio-
nes ‘sobre el Desarrollo, de ahi que el esquema lo contemple de manera reitera-
da para estudiarlo bajo diversos aspectos, cn especial cuando se maneja como
elemento central del mismo, pero configurado al interior de cada uno de los -
sectores que componen & lo econfmico. Esto se 1levd a cabo sin dejar de con-
siderar que segin se sostiene aqui el Desarrollo no admite una concepcifn que

s6lo haga referencia a lo econfmico o material.

Superada una visién exclusivamente econdmica del concepto de Desarrollo,
la investigacidn se dirigid a integrar el conjunto de aportaciones considera-
das como pertinentes con el auxilio de la herramienta tedrica llamada ''siste-
ma'" y con el fin de estar en condiciones de estructurar un concepto que reto
mara los elementos mis importantes que intervienen en el Desarrollo y que,
con base .en la interaccifn reciproca de los mismos, nos permitiera definirlo

desde una perspectiva mis amplia e integradora.

Con base en lo anterior, el estudio se remitid, al #dmbito de la reali-
dad mexicana para considerar los elementos que en lo particular se perciben -



como participes en interaccidn mutua dentro de una concepcién del Desarrollo-
captada como propia y tendiente a dar cuenta de los factores minimos que en -

ella inciden.
ESTRUCTURA DE LA EXPOSICION

El capitulo inicial se introduce en los problemas que plantea la defini
cidn conceptual del Desarrollo, haciendo ver el papel que el avance de las -
Ciencias Sociales y el proceso de especializacién juegan en esta situacidn.
Se presentan diversos y representativos conceptos sobre el Desarrollo, inter-
mediados, por cuestionamientos desglosados para tener una visidn mids amplia -
del campo de estudio, captando diferencias y similitudes en &ste que es un ob
‘jeto de estudio actual y distinguiendo algunns de las sobredeterminaciones so
cioculturales que se dan respecto de las concepciones del Desarrollo.

El siguiente capitulo trata algunos de los planteamientos y concepciones
que han sido identificados con el Desarrollo o que han intentado hacerse equi-
valentes, Sin profundizar innecesariamente, se exponen criterios que auxilian
en la percepcidn de similitudes o diferencias en los mismos respecto de csteil
timo, al cual se hace referencia en los t&rminos en que se ha de conceptuar a

lo largo del trabajo.

El capitulo tercero se enfoca a estudiar al Desarrollo con el auxilio de
la herramienta teSrica llamada "sistema'" y que dados los elementos que lo inte
gran, permite que su tratamiento pueda darse de una manera mis amplia, al mis-
mo tiempo que con un caricter mis unificado, como producto de las relaciones
que se dan entre 'los elementos citados y que, ademis, mantienen en un determi-
nado grado una dependencia mutua. De aqui que el Desarrollo sea concebido de
una manera mias integradora como un Sistema de Desarrolle. Se habla de las ne-
cesidades sociales como elemento fundamental en éste (iltimo y la factible divi
sién del mismo en cuatro Subsistemas bdsicos que nos permiten una mejor aproxi
macidn a &l dentro de un marco determinado y mds amplio, que es identificado -
como su medio ambiente, para terminar diferenciando a los deseos e intereses -
de las necesidades sociales, Giltimas &éstas de las cuales se hace un breve se-
guimiento de su surgimiento, canalizacidn y satisfaccidn en tal Sistema.



Ll capitulo cuarto dirige su atencidn a la consideracién de un conjunto
de necesidades sociales aue desde nuestro punto de vista requieren de una sa-
tisfaccidn bédsica para poder configurar lo que de cualitativo y cuantitativo
conlleva el concepto de Desarrollo aplicado a l1a realidad de nuestro pais.
Previa distincidn entre el concepto de Desarrollo y sus Teorias, se visualizan
las necesidades mencionadas al interior de los Subsistemas en que mis directa-
mente son identificables por su surgimiento,

El Gltimo capitulo resecfia un conjunto de plantecamicntos a los cuales pue
de considerarse como nuestras observaciones finales y que, como en &1 se sefia-
la, no pueden ser vistas como definitivas, en funcitn de la dinfmica existen-
te en el campo de las Ciencias Sociales y de la misma realidad existente carac
terizada por su creciente complejidad.

Lo dicho nos da la nauta nara afirmar que en el estudio sobre el Desarro
1lo, conforme se vaya avanzando y los procesos de complejidad y especializa--
cidn se hagan mis profundos, mis necesarios habréin de hacerse los consensos al
respecto para oponerlos a las probables dispersiones y a las ausencias de rela
cidn de tales progresos que puedan contribuir a la confusién de los medios co-
mo fines. Tales consensos van unidos a la necesidad de visiones amplias o de
gran escala aue permitan comprender, dirigir y controlar los avances parciales
o especializados conforme se presenten o se induzcan., Esto es alin mds impor-
tante para los paises considerados como no desarrollados, cntre ellos el
nuestro, puesto que los paises desarrollados han venido mostrando que sus ten-
dencias hacia la satisfaccidn de necesidades sociales, si no se amplian o mejo
ran, permanecen; mientras que en los nuestros las tendencias muestran que las
insatisfacciones ya existentes si no se agravan permanecen y en diversos casos
acontece que se van acumulando otras necesidades por satisfacer. De aqui que
refrendemos lo dicho en nuestras observaciones finales: los integrantes de
los paises no desarrollados tenemos que ser mids eficaces en nuestras activida-

des que nuestros congéneres de los paises desarrollados.



I, LOS PROBLEMAS GUE PLANTEA LA DEFINICION CONCEPTUAL DEL DESARROLLO

INTRODUCCION

Existe dentro de las Ciencias Sociales una amplia gama de definiciones
en torno al concepto del Desarrollo; lo que muestra cl gron inter@s por lo que
tedbricamente comprende en el nlano de la realidad o lu que alude. Asi nos en-
contranios con enfoques psicolégicos, politicos, socloldgicos y econdmicos que
versan sobre elmismo; por 1o que es natural que encontremos una diversidad de

opiniones al respecto, las cuales pueden coincidir en ciertos puntos o ser -

completamente opuestas.

Uno de los factores que ha contribuido para que exista tal diversidad,
es el constante avance de las Ciencias Sociales, asi como el correspondiente
proceso de especializacidn que se da en las mismas conforme se profundiza en
el conocimiento. El avance y la especializacién constantes han sido y son, -
elementos que favorecen la proliferacién de concepciones del Desarrollo, lo
que ha traido por consecuencia una dispersifn de esfuerzos en este campo.

En el presente trabajo pensamos que, dicha dispersién de esfuerzos mis
e constituir un logro positivo para las Ciencias Sociales, se constituye en
una desventaja para su avance, ya que varios puntos de vista son expuestos sin
considerar enfoques actuales al respecto, y otros no contemplan los anteceden-
de 1la materia; sin embargo, muchos de esos estudios intentan ingresar a  las
Ciencias Sociales con la "aut&ntica'' o ''real" concepcién de lo que signifi

ca el Desarrollo.

De lo manifestado se deriva que percibamos en tal contexto un problema,
el cual, en una primera instancia, tiene lugar cn el Zdmbito tedrico de las
Ciencias Sociales. Creemos que la existencia de diversos puntos de vista res-
pecto del Desarrollo constituye un avance, cuando entre ellos existe una con-
frontacidn y retroalimentacidn que permite dar como resultado el enriquecimien
to tebrico del concepto. De ahi que consideremos que aunque no se puede eli-
minar totalmente el problema de la diversidad y de la dispersidn de esfuerzos,
si seria conveniente realizar un esfuerzo que contribuya a evitar la dispersidn

de tales aportaciones con respecto al concepto de desarrollo.



Una actividad como la mencionada, puede enfrentarse a des cuestionamien-
tos, que serian los siguientes:

. éHabrd de contemplar, tal actividad, todas las contribuciones te6ricas -
al respecto del Desarrolle, con el objetivo de evitar cualquier dispersion?

. iSe constituird el resultado de tal actividad en una concencién eclécti-
ca del Desarrolio?

Referente al primer cuestionamiento y retomando lo muanifestado, puede de
cirse que un objetivo realista es el disminuir, mis que eliminar totalmente 1la
dispersidn de las aportaciones tedricas al concepto del Desarrollo; ello en
funcién de la amplia cantidad de contribuciones existentes, aunado al hecho de
que no todas se oponen entre si, ni todas son semejantes; motivo por el cual
es muy impertante considerar aauellas que scan representativas de otras tan-
tas (previo estudio) y con las cuales compartan determinadas caracteristicas.

Respecto al segundo cuestionamiento y contemplando lo expuesto para el
primero, se puede decir que esta actividad, mfs que conducirnos a una concep-
cidn ecléctica del Desarrollo, es decir, a una yuxtaposicién de las mejores
aportaciones, habrd de darnos la vauta para trabajar con aquellas que - sin
ser necesariamente las mejores - competan a nuestro objeto de estudio. La
objetividad, la 1ldgica y el factor situacional de las aportaciones, se consti
tuirfin en elementos valiosos para definir 1o que competa o no en una concep-
cidn integradora del desarrollo.

] Con el objeto de ampliar lo expuesto para el primer cuestionamiento, en
el vresente capitulo se exponen diversos y representativos enfoques del Desa
rrollo, lo que permitird tener una visitn mds completa de la problemdtica
existente, para asi intentar superar las diferencias.

EL DESARROLLO: OBJETO DE ESTUDIO ACTUAL

Ciertamente, la palabra: 'Desarrollo' tiene una historia de muchos afios
habiendo sido utilizada de manera diversa en la vida cotidiana; sin embargo,
como concento, como materia de estudio de las Ciencias Sociales, tiene un ori-

gen muy reciente.Bste origensc podria ubicar a fines de la Segunda Guerra Mun



dial; cuando, precisamente después de¢ este acontecimiento, se produce a ni-
vel mundial una gran reestructuracién en los diferentes campos de la vida so-

cial; nos encontramos por ejemplo:

a) Una nueva distribucifn de los espacios geogrificos en muchas nacio

nes.
b) Surgimiento de nuevos paises y desaparicidn de otros.

c)- El sistema capitalista sufre un proceso interno de reacomodo de  los
paises que lo forman, ello en funcién del poderio de cada uno de estos, sien-
do el eje de dicho sistaena los Estados Unidos de Am@rica, integrindose el -
sistema como frente unificado de poder.

d) El sistema socialista se fortalece e incrementa su importancia-a nj

vel mundial al surgir paises que implantan tal sistema socio-econémico para

su funcionamiento; integrindose como frente unificado de poder, siendo el cen
tro de dicho sistema la Unidn de Rep@iblicas Sovi&ticas Socialistas.

e) Como consecuencia de los dos puntes anteriores, se produce una rees
tructuracién de alianzas internacionales cn torno a nuevos polos de poder con

sistemas de vida distintos.
£) La Ciencia y la Tecnologia avanzan ripidamente.

g) A-nivel mundial, unos tipos de ideologia se consolidan y otros tien
den a desaparecer.

h) Socialmente, se generan nuevas maneras de pensar y actuar en lo po-
1itico, lo econdmico y lo cultural.

) i) En los paises capitalistas crecif el tamafio de sus sectores pGblicos,
incrementidndose ampliamente su participacién en el funcionamiento y regulacidn
de las economias respectivas.

j) Asimismo, a nivel internacional, es clara la configuracién de 'un con
junto de paises de orientacidn capitalista, cuya caracteristica fundamental es
la de que comparten una serie de carencias y necesidades internas que los ha-..
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ce identificarse entre si paulatinamente y a los cuales sc¢ les ha 1lamado:
paises del ""Tercer Mundo" o 'Paises Subdesarrollados'.

Inmersas dentro del contexto dec este Gltimo punto es que surgen las pri
meras aportaciones al concepto del Desarrollo, ya que fue exactamente la  Se-
gunda Guerra Mundial el suceso aque vino a definir con mayor agudeza las dife-
rencias existentes entre los maises del orbe. Asi, mientras un grupo de pai-
ses capitalistas avanza y se consolida en la mayoria de las ramas de su vida
socio-econfmica, otro grupo, mayor en nimero al anterior y con un sistema de
orientacién capitalista, se caracteriza por poscer una amplia gama de proble-
mas en su organizacidn socio-econémica y de necesidades en su poblacidn. La
brecha es notoria cuando se comparan ambos grupos de paises; de ahi que se
erija el Desarrollo como un f£in a alcanzar por parte de este filtimo grupo de
paises, tomando inicialmente -a manera de modelo- la experiencia histérica
y la estructuracidn vigente del primer grupo de paises. Surgen los términos:
"Paises Desarrollados'' y  "Paises Subdesarrollados'.

Evidentemente, los términos mencionados son producto -mds que cde una
definicién de caracteristica de cada grupo- de una comparacién entre uno y
otro, considerfindose a los ''Paises Desarrollados'' como el ejemplo a seguir
por parte de los '‘Paises Subdesarrollados', expresando que estos Gltimos se
encuentran en el camino y en el sistema adecuado para solucionar sus proble--

mas y necesidades, aunque en una etapa de avance anterior a la de los prime--
TOS.

La situacién problemdtica en la estructura socioecondmica y la existen-
cia de muchas necesidades insatisfechas en la poblacifn de los paises con me-
nor avance, es el marco en el que emerge el Desarrcllo como una expresidn -
producto de un diagndstico social y que se constituye en un fin general para
muchos paises de los mencionados. Ello se traduce en la realizacién de acti-
vidades tendientes a resolver esa doble problemitica, basfindose en la experien
cia de los paises mds avanzados.

El desenvolvimiento politico, econdmico, cultural e ideclbgico de 1los
paises "Subdesarrollados', realizari diversas aportaciones al Desarrollo. La
préictica correspondiente en los paises capitalistas influird asimismo.en &s-
te Gltimo. Las Ciencias Sociales -muy interesadas eén este acontecimiento-
también participarfin activamente, Esta serie de factores serf la que nos per-
mita decir que el Desarrollo -tanto en su concepcién tebrica, como en la ma.
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nifestacién de las actividades tendientes a darle expresién prictica en los pai
ses considerados ''Subdesarrollados'' -no surge como algo completo y acabado; si

no como algo difuso, en constante formacidn y dinamismo.

Habrd que diferenciarel hecho de que las primeras manifestaciones priacti-
cas de lo que invoelucra el Desarrollo, son hist8ricamente anteriores a las ela-
boraciones tedricas al respecto, pudiendo encontrar a aquellas en cl desenvolvi
miento de 1los primeros paises canitalistas.

Asi, en el presente trabajo sustentamos que las aportaciones tedricas al
Desarrollo dan inicio alrededor de los afios cuarenta del presente siglo, por
lo cual, términos y conceptos pre-existentes, aunque semejantes con €l, se Te
fieren a realidades distintas y persiguen diferentcs objetivos, Coincidimos
con los autores Sunkel y Paz, cuando en su obra: '"El Subdesarrollo Lati-
noamericano y la Teoria del Desarrollo' (BEd. Siglo XXI, pp.22 a la 29), afir-
man que existen diferencias entre el concepto de Desarrollo y etros anteriores
en tiempo a &l.

Como puede observarse, nos cstamos enfocando fundamentalmente al Desarro
1lo con relacidn a la experiencia de los paises plenamente capitalistas y a
aquellos que tienen una formacifn socio-econdémica con tal orientacidn, ello
por el hecho de que nos es mis propio; ya que vivimos en un pais que se ubica
en este Gltimo grupo y la experiencia que en &l se ha suscitado la hemos vivi-
do en parte y compartimos los fines que persigue el Desarrollo.

LQUE ES EL DESARROLLO?

'"... el Desarrollo es, en si mismo, un procesc social; afn sus ashecto's
puramente econfmicos transparentan la trama de relaciones sociales subyacen--
tes"'. (1)

(1) Cardoso y Faletto. Dependencia y Desarrollo en América Latina. p. 11
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"El Desarrolloc =-vale decir el aumento de la productiyidad-'' (2)

'"...Desarrollo socioeconBmico... significa aceptar las realidades de -~

transformaciones sociales permanentes en una escala amplia y profunda'. (3 )
el Desarrollo econdmico es... un problema esencialmente politico'.
(4 )
*"Defino el Desarrollo Econdmico como un proceso de mejor y mayor empleo
de los factores productivos". ( 5 )

-a las cuales hemos considerado como repre-

podemos darnos cuenta de que es mis ge-
Asi, para

A través de estas opiniones
sentativas de otras muchas existentes
‘neral el uso de tal concepto, asemejfindolo a un proceso econdmico.
la mayoria de los autores, el Desarrollo es un Desarrollo EconGmico.

Coincidimos en parte con los autores mencionados en cuanto que conside-

ran al Desarrollo como un proceso, es decir, existe en €1 un elemento dinidmi-
Asimismo, tal visitn

co, estd en constante movimiento, no es algo estético.
ya que .se expone

toma en cuenta sBlo una parte de lo que es el Desarrollo,
que &ste tiene un carficter econbmico y desde nuestro punto de vista lo econd-

mico forma parte de algo mds amplio.

El caricter econmico que se le ha atribuido al Desarrollo, es entendi-
ble si tomamos en cuenta que ha sido en dicho campo en donde, de manera més
notoria, se han manifestado resultados fisicamente tangibles de lo que aquél
involucra; lo cual no quiere decir que sea el unlco factor partlclpante. Lo
que en el presente trabajo se expone, comprende lo econdmico aunado a - otros

factores no menos importantes, lo cual habrd de darle una visifn mds integral

al Desarrollo.,

{ 2 ) Everett Hagen. La Teor:'_La Econbmica del Desarrollo p. 15.

Dilémas y Decisiones en el Desarrollo Social p. 20
Problemas Estructurales del Subdesarrollo - 'p. 121
Los Obstéculos al Desarrollo Econdmico p. 150

(3 ) Louis Irving Horowitz.
( 4 ) Alonso Aguilar Monteverde.
( 5) Horacio Flores de la Peifia.
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El Desarrollo en su conjunto, no es algo petrificado, no cs algo que es
té inmGvil. Es lo contrario, es algo que estd en movimiento, que estd cn fun
cionamiento y que implica una amplia gama de elementos y situaciones en rela-
cidn reciproca, con objetivos y resultados determinados. Es, por lo tanto,
un sistema, un sistema en funcionamiento, carficter -este Gltimo- que adquie
re por estar en movimiento y por dar lugar a ciertos resultados.

No puede ser solamente un proceso, puesto que un proceso da lugar a
ciertos resultados, los cuales se vinculan directamente a &1, son su producto.
Los resultados no tienen un origen auténomo, dependen del proceso. Estos con
siderandos son los que hacen que, tanto el proceso como los resultados, se
encuentren vinculados directamente formando parte de un sistema mis amplio
que es el Desarrollo.

No puede ser solamente econdmico puesto que si asi fuese, se entenderia
que en el Desarrollo no participan otros factores y que lo econdmico no ten-
dria relacidn con &stos., La vida real, tanto como las concepciones tebricas
sobre la misma, nos muestran constantemente que la "autonomia absoluta' . de
los acontecimientos y de los conceptos es poco probable de encontrar. En las
Ciencias, todo tiene reclacidn con algo mis. Nada se explica o define en si o
por si mismo. EI Desarrollo, ni es solamente un proceso, ni es solamente eco
némico, es un sistema cuyos elementos integrantes hemos de especificar més
adelante.

2QUE O QUIEN SE DESARROLLA Y DONDE?

YLa préctica de-determinar el grado de desarrollo de un pais". ( 6 )

"'...abarca a toda la sociedad -sus instituciones sociales, su organi-
zacidén politica, sus caracteristicas econdmicas'. (7))

"...la misién de desarrolio del Estado nacional contemporineo'. { 8 )

( 6 ) Helio Jaguaribe., Desarrollo Econdmico y Politico. p. 13
( 7)) Griffin y Enos. La Planificacién en el Desarrollo. p. 18

( 8 ) Charles Anderson. Cambio Politico y Econfmico en la América
’ Latina. p. 68
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v...un pais que no sea capaz de desarrollar las habilidades y conoci-
mientos de sus habitantes y de utilizarlas eficazmente en la economia nacional

no serd capaz de desarrollar cosa alguna", ( 9)

"Ni los <«ontinentes ni las naciones se desarrollan. Las que si se desa
rrollan son dreas geogrificas especificas que poseen patrones ecoldgicos parti
culares, propicdades econdmicas y orientaciones psicoldgicas. En pocas pala--
bras, sectofes, mis que sociedades, son los que se desarrollan. Se podria ha-

blar del rdpido desarrollo de la economia brasilefia o indonesa'. (10)

""...el desarrollo afecta y refleja todos los aspectos de la sociedad'.

(11)

La opinifn expresada por la mayoria de los autores, se refiere a que, -
fundamentalmente, son los paises los que sc desarrollan. Nos unimos a tal = -
planteamiento -y, siguiendo la 1inea trazada desde los inicios de este' trabajo-
agregamos que el Desarrollo es materia propia para los paises contemporfineos:
esti presente en varios de ellos y en muchos mis no lo estd.. En otros tiempos
y bajo otras circunstancias, la problemiitica a estudiar y dilucidar seria pro-
bablemente muy distinta,

El planteamiento respecto de que son los paises los que se desarrollan,
estd en funcidn de aue el Desarrollo, para ser mis entendible y con fines de
mayor precisifn, ha de ubicarse en un cierto marco de referencia con respecto
al espacio, una vez que lo ha sido en el tiempo, por lo tanto las &reas geo-
politicas que comprenden a los paises pueden sernos de gran utilidad para
este fin, .

Siguiendo a los autores mencionados, es pertinente remitirse a los acto
res y beneficiarios directos del Desarrollo, los cuales habrin de ser los se-
res humanos que formen parte de cada pais.

(9 ) Frederick Harbison. Recursos Humanos como Riqueza de las Naciones p. 1
(10 ) Louis Irving Horowitz. Dilemas ¥y Decisiones en el Desarrollo Social, p. 16 .

(11 ) Sergio de 1a Peiia. El Antidesarrollo de América Latina. p. 27
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La dispersidn o ambiguedad en los elementos mencionados puede no condu-
cir a resultados unificadores en este estudio,

Los sectores o ireas especificas de la vida socioeconfmica no pueden -
considerarse desarrcolladas -si tomamos en cuenta lo ya expuesto- lo que si
hardn serd contribuir al Desarrollo (aue es el sistemaintegral) mediante el
avance o crecimiento que en sus respectives fmbitos se lleven a cabo.

E1l hombre, dentro de este contexto, queda mejor especificado como actor
y beneficiario directo del desarrollo, que si lo considerdsemos como  hombre
desarrollado. E1 es parte integrante del Sistema de Desarrollo; su identifi-
cacidén mejor se da cuando se le ubica considerado dentro de tal sistema. Fue
ra del misme e individualmente enfocado, podriamos decir que no es un hombre
desarrollado, sino que es un hombre con experiencia prictica o capacidad po--
tencial para participar dentro de un Sistema de Desarrollo, segfin sea el caso.

(POR QUIEN Y PARA QUIEN ES EL DESARROLLO?

''...los recursos humanos no el capital, ni el ingreso, ni los recursos -
materiales- son la base Gltima de la riqueza de las naciones'. (12)

'"...Sus beneficios deben traducirse en un nivel de vida mis alto para -
toda la poblacidn'’. 13 )

', ..una sociedad... que pueda garantizar con efectividad una igualdad -
de oportunidad para todos sus ciudadanos'. (14

", ..El advenimiento del capitalismo y el impsrialismo hizo posible el
desarrollo de unas cuantas naciones y determind a la vez, el subdesarrollo y
la subordinacién de muchas otras que hoy constituyen lo que suele denominarse

la periferia del sistema''. ( 15)

(12 ) Fredetick Harbison. Recursos Humanos como Riqueza de las Naciones. p.1

(13 ) Horacio Flores de la Pefia. Los Obstdculos al Desarrollo Econdmico. p.25

(14 )  Sergio de la Pefia. El Antidesarrollo de América Latina. p.25

(15 ) Alonseo Aguilar Monteverde. Problemas Estructurales del Subdesarrollo.
Pp. 12L.
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(16 )

", ..hacer extensivas sus ventajas al mayor nfimero de individuos",

Este es uno de los puntos en gque mayor coincidencia de opiniones existe:

los seres humanos son quienes deben darle fuerza motriz al Sistema de Desarro-

1lo y tienen que ser ellos mismos los beneficiarios. Todos aquellos elementos

distintos del hombre y que son conocidos come recursos, habrin de tener tres -

funciones con respecto a aquél:

constituirse en medios de los cuales se va a valer el hombre para dar

le curso al proceso correspondiente.

como resultado de tal proceso, constituyéndose en satisfactoresde las

necesidades del hombre,
- como elementos que habrin de dar continuidad positiva. al sistema.

Serd pues al hombre a quien competa definir la integracién de todo el
Las méquinas, alin las que emplean la mis reciente tecnclogia, -sien-

sistema.
son auxiliares del hombre en esta actividad.

do recursos-

Cabe esperar que los hombres a quienes mis interese el Desarrollo, sean

precisamente los que no disfrutan de los beneficios y satisfactores a que aquél

da-lugar, pudiendo llegar a ser definido (segfin sea el caso) como una necesidad

nacional de la mas alta prioridad -si no es que la mds alta-; ello si considera

mos que los hombres que pertenecen a un pais desarrollado, tienen ya entre sus
actividades cotidianas el seguir manteniendo y usufructuando dicho sistema.

Es necesario reconocer que el funcionamiento real de las relaciones que se
han venido dando entre paises desarrollado a aquéllos que no lo estin, han sido
mis favorables para los primeros; motivo por el cual, no basta con que los hom-

bres del segundo grupo de paises deseen implantar un Sistema de Desarrollo en su

pais para que asi suceda.

Existen determinados factores y circunstancias que influyen de manera ne-
gativa para que se pueda dar el Desarrollo, entre los cuales podriamos citar la
existencia de poderes externos e internos en un pafs, cuya magnitud y fines sean

determinantes como para neutralizar diversos proyectos de Desarrollo.. Un estu-

(16) . Louis Irving Horowitz. Dilemas y Decisiones en el Desarrollo Social.

P. 19



17

dioso de las Ciencias Sociales ha dicho al respeéto que para desarrollarse no

basta ' con tener razén, También cabe hacer cl sefialamiento de que existen en

la realidad, diversos factores que tienen un potencial positivo para poder -
participar en la configuracién de un Sistema de Desarrollo; de ahi que poda--
mos expresar que la situacin que actualmente existe a nivel mundial -en 1la
cual coexisten diversos paiscs que poseen un Sistema de Desarrollo y otros mu
chos que no lo tienen-, es susceptible de modificacioncs. En auxilio de es-
ta opinidn acude el hecho de que las situaciones que hoy prevalecen no

son-
las mismas que aquéllas que antecedieron.

De lo dicho, podemos concluir que
el establecimiento de un Sistema de Desarrollo, si bicn no es una tarea senci
lla, tampoco es una actividad imposible de llevar a cabo,

LAS CAUSAS: POR QUE DESARROLLARSE?

", ..el término Nacidn, contemplado desde el punto de vista econSmico, -

presupone la existencia de una cuantia causada de homogeneidad econdmica'.
(17)

",..el transcurse de la industrializacifn en nuestros paises mno s6lo
no ha eliminado gran parte de los obstidculos atribuidos a la sociedad tradi-
cional, sino que ha creado nuevos problemas y tensiones muy agudas que
reflejan en una crisis general de América Latina". ( 18)

se

"La economia del tipico pais subdesarrollado es un aparato productivo
ineficiente'. (19)

) "...En la guerra actual en el frente del desarrollo, el enemigo es la
pobreza de las masas que tiene sus raices en muchas causas, entre las que des
tacan el desempleo masivo, aunque disfrazado y la creciente desigualdad".
(z0)

(173} Vakil y Brohmananda. Problemas de los paises en vias de desarrollo.p. 162
(18) Theotonio Dos Santos. Iiperialismo y Dependencia. p. 299

(19) Griffin y Enos. La Planificacién en el Desarrollo p. 20.

{20) Lauchlin Currie.

Desarrollc Econfmico Acelerado, la necesidad y los
medios p. 9.
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"La hipbtesis que did origen al presente estudio es la de que el movil
de logro es en parte responsable del desarrollo econdmico. (21)

"La conciencia del desarrollo ha rcvolucionado la estructura del desa-
- rrollo". (22 )

.. .S8iendo nuestros TeECursos escasos, por imperativo &tico debemos di

sefiar sistemas que distribuyan sus beneficios entre todos". ( 23)

'"...La misma existencia de un limite de posibilidades implica conflic~

to entre fines'. (24)

Para iniciar una mejor comprensidn de este punto, habremos de separar

lo ya dado, de aquello que no lo estd, cs decir, debemos de distinguir la cau
salidad existente entre los paises que ya se encuentran desarrollados y aque

lla propia de los paises que no lo estin.

1 En los paises que histdricamente surgicron como desarrollados a través
del sistema capitalista, dos causas importantes para lograrlo fueron:

- la presencia de una situacidn politico - econdmica favorable en esos
momentos, pudiendo ser &sta interna y/o externa y

- la motivaci6n de buscar el miximo beneficio particular.

Ahora bien, continuando con la linea ya mencionada, hemos de retomar -
~aqui la causalidad de los paises que no se han visto beneficiados por el De
sarrollo; ello por ser una situacifn mAs actual y palpable. Para tal efecto,
lo que puede extraerse en comGn, de los puntos de vista recién citados es que
los hombres de un determinado pais, van a buscar ahora el Desarrollo en fun-
cidn de que han palpado y diagnosticado en su sociedad una amplia probleméti-
ca; tal problemdtica no se refiere a la infinidad de problemas que se dan en
todo el pais; sino a una que se dilucida en el nivel de lo social y que se e€s
pecifica en una situacidn de insatisfaccifn de necesidades existente en un am-

plio nfimero de sus habitantes, siendo estas necesidades de diversa indole.

(21 ) David McClelland. La Sociedad Ambiciosa. Factores psicoldgicos en el
Desarrollo Econdmico. p. 99,

(22 ) Louis Irving Horowitz. Dilemas y Decisiones en el Desarrollo Social.p.l6
(23 ) Leopoldo Solis. Alternativas para el Desarrollo. p. 108.

(24 ) Francisco Dominguez del Brio. Estrategia del Crecimiento y Desarrollo
Econémicos. p. 32,



19

Encontramos entonces dos elementos causales muy importantes para que en
los paises que no 1o tienen se busque el Desarrollo, ellos son: la toma de -
conciencia social de 1a problemitica y la motivacién que puede darse en fun-
cifn del tipo de fines que habrin dec perseguirse.

Cabe hacer una distincidn que es conveniente anticipar en parte; cierto
es que la problemdtica existente respecto de la insatisfaccidn de necesidades
es una gran causal para darle curso al Sistema de Desarrollo; pero no menos
cierto es que -hasta ahora- mo toda necesidad insatisfecha habrd de ser mate
ria para el Desarrollo; de la misma manera, no todas las necesidades revisten
un cardcter cconfmico y material. Posteriormentc veremos estas distinciones.

LOS FINES: (PARA QUE DESARROLLARSE?

'"Esencialmente, la misién de desarrollo del Estado Nacional contempori-
neo de la América Latina es, en primer lugar, la de integrar las capacidades
productivas que los sistemas econdmicos alternativos encierran, en la econo-
mia interna moderna y, en segundo lugar, la de poner al alcance de todos sus
ciudadanos las capacidades y oportunidades de participar plenamente en este
orden social y econbmico'. ( 25)

) " .. La meta del desarrollo es entonces la mfxima utilizacién posible
de los recursos humanos en actividades mas productivas y el desarrollo mas

completo factible de las habilidades ¥ el conocimiento de la fuerza labo-
ral que tengan relacién con tales actividades. La produccién de bienes

7 y servicios (tiles se vuelve cntonces la consecuencia légica de la utiliza-

cién y el desarrollo de los recursos humanos'. ( 26)

" .. La finalidad del desarrollo econdmico debe ser la consecucién de

niveles de vida mas altos para los sectores populares''. (27)

'(25')  Charles W. Anderson. Cambio Politico y Econémico en la América lati
na. p. 68,
(26 ) Frederick Harbison. Recursos Humanos como Riqueza de las Naciones.
p. 101 y 102.

(27 ) Horacio Flores de la Pefia. Los Obstéculos al Desarrollo Econdmico.

p. 13.
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"El enfoque del desarrollo integral reconoce que la sociedad debe cam-

biar como un todo y la evolucidn provenir de todas sus partes'. (28)

Habiendo considerado que existe una problematica de origer: -.s_ial! por
cuanto a su surgimiento corresponde, la cual se manificsta en una insatisfac
cibén de necesidades, que por lo mismo son sociales; cl pais cn cuestién ha-

bri de enfrentarse a las siguientes situaciones:

- que ante la problemitica citada, se manifiesté una actividad inercial,
carente de conciencia, persistiendo dicha problemitica, pudiendo incluso expan-
dirse.
que se actGe ante tal problemfitica, intentando resolverla mediante

una toma de conciencia decisiva.

Es entonces que surge, a raiz de esta Gltima situacibn, la definicién hu-
mana de los fines del desarrollo, la cual habrd de estar inmediatamente influ-
enciada por el deseo de eliminar la situacién problemitica mencionada.

No puede ser el fin del Desarrollo utilizaral miximo posible a los seres
humanos en actividades mis productivas; puesto que entonces ya no serian bene-
ficiarios directos de tal sistema, sino sus instrumentos. Lo que si  puede
ser aceptado es considerar al empleo hunano como un medio para satisfacer una
parte de sus propias necesidades. Lo mismo puede decirse de la integracién y
modernizacién de las actividades productivas,

Es importante expresar que probablemente sea un poco dificil que los -~
hombres, que han definido y que 1le han dado curso a los esfuerzos para instau-
rar un Sistema de Desarrollo en su pais, puedan obtener todos los satisfacto--
res que requieran y mas dificil afin, lograrlo en un plazo de corto tiempo. Pa

ra expresar ésto, nos basamos en supuestos como serian los siguientes:

- Se infiere que si se estd trabajando para el desarrollo nacional es
porque se carece de un considerable nimero de satisfactores sociales, cuya ob-
tencién requiere el correspondiente esfuerzo, el cual normalmente no conduce

a resultados inmediatos.

(28) Leopoldo Solis. Alternativas para el Desarrollo. p. 111.
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- Por la misma escasez de rccursos y satisfactores, sc presenta una
serie de condicionantes y de limitaciones que hacen surgir los conflictos,

los cuales tienden a detener el avance de las actividades mencionadas.

Resulta entonces que los fines hacia los cuuales habria de orientarse
el Desarrollo normalmente habrin de implicar una jeraquizacidn interna con

respecto al tiempo y a los recursos dirigidos a darles consecucidn.

¢ COMO DESARROLLARSE ?

"', ..el interés compuesto.

Se emplea esta frase como una forma abreviada de sugerir que  normal-
mente el desarrollo se produce por progresidn geométrica, a semejanza de una
cuenta de ahorros en la que se deja que el interés se acumule al capital -
principal®. (29

"No podemos esperar formular teorias y programas adecuados sobre el
desarrollo para la mayoria de la poblacién mundial que sufre el subdesarro-
1lo, sin antes conocer cémo su pasado econémico y su historia social dieron
lugar a su actual subdesarrollo’. (30)

", ..se considera al desarrollo como resultado de la interaccidén de -
grupos y clases sociales que tienen un modo de relacidn que les es propioc vy
por tanto intereses y valores distintos, cuya oposicibn, conciliacién o su-
peracién da vida al sistema socioecondmico’, (31)

"'...conseguir, para propdsitos de desarrollo, aquéllos recursos y capg‘
cidades que se encuentran ocultos, diseminados o mal utilizados'. (32)

Y,..las estrategias de desarrollo no sblo deben diferir en el espacio,
de pais a pais y de regidn a regiédn...sino también en el tiempo':. (33)

(29) W.W. Rostow. Las Etapas del Crecimiento Econdmico. p. 13

(30)  André Gunder Frank. América Latina: Subdesarrollo o Revolucién. p. 21
(31) Cardoso y Faletto. Dependencia y Desarrollo en América Latina. p. 18
(32) Albert O. Hirschman. La Estrategia del Desarrollo Econ{:mico. p. 17
(33) Seers y Joy. El Desarrollo de un Mundo Dividido. p. 45
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', . .comprender algunas de las fuerzas que dun origen al rz’zpido desa
rrollo econbmico. En verdad no deberia sorprendernos descubrir que estas
fuerzas yacen engranparte en el hombre mismo, en sus mbviles fundmmentales
y en la forma en que organiza sus relaciones con sus scmejantes'. (34 )

', ..Puede afirmarse, sin que ello resulte injusto, que el capistalis-
mo fue el primer sistema econbmico-social conforme al cual la masa de pobla
cién se halld en condiciones de disfrutar de un nivel de consumo substancial

mente supci*ior al de simple subsistencia'. (35)

'"...el requisito sine qua non de una genuina independencia y de
un verdadero progreso material y cultural no es ya la propagacién, sino la
liquidacién definitiva del capitalismo'. (36 )

"'...se logra por la utilizacibn creciente de bienes de capital y . de

la tecnologia moderna', (37 )
'"No existe ley del desarrollo’, (38 )

' ..Se alcanza de tres modos distintos:

1) A través de la acunulacién de una parte del producto econbémico
total para fines de inversiones productivas.

2) A través del progreso técnico

3) A través del perfeccionamiento de la organizacidn de la actividad

econbmica''. (39)

Puede verse, que es en este apartado donde se concentra una dec  las’
muestras mis representativas de la diversidad de opiniones respecto de uno
de 1os puntos del Desarrollo; ello posiblemente se deba a que puede ser con-
siderado como el mis importante de sus cuestionamientos y foco central para
emprender las acciones que puedan conducir hacia dicho sistema.

121
150
21

(3¢ ) David McClelland. La Sociedad Ambiciosa Factores Psicolégicos en el Desa-
rrollo Econdmico. p. 39.

(35 ) B.F. Hoselitz. Aspectds Socioldgicos del Desarrolle Econdmico. p. 47

- (36 ) Alonso Aguilar Monteverde. Problemas Estructurales del Subdesarrolo p.

(37 ) Horacio Flores de la Pefia. Los Obsticulos al Desarrollo Econdmico. p.

(38 ) Alain Touraine. Las Sociedades dependientes, ensayos sobre A.Latina.p.

(39 ) Oskar Lange. La Economia en las Sociedades Modernas. p. 93
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Es de observar que el factor econdmico continfia siendo manifesta-

do como el medio mas adecuado para que -a través de su accionar- se instaure
un sistema de desarrollo. 8i, como hemos dicho anteriommente, no todas las
necesidades son materia de satisfaccidn para el Desarrollo y tampoco todas
las necesidades tienen un carfcter econémico y material, entonces podriamos
considerar que el Desarrollo no se manifiesta exclusiva o necesuariamente a
través de elementos ecordmicos y materiales. Esto queda mis acentuado si -
agregamos que -segun la opinidn de este trabajo- el Desarrollo pesee un ca

ricter integral.

* Cierto es que hasta la fecha no hay una Ley del Desarrollo, cn cuan
to que exista un conjunto de reglas o nomnmas codificada que, puestas en ac-
cién bajo cualquier circunstancia, tiempo o lugar, conduzcan a todo pais ha

‘cia un Sistema de Desarrollo; pero no menos cierto es el hecho de que, me-

diante estudio de la situacién general en que se encuentre un determinado -
pais, con una definicidén adecuada de objetivos y la puesta en marcha de ac-
ciones acordes con ello, sera menos dificil trabajar para el Desarrollo, -
que 1o que seria el ir simplemente actuando sobre la marcha, de una manera
inercial y mediante una libre sucesidén de hechos.

De lo expuesto y de lo observado a través de la historia reciente, po
demos manifestar que existe mids de una manera para instaurar un Sistema -
de Desarrollo, lo cual no implica -como ya hemos dicho- que sea una ta-
rea sencilla. La trayectoria a seguir habri de ser definida por los miem-

bros del pais interesado.

SOBREDETERMINACIONES SOCIOCULTURALES
EN LAS CONCEPCIONES DEL DESARROLLO

En este apartado queremos dejar asentada nuestra opinién respecto de
una- situacién que creemos muy palpable en el 4mbito de las Ciencias Socia-- -
les y que contribuye para que en dicha drea de estudio se produzcan disper-
siones y ‘antagonismos tebricos; ello, claro esté:’l, respecto del tema que nos

ocupa.

Tal situacibén se presenta cuando los estudiosos del Desarrollo, de una

u otra forma se ven influenciados por diversos factores entre los cuales po-



driamos citar los siguientes:

- el sistema socio-econdmico al que se pertenezca,

-~ el perfil profesional que se posea,

- 1la inclinacién ideoldgica,

- la expericncia observada respecto de casos particulares de desa-
rrollo. )

Cabe observar que estos factores normalmente se presentan de manera -
conjunta en los estudios currespondientes, tomando, en ocasiones, un carfc-
ter deteminante cualquiera de ellos.

Respecto del sistema sacio-econdmico al que se pertenczca, podemos
decir que ello no solamente se refiere a la exclusividad de lo que es un -
pais y al cual pertenezca el autor, sino que puede también estar situado -
dentro de regiones internacionales que se caractericen por compartir en
determinado grado ciertas caracteristicas comunes, como pudieran ser:
periencia histbérica semejante, continuidad geogrdifica, situacidbn presente-

eX-

o0 -aspiraciones comunes.

Asi, por ejemplo, nos encontramos con puntos de vista respecto del -
desarrollo como el del autor Charles Kindleberger, profesor del Massachu-
ssetts Institute of Technology, quien encontrindose inmerso en el siste-
ma socio-econdmico norteamericano nos dice:

"Crecimiento y Desarrollo son usados a menudo como sindnimos en la

discusidén econdmica y esta utilizacién resulta enteramente aceptable. (40)

Paralelamente, el brasilefio Theotonio Dos Santos, desde una perspec

tiva latinoamericana expresa:

", ..Se trata de explicar por qué nosotros no nos hemos desarrollado

de la misma manera que los paises hoy desarrollados''. ( 41)

(40 ) Charles P, Kindleberger. Desarrollo Econémico. p. 19

(41 ) Theotonio Dos Santos. Imperialismo y Dependencia. p. 299



25

Posiblemente sea éste el factor que mayor comprensién requiera de nues-
tra parte, ya que los autores al verse influenciados por é1 plantean sus o-
piniones respecto del Desarrollo dentro de un marco en el cual ellos definen
como positivos a los objetivos que se persiguen. En otras palabras ¢ inten-
tando verlo con un criterio mis o menos general (ya que lo que es positivo
para muchos, puede no serle para otros), podriamos decir que lo que se per-
sigue es algo benéfico para las Ciencias Sociales.

Con referencia al peryfil profesional que poseen los estudiosos de las
Ciencias Sociales y que de alguna manera influye en los resultados de sus
investigaciones, retomamos el hecho de que muchas de las veces que se expre- .
san opiniones sobre una situacién o problema determinado, los profesionales
y especialistas intentan dar al problema el cauce hacia el 4rea que se do-
mina o plantean para su solucibn el caracter -en su opinidn- -determinante
que tiene su area respecto de dicha situacidbn. Walt Whitman Rostow nos

habla de la siguiente manera:

"Este libro es una generalizacidn de la marcha de la historia moderna,
hecha por un historiador de la economia. Esta generalizacidn reviste la -
forma de una serie de etapas de crecimiento'. (42)

El economista norteamericano Everett Hagen expone la siguiente con-

viccidn:

"El desarrollo -vale decir el aumento de la productividad- puede pro.

seguir a perpetuidad'’. (43)

Considerando un punto de vista de la Ecologia -&rea que de manera re-
ciente ha realizado aportaciones al estudio del Desarrollo- Ettore Tibaldi

expresa por su parte que:

"Los ecdlogos han mostrado como el desarrolle técnico y cientifico 1lle

va a la humanidad cerca del ccaso'. ( 44)

(42 ) W.W. Rostow. Las etapas del crecimiento econdémico. p. i3
(43 } Everett Hagen. La Teoria Econfmica del Desarrollo. p. 15
(44 ) Ettore Tibaldi. Anti-Ecologia. p. 58
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Es logico entender la presencia del factor citado si tenemos en cuenta
que, probablemente serd poco recurrente el hecho de que, quicnes han seguido
todo un proceso de formacidn profesional o especializado en determinadas Areas
del conocimiento, se manifiesten con criterios y opiniones distintos del mis-
mo o propios de otras Areas. Lo que no es justificable es el hecho de preten-
der poseer la explicacién final de todo desde un punto de vista con bascsypar—
ciales.

Refiriéndonos ahora a la inclinacién ideoldgica, podriamos decir que es
ésta la que posiblemente contribuya en mayor grado a la dispersién de esfuer-
zos en la materia que nos ocupa; ya que es en cl nivel ideolégico donde muchas
veces se toma partida por deteminados intercses, objetivos o rumbos de ac-

cibn,

‘Walt Whitman Rostow expone:

"...Las etapas del crecimiento... constituyen una alternativa a la teo-
ria de la historia moderna de Karl Marx'. (45)

Considerando de nueva cuenta a Alonso Aguilar, éste nos dice que: -

"...el requisito sine qua non de una genuina independencia y de un
verdadero progreso material y cultural no es ya la propagacién, sino la 1li-
quidacién definitiva del capitalismo''. (46)

En funcién de lo dicho, creemos que es éste, uno de los factores con el
cual debemos trabajar con mayor cuidado al abordar la problemitica del Desa-
rrolle, para evitar asi tomar un sendero que en vez de unificar criterios nos
conduzca a nuevas dispersiones en nuestreo estudio.

En 1o que toca a la experiencia observada respecto a casos particulares
de desarrollo, su importancia radica en que es un factor que se deriva di-
rectamente, de los resultados positivos que algunos paises han tenido en mate-
ria de Desarrollo, de ahi que naturalmente se convierta en una influencia pa-
ra muchos estudiosos que siguen con interés el desenvolvimiento histéri-

(45) W.W. Rostow. Las-Etapas del Crecimiento Econémico. p. 15

(46) Alonso Aguilar Monteverde. Problemas Estructurales del Subdesarrollo.
p. 121
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co de tales pnaises.

W.W. Rostow, con una base como la citada, define:
"Me llegado gradualmente a ser del parecer de que es posible y Gtil sub
dividir la historia de cada economia nacional -y algunas veces la historia

de las regiones- de acucrdo con una serie de etapas'. (47)

Habiendo observado otras experiencias positivas en materia de Desarrollo,

Alain Touraine nos comunica lo siguiente:

'""Agregamos que las politicas de cambio y desarrollo aparecen en todas
partes, en todos los puntos del globo. ¢Cémo creer seriamente en las 'Etapas

del Crecimiento Econdémico''?.' (48)

Quizas este factor sea el que mayor influencia ha tenido entre la comu-
nidad estudiosa del Desarrollo y ello ha sido mis notorio en los inicios de ta
les estudios, ya que cuando se hicieron plenamente palpables las grandes dife-
rencias existentes entre los paises desarrollados y los que no lo estaban, 1lo

a la mano era precisamente la experiencia histérica, por la cual

que se tenia
En funcién de ésto,

habian transitado los paises que ahora son desarrollados.
cuando los paises que no se encontraban desarrollados definen como una imperio
sa necesidad al Desarrollo, lo que se da es un amplio estudio sobre el proceso

que dio origen a este {iltimo, en el marco de los paises capitalistas de Euro-
pa Occidental y los Estados Unidos, surgiendo asf una serie de condiciones vy
de principios de caracter social y ecohémico producto de tal experiencia y -
que, seglin sus autores, de seguirse de una manera adecuada, podrian conducir -

al - desarrollo a aquellos paises que no contaban con é1.

A través de estos puntos no queremos expresar nuestro desacuerdo por la
influencia de tales factores en los estudios que sobre el Desarrollo se reali-
-zan -si asi fuese, estariamos negando algo, que existe y que determina cier-
tos Tumbos de accibdn y nuestra investigacién careceria del sentido de realidad-—
lo que si deseamos expresar, es que cuando nos remitamos a los autores que -
escriben sobre el Desarrollo lo hagamos en el entendido de que puede haber di

(47) W.W. Rostow. Opus cit. p. 13.

(48 ) Alain Touraine. Las Sociedades Dependientes. p. 19



versos factores que pueden dispersar muy ampliamente los estudios respecti,
vos, Si se tiene presente tal situacién es mds probable que se pueda avan
zar mis rlpidamente y de mejor manera hacia una mayor integracién de Ilos
estudios sobre el Desarrollo. Recordemos que la ''meutralidad” e 1los -
autores en las Ciencias Sociales, es algo menos que imposible que se pre-
sente.

JCUANDO SE CONSIDERA QUE UN PAIS ESTA DESARROLLADO?

", ..podemos definir la madurez como la etapa en la cual 1la cconomia
demuestra su capacidad para desplazar las primeras industrias que propi-
ciaron su impulso inicial, y absorber y aplicar, cfectivamente, sobre un
amplisimo conjunto de sus recursos -o a su totalidad- los frutos mis -
adelantados de la tecnologia... su dependencia es mis bien asunto de se--
1ecci6n econdmica o de prioridad politica que de neccesidad técnica o ins-
titucional''. (49)

"La prActica de determinar el grado de desarrollo de un pais compa
rando su producto real per cipita y su ingresoc real per cipita con el -
de los paises plenamente desarrollados, como los E.U., se¢  acepta univer-
" salmente’. (50)

"La advertencia acerca de la dudosa validez de las estadisticas con
vencionales del PNB para hacer comparaciones entre pais_es es particular-
mente pertinente cuando se analiza la brecha entre naciones ricas y na--
ciones pobres'". (51 )

", ..una sociedad muy desarrollada cconémicamente, se caracteriza
por una compleja divisién del trabajo, uma relativamente abierta-estruc-
tura social en la cual las barreras de castas estédn ausentes y las de -
clase no son insuperables, donde las funciones sociales y los beneficios-
producidos por la actividad econdmica se encuentran esencialmente distri-
buidos sobre la base de libre consecucidn'. ( 52)

"El Desarrollo no comienza con las mercancias, sino con la gente
y su educacidn, organizacién y disciplina. Sin estos tres requisitos to

(49 ) W.W. Rostow. Las Etapas del Crecimiento Econdmico. p. 22

(50 ) Helio Jaguaribe. Desarrollo Econbmico y Politico. p. 13

(51 ) David Morawetz. Veinticinco afios de Desarrollo Econémico. 1950
a 1975. p. 29.

(52 ) Bert F. Hoselitz. Aspectos Sociolégicos del Desarrollo Econdmico.
p. 53.
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dos los recursos permanecen como un potencial latente, sin descubrir'. (53)

Entramos aqui a uno de los puntos que mis polémica suscitan en el estu
dio del Desarrollo, dado que de una manera explicita o implicita se estd aluy
diendo a los "lfmites' que pueden existir entre los paises desarrollados y
los que no lo estin, ya sca que dichos "limites" puedan ser expuestos de una

manera cuantitativa o cualitativa.

El sblo hecho de 1la posible existencia de limites lleva al dilema de -
lo que podriamos llamar: ''fronteras', es decir, aquellas ''zonas limitrofes'
entre uno y otro sistemas y que por el hecho de ubicarse en tal sitio adquie

' ren un caricter impreciso, puesto que comparten caracteristicas tanto de uno
como de otro - por ser punto de encuentreo, punto de diferenciacién y a la vez
punto de continuidad entre un Sistema de Desarrollo y otro que no lo es.

Se presenta de nueva cuenta el aspecto econfmico como el mis citado -~
por los autores y se le considera decisiveo para poder diferendiar a los ‘paises
desarrollados de aquellos que no lo estin. Asi, encontramos diversas opinio-
nes QUe indican que, uno de los factores definitivos para "entrar' al Desa-
rrollo, se da cuando el promedio de ingresos mcnsuales o anuales de cada uno
de sus habiantes, alcanza una determinada cantidad de recursos monetarios, -
generalmente cuantificada en d&lares. )

Estas aseveraciones se basan en 1la contabilidad de la riqueza global -
que genera un pais durante un determinado periodo de tiempo, generalmente un-
afio extrayendo despué&s el cociente que resulta de dividir dicha cantidad en-
tre el nfmero de habitantes de aquél, pudiendo elaborarse las asignaciones -
anuales o mensuales correspondientes.

En otras palabras, al Producto Nacional Bruto (PNB: conjunto de bie-
nes y servicios que se producen en un afio) le restamos la depreciacidn (cos
tos de la miquinaria y equipo que se ha desgastado durante el proceso produc
tivo), obteniendo asi el monto del Ingreso Nacional, el cual es dividido en-
tre la poblacidén total (nGmero de habitantes del pais) obteni&ndose asi el

Ingreso Per Capita.

(53 ) W. F. Schumacher. Lo pequefio es hermoso. p. 174
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Supongamos por ejemplo, con base en lo citado, que se sustente que se
es un paq’.s desarrollado, a partir de que el Tngreso anual per clpita de los
habitantes: de un pais sea de treinta mil délares.

Lo que podemos comentar al respecto es que tal aseveracidn no puede ser
del todo precisa, en cuanto que en tal cantidad (sea 1a citada o cualquier -
otra) ' influyen algunos factores, entre ellos:

- el monto de la cantidad promedio (debido a la actual realidad econb-
mica) tiene que estar sufriendo constantes actualizaciones, lo que impide que
se tenga un criterio un poco mis permanente;

- la paridad cambiaria entre las monedas de distintos paises pone de
manifiesto las diferencias de valor entre las mismas. Esto convierte en re-
lativo el hecho de utilizar un s6lo tipo de moneda como patrdn de medida del

Desarrollo;

- en consonancia con el punto anterior, es necesario destacar que
una meneda tiene dos niveles generales de poder adquisitivo: dentro de su
mercado nacional y aquel que se da en 1las transacciones con el mercado ex-
terno. Muchas de las veces, estos dos poderes adquisitivos no coinciden a
raiz de la capacidad de competencia existente en ambos mercados, lo ‘cual

relativiza aln mis la utilizacién de una moneda patrén y una correspondiente
cantidad, para medir el Desarrollo;

- El utilizar este criterio monetario, lléva a homogeneizar ~artifi-
cialmente 1lo heterogéneo, puesto que en cada pais pueden coexistir grupos -
‘sociales de ingresos muy elevados con otros de muy escasos recursos, e in-’
cluso con amplios grupos de desempleados. Esto es, tal enfoque no nos acla-
ra cdmo se estd distribuyendo la riqueza producida por el pais en estudio.

Sin embargo, justo también es reconocer que este enfoque es factible
utilizarlo, pero como un indicador importante del crecimiento econdmico, vy
en particular, de la cantidad en que ¢l ingreso nacional o per cipita va
incrementando o decrementz’_mdose en el tiempo, pero sin olvidar la influen-
cia perturbadora que puede ejercer en €1 la presencia de situaciones infla-
cionarias.
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Dentro. del mismo rubro, encontramos una diversa guma de indicadores que,
fundamentalmente tienen un caricter econdémico y, si retomamos nuestra opinidn
acerca de que al Desarrollo no sbélo lo define cl sector econfmico, podriamos
opinar que los indicadores correspondientes no bastan para detcrminar cuando

un pais estd o mno desarrollado.

Otras opiniones, tal como lo muestra una de las seleccionadas en este
apartado, se inclinan por establecer que los paises se consideran desarrolla-
dos cuando el aspecto cualitativo se exige como el definitivo, por encima de
indicadores y considerandos cuantitativos. Nuestra opinién al respecto ex-
presa- que existen diversos elementos que, sin ser fundamentalmente mensurables,
inciden de manera muy importante para poder considerar a un pais como desarro-
llado, pero que por si solos no bastan para determinarlo.

La opinién de este trabajo se orienta en el sentido de tratar tanto a
lo cuantitativo como a lo cualitativo como factores definitorios en la con-
sideracitn de los paises como desarrollados; motivo por el cual no podemos -
simplemente eliminar lo ya estudiado y mensurado al respecto, sino que debe-
mos incorporar lo pertinente de una manera adecuada dentro de un sistema con

una visibn mis integral.



I1.- CONCEPCIONES DIVERSAS EN TORNO Al DESARROLLO
. SOBRE EL ORIGEN HISTORICO DE SISTEMAS DI DESARROLLO.

Varios autores hablan acerca del Desarrollo exponiendo que los - paises
1lamados Subdesarrollados y los Desarroliados, existen solo mediante un pro-
ceso paralelo; es decir, al mismo tiempo que unas sociedades se van desarro-
llando otras se van subdesarrollando comc consecuencia de la interaccién con
las primeras.

Asi por ejemplo, una opinién representativa al respecto es la
siguiente:

''... El advenimiento del capitalismo y el imperialismo hizo posible el
desarrollo de unas cuantas naciones y determind a la vez, el subdesarrollo y

la subordinacién de muchas otras que hoy constituyen lo que sucle denominar-
se la periferia del sistema''. (54)

Sin adentrarnos a cuestionar la precisa reciprocidad en 1a interaccién
del Subdesarrollo y del Desarrollo, incluso dentro del desarrollo global, es
conveniente expresar que la exposicién que antecede -al jgual que varias -
otras en el mismo sentido- més que conceptualizar el Desarrollo nes hablan
del origen histérico que Qa lugar a Sistemas de Desarrollo y Subdesarrollio -
dentro de marcos socio-econémicos de caricter capitalista.

. - ACERCA:DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO ENTRE LOS PAISES.

Diversos autores sefialan que el aspecto fundamental quc explica la pre. .
sencia de Sistemas de Desarrollo y Subdesarrollo sc cncuentra en el cardcter
que adquieren las relaciones comerciales entre los paises que los integran.

Los Desarrollados -segin se explica- producen maquinaria y equipo- con un

alto avance cientifico y tecnoldgico, mientras que los Subdesarrollados so-
1o cuentan con recursos naturales y materias primas, los cuales, al intercam
biarse, dejan mayores beneficios a los primeros y muchos menos a los segun--
dos. Tal situacién adquiqre un carfcter constante-y en permanente incremen-
to, lo cual hace que se ahonden cada vez mis las diferencias entre unos y --

otros. Dentro de tales exposiciones encontramos la siguiente:

( 54) Alonso Apuilar Monteverde. Opus cit. p.l121
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"Un aspecto fundamental que suele pasarse muchas veces por alto es el

hecho de que cuando ciertos paises llegaron a ser periféricos, se convirtie-
ron en importadores de nuevos bienes de consumo que eran el fruto del progre

so técnico en los paises centrales.

Es un proceso que no evita una disparidad creciente en los niveles dec
productividad del centro y de la periferia, e implica una brecha creciente -
entre los niveles de consumo de las minorias modernizadas y la masa de la po
biacién en los paises dependientes, aunque cree condiciones dentro de las --
cuales pueda funcionar y expandirse la nueva economia interpacional. En - -
efecto, si prevalecen tales tendencias, desde el punto de vista de los paises
Subdesarrollados, el crecimiento continuard frustrando sus esfuerzos por su-
perar la dependencia, mejorar las condiciones de vida y reducir las desigual
dades dentro de sus sociedades''. (55)

Explicaciones como la anterior se internan también en los orfgenes his
téricos de Sistemas de Desarrollo y Subdesarrollo dentro de marcos . socio- -
econdmicos de cardcter capitalista, poniendo énfasis en un elemento que ha -
sido considerado como uno de los mds importantes en contribuir a la presen--
cia de ambos sistemas y del cual podria decirse que continda haciéndolo: los

términos en que se realiza el comercio internacional.

Es importante destacar el hecho de que existe una diferencia entre lo
que es el comercio internacional y el caricter o términos de intercambio en

que éste se realiza. E1 comercio internacional es una actividad necesaria y

fundamental para las que contemporineamente se han dado en llamar: economias
abiertas; el dilema radica en el tipo, caracteres y condiciones bajo las cua

les se realiza el comercio entre las diferentes naciones. Miguel S. Wionc--

zek nos dice a este respecto:

"Las caracteristicas del mercado internacional de tecnologia y el ba-
jo poder de negociacién de los paises en desarrollo frente a los centros tec
nolégicos del mundo, trae todas las desventajas a los primeros y perpetia su
dependencia tecnolégica de la misma manera en que las modalidades del comer-
cio internacional de otros bienes y servicios agudizan su dependencia econd-
mico-financiera de los paises avanzados''. { 56)

(55 ) Celso Furtado. El mito del Desarrolloc Econfmico y el futuro del Ter--

K cer Mundo. p. 80 y S1.

(56 ) Miguel S. Wionczek et alius.
Econdmico. p.8.

Comercio de Tecnologia y Subdesarrollo-
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. ACERCA DEL MANEJO DEL CAPITALISMO Y DEL SOCIALISMO COMO SINOWM..0S DE
UN SISTEMA DE DESARROLILO.

En algunos estudios en torno al Desarrollo, se ha homologado a éste con
lo que representan e involucran el capitalismo y cl socialismo, ello es enten
dible si consideramos que ha sido a través del funcionamiento de uno y otio
como -de una manera general- muchos de los pafses considerados hoy como - de-

sarrollados, han llegado a serlo.

Nuestra opinién al respecto se dirige a considerar los sistemas capita-
lista y socialista como dos medios distintos por los cuales, diversas socie-
dades, que se han desenvuelto mediante los principios, lineamientos y préctica
que cada uno de ellos involucra, han podide instaurar un Sistema de Desarrollo;
pero no pueden ser consideradas como el referente (nico y excluyente de este
Bltimo. Lo dicho nos lleva a expresar que no necesariamente por desenvolverse
a través del capitalismo o socialismo tode pais habrd de arribar a un Sistema
de Desarrollo, por lo cual podemos deccir que tanto el capitalismo como el so-
cialismo solo son medios para que una sociedad logre satisfacer las necesida-
des de su poblacién; motivo que dard poca probabilidad de afirmar con sentido
absoluto que esos dos medios son los tinicos que pueden conducir a dicha socie
dad hacia un Sistema de Desarrollo.

. ACERCA DEL MANEJO DE LA INDUSTRIALIZACION A SEMEJANZA DE UN SISTEMA
DE  DESARROLLO.

A nivel internacional nos encontramos con que -tanto en bibliografia -
existente, como en un uso prictico de distintas 4rcas- el témmino 'Industria
lizacién" se homologa a lo que representa un Sistema de Desarrollo. Asf, ve-
mos que, ~ para identificar a los paises que cuentan con tal sistema y para
diferenciarlos de aquellos que no lo tienen, se utilizan -respectivamente- -
los términos: "PAISES INDUSTRIALIZADOS" y ''PAISES NO. INDUSTRIALIZADOS'.

Creemos que tales opiniones no son tan precisas, sin embargo, son enten
dibles si consideramos que en los origenes del capitalismo y del socialismo,
el crecimiento que tuve el sector industrial fue decisivo para lograr incre-
mentos muy importantes en otros sectores, obteniéndose beneficios posterio-

res y concomitantes para sus respectivas poblaciones.
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En consecuencia, la industrializacién no puede ser considerada como si-
nénimo de un Sistema de Desarrollo; pero si como un elemento muy importante -
que forma parte de un esquema de accidn més amplio y que ha contribuido en -
buena medida para que se presente dicho sistema. Por lo expuesto, reafirma--
mos nuestra coincidencia con Sunkel y Paz cuando han expresado que existe di-
ferencia entre el concepto de Desarrollo y el de Industrializacién.

Para ahondar un poco en el tema, hemos de decir que la Industriali--
zacibén, desde nuestra perspectiva, consiste en aquella actividad que el hom-
bre ha instrumentado, por medio de la cual se hace crecer al sector indus--
trial en lo cuantitativo y/o en lo cualitativo. Ello nos lleva a considerar
que no existe un sdlo tipo de Industrializacidn, porque hay diversas en los -
distintos pafses del orbe. -Asi podriamos encontrarnos con una industrializa-
cién que consista en que en un pais se haga crecer muy ampliamente el nimero
de establecimientos industriales en ramas de actividad muy reducidas; otro ca
so podria presentarse si se da un crecimiento amplio en el nimero de estable-
cimientos, considerando que las ramas de actividad sean muy diversas. Otro -
caso podria darse mediante un crecimiento moderado en el nimero de estableci-
mientos, pero tomando en cuenta que éstos se encuentran entre los de mas alta
productividad a nivel mundial; y asi podriamos encontrar otros mas, entre los
cuales se dieran casos que contemplaran parte de unas y otras.

Si nos pusieramos a examinar lo expuesto y lo relaciondramos con los
efectos que produce la Industrializacién al interior de un determinado pafis,
podriamos encontrar que en algunas ocasiones, tales efectos contribuyen de una
manera amplia para que se configure el "Desarrolle Econdmico'" (al cual aqui
llamamos: Progreso Econdémico) 'y en otras ocasiones dicha contribucién es me-
nor.  Pensamos que en ¢l primer caso estariamos en presencia de un factor fun-
damentalmente cualitativo, por lo que podriamos 1llamarla Industrializacién que
favorece el Progreso Econdmico y en el segundo caso se distinguiria un factor
bésica.mente cuantitativo, por lo que podriamos llamarla Industrializacién ' que

favorece el Crecimiento Econdmico.

. ACERCA DEL MANEJO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO A SEMEJANZA DE UN SISTE-
MA DE DESARROLLO.

También nos encontramos con que, frecuentemente, el Crecimiento Econd-
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mico se maneja como sinénimo de lo que aqui conceptualizamos como un Sistema
de Desarrolle, por lo que hemos de decir que (si se acepta nuestra posicion)
siendo el Desarrollo un Sistema, &ste necesariamente comprende (ademés de -
otros) al dmbito econdmico y a la correspondiente participacién que dicho 4m
bito aporta al Sistema de Desarrollo. El Crecimiento Econémico serd el incre
mento fundamentalmente cuantitativo que se registre en los sectores que com-

ponen a lo econdmico: el primario, el secundarioc y el terciario.

Por lo tanto, el Crecimiento Econdémico comprende en su mis amplia pro-
porcién a lo que se ha referido de la Industrializacidn, con una mayor espe-
cificidad en lo que hemos denominade "Industrializacidn que favorece el Cre-
cimiento Econémico", ello si consideramos que tales actividades se dan - en
su acepcién mids amplia - bdsicamente en el sector secundario {no olvidemos
que también existe la Agroindustria, caracterizada por ser una actividad eco
némica que vincula a una parte del sector primario con el secundario).

. ACERCA DEL MANEJO DEL "DESARROLLO ECONOMICO' (COMO SINCNIMO DE UN
SISTEMA DE DESARROLLO.

De manera anfloga a la anterior, existen diversas opiniones que esta-
blecen la existencia de un Desarrollo Econbémico, el cual estaria en situa-
cién de asemejarse a lo que aqui hemos llamado Sistema de Desarrollo, de no
ser porque (en caso de que sea aceptada nuestra exposicién al respecto) este
dltimo es algo mds complejo e integral que lo que podria comprender el pri-
mero. Desde nuestro punto de vista, no pueden darse Desarrollos sectoriza-
dos en 1o 'econfmico, lo politico, lo educativo, etc.; lo que si se puede ge-
nerar en ellos son avances significativos que contribuyan de manera decisiva
para conformar, dentro de un marco mis amplio, un Sistema de Desarrollo.

Para utilizar solamente el término "Desarrollo’ con referencia al Sis-
tema del cual aqui se viene hablando, habremos de sustituir el ''Desarrollo -
Econdmico', del que en especifico en este apartado se estd tratando, por un
término que nos parece el mas adecuado: .'"Progreso Econémico', perc hemos de
rescatar-el contenido bésico del mismo, por lo que, el Progreso Econémico es
el incremento, tanto cuantitative como cualitativo que se suscita en los sec
torés quec componen a lo econdmico: el primario, el secundario y el tercia-
rio; motivo por el cual comprende en su mis alta extensién a lo que se ha
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definido como Crecimiento Econémico, recibiendo mis especificamente los efec
tos positivoes de la industrializacién cualitativa, a la cual hemos llamado -

"Industrializacién que favorece el Progreso Econdmico'.

. EL MANEJO DE LA MODERNIZACION COMO UN SISTEMA DE DESARROLLO.

Desde un punto de vista sociolégico, cl desenvolvimiento de 1la humani-
dad podrfa ser dividida en tres grandes ctapas: 1a primera seria aquella en
la cual surgen las sociedades primitivas y las comunidades; la segunda seria
aquella en la cual estas tltimas sufren un proceso de transfommacién y se -
erigen en civilizaciones. La tercera gran etapa se inicia alrededor del si-
glo XVIII, correspondiendo a la Revolucién Industrial el papel iniciador - de
la misma, considerdndose que dicha etapa continfia hasta nuestros dfas, dﬁndg

sele el nombre de modernidad o modernizacién.

La modernizacién esté caracterizada por profundas transfommaciones que
sufren las civilizaciones en el aspecto econémico, social y politico.

En lo econdmico, -factor decisivo en esta etapa- sc dan cambios muy
grandes a través de la industrializacién, difundiéndose a nivel mundial sus
avances, acumulédndose una gran cantidad de conocimientos cientificos que son

directamente aplicados a la tecnologia.

En lo social, se dan hondas transformaciones a través de un proceso de
secularizacién, consistente en cambios constantes de los valores tra - -
dicionales hacia valores marcadamente utilitarios e impersonales, siendo el
individuo y sus intereses los protagonistas de este surgimiento. Mientras
que en las sociedades anteriores existe la resistencia al cambio y se respe-
tan las instituciones tradicionales; en las modernas se da lo contrario, se-
faléndose que el cambio mismo es en si una institucién propia de éstas. Evi

dentemente, el cambio existe en las dos etapas anteriores, pero nho- es tan

reiterado ni tan acelerado.

En lo econdmico y lo social, las sociedades de esta tercera etapa también
se caracterizan por tener un alto grado de complejidad en su fovma de organi
zarse, asi como por una profusa especializacién en la divisién del trabajo y

de sus instituciones.
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Por lo expuesto podomos observar entonces que ia Modernizacidn o Moder-
nidad puede ser considerada como una etapa del desenvolvimiento de la humani-
dad, comprendiendo'por tanto al tipo de sociedades que en clla emérgen ,pudién
do 1llamar a éstas, sociedades modernas.

Estableciendo una relacién con respectoa lo que consideramos come un -
Sistema de Desarrollo, podemos decir que es en esta etapa y dentro de este ti
po de sociedades donde se va a estructurar dicho Sistema, perc no es la etapa
en si y tampoco el tipo de sociedad gque dicha etapa genera.

Se mancja también un significado para la Modernizacidn referente a un
conjunto de actividades tendientes a implantar en una sociedad los avances o
~ progresos mis recientes que sc estin generando en la comunidad internacional,
actividad que no siempre es del todo coherente puesto que no todo: avance es
compatible con todo tipo de sociedad, y en el caso de que si llegue a serlo,
no siempre es adoptable tal como fué originado, sino que se requiere de un
proceso de adaptacién y de adecuacién para que pueda ser factible su implemen-
tacién.

As{ pues, en este aspecto, Modernizacién se define dentro de un campo -
mds amplio que podemos identificar como Progreso o Avance Social (el cual se-
r4 abordado en el siguiente apartado). Cierto es que en un Sistema de Desa--
rrollo,. la Modernizacién asi entendida, se presente de manera reiterada;  pu-
diendo ser vista como uno entre varios medios importantes para estructurarlo,
més no estd considerada como la prioridad dentro del sistema.

. EL AVANCE DE LAS SOCIEDADES Y UN SISTEMA DE DESARROLLO.

En la prictica cotidiana y en algunos autores, encontramos referencias
y estudios respecto de los '‘paises avanzados" y los 'paises atrasados', esta
bleciéndose un determinado nimero de caracteristicas que segln quienes sos-
tienen tal criterio, poseen los paises de cada bloque. Asi el planteamiento,
podemos - observar que el elemento que sobresale aqui es una comparacién de la
situacién general que guardan unos paises respecto de otros, con referencia
a una '‘competencia'' que supuestamente existe entre todos ellos y en la cual,
unos pafses van adelante y otros van atris, implicando también la idea de --
que solo existe una ruta o camino que necesariamente habri de transitarse. por
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todos ellos, siendo dicha ruta aquélla sefialada por los paises que van al
frente: los ‘'avanzados'.

Ahora bién, es necesario considerar que los anteriores son mensajes
que pueden ir immersos en el uso de los términos mencionados. Una opinion
mis objetiva tendria que ser dirigida hacia la referencia fundamental emplea
da en los mismos, que serian: el Avance.

Avance es el proceso de cambio o traslacién que se da en un objeto o
en una situacién previa hacia otra posterior, conlleva un sentido dinfimico
¥/o de crecimiento aunado a un elemento de mejoria normalmente es calicada -
por los participes, dirigentes u observadores de dicho proceso.

En funcién de lo anterior, podemos decir que, en la realidad existen
diversos tipos de avance, entrc los cuales podemos distinguir aquellos que
han de ser objeto de estudio para las Ciencias Sociales: ¢l educativo, el
econbmico, el politico, etc.; para lo cual es lo mismo hablar de ellos que
hacerlo respecto del progreso educativo, econdmico y politico, puesto que

“unos y otres se refieren a procesos de cambio que conllevan incrementos tan-
to cualitativos como cuantitativos en los respectivos &mbitos de que se tra-
te.

"... el resultado del trabajo crcador exitoso es el progreso... El ted
logo que articula el dogma o el fildsofo que refina los imperativos de Kant
contribuye al progreso, aunque solo sea al del grupo que comparte sus premi-
sas. Ninguna escuela creadora reconoce una categoria de trabajo que, por -
“una parte, sea un éxito de creacidn pero que, por otra parte, no-sea una adi
cibén a la realizacidn colectiva del grupo... El hombre que pretende que la -
filosofia, por ejemplo, mo ha progresado, subraya el hecho de que haya toda-
via aristotélicos, no que el asitotelismo no haya progresado'. (57)

Considerando lo expuesto, se puede expresar que cuando se habla de ''pai-
ses avanzados', se cestd haciendo referencia a un conjunto de pafses que en la
mayoria de los &mbitos que componen su vida en general, han logrado una serie

(57) Thomas S. Kuhn. . La Estructura de las Revoluciones Cientificas, pag.
250 y 251. ‘
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incrementos tanto cualitativos como cuantitatives; siendo los 'pafses atra-
sados' aquellos que no tienen tal situacién o que, de contar con crecimien-
tos cuantitativos y cualitativos, los tienen reducidos a una minoria de &am-
bitos y/o no los tienen en el nivel de articulacién y refinamiento de los

primeros.

El Avance o Progreso Social es entonces un tipo de cambio que se ex-=<
tiende a la mayoria de los &nbitos que componen la vida en general de uma so-
ciedad (lo politico, lo econémico, lo educativo, etc.), caracterizéindose - por
la presencia de increnentos cuantitativos y cualitativos en tales &imbitos me-
diante una orientacién positiva o funcional de los mismos.

Especificando que el Avance o Progreso Social ha sido un proceso que de
manera constante se ha venido presentando a través de la historia de la huma-
nidad, consideramos que situado en la etapa histéricade la Modernidad (en 1la
cual hemos dilucidade tebricamente el surgimiento de los Sistemas de Desarro-
11o), tal factor se convierte en elemento de primer orden para que se pueda -
dar la estructuracién de dichos Sistemas.

. EL CAMBIO SOCIAL Y UN SISTEMA DE DESARROLLO

Bl cambio es un proceso de transformacién que se da en un objeto o en
una situacién previa hacia otra posterior; por lo que hay en éi un aspecto -
'dinémico, pudiendo orientarse dicha transformaéién en los. siguientes senti--
dos: hacia lo positivo o hacia lo negativo, hacia lo funcional o 1o disfucio-
nal, etc.; calificacibn que correrd a cargo de los participes, dirigentes u -
observadores de tal transformacién. '

Existe pues una diversidad de cambios que se da en la realidad, pudien
do 1legar a definirse muy ampliamente segin sean los objetivos del clasifi--
cador.

Para nuestres fines, normalmente, un cambio con sentido positivo o fun-
cional podemos identificarlo como un Avance, mientras que uno con sentido ne-
gativo o disfucional puede ser visto como un retroceso. Al respecto, del pri
mero ya se ha hablado en el presente trabajo y sobre el segundo no compete - -
abordarlo con base en los fines del mismo.
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Aunque los autores no hablan explicitamente acerca del Cambio Social
como un tipo de cambio con sentido positivo o funcional, debemos entender
que asi es puesto que, normalmente, se trabaja para ¢l avance y no paia el
retroceso.

Entendido pues el Cambio Social como aquel que posee una orientacién
positiva o funcional y que tienme lugar cn el aAmbito mis amplio de cada so-
ciedad, podemos decir que se trata de un Avance Social, el cual (como ya he-
mos dicho), viene a ser uno de los clementos més importantes con que cuenta
un Sistema de Desarrollo; sin embargo, este Avance Social, por.ser en si un
cambio, conlleva una temporalidad restringida, la cual se ve rebasada por
dicho Sistema.

En cambio, tal cual, es un elemento que en la etapa de la Modernidad
se presenta con la mayor constancia (respecto de las etapas anteriores) vy
con la mayor celeridad (considerando cl tiempo que media entre cambio y cam
bib) motivo por el cual podemos agregar que es en muchas de las sociedades
de este tiempo en las cuales podemos observar un Avance Social notable Yy po-
driamos afitmar que el cambio va a la par de las mismas, es decir que existe
una tendencia hacia un Cambic Sccial permanente;. sin embargo, como acabamos
de decir, tal cambio no es comin y gencralizable a todo tipo de sociedades
de esta etapa, puesto que, como sabemos, existe diferencia entre tiempo cro-
nolégico y tiempo histérico.

Recordando que en estas lfneas solo estamos hablando de cambio a nivel
de sociedad y no en el aspecto mis general del cambio, para finalizar, hemos
de retomar lo dicho para distinguir lo que es el cambio respecto del Progre-
50 o Avance Social, utilizando para ello un criterio en séntidb més Testrin-
gido, en funcién del cual; podemos establecer que todo Progreso o Avance So-
cial es un Cambio, ms no todo Cambio a nivel social se constituye en un Pro
greso o Avance ya que existen los Cambios que socialmente son considerados
negativoes o disfuncionales. Solo cuando existe una tendencia positiva o fun
cional podemos idenrificar al Cambio con el Progreso o Avance Social, fuera
de este caso, el elemento mas amplio o general es el Cambio y el particular
es el Progreso o Avance.



42

I1I. APROXIMACION A UMA DEFINICION MAS INTEGRADORA
INTRODUCCION

En la vida real de los paises contemporineos es observable, mediante
comparacibn, que entre ellos existen amplias diferencias por lo que se refie-
Te a sus respectivos niveles de vida. A raiz de la identificacién de esta si
tuacibn, muchos paises, de manera conjunta o individual, han hecho manifies-
.to que ellos en relacién con otros tienen un nivel de vida que es catalogado
como mas bajo puesto que no sc satisfacen tantas necesidades sociales cuanti
tativa y cualitativamente como sucede en estos Gltimos, exponiéndose diversas
explicaciones respecto de tal diferencia. Ya sea que se dé una u otra por -
parte de tales paises, lo que es compartido por todos ellos es su interés por
contar con mejores niveles de vida que los que actualmente poseen. En fun
cién de ello van a poner en practica actividades, teorias, planes, politicas,
etc., por cuya intermediacidn se pretende lograr dichas mejoras.

En consideracidn de lo anterior, en este trabajo pensamos que antes. de
poner en prictica las tareas mencionadas, se hace necesario establecer un con-
cepto cuyo valor explicatorio tenga un consenso mas amplio y del cual se '
pueQa‘ partir para establecer teorias y poner en practica lineas de accibn
que pﬁedan conducir a las metasy objetivos a los que se alude,  Con miras a
ello es que proponemos un concepto de Desarrcllo en el presente capitulo, for-
mulando algunas aportaciones que tienden a integrar lo que de pertinente con-
sideramos con Tespecto a una concepcifn mis integradora del Desarrollo - aue

las examinadas ‘en capitulos: precedentes.

Por lo anterior, en una primera instancia relacionaremos con “nuestras
ideas una sucinta visién del surgimiento del fendmeno en los primeros paises
considerados como desarrollados, a 1la par de varias conceptualizaciones que
han emergido a este respecto, con la finalidad de expresar que nuestra propues
ta puede dar cuenta de las mismas, justificando su origen, rescatando lo perti
nente de ellas y, por tanto, integréndolas.

En una segunda instancia se expondra nuestra concepcién en relacién con
la herramienta tebrica llamada 'sistema’, puesto que la consideramos muy perti
nente respecto del Desarrollo e integrarlo al interior de esa concepcién, en
el entendido de que esta relacibén tiene que ser vista inmersa en dos consideran

dos muy importantes:
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La ubicacién histdrica especifica, puesto que nucstro concepto no da
cucnta de todas las sociedades del pasado, presente y futuro, sino que se cir
cunseribe @ los paises contemporiinecos. En correspondencia con ésto, el segun
do considerando se refiere al carficter relativo del concepto, en cuanto a -
que la dindmica social y los puntos de referencia con respecto a los cuales
se Tealizan nuestras observaciones son determinantes.

En una tercera instancia, habiendo establecido 1la utilidad de la rela--
cibén entre el concepto de Desarrollo que sostenemos y un "'sistema’ como herra
mienta tedrica, definiremos lo que son los insumos y las necesidades para po-
der establecer que los insumos fundamentales que ha de atender el Desarrollo
conceptualizado como un sistema, serfén las necesidades y en lo particular. y
en primer lugar a las neccesidades sociales.

Puesto que el concepto de Desarrollo tiene en la realidad de los paises
contemporineos una relacién definitiva, en cuarta instancia realizaremos un -
estudio de los subsistemas que tebricamente integran al sistema que hemos -
utilizado para esquematizar al Desarrollo, haciendo mencidén de las funciones-
‘con las que cada uno de ellos contribuye a la actuacidn del conjunto y esta--
bleciendo brevemente los elementos més importantes que componen a los mismos,
refiriéndonos al surgimiento de necesidades que también en cada uno de ellos
. tienen lugar.

En quinta instancia, se hace un breve sefialamiento de la actual situa-
cidn que prevalece a nivel internacional, ello considerado como medio ambien
te real de lo que acontece fuera de cada pais contemporineo, y puesto que un
andlisis al respecto competc mayormente a una Teoria o Préctica del Desarro-
ilo, mis que a aportaciones en torno al Concepto, s6lo se habla de ello de -
una manera muy elemental.

Para finalizar, siendo las necesidades sociales el elemento primordial
en torno al cual se configura ¢l concepto de Desarrollo y tomando en consi-
deracibén lo expuesto a lo largo del capitulo, se estudia el surgimiento,
canalizacién y satisfaccién de las mismas a través del sistema al que se
ha venido haciendo referencia, haciendo una mis amplia distincién entre 1lo
que son las necesidades, los deseos y los intereses, lo cual es considerado
como primordial en este apartado por contribuir al establecimiento de sus re
laciones y diferencias. k
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APROXIMACION

En las Ciencias Sociales se han realizado estudios muy importantes res-
pecto de la conceptualizaciébn del Desarrollo, eminentes autores han introdu
cido decisivas aportaciones para el avance del conocimiento en este campo, to
cando, unos y otros aspectos de la amplia realidad que se ha venido generando
en tornc a las experiencias de desarrollo y subdesarrollo que han tenido lu--
gar en muchos paises y ha sido basicamente este hecho ¢l que ha incidido pa-
ra que tales estudios muestren tendencias hacia la dispersidén y contradicto--
riamente también hacia determinada unificacién, lo cual ha vuelto muy difi--
cil el poder definir de una manera universalmente vilida el concepto de Desa-
rrollo. Reconociendo esta situacidn, el presente trabajo plantea que para in
tentar una definicién mas integradora (que no universalmente vilida) del con
cepto citado se requiere que este retome lo que de pertinente exista en los
que tiendan hacia una unificacién y lo superable de lo que pueda estar en opo
sicién y pueda asi integrarse y ser orientado hacia el estudio de los paises
a quienes mas importe este tema: los no desarrollados de la actualidad., Asi,
es obvio que nuestras consideraciones al respecto tienen también sus propias
limitaciones, pero al llevar a cabo lo expuesto se espera que tiendan a ser
menores que las existentes respecto de otras.

A partir de la llamada Revolucidn Industrial, la propia Industrializa-
c¢ibén ha sido factor primordial para el desarrolio de varios paises. Sin em-
bargo no ha podido ser generalizable a todos, puesto que muchos que le han
dado- auge a tal actividad no se encuentran hoy desarrollados, ello es compren
sible si consideramos que las situaciones, las actividades productivas y las
relaciones de poder en que unas y otras se han dado han sido distintas. Pai-
ses que se han basado sobre una ¢ muy pocas actividades industrialesestinen el
subdesrrollo, siendo minimo el nfmero de aquéllos que si han logrado avances
de tal manera, lo cual no tiende a ser algo permanente sino méis bien coyuntu
ral y temporal, La dinfmica social influye de manera decisiva en estas situa
ciones, de tal manera que, ain cuando se posea un monopolio mundial en cierto
Tamo debe tenerse en cuenta la posibilidad de agotamiento de los recursos o -
de que otros paises puedan encontrar actividades industriales o recursos suce
déneos. Nuestras ideas rescatan la pertinencia de la diversificacién indus-
trial para estar en mejores condiciones de respuesta en el tiempo actual y an
te cambios imprevistos, de tal manera que la dependencia respecto de una o po
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cas actividades o recursos no se concentre sino mis bien se distribuya entre
muchas .

Por su parte, el Crecimiento ticondémico también ha sido muy importante
para el desarrollo de varios paises ya que al contar con mayores cantidades
de bienes y servicios han estado en condiciones de poder satisfacer muchas de
las necesidades que en ellos han surgido. Algunos paises, en gran parte han
apoyado su desarrollc ecn el crecimiento de los tres sectores econémicos, en
uno de  ellos o poniendo énfasis en alglin elemento de los mismos, tal ccmo la
industria de bienes de capital, la agricultura en gran escala, la industria -
manufacturera, la mano de otra barata, los servicics financiecros, etc, Dada
la actual situacién internacional, el que un pais opte por apoyar el crecimien
to de uno de estos sectores o elementos econdmicos no necesariamente le asegu-
ra una base para su desarrollo, sin embargo, nuestras consideracicnes retoman
el hecho de que las probabilidades de desarrollo tenderin a ser mayores si se
dirigen los esfuerzos para hacer crecer mis de un sector o elemento econdémico
del propio pais, es decir, para que pueda existir un crecimiento econbémico in-
terno o autegenerado que amplie sus posibilidades.

Por lo que se refiere al Progreso Econbmico podemos decir que ha sido
unc de los factores mAs importantes en que se han basado varios de los pai-
ses para poder estar hoy desarrollados. Lo distintivo del mismo es la cualifi
‘cacibn, esto es el proceso de cambio que conlleva mejoria y perfeccionamien-
to en . las cosas y situaciones, siendo la ciencia y la tecnologia campos deter-
minantes en tal proceso. Si se considera que ambos, y en especial esta Glti-
ma, han sido 4reas que han venido mostrando tendencias hacia el control ~por
parte de los paises desarrollados, las expectativas para su uso en pro del de
sarrollo de muchos paises se pueden ver disminuidas, pero no cerradas ya que -
a(in dentro de tal situacidn hay margenes de accién importantes, puesto que 1o
sujeto a control es parte de lo existente en tales campos, no todo. -Ademis, -
aqui los descubrimientos, las invenciones y las innovaciones son estructura -
fundamental y su campo de accidn es el mis amplio que existe por lo que, auna
do a los margenes de accidn de lo existente sujeto a control y de lo no contrgo
lado, conducen a nuestras ideas al respecto del Desarrollo a considerar la im
portancia de dirigir los més amplios esfuerzos y recursos posibles ‘hacia 1la
investigacibén aplicada en la ciencia y la tecnologia de tal manera que el Pro-
greso econdmico tenga lugar mediante bases firmes y continuadas y asi la auto
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nomia tienda a ser mayor.

Recordemos que el Desarrollo no puede ser visto de manera fragmentaria

o sectorizada, sino solamente para efectos de analisis tebrico, por lo que

ademis de lo econémico integra a su interior a otros ambitos como son 1o po-
litico, lo socio-cultural y lo ideoclégico, siendo las necesidades sociales
el nexo principal entre todos ellos, constituyéndose asi en el hilo conduc~
tor dentro de aquél el surgimiento, la canalizacién y la satisfaccidn de

De aqui que nuestras ideuas consideren indispensable el hecho de

las mismas.
que existan avances en los 4mbitos mencionados como parte fundamental para -

poder dar canalizacién y satisfaccién al surgimiento de 1las necesidades

sociales ya que, mientras mis y mejores bienes y servicios sean producidos
y prestados, la capacidad de satisfaccidén tenderid a ser mayor y mejor. Re-
cordemos que &stos (ltimos no sbdlo tienen un caricter econdmico y material.

Las ideas que aqui se exponen consideran que si. lo anterior tiene 1lu-
gar, un pais al cual se haga referencia mediante la conceptualizacidén del -
Desarrollo como sistema, al vincularse con el exterior mediante las relacio-
nes internacionales y en especifico a través del intercambio comercial, pue-
de mejorar cuantitativamente y cualitativamente los términos de intercambio
en que éste Gltimo se realiza, &sto es, mejorando el tipo, caracteres y condi,
ci_bnes bajo los cuales tiene lugar el comercio entre las diferentes naciones,
redundando ellc en una tendencia hacia la disminucidén de la dependencia por
parte del pais en cuestién con respecto a los paises que forman su ambiente.
Lo dicho no significa la defensa de la autarquia, méAs bien sostiene la bGs-
queda de un mayor grado de autonomia y la disminucibén de la dependencia del

exterior; realizfndose esfuerzos para que sea menor que la primera y no debe

distribuirse

de concentrarse en uno o pocos paises, sino que tiene que
adecuadamente entre el mayor nimero de paises que sea posible para que  se

esté mejor preparado ante situaciones imprevistas.

Nuestras aportaciones al concepto de Desarrollo tienen limitantes tém-
poro-espaciales, por lo que, en cuanto al tiempo sdlo abarca a partir de la
1lamada etapa de la Modernidad o Modernizacién cuyos origenes pueden situar-

se alrededor del siglo XVIII con la Revolucién Industrial prolongindose has

ta nuestros dias, en que se le reconoce mds plenamente. Por lo que respecta

al espacio se expone que el Desarrollo puede ser mis precisamente ubicado. si
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se ‘consideran los espacios geo-politicos que comprenden los paises de nues-
tros dias. Nos hemos puesto estas limitantes porque pensamos que las reali-
dades espaciales y situacionales, siendo distintas, no se daria cuenta de -
ellas a través de tales aportaciones y hacia tiempo futuro, dado el caricter
dindmico y en permanente transformacién de la vida en sociedad, aquéllas, -
aln cuando consideran tal dinamismo, pueden no comprender el alcance y dimen
sién de los cambios que seguramente tendrin lugar. Ante realidades diferen-
tes y elaboraciones tedricas con objetivos distintos, nuestras aportacicnes -
pueden no ser las mAs adecuadas. Creemos que el concepto de Desarrollo puede
ser aprehendido de una manera mas integradora y amplia mediante la herramien-
ta tedrica 1llamada "'sistema'’, aunado al hecho de que puede ser de mayor utili
dad dirigir el contenido del concepto hacia los paises, que no estin desarrg '
1lados puesto que en ellos la blsqueda e interds al respecto puede ser mas

reiterada que en los paises desarrollados.

EL: DESARROLLO COMO SISTEMA

Cuando en el presente trabajo se habla del Desarrollo como Sistema, nos
estamos refiriendo a la forma de abstraccién que, desde nuestro punto de vis-
ta tiene un mayor grado de certeza e integracifn respecto de los elementos -

que tedricamente aquél puede comprender.

Tal forma de estudiar dicho objeto se circunscribe a una visién contem
poranea que expresa que el Desarrollo como Sistema puede 0 no estar estructu-
rado al interior de cada uno de los paises que en nuestros dias existen ~en
el mundo. Si se tiene presente ésto, puede decirse que nuestras ideas al res
pecto de\ber;’m de situarse en una realidad en constante y muy acelerado cam-
bio, por lo cual son importantes los siguientes criterios:

. Las exposiciones conllevan una ubicacidén histdrica especifica en
cuanto que hacen referencia a sociedades que estédn viviendo una realidad en
1o particular, diferente en muchos aspectos a la que han vivido en otros
tiempos y circunstancias y probablemente diferente a la que pueden vivir en
tiempos posteriores.

. En correspondencia con 1o anterior, poseen un caricter de relativi-
dad, en cuanto que de una realidad altamente compleja se constituyen como una
explicacién de una parte de la misma con base en un modelo que nos sirve pa-
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ra abordarla (un Sistema), y en lo cual influyen la dinfmica social y los pun

tos de referencia con respecto a los cuales se realizan nuestras observacio--
nes.

Expuesto lo anterior, dentro de los fines, limites y necesidades de es-
te trabajo, consideramos pertinente citar una sencilla definicidn al

respec-
to de lo que puede ser considerado como sistema:

"...un sistema es un modelo de naturaleza general, ésto es, una repre-

entacién conceptual de ciertos caracteres mas bien universales de entidades
observadas... Un sistema puede definirse como un conjunto de elementos rela~
cionados entre si y con el medio ambiente'. (58 )

Ampliando lo citado se puede decir que un sistema es un conjunto més
o menos estable de elementos que interact@an. Los sistemas, desde el punto de
vista de su naturaleza, pueden ser reales o imaginarios; lo importante es que.
las interacciones responden a una ldgica aprehensible por 1a razén humana.
Los/sistemas pueden ser naturales o artificiales como asimismo ser cerrados
o abiertos. Por sus propiedades un sistema puede representarse mediante un
modelo que las recoja. En un sistema pueden encontrar ubicacién uno o més

subsistemas que pueden considerarse como elementos ¢ estructuras de los mis-
mos .

El Desarrollo, como hemos visto a través de piginas anteriores, no pue-
de ser definido en funcidn de un s6lo elemento, ya que no puede decirse que
alguno de los citados comprenda su amplia problemitica; el Desarrollo no se
restringe a 1o sefialado por la Industrializacidn, el Crecimiento Econdmico y
otros, sino que va més allé; rescata el Ffuncionamiento de ellos, pero sin
llegar a constituirse en una simple suma de tales elementos.
te de su obra: 'La Politica',

En alguna par-
Aristételes afirmaba que el todo es mis que
la suma de sus partes, ello viene al caso si consideramos al Desarrollo co-~
mo un conjunto (el 'tode' de Aristdteles) de elementos

("Mas partes') re-
lacionados entre si y con el medio ambiente (el

"més que la suma de'' ) y
por lo cual, mo sblo se retoma a la Industrializacién, al Crecimiento Econd-

mico y otros, sino a las relaciones existentes entre los mismos, pudiendo
por tanto conocer los elementos que conforman al Desarrollo conceptualizado
como sistema y, al mismo tiempo, estudiando las relaciones existentes entre

los mismos, aunado al estudio de las relaciones de ese conjunto y su medio
externo.

(58 YVon Bertalanffy, Ludwig, Tendencias en la Teoria General de Sistemas
p.40 y 41
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Como .ya se habri podido notar, es evidente que un estudio de tal na-
turaleza puede llegar a convertirse en algo muy complejo e inextricable si
no le damos la orientacién adecuada, por lo cual no vamos a abordarlo inten
tando explicar todo lo que pueda formar parte del Desarrollo considerado co
mo Sistema; en su lugar se estudiaridn los elementos considerados como fun-
damentales para el Sistema y las relaciones existentes entre los mismos y
la situacibn del ambiente en relacién con el Sistema en su conjunto seg(in

los criterios de relevancia y pertenencia respectivos.

""Los conceptos y - enunciados cobran "'significado'o ''contenido'' sélo a

través de su conexidn'. (59)

Asi los planteamientos, entendemos que el Sistema de Desarrollo al
cual tedricamente hemos ubicado al interior de las sociedades contempora--
neas, abstrayéndolo de una realidad compleja y cambiante, por éstc mismo -
hecho queda configurado como un sistema de tipo social.

"Los sistemas sociales son los constituidos por estados y procesos de

interaccidén social entre unidades actuantes''. ( 60)

Es pues el hombre, considerado en conjunto y en constante interaccidn
el actor primordial para que se pueda delinear un Sistema como social; en
ausencia de &1, no podemos hablar de un sistema social alguno. El desarro
llo, en cuanto sistema de este tipo, se refiere exclusivamente a aquél que
puede o no estructurarse al interior de un determinado pais contemporineo.
La parte de la realidad de la cual tebricamente le corresponde dar cuenta
a un Sistema de Desarrollo, abarca el estudio de los elementos o estructu
ras que lo componen, asi como de las relaciones que se dan entre éstas vy
aquéllas que tienen lugar entre el sistema en su conjunto y su medio ambien

te.

v _.consideramos que los sistemas sociales son ''abiertos' y partici-

(59 ) Einstein, Albert. La Teoria de la Relatividad. p. 98

(60 ) Parsons, Talcott. El Sistema de las sociedades modernas p. 16



pan en un intercambio continuo de insumos y productos con sus ambientes.
Ademas, los concebimos como interiormente diferenciados en varios érdenes de

subcomponentes que también participan continuamente en procesos de intercam-
bio", (61)

Como ya hemos adelantado, la complejidad y dinamica del objeto de nues
tro estudio nos hace altamente improbable \la realizacién de un trabajo omni
comprensivo al respecto, por 1o cual nos hemos centrado en el estudio de -
las estructuras y relaciones esenciales del Sistema para lograr asi una
s5i6n de conjunto del mismo.

vi-
LOS -INSIMOS DEL SISTEMA

David Easton discierne sobre los sistemas refiriéndose fundamentalmente
a los sistemas politicos. En el presente trabajo se consideran y adaptan ex-
posiciones al Trespecto dado el carficter social de estos filtimos y de los Sis
temas de Desarrollo y qepor lo mismo son identificables en unos y otros ele--
mentos y relaciones similares, cuyo esquema de aprehensién 1égica admite una
sistematicidad semejante; expresando que, desde nuestro pumto de vista, un -

Sistema de Desarrollo subsume a su interior al politico como uno de sus sub-
sistemas.

"Los insumos servirin de variables res(menes que concentran y reflejan
todo cuanto en el ambiente es relevante para la tensidén (del sistema).

Las influencias ambientales mAs destacadas se centran en dos insumos
principales: demandas y apoyo. A través de ellos se encauza, refleja, re-

sume e influye en la vida (del sistema) una amplia gama de actividades."
(62)

En el presente trabajo sostenemos que los insumos esenciales de un Sis
tema de Desarrollo 1lo constituyen un conjunto de necesidades propias de los

{61) Parson, Talcott, Opus cit, p. 16

(62) CEaston, David. Enfoques sobre Teoria TPolftica. p. 226 y 227
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habitantes de un paf{s contemporfneo, es decir, las demandas de satifaccién de

ese conjunto de necesidades.

En el hombre, una necesidad la definimos como la ausencia de un elemen-
to que se considera indispensable para la vida fisica y/o psiquica del indivi
duo. Ello guiere decir, que la insatisfaccién de las necesidades conlleva un
determinado grado de dafic en la estructura fisica y/o psiquica del mismo.

"Una necesidad es un insumo o dotacidén de alguna cosa o relacidén cuya -
carencia va seguida de un dafio observable'. (63)

Es evidente que al hablar de un conjunto de necesidades propias de los
habitantes de paf{ses contemporineos, habremos de encontrarlas en una gama muy
amplia y difusa, de ahi que se haga necesaria una determinada = distincién, -
separacién y clasificacién de las necesidades segin sean sus semejanzas y/o
diferencias, existiendo asi tantas clasificaciones como fines se pretendan al
canzar por su intemmedio; para los nuestros, habremos de entenderlas como -
clasificadas en dos niveles, segin sea el nimero de individuos que las poseen,
a saber:

. necesidades individuales vy
. necesidades sociales

Necesidades individuales son aquellas que se presentan en cada una . de
las personas que habitan en un determinado pafis, consideradas tales personas
‘de manera separada y que por lo mismo pueden coincidir, en varias de ellas y
diferir ampliamente en otras tantas. Bisicamente, la gran coincidencia se -
dari en las que requieren una satisfaccidén fisiolégiéa (¥ en cuanto tal, gene

ralizables a todos los seres humanos).

"Las urgencias mis fundamentales, y poderosas de todo hombre son las -
que se refieren a la supervivencia fisica y reproduccién'. (64 )

Por su parte, las necesidades individuales que tienen un caricter psi-
quico también presentan determinadas coincidencias, pero en general puede de
cirse que son nmuy variables. Estas necesidades son individuales por su pose
sién, pero su origen es producto de la vida en Sociedad. Lo que puede dis-

(63 ) Deutsch, Karl W. Pol{tica y Gobierno. p.24
(64 ) Goble, Frank G. La Tercera Fuerza. p-.S0
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tinguir a las necesidades individuales de las sociales es que las primeras -

las poseen y tienden a satisfacerlas cada una de las personas.

Las necesidades sociales son del mismo tipo que las individuales, es
decir, son fisicas y psfquicas, lo que las diferencia de éstas dltimas es
que su satisfaccién se requeriréd considerando al pais contempordneo como un
todo individual. Esta particularidad de las necesidades sociales se deriva
del hecho de que un pais es un tipo de sociedad y en cuanto tal, los seres
humanos que en €1 habitan poseen elementos en comin que les permiten colabo-
rar en cierto grado, estableciéndose asi una situacién generalizada de inter
dependencia entre sus miembros, 10 cual determina que un nimero definido de
necesidades adquiera un caricter social, es decir, propio del pafs en su con
junto.

De 1o expuesto, podemos decir que existe una determinada vinculacién -
entre necesidades individuales y aquellas que son sociales; por 1o cual, hay
necesidades surgidas individualmente cuya bGsqueda de satisfaccién correspon
derd a cada individuo y otras cuya satisfaccidn corresponderi a la sociedad
en su conjunto. As{, tenemos que varias necesidades individuales se hacen
sociales, pero no todas las individuales son sociales. A su vez, varias -
necesidades sociales habrin de satisfacerse por el requerimiento de cada uno
de los individuos, pero no todas las necesidades sociales tienen un  surgi-
miento individual, algunas de ellas surgen como una necesidad del todo con-
siderado como unidad. Esta serie de interrelaciones entre necesidades indi
viduales y sociales variari en diverso grado segiin sea el tipo de régimen -
que exista en cada pafs, su historia, su presente y sus objetivos.

Ya que aqui sostenemos que un Sistema de Desarrollo puede o no estruc-
turarse al interior de cada pais contemporinec, podemos decit que ello com-
prende a cualquier tipe de pafs, no importando su régimen. Asf, las necesi-
dades habrén de existir y ser planteadas como demandas en todos ellos, 1o
cual no implica que todas y cada una habrén de ser satisfechas.

Ahora bien, en el pafs contemporineo de que se trate, no sélo habrén
de plantearse necesidades, también concurrirén recursos y apoyes que contri
buyan a fortalecer su presentacién y demanda de satisfaccién, cuando a 1la
presencia de recursos y apoyos en sentido contrario o negativo a las necesi
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dades mencionadas. Esto Qltinn esti en funcidn de que, a la fecha, no exis-
te un sélo pa’_15 en que pbdamos observar la homogeneidad absoluta de intere--
ses y si en cambio podemos observar la conformacién de grupos y bloques con -
intereses, necesidades y recursos de poder muy distintos (tanto al interior -
como al exterior del pais, éstos Gltimos participando en muchas ocasiones de
manera directa y decisiva en el pais de que se trate).

Mis adelante, habremos de considerar de nueva cuenta el tema de las ne-
cesidades, asi como su relacién y diferencias con conceptos semejantes.

EL SISTEMA DE DESARROLLO Y SUS SUBSISTEMAS

Er todo pais contemporfneo, independientemente del tipo de régimen que
posea, podemos abstraer la existencia de un conjunto de subsistemas, es de--
cir, un conjunto de entidades que tienen actividades determinadas e interrélg
cionadas; las actividades de dichos subsistemas pueden producir dos efectos
generales: una funcién o una disfuncién, considerAndose a la primera como -
una contribucidén objetiva que un subsistema o entidad realiza para la conti--
nuidad de éste, mientras que la segunda se constituye como un efecto contra--
rio; es decir, contribuye a la desintegracién o destruccién del sistema.

Un pais, para poder considerarlo como tal, forzosamente deberd contar -
con un cierto n{mero de subsistemas que realicen una serie de actividades cu-
yos efectos sean mayoritariamente funcionales, de tal manera que ello le per-

mita, en su conjunto, permanecer unido y tener continuidad en el tiempo y en
el espacio.

'Un pais es un 4rea geogrifica de interdependencias materiales, econémi
cas, fisicas y psicolégicas'. ( 65)

Las complejidades, diversidades e interdependencias que tienen los sub-
sistemas en los paises contemporfneos (cuya actividad conjunta en cada pais -
produce disfunciones y funciones, pero que requiere que éstas (ltimas superen
a-las primeras para permanecer como tal ) pueden ser mi&s facilmente asimila
bles si las separamos tedricamente seglin el f&mbito en el cual realizan su

¢ 65) Deutsch, Karl W. Politica y Gobierno. p. 131
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actividad y producen sus efectos. Con base en ello, tendremos los subsistemas
ideoldgico, econbmico, sociocultural y politico, los cuales pueden considerar-
se como subsistemas-eje, es decir, subsistemas que, sin ser los fGnicos, si -
muestran una clara tendencia a convertirse en centralizadores y globalizado-
res de los demds. Ahora bien, es pertinente sefialar que cada uno de estos -
subsistemas del pals en cuestién, a la vez que pueden ser considerados como es
tructuras del mismo, también pueden ser considerados como sistemas propios
cuando se realice un estudio por separado de los mismos, por lo cual, bajo el
enfoque utilizado, vames a estar en permanente contacto con clementos de refe-

rencia de mayor o menor dimensién que la de la estructura de la cual estemos -
hablando.

Cada uno de los subsistemas senalados va a realizar diversas activida--
des, las cuales se van a especificar en funciones o disfunciones, (para estos
escritos nos interesa exponer bAsicamente las primeras) teniendo tales funcio-
nes tambidn un caricter generalizable y bisico.

7 "Las cuatro funciones primarias que adscribimos a todos los sistemas de
accidn (son): mantenimiento de patrones, integracién, alcance de metas y adap
tacién". (66 )

Estas funciones no son las Gnicas que se van a llevar a cabo en un siste
ma, pero, al igual que sucede con sus subsistemas, tales funciones pugden ser
consideradas como las funciones-eje, ésto es, que tienden a manifestarse como
las centralizadoras y globalizadoras de las demas. Ahora bien, sera en la re
lacién que se dé entre los subsistemas-eje y las funciones-eje que surjan -
los elementos fundamentales para considerar constituido al Sistema, en el cual
tomari parte decisiva la interdependencia existente entre los mismos.

Las divisiones tebricas que, para efectos de un mejor entendimiento habre
mos de realizar a continuacién, merece que anticipemos que, ante la alta comple
jidad de un sistema como el que estamos analizando, tales divisiones no cuentan
en la realidad con limitaciones tan precisas como son expuestas,

(66 ) Parsons, Talcott, Opus cit. p. 14
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. SUBSISTEMA IDEOLOGICO Y FUNCION DE
MANTENIMIENTO DE PATRONES

En todo sistema social (al cual hemos dicho que pertenece un Sistema
de Desarrollo), al igual que un pais considerado como sistema) nos encontra
mos que existen varias estructuras encargadas de llevar a cabo actividades -
positivas de tal manera que se conserve el modo de funcionar en general de
dicho sistema, sin embargo, existe una de ellas que contribuye de manera mis
amplia y constante al logro de tal objetivo, es el Subsistema Ideolbgico y -
su funcidn principal es el Mantenimiento de Patrones en el Sistema.

A su vez, al interior del Subsistema Ideoldgico existen componentes que
lo integran y que pueden ser identificados como elementos ideolégicos que tie
nen como fines generales la permanencia o el cambio de la forma en que se en
cuentra estructurado y como funciona el sistema, dindose a su vez, una gama -
diversa de posiciones al interior de cada uno de estos elementos y que osci--
lan desde aquellos que sostienen que nada debe de cambiar en la forma de es-
tructuracién y funcionamiento del sistema, hasta los que exponen la necesidad
de cambiarlo todo. Aqui participa la actividad ideoldégica del gobierno en -
cuanto tal, de intelectuales, de grupos organizados de obreros, de sectores -
empresariales, militares, de partidos politicos de todas las definiciones
existentes y de los grupos y gobiernos externos al sistema pero que tienen -
intereses al interior del mismo.

Las actividades de los elementos mencionados girarfn en torno a dos ex
presiones humanas muy importantes que son: los valores y los intereses.

"Los valores tienen supremacia en el funcionamiento de conservacién de
patrones de los sistemas sociales, puesto que son concepciones de tipos conve
nientes de sistemas sociales, que rigen la aceptacidn de compromisos por par-
te de las unidades sociales'. (67)

"', ..interés proviene de la palabra latina ''interesse'', que significa -
"estar en medio'...Este significado implica que entre ( o en medio de ) un -

(67 ) Parsens, Talcott. Opus cit. p.l6
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conjunto de cosas y acontecimientos no deseables existen ciertos elementos de-
seables que deben ser aprovechados..., el posterior empleo de la palabra 'inte
tés" fue para denotar el pago que los deudores hacen a sus acreedores por el

uso del dinero; el '"interés" del acreedor fue la recompensa gue obtenia de 1la
situacién financiera del deudor.

Asi pues, en general el "interés'" de cual-
quier persona en una situacién consistc en las recompensas que pueda derivar -
de ella.

El concepto ''interés'' implica un derecho o una expectativa de recompen-
sa, pero tal derecho o expectativa tiene aspectos subjetivos y objetivos. Del
lado de lo subjetivo describe una distribucién de atencidn, el lado objetivo -
del interés es la probabilidad de recompensa efectiva.

El concepto clisico del interés resulta mAs aplicable a los casos ‘ en -
que la distribucién de la atencidn y la probabilidad de obtener una recompen-
sa aparecen juntos''. (683

Si tomamos en consideracién la aseveracién hecha en lineas anteriores,
respecto de que las divisiones que aqui se realizan son primeramente tebricas,
habremos de observar que el nexo existente entre los valores y los intereses
es el hecho de que ambos se constituyen como aspiraciones humanas, a la par
que la diferencia se centrari en que los primeros conllevan elementos priori-
tariamente ideales y en cuanto tal son mis abstractos, mientras que los  se-
gundos se constituyen como aspiraciones que conllevan elementos prioritaria-
mente materiales, por lo cual tienen una expresidén més concreta. Podriamos -
decir que los valores se constituyen como lineamientos que los hombres compar
ten y que han internalizado en su ser y cuya actividad méas visible es 1a de
guiar la conducta externa de éstos, misma que se ve fuertemente impulsada por

los. intereses, es decir, por los derechos o expectativas de recompensa que -
los hombres esperan recibir

con base en determinados comportamientos o situa
ciones. Por filtimo, podemos

decir que la relacidn existente entre valores e
intereses no es lineal o de existencia de los segundos en funcién de los -
primeros, sino que adquiere un caricter interdependiente, es decir, de apoyo

o de conflicto entre ambos, esto Gltimo con base en el hecho de que valores e
intereses pueden o no coincidir dentro de una escala axiolégica y una de priop

( 68) Deutsch, Karl W. DPolitica y Gobierno. p.23 y 24
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ridades de caracter material.

Es pues en la sustentacién de valores y en la bfisqueda de intereses por
parte de los elementos ideolbgicos mencionados, que habri de producirse una
diversidad considerable de situaciones y actividades de conflicto, de apoyo y
de competencia entre los mismos; lo cual conduciri, desde una visién mis gene
ralizada a el mantenimiento y reforzamiento de patrones establecidos o la su-
peracidn de éstos y la consecuente blsqueda e implantacién de otros. En. uno
¥ en otro caso la finalidad es la misma: hacer que funcione un Sistema (pues
to que posiblemente s6lo los desadaptados sociales o dementes pueden buscar -
la destruccidén de algo (un sistema en este caso) por el simple hecho de des-
truirlo, es decir, como un fin en si mismo); ahora bien, la oposicién ' entre
una y otra radica en la diferencia de percepci6tn y vivencia de la realidad -
con que los actores ideoldgicos sostienen que debe estructurarse y funcionar
el sistema.

Asi, habra ciertos lapsos de tiempo en que el mantenimiento de un con--
junto de patrones estéblecidoé sea funcional al sistema en general y habrid - -
otros en que tal mantenimiento se constituya en unz traba u obsolescencia vy
por lo tanto sea disfuncional al sistema y los actores ideolégicos busquen la
superacidn de tales patrones y la implantacidn de otros nuevos con la finali-
dad -de hacerlos funcionales con respecto al sistema. Evidentemente, esto 4l-
timo es poco probable que se dé sin la intermediacién de pugnas o conflictos
ya que en un determinado grado cada mantenimiento de patrones tiende a bene--
ficiar a algunos sectores humanos y a operar en sentido contrario con otros.
Observando la realidad imperante en los paises contemporineos, no es alta la
probabilidad de encontrar estabilidad total en cada unc de ellos con fespec—
to a un conjunto de patrones establecidos, es decir, la probabilidad de  en-
contrar en muy diverso grado un conjunto de desacuerdos y pugnas en sentido
distinto al de tal conjunto, si es constante.

Ademis, el subsistema ideoldgico se constituye como campo de accién -
de las defensas y ataques producto de las pugnas que en otros subsistemas y
estructuras se generan y que han arribado a é1 para fortalecer sus respecti
vas posiciones, por intermedio de lo cual los actores que 1las sostienen. -
intentan vencer u obtener una determinada decisibén favorable para sus nece
sidades, deseos © intereses.
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Lo que si es definitivo destacar es que, ya sea que se imponga una u -
otra actividad por la intermediacién‘de los actores ideolbgicos que la lleven
a cabo, la finalidad es contribuir objetivamente a la continuidad del sistema
en su conjunto.

- SUBSISTEMA SOCIO-CULTURAL Y FUNCICN DE INTEGRACION

~ Hemos dicho que un Sistema de Desarrollo (al igual que un pais conside-
rado como sistema) es entendido como un sistema de tipo social porque en &1 -
se desenvuelven seres humanos en constante interaccién. Esto nos da la pauta
para exponer que, a su vez, todo sistema social (en este caso el Desarrollo )
va a contar en su interior con un Subsistema especificamente social, al cual
podemos identificar como socio-cultural y su funcién mis importante y més ge
neral va a ser la Integracién del Sistema en su conjunto.

La funcién de Integracién podemos definirla como el efecto que produce
la actividad del Subsistema Socio-Cultural y que se manifiesta en la consecu
cifn de un determinado grado de articulacién entre los diversos subsistemas -
que constituyen al Sistema. Tal efecto permite que este ltimo pueda funcio-
nar con mayores probabilidades de continuidad y en cuanto esto suceda, el Sub
-sistema Socio-Cultural y su funcién: 1la integracién, mantendran relaciones -
muy intimas con el Subsistema Ideolégico y la funcién correspondiente de éste:
el mantenimiento de patrones.

Hemos de decir que, sblo cuando los seres humanos civilizados participan
en alg(n sistema o actividad, pueden considerarse sociales a estos Gltimos.
Nuestra opinién se dirige en el sentido de que no podemos decir que existan -
sistemas o actividades conformadas por especies orginicas distintas del hombre
que puedan llamarse sociales o, sociedades; sistemas y actividades en tales es
pecies si existen pero no constituyen sociedades ni tienen un caricter social .
propiamente dicho.

"Las organizaciones colectivas de otras especies se denominan adecuada-
mente 'protosociedades’. (69) '

(69) Parsons, - Talcott. .Opus cit. p. 11
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La accién total del ser humano puede ser subdividida en cuatro acciones
fundamentales que son: el pensar; la expresién del pensamiento (aclarando que
no s6lo existe una forma de expresarlo); la conciencia, es decir, la compren-
sibén tanto del pensamiento como de la éxpresién de éste y por Gltimo la mani
festacién creadora. Tales acciones sélo pueden ser llevadas acabo por seres -
humanos racionales. Ahora bien, estas acciones van a encontrar un sentido so
cial pleno cuando estén intrinsecamente unidas a consensos o acuerdos (na-
cientes o establecidos) de los cuales surjan objetivos y acciones que se com
partan por la generalidad de los participantes; de ahi que la legitimidad so-
cial sea requisito indispensable en el funcionamiento de toda sociedad. La le
gitimidad, como sabemos, se refiere a acciones o situaciones que giran en tor

no a valores.

"La legitimidad es la promesa de que la blsqueda de nuestro valor resul-
tari compatible con la blisqueda o el disfrute de otros valores'. (70 )

Es evidente que existe una legitimidad individual que corresponde a 1la
sustentada por cada persona en 1o particular, la cual tiene pof base sus pro--
pios valores y escala de prioridades entre los mismos; sin embargo, para los
fines que aqui se estan exponiendo, la que mis nos interesa es la legitimidad
social, es decir, la que se sustenta en valores compartidos por una generali-
dad o mayoria de seres humanos al interior de sociedades.

La legitimidad social tiene su base en consensos o acuerdos de los cua-
les surgen objetivos compartidos por seres humanos y acciones correspondien-
tes parabdarles consecucidn, encontrindose tales acuerdos en calidad de esta-
blecidos o - de nacientes; en este -iltimo caso no existe tanto problema porque
los acuerdos se empiezan a tomar y los objetivos estin siendo definidos al -
igual que las acciones para darles satisfaccién; el problema relativo estri-
ba en los acuerdos o consensos ya establecidos puesto que sus fines y accio-
nes ya estin delineados y tienen un caricter manifiesto, ésto es, - de.manera
cotidiana est&n haciéndose presentes y por ello podemos decir que se consti.
tuye en la excepcién el ser humano que desde que nace en una sociedad que -

(70) Deutsch, .Karl W, Opus cit. p. 26 y 27
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tiene acuerdos o consensos establecidos (que es una gran parte de los paises
contemporineos) es preparado para estar en desacﬁerdo, antes bien, las ma-~
yores probabilidades se dirigen en el sentido de socializar a los seres huma-
nos en torno a los objetivos y las acciones ya establecidas. La cultura de
cada sociedad va a ser definitiva ante un proceso que se repite de manera tan

constante como éste (ltimo.

"Los bidlogos estin totalmente de acuerdo en que solamente hay una espe-
cie humana y casi todos aceptan que dicha especie tiene un sdlo origen evolu-
tivo. E1 hombre surgid de ese origen, diferente de otras especias por su ca-
pacidad para crear, aprender y utilizar sistemas simbdlicos (cultura) en 1la
forma del lenguaje y otros medios. En este sentido, todas las sociedades hu-
manas son “culturales' y la posesién de cultura es el criterio primordial de

la sociedad humana''. (71)

El concepto de "cultura' es de los mids amplios o globalizadores y se
refiere a un conjunto integrado por el conocimiento, las creencias y los
sentimientos del ser humano, por lo cual comprende todas las capacidades y hé

bitos adquiridos por el hombre como miembro de una sociedad. Ahora, lo di-
cho se refiere bisicamente a la cultura propia de toda la humanidad, pero ade
mis estd claro que, segin se desenvuelvan en lo particular y reciban las in-
fluencias de su medio ambiente, las sociedades que la componen conformarin -
culturas especificas con caracteristicas diferentes entre si, pero que compar
ten una amplia gama de elementos en comfin, producto de la difusién y enlace

de las culturas particulares a nivel internacional.

Ahora bien, como ya hemos dicho, un sistema social como es el Desarrollo,
tiene en su interior un subsistema socio-cultural cuya funcién més general es
la de integrar al sistema en su totalidad, lo cual se logra debido a la activi

‘dad que en conjunto realizan una serie de estructuras del subsistema menciona-
do y que se constituyen como las mas decisivas (por 1o que a su aportacién se
refiere), tales estructuras son las siguientes: 1la educacidn, el derecho, 1la

religidén, la filosofia y el arte,

(71) Parsons, Talcott. Opus cit. p. 11
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La educacién es una estructura compleja cuya funcidén mis amplia radica
en constituirse como medio a través del cual las diversas generaciones de se
res humanos transmiten a sus sucesoras la cultura existente, integrando asi
a los nuevos miembros en la sociedad de que se trate, con ello se pretende -
lograr la compatibilidad de los individuos con su sociedad y de los indivi-
duos entre si. Es evidente que ante tales responsabilidades una sociedad re
quiere la existencia de una estructura permanente que pemita que toda es-
ta actividad se lleve a cabo: 1la educacibén es la que cumple hasta hoy tal -
tarea. Asi pues, la educacifn es una estructura eminentemente socializadora
Y en cuanto tal, integradora.

Es de destacar que la educacién, al igual que todas las estructuras de
una sociedad, ha venido cambiando constantemente y en nuestros tiempos este
-cambio ha sido mis notorio y mas ripido de tal forma que, en tiempos anterio
res, de vinculaciones practicas con la vida cotidiana, la educacién ha llega
do a constituirse en una estructura ampliamente compleja, diferenciada y es-
pecializada, en virtud de lo cual, no sblo transmite la cultura de generacidn
en generacion, integra o compatibiliza a la sociedad y a sus miembros, sino
que ademids juega un papel decisivo en la manifestacién creadora y en cuanto
que tiene interaccién constante con las demis estructuras, las evalia y se -
evalfia a si misma, contribuyendo asi a la transformacidén y avance propios y
del sistema en su conjunto.

La filtima observacién al respecto de la educacién es que ésta, en nues
tros tiempcs, no solo se da en instituciones escolares (aunque si es con la
que mayormente es identificada) sino que se presenta también en una amplia
gama de entidades que se encuentran dispersas en toda la sociedad.

Con respecto al derecho y en relacidn con el subsistema del cual esta-

. mos hablando, hemos de decir que es un conjunto de nommas juridicas (que tie
nen caricter obligatorio y coercitivo) cuya funcién fundamental es la de regu

lar el comportamiento de los hombres en sociedad. De 1la funcidén mencionada-

es claro ver que el derecho posee la capacidad legal para incorporar e -inte-

grar a los hombres a su sociedad, lo cual permite que, a su vez, se regule la

integracién de los subsistemas entre si y de los subsistemas con respecto al

‘sistema en general.
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"Un orden debe llamarse Derecho: cuando esti garantizado externamente
por la probabilidad de la coaccién (fisica o psiquica) ejercida por un cua-
dro de individuos instituidos con la misién de obligar a la observancia de -

ese orden o de castigar su transgresion'. (72)

Ademés, el derecho legaliza situaciones o acciones, ésto es, de manera
general, abstracta e impersonal se instituyen y regulan en la sociedad, valo-
res, intereses y necesidades. Evidentemente tales elementos son establecidos,
mantenidos o cambiados al interior del derecho con base en la posesién de re
cursos de poder de los actores que se desenvuelven en la sociedad y esto no
siempre se logra por consenso, también media el conflicto entre los mismos;
aunado a ello, también puede el derecho proveer de normas para canalizar e
intentar resolver tales conflictos. Cuando, a pesar de ello no se resuclven,
las pugnas mencionadas pueden trasladarse a otros subsistemas buscando solu-
cidén o fuerza para cada uno de los actores para estar en condiciones de ob
tener decisiones favorables, tal seria el caso, por ejemplo de un traslado -
hacia el Subsistema Ideoldgico para defender determinadas posiciones y bus-

“car apoyos, al mismo tiempo que se dirige hacia el Subsistema Politico para
que otorgue una solucibén respecto de una necesidad, valor o interés en con-

flicto.

A la religién, por su parte, podemos concebirla como una estructura del
Subsistema Socio-Cultural que se constituye como una actividad del ser humano
por medio de la cual éste aprecia y respeta lo que considera como sagrado o
santo; esto (ltimo no 56l puede referirse a entidades metafisicas sino tam-
bién a aquéllas que son visualizadas con una conformacién humana o fisica;
de ahi que una estructura tan compleja como la Religién no se agote en la -
consideracién de la existencia de un Dios o Dioses y en relacidén de éstos -
con el hombre. La religidén es una estructura compuesta de varios elementos
entre ellos los ya citados, aunado a la presencia de instituciones y dirigen-
tes encargados de coordinar la préictica de la actividad religiosa de los se-
res humancs que en ella participan, teniendo como base una serie de princi-
pios generales o un libro sagrado de los cuales surge la religién, sus me-
dios y sus fines. La forma mis generalizada de practicar la religién se sir
ve mediante el culto y a los que lo practican se les llama fieles o adorado-
res. Algo que es de suma importancia considerar al respecto de la religién
es que ella origina y mantiene un determinado tipo de conducta en sus fieles

(72 ) Weber, Max. Economia y Sociedad p. 27
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con base en sus principios generales, lo cual, en diversas ocasiones tiende a
ocupar espacios que, por otto lado, también pueden ocupar otras actividades -
humanas, pudiendo generarse conflictos al interior de cada individuo, entre -
los creyentes de diversas religiones o entre los fieles de una determinada re

ligién y el resto de la sociedad en que participen.

Es mediante las acciones de iniciacién, mantenimiento, difusidén de los
principios generales y conductas requeridas, asi como por la manifestacién
de los posibles beneficios que pueden llegar a alcanzar los que practiquen -
una determinada religién que ésta cumple una funcién de incorporacién e inte
gracidén; aunque, en ocasiones, como ya dijimos, puede no haber plena compati
bilidad entre esta estructura y la actividad de otras, generindose con ello
posibles conflictos en la sociedad. Sin embargo, la religién cumple una fun
cién de integracién, la cual, en la mayoria de los casos tiende a enfocarse

al largo plazo en el tiempo y al large alcance en el espacio.

Obse;vando la realidad internacional contemporinea habremos de advertir
que existen determinados paises en los cuales la religibén es una estructura -
que tiende a abarcar la mayoria de actividades de la vida social o de influir
en ellas de tal manera que se rijan por los principios generales que ella sus
tenta; asi, encontramos que determina o influye en las actividades propias -
del subsistema ideoldgico, del politico y/o del econdémico, pudiendo darse lo
que se llama Religidn de Estado, por lo cual la religibén en estos casos, ya
no sdlo es un elemento del Subsistema Socio-Cultural, sino que se convierte

en una estructura decisiva o determinante al interior de toda una sociedad.

La filosofia es una estructura cuya actividad radica en el estudio rigu
roso de los campos de accién y creencias mas amplios del ser humano y por ' lo
mismo se introduce en el examen de los conceptos bisicos que son utilizados
para darle expresién a tales creencias y acciones.

"Recuérdese que, segfin la definicién tradicional, la Filosofia estudia
las causas supremas de todas las cosas, es decir, los fundamentos Giltimos de
la realidad entera'. (73)

Por ello, la filosofia se ubica en el campo de lo tefrico en cuanto

(73 ) CGutidrrez Saenz, RaGl. Historia de las doctrinas filosbéficas. p. 11



- ' 64
estudio y en el campo de lo pr{ictico cn cuanto ue sus resultados se constitu
yen como guias para la accibn humana. La filosofia ha desempefiado un papel -
altamente importante en el devenir cultural de las sociedades del orbe, cons-
tituyéndose en diversos casos en base fundamentadora de religiones, ideologias
regimenes politicos y econdmicos y dado que la filosofia estudia causas dlti-
mas o supremas y algunas ciencias estudian causas prdximas, también impulsa -
la blisqueda de conocimientos de éstas (iltimas. Es por ello que la filosofia -
participa de manera muy diversa, compleja y en distinto grado en la funcién -
de integracidn en los diversos paises contemporiineos.

El arte se constituye como una estructura del Subsistema Socio-cultural
que engloba una seric diversa de elementos que dan expresién a las ideas esté
ticas de los seres humanos y por lo mismo, en las diversas manifestaciones de
arte se expresan modos de vida, costumbres, valores, necesidades y biisqueda -
de nuevos horizontes de las diversas sociedades asi como de los seres humanos
que las conforman; de ahi que, a la vez que el arte es un medio de expresiém,
también es un medio de sintesis de los elementos mencionados y en cuanto ta-
les situaciones se conformen podremos ~ver la presencia de la funcién de inte-
gracibn,

""A su modo, los artistas integran diferentes elementos c aspectos del
mundo, o bien, en el caso de los artistas de la desesperacién o la protesta
.nos hablan en alguna forma vigorosa acerca de la falta de integracion que -
tal vez debe ser atendida'. (74 )

En su conjunto, todas estas estructuras que forman parte decisiva del
Subsistema Socjo-cultural, llevan a cabo, como ya hemos dicho, una funcidn -
muy importante que es la integracién. Ahora bien, es necesario establecer
que, en esta contribucién general es distinguible una caracteristica bésica:
no existe una entidad que coordine las aportaciones parciales de cada una de
las estructuras mencionadas en direccidén a la aportacién general y por lo
mismo la funcién no posee un caricter plenamente unificado, sino mas bien re
lativamente unificado puesto que todas las estructuras, de una u otra forma

¥ en uno u otro grado contribuyen a la amplia funcién general de integracién.

L]
(74 ) Deutsch, Karl W. Opus cit. p. 165
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Para ampliar esta observacidn es necesario considerar que existe un importante
elemento que substituye esa falta de una entidad coordinadora entre las diver-
sas estructuras y que permite que exista en determinado grado un proceso de -

continuidad en la funcidn general: el hdbito social de conducirse conforme a
lo ya establecido.

. SUBSISTEMA ECONOMICO Y FUNCION DE ADAPTACION

Al interior de un pais considerado como sistema, existe un subsistema en
el cual tiene lugar el complejo proceso de produccién, el cambio, la distribu-
cibn y el consumo de bienes materiales y de servicios mediante los cuales pue-
den satisfacerse muchas de las necesidades que tienen los seres humanos de tal
pais. Seglin sea el ambito en el cual se dé tal actividad, podremos distinguir
la divisién de tal proceso en diferentes sectores: el primario, el secun-
dario, el terciario y el de los consumidores y usuarios.

""Se llaman 'bienes' a las cosas soporte de posibles utilidades objeti-
Vas, cualquiera que sea su especie, y ''servicios" a las utilidades consisten
tes en una conducta activa del hombre. Se entiende por ''utilidades"  aque-
llas probabilidades (reales o supuestas) concretas y singulares de aplicacidn
actual o futura, estimadas como tales por uno o varios sujetos econdmicos, que
se convierten en objeto de procuracifn porque las personas orientan precisamen
te su actividad econdmica en la estimacién de esas utilidades como medios para
sus fines'. (75)

El sector primario engloba a una gran variedad de actividades econdmicas
que tienen relacitn con el campo, entre ellas:  la agricultura, la ganaderia y
la pesca; el sector secundario abarca a las actividades econfmicas que se cen .
tran en la transformacién de materias bdsicas en bienes mis elaborados; el sec
tor terciario comprende a todas aquellas actividades cuyo fin bisico es 1la
prestacién de servicios; por filtimo, el sector de los consumidores y usua-
rios comprende a las personas individualmente consideradas y a las organizacio
nes que son las receptoras de los bienes y servicios que se producen y se
prestan en el proceso mencionado. Cabe recordar que existen actividades econd
micas que vinculan directamente a unos de estos sectores (como son las agroin-
dustrias), aunado a las necesarias relaciones existentes entre todos ellos 'y
que. son elementos primordiales para cohesionar a su interior al Subsistema -
Econémico.

( 75 ) Weber, Max. - Economia y Sociedad. p. 50
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Es a partir del Subsistema Econdmico que van a generarse algunas de las
exposiciones que Tespecto del Desarrollo diversos autores sostienen y que,
desde nuestra perspectiva, se refieren solamente a elementos parciales del
‘mismo. Lo dicho es entendible si consideramos que éste Subsistema es esencial
al interior del Sistema en su conjunto por lo que a continuacidn habrd de de-

cirse.

Considerando lo dicho, tenemos que la Industrializacidn va a ser aquella
actividad que los hombres de un pais llevan a cabo por medio de 1la cual se ha-
ce crecer a la rama industrial en el aspecto cuantitativo y/o cualitativo; tal
actividad la podemos contemplar como esencialmente configurada al interior del
sector secundario del Subsistema EconSmico. :

Respecto del Crecimiento Econdmico podemos decir que consiste en aquella
actividad humana que tiene como efecto el incremento, fundamentalmente cuanti-
tativo que se registra en los sectores principales que componen al Subsistema
Econbmico: el primario, el secundario y el terciario; concepcién ésta que in-
tenta dar cuenta del Subsistema en su conjunto, es decir, de un crecimiento -
mids o menos equilibrado entre los diversos sectores. Conceptualmente abarca -
de manera significativa lo dicho respecto de la Industrializacién, especifica-
mente a aquella que produce un crecimiento cuantitative de la industria.

Con referencia al Desarrollo Econfmico (del cual, en hojas anteriores -
hemos dicho que seria mids adecuado identificarlo como Avance o Progreso Econg
mico) podemos establecer que comprende a la actividad humana que da como  re-
sultado el incremento, tanto cuantitativo como cualitative que se suscita -
en los sectores. principales que conforman al Subsistema Econdmico: primario,
secundario y terciario. Esta concepcifén también intenta abarcar al Subsiste-
ma en su conjunto, &sto es, establecer que el progreso tiende a ser mds o me-
nos equilibrado en los diversos sectores tomados como unidad. Conceptualmen-
te comprende en su interior al Crecimiento Econdmico, pero lo supera al consi
derar no s6lo el aspecto cuantitativo de la actividad, sino también el caric-
ter cualitativo de la misma; asimismo, recibe en su mis amplia concepcidn a -
la Industrializacién.

Respecto de la Ciencia y la Tecnologia, las cuales se han constituido
como campos altamente importantes de la actividad humana contemporénea, pode
mos decir que, aunque mantienen una estrecha vinculacidn e interaccidn mutua,
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los Subsistemas para los cuales llevan a cabo su ceontribucidén mis importante,
son distintos. La Ciencia se constituye en el Subsistema Socio-Cultural y es
en é1 donde lleva a cabo sus aportaciones méds significativas, lo cual no signi
fica que el Subsistema Econdmico no utilice de una manera constante el resulta
do fundamental de lamisma que es el conocimiento, y es precisamente en este a1ti
mo &mbito donde la Ciencia se vincula en su proporcién mayor con la Tecnologia.
La Tecnologia, por su parte, se constituye fundamentalmente en el Subsistema -
Econdmico y es, en &l mismo donde realiza sus contribuciones objetivas mias im-
portantes puesto que, como sabemos, en su significado mis general se refiere -
bisicamente a 1a aplicacibén prictica en el Subsistema Econémico de un conjunto
"organizado de conocimientos, conocimientos que son préducto de la interaccién
entre la experiencia, la investigacibén aplicada y el conocimiento cientifico;
dmbite éste Gltimo en el cual, como acabamos de decir, la Ciencia y la Tecno-
logia se vinculan muy estrechamente puesto que no sdlo la Tecnologia pone en
prictica el conocimiento de la Ciencia, sino que tambié&n la Ciencia se retro-

alimenta de los avances de la Tecnologia.

"La Tecnologia es un bien; como los demfs bienes es objeto de transac-
ciones en un mercado mundial que tiene caracteristicas monopolisticas u oligo-

polisticas'™. (76)

""La Tecnologia es el conocimiento organizado para fines de produccién''.
(77) '

Una vez que se han expuesto los anteriores considerandos a efecto de
precisar e incluir al interior de este trabajo teorizaciones importantes al -
respecto del Desarrollo, procedemos a retomar las manifestaciones iniciales -
de este rubro, por lo que, hemos de decir que en todos los sectores del Sub--
sistema Econdmico, al igual que en los demiis subsistemas y que en el Sistema
‘en su conjunto, son los seres humanos los pretagonistas de las actividades
que en ellos se llevan a cabo; sin embargo, es en el Subsistema Econfmico don
de, de manera inicial y fundamental se obtienen los contactos bisicos con el
medio fisico encargado de proveer de bienes y servicios a los habitantes del
pais en cuestién, de ahi que sea considerado tal subsistema como uno de los -

(76 ) Wionczek, Miguel S. Comercio de Tecnologia y Subdesarrollo Econémico p.8

(77 ) Sachs, Ignacy, En Comercio de Tecnologia y Subdesarrcllo Econdmico p. 11
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mis importantes; en €1, los hombres habrén de adquirir los papeles, funciones
y estatus posiblemente mis decisiveos dentro del Sistema en general, puesto -
que es a partir de sus propias entidades fisicas y psiquicas en relacién -
con su ambiente, que habrin de surgir los elementos en los cuales hemos cen-
trado nuestra atencién en el presente trabajo: 1las necesidades, acompafiadas
por los intereses; tanto mis importante scrid si consideramos que es en este
Subsistema donde se muestran tendencias mayormente reiteradas de poder darles
satisfaccién a tales elementos. Consideradas dichas caracteristicas del Sub-
sistema y dados ademis determinados hechos y situaciones que se manifiestan
de una manera plenamente real, a los hombres de todo pais contemporineo les
toca asumir una determinada posicién a su interior, lo que le permite a este
Subsistema funcionar como medio de adaptacidén de los hombres con respecto a

una realidad imperante en el Sistema.

"Entre los miembros (de un Sistema Social) debe haber cierta diferen
ciacién relativa a su estatus y funciones dentro de la colectividad, de tal
modo’ que se espera que determinadas categorias de ellos desempefien ciertas -
tareas que no corresponderin a otros. Consideramos que un papel, el tipo -
de componente estructural que tiene supremacia en la funcién de adaptacidn,-
define la clase de individuos que por medio de esperanzas reciprocas partici

pan en una colectividad dada". ( 78)

Podemos reafirmar que el Subsistema del que hablamos es de los mias -
importantes si consideramos que de €l surge toda la estructura e infraestruc
tura econbmica que, por su capacidad de proveer a muchas necesidades de los
hombres, son objeto de constantes desacuerdos y conflictos entre los mismos.
También este Subsistema participa de manera decisiva en los grupos y organi
zaciones humanas que, con base en los papeles que les ha tocado o que buscan
desempefiar, se conforman en su interior y que por tanto tendréin una manifes-
tacién practica en el mismo producto de tales papeles y en otros Subsiste-
mas (como es el Ideolégico, en el cual defenderin sus intereses y valores
y buscarin legitimarlos y mantenerlos).

La adaptacidén que en el hombre se da respecto de los hechos y situa-
ciones que se viven en este Subsistema no tienen un caricter unidireccional,

( 78) Parsons, Talcott, Opus Cit. p.17
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existe por el contrario interaccidn e interdependencia ya que el hombre, por
intermedio de 1a actividad fundamental que es el trabajo, adecla el ambiente
que lo rodea para poder realizar los fines que posea. Si consideramos el he
cho de que vivimos en una época de alta complejidad, veremos que existen dos
estructuras Intimamente relacionadas que forman un apoyo conjunto para el
Subsistema Econdmico: la Ciencia y la Tecnologia, el cual ha sido delineado
en parrafos anteriores, por lo que cabe agregar que estos campos de actividad,
en tiempos anteriores, se encontraban intrinsecamente ligados a la actividad
productiva directa, mientras que ahora se constituyen como Campos muy avanza
dos en el abastecimiento de nuevos conocimientos y bienes materiales que sir-
ven como medios para continuar tal'trabajo. A la fecha, la Ciencia y la Tec
‘nologia alin mantienen una estrecha relacién entre si, pero, segin la tenden-
cia que muestran, pueden llegar a constituirse en un préximo futuro en cam--
pos muy separados y especificos.

En nuestros tiempos la actividad humana expone claras caracteristicas
como son: la complejidad, la especializacidn, el crecimiento constante . y to
das ellas muestran tendencias hacia la continuidad. Claro esta que existe -
una relacién de interaccidn entre dichas actividades.

"El proceso de especializacién llega incluso a optar por cualquier -
complejidad que proporcione un mejor funcionamiento, por ejemplo: la capaci-
dad de un disefio inicial suele ampliarse a medida que pasa el tiempo y esta
mejora se obtiene casi siempre por refinamientos sucesivos que, de hecho, -
complican el sistema...la complejidad creciente se vuelve posible en un gra-
do considerable gracias a la especializacién y la cooperacién’ (79)

Considerando en nuestro estudio, las caracteristicas mencionadas, al
interior del Subsistema Econémico, observaremos que las necesidades, los va-
lores y los intereses que, toman significativa relevancia en este Subsistema,
puesto que muchos de ellos surgen en tal imbito y en su interior se da la-ca -
pacidad para poder satisfacer otros tantos; necesariamente tendrin relacién
con tales elementos, &sto es, algunas necesidades, valores e intereses, por
el intercambio necesario que se da entre los hombres y su realidad social

(79) Milsum, John H. En Tendencias en la Teoria General de Sistemas.
p. 186 y 187
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(relacidn que esté en constante cambio), mostrarin tendencias para cambiar,
otras pueden deéaparecer y otras pueden surgir haciéndose mis complejas. Es
pueé notorio que el Sistema social en su conjunto y en este caso el Subsiste
ma Econdmico se encuentran en cambio constante y en influencia reciproca. -
Realidad social y necesidades, valores e intereses tienen una convivencia -
de interacciédn mutua, lo cual lleva a que una y otras estén en constante cam
bio y en continuo proceso de retroalimentacidn.

Haciendo la aclaracién de que entre las necesidades, los valores y
los intereses existen diferencias que ya han empezado a ser manifestadas y -
que mis adelante se habrin de ampliar, consideramos conveniente ekpresar aqui
que, en el Subsistema Econdémico, en el cual, como hemos reiterado, surgen en
amplia cantidad aquéllos, al mismo tiempo que en él mismo existe capacidad -
potencial y real para dar satifaccién a muchos de ellos; por esos hechos es
que hemos considerado como muy importante a este Subsistema, importancia que
se amplia si consideramos que, dependiendo del tipo de régimen que el pais po
sea’'y de su realidad circundante, la capacidad para poder satisfacer necesi-
dades, valores e intereses de una manera eficaz} variarf en muy diverso grado,
puesto que no bastard con tener necesidades, valores e intereses, se requeri-
r4 ademis tener recursos que puedan utilizarse como medios para poder darles
satisfaccién. Si tenemos en cuenta lo expuesto, comprenderemos también el he
cho de que, en muchos paises existe capacidad para poder satisfacer de manera
suficiente y afin en exceso, tales demandas, pero intemmedia el hecho de que
buena cantidad de demandantes no poseen los recursos que pudieran hacer va-
ler para procurarse dichos requerimientos, quedando en calidad de potencial
la capacidad mencionada del Subsistema Econdémico, ésto es, una parte no serd
utilizada.

En el Subsistema de que se habla existiri actividad que contribuya a
su mantenimiento y continuidad mientras los actores humanos desempefien los -
papeles correlativos y se esté dando satisfaccidén en un determinado grado, a
un conjunto de necesidades e intereses que en su propio seno surjan. Eviden
temente, lo citado en el parrafo anterior, puede contribuir a que se generen
conflictos en el Subsistema dado que, bajo muy diversos hechos y circunstan-
cias pueden no estarse satisfaciendo necesidades e intereses que dentro de -
é1 mismo podrian satisfacerse. En ocasiones, tras determinados procesos de

acuerdo o negociacidn entre los actores (para este caso: econdmicos) tales



conflictos pueden resolverse al interior del mismeo Subsistema.

"'...al dar por supuesto el hecho del conflicto y operar con una imagen
previamente establecida de participantes que intentan 'ganar', 1la tcoria del
conflicto no niega que quienes intervienen en &1 tengan intereses comunes, ade
mis de otxos encontrados u opuestos.

...El acuerdo se logra cuando alguien hace una Gltima y suficiente con
cesidn''.  (gp)

En otras ocasiones, de no [ioderse resolver en el Subsistema Econdémico
y de mantenerse las posiciones encontradas entre los actores econémicos, el
conflicto tendri otros caminos, pudiendo trasladarse a otros Subsistemas (co-
mo seria el Ideolbgico o el Politico) en una bfisqueda de posible solucibn.

Es muy importante asentar que, ya sea que unos u otros actores (para
este caso en su muy importante papel econdmico) se impongan en el desempefio
de sus actividades o que exista una labor de cooperacibén entre los mismos, Ya
finalidad es hacer que el Subsistema Econdémico en su conjunto contribuya de
una manera positiva al funcionamiento del Sistema en general, puesto que,
como hemos dicho, los protagonistas de éste (iltimo son los seres humanos y a
éstos los entendemos como seres en su mayoria racionales o en el Gltimo de
los casos como poseedores de un grado minimo de racionalidad.

Por todo lo expuesto, creemos que el Econdmico esunSubsistema muy impor
tante y dado que se configura con una base significativamente material es que
tiene capacidad para ejercer importantes acciones que pueden repercutir en - '
los demAs Subsistemas, sin dejar de considerar que, é1 a su vez recibe influ-
encias de estos {(ltimos.

. SUBSISTEMA POLITICO Y FUNCION DE ALCANCE DE METAS.
Un pais, considerado como sistema, cuenta entre sus subsistemas a uno

que puede ser considerado el que tiende a la mejor organizacién de todos, é1
es el Politico, cuya funcién mis importante es dirigir al Sistema en su con

( 80) Schelling, Thomas C. La Estrategia del Conflicto p. 16 y 36
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junto hacia las metas que este ﬁltimo se sefiale. Esto implica que tal sub-
sistema debera establecer medios para 16grar la consecucién de tales metas,
por lo cual, la organizacién serid elemento primordial en ello. Tal organi-
zacibén tendrd lugar en dos niveles: el propio del subsistema y el dirigido
al resto del pais o sistema. El primero hari referencia a la estructuracidn
y las relaciones que habrfin de darse en el Subsistema Politico para lograr -
tanto la eficiencia en su actividad interna (lo cual contribuirid a su propia
continuidad como Subsistema) como la eficacia hacia el exterior (la cual -
habra de consumarse en la consecucidn de las metas del Sistema). El segundo
se hard manifiesto en aquellas estructuraciones y relaciones que el Subsiste
" ma Politico considere que son necesarias establecer en los demis Subsistemas
para contribuir al alcance de las metas fijadas y por lo mismo, influya o de
termine para que tal organizacidén se lleve a cabo. '

La Funcidén de Consecucién de Metas, necesariamente tiene que ser dis
tinguible, el logro de cualquier resultado tiene consecuencias que no se que
dan en el vacio. Y puesto que, como hemos venido sefialando, hablamos de se-
res humanos racionales y sociales, tales metas, por regla general, se diri--
gen hacia metas socialmente positivas, esto es, que su consecucién debe ten-

"der hacia beneficios observables para los miembros del Sistema o pais de
que se trate, por lo cual habri una distribucidén de beneficios producto del
logro. Sin embargo, como también hemos venido manejando, al interior del -
Sistema habri intereses, valores y necesidades que no siempre coincidirén -
entre los diversos actores por lo cual, los conflictos son posibilidades per
manentes y cuando no puedan resolverse en los Subsistemas en que se generen,
el Subsistema Politico se veri en la necesidad de intervenir (para evitar -
discontinuidades del Sistema en su conjunto)} o los actores mismos requeri--
r4n de su intervencidn, de tal manera que el resultado serid un producto del
Subsistema Politico, el cual hara la asignacidn correspondiente, lo que con-
llevari efectos positivos o negativos para los fines propios de los actores
seglin hayan sido sus demandas y los resultados obtenidos.

"Todos los sistemas politicos se caracterizan por el hecho de que pa
ra describirlos como persistentes, tenemos que atribuirles el cumplimiento -
exitoso de dos funciones: asignar valores para una sociedad, y lograr que -
la mayoria de sus miembros acepten estas asignaciones como obligatorias, al
menos la mayor parte del tiempo''. (81)

(81) Easton, David. Enfoques sobre Teoria Politica. p. 222 y 223



- ' 73
Hemos manifestado que las funciones que aquil se sefialan como atribuibles
a determinados Subsistemas, son entendidas en su dmbito mis general dado que,
de una u otra forma y en grados muy variables, cada Subsistema y estructura o

elemento del Sistema normalmente no lleva a cabo una sola actividad y en con
secuencia puede no s6lo participar de una funcidn.

"La mayoria de las estructuras son multifuncionales (ademds)

1a misma
funcidn puede ser ejecutada por mds de un tipo de estructura'.

(82)

Recordemos por ejemple que la funcidén bisica y mas general del Subsiste
ma Socio-cultural es la I‘ntegracién Y que tal Subsistema se constituye como
el de mayor aportacifn al respecto de tal funcibn al interior de todo el Sis-
tema puesto que, a pesar de no contar con una entidad definida que coordine
las aportaciones particulares de las estructuras que forman al Subsistema
Socio-cultural, existen los hibitos sociales de conducirse conforme a 1o

Ya
establecido, los cuales vienen a ocupar tal ausencia; sin embarge, el Socio-

cultural no es el Onico contribuyente del Sistema en este &mbito; el Subsis-
tema Politico también participa en la Funcidn de Integracibn mediante estrug
turas o actividades especificamente establecidas para tal efecto, aunque

su
contribucidn es menor que la del Subsistema Socio-Cultural puesto que, en
condiciones normales, se circunscribe a reforzar los hébitos y/o sancionar -

la infraccidén de las normas existentes en el Subsistema Socio-cultural.

Al jgual que en la actividad que de manera general lleva a cabo este -
@ltimo, el Politico también participa en 1las correspondientes a los restan-
tes Subsistemas, normalmente en una proporcién menor que la que lievan a ca-
bo éstns pero con una tendencia hacia una mis centrada coordinacién en tales
par ticipaciones, pudiendo inclusc establecer entidades especificas
.encargadas de tales actividades. Estas actividades del Subsistema Politico
tienen el siguiente origen: por una parte son consecuencia de que é1 se
constituye como coordinador del Sistema en general y en cuanto tal en &1 con
fluyen y se sintetizan parte de las actividades de los demis Subsistemas.
Por otro lado, el Subsistema Politico ha sido instaurado al interior de
sociedad para que desempefie una “funcién especifica.

la
De ahi que, por su par-
te dirigird actividades que salgan de su seno en direccibén hacia los demas -~

( 82) Deutsch, Karl W. Politica y Gobierno. p. 163
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Subsistemas conla finalidad de darle razbén de ser a su existencia. En el
constante encuentro de una y otra actividad tendra lugar una actividad més
amplia de influencia reciproca y de intercambio 1la cual puede ser conside-
rada actividad politica en su mis comprensiva expresién.

En la actividad politica van a participar diversos actores: partidos
politicos, grupos organizados de empresarios, de obreros, de sectores milita
res, religiosos, el gobiernc en cuanto tal y de grupos y gobiernos ajenos al
Sistema pero que tienen intereses a su interior, siendo su objetivo las nece
sidades, valores e intereses que puedan ser satisfechos por el Subsistema Po
litico ya sea porque ello se considera dentro de las actividades. del mismo
¢ porque habiéndose planteado en otros Subsistemas ne han tenido resolucién-

en ellos y llegan al Polfitico para que sea éste el que al respecto decida en
Qltima instancia.

En parrafos anteriores se expresaba que, ante una realidad tan comple-
ja y tan entrelazada de intereses y poder a nivel mundial, no bastaba que un
pais contemporfneo que no contara con la estructuracidn de un Sistema de De-
sarrollo a su interior desease tenerlo, afin cuando se expresaran las razones
de esta ausencia o se tuviesen presentes posibles alternativas, para solven-
tarlo, esto es, que no basta con tener razdn para desarrollarse, es preciso
ademis contar con recursos de poder que puedan ser utilizados eficazmente co
mo medios para tal efecto. Esta consideracién no sdlo es aplicable al nivel
de los paises, también lo es al interior de ellos; asi, por lo que toca al -
Subsistema Poiiticb tenemos . lo siguiente:

''Las necesidades humanas deben ser traducidas a intereses activos pa-

ta que adquieran efectividad politica'. ( 83 )

De tal manera podemos decir que, no sélo basta con tener necesidades-

o valores, se requiere que los actores politicos los hagan manifiestos y bus
quen su satisfaccibn mediante una actividad apoyada en recursos de poder.

El Subsistema Politico es pues aquel que estd formado por las estructu
ras mencionadas: partidos politicos, organizaciones politicas, grupos y orga

{83) Deutsch, Karl W. Opus cit p. 25
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nizaciones que sin ser de or:fxgen potitico llevan a cabo actividades en &1,
el gobierno, asi come las actividades y relaciones entre los mismos, cuyo
intercambio y actividad constante da lugar a la Funcion de Alcance de Metas.

En este Subsistema existe una estructura que puede considerarse como
el centro de la misma, cuya denominacibén mas reiterada es: el Gobierno. El
Gobierno puede ser considerado como aquella estructura que forma parte del
Subsistema Politico y que mediante una actividad de direccidén es la encarga-
da decohesionar al Sistema en general, hacerlo permanecer y darle conse-
cucidn a las metas que éste se haya fijado. La actividad del Gobierno (di
reccién del Sistema en su conjunto) conlleva una serie de elementos en su -
interior (orientacién, coordinacién, control) que le permiten realizar una
funcién mis amplia: Alcance de Metas, la cual hemos dividido aqui en tres
efectos generales, pero que se conforman mutuamente, esto es, que existe -
una rel_acién de interdependencia entre los mismos ya que, al conseguirse -
las metas definidas por el Sistema, es mis probable cohesionar a los Subsis
temas que lo conforman; si posteriormente se alcanzan otras metas, el Sis-
tema tiene mayores probabili‘cllades de seguir unido a la par que es mhAs po-
sible que haya continuidad en tiempo y espacio. Por otro lado, para al-
canzar los objetivos es necesario un cierto grado de unidad entre los di-

versos Subsistemas y que dicha Unidad perdure por un determinado lapso de
tiempo.

La conformacién del Gobierno varia de pals a pais, pero son observa-
bles ciertos elementos comunes:

. Responde a la particular situacidn general del pais, esto es, a su
tiempo y a sus circunstancias internas y externas.

. Establece entidades que estén enfocadas a realizar las actividades
cuyas funciones ya han sido sefialadas.

. Establece una organizacién que le permita administrarse a si mismo.

. Se organiza ante situaciones extraordinarias para llevar a cabo -
actividades que con anterioridad mo habia desempeniado.
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Serd a través del complejo intercambio (mediatizado por el conflicto
y/o 1a colaboracibn) que se dé en la vida real entre los siguientes elementos:
la situacibén general (interna y externa) de un pais, la estructuracién del Sub
sistema Politico en general, 1la del Gobierno en lo particular y los recursos -
de poder que utilicen los actores politicos para sostener ante este Gltimo
sus demandas especificas al Tespecto de intereses y valores, que podra darse

respuestas a estos {iltimos, las cuales, como sabemos, pueden ser en sentido po

sitivo o negativo para los actores participantes seg(n hayan sido sus preten-
siones.

"Una accién conpleja es aquélla en que los datos intreducidos, que llami
semos entrada implican un gran n(mero de combinaciones para obtener un efec-
to, que llamaremos salida, sobre el mundo exterior’. ( 84)

'"Todo Sistema, para que sea posible la accidn colectiva, tiene personas
que suelen hablar en nombre o por cuenta de €l. Podemos denominarlas autorida
des". (85)

. P

En situaciones de normalidad, del Gobierno, en cuanto centro decisor del
Subsistema Politico, saldrin decisiones que pueden ubicarse en dos ambitos:
las referentes a solicitudes planteadas por grupos, organizaciones e indivi-
duos en las que se demandan intereses y valores exclusivos de éstos y aque-
1‘12715 que tienen el alcance més general y que atafien al Sistema en su conjunto.
En el procesamiento de uno y otro caso, el Gobierno, tiende a verse en situa-
cién de tensién cambiante y reiterada dado que las demandas que arriban y los
objetivos que se buscan en el Subsistema Politico, por ese hecho adquieren un
caricter politico.

'Una de las verdades fundamentales acerca de la politica es que gran par

te de ella ocurre en la blisqueda de los intereses de individuos o grupos parti
culares'. (86)

Es por ello que el conflicto, producto del encuentro entre intereses y -
valores en oposicién contribuiré en significativa proporcibdn para que el Go--
bierno se encuentre en tal situacién de tensién cambiante y reiterada. E1l di-

(84 ) Wiener, Norbert. Cibernética y Sociedad. p. 24
(85) Easton, David. Enfoques sobre Teoria Politica p. 229
(86 ) Deutsch, Karl W, Politica y Gobierno p. 23
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namismo de una situacién como ésta, aunado a la complejidad existente en tor
no al Gobierno es un elemento decisivo que da la pauta para que éste, dando
cumplimiento a las actividades que le compete desempefiar, no s6lo conserve -
la unidad del Sistema en su conjunto, sino que al mismo tiempo se preserve a
si mismo; pensemos que son poco probables las aportaciones para la continui-
dad de un sistema cuando se estin manifestando los conflictos; las aportacio-
nes para dicha continuidad tenderan a ser mayores a partir de la existencia -
de soluciones respecto de tales pugnas. Tal conformacién obliga al Gobierno
a conducirse con determinados grados de racionalidad que le permitan contar
con capacidad de respuesta a las demandas y capacidad de logro ante los ob-
jetivos. - En situaciones normales, tales capacidades no son estaticas, la -
realidad imperante en la vida contemporfnea, en la cual coexisten cambios -
constantes y vertiginosos con detemminada estabilidad, influye en las mismas
contribuyendo asi a la existencia de su dinamismo.

Condiciones externas al GCobierno, demandas de satisfaccién de intere-
ses, necesidades y valores de grupos y organizaciones de otros subsistemas
y paises, de otros gobiernos, asi como de grupos y organizaciones del Subsis -
tema Politico (incluido el propio Gobierno), en los cuales estarén inmersos
apdyos, rechazos, competencias y conflictos, conducirin en su conjunto hacia
situaciones de tensidon; las capacidades de respuesta y logro del Gobierno -
son fundamentales para queé &stas no puedan obstruir la unidad y continuidad
del Sistema en su conjunto. Todo Gobierno, bajo condiciones normales necesi
ta actuar de tal manera que ni las demandas que le sean presentadas ni las
acpividades llevadas a cabo para darle consecucidn.a las metas, ni sus pro-
pias decisiones al respecto de los requerimientos planteados, puedan llegar-
a ser . de tal magnitud o consecuencias que impidan la cohesién y continuidad
mencionados; para tal efecto, existe un principio fundamental del cual se -
pueden derivar conductas y actividades muy fGtiles, no sélo ejercitables por-
el Gobierno, sino también en todos los Ambitos de la actividad humana; tal
principio se expone mediante el ejemplo de uno de los efectos mAs negativos
(si no es que es el mayor) de un conflicto: 1la guerra.

"Aun cuando los soldados pelean por paises o causas opuestos, y la vic

toria de uno implica la derrota del otro, comparten un interés com(n de so-
brevivir'. 87 )

(87 ) Déutsch, Karl W. Opus cit. p. 156
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Si la sobrevivencia es algo de lo més preciado entre los seres humanos

(si no es que lo mayor), estamos seguros que las demés situaciones en que
se generen conflictos pueden tener solucidén si se considera este lineamiento.

""Existe una serie de posibles soluciones, cualquiera de las cuales es
preferible para ambas partes al hecho de no 1llegara ninglin acuerdo''. (88)

Lo manifestado respecto del mantenimiento de la unidad y continuidad
de un sistema no supone una posicién contra el progreso; se dirige en el -
sentido de sobrevivir y hacer que permanezca unido todo un gran conjunto de
seres humanos. Creemos que, dadz; la compleja realidad contemporénea, en
la cual, como hemos visto, conviven estabilidad y cambio, el Gobierno, el
Subsistema Politico y un Sistema en su totalidad deben adaptarse a ella y
deben, ademfs, participar de manera innovadora en tal realidad. Asi, podra
definirse qué es lo que permanece y qué es lo que cambia, instrumentando -
las actividades y movilizando los recursos para poder darles realidad. Por
lo anterior, aunado a ello, pueden también los Sistemas y Subsistomas, lle-
vdr a cabo lo siguiente:

'"...regular su propia conducta, transformar su estructura interna Yy
hasta llegar a remodelar sus metas fundamentales. [ 89)

El Gobierno, centro decisor en el Subsistema Politico cuya actividad
basica es la direccibn, para poder complementar el ejercicio de ésta, conta
1_':’1, como ya habiamos anticipado, con elementos orientadores, coordinadores
y de control. Los de control van a ser pieza fundamental en el Sistema en
su conjunto, en el Subsistema Politico y en el propio Gobierno para poder
orientar actividades en bf_lsqueda de 1la regulacién de conductas, transforma-
cibn de estructuras y remodelacién de las metas correspondientes.

El control requerira de apoyos para llevarse a cabo, por lo cual el
Gobierno debe contar con estructuras encargadas de sensibilizarlo respecto
de lo'que ocurre en su interior, en el Subsistema Politico y en el Sistema
en . general y otras encargadas de evaluar las situaciones, actividades y -

( 88) Schelling, Thomas C, Opus cit. p. 36
( 89) Easton, David. Opus cit. p. 218
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efectos presentes y pasados respecto de las metas planteadas, con la finalj
dad de que 1las estructﬁras ejecutivas del Gobierno puedan eliminar, corregir
o transformar lo que sea necesario, conveniente o posible. En esta serie de
actividades existen nexos que relacionan a unas con otras, constituyéndose -
un proceso conocido como Retroalimentacién y que hace referencia a los pro--

ductos o salidas de un sistema que de nueva cuenta se incorporan a &1 como
insumos o entradas.

En el &mbito especifico de la cibernética, Wiener define asi a las
Retroalimentacibn:

", ..se llama Retroalimentacifn a la propiedad de ajustar la conducta
futura a hechos pasados''. (90)

Lo dicho con anterjoridad implica que en las estructuras mencionadas
: se deben realizar un conjunto de actividades tales como el registro, alma
cenamiento y presentacién de informacibén del pasado cuando sea requerido,
ya que sélo asi se podrén enriquecer las decisiones gubernamentales presen
tes y futuras, las cuales al darse en un contexto de mayor informacién --
puedén ver aumentadas sus probabilidades para tener resultados eficaces -
o ver disminuidas las probabilidades de error.

Hemos citado anteriormente que gran parte de la actividad politica -
ocurre en la blsqueda de los intereses de individuos y grupos particulares;
ahora vamos a discurrir muy brevemente acerca de las estructuras del Subsis
tema Politico en torno a las cuales se organiza tal blsqueda: Grupos de
Interés, Grupos de Presién y Partidos Politicos.

Un grupo de interés es un conjunto de seres humanos en relaciones re-
ciprocas que cuenta con un minimo de intereses en com(in (recordemos lo ex-
puesto al respecto de los intereses) y que busca su satisfaccibn por enci-
ma de otros grupos o de la sociedad en su conjunto, Por lo tanto, grupos
de interés los hay en diversos ambitos de la vida de un pais.

Un Grupo de Presién es un tipo de Grupo de interés que se caracteri-

( 90) Wiener, Norbert. Cibernética y Sociedad. p. 32 : s
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za por ‘utilizar sus recursos de noder en direccidn al Subsistema Politico -
para darle cumplimiento a sus intereses, asi, dirigird tales recursos ha-
cia el Gobierno, hacia los partidos politicos y hacia los demfis grupos de pre-
presibn existentes.

Por su parte, un partido politico tambi®n es un grupo o conjunto de
seres humanos con una organizacidn definida, establecido especificamente pa-
ra buscar el ejercicio del poder pGblico en un vais determinado.

Estos tipos de grupo van a constituirse como fundamentales en la bfis--
queda de satisfaccidén de necesidades en un Sistema de Desarrollo; grupos de
interds diversos integrarin y canalizarin la bisqueda de satisfaccidn de ne
cesidades en otros dmbitos ajenos al Subsistema Politico, pero ya que aqui
hablamos de este (iltimo, los grupos que realizarin tal biisqueda en &L . se-
rdn los de presién y los partidos politicos y en todos ellos los recursos -
de poder serfin bdsicos para incrementar las probabilidades de eficacia en
1a consecucidn de las necesidades, valores o intereses sustentados. En 1la
blisqueda de satisfaccidn de &stos surgirdn conflictos, mor lo cual, corres-
pondéré al Gobierno, en cuanto centro decisorio del Subsistema Politico el
resolver las situaciones al respecto.

Para concluir hemos de decir que el Subsistema Politico participa al
interior del Sistema como una estructura decisiva dadas las actividades que
le corresponden y las situaciones en que las realiza y si ponemos &nfasis
en su caridcter de concentrador de lo no resoluble en otros Subsistemas, ob-
servaremos que la Funcidn de Alcance de Metas que le es propia, no es tan
sencilla de 1llevar a cabo. '

EL AMBIENTE DEL SISTEMA

Se ha establecido que el uso de un sistema es debido a que lo  consi- -
deramos un elemento tedrico capaz de proporcionar unidad y una visién mis
integradora del concepto '"Desarrollo'; al hacerlo asi hemos demarcado 1lo
que a nuestro criterio consideramos los elementos mis relevantes para poder
llevar a cabo lo dicho; de la. misma manera, al hablar de ambiente estamos

estableciendo limites que sostenemos pueden estar donde se les ha considera
do.

"Lo cierto es que, desde el punto de vista fenoménico, estos limites -
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no estén alli afuera esperando que se los identifique. También a e¢llos se

anlica nuestra conclusidn general sobre el caricter de los sistemas que son
producto de una seleccidn analitica.

Una linea demarcatoria constituye mis bien un sfmbolo O corporizacién es-

pacial de los criterios de inclusidén o exclusidén con respecto a un sistema'.
(o)

Afortunadamente, los limites que en este trabajo se establecen para se-
flalar que es lo que estd dentro del sistema v que es lo que estd afuera pre-
sentan cierta concidencia en la realidad fisica y en lo tedrico ya que, las
demarcaciones sefialadas son las propias de los paises contemporineos, es de-

_cir, tienen un caricter bdsicamente geo-politico.

"Los 1imites geo-politicos tienen obvias e importantes consecuencias...
Contribuyen a definir las demandas jurisdiccionales de un conjunto de autori
dades y la aceptacién de esas demandas, representan los limites politicamen-
te definidos para toda la sociedad...Circunscriben todos los sistemas inter-
conectados de la sociedad'. (92)

El ambiente de un Sistema de Desarrollo, segin lo expuesto, serd lo. -
existente fuera del pais contemporinec que se esté analizando y que puede o
‘‘no tener importancia o influencia respecto de lo que al interior esté suce--
diendo, pero si es conveniente agregar que, para efectos de estudios y pues-
ta en prictica de lineamientos y politicas dirigidas a estructurar o mante-
ner un Sistema de Desarrollo al interior de cualquier pais contemporineo, es
fundamental analizar y actuar en el ambiente que sea relevante para el mismo.
Es entonces pertinente sefialar que el ambiente de un Sistema de Desarrollo -
lo constituye la realidad mundial que lo circunda, la cual también es suscep
tible de estudio por medio de sistemas, refiriéndonos entonces a los siste-

mas en el dmbito internacional y a las relaciones entre los mismos. Ya que
el presente estudio conlleva parte de lo dicho puesto que se refiere a apor-
taciones en torno al Concepto y no a una Teorfa o Prictica del Desarrollo, ex-
ponemos algunos puntos de manera muy breve, los cuales consideramos importan-
tes al respecto. '

(91) Easton, David. Esquema para el anfilisis politico. p. 99
(92) Easton, David. Opus cit. p. 102
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EL, SISTEMA INTERNACTONAL

El Sistema Internacional atraviesa por un prolongado y a la vez vertigi-
noso proceso de reacomodo de fuerzas en todos los Srdenes: en lo politico,
lo econdmico, lo ideolSgico y lo social; dicho reacomodo se realiza a nivel
de paises, los cuales se organizan en bloques y grupos, bajo principios de
intereses, afinidades, necesidades o presiones comunes. Estas agrupaciones
giran en torno a aquellos paises que controlan una cantidad significativa o

determinante de recursos d¢ poder en los Ordenes ya sefialados,

La tendencia ha venido siendo, fundamentalmente la integracidn interna
cional alrededor de dos tipos de formaciones socio-econdmicas: el capita
lismo y el socialismo, lo que no deja de dar pauta para que se organicen -

otros bloques, como es el caso de los "No Alineados".

Lo politico, lo econdmico, lo ideoldgico y lo social, en la realidad -
se entrelazan de manera amplia y compleja; sin embargo, expresaremos los as
pectos mis notorios que, segin nuestra opinidén los distinguen y que contri-
buyen a especificar el reacomodo de fuerzas al que hemos hecho alusidn.

. LO POLITICO

En lo politico, la conformacién de grupos de paises gira en torno a
bloques, en especial a los dos tipos ya mencicnados, expresando sus actores
que la raiz de tales agrupamientos obedece a las diferencias entre uno y -
otro; en funcidn de ello se busca la obtencidn de la supremacia internacio-
nal' en lo politico para que los paises adheridos a cada uno de los bloques
avancen a través de los lineamientos que cada formacidn socio-econdmica im-
plica, tendiendo a establecerse liderazgos de paises al interior de los blo
ques citados, siendo el objetivo fundamental la permanencia del tipo de for
macidn socio-econdmica y el control del mayor poder internacional que sea -

posible al respecto.

La interrelacidn que se lleva a cabo en este dmbito debe ser entendida
en gran escala, en términos que se refieren no s6lo a tamafio, sino a comple
jidad con la formacién de grandes bloques de paises y organizaciones.

'"La era de la organizacifn internacional, en que se crean modelos de
instituciones cuyos limites trascienden los del concepto tradicional de Na-
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cién-Estado". (93 )

"El sistema mundial se inclind, como nunca antes, a estructurarse como
un sistema de relaciones de dominacibén entre las fuerzas sociales, siendo -
unas dominantes y las otras dominadas". (94)

Es evidente que tales conformaciones, al entrar en contacto pueden ge-
nerar actividades de apoyo mutuo, de competencia, de conflicto o de coopera
cién competitiva y extenderse o restringirse en su dmbito de accidn, pudien
do resolverse o no por diversas causas que escapan a los fines del presénte

trabajo.
. LO ECONOMICO

En el dmbito econdmico es notorio el papel desempefiado por las organi-
zaciones de tal tipo que son conformadas por paises de diversas dreas geo-
grificas del orbe, organismos financieros internacionales, las empresas -
transﬁcionales, al igual que por los paises que en lo particular se caracte
rizan por poseer una estructura econdmica significativa en el contexto in-

ternacional.

Los objetivos que aqui se manejen dependerin, fundamentalmente, de quie
nes sean los actores principales, asi, podremos encontrar entre ellos: el
expansionismo, un mayor control sobre determinadas ramas de la actividad
econdmica, la ampliacién de beneficies econdmicos para intentar intercambiar
los por beneficios politicos, la obtencidn de mejores y mds amplios satisfac
tores para cada uno de los agentes econdmicos participantes, etc. y puesto
que los actores son distintos y sus objetivos pueden o no coincidir entre si,
pueden generarse actividadqs de cooperacitn o de conflicto y a raiz de esto
Gltimo es que tienen lugar tensiones, roces y abiertos enfrentamientos -

entre los diversos actores econdmicos en el &mbito internacional.

Por su amplitud, a continuacifn se cita el diagndstico que hace un au-
tor, respecto de la situacidn que se ha venido generando en la economia in-
ternacional en los Gltimos afnos. '

(93) Etzioni, Minerva M. La mayoria de uno. p. 18
(94 ) Sfia, Mohamed-Salah. Sociologia del Imperialismo. p. 415
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'"Pa¥alelamente con el estancamiento econfmico, resurge la inflacién, con
caracteristicas verdaderamente inusuales: manifestada incluso en periodos de
crecimiento econémico negativo y de amplias disponibilidades de Tecursos  no
utilizados, humanos y financieros, la inflacifn se mantiene Yy se enraiza --
perversamente, se convierte, de hecho, en una caracteristica de la operacién
del Sistema. El desempleo...aumenta y se mantiene en niveles elevados... El
iento crecimiento, la inflaci6n y el desempleo, traen consigo un resurgimien-
to virulento de las presiones proteccionistas en las economias avanzadas....
El proteccionismo se manifiesta a través de un juego complejo de acciones y
maniobras legislativas y administrativas, mis que mediante los mecanismos -
arancelarios tradicionales, pero su resultado neto es el mismo: un menor y
mis restringido acceso a los mercados de los paises avanzados para. los pro-
ductos primarios y manufacturados de los paises en desarrollo...paradoja:
paralelamente con el proteccionismo en los paises avanzados, se incrementan
las presiones para liberalizar el acceso a los mercados de los pafses en de-
sarrollo, incitdndoles a que se integren a sistemas de organizacién comercial
internacional concebidos para servir a otros intereses y a otras necesidades...
A .los anteriores elementos se suma el desorden monetario y financiero inter-
nacional, circuito amplificador de las deficiencias estructurales del funciona-

miento de la economia internacional.

Simultdneamente, el grado de integracidn de los paises del campo socia-
lista a la economia internacional...parece estancarse. Se refuerza la opera-
cién autarquicade la economia mundial, en parte como resultado de las tenden-
cias negativas en los paises avanzados de economia de mercado y en parte. -
como resultado.de los cada vez més evidentes problemas estructurales de las

" economias planificadas''. (95)

Estamos seguros que en la actual situacidn que prevalece en la economia
internacional, ha tenido un papel determinante la que ha sido llamada ''revo-
Jucidn tecnoldgica', esto es, el impresionante avance constante que se lleva
a cabo en el sectorde investigacién y produccidn de nueva tecnologia, situa-
cifn que alimenta grandemente al proceso productivo de toda economia y que
a su vez se retroalimenta de &l.

( 95) Navarrete, Jorge Eduardo. En Alcances y Perspectivas del Nuevo
Orden Internacional. p. 15 y 16
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La primacia en el avance del sector tecnoldgico, ha dado lugar a una
determinada jerirquizacién entre los agentes qué econfmicamente actuan a ni-
vel internacional, reforzando su posicidn y haciendo variar su capacidad de
negociacidn frente a los demds.

. LO IDEOLOGICO

El ambito ideolégico se encuentra muy ligado con lo politico y lo eco-

. némico, siendo visibles en el dmbito internacional las colaboraciones, las -
coaliciones y los conflictos que se llevan a cabo entre grandes sectores so-

ciales, bloques y sistemas de poder, ello con la finalidad de defender y si

es posible lograr la supremacia del conjunto de valores o intereses que cada

cual sustenta; asi nos encontramos aquellos que exponen y defienden la legi

timidad ‘de las formaciones socio-econSmicas capitalistas, las que sustentan

al Socialismo, las referentes a grandes sistemas religiosos, las que sostie-

nen la necesidad permanente de la integracidn econdmica latinoamericana, etc.

Por lo manifestado y, por lo observabié en la compleja realidad contem
pordnea, podemos distinguir que en el dmbito ideoldgico no sdlo se manifies-
tan valores e intereses propios de estructuras que no son de surgimiento re
ciente, sino mds bien tienen un periodo de tiempo considerablemente anterior
y que sin embargo, son decisivas en el funcionamiento actual de lo jideolSgi-
.co; aunado a ello se pueden ver estructuras de muy reciente surgimiento y que
sustentan necesidades, valores e intereses que estdn en proceso de formacidn
en nuestra actual vida internacional, lo cual, como en los demis Ambitos,tam
bién tiende a producir actividades de mutua colaboracidn, de competencia o
de conflicto. )

Cabe concluir a este respecto que, al igual, que acontece en los otros
ambitos, en lo ideoldgico serfn elementos primordiales los recursos de poder
que puedan manejar para mejorar sus probabilidades de buena direccidn de sus
responsabilidades, aunado a dos elementos muy importantes que pueden definir
en muchas ocasiones la eficacia de las actividades correspondientes: la ha-
bilidad y la oportunidad con que se conduzcan los agentes ideoldgicos.

« LO SOCIAL

Con referencia al &mbito de lo social, considerado en un nivel inter-
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nacional podemos * expresar que, estando formado aquél por fuerzas, es-
tructuras y relaciones sociales, todas y cada una de ellas han sufrido Yy es-
tin sufriendo modificaciones y cambios notorios a un ritmo muy acelerado.
Pensamos que en dichos sucesos toma parte muy importante lo aue alguncs au-
tores estfdn llamande ''una nueva divisién mundial del trabajo'', la cual se
ve fuertemente incentivada por la ''revolucidn tecnoldgica''.

. Hay cambios y se generan conflictos sociales, intimamente ligados con
la cultura y la ideologia. A raiz de los avances en lo econdmico van  sur-
giendo nuevos grupos humanos en torno a las nuevas actividades, se van: mez-
clando e interrelacionando con los grupos ya existentes, generidndose asi nue
vos y distintos roces, tensiones, conflictos y coaliciones entre las diversas
fuerzas sociales; surgen nuevas estructuras e instituciones acordes con ta-
les cambios; desaparecen relaciones entre grupos humanos y surgen otras nue-
vas y nuevos canales de comunicacidn y de movilidad social.

Las sociedades contemporineas se vuelven mis heterogéneas, altamente -
complicadas y diversificadas. Las’estructuras e instituciones sociales en-
tran en agudos problemas, desembocando en ciertas ocasiones en crisis- de -
las mismas, proceso en el cual, la inadaptacidn al vertiginoso cambio juega
un papel decisivo. Estamos de acuerdo en que dificilmente podemos encontrar
una sociedad que permanezca intacta y sin ningln cambio, pero, como ya hemos
dicho en hojas anteriores, en nuestros tiempos dichos cambios son mds noto-
rios, reiterados y vertiginosos. En esta situacién influyen ya no sblo las
fuerzas y estructuras de cada sociedad, participan otras del exterior, en -
ocasiones muy decisivas, dandose las correspondientes coaliciones, surgiendo
por tanto, nuevos y distintos proyectos para el avance social,

"La hibridizacidén y la transicionalidad de fuerzas, estructuras vy
sistemas se vuelven permanentes.

Nuevas clases, capas y sSectores emergen en campo y ciudad; coexisten y
se entrecruzan con otros tradicionales. Se generalizan las situaciones y di
nimicas complejas, bajo determinaciones contradictorias. La transicién. de
una fase a otra es menos consecuencia de acciones deliberadas y estrategias
transformadoras que de factores accidentales, sobre todo externos'. ( 96)

(96) Kaplan, Marcos. La Universidad y la Crisis. p. 11
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Como habri podido notarse, no es sencillo referirse por separado a ca
da unc de los 4mbitos que conforman el Sistema Internacidnal ya que en la vi-
da real sucede un complejo entrelazamiento entre los mismos, aunque un crite-
rio factible para establecer diferencias se puede encontrar en el grado o ni-
vel en que unos y otros se relacionan e interinfluencian.

El elemento central de este trabajo gira en torno a la satisfaccién de
necesidades soclales como factor fundamental para que se estructure un Siste-
ma de Desarrollo al interior de un determinado pals contemporineo, por lo que,
una vez considerada de una manera muy general la conformaci6n de las estructu
ras basicas de un Sistema.social como lo es el Desarrollo, a continuacién he-
mos de discurrir de manera suscinta respecto del surgimiento canalizacién vy
satisfaccion de las necesidades sociales al interior de un Sistema tomando en
consideracién el medio ambiente del mismo.

SURGIMIENTO, CANALIZACION Y SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
EN UN SISTEMA.

Recordando lo ya expuesto, sabemos que las necesidades tienen origenes
distintos. Unas requieren inevitablemente su satisfaccidn en todos los seres
humanos puesto que de no hacerlo se pone en peligro la integridad fisica de -
los mismos, ellas son las fisiologicas y que puede decirse que son compartidas
por las demés especies animales, tales necesidades, ya sea que esté aislado o
viva en sociedad, todo ser humano va a buscar su satisfaccién de una - manera
“imperiosa. Puesto que nuestro estudio se refiere al hombre en sociedad, va a
ser en ella donde cada individuo va a efectuar tal basqueda. En las socie-
dades actuales hay una compleja y cada vez mas especializada divisién del tra-
bajo, acompafiada de relaciones interdependientes entre las diversas labores, de
tal manera que no es muy probable que individuos que viven en sociedad puedan
satisfacer estas necesidades sin ayuda de otros; sin embargo, los requisitos,
las formas y los medios utilizados para ello varian segin el tipo de sociedad

"en que los hombres se ubiquen, existiendo en ellas un ambiente que puede osci-
lar desde 1la colaboracién mas amplia hasta el conflicto mas fuerte por tal mo-
tivo,

Existen también necesidades que surgen de manera individual y que son
distintas en los seres humanos que forman cada pais, pero que son producto bi
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‘sico del hecho de vivir en sociedad, cuya falta de satisfaccidn, pudiendo ge
nerar dafios en la integridad fisica de los individuos, cobra fundamentalmente
un dafic psicoldgico. Las sociedades contemporineas poseen un nivel tan alto
de complejidad, tan especializado en el trabajo, tan variado en los bienes (ma
teriales e inmateriales) y servicios que en ellas se generan que, cuando los
individuos se incorporan a una realidad tal, se encuentran con que, ya no sb-
lo es necesario satisfacer las urgencias fisiolbgicas sefaladas, sino que -
hay que agregar otras mAs, las cuales pueden ser totalmente distintas a las -
fisioldgicas y otras pueden ser esas mismas, pero multiplicadas o complejiza
das como producto de la actual vida en sociedad. En esta realidad toman par-
te primordial los procesos existentes de socializacién en cada pails, puesto
que, al hacerse extensivos (a través de diversos medios) a los individuos que
se‘incorporan como miembros a determinada sociedad, se van manifestando como
necesarias la posesién de bienes (materiales o immateriales) y servicios que
la misma vida en sociedad ha venido generando; por ello podemos decir que és-
tas necesidades son productos sociales y en cuanto tal son necesidades que -
pueden ser inscritas al interior de lo comsiderado como humance (ya que las fi
sioldgicas, como se ha dicho, pueden también ser observables en las demis es
pecies animales) y su insatisfaccién trae como consecuencia, por regla gene-
ral un dafio en la psique individual de 1los miembros de la sociedad, pudien-
do causar incluso un dafie en lo fisioldgico. También en la blsqueda de satis
faccibn de estas necesidades podremos observar que en las sociedades habran -
de generarse conductas que van desde la mis amplia colaboraciébn hasta el mis
grave conflicto entre sus miembros.

Por otro lado, en cada pais, considerado como sociedad unitaria y dados .
los hechos, circunstancias y tiempos que se viven en cada uno de ellos, se ge-
neran situaciones que producen detemminados efectos, los cuales pueden ser -
considerados como positivos. o negatives, segln secan sentidos o definidos por
los miembros de los mismos, de tal manera que, ante ello, consideren o sien-
tan como indispensable generar, mantener o eliminar determinadas conductas o
situaciones para que, por su intermmedio, tengan lugar resultados o efectos po
sitivos, ello en el entendido de que los efectos negativos repercuten en la -
sociedad y en cuanto tal en los miembros que la integran, de ahi que sea sen-
tido o definido como no deseable, mientras que los efectos o resultados posi-
tivos también repercuten en la sociedad en su conjunto y en sus miembros en -

lo particular, lo cual es sentido o definido como deseable por ser benéfico
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(aunque no debemos olvidar que la realidad nos ha mostrado y nos muestra ca-
sos palpables de alienacién social) . Son las conductas y situaciones que en -
la sociedad se sienten o se definen como deseables para generarlas, mantener-
las o eliminarlas (seglin sea el caso) a las que podemos llamar necesidades so
ciales. Podriamos llamarlas necesidades propiamente sociales en cuanto que
se generan en la sociedad considerada como un todo y cuyos efectos o resulta-
dos positivos tienen lugar en el mismo ambite (lo que vendria a ser su satis-
faccién), asimismo, los efectos o rTesultados negativos también se dan en 1la
sociedad considerada como unidad (lo que seria la insatisfaccién). Por tal -
motivo podrié decirse que en las situaciones o hechos en los cuales se mani-
fiesta la satisfaccibén o insatisfaccién de estas necesidades sociales, se pre
sentard el bienestar o dafio fisioldgico y psicolbégico (segin corresponda) en
la sociedad, considerada como un todo. El bienestar fisioldégico o fisico téﬂ
dra lugar tanto en avances cualitativos y cuantitativos de la infraestructura
y estructura material de la sociedad, asi como ecn la satisfaccién Eisica de -
sus miembros, mientras que el bienestar psicoldgico tendra lugar en la menta-
lidad  generalizada de estos Ultimos, lo cual vendrid a generar o reforzar -
los vinculos que como nacién pueden darse al interior; la insatisfaccién fisi
ca y psicolégica por su parte, tendrd lugar en los mismos ambitos pero con -
efectos contrarios.

Si retomamos lo dicho respecto a la alta complejidad de los paises con
temporineos, habremos de visualizar que existen numerosas necesidades, pero pa
ra los efectos de un Sistema de Desarrollo, las que interesun son las necesi-
dades sociales, ya sea que tengan un origen en la individualidad de cada uno
de los seres humanos, pero que, por uno u otro hecho hayan llegado a ser so-
ciales con base en la comparticién de las mismas; esto es: que el sentido de
generacién en las mismas vaya de las partes hacia el todo o, por otro lado, -
que tengan un origen propiamente social considerando al pais como un todo, -
por lo cual, deban ser compartidas por los miembros del pais de que se trate,
es decir, que el sentido de surgimiento vaya del -todo hacia las partes. La
existencia y/o definicién de las necesidades como sociales puede variar de -
pais a pais, por lo cual, necesidades sociales en uno pueden no serlo en -
otro, ello si tomamos en consideracidn los factores politicos, econémicos, so
cio-culturales e ideolbgicos existentes en el tiempo presente de cada uno de
ellos, asi como su situacidén en el dmbito internacional, aunado a su experien
cia histbérica y a sus objetivos futuros. Sin embargo, el elemento general pa
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ra considerar social a una necesidad al interior de un pais contemporéneo es
el hecho de que la misma es compartida por la mayoria de los seres humanos -
que en &1 habitan. Por lo mismo, la legitimidad y la racionalidad son facto-
res de primera importancia en la configuracibén de las necesidades.

Como se habri podido notar, estamos hablando de necesidades sociales,
pero hemos introducido dos circunstancias al respecto: la existencia y la
definicidn; la primera se refiere a aquellas necesidades que son sociales -
por el hecho observable de que las comparten la mayoria-de los habitantes de
un pais y hasta ahi queda su situacién, mientras que la segunda hace referen
cia a aquellas necesidades que, adémﬁs de lo anterior, son captadas por al

" guna estructura del sistema para actuar con miras a su satisfaccién. No se
estd hablando de necesidades distintas, se esti hablando de dos circunstan-
cias que influyen en las necesidades sociales y con base en las cuales, las
necesidades que sélo existen como sociales encuentran (por regla general) -
una blsqueda de satisfaccidn individualizada éor parte de cada uno de los -
que la poseen en comfin, mientras que las necesidades definidas como sociales
no se quedah en ese nivel, van mis allid por la intermediacién de alguna es-
tructura del sistema, lo cual contribuye a una blGsqueda de satisfaccion mis
generalizada entre los miembros del pais en cuestion.

En un Sistema de Desarrollo se toman en consideracién ambos tipos de
situaciones que influyen en las necesidades sociales. A la par, en todos -
los paises van a surgir necesidades que no tienen un caricter social, sino
més bien son exclusivamente individuales o de grupos y comunidades, éstas
no seradn las primordiales o basicas, mas bien serfn secundarias, terciar--
rias, etc. Hemos de reiterar que las necesidades primordiales que ha de sa
tisfacer un Sistema de Desarrolle son las sociales y que si la satisfaccién
de necesidades ha de tomar un orden determinado, serin éstas las que ocu--
pen el primer sitio y bajo ella se situarin en orden de importancia decre
ciente las de menor alcance, hasta llegar a las exclusivamente individuales,
ello bajo situaciones de normalidad, pero en situaciones de excepcién puede

variar tal jerarquia.

Las necesidades sociales no sdlo surgen en el subsistema econbémico,
también emergen en lo socio-cultural, lo ideoldgico y lo politico; por 1lo

mismo, tampoco requieren una satisfaccién exclusivamente material, sino -
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también a nivel psicoldgico, de ahi que, como se ha venido considerando en el
preseﬁte trabajo, el Desarrollo no-se circunscribe a los subsistemas menciona.
dos en lo @articular; el Desarrollo es un Sistema que estd conformado por to-
dos estos subsistemas y que sblo para efectos de andlisis tebrico es divisible
en los mismos, lo cual no niega que cualquiera de ellos pueda asumir un papel
mis importante que los demds al interior de un Sistema. La realidad de los
paises contemporineos nos muestra la existencia de lo expresado.

Con base en lo anterior, podemos decir que las necesidades sociales que
surgen de los subsistemas sefialados pueden encontrar canales y estructuras in
ternas de tal manera que sea en ellos mismos donde se les dé satisfaccién vy
cuando &sto no ocurra asi, la demanda de tales satisfacciones se transportard
hacia otros subsistemas y al que en G(ltima instancia le corresponderd actuar
al respecto serd al politico, en el cual asumird un papel relevante la estruc
tura central del mismo: el Gobierno; la bisqueda de satisfaccidn puede o no
generar conflictos, el conflicto surgird cuando existan actores que respalden
intereses encontrados o pugnas para cbtener los mismos o semejantes satisfac-
tores (aqui cabe recordar lo dicho respecto a la actividad y funcién del
Subsistema Politico y del Gobierno en lo particular). La ausencia de conflic
to en tal proceso tendrd lugar cuando existan necesidades que no pudieron ser
resueltas o satisfechas en el Subsistema de su surgimiento y que, estando res
naldadas por determinados actores se trasladen a otros Subsistemas y. no encuen
tren intereses o pugnas en contrario respecto de tal satisfaccifn, siendo el
Politico el Subsistema que en Gltima instancia puede decidir al respecto (cla-
To que la ausencia de conflicto también se da cuando en cada Subsistema surgen
necesidades y en &l mismo se resuelven nor no haber intereses o necesidades -
en contrario). :

Como ya se ha dicho, no basta que los actores tengan necesidades, sino -
que ademds deben de contar con un minimo de recursos de poder que puedan. uti-
lizar como medios para darle satisfaccifn a las mismas. La debida percepcidn
de la existencia de estos recursos y la puesta en prictica de los mismos por
intermedio de intereses activos serin fundamentales para la eficacia en los
resultados. En ocasiones, la aparente falta de dichos recursos puede ser fun
damental en estos procesos.

"En' la negociacién, la debilidad es muchas veces fuerza.



- ' 92

El Gobierno que no puede controlar su balanza de pagos, recaudar impues
tos o lograr la unidad politica para defenderse puede gozar de una ayuda que

le seria negada si fuera capaz de manejar sus propios recursos'. (97 )

Como va se ha podido observar, los intereses vy los valoresaparecen rela
cionados con frecuencia con las necesidades; por lo cual, de manera muy bre-
ve haremos distinciones al respecto basidndonos en lo ya expuesto.

. NECESIDADES

Una necesidad en el hombre la entendemos como la ausencia de un elemen-
to que se considera indispensable para la vida fisica o psiquica del indivi--
duo, por lo cual, su insatisfaccidn conlleva un determinado grado de dafio en
la estructura fisica o psiquica del mismo., Asi, las necesidades del hombre -
tienen lugar en dos niveles: en lo fisiolSgico y en lo psicoldgico; las ne-
cesidades que en el primer nivel se manifiestan tienden a coincidir con las
deémds especies animales, mientras qué las del segundo nivel son las propia-
mente humanas, esto es, producto de su vida en sociedad.

. VALORES

Son aspiraciones que los hombres poseen como producto complejo del ca-
ricter humano de los mismos, es decir, son resultado del hecho de vivir an so
ciedad, de tal manera que no es factible encontrarlos en su calidad de animal
no social. Los procesos de socializacidén van a ser definitivos al respecto -
de la conformacidn y surgimiento de los valores. Estos Giltimos se harin pre-
sentes en dos niveles; en un primer nivel tendrin lugar en el dmbito psiquico
de cada individuo, producto de la interaccién de su propia perscnalidad, su
historia y su situacidn presente, en relacidn con los procesos de inter-
nalizacidn y por lo cual cada individuo habrd de definir qué es lo propio pa-
ra 81, con independencia de que los demds individuos compartan o no tales -
aspiraciones; en un segundo nivel tienen lugar en el dmbito psiquico de 1a -
sociedad considerada como un ente individual, producto de la interaccidn de
una mentalidad social existente (que, sin ser del todo homogénea, si tiende

(97 ) Schelling, Thomas C. Opus cit., p. 36y 37
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a mostrar semejanzas), su historia y su situacidn actual, en relacidn con los
procesos de socializacidn que se estin dando en su propio seno y por lo cual,
a nivel social habridn de configurarse pautas mis o mcnos generales en torno a
lo que se considera como legitimo para y en la sociedad.

. INTERESES

Los intereses tienen un origen histérico al interior de subsistemas eco
némicos, lo cual les ha conferido su carficter bisicamente material, de ahi -
que podamos decir que el interé@s consiste en una motivacién psicoldgica que
tiene un origen primariamente material y que se constituye en Yineamiento -
que guia determinadas conductas del ser humano con miras 'a obtener ciertos
beneficios o recompensa: por lo que un interds especifico puede ser identi-
ficado de manera mis completa en cuanto que tiende a constituirse como medio
y al mismo tiempo como fin, por lo cual, vistos en si mismos, tienden a ‘alc-
jarse de las normas morales. Asi,los intereses recaen sobre entidades matc-
riales y concretas, normalmente de cardcter particular, a diferencia de 1los
valores que Son preferencias que recaen sobre entidades abstractas, normalmen
te de carficter general,

Ahora bien, entre necesidades, valores e intereses existe una amplia re
lacidn. Hemos dicho que no basta con tener necesidades, para poder satisfa-
cerlas hay que contar con recursos de poder que hay en activar; los intere--
ses seridn intermediarios decisivos a este respecto. Evidentemente que si son
tomados en cuenta los valores, la actividad o proceso puede ser socialmente -
percibido como mejor o mids completo. La eficaz realizacifn de los valores o
aspiraciones tambi&n tiende a mostrar una amplia intermediacidn por parte de
los intereses y en cuanto que son realizados o poseidos, ellos mismos pueden
permitir la realizacidn de otros tantos, por lo cual pueden actuar como medios
y como fines.

Si consideramos que los valores son producto de la vida en sociedad vy
que pueden cambiar, desaparecer o surgir otros nuevos baje distintas situacio-
nes histdricas y advertimos que las necesidades tienden a mostrar un caricter
mis permanente, habremos de ver que, en cuanto que la vida en sociedad permita
0 requiera que algunos valores adquieran una fuerza capaz que los sustente du-
rante mayor tiempo y que con ello se satisfagan demandas reiteradas, asistire-



mos a la transformacidn de valores en necesidades.

De manera semejante a la anterior podemos observar la relacidén existente
entre los valores y los intereses respecto de su apoyo mutuo ya que, valores -
existentes en la realidad son producto de una actividad racionalizadora de in-
tereses por parte de los actores que los sustentan y que se apoyan para  tal
fin en sus recursos de poder, por lo que una vez realizados o establecidos (e
incluso pudiendo llegar a ser legalizados en la sociedad) 1los valores contri-
buyen a la bisqueda de intereses mediante su legitimacién.

Pero no s6lo existe apoyo mutuo entre necesidades, valores e intereses,
también se generan conflictos en su relacifn, los cuales se dan cuando se pre
‘sentan en los diversos subsistemas, actores que sustentan necesidades, valo-
res e intereses que se oponen entre si o gue persiguen los mismos de &stos, -
pero la capacidad existente al respecto es insuficiente para satisfacer a
unos y a otros.

Retomando las necesidades sociales que han de ser objeto de satisfaccisn
por un Sistema de Desarrollo, hemos de expresar que deben ser entendidas vy
ubicadas en una realidad contemporinea altamente diversificada, compleja vy
dindmica, caracteres todos ellos que habran de influir en aquéllas y que por
ello pueden presentar amplias coincidencias y similitudes o una gama diversa
de diferencias al interior de los diversos paises, por lo cual lo que en algu

‘nos es una necesidad social, puede no serlo en otros y otras pueden serlo en
ambos.

Un Sistema de Desarrollo para poder ser considerado como tal, es un -
sistema social dindmico que se conforma al interior de un determinado pais :-
contempordneo (Gltimo €ste en que se genera una gran cantidad de necesidades,
valores e intereses) y que por la actividad conjunta de las diversas estructu
ras que lo integran permite canalizar y satisfacer, a partir de un nivel es-
tablecido, un conjunto de necesidades que son sentidas y/o definidas: como so-
ciales dentro de marcos cuantitativos y cualitativos. Como se ha podido -
observar a lo largo del capitulo, tales necesidades afloran en los #mbitos

que componen a la actividad de los paises, por lo que su comprensidn no se



- C 95

circunscribe sdlo a uno de ellos sino al conjunto de los mismos, adquirien-
do una forma integral o general dado todo un complejo proceso intermo de -
surgimiento, canalizacién y satisfaccibn de necesidades sociales generadas
en los diversos campos de accién de la vida social.
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IV, NECESIDADES SOCIALES DE SATISFACCION BASICA EN MEXICO

INTRODUCCION

Para los paises que estdn considerados como desarrollados, la probabili-
dad que tiene el concepto de Desarrollo de serles Util, puede ser menor que
para aquellos paises que estdn considerados como no desarrollados, motivo por
el cual, una vez establecido que el Desarrollo gira en torno a la satisfaccién
de necesidades sociales, pensamos que es conveniente contribuir con algunas ob
servaciones respecto a aquellas que consideramos de satisfaccién bisica en Mé-
xico, ya que para nosotros es de ia mixima importancia puesto que en él habita
mos y compartimoes su realidad.

Iniciamos estableciendo una distincién entre lo que es el Concepto de De-
sarrollo y sus Teorias, en la cual se abordan de manera breve diferencias que
al respecto creemos son importantes.

A continuacién se retoma nuestro concepto de Desarrollo para hablar acer-
ca de lo que en &1 se menciona de las necesidades simplemente existentes como
sociales y las definidas como sociales, comparindolas en paises que tienen for
maciones socio-econémicas distintas a efecto de ampliar un poco mis las situa-
ciones que influyen en las necesidades sociales.

Puesto que nuestro concepto de Desarrollo no sélo comprende a las necesi-
dades existentes y las definidas como sociales, sino que considera ademis el -
caricter cualitativo y cuantitativo de las mismas, enseguida se tocan dichos
aspectos, diferencidndolos y estableciéndose criterios que pueden auxiliar a
su enriquecimiento y al enriquecimiento del concepto mismo de Desarrollo, pro-
poniendo ademds otro respecto del nivel o grado a partir del cual un pais que
satisfaga determinado mtmero de necesidades cualitativa y cuantitativamente es
tablecidas, puede ser considerado como pafs desarrollado, haciendo la aclara-
cién de que la clasificacién de los paises de tal manera es lo menos importan-
te; lo mis importante es satisfacer las necesidades sociales en un pafs y veri
ficar que ello se lleve a cabo, para 1o cual, la utilidad del criterio mencio-
nado sélo cobra validez como indicador de que las actividades satisfactoras de
necesidades estédn avanzando.
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En funcién de lo dicho, se habla enseguida de las necesidades sociales que,
segn nuestra opinidn son las que requieren una satisfaccién bdsica en nues-
tro pén’.s para poder considerar que a partir de ello se estd en el Desarrollo
Yy que recordando lo dicho en las Gltimas lineas del pirrafo anterior, ello
sirva como evaluador y motivador para una mejor y mayor satisfaccién de nece-
sidades en lapsos cada vez menores de tiempo y en una proporcidn igual o ma-
yor a la del crecimiento de nuestra poblacibén. Las necesidades a que se alu-
de estdn interrelacionadas entre si, pero siguiendo 1la lfnea de trabéjo, se
dividen seglin sea el 4mbito en el cual se den de una manera mis especifica,
exponiéndose brevemente el papel de cada una de ellas y su relacién con las
demds a efecto de constatar la decisiva importancia que en si misma represen-
ta la satisfaccién de todas y cada una y la correlativa referente al todo, es
to es, para nuestro pais en su conjunto.

DISTINCION ENTRE EL CONCEPTO DE DESARROLLO Y SUS TEORIAS.

Para nosotros, conceptualizar al Desarrollo consiste en llevar a cabo
una actividad teérica que, con base en la realidad existente, nos permita ex
plicar una parte de esta ltima, referente a la forma en que se estructura un
sistema al interior de los paises contemporédneos, por. cuyo intermedio éstos
(tomando en cuenta la gran cantidad de necesidades, valores e intereses que
en ellos surgen) tienen la capacidad para poder satisfacer, a partir de un ni-
vel establecido, un conjunto de necesidades que son sentidas y/o definidas co
mo sociales.

Hablar de una Teoria del Desarrollo, involucra el hecho de que, una vez -
que se ha conceptualizado al Desarrollo y que paralelamente se ha '"diagnosti-
cado' la situacién que impera en una determinada sociedad(es), respecto de una
insuficiente satisfaccién de un conjunto de necesidades que son sentidas y/o
definidas como sociales, se procede a elaborar un conjunto interconectado y
ordenado de medidas y actividades que, segin su(s) autor(es), de implantarse y
seguirse ‘adecuadamente por la(s) sociedad(es) en cuestibén, se podri estructu-
rar un Sistema de Desarrollo al interior de ésta(s) de tal manera que se pueda
solucionar 1la problemidtica referida.

Lo m4s frecuente es que la conceptualizacién que se tenga del Desarrollo, -
vaya {ntimamente ligada con una determinada Teorfa del Desarrollo y que ambas

se interinfluencfen.
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Cabe hacer la reflexidn de que las Teorfas del Desarrollo,ademis de pro
poner alternativas de accibén para el presente y el futuro a las sociedades,

algunas se refieven a situaciones histéricas recientes por las que determina

das sociedades se constituyeron en lo que hoy conocemos como Paises Desarro-

1lados. Ante este hecho, pensamos que es mds preciso hablar de Teorias para
el Desarrollo cuando se establecen conjuntos organizados e interconectados

de actividades y medidas generales con posibilidades de implantarse a futuro

Y aplicéindose al tiempo presente estaremos en presencia de la Praxis para el
Desarrollo.

Asimismo, referido al pasado nos ubicariamos mis propiamente cn
la Historia de Experiencias sobre el Desarrollo ya que, lo acontecido nos en
sefia que no todos los paises hoy desarrollados siguieron una serie sistema-
tizada de actividades y medidas para estar en la situacién en que hoy se en-
cuentran; el hecho de que se elabore una cronologia de los acontecimientos -
por los que pasaron, no quiere decir  que estemos ante una Teoria para ok Be
sarrollo, mds bién nos encontramos con la historia de una Experiencia cuyo
resultado ha sido la conformacién de un Sistema de Desarrollo en cada uno de
tales paises; cuando se podria hablar de una Teoria para el Desarrollo (para
este caso) seria cuando se tomase lo acontecido histéricamente como base pa-
ta implementarlo en nuestros tiempos a paises especificos, pero ya de  una
manera coordinada y con el objetivo de estructurar en ellos un Sistema de -
Desarrollo.

Por lo dicho, en el presente trabajo se sostiene que es mas adecuado ha
blar de Teorias para el Desarrollc que de Teorfas del Desarrollo, . aclarando
que, el que exista una o mis de ellas, no involucra necesariamente la efi-

cacia de las mismas.
APROXIMACION

Como ha quedado de manifiesto, las ideas que se presentan en este ‘tra—
bajo se dirigen a proponer que un Sistema de Desarrollo, o lo que es lo mis-
mo, el Desarrollo, conceptualizado como un Sistema, es aquél sistema ' social
dinimico que puede atribuirse como configurado al interior de un determinado
pais contemporéneco y que por la actividad conjunta de las diferentes estruc-
turas que lo conforman, permite que las necesidades sentidas y/o  definidas

como sociales que en &1 se generan, puedan ser canalizadas y satisfechas

partir de un nivel establecido cuantitativa y cualitativamente por los pro-
pios miembros.

a
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Recordemos que tales necesidades, tal como se acaba de estipular,pueden
ser identificddas por su insercifn en dos ciraunstancias distintas, teniendo
se asi la existencia y la definicién de las necesidades sociales.
de la primera se alude a aquellas necesidades que son sociales porque las
comparten de un modo consistente los habitantes de un pais y por regla gene-
ral la bisqueda de su satisfaccidn tiene un cardcter individualizado; con la
segunda se hace referencia a aquellas necesidades que son sociales porque
ademas de que las comparten los habitantes, cxisten estructuras que captan -

Por medio

tal situacidn, intermediando asi con miras a su satisfaccién y por lo mismo,

tal satisfaccién encuentra una bisqueda que, por reglé general, tiene mayor-

mente una actuacién de conjunto. ‘Lo dicho da la pauta para observar que las

primeras tienden a ser satisfechas por entidades privadas o particulares,
mientras que las segundas tienden a encontrar su satisfaccidn por entidades
sociales y pdblicas. En paises que tienen una formacién socio-econdmica de
cardcter capitalista, las entidades privadas o particularces han desempefiado
1a actividad mds amplia al respecto de la satisfaccién de necesidades
existen como sociales, correspondiendo a entidades sociales y plblicas

actividad menos amplia para poder satisfacer necesidades definidas como
ciales.

que
una

so-
En los paises que tienen una foymacién socio-econdmica de carécter

socialista la actividad fundamental y mas amplia ha recaido en las entidades
sociales y piblicas a efecto de satisfacer las necesidades definidas como so
ciales, mientras que el papel desempefiado por las entidades privadas o par-
ticulares a efecto de satisfacer las necesidades que existen como

sociales
ha quedado reducide a wn 4mbito minoritario.

Dentro de este mismo ambito, -
encontramos a los paises que han dado en 1llamarse: de economia mixta, en los
cuales las actividades han sido orientadas a la blisqueda de un equilibrio -
respecto de las necesidades existentes como sociales y definidas como socia
les y la correspondiente actividad de las entidades privadas o particulares

¥y las sociales y plblicas en pro de su satisfaccidn.

Lo expresado en el pirrafo precedente es punto medular en el desenvolvi
miento de los paises a que se ha hecho referencia puesto aue, segin sea su
tipo de formacién socio-econémica, podrén variar las necesidades y encontrar
entidades semejantes o diferentes que puedan canalizarlas y satisfacerlas;
de ahf que en muchos paises las necesidades que tengan mayor peso sean

las
que existen como sociales, en muchos otros el peso recaeréd en las

que son
definidas como sociales y en otros tantos los esfuerzos pueden ser dirigidos
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a tratar de equilibrar unas y otras. Ya sea que en términos dimensionales -

camprenda mucho o poco espacio, la Administracidn PGblica es una actividad -

que se encuentra presente en todos y cada uno de estos paises y que capta, de

fine, canaliza y satisface las necesidades sociales que, tomando en cuenta la

formacidn socio-econfmica en la que se ubique y los recursos disponibles, sean
posibles, de ahi que muchos autores resalten su papel como elemento fundamen-

tal al interior de un Sistema de Desarrollo.

Como puede observarse en el primer pfrrafo de este capitulo, un Sistema
de Desarrollo, ademis de teferirse a necesidades sentidas y/o definidas como
sociales, considera lo cualitativd y cuantitativo de las mismas.

Lo cualitativo implica que el Desarrollo va a satisfacer necesidades so
ciales, perc los satisfactores utulizados tienen que ser aquellos que van a-
cordes con los avances o progresos mis recientes que se estin generando en
la comunidad internacional, mediando, en su caso, los procesos de adaptacidn.
y adecuacidn en relacidn con las capacidades y recursos existentes. No es
que los paises que no estin desarrollados busquen satisfacer las mismas nece

- sidades y con los mismos satisfactores con que lo hacen los desarrollados,
puesto que como sabemos las necesidades sociales varian en gran medida de
pais a pais, pero si que en las que coincidan su satisfaccidn tienda a ser -
equivalente y en las que difieran, el conjunto de los habitantes de cada pais
sentird o definird como habrin de ser satisfechas, Estos considerandos pro-
vienen del cardcter dinfmico y cambiante que conlleva al Desarrollo, producto
de la innegable realidad que muestra la actual interdependencia entre los pal
ses que conforman a la comunidad internacional y que, se quiera o no, impulsa
a cada pais que se encuentra vinculado con otros a transformar y transformar-
se y en este flujo interactuante, segln esté distribuido el poder mundial,
seglin los recursos de poder de cada pais, su situacifn general y la actuacién
que tenga en este contexto, cada uno de los paises obtendrd mayores o menores
beneficios. De aqui que el Desarrollo sea prioridad elemental en los paises ;
no desarrollados, llegando incluso a ser definido como una necesidad nacional;
puesto que de no actuar eficazmente en el ambiente sefialado, las diferencias
entre unos y otros paises tenderidn a ser cada vez mayores. En todo este con-
texto es donde va a adquirir su mayor importancia lo sefialado respecto de los
Progresos o Avances de los paises ya que ademds de los incrementos cuantita-
tivos, lo que los distingue son los incrementos cualitativos.
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Lo cuantitativo implica que el Desarrollo va a satisfacer necesidades so
ciales en un pafs a partir de un nivel o grado y en cuanto e¢llo tenga lugar,
se podra hablar de que tal pais puede ser considerado como desarrollade. Con
sideramos que un pais habra estructurado a su interior un Sistema de Desarro
1llo cuando logre satisfacer las necesidades sociales que en é1 surjan a sus
habitantes que en conjunto rebasen el 50% del total de su poblacién. Tene-
mos presente el hecho de que antes y después del nivel citado hay tantos ca-
sos de variacién cuantitativa y cualitativa en la satisfaccién de necesida-
dés que pueden elaborarse clasificaciones diversas de paises no desarrolla--
dos y de los ya desarrollados, pero ello, en vez de hacer mas accesible el
tema, lo convierte en un campo més intrincado, por lo cual sc ha optado por
tomar una clasificacién mis asequible, considerindose el espacio estadistico
existente entre el mas del 50% al que se ha aludido y el 100% de la poblacidn
total de un pais, distribuyéndose proporcionalmente en tres niveles o grados,
los cuales pueden ser identificados como los tres niveles tedricos en  que
pueden clasificarse los paises desarrollados y que, correlativamente de menor

a mayor. grado serfan: los pafses desarrollados de nivel bajo, los de nivel me
dio y los de nivel alto. ’

Respecto de esta clasificacién, cabe decir que lo mas importante del De-
sarrollec radica en la satisfaccién de las necesidades sociales de los seres
humanos; por 1o que pasa a un témmino de menor importancia él que los paises
anden buscando solamente el distintivo de "pais desarrollado'. La clasifica
cifén mencionada y todas las medidas e indicadores estadisticos y socio-econd
micos sélo adquieren importancia en funcion de que a través de ellos se de
real muestra de que las acciones, lineamientos y actividades para satisfacer
necesidaes sociales estén avanzando. Es aqui donde toma toda la importancia
necesaria la gran cantidad de investigaciones aplicadas, los indicadores rea
les de actividades sociales, los estudios econométricos y otros correlativos
existentes a la fecha, por lo que ninguno de ellos puede ser visto como fin
en si mismo; son medios importantes para ir controlando, evaluando y haciendo
avanzar medidas que contribuyan al desarrollo de los paises.

LAS NECESIDADES SOCIALES EN MEXICO

Con base en 1o que se ha venido estableciendo, para el caso de nuestro -
pafs pensamos que existe una serie de necesidades sociales cuya satisfaccién
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es basica para poder considerar que se estd estructurando un Sistema de De-
sarrollo a su interior. Estas necesidades se encuentran interconectadas, por
lo que la atencién o desatencién en unas de ellas afecta a las otras, ya sea
en un sentido funcional o disfuncional y que puede manifestase en un  &mbito
especifico o repercutir en el pais en general

Continuando con la forma ya establecida, shora veremos las necesidades - -
mencionadas ubicéndolas en el ambito o subsistema en el cual son mayormente -
distinguibles'.

.- EN EL SUBSISTEMA IDEOLOGICO
La necesidad de pertenencia.-

Producto de diversas acciones surge en el dmbito ideolégico un elemento -
central en el cual coinciden los autores y lo corrobora la historia, identifi
cado de diversas maneras puede llamdrsele: Necesidad de Pertenencia y hace re
ferencia al sentido de integracién que tiene que existir en el pais por medio
del cual se supera la simple existencia sumada de habitantes de una zona geo-~
politica y se fortalecen los vinculos como Nacién. Este elemento es indispen
sable de satisfacer para poder incrementar los apoyos en pro de avances en -

. nuestro pais. Su expresidn es muy compleja puesto que en &1 influyen facto--
res de diversa fndole, econémicos y no econdmicos. Los seres humanos tienden
a no formar parte de un conjunto si no encuentran un bien o servicio (material
o inmaterial) en el mismo y tampoco si en €1l encuentran solo obligaciones 'y
ninguna contraprestacién o corresponsabilidad por parte de los demds miembros.

''...es necesario aceptar la idea de un sistema social Gnico en el cual tie
ne lugar el desarrollo que permita crear la conciencia de formar parte de un
mismo conglomerado, dar sentido al esfuerzo c¢otidiano y satisfacer la necesi-
dad de reconocimiento y participacién. Este concepto de arraigamiento colec-
tivo que significa un reconocimiento transindividual, requiere el avance ha-
cia una integracidén cabal de la nacionalidad". ( 98)

Los habitantes de nuestro pafs necesitan sentir que forman parte de un
conjunto de seres humanos que estdn actuando para una entidad amplia que los
une e identifica y en la cual participan activamente, recibiendo al mismo tiem
po bienes y servicios, materiales e inmateriales, econémicos y no econémicos
al interior de la misma. Asi, esta necesidad requiere de una cenjuncién de -

(98) Martinez de Navarrete,Ifigenia,Bienestar Campesino y Desarrollo Econd-
mico. p.22.
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satisfactores y del establecimiento de una serie de condiciones para operar
de mejor manera por lo que, a medida que se dé una mayor satisfaccién de la
misma en témminos cuantitativos y cualitativos, las probabilidades de estruc
turar avances en el pais tenderdn a ser mayorés, redundando directamente en
pro del desarrollo del mismo. De aqui que la importancia de esta necesidad y
su correlativa satisfaccién sea de la mis alta prioridad y en 1la cual, confar
me se vaya avanzando se tiene que ir reforzando en la actitud y actividad de
los miembros con respecto al conjunto del cual forman parte para que exista
un intercambio reciproco y funcional. La actividad ideoldgica es decisiva
aqui, pero es conveniente considerar que las exhortaciones para que los miem
bros participen activamente en tafeas de importancia para el pafs pueden ten
der hacia la ineficacia en sus respuestas si los miembros mencionados no per
ciben probabilidades de beneficio alguno y mas alin si experiencias exteriores

asi lo han confirmado.

. EN EL SUBSISTEMA SOCIO-CULTURAL.
La Educacién.-

La Educacién es una necesidad social en nuestro pais y que, en cuanto ma
yor y mejor sea la cantidad y la calidad de la misma, los avances en este &m
bito y sus efectos en otros tenderdn a ser mas eficaces y positivos puesto
que, como se ha dicho, la educacién tiene un caricter eminentemente sociali-

zador e integrador.

Sabemos que la educacidn no solo se da en instituciones escolares, . pero
en este rubro es al tipo al que puede otorgarse la mds alta importan-
cia y eficacia puesto que en su entorno se ha configurado una planeada y muy
especifica estructura con medios y fines definidos, 1o cual convierte a. las
instituciones escolares en las estructuras a la fecha mayormente aptas para
impartir la educacién tanto en su carfcter de transmisor y conservador de
nuestra cultura como en el de instrumento de innovacién por lo cual, al estar
en contacto necesario con las demis estructuras, las gufa y evalda y se auto
evalfia constantemente, de ahf que contribuya de manera amplia a su propio pm

greso y al progreso del pais en su conjunto.

"En México las fuertes desigualdades sociales y econémicas gravitan fuer
temente, no sélo sobre la igualdad de acceso a las oportunidades educativas
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sino también sobre la ‘igualdad de éxito social y economico en relacién con
la educacién recibida' ( 99)

Es innegable el hecho de que un pais que tiene elevados indices de pobla
cién con alto grado de educacién tanto cuantitativa como cualitativamente es
tablecidos, tiende a tener mayores probabilidades de generar avances en las
diversas estructuras que lo componen. La ciencia, elemento generador de pro
gresos y medio educative fundamental, es aqui donde adquierc su mAs alta im-
portancia. La Educacién tieéene un efecto reproductivo y expansivo, por lo que
debe aprovecharse en beneficio de la misma estructura educativa y de las es-
tructuras polfiticas, econémicas e ideolégicas para que, mediante una interac
cién reciproca intermediada por avances en cada una, puedan existir mayores
posibilidades de que se configure un Sistema de Desarrollo. Recordemos que
la Educacién da lugar a capacidades que en los seres humanos son decisivas
en esta configuracién como son: la organizaciém, la disciplina y la inmova--
cién, de ahi que 1a importancia de su satisfaccién dirigida a un nfmero cada
vez mayor de poblacién, en términos de mejoria cuantitativa y cualitativa,se
vea engrandecida.

La Justicia.-

La Justicia como una necesidad social, debe ser entendida en su mas am-
plia extensién, puesto-que no dirige su contenido al campo de los:tribunales
de una manera exclusiva, sino que abarca diversos 4mbitos de la vida de nues
tro pais por lo que, si recordamos que tedricamente, la Justicia es la cons-
tante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo que le corresponde y si ello
1o ponemos en relacién con la vida real de nuestro pais, lo mis adecuado es
que en &1 existan tendencias hacia una creciente igualdad de oportunidades
en los diversos dmbitos para un nimero cada vez mayor de habitantes; aunque
esto conlleve el hecho de la relatividad de los 1limites, lo mis importante -
es'que tal avance se dé, siendo los indicadores cuantitativos medios para -
constatarlo en los diversos campos. La constancia en la presencia y aprove-
chamiento de las oportunidades, asi como su tendencia al crecimiento es 1lo
mis importante a este respecto, por lo que, observaciones como la que sigue
deben ser consideradas como motivadores de superacién en la satisfaccién de
la necesidad a que se alude. '

(99) Latapf, Pablo. Las necesidades del sistema educativo nacional. p.340.
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"Resulta complicada la delimitacién del dereche a la justicia como uno de
los derechos sociales del pueblo mexicano ya que existe una confusidn del len
guaje (correspondiente)" (100)

El crecimiento en cantidad y calidad de las oportunidades a que se alude
¥y el correspondiente acceso de la poblacidén en términos cada vez mayores,abar
ca Zmbitos econémicos, politicos y socio-culturales de ahf su  amplia -
concepcién y la importancia misma de las actividades satisfactoras.

El Sentido de Pertenencia puede ver disminuida su observancia si en nues-
tro pais es distinguible la obstruccién y la carencia de igualdad de oportuni
dades para sus habitantes. La vida en sociedad implica interdependencia y co
laboracién, de ahi que sus diversos participantes se encuentren en la posicién
de contribuir de manera positiva al respecto ya que ello redunda en pro del -
‘conjunto y una posicidén contraria tiende a contribuir de manera negativa a la
actuacién del conjunto, con la correspondiente generacién y multiplicacién de
conflictos y sus r'espectivos costos. La vida en sociedad necesita justicia y
es un imperativo en nuestro pafs. En la educacién, por ejemplo, una menor o

mayor igualdad de oportunidades para su acceso, conlleva un correlativo grado

de justicia. Aqui no se puede hablar de términos absolutos y definitivos, si
no de niveles comparativos en que se esti impartiendo la justicia.

.. EN EL SUBSISTEMA ECONOMICO
El Empleo.-

El empleo es una necesidad social en nuestro pais y que ademis su satis-
faccidén se convierte en elemento central para contribuir a la satisfaccién de
‘otras necesidades puesto que, por regla general de €l se recibe una remunera.
‘cién monetaria que ‘interviene como medio para que lo dicho se lleve a cabo.

'"...no se aspira simplemente a cualquier tipo de empleo, sino a que 1los
mexicanos cuenten con trabajos productivos, justamente remunerados y que con-
tribuyan a la realizacién de las capacidades individuales por el desempefio de

las labores, asi como a fortalecer la cohesién social coadyuvando al logro de

‘las metas que el pafs ha impuesto como proyecto histrico nacional"! (101

(100) Fix-Zamudio, Héctor. El1 derecho constitucional a la justicia en el -

: derecho mexicano. p. 290.

(101) Uribe Castafieda, Manuel y Caso Raphael, Agustin. Derecho al trabajo:
una interpretacién de sus posibilidades econdmicas. p. 532.
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Esta es una necesidad central que debe atenderse en nuestro pais para
poder contribuir de manera decisiva a la configuracién de un Sistema de De
sarrollo a su interior, lo cual implica que su generacidén debe ser propia -
y no dependiente del sector externo, por lo que, llevado a términos mis de
finiti.vos, no defiende la autarquia de nuestro pais como ya se ha dicho,
antes bien expresa la dependencia fundamental de nuestros propios recur-
sos. Aqui cabe corroborar que nuestro concepto de Desarrollo no se identi
fica con un estado de bienestar que tenga bases y origenes provenientes-
del exterior y en cuanto tal sea dependiente de los cambios que en este @l
timo ocurran; de tal estado retoma la satisfaccidén de necesidades pero con

bases internas y autoreproductivas.

El emplec tiene una muy alta importancia, en especial en el 4mbito
econdémico, lo cual comprueba la relacién existente entre las diversas nece

sidades, de ahi que se generen expresiones como la siguiente:

"Después de cavilar en las profundas y sesudas definiciones sobre
el desarrollo de las naciones, parece ser que a fin de cuentas, todo se re-
mite a la capacidad que tiene un pais para ofrecer oportunidades de empleo

a las personas.

Sélo mediante la retribucidén econdmica al trabajo es posible, hoy

por hoy, comer, vestirse, educar a los nifios y jévenes, curarse'. (102)

Como las demds necesidades, requiere de una satisfaccién que impli
que tendencias de mejora en lo cuantitativo y en lo cualitativo.

"Precios y Salarios".

Por lo que toca a la evolucidn de los precios y los salarios, lo més
destacado es que se han combinado tasas muy bajas de inflacién a nivel men--
sual y crecimiento del deterioro del poder adquisitivo de las remuneraciones
de los trabajadores... De hecho, si la inflacién sigue tan baja como se co-
lige de las distintas proyecciones, el salario minimo real - se habrd dete

(102) Labra M., Armando. Politicas de empleo. p. 3
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‘riorado en 1988 en 11% aproximadamente'. o03)
La Habitacién .-

La Habitacidn también es una necesidad social en México, siendo iden-
tificada por muchos autores como €l requerimiento de vivienda que los se-
res humanos tienen como una parte de su incorporacién en un medioc ambiente
especifico.

""Para que el producto vivienda tenga 1la calidad adecuada se necesita la
participacién de todos los agentes sociales, principalmente, 1a de los que
son o serdn sus usuarios.

Es necesaria una aplicacidén racional de las tecnologias contémporé.neas
del disefio y construccién de la vivienda'. (104)

Como se dijo en la necesidad de empleo, su contraprestacidén es bésica
para tener capacidad de adquisicién de vivienda, al menos en nuestro pais,
cuando ello no ocurre asi, entidades privadas, pblicas y sociales partici-
parén para que se satisfaga en la cantidad y calidad indicada.

Evidentemente que la satisfaccién de vivienda estd relacionada con di-
versas situaciones y condiciones que la hacen mids o menos adecuada, por lo
que, si ello se da en coordinacién con el ambiente natural geogrifico puede
ser mis adecuado para.el pais. Sin querer con esto introducir lineamientos
que puedan dar a entender pricticas especificas en pro del Desarrollo, si
es conveniente que una conceptualizacién del mismo para el casoc especifico
de México considere la definicidn de las necesidades que tienen que atender-
se en términos lo mis englobadores posible.

"La politica de vivienda surge de un contexto méds amplio que la mera -
edificacién. Ha de vincularse a las perspectivas wmis amplias del desarrollo'.
(10%)

(103) CEDEM informa Los costos del Pacto. Balance de 1a Pol{tica Econémi-
ca en 1988, en Economfa Informa, p.8y 9

a04) Ramirez Vazquez, Pedro. El Derecho a la vivienda p. 631.
@os) Ramirez VAzquez, Pedro. Opus cit. p. 632
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La habitacién tiene vinculos directos con las oportunidades de empleo,

de ahf que existan efectos conjuntos para la forma en que actualmente se¢ dan

los asentamientos humanos en nuestro pais. Los lineamientos que se establez

can con miras a dar satisfaccién a esta necesidad pueden considerar, entre
otras, la anterior exposicidn en la cual va inmersa la concentracién de se-
res humanos en las grandes ciudades y la dispersién de los mismos en el ~&m-
bito rural, teniendo ambos hechos relacién directa con el crecimiento pobla-
cional y las expectativas de empleo a las que se ha hecho alusidn.

"Aunque todas las familias existentes en México tienen necesariamente -
"algo" donde habitar, uma proporcién importante de la poblacidén lo hace “en

lugares insalubres y en condiciones de hacinamiento que en muchos casos se
pueden considerar infrahumanas.

... las viviendas necesarias con un 50% de la poblacién habitando  vi-
viendas inadecuadas que forman parte del déficit existente.

En efecto, de 39 paises considerados solo PakistAn y Nigeria lo superan
en personas por habitacidén, por lo que México registra una de las peores si-
tuaciones de hacinamiento habitacional'. (108

La Alimentacién. -

La Alimentacién es una necesidad de extrema importancia en todo el mun-
do, habiendo llegado a constituirse en un problema principal de lcs paises m
desarrollados, tomando en muchos de ellos un caracter dramitico debido a ~1la
no satisfaccién de 1a misma.

Estudios muy diversos han constatado la importancia de la alimentacién
en el rendimiento en todos los drdenes de la vida de los seres humanos, de
ahi que una mejor alimentacidén contribuya de manera positiva .en el actuar de
la poblacién y en las realizaciones correspondientes.

(106) Garza, Gustavo y Schteingart, Martha. La accién habitacional del -
Estado en México. p. 13, 15 y 20
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"El conocido Premio Nobel, creador de la Revelucién Verde, Borlaug, di-
jo recientemente:

témagos vacios y pobrezas'.

"Un pafs no puede tener estabilidad politica basada en es

Por ello, algunos pafses recientemente han en-

frentado graves problemas politicos y han caido gobiernos ante las presiones

populares y el hambre de sus pueblos.

La falta de alimentos se ha vuelto un
lugar comiin en muchas regiones del mundo'. (107)

Para darnos un indicio somero y a la vez comparativo de 1la situacién -
que gﬁarda la necesidad de alimentacién respecto de uno de sus satisfactores,
se presenta a continuacién un cuadro referente a la relacién que hay entre
un alimento, el tiempo necesario de trabajo para poder adquirirlo y el sala-

rio minimo existente en diversos pafses, entre ellos el nuestro.

"'"Pais Salario Precio Kg. Horas de trabajo Precio litro Horas Trabajo
minimo polle gasolina -

€n pesos  en pesos en pesos

por hora
Mexico 1,000 4,500 4 h. 30 min. 493 29 min.(P.F.)
Espaiia 5,586 4,578 48 min. 1,576 18 min.
Canad4 8,505 7,560 53 min. 794 . 6 min.(P.P.)
Argentina 1,318 2,097 1 h. 35 min. 1,165 5§3 min.
Australia 11,760 4,721 24 min. 958 S min. (P.P.)
Filipinas 6,990 6,990 1 h. 699 6 min. (P.P.)
Francia 10,356 -0 - - 1,997 12 min.
Reino Unide 9,933 6,401 38 min. 1,678 10 min.(P.P.)
Egipto 1,747 2,330 1 h. 20 min. 396 14 min.(P.P.)
Alemania 5,007 -0 - - 1,402 16 min.
(P.P.) Productor de Petroleo''. {108)

107)

Qaos)

Lomeli Escalante, Arturo. Mito Yy

492,

"Ovacioned', 2a. edicién''. 28 de

realidad del rey de la economia. p.

Abril de 1988. p. 5.



El Vestido.-

El vestido es una necesidad intimamente ligada al Alimento, a la Habita
cién y por lo tanto al Empieo y su contraprestacién, de ahi que tengan direc
ta relacién dentro del Subsistema Econdmico. Es un requerimiento fundamen-
tal que por la intermediacién de una remuneracién o nivel de ingreso sufi
ciente puede ser satisfecho. Estudios nuy diversos han sefialado 1la insufi-
c¢iente o deficiente percepcidén de ingresos que existe en el grueso de la po-
blacidn de nuestro pais, 1o cual influye en la alimentacién, la habitacién y
en el vestido de tan considerable sector humano, puesto que tiende a distri-
buirse entre 1as diversas necesidades tales percepciones y si éstas son ba-
jas, dichas distribuciones tienden a restringirse.

"Se requiere en el pais un salario minimo diario de $§ 48,000 : la CIM.

La Confederacién de Trabajadores de México establecid que el salario.mi .
nimo necesario para la manutencién de una familia es de § 48,000 pesos dia-
rios, esto es, seis veces arriba del vigente, y que es "irrisorio' el de - -
$ 8,000 pesos, de acuerdo con un estudio elaborado por los asesores econémi-

cos de la céntral.

Alimentacién, vestido, educacién, esparcimiento, asi como el consumo de
bienes de uso duradero, son rubros en los cuales se ha reducido el gasto de

los asalariados''. (109)

"La poblacién mexicana tiene pocas opciones de reponer su vestuario de
uso diario, debido al bajo poder adquisitivo de los salarios.

Al expresar lo anterior, José Valles del Mar, presidente de la Cémara’-
Nacional de 1a Industria Textil, expuso que esti demostrado que la poblacién
mexicana consume, per cipita, seis kilogramos de ropa anualmente, mientras un
habitante de Estados Unidos dispone de 30 kilogramos de ropa" (110)

(109) "El Universal''. 30 de Octubre de 1988. p. 1
(110) “El Universal'. 22 de Enero de 1889. p.2
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La Salud.-

La salud es una necesidad social que también tiene que ser percibida en
su sentido mis amplio y acorde con el tiempo y condiciones en cque se encuen-
tra nuestro pais; esto significa que 1a salud de los mexicanos no se reduce

a la atencidén médica que tienmen que recibir para contar con salud sino que
conlleva otros factores.

"La salud-enfermedad, la consideramos como parte de un fenfmeno eminen-
‘temente social, cambiante y cuyas manifestaciones dependen en forma mis o me
nos directa de la estructura social en que se dé". (111)

Por lo mismo, aqui también cabe destacar la importancia de factores co-
mo la contaminacién de todos los tipos existentes, entre ellos, la de las --
aguas, de los suelos y del aire, problemas que recientemente ha abordado 1la
Ecologia con el £in de contribuir a 1a mejora del medicambiente en que se de
senvuelven los seres humanos, de ahi que los indicadores existentes al TEeS
pecto cobren la relevancia que les hemos atribuido como medios para evaluar
lo alcanzado y muestra palpable de que en la puesta en practica de 1ineamie2
tos y actividades en pro del desarrollo se va avanzando en términos reales.

Se integran también al ambito de la Salud, no sélo el goce de &sta por
parte de los mexicanos existentes, sino ademiis la consideracién de las tasas
de mortalidad y las de natalidad y 1a relacidn que guardan entre si. La ali
mentacién es un factor decisivo en la contribucién respecto de la Salud, al
igual que el elemento central del empleo que es la percepcidén de ingresos -
como elemento coadyuvante en dicha procuracién.

"Es necesario definir la salud en funcién de una mayoria de la poblacién
Y contemplar de manera distinta todo el acto de salud, privilegiando las ac-
ciones preventivas sobre las curativas'. Q12)

{111) Crevemna, Pedro. Un pueblo sin salud. p. 147
112} Crevenna, Pedro. Opus cit. p. 199
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"Existen todavia en estos momentos 34 millones de mexicanos desnutridos,
en su mayorfa nifios pertenecientes a grupos de habitantes de gran riesgo que
tienen un grado de marginacién social mayor y un rezago econdmico muy impor
tante, reconocié hoy aqui el Subsecretario de Planeacién de la Secretarfa de
Salud, Manuel Rufz de Chévez. (113)

. EN EL SUBSISTEMA POLITICO

La. Democracia. -

La Democracia es una necesidad social. La concebimos como de manera ge
neral tiende a formarse, habiendo ya hecho referencia de que versa sobre la
forma en que se estructura y actia el propio Subsistema Politico y en especial
su centro decisorio: el Gobierno, caracterizado por dirsele oportunidad de par
ticipar a toda la ciudadania, conformandose un Gobierno surgido por decisidn
de la mayoria de los mismos v dirigiéndose los resultados de la gestién guber-
namental hacia la totalidad de la poblacién del pais de que se trate.

Es notpria la relacifn existente entre Democracia y Justicia, por su di-
recta intervencién a efecto de poder ofrecer tendencias hacia una creciente --
igualdad de oportunidades para un nimero cada vez mayor de habitantes del pais
en que ambas se den, de ahi que sea sefialada como una necesidad para el nues
tro. En concordancia con ello, también pueden darse relaciones positivas de
interaccién reciproca entre los diversos subsistemas, resultando de ello incre
mentos cuantitativos y cualitativos en las oportunidades de empleoc, accesos  a
la salud, etc. y en correspondencia el sentido de pertencncia se veri directa-
mente beneficiado puesto que como ya se ha hecho saber, las probabilidades . de
encontrar apoyos y participacién por parte de los seres humanos, tienden a ser
mayores si en donde actiian encuentran bienes o servicios (materiales o inmate-

riales).

"Bajo un gobierno democrdtico, la mayoria (en forma directa o indirecta)

hace o confirma las leyes y elige o confirma al gobierno, sus fun

cionarios y sus politicas. Pero la minorfa que estd en desacuer-
do ahora con estas politicas o leyes puede convertirse mafiana en
la mayoria. Asi pues, en un sistema politico democritico las mi-

norfas deben conservar la libertad para expresar sus opiniones, -

para promoverlas, para organizarse y tratar de ganar adeptos. Debe tener esta

(113) "E1 Universal'' 12 de Noviembre de 1988. p. 21
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libertad no sélo en su propio interés sino en interés de cada uno de los
miembros de la mayoria, para proteger su posibilidad de obtener diferentes -
clases de informacién y su derecho de cambiar de opinién.

...el gobierno de la mayoria, la libertad de criticar y oponerse al go-
bierno, la proteccién de las minorias y la lealtad de las minorias a la comu
nidad politica y a sus patrones bisicos de gobierno, son esenciales para una
democracia viable". ai4)

Los Fines a Futuro,-

Los Fines a Futuro se constituyen como una necesidad social béisica, méis
alin cuando consideramos que la configuracién espontanea de un Sistema de De-
sarrollo, dadas las situaciones, circunstancias y las estructuras de poder -
internacional existentes a la fecha, tiende a ser cada vez menos probable; -
de ahi que se requiera la existencia de un conjunto de fines que engloben la
direccién que estd tomando y que tomard el agregado de actividades realiza--
das por los integrantes del pais, los cuales, naturalmente tienen queenfocar
a la consecucién de resultados positivos para este Gltimo. Producto de una
relacién entre la practica y la teoria, es aquf donde la planeacién adquie-
Te una importancia fundamental. Como es observable, en el presente trabajo
estimamos que un pais en el cual no se ha estructurado un Sistema de Desa--
rrollo, puede ver incrementadas sus posibilidades para que si tenga lugar -
mediante una eficaz puesta en practica de un Proyecto Nacional que conside-
re lineamientos que se enfoquen al avance social, previe estudio profundo -
de la situacién general en que se encuentra actualmente el pais y haga el
mejor uso de toda la gama de recursos con que puede contar.

Como se acaba de sefialar, los Fines a Futuro conllevan su propia pues-
ta en prictica, lo cual significa que, a 1a par que se establecen como ob-
jetivos definidos ya sea en una Constitucién Polfitica, en un Plan General -
de Desarrollo o en un Proyecto Nacional, al mismo tiempo, las actividades -
de los integrantes del pafs tienen que estar contribuyendo al logro de di-
chos fines. Una mera estipulacién de fines en los documentos sefialados sin

114) Deutsch, Karl W. Politica y Gobierno. p. 31
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la coexistencia de acciones tendientes a darles consecucién, se queda en el
nivel de lo ideal, lo cual en vez de beneficiar a un pais, tiende a. hacer --
permanecer o a agrandar la problemdtica existente puesto que se cae en acti-

vidades inerciales.



V., . CONCLUSIONES

Si integramos nuestras observaciones al interior de los considerandos se
fnalados con anterioridad, referentes a la ubicacién histérica especifica y a
la relatividad de los mismos, hemos de reconocer el caricter temporal y cam-

biante de estas nuestras observaciones finales, las cuales son las siguientes:

El Desarrollo como concepto, como objeto de estudio de las Ciencias Socia
les tiene un lapso de tiempo reciente, abarcando el periodo que comprende des
de fines de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias.

Las primeras manifestaciones pricticas de las cuales da cuenta el concep-
to y que por lo tanto se refieren al Desarrollo, son histdéricamente anteriores
a dicha elaboracibn tedrica y pueden ser encontradas en el desenvolvimiento de
de los primeros paises con una formacién sociocecondmica de cardcter capitalis

ta.

Exi%ten conceptos anteriores, contemporinecs y posteriores en tiempo al -
surgimiento y estudio del de Desarrollo que, aunque semejantes con &1, se
refieren a realidades distintas y persiguen diferentes objetivos. Asimismo, -
se cuenta con otras aportaciones al respecto de dicho concepto, 1las cuales
han participado en los esfuerzos realizados para un mejor entendimiento del

mismo. Entre los citados casos tenemos los siguientes:

Los Teéerminos de Intercambio hacen referencia al tipo, caracteres y
condiciones bajo los cuales se realiza el comercio internacional, poniendo el
acento fundamental en aquédl que ha venido teniendo lugar entre los paises
1lamados desarrollados y los no desarrollados, lo cual ha conllevado un mayor

grado de beneficios para los primeros y menor para los segundos y su tenden--
cia ha sido hacia un mayor ahondamiento de dicha diferencia. Tal exposicidn
se adentra fundamentalmente en los origenes histéricos de los paises menciona

dos.

.- Las formaciones socioeconémicas de carfcter capitalista y socialis-
ta que han adquirido diversos paises contemporineos han sido dos tipos  de
medios distintos por los cuales muchas de estas sociedades han logrado estruc

turar a su interior lo que tedricamente puede llamarse un Sistema de Desarro-
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llo. Condiciones histéricas especificas, aunado a los principios,lineamien-
tos y prictica quecada formacién invelucra han contribuido para que lo ante-
rior tenga lugar, aunque la misma realidad ha demostrado que una y otra no
pueden considerarse como las referencias Unicas y excluyentes del Desarro-
1lo por lo que, no necesariamente por desenvolverse a través del capita--
lismo o socialismo todo pais habra de desarrollarse.

. La Industrializacion se refiere a aquella actividad que ¢l hombre
ha instrumentado por medio de la cual se hace crecer al sector industrial
en lo cuantitativo y/o en lo cualitativo. Se enfoca pues, fundamentalmen
te a un Ambito del sector econélr;ico. En diversas experiencias histbricas
ha participado decisivamente en lo que hemos denominado un Sistema de Desa
rrollo por lo que puede ser considerado como un elemento muy importante pa-
ra la configuracién de este (ltimo,

. El Crecimiento Econémico consiste en aquel conjunto de actividades
humanas que se manifiestan como un incremento fundamentalmente cuantitati-
VO que se registra en los sectores que conforman al &mbito econdmico. Es
por lo tanto muy importante puesto que por su intermedio se producen am-
plias cantidades de bienes y servicios, los cuales tienen capacidad poten
cial © para poder satisfacer necesidades de los seres humanos donde é1
tenga lugar. Conceptualizado el Desarrollo como un Sistema, éste necesaria
mente comprende (aunado a otros) al imbito econdmico y el correspondiente --
incremento cuantitativo al que se esti aludiendo.

. El Progreso Econdmico ceonceptualiza al conjunto de actividades hu-
manas que dan como resultado un incremento cuantitativo y cualitativo en -
los sectores que integran al 4mbito economico, Es factor fundamental en el
Desarrollo, puesto que ademas de considerar el avance en cantidad de bienes
y servicios, conlleva lo cualitativo de los mismos. Progreso Econdmico y -
Avance Econbmico son sinbnimos. Nuestro criterio se enfoca a considerar que
el Desarrollo no "es sectorizado, por lo que no puede darse un desarrollio po
litico, uno educativo, econdomico, etc. Lo que en tales sectores puede obsél
varse son progresos o avances. )

. La Modernizacién tiene dos sentidos. Con el primero. se hace refe-
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rencia a una etapa del desenvolvimiento de la humanidad, desde una éptica so
cioldgica, la cual comprende desde la Revolucidén Industrial hasta nuestros -
dias, caracterizada por profundas transformaciones que se dan en los drdenes
econdmico, social, politico e ideoldgico de las civilizaciones. Es en esta
etapa y dentro del tipo de sociedades correspondientes donde es dintingui--
ble lo que tebfricamente hemos llamado un Sistema de Desarrollo. También se
le identifica como Modernidad. En el segundo sentido comprende al conjunto
de actividades realizadas por los seres humanos de un pais encaminadas a im
plantar en el mismo 1los avances o progresos mas recientes que se estan ge
nerando en la comunidad internacional. En diversos paises considerados como
desarrollados tal gama de accidn se ha presentado de manera reiterada, aun-
que desde nuestra perspectiva ello no es un fin sino un medio para coadyu-
var a la satisfaccidén de necesidades de un pais detemminado, medio muy im-
portante que aunado a2 otros puede contribuir a la estructuracidén de lo que
identificamos como un Sistema de Desarrollo.

El Avance General de un pais o Progreso Social en su mis amplia ex-
tensibn es uno de los conceptos que mas s& acercan al de Desarrollo puesto -
que se extiende a ‘la mayoria de los &mbitos que componen la vida de una so-
ciedad, mediante la presencia de incrementos tanto cuantitativos como cuali-
tatives en los mismos; aunque a la vez puede ser considerado como un concep
to mis amplio que el de Desarrollo puesto que la realidad muestra una de--
terminada constancia en el desenvolvimiento de la historia de la humanidad
en el sentido establecido por €1. Ubicado en la etapa de la Modernidad, el
Progreso Social es una base de primer orden para que pueda estructurarse 1o
que denominamos un Sistema de Desarrollo.

En la vasta tarea realizada respecto de las aportaciones tendientes a
estudiar el Desarrollo, existe un conjunto de sobredeterminaciones sociocul-
turales que han participado para que en tal campo de estudio se produzcan -
dispersiones y antagonismos que han dificultado un avance mds unificado al
respecto, entre los cuales podemos identificar:

. el sistema socio-econfémico al que pertenezcan los autores,

. el perfil profesional que se posea,

. la inclinacibén ideolégica,

. la  experiencia observada respecto de casos particulares de desarro-
llo.
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Para disminuir sus efectos, se hace necesario tenerlos presentes, inten
tando identificarlos y darles su mejor ubicacion, para estar en mejores con-
diciones de poder avanzar miAs répidamente y de mejor manera en un estudio -
mis integrador sobre el Desarrollo.

El presente trabajo ha pretendido formular algunas aportaciones que -
tiendan a unificar lo que de pertinente consideramos con respecto a una con-
cepcibén mis integradora del Desarrollo, en funcidn de ello, hemos estableci-
do que ha intentado ser lo mas general posible, aunque con mayor direccién -~
hacia aquellos paises considerados como no desarrollados y con especial aten
cion al caso de Mexico. Para tal efecto hemos sostenido que la herramienta
tebrica llamada "sistema” es muy Gtil para alcanzar nuestro objetivo, de
ahi que conceptualicemos a nuestro objeto de estudio como un Sistema de De
sarrollo.

Tebricamente un Sistema de Desarrollo puede ser identificado como un -
conjunto de estructuras o elementos interdependientes, relacionados entre -
si y con el medio ambiente, 1levéindose por tanto un proceso en €1 y dando -
lugar a determinados resultados. Por ser ubicade al interior de los paises
contemporéneos puede hablarse de &1 como un Sistema Social, din&mico y abier
to, siendo un conjunto de seres humanos que lo integran el actor primordial
y Dbeneficiario del mismo.

Las estructuras y sus correlativas funciones que integran un Sistema
de Desarrollo pueden abstraerse a través de cuatro subsistemas fundamentales:

Subsistema Ideoldgico cuya tfuncién Basica es la de Mantenimiento

de Patrones,
Subsistema Socio-cultural y la funcidn de Integracién,
Subsistema Econdémico y la funcién de Adaptacién vy

Subsistema Politico y la funcitn de Alcance de Metas. Tales entida
des y efectos pueden considerarse como los Subsistemas-eje y Funciones-eje
ya que, sin ser los finicos, si muestran una clara tendencia a manifestarse
como los centralizadores y globalizadores de los deméds. Asimismo,.la fun-
cién de cada -Subsistema no es la Gnica, sino la mas relevante puesto que

existe una interaccibén reciproca entre todos ellos.
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Los insumos esenciales de un Sistema de Desarrollo 1o constituyen un -
conjunto  de demandas de satisfaccidn de necesidades sentidas y/o definidas
como sociales, esto es, propias de la mayoria de los habitantes del pais al
que se haga referencia. Dichas necesidades no sélo tienen un caricter econd-
mico y/o material; son de diversa indole, de ahi que pucdan generarse en -
los distintos Subsistemas a los que hemos hecho alusibén y cuya satisfaccibn-
se da en el de su surgimiento o en otros, siendo ésto lo que nos ha permiti-
do considerar que el Desarrollo no se circunscribe a sectores o subsistemas
en lo particular (a diferencia del Progreso o Avance). El Desarrollo con-
ceptualizado como Sistema se encuentra integrado por todos los subsistemas -
mencionados y también sélo para efectos de analisis tedricos es divisible -
en los mismos, lo cual no niega que cualquiera de ellos pueda asumir un pa-
pel mas importante que los demds al interior del mismo.

Diferenciadas y relacionadas con valores e intereses, las necesidades
sociales que surgen, se canalizan y satisfacen mediante procesos que se  dan
en el Sistema de Desarrollo no son identificadas en un &mbito ideal sino me
diatizadas al interior de acciones reales y promovidas por actores especifi-
cos por 1o que, la bisqueda de satisfaccidén tiende a presentarse acompafiada-
por recursos de poder que refuerzan su posicién y pueden contribuir al in-
cremento de su eficacia. Oposiciones y competencia al respecto se constitu-
yen en fuentes de conflictos, los cuales al manifestarse tendran que resol--
verse porque de no hacerlo redunda en perjuicio de los funcionamientos co-
rrespondientes, por lo cual, cuando existan necesidades sociales que no en-

" cuentren satisfaccidn en el Subsistema de su surgimiento o que en funcidn -
de ello se trasladen a otros en béisqueda de solucidn, cabe expresar que seré
al Politico al que en (ltima instancia le corresponderi actuar al respecto,
tomando un papel fundamental el centro decisor del mismo: el Gobierno.

El funcionamiento, permanencia y avance de un Sistema de Desarrollo de
penderd de que en el conjunto de estructuras o Subsistemas que lo integran -
se estén manifestando las actividades correspondientes que contribuyan de ma
nera positiva a su mantenimiento y continuidad y que por intermediacibén de -
la accibén humana se esté dando satisfaccion en un determinado grado cuanti-
tativo y cualitativo a un conjunto de necesidades sentidas y/o definidas co
mo sociales. Los conflictos a los que se ha aludido pueden ejercer efectos
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negativos en este desenvolvimiento por lo que, para incrementar las probabili
dades de su resolucién pueden aplicarseles dos principios fundamentales, de

los cuales'se derivan muchos mas y acciones diversas también, sicendo los si-
guientes:

. En los conflictos, las partes en pugna pueden tener diversos intere-

ses opuestos, pero pueden compartir en comln su propia necesidad de sobrevi-
vencia y

. En los conflictos, existe una serie de posibles soluciones, cualquig
ra de las cuales es preferible para ambas partes al hecho de no llegar a nin-
gln acuerdo. (tengamos presente que hablameos de seres humanos en su mayoria
racionales o con un grado minimo de racionalidad).

En la medida en que las contribuciones positivas al interior del Siste-
ma de Desarrollo superen a las que aportan efectos negativos, existirf en &1
mayor unidad, cohesipn, estabilidad y mis altas probabilidades de avance.
Asi, 1a concepcibn de un Sistema de Desarrollo conlleva estos elementos au-
nados por tanto al de una mayor temporalidad. Tales factores evidentemente
se encuentran relacionados como producto de la actividad humana que puede ser
distinguible en dos f&mbitos: dentrc y fuera de aquél, por lo que si conside-
ramos a un Sistema de Desarrollo en especifico, puede ser mayormente probable
que los seres humanos que en &1 actfian controlen o modifiquen al mismo antes
que al 4mbito externo a &1, puesto que en el primero elles son sus integran-
tes, a ellos toca decidir su direccién; mientras que en el segundo, sélo in-
directamente forman parte de é1 y existen mGltiples factores que no dependen
de su -exclusiva decisibén. Esto es lo que le confiere al Desarrollo concep-
tualizado como sistema su prioridad dirvigida a configurarse come un sistema
fundamentalmente autodependiente, pero que también concede importancia funda
mental a su vinculacidn con el exterior para que ello tenga lugar con la ma
yor eficacia posible en su propio beneficio, por lo que, en el funcionamien-
to de un Sistema de Desarrollo existe una relacién necesaria entre lo que
acontece a su interior y la actividad del conjunto en relacidn con su éxte--

_rior, lo cual tiende a manifestarse a través de una determinada continuidad.

Puesto que un Sistema de Desarrollo hace referencia a los paises con-
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tempordnegs, el ambiente o lo externo a &l se encuentra demarcado por los 1f
mites geo-politicos correspondientes por lo que, para un caso en especifico,
el ambiente de un Sistema de Desarrollo serd la captacidn tedrica de la rea-
lidad internacional que lo circunda, la cual es susceptible de estudio prin
cipal puesto que influye de una manera directa o indirecta y en mayor o menor
grado en el mismo.

Dirigido a donde puede ser mds propio, es decir a los paises considera
dos como no desarrollados, la conceptualizacifn del Desarrollo se encuentra
relacionada con una serie de factores reales que la hacen retomar la perti-
nencia de la diversificacifn industrial para que la autodependencia no se
concentre sino mds bien se distribuya entre muchas actividades, aunado al
crecimiento de mds de un sector o elemento econdmico para favorecer lo in-
terno y la autogeneracidn productiva para lo cual, es de suma importancia di
rigir los mayores esfuerzos y recursos hacia la investigacidn aplicada a 1la
ciencia y tecnologia para que los Progresos tengan lugar mediante bases fir-
mes y continuadas y la autodependencia tienda a ser mayor. Tales Avances -
no son distinguibles como propios de un s6lo Subsistema, tienen q-ue ser .Ob-
servables en el conjunto que lo integra para que el Sistema mismo pueda sa-
tisfacer las necesidades sociales que en &1 se manifiestan. Si esto tiene -
lugar, un pais que planee racionalmente la integracidén del mismo a su inte--
rior, al vincularse con el exterior puede mejorar cuantitativa y cualitativa
mente los términos de intercambioc en que el comercio internacional se reali-
za, redundando ello en una tendencia hacia la disminucitén de la dependencia
de aqué€l con respecto a otros paises. Esto conlleva la blisqueda de un mayor
grado de autonomia y que al darse la dependencia del exterior ésta no se con
centre en uno o pocos paises, sino que ha de distribuirse adecuadamente en-
tre el mayor ntimero de paises que sea posible para estar mejor preparado an-
te situaciones imprevistas.

Lo anterior conlleva un esfuerzo enorme y podria decirse que sin prece-
dente por parte de los paises no desarrollados, dadas las condiciones existen
tes actualmente a nivel internacional. Sin embargo, es inevitable e imposter -
gable un estudio a fondo de la realidad interna y externa por parte de cada -
uno de ellos y que mediante un conjunto necesario de fines altamente defini--
dos conduzcan a la movilizacidn mds amplia y adecuada de los recursos de que
pueda disponerse a efecto de que se estructure un Sistema de Desarrollo en
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los misnes y pucdan satisfacerse sus propias necesidoades. Los integrantes -
de los pafses no desarrollados tienen que ser mis eficaces en todas sus acti

vidades que aquellos que integran a los desarrollados si se considera como -
vilida la existencia actual de amplias diferencias entre los mismos.

Las necesidades existentes y/o definidas como sociales a las cuales -
atiende un Sistema de Desarrcllo se reficren las primeras a aquellas necesi-
dades que son socjales porque las comparten la mayoria de los habitantes de
un pais al que se haga referencia y que por regla general la blisqueda de su
satisfaccibn tiene un carfcter individualizado; 1as sepundas necesidades -
son sociales porque ademds de que las comparte la citada mayoria, existen es
tructuras que captan tal situacitn, intemrmediando con miras a su satisfac--
cidén y por lo mismo, tal satisfaccidén encuentra una b@isqueda que, por regla
general tiene mayormente una actuacidn de conjunto. Aunado a ello, las  pri
meras muestran una tendencia a ser satisfechas por entidades privadas o par-
ticulares, mientras que en las segundas son entidades sociales y piblicas -
las que muestran tendencias para satisfacerlas.

La captacién que un Sistema de Desarrollo involucra en torno a las ne-
cesidades mencionadas adquiere caracteres cualitativos y cuantitativos; 1lo
primero implica que en la comparacidn de Sistemas de Desarrollo en especifi-
co, a necesidades semejantes corresponden satisfactores si no id&nticos si
equivalentes y en las que difieran, el conjunto de los habitantes respecti--
vos sentirin o definirdn cBmo habrédn de scr satisfechas; 1o segundo involu--
cra el hecho de que un Sistema de Desarrollo para ser considerado como tal,
satisface un conjunto de necesidades sociales a partir de un determinado ni-
vel o grado, proponiendose para tal efecto que ello tenga lugar a partir de
que se satisfagan tales necesidades sociales a los habitantes del pais al -
que se haga referencia y que en conjunto rebasen el 50% del total de su po-
blacién. Lo importante de este indicador no es el indicador mismo, sino su
" importancia como sefialamiento de que se estf avanzando en la satisfaccién de
necesidades sociales.

Para el caso de nuestro pais pensamos que existe un conjunto de necesi
dades sociales cuya satisfaccién es bésica para poder considerar que se estid
estructurando un Sistema de Desarrollo a su interior, siendo éstas las  si-
guientes:



Necesidad de Pertenencia
Educacién '
Justicia

Empleo

Habitacién

Alimentacidén

Vestido

Salud

Democracia

Fines a Futuro

. E1 Desarrollo es conceptualizado como un sistema social dinfimico y
abierto que se estructura al interior de 10s paises cc_)n_temporfmeos Y cuybs
actores y beneficiarios directos son los seres humanos que lo integran, -
siendo el eje central del mismo la satisfaccidn de un conjunto de nécesidg
. des sentidas y/o definidas como sociaies, cuantitativa y cualitativamente
consideradas. Tiene un caricter integral porque retoma a las necesidades
sociales que surgen, se canalizan y se satisfacen en los Zmbitos que lo. -
conforman por lo que no sblo es econdmico o material No existiendo una -
Ley del Desarrollo, su integracidn en la actualidad tiende a ser mds facti-
ble mediante planeacidn, configurdndose,seglin la opinidn de este trabajo a
partir de que se esté satisfaciendo a mis del 50% de la poblacidn del pais
a que se haga referencia un conjunto determinado de necesidades sociales.
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