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lN'l'ROlJUCClON 



En eJ Diario Oficial de 194-5, el 6 de ene1•0, se public6 

Ja Ley Orgánica dt" la lfnivers1dad Nacional Autónoma de 

Jtl6xico para constituir a pa1•t.J1• de entonces, liJ. 

,.,.,tructura y :fuerza di! la misma ... 

Sabemos que una ley orgAni.c:J cualquiera, e." Ja que 

pretende velar por la organizaci.6n y funcionamiento de 

111 lnsti tución que regula, Ja nuf:'stra en estudio, es 

i.gual, pretende marcar cuales .'>on Jos componentes de Ja 

Vniver.'íldad, su.e funciones, derecho.s y obligaciones 

como prlmf'r plano de toda esa co111plt!Jidad que forn1a 

esta ctJ.sa de estudios. 

Previendo la importanci.-1 que rPvJsce Ja lfnlversldad 

Nacional Autc\noma de M~xico para el puel>lo mexlrano 

como su principal crntro cul tu1•al de educaciólJ 

.~uperior, e.ctf' trabaJo se ha enfocado a analiza1• Jo.'" 

01•Jgrne ... , consecuenc.Jas, funcione ... , etc., en fin todo 

Jo r~JatJvo a Ja mi.!111111 Ley, con t!'l a.'fAn de re.s:il ta1• su 

1mpo1•tancla y poner a la luz del d.fa, Ja dolor<>.sa 

.s.ltuaclón que sufre por haber quedado en el olvido. 

Re.sultll tz•Jste e 1 JágJco pen.!rllr que otl'll$ leyes, 

lnclu."o reglamento ... , han r.tJm1nsdo Junto c<>n rl proce.!Jo 

d~ desaroJJo que vlvimo .. tt y t4~cta Ley Org•nica se ha 

qued4do f'l&t.:1CJca 4 pe$a1• de> .!l'lf JmportancJa. y, pa1•a 

qu~dar sJmpJt"mente r.omo un 01•denam1ento de ado1•no poco 

Pl'BgmA C 1 co. 
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Ve1·emos pues, que desde su.s prJmeras }lrces al mundo, 

Ja. .. " aport."lc.lone.s ofrecidas en .sus p1•eteJJ.siones, e-ran de 

buenas .intencJone.s y en el la..s .se queda.1·011, .sin poder 

reaJJzarlas o alcanzar Jo .. '> fines 1•eaJes pa1•a Jos que 

fue c1•ead<J. 

Pa1•a entende1• meJ01•, e .. tr necesa1·Jo 1•en10ntar110 .. .,. a Jos 

orJgenes y desar1•0J Jo h.lstórico de Ja propia 

Un.iver.sJdad que como se mencjona. 1 representa ~1 centro 

má.s importante de educación superior en nuestro paI.s Jo 

que plantea un modelo acad&DJ,ico ner.esario de reJrJsar 

pal'a. el replanteamiento del mi. .. ttmo y a.decua.1•10 a las 

necesidades reales de la Nación, ya que, al conocel' 

bien el aye1• .se con1prende meJor el presente. 

Por tanto, se p1•e .. "entan las caracteristicas y hechos 

que competen al desenvolvimiento de la llnJversJc1a.d 

Nacional, JncJur"ndo Ja influencia que tuvo y tiene 

actualmente del Estado, como con.secuencia de Ja 

coyuntura. politica de cada 6poca y como .se dió Ja 

autonomia. 

AsI mismo, estudiaremo .. -c eJ contenido que nos na1•,1•a Ja 

Ley OrgánJea en sus páginas, para observa1• que no e.s 

"mala" del todo, sin ~nlba1•go podriamos llam1u•1a 

"Obsoleta" al no adecua1•se a la rl"alidad o vicf'!Vf'!J• .. -ca. 

E .. tt un problema .grave _v mucho nos .atañe. AJ an&1Jizar 

esta Ler J•e1•emos n pod1•r-mos comprend~r 1111 poco 111eJor 

que JO$ p1•obJemas en general c~omienzan en .Ytls ra.Jces y 
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que .si é:stos no .<on cortados desdfl el inicio, la~~ 

soJuc:iones dadas, .serAn 1íaic.vnente "pa1•c:hes" qufl Jos 

intenten resolver, con ideas buenas o adecuadas, pero 

insufJr.ientes al no haber buenas .simientes. 

- <> -



EVOLllCION HISTORICO-JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL Al!TONOlllA DE llEXICO 



Atín siendo una de la.s primera.s casas de estud.io en Ja 

Nueva E.5paña, Ltt Real y Pontificia U1JJversidad de 

#6xico no fue inaugurada .sino ha .. ~ta el 25 de enero de 

I 553, despue.s de 32 año.s de la ca.Ida de Tenocht.i tJán, 

en Ja segunda mitad del siglo XVI. 

AllA por el año de 1536, "en ocasión del ConcilJo de 

#a.ntua, convocado por el papa Paulo III" fl), el Olt.i.spo 

de ltf6xico, Fray Juan de ZWDArr•ga, envió algunos 

procuradores a Europa para que expu.sJeran ante eJ Rey 

carlp.s. V y ~nte dicho papa Ja "nece.sJdad de e.stablece1• 

y :lundar en esta gran Ciudad de ltl6xico, una 

unJversidad, en Ja que se Jean todas las facultades que 

suelen leer en las otras universidades y enseñar .sobre 

codo, arte.s y teologia" (21t y en donde Jo.s naturales y 

Jos hiJo.s de Jos e.spa~oJes puedan, .sin distincJón 

•laguna conoce1• de Ja.s ciencias y de l• 11 cat611c•. 

A.SI mJs1110, el Obispo pedia que "para que haya electo, 

haga s. 11. Ja JJJDO.sna que a su real persona y •l cargo 

que de.sta gran tierra conviene, haciendo merced de 

algiln pueblo o pueblos para Jos saJarJo.s de Jos 

(IJ Valad6s, DJego. La llnive1•sldad Autóno.ma de 
1116KJco. ll6KJCo 197+. Pag. 29 

(21 Ba.save FernAndez del Valle, .Agust.!n. Srr y 
quehacer d~ la UnJvers~dad. Jtfonerrey 1971. Pag. •s 



lectores y edi#.ic.io de la.s e.scuela.s ... 11 (3); e.sto, con 

el objeto de proveer a Ja mi.sma un.ivers.idad~ de medios 

de .sub.s1stenc1a, con un patrimonio que Je permitiera 

satisfacer autArquJcamente sus propias necesidades. 

•En contestación a esta solicitud del Obispo, .se 

consuJ t6, COllJO era cosu1.ll1bre en Jos asuntos de g1•an 

trascendenc.Ja, la opJnió.n del V.irrey" 141 Don .Antonio 

de llendoza quJen al pr.inc.ipio se IDO&tró un tanto 

renuente con el asunto, s.in ellJbargo, cuatro a:ieses 

de.spu6s de la petición de ZWDArraga, se Je ordenaba a 

dJcho V.irrey, que "debia discutir el punto con este, no 

sólo es clara, porque se trataba 1und1UDental1Dente de Ja 

ensehanza de artes o IJlasofia y de teoJogia, s.ino por 

que habia s.ido el inic.Jador" (5) de e.sta. 

Al in.tistir en favor de la fundac.Jón de Ja universidad 

en el año de 1947, por fin el 30 de abril se obtuvo la 

pri~r• orden para su creac.J6n y sosten.im.iento, s.in 

ellJbargo fue hasta el ZI de sept.l~llJbre de 1551, cuando 

el Rey Felipe II, en lladr1d Espa6a, dlcl6 una c6dula 

ordenando definJtiV1JJ1Jente Ja erecc.ión de esta, en 

J161t1co. 

(3) carreifo, .Alberto Jtla1•Ia. La Real y PontJIJcJa 
Un1vers1dad de 116Jt1co. UNA/11. México 1961. Pag. 15 

(4) Oarcia Stahl, Consuelo. Sinte3Js HlsCórJca de Ja 
UnJvers.idad de Jll6x.Jca. UNA/ti. ltl6xJco 1978. Pag. 41 

(5/ carreño, Alberco llaria. Op. Cit. Pag. 20 
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Podemos conclu~r que Ja lundacJón de Ja Real y 

Pont.if.Jcia UnJversidad de Jt/6xico fue creat1a baJo 

dlversos aspectos .importantes, COllJO el hecho de que fue 

Fray Juan de ZWIJárraga el grsto1• .inic.lal de d.icha 

fundac.i6n, ayudado por "SU.5 p1•ocurado1•es y dellJás 

religiosos como eJ prov.inc.i•l de Jos dominicos y las 

peticiones de Ja ciudad, es decir del ayuntamiento de 

116x1co" f6J; y que su denom.lnac.ión, :t.s.f como otras 

universidades hispanas, se orig.inó en v.irtud de las 

conce.slone.s que otorgan tanto el monarca cOllJO el P•P•· 

.AJ .. "fer .inaugu1•ada Ja univers.idad en /f6x.ico en el año de 

1553 como r• se indicó, comenzaron las clases e.inca 

111ese.~ despults, .impartlt!ndose- materias como teoJogia, 

sagrada escrl tura, cánones, Jeye.s, artes, ret61•1ca y 

grlU/JA tlca. Se n0Jllbr6 como p1•.imer rector al DI". Antonio 

Rod1•.fguez de Quezada, quJen adoptó Ja Con.sti tución de 

Salamanca, como Jo.s p1•1mero.s t!St.:ttuto"' universi tario.J. 

•EJ gobierno de la instituci6n estaba confiado al 

Claustro, .sigui .Jndo.se 111 tradición de ,,,. .. 
un1ver.sid11.de-s europeas. Se integraba po1• el rector, 

quien representaba a l• unJversJdad, el maestl"escueJa y 

Jo$ catedrA ticos. 

"El claustro creció concinuamente por la Jncorporac~6n 

a 61 de Jnte-Jectual~s graduados en divel"sas 

(6 J García Stahl, Con.suelo. Op. CJ t. Pag. 46 
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unJversjdades y que, con~orm~ se unfan a Ja.r facuJtades 

como maestros, iban fo1•ruando parte de iil" (7J. 

El rector, siendo Ja autoridad lDAKJma, "Supremo Juez", 

debia conocer y Juzgar Jos delitos y faltas que 

acontecieran en ella, asr m.ismo vigJJabf! que Jos 

ma~stros r alumnos cumplieran con sus obJJgacJones, 

e.rto, a t1•avés de Vi.Ji ta.! a Ja..s aulas, en las qu_e Jo 

ac01Dp11ñaba el decano. Duraban soJaJnente un afio en su 

gestión y sólo en contadas excepcJone.!, se reeJegian 

para Jo que debia contarse con 111 autorización del 

YJrrer nque Jo hacia en representación del soberano, 

con .. 'f.iderado el patrono de 111 un.iversidad" (llJ. 

El mae.rtre.scue/a o cancelario, e1•a el rep1•f!lsent11nte de 

Jll autoridad t>r.J esJást.ica, otorgaba }O.$ grados 

11.cad6micos, velaba por Ja "rect1 tud mo1•a/" y sólo 11.nte 

61 se podI11. recusar el rector. 

Los bedt!>les, eran los secretarios. Tenian a su cargo 

publicar el caJenda.rJo de labores, se encargaban de Jos 

pagos y cobranzas necesa1•Jas y, cJ taban 11J cJauscro que 

e-ra eJ que- Jos nombraba. 

Por otra parte, Jo.s d.lputados, conc111arJ0$ o 

conseJero.s, v.lgJ /aban Jo.s :lonaos que- Por Jo gene1~111 

eran esca.so .. 'f. 

(71 JbJd. Pag ... 57 r 511 
1111 /bid. Pag. 59 
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"Debe apun e ar.se que J o.s es t ud.i. antes participaban 

direct11J1Jente en eJ gob.ierno univers.ltar.io, pues los 

diputados eran bachilleres que apenas estaban cursando 

... cu.s e$tUd.ios .superiores. su cargo duraba un año" (9J. 

Los PJ".imeros ca tedrA t1 cos :fueron nombrados por el 

Virrey y el Claustro, sin embargo, Jos siguientes 

obtenian sus cátedras por oposición. 

"Para discernirlas intervenian Jo$ alumnos votando 

ind.I. vi duaJmente y por concursos aprobados en Ja 

un.l.ver.s.idad. El Virrey conde de /llonte1•rey .Jeñalaba en 

6sto un inconveniente ya que intervenian en Ja elección 

el .sent.1.auento •crJoJl.ista' que se deJaba sentir desde 

el siglo XV/. 'AJ obtene1• una cAtedr11 -dice Zepeda, el 

agra e J. ado pagaba derechos, Juraba desempeña1• bi t1n su 

cargo y prometía ._'l(eguJ.r una conducta 1•etraida, no 

asi.stir a ba.ile&, t:eat.1•0, vJ e.ores nJ manJ:fe.JtacJones de 

espect.acuJ03 PllbJJcos'. En el claustro pleno del 10 de 

ago.sto de 1553 se acordó '*que Jos maestro.! en .11•t.es y 

teología 110 corran e.oros'*. 

"LO.! sueldos varJ.llban de cien a doscientos cincuenta 

pesos de oro de mJna$ al año ... eran muy a:f1cJonados a 

Jos toros" (IOJ. 

191 Yalad6.s, DJ~go. Ob. CJt. Pag. 31 
(JOJ JJm6nez Rueda, JuJJo. H1sto1•Ja de la Cult.u1•a d~ 

ll6xlco. Pag.s. 273 y 27~ 
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Para obtener Jos grados universitarios al .igual que las 

un.i versi da des europeas, se usaban el d~ bach.i J Je~, 

licenciado o maestro y el doctor. Los aJumnos debían 

presentar dos ex1UD~nes, uno p11b11co y otro privado. E11 

consecuencia, lll foramli.smo par• g1·adu11rse la fle.5ta 

sustentaba una gran solemnidad con un costo bastante 

alto, Jo que sJgnlfJcaba. ser un aconteci~iento de •Ucha 

trascendencia para el aJIJllJIJo. 

Con el paso del tiempo y por iniciativa de Jos virreyes 

o por Jas peticiones de aquellos que tenian .inter~.s en 

el buen lunc i onlUDi en to de uni ver si dad, y 

•prec1.samente eJ que no fueran adaptables a nuestro 

•edio l•s const1tuc1ones SaJ111ant1nas, obligó a Ja 

formación de unos estatutos adecuados a Ja vida 

universitaria mexicana" (JJJ. 

PodeIDO.s d~cir entonces, que a r11.rz de Jas queJas po1• el 

1ncU11JPli111iento a las constituciones de Salamanca se 

desperco Ja inquietud un J. ver.si ta1•J.a po1• 11JeJorar y 

•decuar las leyes • las propias necesidade.s, po1• Jo 

canto el rey Felipe 11 en c6dula del 22 de abril de 

15TI, en Jladr.id EspaiJa, ordenó que se efectuaran las 

primeras retor••s. Tran$currJdos dos años se nOllJbro al 

o.1dor Pedro Farfán, para que CUllJPJ J t!l'a las 

(11 J JJm•nez Rueda, Julio. Las consti.tuciones de Ja 
Anligua UnJversidad. FaculCad de Filosofia y 
letras 1951. Pag. 1 
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instruccione~f; reales. 

"· Os mandamos que Juego reclbtii. s esta nuestra 

c6dula, proveáJs y nombréis persona docta y cual 

conviene que visite Ja dicha universidad, a Ja cual y 

en nuestro nombre Je dar6js poder y facultad para que 

reforme l•s cosas que 110 estuvieren bien ordenadas y 

que en todas Jas demAs provea .se cUllJpJa como por Nos 

escá mandado, y qur. haga todo eJerclcio de virtud y 

todos Jo.!' que .se graduáren te-ngan Jas P•rtes de 

.su::l.1ciencia y babi J.J.dad que conviene, y de todo Jo que 

hicJere y ordene en Ja dicha vi.sita nos dar~ls aviso" 

1121, y c:on este afán de confor111ar Ja.s leyes a Ja 

realidad el entonces rector de Ja univer.sidad, el 

doctor Pedro F•1•fán, .. 1ntroduJo nuevas mater.ias, abrió 

concurso.s de oposición para profesores, .incrementó las 

percepciones de estos y meJor6 Jas condiciones fisicas 

y presupuestarlas de Ja institución, prnhlbió que los 

estudiantes entrasen a1'111ados a Jas aulas, y sob1•e todo 

formuló el primer estatuto propio de Ja Universidad" 

t13J, que a d.J.ferencla del anterior que contenia 

.sesenta y ocho titulo.s, 6.ste contenia tan .sólo 

ve..lntJ. tres, en Jos que en esencJa "se ~liaUnan 

funcionarios... .se .suprJ.mein p1•ohlbicJones que J.mpJden a 

determinadas persona8 su elección como rectores o 

(121 lb1d. Pag. 73 
(131 Yalad1U, D1ego. Op. CH. Pag. 32 
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conciliar.ios.,. se viglla. más a Jo .. " cated1-.'1.ticos para 

que cumplan e ...... trictlJJ11ente Ja obligación que tienen los 

maestro.s de explicar todo el tiempo que seifala su 

horario... se reglamentan Jos hono1•a1•Jos que deben 

percibir Jos funcionarios y ca tedrá tlcos cuando 

concedan grados de licenciado y doctor .•. .se hace más 

severo el eJercic.io de las oposiciones y, por 1íltimo .se 

reduce a una Jigf!>1•a colación la cena que estaban 

obJ.igado.s a ofrf!'cer Jos graduados a .sus compañeros de 

claustro y catedráticos que participaban .. ,, Ja 

graduaciónH (t.f.J. Estas reformas fueron aprobadas en 

acuerdo t1e Ja real audiencia el JIJ de agosto de J5ll0. 

Es impo1•tante destaca1• que Ftirfán constituyó un g1•an 

beneficio para Ja universidad, po1• lo que y conio 

excepción fue 1•eelecto en su puesto por un ano más, 

continuando con .su .. " ideas reformistas. 

AdemAs de este ilustre hombre, existieron ot1•os 

recto1•es de gran distinción y m6ri to ..... acad6mico.s, como 

el docto.1• Moya de Cervantes nomb1•ado vi.sitat101• de Ja 

universidad en 156~, que por sPr arzobispo, capJtán 

gPnttraJ J' gober111JdOl' iJdPmáS de VJ. si tadOJ•, Je fUe 

imposible continua1• con su Jabo1• en fo1•ma personal, 

situación qul' Jo 1 Jesró a nombrar un representant~. Sin 

(14} Jiménez Rueda, Julio. Historia Ju~·Idjc~a de Ja 
U11Jve1·sidad de /116xico. Pag. 6 
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~mbargo, eJJ mayo de J5~6 se encre9a1·on al c1aust1·0 Jos 

nuevos etatutos ri1·mados por ~l, estando vigentes hasta 

oceubre de 1626. 

lltln Rod1•igo Pacheco Osorio, Marqués de Cerralvo, al 

igual que Jos anteriores fue nombrado visitador, dando 

forma a nuevos estatuto.s que nunca J legaron a .. t;ez• 

aprobados por el rey, "probablemente, segiil1 .señal a 

Car1•eflo, poi• que Jos or.ig.inales fUE"ron llevado~" pa1•a su 

conf1rmac1ón a España por el P. ThosuJ.s Domrnguez de la 

Comapañia de Jes11s, por orden del doctor Don Luis de 

He-1•rera, 11u1.estre.scue1a de Ja un1ve1•.s.J.dad, h;Jbiendo 

11Jue1•to aquel en Jtlad1•1d" fl5J. 

As1mismo, "una perst111al.idad esforzada y ba.tallado1•a fue 

Ja del v.isit.ador de Ja uni.ve1•sidad, Don Juan de- Palafox 

y .Me-ndoza, obi zpo de Puebla" t J 6 J, nombrado e-n J 6 39, 

quien informó confusiones deso1•dene.s e 

inco11venient.es. sus estatutos fueron ap1•obados en 

cédula del aflo de 1649, tra.s J.igeras reto1·m:i.s; a1ín 

cuando en realidad fueron puestas en Vigo1• 25 aflos 

después; rt>U•aso p1•ovoc:ado po1· el g1•an míme1•0 dt." 

personas afectadas por t.".stas dada. su .seve1•.idad y 

proyección nlás llll1Pl.JiJ. Constaban de t.re.i11ta y se1$ 

t.It.uJos y fueron Jos 1llti.n1os que e .. .,tuv1eron vJg~ntt.>s en 

la Epoca del V.írreinahl. 

( 15/ Garcia StahJ, Consuelo. Op. C.i t. Pag. 69 
( I 6) Iclem. 
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Entre otros rectores a destacar, no debemos olvidar a 

Juan de Narv4ez que form6 P•rte de las excepciones 

universi t11ro111s, pues a pesar de tener tan &6Jo 

veintiocho años de edad, dos aifos menos del 111Ini1DO 

requerido, fue electo rector en 16a1, excepción que se 

repitió •l aao &igueinte al ser reelegido por sus dotes 

de excelente director. 

Ahora bi~n. 111 hablar un poc~ del aspecto fisico de Ja 

Re•l y PontJfJc1• Univer.sid•d de /116xJco, podemo.s decir 

que 6sta e.stuvo cambiAndose de Jugar continuamente, y 

"fue haste eJ año de J5a4, el dI• 29 de Junio, cuando 

el arzobJspo y visitador de Ja universidad, Don Pedro 

Jloya de Contreras, puso la primera piedra del edificio 

un1.ve1•.sJtarJo" (ITJ, Jniciandose las clases en 

noviembre de 1592, apes•r de que Ja construcción se 

terml.n6 tot111m~nte hasta 1631, y Hes sabido que eJ 

edificio de Ja Real y PontJ.fl.cia Unive1~ .. ftJdad de /116xico 

fue uno de Jos llJ4s bellos y grandiosos monum~nos de 111 

Epoca VJrreJnal • f JIJJ. 

La universidad fue creciendo poco a paco y grar.Jás a Ja 

donación de uno de sus propios estud1.11ntes, 1n11ugur6 la 

bibJJ.oteca. a mediados del sJ.gJo XY~II, 

$JgJos despu6s de .... u ~ .... tabaJecal.111.l.enio" (19J. 

(IT/ /bid. Pag. T6 
( I /JJ /bid. Pag. TT 
fl9J /bid. Pag. Ta 
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#La creación, pues, de J~ universidad significó en el 

.siglo XVI eJ pr.incipio del S1gJo de Oro de Ja cu1tu1•a 

en Ja Nueva Españ• y, b•s1camente en las hwnanidades, 

aunque r• a pr1nc1pio.s del s1glo XVII se deJó sent11• 

una fuerte inquietud c1entffi~a en el campo de 11Js 

aiate.m.iticas, Ja astronomía, etc., ciencias que iba 

desarrollando Europa misma, donde había reconcentrado 

Ja cultura occidental" (20J, .siendo que en general lue 

un .siglo de trad1c16n y reposo. 

"Co.mo relJeJo uJtramarJno del SJglo de 01•0 l!Spaiiol de 

'ª escoJástJca, Jas Je tras y Jas bel Ja.s 

brillaron en Ja Nueva E.spa~a grandes maestros y se 

produJeron grandes obras, aunque con Ja grandeza 

de un ref leJo. Sobreviven Juego en 

Jletropol.i (segunda mJtad del siglo XVIIJ la decadencia., 

lll cual por .m.s que se deJe sentir en el nuevo mundo, 

es contrarrestada, por Ja etapa Juvenil en que se 

rncontraban sus nuevas sociedades. y así, el 

florecimiento propio, coa1enzando en el siglo XVII, se 

desplegó exuberante y rico.en el XVIII, dentro siempre 

de su estera colonial. En cátedras y e.scritos nuestros 

ma~stros siguieron l• en&e6anza tradlc1onaJ, de que 

1ueron como sus conte111Por~neos espa~oles, c~ncaristas 

(201 Carre4o, Alberto ll•r~a. Op. Cit. P&g. 14a 
IZIJ Br•vo, Vgarte. Historia de /116Kico. Jus MiKlco 

1947. Pag. 229 
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Hemos de recordar tamb.i6n, que en Ja Nueva B.spa.iJ11., 

despu6s de Ja expulsión de Jos Jesuitas, surgió un gran 

descontento que provocó en el pueblo el crecimiento del 

sentido nacionalista ya existente, rechazando todo lo 

espaiJoJ y brot•ndo, p•ra Ja segunda mitad del siglo 

XVIII, las principales seiJaJes de caJIJbio, impulsando eJ 

desarrollo de las ciencias y deJAndose sentir en esta 

tierra, eJ conflicto que aparece en Ja 6poca de 

carlas Ill, entre el Estado y Ja Iglesia. 

En consecuencia HJa universidad no pudo ser aJena a Jos 

trastornos poJiticos de su 6poca. La intervención 

napoJe6nlc:t en Bspa.zJa, Ja abdJ.::aci6n de Ca1~1os IV y 

Fernando VII y el entronizami~nto de Jos6 Bonaparte, 

sacudieron a Ja op.l.ni6n p11blica de entonces y, 

obviamente, a Jos universitarios. Tambi6n en Jos 

recintos acad6mi.cos .. e co111enz6 • hablar de 

independencia" (22/, resint.l.endo a Ja 1ntro111i.si.6n del 

poder palbli.co dentro de sus act.Jvi.da.des. 

las cosas, en JlllO, 11 de la 

independencia, el Virrt!Y venegas, aprovechó el edJf'icio 

universitari.o como cu•rt.el mi.Jitar, dispersando.se el 

recinto estudiantJ J. Y, a pesar de Jas p1•ot~stas d~ los 

a.cad6mi.cos, permanecjó ocupada hasta ~ediados del año 

(22) Hernández Luna, Juan. JllJAgenes Históricas de 
Hidalgo. N6xico 1954. Pag. 135 
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<te 1616, en que el 1'.11•1•ey Fel .1x Mal'Ia cal JeJa accedió a 

devolverla. 

La VnJver~idad en J!l6iJco Jndepend.1ente ISJgJo ZIXJ, 

"A Jo largo de los tres 5igJo.s que duró la Colonia y no 

ol1stante el que no hubiera un e.jerci to permanente y 

numeroso, hubo 

~xcepcionalmente 

un 

:fue 

orden bA.sico 

interrUJDpido 

que sólo 

por algunas 

rebeliones loc11le.'J, .sJn embargo a pat•tir de Ja .segiunda 

mitad del .siglo XVIII empezaron B pre.sent1u·.5e 

conJut•acJones, sJ bien de poca importa.nci.a, 

quer.!11n '" .separación, tllmbi ifn 

que 

hubo 

peticiones de ayuda a 

s.! como 

lnglate1•1·a, solir.itAndole 

lnte1•viniera para favorecer Ja sutonomia. T'1do Jo 

cual, más que tener trascendencia en cada hecho 

particulara, era un ret-leJo de la .sltu:1cJ6n que p1•onto 

habría de presro.sntar.se y un .síntoma de que la colonia 

.se encontraba 111adura para declarar .su independencia 

respecto de Ja Netrópoli" (23J. 

La ocasión se presentó cuando los t'Je1•ci tos de Napoleón 

invadieron y tomaron España en llJOa, y la noticia llegó 

a la Nueva España en donde "los espa~oles europeos 

acusaban a JO$ ame1•i cano$ de querer aprovechat· I a 

(23/ Garcis Stahl, Consuelo. Op. Cit. Pag. 97 
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situacai6n para independizarse, y Jos segundos acusaban 

a los primeros de pretender que Nueva España siguiera 

dependiendo de la /lletropoli, a pesar de que 6sta 

e.stuvJera sometida a los ~ranceses" (24-J. 

Con tantas inquietudes, Ja universidad no se salvó de 

.ser victima de cambios y desa,Justes continuos y "ante 

e.sta .situación, pudo hacer muy poco. En realidad, a 

partir de entonces, perd~a toda Justificación dentJ•o de 

Ja sociedad en que e.staba in.!erta y a Ja cu:Jl 

supue.s&BlDente habia representado en buen número de 

aspectos. En ~in, para Ja primera d~cada del s.i.glo 

XIX, era ya u11a insti tuc.1.6n muerta en v.J.da que poco 

aportaba para reso1ve1• los p1•oblemas del 11Ktmento" (25). 

He1110s de recorda.1•, que durante Jos p1•imeros años de Ja 

vida independiente, Ja Nueva Espa.Jia se encontraba 

d.i.Vidida en dos grupos polit.icos muy fue1•tes, Jos 

conservadores y Jo.s liberales, y en consecuenc.ía, "los 

at5o.s que .siguieron • Ja con.siunac.i6n de 

Jndependenc.J.a, fueron de luchas de part.1.dos 1' canJb.i.os 

de gobiernos, que deJaron a la univ~r.sjdad empobrecida 

y con sus labores acadtfmicas desqu.i.c.1.adas; pero •t1n Je 

fallaba resentir una suces.i.va cadena de clausuras y 

(24/ lbid.· Pag. 91l 
/25/ Narra y Cvvpos, Alfonso de. Estudio Hls16rico 

Jurfdico de Ja Universidad Nacional (Jlllll-1929/. 
llNA/11. /lléxJco J91lO. Pag. 24 
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reapt"rtura.stt (26) que en realidad Jo 11nico que Je 

provocaron fue el canlbJo conti11uo de su nonJ.bJ•t" y alguno 

que otro ajuste que no afectó en esencia. su estructura. 

ttSupr.imidlJ por odio contra Jo colonial¡ 1•eJnstaJada por 

odJo canta quJene .. '> Ja suprimieron, ya no pudo escapa1• a 

la toma y daca de Jos partidos que alte1•na.ndo en el 

gobi~rno, heredaban consignas y lealtades, frases 

hechas y étJcas, que hacian ca.da vez más espeso el 

bosque d~ las mutuas .i.ncomprenc.i.one.J" (27J. 

"Como podemos ver, Ja Jucha. entJ•e conservadores y 

J.ibe1•a.Jes 11.fectó ~l desenvoJv.i.miento de Ja un1ver.s1dad 

como institución y el de Ja educac16n en general por 

di ve1•.sa.s razt,nes. U11a fue que ningiin p1•oyecto J legó a 

apJJca1•se de manera consistente o po1• el tlenipo 

necesar.i.o coa10 pa1•a que rindiera :fz•utos; y otJ•a que eJ 

odio mutuo que .se generó entl'f" Jos miemb1•0.s de lJJJJbo .. "' 

grupos, llegó a obstaculJ.zar medida-"' que i'n otras 

ci1•cunst11.nc.1a.s no hubie1•an .sido n..J slqu.Jera dl.scut.Jda ... ~" 

(2/J). 

En con.secuenc1a "la pr1me-1•a cJau.sura de Ja u11jve1•..tJdad" 

.se deJ6 ve.r el 19 de octub1•e de 1a33, du1•ante el 

(261 Garcia StahJ, Co11sue10. Op. C1 t. Pag. 101 
(271 O'Gorman, EdllJundo. Ju.sto Sierra y Jos orJgenes de 

Ja Un.iver ... ".1dad de Jf6xlco 1910. Rev.J.st.a de 
Fl/osofia y Letras. /116xJco 1949. 

126) /tla.1•Ia Campos, Alfon .. ~o de. Op. Cit.. Pag. 25 
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gobierno de Santa .Anna y la v.ic:ep1·esldencia de Pon 

Valentín Gómez Farias (l.1.be1•11JJ, quién, ap1•obechando Ja 

ausencia del Presidente, intentó reorganizar Ja 

educac16n superior. En esto, .se Je .inlorm6 que nuest1•a 

casa de estudJo.s era "intíti l, irreformable y 

pernic.Josa, por ~us defectos de aprendlzaJe y de Jos 

exámenes y por su.s ba.se.s académicas" (29J, llJOtivandolo 

• cerrarla y e.stablecer "una Direcc.ión General~ de 

Instrucción para el D1st1•1to y Ter1·1tor10.s de Ja 

Federación, que operaria baJo el principio de Ja 

libertad de enseñanza, a través de .sus establecimientos 

po1• Jo que .!le refería al DJ.strito Federal" /30J. 

Desptrt!.!I del cie1•re de Gómez Faria.s, el Presidente Sana 

.Anna revocó Ja dec.i.s.l.ón anterior en JIJ34, paz•a que tres 

a.do.s a1a.s t1u•de, Ignacio comonfort de-~pués del U•Junfo 

del pJan de Ayutla, Ja volviera a clausurar. destinando 

todos sus bienes a Ja formación de la biblioteca 

nacional. 

"Don F6liK llaria Zuluaga Ja 1•estt1bleci6 PI 5 de 111ar:10 

de la5a; pero al trJunfo de Jos IJberaJe.s, eJ 23 de 

enero de JadJ, Ja universidad cerró nuevamente sus 

puertas" (3JJ con el PresJdente Don Benito Ju~rez para 

que de3pu6s y por tercez·a vez, .se reJncorpora 6.sta., 

(29J Carrancá, Jl1111J. Op. CJt. Pag. 39 
/30J Naria y Campos, A/~onso d~. Op. Cil. Pag. 26 
1311 Carr:mcll, BaüJ. Qp. Cit. Pag. 40 
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con Ja J.nvasión france.sa. 

Por 1íl timo, Ja clausura de:fini t1va, se llevó a cabo con 

el empe1•ador ltaxJ·mi/Jano en 1465, insJ.st.J.endo en la 

vaJid6z del d~creto de Comonfort d~ 1as1. 

"Los decretos de clausura tln1c41J1ente Ja de&111embraron, 

la descabezaron, .sust1f.uyendo el gobierno de su rector 

y de su claustro por un burócrata de tercera 

ca.tegoria, Jefe de una sección en eJ Nin.iste1•10 de 

Justicia y Negocios EcJesiA&ticos primero, en el de 

Justicia e ln.strucci6n Ptlbl1ca despu6.s, y en el de 

lnstrcci6n P11blica y Bellas Arte& más tarde, ha.sea que 

Don .Tu.sto Sierra se decidió a rf!!uni1• los mi.elllbros 

dispersos, dar unidad a Ja institución y dar caf.egoria 

• Ja universidad" (32J. 

r asI, en el sigJo XIX terminó Jo que fue Ja Real y 

Ponti~icia Universidad de N~xico, destacándose que taJ 

tragedia :fue esencialmente a consecuencia de hechos 

purMD~nte poJiticos, en Jos que eJ partido con.servador 

Ja defendia y el Ji.beraJ buscaba supria1irJM. 

l.a UnJ•er.sJdad PorlJrJana. 

Tras Ja clau.sura definitiva de '" uni ve1•s.J. d11d, 

(321 Jim6ne2 Rueda, Julio. Op. CiC. Pag. 9 
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decretada por Jtlaxjmiliano, "Jere.s diversas lueron 

expedidas para seguir Ja$ directrices educativas de Jo.s 

gobiernos d~ Ja 6poca, tanto para Ja orientación r 

nueva estructuración de Ja en.se~aza eJemantaJ, cuanto 

para orientar r estructura1• Ja inst1•ucci6n media, que 

111Ucho tuvo que ver como tránsito hacia las escueJa.s 

superiores que eran·su met•" (331 y si bJen es cJerto 

las reformas educatJavas que ven poz• una enseiJanza 

elemental, media r superJor, se iniciaron desde Ja 

epoc• del presidente JuArez, para desarrollarse en eJ 

PorlJri•to. 

Aparece entonces Ja escuela N•cional PreparatorJ• en 

1a61, con 34 materias humanisticas y cJentificas, Ja 

educación adqpta un papel Jaico, es decir, Jo religioso 

y las prActJcas de cualquier cuJto se prohibieron, 

esperansode "alcanzara el desenvolvimiento social y 

.,.teriaJ del pueblo. TaJDbi~n en el curso de I• epoca 

Porfirista se quizo insitir en Ja i1DPortancJa que Ja 

educación tenI• tanto para ponrr aJ alcance de Ja niñez 

y de la Juventud Jos materiales de la cultura, cuanto 

para obtener Ja consolidación del sistema poJitico 

preconizando Jas Jeyes, lue la epoca en que el diputado 

Justo Sierra 116ndez presentó un proyecco de 

para Ja c1•eacJ.6n de la UnJvers.Jdad AuC6no.ma" 

(33} GarcI• SC•hl, Con8Uelo. Op. CJC. Pag. 117 
(34-J lbJd. Pag. 125 
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hacJ. a el año de J blJJ. 

"El 17 de dJ c .i embre de uias .se aprobó el 

estabJecJmiento de Ja Escuela Normal para profesores y 

el 2 de octubre de 1atJ6 el regJ4111ento correspondiente" 

(35}, despues se inauguró 1 a Escue 1 a No1•111al de 

Profe.sore.s pa.1•a educación pr.i.maria, quedando todo-" como 

dependencias del /111nister.Jo de Justicia e Instrucción 

Ptíbl ica. 

En JtJtJ9 $e celebró el primer cong1•eso de JnstruccJón, 

tunglendo co11JC> Presidente el .1111n1.stro Baranda y como 

P1•es.idente de trabaJo.s, JU$tO Sierra. Este Cong1·~so 

permitió valorar Jo que el Estado "encaraba" en materia 

de instrucc.1.6n PtlbJJ.ca, especialmente en Jo que 

respecta a Ja en$eñanza p1·J.mar1a, rural, de párvulo .... , 

etc., sJ.n embargo, en Jo que se refiere a Jas esferas 

super~ores, se deJaron para estudJ.~rse mas adelante. 

Posteriormente, se d.i.vide el Jtl1nste1•10 de Justicia e 

1nst1•ucci6n Pr.1bJica, en do.s Sub.ser.retar.Ja.." de Estado, 

quedando en 111anos de Ju.seo Sierra Ja de Instrucción. se 

e.stabJeci6 un con.seJo super101• de Educac1ón NacJonal 

que buscaba la CoordJna.ción de Jos e.stabJecJmJentos 

educativos y su de.sarro110 en ~l paJs y 4$Í 

1905 Ja nueva Secretaria .se JJIJJDó •de Instrucción 

(35J Larroyo, Francisco. HJstó1•ia General de Ja 
Pedagogia. Por.la. !f6xi co 1960. Pag. 251 



Pl1bJica y Bellas Artes". 

Paralelamente, podelllOs decir que Jos deseos por 

constituir nuev111Dente a Ja Universidad seguia latentes 

en el pais, slt~aci6n que llevó a que se estableciera 

una univer.s.i.dad totalmente de.!vinculada. del E.!tado, "La 

Nueva PontifJcia Vnivers.i.dad /llexJcana•, autorizada por 

eJ P•P• León JJJ en el aiJo de Ja95, ''L• acción y la 

presencia de e.sea Universidad no tuvo aJcance.s 

gr•nde.s, nJ por pel'/Dl Clrlo ... 1 .su.s propias 

determinaciones .se reducian • Jo teol6gl ca y 

con6nico, ni por &ener c•bida allí Jas inquie&udes 

que Jb•n • aJCerar en Ja fu&ura Universidad oficial, 

varios a~o.s m.1is tarde. Su influJo lue minimo, su 

duración, corta hasta acabar por extinguir.se en •edio 

de 1• te1•rJble cri.!Jis que .sobrevino en el pais al ljn 

del r~gi111t1n Po1•firista" / 36 /. 

A.s.f Ja.s ~osas, y como Y• se indjco, en 1aaJ Don Justo 

Sierra, pre.sntó aJ Congreso un proyecto de Jey de 

creación de Ja Univesidad, en el que princJpalmen&e se 

deJo ver el Jnteres po1· una universidad laJca, con 

inte1•e.!Je.s nacionale.s, estableciendo disciplinas para 

educar, desarrollar las ciencias en las que respetaran 

todas sus libertades, que no luera independiente, .sino 

mas bien "un cuerpo autónomo dentro del campo 

(361 aarcia Stahl, consuelo. Op. Clt. Pag. 129 
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cient..f:tico" (37J, subsidiada por eJ estado, y 1.ibre 

para adqu1r.ir bienes. 

A este proyecto, st- Je pre.sentaron t1•es obJec1ones, a 

saber: "La una por tratar de re.suci tar una cosa 

muerta, que mur.16 por inadaptada a la marcha de Ja 

soc.iedad,· Ja otra por consent.ir que el gobJerno pudJ.era 

desprenderse de una sU111a de .sus facultades para que 

otro gobernara Ja casa que el gobJerno pagaría: y Ja 

otra por fAb1•J.car un vasto t!d1fic1o de e11.seiianza 

superJor sin base suficiente, por er1g.ir una pirámide 

invertida, o sea, por crear una Vn1vers1dad sin el 

.sostffn de una educación primaria" (31JJ. 

"E.sta dlt:Lma obJec1ón, dice Sierra, fue Ja más .ser1a, 

Ja IDA.s importante r Ja que real~ente me decidió a 

abandona1• e.Jte proyecto a su suez•te, o .su mala suerte, 

conviniendo en aplazarlo pa1·a cuando estuv1era 

suficientemente desarrollada y organizad& Ja educación 

primaria, .secundaria, pro:fes1onal y .superior" (39J. 

como era obvio, Don Justo Sierra, no abandonó y 

mucho menos olv1d6 ..tu pz•oyecto, Juchando sJempre por 

solucionar Jo.s problemas que se Je presentaron y .sobre 

1371 carrancj, BauJ. op. Cjt, Pa~ 50 
13/JJ IbJd. Pag. 44 
(39J Hernández Luna, Juan. La UnJversJdad de Jusco 

Si~rra. secret•rfa de Educac16n Pública. 
Colección de Documentos UnJversitarios. /1116xico 
194/J. Pa~ 135 
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todo, buscar Ja #arma de que dicha pirAmide invertida, 

tuviera una base firme. De este modo, cada vez que 

Ja hab1a oportunidad, se 1nc1stfa sobre Ja apertura de 

Universidad nacional, h~sta que el 26 de abril de 1910, 

p1•e.sent6 un nuevo proyecto ante el Congreso. 

"Empezar6 por confesar, Se:ñores Diputados, que el 

proyecto de creación de Ja universidad no viene 

precedido por una exigencia clara y ter~inante de Ja 

opinión ptlblic11. Este proyecto no es popular, en el 

rigor de aceptación de esta palabra; es gubernlUIJentaJ. 

No podría ser de otro tDOdo, pues se trata de un acto 

por el cual el gobierno se desprende, en una porción 

considerable de facultades que basta ahora hsbris 

venido eJerciendo legalmente, y Jas deposita en un 

cuerpo que se JlamarA Universidad Naciona1n (40J, 

Y continuó recordando y refutando cada una de las 

obJeciones que en su pri~er proyecto se Je presentaron. 

Finalmente, el 22 de .septiembre de 1910 se inauguró Ja 

Universidad Nacional de N6xJco, siendo una dependencia 

del EJecutivo federal, pero con Ja facultad de que 

podrAn depender de eJJa otros Jn3ticutos superiores y 

"los qu~ ~&ta funde con sus r~cursos propios, prevJa 

aprobacJ6n del EJecutJvo, o aquellos cuya JncorporacJ6n 

(401 Ibid. Pag. 67 

27 



acepte, mediante Jos requisitos especificados en Jos 

regJa.mento.s" 141 J. 

El Jefe de 6.sta era el minJ.stro de Jn.strucción Ptiblica 

y BeJJa.s Artes y su gobierno tamb16n estaba a cargo del 

Rector y un ConseJ·o llniversi tario forma.do por el propio 

Rector, Jos directores de Jas escuelas universitarias y 

el Director General de Educación Primaria, entre otros. 

E .. f>ta institución, quedó constituida como persona 

Juridica con capacidad de adquisición de bienes que 

tuvieran su misllJO obJeto y fin y tllDlbién con todas 

4quellas capacidades no prohibidas por Ja Ley, es decJr 

con Ja pos~bilidad de tener un desenvolvimiento libre 

por el hecho de tener personalidad Juridica y 

patrimonio propios y qued6 tambi~n con Ja facilidad de 

contar con dos fondos económicos, uno por parte del 

gobierno federal y otro, por los que adquie1·a por 

cua.Jquier otro med1o. 

Y asI, nació una nuev~ Universidad, que seria Nacional 

y liberal, totalmente diferente de aquella que existió 

primero y .,en fin, en pocas palabras pod1•.Iamos decir 

que Ja universidad de J910 no es sino el producto 

natu1•a1 de .... u 6poca. Nacida en Jas postr.lmer.t,a .. tt del 

liberalismo positivista, urgida de dar solución a 

(•11 Garcia Stahl, Consuelo. Op. CjC, Pag. 137 
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presiones .50ciales a largo y corto plazo, Ja 

universidad surg.16 en el momento en que todo un sistf!lma 

poJitJco se derrumbll.ba H, COJ1 Ja 

Jlexicana, Hpara dar paso a la nueva sociedad que habria 

de darle a Ja Universidad su sello definitivo" (4-2). 

L• Vn.irer.sJd•d ReroJuciaa•rJa. 

Justamente dos meses despue.5 de Ja inauguración de Ja 

Universidad NacJonal de /116xico en J9JO, el pais entró 

en un sendero de cambios con las .ideas df!ll BJOvimiento 

revolucionario encabezado por Francisco J. ltladero, y 

qu~ no maduraron sino hasta J91G situación que vino a 

perJudicar en grande a nuestra institución, inflt1Yendo 

en sus ideas, ademAs de ser durllDJentf" crl t.icada, por no 

colaborar con dicho mov im.i en to y dedlca1•se 

es·trictamente a Jo acad6mico. 

"La revolución se p/11nte6 primero en 1910, 

&u.stancialmente como una exigencia politica -sufragio 

efectivo, no reeJeción-, y despu~s de mayor ~xJgencia 

social; Jos datos tulucativos se apunta1•on en un .segundo 

plano" (43), continuando con Jos Jine&ID.iento.s del 

Porfiriato. 

1+2) Naria y Campos, AJtonso de. Op. Cil. Pag.~a 

(43/ GarcI11 Stah/, Consuelo. Op. Cit. Pag. 146 
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AJ abandona1• el pais, Don Porfirio Díaz, lo sucedió 

como interino, en la pre.sjdenc.ia, Don Francisco León de 

Ja Barrera, quedando en de#ini ti va, despues de Jas 

eJeccione ... c, Francisco J. Jtladero. 

Por su parte en Ja Universidad ocupó el puesto de 

primer rector, Joaquin Eguia Lis, quien desempeñó su 

papel en forma admirable, defendiendoJ11 y Jog1•ando 

preservarla a. pesar de Jo que .se presentó. 

El tra.baJo Universi ta1•.to, continuó ~c.tn interrupciones, 

a11n cuando Jos ataques eran continuos, incluso interno.s 

como con Ja e.scue Ja de De1•echo de Ja que se separaron 

algunos estudiantes y mae.stro3, en 1912, "sin embargo, 

Ja brevedad y rapidez con que se dió éste movimiento 

que derrocó al "vieJo r~gJmen" practic1J1Dente impidió 

cualquier toma de posición de Ja Unive1•s1dad en 

relac1ón con eJ conflicto" {4.f.J. 

como se apuntó, para 1912 estalló un conflicto de 

ca.racter interno entre e.studJante.s y Ja direcc16n de Ja 

escuela, p1•ovocado "por 111 lmpl11ntaclón de una serie d~ 

reconocimientos texAmenesJ que segi1n Jos estudiantes en 

cuestión, afectaban .seri;unente Jos intereses del gremio 

estudiantil" f45J, problema que al parecer no tenia 

Jmportanc.J.a, .sin ~mbargo, con 111 ayuda de "per.!fona.!f con 

(441 lf•ria y Campos, Al ron.so de. Op. Ci l. Pag. 99 
(461 lbid. Pag. 100 
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in:#Juencis", todo term.in6 con Ja :#undaci6n de una nueva 

E.scuela Ljbre de Derecho, en Julio de P..se mi.smo aiJo. 

ParaleJ1JJ11ente a esto.s sucesos, no olvidemo.s que el 

gobierno se e~contraba en crisis total, y, que para 

estas :#echas Ja presidencia habia caznbiado otra vez de 

•anos, quedando en las del General Victoriano Huerta 

que gobernó con mucho r.igor y violencia, dado .su 

extremoso sentido m.ilitarista. Y en consecuencia, en el 

plan de Guadalupe se Je desconoc16 para nombrar como 

Pri•er Jefe del EJ6rc1to Constitucional.ist• a 

Venustiano carranza. 

Asr las cosas, se inició el ado de 1914 como un periodo 

reformista, IDOdJ"ficando.se en p1•inc.ipio y por el propio 

Huerta, el plan de estudios de Ja Escuela Preparatoria 

y Ja Ley de la Universidad Nacional. Esta Ley no era 

~uy dll~rente a Ja de 191~ y con.staba tan sólo de 2a 

articuJos y su vigencia fue muy corta. 

Tales revuelos hacian que nuestra ca.sa de e.s&udios 

anhelara cada vez más su autonomia, y que Jos que Ja 

querI•n la solicitaran, como es el caso de Bgura L.is 

que ya a fines de su periodo como rector, en su informe 

se ref'Jere &1 ella como un ideal un1ver .. ~1ta1•io. 

"CollJO se puede ver, Ja llni.ver$.Jdad, de acuerdo con Ja 

Ley que Ja regia, era un organo .más del EJecutivo y no 

tenia mucho que dec.Jr con respecto a e.se tipo de 

sucesos. En efecto, COllJO lo disponra Ja Ley de 1910 Ja 
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Universidad Nacional ven.Ia a. ser formalmente un 

elem~nto ~s de Ja. Secretaría de lnstrucc16n. De esta 

lorma el rector venía a ser un oficial de Ja Secretaría 

r recibía. ordenes directas de Ja misma." (46}. 

El frente carranclsta ganaba terreno mientras HUerta Jo 

perdra • pasos agigantados ha$ta llegar el momento en 

que deJó el poder en Jul1o d~ 1914. Carranza toma 

poses16n de la p1•es1dencia con muchos problemas y con 

Ja oposición de Jos Generales EmiJiano Zapata y 

Francisco Villa principalmente, obligandolo a abandonar 

Ja capital. 

Cabe mencionar que para .septie.lllbre de ese año, el 

"0f1cial /flaror encargado del despacho de Ja Sec1•etar.ra 

dt! Instrucción ,.nolJlbz•ado". por Carranza en .!JU calidad de 

P1•ime1· Jefe del Ejercito Con$tJtucionalista, encargado 

del poder EJecutJvo" (.,.7J, Felix F. Palavicini, y que 

su e.!'tanqia co111<> tal no sobrepasó Jos dos meses, 

~laboró p1•oyectos 1mportante.!f entre lo.s que .se deben 

destacar dos: el primero, tl proyecto de Ley elaborado 

Junto con otros personaJes, otorgaba la autonomía, 

proposito olvidado, y, el decreto en que Carranza hac.ra 

reforma$ a Ja ley de creación de Ja un1ver.sidad de mayo 

dl' 1910: y que :fue pubJ.lcado el Jo de octubre de 1914 

(461 lbid. Pag. 106· 
(4'fl lb.id. Pag, 109 
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en el Diario Oficial llamado el Constitucjonaljsts y 

que a la letra dice: 

"Venu.stJano Carranza Prjmer del EJerci to 

Const1tuc1onaJ1.sta, encargado del poder eJecutivo de 

Jo.s E1tado.s Vnjdos Jflexicano.s a su.s habitantes sabed: 

En virtud de Jas :facultades de que me hallo investido, 

y con obJeto de abrevJ.ar cuanto .sea pos.i.ble, Jos 

trsbaJo.s preparativos a Ja Jiberaci6n definitiva de Ja 

Universidad Nacional de /116xico, apartando obstáculos 

administrativos y de mero trAmite ne tenido a bien 

decretar: 

ARTICULO UNICO. quedan derogados Jos art.rcuJo.s .. 1, 5, 6, 

7, a, 11 y 12 de Ja Ley Con.stJtutJ.va de Ja Universidad 

de México, de 26 de mayo de 1910, en tanto .se e.stud1a y 

p1•omu1ga una nueva ley reorganizadora de Ja Univesidad 

Nacional. Por tanto, mando se imprima, publique, 

circule y se le d6 el debido cumplimiento. con.stituci6n 

y reformas. Dado en el Palacio del Poder BJecutivo de 

Ja Unión en /116xico, a 30 de .septiembre de 1914'. 

VenusCJano carranza. lh1brlca. - Al c. Ing. F611x F. 

PaJavJcJ.ni, Oficial Nayo1• encargado del despacho de la 

Secretar.fa de Instrucción PilbJJca y Bel la.s Artes". 

PaJavicini mencJonaba que "una St"cretaría es un agente 

de poJ.ft.J.ca: un· rector e$ un agentf" de cultura. La 

poJitica suele ser el culto de Ja incompetenc.Ja,· Ja 

cuJ tura debe $Obreponerse • toda pretenci6n y a todo 
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anhelo de medroH t4aJ djscurso que presentaba con el 

afAn de defender a Ja autonomia universitar~a y apoyar 

su p1•oyecto de Ley. 

Por ot1•a parie, antes de renunciar PalavJcini y con el 

p1•etexio del nombramiento como rector del Ing. Valcntin 

GIJJIJa, suce$or de Ezequiel A. Chávez, formuló un 

discurso en el que insiste en la neces.ldad de darle la 

autonomia 11 la llnive1·sJdad, argumentando razones Hque 

Jban desde t!l hecho de que el pais iuviera una 

oru•n1zacl6n federal hasta Ja necesidad de desvincular 

Jo poJitico de Jo a.cademico" (49). 

carranza con su. decreto del Jo. de octubre de 1914 dá 

Ja oportunidad a una nueva legl$ltJ.c16n, sin embargo, 

mientras esto sucede, Ja in .. ctJ tuc.lón se queda a Ja 

deriva, en espera de una meJor organización. como 

resultado se Vió que diversos profesare& universitarios 

pensaran en redactar una Ley Orgánica que .le dJera toda 

una nueva organlzaci6n, concluyendo en un proyecio de 

autonomis formulado junto con Ezequiel A. Chávez que 

para entonces era con.sol to1• t6cnico de Ja secret11ria. 

DJ CIJC> proyecto constltuy6 un documento de gran 

importancia no s61o por babJar de autonomia sino 

tamb16n por s~r eminentemente un escrito univers1tar10 

/•U/ El UnJver.sal, lune.s 16 de JulJo de 1911. 
/4VI /llaria y Campos, Alfan.so de. Op. Pa~ 111 



y a pesar de que el mismo tambi6n fue oJvjdado de.spues 

de pre.sentarlo en dJciembre de 1914 ante el recien 

nollJbrado Ministro de Instrucción Pl.lblica y Bellas 

Artes, Jo.s6 Va.scon.seJo.s. 

Por .su J1DPort•ncJa, caben destacar algunos puntos que 

lo con#orman, coa> .son: 

"L• Jdea de independencJa (autono•IaJ era el producto 

de una larga y consistente aparJcJón de Ja .sociedad 

culta .wxJc•n•. 

"L• Unj ver.si d•d no habria de .ser una in.stJ tucJ6n 

arJstocratJzante, ni Jo h•bI• .sido desde 1910; .si por 

arlstocratiaante .se entendia .su origen y C01DPO.sicJ6n 

.socJale.s. 

"La Vnlver.sJdad debI• .ser r .seria, gracJa.s a este 

proyecto, una JnstJtución aJt1111Jente democrática. 

"Bl hecho de e.stabJecer un .subsidio na JmpJJcaria una 

sJ tuacJón de prJvJ legJo. 

"El nuevo proyecto no violaba la con.st.JtucJ6n de ta57, 

al otorgarle libertad a Ja Universidad. 

"La Preparatoria habria de nuevo de formar parte de l• 

VniversJ.dad. 
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"Los cargos de las autoridades universitarias habrian 

de recaer en pe1•sonas probadas académica y IDOralmente" 

(50), 

Tratando de Justificar sendos problemas y eJ hecho de 

que ninguno de Jos proyectos de autonomia presentados, 

fuesen fructiferos, podemos decir que todo se debl.6 aJ 

JDagno 100vimiento de que Ja 111i.sm11 nación era victima, 

Juego entonce.s y al no estar en paz el pais, era 

imposible que nuestro centro de estudios Jo estuviera. 

Para eJ 10 de Julio de 1915, eJ rector camb16 de nuevo 

para queda1• Jos6 Natividad Jll•cias, durando en .l'U pue&to 

hasta el año de 1920, casi 5 alfas en Jos cuales tamb16n 

encontrlJIDO.s a Carranza como pre.si.dente de la RepiJblJca 

Jfexicana. Este periodo lue ma& o ~nos tranquilo, donde 

el EJecutivo oJvi.d6 de alguna forma a la universidad, y 

en tal sentido que JJeg6 h•.sta peligrar su e.Jti.stencl.a, 

toda vez que y comc> ya hemos apuntado, Ja uni.ver.sJdad 

quedó sl.n dJ1•eccl.6n y en espera de una nueva 

organización. 

Para 1916 Jos CarrancJ.sta.s prepararon una con.stJtución, 

ba.sando&e en Ja de 1a5T; pretendieron hacer valer a 

trave.s de el Ja, Ja voz del pue'!lo mexicano y por Jo que 

~sta se promulgó el 5 de ~ebrero de J917. En ella se 

(lfOI lbid. Pag, 115 
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trata B Ja educac.1.bn en di-kerentes art1·culos, s.in toca1• 

esper:i-ficnmente el tema de Ja llniver~.,Jdad, aunque en l."1 

fracci6n X,\'1' del articulo 7.1, encontramos el fundamento 

de Ja educación por Ja iniciativa p1·ivada y el rt~curso 

legal de la autonomia universita1•1a . 

.ARTICULO 3o. 

"La ense:ñanza es libre,· pe1•0 sel'á laica Ja que se dé en 

Jos e.stal>lec:imientos oficiales de educación, lo mismo 

que Ja enseñanza PI'Jmaria, elemental y superi<>r que se 

Jmpa1•ta en Jos e~"tablecim.ientos partic11Ja1•es. 

"Ninguna corpo1·ación z·el.igJostJ, ni ministro de algzín 

culto, podrán establecer o dirigir escuelas de 

lnst1•ucclón prima1•1a. 

••Las escuelas prim.-u·ias pa1•ticu1ares sólo podz·An 

ttstabJecerse s11Jetá1idose a la vJgi lanc1a o:fit~ial. 

•En Jos establec.imlentos oflciaJe,,,. $<' impaz•tirA 

gratu.itan1ente Ja enseñanza pz•imaria" (5J). 

También en e.'íta constitución se supr.ime en el :u•ticulo 

14 u•an,,,.1 t:or10 a las Secretarlas de Justicia y dt> 

InstJ•ucción P1íbl1ca .v Bel J:zs .A1·tes,· 1•azón de más, p;t.1•a 

que peligrara Ja irida de Ja llnive1· .. tr.ida<1, al ser t"sta 

u1111 .znst1 tucJón que depe11c1Ia de .1quel Ja: sin rm/:largo 

(51 J Ten.1 Ram11·ez, Ft>l ;pe. Leye-s Func1amentales de 
116xlco. Porrlía. Mé.xi.r.o 1957. Pag. aa1 



tras ardua.s di _..,~us.ione.'fi en /as Cámar;1.'fi dt> Diputados r 

Senadorl's, .H• Je consideró po1• fin como departrm1ento 

que depend.ia del f"Jf'CUtivo, hac.ienoJo a traves de Ja 

Ley de St"creta1·Ias y Departamt>ntos 11e E..totado, de 

dicJeml>rP dl' 1917 y t>n donde tambJ611 sr Je destinó pa1·a 

orit>ntar y vigilar Ja educación en México, por Jo cual, 

pasaban n depender de e-1 Ja, todas las escuelas de las 

que se encargaba el Gobierno Federal. 

Luego entonces, i•emo.'fi a Ja un.ive1•sidad atada al E .. ~tado, 

obligada a cumpl11" con las ordene..., en1anadas del 

p1·esidente y .. t0ufrJen11o Ja misma int>stabilJ.dad del pais, 

con uno que otro cambio y una gz·an di ve1•si dad de 

rec~tores que van desde Natividad M.1c~1as h,.,sta Jose 

l'as1:011c~elos, pasando por A11ton10 Caso y Balbino Dávalos 

y ;i pesar de todo ello, .. "eguia en p.ie. 

Al segu.1r <:on Ja historJa, con Ja muerte dt> Ca1•1•a11za en 

1920 el 21 de mayo, sucediendo/o definitivamente AJva1•0 

Obregón a parti1• del Jo. de diciembre del mismo año, 

dtt5pues de .Adol to de Ja Huerta quP fue noml.>rado como 

p1•e.s.i<lt"nte prov.i .. t0JonaJ. El par .. ~ da u11 g11•0 y t'ntra e-n 

una nueva etapa de Clll1JbJos y est1•uctu1•,v• más e.~tables 

que to1·zo .. ~ame11 te rec:,.,e11 en liJ un.i •'e1·si dad para .. ~111'1•11• 

Ja mi.~nm $Jtwu:ión e-011 Yasr.onrelos :il frt:'nte. 

Por su pa1•te el l'ecto1• inic.ló su lah<>1· e-n 1920, 

tol'mulando un plan de tl'llb:JJO qup mP,/or;ira todo el 

s.i stema educa t.1 vo en M~x1 r:o y 110 .. ~6Jo en Ja 



univer.sJdad, por Jo que buscó y encontró del e.iecutivo, 

la autorización para establecer Ja Secretaria de 

Instrucción en el decreto del 4 de agosto de t92J, 

renuncjando a Ja universidad, para comar posesión de Ja 

d.Jrección, de esta nueva Secrecaria de Educación 

Ptlblica. 

"La Ley dispuso: 

"ARTICULO lo. Se establece una Secretar.fa de Estado, 

que .se denN»inará Secretar.Is de EducacJ6n Pt1bJ1ca. 

"AR7"ICULO 20. Corre.sponde a Ja Secreta1~.ta de EducacJ6n 

Plfblica, entre canto se eNpide la Ley Completa de las 

Secrecaria.s de estado, que a.signe definitJv1J111entP .sus 

dependencias a d.Jcha s~cretaritl Jo $.igtJ1ente: 

"Univer,,1dad Nacional de JfiiKi.co, con tocta.s .sus 

dependencias actuales, llZA$ Ja Nacional 

Prepa,rator.ia" (52). 

con e""to, "Va.sconceJo$ destacó con acierto eJ problema 

.socJaJ de la cultura del puebJo,· vino a renovar el 

Jnter~.s nacional en torno de Ja vida educativa del 

pais,· y .seiíaló nuevo.s derrotero.s en Ja forma de 

pltJ.ntear J11Jpo1•ts.ntes cue.stJones de educac.J6n popµJar" 

153/. 

/53/ Dlarlo Qfir.1111 del :J de octubre de 19ZI. 
f53J Lar1•oyo, Francisco. HJ.st.01•J4 Comparada de la 

Bducaci6n en Ndxico. Porrita.. /ll~xico 1947. Pag. 379 



Al :frente de nuestra academia continuaron brevemente 

ltlarjsno Silva y Aceves, el Dr. Antonio Caso (1921-

J923J, EzequJel A. Chávez (1923-192•1 y el Dr. Alfonso 

Pruneda (1924-19:!4), destacando Antonio Caso al 

reformar los estudio$, tratando de elevar el nivel de 

en$eilanza, Juch6 por Ja autonomía, dispone que las 

c.átedra.s de Jos mae-'(tros del ciclo p1·eparatoroio las 

gana1•an por oposición, favorece la impresión de textos, 

establece el docto1•ado de FiJo.sof-Ia, etc. 

TambJ6n es importante habJa1• de ot1·0 proyecto de 

autonomia presentado a Vasconcelos por Ja llamada 

Federación de Estudiante-'( de Jtliixico y con EzP.qu1el A. 

Chávez como rector, por segunda vez. Aparentemente 

despertó grandes inquietudes que quedaron simplemente 

en Ja nada. "Otro intento f1•acasado". 

La presidencia de /1116xico experJ.ment.6 otro cambio al 

llegar Plutarco Elfas Calles de 1924 a 1926 y con 61 Ja 

universidad tue atacada de nuevo. S1n embargo Ezequiel 

A. Chávez, como recto1•, p1·eparó una df!>fensa excelente 

que abarcaba desde el profesorado que había sido 

.ínJustamente ce .. cado, na.sta la p1•esent.ación de ot1•0 de 

tantos proyectos sobr~ nuestra tan deseada autonomLa, 

.. .;in deJar df!> protege1· todo aquel lo que 61 pensaba era 

de la competenr.13 natural df!> Jos uni,•er .. ci t. ar Jos, con lo 

que logro J,1 -"Uperv1,•encia del c:entr•o Pducat1vo. 

-- Se 1nst.ítuye dentro de la In.st.1 tuc.i6n, la Secreta.ria 
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Ge11eral, viniendo a hacerse c:argo de las funciones que 

se encontra.l>an ct1 ... per_,,.as en secretarías particulares 

como insc1•ipc:ione.s, cobro ... , exped.i.ción de certificados, 

etc., se reorganizó Ja Escuela Nacional de Altos 

Estudios, dando Jugar a Ja creación dE' Ja FtJcuJtad de 

F.i.losofia. y Letras, a Ja Facultad de Graduados y a Ja 

Escuela Normal Superior. 

Para fines de 1924- re11uncJ6 Ezequiel A. Chárez y se 

nombró como nuevo recto1• a AJ fon so P1•uneda te11.i en do una 

act.ividad unJversita1•ia, d.igamos ecuánime, ~n paz, de 

t.ipo .1nstJtuc.ional, hasta que en 1925 se creó Ja 

secundaria ,sup1•.imiendo df" Ja Prepar:1tor1a Jo.~ tres 

p1•Jmeros atsos. De Jos dos que quetta1•on f'Ue ner.esar"1tl 

aumentar '.Hro, toda vez que c-1 plan de estudios quedal1a 

muy comp1•J.1111do. Con e.11;to, no tardo en .surgir el 

disgusto de Jos e_ftudiante>s quJene.s ya dPsde hac.fa 

t.iempo habf.'1n ganado fuerza, haciendo va1e1· cada vez 

nJAs su voz y .su voto, derechos e intereses. 

Y no fue sino hasta el 22 de Jul 1o de 1 929, que 

lograron Ja autonomia que .. 'lt!' luchó incansablemente para 

dar n nuestro ct!'nt1•0 e.stud.iant11 un de.senvolvimit!!nto 

ma.yo1•, mAs estable y más libre dentro de las Jabo1•cs 

que Je e1·an y -"ºn p1•opias, desv1nr.uJadas de Jos a-"tmtos 

pOJ.it.iCO$. 

"Como un balance general de estos dJas podemos dec11• 

que Ja universidad empezó a conocer sus po .. 'l1b1lidade$ 
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politicas y Jos estudiantes su .. c: tActicas de lucha, .sea 

para demandas académicas n poJJticas. Es decir, Ja 

UnJve1•sidad de Ja Revolución se reconoce a sI mi .. c:ma 

como fue1•za po/Itica y dá sus primero .. "' pasos en ese 

campo de una n1ane1•a abierta. A par•tir ele 1917 no cabe 

duda que reJaci.ones Est:Jdo-U111,~e1•si. dad y 

autoridade.s-estudiantes va'? a quedar planteadas de tal 

manera que Jos conf Ji cto.s .. "'e 

constan t eme11 te, IJacJendo que 

van 11 

cualquier 

.~uceder 

cambio 

cr•ascendenta/ quede sllJl*to a estos procedimientos. De 

ninguna mane1·a quiere dt.-clr esto qtlt' el contenido de 

Jos "comb.1tes" permanece JnaJ terado ha .. ~ta nuestros 

dlas" (54/. 

A nllinera de antecedente, d1r•emos que para fint's de 1926 

despues dt' Cal les, el pais entró en elecciones, y es 

ah.! donde José Va.!Cconct'Jos .inic~Ja su ca1•rera pol.Itlca 

t"IJ busca de la pre .. fOJdencJa. Fue apoyado po1· alguno .. " 

estudiantes unl ve1• .. trl tari os, .. tri.n emb&1rgo el elegl do, fur 

Emilio Portes Gil, para contlnua1· ha.Ha el 5 de febrero 

de J 930. 

La ll1JJi~e1•s.idad poi• -"ll parte dt-Jaha que su .. c alumnos se 

(54-J Narl'a y Campos, Alfonso de. Op. Cit. Pag. 120 
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formaran todos sentidos, incluso pe1~mit.iendo Ja 

jntervención de estos en asuntos prop.ios de aque-JJa, 

creando.se Ja Confederación Nacional de Estudiante-s. 

Con el rt-ctor Lic. Antonio Ca.st1·0 Leal, e ... ta 

institución empezó a buscar meJorar el nivel acad~m.ico, 

decJdiendo que en Jugar del exámen oral acostumbrado 

anualmente, era más convenJ~nte que Jos B]UDUJOS 

presentaran tres pruebas de reconocimiento. Dec1si6n 

que unida a Ja si tr.racJ6n cread• con el •Juste de Ja 

Secundaria y Ja Preparatoria desde 1925, provocó en los 

estudiante.... un gran disgusto, moti.vando a Ja soci.edad 

de alumnos de las escuelas de Jurispru~ncJa y Ciencias 

Sociales en principio, al escaJJamienCo de una huelga, 

co1110 símbolo de protesta, el 5 de mayo de 192a. 

"El presidente de Ja Conlederación Nacional de 

Estudiantaes de /ll~xico, AleJ•ndro G6n1ez Aria.'>, expresó 

que no se trataba de un asunto mer11111ente t.6cnico, .sino 

de un punto que contradecía Ja esencia de Ja 

universidad JDC>dern• y libre'" (55J. 

Da inicJo entonces una rtapa concJJJatorJ.a de platica$ 

que en su 11U1yoria podrían llamarse IDAS bJen monologas, 

al argumentar cada pa1~ce .su.s razones sin ceder t'll nada. 

AJ no obt~ner una .solución adecuada, se de .. '>rncadenó una 

(55J Garcia StahJ, Consuelo. Op. Cit. Pag. /Ta 
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si tuac:i6n 1 lena de amenazas. man.l fes tac iones de 

solidaridad por parte de otras escuelas r estudiante.o:; 

de p1·ovlncia, y, en:Ere11tamientos violentos; ..incluso, 

llegó a intervenir el p1·opio Presidente dl' Ja 

Rep11l>Jica, al $entir que Pste p1•oblema tenia c.lertas 

finalidades politica..J relacJ011adtJs con el movia1iento 

Va.sc:oncel.i..sta de Ja. 6poc:a.. 

En prinicipio "Jos estudiant~ .. ~ argumentaban que no 

habia u•11dición para Jmpc.mer tre.s reconocimientos poi• 

año que esa era una ¡njs de las ml'dida .. " p1•0-

norteam~1·Jcan11s de 111 secretaria de Educación Pt1blica y 

que por .otro lado Ja retcn•ma perJUdicaria a Jos 

estudiante .. " que trabaJaban para .so .. ~teni-rse ya q¡tf" 

ademAs de Jos reconocim.ieotos se exigia cierto n1imero de 

asistencias con el cual no podrian cumplir .•i 

trabaJaban y e .. ,tudiaba.n a Ja vez" (56J. Por .. 'fu parte, 

las autol"idades un.ive1•si ta1•.i11s .. 'fe basaban en argumf'nto.o:; 

acad6micos, que impedian Ja ignorancia de Ja.s materia.s 

que se estudiaban tan s6Jo unos dias anteos del r1n1co 

exAmen anual. 

Dada Ja 1nv.J tación que hiz6 Portf'S Gi J " }<>!< 

estud.iantes de di.alogar con él, Je presentaron una 

serie de peticiones que iban~ .. .,. aJJa de .sus i11tereses 

Jnicia/1!'$, r.omo es Ja rl"nuncla dttl sec1•etar10 df! 

(56J /tlarfa y C111JJpos1 Alfan.so de. Op. Cit. Pa9. 1a2 
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Educación PzíbJica, Ezequiel Padilla y del recto1· 

Antonio 

igualdad 

castro L~al entre otras autoridades: la 

en nl1mero para los representa tes 

e.studJantiJe.s, autorldades esc0Ja1•es y profesores en el 

conseJo Un1ve1•s.1 tar.1.o, la c1•eac .1 ón de un Con.se.Jo 

Técnico en las Escuelas y un ConseJo de escuelas 

Norma Je ... ", Ja reincorporación de Ja Secundaria a Ja 

Preparatoria y que el P1•esldente eJ.Jglera al reccor, dt

una terna p1•esentada por el conseJo flnJ vt"rsi tarjo; e

incJuso, se habJ6 de autono.mia. 

Como es de esperarsP, eJ Presidente Po1•te.s Gil, 

comentó: 

"De.spue.s de med.1 tar .serenamente, Jos puntos que Jos 

r.studianates en huelga .sometieron a 111 considerac.1ó11 de 

Ja Pre.sJdencJa de Ja República, llegué a Ja conclu5ión 

de que Jo que eJJos que1•.ran no 1•e.soJvia 

1undamentaJmente ninguno de Jos graves problemas 

planteados y sI implicaba un quebrant1J11J.1.ento de Ja 

,autoridad gubernamental; pue.J acud.i1• a Ja des ti tuc.1.ón 

de func.1.ona1•Jo.s o a Ja aceptat':i.6n de renunc,as. que 

ninguno hab.ra pre.sentado -no exi .Jt.iendo motivo alguno 

para presentarlas- era 'tanto c:omo relaJar eJ pr.J.nc.1.p.J.o 

de autoridad. En mi op.in.ión, lo.s escandaJo.s cal JeJeros 

que habian dado margen a Ja represión que Ja poJicia y 

Jo.s bomberos se habian vJsto oblig~dos a eJecutar, se 

debia exclusivamente a la torpt'za y taita de l'l'eVi.sión 
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con que p1·oced1eron las autor.zdades un.zversitarias, 

tlnicas responsables de aquel los lamenta.lJlt!S 

acontf'c.imientos" (57/. 

Con esto, .surg.ió en el p1·esidente Ja idea de la 

autonomia, Jlevandolo el 28 de mayo a contestar a Jos 

e.stud.iantae en base a su coment•u•.i.o anterlor y 

ofrec.i.endoJe.s que en v.i.rtud de que es el deseo 

e.stud.i.antaíl "ver a su univer.sldad libre de Ja 111Denaza 

const:inte que para ella .J.mpJJca ,,. eJecuc16n, 

poslbJemente arbitraria en muchas ocasJ.ones, de 

acuerdos, .. ~.i.stemas y procedlmiento.s que 110 han sufrido 

previlJJfJente Ja prueba de un análisis t6cnlco y 

fUldadoso, hecho .sin ot1•a mJ1•a que el meJor serv.ic.J.o 

po.s.Jble para Jos .intere.ses cul tu1•ales dt! Ja Rep1lbl.lca" 

(5aJ, Jes concede Ja autonomía, concJuyendo al decir: 

"Cuento adetnás con .su habllidad para defender el 

tesoro que pronto quedará en sus manos, Jo míslDtl contra 

Jas baJas pasiones que pretendan dlsminui1• Ja .ser.Jedad 

y Ja ef.icac.Ja de las labores un.1.ve1~s.itar.J.as qu~ con&r• 

Jos arbitrios unlversitarios de las autoridades, asI Jo 

ex.i.gen Jas c.i.rcunstanc.J.as de nue5tro pais en que tan 

necesarlo es que todo.s Jos 111ex.J.canos se esLue1•cen po1• 

(511 Portes GJJ, EmlJJo. Quince Años de PoJitíca 
11ex1cana. Ed. Bota.•. Jlfóxico I 954. Pag. 341 

/53/ Ibld. Pag. 5a3 
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lograr los JJJás altos p1•opósitos y aprenda.11 a cuidar de 

que Ja autoridad nunca se exceda" (59). 

Al da1• Po1•tes Gi J Ja a.utonomia, invi1•til"> Jos térm.i.11os 

de Ja propuesta que h.i.ciere Ja Federac.1 611 de 

EstudJa11tes en 1923, en eJ sentido de que Ja elección 

del rector corresponderia al Presidente de Ja RePtJbl1ca 

previa tei•n• pre>puesta por el conseJo Univer.s.1ta1•10. 

Sin embargo, el Presidente al decretar Ja Ley Orgánica 

en estud.10 dispuso que el rector seriA electo por el 

ConseJo Universitario previa terna propuesta por 61 

•1 .s.mo. 

CoJDO resultado, Jos aJU11J1Jos prep•r•roh un documento 

/llJllJlldO "ObJeciones Hecha..:s al Presidente de Ja 

Rep11bJica por el DJ1•ectorio de la Huelga E.studiant.11, 

al respecto a Ja Ley de Ja Autonomra un1vers1ta1•ia". 

Cabe •clarar que en 111 Conlederac16n Nacional de 

Estudiantes se habia lor111ado un "D.1rectorio" para 

encargarse de Jas responsabilidades de Ja hueJga y que 

.JJ bien es cierto, en un p1•.J.ncJpio tenia mucha fuerza y 

poder, despues poco a poco se :fue esfumando y a pe.sal' 

d~ .sus esfuerzos, no /ogro sus principaJe.s propos.J.tos 

ni ~uf!>1•on ~scuchadas .sus obJec:.Jone .. '>; aunque sI re1Junc.ió 

castro Leal (Rector de Ja Un.ivers.ldadJ, Junto con 

otros. 

(591 IbJd. Pag. 347 
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La Ley definitiva, se d1~Z. a conocel' t"l dia. ::!2 de .Julio 

e11 el DJ.a1~10 OficitJJ, J" "sin duda cJ goble1·110 tuvo 

temor de que esa huelga se convirt1era en un motín de 

trascendencia poJitica y social. Po1• eso se otorg6 una 

autonomia que 110 se habia ped1do. AJ hacerlo coincidió 

plenamente con las ansias Juveni Jes de quJe11es rodeaban 

al maestro Vasconcelos. De /Jecho esa autonomia fue una 

consecuencia de Ja problemática socJal de 19:!9. 

Hi.st.órica.mente todo se l'ncadena, nada es JndependJeote; 

Ja autonomia era Ja .!'Inte .. "Js de tmiltipJes conflictos" 

(60}. 

a. L• LeT OrgAnlc• de 1929. 

La Ley de 1929 e .. i;taba integrada por 19 considerandos, 

55 articulos cl!!ntrale.s y 12 tJ•ansitorJo .. " distribllJdos 

en .5eJ..s capitulo .. c, 

En Jos con.sJderandos encontramos las razones 

crl'ación y contenido, destacando entre otras cosas que 

Ja universidad debia .ser "una instJtUción democr~tica 

tuncJonal, investida r.on atribuciones .5UficJente.-c p111•a 

el de.5ca1•go de Ja función .5ocial que Je corresponda y 

que el postula.do democrAtJ.co demande en g1•ado siempre 

creciente deJegacJón de funciones, Ja $OCiaJJzación de 

Ja .. c Jn.st.J.tuciones y Ja particJpación efectiva de Jos 

(60J CarrancA, Ratll. Op. Cit. Pag. 69 
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miembros integ1~ante.s de Ja r.omunidad en Ja d.i.rer.ción 

misma" (61 ), 

De su art.fculado, .se desprende que Ja autonomía 

concedida era a medias, puramente nominal ya q11e el 

subsidio que le daba el e.stado al no tener ~sta un 

patrimonio e.specífico, Ja ataba a 61, ademas de que el 

rector p~rtenecia a Ja "e.sfera oticial y el Presidente 

de la Rep111>11ca tenfa derecho de veto sobre ciertas 

resoluciones universitarias. 

"La ley :tue un producto de Ja demagogia imperante, la 

org•nizac16n que se Je dió a la universidad contenta en 

germen su propia disolución. No fue un acato generoso y 

11Jt19nAn.imo sino un expediente pa1•a desacreditar .1 una 

lnstituc.i6n molesta por .sus antecedente • .; hlstó1•ico.s y 

desagradable por Ja ... posibilidades que podría acredl ta1• 

en el tutu1·0" (62J. 

Se puede pensar también que Emilio Portes Gil, decld16 

conced~r esta autonomia, prevjniendo contllctos en las 

elecciones de 1930 dond~ $8116 electo Pascual Ort1z 

RUbJ o, o bien J 1 be1•ar a su gob1 e1•no de I a carga 

politica y económica que repre.centaba la mi$ma. 

Lo c:.ierto e.o; que comenzó la autonom.!a y con el 111 una 

(61} Jim!inez Rueda, Julio. H1 • .-to1•ia Jt11•Id1ca. Op. Cit. 
Pag. 20:.l 

(62¡ Ibid. Pag. 20ñ 



nueva etapa co11 u11 sin n11mero de novedades y po1• 

.supuesto, con un nuevo 1•ector, Lic. Ignacio Garcia 

Tellez, que mo ... trb habilidad y honradez. 

b. La Ley Orgánica de J 933. 

Como era de esperarse, Jos aJustes y J•eaJustes fueron 

surgiendo poco a poco. Pi•.J.mero, con mucho entus1asa>0 y 

colabo1•ac16n de tot1o.<,· .<e buscaba estabilizar la 

situación, sin embargo .surgieron p1•obJema..s y 

descontentos entre estud.iantes y autoridades 

acad6micas, como consecu"nc:-ia a Ja autonoa1.ra que no era 

tan real como .su nombre Jo indica. 

Para ~ntonces, el secretario de Educación, el Lic. 

Narciso BassoJ.'f, dada esta situación, encomendó a Jos 

seño1•es Luis Enrique Erro y Je.ff1l.s Silva Herzog que 

redactaran un proyecto de ley que finalmente fue 

aprobado por el Congreso el 19 de octub1•e de 1933, 

estableciendo: 

"lo. Se Je quitaba a Ja universidad el carácter de 

nacional. 

"20. Se conservaba ~1 gobierno de estudiantes y 

proftNto1•es en las Acad~mias y en el ConseJo. 

"30. s .. Je fiJaba su patrJmon.101 C(llf' 

con$ti tui do por Jos edJficios, muebles, equJpos y 

tlt1 Je.s que ya poseia,' con Ja.s cuota..... que por sus 

serv.lc1os recauda1•e,- con Ja .. < ut.ll.ldades, inte1·ese.", 
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di videndo.s, rf."ntas, aprovechamientos y esquilmos de .."'US 

b.i enes muebl e.s e Jnmuel>l es, con el :fondo un..i. vei·.si tari o 

de diez millones que el gobierno ent1•e9a1·Ia a Ja 

unJ vei•.si dad pa.1·a que di spusi ei·a de el Jos una sóla vez o 

ap1·ovec11ara Jos 1·~dl to.."' que tal cantidad Je produJer:J. 

•cubiertos Jos diez m.ilJ011es de pesos en Ja :to1•ma 

establecida en este articuJo, Ja u11..i.J•ersidad no 

recibJI'á nJás ayuda econó01Jca dt-1 go.bJerno Federal~, 

estal)Jecia, en .su articuJo 9o. Ja nut>V.3 Ley •.. " (6,"l), 

Este fondo unlver.si ta1•Jo, era notor.ian1en te 

insuficiente, sin elllba1•go .se optó poi• Ja J.íbertad en 

Jugar del .subsidio. Los maest1•0.s J' empleados, fueron 

los p1•Jmtu•os afectados r Jos que apoyaron más en este 

l1$pecto, renuncJando a su.r; suf."Jdos, o pernil t.iendo que 

fuesen reduc.J. dos. Y, a pesar de el Jo, ~r;e decra. qut" 

ésta, "ennoblecida por Ja libe1·tad y 1•esponsabJe, poJ• 

el Ja de su mi .. uón,· no atada y .!fumJsa a una tesJ.s o .ª un 

pa1·t.i.do, s.íno manten.i.encto .s..iempre ab1e1•tos los cam.J.nos 

del desc:u.br.imJento y v.i.va Ja actitud de .auténtico 

t1•abaJo r de crit1ca ve1•Az,' no sUJeta ni elogJo del 

p1·e.se11te .. ~.íno t!mpeñnda en fo1•ma1• el porvenir, da1•á a Ja 

Rt>p1íbl.i.ca., cua/quJera q.ue sea e1 eslado <!e 01•gan1zació11 

soc.ial y poJitica, Ja segu1•1ctad perm:Jntente de 

IDeJoramlento y renovac1ó11'' (64). 

(63J Ib1d. Pags. 2oa y 209 
(641 Larroyo, F1•anc.i~ffco. HJ.storJa Compa1•ada de la 

Educac.i6n en Méx.ico. Po1•1•t1a.. Méx1 co J 947. Pag. 336 



Por Ja recto.1•.fa segu.i an pa.saudo grande perso11aJes como 

el Lic. Gomez /1101·1n. Dr. Enrique o. Aragón y el D1·. 

Fernando Ocaranza, que se d.ió Ja casuaJJ'dad de que 

inició .su peri.oda Junto con el del P1•esi.dente Cárdenas 

en 1934-, Luls Ch.leo Goerne, y Gu .... tavo Baz entre otros. 

El Dr. Ocaranza, lue el que viendo Ja situación 

económica tan precar.l.a de la in$tituc.ión, consigu.10 del 

gobierno un subsidio de do.s millones de peso.s durante 

1935, Jo que realmente J.1111.i taba un poco a Ja autonomía, 

pero era necesarJo. Tamb16n nuestra casa. de estudios 

l'ue integrad• POI' uaidade.s de tra.baJo docente f Jas 

escuelas) y por las coporacJones universitarias o 

facultades en que se agrupaban esas misma.s esc:ueJa..:J. 

A ptt.sa.r de Jos e.s:luerzos Ja si tuacJéin, no Jog1·ó 

esta.bJ.l.1zar.se totalmente y de hecho p111•a -f.tne.s de 1934, 

con Ja reforma del articuJo 3o. Constitucional en 

re/ación a que el .socialismo y eJ •concepto racJonaJ y 

exacto del unJ.ver8o y de 111. vidaH fue.sen el pr111cJ.p.io 

normador de Ja ~nseiJanza pí1bJica, se provocó, el 

Jnterés de involucrar a Ja unJ.ver.sJdad dentro de este 

par.t111etro, a pesa,. de no e8Car ObJJgada a ello. Eso, 

.motivó 4 d.l.sturbio.s, como renuncia.:J di! var.J.os 

prolesore.s que rechazaron HeJ do911JatJ311KJ qu~ querían 

imponer.seJe.s" f65J y que con.sJderaban que .1e ponian en 

(65 J Garcia StahJ, Con8Uelo. Op. Cit. Pag. J 94 
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peJjgro Jos prir.ipios de autonomra y de libertad de 

pensamiento y cAtedra. Por tanto este proy~cto no se 

realizó. 

Seguido, ya en 1936 se cambian Jos estatutos de 

Ocaranza, se :funda Ja Escuela Na.c.ional de economia, se 

cre6 un departamento de acción .. ~acial (en :función de Ja 

c:olectiviodadJ, aumenta Ja participación e$tUdiantiJ y 

el rector es elegido po1• mayoria de votos en escrutinio 

secreto dentro del Consejo. Para J937 se fundó Radio 

Univer.sJdad y en 193a el In.stituto de Fisic:a, ademA.s de 

modificarse Jos estutos otra vez y .tllBJ.l>i6n exigi1•se 

calidad en el trabaJo estudiantil, par.a que pt1dle1•an 

ser repre.sentantes. 

Grandes clUIJbios se producran constantemente y el nuevo 

espiritu giraba dentro de Ja idea de que H };J 

un.J.versidad era una comunidad de cultura al servicio de 

JIJ. .. cocJedad, dotada de plena capacidad Juridica y cuya 

act.J.vidad .se :fundaba en los principios de libre 

inve$tlgación y de libre cAtedraH (tJ6J. 

La .. c relaciones r.on eJ Estado meJoraron tanto que sin 

obligación, él mismo estuvo $OStenJ~ndoJa. Actitud, que 

hacJa peligrar su 1111tonomra en virtud de que era 

necesario con.servar estas "buenas relaciones" y 

/66) lbid. Pag. 197 
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mantenerlo contento para no perde1· el subsidio. 

Poco a poco el amb.iente unive1•sitario volvía a estar 

denso, lo~., rectores continuaban clll11biando y c:ada 11110 

pretendia apl.lc:ar sus ide-as, reformando Jos estatuto." y 

naciendo innovaciones que claro no todo era considerado 

bueno, tanto por Jos académicos como por el propio 

estado. JnclusO, lleg6 un momento en que existieron dos 

bandos que apoyaban a di fe1•entes recto1•es, concluyendo 

t'n la elección que hicieron algunos ex-rectores de uno 

nuevo, en re.spuesta a la petición que Jlanuel .Avila 

Ca.macho hiciere como Presld~nte que era en esos 

momentos·. 

c. L• Le7 OrgAn.lc• de J945, 

Al tomar po .... es16n de su cargo, el recto1• Don Alfonso 

caso, y al ver Ja cr1.s1s que se vJvia en 111 

universidad, convoc:6 al Consejo para elaborar un 

proyecto de Ley OrgAnica, pues pensó que el p1·oblema de 

.... u 01~ganizaclón estaba en .. "fus propia .. " bases, ya que Ja 

Ley Ja envolvia en "la necesidad de organizars~ de 

acuerdo con las bases que en Ja propia Ley .se 

"concenian y que" 111 obJJ.gaban a tener un carélccer 

net1J111eante político" (67}. 

(6'f/ lbid. 1'119. 199 
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El primer proyecto pre.sE>nt6 un .sin m1mero de cambios 

relativos al r6gimen Jurfdico, patrin1onio, profesorado, 

etc. , y qup mAs tarde se convirtieron en Ley. 

Para dic.iembre de 1944 como ley aprobada, se definia a 

Ja universidad como "una corporación ptlbl.ica -organismo 

de.scf'ntrallzado del estado- dotada de plena capacidad 

Juridlca y que t.Jene por fines Jmpart.Jr educación 

.superior para formar profe.sionistas, investigadores, 

profesores universitarios r t6cnJcos 1ttJJes a Ja 

socJedad; organizar y reali~ar in ves t: J gacJ ones, 

principa/m~nte acerca de las condiciones y problemas 

nacionales, y extender con 111 mayor amplitud posiblt> 

Jo .. (/{ benr.ficios de /11 cu/tura"' (6aJ. 

As.( mismo, es importante destacar que en su lll"tir.uJo 

20. se establecen Jos obJet.lvo.s, d11ndcl apertu1•a ll su 

org•nlzacJ6n, 111 delinearla como meJor IE' conv~nga; el 

prlnclp.lo de libertad de cM tedra y de i11ve .. trt.i.g11cJón se 

plasma como aJgo deflnJt.1.vo; Je df'JB establecer los 

planr.tr de estudio T el nt1111ero de años como estime 

conveniente, $it!mpre y cuando concuerden con Jo 

e.sCabJecido por Ja Secretaria de Educación Pr.ibJica, y, 

Je d4 val.ld6Z a .su.s ~studJo .. tr, grados, titulos, etc. 

Las auto1~.l da de$ unJ versi tar.111.s se- reestructuraron 

(611J carr11ncA, Ra111. op. Cit. Pag. a3 
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quedando integradas en seis grupos a decir: 

"La Junta de Gobierno, qui!' entre otras aCJ•ibuciones, 

nolllbrarA. al rt"ctor, conocerá de su posible renuncia y 

podrá removerlo por causa grave,· nombrarA tamb.J. én, de 

ternas _formadas por el rector, a Jos directores de 

faclll tadtts, E.scuelas e ln.sti tu tos; designará a los 

miembros del Patronato de la Universidad y resolverá 

Jos conflictos que surJan entre las autoridades 

uni ver .. -i:J tari a .. 'l, 

"El ConseJo Uni vers.J. ta.1•101 expedirá las normas y 

disposlciones para '" mejor organización y 

funcion411Jif"nto t6cnico, docente y adm.J.nistrativo de la 

uni vers.J dad. 

"El recto1•1 

unJ ve1• .. -.1 dad, 

a su YP.Z, será eJ Jefe nato de Ja 

$U Representante Legal r Presidente del 

ConseJo Universitario; durará en su enca1•go cuatro años 

y podrA. ser reeJe ... ~to una vez. 

"El Patronato, adm.J.n.J.strará el patrimonio universitario 

y .. -.u .. " recursos ord.J.narios, formulará el p1•esupuesto 

anual de ingresos 

1110di f J cacione.s que 

y 

se introduzcan 

como 

durante 

1 ..... -i: 

cada 

eJe~cicio,· p1•esentará al ConseJo Universitario Ja 

cuenta respectiva; designar~ al tesorero de '" 
unlve1• ... -ridad y Jos e111Ple:.do .. c que directamente estén a 

.sus 6rdene.s, asI como al contador o auditor Interno de 

I• un.Jv~r.sid•d y a lo.s empleados que de c§l dependan. 
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"Los Directores de Facu/ tade~" y Escup/as, serAn 

designados por Ja Junta de Gobierno, de tt!'rnas que 

formar~ el rector. Los Directort"s de In .... ti tu tos .. fie1•án 

nombado.s pOl' la Junta, a p1·opuesta del recto1•. 

"Los Canse.jos Tc§cnico~" de las facultades y Escuelas, 

e.starAn integrados por un representa11te 1 profe .. 'lO.T' ele 

cada una de las especialidades que .se impartan, y por 

dos represen t 1111 t e.s de todos Jos a J UllUJO.S. 

"Por otra parte, el patrimonio uni ve1•si tario quf!"dará 

r.onstltudlo por una serie de bienes y rer.urso.s, asI 

como por el subsJdJo anual que el p1•opio gob.i erno 

'fiJar.á en el presupuesto de egresos de- cada eJercJcio 

fl.<cal • (69/. 

En fin1 esta Ley est.§ con.st.1 tui da por llJ .artic1.1Jos 

cent1•ale ... <r y IJ articuJos transJ torios, y un e~"'ª tu to 

der.Jvado de Ja mJ .... .;ma. Fue pu.b/Jc-:ada en el DJarJo 

Olicial de Ja Federación del 6 de enero de 1945 r a11n 

s.lgue vigente. 

- o -

(69) lbid. Pag.<. 11.1, 114 y 115 
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LA AUTONO/llIA UNIVERSITARIA 



Autonoata. 

Al abordar este punto, es necesario señalar, que en 

materia de educación .superior, el concepto de autonomia 

cobra una especial relevancia, Jo que ha sido m<Jtivo de 

una se.rJe de critJJca.s, opiniones e inte1•pJ"etac1one.s no 

.sólo de parte de Jo.s propios universitarios sino a1in 

.iá.s, de personas totalmente aJenas a las JnstitucJones 

JnvestJda.s con este carácter • .A.sI, nue.stro dicciona1·10 

define a Ja Autonomia cnllJO el "Estado y condicJ.ón del 

pueblo que goza de independencia poJitica. Cond.J.c.J.ón 

del indJ.vJ.duo que de nad.J.e depende baJo ciertos 

conceptos. Potestad de que, dentro del Estado, pueden 

gozar municipios, provincias u otras ent.J.dade.s para 

regir interese.s propJ.o.s de su v.J.da 1nte1•10.r, YJda 

prop.J.a e 1ndependiente de un 01•gan.J.sa:JO" ( 1 J. 

Tamb.J.en Ja Real Academia. Española aporta su de:fJnlcJ.ón 

indJ.cando que es "la potestad que dentro del estado 

pueden go3a.r mun.J.c.J.pio.s, provincias, reg.J.one.s y otras 

entidades de óJ, para reg.J.r intereses pecul.J.ares de su 

V1d• interior mediante normas y organos de gobJ.erno 

prop.ia.s" (2J. 

(J 1 RaJuy PaudPV1da, Antonio. D.JccionarJo Porr1ía de Ja 
lengua E.spañoJa. Porrtia. /116KJ<:o 1969. Pag. 75 

121 DJ.rección General d~ E.studJos de Legi.slación 
Un1vers.i tar.Ja. cuadernos de LegisJac.Jón 
Vni ver.si ta1•J a. Nueva Epoca. V0Jua1en I No. ' UNA/11 
19a6. pag. "º 
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Al contJnuar estUdJando diferentes conceptos de 

autonom.ra obse1·vamo.< que todos coinciden en Ja libertad 

de acción atln cuando se fo1•ma pa1•te de un todo, en este 

caso Gobit'rno, e.s decir, que apesar de tener una 

pe-rtenttnc:Ja no se tiene una dependencJ.a.; .sólo es 

cuestión de e.Jtructura ya que en Ja acción se trata de 

Ja fiJcuJ tad de 1•egJ1•3e, tomar decisiones y actuar con 

un criterio propio, Intimo, sin JnfluencJas de ninguna 

Indo Je. 

Luego entonces, podellJOs abocar el concepto en la 

universidad mJ.sma y comprender la neces.ldad de 6sta Por 

alcanzar aquella,· entendiendo que fU6 un logro de 

muchos, una consecuenr..ia de e .. ffffuerzo.5, peticiones, 

ideales, y lucluts entre opJ.n.iones que al f.in llegaron a 

eso, a una au tonomI a. 

"Por encima de Jas dJstlntas modJflcaciones Jeg11Jes que 

hubo, a trav6s de Jos años, en cuanto a la situación de 

la UnJver.sJdad NacJonal de /116xJc:o, Ja realidad 

contJnuada y vivida fu6 Ja de dependencia del poder 

/>l1bl1CO. Lo mismo baJo el PorfJrismo que baJo Ja 

acc.i ón de Jos gobJ ernos que Je si gul e ron, J 11 ca .. tra de 

estudJos se encontró estrecb1J11Jente vinculada a1 Estado. 

SJn embargo, ya desde eJ sJglo pasado y en Jos pr.i~ros 

decenios del actual se deJá sentir una corriente de 

opinión que conside1~ó la autonomia no sólo deseable, 

sino incluso, necesaria, a fin de que se permitiera a 
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Ja. Universidad un desenvolv.imiento mayor, más esta.ble y 

más Jil11·e. dentro de Jas labores que Je eJ'an y le ...-on 

PJ'"opia.s, de.sv.lnculada.s de los vaivenes de la polit.lca" 

(3). 

A traves de los año.s que mediaron entre su creación J' 

el e.stableclmient.o de Ja autonomra, se dieron a conocer 

dJ ve1•sos proyecto • ._ de leyes y debates entre órganos y 

corporaclone.s que Ja buscaban y Je daban 

caracterI.st.Jca..s que pretr.ndian detera1inar Jo que del>Ia 

entender.se por ésta y que si bien e.s cierto se 

encontraban llJUY JeJos de una def.Jn1c.1.ón actual o de un 

sJgnJf1cado a nuestro parecer real, .s1e.ndo más hlen una 

adecuación anárquica a Ja.s necesldade~ del momento que 

:Jn&laban Ja llbertad sin pen.car en el futu1•0 despues de 

lograrla. 

Al •ateriallzarJa en 1929, y colDO hemos dicho, ésta 

caree.ta de real.J.dad, principalmente • .segr.ín nos dice el 

Lic. Bassols, por cuatro factores a &aber: 

1. - "Los univers1ta1•1os no nombraban con t1nte1"a 

libertad al rt1ctor, .s.Jno que tenian que esperar 

una terna tormula<la por el P1•es.idente de la 

R€"Ptíb11ca y de ella elegir al Jefe n•to de la 

Universidad. 

(31 IbJd. Pag. 116 
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2. - .. A pes;i1• de que se Je otorgaba. a Ja Un.J.versJdad un 

subs.J.d.10 anual, éste te1'lia que sez• t'epartido en 

. becas, segtín el reglamento que tuvo que tfjctar el 

gobierno fede1•tJ l. 

3. - "El poder ptlbl.J.co tenía pos.JbjJ.idad de vetar 

algunas resoJuc.iones del ConseJo Universitario. 

4. - .. sus empleados eran considerados, desde ciertos 

puntos de V13ta y para determinados fine.s, 

empJeados #ederaJe.s, y el Estado .se reservaba 

facultades de revisJón y control del .subsidio 

otorgadoH 14J, 

.. La .intervencJ6n de •utorJdade.s no unJver.sJ tar.J.as dJ6 

un tono de pugna a todo intento de d.i8cipJJ.na, 

convJrtJó en Juch• de de1•echo.s Jo que del»Jó .ser empre.sa. 

colDl.ln de perfeccJonaJD.iento, JntroduJo asI en Ja vida 

unive1•s.1tar.ia, un .sentido de contradicción supe1•.ior a 

toda consideración rac-Jon•l, porque aun }tlS 

disposiciones llJA.s bien orientadas tomaban el carácter 

de .impo.sjc.16n venJ.da de fuera J' contra Ja cu.11.1 era 

prec.i.so protestar. 

Ni el estado tenía un control cierto sobre Ja 

t4J González Oropeza, /tlanueJ. El Régimen Patrimonial 
d" Ja Un.Aversi.dad NtJcJonaJ Autononu1 de !f6K.1c:o. 
UNA/11 1977. Pag. 61 
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UnJvers.i.dad. nJ. ésta podia ocuparse e'f.icazmente df! su 

organización" (5). 

Y asI, prosiguiendo con Ja hi.storia. en 1933 se 

procla111a Ja autonomia completa y en 1945 se 1•efo1•m.1 

para separJa DJAs de Jos aspectos poJiticos, llevando a 

Ja práctica Jos aspecto& que integran textualmente Ja. 

definición de Ja Universidad y la autonomia mjSJDa y que 

de ninguna manera signifJcaron una separacJ6n total del 

estado ni del mismo pueblo en vJrtud de que Ja 

UnlversJdad fue creada por una ley y para Ja socl~dad, 

con el obJeto de conclentlzar • Jos universitarios 

IDed.1 anee un espiritu responsable y no .coact~yo de una 

nor111a. 

Encontra.JDO.s pues que a partil' de 1945 Ja autonoJuia 

universitaria está pas111a.da en Ja Ley 01•gan.ica que 

continua v~gente y que en escencia es "Ja libertad de 

enseñar. investJgar y di:lundir l• cuJcura" (6), es 

decir posee independencia para adaJJ nis trarse y 

Jegi.sJar8e s.in a.sp11•ar a una concravención a Jas Jeyes 

de ob.servancia coantn. 

"La autonomia comprende diverso& a.spectos, .s.iendo el 

primero de ello& el de Ja auconomia de gobierno del que 

(6) Pinto NazaJ, Jorge. La Auconomia UnJvers,Car'• 
AntoJogia. COJDJsión T6cn,ca de Legi&Jación 
1Tn1vers1Car1•. UNAN 197•. P•gs. 2•0 y 2•1 

(6/ Ib1d. p4g. 275 
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se der1va Ja facultad de nomhrar y remover sus propias 

autoridad~s. fi,Jando sus atrJbucíone .. '< y Jos mecanismos 

de designación,· autonomra académica que sígnifica la 

potestad de nombra1• y 1•emove.r .su personal acad6mic.:o 

segiin normas l.ibremente fo1•muJadas, fiJa1• sus pJanes· y 

programas de investJgac.J.ón, exped1r titulos, 

cert.if.icados, a.sI coIDO revali.da1• e.studio.s,· auton0JJ1Ia 

que es 111 atribución de adoptar 

s..istemas de gestión qu~ considere adecuados, y 

autonomra fi.n•nciera que implic• Ja libre disposición 

de su P•tr.i1DOnio" (7J, 

A.SI 111is11JO, algunos eipr~san para1e1aménte a 6.sta, Jos 

conceptos de extraterritorialidad r sobera11Ia pues .. '<e 

dice que "Jos recintos un1ve.r.sitarios son .sagrados, 

reductos inv.iolllbJes y, en de:f.in.i ti va, a.si.Jo de Jos 

universi tar.J.os", como •un estado independiente dentro 

dt!J e.stado 111i.s1DO" (IJ, tllllJbi6n 111enc1onarr.1110s Junto • 

esta& ideas que ~J articulo 16 consti.tuci.onal establece 

Jo reJatJvo a la propJedad privada y que para poder 

penetrar en ella e.s necesaria una orden de cateo 

exped.ida por un Juez, y en 111 que se expresen Jos 

nollJbres de las person•s u obJetos a buscar en dicho 

Jugar, Juego ~ntonces equJp•remos Jos .rec1ntos 

(7J Direcc.i6n General de Estudios de LegJsJacJón 
UnJversJCarJa. Op. CJC. Pag. 111 

flJ/ Ibld. Pag. 113 
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un.i.versitar.i.o.s a Ja. m1sma prop1edad privada. y po1• Jo 

tanto 6.stos .se 1·egiran po1• las normas de 01·den coan1n 

sin tene1~ en .su.s bi.enes i.runueble.s nin911n derecho de 

ext1•11terrJ torial.1.dad. 

•rart.J.endo de estos princ.1.pJos definimos Ja autonomia 

un.Jver.si ta.r.la collJO Ja potestad const.l tucional de Ja 

cultura, de vivir y de.sarrollarse J.lbremente, .sin alás 

1.1.11JJtacJ6n que respetar el orden Juridico plasmado en 

Ja c•rta de auer6taro. Pero Just4111ente por que Ja 

•Utonomia significa una v.J.da pJenMDente libre dentro 

del orden con&tHucJonaJ, J111p1Jca pote&tad de ex1gJ1• 

que la respeten todos, incluidas Ja.s autoridades, y el 

derecho de reclamar que Jos poderes p1ibJ.Jco.!f cumplan 

puntualmente Ja Ccmstituci.6n, eJ orden JuridJco r Ja 

libertad de l• Casa de Ja cu1tu1•a" 19/. 

En otro renglón, existen tambi~n. 

dJ#Jeren de Jos ideales de 

g1•upos de presión que 

nuestra autonomia 

•rgumentando conceptos gen6ricos T universales que 111 

f.1.n podemos considerar co1DO particulares opiniones de 

su.s expositores, cOllJO es el c•so de Jacque.s Torp, 

representante de Ja UNESCO, el cual alirma: "Debe 

abandonarse un prJviJegio que muchas unJver3Jdades 

consJderan .sagrado y qu~ ~.s la autonomía. En uso de su 

autonomia, muchos centros de estudio de la región se 

191 IbJdem. Pag. 114 
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han marg1nado del p1•oceso gent.'ral <1e desarrol Jo, 

reduc.i6ndose su papel muchas ireces a Ja p1~oducclón de 

un recambio de cuadros pa1•a un sistema aJ que 

verbalm~nte se rechaza, en un enfr~ntam.iento obJ.igado 

muchas vece$ con razón con trans1tor.ios y 

con$ervadores equipos de gobierno. convertida, en 

algunos paise.s ~n refugio de poJit.icos de izquierda que 

no ~ncuentran po.s1b1J1dad de part1cJpac16n o expresión 

naconal, por Ja r1gu1dez del .sistema polit1co, o por 

desencantados lideres poJiticos, ha perdido su vigor 

natural, enfrascad• en estériles pequeñas batallas 

~uchas veces de carActer burocrAt.ico subalterno 

marg1nándo$e del real proceso de cambio a que debiera 

estar vinculada en una si c.uac1ón norma J. El a.bu.so del 

pr1nc.ip1o de 1ndependen~1a se manifiesta en algunos 

centros de verdaderas "autonomías conr.éntr.ica.s" de 

facultades, escuelas, cátedras ... que producen una 

marg1n•c16n de las universidades d~l proceso de 

de .. 'iarrol Jo nacJonal y una d.istJ••cción de .importantes 

recusas tn tareas menores. Para ev.itar Jo anter~or es 

necesaria una coordJnacJón de todo el nJvel de la 

educación superJor alrededor de un plan orgAn1co y una 

vJnculacJ.ón de 111 ta1•ea de Jas universidades dentro del 

s13tl6ma tduc11t1vo nac1onal" (IOJ. 

(10) Toral Azuela, .AJf1•edo. La autonomia lln1ver .. <Jta1•a. 
CU•derno.J de Legl.JlacJ6n U1J1verstar1a. lTNA/111. No. t 
YoJ. I ll6xlco, 1966 Pag. 11• 
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Aunque no de acuerdo con el cri ter jo de To1•p en cuanto 

B que Ja autonomia J•e.sul ta un J ast1·e para Ja 

universidad, si nos atreveriamos a encuadrar, en va1•ios 

de Jos aspectos que éste aborda. a Jos grupos de 

presión, Jos cuales vaJJéndose de Ja auto11omia, 

ho.stiJJ.zan y vulneran Ja vida de nuestra Unlvers.J.dad 

Nac.J.onaJ. 

•Frente a estos ataques y falacias, Ja unive1•sidad 

sostiene que Ja función critJca, Jas libertades que se 

eJercen en nuestras Jnst.J.tucJones y las oportunidades 

de cultura para un nl1mero crecJ.ente de mexicanos, 

contr.J.buyen a l• solución de Jos p1·oble111a5 sociales, a 

le>.s cambios estructu1·aJes y al de5arrollo independiente 

del pais, como lo muestra Ja part.J.cipacJón de Jos 

unlvers.J. tar.J.os en esa.s tareas. 

HLa defensa de la autonomia y de Ja libertad de critica 

y pens1JJniento con&tJtuyen una re.sponsabJlidad no sólo 

de los universJ tarios, sJno de Ja. comunidad nacional" 

'"J. 
"La opinión piíbJJca, por tiJCJlllO, en Jas llJás varJada.s 

111an1 fes tac iones, ha mostrado su interés por Ja 

institución, haciendo as.r que lista empiece a obtenez• el 

debido reconocJmiento de Ja comunJdad y a ser 

lllJ Pinto /llaza/, Jorge. Op. Cit. Pag. 2a6 
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coJJ.siderada como una parte su .. "tanc:.iaJ de ella" 112/. 

Por tílt.i.mo y en un sent.ido d1.st.into, Ja aut.onomia puede 

contemplarse también desde una perspec:t.i va 

admJn.i.stratJvo-JuridJca, marcando que Ja aut.onomia es 

una torma de desentra.112ación adminJst.rat.lva que 

permite a su comunidad, a trav6s de sus órganos de 

gobJerno, el mayor grado po.s.lble de Jndependenc.la 

respecto de las .lnstancJas of.lc.lales, en Ja toma de 

df!>Cis.iones internas y al margén del grado de 

Jegi t.iaJ.i dad de sus órganos. 

Ab1•.ire11JOs este tema par~iendo de Ja base de que Ja 

un.iversidad es un .instrumento colectivo creado en 

beneficio de la sociedad, a Ja que debe •imp•rtir una 

cultura general, t6cnJca, artistJca, dentro de Ja cual 

queda incluida Ja ensedanza profesional• (13J. Es una 

universidad que se dá en función del pueblo, que a .su 

vez le retr.lbuJrá .su e.sfuerzo con los 11•uto.s que el 

profesJon.lsta emanado de aquella, obtenga de Jos 

.serv.icJos que le preste • Ja NacJón. 

En consecuenc Ja, podelDC>s dr.c i 1• que e 1 fin tl J t .lmo de Ja 

1121 Ib.idem. Pag. 241 
11a1 IbJdellJ. Pag. 164 



unive1•sJdad es "el servicio a Ja Patria ..• c1·cando 

profe.sionistas y técnicos bien preparados, que presten 

a Ja soc.iedad un se1•vicio real y que transformen .sus 

conocimientos, en actos que tiendan al meJoramiento 

co/ect.i vo" f 14/. 

AsI pues, Ja Vll!'mo.s como el conducto para Ja p1•eparaci6n 

de personas que transformaran a Ja soc.iedad y su 

cul tu1•a, viendo a la educación como un ..in.strumento de 

progreso y JJberac.i6n. 

Partiendo de esta base, ha desa1•rol lado .Jus fJnes en 

fo1•111a e&pecI::lica pa.!Cmandolos en el articulo Jo. de &U 

Ley organ1ca, al dec..ir que esta '"tiene por fines 

impartir educac.Jón super.101• para formar profesion.Jsta .. .,., 

Jnvestigadorrs. profesores univer&JtarJos y t6cnicos 

1Uile.s .. J¡j soci~dad,· organizar y 1•ealizar 

invescigaciones, principaJmence acerca de 

condiciones y problemas nac1onales y extender con Ja 

11uJyo1• amplitud posJble Jos benef.icio.s de la cultura ... 

ConcretJzando un poco m.s lo e.st11blecido en dicho 

articulo, podemo .. .,. deJJ.,ita1• .tf punto$ • t1•ac111•: 

a. Formaclón Pro~e .. otlona1. 

b. Real J zar investJgacJone.s. 

114) D.irecc.l6n General de Estudios d~ 

llnl vers.i ta1•1 a. Op. C.i t. Pag. 11 7 
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c. Extens1ó11 de Ja cu/ tura. 

d. Llbt'rtad dtt ttn.señar e invest.i.ga.r, (JJl>ertad de 

cátedra e .invest1gac16n). 

a. For&acJón Prole&Jonal. 

Es claro ve1• Ja nece .. 't.idad del p1•ofesJona11smo en Ja 

educación al marcar Ja .. tt; necesidades de u11 pueblo y ver 

las inquJ etudes poi· superarse y desa1•1•0J J arse en todos 

Jos aspectos 1m11g1nable.s. 

Este fin rep1•esenca para Ja universidad una gran 

1·esponsabil.idad pues 111 ~.star a su ca1·go Ja preparación 

p1•ofes.JonaJ, ella e.s Ja que ofrece al pueblo Ja 

garantia de Ja fo1•mac.ión ,. obtPnción de bue11os f1·uto ... 'I( 

a trav~.s de Jos .. ffervicios que .. ffU.s alumnos ya como 

p1•ofe.s.i. onJ s tas oto1•guen y adquieran para Ja 

coler.t.ividad. Por ende su función es material.izar en 

ellos Ja cultura general1 enc;uninandola una 

espec.Ja11zación más fu11c1ona1 y que con ayuda de Jo .. ff 

demAs fines, el p1•oceso del desa1•1•0J Jo en ge11e1•a1 .se 

cumpla adecuadamente. 

En v.i.rtud de Ja Jmpo1•ta11cia r consecuencias qut' 1·eviste 

el eJerct!r una p1•ofe.sión, .se /Jan c1•eado CituJos r 

ce1•tificados que amp31•a.11 la segur.Jdad de una 

p1•epa1•aci6n; por lo que para obtene1•/0$ es 11ecesar10 

ba.J.>e1• cursado las materias que el plan de est11d1os de 
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cada carrera o porfesi6n determlnen y que, esten 

11utor1zados por aquel las dependencia .. "> que respondan poi• 

el eJerclc.io real, hone.st.o J' sobre todo capaz de alguna 

ocupación que requiera de tales c;u•acter.i.st1cas. 

Podemos pues, planf.earnos eJ hecho de que Ja obtención 

de f.a/es títulos o certificados es puramente un 

for•ul1SllJO para constatar que el profesionalismo .se ha 

iniciado en el trabaJo de una persona y que deberá i1• 

per'feccionando en eJ :tuturo con Ja práctica del miNIJO. 

Por otra parte, nuestra Constitución PolitJca es clara 

al apoyar deter•inantemente este :IJn, indicando que las 

leyes de cada entidad federataiva 111a1•carán cuales son 

la .. ,,. profesJ.one.s cuyo eJe1•cJ.c1o requiere de 

pz•ofes1onal, a.5I como las condi cJoncs que 

título 

deben 

cump111•.5e para obtenerlo r Jas 1nst1 tuciones o 

autorJdade.s que han de expedirlo.s dándoles valid6z 

nacional r por supuesto, nuestra "Gran Casa de 

B .. <tudiO.S" goza de tales derechos r facuJ tlld~.s. 

1JJ tJBJO d.J. reJDOs que "para obtener un titulo 

profesional es necesarJo haber cursado y aprobado Jos 

estud.J.o.s ª" educación p1•.imarJa, &ecundar.J.a o 

prevocacional, de bachillerato o vocacional, normale$ y 

p1•ofesiona1es, y .5e requi e1·e tamb16n ha.be1• cUIJJpJ .J.do con 

el servi c1o social que está conceptuado collJO un trabaJo 

de caracce1• iempo1•a1, retrJbuido, que p1•esta11 Jos 
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estudiantes en Jnterés de la soc1edad y el Estado" 

(15/. 

AsI pues, la un1ve1•sJ.dad es JnJt.~iadora del desarrollo 

polítJco, económico, social, c:ientI-fi.c:o, etc. en un.1 

palabra, del adelanto en general y en cierta f-01•ma de 

su propJ.o per1eccioni$11JO, 

E$te punto es una consecuencJa lógica de Ja formación 

profesJonaJ, aJ ser la JnVe$tJgación un metodo muy 

efjcaz de descubrimiento y por ende, causa de 

desa1•roJ10. E.s el alimento más efJ.cáz de Ja cultura y 

el p1·0.greso ya que .sin el Ja se truncaría Ja .sucesión 

natural del adelanto. 

En consecuencia Ja unive1•.1Jdad no .!fe JJm.lta a 

transmitir conocJm1ento .... , sino J.ntenta 

de-scub1•.1r l o.s. MNada adeJantarJan Jos docentes sJ, aJ 

pasar Jos a~os, no tuviesen nuevas aportacJones, nuevos 

de.1cubrimJentos, que llevar a sus 8uJas y a sus 

dJ.sc.fpulos" 116/. 

E" sabJdo que dada la ver.sati J 1 dad 

1151 Ley RegJ..,encarJa de Jo.s a1•Ucu1os 4o. y 5o. 
Constitucionale .. <, z·elatívos al eJerc.J.cJ.o de Ja.s 
p1•ofe.s1ones en el DJ.stri to y Te1•r.J. r:o1•J.os Federa.Je$ 
(Ley de Profe8Jones J945J. Artículos IJo. y 530, 

116/ Valad6s, DJego. La UnJversJdad NacJonal Autónoma 
de /116xJco. UJVA/11. M<ixJco 1974. Pag. 71 
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.l.nvestigacJones pos.l.bles de llevar a cabo, y para 

cumplir con este ol>Jet.1.vo, ex.l.sten Jnsti tutos y 

cent.ros, . laboratorios, museos, b.l.bJ Jo tecas, etc. , 

capaces para reaJ.l.?ar cuaJquJer bU$qtJeda. o 

descubrimiento. De,sgraciad11JZ1ente el problema p1•Jncipal 

que se presenca en ocasJ.ones es la eJ'ogacJ6n monetar.1.a. 

que se requJ.ere para aJgi.;n proyecto en especial. Sin 

embargo eJ esfuerzo se hace y la investigación continua 

en todas partes y en cualquier n.1.veJ .1.nteleccual, 

soc.l.aJ, económico, etc. 

"Robu..ftecer Jos cuadros de Ja J.nvest.l.gac.Jón es, pues, 

un• de Ja.s tareas cJrcuJare.J que 1·.s.e · emprenden para 

liberar a Jos pueblo.!C. La UnJ.vers'J.dad no es aJen;i a 

este proceso y, muy por el contra1•io, Jo al Jmenta con 

.sus meJores recur.so.J" ( 1 7 J. 

c. bCen .. Jón de I• CuJ CW'•· 

La educación lucbarA contra Ja JgnorancJ.a y SU$ 

efectos, Ja.s servidumbres, Jos fanatJ..uao.J y JO$ 

preJu.l.cios, ademAs será deJDOcrá ti ca y nacional, 

contribuirA a Ja me.Jor convivencia humana, etc. 

Son concepto., constJ. tucJ.onale.J tart.!culo 3o. J que 111 

unJversJdad ha adoptado fehacJ.ent~mente, sJendo una de 

1171 IdelD. 
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su ... 'f tareas más impo1·tante.s, Ja de propo1~c1onar al 

Plibl.íco en gf!nera.J, Ja opo1~tun.i.dad de educarse y 

supera1-.st!'. 

Cont.ínuamente, en sus recintos, ex.isten e.xpos.J.c.i.ones, 

conferenc1 as, actividades, e te., que pt!'rnu ten al 

ptibl.íco ~dentra1·se t1n poco de Ja cultura que emana de 

el Jos. 

La ... 'f cátf>d1•as L'fe impartf!n pa1•a aque-Jlas perJonas que 

deseen realmente estudiar ya. que las laci.Jidades para 

1ngresa1• a sus aula.5 son enormes y Jos costos baJo.s. 

cuenta tlJllJb16n con pubJJcaciones fl.1bros, revistas, 

cuadernos, etc. J que ayudan en el e.JCla.rec1miento de 

Jo .. 'f conceptos e impuJ.san y apoyan ttJ p1•oce.so educativo 

y cultural del paI ... 'f, 

Rema1•cando Jo dicho al inic.10 de t6Stf' tema, di1•emos 

que Ja universidad "es popular••, creada por y para tH 

pueblo, d~ndoseJe diari~nee en Ja.s :lormas y 

dimensiones que Jas 111ismas circunstanc.ías nacJonales Je 

permitan. 

cf. LJberCad de enaei'Jar e ia•e.sC.Jg•r tJ.lberCad de 

c•cedr• e JareaCJ11ac.J6GJ. 

Sabemos que en Ja Un1vers1dad y en Ja cuJ t:ura mexJcana 

en general Ja 1•eforma .ideológica se ha ven.ido dando 

conCJnuamente como con.secuenc.Ja de Jos acontecJmlencos 



socjo-poJ.ft.icos que ha .suf1•Jdo nuestro pueblo, La 

prjmera etapa de esta reforma Ja encont1•amos en el 

VJ1•rernato que .se deJaba dominar por Ja Iglesia 

cat6J.Jca co1DO una institución poJit.Jca y espJrJtuaJ. 

La enseñanza era puraI1Jente do91JJátJca creyendo que Ja 

verdad era el producto de unt1 afír11Jac6n DJ vJna fDJosJ. 

S1n e.Wargo, poco a poco esto se ~difJca aparec,endo 

una nueva etapa, Ja Reforma. La lgles.Ja y el Estado se 

separan, surgJ6 Jo cJentifico ti• naturaJeaaJ como un 

m~todo de expJJcacJón e JnvesCJgaci6n de Ja verdad, Jos 

tabues dJ31Dinuyeron y Ja JJbre expresJón se destacó 

coaK> Ja oportun.idad real de la c011JunJcac,6n. 

Por 1il tJIDO, Ja Revoluc1ón nace co11JO otra etapa que a Ja 

fecha continua con Ja reforma, ~in apartar$e del 

concepto de J'bertad paseandolo en su carta /fllagna, La 

Constitución PoJitJca, y para conserva1•Jo hasta 

nuestros dJas ya COalJO una trad,cJ6n, adelDás de un 

.,anda to de Ley. 

Tenemos asI, eJe~Jos :OllJO el articuJo 3o., 5o., 60., 

10., etc., que conteepJan este te.a co.mo una GarantI• 

lndJvJdual: 

ArticuJo 3o. :lr11.cc,6n Vlll. 

"La.s de 

educacJ6n superior a Ja& que Ja Jer otorgue auconomLa, 
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rendráñ Ja facuJrad y Ja responsabilldad de gobernarse 

s.I mi.smas,· realizarán sus fines de educ3r1 

invesr.ig3r y di.fund.ir Ja cultura de acue1•do co11 Jos 

prJnc.ipio.s de e.ste articulo, 1•espetando Ja libertad de 

cátedl'a e 1nvest1gac1611 y de Jlbre examen y d.i .. f;CUs.ión 

de las ideas; determinarán .SU..! planes y programas ... " 

Al"f.IcuJo 5o. 

A ningun~ persona podrA impedirse que .se dedique a Ja 

p1•ofesión, Jndustria, comercio o t1•abaJo que Je 

acoD10de, si.endo JicJ. tos •.•• " 

ArticuJo 60. 

La ••nifestación de Jas ideas no será obJeto de ninguna 

Jnqui.s1clón Jud.ic1al o adm1nistrativa, sino en el caso 

de que ataque a Ja 1DOraJ, Jos de1•echos de te1•cero.s, 

provoque ll1!1tln de11 to, o pe1•tu1•be el orden p1JbJJco,· el 

derecho a Ja 1nfor111ación .será garantizado por el 

Estado. 

y, Articulo 7o. entre otros. 

Es Jnv.Jc>lable 111 JJberta.d de escr.Jbir y publ.J.c111• 

esc:r1 tos sob1•e cuaJqu.ler .materia •. .• " 

Por ou•a parte, pensemos en Ja ex.1.stenc.Ja de Ja libertad 

de cAtedra e 1nvesti.gación, como algo lógico y 1u1tu1•a1, 
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ya que sin ésta el pJ•oceso del desar1•01 Jo se veria 

t1•uncado. Se pre rende entonces. transmi tl.r Ja cuJ tu1•c1, 

Ja hlsto1~1a, Ja t.ilo .. ~of.Ia, conoclmientos; pero no sólo 

c:omo el hecho de una s.imple transaJlslón de estos s.1110 

al prop.io tiempo lograr 1111evos cnoc .lm.i en tos y 

1•ectif.l.car en tal cOJ.so, Jos anteriores. 

"La cá ted1•a controlada ca.:sl en Jo absoluto POI' 

liberales y conservadores ha aparenta.do tener por 

prJ.ncJ.pal función tl'ansml tr Jos conoclm.l.ento ... c, repasa.1• 

llanamente el proce.so de Ja. Jnve.stJgaclón centfflca y 

filo.56fic11• (JIJJ. 

La u1uvers.J.dad e$ en esencia una co1iJUnldad cultural 

curas flnal.l.dades pl'imordlales son Ja .. " de enseña1• e 

.l.nvestlgar, entendiendo por cultul'a, el obJetlvo a 

seguJ.r, Ja creac.ión de valores, un mf'dlo en Ja. Vida 

diaria, es decil•, una va.Jorac.ión "dt~ los factores que 

determinan Ja exJ.stenc.J.a y 1•e.sume, expresa en un 

momento hlstór.l.co el JuJco social respecto de esos 

lactore.s; Ja cultura queda delJn.l.da como un 111ed10 d~ 

accJón al propJo t.ie/IJPO cOIDO r~3ult•do de Ja ~voJucJón 

h.stór.1ca, y Ja VnJ ver.sJ dad colDO un vehiculo de 

orentacJón socitJ.l" (19J. 

fl6J Lomba1•do Toledano, Vicente. OlJríl EducatJva. Tomo 
JI. coJec,~.ión Educado1•es Mex.1canos. /tll6x.1co. 1967. 
Pag. 393 

/J 91 J dem. Pa.g. 424 
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Orientar• asI, es ent.1•ega1• al que no sabe, la verda<t, Ja. 

oport.unJdad de descubr.ir, Ja capac.ida.d de valorizar el 

conoc.imient.o y en f.in hacer serviles a aquellos que .. ~e 

precende orientar. 

En consecuencia r aun cuando dentro de nue.st.1•a 

1nstitución existen diversidad de JdeoJogias en pro y 

en contra d~ Ja l.i.bertad de cátedra e investigación, Ja 

enseñanza s~ dA y tanto Jos liberales como Jos 

con.Jt!'rvadores, por Jl1U1J11.1•Jos 11.sI, conyevan sus ideas a 

transmitir conocimientos que formen a Jos profesonstas. 

El problem• real de 111. libertad de educar, 

d.Jfundir Ja cultura (libertad de 

investigar r 

cátedra t-

investigación} es una cuestión v.i.gente desde hace 

toda vez que eJ humano e.s po.1• excelencia 

subJetJPo teniendo cada quien .su propio crJ. teJ•io 

considerándolo totalmente ve1•Idico hasta que no se Je 

convenza de Jo contrario. 

"La libertad de .:Atedl'a se ha convertido en muchos 

casos en refug.J.o para Jgnora.r Jos adeJa11tos cientffJco.s 

y para insist.i.r en princJ.pJos que nadie será capaz de 

sustentar frente a un auditorio de gentes ilustrada .. ~. 

En otros caso,s esta l.i.bertad .si1•ve para darlt!' :lorma 

aparentement~ cientI:lica a Jos perJuic1os tradicionales 

de nuestro pueblo y el conJunto de todos ellos pa1•a 

pl'esentarJe al alumno un mundo proteico en el que nadie 

t.Jen~ razón y dentro del cual la dnica conducta 
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posible es Ja salvación de cada persona .set1n Ja 

habllidad que despJ1egue al lado de sus semeJantesH 

(20/. 

Luego entonces se ve que de una u ot1•a :forma y a pesa.1• 

de tal contrapo.s1ci6n de ideas, Ja libertad aquI 

estudiada, ha prevalecido sobre cualquier forma de 

1im1taci6n, transm1t16ndose todas las verdades que se 

consideran aceptadas o aceptables, Hde manera que se 

forme una noción de responsabilidad en cada uno de Jos 

graduados de Ja Un.J. vers.J.dad de ll6xJco, " (2J J. 

E.sto, "condensa un cambio de #rente en Ja .J.deoJogia de 

Ja enseñanza un.J.ver.s1 tarJ•. Es el tínico pa.Jo posible 

para realizar en Ja universidad un trabaJo cultural 

plantado en Ja realidad descarnada de Ja vida 

contemporanea, que es el i'lnico trabaJo que puede 

producir resultados sociales eficaces" (22/. 

PaCrJeoaJo UnJreraJCarJo 

CollJO es sabido, el pat1a10nJo es un conJunto de bienes 

propios, adquiridos "por cualquier tituJo". es el 

respaldo económico de una persona, Jnstituc.J.ón o 

(201 Jde111. Pag. 425 
1211 Jdem. Pag. 415 
1221 Jdem. Pag. 392 
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empresa, o tambi~n se Je conoce como el acervo heredado 

de a/gr.in antepasado, y representa Ja seguridad de su 

superv1 venci a. 

Con estas ideas es claro observar que sin un patrJmonio 

propio, serla pract.1camente 1mpos.1ble que Jo.f fines 

univer.!Jl t.JrJos se cW1Jpl 1 e sen; cla1•0, abocandono.s 

especificamente en nuestro tema, pues se ve de Jgual 

forma que Jos ObJet.J.vos de cualquier in.!Jt1 tuclón, e 

incluso persona, al haber ausencia de este serian 

inalcansables. 

AsI pues, •l estudiar las pAginas de este trabaJo, se 

comprende que eJ Est•do es el •ntecesor, protector, 

subsidiario, etc., de nuestra casa de estudios en 

cue$t1ón, por lo que se_ analizaran algunos aspectos 

particulares del patrimonio estatal que nos permitirán 

a.s.11111 lar con 

caracter1sticas 

uni ver si ta.rio. 

111•ror 

T 

~acJUdad 

estruccu1•as 

los 

del 

or.Jgene.s, 

patr.1mon.J.o 

"El patri1DOnio estatal, es el conJunto de bienes y 

otros, recursos e .inversiones, que con10 elementos 

consti tut1vos de su estructura material o C0/110 

resulotado de su •ctividad norm•l ha acumulado el 

Estado y posee a titulo de dueño o propietario p•1•a 

distraerlos o afectarlos en forma permanente a Ja 

prestación dJrect1.1 o ind1recta de Jos servJc.ios 

p1lbJ.1cos a 3U cuJdado a3I como Ja. realización de SU3 
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obJei.ivos o f.innl.idades poJ.!CJ.cas soc.i. a les y 

económicas" (23). 

De lo anterior se desprende lD. dife1·encia que ex1ste 

enire Jos biens del estado y Jos que entendemos como de 

prop.i edad prl va da. La una se pres en ta "como una 

exigencia del prJ.ncip.i.o de 1nte1·é.s pt1.bJ1c:o" (propiedad 

paibl.Jc:a o estatal J, y la otra, como "una de las 

Garantias IndiViduaJe .. rr c:onsagrada .. "f en J:J constitución" 

(24-1. 

As!, se puede hacer una disección, encontrando que Ja 

propiedad piiblica o estatal, es pues, aquella curo 

tJtuJa1• es siempre un organo del poder p1ib11co, que 

tiene patrimonio prop.Jo; encendJendo :1 este pat1•i11JOn.lo 

como aquel que está formado por bienes de dominio 

p1lblico1 seg¡;n Jos marca Ja Ley General de Bienes 

Nacionales (D1ario Oficial de Ja Federación, 30 de 

enero de 19691, es decir aquellos 1nmuebles destinados 

a un servic.lo pr.iblico y, muebles insustituibles, con 

caracters de "1naJ1enabilidad, .i.mprescrJptibi I 1 dad, 

inelllbargabilidad, impos.Jbilidad de deduc11• accJ011es 

rei v.indi ca. to1•1as o posesor.Ja.JI por pa1•te de 

pal'ticulares, otorgamiento de co11ces.Jone.s sJ.n generar 

(231 GonzaJez 01•opeza. Jtta.nueJ. El Ré.g.Jme11 Patr.Jmon.ial 
de Ja. Universidad Nacional Autónoma de México. 
llNAJll. I 977 Pag. 14-7 

(24-1 lb.Id. Pag. !4-9 



derechos rea.les y potestad de Jas auto1•1dades 

corre.spo11dientes para administrar Jos b1enes medJ.ante 

.simples d1sposic:..i.ones eJecutivas" (25/. claro Ja 

propJ.edad priva.da se formará por Jos t1emás muebles e 

itUDUebJes de dominJ.o partic:ula1•, .5ometidos a.J derecho 

COD11ln. 

Por otra paz•te, c:a.be menc1onar que conforme al artículo 

27 de nue.st1•a Carta Magna, Jo.s bienes de dominio 

ptlblico se pueden constituir por dos patrimonios 

estatales, uno orlglnarJo del que el Estado guarda el 

dom1n10 y viglllancia aba&oJuta y directa, y otro 

derl vado que se desclna lJ Jos servJcJ.os J.'>tlblicos con 

tJ. tul ares col~c:tivos con personalidad Jurid1ca p1•opJ.11 y 

cuyo dominJ.o directo es eJercido por ellos m1slf)Os como 

propiet:u•ios, .sin que se mal interprece c:omo pz•opJ.edad 

privada., toda vez que su propiedad es en esenc.ía de 

In<lole pdbJJca. 

Ahora bien, en cuanto a que a Ja universidad se Juzga 

SJf'IDPre coa>o una institución colectJ. va Ptlbl Jc:a, 

prestadora de servJ.cJos, es claro comprender entonces 

quf' su paerimonJo cae dentro del contexco de ~b.1.~nes 

ª" d01D1nio PúbJJco" y 

caracceristicas cJ.ta.das 

Orgá1JJ ca en tor11Ja expresa 

(251 lbJ<I. Pag. 150 

IJ2 

por ende 

aJJterirmente, 

sóJamence Je 

adqu.l.e1•e 

aunque Ja 

ap/Jca 

JIU 

Ley 

t1•e.s, 



.i.nal.i.enab.i.l.id:J.d, jmprescr.iptib.ilidad e lmposibiJ.i.dad de 

const.i.tuir gravámenes. 

Podell'IOs a.firmar entonces "que al 1•eun1rse en Ja 

Vniversidaed Nacional Autónoma de Jll6xico, el carácte1• 

de ente ptiblico y tener un patr.llnonio con.sti tul do 

entre otros por bienes de do11J.Jnio PtlblJco, se conflgu1•a 

en ella l• potestad de una prop.i.edad pi1blica sobz-e 

dichos b.lenes, con Jos tHementos determ.J.nante.... de 

suJeCo y obJeto, contenJdo.s no s61o en su propia Ley 

or~nica sino en I• Ley General de Bienes NacionalesH 

(26J. Se determina que Jos b.i.nes de su patr.i.mon.i.o que 

estan destinados 11 sus servicios, serán lnalienabJes e 

impre.scipCible.s, con la oportun.Jdad de que aquellos que 

deJen de .ser "ut.1.1.J.zados 11 .su.s servicios", podran ser 

cons.i dera.do.s 

uni ver.si d•d, 

PUbl..tco de 

COIDO bienes de propiedad pr.J.vada 

•edJante la inscripción en el 

la Propiedad y del Comercio, 

dt" Ja 

Registro 

de su 

decl•ración protocolizada; para quedar pues en •anos 

del derecho cOll1l1n. 

S.J.gu.lendo en este renglón, .se ob.serva en la Ley 

orgAnJ.ca de l• Vni versidad que nuestra .Jn.st.J tuc.ión, •l 

'"ner pre.sonalidad y patr.JlllOnJ.o propios, esta dotada de 

las :11cu~ tade.s necesarias para eJercer un d0111inJo 

dJ1•ecto sobre este llltimo, con lo cual se con..Yti tuye un 

(26/ lbid. Pag. 151 
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~J-emplo fehaciente de la posesión de un patrimonio 

estatal derivado. 

Por tlltJmo, concretizando un poco mas el tema, diremos 

que Ja Ley es aiuy estricta al .indicar en .su art.ículo 15 

cual es el pa.tr.JJDOnio unive1•si tario, previendo una 

serle de bienes y recursos que intentan a.signar a Jos 

elementos de su autoflniJDcilllDJento y eJ cumpJlmlento 

del .servicio púbJ.ico a su cargo. 

HArticulo 15: El patrJ.onio de Ja Universidad Nacional 

Aut6noaia de Jlléxico estará constituido por Jos bienes y 

recursos que a continuación se enu.wran: 

J. Los inmuebles y cr6d1tO$ que son actual.mente de .su 

pr~pied•d, en v~rtud de habérseJes afectado para 

Ja constitución de su patrimonio, por Jas Jeyes de 

JQ de Julio de 1929 y de 19 de octubre de 1933, y 

Jos que con posterioridad haya adquirido. 

11. Los inmuebles que para satisfacer sus 

•dquiera en el futuro por cuaJquJer 

JuridJco. 

fines 

titulo 

JJI. El efectivo, valores, crédito,,. y ot1•0.s bienes 

mueble$, a$I c01110 Jos equipos y se1DOvlentes con 

que cuenta en Ja actualidad. 
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IV. Lo.s legados y donaciones que .se Je hagan, y Jos 

lideJ.comJsos que en su favor se constituyan. 

y, Lo.s de1•echo.s y cuotas que por .!CUS .tervic.J.os 

recaude. 

YI. La..s util.l.dade.t, J.ntere.se.s, dJ.vJ.dendos, rentas, 

aprovechllllJientos y esquJlllJO.s de .sus b.l.enes •Uebles 

e .l.aaJUebJes. 

YII. Los rend.J.•J.entos de los J.IUIJuebJes y derechos que 

el gobierno federal Je de.!Ct.l.ne y el sub&.l.d.l.o anual 

que el propJo gobierno le f JJará en el presupve.!Cto 

de egresos de cada eJercJ.c.l.o fiscal. 

- " -
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CJlPl.nJLO 11.1. 

ESTRUCTURA DE GOBIERNO 



El paso del tiempo nos ha comprobado que Junto a las 

grandes empresas, instituciones o p1•oyectos, se 

encuentra apareJado un sistema de organJzacJ6n bJen 

estructurado¡ r·az6n por demAs P•ra pensar que Ja 

UnJversJdad Nacional Autónoma de /lléxico, dadas sus 

caracterí11tJcas 

si tuacJ6n. 

actuales, se encu~ntra en 

Sin ellJbargo, e.sto no :fu6 asI siempre,- a pa1•tir de 1944 

r despues de un estudio aJnucJoso de la situación 

universlt•rla, se pensó en la necesidad de crear una 

Ley orgAnlc• que estableciera bases lllá.s :firllles, 1t1enos 

políticas y -.is t6cnicas; nor~as qtie se adecuaran 

re•l111ente a las necesidades de 1• Institución y del 

desarrollo cultural del Pais y sin que interviniera el 

Gobierno :federal o .rus Jnterese•. 

Diver&es 

legJsladores de aquella 6poca, • 

.l'.H•tutos I.eg•les pUblJcados en 1933. 

IDOdJfJc•r 

los 

los 

Como eJemplo se puede att!ncion•r el hecbo de I• 

re.str.J.ccJ.ón econ611Jica r tan taJante que deter•lnab• la 

Ley orgAnica anterior, es decir, se estabJecJ.a que el 

Gobierno Federal Je encregarI• tJnJcamente diez 11Jillone.r 

de pesos y que de$pues no recJbiria _.s •ruda. 

Taalb.l.dn se puede indJ.car que Ja .11uromis.l.6n dt' Ja 

pol.It.íca lu6 .siemp1•e un ob.stAculo rotundo para el 

117 



pro9.1•e.so un.iversi ta.1•io r .la rea.J.iza.ci.ón de sus fines, 

desvirtuándolos notablemente. 

Ante tales casos y otros m.js, se propuso pues, una 

reforma basada en tres pr~ncipios fundamentales: 

•EJ pr.l.mero, con.sisee en llevar 11 111 prAct.J.ca en sus 

Córm.l.nos las consecuenc.l.as que se derivan de Ja 

def1n1c1ón 1111.sma de Ja UnJ ver.s1 dad, COIPO una 

corporaclón Ptlbl.l.ca, dotada de plena capacidad Juridica 

r que tiene por fin l111Part.J.r Ja educación superior r 

organ1zar Ja 1nvescigac.1.ón c1en«Iflca pa1•a forma.r 

p,ro:les1on1scas y t6cn.J.cos 11t1Jes a Ja soc1edad, y 

extender con I• 111ayor .-pJJtud posible Jos benefJcJos 

de Ja cultura. 

"El segundo pr.1.nclp.1.o, es Ja dJstlnclón en Jos aspectos 

del ca.rActer que deben tene1• las autor.1.dades 

un.J.rers.J.tarJas, separando net11111ente el aspecco 

autoridad eJecuc.1.va, del aspecto t6cn.1.co, que no debe 

nunca con:lundJr.~e o 11Jezc1a.rse con eJ p1•.i111ero. 

•por tll t111JO, el tercer prJnc.ipJo es Ja conc:epcJ6n de Ja 

UnJver:i.l.dad como una c0111unldad de cultura, es dec-:Jr, 

coa:KJ una c011Jun.J.d11d de 111aestros y aJU/IJl108 que no 

persiguen :11nes antagónicos, sino co111PJea:1ent11,rJo.s, y 

que s~ traducen l!!n un l~n fundamental, con.s.1.del'ado 

desde dos puntos de v.J.sta dist.Jntos, pero nunca 
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opuestos: enseñar y aprender" llJ. 

En fin, nacen para Ja Universidad, Jos fJnes, Ja 

personalJdad y Ja estructura, enu•e otras eosas, que Je 

dán vJda; se de.sprende su carácter p1lbJJco y nacional 

comprendJendo.se el becho de que sea "un orgsnJsllJO 

descentralizado del Estado, ya que el Poder Legislativo 

le ha creado un régimen JuridJco (cmoo persona de 

derecho ptlblicoJ con una COllJpetencJa J~mitsda y 

especJaJ~zada para atender deter~inadas actJVJdades de 

inter6.s general" (2}, pero con autonomia y capaeidad 

Jur.fdlca propi11. 

Se crean, autorJdades t~cnieas, JegisJ111lv1Js y 

eJecutivas que co•dyuven en el CUll1Pl1m1ento de ·Jos 

Estatutos y las Leyes unJversitarias formando una 

organización democr~tica que fomente el sentido de 

responsabilidad y deseche todo aquello que pueda 

trans:lormase en algo poJitico. 

Aparece pues, La Junta de Goblerno, El con.!leJo 

Universitario, El Rector, BI Patronato Universitario, 

I0.!1 Directores de las Facultades y Escuelas y, Los 

Con.seJo.s T6c:nicos. 

; '1 HUrtado Jtlárquez, Eugenio, La Universidad Autónoma 
1929 19•• comlsi<>n T6cnic11 de Estudios y 
Proyeclo3 Le9Jsl1JliV03. UNAN. N6xico 1916, Pag. a6 

121 V•J1Jd6s, Diego. Op. c11. Pag. +1 



L• JuaC• de Gobierno. 

Su prJncJpaJ :Juncjón e.s Ja de nonlbran1Jento y arbitrjo, 

de una manera imparcial, donde Jos sentimientos queden 

toCalmente excluidos salvo aquel que sea en provecno 

de nuestra casa de estudios, es decir, desecnar Jos 

intereses de Jos beneficJo.s de '" 
Uni ver.si dad. 

su existencia se crea en Jos articuJos 13 y 14 del 

Estatuto General de Ja Universidad Nacional Autónoma de 

116Xico, y en Jos articulos 4o., 60. y 60. de Ja Ley 

orgánica, donde el articulo 4o. indica.que es un cuerpo 

colegJado totalmente independiente, formado por quince 

personas delicadamente elegidas, renovandose a .sI . 

mismas o por El conseJo Universitario segiln el caso; es 

decir, cuando exista una vacante por renuncia, .será Ja 

propia Junta qui6n designe •I suplente, pero s1 la 

causa es Ja muerte, una ~ncapacJdad o baber alcanzado 

Ja edad II111ite, cal elección se barA, por el ConseJo 

Univers.J. tar10. 

El articuJo 60. determina sus funciones y que cOllJO ya 

se mencionó, el nOll1br1UJ.íenco y arb.J tl•lo, ruedan en todo 

el artículo, toda vez que El Rector, Los D1reccore.s de 

las Facultades, Escuelas e Institutos y Jo.s integrantes 

del Patronato UnJversJr.1u•10 $erAn desJgnado.s po1• c.tsr.11, 

ademA.s de qu~ conocerá de Jos conf IJcto.s que .surJan en 

relacJón con El Rector, .su renunc1a, cuando e.ste tlltJmo 
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vete al!llín acue1•do del Con.seJo Universitario o entre 

Autoridades de 111 m.i..sma Universidad. 

TlUIJb16n agrega Ja facultad de expedJ1• .su propJo 

reglamento y Ja Jimitante de que para el nOllJbramiento 

del Rector y Jos conflictos surgidos entre Autoridades 

Universitar.J•s, serA necesario el voto de cuando menos 

di ea de .sus mi elllbros. 

Por últJmo y dad•.s sus facultades, el articuJo 5o. se 

refJere a Jo.s requisJtos necesarios para poder ocupar 

tan JJDPortante y honro.so puesto COJIJO son a saber Ja 

nacJonaJJdad mexJcana por nacJ~iento, edad no maror de 

setenta •~os ni .it!nor de treJnta y cinco, haber 

alcanzado un grado .superior •l de bachiller y gozar de 

estimación general como persona honorable T prudente, 

•del&l.s de haber.se dJ.stinguJdo en su especialidad, 

prestando servic.Jo.s docente.s o de 111ve.st.JgacJón a Ja 

propia Univer.sidad o haberle dea10strado incer6.s. 

~ es aquI, donde se del.J•iCa su independencia, al 

re.strJngJr a sus 1111 elllbro.s de Ja posJbJ J J dad de ocupa1• 

aJfll}n puesto dentro de Ja ln.sc.Jtuci6n .s.Jno ha.sta 

pasados dos años de su .separacJ6n de Ja Junta, salvo en 

Ja docenc.Ja y l• jnvestJgacJón. 

Por otra parte, para que su se.sioneJ puedan .ser 

declarada.s Ja 

•.sJstencJa de llJá.s de Ja mitad de 8U.S mJellJbros act~vo.s y 

Jos votos, son n0111JnaJe.s a excepción hecha por Ja 
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pe t.ic.i6n de dos de lo.s aJjembros de que sea secreta; y, 

cabe puntual.izar que ademas de tales cual.ídades y 

caJ1dades, el puesto dentro de Ja Junta se EJerce a 

t.rcuJo honorario, es deci1• .sin remuneración alguna. 

El ConseJo Universit•r1o, al JguaJ que l• JUnta de 

Gobierno es un cuerpo colegiado, sólo que 6ste se 

COllJPOne por el Rector, Jos Directores de l•s 

Facultades, Escuelas e lnstJtutos, por representantes 

tanto de Proteso1•e.1J COlllO de Alumnos, talllbJ6n de COd• .. " 

las Facultades y Escuelas, de Jos li)apleados de Ja 

Universidad, un P1•ofesor 1•epre.tent11nte de los Centros 

de Extensión UniversJtarJ• y del Secretarlo General de 

I~ ln.$11 cución. 

Especialmente es un cuerpo C6cnico y Jeg.íslatJvo a 

quien se le han conferido tunclones para expedir las 

nor11Jas y dJ.spo.,dcJones generales enea.minadas a Ja meJor 

organ12ac.J6n y tuncionmaiento de todas Ja.t az·ea3 de la 

VnJver.sJdad, asI coJDO para conocer de Jos asuntos que 

en virtud de Jo anterior Je sean sometidos o bJen, de 

aqueJJ03 que no sean de Ja competencia de alguna ot1•a 

autoridad unJversJiarJa. 

Los requi&Jtos para ser ConseJero, coJncJden P•ra todos 

sus mJ~mbros en Ja necesJdad de ser 11Jexicano por 
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nacimiento y no haber cometido faltas graves contra Ja 

d.i.sciplina un..lvers.itar.ia, que hubieren .sido 

sancJ.onadas; s.in embargo, de conformJ. dad con J as 

caracter1stJca.s de Jos mJ.smo.s varJ.an, es decJ.r, pa1•a 

Jos profe.sores t&mbi6n es necesario contar con seis 

años de servicios docentes, a menos de que se trate de 

centros de menor edad en Jos que en tales casos, se 

computará el tiempo desde su ingreso a Ja Universidad 

co1DO docentes; ade&.s, no deben de ocupar 1Jl1T1ln puesto 

•Uini.stratJvo dentro de .tsta C•.s• de Estudios. 

Los AIW1J11os • su v~z deberAn pertenecer a Jos tres 

111 t.i.as aiJos de estudios de la facultad o escuela 

respectiva, habJendo estudiado prevJa.iente, por Jo 

•e nos dos •ifos en a1111in plantel de ,. 
lnsti tución, y, tener un p1•omed10 m.InJ.llJO de oclJO-

Para Jos Ceneros de Extens1ón Vnivt!rsJ. t•r.ia .se 

requiert!n cinco aifos de servicios docentes y ser 

profesor en eJercJcio. 

Y, por último para Jos trabaJadores que deseen ser 

representantes deberAn contar ademas con enseñ•nza 

postprJ•arJa r un •.InillJO de cinco años de servicios en 

Ja Un1ver.s1dad. 

Por otra parte, las elecciones se harAn renovando 

totalmente al conseJo cada cuatro años, design•ndo a 

un prop1etarJo y a un &upJente mediance voto unJversaJ, 

J..lbre y &ecreto. Los Estudiantes, como excepción, 10 
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h•rAn cada. do.s año.5. 

Se1111n el RegJllJIJento del ConseJo, Jos Profesores J' 

AJU1l11los tendrán derecno •1 voto de sus representantes, 

con el sólo hecho de que al JnJcJ•r eJ año escolar en 

se verJf Jquen las tH eccJone.s, estuvJesen 

reguJ11.r11Jente JnscrJCos o cJase.s, 

re.spectJv.-ente, sJn ellJb•rgo Ja Ley Org~n1ca establece 

en su artLculo J7, y eD prJorJdad de Jo anterJor, que 

Jos profesorr.s requ1eren de un aJnJa.o de tre.s a:iJos de 

ancJguedad para gozar de e.sce derecho. 

COlllO causales de reaoc16n del cargo de 

encontr.-os en el articuJo 46 de su •1.uoo 

1•.S .siguience.s: 

conseJero, 

Regl1V1Jenco 

a. Que .sJn cau.sa Ju.stJ'IJcada lal&en .-J .. fll de tre.s veces 

consecutJvas • las sesJone$ del ConseJo, sI no 

CQWU.nJcan oportunamente al sec1·ecarJo Gt'1nl'1r•l su 

JllJPOsJbJlJdad de a.sJsCJr; 

D. Cu•ndo ll•Ya negligencia en el dese6QPeño del cargo 

,. 
c. cuando falten a sus deberes para con Ja 

UnJver.sJd•d o c-..can delHo.s del orden c08111n. 

61 ConseJo funcJona en Pleno o en Co•JsJones que pueden 

ser per111anentes o especiales, siendo las pr1mera11: 
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t. de Di.fusión Cul turaJ,· 

2. de Honor," 

3. de lncorporacJ6n r RevaJ1dac16n de Estudio .. .,.,· .. de 116rJto Universitario; 

5. de Presupue.5to.s,· 

6. de ReglaIDento.s; 

7. de THuJos y Grados; 

"· de TrU>•Jo Ac•d6a1lco y 

9, de YJ.giJancJ.a Administrativa. 

Y, las especiales, las que el ConseJo designa para el 

estud~o r dlctAIDen de otros asuntos de .5U propJ• 

JncwabencJ a. 

SesJon•n en per16dos ordinarios, cada tres meses con 

una duración ~x1111a de cinco dlas cada vez, o bien en 

extr•ord1nar1oa, cuando asI lo Juzgue pertinente el 

Rector o un grupo de conseJeros que represente un 

tercio de votos COllJPUtables para conocer de asuntos 

relat.Jvos a Ja IDOd.1'1Jcac16n del E_,.tatuco UnJverslta.rJo, 

de Ja to•• de posesión del Rector y de concesJ6n de 

honore.s, h011JenaJes y actos de cortesia . 

• , •eclor 

se J~ han dado d1verso$ ca1Jficat1vos o denomJnac~ones 

coaJO el de Autoridad EJecut.iv11 11Jáx1111a o como I• que Je 

dA la propia Ley, de Jele nato de Ja Vn~vers.idafl. Jo 

cierto es que &Jn importar COIDO se Je llame, el Reccor 
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es el dJrJgente en Jele y es eJ representante legal de 

I• Unlversldad por Jo que colDO tal, preside eJ ConseJo 

UnJver&J tarJ.o. 

Sus oblJgaclone& y #acuJtades varJan desde sJtuacJones 

senctJlas hasta las mis compJJcadas varJacJones, que 

Je hacen delegar Ja representación de Ja InstJtucJ6n, 

en el Abogado General, para Jo& a.nrnto.s contencJo.sos o 

JudJciaJes que •urJan o, en otras personas para aJguno.s 

C8$0S en partJcular, cuando asI Jo consJdere necesario. 

EJ Reccor deberj cubrJr Jos 111is11JOs requisitos que Jos 

•1e11Jbros de Ja Junta de OobJerno, ade,,,..s de Jos que Je 

JndJque el Estatuto General, es decJr, ser 111ei1cano por 

nacJmJento, ser •ayor de treJnta y cJnco .aJJos r aienor 

de setenta arJos en el .momento de Ja eJeccJ6n, poseer un 

grado superior aJ de bachJIJer, tener cuando menos dlez 

años de servJcJos docentes o de 1nvestJgacJ6n en Ja 

UnJversidad r naberse discJnguido en su especialidad 

Ja publicación eJecucJ6n de de 

reconoc.ldo aJ6rJ to, y gozar de e.stJ.macJón general como 

persona honorable r prud~nte. DurarA en su encargo 

cuatro años pudJendo :1er reelecto una vez. 

Entre otras facultades se encuentra Ja de elegJr al 

secrecarJo General que coJaborarA con ~J en asuntos 

docence.s, de orJeniacJón, de dJreccJón de ,. 
un1versJd•d r de difU&i6n de Ja cuJcur• y Jo susCiCuirj 

en Ja.s ~alta$ que no e•cedan de dos meses ya que en tal 
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caso el consejo UnJversltarJo desJgnará a un Rector 

Provisional. 

AsI m1s1DO, propondrA al ConseJo l• desJgnaclón de Jos 

.,iellJbro.s de Jas C0111isiones Permanentes y Especiales, 

actuando como presidente ex-oficio de estas; vetará Jos 

•cuerdos que dicte eJ consejo Universitario que no 

tengan carácter t6cnico •nuncJ.ndo al 111is11JO Consejo Ja 

.J.~terpo.slc.J.ón del veto en Ja 1111sm11 .sesión que se d.l.ctó 

o en l• siguiente 11Uliediata que deberá llevarse • cabo 

en un Plazo no ••ror a cinco dia.s y que de no 

reconsJderar lste, el acuerdo en cuestión, el asunto 

será resuelto por Ja Junta de Gobierno: 

Por ot:ra parte, también cuidará del estJ•icto 

cu.mp111111eato de Ja.s dJsposJcJones y resoluciones que 

dicte 1• Junta de Gobierno o que adopte el Consejo 

Universitario, asI COJDO velar por el. CUllJPJlmlento de 

Jos Estatutos, Leyes, RegJa111entos en general de las 

disposiciones y acuerdos que nor111an Ja estructura y 

funcionamiento de Ja Vnlversidad, dictando Jas •edldas 

conducentes y procurando que eJ orden acad6111Jco de Ja 

Jnstl tución no se vea Jnterrumpldo. 

Designará, re11JOver1 o calllblarA al personal docl!!!nte, 

t6cnico y adm.l.n1stratJvo que no e.stl reservado pa1·• 

otra autorJdad un1ver&ltar1a, .serA ~I JnteZWJed1•rio 

entre l• Junta de Gob,erno y la.s ,1u•a .. " autoridades de 

la lnstJtuc16n y lormará terna.s para designacione~ de 
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Directores de Facul tade.s, Escuelas e .JnstJ tuto.s. 

En :fin, sus actividades .se enclJIDJnan a cumplir con Jas 

lunciones, obligacJones y derechos que el Estatuto 

Gener•J, la 

un.i vers.1 tar.ios 

Un.J vers.1 dad. 

Ley Orgánica y Jo.s Reglamentos 

Je i.ipongan velandc> el bJenestar de la 

Conlor111e aJ BsCatuto General y al articulo JO de 1• Ley 

OrgAn.1ca en estudio, el Patronato Un.JversltarJo .se 

lor•a de tres integrantes que de.se11Jpeñan el cargo por 

tiempo .1nde:linido sin recibir remuneración alguna y que 

deben ser mexicanos por nac.J1111ento, tener una edad 

entre Jos treinta y Jos setenta años y contar de 

prelerencla con experiencia f.Jnanciera. 

Sus lacultades se reducen a la.s siguientes: 

a. Administrar el patrJ11JOnio universitario y sus 

recursos. 

b. Formular e1 presupuesto de ingresos y egresos y 

sus RJOdillcacJones, cuya aprobación corresponde al 

con.seJo. 

c. Presentar al ConseJo Universitario Ja cuenta 

correspondiente al eJerclcJo de cada presupuesto 

anua J. 

911 



d. Deslgnar al Tesorero, ContraJ01• y Audi to1• 

inte1•nos de Ja Un.ivtu•s.Jdad y a Jos empleados que 

dependan de estos o de él ausmo. 

e. Determ.inar .Jos cargos que requieran fianza para su 

desempeilo y el JDOnto de 6sta. 

f, Gestionar eJ ~arar incremento del patrJ.mon.Jo 

uni.ver .. •.J tario y el awnento de sus ingresos. 

En su caso se ha cons1derado •que el Patronato func.lone 

conectado con el Rector y con el ConseJo, pero baJo Ja 

dirección .inmediata de Ja Junta de Gobierno, con obJeto 

de garant.Jzar Ja corree ca d.Jstr.Jbuc.J6n y nt.i J.Jzac.i.6n de 

Jo ... ff fondos un.Jversi.tar.ios" (3J. 

Al Jgual qut- el Rector, e.stos duraran e11 su encargo 

cuatro años; podrán ser reelectos una vez. DeberAn se1• 

mexicanos por nacJmlento, tener una edad que lluctue 

11ntre Jos treinta y Jos setenta allo.s, /Jaber.se 

d1stJngu1do en Ja labor docente, de Jnve8t1gac1ón o de 

dJvuJgac16n c1entíf1ca habiendo prestado serv1c1os 

docent~s en Ja facultad o escuela de que se trate 

(31 Hurtado Narquez, Eugenio. Qp. CJt. Pag. 96 
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cuando menos ocho años, ade~s de estar impartiendo en 

eJla una cátedra,- poseer un titulo de Jos que otorgue 

Ja facultad o escuela respectJva o un grado ~quJvalentc 

y J Jeva1• una vJda honorable ya que en caso de 

comprometer .su IJonor y pre.stJgJo, eJ Recto1• pod1•á 

soJJcJcar a Ja Junta de Gobieno, su remoción. 

En caso de fal ta.s que no excedan de dos mese$, serán 

.su.stJCuJdo.s por el profe.sor miembro mtis antiguo del 

Con.seJo T6cnico o el investJgador llJá.s antiguo y de 

.WxJma categoría., para Jos inst1 tuto.s, ·o bien en ca.so 

de WJA.s tJempo, Jos reemplazará la persona que JndJque 

Ja Junta de GobJerno. 

AsI pues, Jo.s Directo1•e.s repre5entarán a su tacul tad, 

escuela o InstJtuto, concurriendo a las sesiones del 

con.seJo Univer.sitarlo con voz y voto, nombrarán al 

secretarlo con Ja aprobacJón del Rector y le propondrAn 

tlUIJbJ4n, la desgnaclón del personal t~cnlco, 

admlnlstratlvo y doc~nte. cuando algún director no est6 

de acuerdo con algr.ln dlctam6n del ConseJo T6c:nJco lo 

harA del conocimiento del Rector para que 6.ste Jo turne 

aJ conseJo Un.1 veri tario o • Ja Junta de GobJerno .se1111n 

sea el caso. 

Los dlrecto1•e.s de facuJtade.s y escuelas con ~l fin de 

maneener una comun1cacJ6n adecuada con el Rector, 

1or111an un CoJeg1o de DJl'ectores Junco con ~l Sec1•eta1•10 

General y Jos Coordinadores de HUlnanJdade.s, "s~ reunen 
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por Jo menos una. vez al mes y se ocupa11 de formular 

proyectos de reglamentos que puedan somete1·se al 

Univers1tar10; de opinar .sobre aspectos 

Acad6micos y Administrativos,· de pJantea1 .. y coordinar 

Jas funciones docentes y Ja marcha de Ja lTnJversidad, y 

de actuar como organo de coordinac16n acad6mica entre 

JO$ DJrecto1•e& a:ii.smos, y entre estos y la.s dellJA.s 

autoridade.s univer.sJ. taria.s" (4J. 

Por otra parte, conviene destacar q11e en Ja. Escuela 

Nacional Preparatoria hay solamente un Directol' 

&irvJendose de Directores Auxiliares con las mi.smas 

que 6J, para Ja <11 scJpJJna atr-JbucJone& 

adllJinistración de Jo.s planteles en que haya 

distrJbu.Jrse eJ BactJJJJerato. 

Como autor.Jdades universitarias, les .incumbe 

y 

"" 

Ja 

aplicación de Jos ordenamientos legales v1gentes en Ja. 

Un.l ver.s.ldad, e.s decir velar que dentro de .su facultad, 

escu~Ja o instituto se desarrollen l•& Jabaores en 

forma ordenada y eficaz, cwnplJendose el Estatuto 

General, sus RegJ&111entos, planes y programas y en 

general las disposiciones y acuerdos que normen Ja 

estructura y funcJonamJento de Ja UnJversJdad, dictando 

las s•nciones o •edida.s conducentes. 

141 YaJa<16s, DJego. Op. CJt. Pa~ 57 
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Son cuerpos colegiados creados para ser órganos de 

consulta y, fomentar y reglamentar Jas actividades 

docentes y de Jnvestigac.Jón. 

se for~an por un representante profe.sor de cada una de 

,,. .. espec.JalJdades que se .Jmpartan y por dos 

representantes de todos Jo.s alWlllJO.s, siendo designados 

por eleccJone.s directas mediante voto universal, 

y secreto. 

libre 

Las elecciones de los repre.s~ntante.s profesores Ja.s 

IJ•rAn Jos Catedrá t1co.s que tengan Jlloi.s de tres años de 

ant1guedad y la de Jos representantes alwvno.s, SU$ 

p1•op1os co1111uuleros; los primeros durarán en .su encargo 

.sei..s años y 10.s .segundo.s .solamente do.s años. 

su labor se encamina a estudiar y dJctami.nar las 

propuestas deJ Rector, Di.rector, Profesores y Alumnos; 

lor•ular los reglamentos, planes y programas internos 

del Plantel, que deberán .ser aprobados por el conseJo 

un1ver.sJtar10 y di.ctamJnar sobre el nOll1.br4llllento de 

profesores extraord1nari.o.s. 

A su vez, Jos conseJos T6cn1cos tJenen la facultad de 

aproba1• o impugnar las terna ... <ff que les presente el 

Rec'tor para el nolllbramiento de d.LJ•ecto1•es y de /Jacer 

obse1•vac:i.ones a la.s re.soJuc.Jon~s de Con.seJo 
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Universitario o del Rector que tengan carácter t~cnJco 

o leg1.slativo y afecten a Ja facultad o escuela. 

Por su parte Jos Institutos, para coordinar su labor $e 

integran en dos .conseJos: de Jnvest1gaci6n C1entff 1ca y 

otro de HumanJdades que a su vez se integran con $US 

respectivos coordJnadores que fungiran como 

presJdentes, y un conseJero representante del personal 

acad6mico (electo por cada uno de Jos Institutos del 

areaJ; con Jos directores de Facultad de CJencJas y de 

Jos Insti tuto.t' de la. 1nvestJgac.16n CientifJca, para el 

p1•J11Jero, y de los dlrectores de Ja Facul cad de 

FJlo.t'olia y Lecras y de Jos Institutos de nu.ianidades 

para .segundo. 

De estos 1ílt.i.mos, su actividad .se define en coordinar, 

Jmpu&Jar, fortalecer, y evaluar las 

JnvesCigacJones realJzadas, esCabJecer Jos lineamientos 

generales para Ja creación de nuevos Insc.l tu tos y 

Cent1•os del ª""ª correspondJ.ente y opJnar .sobre Jas 

propue.scas de .su creación; con.st1CuJr COllJ1.slones 

especiales, dect111111nar sobre el proyecto de regla11Jento 

Jnte.rno de Jos mismos y .sus reformas; pro11JOver. Ja 

vJncuJacJon entre Ja invescJgacJón y Ja docenc1a y 

entre los diverso$ Jnstitucos y centros, Escuelas y 

Facultades de Ja Vniverjdad y con otras Institucjones 

de caracteristicas s1mJJares; aprohar sus programas de 

trabaJo y fol'mular eJ pJan de desal'rollo y sus 
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regJamenco.s {qve serAn aprobados por eJ conseJo 

Univer.sitarioJ 

luncionlJJD.J en to. 

e.stabJecJendo 

- o -

su organJ. za e J. ón y 



CAl'l'rULO IV 

RELACIONES LABORALES EN LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AlTTONOMA DE /ltEXICO 



Con el Lic. José López Portillo como Pres.idente de la 

Repdhl ica /116xlcana, el 20 dP octubre de 19~0., .<e 

publicó en el Diario Ofic.ial de Ja Federación, un 

dec1•eto por t'l que se adic1.on6 t'l Capitu/o XVII al 

TituJo Sexto de la Ley Federal del T1•.1baJo en V.igOI', 

para $l:'r aplicado a las relaciones laborales entre Jos 

trabaJadores administrativos y académicos, y Jas 

universidades e instituciones de educación superior 

aut6noa1a~"' por ley. 

Se puede dE>ci.r que todo, fut§ a colac16n del de.rnrroJ Jo 

industria/ que provocó un notable incremento en Ja 

poblac16n debido nl mejoramiento de las condiciones de 

v.ida y al aumento en la demanda de Ja Pducación 

superior para cubrir Jos requlsi tos dt>l apar.1tn 

productivo, desplegando Ja cu/ tura y el nac:imi en to dt' 

nuevas uni ve1•si da des e institutos de enseñanza 

... uperior. 

"E.ste avance del sistema rducativo nacional ha traldo 

consigo, como lógica consecuencl a, un aumento 

lmportantf" en el mlme1•0 de trabaJadore.s acad6mlr.os y 

adminlst1•atlvos .... in cuyo c:o11cu1•so no .. t;tU•Ia pos1l>le 

atende1• Ja r.rec.iente demanda de en.señan7.a, 

lnvestigac~ión y d..itu.s16n de la Cultura" (1). 

(I) Dirección Gene-ral de Lr.gislar.16n l111lversita1·J;1. 
Expo .. cic:.ión ,1,. motivos d~ Ja J1JiciatJ1ra de dt'creto 
por el q11e se adiciona l"I Titulo sexto de Ja Ley 
Federal del Trabajo, con un Capitulo XVII. l!N.AM. 
Jtt~xico 1967. Pag. 22 
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Tamb.Jen se puede apuntar que desde Ja entrada en 

v.Jgor de Ja Const.J.tuc.i6n de l9J7, al t1•azar los 

l.Jneam1entos de Jo$ pr1nc.ip.ios tundamentales apJ.icables 

para toda Ja poblac.ión trabaJadora, ya se concebia a 

Ja Un.i ver.si dad COJDO una Jnsc.J. tuc.J6n de cultura y que, 

•dellJ4s de que al ser parte J.ntegrante de· la 

orgaruzacJón 

unJver.s1tarJos 

al mJ81DO por 

excJuy6ndolo.s 

centaJJaada del E&tado, Jos trab11Jado1•es 

co1DO servJdores pubJ1cos no se JJ.gllban 

las relacJones de carActer laboral, 

con ella del goce de Jos bene~Jc.Jos 

d.J...1pestos por el articulo 123 constJtucionaJ y 

provocando eJ olvJdo por d6cadas de Ja regulac.Jón del 

crabaJo de esco.s t!mpJeados. 

Bn 1929 se otorgó Ja autonomia a Ja Universidad 

Nac.J.onal. A part.J..r de ese año, Ja Ley Orgán.ica reJt.era 

que Ja J..nstJtuc.Jón ha de responder a Jos IJnes del 

Estado prestando el servJ.cJ.o pi1b1Jco de educacJ6n 

dest.Jnado a sat.Js#acer neces.idades sociales dentro de 

un r6g.Jmen de orden públJco. 

De ahí que el ex-rector Gu.JJlermo Sober6n se~aJe que 

"el 23 de •aro de 1929 ••rea un blto en Ja hJstorJ.a de 

la lnst.Jtuc.J..ón y de I• educac16n superJor mexJcana El 

Pre&.idente de Ja Repiibl.J.ca ofrec.16 Ja AUtonomia 

Vn.1rers1tar.1.a a lo$ unJversitarJos. Desde entonces, Ja 

•Utonomia es parte Jnseparable de Ja UnJversJdad, uno 

de Jos logros más berlDOSOS del país y otro de JOS 

conceptos que cJenen un singular arraigo en 
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signi.ficado de .. .;er universitario" (:!). 

Para 1933, ~J 14 de octubre, se formó eJ p1•imer 

.sindicato de trabajadores universi ta1·Jos 1 "Sindicato de 

EmpJeado.s y Obrero.s de Ja Universidad Nacional .Autónoma 

de /1116xico fSEQlTN.A/11) qut" obtuvo su reg1.JtJ•o ante Ja. 

Junta central de Conclllación y ArbitraJe del Distrito 

Federal el 2 de noviembre de esP- mismo año; .sin 

embargo, en I 949 con la.J refo1•mas hechas a Ja fracción 

XXXI del articulo J23 constitucional y con fund1JD1ento 

en la Ley Orgánica de 1945 donde Ja condición de los 

uni ver.si tarios quedó suJet..w .. una 

reglamentación especial, y en 1•eJación con el articuJo 

237 de Ja Ley Federal del Trabajo de 1931, que prohibia 

Ja formac16n de sindicatos a aquel Jos t1•aba.Jado1•es que 

estaban suJetos a reglamentos especiales, se canceló 

dicho registro J' se nega1•on Ja .. .; solicitudes p1•esentadas 

de nuevo .. .; .sindicatos. 

La Ley Orgánlr.a de Ja llniversi.dad Nacional .A.ut6noma de 

1'16xico, publicada en el Diario OficitJI del 6 de enero 

de I 945, di .. .;pone en el articuJo J 3: "Las relaciones 

enf.re Ja un.iversidad y su personal de invf!'.Jtlgaclón, 

docente y admJ11J .. 11;trtHiVo, se reg.i.rán po1• estatuto .. 11; 

especiale .. .; que dictará el ConseJo Un.Jv~r .. ~.ttario. En 

(2/ Solieron Acevedo, Gu.Jllermo. Sobre Jo que sJg11ifica 
ser universitario. Pensamiento Unive>rsi tarJ.01 54, 
UNAM. Jll6x1co, 19a2. Pa~ 9 
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n.ingt1n. ca.so Jo.s derecho.s de su personal .serAn 

inferiores a Jos que concede Ja Le)' Federal del 

TrabaJo". 

Ha de tomarse en cuenta que el apartado "B" del 

11rt!culo 123 Con.!ttltucional es del 5 de diciembrr. de 

1960 y Ja Ley Federal de Jos Trabajadores al Servicio 

del Estado del 24 de diciembre de 1963. Por t•nto Ja 

Ley OrgAnica de 194-5 no podia hacer alusión aJ .. ~e1~vicJ.·o 

pt1blico que se prestaba en Ja Univer~~idad Nac:J.onal 

Aut6'noma de Jil~xJco, pues el apartado "B", que se 

refiere al trabajo de Jos servidores p11blicos, fue 

creado, como ya se diJo, hll.!ta 1960. 

A partir de la entrada en vigor de Ja Ley Org~nica de 

Ja Uni ve1~~~idad, en I 945, hubo varios .intentos de 

registrar sindicatos, Jo mismo de trabaJadores 

•dministrativo.s que del personal acad~mlco. Dichos 

registros eran sistemáticamente negados y Jos amparos 

lnterpuesto& contra tal medida, tampoco prosperaban. 

Por fin se avanzó un poco en 1965, cuando se expid16 el 

Estatuto del Personal Administrativo concedi~ndoles el 

derecho de asoc1ación, y en 1970 con la nueva Ley 

Federal del Trabajo cuando .se nulific6 Ja prohibición 

de s1ndica11zar~r;f', cc>ntenlda en el c1 tado articulo 2~'17; 

sin embargo todavia no $e mencionaba el trabaJo de las 

univer.s.idades y· la vida s1nd.ical ponI:i más t~nsas Ja.r; 

l'PlacJones del CrabaJo en J·a Universidad. 
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consecuencJa, el SJndlcato de TrabaJadores y 

Escudiante.s de Ja Vn1vers1dad Nacional Autónoma de 

Jl6xico tSTEUNA./111, en J 972 ex.J.g16 .su reconocJ.mJ.ento como 

.sindicato y Ja ceJebracion de un Contrato Colecc.ivo de 

TrabaJo .s.iendo 6.ste 111 tJa>o aprobado ha.sea el 27 de 

febrero de 1973, de.spues de Ja "huelga de l0.!1 63 dia.s", 

dena.un•d• •sI por que dur6 del 25 de octubre de 1972 

•I 15 de enero de l'J73. 

Por Jo que hace al personal acad6•ico, el prJ~er 

.intento de .sJndJ.calJaar.se .se regJstr6 en 1955, con Ja 

creación de l• VnJ6n d~ Profe.sores, E111Ple•dos y 

Trab•J•dore.s de Ja.s Preparatoria& Uno, Tre.s y Cinco. En 

196+ surgJ6 otr• agrup•cJ6n de acad6mJcos, el SPETUNAJll 

y posterJormente el AAPAVNAJll. 

JGn 1965 se org•nJz6 el sindJc•to de profesores de la 

Universidad Nacional Autóno.m• de lf6xJco, .sJ.ndicato de 

Personal Acad6mJco /SPAUNlllllJ y solJcJt6 a la Secretarla 

del TrabaJo y Previ.sJ6n Social .su registro, que tue 

negado e.se 1111 .SIDO aiJo. 

"BI 26 de JunJo de 197+ el conseJo VnJversJtarJo aprobó 

el Est•tuto del Personal Ac•d6mJco que abrogó el de 

1970 y en el articulo 113 se dJspuso: La VnJversJdad 

reconoce la libertad de .su personal acadtf111Jco para 

organ.izar.se en a.socJacJones o colegio& de acuerdo con 

Jo& prJncJpJos de la JegJ.sJación Univ~rsJtarJ.a, 

prJncJpal•ente Ja autonomía, la lJbertad de cAtedra y 
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de inve.sti9sc.i6n 11 (3). 

"La acción intensa de Jos .sindicatos desbordó lo.-. 

cauces acad6mi cos,- en algunos Estados con el 

reconocimiento oficial, lo.s convenios o contrato.or 

colectivos de trabajo consignaban clAusulas de definido 

contenida acad&mico. La crisis JaborAJ universitaria 

cr~ció ante el trato titubeante de Ja autoridad 

p11bl i ca" f4J. 

La falta de un marco Juridlco que rigiera Ja Vida de 

Jo.s trabaJadore.s universitarios, ocasionaba problemas 

continuo .. " donde unos y ot1•0.s fadll'Jlni.strativo.s o 

acad6mlco.sJ, Junto .... o separados, no deJaban de intentar 

agrupar.se y que a pesar dt!' Ja falta de registro o 

1•econocimlento legal dia 11 din adquJ1•Ian fuerza. 

T.i.empo de.spu6.s, otra orga11izaci611 el SPAUNAM, no pudo 

obtener el carActer mayori ta1•io en el recuento 

efectuado en flnero de 1976, y decidió fusJona1•.se al 

STEVNA./11. Con motivo de dicha alianza, surgió el 27 de 

marzo de 1977 l"I Sindicato de T1•a.baJado1•e.s de Ja UNAN 

tSTUNANJ. E.ste .sindJcato demandó en Junio de ese mi .... llKI 

año .su reconocimiento como .sindicato de trabaJadores 

ac:ad<§micos y admln.l$trativo .. " y como titular del 

(3) Dirección General de E.sttldlos de LegJsJaclón 
UnJversJtarla. Cuaderno-" de JegJ .. "tlacion 
llnlver.sJtar.la. No. J. Vol. J. Nueva Epoc:a. llNA/tl. 
/ll~x1co 1966. Pag. 35 

/4) lb1d. Pag. 53 
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cnnvenio colectiro de Jos trabaJ·•1dore.'i a.dmin.istrati1'0$ 

Y de las condlclones gremiales del peJ'.$Onal académico, 

creados en noviembre de 1975. No logró su objetivo, 

~~6Jo obtuvo Ja titularidad del convenio colecti''º de 

trabajo del personal administrativo" (5J. 

lm intento de Ja Universidad Nacional Autónoma de 

N6xlco para re$o/ver estos problemas, fue el proyecto 

pre.sentado en J976 al EJeutlvo Federal, de Ja re.fornia 

Con.stJ tucional para adicionar un apartado '"CH • .,1 

artrculo 123, y regular Ja.s funciont"s unlver .. ~i tarlas. 

HLa d1fic.11 situación de orden económico que se v.iv1a 

y Ja inquietud poJit.Jca que generaba eJ Jnmint.-nte 

cambio de mando presidencial, hizo que las 

posibilidades de avance del proyecto mencionado, se 

diluyeran" (6). 

La solución llegó en prJncJpJo, el 9 de Junio de 19110 

con la adlc16n de una nueva fracción en el a1~ticulo 3o. 

ConstJtucJonal, 111. fracción VIII, que dá a Ja autonomía 

universitaria f"l carActer de Garantia elevandola aJ 

rango Con .. cti cuci onaJ, "para garantizar ~1 t!'Jerc.1 e to de 

(5) Davalas Morales, Josñ. La Contratación del 
Per$onaJ Académico en las Untver$Jdadt!'S ,. 
Insti tuc:.iones df" Educac16n Supe1•Je>r Aut6noma~c po1• 
Ley, en Adm1n1stJ•ación de Recu1•so$ HUmanO$ en 
Instl cuclones de Educoc16n superior. SEP. 
un1,rers1dad· Autónoma de H1d.'11fltO. /tlé.xlco, 191J3. 
Pag. 116 

(6) Djrer.c.i6n Grneral de Estudios dt' Legisl11ci6n 
Universilar.ia. Op. Cit. Pag. 35 
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su autonomia y prec.isar Ja.s modalid.1des de sus 

reJaclones laborales, con Ja finalidad de hacer 

compatibles 111 autonomía r Jos f.i.ne.s las 

Jnstituc1ones de educación superior con Jos derechos 

laborales de Jos trabaJadores tanto académicos como 

•dml.nlstrat.Jvos" (1J. 

Si gui.ó a 6sta, Ja reforma p1·1ncipaJ en cuest.lón, 

elaborada por Ja SecJ>etaria del Tr•b•Jo y PrevlslóJJ 

social, el CapituJo XVII del TituJo sexto de Ja Ley 

Federal del Trab•Jo que se refiere al trabaJo de las 

un1vers1dade.J e 1nstJ tucione ... c de educación supe1~101• 

aueónoma& por Jey. 

Luego entonces, se consiguió el m•rco Jurid1co deseado 

tanto en la Constitu~ión como en Ja Ley y Jos 

sindicatos pudieron tener un desarrollo normal adel11ás 

de constl tuirse J.Jbremente denti•o de Jo .. tt "cauce.s 

JegaJe.s", Jos trabaJadore.s adlD111J st1•a t.i vos y los 

obreros tienen sus derechos consignados en el llJAs alto 

r•ngo Jurid.ico de /ll~xico, la Constitución. Tanto el 

S1VNAJtl COllJO las Asociaciones Autónomas del Personal 

Académico de Ja UNA/ti (APAUNA/111 obtuvieron su reg.istro 

de parte de Ja Secretaria d~l TrabaJo eJ 2J de octubre 

de 19110, 

(7J DJreccJón General de LegJsJac.J.ón un1vers.itar.J.11. 
Op, Cl t. Pag. 23 
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"Los rler•ecJ1os l."lboraJes quedaron protegidos y la 

autonomía como f'XpresJón normatlva 1 como resultado de 

un proceso social, como garantra del tral>aJo acad&mJco, 

como elemento que responsabiliza Ja Institución 

frente a Ja Sociedad por el destino de Jo .. ~ recursos que 

de el Ja recibe y como entidad que ar.tila dentr•o y no 

cc>ntra el Estado, recibe, con Ja iniciativa 

presidencial aprobada por el constituyente Permanente, 

un poderoso estrmuJo que se traduce en un revocado 

comp1•oml~.,o para Ja~~ universidades" (a). 

"A partir del 9 de Junio de J9aO Ja .Atrtonomia 

unJverslta1·Ja significa, tambJ~n, Ja JJ/:le1•tad de Jos 

trabaJadores academico .. '( y .1dministratJvos para vivir 

sus derechos laborales individuales,· sus 

colectivos de sind.J.calJzación negociar..J.6n y huelga, y 

su de1•echo de eJercicJo procesal; de manera que 

concuerdttn esos derechos con Jas garantias ac.1démicas 

de las uni.vers.idades e .J.nstitucJones p1lbllcas aut.ónoa1as 

por 1 .. y /9/. 

Por otra parte, t!'l trabaJo que se presta en las 

universidades y Ja vigencia de .su .. ~ de1•echos debe .ser el 

complemento armón.leo del desarrollo de las funcionPs 

/IJ) Valad6s, Diego. Las Leyes Orgánicas de , .. 
Universidad Nacional AutónODJlJ df" /116xico. DesJJ11de, 
125. UNAN. Jtl6x.J.co l91JO. Pags. 46 y 4T 

/9) Dlrecr.i6n General de Estudios de Legislación 
Univers.J.tarJa. Op. CH. Pag. 53 



scad6micas que a su vez .son competencja exclusiva de Ja 

JDisma ya que no se puede concebjr una un.ive.1•sJdad sin 

Ja libertad de cátedra o invest1gaci6n. 

AsJ' Ja competencia exclu.sJ.va de Jas unive1•sidades para 

regular Jos aspectos académicos es una garantía. 

con.sCJ tucJonal de derecho social y de 6rden p¡lblico. 

La independencia 

administrativa. Es 

e.s acad6111.1 ca, 

competencia de 

de 

Ja.s 

gobierno y 

unive1•.sJ.dades 

organizar.se, •cadémica y admJ.n.1.strativamence, .sJ.n que 

ello JmpJJque deJar de serv.Jr a Ja socJ.edad, dentro del 

sJ.stema Jurid.lco de una nación. 

Con la reforma, lo.s aspecto.s académJ.cos, no entran P0.1' 

ning¡1n .motJ.vo a Ja negociacJ6n laboral. La negocJacJ6n 

colectiva que llevaban los sind.tcato.s de las 

univer.sidades, estaba invadJ.endo un campo llJUY distJnto 

a Ja protección, delensa y meJora de las condJ.ciones de 

trabaJo de sus agremJ.ados. 

La .soJucJ6n se d16 en el nivel Jurid.tco más alto de 

Jt6xJ.co; su constJtucJ.6n. se defJ.nJ.6 esta coaJPetencJ.a 

coll10 1ín.1ca, excJusJ.va de la.s unJ.vers.1d11.dt!s, .se Je 

ga1•11.ntizó .su autonomI11, y se resolvió el problema de 

indef.l11Jci6n laboral, en Jo relativo al 111•rco Jurid.J.co 

que corre,spondia • sus trab•Jadortt.s acad61DJco.s y 

adllJJ.nJ.sCratJ.vos; hoy rJ.ge el apartado "A" del articuJo 

123. Se Jncorpo1•6 a un c•pituJo especJal .5obre l•s 

relacione.s "" los trabaJadores acad6micos y 
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aamJn.1.strat.lt•os de las un1ves.ídades piíbl..lcas autónomas 

~n la Ler Federal del TrabaJo: .se a.s.lentan Jo.s 

prJ.ncJpJo.s :fundamentales deJ Derecho para ]OS 

de esta.s Jn.stJ tuc.iones: derechos trabaJadore.s 

Jnd.ív.iduale.s, s.inaical Jzación, 

colectiva, procedimiento, etc.; 

huelga, negoclac1Qn 

pero 81n tocar Ja 

co1DPetenc1a para regular Jo& aspectos acad~mi co.s, 

HColDO generador• de nuevos e&tJJos de v.ída, tamb16n ha 

correspondldo a la Vn.ív~r$Jdad Nac.íonaJ llevar a la 

concJencJa p1ib1Jc11 del paI.s Ja nece.sJdad de -JJar las 

bases del aerecho laboral para dar cabJda • Jo~ 

trabaJadore& unJversAtarlos, cuyos intereses Jegitlmo.s 

pueden y deben .ser compatible.J con Jo.s <te Ja .. 

instituciones s.ut6nomas e_n l•.s que .s11•ven" I JO/. 

Al elevarse a raago constJtucional Ja autonomia 

universliarJa, 

Ja r'11acJ6n 

se dió por cancelado el añeJo debate de 

de trabaJo e&tablecida tmt1•" Ja& 

.JnstJ.tucion~& de educ•cJón .super.lar y aus t1•11baJador~s. 

La L'1Y org~nlca de Ja UnJver .. Jd•d JVacJona• AuCónoma de 

/116xJco esCabJ~ce en su artículo ao.: "• .. ~l ConseJo 

VnJversJ. ta.r.Jo 

dJ.sp<1"'JCJones t!ncallJJ.nadas a 

"º' YaJatf6 .. , DJt!'go. Op. CH. Pllg. 47 

JJ6 

y 
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organizaci6n y :funcionam.iento técn.ico, docPnte r 
administrativo ..• H, siempre exist..ió Ja crJ-tica y una 

amplia discusión de Jos especial~stss dpl Derecho del 

'J'rabaJo, acerca de la natu1-.alPza juridica de Jas 

relaciones laborales en Ja universidad. 

La Ley Federal del Trabajo establece en su articuJo 

356-L que el ingreso del trabaJador acad6mico está 

supeditado a que ... Hsea aprobado en Ja evaJnac.i ... ~n 

acad~mica que efectiíe el órgano competente confoJ•me a 

Jos requisitos y procedimientos que las propias 

univers.J.dades o 1n .. -.t.J.tuclone$ e.$t1Jbleizc."f.n". De esta 

manera st> preser,~6 Ja autonomra unl.versl tarla: Jos 

elementos por evaluar son de carácte1• académico. 

La adición constitucional al artrcuJo 3o., asr como la 

incorporación del capitulo A'VII al tittrlo sexto dp la 

Ley Federal del T1•abaJo e .. ctán destin;,¡das a p1•eserPar el 

ámbito acad~mico de Ja libertad de cátedr.1 en 

concord1111c i a con las relaciones indi.Viduales r 

gremiales de trabajo e-n las universidades, del personal 

acad~ra1co y administrativo. 

En materia colectlva, Ja Le.v no autoriza la 

con$ti tuci6n de un sindicato que agrupe a t1•abaJ1Jdores 

de v11r.1a~-. o de todas las 1111.l ve1•s.id:Jdes e lnstl tuc1ones 

de ~n .. -.eñ:Jnza $Upe1·in1•. "Los sindic:Jtos y las dJrectJra ... ~ 

de los mismos que se r.011st1tuyen e11 las universidades o 

institucione~c (autónomOJs), 1lni.camente estarán formados 
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por Jos trnbaJadores que presten ... ~us servicios en ca.da 

un."J de el la..... (nrticuJo 353-NJ "· Esto abrió 

po ..... ibi Ji dad de que en Ja Ley se establezca 

la 

la 

existencia de varios sindic~ato ... 'i en una unive1•sid<'1d: dP. 

personal acadé.mi co, de personal administ1•ativo y de 

insti tuc16n, .<1 ~ste comprende a trabaJadorr.s 

acad~micos y administrativos. 

La autonom.ta universitaria JtunA.s podrA conculcar los 

derechos de Jos traba.Ja.dores; queda t1. salvo el 

equilibrio df" Ja auto1•Jda.d con Ja vigencia de Jos 

principios generales de De1•echo como son: el principio 

de legalidad, de gene1·a.Jidad de Ja norma, la garantia 

de audiencia, de seguridad Jur.!dica, Ja garant.fa 

constitucional de la autonomía y Jos minimos del 

a1·tfculo 1:!3 para Jo ... " trabaJadores. 

En Ja universidtJd pueden convivir y de ... .,.;u~rol Ja1•se todas 

Jns libertades, menos ltJ de tJcabar Ja JnteJlgencla. Poi• 

e ... 'lto el constituyente -pa1•a ... 'ialva1• 111. cultura dt"l 

pueblo, para preservar el servicio pt1.bllc:o social de 

hacer ciencia ]' f!'nseñ11r ciencia.- afJrmó en Ja refo1•ma 

de J9aO: "Las relacJones laborales, tanto del personal 

ar.ad<fmJco como el adminlstrat.Jvo, se norau1rAn por el 

apartado A_ del artir.ulo 123 de esta Consti tuc:J6n... de 

manf.lra qut!' concuerden con Ja 1111tonomfa 1 la libPrtad de 

cAtedra e inve ... 'iflga.ción ... ". 

- " -
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CONCLUSIONES 



Después de haber anal.iza.do Jos or.igenes, 

caracterist1ca.s, desarrollo y contenido de Ja Ley 

orgán.ica de La Un1ver.s.ida.d NacJona.J Autónoma de /116K.Jco, 

.se puede apuntal' Jo s.igu1ente: 

'· La Vn1vers.idad ha sufrido s1e11JPre del control 

estatal a traves de Ja .impo.11c16n del aodelo de 

desarro110 del grupo poJitJco en el poder. AsJ, durante 

Ja colon12acJ~n española se creó Ja Real y Pont1f1c1a 

Un.J vers1 dad de /lléK1co COIDO una re".spuesta a las 

neces.idades del Gob.ierno Colonial y del Clero, que 

tenian entonces el control sobre Ja nación; en reaccJón 

• el Jo, durante la etapa Jndepead.Jente :tue clausurada 

en diversas ocas.iones co/DO respuesta en contra del 

con.1ervadurJS1DO que Ja caracte1•1z/Jba. PosterJor01ente el 

pos1t1v1smo imperante de Ja 6poca porf1r1ana cons1der6 

• Ja educación como s.1n6n1JDO de cultura, T el 111ed10 

para 1• obtención de Ja consoJ.ida.cJón del sistema 

poJit1co. se crea poste1•1or11Jente una un1ver.t1.idad como 

dependenc.ia del Estado y, 

continuó observando la 

después de la revoluc.ión, se 

JnfJuencJa del goblerno, 

ub.1 cando~" e ~n ella, /O$ grupos de .Jnt~Jectuale.s 

J.1b~rales del paI.s, par• enfrentar.se • un Estado 

n11c1onaJ.1sta revoJucJonar.10. 

120 



2. El Estado y Ja Universidad no se han encontrado 

nunca en el mismo lado, contrapunteando por 5iemprc sus 

.intereses y Ja Un1ve1•s.J.dad sufriendo las consecuencias 

de Jos proyectos políticos del GobJerno, excluyendo 

cualquier indicio de annonia, Si. tuació11 que ha 

provocado en Ja un1versJda~ Ja creación de normas que 

ao concuerdan con la reaJJdad unJvers.ttarJa, po1• 

cuestione.s Jurídicas, sociales y pJitica.s, al no 

preveer reformas convincentes en momentos precisos Y 

por que antes de buscar aJg¡ín proyecto acad6111.1co, se 

crearon de acuerdo a las conven.1encia.s socio-política$ 

del ao111ento, COIDO ya .. ~e ha d1cho. 

3, LR.s diferente& Leyes OrgánJcas un1ve1•si tarla.s en 

reaJ.idad ~ueron eJaborada.s al JDOmento como producto de 

Ja coyuntura política de cada 6poca y si.n pretender 

una reforma acad6mica de tondo. La primera Ley que 

contiene a Ja autonomia universitarla, se concentró en 

ésta, ra que para entoncet1 urgia el nacimiento de u11a 

Ley de tales caracteristJcas que separára a 111 

lnstituc16n de Ja dependencia gubernaJDental como una 

neces.idad poJitica del E.stado. L• Segunda, de 1933, 

v1no a otorgar Ja •autonomía plena" de Ja JnstitucJón 

lrente al Estado, baJo Ja pretensión de estab.1.JJzar Jos 

proble11Jas entre e.stucl.1.ante.s y au toJ•i da des 

unl ver si tari as, dados como consecu~ncJa de una 

autonomía que no era tal y como se pretendía. 
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Por t11 timo, Ja tercera, que a Ja fecha continua 

vig~nce, surge con un Estado Po.srevoJucionario y 

Neoliberal que busca rescatar a Ja .instJ tucjón del 

nuevo Hcaos• en que para entonces se encontraba Jnmersa 

y produce una Ley como respuesta poJitJca de una 

necesJdad 1D0111entanea, aunque no podemos negar que 

consCJtuyó un Jmportante Jntento, actualm~nte superado 

por las "nuevas cJrcunstancJas", 

.f. La 

congreso 

Ley OrgAnJca v.Jg~nte 

constituyente y de 

resulta do de un 

llJás autori d11de.s 

unJversitarJas de postura conservadora. Ante un sistema 

poJitico NeoJ.Jbe1•aJ era obvio que Jas fuerzas 

progresJstas de Ja sociedad se refugiára.n en la 

unJversJda~ para desde ah! golpear a un Estado de 

idea.s contrarias; po1• e.sa razón, lo.5 pr1nc1p1o8 

e.stablec.Jdos en Ja ~ncionada Ley, tienen su orJgen en 

Jdeale.s JJberaJe.s qu~ a todas luces resultan 

actualmente poco pragmtJticas. Para el Estado /llexicano 

existe hoy una disyunciva h.i.st6rJca: nos dirJg.Jmo.s 

hacia Ja derecha, hacia Ja izquierda o permanecemos en 

el centro; y es en esa disyuntiva donde 

un.iver&idade.s ptlblicas Juegan un papel central colDO 

#armadoras de nue1•os cuadro.!I. AquI e.s donde surge el 

confllcco, una Ley Orgánica de corte NeoJlberaJ 

a""11nJ.strada por una elJte Jntelectuol Neol1beral, e 

i•pugnada por eJ sector 11Jayoritario de IO$ 

univers1tar~os, oposic.Jon1stas en su mayorI•, a Ja 
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poJit1ca Jmpartlda por el Estado. 

5. Re.sul ta importante destacar que a1ín cuando Ja 

autonomia universitaria en SU$ Jnicio.s representó, un 

ideal de Jndependenc1a de Ja academia frente al Estado, 

l• reaJJdad Ja h• convertido en una forma alás de 

descentra11zaci6n de Ja ad11Jin1strac16n prJbl1ca federal, 

r• que no h• podido lograr .su autosuf1c1encia económica 

nJ poJ.HJc11 . 

•• 'FllllJbi én recordemos que nuest1•a autonomia 

unJvers.itarJa no se d16 collJO en otros paises, como una 

rracc16n de Ja comunidad académica frente a un Estado 

D.ictator.iaJ, sino que en /ll~xico, Ja autonomfa 

respondió a la necesidad del Estado Revolucionario de 

abandonar a .su suertta a Ja Universidad Nac.ionaJ, que en 

ese entonces se encontraba b•Jo el control de Jos 

/.ibera/es de 111 c§poca, r sin embargo e.s el tlnJco Jugar 

donde nor en dia subsiste una autonomra relativa, ya 

que b11Jo clerlas c1rcuns111ncias, 111 Unlversldad tlene 

que aJuscarse a los lineamientos f iJados por Estado. 

1. Es un hecho que Ja autonOJ11I11 de Jas universidade.• 

públicas no ha pasado de se1~ un ideal acad611Jico r 

segur11111ente no pasará de ello. No puede exJst.ir una 

un.1. ve1•s1.dad CUYO$ 11ne$ .sean dJstinCo.s o contra1•Jo3 a 

Jos del Estado. No put!de eJtJ.Yt.ir una u11.iver.1JJdad cuyos 

prJncipJos se contrapongan a Jos prJncipJos de Derecho 
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Social emanados de Ja RevoJuc1ón JttexJcana. A Ja 

uni ver si dad corresponde Ja. formación dl' nuevo .. ~ 

horizontes de nuestra. sociedad nacional y resuJtaria 

haJJta "rea.ccion;,rJo" pretender que nuestJ•;r. máxima casa 

de estudios faralá.se profesionistas desligados del 

p1~orecto de nac.J.ón mexicana inicJado POI' Jo~ 

constituyentes de J9J7, Llf universJda.d debe ser ~J 

donde se for~n Jos nuevos elelDf!ntas 

cont:J.nu6n con eJ programa legado 

antepasados, un• universidad que forme profesJonJst:as 

dt.i Jes • Ja soc.ied11d. 

a. E.s JnegabJe que Ja UnJve11.s1dad Na.cJona.J Autónoma. 

de Jll~xJco, requiere de un cambio sustancial para eJ 

llJeJor CUllJl'limiento de Jos f.ines pa.roa Jos cuales 1ue 

creada, como Jo son: La enseda.nza, La lnvestJgacJón y 

La difusión de Ja cultura, ya. que no podelllOs nega.ro Ja. 

partJcJpacJón dr. Jos grupos poJitJcos en eJ Campus 

UnJversJta.rJo, euros fJne.t se encuentran JeJos de Jos 

que realmente aspJra. Ja c01Dun.id•d universitaria o Ja 

nación 11Jlsm11. Personas que Jo dnJco que pretenden es 

utJJiz•~ coaJO tribuna poJitic• el foro que representa. 

Ja un.JVel's.id•d, en detrJ~nto de 111 vJda ac11d61DJca, de 

l• .JnstJtuc.J6n y para su ben~flcJo Jnd,v.idu•l o de 

gl'upo. 

•· Bn otro renglón, 111 Junta de Gobierno t.Jene como 

1unci6n Ja de&ign11c.J6n de Ja Autoridad un.JversitarJa, 
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ac: ademi co- eJ e cut i vas, evitando con el Jo cualquier 

revuelto e.studiantiJ, acad6mico o adsüni.strativo y, con 

cf.ste prop6.sto, fue creada, tratando de esrJ tar que las 

soJuc.iones fuesen tomada$ por unos cuantos, toda Vt!'Z 

que las desJgnacJones de estos func1onar1os provocaban 

la JnestabJl.l.dad poJit.l.ca de Ja .l.nst.l tuc.l.ón; .5ln 

ellJbargo, • Ja fecha, .1.ncluso los mJSIDO$ mlellJbros de Ja 

Junta, reconocen que esto.s obJetivos no se pueden 

cumplir COIDO T para lo que fueron creados. 

'º· A.sI, 

conv.l.rtJ.6 

con Ja nuPa Ley el ConsrJo Un.1.versJtarJo se 

.integrantes 

entendiendose 

en un Organo donde la m.l.t•d de sus 

son 

COIDO 

Escuela.s 

funcionar.l.o.s 

taJes a Jos 

e ln.5t.i tutos; 

unJvel'sJ ta.rJos, 

DJ.rectores de 

el cuarenta Facul tade.s, 

pare.lento aproxJJEadamen te, son representantes del 

personal acad~mico de Ja l/N.AM (profe':>oresJ, s.l.n que a 

la fecha se haya otorgado rep1•esentacl6n a Jos 

1nvest.1.gadores y t~cnicos acad~micos de Ja aisWa y que 

repre.sentan más del CreJnta porc.ienco d~ la población 

•cadémica de la 1nstitucion y, $ólo cerca del diez 

porcJenco restante son representantes de escudJantes y 

trab11J11dores administrativos, conv.iert16ndolo.s en 

sectores suJetos a Jas decJ.s1ones del resto de la 

comun.idad. 

JJ, A 111 fecha, resulta una 1Jcc1ón cree1• que el 

Rector es desJgnado por Ja Junca de Gob1e1~no de Ja 
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uni ver si dad, toda vez que .su ca1•go con.sti iuye uno de 

JO.J. JDá.!I' ,J.mportantes dentro de Ja admJnlstracJ.óiJ PlíbJ.J.ca 

fedt!ral. y el EJecutJvo no puede abandonarlo al lib1•e 

Juego de Ja política nacJonaJ, Jo que ha convertido a 

Ja uníver&1dad en una Jnstituc.J.ón suJeia al arbitrio de 

Ja pJanil.JcacJ6n poJ.ItJca y económica. del Estado, 

borrando con eJJo, cuaJquJer esperanza de una verdadera 

autonomia. 

12. Se pt!n.só que con el Patronato un1versit1Jrio se 

iba a tener un mayor control de Jos rf!!cursos de Ja 

Un.Jvers1dad Nacional Autónoma de /116xico. Jo que con el 

tJllllJPO nemos comprobado que no ha resul lado como se 

11.spt!raba, r poco a poco, se ha convertido en una 

dependencJa admini.strat.Jva m.s de Ja Rector.la. 

13. Considerando Jo anterior, f'S c:Jaro. que ll Ja 

1echa Ja.s dependencias 

librarse del JUt!90 

académicas 

poJitico 

no han podido 

unJversi tarJo, 

correspondiendoJe al Rector en turno HJa designación de 

hechoH de Ja mitad de lo& dJrectores de Jas ~ismas. no 

pudiendo dt!Cidir respf!!cto de J~ otra mitad sólo por 

cuest.ión de t.1e11JP0, de tal forma que 3ólo contadas 

~rt!a& de Ja prop.1a casa de e&tudlo&, •antienen una 

c.1e1•ta independencia .respecto d~ 111. Rect.oria. 

J4. AsI m1s/l10, Jos conseJos Técnicos se crearon con 

Ja idea de abandonar el vieJo modelo de Jos conseJos 
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aca.d6micos donde Jas a trilluciones de l'Stos p.rovocaban 

el desarrollo de una "política baJa". Con Ja nue•~a Jey, 

desaparecen las atribuc.i.ones más Jmpo1•tantes, 

convjrti~ndolos en un Organo 5.in una lunc.i.án real, y 

donde Jos d.irectores de las dependenc.i.as (directores de 

:facuJ tades, escuelas e .Jnst.i.tutosJ a.sumieron Jas 

dec.i.s.i.ones más .i.mportantes. 

J5. No podemos negar que Jos confJJctos Jaborales de 

la UnJver.sJdad Nac.J.onal Autónoma de /fll6xlco se han 

convertido en una enorme carga pa1·11. el paI.J dado el 

tllll1año mI.ssDO de Ja un.Jversidad, entorpeciendo 

serlamenr.e el CU111Pl1miento de los fJneS para Jos cuales 

fue c.1•eada, .fln ellJbargo, t1J.1Dpoco hay que pe1•der de 

v.Jsta que Ja. lucha de los t.l"abaJ11.dores IJ;i s.J.do Jeg.tt.1.ma 

y vAJJda para la conquista de un meJ01• 11.Jvel de vJda. 

Jli. Resul ca imposible i1DPed.Jr J.J part.J.cipac.ión de 

cJrrr.os grupos de pres.Jón en la Unlve.l"slda~ Ya sean 

estud.i.ante.s o trabaJadores IJC:lld68J.i CO!J 

adlllJnJscracJ vos, y algunos a irav6s de s.indlcato.s que 

en aras de la de:len,sa de Jos derecho,s gremíaJes, se 

aleJa11 de sus po.stulado.s de carácte1• estrictamente 

laboral o acad6m.1co, Jncurs1on•ndo con el Jo en Ja 

poJilica partidista. 

J7. Recordando, d1remos que Ja Ley 01·gáníca en est.udJ.o 

nacJ6 en 1945 .sJn .sufr.Jr reformas hasta 11../Jora, Jo que 
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resuJ ta 1 Jógl co pt!'nsa1• que a través de +4 años de 

Vigencia en una socJ.edad caml>la.nte y en des:i1•.1•0Jlo, 

ésta· se nara quedado estátlca. Junto a ella, han 

$Urg.J.do nuevas leye.f, regliJ.IDentos y re:fo1•mas que 

JDOdific:an el marco JuridJ.co de Ja educación a las 

nuevas nece.s.J.dade.s nac.ionaJe.s, como tal y sucedió con 

el artículo J23 Con.stituc1onaJ en 1960 o con la Ley 

Federal del TrabaJo en 19110, entre otra$. Son razones 

de JIJá.s entonce.s, para motivar nuestro pens11..11l1ento y 

en:foca.rlo • un cllllJb.1.o, a una retorma 1110de1•na que' a.Juste 

• Ja Ley Orgánica de l• Universidad NacJona.1 Autónoma 

de ltl~xico a una nueva realidad que cumpla con Jos 

requerimientos del pueblo mexicano y de Ja JnstitucJón 

misma. 

llJ. La r~for11111. de Ja Educación superior e.1 hoy &i.s 

que nunca necesaria y 6sta debe corresponder a la 

compJeJa cond.Jción soc.Jal actual. E.Sta tra.n.:s:fo1•macJ.6n 

lenta y di:IIcJJ no puede ser concebid• desde una 

postura que tenga • Ja :formación pro:fes.Jonal COllJ,9 Ja 

:función sustant.Jva y esencial de la unJ ver si dad, 

JJ.mJtándo con ~llo a Ja investJ.gacJ6n y a 111 gene1•11.c1ón 

de conocimientos y cultura, 11.sI r.01110 su extensión en 

bene:IJ.cJ.o del pueblo d~ Jtl6xJco. Hacerlo asI, sin tomar 

en cuenca que para ello ~s JllJPerJ.oso qu~ los cambios 

Jnvolucren el e$1Uerzo, Ja r~spon$AbJIJ.dad y el trabaJo 

de t.odo.s y cada uno de Jos unive.r.s1 tarJo.s, es J.ncurr.1.J• 

en el error ya anticipado pa1•a Ja unJversJ.dad, no sólo 
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de Jtléx.i.co, s.ino de cualquier parte de Amél'.lCa Lll.t.ina, 

si tuacJ.ó11 que a Ja Ja.r·ga sólo Ja degradará atin más. 

Jfl, Por últ.imo, es J.mportante destacar que una 

reforma real y efectJva del S.i..stema Educatil'O /tlex1cano 

.imp11ca no .solo el .saneam.i.ento de Ja Educac.Jón 

superior, sino que tamb.i6n re.suJta tund1U1JentaJ real.Jza1• 

Ja.s mod.J t 1 cac.l ones acad6m.i ca .. "' y admi11.i .... tJ•a t.i vas 

corre.spondiente.s en Ja enseñanza p1•Jma1•Ja y 3ecunda1•Ja 

donde a Ja :fecha encontramos Jos IJJayores v.icios del 

~.istema. La cuest1ón educativa e~ un problema de 

estructu1•a y los p1·obJema.s estructurales $f' 1•esue1ve11 

de.sde Ja.s bases de Ja e.structura JflJsma y 1'e .. <ff11Jta 

ilógico tratar de reformar al .s.i.stema desde 

superes t1•uc tura. El Jo, .independientemente de 

01•Jentac:J6n que a Ja misma .se Je pretend&1. dar. 

- o -
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