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INTRODUCCION



En e} Diario Oficial de 1945, el 6 de enero, se publicéd
la Ley Orginica de la Universidad Nacfonal Auténoma de
México para constituir a partir de entonces, la

estructura y fuerza de 1la misma. ..

Sabemos que una tey orginica cualquiera, es la que
pretende velar por 1a organizacisn y funcionamiento de
l1a institucién que reguila, 13 nuestra en estudio, es
igual, pretende marcar cuales san los compaenentes ide 1a
Universidad, sus funciones, derechos y obhligacliones
como primer plano de toda esa complejidad que forma

esta casa de estudios.

Previendo la Jimportancia que reviste 1a Universidad

Naclonal Auténoma de M&xico para el pueblo mexicano.

came . su principal centro cultural de educacidén
superior, este trabajo s¢ ha eafocado a anallzar los
origenes, consecuencias, funciones, etc., en fin todo
lo relativo a la misma Ley, con el afin de resaltar su
importancia y poner a la luz del dra, la dolorosa

sttuacisn que sufre por haber quedado en el olvido. ’

Resulta triste e 1l6gico penpsar que otras leyes,
inclusa reglamentos, han caminado junto con et procesc
de desarollo que vivimos y ésta Ley Organica se ha
quedado estitica a pesar de s importancia Yy, para
quedar simplemente como un ordenamfento de adorna poco

pragmitico.



VYeremos pues, que desde sus primeras luces al!@ mundo,
las aportaciones ofrecidas en sus pretensiones, eran de
buenas intenciones y en ellas se quedaron, sin poder
realtizarlas o alcanzar los fines reales para los que

fue creada.

Para entender mejor, es necesarioc remontarnos a los
origenes y desarrollo histérico de 1a propia
Universidad que como se menciona, representa el centro
mis importante de educaclién superier en nuestro pais 1o
que plantea ua modelo académico necesario de revisar
para el replanteamiento del mismo y adecuarlo a 1as
necesidades reales de Ia Nacién, ya que, al copocer

bien el ayer se comprende meJjor el presente.

Por . tanto, se presentan las caracteristicas y hechos )
gite competen al desenvolvimiento de la Universidad
Nacional, incluyendo 1a influencia que tuve y tiene
actuaimente del Estado, come consecuencia de 1a
coyuntura politica de cada é&poca y como se did 1a

autonomia.

AsT mismo, estudiaremos el contenido que nos parra Ja
Ley Orginica en sus piginas, para observar que no es
"mala®” del todo, sin embarge podriamos 1lamaria

"obhsoleta” al no adecuarse a la realidad o viceversa.

Es un problema .grave y mucho pos .atasie. Al analizar
esta Ley veremos o podremos comprender un poco meJar

que los problemas en general comienzan en sus raices ¥



que si &stos nao son cortades desde el inicio, las
seluctones dadas, serdn itinicamente "parches" que 1los
intenten resolver, con ideas buends o adecuadas, pere

insuficientes al no haber buenas simientes.



CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO



Real y Poutificia Universidad de Msxico.

Avin siendo una de las primeras casas de estudio en la
Nueva Espaia, Ls Real y Pontificia Universidad de
México no fue inaugurada sino hasta el 25 de enero de
1553, despues de 32 aiios de la calida de Tenochtitlan,

en Jja segunda mitad del siglo XVI.

Alld por el ailo de 1536, "en ocasiaén del CGoncilio de
Mantua, convocado por el papa Paulo III” (1), el Obispo
de México, Fray Juan de Zumirraga, envié  algunos
procuradores a Europs para que expusieran ante el Rey
carlos V y ante dicho papa la "necestdad de establecer
y fundar en esta gran CcCludad de México, una
universidad, en la que se lean todas las facultades que
suelen leer en las otras universidades y enseriar sobre
u.mo, artes y teologia" (2); y en donde los naturales y
los hiJos de los espanoles puedan, sin distincién

alaguna conocer de las clenclas y de la £ catélica,

ASf mismo, el Obispo pedfia que “para que haya efecto,
haga S. M la limosna que & su real persona y al cargo
que desta gran tierra conviene, haciendo merced de

algin pueblo o puebios para Jos salarios de los

{1) Valadés, Diego. La Universidad Autonoma de
Néxico. MéExico 41974, Pag. 29
{2) Basave Fernandez dei Valie, Agustin. Ser y

quehacer de la Universidad. Nonerrey (971. Pag. 45



dectores y edificio de las escuelas... " (3); esto, con
el objeto de proveer a la misma universidad, de medios
de subsistencla, con un patrimonio que le permitiera

satisfacer autirquicamente sus propilas necesidades.

~En contestacién a esta solicitud del Obispo, se
consultsé, como era costumbre en los asuntos de gran
trascendencia, la op.ln.ld_n del! Virrey" (4) Don Antonio
de Mendoza quien al principio se mostrs un tanto
renuente con e1 asunto, sin embargo, cuatro meses
despuss de la peticién de Zwnirraga, se le ordenaba a
dicho Virrey, que "debia discutir el punto con este, no
s8]0 és claro, porque se trataba fundamentalmente de la
enseianza de artes o filosofia y de teologra, sino por

que habfa sido el iniclador” (5) de esta.

Al 1n.§lsur en favor de la fundaclén de la universfidad
en el ajo ade (947, por fin el 30 de abril! se obtuvo la
primera orden para su creacién y sostenimiento, sin
embargo fue hasta el 21 de .tep(.lemﬁre de 1554, cuando
el Rey Felipe II, en Madrid Espania, dicté una cédula
ordenando definitivamente la ereccién de esta, en

Néxico,

{3} Carreiio, Alberto Maria. La Real y Pontificla
Universidaad de Néxico. UNAN. México 1964, Pag. (5
(4) Garcia Stanl, Consuelo. Sintesis Histérica de la
Universidad de México. UNAN. Néxico 1978. Pag. 4f
¢5) Carreiio, Alberto Maria. Op. Cit. Pag. 20
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FPodemos concluir que 1a fundacién de la Real y
Pontificia Universidad de México fue creada bajo
diversos aspectos importantes, como el hecho de que fue
Fray Juan de Zumirraga el gestor 1inicial de dicha
fundacién, ayudsdo por "sus procuradores y demsi s
religiosos como el provincial de los dominicos y las
peticiones de la cludad, es decir del ayuntamientoe de
México” (6); y que su denominacién, asf{ como otras
universidades hispanas, se originé en virtud de las

concesiones que otorgan tanto el monarca como el papa.

Al ser inaugurada la universidad en México en el aiso de
15653 como ya se indics, comenzaron las clases cinco
meses despuds, impartiéndose materias como teoclogla,
sagrada escritura, cidnones, leyes, artes, retérica y
gramitica. Se nombré como primer rector al Dr. Antonlo
Rodriguez de Quezada, quien adopts la Constitucién de

Salamanca, como los primeros estatutos universitarios.

"El gobierno de Ia Institucién estaba confiado ;J
Claustro, siguléndose l1a tradicion de " las
untversidades ecuropeas. Se integraba por el rector,
qQuien representaba a la universidad, ¢l maestrescuela y

1os catedriticos.

"El claustro crecisé continuamente por 1a incorporacién

a &1 de intelectuales graduados en diversas

(6} Garcia Stahl, Consuelo. Op. Cit. Pag. 46
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universidades y que, conforme se unfan a las facultades

como maestros, fbhan formando parte de &1 (7).

El rector, siendo ia autoridad mixima, "Supremo Juez",
debia conocer y Juzgar Jos delitos y faltas que
acontecieran en ella, asi mismo vigflaba 4que 1os
maestros y aluvmnos cumplieran con sus obligaciones,
asto, 2 través de visitas a las aulas, en las que o
acompariaba el decano. Duraban solamente un ano en su
gestién y sélo en contadas excepcliones, se reelegfan
para lo que debia contarse con Ja autorjizacién dael
Virrey "Qque lo hacia en representacién del soberano,

considerado el patrono de la universiagad" (8).

- El maestrescuela o cancelario, era el representante de
la autoridad eclestistica, otorgaba los gradaos
académicos, velaba por la "rectitud moral” y sélo ante

&1 se podia recusar el rector

Los bedeles, eran los secretarios. Tenfan a su cargo
publicar el calendario de labores, se encargaban de los
pagos y cobranZas necesarias y, citaban al! claustro que

era ¢l que los nogbraba.

For otra panrte, l1os diputados, conciltiarios o
consejeros, vigilaban los fondos que por 1o generail

eran escasos.

(7) 1Ibid Pags. 57 y 58
(8} Ibia. Pag. 59



"Debe apuntarse que los estudiantes participaban
directamente en o1 gobierno universitario, pues los
diputados eran bachilleres que apenas estaban cursando

sSus estudios superiores. Su cargo duraba un aio" (9).

Los primeros catedriticos fueron nombrados por el
virrey y el Claustre, sin embargo, los sigutentes

obtenlan sus cdtedras por oposicién.

“Para discernirlas Intervenfan los alumnos votando
individualmente ¥ Por concursos aprobadas en 13
universidad. El virrey Conde de Nonterrey seﬁaiaba en
ésto un inconveniente ya que intervenian en la eleccidn
el sentimiento ‘crioilista’ que se dejaba sentir desde
el siglo XVI. ‘Al obtener una cdtedra -dice Zepeda, el
agracjade pagaba derechos, Juraba desempeiar blen su
cargo y prometia :egu!r una conducta retralda, no
asistir a bailes, teatro, vitores ni manifestaciones de
espectaculos piiblicos’, En el claustro pleno del 10 de
agosto de 1553 se acordsé ‘que 10os maestros en artes y

teologfia no corran toros-’.

~Los sueldos variaban de cien a dosclientos clpcuents
pesos de oro de minas al ajio... eran muy aficionados a

los toros” (10).

{(9) Valadés, Diego. Ob. Cit. Pag. 31
{10) Jiménez Rueda, Julio. Historia de la Cultura de
MNéxlco. Pags. 273 y 274
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Pars obtener los grados universitarios al igual que las
universidades europeas, se usaban el de bachiller,
licenciado o maestro y el doctor. Los alunnos debian
presentar dos examenes, unc piiblico y otro privado. En
consecuencia, al formullsmo barl graduarse la fiesta
sustentabs una gran sclemnidad con un costo Dbastante
alto, lo que significapa ser un acontecimiento de mucha

trascendencia para el alumno.

Con e} paso del tiempo y por iniclativa de los virreyes
o por las ﬁeuclone.! de agquellos que tenlfan interds én
el buen funcionamiento de la universidad, 34
*precisamente el que npo fueran adaptables a npuestro
medio las Constituciones Salmantinas, obligs a la
formacién de unos estatutos adecuados a la vida

universitaria mexicana* (41).

Podemos decir entonces, que a raifz de las quejas por el
incumplimiento a las Constituciones de Salamanca se
desperto la inquietud universitaria por amejorar y
adecuar las leyes a las propias necesidades, por lo
tanto el rey Felipe I1I en cédula del 22 de abril de
1574, en Nadrid Espana, ordensé que se efectuaran las
primeras reéforbas. Transcurridos dos ajos se nombro al

oldor Pedro Farfan, para que cumpl iera las

(11 ) Jiménez Rueda, Julio. Las Constituciones de ia

Antigua Universidad. Facultad de Filosoffa y
letras 195¢. Pag. 7
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instrucciones reales.

L Os mandamos que luego recibdis esta npuestra
cé&dula, provealids Yy nombréis persona docta y cual
conviene que visite la dicha universidad, a 1la cual y
en nuestro nombre le daréis poder y facultad para que
reforme Jlas cosas que no estuvieren bien ordenadas y
que en todas las demis provea se cumpla como por Nos
ests mandado, y que haga todo ejerciclo de virtud y
todos los que se graduaren tengan las partes de
sttficiencia y habilidad que conviene, ¥y de todo lo gJue
hiclere y ordene en la dicha vislta nos daréis aviso"
(12}, Y con este afin de conformar las leyes a la
realidad el enptonces rector de la universidad, el
doctor Pedro Farfan, *introdujo nuevas materias, abris
concursos de oposicién para profesores, Increments las
percepcliones de estos y mejors las condiciones fisicas
Y presupuestarias de 1la institucion, prohibié que los
estudiantes entrasen armados a las aulas, y sobre todo
formulé el primer estatuto propio de la Untversidad”
(£3), Que a daiferencia del anterior que contenla
sesenta Yy ocho titulos, éste contenfa tan solo
velntitres, en los que en esencia "se eliminan
funcionarios... se suprimen prohibiciones que impiden a

determinadas personas su elecclén como rectores [

(42) Ibid. Pag 73
(43) Yaladés, Diego. Op. Cilt. Pag. 32
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conciliarios... Sse vigila mis a los catedrdticos para
que cumplan estrictamente la obligacién que tienen Jos
maestros de .expllr:ar todo ei tiempo que seiala su
horario. .. se reglamentan los honorarios que deben
percibir los funcienarios y catedraticos cuando
concedan grados de licenciado y doctor... se h3ce mas
severa el ejercicio de las oposiciones y, por #wltimo se
reduce a una ligera colacién Ia cena gque estaban
oblligadas a ofrecer los graduados a sSus companeros de
claustro ¥ catedrdticos que participaban en 1a
graduacién” (f14). Estas reformas fueron aprobadas en

acuerdo de la real audiencia el (8 de agosto de {580.

Es importante destacar que Farfin constituyd un gran
beneficio para la universidad, por 1o qgque y como
excepclén fue reelecto en su puesto por un aso mas,

continuando con sus [deas reformistas.

Adema s de este ilustre hombre, existieron otros
rectores de gran distinciéon y méritos académicos, como
el doctor Moya de Cervantes nombrade visitador de la
universidad en (584, que por ser arzoblispo, capi tan
general! y gobernador ademis de visitador, le fue
imposible continuar con su labor en forma personal,

situacién que io llevé a nombrar un representante. Sin

(14) Jiménez Rueda, Julfo. Historia Jursdica de la
Universidad de México. Pag. 8
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embargae, en maya de (586 se entregaron al claustro los
nuevos etatutos firmados por &1, estando vigentes hasta

octubre de {626,

Don Rodrigo Pacheco Osorio, Marqués de Cerraldvo, al
igual que los anterioreés fue nombrado visitador, dando
forma a nuevos estatutos que nunca llegaron a sepr
aprobados por el rey, “probablemente, seqin sedala
Carrefo, por que los originales fueron llevados para su
conﬂrmhc.lén a4 Espana por el P, Thomas Dominguez de la
Comapariia de Jesis, por orden del doctor pon Luls de
Herrera, maestrescuela de Jla universidad, habiendo

muerto aquel! en Maarid" (1§).

Asimismo, "una personialidad esforzada y batalladora fue
la del visitador de la universidad, Don Juan de Palafox
Yy Mendoza, obizpo de Puebla" (16}, nombrada en 1639,
quien informé de confustones desordenes e
inconvenientes. Sus estatutos fueron aprobados en
cé&duta del ano de r649, tras ligeras reformas; atin
cuando en realtdad fueron puestas en vigor 25 ardos
después; retrase provecade por el gran nimero de
personas afectadas por estas dada su severjdad y
proyeccién mis amplia, Constaban de treinta y sels
titulos y fueron los iltimos que estuvieron vigentes en

lé Epoca del Virreinato.

{15) Garcfa Stahi, Consuelo. Op. Git. Pag. 69
(16) Idem.
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Entre otros rectores a destacar, no debemos olvidar a
Juan de Narviez que formé parte de las excepciones
universitarias, pues a pesar de tener tan sslo
veintiocho aijos de edad, dos ajos menos del minimo
requerido, fue electoc rector en 1684, excepcién que se
repitis al ado siguednte al ser reelegido por 3us dotes

de excelente director.

Ahora bién, al nablar un poco del aspecto fisico de la
Real y Pontificia Universidad de Néxico, podemos decir
que 4&sta estuvo cambiindose de lugar continuamente, y
"fue haste el a’jo de (584, el dia 27 de Junio, cuando
el arzobispo y visitador de ia unfversidad, Don Pedro
Noya de Contreras, puso la primera piedra del edificio
universitario” (417), iniciandose 1las clases en
noviembre de (592, apesar de que la construccién  se
terminé totalmente Nhasta (634, y "es sabido que el
edificio de la Real y Poptificia Universidad de México
fue uno de los wis bellos y grandiosos monumenocs de la

Epoca Virreinal" (48).

La universidad fue creciendo poco a poco y gracids a la
donacidén de uno de sus proplos estudiantes, inauguré la
bibilloteca, & mediados del siglo XVIII, "casi dos

stglos después de su estabalecalmiento” (19).

(17) Ibid. Pag. 76
(18} Ibid. Pag. 77
(19) Ibid. Pag. 78
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"La creacién, pues, de 1a universidad significé en el
siglo XVI el principio del Sigio de Oro de la cultura
en la Nueva Espana y, bisicamente ep las humanidades,
aunque ya& a princliplos de) siglo XVI1 se deJjé Sentir
unra fuerte inquietud cientifica en el campo de las
matemiticas, la astronomia, etc., ciencias que iba
desarrollande EBuropa misma, donde habia reconcentrado
ta cultura occidental” (20), siendo que en general fue

un siglo de tradicién y reposo.

“Como reflejo ultramarino del! Siglo de Oro espasol! de
1a escolastica, las letras y las bellas artes,
brillaron en Ia Nueva Espania grandes maestros y se
produjeron grandes obras, aunque con la grandeza
atenuvada de un reflejo. Sobreviven luego en la
Metropoli (segunda mitad del siglo XVII) la decadencia,
l1a - cual por mis que se deje sentir en el npuevo mundo,
es contrarrestada, por la etapa juvenil! en que se
encontraban sus nuevas socledades. Y asi, el
florecimiento propio, comenzando en el siglo XvIi], se
desplegd exuberante y rico en el XVI1II, dentro siempre
de su esfera colonia). En citedras y escritos nuestros
maestros siguleron la ensefianza tradicional, de que
fueron como 3us contemporineos cspaiioles, comentaristas

Ty sintetizadores” (214).

{20) Carrefio, Alberto Naria. Op. Cit. Pag. 148
{21). Bravo, Ugarte, Historias de México. Jus México
1947, Pag 229 )
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Hemos de recordar también, que en la Nueva KEspa#da,
despuds de la expulsisén de los Jesuitas, surgisé un gran
descontento que provocé en el pueblo el c}eclmlenta del
sentido pacionalista ya existente, rechazando todo lo
espariol y brotando, para la segunda mitad del ~xiglo
XvVIll, las principales seidales de cambio, impulsando el
desarrollo de las ciencias y dejindose sentir en esta
tierra, el! conflicto que aparece en la é&poca de

Carlos 111, entre e} Estado y la Igleslia.

En consecuencia “la universidad no pn;io ser ajena a los
trastornos politicos de su é&poca. La dintervencién
napolesnica en Ksparsa, I1s abdicacién de Carjos IV y
Fernando VII y el entropnizamiento de José& Bonaparte,
sacudieron a la opinisn piablica de entonces ¥
obvlwenle, a los universttarios. También en los
recintas académicos se comenzé a hablar de
independencia” (22), resintiendo a la intromision del

poder piiblica dentro de sus actividades.

Ast las cosas, en {8140, a propésito de 1a
independencia, el Virrey Venegas, aproveché el edificlo
universitario como cuartel militar, dispersandose el
recinto estudiantil. Y, a pesar de 1as protestas de los

académicos, Permanecid ocupada hasta wediados del aido

{22) Hernindez Luna, Juan. Imigenes Historicas de
Hidalgo. México 1954. Pag. (35
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e 1846, en que €1 virrey Felix Maria Callieja accedld a

devolveria.

La Universidad en México Independiente (Siglo X1X).

"A lo largo de los tres siglos que durd la Colonia y no
obstante el que no hubiera un ejercito permanente p
numeroso, hubo un A orden bisico que sélo
excepcionalmente fue interruwspido por algunas

rebeliones locales, sin embargo a partir de la segiunda

mitad del sigio XVIII empezaron a presentarse
conjuraciones, s bien de poca importancia, que
querian 1a separaclion, sI como tambj &n hubo
peticiones de ayuda a Ingiaterra, solicitindole
interviniera para favorecer la autonomia. Todo lo

cual, mis que tener trascendencia en cada hecho
particulara, era un reflejo de la situacién gque pronto
habria de presesntarse y un sintoma de que la coionia
se encontraba madurs para declarar su independencia

respecto de la Metrspoli” (23).

La ocasién se presentsés cuando los ejercitos de Napoleon
invadieron y tomaron Espaia en 1808, y la noticia llegd
a la Nueva Espa’da en donde "los esparioles  eurcpeos

acusaban a los u.meri canos de querer aprovechar Ja

{23} Garcia Stanl, Consuelo. Op. Cit. Pag. 97
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situacaién para independizarse, y los segundos acusaban
a los primeros de pretender que Nueva Espana siguiera
dependiendo de la Metropoli, a pesar de que &sta

estuviera sometida a los franceses” (24).

Con tantas inquietudes, la universidad pno se salve de
ser victima de cambios y desajustes continuos yp vante
esta situacidén, pudo hacer muy poco. En realidad, a
partir de entonces, perdia toda justificacidén dentio de
la sociedad en que estaba inserta 'y a ia cual
supuestamente hablia representado en Dbuen mimero de
aspectos. En fin, para la primera d&cada del siglo
Xrx, era ya una institucisén muerta en vida que poco

aportaba para resolver los problemas del momento” (25).

Hemos de recordar, que durante los primeros afos de la
vida independiente, la Nueva Espana se epcontrabsa
dividida en das grupos politicos muy fuertes, tos
conservadores y los liberales, y en consecuencia, ~los
ajos que siguieron a 1a conswnacién de la
independencia, fueron de luchas de partidos y camblos
de gobiernos, que dejaron a la universidad empobrecida
¥y con sus labores académicas desquiciadas; pero ain fle

faltaba resentir una sucesiva cadepna de clausuras y

{24) Ibid.  Pag. 98

{25) Marfa y Campos, Alfonso de. Estudio Histéridco
Jurfdico de la Universidad Naciona! (1881-1929).
UNAM. México 1980, Pag, 24
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reaperturas® ¢326) que en reatlidad lo usnico que le
provocaron fue el camblo continvo de su nonhie y alguno

que otro ajuste que na afectsé en esencia su estructura.

*Suprimida por odio contra lo colonial; reinstalada por
odio conta quienes la suprimieron, ya no pudo escapar a
la toma y daca de los partidos que xlternando en el
gobierno, heredaban consignas y lealtades, frases
hechas y é&ticas, que hacian cada vez mis espeso el

bosque de las mutuas incomprenciones*® (27).

“Como podemos ver, 1a Jucha entre conservadores y
liberales afectéd el desenvolvimiento de la universidad
come Institucién y el de la educacién en general por
diversas razones. Una fue que ningin proyecto illegé a
aplicarse de manera consistente o por ei tiempo
necesario como para que r.lndlera frutos; y otra que el
odio mutuo que se generd entre los miembros de ambos
grupos, llegé a obstaculizar medidas que en otras
circunstancias no hubieran sido ni siquiera discutidas"”

(28).

En consecuencia "la primera clausura de ia universtidad”

se deJo ver el 9 de octubre de (833 durante el

({26} Garcia Stahi, Consuvelo. Op. Cit., Pag 104

(27} O0‘’Gorman, Edmundo. Justo Sierra y los Origenes de
ia Universidad de Mé&xico 1910. Revista de
Fllosoffa y Letras. México 1949,

({28) Maria Campos, Alfonso de. Op. Cit. Pag. 15
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gohierno de Santa Anna y la vicepresidencia de Dpon
Valentin Gémez Farias (liberal), quién, aprobechando la
ausencia del PpPresidente, intentd reorganizar la
edqucaciébn superior. En esto, se le Informé que nuestra
casa de estudios era “imitdl, frreformable y
perniciosa, por sus defectos de aprendizaje y de los
eximenes y por sus bases académicas” (29), motivandalo
a cerraria y establecer “"una Direccién General” de
Instrucecién para el Distrito y Territorios de ta
Federacisn, que operarsia bajo el principio de la
libertad de ensejianza, a través de sus establecimientos

por lo que se referia al Distrito Federal" (30).

Despues del cierre de Gémez Farias, el Presidente Sana
Anna revocsé la decisién anterior en {834, para que tres
anos - mas tarde, Ignacio Comonfort después del triunfo
del plan de Ayutla, la volviera a clausurar, destinando
todos sus Dbienes a la formacién de la Dbiblioteca

naclonal.

*“Don Félix Maria Zuluaga la restablecié el 5§ de marzo
de (858; pero al (riunfo de los (iberales, el 23 de
enero de 1864, 1la universidad cerrs nuevamente sus
Puertas" (3f1) «con el Presidente Don Benito Juirez para

que después y por tercera vez, se reincorpora ésta,

{29) Carrancsi, Rail, Op. Ccit. Pag 39
{30) Maria y Campos, Alfonso de, 0Op, Cit. Pag. 26
{31) cCarranci, Radl. Op. Cit. Pag. 40
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con la invasién francesa.

Por iiltimo, la clausura defipitiva, se llevé a cabo con
el emperador Maximiliano en {865, insistiendo en la

validéz del decreto de Comonfort de (857.

*Los decretos de clausura utnicamente la desmembraron,
la descabezaron, sustituyendo e! gobierno de su rector
y de sy claustro por un burécrata de tercera
categoria, Jefe de una seccién en el Ministerio de
Justicia y Negocios Eclesldsticos primero, en el de
Justicia e Instruccién Pisblica después, y en el de
Instrccién Piiblica y Bellas Artes mss tarde, hasta que
Don Justo Sierra se decidié a reunir los miembros
dispersos, dar unidad a la institucién y dar categoria

a Ja unjversidad” (32).

Y asi, en el sigio XIX termins lo que fue 1a Real y
Poptifticia Universjdad de México, destacindose que tal
tragedia fue esencialmente a consecuencia de hechos
puramente politicos, en los que el partido conservador

la defendia y el liberal buscaba suprimiria.

La Universidad Porfiriana.

Tras 1a clausura definfitiva de la universidad,

(32} Jiménez Rueda, Julio, Op. Cit. Pag ¢
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decretada por Maximiliano, *leyes diversas fueron
expedidas para seguir las directrices educativas de los
gobierncs de la &poca, tanto para 1a orientacion y
nueva estructuracién de la ensejaza elemantal, cuanto
para orlentar y estructurar ila instruccién media, que
micho tuve gque Vver como trdnsito hacia 1las escuelsas
Superiores que eran'su meta" (33) y si bien es clerto
las reformas educatiavas que ven por una enselanza
elemental, media y superior, se liniciaron desde la
epoca del presidente Jusregz, para desarroliarse en el

Porfiriato.

Aparece entonces la escuela Naciopnal Preparatoris en
1867, con 34 materias humanisticas y cientfficas, 1a
educacisn adopta un papel laico, es decir, lo religioso
y 1las prﬁctlcas de cualquier culto ‘se prohibieron,
esperansode “"alcanzara ¢l desenvolvimiento social vy
material del pueblo. Tambrién en el curso de la epoca
Porfirista se quizo insitir en la importancia que la
educacion tenia tanto para poner a8l alcance de la niiez
Y de la juventud los materisles de ia cultura, cuanto
para obtener |Ia consolidacion del sistema polfitice
preconizando las jeyes, fue la epoca en que el diputado
Justo Sierra Méndez presentd un proyecto de ley

para la creaclién de la Universidad Auténoma” {34),

{33) Garcjia Stahl, Consuelo. Op. Cit, Pag 147
(34} Ibid. Pag. (25
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hacia el ario de {881,

"El 17 de diciembre de 1885 se aprobé el
establecimiento de la Escuela Normal para profesores y
el 2 de octubre de 1886 el reglamento correspondiente"
{35), despues se inauguré la Escuela Normal de
Profesores para educacién primaria, gquedandoe todos como
dependencias del Ministerio de Justicia e Instruccién

Piblica.

En (889 se celebré el primer Congreso de Instrucclién,
fungtendo como Presidente el Ministro Barsnda y como
Presidente de trabajos, Justo Sierra. Este Congreso
permitié valorar lo que el Estado "encaraba” en materia
de ifnstruccién  piblica, especlalmente en 1o que
respecta a la ensejanza primaria, rural, de parvulos,
etc., Sin embargo, en lo'que se refiere a las esferas

superiores, se dejaron para estual._srse mas adeilante.

Posteriormente, se divide el Minsterio de Justicia e
Instruccison Piblica, en dos Subsecretarias de Estado,
quedande en manos de Justo Slerra la de Instruccién, Se
establecié un Consejo Superior de Educacisén Nacional
que Dbuscaba la Coordinacisn de los establecimientos
educativos ¥y su desarl;nllo en el pailsy asi en

1905 Ia nueva Secretaria se Ilamé *de Insirtuccison

{38) Larroyo, Francisco. Historia General de ra
Pedagogla. Poria, México t960. Pag. 25t



Publica y Bellas Artes®.

Paralelamente, podemas decir que los deseos por
constituir nuevamente a la Universidad seguia latentes
en el pais, sitwacisn que llevé a que se estableciera
una universidad totalmente desvinculada del! Estado, "La
Nueva Pontificia Universidad Mexicana", autorizada por
el Papa Leén IIX en el afjo de (895. "La accién y la
presencia de esta Universidad no tuvo alcances
grandes, ni par permitirio asi sus propias
determinaciones que se reducian a 1o teoldgico y
conénico, ni por tener cabida allfi las Inquietudes
que iban & alterar en la futura Universidad oficial,
varios &aiios mis tarde. Su fnflujo fue minimo, st
duracion, corta hasta acabar por extingulrse en medio
de la terl;lble crisis que sobrevino en el pais al f£in

del ré&gimen Porfirista" (36).

AsSf las cosas, y como ya se indico, en 1884 Don Justo
Sierra, presntés al Congreso un proyecto de ley de
creacién de la Univesidad, en el que principalmente se
dejo ver el interes por una universidad latca, con
intereses nacionales, estableciendo disciplinas para
educar, desarrollar las ciencias en las que respetaran
todas sus lihertades, que no fuera independiente, sino

mas bfen "un cuerpo autdnomo dentro del campo

(36) Garcfa Stahl, Consuelo. Op. Cit. Pag 129
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cientitico" (37}, subsidiada por el estado, y libre

para adquirir bienes.

A este proyecto, se le presentaron tres objeciones, &
saber: "La una por tratar de resucitar una cosa
muerta, que murisd por inadaptada 3 la marcha de 1a
sociedad; la otra por consentir que el gobierno pudiera
desprenderse de una suma de sus facultades para que
otro gobernara l1a casa que el gobierno pagarsra; y la
otra por fabricar un vasto edifjcio de epsedanza
superior sin base suficiente, por erl‘glr una pirimide
invertida, o sea, por crear una Universidad sin el

sostén de una educacién primaria*” (38).

"Esta itima objecioén, dice Sierra, fue )Ja mis seria,
13 mds Umportante y la que realmente me decidié a
abandonar este proyecto avsu suerte, o su maia suerte,
conviniendo en aplazarlo para cuando estuviera
suficientemente desarrollads y organizads la educacién

primaria, secundaria, profesional y superior" (39).

como  era obvio, Dbon Justo Sierra, no abandond } 4
aucho menos olvidé su proyecto, luchando siempre por

solucionar los problemas que se le presentaron y Sobre

{37) carrancs, Ratl. Op. Cit. Pag. 50

(38) Ibid. Pag. 44

{3¢) Hernindez Luna, Juan. - La Universidad de Justo
Sierra. Secretaria de Educacién Piblica.
Caleccién  de Documentos Universitarios. MNéxico
1944. Pag. 138
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‘todo, buscar 1a forma de que dicha pirdmide invertida,
tuviera una base firme. De este modo, cada vez gque
habfa oportunidad, se incistfa sobre la apertura de la
Universidad nacional, hasta que el 26 de ahg‘jl de 1910,

presenté un nuevoe proyecto ante el Congreso.

“"Empezaré por confesar, Sesores Diputados, que el
proyecto de creacién de la universidad no viene
precedido por una exigencia clara y terminante de Ila
opinién publica, Este proyecto no es popular, en el
rigor de aceptacién de esta palabra; es gubernamental.
No podria ser de otro modo, pues se trata de un acto
'por e} cual el goblerno se-desprende, en una porcion
considerable de facultades que hasta ahora habria
venido ejerciendo legalmente, y las deposita en un -

cuerpo que se llamari Universtidad Nacional®" (40},

Y continué recordande y refutande cada una de las

obJjeciones que en su primer proyecto se le presentaron.

Finalmente, el 22 de septiembre de (910 se inaugurs la
Universidad Nacional de Jv&x.lco, siendo una dependencia
del Ejecutivo federal), peéro con la !ncultad. de gque
podrin depender de ella otros institutos superiores y
"los que ésta funde con sus recursos propios, previa

aprobacién del Ejecutivo, o aquellos cuya incorporacién

(40) Ibid. Pag. 67
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acepte, mediante los requisitos especificados en los

reglamentos” (44).

El jefe de ésta era el ministro de Instruccién Piblica
y Bellas Artes y su gobierno tamhbién estaba a cargo del
Rector y un Consejo Universitario formado por el propio
Rector, Jos directores de las escuelas universitarias y

el Director General de FEducacién Primaria, entre otros.

Exta institucisén, quedé constituida como pPersana
Jurfdica con capacidad de adquisicion de Dbienes que
tuvieran su mismo odbjeto y fin y también con todas
aquellas capacidades no prohibidas por la Ley, e&s decir
con Jla posibilidad de tener un desenvolvimiento 1Iibre
por el hecho de tener personalidad Juridica Y
patrimonio propios y qued_é también con la facilidad de
contar con dos fondos econémicos, uno por parte del
gobierno federal y otro, por los que adqulera por

cualquier otro medio.

Y asf, nacié una nueva Universidad, que seria Nacional
y liberal, totalmente diferente de aquella que existié
primero y v"en fin, en pocas palabras podriamos decir
que Jla universidad de (910 no es sino el producto
natural de su &poca. Nacida en las postrimerias del

liberatismo positivista, urgida de dar solucién a

(41) Garcia Stahl, Consuelo. Op. Cit. Pag. 137
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presiones sociales a8 largo y corto plazo, la
universidad surgié en el momento en que todo un sistema
poistico se derrumbaba ", con la Revolucién
Mexicana, "para dar paso a la nueva sociedad que habria

de darle a la Universidad su sello definitivo" (42),

La Universidad Revoluciocnaria.

Justamente dos meses despues de la inauguracién de 1a
Universidad Nacional de Néxico en 1910, el pals entré
en un sendero de cambios con las ideas del mpovimiento
revolucionario encabezado por Francixco I. Madero, -y
que po maduraron sino hasta 1917, sitwacién que vino a
perjudicar en grande a nuestra institucién, influyendo
en sus ideas, ademis de ser duramente criticada, por no
colaborar con dicho movimiento ¥y dedicarse

estrictamente a lo académico.

*"La revolucién se plantes primero en 1910,
sustancialmente como una exigencia politica -sufragio
efectivo, no reelecidén-, y después de mayor exigencia
social; los datos educativos se apuntaron en un segunda
plano” (43), continuando con los lineawplientos del

Porfiriato.

(42) Marfa y Campos, Alfonso de. Op. Cit. Pag. §8
(43) Garcra Stahl, Consuelo. Op. Cit. Pag. (46
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Al abandonar el pafs, Don Porfirico Dfaz, lo sucedié
como interine, en la presidencia, Don Francisce Leén de
ia Barrera, quedando en definitiva, despues de 1l1as

elecciones, Francisco I. Madero.

Por su parte en ra Universidad ocupdé el puesto de
primer rector, Joaquin Egula Lis, quien desempeddé st
papel! en forma sdmirable, defendiendola y logrando

preservarla a pesar de lo que se presento.

El trabajo Universitario, continus sin interrupciones,
aiin cuando ios ataques eran continuos, incluso internos
coma con la escuela de Dereche de la que se separaron
algunos estudiantes y maestros, en 1942, "sin embargo,
l1a brevedad y rapldez con que se dié éste movimiento
que derrocé al "viejo ré_glmen" practicamente 1mplidid
cualquier toma de posicién de la Universidad en

relacién con el conflicto” (44).

Como se apunté, para 1912 estalié un confrlicto de
caracter Anterne entre estudiantes y la direccién de la
escuela, provocado "por Ia implantacién de una serie de
reconocimientos {eximenes) que segin los estudiantes en
cuestion, afectaban seriamente los Intereses del gremio
estudiantil" (45), problema que al parecer no tenia

importancia, sin embargo, con la ayuda de “personas con

(44) Narfa y Campos, Alfonso de. Op. Cit. Pag. 99
{45) lbid. Pag {00
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influencia"®, todo termind con la fundacién de una nuevs

Escuela Libre de Derecho, en julio de ese mispo al0.

Paralelamente a estos sucesos, no olvidemos que el
gobierno se encontraba en crisis total, y, qQue para
estas fechas Ia presidencia habifa cambiado otra vez de
manos, quedando en las del General Victoriano Huerta
due goberné con mucho rigor y violencia, dadoe su
extremoso sentido militarista. Y en consecuencia, en el
plan de Guadalupe se le desconocid para nombrar como
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista a

Venustiano Carranza.

AsSf las cosas, se inicisd el afo de 19¢4 como un periodo
reformista, modificandose en principio y por el propio
Huerta, el plan de estudios de la Escuela Preparatoria
b4 la.Ley de la Universidad Nacional. Esta Ley npo era
muy diferente a la de 1940, y constaba tan sélo de 28

artfcuios ¥y su vigencia fue muy corta.

Tales revuelos hacian que nuestra casa de estudios
anhelara cada vez mis su autonomia, y que los que 1a
querifan la solicitaran, como ¢s €1 caso de Egufa Lis
que ya a fines de su periodo como rector, en su informe

se refiere a ella como un fdeal universttario.

"Como se puede ver, la Universidad, de acuerda con la
Ley que la regfa, era un organco mis del Ejecutivo y po
tenia mucha que decir con respecto a ese tipo de

sucesos. En efecto, como lo disponia la Ley de (910 1a
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Universidad Nacional venia a ser formalmente un
elemento mis de la Secretaria de Instruccién. De esta
forma el rector venfa a ser un oficial de la Secretaria

y recibfia ordenes directas de l1a misma" (46).

El frente Carrancista ganaba terrenc mientras Huerta lo
perdia a pasos agigantados hasta llegar el momento en
que dejé& el poder en Julio de (914, Carranza toma
posesién de Ja presidencia con mpuchos problemas y con
I8 oposicién de los Generales Kmnitiano Zapata y
Francisce Villa principalmente, obligandoio a abandanar

la capital,

Cahe mencionar que para septiembre de ese afdo, el
"Offcial Mayor encargado del despacho de la Secretaria
de Instruccién *mombrado” por Carranza en su calidad de
Primer Jefe del Ejercito Constlitucionalista, encargado
del! poder Ejfecutivo” (4T7), Felix F. Palavicini, y que
su estancia como tal no Ssabrepasé los dos meses,
elaboré proyectos importantes entre los que se deben
destacar dos: ¢! primero, el proyecto de Ley elaborado
Junto con otros personajes, otorgaba la autonomfa,
proposito olvidado, y, el decreto en que Garranza hacia
reformas a la ley de creacién de la Universidad de mayo

de - 1910; y que fue publicado el 4o de octubre de {914

{46) 1bid Pag. 106
{47) 1bid. Pag (09

32



en e] Diario Oficial! llamado el! Constitucionalista y

que a la letra dice:

"Venustiano carranza Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista, encargade del poder ejecutivo de

los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:

En virtud de las facultades de que me hallo investido,
Y con objeto de abreviar cuanto sea posible, los
trabajos preparativos a la liberacién definitiva de la
Universidad Nacional de Néxico, apartando obsticulos

administrativos y de wero tramite he tenido a Dbien

decretar:

ARTICULO UNICO. quedan derogados los articulos & 5§, 6,
7, 8, {1 y 12 de la Ley Constitutiva de la Universidad
de M&xico, de 26 de mayo de (910, en tanto se estudia y
promulga una nueva ley reorganizadora de )Ja Univesidad
Naclonal, Por tanto, wmando se Iimprima, publique,
circule y s¢ le d& el debido cumplimiento. Constitucién
y reformas. Dado en el Palacic del Poder EJjecutivo de
la Unién en Néxico, a 30 de septiembre de (914,
Yenustiano Carranza. Riibrica. - Al C. Ing. Félix F.
Palavicini, Oficial Mayor encargado del despacho de Ia

Secretarfa de Instrucciéon Piblica y Bellas Artes”.

Paltavicini mencionaba que "una Secretaria es un agente'
de politica; un rector es iun agente de cultura. La
bolitica suele ser el culto de la incompetenclia; 1a

cultura debe sobreponerse a toda pretepcién y .a todo
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anhelo de medro” (48) discurso que presentaba con el
afin de defender a la autonomia universitaria y apoyar

su proyecto de Ley.

Por otra parte, antex de renunciar Palavicini y con e}l
pretexto del nombramiento como rector del Ing. Valentin
Gaza, sSucesor de Ezequiel A, Chivez, formulo un
discurso en el que insiste en la necesidad de darle la
avtonomia & la Universidad, argumentando razones "que
iban desde el pecho de que e] pals tuviera una
organizacisn federal hasta la necesidad de desvincular

Jo polltico de lo academico” (49].

carranza con su. decreto del fo. de octubre de 1944 dai
la oportunidad a una nueva legislacién, sin  embargo,
mientras esto sucede, la institucién se queda a la
deriva, en espera de una mejor organizacién, Como
resultado se vié que diversos profesores universitarios
pensaran en redaciar una Ley Orginica que e diera toda
una nueva organizaciée, concluyendo en un proyecto de
jutonomra formulado junto con Ezequiel A. Chivez que

para entonces era consultor técnilco de la Secretaria.

bicho proyecta constituyé uwn documento de gran
importancia no sélo por hablar de autonomia sino

también por ser eminentemente un escrito unfversitario

(48) E1 Universal, lunes {6 de Jjulio de 1917
(49) Maria y Campos, Alfonso de. Op. Pag. 14§

as+



-y 8 pesar de que el mismo también fve olvidado despues
de presentarlo en diciembre de 1914 ante el recien
nombrado MNinistro de Instruccién Piblica y Bellas

Artes, Jos& Vasconselos.

Por su importancia, caben destacar algunos puntos que

lo conforman, como son:

*La idea de independencia (autonomfa) era el producto
de una rarga y consistente aparicién de Ja sociedad

culta mexicana.

*Las Universidad no habrfa de ser una Institucién
aristocratizante, ni 1o habfa sido desde 1950 si por
aristocratizante se entendfia su origen y composicisén

sociales.

*La Universidad debia ser y seria, gracias a este

proyecto, una institucién altamente democritica.

*K1 hecho de establecer un subsidio no implicaria una

sictuacién de privileglo.

*El nuevo proyecto no violaba l1a Constitucién de : 1857,

al atorgu‘rle libertad a la Universidad.

“La Preparatoria habria de puevo de formar parte de lIa

Unjiversidad.
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"Los cargos de las autoridades universitarifas habrfan
de recaer en personas probadas académica y moralmente”

(50).

Tratando de Jjustificar sendos problemas y el hecho de
que ninguno de los proyectos de autonomia presentados,
fuesen fructiferos, podemos decir que todo se debié &l
magno nc;v.un.lento de que la misma npaclén ers victima,
luego entonces y al no estar en paz el pafs, era

imposible que nuestro centro de estudios lo estuviera.

Para el {0 de Julio de (9415, el rector cambié de nuevo
para quedsr José Natividad Macias, durandoe en su puesto
hasta el aro de 1920, casi 8 affos en los cuales también
encontramos A Carranza como presidente de 1a Republica
Mexicana. Este periodo Iug mas o menos tranquilo, donde
el EjJecutivo olvids de alguna forma a la universidad, y
en tal sentido que llegs hasta peligrar su existenclas,
toda vez que y como ya hemos apuntado, la universidad
qitedd sin direccién y en espera  de una nueva

organizacién.

Para 1946 los Carrancistas prepararon una Constituclién,
basandose en la de 1857; pretendieron hacer valer a
traves de ella, la voz del pueblo mexicano y por le que

&sta se progulgdé el 5 de febrero de (947. En ella se

{50) Ibid. Pag. {15
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trata a8 la educacidén en diferentes articulas, sin toecar
especificamente el tema de la Universidad, aunque en la
fraccioéon ANV del articulo 73, encontramos el fundamento
de la educacidén por la iniciativa privada y el recurso

legal de la autonomia upiversjtaria.

ARTIGCULO 3Jo.

"La ensenlanza es libre; pero seri laica la que se d& en
los establecimientos oficiales de educacion, 1o mismo
que 1a ensedanza primaria, elemental y superior que se

imparta en los establecimientos particulares.

sNinguna corporacién religiosa, ni mipnistro de algin
culto, podrin establecer o dirigir escuelas de

instruccioén primavia.

vLas escuelas primarias particulares sélo podran

establecerse sujetandose a la vigilancia offcial,

*En 1os establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente la ensepanza primaria"” (54).

También en esta constitucién se suprime en el  artfculo
14 transitorio a las Secretarias de Justicia y de
Instruccian Pihlica v Bellas Artes; razoén de mias, para
que peligrara la vida de la Unjversidad, al ser esta

una anstrtucion que dependia de aquella; sin  embargo

(51} Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de
México. Porrtia. México 1957 Pan 884
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tras arduas discusianes en las Cadmaras de Diputados y
Senadores, e Je consideré par fin . coma departamento
que dependia agel ejecutivo, hacienolo a traves de 1la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de
diciembre de 1917 y en donde también se le destine para
ordentar y vigilar la educacién en México, peor lo cual,
pasaban a depender de ella, todas las escuelas de las

que se encargaba el Gobierno Fedsral.

Luego entonces, vemas a la universidad atada al Estado,
obligada a cumplir con las ordenes emanadas de}
presidente y sufriendo 1a misma inestabiltdad del pars,
con uno que otro cambio y una gran diversidad de
rectores que van desde Natividad Macias hasta José
Vasconcelos, pasando por Antonio Caso y Balbino Divalos

y a pesar de todo ello, sSeguia en pie.

Al segulr con la historia, con la muerte de Carranza en
1920 el 24 de mayo, sucediendolo definitivamente Alvaro
Obregén  a partir del fo. de diciembre del! mismo ano,
despues de Adolfe de la Huerta que fue pombrado como
presidente provisional. E} pafs da un giro y eéntra en
una nueeva etapa de cambios y estructuras mis estables
que.  forzosamente recaen en la universidad para sufrir

la misma situacidén con Yasconcelos al frente.

Por su parte el rector inicié su labor en (920,
formuiandoe un plan de trabajo que mejarara toado el

sistema educativo en Méxtco y no sélo en la
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unjiversidad, por 10 que buscé y encontrd del edecutivo,
1a autorizacién para establecer ta Secretaria de
Instruccién en el decreto del 4 de agosto de (924,
renunciando a la universidad, para tomar posesién de la

direcciéan, de esta nueva Secretarfa de Lducacidn

Piblica.

"La Ley dispuso:
“ARTICULO {0, Se establece una Secretaria de FEstado,

que se depominara Secretaria de Educacién Piblica.

“ARTICULO 20. Corresponde a ia Secretaria de Educaclén
Pibiica, entre tanto se expide ia ley Completa de las
Secretarfas de estado, que asigne definitivamente sus

dependencias a8 dicha Secreiarfa lo siguiente:

*Universidad Nacional de México, can todas sus
dependencias actuales, mis la Escuela Nacional

Preparatoria"” (82).

Con esto, *"Yasconcelos destacsé con acierto el probiema
social de 1a cultura del puedblo; vino a renovar el
interés naciomal en torno de la vida educativa dei
pals; y sendailé nuevos derrotereos en ja  forma de
plantear Jmwportantes cuestiones de educacisén popular”
t53).

(52) Diario Q@ficial del 3 de octubre de (92f1.
{53} Larroya, Francisco. MHistarfa Comparada de 1a
Bducacién en Mixico. Porirda. México $1947. Pag. 379
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Al frente de nuestra academia continuvaron brevemente
Mariano Silva y Aceves, el Dr. Antonio Caso (41921~
1923), Ezequiel A. Chavez (1923-1924) y el Dr. Alfonso
Pruneda (1924-1928), destacando Antonio caso ar
refor.r;mr laos estudios, tratando de elevar el! nivel de
e.nseﬂanza, luché por la autonomia, aispone que las
cidtedras de los maestros del ciclo preparatorofo 1las
ganaran por oposicién, favorece la impresidén de textos,

establece el doctorado de Filosofia, etc.

También esx Iimportante hablar de atro proyecto de
awtonomia ' presentado a Vasconcelos por Ja Illamada
Federacion de Estudiantes de México y con EBzequiel A,
Chivez como rector, por segunda vez. Aparentemente
despertsés grandes inquietudes que que'daron simplemente

en Ja pada. "Otro intento fracasado*.

La presidencia de México experiments otro cambio al
Ilegar Plutarco Elfas Calles de {924 a 1928 y con &} la
universidad fue atacada de nuevo. Sin embargo Ezeguiel
A. CGhivez, como rector, preparé una defensia excelente
que aparcaba desde el profesorado que habia sido
jnJus-tamente cesado, hasta la presentacién de otro  de
tantos praoyectos sobre nuestra tan deseada autenomfa,
sin dejar de proteger todo aquello que &1 pensaba era
de la competencia natural de las universitarfos, con lo

que lagro la supervivencia del centro educativo.

Se  instituye dentrao de la Institucién, la Secretarfia
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General, viniendo & hacerse cargo de las funciones que
se  encontraban dispersas en secretarfas particulares
como inscripciones, cobros, expedicién de certificados,
etc., se reorganizéd ta Kscuela Nacional de Altos
Estudios, dando jugar a la creacién de la Facultad de
Filosofia y Letras, a la Facultad de Graduados y a 1a

Escuela Normal Superior.

Para fines de (924 renuncié Ezequiel A. Chivez y se
nombré como nuevo rector a Alfonso Pruneda teniepdo una
actividad uvniversitaria, digamos ecuidnime, én paz, de
tipo Institucionsal, hasta que en (925 se cred 1a
Secundaria supirimiendo de 1a Preparatoria los tres
primeras aifjas. De los dos que quedaron fue necesario
aumentar otro, toda vez que €l plan de estudios quedaba
muy comprimido. Con esto, no tardo en surgir el
disgusto de los estudiantes quienes ya desde hacia
tiempo habi‘:u! ganado fuerza, hacliendo valer cada vez

Mmis su vaz y su voto, derechos e intereses.

Y no fue sino hNasta el 22 de Julio de (929, que
lograrén la autonomfa que se luché incansablemente para
dar a nuestro centro estudiantil! un desenvolvimiento
mayor, mis estable y pnis libre dentro de las labores
que le eran y son propifas, desvinculadas de jJos asuntos

politicos.

“Como un balance general de estos dias podemos declry

que la universidad empezé a conocer sus posibilidades



politicas ¥y los estudiantes sus tdcticas de lucha, sea
para demandas académicas o polfticas. Es decir, 1a
Universidad de 1a Revolucién se reconoce a si misma
como fuerza palIt.lca‘ Y dd sus primeros pasas en ese
campoe de una manera abierta. A partir de (97 no cabe
duda que las relaciones Estado-Universidad ¥y
autoridades-estudiantes van a quedar planteadas de tal
manera que los conflictos se van a suceder
canstantemente, hactendo que cualquier cambdio
trascendental quede sujeto a estos pracedimientoes. De
ninguna manera quiere decir esto que el contenido de
las "combates" permanece inalterado hasta nuestros

dias” (54}.

La Universidad Auténonma.

A manera de antecedente, diremos que para fines de 1928
despues de Calles, el pals entrd en elecciones, y es
ahf donde José Vasconcelos inicla su carrera polftica
en busca de la prestdencia. Fue apoyado por algunos
estudiantes universitarics, sin embargo el elegida, fue
Emilio Portes Gil, para continuar nasta el 5§ de febrero

de 1930.

La Universidad por su parte dejaba que sus alumnos se

(54¢) Marya y Campos, Alfanso de. Op. Cit, Pag. 120
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formaran en todos sentidos, incluso permitiendo 1la
intervencidn de estos en asuntos propios de aquella,

creandose la Confederacién Nacional de Estudiantes.

con el rector \Lic. Antonio CcCastro Leal, esta
institucion empezé a buscar mejorar el nivel académico,
decidiendo que en lugar del eximen oral acostumbrado
anualmente, era mis conveniente que los aluonos
presentaran tres pruebas de reéconocimiento. Decisién
Qque unidas a la situacién creada con el ajuste de Ia
Secundaria y la Preparatoria desde (925, provocé en los
estudiantes unp gran disguste, maotivando a la sociedad
de alumnos de ias escuelas de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales en principio, al estallamiento de una huelga,

como simbolo de protesta, el 5 de mayo de (928,

“El presidente de la Confederacidén Nacional de
Estudiantaes de M&xico, Alejandro Gémez Arias, expresé
que no se trataba de un asunto meramente té&cnica, sino
de un punto gque contradecia la esencia de 1a

universidad moderna y libre” (55).

D3 Ipfclo entonces una etapa concliiatoria de platicas
que en su mayoria podrian !lamarse mis bfen monologos,
al argumentar cada parte sus razones sin ceder en nada.

Al no obtener una soclucién adecuada, se desencadend una

(55} Garcfa Stahl!, Consuelo. Op. Cit. Pag. 78
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situacisn llena de amenazas, manifestaciones de
solidaridad por parte de otras escuelas y estudiantes
de provincia, y, enfrentamientos violentos; inclusa,
llegd a intervenir el propio Presidente de 1a
Repiihlica, al sentir que este problema tenfa cliertas
finalidades politicas relacionadas con el movimiento

Vasconcelista de la é&poca.

En prinicipfo "los estudiantes argumentaban que no
habfa tradicidén para imponer tres reconocimientos ponr
ajo que esa era una nis de Jas medidas pro-
norteamericanas de la Secretaria de Educacién Piblica y
que por otro lado la reforma pergjudicaria a los
estudiantes gque trabajaban para sostenerse ya que
ademis de los reconocimietos se exigia cierto mimero de
asistencias con el cuwal npo podrfan cumplir 4
trabajaban y estudiaban a la vez" (56). Por su parte,
las autoridades universitartas se basaban en argumentos
académicos, que impedian la ignorancia de Jas materias
que se estudiaban tan sél1o unos dias antes del iinico

eximen anual.

Dada la Invitacidén Qque hizé Portes Gil a los
estudiantes de dialogar con &1, le presentaron una
serie de peticiones que iban mis alla deé sus I1nteéreses

iniciales, como es Ja renuncia del Ssecretario de

(86) Marta y Campos, Alfonso de. Op. Cit. Pag. 182
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Educacién pPiiblica, Ezequiel Padilla y del rectonr
Antonio Castro Leal entre otras autoridades; 1a
igualdad en nimero para los representates
estudiantiles, autoridades escolares y profesores en el
Consejo Untversitario, la creacién de un Consejo
Técnico en las Escuelas ¥ un Consejo de escuelas
Normales, ta reincorporacion de la Secundaria a la
Preparatoria y que el Presidente eligiera ai rector, de
una terna presentada por el CGonsejo Universitario; e

incluso, se hablé de autonomia,

Comoe es de esperarse, el Presidente Portes Gil,

coments:

"Despues de meditar serenamente, 10S puntos que 1os
estudianates en huelga sometleron a li consideracisén de
1a Presidencia de la& Republica, llegué a la conclusion
de que 1o que ellos quersan no resolvia
fundamentalmente ninguno de los graves problemas
planteados y sf{ implicaba un quebrantamiento de 1la
autoridad gubernamental; pues acudir a la destitucion
de funcionarias o© a la aceptacién de renuncias, que
ninguno habiz presentado -no existiendo motivo alguno
para presentarlas- era tanto como relajar ¢l principio
de sutoridad. Ep mi opinién, los escandalos callejeros
que habian dado margen a la represfén que la policla y
los bomberos se habian visto obligades a ejecutar, se

debia exciusivamente a la torpeza y falta de prevision
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-

con que procedieron las autoridades universitarias,
tnicas responsables de aquellos lamentables

acontecimientos” (87},

con esto, surgié en el presidepnte la Jldea de la
autonomia, llevandolo e! 28 de mayo & contestar a los
estudiantae en base a su comentario anterior ¥
ofreciendoles que en virtud de que es el deseo
estudiantail "ver a su universidad libre de la amenazi
constante que para ella Jiwmplica la ejecucisén,
posiblemente arbitraria en mpuchas ocasiones, de
acuerdos, sistemas y procedimientos que no han sufrido
previamente 1a prueba de un anilisis técnico ¥
g:uldado.mf hecha sin otra mira que el mejor servicio
posibje para los intereses culturales de la Repiiblica”

¢58), les concede la autonomia, concluyendo 31 decir:

"Guento ademas con su habllidaa para defender ei
tesoro que pronto quedari en sus manos, 1o mismo contra
las bajas pasiones que pretendan disminuir la seriedad
y la eficacia de las labores universitarias que contra
los arbitrios universitarios de las autoridades, asi lo
exigen 1las circunstancias de nuestro pafs en que tan

necesario es que tcdos los mexicanos se esfuercen por

(57) Portes Gil, Emitldo. Quince Ajos de Polftica

Mexicana. Ed. Botas, México 1954, Pag. J34f
{58) Ibid. Pag 583
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lograr los mis altos propésitos y aprendan a cuidar de ’

que la autoridad nunca se exceda” (59).

Al  dar Portes Gil ia autonomia, Invirtisés los términos
de 1a propuesta que bhiclere 1la Federacisén de
Estudiantes en 1923, en el sentido de que la eleccisén
del rector corresponderia ail Presidente de la Repiblica
previa terna propuesta por el consejo Universitario.
Sin embargo, el Presidente al decretar la Ley Orginica
en estudio dispuso que él rector serid electo por el
Consejo Universitario previa terna propuesta por ¢l

i smo.

Como resultado, ios szilumnos prepararoin un documento
11amado “Objeciones Hechas al Presidente de la
Repiiblica por el Pirectorio de i1a Huelga Estudiantil,
al respecto a la Ley de la Autonomfa Universtitaria”,
Cabe aclarar que en la Confederacién Nacional de
Estudiantes se habia formado un “"Directorio” para
encargarse de las responsabilidades de la hueiga y que
st blen es clerto, en un principio tenia mucha fuerza y.
poder, despues poco a poco se fue esfumando y a pesar
de sus esfuerzos, no logro sus principales propositos
ni fueron escuchadas sus objeciones; aunque sI renpuncié
Castro Leal (Rector de la Universidadl), Jjunto con

otros.

(59) Ibid. Pag. 347
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La Ley definitiva, se did a conocer el dia 22 de Julio
en el Dpiario QOficial, y "“sin duda e¢e1 gobierno tuvo
temor de que esa huelga se convirtiera en un motin de
trascendencia politica y social. Por eso se otorgé una
auvtonomia que no se habia pedido. Al hacerlo coincidié
plenamente con las ansias Juvenlles de quienes rodeaban
al maestro Vasconcelos. De hecho esa autonomfa fue una
consecuvencia de la problemitica social de '1929
Histaricamente todo se encadena, nada es independiente;
la autonomia era la sintesis de miltiples conflictos”

(60).

a. La Ley Orginica de 1929.

La Ley de {929 estaba integrada por 19 considerandos,
§5 articulos centrales y .12 transitorios distribuidos

en seis capitulos.

En los considerandos encontramos las razones de
¢reacién y contenido, destacando entre atras cosas que
la universidad debfa ser "una institucién democrdtica
funcional, investida con atribuciones suficientes para
el descargo de la funcién sacial que le corresponda ¥y
que el postulado democrético demande en grado siempre
creciente delegacién de funclones, 13 sociallzacién de

las instituciones y la participacién efectiva de 1os

(60) Carranci, Rail. Op. Cit. Pag. 69
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miembros fntegrantes de la comunidad en la direccién

misma" (61).

De su articulado, se desprende gque l1a autonomia
concedida era a medias, puramente nominal ya gque el
subsidio que le daba el estado al no tener &sta un
patrimonio especifico, la ataba a &!, ademis de que el
rector pertenecfa a la "esfera oficial y el Presidente
de la Repiblica tenfa derecho de veto sobre clertas

resoluciones universitarias.

*La ley fue un producto de la demagogla imperante, t1a
organizacién gque se je dié a la universidad contenfa en
germen su proplia diseluctén, No fue un .acato generosa y
magninimo sine un expediente para desacreditar a una
institucién molesta por sus antecedentes histéricos y

desagradahle por las posibilidades que podria acreditar

en el futuro® (62),

Se puede pensar también que Emilio Portes Gil, decidié
conceder esta autanomia, previniendo conflictos en las
elecciones de (930 donde salio electo Pascual Ortiz
Rublo, o bien Iilerar a su goblerno de Ja carga

politica y econdmica que representada la misma.
Lo cileprto es que comenzé la autonomfa y con ella una

(61) Jiménez Rueds, Julio. Historia Juridica. op. Cit.
Pag. 203
(62) Ibid. Pag 205
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nueva etapa con un sin mimero de npavedades y por
supuesta, con un nuevo rector, Lic. Ignacia Garcia

Tellez, que mostréd habilidad y honradez.

b, La Ley Organica de $933.

Coma era de esperarse, 1os ajustes y reajustes fueron

surgiendo peco a poco. P}‘IMCPO, con muche entusiasoe y

colaboracién de todas; se Dbuscaba estabpilizar 1a
situacién, sin embargo surgieron problemas y
descontentos entre estudiantes ¥y autoridades

académicas, como consecuencia 8 la sutonomfa que no era

tan real como su npombre lao indica.

Para entonces, el secretario de FEducacién, el Lic.
Narciso Bassols, dada esta situacion, encomends a los
sefiores Luis Enrique Erro y Jesis Silva Herzog que
redactaran un proyeécto de ley que finalmente fue
aprobade por el Congreso el {9 de octubre de 1933,

estableciendo:

*fo. Se Je quitaba a 1la unifversidad el cardcter de
nacional.

*20. Se conservaba el goblerne de estudiantes Yy
profesores en las Academias y en el Consejo.

*3o. Se le fifaba su patrimonio, que estarfa
constituido por los edificios, muebles, equipas y
Wtiles que ya pasefa; con las cuotas que por Ssus

servicios recaudare; con las utilidades, Intereses,



£y

dividendos, rentas, aprovechamientos y esquiilmos de sus
bienes muebles e inmuebles, con el fondo universitario
de diez millones que el gobierpo entregarjia a la
universidad para que dispusiera de ellos una séla vez o
aprovechara los rédites que tal cantidad le produgera.
‘Cubiertos los diez millones de pesos en ra forma
establecida en este articulo, la universidad no
recibira mas ayuda econdsaica del gabhierno Federal-’,

establecia, en su artfculo 9o0. la pueva Ley... " (63).

Este fondo universitario, era notoriamente
insuficiente, sin embarge se opté por lta libertad en
Ingar del subsidio, Los maestros y empleados, fueron
los primeros afectados y los que apoyaron mis en este
aspecto, renunciandoe a sus sueldos, o permitiendo que
fuesen reducidos, ¥, & pesar de ello, se decifia que
ésta, "ennoblecida por la libertad y responsable, por
ella de su mision; no 3tada y sumisa a una tests o :a un
partido, sino mantentendo siempre abiertos los caminos
del descubrimiento y viva la actiftud de auténtico
trabajo y de critica veridz, no sujeta al elagio del
presente sino emperiada en formar el! porvenir, daria a la
Repiiblica, cualquiera que sea el estado de organtzacién
socital ¥y polltica,. la seguridad permantente de

me joramiento y renovacidén" (64).

{63) Ibflda Pags. 208 y 209 )
(64) Larroyo, francisco., Historia  Comparada de la
Educacién en México. Poriria. México 1947. Pag. 336
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Por la rectoria seguian pasando grande personajes como
el Lic. Gomez Morin, Dr. Enrique 0. Aragén y el Dr.
Fernando OQOcaranza, que se dioé lg casualidad de que
inicié su periodo junto con el! del Presidente Cardenas

en 1934, Luls Chico Goerne, y Gustavoe Baz entre otros.

Kl Dr. Ocaranza, fue el que viendo la sfituacién
econémica tan precaria de la institucisén, consiguio del
gobierno un subsidio de dos millones de pesos durante
1935, 10 que realmente limitaba un poco a3 la autonomia,
pero era necesario. También nuestra casa de estudios
fue Integrada por unidades de trabajo docente (las
escuelas) y por las coporaciones universitarias o

facultades en que se agrupaban esas mismas escuelas.

A pesar de los esfuerzos la sitwacién, no logrd
estabtltzarse totaimente y de hecho para fines de (934,
con la reforma del articulo 3o, Constitucional en
reijacién a que el socialismo y el “concepto racional y
exactoe del universo y de la vida” fuesen el principio
normador de la enselanza piblica, se  provoca, el
interés de involucrar a la universidad dentro de este
parimetro, a pesar de no estar obligada a ello. Eso,
motivs a disturbios, comoe renuncias de varios
profesores que rechazaron “el dogmatismo que querian

lmponerseles” (65) y que consideraban que se ponian en

(65) Garcifa Stahl, Consuelo. Op. Cit., Pag. (94
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peligro los pricipios de autonomfa y de libertad de
pensamiento y cétedra. Por tanto este proyecto no se

realizs.,

Seguido, ya en 4936 se cambian las estatutos de
Ocaranza, se funda la EBscuela Nacional de economfa, se
creé un departamento de accién xocial (en funcién de la
colectiviodad), aumenta la participacién estudiantil y
el rector es elegido por mayorfa de votas en escrutinia
secreto dentro del Consejo. Para 1937 se funaé Radio
Universidad y en 1938 el Instituto de Fisica, ad?més de
modificarse los estutos otra vez y .también exigirse
calidad en e} trabajo estudiantil, para que pudieran

ser representantes.

Grandes cambios se producian constantemente y el npuevo
esp.rr.itu giraba dentro de la idea de que “la
universidad era una comunidad de cultura al servicio de
1a sociedad, dotada de plena capacidad jurfidica y cuya
actividad se fundaha en los principios de 14bre

investigacién y de 1ibre citedra” (66).

Las relaciones con el Estado meJoraron tanto que sin
obligacién, &1 mismo estuvo sosteniendols. Actitud, que
hacia peligrar su autconomia en virtud de que era

necesario conservar estas “buenas relaciones” b4

{66) Ibid. Pag. 197



mantenerio contento para ne perder el subsidio.

Poco a poco e} ambiente universitario volvia a estar
denso, los rectores continuaban cambiando y cada uno
pretendfa aplicar sus ideas, reformando los estatutos y
nhactendo innovacliones que claro ne todo era considerado
bueno, tanto por los académicos como por el propio
estado. Incluso, 1legé un momento en que existieron dos
bandos que apoyaban a diferentes rectores, concluyendo
en la eleccisn que hiclieron algunos ex-rectores de uno
nuevo, en respt;esla a ia peticién que Manuel Avila
Camacho nNiciere como Presidente que era en esos

momentos.

c. La Ley Organica de 1945,

Al tomar posesién de su cargo, el rector Don Alfonso
Caso, y al ver Ja crisls gque <se vivia en 1a
universidad, convaocé ail Consejo para elaborar un
proyecto de Ley Orginica, pues pensé que el problema de
Ssu organizacién estaba en sus proplas bases, ya que 1a
Ley la envolvia en "la necestidad de oryan.lzm;.n- de
acuerde con las bases que en ia propia Ley se
“contenian y que" la obligaban a teper un cardacter

netameante palftico* (67).

(67) Ibid. Pag. {99
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E! primer proyecto presenté un sin nimero de cambios
relativos al régimen Jurfdico, patrimonio, profesorado,

etc., Yy gque mix tarde se convirtieron en Ley.

Para diciembre de 1944 como ley aprobada, se definfa a
1a universidad como "una corporacién pihlica -organifsmo
descentralizado de)] estado- dotada de plena capacfdad
Jurfdica y que tiene por fines impartir educacién
superior para formar profesionistas, investigadares,
profesores universitarios y tdécnicos tiles a la
socdedad; organizar ¥y realizar investigaciones,
principalmente acerca de 1las condiciones y problemas
nacionales, ¥y extender con i1a mayor ampllitud posibie

los beneficlos de Ja cultura® (68).

ASI mismo, es importante destacar que en su articulo
20. se establecen l1os objetivos, dande apertura a su
organizacién, al deiinearla como mejor le convenga; el
principio de libertad de citedra y de investigacion se
plasmsa como algo definitivo; le deJa' establecer los
planes de estudio y el mimero de ajos como estime
conveniente, slempre y cuando concuerden con lo
establecido por la Secretaria de FEducacién Piablica, y,

le d4 validéz a sus estudios, grados, titulos, etc.

Las autoridadex universjtarjas se rees :ruccurcrod

{68) cCarranci, Raiil. Op. Cit. Pag. 83
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quedando integradas en seis grupos a decir:

"La Junta de Goblierno, que entre otras atridbuciones,
nombrars al rector, conoceria de su posibile repuncia y
podra removerlio por causa grave; nom.l;rara tambi én, de
ternas formadas por e] rector, a los directores de
facul tades, Escuelas e Institutos; designard a los
miembros del Patronato de la Universidad y resolvera
los conflictos que surjan entre las autoridades

universitarias.

"El] Consejo Universitario, expedirsi las normas b 4
dfsposiciones para la mejor organfzacién

funcionamiento técnico, docente y a2dministrativo de 1a

universidad.
*“El rector, a su vez, serid el Jefe nato de Ia
universidad, su Representante Legal y Presidente del

Consejo Universitario; durarid en su epncargo cuatro arios

¥ podri ser reelecto una vez.

*El Patronato, administrari el! patrimonio universitario
¥ Ssux recursos ordinarios, formilara el presupuesto
anual de lngresos y egreses, asri como las
moditicaciones que se introduzcan durante cada
eJerciclio; presentari al Consejo Universitarlo la
cuenta respectiva; designari al tesorero de 1a
universidad y laos empleados que directamente estén a
sus drdenes, asf como al contador o auditor interno de

la vniversidad y a los empleados que de 4! dependan.
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"Los Directores de Facultades y Escuelas, seran
designados par la Junta de Gobierno, de ternas que
formari el rector. Los Directores de Inxtitutos seran

pombados por la Junta, a propuesta del rector.

*Los Consejos Técnicos de las facultades y Escuelas,
estardn integrados por un representante, profesor de
cada una de las especiaglidades que se Impartan, y por

dos representantes de todos los alumnos,

*Por otra parte, e! patrimonio universitario quedari
constitudio por una serie de bienes y recursos, asst
come por el subsidioc anual que el proplo goblferno
fijard en el prestpuesto de egresas de. cada eJercicia

fiscal” (69).

En - £in, esta Ley ests constituida por (8 .artfculos
centrates y 8 articulos transitorios, y un estatuto
derivado de la misma. Fue  publicada en el plario

Oficial de la Federacisén del 6 de enero de (945 y ain v

sigue vigente.

{69) Ibid. Pags. 83 84 y 85
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CAPITULO 11

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA



Autonomina.

Al abordiar este punte, es necesarlo senaslar, que en
materia de educacién superior, el concepto de autenomia
cobra una especlal relevancia, 1o que ha sido motivo de
una serie de critiicas, opiniones e interpretaciones no
s61o de parte de 10s proplios universitarios sino in
mis, de personas totalmente ajenas a las Ansctituciones
dnvestidas con este caricter. Asi, nuestro dicciopario
define a la Autonomia como el “"Estado y condicién del
pueblo gue goza de independencia politica. Condicién
del individuo que de nadie depende Dbajo ciertos
cbnccptos. Potestad de que, dentro del. Estado, pueden
gozar municipios, provincias v otras entidades para
regir intereses propias de su wvida interior, Vida

propia e independiente de un organismo" (1).

Tambien ta Real Academia EKspaidola aporta su definicison
indicando que es “la potestad que dentro del estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones y otras
entidades de &1, para regir intereses peculiares de su

vida intertor mediante normas y organcs de gobiernco

propias" {2).

1) Raluy Paudevida, Antonio, Dliccionario Porria de 1a
lengua Espanola. Porria. México t1969. Pag. 75

() Dlreccién General de Estudios de Leglsiacisén
Universitaria. Cuadernos de Legisiaclén
Universitaria. Nueva Epoca. VYolumen { No. ¢ UNAM
1986, Pag. 110
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Al cantinuar estudiando diferentes conceptos de
autonomia observames que todos coinciden en 1a libertad
de accién ain cuando se forma parte de un todo, en este
case Gobierno, es decir, que apesar de tener una
pertenencia npo se tiene una dependencia; solo es
cuestién de estructura ya que en la accién se trata de
la facultad de regirse, tomar decisiones y actuar con
un criterio propio, fntimo, sin influenclas de ninguna

indole.

Luego entonces, podemos abocar el concepto en la
unfversidad misma y comprender la necesidad de ésta por
alcapzar aquella; en!ef)d‘endo que fué un logro de
muchos, una consecuencia de esfuerzos, peticiones,
ideales, y luchas entre opiniones que al fin llegaron a

€50, & una autonomia.

“Por encima de las distintas modificaciones legales que
hubo, a través de los anos, €n cuanto a la situacién de
la Universidad Nacional de México, 1a realidad
continuada y vivida fué la de dependencia del poder
piiblico. Lo mismo bajo el Porfirismo que bajo la
accién de los gobliernos que le siguleron, la casa de

estudios se enconirdé estrechamente vinculada al Estado,

Sin embargo, ya desde el siglo pasado y en 1os primeros
decenios del actual se dejdé sentir una corriente de
opinién que consideré ila autonomia no sélo deseable,

sino iIncluso, necesaria, a fin de que se permitiera a
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ja Universidad un desenvolvimiento mayor, mis estable y
m3s libre, dentro de tas labares que le eran y le son
propias, desvinculadas de los vaivenes de la politica”

(3.

A traves de los anos que mediaron eantre su creacién y
el establecimiento de la autonomra, se dieron a conocer
diversos proyectos de leyes y debates entre srganos ¥y
corporaciones que la buscaban ) 4 Ie daban
caracteristicas que pretendian determinar ioc que debhia
entenderse por ésta y que sI bien es c¢lerto se
encontraban auy lejos de una definicién actual o de un
significado a8 nuestro parecer real, siendo mis bien una
adecuacién anirquica a las necesidades del momento que
ansiaban la libertad sin pensar en ¢l futurc despues de

lograrila.

Al materializaria en 1929, y como hemos dicha, ésta
carecfa de realijdad, principalmpente, segiin nos dice el

Lic. Bassols, por cuatro factores a saber:

f. - T"Los universitarios no nombraban con entera
1ibertad al rector, sino que tenian que esperar
una terna formulada por e1 Presidente de la
Repiiblica y de ella elegir al jefe nato de la

uUniversidad.

(3) Ibid. Pag. 146
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2. - A pesar de que se le otorgabs a 13 Universidad un
subsidio anual, éste tenfa que ser repartido en
. becas, segin el reglamento que tuvo que dictar el

gobierno federal.

3. - "El poder piblico tenia postibilidad de vetar

algunas rescluciones del Consejo Universitario.

4. - “Sus empleados eran considerados, desde ciertos
puntos de vista y para determinados fines,
empleados federales, ¥ ¢l Estado se reservaba
facultades de revision y cohitrol del subslidia

otorgado” (4).

“La intervencién de autoridades no universitarias dié
un toenmo de pugna a todo Intento de discipiina,
.cnnvlrué en lucha de derechos }o que debjé sér empresa
comin de perfeccionamiento, introdujo asfi en la vida
untversitaria, un sentido de contradiccién superdor a
toda consideracion racdonal, porque aun las
disposiciones mis bien orientadas tomaban el cardcter
de 1imposiclién venida de fuera y coatra Ia cual era

. preciso protestar.

Nt el estado tenfa un control «cierto sobdre 12

(4) Gonzilez Oropeza, Manuel. El Régimen FPatrimonial
de la Universiadad Nacionpal Auténoms de Méxlco.
UNAM {977 Pag. 614
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Universidad, ni ésta podia ocuparse eficazmente de su

organizacioéon® (5).

Y asf, prosiguiendo con la historia. en (933 se
proclama la autonomia completa ¥ en (1945 se reforma
para separla mis de los aspectos polfticos, lilevando a
la prictica los aspectos que integran textualmente Ia
definicién de la Universidad y la autonomia misma y que
de ninguna manera significaron una separacién total! dei
estado ni del mismo pueblo en virtud de que 1Ia
Universidad fue creada por upa ley y para la socliedad,
con e! objeto de concientizar a los universitarios
mediante un espiritu responsable y no coactivo de una

norma.

Encontramos pues que a partir de (945 la autononia
universitaria estd pasmada en la Ley Organica que
continua vigente y que en escencia es *la libertad de
ensesar, investigar y difundir ia cultura” (6}, es
decir posee independencia para adwinistrarse y
legislarse sin aspirar a una contravencién a las leyes

de observancia comnin.

“lLa autonomia comprende diversos aspectos, siendo el

primero de ellos el de la autonomia de gobierno de! que

{§) Pinto Nazal, Jorge. La Autonomia Universitarias
Antologra. Comision Técnica de Legislacion
Universitaria. UNAM 1974. Pags. 240 y 244

(6) Ibid. Psg. 275



se deriva la facultad de nombrar y remover sus propias
autoridades, fijando sus atribucionex y los mecanismos
de designacisn; autonomia académica que signirfica 1la
potestad de nombrar y remover su personal académico
seqiin normas libremente formuladas, fijar sus planes y
programas de investigacion, expedir titulos,
certificados, asi como revallidar estudios; autonomia
administrativa, que es la atribucién  de adoptar
sistemas de gestion que considere adecuados, b4
autononia financlera que lmplica la libre disposicién

de su patrimonio” (7).

ASf RisSmo, algunos expresan parslelamente a ésta, los
conceptos de extraterritorialidad y soherania pues se
dice - que "los recintos universitarios son sagrados,
reductos Inviolables y, en definitiva, asiio de los
universitarios”, como “un estado Independiente dentro
del estado mismo” (8), tambidn mencionaremos Junto a
estas Ideas que el articulo 16 constitucional establece
1o reljativo a la propiedad privada y que para poder
penetrar en ella es pecesaria una orden de cateo
expedida por un Juez, y en i1a que se expresen los
nombres de las personas u objetos & buscar en dicho

lugar, luego entonces equiparemos los recintos

(7) Direccién General de KEstudios de Legislacisn
Universitaria. Op. cit, Pag 114
{8) Ibid. Pag. 143
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universitarios a ia misma propiedad privada y por lo
tanto d&stos se regiran por las normas de orden coanin
sin tener en sus bienes inmuebles ningin derecho de

extraterritorialidad.

*Partiendo de estos principios definimos la autonomia
universitaria como la potestad constitucional de la
cultura, de vivir y desarrollarse jibremente, sin BAS
limitacién que respetar el orden jJuridico plasmado en
1a carta de Querétaro. Pero Justamente por que la
autonomia significa una vida plenamente l1ibre dentro
del orden constitucional, lxplica potestad de exigir
que la respeten todos, Incluidas las autoridades, y el
derecho de reclamar que los poderes pmiblicos cumplan
puntualmente 1a Canstitucién, el orden Juridico y ia

libertad de la Casa de la Cultura” (9/.

En otro rengién, existen tambilén, grupos de presisén que
difieren de los Uideales de nuestra autonomia
argumentando conceptos genéricos y universales que al
fin podemos considerar como particulares opiniones de
sus expositores, como es el caso de Jacques Torp,
representante de la UNESCO, el cual afirma: “Debe
abandonarse un privilegio que muchas universidades
consideran sagrado y que és la autonomia. En uso de su

au tonomia, michos ceéntros de estudio de la regién se

(9) JIbidem Pag. 114
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han marginade detl procesao general de desarrollo,
reduciéndose su papel muchas veces a la produccisén de
un recamhfio de cuadros para un Ssistema &l que
verbalmente se rechaza, en un enfrentamiento obligado
- muchas veces con razén - coen transitorios y
conservadores equipos de gobierno. Convertida, en
algunos paises en refuglo de politfcos de Izgquierda que
no encuentran posibilidad de participacién o expresion
naconal, por la riguidez del sistema pclitico, o por
desencantados Jlideres pceliticos, ha perdido su vigor
natural, enfrascada en estériles pequesas Dbatallas
- muchas veces de caricter burocrdtico subalterno -
marginiandose del real proceso de cambio a3 que deblera
estar vinculada cn una situacidén normal. El! abusce del
principio de independencia se manifiesta en algunos
centros de verdaderas “autopnomias concéntricas" de
facultades, escuelas, catedras. .. que producen una
marginacién de las universidades del procesa de
desarrolle naclional y una distraccion de imporsantes
recusos en tareas menores, Para evitar lo antertor es
necesaria una coordinaclén de todo el nivel de la
educacién superior alrededor de un plan orginico y una
vinculacién de la tarea de las universidades dentro del

sistema educativo nacional” (10).

{10) Toral Azuela, Alfredo. L3 autonomia Universftara.
Cuadernos de Legislacison Universtaria. UNAM. No, o
Vol. & Néxico, 1986 Pag. 114
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Aungue no de acuerdo con el criterio de Torp en cuanto
a que la autonomia resuilta un lastire para Ja
universidad, si1 pos atreveriames a encuadrar, en varios
de los aspectos que éste aborda a los grupos de
presion, los cuales valiéndose de ia autonomia,
hostirizan y vulperan la vida de puestra Unliversidad

Nacional.

"Frente a estos ataques y falacias, da universidad
sostiene que la funcién critica, Jlas libertades que se
ejercen en nuestras instituciones y las oportunidades
de cultura para un pimero creciente de mexicanos,
contribuyen a la solucidén de los problemas soclales, a
lox cambjios estructurales y al! desarrojlo iIndependiente
del pals, como lo muestra la participacfién de  los

universitarios en esas tareas.

"La defensa de la autonomia y de la libertad de critica
¥ pensamiento constituyen una responsabilidad no sélo
de los universitariox, sino de ia comunidad nacionai”

(11).

“La opinién publica, por Uitimo, en las Rmis variadas
manifestaciones, hra mostrade su interés por la
institucion, haciendo asi que éstg empiece a obtenper el

debido reconocimiento de 1a comunidad y a ser

{11) Pinto Mazal, Jorge. Op. Cit. Pag 286
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considerada como una parte sustancial de ella" (12).

Por Gltimo y en un sentido distinte, la autonomia puede
contemplarse también desde una perspectiva
administrativo-jurfdica, marcando que la autonomia es
una forma de deseptralizacién administrativa que
permite a su comunidad, a través de sus organos de
gaobierno, el mayor grado posible de fndependencda
respecto de las instancias oficfales, en la toma de
decistones internas Y - al margén del grado de

legietimidad de sus srganos.

Fines de la Universidaa

Abriremos este tema partiendo de la base de que la
universidad es un instrumento colectiva creado en
beneficio de la sociedad, a la que debe “impartir una
cultura general, técnica, artistica, dentro de 1a cual
’queda incluida la enselanza profesional” (£13}. Es una
universidad que se di en fu_ncldn del pueblo, que a su
vez Je retribuiri su esfuerzo con los frutos que el
profesjonista emanado de aquella, obtenga de Jos

servicios que le preste & la Nacion.
En consecuencia, podemos declr que el fin iiltimo de 1a

(42) 1bidem. Pag. 241
{13) Ibtdem Pag. 164

68



universidad es "el servicio a la Patria... creando
profesionistas y técnicos bien preparados, que presten
a lJa sociedad un servicio real y que transformen sus
copocimientos, en actos que tiendan al mejoramiento

colectivo® (14).

Asf pues, la vemos como el conducto para la preparacién
de personas que transformaran a la socledad y su
cultura, viendo a la educacién como un instrumento de

progreso y liberacion.

Partiendo de esta base, ha desarrollado sus fines en
forma especifica pasmandolos en el articuio fo. de su
Ley organica, al decir que esta "tllene par fines
impartir educacién superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos
itiles a la socltedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas naclionales y extender con 1la

mayor amplitud posible los beneficios de la cultura*.

Concretizande un pocoe mis 10 establecido en dicho

articulo, podemos delimitar 4+ puntos a (ratar:

a. Formaclén Profesional.

b, Realizar investigaciones.

{14) Direccién General de Estudios de Legislacidn
Untversitaria. Op. Cit. Pag. 117
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€. Extensién de la cultura.
d. Libertad de enseidar e investigar, .(libertad de

citedra e investigaciénj.

a. Formacién Profesional.

Es claro ver la necesidad del! profesionalismo en 1a
educacién al marcar las necesidades de un pueblo y ver
las inquietudes por superarse y desarrollarse en todos

los aspectos imaginables.

Este fin representa pars Ja universidad una gran
responsabilidad pues al] estar a su cargo la preparacion
profesional, ella es Jla que ofrece al pueblo la
garantia de Ja formaclién y obtencién de buenos frutos
& través de Jos servicios que Sus alumnos ya como
profesionistas otorguen ¥ adquieran para la
colectividad. Por ende su funcién es materializar en
ellos 1a culetura general, encaminandola a una
especializaclien mis funcional y que con ayuda de los
demis fines, el proceso del desarrollo en geperal se

cumpla adecuadamente,

En virtud de la importancia y consecuencias que reviste
el ejercer una profesién, se han creade titulos y
certificados que amparan Ia seguridad de una
preparacién; por lo que para obtenerlos es pnecesarto

haber cursado las materlias que el plan de estudios de
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cada carrers o porfesién determinen y que, esten
autorizados por aquellas depepdencias que respondan por
el ejercicio real, honesto y sobre todo capaz de alguna

ocupacisén que regquiera de tales caracteristicas.

Podemos pues, plantearnos el hecho de que ia obtencién
de tales titulos o certificados es puramente un
formulismo para constatar que el profesionalismo se nha
inicisdo en el trabajo de una persona y que deberi ir

perfeccionando en e] futuro con l1a prictica del mispo.

Por otra parte, nuestra Constitucién Politica es clara
al apoyar determinantemente este fin, indicando que las
leyes de cada entidad federataiva marcarin cuales son
las profesiones cuyo eJercicio requiere dae titulo
pl'ofeslanai, asi come las condiciones que deben
cumpl irse para obtenerlo y las instituciones ©
autoridades que han de expedirlos dindoles validéz
nacional ¥ PpPor supuesto, nuestra “Gran Casa de

Bxstudios” goza de tales derechos y facultades.

Por wltimoe diremos que “para obtener un  titule
profesional es necesario haber cursado y aprobado 10s
estudios de educacisén primaria, secundaria o
prevocacional, de bachillerato o vocacional, normales y
profesfondles, y se requlere también haber cumplido con
el serviclo social que esti conceptuadoe como un trabajo

de caractenr temporal, retribuidoe, que prestan los
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estudiantes en interés de la sociedad y el Estado"

(157},

Asf pues, la universidad es Jiniciadora del desarrollo
politico, econémico, soclal. cientifico, etc. en una
palabra, de]! adelanto en general y en cierta forma de

su propio perfeccionisme.

b. Realizar Invesiigaciones.

Este pupnto es una consecuencla iogica de la formacidén
profesional, al ser la investigacién un metodo muy
eficaz de descubrimiento y por ende, ' causa de
desarrolio. Es el alimento mis eficaz de la cultura vy
el progrese ya que sin ella se truncaria la sucesidén

patural del adelanto.

En consecuencia Ja universidad no Se limita a
transmitir conocimientos, sino tamb i én intenta
descubririos, “Nada lde)antarf;tn ilos docentes si, al
pasar los aios, no tuviesen puevas aportaclones, nuevos
descubrimientos, que Jllevar a sus aujas y a sus

daiscipulos” (16).

Es sabido que dada 1a versatilidad en las

{(15) Ley Reglamentaria de Jlos articulos 4#4o0. y 5o.
Constitucionales, relativos al ejercicio de Jas
profesiones en el Distrito y Territorios Federales
{Ley de Profesiones (945). Articulos 8o0. y 530,

(16) Valadés, plego. lLa Universidad Nacional Autsdnoma
de México. UNAM. México (974. Pag. 7t
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investigaciones posibles de 1levar a cabo, y para
cumpliir con este objetivo, existen dnstitutos y
centros, . laboratorios, museos, pibliotecas, etc.,
cépaces para realizar cualqulier busqueda -]
descubrimiento. Desgraciadawente el problema principal
que se presenta en ocasiones es la erogacién monetaris
que se requiere para algan proyecto en especial. Sin
embargo £l esfuerzoe se hace y la investigacién continua
en todas partes y en cualquier nivel lIntelectual,

social, econémico, etc.

"Robustecer 1os cuadros de la iInvestigaciéon es, pues,
una de las tareas circulares que [se - eéemprenden para
riberar a Jos pueblos. La Unlversidad no es ajena a
este proceso y, muy por ei contrario, lo alimenta c¢on

sus meJores recursos” (17).

c. Kxtensién de la Cultura.

La educacién luchari contra la Jignorancia y sus
efectos, l1as servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios, ademis serd democritica y nacional,

contribuird a la mejor convivencia humana, etc.

Son conceptos Constitucionales (articulo 30.) que ia

vniversidad ha adoptado fehaclentemente, siendo una de

(17) Idem.
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sSux tareas mias ifmportantes, 1a de proporcionar al
piblico en general, da oporctunidad de educarse y

superarse.

Continuamente, en sus recintos, existen exposicicenes,
conferencias, actividades, etc., que permiten al
pablico adentrarse un poco de la cullura que emana de

ellos.

Las catedras <se imparten para aquellas personas que
deseen realmente estudiar ya que las facilidades para

ingresar a sus auwlas son enormes y 10S costos bajos.

cuenta también con publicacilones (libros, revistas,
cuadernos, ete, ) que ayudan en €l esclarecimienta de
los conceptos e ilmpulsan y apoyan el procese  educativo

y cultural del pals,

Remarcando lto gicho al Inicio de este tema, diremos
que Ila universidad Yes popular*, creada por y para el
pueblo, dindosele diariamente en las formas b 4
dimensiones que jas mismas circunstancias nacionales le

permitan.
o, Liberiaa de ensedar ¢ investiagar (12bertaa de
citedra ¢ tnvestigacisn).

Sabemos que en la Universidad y en la cultura mexicana
en general! la reforma ideolégica se ha venido dando

-continuamente coio consecuencia de los acontecimientos
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socio-polfticos que ha sufrido nuestro pueblo, La
primera etapa de esta reforma la encontramos en el
Virreynato que se dejaba dominar por la Iglesia

Catélica como una institucién politica y espirftual.

La enseiianza era puramente dogmitica creyendo que la

verdad era el producto de una afirmacén Divina (Dios).

Sin embargo, poco a poco esto se modifica apareciendo
una nueva etapa, la Reforma. La Iglesia y el Estado se
separan, surgisés lo cientifico (la naturaleza) come un
método de explicaclién e investigacién de 1a verdad, los
tabues disminuyeron y la libre expresién se destacs

como la oporctunidad real de la comunicacién.

Por iiltimo, la Revolucisén nace como otra etapa que a la
fecha continua con la reforaa, sin apartarse del
concepto de libertad pssmandolo en su Carts Magna, La
Constitucion Politica, y para conservarlo hasta
nuestros dias ya Ccomo una tradicién, ademis de un

mandato de Ley.

Tenemos asi, ejemplos como el articulo Jo., 5o., 60.,
70. , etc., que cohtemplan este lemsg como unpa Garantira
Individual:

Artficulo 3o. fraccién V1.

“Las universidades y las demis instituciones de

educacién superior a las que la ley otorgue sutonomia,



lcndréh la facultad y fa responsabilidad de gobernarse
a st mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con Jlos
principios de este articulo, respetando la libertad de
citedra e investlgacién y de Jibre examen y discusién

de las ideas; determinarian sus planes y programas... "

Articulo 5o,

A ninguna persona podrs impedirse que se dedique a la
profesisén, inditstria, comercio o trabajo que le

acomode, siendo licitos.... "

Articulo 6o.

La manifestacion de las ideas no seri objeto de ninguna
inquisicién Judictal o adm.uu:trauvn, sino en el caso
de que ataque a ila moral, los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho a Jla informacién serd garantizado por el

Estado.

¥, Articule 7o. entre otros.

Es inviolable la 1libertad de escribir y publicar

escritos sobre cuaiquier materda. ..."

Por otra paprte, pensemos en la existencia de la libertad

de cAtedra e investigacién, como algo légleco y natural,
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¥3a que sin ésta el procesa del desarrollo se veria
truncado. Se pretende entonces, transmitir la cultura,
13 historia, la filosofia, cenocimientes; pero no sdélo
comio el hecho de una simple transmisién de estos sino
al propic tiempo lograr nuevos cnocimientos b4

rectificar en tal caso, los anteriores.

"La citedra controlada casl en o absoluto por
1iberales y conservadores na aparentado tener por
principal funcién transmitr los conocimientos, repasar
Ilanamente el proceso de la investligacién centifica y

filoséfica" (18).

La Untversidad es en esencia una comunidad cultural
cuyas finalldades primordiales son lds de ensefdar e
investigar, entendiendo por cultura, el objetivo a
segulr, la creacioén de vaiores, un medio en la vida
diaria, es decir, una valoracién "de los factores que
determinan 1a existencia y resume, expresa en un
momento histérico el Jufco social respecto de esos
factores; la cultura gqueda definida cowo un medio de
&ccién al proplo tiempo como resultado de la evolucién
hstorica, Yy la Universidad como un vehicuio de

orentactdén social®” (19).

{18) Lombardo Toledano, Vicente. Obra Educativa. Tome
II. celeccion Bducadores Meéexlicanes. México, 1987,
Pag. 393

(19) Idem. Pag. 424
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Orieptar asjy, es entregar al que no sahe, la verdad, 1la
oportunidaad de descubrir, !a capacidad de valorizar el
conocimiento y en fin hacer serviles a aquellos gque seé

pretende orientar.

En consecuencia y aun cusndo dentro de nuestra
Institucién existen diversidad de ideclogias en pro ¥y
en contra de 1a libertad de catedra e fnvestigacién, la
ensejanza se di  y tanto Jos liberales como los
conservadores, por llamarlos asf, conyevan sus ldeas a

transmitir conocimientos gque formen 8 los profesonstas.

El problema real de la libertad de educar, linvestigar y
di1fundir ll.l cultura {1ibertad de citedra e
investigacion) es una cuestion vigente desde hace
tiemo, toda vez que e! humano es por excelencia
subjetivo tenilendo cada quien su propio criterio
considerindolo totalmente veridico hasta que no se e

convenza de lo contrario.

*La libertad de cidtedra se ha convertldo en muchos
casos en refuglio para ignorar los adelantos clentfficos
¥y para insistir en principios que nadie seri capaz de
sustentar frente a un auditorio de gentes 4ilustradas.
En .otros casos esta libertad sirve para  darle forma
saparentemente clentifica a los perjuicios tradicionales
de npuestro puebdlo y el conjunto de todos ellos para
Presentarte al alumno un mundo proteico en el que nadtie

tiene razén y dentro del cual la i#nica conducta
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posible es Ja salvacién de cada persona sein la
habilidad que despliegue al lado de sus SemeJjantes”

(20).

Luego entonces se ve que de una u otra forma y a pesar
de tal contraposicién de ideas, ia libertad aqui
estudiads, ha prevalecido sobre cualquier forma de
dimitacion, transmitiéndose todas las verdades que se
consideran aceptadas o aceptables, “de manera que se
forme una nocién de respansabilidad en cada uno de 1los

graduados de la Universidad de México, " (21).

Esto, "condensa un cambio de frente en la ideologia de
la ensefanza universitaria. Es el xinjc-o paso posihle
para realizar en la universidad un trabajo culturar
plantado en la realidad descarnada de la vida
contemporanea, que es5 el u#nico trabajo que puede

producir resultados soclales eficaces” (22).

Paurimonio Universitario

Como es sabldo, el patimonio &s un conjunto de bienes
propios, adquiridos ‘"por cuaiquier tlftulo”, es el

respalde econémico de una persona, instituctén o

{20} 1dem. Pag. 425
f2¢1) Idem. Pag. 415
{22) Idem. Pag. 392
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empresa, o tamblén se le conoce como el acerveoe heredado
de algin antepasado, y representa la seguridad de su

supervivencia.

Con estas ideas es claro observar que sin un patrimonio
prapio, seria practicamente imposible que los fines
universitarios se cumpliesen; claro, abocandonos
especificamenie en nuestro tema, pues se ve de Litgual
forma que los obpjetivos de cualquier Anstitucion, e
idncluse persona, al haber ausencia de este seérian

inalcansables.

Asi pues, al estudiar las piginas de éste trabajo, Se
comprende que &1 Estado es el antecesor, protector,
subsidiario, etc,, de puestra cisa de estudios en
cueseién,  por lo que se analizaran algunos aspectos
pParticulares del patrimonio estatal que nos permitiran
astmilar con ‘ mayor facilitdad los origenes,
caracteristicas y estructuras del patrimonio

universitario.

*El patrimonio estatal, es el conjunto de Dblenes y
otros, recursos e linversiones, que come elementos
constitucivos de 3su estructura material ] como
resuiotado de su actividad normsl ha acumulado el
Estado y posee 4 tfitulo de duedo o propietario para
distraerios o afectarlos en forma permpanente a la
prestacfon directa o \Indirecta de los servicios

Piiblicos & su culdado asi comoe la reallizacién de sus
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objetivos o finalidades Ppoliticas saciales y

economicas” (23).

De 1o anterior se desprende o diferencia que existe
entre los biens del estado y laos que entendemos como de
propiedad privada. La una <se presenta “como uns
exigencia de}l principio de ifnterés piblico” ({propiedad
piblica o estatal), y la otra, como “"una de las
Garantias Individuales consagradas en la Constitucion®

(24},

AsST, se puede hacer una diseccién, encontrandoe que la
praopiedad piblica o estatal, es pues, aquella cuyo
titular es siempre un organo del poder. piblico, que
tiene patrimonio propto; entendiendo a este patrimonio
como aquel que esti formado por bienes de dominio
piiblico, seqiin los marca !a Ley General de Bienes
Naclionales (Diario Ofjicial de la Federacion, 30 de
enerce de 1969), es decir aquellos inmuebles destinados
a un servicio publico y, muebles insustituibles, con
caracters de *“inalienabilidad, imprescriptibilidad,
inembargabllidad, imposibilidad de deductr acciones
refvindicatorias o posesorias por parte de

particulares, otargamiento de concesiones sin generar

{23) Gongslez Oropeza, Manuel. El Régimen Patrtmonial
de la Universidad Nacional Auténoma de Méxlico.
UNAM. 1977 Pag. 147

{24) Ibid. Pag. [49
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derechos reales Y potestad de las autoridades
correspondientes para administrar los bienes mediante
simples dilsposicianes ejJecutivas" (25). Y claro 1la
propiedad privada se formara por los demis muebles e
inmuebles de dominio particular, sometidos al derecha

comnin,

Por otra parte, cabe mencionar que conforme al articulo
27 de nuestra Carta Magn3, los bPbienes de dominio
piblico se pueden constituir por dos patrimonios
estatales, uno originario del que el Estado guarda el
dominio y viglilancia abasoluta y directa, Yy otre
derivado gque se destina a3 los servicios pmiblicos con
titulares colectivos con personalidad juridica propila y
cuyo dominio directo es ejercido por ellos RQisSmos como
propletarios, sin que se mal interprete come PpPropledad
privada, toda vez que su propiedad es en esencia de

indole piibrica.

Ahlora bien, en cuanto a que & la universidad se Juzga
slempre como una JAnstitucién - colectiva piblica,
Vprestadora de servicios, es claro comprender entonces
que su patrimonfo cae dentro del contexto de “Dienes
de dominio piablico” y por ende adquiere las
caracteristicas ciltadas anterirmente, aunque Ia Ley

Orginica en forma expresa sdélamente le aplica tres,

t25) Ihtd. Pag. 150
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inalienabilidad, imprescriptibilidad e imposibilidad de

constiturr gravamenes.

Podemos afirmar entonces “que al reunirse en 12
Universfdaed Nacional Auténoma de MExico, el caracter
de ente miblico y tener un patrimonio constituido -
entre otros por bienes de dominio pibhlico, se configura
en ella la potestad de una propiedad piblica sobre
dichos bienes, con Jlos elementos determinantes de
sujeto y objeto, contenidos po sélo en su propia Ley
Orgamica sino en la Ley General de Bienes Nacionales*
(26). Se determina que los bines de su patrimonio que
estan destinados a sus serviclios, serin Inallenables e
impresciptibles, con la oportunidad de que aquellos que
dejen de ser "utilizados 3 sus servicios”, podran ser
considerados c¢omo Dbienes de propiedad privada de la
universidad, mediante 13 inscripcién en el Registro
Publ £ co de la pPropiedad y del Comercio, de su
declaracisn  protocolizada; para quedar pues en manos

del derecho comin,

Siguiendo en este renglén, se observa en la Ley
Oorgimnica de la Universidad que nuestra institucién, al
tener presonalidad y patrimonio propios, esta dotada de
las  facultades necesarias para eJjercer un dominio

directo sobre este iiltimo, con lo cual se constituye un

(26) Ibid. Pag. 151
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ejemplo fehaciente de la posesién de un patrimonio

estatal derivado

Por iiltimo, concretizando un poco mas el temad, diremos
que la Ley es muy estricta al indicar en su articulo (5
cual es el patrimonlio universitario, previendo una
serie de bienes y recursos que intentan asignar a 1os
elementos de su autofinanciamiento y e} cuwplimiento

del servicio piblico a su cargo.

"Articulo 15: E] patrimonjo de la Universidad Naclional
Auténoms de México estari constituido por los bienes y

recursos que a contipuacidén se enpumeran:

1. Los inmuebles y créditos que son actualmente de su
propiedad, en virtud de hahérseles afectado para
la constitucién de su patrimonio, por las leyes de
10 de julio de 1929 y de 19 de octubre de {933, b4

l1os que con posterioridad haya adquirido.

I1I. Los inmuebles que para satisfacer sus fines
adqufera en e1! futuro por cualquier tituio

Juridico.
111, El efectivo, valores, crédftos y otros bienes

muebles, asi como los equipos y semovientes con

que cuenta en la actualidad

a4



Iv.

V.

VI,

vII.

Los legados y donaciones que se le hagan, ¥y los

fideicomisos que en su favor se constituyan.

Los derechos y cluotas que por sus Servicios

recaude.

Las wutilidades, intereses, dividendos, rentas,
sprovechamientos y esquilmos de sus bienes muebles

e inmuebies.

los rendimientos de los inmuebles y derechos que
el gobierno federal le destine y &) subsidio anual
que el propio gobierno le fijaria en el presupuesto

de egresos de cada ejerciclo fiscal.
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CAPITULO 111

ESTRUCTURA DE GOBIERNO



Eil paso del tiempo nos ha comprobado que junto a las
grandes empresas, instituciones o proyectos, se
encuentra aparejado un sistema de organizacién bien
estructurado; razén por demis para pensar que la
Unfiversidad Nacional Auténomwa de México, dadas sus
caracteristicas actuales, Se eéncuentra en &sta

situacisn.

Sin embargo, esto no fué asf siempre; a partir de 1944
y despues de un estudio minuciocso de la situacién
universitaria, se pensé en la necesidad de crear una
Ley Orginica que estableciera bases mis firmes, menos
politicas y mis (écnicas; normas qlie se adecuaran
realmente a las necesidades de la Institucion y del
desarrollo cultural del Pafs y sin que Interviniera el

Gobierno federal o sus intereses.

Diversas fueron las causas que motivarcn a los
legisiadores de aquella é&poca, a modiftcar los

Estatutos Legales publicados en (933.

Como eJjemplo se puede mencionar el necho de r
restriccion economica y tan tajante que determinaba la
Ley Orginica anterior, es decir, se establecia que él
Gobferno Federal 1eé entrégaria inicamenté diez millones

de pesos y que despues no recibiria mis ayuda.

También se puede lipdicar que la tatromisdsén de la

politica fué siempre un obsticulo rotundo para el
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pProgreso unjiversjitario y la realizacién de sus fines,

desvirtuindolos notablemente.

Ante tales casos y otros mis, Se propuse pues, una

reforma basada en tres principios fundamentales:

*El pri@mero, consiste en l1levar a la prictica en sus
términos las consecuenclas que se derivan de la
derinicion misma de la Universiaad, como una
corporacién piblica, dotada de plena capacidad Juridica
Y <que tiene por fin impartir la educaclién superior y
organizar la investigacidn clentifica para formar
profesionistas y técnicos iitiles a la socliedad ¥
extender con la mayor amplitud posible los beneficlos

de la cultura.

"El seégundo principio, es la distincién eén los aspectos
del cardcter que deben tener las autoridades
universitarias, separando netamente el aspecto
autoridead eJecutiva, del aspecto técnico, que no debe

nunca confundirse o mezclarse con ] primero,

"Por uvltime, el tercer principilo es la concepcién de la
Uhlv'er:ldad como una comunidad de cultura, es decir,
come - una comunidad de maestros y alumnos que ne
persiguen fines antagénicos, sino complementarios,  y
que se  traducen en un fin  fundamental, conslderado

desde dos puntos de vista distintos, pero nunca
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opuestos: enseiar y aprender” ().

En fin, nacen para la Universidad, los fines, 1a
personalidad y la estructura, entre otrss cosas, que le
din vida; se desprende su caricter piblico ¥y pnacional
comprendiendose &1 hecho de que sea "un organismo
descentralizado del Estado, ya que el Foder Legislativo
le ha c¢readce un régimen Jjuridico (como persona de
derecho piiblice) con una competencia limitada 14
especializada para atender determinadas actividades de
interdés general" (2), pero con autonomia y capacidad

Juridtica propia.

Se crean, auvtoridades té&cnicas, legislativas ¥y
ejecutivas que coadyuven en el cuwplimiento de “los
Estatutos y las Leyes universitarias formando una
organizacién democra .uca> que fomente el sentido de
responsabllidad y deseche todo asquello que pueda

transformase en algo politico.

Aparece pues, La Junta de Gobierno, Ei consejo
Universitario, El1 Rector, El Patronato Universitario,
los Directores de las Facultades y Escueias y, Los

Consejos Técnicos.

i1) Hurtado Mirquez, Eugenio, La Universidad Autdénoma
1929 - (944 Comisién Técnica de Estudios 1 4
Proyectas Legislativos. UNAM. Néxico 1976, Pag. 86
{2) Vvalad&s, Diego. Op. Cit. Piag. 47
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La Junta de Gobierno.

Su principal funcién es la de nombramiento y arbitria,
de una manera imparcial, donde los sentimientos quedepn
totalmente excluidos salvo aquel que sea en pfovecho
de nuestra casa de estudios, es decir, desechar 1los
intereses pPersonales de los beneficios de 1a

Universidad.

Su existencia se crea en los articulos {3 y {4 del
Estatuto General de Jla Universidad Naclional Auténoma de
México, y en los articulos 40., $0. y 60. de Ja Ley
orginica, donde el articulo 4o, ipdica que es unp cuerpo
colegiado totalmente independiente, formado por quince
personas delicadamente elegidas, reancvandose a sI.
mismas o por El consejo Universitario seqiin el caso; es
decir, cuando exista una vacante por renuncia, sera la
propia Junta quién designe al suplente, pero sl1 Ia
causa es la muerte, una incapacidad o haber alcanzado
1a edad limite, tal eleccidén se nari, por el Consejo

Unitversitario.

El articulo 69. determina sus funciones y que cowo ya
se mpencions, el nombramiento y arbitrio, ruedan en todo
el articulo, taoda vez que El Rector, Los Directores de
las Facultades, Escuelas e Institutos y los integrantes
del Patronato Universitario serdn designados por ésta,
ademas de que conoceri de los conflictos que surjan en

relacién con E! Rector, su renuncia, cuando este i1ltimo
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vete algin acuerdo del! Conse.Je Universitario o entre

Autoridades de la misma Universidad.

También agrega Ja facultad de expedir su proplio
reglamento y la limitante de que para el nombramiento
del Rector y los conflictos surgidos entre Autoridades
Universitarias, seri necesario el voto de cuando menos

diex de sus miembros.

Por ditimo y dadas sus facultades, el articulo 5o. se
refiere a los requisitos necesarios para poder ocupar
tan importante y honroso puesto como son a saber la
nacionalidad mexicana por nacimiento, edad no mayor de
setenta asdos ni menor de treinta 'y cinco, haber
alcanzado un grado superior ai de bachiller y gozar de
estimacién general como persona honorable y prudente,
adem;v de haberse distinguido en su especialidad,
prestando servicios docentes o de investigacion a la

propia Universidad o haberle demostrado interés.

Y, es aqul, donde se delimita su independencia, al
restringir a sus micembros de la posibllidad de ocupar
algin puesto dentro de Ja iInstitucién sino hasta
pasados dos arios de su separacisén de lJa Junta, salvo en

la docencia y la investigacién.

Por otra parte, para que su sesiones puedan ser
declaradas legalmente instaladas, Se requiere la
asistencia de mis de la mitad de sus miembros activos y

los vatos, son nominales a excepcién hecha por la
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peticién de dos de los miembros de que sea secreta; b
cabe puntualizar que ademis de tales cualidades y
calidades, el puesto dentro de la Junta se Ejerce a

tItulo nhonorario, es decir sin rempuneracién alguna.

K2 Consejo Universitario

&l ConseJo Universitario, al igual que Ila Junta de
Gobierno es un cuerpo colegiado, sé6lo que &ste se
conpone por el Rector, los Directores de las
Facultades, Escueias e Institutos, por representantes
tanto de Profesores comoe de Alusnos, también de todas
las Facultades y Escuelas, de los &Empleados de 1la
Unl‘vers.ldad, un Profesor representante de los Centros
de Extensién Universitaria y del Secretario Generajl de

la Inssitucion,

Fspecialmente es un cuerpo técnico y legislativo a
quien se le han conferido funciones para expedir las
normas y disposiciones generales encaminadas a la mejor
organizacién y !unc.!onamle}no de todas las areas de la
Universidad, asf como para conocer de los asuntos que
en. virtud de lo anpterior le sean sometidos o bten, de
aquellos que no sean de Ia competencia de alguna otra

suteridad universitaria,

Los requisitos para ser Consejero, coinciden para todos

sus miembros en 11a necesidad de ser mexicano por




nacimiento y no haber cometido fsitas graves contra la
disciplina universitaria, que hubieren sido
sancionadas; sin cmbargo, de conformidad con las
caractertsticas de ros mismos varian, es decir, para
los profesores tanbién es necesario contar c¢on seis
ajos de servicios docentes, & menos de que se trate de
centros de pmenor eédad en 103 que en tales casos, se
computara el tiempo desde su ingreso & la Universidad
como docen:e;; adem.;, no deben de ocupar algin puesto

adwinistrativo dentro de ésta Casa de Estudios,

Los Alumnos a su vez deberdn pertenecer a Jlos tres
Wltimos ados de estudios de la facultad o escuela
respectiva, habiendo estudiado previamente, por IJo
menos dos arfos en algin plantel de i1a mnismps

Institucson, y, tener un promedic minilmo de ocho.

Para los Centros de Extension Universitaria se
requieren cinco afos de servicios docentes Yy ser

profesor en ejerciclo.

Y, por iltimo para los trabajadores que desecen ser
representantes deberdn contar adeimmfss con enseianza
postprimaria y un mfnimo de cinco ajios de servicios en

la Universidaa.

" Por otra parte, las elecciones se harin renovando
totalmente al Consejo cada cuatre aios, designando a
un propietario y a un suplente mediante voto universal,

1ibre y secreto. Los Estudiantes, como excepclon, o
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harin cada dos aios.

Segin el Reglamento del Consejo, los Profesores y
Alumnos tendrin defecno al voto de sus representantes,
con el séla hecho de que al iniciar el ajo escolar en
que se verlflquen las elecciones, estuvjesen
regularmente inscritos o impartiendo clases,
respectivamente, sin embargo la Ley Orgénica establece
en su articulo 17, y en prioridad de o anterior, que
los profesores requieren de un minimo de tres afos de

antigvedad para gozar de este derecho.

Como causales de remocién del carge de consejera,
eacontramos en ¢l articulo 45 de su mismo Reglamento

las siguientes:

a. Que sin causa Justificada falten mis de tres veces
consecutivas & las sesiones del Consejo, sS{ no
comunican oportunamente &l Secretarilo General su

imposibilidad de asistir;

‘D, Cuando haya negligencia en el desempeiio del cargo
¥
€, Cuando faj)ten a sus deberes parsa con la

Universidad o cometan delitos del orden coanin.

El Consejo funciona en Pleno o en Comisiones que pueden

Ser permanentes o especiales, siendo las primeras:
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1. de Difusién Cultural;

2. de Honor;

3. de Incorporacién y Revalidacién de Estudios;
4. de Nérito Universitario;

5. de Presupuestos;

6. de Reglamentos;

7. de Titulos y Grados;

8. de Trabajo Académico y

9. de Vigilancia Administrativa.

Y, las especliales, las que el Consejfjo designa para el
estudio y dictédmen de otros asuntos deé su propia

incumbencia.

Sesionan en peridédos ordinarios, cada tres meses con
una duracién mixima de cidnco dias cada vez, o bien en -
extraordinarios, cuando asf lo Juzgue pertinente el
Rector o un grupo de consejeros que represente un
tercfo de votos computables para conocer de asuntos
relativos a ia modificacién del Estatuto Universitardo,
de la tomwa de posesisn del Rector y de Conceslén de

honores, homenajes y actos de cortesia.

K1 Rector

Se 1e han dado diversos calificativos o dencminaciones
como e] de Autor._ldad Ejecutiva mixima o como la que le
a4 la propia Ley, de Jefe nato de la Universidad, lo

cierto es que sin importar como se le llame, el Rector
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es el dirjgente en Jefe y es el representante lega) de
u Universidad por 1o que como tal, preside ei Consefo

Universitario.

Sus obligaciones y facultades varian desde situaciones
sencillas hasta Jas mas complicadas varlaciones, que
le hat;en delegar la representacion de 1a Institucion,
en el Abogado General, para los asuntos conteanciosos o
Judiciales que surJjan o. en otras personss pars algunos

casos en particular, cuando asi lo considere necesario.

£l Rector deberd cubrir 1os mismos requisitos que los
miembros de la Junta de Goblerno, ademks de 10s que le
indique el Estatuto General, ¢3 decir, ser xexicano por
nacimiento, ser mayor de treinta y cinco ajgos y senor
" de setenta ul_os en ¢} momento de la eleccidn, poseer un
grado superior al de pachiiler, teper cuando menos Jdlez
afdos de servicios docentes o de investigacién en la
Universidad y haberse distinguido en su especialldad
mediante 1a publicactén  ejecucién de obras de
reconocido mérito, y gozar de estimacién general como
persona honorable y prudente. Puraré en su encargo

cuatro agos pudiendo ser reelecto una vez.

.ﬁnre otras facultades se encuentra la de elegir Al
Secretario QGeneral que colavorars con &1 en asuntos
docentes, de orientacién, de direccién de ta
Universidad y de difusion de la cuitura y lo sustituiri

en las faltas que no eéxcedan de dos meses ya dque en tal
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caso el ConseJo Universitario designari a un Rector

Provisional.

ASI mismo, propondri al Consejo la designacién de  los
miembros de Jl.f Comisiones Perpanentes y [Especiales,
actuande como presfdente eéx-oficio de estas; vetarid los
acuerdos que dicte el Conseto Unlversitario que no
tengan cardcter técnico anunciando al mismo Consejo 1la
interposicién del veto en la misma sesién que se dicté
o en ja siguiente inmediata que debers llievarse a cabo
en un plazoe no mayor a cincoe dias y que de no
reconsiderar é&éste, el acuerdo en cuestisén, el asunto

serd resuelto por la Junta de Gobierno,

Por otra parte, también cnidars del estricto
cumplimiento de las disposiciones y resolucltones que’
dicte la Junta de Gobierno o que adopte el Consejo
Universitario, asi cowo velar por el cumplimiento de
los KEstatutos, Leyes, Reglamentos en general de las
dispostciones y acuerdos que norman la estructura y
funcionamiento de Ia Universidad, dictando las medidas
conducentes y procurando que ¢! orden académico de la

Institucién no se vea interrumpido.

VDes.lgnaré, removeras o cambiari al! personar docente,
técnico y administrativo que no esté reservado para
otra autoridad universitaria, seri el Jintermediario
entre la Junta de Gobierno y las otras autoridades de

la Institucion y formari ternas para designaciones de
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Directores de Facuiltades, Escuelas e Institutos.

En fin, sus actividades se encaminan a cumplir con las
funciones, obligaciones y derechos que el FEstatuto
General, 1a Ley orginica ¥y los Reglanmentos
universitarios le impongan velando el bienestar de 1a

Universidad.

K& Patronato Untversitario

Conforme al Estatuto General y al articulo (0 de la Ley
Orginica en estudio, el Patronato Universitario se
forma de tres integrantes que desempersian el cargo por
tiempo indefinido sin recibir remuneracién alguna y que
deben ser mexicanos por nacimiento, tener una edad
entre los treinta y Io.s setenta afos y contar de

Preferencla con experiencia financiera.

Sus facultades se reducen a las siguientes:

. Administrar el! patrimonio universitario y sus
recursos.
b, Formitlar el] presupuesto de ingresos y egresos y

sus modificaciones, cuya aprobacisén corresponde al

consejo.

<. Presentar al! ConseJo Universitario la cuenta
correspondiente al eJjercicio de cadi presupuesto

anual.
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d. Designar al Tesorero, Contralor y Audgitor
internos de la Universidad y a los empleados que

dependan de estos o de él mismo.

e, Determinar los cargos que requieran fianza para su

desempeno y el monto de ésta.

£, Gestionar el mayor Jincrempento del patrimonio

universitario y el aumento de sus lngresas.

En su caso se ha considerade “que el Patronatoe funciaone
conectado con el Rector y con el cConsejo, pero bajo 1la
direccién ifnmediata de la Junta de Gobierno, con objeto
de garantizar la correcta distribucién r utilizacién de

los fondos universitarios” (3).

Directores de las Facultades y Kscuclas

Al igual que el Rector, estos duraran en su encarge
cuatro agos; podridn ser reelectos una vez., Deberin ser
mexicanos por nacimiento, tepner una edad que fluctue
entre los treinta y Jlos setenta anos, haberse
dl.tunéuldo en la lahor docente, de investigaclién o de
divuigacién cientifica habiendo prestado servicios

docentes en Jla facultad o escuela de que se trate

{3) HNHurtado Narquez, Bugenio. Op. Cit. Pag. 96
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cuando menos ocho ajdos, ademis de estar impartiendoe en
2l1Ja una citedra; poseer un titulo de los que otorgue
la facuvitad o escuela respectiva o un grado equivalente
y llevar una vida honorable ya que en caso de
comprometer su  nhonor y prestigilo, el Rector poedra

' solicitar a la Junta de Gobieno, su remocisn.

En caso de faltas que no excedan de dos meses, seran
sustituitdos por el profesor miembro mis antiguo del
Consejo Técnico o el investigador mis antiguo y de
mixima categoria, para los institutos, ‘o bien en caso
de mis tiempo, los reemplazard la persona que Indique

la Junta de Goblierno,

A3l pues, los Pirectores representarin a su facuitad,
escuela o Institute, concurriendo & las sesiones del
Cconsejo Universitario c;m voz y voto, nombrarin al
Secretario con la aprobacién del Rector y le propondran
también, ia desgnaclion del personal técnico,
adainistrativo y docente, Cuando algquin director no esté
de acuerdo con algin dictamén del Consejo Técnico lo
hars del copnocimiento del hector para que éste lo turne
_al consejo Univeritario o a la Junta de Gobierno semin

sea el caso.

Los directores de facultades y eéscuelas con el fin de
mantener una comuilicacion adecuada con el Rector,
forman un GColeglo de Directores Jjunto con el Secretario

General y los Coordinadores de Humanidades, "se reunen
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por lo menos una vez al mes y se ocupan de formular
proyectos de reglamentos que puedan Someterse al
Consejo Universitario; de opinar sobre aspectos
Académpicos y Administrativos; de plantear y coordinar
las funcioneés docentes y 13 marcha de la Universidad, ¥
de actuar como organo de coordinactén académica entre
losx Directores mismos, y entre estos y las demis

autoridades universitarias" (4).

Por otra parte, conviene destacar que en la Kscuela
Nacional Preparatoria nhay solamente un Director
sirviendose de Directores Auxiliares con las mismas
atribuciones que &7, para 1a disciplina ¥y
administracton de lJlos planteles en que haya de

distribuilrse el Bachillerato.

Como auvtoridades universitarias, les 1ncumbe 1a
aplicacién de los ordenamientos legales vigentes en la
Uni ver.udad,' es declr velar que dentro de su facultad,
escuela o ipnstituto se desarroilen las labaores en
forma ordenada y éficaz, cunpliendose el Estatuto
General, sus Reglamentos, planes y programas y en
general las disposiciones y acuverdos que normen 1.!_
estructura y funcionamiento de la Universidad, dicstando

las sanciones o medidas conducentes.

(+) Yaladés, Diega. Op. Cit. Pag. 57
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Los Consejos Técnicos

Son cuerpos colegiados creados para ser érganos de
consulta vy, fomentar y regiamentar las actividades

docentes y de investigacion.

Se forman por un representante profesor de cada una de
las especialidades que se impartan y por dox
representantes de todos los alumnos, siendo designados
por elecciones directas mediante voto universal, libre

¥y secreto.

Las elecciones de los representantes. profesores las
harin los Catedriticos que tengan mis de tres arsos de
antiguedad y Ia de los representantes alumgos, Sus.
proptos compaieros; los primeros durardn en su encargo

sels aijos y los segundos solamente dos &G0s.

Su labor se encamina a estudiar y dictaminar las
propuestas del Rector, Dblrector, Profesores y Alumnos;
formular los reglamentos, planes y programas internos
del plantel, que deberin Sser aprobados por el (Consejo
Universitario y dictaminar sobre ¢! pombramiento de

profesores exitraordinarios.

A su vez, los Consejos Técnicos tienen 1a facultad de
aprobar o impugnar las ternas que les presente el
Rector para el nombramiento de directores y de hacer

observaciones a las resoluciones de Consejo
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Universitario o del Rector que tengan cariacter técnico

o legislativo y afecten a la facultad o escuela.

Por su parte los Institutos, para coordinar su labor se
integran en dos consejos: de Investigacion Cientifica y
otro de Humanidades que a su vez se integran con sus
respectivos coordinadores que fungiran como
prestidentes, y un consejero representante del personal
académico (electo por cada uno de los Institutos del
area); con 1os directores de Facultad de Ciencias y de
103 Institutos de la Investigacién Clentifica, para el
primero, y de los directores de la Facultad de
Filosoffa y Letras y de Ios Institutos de Humanlidades

para segundo.

De estos iiltimos, su actividad se define en coordinar,
impusiar, fortalecer, ampliar ¥ evaluar las
investigaciones reallizadas, establecer los lineamientos
ge‘nerales para la creacién de npuevas Institutos y
Centros del area correspondiente y opinar sobre las
propuestas de su creacién; constituir comisiones
especiales, dectaminar sobre el proyecto de reglamento
interno de los mismos y sus reformas; promover, la
vincutacion entre la investigacion y la docencia y
entre Ilos diversos [nstitutos y Centros, Escuelas y
Facultades de 1a Univeridad y con otras Instituciones
de caracteristicas similares; a&probar sus praogramas de

trabajo y formular e! plan de desarrollo y Sus
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reglamentos (que ser&n aprobados por el consejo
Universitario) estableciendo su organizacian ) 4

funcionamiento.
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CAPITULO IV

RELACIONES LABORALES EN LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO



Con el Lic. José Lépez Portillo como Presidente de la
Repiblica  Méxicana, el 20 de octubre de 19480, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, un
decreto por e! que se adiciondé el Caplitule AvVII al
IT'ftulo Sexto de 1a Ley Federal del! Trabajo  en vigor,
para ser aplicado a las relaciones laborales entre los
trabajadores administrativos y académicos, b4 1as
universidades e 1Instituciones de educacién superior

autspomas por ley.

Se puede decir que todo, fué a colacién del desarrollo
{ndustrial que provocé un notable incremento en la
poblaclén debido al mejoramliento de las condiciones de
vida y al aumento en la demanda de la educacién
superior para cubrir los regquisitos del aparato
productivo, desplegando la cultura y el nacimiento de
nuevas universidades e institutos de ensedianza

superior.

"Este avance del sistema educative nacional ha traido
consigo, como légica consecuencla, i1 aumento
dmportante en el mimero de trabajadores académicos y
administrativos sin cuyo concurso no seria posible
atender la creciente demanda de - ensedanza,

investigacidn y difusién de la cultura” (1).

(1) Direccidén General de Legislacién Universitaria.
Exposiciaon de motivos de la iniciativa de decreto
por el que se adiciona o] Titulo Sexto de la Ley
Federal del Trabajo, con un Gapitulo XVII. UNAM.
M&Extica (987 Pag. 22
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Tambien se puede apuntar que desde 1a entrads en
vigor de 1a Constitucién de (947, al gtrazar los
lineamientos de los principios fundamentales aplicables
bara toda Ja poblaciép ¢rabajadora, ya se concebia 3
la Universidad como una institucién de cultura y que,
ademis de que al ser parte Integrante de: la
organizacién centalizada del Estado, 1os trabsjadores
universitartos como servidores publicos no se¢ ligaban
al mispo por jas relaciones de carécter laboral,
excluyéndolos con elia del goce de los beneficios
dispestos por el articulo 123 constitucional y
provocando e] olvido por décadas de la regulacicn del

trabajo de estos empieados.

En (929 se otorgé !a autonomia & I3 Universidad
Nacional. A partir de ese aigo, la Ley Organica reiftera
que Ja fnstitucion ha de responder a los fines del
Estado  prestando el servicio piblico de educacién
destinado a satisfacer necesidades sociales dentro de

un régimen de orden piblico.

De ahi que e] ex-rector Guillermo Soberén sernale que
*el 23 de mayo de (929 marca un hito en la historia de
18 Institucién y de la educaclton superior mexicana Kl
Presidente der Ja Repiiblica ofrecié la Autonomrgr
Universitaria a los universitarios. Desde entonces, la
avtonomia es parte inseparable de la Universidad, uno
de los logros mis hermosos del pais y otro de |Jos

conceptos que tienen un singular arraige en el
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significado de ser universitario” (2).

Para 1933, e! {8 de octubre, se formé el primer
sindicato de trabajadores universitarios, "Sindicato de
EBEmpleados y Obreros de ila Universidad Nacional Auténoma
de México (SEOUNAM) que obtuvo su registro ante la
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal e] 2 de npoviembre de ese mispo ajo; Sin
embargo, en 1949 con las reformas hechas a la fracciémn
XAXI deil articulo (23 constitucional y con fundamento
en la Ley Orginica de 1945 donde la condicién de los
trabajadores universitarios queds  sujeta @ una
reglamentaclén especial, y en relacién con el articulo
237 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que prohibfa
la formacién de sindicataos a aquellos trabajadores que
estahan sujetos a reglamentos especliales, se canceléd
dicho registro y se negaron las solicitudes presentidas

de puevos sindicatos.

La Ley Orgidnica de la Universidad Nacional Auténoma de
M&xico, pubiicada en el Diario Oficlial del 6 de enero
de 1945, dispone en el articulo 13: "Las relaciones
entre la Universidad y su personal de lInvestigacian,
docente y administrativo, se regirin por estatutos

especiales que dictard el ConseJo Universitario, En

{2) Sokeron Acevedo, Guillermo. Sobre lo que significa

ser universitario. Pensamiento Universitario, 54,
UNAM. Mdéxico, 1982. Pag. 9

108



ningin, caso los derechos de su personal serin

inferjores a los que concede 13 Ley Federal del

Trabajo”.

Ha de tomarse enp cuenta que e1 apartado *"B" del
artfculo 123 Constitucional es del 5 de diciembre de
1960 y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del FEstado del 28 de diciembre de §963. Por tanto Ia
Ley Orginica de {945 no podfa hacer alusién al servicio
pUiblico que se prestaba en la Universidad Naclaqal
Auténoma de México, pues el apartado “"B", que se
refiere al trabajo de los <servidores piiblicos, fue

creado, como ya se dijo, hasta (960.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Orginica de
la Universidad, en {945, hubo varios inteptos de
registrar sindicatos, 1o mismo de trabajadores
administrativos que del personal académico. Dichos
registros eran sistemiticamente negados y los amparos

interpuestos contra tal medida, tampoco prosperaban.

Por fin se avanzé un poco en (965, cuando se expidié el
- Bstatuto del Personal! Administrative concediéndoles el
derecho de asoclacidén, Yy en 1970 con la nueva  Ley
Federal ' del! Trabajo cuando se nulificé la prohibicisén
de sindicallizarse, contenida en el citado articulo 237;
Tt‘,in embargo todavia no se mencionaba el trabajo de las
universidades y la vida sindical ponia mis tensas - las

relaciones del trabajo en la Unjversidad,
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En consecuencia, el Sindicato de Trabajadores ¥
Fstudiantes de 1la Universidad Nacional Auténoma de
M&xico [STEUNAM), en 1972 exigié su recopocimiento como
sindicato y la celebracion de un Contrato Colective de
Trabajo siendo éste wiltimo aprobado hasta el 27 de
febrero de (973, despues de la "hueiga de los 83 dfas”,
denominada &si por que duré del 25 de octubre de 1972
81 15 de enero de (973

Por 10 que hace a1 personal! académico, el primer
intento de sindicaliaarse se registrd en 1955, con la
creacién de la Unién de Profesores, Empleados y
Traba.jadores de las Preparstorias Uno, Tres y Cinco. En
1964 surgié otra agrupacién de académicos, el SPETUNAM

Y posteriormente el AAPAUNAM.

En (965 se organizé el sindicato de profesores de la
Universidad Nscional Auténoms de Néxico, sindicato de
Personal Académico (SPAUNAN) y solicité a la Secretaria
del! Trabajo y Previsién Social su registro, que fue

negado ese mismpo ano.

"Bl 28 de Junio de (974 el Consejo Universitario aprobsé
el Estatuto del Personal Académico que abrogé e¢1 de
1970 y en el articulo {413 Se dispuso: La Universidad
reconoce la_ libertad de su personal académico para
organizarse en asoclaciones o colegios de acuerdo con
los principios de Ia legistacion Universitaria,

principalmente la autonomia, la I1ibertad de citedras y
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de investigacion" (3).

“La accién intensa de los sindicatos deshordsés los
cauccs acad&émicos,; en algunos Estados con el
reconocimiento oficial, laos convenios o contratos
colectivos de trabajo consignaban cliusulas de definido
contenido &acaddémico. La crisis lrabord}! universitaria
crecié ante el trato titubeante de Ja autoridad

piiblica" (4).

La falta de un marco jurfdico que rigiera la vida de
los trabajadores universitarios, ocasionaba probilemas
continuos donde unos y otros fadmini strativos o
académicos), Juntos o separados, no dejaban de intentar
agruparse y que a pesar de la falta de registro o

reconocimiento legal dfa a dfa adgquirfan fueprza.

Tiempo después, otra arganizacién el SPAUNAM, no pudo
obtener el cardcter mayoritario en el recuento
efectuado en enero de 1976, y decidié fusionarse al
STEUNAM, Con motivo de dicha alianza, surgio el 27 de
marzae de 1977 e] Sindicato de Trabajadores de 1a UNAM
{STUNAM}. Este sindicato demandé en Jjunio de ese mismo
230 su reconpocimienta como sindicato de trabajadores

académicos y adminiserativos y como titular de!l

(?) Direccidén General de Estudios de Legislacidén
Universitaria, cuadernos de legislacion
Untversitaria. No. f. Vol. {. Nueva Epoca. UNAM.
México 1986. Pag. 35

(4} Ibid. Pag. 53
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convenio colectivo de los trabajadores administrativos
Y de las condiciones gremiales del personal académica,
creados en noviembre de {975. No Jogré su  objetivo,
s6lo obtuvo la titularidad del convenia colectivo de

trabajo de! personal administrative” (5§5).

Un Jintento de Ja Universidad Nacjional Auténoma de
México para resolver estos problemas, fue el proyecto
presentade en (976 al! Ejeutivo Federal, de ls reforma
Constitucional para adicionar un apartado ~C" al
artfculo 123, y regular las funciones universitarias.
*La dificil situacisén de orden econémico que se vivia
y 1a Iinquietud polftica que generaba el iInminente
cambio de mando presidencial, ;u za qile las
posibilidades de avance del proyecto mencionado, se

diluyeran” (6).

La solucién llegé en principlo, el ¢ de Junio de 1980
can la adicién de una nueva fraccioén en el articule 3o.
constitucional, la fraccién VIII, que 4% & Ja autonomfa
universitaria el caricter de Garantia elevandola 231

rango Constitucional, "para garantizar el ejJercicio de

(§) Davalos Morales, José. La Contratacién de}
Persconal Académico en las Universidades e
Instituciones de Educacién Superfor Auténomas por
Ley, en Administracién de Recurses Humanos en

Instituciones de Educacién Superior. SEP,
gn.l ver.;j dad Autsnoma de Hidalato, Mé&xico, 1983,
ag. 146

(6) Direccién General de Estudios de Legislacién
Universitaria. Op. Cit. Pag. 35 :

12



su autonomia y precisar las modalidades dJe Sus
rejaciones laboraies, con 1a finalidad de nacer
compatibles la autonomia y Ilos fines de tas
Instituctones de educacién superior con los derechos
laborales de los trabajadores tanto académicos como

administrativos® (7).

Stguiés a &sta, la reforma principal en cuestisén,
elaborads por 1a Secretaria del Trabajo y FPrevision
Social, el Capitulo XVII del Titulo Sextc de la Ley
Federal del Trabajo que se refiere al trabajo de las
universidades e instituciones de educacién superior

autdnomas por ley.

Luego entonces, se consiguls el marco Juridico deseado
tanto en la Constltucién como en 1a Ley ¥y los
sindicatos pudieron tener un desarrollo normail ademis
de copstituirse libremente dentro de los "*cauces
legales”, los trabajadores administrativos y 1os
obreros tienen sus derechos consignados en el mis alto
rango Juridico de México, la Constlitucisn. Tanto el
STUNAM como las Asoclaciones Auténompas del Personal
Académico de 1a UNAM (APAUNAM/ obtuvieron su registro
de parte de la Secretarfa del Trabajo el 2¢ de octubre

de 19806,

{7} Direcctén General de Legislacidn Universitaria.
op., cit, Pag 23
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~Los derechos labhorales queadaron protegidos Yy la
atitonomia como sxpresién normativa, como re_sul!ado de
un proceso social, como garantfa del trabhajo académico,
como elemento que responsabfliza a la Institucion
frente a la Sociedad por el destino de 108 recursaos que
ade ella recibe y como entidad que actiia dentro y nro
contra el Estado, - recibe, con la iniclativa
presidencial aprobada por el Constituyente Permanente,
un poderoso estimulo que se traduce en un revocado

compromisoe para las universidades” (8).

"A partir del ¢ de Junic de 1980 1Ia Autonomia
Universitaria significa, tambié&én, la lihertad de las
trabajadores academicos y adminilstrativos para vivir
sus derechos lahorales individuales; sus derechos
calectivos de sindicalizscién negocliacién y huelgs, y
st derecho de eJjercicio procesal; de manera que
concuerden esaos derechos con las garantfias académicas
de las universidades e instituciones piblicas autdénomas

por ley (9).

Por otra parte, el trabajo que se presta en las
universidades y la vigencia de sus derechos debe ser el

complemento arménico adel! desarrollo de las funciones

(8) Valadés, Diego. Las Leyes Orginicas de ta

Universidad Nacional Auténoma de M&xico. Deslilinde,
125, UNAM. México 1980. Pags. 46 y 47

(9) Direccidn General de Estudios de Legislacfan
Universitaria. Op. Cit. Pag 53
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académicas que a su veZz son competencia exclusiva de 1a
misgpa ya que po se puede concebir una upiversidad sin

Ia Jjibertad de citedra o ifnvestigacién.

AsSI la competencia exclusiva de ias universidades para
regutar los aspectos académicos es una garant fa

constitucional de derecho social y de érden pibiico.

La independencla es académica, de gobierno Yy
adninistrativa, £s cowpétencia de 1las universidades
organizarse, aAcadémica y administrativamente, sin que
ello implique dejar de servir a la sociedad. dentro del

sistema Juridico de una nacion.

Con la reforma, los aspectos académlcos; no entran - por
ninnin motive a la negociacién laboral. La negoclaciésn
colectiva que llevaban los sindfcatos de las
universidades, estaba Invadiendo un campo muy distinto
& la proteccién, derensa y mejora de las condiciones de

trabajo de sus agremiados.

La solucidén se dié en el nivel Juridico mis aito de
Néxico; su Constitucién. Se definié esta competencia
comoe inlca, exclusiva de las universidades, se e
garantizé su autonomia, y se resolvié el problema de
indefinicién laboral, en lo relativo al marco Juridico
que correspondia a4 sus trabajadores académicos y
administrasivos; [loy rige el apartado "A" del! artficulo
123 Se incorporé a un capitulo especial sobre las

relaciones de los trabajadores acadsmicos Y
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administirativos de las univesidades piblicas guténomas
en ta Ley Federal del Trabajo; se asientan las
) Principios fundamentales ae) Perecho para los
trabajadores de estas instituciones: derechos
individuales, sindicalizacién, huclga, negociacién
cojectiva, proceadimiento, ete.; pero sin tocar Ja
cokipe tencin para regutar los aspecios académicos,

competencia exclusiva de esas mismpas casas de estudio.

"Como generadoprs de snuevos estjlos de vida, también Dha
correspondidoe a la Universidad Nacional tievar & la
conclencia puibJica del paix la pecesidad de ampliar las
bases del derecho laboral para dar cabfdas & 103
trabajadores universitarios, cuyos intereses Ilegitimos
pueden Y debpen ser compatibles con ltos de las

tnstituciones autsnomas en 143 que sirven" (10},

Al elevarse 8 range constitucional Ja autonomia
universitaria, se dis por cancelado el aiejo debate de
12 relacién de trabajo establecida entre las

instituciones de educaclén supeprior y sus (rabajadores,

La Ley Orgénica de Ja Universidad Nacional! Auténoma de
México establece eh su articuto 8a.: "...el! Conseda
Universitario podrs expedir todas 1as normas ¥

disposiclones generaies encaminadas a fa mejor

(L0) Yaladés, Diega. Op. Cis. Pag. 47
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organizacién ¥ funcionamiento técnico, docente ¥y
administrativeo... ", siempre existié 1a critica ¥y una
amplia discusién de los especialistas del Derecho del
Trabajo, acerca de la naturaleza JurIidica de las

relaciones laborales en la universidad.

La Ley Federal del! Trabajo establece en sSu articulo
356-1 gque el ingreso del trabajador acaddmico esta
supeditado a gque... "sea aprobado en 1la evalnacidsn
académica que efectiie el Srgano competente conforme a
los requisitos y procedimientos que las propias
universidades o iInstituciones establezcan"”. De esta
manera Sse preservé la autonomra universitaria: los

elementos por evaluar son de caricter académico.

La adicién constitucional al artfcule 3¢0,, asy come la
incorporacién del capftulo XVII al tftulo sexto de la
Ley Federal del Trabajo estidn destinzdas a preservar el
dmbito académico de la lipertad de citedra en
concordancia con las relaciones individuales y
gremiales de trabhajo en las universidades, del personal

académico y administrativo,

En materia colectiva, la Ley no autoriza la
constitucién de un sindicato que agrupe a trabajadores
de varias o de todas las universidades ¢ instituciones
de enseianza superior. "Los sindicatos y 1as diresctivas
de los mismos qve‘ Se caonstituyen eun- las universtidades o
instituciones (autdénomas), Wnicamente estardn  formados
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por los trabajadores que presten sus servicios en cada
una de ellas {(articulo 353-N) ", Esto abrié 1a
posibhilidad de que en la Ley se establezca 1a
existencia de vardos sindicatos en una universidad: de
personal académico, de personal administrative y de
institucién, S5 &ste comprende a trabajadores

académicos y administrativos.

La autonomfa universitaria Jamis podrd conculcar los
derechos de los trabajadores; queda a salvo el
equilibrio de la autoridad con la vigencia de 1os
pr.lbc.lpl os generales de Derecho come son: er! principio
de legalidad, de generalidad de Ia norma, la garantia
de audiencia, de seguridad Juridica, Ia garantia
constftucional de 1la autonomfia y Jos minimos de!l

artifculo (23 para los trabadadores

En la universidad pueden convivir y desarrallarse todas
tas 1ibertades, menas la de acabar la intelfgencia. Por
esto el constituyente -para salvar la cultura del
puebio, para preservar el servicio piiblico social de
hacer clencia ¥ ensedar al.encim- aftrmé en la reforma
de 1980: "lLas relaciones laborales, tanto de! personal
académtico como el administrativo, se normarin por el
apartadoe A del articule (23 de esta Gonstitucién, .. de
manera que concuerden con la autenomfa, la libertad de

cidtedra e investigacidn. .. "
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Después de haber analizado los aerligenes,
caracteristicas, desarrollo y contenido de la Ley
orginica de La Universidad Nacional Auténoma de México,

se puede apuntar lo sigulente:

N La Universidad ha sufrido siempre de} control
estatal a traves de Jja imposicién del! modelo de
desarrolio del grupo politico en el poder. Asi, durante
1a colonizacién espaiiola se creé la Real y Pontificlia
Universsdad de Méxlco como una reéspuesta a las
necesidades del Goblerno Colonial y del Clero, que
tenian entonces el control sobre la nacion; ep reaccion
a ello, durante la etapa Independiente fue clausurada
en diversas ocastones cowo respuesta en contra del
conservadurismo que la caracterizabs. Posteriormente el
positivismo lmperante de ja época porfiriana considers
a lJa educacidén como sindénimo de cultura, y el wpedio
para la obteoncién de la conscolidacién del sistema
politico. Se crea posteriormente una universidad como
dependencia del Estado y, despuds de la revolucion, se
continué observando la Jinfluencla del goblerno,
ublicandose en ella, lax grupos de interectuales
liberates del pais, para enfrentarse a. un Estado

nacionalista revoluclonario.
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2. El@ Estado y la Universidad no se han enceoentrado
nunca en el mismo lado, contrapunteandc por siempre sus
intereses y 1la Univel‘s.lda.d sufriendo las consecuencias
de los proyectos politicos del Goblerno, excluyendo
cualquier indicilo de armonia, sitvacién que na
provocado en la universidad, 1a creacién de normas que
no concuerdan con la realidad universitaria, por
cuestiones Juridicas, soclales y plfticas, ail no
preveer reformas convincentes en momentos precisos ¥y
Por que antes de buscar algin proyecto académico, se
crearon de acuerdo a las conveniencias soclo-politicas

del momento, cowo ya Se ha dicho,

3. Las diferentes Leyes Orginicas universitarias en
realidad fueron elaboradas al momento como producto de
1a coyuntura politica de cada éspoca ¥y sin pretender
una reforma académica de fonde, La primera Ley que
contiene a la sutonomia universitaria, se concentrsé en
Esta, ya que para entonces urgia el nacimiento de una
Ley de tales caracteristicas que separira a 1a
Institucion de la dependencia gubernawental como unx
necesidad politica del Estado. La Segunda, de (933,
vino a cotorgar la "autconomi{a plepna” de la instituciéon
frente al Estado, bajo la pretensién de establliizar los
problemas entre estudliantes b 4 aveoridades
universitarias, dados como consecuencia de una

autonomia que no era tal y como se pretendia,
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Por ditimo, la tercera, que a la fecha continua
vigente, surge c¢on un Estado Posrevolucionario y
Neoliberal que busca rescatar a la Institucién del
nuevo "caocs” en que para entonces se encontraba inmersa
¥y produce una Ley como respuesta politica de una
necesidad momentanea, aunque no podemos pegar que
constituyé un importante intento, actualmente superado

por las "nuevas circunstancias*®,

4. La Ley Orginica vigente es resultado de un
congreso constituyente y de mis autoridades
universitarias de postura conservadora. Ante un sistema
politico Neclibera? era obvio que las fuerzas
progresistas de la sociedad se refuglaran en ra
universidad, para desde ani golpear a un Estado de
ideas contrarias; por esa razénm, los principlios
establecidos en la mencionada Ley, tienen su origen en
ideales liberales que a todas luces resultan
actusimente poco pragmiticas. Para el Estado Nexicano
existe poy una disyuntiva Dhistérica: npos dirigimos
hacia la derecha, hacia la izquierda © permanecemos en
el centro; Y es en esa disyuntiva donde las
untiversidades puiblicas Juegan un papel central como
formadoras de nuevos cuadros. Aquf es donde surge el
conflicto, una Ley Organica de corte Neoliberal
aedministrada por una elite inteleceual Neoliberal, e
impugnads por el sector mayoritarto de los

universitarios, oposicionistas en su mayoria, a la
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politica impartida por el Estado.

5, Resulta importante destacar que ain cuando Ia
autonomfa universitaria en sus inicios representé, un
ideal de independencia de la academia frente al Estado,
la realidad la nha convertido en una forima mis de
descentralizacién de la administracién piblica federal,
ya que no ha podido lograr su autosuficlencia econémica

ni politica.

[ 3 También recordemcs que nuestra auntonomia
undversitaria no se dié como en otros palses, como una
reaccién de la comunidad académica frente a un Estado
Dictatorial, sino que en NMNéxico, la autonomfa
respondis a la necesidad del Estado Revolucionario de
abandonar a su suerte a la Universidad Nacional, que en
ese en!c;nces se¢ encoptraba pajo el control de los
liberates de la época, y sin embargo es el iinico lugar
donde hoy en dia subsiste una autonomia relativa, ya
que bajo clertas circunstancias, la Universidad tiene

que ajustarse & los lineamientos fijados por Estado.

7. Es -un hecho que 1a autonomia de las universidades
piblicas no ha pasado de ser un ideal académico ¥y
seguramente no pasara de ello. No puede existir una
universidad cuyos fines sean distintos o contrarios a
los del Estado. No puede existir una universidad cuyocs

Principios se contrapongan a los principios de perecho

23




Social emansdos de |a Revelucién Mexicana. A 1a
universidad corresponde ra formacién ae nuevos
horizontes de nuestra sociedad nacional y resultaria
hasta “reaccionario® pretender que huestrd MAXima casa
de estudios formise profesionistas desiigados del
proyecto de nacién mexicana inficlado por los
constituyentes de 917, La universidad debe ser el
iugar donde se formen Ios nuevos elementos que
continuén con el programa legado por nues trb:
antepasados, una universidad que forme profesionistas

iiedtes a la sociedad.

8, Es Inegable que la Universidad Nacional Auténoma
de México, requiere de un cambio sustancial para el
meJor cumplimiento de 1os fines para los cuales fue
creads, como ilo son: La ensesanza, La Investigacién ¥
La difusién de la cultura, ya que no podemos negar la
Participacisn de los grupoes politicos en e] Campus
Universitario, cuyos fines se encuentran lejos de los
que realmente aspira la comunidad universitaria o lIla
nacion misma FPersonas que lo uUnico que pretenden es
utilizar como tribuna polftica el foro que representa
la uni{versidad, en detrimento de la vida académica, de
la institucidén y para su beneficio lindividual o de

grupa,

9. Bn otro rengién Ila Junta de Goblerno tiene como

funcién la designacisén de Ja Autorfdad universitarjas,
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academico-ejecutivas, evitando con ello cualquier
revuelto estudiantil, académico o administrative y, con
éste propsésto, fue creada, tratande de evitar que Jax
soluciones fuesen tomadas por unos cuantos, toda vez
que las designaciones de estos funcionarios provacaban
la inestabilidad politica de la linstitucién; sin
embargo, a4 l1a fecha, inciuso los mismos miembros de Ia
Junta, reconocen que estos objJetivos no se pueden

curplir como y para lo que fueron creados.

10, AsI, con la nues Ley el Consejo Universitario se
convirtis en un Organc donde 1a mitad de Sus
integrantes son funcionarios ‘universdtarios,

entendiendose como tales a 103 Directores de
Facul tades, Escuelas e Ipnstitutos; el cuarenta

porciento aproximadamente, son representantes ael
personal! académico de la UNAM (profesores}), sin que a
1a fecha se haya otorgade representacion a l1os
investigadores y técnicos académicos de ja misma y que
representan mis del treinta porciento de la poblacién
académica  de la Institucion y, sdélo cerca del diez
porciento restante son representantes de estudiantes y
trabajadores administrativos, caonviertiéndolos en
sectores sujetos a }las decisiones del resto de  la

comunidad.

11, A la fecha, resulta una ficcién creer que el

Rector es designado por ia Junta de Gaobierno de 1la
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universidad, toda vez Qque su cargo constituye uno de
los mis importantes dentro de la administracisénh piblica
federal, y el Ejecutivo no puede abandonarlo al 1ibre
Juego de la politica nacionai, lo que ha convertido a
la universidad en una jnstitucion sujeta al arbitrio de
la planificacién politica y econdmica del Estado,
Dbrrmdo con el10, cualquier esperanza de una verdadera

autonomi a.

12, Se penss que con e1 Patronato Universitario se
iba a tener un mayor control de los recursos de la
Universidad Nacional Auténoma de Néxico, 1o que con e}
tiempo nemos comprobado que no ha resuiltado como se
esperabs, y poco & poco, se ha convertido en una

dependencia administrativa mis de la Rectoria.

43 Considerando Jo anterior, es claro, que a la
fecha las dependencias académicas no han @ padido
librarse del Juego politico universitario,
correspondiendole al Rector en turno "la designacién de
hecho” de 1a mitad de los directores de las wmismas, npo
pudiendo decidir respecto de Is otra mitaa sélo por
cuestion de tiempo, de tal forma que 3sSélo contadas
dreas de la propia casa de estudios, xantienen una

cierta independeiicia respecto de la Rectoria,

1. ASI mismo, los Conxejos Técnicos se crearon c¢on

la ifdea de apandonar el viejo modelo de los consejos
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académicos donde las atribnciones de pstos provocaban
el desarrollo de una "politica bagja”. Cun Jla nueva ley,
desaparecen las atribuciones mas importantes,
convirtiéndolos en un Organo sin una funcidén real, y
donde los directores de las dependencias (directores de
facultades, escuelas e institutos) asumieron las

decisiones mis importantes.

15, No podemos negar que los conflictos laborales de
1a Universidad Nacional Auténoma de Mé&éxico se han
convertido en una enorme carga para el pais dado el
tamaio mismo de la Universidad, entorpeciendo
serdamente el cumplimiento de los fines para los cuales
fue creada, sin embargo, tamwpoco hay que perder de
vista que la lucha de los trabajadores ha sido legitima

y véllda para la conquista de un mejor nivel de vida.

16, Resulta imposible impedir |a particlpacién de
ciertos grupos de presién en 1a Universidad. Ya sean
estudiantes o trabajadores acadénicos o
administrativos, y algunos a través de sindicatos que
en aras de la defensa de jos derechos gremiales, se
alejan de sus postulados de caricter estrictamente
laboral o académico, incursionando con ello en la

politica partidistas.

17. Recordando, direémos que la Ley Orginica én estudio

nacié en 1945 sin sufrir reformas hasta anora, lo que
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resulta Jiloéglico pens3ar que a través de 44 afios de
vigencia en una sociedad cambiante y en desarrolto,
ésta se haya quedado estitica. Junto a ella, han
surgido nuevas leyes, reglamentos y reformas que
modifican el marco Jjuridica de 1la educacién a las
nuevas necesidades nacionales, como tal y sucedié con
el articulo (23 Constitucional en 1960 o ¢con la Ley
Federal del Trabajo en 1980, entre otras. Son razopnes
de mis entonces, para potivar Nuestro pensamiento y
enfocarlo & un cambio, & una reformwa moderna que ajuste
# Ja Ley Orgidnica de la Universidad Nactonal Auténema
de México & una nueva realidad que cumpla con los
‘requerimientos del! pueblo mexicano y de ja institucién

&misma.

18, La reforma de la Bducacién Superior €s hoy mis
que nunca npecesaria y ésta debe corresponder a Ia
conpleja condicién social actual. Esta transformacién
lenta y difficil no puede ser concebida desde una
postura que tengs @a la formacién profesional comp [fa
funcién sustantiva y esencial de la universidad,
limitando con eilo a la investigacién y a la generacion
de conocimientos y cultura, asf como su extensién en
beneficio del pueblo de México. Hacerlo ast, sin tomar
en cuenta que para ello es imperioso que Jos cambios
involucren el esfuerzo, la responsabiliaad y el trabajo
de todos y cada uno de los universitarios, es lncurrir

en el error ya anticipado para la unlvcrsjdaa, no séio
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de México, sino de cualqulier parte de América Latinag,

situacién que 4 la larga sélo la degraqara ain mas.

19. Por $ltimo, es Jimportante destacar que una
reforma real y efectiva del Sistema Educativo Mexicano
dmplica no solo el saneamiento de la Educaciton
Superior, sino que también resulta fundamecntal realitzar
las modificaciones académicas ¥y adminfistrativas
correspondientes en 1la enseianza primaria y secundaria
donde a la fecha encontramos los mayores viclos del
sistema. La cuestién educativa es un problema de
estructura y los probiemas estructurales se resuelven
desde las bases de la estructura smisma y resulta
d1sg9ico tratar de reformar al sistema desde su
Ssuperestructura. Ello, independientemente de 1a

orientacién que a la misma se le pretenda dar.

129



BIBL IOGRAFIA




BASAVE Fernandez del Vaoille, Agustfn Ser y Quebacer de
ia Universidad. Monterrey, MExico 197f

BRAVQ  Ugarte, Jasé, Historda de México. La Nueva
Fspana. Jus, México (947 Tomos I y ITI

CARRANCA, Raitl. La Universidad Mexicana. Faondo de
cultura Econsmica. Méxica 969

" CARREZO, Alrerto Maria. La Real ¥ Pantificia
Uiniversidad de México (836-1865K. Publicacianes de
la Caardinacfién de Humanidades y del! Institiuic de
Historia. UNAM. México (96¢

CONSTITUCION Polftica de los Estados lintdas

Mexfcanaos.
a3a. ed. Porrita. M&xtice £987.

DAVALOS Morales, José, La Contratacién del! Persanal
Académico en las Universidades e Institutos de

Educacién Superifar Alitdnomas por Ley, en
Administracidsn de Recursos MHumanos an
Instituciones de Educacian Supertor. SEP.

Universidad Avtoénoma de Hidalgoe, MéExicae F983

DIRECCION General ade Estudios de Legislacidn. Cuadepnos
de  lLegisiacidébn Universitapta. No. { VYoiumen {
Nueva Epoca. UNAM. México {986

DIRECCION Geperal de Estndios de Legislacidn
Unfversitaria. Legilacion, Ley Orginica de la
Untversidad Nacionpal Autdénoma de MExfco. Publfcada

en e! Dlfarfo Oficial del 6 de enero de (945  UNAM.
Méxtico (987

DIRECCION General ae Estudfos ae Legislacion
Universitaria. Legilacién, Expesiclién de motfivos
de 1la inlciativa de decreto por el! gue se adiciona
el Titulo Sexto de Ia Ley Federal del! Trahajo, con
nn capitulo XVII., UNAM. México {987

NIRECCION Geperal de Estudios ae Legislacion
Universitaria. Leglislacian, FEstatute Genperal de la
Universdad Nacional Auténoma e MExIco. 24,
Edician, UNAM. México 1987

GARGCIA Stahal, cansuelo, LSinteslis Histérjca de

la
Universtdad de  México. UNAM. Secretiarvia de
Rectoria, Direccian General ae orientacldon
Yacaciional, Méxice 1975
GARGCIA Stahal, Consuela. Sintesis Histarica de Ja

Universidad de M&Exice. 2a. ed. UNAM. Secretarfa de
Rectorfa, Direccién General de Ordipntacién
Yocacifonal., Mé&xico 1978

i3t



GONZALEZ Oropeza, Manuel. FE! Régimen Patrimonial de la
Universidad Auténoma de MéExico. UNAM. México (977

HERNANDEZ Luna, Juan. Imigenes Histéricas de Hidalgo,
Néxico 1954

HERNANDEZ Luna, Juan. La Universidad de Justo Slerra.
Secretaria de Educacién Piblica. Coleccién de
Documentos Univeritarios. MéExico (948

HURTADO Mirquez, Eugento. La Universidad Auténoma (929
- 1944. Comlisién Técnica de Estudios ¥y Proyectos
Legislativos. UNAM. México 1976

JIMENEZ Rueds, Julio. Historia de la Gultura en Né&xico.
Cultura. México 1950

JINENEZ Rueda, Jullo. Las Constituciones de la Antigua
Universidad. Facultad de Filosofia ¥ Letras.
MNixico t95¢

JIMENEZ Rueda, Julfo. Hfstorta Juridica de Ix ]
Universtdad de México, Facultad de Filosoffia ¥y
Letras. México 1955

LARROYQ, Francisco., Historis Comparada de la Educacién
en México. Porria. Méxica 1947

LARROYO, Francisco, Historia General de )Ja Pedagogia,
Parriia. México 1960

LEY Reglamentarda de los Articulos 4o. y 8o
Constitucionales, retativos al ejercicle de las
profesfones en el Distrito y Territorlos Federales
{Ley de Profesiones 1945)

LOMBARDO Toledano, Vicente. Obra Educativa. Tomo IF.
Textos de Humanidades. Coleccién Bducadores
Mexicanos., México 1987,

MARIA y Campos, Alfonso de. Estudieo Histérico-juridico
de la Universidad Naclonal! (188{-1929). UNAM.
México 1980

O’ GORMAN, Edmundo. Justo Sferra y los Origenes de 1a
Universidad de México (910 Revista de Fllosofia y
Letras. México 1949

PERIODICOS:
El Universal. Lunes 16 de Julfo dde (917
Plario Oficial el 3 de Octubre de f92¢

PINTO Mazal, Jorge. La Autonomia Universitaria.

Antologia. Ccomisién T&cnica de Legfslacién
Universitaria, UNAM. {974 )

132



PORTES 'Gil, Emilio. Qunce Arfas de Palftica Mexlcana.
Editorial Botas, México 1945

RALUY Pouqgevida, Antonio. Diccionario Pormia de 13
Lengua Espadota. 2a. ed. Porriia. Méxica 1969

SILVA Herzog, Jesiis. Una Historia de la Universidad de
México y sus Problemas., Ja. ed. Editorial Sigio
XXI. Mé&xico (979

SOBERON Aceveda, Gulllermo. Sobre lo que significa ser
universitario, Pensamiento Universitario. £4.
UNAM. México (982

TENA Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México.
Parria. México 1957

TORAL Azuela, Alfredo. La autonomia unfiversicaia.
Divrsas concepciones y opinfones desde los puntos
de vita Jjurfdfco, politico, académico, soclal,
etc., de la atitonomfa universitaria en México y su
referencia constitucional. En Cuadernos de
Legislacién Uplversitaria. No. ( VoI, 1 UNAM.
MExico {986

TRUEBA Urbina, Alberto. Ley Federal del Trabajo de
1970, Reforma Procesal de {980. Porrivid. 53a, ed.
MéXico 1985

VALADES, Diego. La Universidad Nacional Auténoma de
MEXtco, UNAM. México (974

VALADES, Diego. El Derecho Académico en Méxicoa. UNAM,
México 1987

VALADES, Diego. Las Leyes Orgianfcas de la Universidad
Naclonal Autdnoma de MexXica. Deslinde, 128, UNAM.
México (980

VISOLY, Alberto. Pequero Diccionario de Sinéninos,
Ideas Afines y Gaontrarios, 7a. ed. Editorial
Teide-Barcelana. México 1978



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Evolución Histórico-Jurídica de la Universidad Nacional Autónoma de México
	Capítulo II. La Autonomía Universitaria
	Capítulo III. Estructura de Goberno
	Capítulo IV. Relaciones Laborales en la Universidad Nacional Autónoma de México
	Conclusiones
	Bibliografía



