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IN'rRODUCCJON 

El prcsl.~ntc trab.1jo pn~tcndt~ exponer un p.:inorarfü1 ge

neral del medio en el cuul s<.~ d<!scnvuclv1~ la nociedad niexicana

y en especial de la pr.oblem:i.tica urb.:tt!Ll qw.~ prcucnu1 la. Ciudad

de México, como entidad rcprCGL~ntativa con mayor conccntraci6n -

ctc población, infraestruclurus v eo1npl1•i id.:1cl el~! h1·t vf,-jr-r:i . .:q.-.:2 

te de decisiones 9ubernamC!nt~tl es en materia ccon6rnica, po11'.ticu 

y social, ~ituaci6n que la hacen ser m~hi vulnerable ante difc -

rentes eventos degastrosos que la pueden impactar ufcctando con 

ello el desu.rrollo normal de l.:i socicd.Jd. Asi misrno se presen

ta las atribuciones y acciones que el Estado a travt'!s de sus 

diferentes instancias y órganos dcaarrolla para afrontar las 

si tuacioncs de en1t~r9r-nc 1 .i. 

De igual manera se h.1c;c referencia al concepto ele -

Protecci6n Civil en México y los objetivos que persigue, como -

sistema de uuxilio .:mtc desastres, comprendiendo trc~ fases - -

importantes como son la prt.:!Vcnci6n, el iluxilio y lu rccupcril -

ci6n, con la premisa fundamcnt.:ll de proteger a la .socicdud y >!

su entorno. se prcscnt.:i. cjcmplificativamcnte, la onJ~nizaci6n

funcioncs y normutividad que en .;!Sta materia han ~stablecido -

algunos paises, a fin de estar prcpar.:idos para evitar o dismi -

nuir las calamidades que alteren la seguridad civil. 

Se analizó la legislaci6n actual .para identificar a

qué Dependencias y Entidades de la Administraci6n Pública Fede

ral, Estndos de la Federación, inclusive organismos internacio

nales les corresponde establecer y coordinar las actividades de 

auxilio a la población en situaciones de emergencia. 

La organización, programas y objetivos del Sistema -

NacionJ.l de Protección Civil, como tema fundamental de donde -

se derivó la conformaci6n del presente trabajo, fue objeto de LUla-
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prcscnt~ci6n consalidatla, par¡1 prupon1!r ·llquna~ adicion~~ y r0-

formas a la lcgislnci6n quo nervir~11 par~ superar lac li1~ita -

clones del marco jurldico actual ~n materiil <la Protcccí6r1 Civil 

y qur.: pcrmitun dar permanencia, observancia y obliqat.orlctlaU n -

esta CL1ltura, mcd.iu.ntc l~ creación de la Ley Fcdera.1 tlc Protec

ción Civil. 
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CAPI'ruLO PP.IMEHO 

l. l. Situación Geográfica r Demográfica de la 

República Mexicana. 

1. 2. Problcméi. tic a Urbana de la Ciudad de México 



1.1. Situ3Ci6n Gcogr5fic.:i y llcmo::;rtifica de la 

Hepública Mcxic<t11.1. 

[.~ R''~~lJJir~ ~~xi~i·r~. l~~~~~~,1~ e~~! ~=~t~~~~tc 

hmcricano, tiene una superficiL~ Continent<ll de 1'953,128 Km2.

y la insular de 5,073 Km2., limita al Norte con Estados Unidos 

de Nortc~rn~rica con 2,805 Km. al St1r con la ~nna S11horientnl,

Guatcmal.1 y Dclicc .l,122 Km., al Oriente con el Golfo de t>V'.;.xioo 

y Mar Caribe 2,ílOS Km. La ~ona occid•..?ntal y meridional, B.J.jü 

Californi.:i oriental y occidental J,36•1 Kta. con el Oceano Pa -

c!fico J,974. Esta situada en el hemisferio norte y cruzando

cn el centro por el 'l'ropico de c,"inct:>r. Su dimensi6n longitu -

dinul, desde lo5 límites con Eslados Unidos de Nortcam6rica -

por nnia Californi."J. h.:iGt.:t ion de Guatcm<lli1, CG de 3,000 Km¡ 5U 

anchura m!nima es el istmo de Tehuahtepcc, mide 200 Km. (1). 

OHOGRt~FIA 

Tres grandes sistcmns orográficos determinan los ac

cidentes del suelo mexicano: la Sierra Madre Occidental, a lo 

largo del pacífico, cuya altura mnyor e~ el Nevndo de Colima;

la Sierrc1 Madre Oriental que va del Este de Texas {EUA) a 

Oaxaca, en la que destacan el Pico de Orizaba, siendo la altu

ra mayor del país {5, 747 rn) y las de Sierra Negra y C:ofre de -

Pcrotc; la Sierra Madre del Sur, costera paralela a! Pacifico 

seguida de la Meseta de Chiapas. Destaca la Altiplanicie Sep

tP.ntrinnrtl (í'hiti11nh11i'\ 1 C:o,1hui]A 1 OnrRnryo) y ln MPridion,11 -

(1) Gran Diccionario Enciclopedico !lustrado. Torao VIII, 2a. 
od. M€xico, Readcr's Digest. 1987 p. 2442. 
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(Hidal(JO, 1'laxc«lc1, Qucrétaro, Guan.:1juato, DisLrito Fcdcr.i.ll, 

donde Be levantan los picos volctinico!> del Popc>ciltcpatl, lzt~ 

ccihuutl Nevado de Toluca, Malinche, Tláloc, Ajunco, MiJlHcat~ 

pctl y Yolox6chill (2). 

El clcmonto m5s ori0inal d•:l r0lji~11t~ lnPY.i.Gil.no es el

i.:J¿ .1éc..vv~vd11i(..u, y:uc tijv1d.c '1.L. p.::d.8 u lo lars¡o de .l05 paral~ 

los 19 y 20 de 1.:ititud norte. 

lllDROGRJ\F 11'. 

Les r!ns 1111P dn.scmboc.Jn en el Golfo fü·: N~xicc y t?l -

Mar Caribe son el Dravo d~l Norte, el Pánuco, T>2colutla, San -

Rafael, Papaloapan, Coatzacoalcos, 'l'Ofü\lti, Gonzálcz, Grijalva

y Usumacinta. En el Pacifico: El Colorndo, Yaqui, Lcrma-san

tiago, Balsas, Tchuantepcc y Suchiutc, ademtis de gn1ndcs y va

riados lngos y lagunas (3) . 

Li\S ~RECIPI1'1\CIONES Pr.UVIllLES 

Las precipitaciones pluviales: son un factor determi

nante en la distribución de la vegetación, de la vida animal y 

de las zonas que son afectadas por inundaciones. 

:.:1 n'J::-'J~stE- Cl~ro! en donde hay porciones que recibcn

menos de 100 mm. anuales, contrastan con la Costu Caribe, en -

donde se alcanzan precipitaciones plubiales de 6,000 nun. anua

les. 

La zona más húmeda de la República Mexicana se local! 

za a lo largo de la Costa del Golfo y en los r!os y lagunan de 

Tabasco y Chiapas. 

(21 Ibtdem, p. 2442 
(31 Ibtdem, p. 2442 
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En l.:i porción cosler~1 nortn la precipílaci6n es do 

1,000 n 2,000 mm. y é!:it<1 se incrementa coufonne se ~u:crca al 

sur, .:ilcanzil.ndo de 2,000 a 3,000 mm. en la porción istmica -

(4). 

La ¡,rccipitaci6n en la Sierr~ Madro Ori~ntnl, os -

<i~ 2,(l(l') ) J,(1(10 'T'.T. 2.~'.::t!'?.~. 

En la Panlnuuln de YucatSn, J1acia el norte la pre

cipitación disminuye a partir de cantidd<lcs de J,000 a 2,000 

mm. en la porci6n norocr.tc de lu Pcninsulü !le ticnl! entre --

500 y 1,000 mm. de prccipit.:lci6n nnuul.. 

El altiplano Central, Onxaca y las tierras altas -

del occidente reciben cl\ntidadcs reducidos, que van de los -

500 a los 1 1 000 mm. anuales. En la Sierra Madre Oriental la 

precipitaci6n es de 1.000 u 2,000 llUTI. (5). 

Las lluvias en la República Mexicana se producen -

princip.:i.lmente entre mayo y octubre, siendo las mayores pre

cipitaciones las que se presentan en el Golfo de M6xico. 

CLIMAS 

El clima es variado, la mitad sur de México queda

dentro de la zona tórrida, donde las diferencias de clima d~ 

penden principalmente de la altitud: las tierras bajas y las 

del litoral son cálidas, templadas las de los altiplanos y -

frias las de las grandes alturas, en las primerns la temper~ 

Lurd medio anunl no desciende de los 20°r. en las segundns -

(4) México, Bases para el Establecimiento del Sistema Nacio
nal de rrotecci6n Civil, o.o. 6 de mayo 1986 p. 55. 

15) Ibídem p. 56 
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de 15°c y en las \Jltim~1s de 5° c. El país recibe influencias 

climátican tra!.das p<"Jr las masas de aire que v1cncn del Oct!a

no Pucífico, del /\tltintlco y el Caribe, o de las rcgíoncs - -

árticas del norte {6}. 

V!lGI:;'l'AC lON 

Es muy variada y abundnnto, se conforma. por bosques 

tropicales¡ las selvas de Vcracruz, Yucatlin, 'i\ÜJitl:;CO y Chic;1pd~ 

están pobladas por ti.rbolcs from1osos y corpulentos; el bos -

que mixto se dá en las zonas d~ transición a la.s alturas, pu

sadon los 2,000 mm. de alt.itud <lpilrcccn las con!fcras, en las 

regiones semides6rticas del norte abundan las cact~ccas, as!

como las xcr6fitas que rara vez pü!.mn de arbustos: en la 

Pen1nsula de Yucuttin prcdominLl la vcgetaci6n de las sabanas -

tropicales ( 71 • 

FAUNA 

Es muy variada en todo el territorio na.ci<.mal, hab_! 

tan diferentes especies animales, encontramos desde pcqueños

hasta grandes, como por ejemplo por citar algunos: mono, a.i:Ji

lla, águila, jabalí, puma, jaguar, venado y en las zonas rnari 

ti~as desde peces pequeños hasta ballena gris, destacando el

dclf1n, león y elefante marino, asi como un gran na.mero de mo

luscos y peces comestibles. 

DEMOGRAFIA 

De la fusi6n de los con..1llistadorcs esp..:úioles con los -

indígenas mexicanos, necieron los mestizos que constituyen -

el 55% de la población de México. El 90% de los mexicanos -

( 6) Diccionario Enciclopekl.ico Ilustrado, Qb, cit. p. 2443 

(7) Ibidcm, p 2443 
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habla la lengua casto.llana. 

r~on ryrurov 6.tnicos autoctonon mtís numerosos y que -

emploan sus propias len0uas Don: Nahu~, otomi, Muya., Zupotc

ca, Míxtcco, Purcpccha y 'l'otonnca. (D}. 

Los datos sobre la poblllción en la cpocu prchi~p:\nl:. 

ca se basan en 1ñl'? divCT1-~;-ts c!iU1a.tt.:io1,pr.; derivada.s de cstu -

dios arquuo16gicos i' ct.:nohist6rícos y en registros eopccicJ.l -

rnente de las üutoridadcs coloniales. De esta manera ne ha -

calculado que hacia 1519 existía en la región mesoamót:icana 6 

millones de !ndigcnas. r~a conquista española significó paru

osta población una verdadera catástrofe dcmográf ica, en 85 -

años se pierde solamente a un millón de la misma.. Siendo lns 

causas principales de este descenso la aparici6n de epidemias 

y enfermedades, la explotaci6n del hombre en actividades ext!!. 

nuantcs y peligrosas corno la mincr1a, la const:.rucci6n de con

ventos y ciudades, la violencia física y el choque psíquico a 

que fué sometida la poblaci6n indígena. 

La rccuparaci6n <l':!' 1.::i pv!Jlución se empieza a tl.:\r: a -

mediados del siglo XVII cuando la estructuru socioecon6mica -

de la colonia se hab1a consolidado. Se considera que en 1650 

existían 1.2 millones de habitantes; en 1750 hab!an unos 3.3-

rnilloncs y en lBOB se estima que la poblaci6n se situaba en -

poco menos de 6 millones de los cuales más de la mitad (3.7 -

millones) eran ind!genas (9). 

r.a guerra de Independencia, por su parte tuvo un al

to costo dernogr4fico, afectando a 600,000 habitantes, o 

(S) lb1dcm, p. 2442 
(9Í Bases para el establecimiento del Sist:aro Nacional de Protecci6n 

Civil, Ob. cit. p. 57. 
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sea 10% ele 1..1 población en cstJ onLoncos ( 10), 

De la etapa tlcl M6xi.co in<le:pcndic.ntc a nuc~tro~• 

d!as" el pa.C.r6n demogr.5.flco se ha inct:cmcnta<lo qrnci39 a lus

altas tas.'.ls de natalid«d y L:i buja mort¿rnd.Hl, ejemplo de ello 

son los datos que scñ.ilan que en 1950 la poblaci6n era de R -

millones y para 1B95 fecho del primi.~r cen50 qencral fu6 de 

12.G r:d.ll:::r.cs, el St.:ljt:;id'.:) '.:'.cr.r:o r~Jnlizact1.t 1~r. .!.9r10 regi.!>!:r6 

13.6 millones de habit.:intcs (11}. 

El censo de 1910 registró 15.2 millonf!S 1 de los cu!;_ 

les poco 1n:í~ de 11 f;1i 1] oncs viv ian en loca lidadus rurales. 

Del reato, medio millOn uc concentraba en la Ciudnct de México, 

poco mfis de 100, 000 en Guadalnjura, 9,600 habitantes en Puebla 

( 12). 

En 1921 el censo de la pohlaci6n ascendió a 14.4 -

millones { 13). 

1\l mantenerse constantes los niveles de fecundidad, 

las tasas de crecimiento medio anual se incrementaron notabl~ 

mente en l. 7% en 1930 - 1940 (J 4). 

A partir de 1940 1 el país cntr6 en una etapa de 

desarrollo impulsada por el incremento de las actividades 

agropecuarias y por la industrialización de tecnolog!o. sani

taria y de la solvencia social, di6 como resultado el aumen

to de la sobrevivit::nci.:i de 1fl población, 

(10) Ibidem, p 57 
(11) Ib1dem, p 58 
( 12) Ibidem, p 58 
{13) Tb1dem, p 58 
( 141 O:>nscjo Nacional de Población, M1!.~ico derrogr:!fico, Breviario 1980 

P. 24 

B. 



En 1970 - 1976 las tasJs de crecimiento rn~dio anuul, 

continuaron i.ncromcnta.ndo!le, hasta alcanzilr el 3 .. n (15). 

L<-t informaci6n quo se dcisprnn<lc del censo de 1970 -

indica que las tres zonaG metropolituna.i; mtís pobladt1S dC! la -

Rcp!'.ihlir..n llnxi.~un~ ~n:i: L'l Ciudad c'lc !léxico, G1i;~<.~.-i~aj::in~. ~· -

Monterrey, que concentran mtis <le L1 cu~rtu pi1rt.c:- de la pobl.:J

cilln (16 J. 

te forma: 

El área metropolitana de la. Ciudad de Hóxico com -

prendía todo el Distrito Federal y los siguientes municipios

del Estado de M6xico: .t\tizapan de Zaragoza, Coac.:ilco, Cuaut_i 

tUin, Chimalhuactin, Ecatcpcc, Naucalpan, Ne.tzahualc6yotl, Los 

Reyes, la Paz, Tlalncpantla y Tultltlár1. 

El área metropolitan.J de Guadalajara comprend!a los 

municipios de: Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan. 

El área metropolitana de Monterrey comprendía los -

municipios de: Mont-0rrc~·, G.::::-::J. G.:ircía, Guctüctlupe, San Nico

lás de los Garza y Santa Catarina {17). 

Si se relaciona el tamaño de la poblaci6n con la -

superficie que ocupa cada una de las regiones en que se ha -

dividido el pa!s, se observa que la mayor concentraci6n dem~ 

(15) Ibídem, p 24 

( 16) Consejo Nacional de Pobloci6n, datos h'ísicos sobre la ¡x:blaci6n de 
Hé.xico, 1980 - 2000 p. 9 

( 17) Ibídem, p 9 
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grfific;1 es la rt.?{Jl6n centro, que ocup,1 5'í <lcl terrilorio y col!. 

tiene 35;¡, de lu población. En e!;til reqi6n ne oncucntr<1 la zo

na metropolitana de la C.iuda<l rk Ml!xico, con 201. de l.:1 pobla -

ci6n y 0.2i de la suporficie, cifras que muostran la m§n alta

conccntraci6n del pa1s. En situación contrari(l, !H:! encuentra

ª las tt."'l loncs m:3.~ c:ücns;i.~3 y poc1J nobladJ.G como son la norte-, 

Cút1 ~lt ..:::t: ~d ¡:;.:.D:oc;J11 : ::;::;t, J._: lu '3U1.h!Cfic.}t: i 1..1 í1VlV<.!.'Oito.::: 1 -

COn el Bi de la poblac.i(in y 2l't dt! 1;1 su¡ierficie (lR). 

Se cstimn que hasta 1985, la roqiOn ce11tro albergaba 

37 ! de la población y la zona metropolituna de la Ciud.:i<l de -

México 2li. Lüs n1g1ones norte y noroeste c:ilojuban al 10% y -

in de la 1-100laci6r., rcs1,.~·ct: i vnrr.~ntc ( 19}. 

La regían occidente, es la segunda m5s pol.Jlada, en 

1980 concentraba a 17% de la pobL1ci6n y en 1985 a 16%, en tü!!_ 

to que la zona metropolitana de Guadalajura en estos mismos 

años daba cabida al 3f. de los habitantes del pa1s (20). 

La tercera rcgion m:\s importante es el noroeste que -

en 1980 daba cabida al 7i de la población total, cifra que sc

mantienc para 1985. r.a zona metropolitana de Monterrey en es

tos últimos años era habitada por Ji de las personas (21). 

Los Estados del Sur, han permanecido poco poblados, -

Campeche Quint.:m.:? P.00, Pn 1980, registraron 423000 y 228000-

habitantes respectivamente, por el contrario los Estados de --

(18) Bases par~ el establecimiento del Sistcim Nacional de Protección 
Civil, oh. cit. p. 58. 

(19) Ibidem, p. 58 
(20) Ibidan, p. 59 
(21) Ib~dan, p. 59 



Oaxucn y Verucru7. contaban con unil poblac i6n de 2. 4 y S.. 4 mi -

llonos en 1930 ( 22) • 

Por estados, la poblnci6n, de ¡:¡cuerdo al censo <le 1980, 

se hn] la surnctliicnt.c cnnccntnH1u. Si se u.grupan las J 2 cnt ida -

des con poblaci!Sn superior. a los 2 millones, .::>0 ti·~'!V" que PS -

tas ocupan el 4tl'i~ del lt?rritorio y contienen 70% de la poblu -

ci6n. si únicamente se con~;id.:ran u las dos cntiduacs más po

bl.).das 1 el Distrito Federal y México, lu situación es m.§.s des

proporcional, }'i.1 gw:: en el 1.2?; de la supo-rficic se nsicni::a 

casi la cuarta parte de la poblaci6n, que es el 24':\ (23). 

El Distrito Federal en 1980, contabn con C300 lvtbitan

tcs por Kil6mctt"O cuu(lrado contrastando con las entidades de -

Baja California Sur, Durango y Chihuilhua, que registraban me -
nos de 10 habitantes por Kilómetro cuadrudo {24}. 

Un& apLuAim~ci~n mayor a la distribución de la pobla -

ci6n se tiene utilizando el enfoque de los sisL1.;;;r,.::::: dP ciu<.la-

dcs, o sea, el conjunto de asentamientos humanos, con un espa

cio común y con un marco de interrelaciones en los aspectos -

demográfico, econ6mico, político y cultural entre otros, bajo

la nupn.~m.?}cia de uno de los centros urbanos, 

El Centro urbano con milyor concentraci6n da poblaci6n

cs el Distrito Federal, el c1Jnl absorbe a 24\ en 1985. Los -

otroc; cuatro sistemas méis importantes son Guadalajara, Monte -

rrcy, León y Viracruz con porcentajes de población que concen

tran a 36% (25). 

(22) Ibídem. p. 59 
(23) lb'fck~n, p. 59 
{24) Consejo NacionJl ü.c f'Oblaci6n, ~~deo dcnogr(tfico, ob. cít. p. 43. 
(25} &iscs p¿lra el estabJ0ciin.i.ento del Sistcrr .. 1 Nd.cionnl de Protecci6n 

Civil, ob. cit. p. 60. 
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Las ciudadc~; aialadJs que rcflrcsn11lan el 3% destacan 

Ciudad Ju~r-ez, o.:ixac.-:i, Ciud(1d Victoria, Monclova y Tuxtla Gu -

tié"rcz (2G). 

mm11nm 11JJ'1\L POH l:'.1'JIWJ l'!:rJfJlA'l'JVA 127) 

ReF(iblic.:i. Mc .. '{ica.nct 25, 791.017 3•1,923.12'.J 50 ,694 .617 69 ,346.900 
1\guascal icntc.s 18B. 075 2•13.36] 354.862 521.400 
Baja C1lifornia N. 226.965 520. lG:i 922.642 1,262.400 
ll.1ja c,1lifornü1 s. 60.BG4 81. 594 136.875 227. ººº 
Cam¡.x"Chc 122.093 Hi8.219 2b3 .Gl2 382.200 
COahuila 720.619 907. 7).l L 165.976 1,607.000 
Colima 112.321 164 .450 253.473 350.400 
Chiapa~ 907. 026 1,210.870 l ,6•12 .506 2,158.900 
Chihuahu.:i 846.414 1,226.79.:! 1,G'.)3.200 1, ""º· ·100 
Distrito }\.""Cl.cral 3,050"142 4,870.B76 7 ,229.052 9 ,639 .800 
!Au-ango 629.874 760.836 983. 476 1,192.700 
Gur:inajuato l, 328. 712 1, 735 .•190 2, 382.647 3,135.400 
Guerrero 919.386 1, 186. 716 1,677.992 2,2.16.100 
Hid:J.lgo 850.J14 994 .S98 l,2•l'/.08B 1,559.300 
Jalisco 1,746.777 2,443.261 3,462.442 4,419.200 
rk'.txic.'O 1,292.623 1,897.851 4,096.125 7, 767.900 
Michoactin 1,.122. 717 l ,851.fl76 2,428.272 3,136.800 
~brolos 272.8•12 386.264 653.961 960.200 
Nayarit 290.124 389.929 57?.R49 749 .600 
Nuevo Lc6.~ '190.191 1, 078. 848 1, 789.520 2,536.200 
úa.XüC.U 1,421.313 1, 727.266 2, 103.827 2, 585.900 
Puebla 1,625 .830 1,973.837 2,625.981 3,378.000 
Quen~taro 286.238 355.045 512.016 752 .800 
CMintana Pro 26 .967 50.169 91.250 216.900 
&in Luis Potosr 856.066 1,048.297 l. 338. 338 1, 719.100 
Sinaloa 635.681 838.404 1,338.338 1,937. 700 
Sonora 510.607 783.378 1,155.837 1,540.800 
Tal:esco 362. 716 496.340 Rll.114 1, 193 .30~ 
'l':!!:'~'..:.lit..::iJ IJ~.167 1,014.182 1,530.977 l, 977 .600 
Tlu.'l\cala 284 .551 346.699 441.043 564 .600 
Ver.:i.cruz 2,040.231 2,727.899 4,009.945 5,415.200 
Yucatiín 516 .899 614.049 790.836 1,062.900 
ZJcatccas 665.524 817.831 988.545 l, 178.100 

(26) !bfdem, p. 60 

(27) Consejo Nacional de Poblaci6n, Mé:xico demoqr~fico, ob. cit. 

p. 44. 



!J. 

rom .. \Clct-l Dr. LAS C/\PlTALES nr::r. PA1S ( 28) 
(HILES üi:: Vi:'.Jl[J)l\Jº\.S) 

•rasa de crecí 
CAPITALES 1970 1980 miento anual-; 

1970 -1900 
(i) 

Di::1trit.o I:\ ... xk:rul <i,87<1 9.991 3.8 
.,.\,JUc\SC'ii l icnles 18l 223 2.ó 
!"l:!xicali, U.C.rl. ;¿b'i llY~ ti.4 
L..-i P:lz, B.C.s. 4G 87 6.6 
('~1r:p>cho.!, C1íll'· 70 105 4.1 
S.Jltillo, Coah. 161 243 4 .2 
OJl:imJ, col. 58 05 3.9 
'I\L'<tln Gutiérrcz, Olis. G7 104 4.5 
Chihuahua, dUh. 257 402 4.6 
D..1ran•J0, Dgo. 151 239 4. 7 
Guanajuato, Gto. 37 40 2.6 
Chilpancirqo, Gro. 36 74 7.5 
P.:ichuca, Hgo. B·I lOG 2.4 
Guadalajara, Jal. 1, 194 2,178 6.2 
Toluca, M6..x. 114 234 7 .5 
:-brelia, Hich. lúl 238 4.0 
a.ternavaca, M:Jr. 1J4 295 8.2 
Tcpic, Nay. 88 137 •1.5 
libnterrey, N.L. 858 1, 702 7 .1 
Omm.ca, Oa.x. 100 170 5.4 
Puebla, Puc. 402 771 G. 7 
Querétaro, Qro. 113 178 5.6 
Chctl.ml<ll, Q.R. 24 45 6.5 
s.:m Luis Potosi, S.l,,P. 230 338 3.9 
l..'uliacán, Sin. lGG 291 5.3 
Uel.1losillo, son. 117 304 lo.o 
Villahcrrrosa, Tab. 100 182 G.2 
Cd. Victoria, 'l'amps. 84 142 5.4 
TlJ.Xcala, Tlax:. 10 13 2.G 
J;:!.lap.:i., Ver. 122 213 5. 7 
~rida, Yuc. 212 344 5.0 
zacatccns, Zac. 50 67 3.0 

(28) Ibidcm, p 62 



I10Llat!i6n ccon6micamcnLe dCLiVü. ( 29 ¡ 

(en millones do httbit,1ntes) 

1940 1 !JSO 1960 1970 1900 

Inactiva 13. a 17. 4 23.G 35.J 43.7 

.1\("'ti\•c. ;.~ 8. :! 11. 3 12. ~ 23.7 

194 o 1950 1960 1970 1980 

Inactiv« 10.1n 67.64% 67.35t 73.23% G4.85% 

Activa 29.81% 32.36~ 32. 45'! 26.77i 27. 84% 

El r~pido incremento de la población a partir da 1930, 

tra6 como consecuencia que el volumen de población en edad de -

trabajar, aumente también. La incorporaci6n de población a la 

actividad ccontSmica se debe a diversos factores, como son: la -

organiznci6n social, el crecimiento de la cconom!a, el desarro

llo de la cducaci6n, la seguridad social, entre otros. 

En cuarenta años la población econ6micarncnte activa -

se cuadruplic6 pasando de 6 millones en 1940 a 23.7 millones en 

1980. 

(29) Jbidcra, p 69 
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LA POLI'I'ICl!. Dt::·tOGR:\f!CA DEL P1\IS 

Los objetivos '.{ mct<15 que c-n r:E!t:crL:i dcmoqrüfic.:i se 

han establecido u nivel naciont1l ~·regional, que pretenden Uf. 

moniiac la vnriablc de desarrollo para alcanzar la justicia -

social y el uso irrcstricto de las libertades individu~lcs, -

<¡r5ficos del po!s: 

b) L<l polftic.:i. migratorio (30) 

i\ través de lu primera se pretende lograr la dismi

nución del crecimiento de la población a partir del dcsccnso

en la natalidad: la segunda tiene como finalid.:id espcc!.fica -

redistribuir 9cogr.1Jficarncntc a la población, pnra J.provechar 

de esta manera las potencialidades ccon6micas de la región, -

al mismo tiempo que se dJ .solución n los desequilibrios regi2. 

na les (31) . 

La política de crecimiento natural de la población, 

esto es, el producto de la fecundidad y mortalidad, esta 

ci6n en cada entidad federativa, en forma tal que se alcancen 

las metas nacionales de crecimiento demográfico total de 2.5% 

en 1982 a 1~ en el año 2000, as1 como reducir las diferencias 

de fecun<l id ad que se observan por estados, considerando las -

condiciones socioccon6micas (32). 

(JO) Ibídem, p. 92 

(31) Ibídem, p. 92 

(32) Ibídem, p. 93 
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La. politica, tü~nc como objetivo general t~cdíficnr la 

intcnaidnd y oricntaci6n de los flujos migratorios atendicn -

do a los prop6sitos de reordenar el dcsnrrollo regional y l.:1-

distribuci.6n de la población, par u solidificilr lns bascg dol-

desarrollo y orqaniznci6n social del país. De este modo se-

pretende diversificar y reorientar los flujos migratorios (33). 

i\LOJNl\S C/\IU\CTERl&"!'!Ci\S o;; DIFrnENl'ES PAISES (34) 

Poblaci6n Tu!ia de Tusa de Tas..i. de ere 
1980 tliltalidad nortalidad cimiento na 

Pt\IS (miles) 1975-1980 1975-1980 tural 1975= 
(por mil) tr.or mil) 1980 (por -

ciento). 

Toi:.'.11 mundial 4'114.722 26.9 11.3 1.6 
AlCll\."lilin Federal 60 .903 9.8 12.a - 0.3 
Arabia &1udi ta 8,367 48.8 lB.3 3.J 
Argentina 27 .056 21.4 8.9 1.3 
Australia 14 .487 16.G 7.9 0.9 
Brasil 126.377 36.0 7.8 2.8 
Canm:lli 24 .073 16.0 7. 7 0.8 
ColooiJia 26. 907 33.8 7.9 2.6 
Costa Rica 2.213 29.1 5.3 2.4 
CUba 9.978 19 .s 6.3 1.3 
Chioo 956.848 22. ¡ A .A 1.3 
D,¡ipto 41.995 39.6 12.8 2.6 
E.U.A. 222.159 15.2 9.1 0.6 
Españn 31.378 17 .9 8.1 1.0 
Francia 53.450 13.8 u.o 0.3 
Io::lia 693.887 36.9 14.0 2.3 
Irán 30 .082 43. 7 13.5 3.0 
Jtalfo 56 .959 13.4 9.4 0.4 
Ja¡:ón 116.364 15.0 6.5 0.9 
r-~ico 69.347 39.5 8.5 3.1 
Nicaragua 2. 737 46.6 12.2 3.4 
Reino Unido 55.888 12.0 12.0 o.o 
Suecia 8.262 11.8 11.3 0.1 
Sl.lt:Mfrica 29.285 37.9 10.3 2.8 
U.R.S.S. 266.666 18.3 8.9 0.9 
Vietna.'l\ 52.299 49.9 17 .6 2.3 

(33) Ibídem, p. 93 
(34) COnsejo Nacional de Población, Datos Básicos sobre la Poblaci6n de 

¡.;éxioo, 1980-2000 ob. cit. pp. 94, 95. 

16. 



1 ., Problem.1tic.J Urbana de la Ciudad 
de M6xlco. 

La Ciudad de M6xico se localiza en la porci6n meri

dional de la dltipla11icic Mexicana, en ln rcgi6n denominada -

Cuenca dú México, tJUt'! S(1 encuentra comprendida entre los parn

Jl"loq 19º (ll 1 18" y ~I'}" ()~l 1 l" (1(> l .. 1•;itl1t1 !l')?'.'t'2 r c:-i'.:r~ lo~;

meric.lianos 98° 31' 58" y 92º 20 1 20" de latitud OC!3tr! de 

Grcenwich, y cuantn con una superficie de 9,560 Km2. Es de -

mencionar que varias entitlades federativas compurtcn el terri

torio de la Cuenca de M6xico, nicndo el Estado de M6xico el -

que le corresponde una mayor sup1:-rfj cie, per.o comprende adc -

más la mayor parte del Distrito Federal, el occidente de Tlax.

cala, una pequeña porción del oeste de Pucblu y el Sur del - -

Estado de Hidalgo (35). 

Entidad 

Distrito Fcdcrul 
Estado de México 
Hidalgo 
Tlaxcala 
Puebla 
T o t a 1 

OROGRAFII\ 

Superficie 
en Km2. 

!, 320 
4,800 
2, 500 

840 
100 

9 ,560 

Porcentaje 

14 
50 
26 

9 
1 

100 

La Cuenca de México se encuentra limitada hacia el 

norte por las sierras de Tepotzotl5n y Pachuca, que se carac -

terizan por ser las menos elevadas, pués s6lo alcanzan una - -

~ltura minima de 3,000 m. Al sur de la Cuenca se levantan -

las Sierras del Ajusco y de Chichinautz~n, que alcanzan un 

altitud de 3,BflO a 3,:JOO m. En el oriente, el límite esta 

constituido por la Sierra Nevüda, en donde sobresalen los 

(35) México, O::!part.Jircnto del Distrito Federal, Atlas de la Ciudad de -
r-rb<:ico, Facículo 2, p. 19. 
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pico~• nevadr's del ropocatcpctl y del 17.ta.ccihuatl con 5, 71\7-

Y 5,28G m. de altura., respectivamente. Hacia el poniente se 

ubican las Sierras de l.u; Crucc~1, Monte Alto y Monte B.ijo, -

de hust.:x 3, 600 m. Todas estas sic:rrils tienen en coman su -

origen volc~nico (JG). 

:n r:r:oG:L\F r:. 

Por Sl!r l.:t Cucncu tlc México unu rc9i6n gcográfic;. 

rodcmla de sierra~, cu11sLituy,. lit1.::t cuf'nca cerrada, Gs decir, 

aqucJ ln en que los rtos y u.rro::os que escurre:n dcDde la~ P<lE. 

tes nltns de dichas sierras d0siJ9'Uirn en la. l lan1lra J.:ir:nfltT:('

dando lugar u unn serie de ciénegas. 

Los rios y arroyos más import:tntcs qtw bajan de -

las sierras son los que c.scurrcn de 141 porci6n occidental de 

la cucncu, destacando po.c .3U caudal los r!os Muqda.lcna, de -

la Piedad, Remedios y Cu~tUtitl5.n, estos rios, rnfis otros dí.! -

menor ímportu.ncia, dcposi tc:rn sus aguas en la parle baja. de -

la cuenca y antiguamente, junto con los ma.nunticlles caracte

rísticos del sur de la cuenca, formaban una serie de lagos: -

Chalco, Xochimilco, Taxcoco, Xaltocun y Zurnrnrngo {37). 

PRECIPITACIONES PLUVI/\f,ES 

Al igual que el rosto del territorio nacional, la

~poca de lluvias se producen principalmente entre mayo y oc

tubrt.?. En un dí.a típico, despúes de unu mañana soleada, sc

desarrollnn los cúmulos al pie de las montaññs para avanzar

dcspués sobre la ciudad. PasZ?do el mcdiod!a, las nubes han-

(36) Ibídom, p. 19 

(37) Ibídem, p. 20 
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alcanzado su mtb::irr.o crecimiento, 1' nyudadas por 1« e>11cr9f.a 

calorífica de la Ciudad se precipitan en forma do violentos -

chubascos sobre el área urbana, especialmente hacia el sur -

y el poniente (38). 

CLIMA 

Debido .J. l..'.1 1:1ti tud i! J.;1 <!Uo".• f:~-') eT1cu0ntru la Ciudad 

de .M6xico {19° 30 1
), su clima es tropical de montaña, es 

decir len rasgos climtiticos como la regularidad e intcnsid<ld

dc los aguaceros son t1picos de los tr6picon. 

Está dcterrninD.<lo por los sistemas atmosf6r.icos tro

picales y extratropicales, distingui6ndosc nsí dos estaciones 

climáticas bi(;n definidas: el semestre- de seca; ce!"ltrado en

e! invierno {noviembre-abril) y la cstaci6n lluviosa, de mayo 

a octubre (39). 

VEGB'l'/\CION 

L.J. vcgct.:ici6n 5'2 fl']rllp:=t ~on hrtse en su f isonornía y 

estructura; de esta manera se distinguen en el estrato arb6 -

reo diferentes tipos de bosques, mientras que en los estratos 

restantes la vegctaci6n se compone fundamentalmente de mato -

rrales. Existen también algunas comunidades vcqctales artifi 

cialcs que comprenden plantaciones exóticas y cultivos agríe~ 

las. 

(38) Ib1dem, p 37 

(39) Ibídem, p 37 
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El bosque de pinoH es la comunidad que forma el pi

so superior de la ve9ctaci6n ilrb6rc.:i. En l!! cuenca, este ho_,§ 

que se circunscribl'? u las cumbres mSs elevadas de las sicrr::is. 

El bosque de ogainclcs constituye un cf icicntc instrumento -

protector Jet terreno grilcias a la cxistunciu de una bien con 

fo11nndu cstrntiticación. La asoci.J.ción for<wtal de pináceau

gc ~~~s~~t~ e~ ~ltitt!~nG ~ay0~~s 1e ~.700 ~. ~u~dJn~o s~j~t~-

a la influl?ncia de un cl!ma templado de condición humccla. El 

bosque de enebros Sú lfmita a la.s ladcr.1s bajas de lns sie 

rras (40). 

La comunidad ex6ticu. está constituida por elementos 

arb6rcos de plant.:ici6n r~cient~ que tienen por objeto refore~ 

tar ~reas cerriles. Las especies selccci.onadas (cucaliptos,

casuarinas, pitules, estoraques, filamos y sauces} (41). 

Los bosque~. artificiales se localizan en pequeñas -

elevaciones en el fondo de la cuenc.:t1 en sitios planos adapta

dos a jardines pCblicos. 

El primer caso se encuentra en los parques naciona

les del Tcpeyac y del Cerro de la Estrella, situa<los respcctl 

vamente al norte y centro del Distrito Federal; en el Cerro -

zacatepetl, al pie del Pedreg~l de San Angel; en laderas inf~ 

rieres a la Sierra de las Cruces y en la segunda y tercera -

sección de 1 Bosque de Cha.l,Jul te pee ( 4 2) . 

Las plantaciones t.:11 zona 1 1.ana se ubican en los -

bosques de San Juan de Arag6n y de Chapultepec. 

(40) Ibédem, p. 33 
( 41) Ibédcm, p. 35 
(42) Ibídem, p. 35 
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Lo!.> cultivos iHJrícola!'.i ocupan terrenos propioli 

p:lr.J. la .1ClivlU,1d y, en menor encala, sitios montuoso~ fores

tales inadccu~dos p.1ra al uso aqr!col,1, situación q110, junto

con los asentamientos humanos, es el principal problema para

el equilibrio ccol6ryico d0 ln cue11ca. 

Cl DisL1lLu ~edaral concentra en su territorio al 

12 .4% de los h3!Jitantes del pafs y el 3H de la población ur

bana nacional. En menos de cinco décadas. se quintuplicó su

poblcici6n, pu~s de un total de 1, 757, 350 que ter.!a en 1940, .-il

canz6 en 1986, cerca de 10 millones de habitantes {43). 

Este crccirnicn tn, sin embargo, comienza a dismi 

muir proporciunalmcnte, debido a que los nuevos pobladores 

que vienen al área metropolitana, ya no rcciden en el Distri

to Federal, sino en los municipios aledaños del Estado de 

México. 

La ooblaci6n de la Ciudad de México, esta consitu!_ 

d.:i pe::- gente. jvvt!lH mi.~nt.rd.s en 1~60 el 65.Jt. del total tenfa

entrc O y 29 años de edad y s6lo el 3.4":. de la misma contaba

con 63 años o más, para 1980 la estructura piramidal se ha -

concentrado todavía más en el primer rubro, donde se localiza 

el 74 ,1li de la población, lo cual represcnb1 un incremento de 

9.1% en este grupo (44). 

Para el quinquenio 1980-1985 la conformaci6n de la 

poblaci6n por edades, ha conservado casi las mismas caracte -

{43) ?léxico, D3partarw.nto del Distrito Federal. Pro.:¡rama General de~ 
rrollo Urbano del Distrito Federal p. 26. 

(44) Ibídem, p 26. 
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rí~ticas: los rangos de O a 29 afias de cdnd rcprcncnta11 el 

69.8% del total y el 41 corresponde a los grupos de 65 afios y 

mcís. Esta estructura poblacion.:il es rcnultt1do, entre otras

razones, de la mejora en J.1s condicioncr,; materiales de vida -
en la ciud.Jd (4'J). 

tualid.:id es de 167.2 nacimientos por cada mil mujeres en edad 

f6rtil, mientras q11e la mortalidad infantil es de 5.6 dcfun -

cienes por cada mil ha.bitt1ntcs. 

En cunnto u la migración, la Ciudad de México, a -

sufrido un fenómeno contrario, ya que ha tenido un saldo neg~ 

tivo entre las personil.S que llcg.:in y las qut..:? emigran, princi

palmente a los municipios colindantes del Estado de México. -

Sin embargo, este hecho no logra reducir el número total de -

habitantes, debido al elevado crecimiento natural, que en el

citado per!odo asccndi6 en dos millones de personas {<16). 

Del total de lnc; r~sidcntc~ .::11 el IJistrito Federal, 

el 98.04i se asienta en la zona urbana de la ciudad, el resto 

se localiza en los poblados del área de conservación ecológi

ca; éstos últimos crecen actualmente a una tasa del 5 .8% (47). 

ACTIVIDADES ECONOMICAS 

La actividad productiva del Distrito Federal ocu -

pa un lugar predominante dentro de la economía nacional, pues 

to que participa con el 27.4% del Producto Interno Bruto y el 

16.20~ de la Población Econ6micarnentc Activa (48). 

(45) Ib!dem, p. 26 
(46) Ib!dcm, p. 26 
(47) Ib!dem, p. 27 
( ·18) Ibídem, p. 29 



La Ciudad Uc Mt!xico ne h.1 conver.Litlo en un c:ompl2_ 

jo urbano donde se local izan las i!ctividt1clcs económicas de la 

mas alta productividad, en comparaui6n con el resto del pafs. 

Asociados a esta ubicilci6n zc encuentran loa fcn6mcnos de CO!! 

ccntn1ci6n del mcrc.::ido, J!.!l e1npleo, del consumo y de la form!! 

ci6n d~ ca<lnnas productiva!';. 

AGt;A. POTti.BLE 

r,a Ciudad de N6;üco tiene un c.:rndal de abastecí -

miento de ngua potable de 36 .8 m3/r.cg. lo que nigni.fica llna -

dotac.i6n promedio de 312 litros diarios por persona, par<l to

dos los usos (49). 

r:l 1 !qui do puri:i abastecer a la Ciudad se capta me

diante 1,366 pozos y 60 manantiales, localizados al sur-po -

niente de la capital, con una aportación del 71.S'b; LJdcmfis, -

se transfiere agua potable superficial de los rfos Lerma y 

Cutzarnala que aportan 23.5% y 5% del caudal r;uministrado, re~ 

poctivamcnte. Para transportar el agua, se cuentan 443 Km de 

lfnc.::i~ de c.::.n.:hü.::~i.úu, que abastecen a 202 tanques de alm~ccnE. 

miento con una capacidad conjunta de l. 5 millones de ¡nJ, Su

distribuci6n se efectaa a trav~s de una red primaria de 560 -

Km. de longitud y otra secundaria de 12.04•J Km., su calid.:id -

se controla por medio de 244 plantas de cJontci6n, cuatro -

plantas potabilizadoras, con una capacidad total de 1.1 !-O/seg., 

en las que utilizan procesos f!sico-qu.únicos para adecuur la higiene 

del agua (50). 

149) Ibldcm, p. 35 

(50) Ibldcm, p. 35 
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El servicio de dronüjc cubre el 7(i?, de· la pol>lil -

e i6n, con una red pr imariü de 1, 2 7 ·1 Kr.t de lon<J i tud y una 

secundaria de 12, 2CJIJ l\m. i\dcm[is, se dispone do (¡.i plantau -

de bombeo, tanques de tormcnt~• y 90Km. de dn.:-1v1je profundo; -

de Emisor Central; l•\, 10 y 16 Km. en lnr. inlr•rceplorc!> ct~ll -

tr.i.l, oriente 'j centro poniente, respi:~ctivamcntc (51). 

El 24'1. de la poblución que carece de csle .-,ervicio 

se ubica \~n la periferia de la ciudzH.1, donde las iHJUas rcsi -

duales se dcscargün a los cauces de los ríos y en las barran

cas; en las partas pla11as, se vicrlcn las agt1as negras direc

tamentP dl suelo o l~s desalojan ~ las calles, con la c11nl se 

pro\'ocn lt1 cont<tminaci6n de los acuíferos sulilerr5ncos (52). 

VIVIENDA 

c\ctualmentc, en el Distrito Federu.l existen aprox.!:. 

madamcntc 1.9 millones de viviendas, de las cuales 419.798 -

(el 22i, no cuentan con la infraestructura necesaria o están

~onstruidas con materiales no duradcros)(53). 

Debido u los macrosornios acontecidos en scptü.:mbrc 

d(' 1983, el sector de vivienda se v!o seri..imcntc afcctadc, -

principnlmentc en las delegaciones Gustn.vo A. Madero, Cuauht~ 

1noc y Venustiano Carranza. 

(51) Ibidc01, p. 37 
(52) lbldcm, p. 37 
153) Ib!dcm, p. 47 
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TR.'\.'ISPOR1'C 

Los volúmenes <le transporte en el Arca Mctropolit!,! 

na de la Ciudad de Héxico son del 6rdcn de 22.3 de viajcn/pcE 

sana dta. Estos traslados son cubiertos en un 401 por auto

bu5cs urbanos y suburbanos¡ 9~ mediante et Sistema de Trans -

~rtc C~!eo;:tivo M:e.tr~: e!. 19\ !:C ~~.:ilizar. e:\ ::i:.:tc:; p.:irL.icu! .. 1-

res; el 91. en táxis de \'arios t\r)Qs; el Sistema de Transportc

El6ctrico el 2% y otros medios el 1\ {54). 

El parque vch1cular particular en el 5rcn metropo

litana de la Ciudad de Ml!xico, se calcula en aproximadamcntc-

2.3 millones de unidades (55). 

AD ASTO 

Al Distrito Federal ingresan actualmente 13,000 t~ 

neladas diarias de alimentos para consumo interno y distribu

ción externa. Estas llegan a la ciudad de la siguiente mane

ra: 50'! de los productos, a travl!s de las carreteras que vi!! 

nen de Puebla y Vcracruz• 29\ acceden por vi.as provenientes -

de Quer~taro; por las carreteras de Korclos el 9\1 dc los acc~ 

sos que comunican con Toluca el si y, finalmente, el 4% proc~ 

de del Estado de Hidalgo (56). 

Para su almacenamiento y tlistribuci6n, el sector -

pfiblico cuenta con una infraestructura compuesta por una Cen

tral de Abastos, 289 mercados públicos, 53 mercados sobre ru~ 

da~. 480 rotas de tianquis, 37 centros comerciales Conasupo,-

(54) Ib!dem, p. 43 
(55) Ib!dcm, p. 44 
(56) Ib!dem, p. 50 
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86 tiendas del D.D.F. y 96 lcchorras D.D.f'.- Liconsa. Por su 

parto el sector privado cuenta con 89 tlcndAs de autoscrvi 
do (57). 

EDUCJ\CIOH 

F.r:. el ra.'1:.c do L":. cC>.Jc.J:;i~r. l.?;) el Distrito i·'adt:ral-

existe una demanda potencial de rn~s de 4.4 millones de estu -

diantcs entre los 4 y 24 años de edad, de los cuales uproxim~ 

druncntc 2 631 122 demandan los niveles de prcúscola.r, prímaria

y secundaria, en cducaci6n mcdin superior 633 873 y l l"/7 617 

en nivel superior. Sin cmb~rgo, el servicio p~blico r.ducat! 

vo s6lo atiende en el nivel procscolar al 42.4i, micntrafi que 

los p~rticulares atienden al a.7%, por lo que la cob~rtura -

alcanza 51. li ( 58) • 

Actuilltncntc la capital del pa!s cuenta con l,O!Jl ~ 

bles, con un promedio de 2 370 alumnos por pJ.1ntcl en cscuc -

las públicas, lo que representa un d~f icit de 957 planteles. -

(59). 

MEDIO AMDIE!i'J'E 

La Ciudítd de M6xico en los últimos años, ha tenido 

un proceso de concentraci6~ industrial no planificado, ocasi~ 

nando serios prablcmus, entre 6stos se encuentra la contamin~ 

acl6n ambiental. 

La cr.Usi6n de contaminantes a la atJnGs.forfl se ve -

agravada por las condiciones geográficas del Distrito Federal 

(57) Ibídem, p. SJ 

(58) Ibídem, p. 51 
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ya que no permite una. fácil clispcrsi6n de ello~;. 

Se estir:1a t•n 30 mil el número de f1.11.:ontf..!5 industri!!_ 

les. Gran p.:trtG de 1 as plantas L1br i tes no ubican a 1 norte -

y noroc~1te de la ciudad. 1\lrJunos dl! lo:. pr inci pa 1 es focos <le 

contamin.:ic:i6n :lln1osférica son la tcnnoc16cLl"ic.1 ckl Valle du-

!-'(.>y,Ü;'1 y 1;• R~f.i!H~r!a 18 '..!e n;1::-:-.~ r;:t~(· g:::~r:(ron ;:¡:rc;:i:;;,d;m,cntc 

el l?i del totul de bióxido de carDono emili<lo a la ulm.Ssfcru 

(60). 

Los iJ.proxilna.damtJnt.o 2. 5 J!d llano~·. de vchiculos aut2 

motorc~ producen .1lredc<lor del 751 de• los qasc~• cont11miJ1<rn!.c.:; 

emitidos a la atm6sfcr.:i, siendo su principal componente c1 mo

n6x.i<lo 1.1.-. c-1rbono t 61 ) . 

Se gcnerun diariamente 6,·195 toIH~lad¡¡s de basura -

doméstica, B72 tom!lu.<las de rccolccci6n en la vía pública ¡· -

2,372 toneladas de deshechos industriales, comcrciules y de -

servicio. Tales desperdicios se depositan en dos basureros -

municip.:iles y en un.J. planta de procesamiento (62). 

como consccucnciu de la taln inmoderada, la ero -

sión y la extensión del S.rcü pnvimcntnda sobre los suelos peE_ 

meablcs, se ha reducido la recarga de los mantos acuiferos, -

poniendo en peligro la permanencia de Cste recurso y la esta

bilidad del suelo en ~reas lacustres, hoy urbanizadas, con -

~ics~~ pnr~ los edificios altos y pesados, que se vuelven más 

vulnerables a los hundimientos o sismos. 

(60) Ibídem, p. 54 

(Gl) Ib"ldcm, p. 54 

162) Ib"ldcm, p. 54 
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~HESGOS 't' VlJL!iERABILIDAD 

Entre las principtilcs calamidades que enfrenta Ja 

Ciudad de ~·1éxico 1 se m\cuentran cinco lJI"Upos de acuerc.lo al -

ccii:¡on de los mcc.:inlsmos que las producen, y son: GC!ol6qicos, 

hidrometeorol6'J ice~, rf,f.' l co-Ou ímicos, St1ni tar ioi:; y Socia-org~ 

nízat1vos t6J). 

L<Js dl~ vl.'igon h idrom~-.u~orol6gico, aon aquellas que 

se genur.:in en l.J .:i.tmósfcru y agu.:is !iupcrfíciaic~. cntr-1~ la.z; -

que se encuentran lluvias, hur.Jcancs 1 torment.:1s da granizo, -

:i_nundacíoncs y seguías. De origen gcol6~;ico, son aquP-lla.s -

,...-JUe se producen par alteru.cloncs en la corteza terrestre o -

el subsuelo, y son el vulc~nismo, colapso de suelos y hundi -

rr:iento regional. Los Físlco-Qu1micos son los provocados cn

on el manújo o ut.iliz.:tción di'! diferentes product.os, entre 

ellos se rcgistrun principalmente los incendios y l~ contami

naci6n ambiental. De origen sanitario, se clasifican en este 

rubro, aquellos que de alguna forma inciden <lircctamcnte en -

ln salud y qJc tienen su origen biol&;¡ico corno son l.:Js epidemias y -

las plagas. socio-organizativas, se generan por actos y err~ 

res humanos y por lü int~rrupci6n de servicios {64). 

Para la idcntificuci6n de riesgos o cnlamida<lcs 

prob.:lblcs en la Ciudad de M6xico, se han considerado su5 con

diciones gcogr&ficas, qeol6gicas, ~et¿orol6gicas, ccon6micas

y ~ccial~s entre otras. 

{6.!) M6xico, Departamento <let nistríto Peden:il, Sistema de -
rrotccci6n y Restablecimiento de la Ciudad de México
f'rentc a Desastres Vol. 1 I, p. 10 

10·¡ Ib!dcm, p. 11 
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!.a Ciudnd <le M0x.ico como to<las l a!-1 <Jrand\.!J e iudades 

del mundo por s.u cxtcnsi6n, la complejidad de los servicios,

cl papel socioccon6mlco, admínistr.:itivo y poll'.tico que tienc

po.r la conccntraci<Sn <le j_ndustri<'I, poder y '21 crci..:lmicnto dcm~ 

qr,1.fi(:o, l.J. lidct.?n sel' vulnceablc n los impactos de las cnlami 

dad!"f: q1ic la pu~dcn afccL1r en sus diferentes sist~ma!J vitu .. 

les, como son el transportl1r cncrgln cléctricu, nguil potable, 

drenaje, vivienda y abusto, repcrcuth~ndo en el dcs2lrrollo -

social y económico del ra!s. 

Por la al ta pro¡x:nsi6n a riesgos y tr.:wtornos que - -

puedan a.feCLtlr a la Ciudad de México deber~ de apoyai:s~ e im

pulsar los estudios enfocados a la prevención y atenci6n de -

desastres. 
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PROTECCION CIVIL 

~.l. concepto 

2. 2. Objetivos 



2. l Concepto 

El Dlccionar io define a lou voc,1Llos protr~cci6n, -

civil da la siquicnto m11nera: 

Protocci6n: 
Prr;tc~¡cr: 

Acc i 6n de proteger. 
Poner iil üP1paro, renguclrdar, 
defender (65). 
RcL1tiv('J a Jos ciudndanos (GG}. 

•·r.u protección civil c9 Ull elemento import~nta de 

nuestro modo de organizaci6n soci.'.ll y de con11runncici <le nucs -

tra sociedad y co11tituya llna tare~ indispcnrablo, consistente, 

deliberada, globJl y planificada para proteger, así como con -

servar al individuo y a la socie6ad 1
' (67}. 

1'La salvaguarda de la persona y de la sociedad, -

as! como de sus bienes 'J entorno ante la evcntunlidnd de un d!! 

sastre n<Icional, es el ol1jctivo básico y premisa fundamental -

de un sustcma integral de protección civil 11 (68). 

La!.i bases par.:i el establecimiento del Sistema Na

cional de Protccci6n Civil, conciben .:il propio sistema como un 

conjunto org~nico y ~1rticulado de estructuras, relaciones fun

cion.:i.lcs, métodos y procedimientos que establecen las dependen 

ciac y entidades del sector pCibl ico entre sí, con las organiz~ 

(G5) Garc:ía !?..:llr6n-Pclayo y Gross. Diccionario r..._·rroussc usual, J>~:dco 1982 
p. 603. 

(66) Ibfdcm, p. 152 
(67) n..1ses p:.u·a t.Ü cslablccim.i.cnto del Si.stenu Nacion<l.l de Protecci6n 

Civil, ob. cit. p. 
(68) Sistcm.:1 Nacional de Protección Civil, Organizaci6n, Organo Ejecutivo 

y co.11promisos de partici¡:uci6n M~xico, 1987 p. lI. 
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cioncs d.1..~ los dt.V(!rsc.is gru¡1og HOCi<.lh•s, pri.vados y con Ja~: 

autorid.1d(!S lk los Bstndos r MuniciplO!i, .:i fin de cfectu.tr .1c

cioncs de común acuerdo Jl~Slin;1das <l la prnt.l!cci6n de lou ciu

dad~1nos .:ontr.:-t los peliquJ~; y l'll'fi'JOG que B0 presentan ant.e lit 

C'.'Cntu.::t l abrJ de lln de~;nr.tn~ (69}. 

c.structurú in.st l Luc ion<ll, el marco cor1ccpt.u•ll <le p t.:u1e'1ci6n, -

las mét.odU!.i y proccd imicnton. 

El Sistcr.iil 5e aroya en un.J. estructura institucio11.1l, 

que en <ltslinto::; ni.V<.!les dC> <.1pcr.1ci6n define rcGpo1wubilid.:1dcs 

cli'lr~1s pUL<l todos los p<1rticipantc~ y cucnln como soporte con-

1.:i infr.Jestruct:ura bc'.l.s1cd <le esb1~, 1:1is;r1.:l!:i in~t:itueioni:r; (70}. 

L.:; ;;~strucLUr.:i institucional se .ipoya en un mt1rco -

conceptual y de plancación que p.:irt:e U.e L.1 11 • .1Lurülc~.:i r.üsmu -

del Sistema, 1nlcrrcl.:iciona<lo con el Plan Nacional <le Du::w.rro

llo y el Sistcmu Nucionnl d.:! pl,1neuci6n. 

Los aspectos programSticos se de5cribcn el truv6s -

del Progr.i.rnl't de Protucci6n Civil, del cual se desprenden los

subprogramas de prevención, .J.uxílio y apoyo y de estos se dan 

las acciones pura el desarrollo del siste1u.i. 

Los mctodos y proccdimicnlo~; son el uspeclu ílH~du 

Jar del Sistema, ya que permiten la pucstu en mnrcha del mis -

mo, en sus acciones de prevención , auxilio y posibilitan la -

cv<Jlu<1c16n y rctroulirncntación de lu etaµu de operación (71). 

(69) Ibidctn, p. IíI 
{70} México, n.:i.ses (XU'U el E.stablccimicnto d..!l Sisle1n Nucional de Pro

k"'Cci6n Civil, ob. cit. p. 22. 
{71) Ibídem, p. 23 
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c;L PROGRJ\MJ\ IJE PROTf:CC ION CIVIi, 

Este Progr.-im.i 5c subdivido lm dos qr.-indcs m1hprogra

mL1s sustnntivos, que son el de Prevcnsión y /\uxilio, y como -

consecuencia de ~sto último ul de Apoyo. 

Bsta cii.v i :-;; i1Jn obedece a urt.:1 U i. fc.n ene i.:ic 16n de ln .:i.c

ci6n en el tiempo con respecto a la eventualidad de un desas

tre. 

En el primer ca.50 las funciones de or.icntaci6n, vig]: 

lanciu. y üpuyo, se traducen principalmcnt.e u11. Lr.J.b.J.jos t1,_• - -

coordinación administrativa. En el segundo cuso, las funcio

nes ejecutivas se traducen en la rc.h1lizaci6n material de la -

protección, la cual constituye el objeto principal de la Pro

tección Civil (72). 

(72) Ibidem, p. 110 
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2.2 Obictivo.:; 

El objetivo bti.sico del Sir.-;tcma N<wíonal de Protec -

ci6n Civil es: 

"Proteger a la p2rsona y J. L:i !:.Oc iedad ante la ~VC,!! 

tualíduó. de un dcsa!ltrc provocado por .i13cmtcs n.:lturules o hu

manos .. u través de ,:ice-iones que rcduzc,111 o elimj nc11 la pé.rdi

da de vidas humanas, .la. de0trucci6n de bienes rnctLeriülc:t; y el 

daño a la naturaleza, as:í como l.:1 intcrrupci6n de lau funcio

nes esenciales dt lü :;ccit··di1d" {73). 

Del objetivo bth;ico Sl? derivan do!:l objctivoz espcc!

ficos que son: 

El de pravcnci6n, dirigido al conocímicnto del esta

do de cosas previo al impacto del agente pcrturbudor y o las

accioncG que permiten disminuir sus efectos. 

Este objetivo conlleva la dimcnsi6n gcogrtifica, so -

cial de la naturaleza en general, y los mecanismos de preven

sí6n en su accesibilidad y suficiencia. 

El scgum1u objetivo es el de auxilio o atenci6n y se 

refiere a lus ,1cciones de socorro dur.Jnte la emcrgt::JJCiJ. prov~ 

cada por el impacto del agente perturbatlar y a las primeras -

acciones de recuperación. Este objetivo parte de la premisa

dc que a pesar de la diversidad de ügentes o calamidades quc

intcrvi~nen en el desarrollo de desastres, existe un~ rP.latJ

va homoqcncidild de circunstancias que permiten desarrollar 

ClCciones relativamente semejantes en el amülio (74}. 

(7'.1) Ibídem, p. 107 
(74) Ibidcm, p. 110 
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i\ loi.: objcti.vo!> tk pl'C!Venci6n y de .1uxi] io se agrc -

gan el objetivo d~ apoyo a lao tnrca5 de protección civil, -

mismos que cubren un nrngo muy aplio que va dcBdc ln plan0a -

ci611 ha!jtil el control (7~). 

(75) Ibídem, p. 111 
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CAP I1'ULO 'rERCP.RO 

LA PROTECCION CIVI!, EN 0'1'ROS PAISES 

J.l. Itttlia 

3.3. Perú 



Ia1 humanidad a trav6s <lel devenir histórico ha sufri:_ 

do el embate de dt.:isastrcs tanto naturales como provocados. 

Cuando el hombre SC! agrupa y surgen las primaras co

munidildcs, lo::. fcn6menoG natura les co:no im1nd;.1c ioncG, iJl:upc..:i.o

fü~ti volccin.tca.s, sismo~, pestes, i::ntrc otros, se convierten cn

un adversario pc:tra su integridad y permanencia en la tierra al 

impactar, en mayor o menor grado, su bienestar y desarrollo, -

inlcusivc hasta llegar a desaparecer culturas o ciudadec ente

ras. 

El desarrollo tccnol6gico e industrial y las grandes 

concentraciones, son factores que parad6gicamente, en lugar de 

garantizar la seguridad de la comunidad propician riesgos quc

ponen en peligro su estabilidad. 

Por ello en ~pocas recientes, diferentes paises han

ido conformando sus sistemas de protecci6n civil, en busca u~

acclones que permitan garantizar la adecuada predicci6n, pre -

venci6n y auxilio a la población ante situaciones de gravo - -

riesgo colectivo o desastre. 

En el presente capítulo se expone en forma gcneral,

de manera ejemplificrttiva y comparativa, el concepto, organiz~ 

ci6n y normatividad de algunos sistemas de Protección Civil, -

correspondientes a países que en forma organizadü, preven ac -

cienes de atcnci6n y auxilio ante eventos desastrosos. 
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J .1 Itíl.lia 

I~a Protccci6n Civil en It:alin. 

De acuerdo ..1. la Ley de Protección C.ivi l del B de di

ciembre de 1970, n. CJ96, la Protccci6n Civil era solamente cn

t~ndida como el prestar socor:ro a. la población que habia :mfr1_ 

do a.lgun.:i c .. 1lamidad. 

El nuevo concepto en vigor. so tlcsurrollo en tres di

recciones fundamcnl.Jlcs: 

Previsión y prcvcnci6n de lilo posibilidndcs de 

riesgo. 

Socorro ü la poblaci6n en dcsgrilcia. 

Intervenciones para. restablecer socio-econ6mica

mente la zona de desastre. 

El objetivo de la Protccci6n Civil es velar por la -

integridad de la vida y de los bienes en sttuaciones de catas

trofc y calamiOad, yri sean naturales, industriales o de otros 

a.cotcncirnientos y, del peligro de ellos mismos. Se pretende -

tanto atender las emergencias como prevenirlas {76). 

La organización de la Protección Civil, se intcqra -

de la siguiente manera: 

Esta regido por el Ministro Coordinador de Protección 

Civil y es auxiliado en sus funciones por un asistente técnico, 

un asistente de relaciones exteriores y un consejero jur!dico

administrnt ivo. 

(76) El Dipc1rtim::nto de la Protecion'3 CiviUe, ~, Aprilc 1985, traduc
ción, El isa Pato de Portilla, El Depart.anY:!nto de la Protección Civil 
Il:aliilno, Rata, Abril 1985, p.4. 



El Dcpart.:1m011Lo d•...' Prot•::c';ión Civ.l.l e:;L,"1 coofcn:mado 

por 1.:ts Si<Juicntes unid.udc.->: y ~crvicio;;: 

Gnbinctc 

Oficifül l··~<J.i~l.i.tiv.1 't' de: ilsunlor. c:xLn1onlinarios 

del Mini~tro. 

Oficin~ Je prcr1ti<l 

Servicio de emerycnciil 

Sl.~rvicio de coortlinc1.ción de luti activid,ir.lcti de p, 

provisión y i'rcvonci6n. 

Servicio <le obras pCiblicns de e111crgcnci¿1 

.StffVil..!iu c.k pn:~~p•1<.,>r;t:0-con.lnhilidad y .:i.sur:tos -

administrativos (77) . 

Los SlCJlllcntct~ ci.:11Lr 1_,~ d:~!::;u·!'.'ci 1:111 f11nci.onc;; normnti, 

vus y de apoyo al servicio de cmet·~cncin parn garantizar ln -

eficacia de lan intervenciones y de lris mct1ida5 de prolecci6n

civil; ascgurnndo turnos de servicio lns 2·1 horas del d'Íu. 

a} Centro operativo acreo unificado 1'C.O.A.U. 1
' 

b) Centro opcr.-iti.vo de emergencia~ en el mar 

"PROCIVILM/\!U;" 

e} Centro de estudios y aplicwci6n inforn16.Lica 

"C,A.S. T. 11 ( 78) • 

El Comité Operativo para emerqcncias, se constituy6-

cl lG de octubre do 1984 por decreto <lel Presidente del Con -

grcso ele !-:inistros paru cur1Jyu·.;u.r e~:-. ~l Mini~tro Coordinudor

dc Prolücción Civil en )as u.ctividadcs relativas e intcvcncio

nes l'~ra ayud.:ir u la población en desgracia, aún en lus activ.,!. 

dadc.s de c::ar.í.ct('r prcparator·io (79). 

177) Ib1dc111, p. 
t78) Ib)cJem, p. 
(79) Ib1<lcm, p. 



El Servicio de r:m.,.,::.3cnci.a ¡ne'..'t! y <.1:.;.e1Jn:·.1 lHl.t i11Lt.•r-

vcnci6n r:S.pida en la <tsistcncia de la poblnc.i6n en <l0sgraciil -

a trav6s de la coordinación u intcgraci6n de los pla11es de - -

atención con los componentes de la µrolccci(m civil, Yil r.c.:.in -

cc1lamidi1des Oc origc:i público, individu.:il o vulu11tddo. A<l'-? -

más .:iticntle la orc;ani~aci6n de control df! inct•ndios. rescales

cn el !ilJL ~n coL1bur;¡ci611 con lo-J ~ .... ~rvicio!1 tfo lt·ll~Ct1111tJfliL'ueio

nc.'.; d....:l c0ntr0 0iil;!Utlivu dtirco unif1c.ido y del centro de situa 

e iones ( 80) • 

El Centro de Situaciones; recibe y cvulua las notifl 

caciones de cülnmicl<idcs. En pilrticulur se interesa por terre

motos, erupciones volc~nicas, desastres hidrol6gicos, acciden

tes gutmicos y nucleares, incendios que comprenden grandes - -

áreas urLands o territoriales. !'iu objetivo fundamental es re~ 

ponder inmediatamente a la solicitud del socorro, en cano de -

la calamidad, enviundo il la zona de desastre materiales, me -

dios y hombres para hacer frente a lu situación. En situación 

de emergencia este centro asume, junto con otros operarios re

presentantes de servicios especializados, las funciones de - -

''Saló o~~Lctllud'', pdrd cuur<lin~r el servicio (UlJ. 

servicio de Coordinación de Actividad de Prcvisi6n y 

Prevención, es responsable de; 

Predispone las medidas para prevenir el seguimiento de si -

tuacioncs calamitosas y por consiguiente, limitar sus cfeE_ 

tos; 

La captura de datos para la elabor;¡,ci6n t.le mapas temáticos 

de riesgos específicos; 

(BQl Ibídem, p. 10 
~811 tbídcm, p. 13 



r~.:i pro1T1oci6n del estudio e invcstigaci6n de la pre:':i::d6n do 

ric~;gos, organ.izn el m.:ltcri.il científico y documantal; 

Activa estudios e inw~stil}<lcionc~ para clabor.lr reglamen

tos de prevenci6n; 

f·~CC.ll~:ienc lar. r;-·.J;·,ci<..1,K<; t:c11 10;, U.i.vcrsos ndnistc1·ios y ºE 
ganismos que des~rrollan actividades t6cnico-cicntificas

que intercsa11 a la protccci6n civil {82). 

Cornisi6n de Grandes Riesgos¡ es el que integra -

al Departamento de Protección Civil con la comunidad clcntlfi_ 

ca nacion.:i.l y por ende el 6rgano asesor-científico de más al

to ni vol y cuyos objetivo~ ~on: 

a) Evaluar los grandes riesgos e identificar las 

intervenciones, sobre todo a nivel preventivo. 

b) Clasifica las exigencias de investigaciún y -

extimo::.n de d.:ito.::; prV!Juestos por instituciones

y organizaciones para la vigilancia de fen6m~ 

nos naturales que puedan provocar calamidaaes. 

Estos objetivos abarcan los cinco riesgos princi 

pales a los que esta expuesto el territorio italiano y son: 

Sísmico 

Volcánico 

l!idrol6gico 

Qu írnico-indus trial 

Incendios (83). 

(82) Ibídem, p. 15 
(83) Ibfcl0m, p. 16 



El Servicio p.:n-.:1 l.is obrai> públic.Js st.> ot.:ttpa de

cxaminar lüs solicitudps rcl.1tivas a la rnparaci6n y constru9_ 

ción de las obraG plÍbl icns d,11\,'l.das por calamidades y que pue

den gr<wa.r el fondo económico de pl'."otección civil. 

El volt1ntariado, ne 011ti~ndc como la expresión -

p.:u:t!cit:iativu de los ciad.:idanos. 

Principales Disposiciones LC?gislativas y 

Administrativas en Itnlia. 

Ley 12 de agosto de 1982, no. 547.- occreto-lcy-

10 de julio de 1982, n. 428. 

Asegura la utilización de aeroplanos militares -

para prevención y cxtinci6n de incendio5. 

Ley 23 de diciembre de 1902, n. 938.- Decreto --

ley 12 de noviembre de 1982, n. 829. Concierne a interven -

cienes urgentes en ayuda de la población en desgracia debido

ª t.::l.:l calamidad nntural o a situaciones excepcionales. 

Disposición del fondo para sufragar gastos de 

protección civil en momentos <le emergencia, a~í como p~ra re

pnraci6n <le daños. 

Pura el cumplimiento del decreto se asignan pue~ 

tos civiles y mili!.dres a nivel directivo, administrativo, -

etc. El dinero que se uUlicc dol fondo ser§. reembolsado por 

el J"linistcrio Ucl tesoro. 

Ley 10 de mayo de 1983, n. 180. Disposiciones -

por a la defensa del mar. 



Disposición <le todon lo~; medio~ p.i.r.J prevenir -

o climinilr la cont.nmínuci6n dl•l mnr o litoral (34}. 

OLrils Lcye:;; que ~P 1·L:viuan p.1r:i. el Decreto dt!l 

lG ..:k ocuihrc J(: 198·1. 

Decreto ley 10 dü julju <lé 1 1JB2, n. 428, quemo

dificado uc convirti6 t..m la Ley 12 <fo aqosto dt:! 1902 n. 547. 

Decreto lüy 12 <le noviembre de 1982. n. 829 -

que modificado se convirtió l!n la lcj' 23 <1,.. cl.icicmbr.e de 1982 

n. 938. 

Decreto ley ·¡ <le lllJVlcíi'iLrc de 19R1, n. 623 qt11"!-

1nodificudo se convirtio en la ley 23 de diciembre de 1983, -

n. 748. 

Decreto ley 26 do mayo de 1984, n. 159 que se -

convirtió en ln ley 24 de jl1lio de 1984, n. 363. 

Decreto 16 de abril de ltJB4 relativo a la dele

gación del ejercicio de las funciones de la coordinaci6n de -

protección civil. 

Cc---crcto del 1·1 Je septicrrbrc de 198•1, publicado en -

la GACETA OFICIAL n. 269 el 29 de septiembre de 1984, concer

niente il. la organización del r1epa1:Larne:nto di:? 1;:i protección - -

civil (85) 

(84) Ibtdcm, p. ?O 
(85) Ibiclcm, p. 6 
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3.2 J;¡p6n 

El Sister:ia de prcvcnci6n de desastres en Jap611t tiene 

com.::l ob)cto lü p1:cvcnci6n ele riP~r¡ns c.11~ toda clcu.;c, üS1 como -

la protección de 1us pcrsonns, bienes y el medio ambiente con

tra lo5 accidentes, los siniestros y las cat5strofcs. 

Jap6n cst~ s11jcto n stifrir desastres natural<!S cauo~ 

dos por tifones, sismos, dcprc!;ioni:s h!rit:orialcs, crupcioncs

volcfinicas, provocados por condic.ioní!s 13corJr~ficas y meteorol~

g1cas. 

L.:i org<:inizuci6n par¡;¡ provenir y atender cmergencins

en Japón, se integra de la siguiente formi.I: 

Como titulnr el Primer ministr0 quien es el que -

aprueba el plan básico parn prevención de desastres, que es s~ 

metido a su consider.:ici6n por C'l Cnn.scjo Nacional de Preven 

ci6n de Desastres. 

El Consejo Nacional de Prcv~nci6n de Desastres: 

Lo Preside el Primer Ministro y se intcgril por los -

d1vcrso!::l m.i.ulst.rc3 .1 p!'~sir1+""ntPf> de aqm1cias del Gobierno Japg 

nes Presidentes de Prefecturas y Municipios,as! como de repre

sentantes sociales y personas experimentadas en la ?rcvenci6n

y atenci6n de dcsnstrcs. 

El Duró Nacional de Prevención de desastres, está -

integrado y coordinado con el Congreso Naci(Jfldl de rrcvcnc i6n

dc desastres, y Stl objetivo es coordinar el pl.':in nntidcsastre

con los Ministros y l\gencias, 
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La Orqanizaci6n del lluró ele Pr('·vcnci6n ele <lcs.:istres 

son: 

La oficina de Plancaci.ón Policial <le Prevención de ... 

desastres que es la responsable directa de prevenir y alun<l~r

las emergencias. 

r.a oficina coordinodor.:i de prevención de desastrcs,

que coordina a todas las dependencias oficiales y privadas 

para c5tablcccr las normas de seguridad ante desastres. 

La oficina de prevcnci6n de desastres por movimicn -

tos telúricos, que realiza investigaciones orientadas a la pr~ 

venci6n de desastres por temblores para disminuir los dafios a

la sociedad y sus bicncfí. La división operntiva que desarro -

lla los programas contra desastres y una ofícinu de comunica -

cienes. Esta división instala y opera en Centro de Prevcnci6n 

de desastres. 

Las Prefecturas y Municipios, establecen sus propios 

Consejos de prcvcnci6n y atcnci6n ante desastres, realizan la

coordinaci6n de la atenci6n del desastre de acuerdo a su juri2, 

dicción. Organiza los servicios especializados en atenci6n 

de emergencias y da intervención a todos los ciudadanos con -

trabajos específicos para mitigar la emergencia (86). 

El Centro Nacional de Investigaci6n de Prevención de 

Desastres: 

( BGl Nla 1 s Disantcr Prcvcnti6n Radio Comunications System, 

National. 
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En dic:ho Centro se ro.:\J.iz<rn inveatiqaciones de pre

vención de dt!Sastrcs originados por uismon, vientan, mctcorol:!2:, 

g1a el fin de disminuir lo~; dLtños que puedan ocucionar.. Se in

vm;tiga poi· medio de sistcma!i tlL' detecci6n de sismoi:> con la -

telemetría y sism6yrafo~• ubic.idos en diversas regiones del - -

pa!s y diversas pro[undidadcs dt"! l.:t tierra y en el mar intcrc~ 

municLldos con sJtÜlitt.•s. En cu.rnto a información; asegura y-

t.r.Jns:nitc la infonn.::ici6n del dc~:;aGLrc previo el un:ílü;ls y pr.Q_ 

C(~!rnmiento de dntos. 

lugares ( 67). 

r.os planes cspcc!ficos para la prevcnci6n y aten -

ci6n de desastres que tiene J.:..p6n r;on: 

( 87) 

Plan para solicitar asistencia y coopcraci6n mutua. 

Plan para la prevención de incendio!> y manejo de m_e 

terialcs explosivos. 

Pl<ln para la prevención y atenci6n de Sunamis."' 

Actividades policiales y control de trafico. 

Plan de evacuación 

Plan de salvamento y rescate 

Pldn ~ht.L'd i.:cu:iuu c.lt: cHL~LlJ~llt,,;id w.:;Ji~d 

Plan para la suplencia del aqu.i potable y atender -

las necesidades prioritarias. 

Plan de emergencia para el transporte 

Plan pura prevención de epidemias, tratamiento y s~ 

nidad. 

Tokyo Mctropolitan Govcrnmcnt Disastcr Planning, Japan, 
1902, p. 1 Traductor Martha Ram!rez, México, 1989. 
~la n.·m1J t C1 
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Plan de c,1ur:,1cjón, finanztis y I,üJQre;. 

Plan de salvaguarda p.1ra la poblaci6n en caso 

de Pmorgencü1. 

El Plan lJúllt.·r.11 de prcvenci6n de la Zona Metropolit~ 

na se compone de planes de lus Prcfectura:1 qlH~ se confccclonan

con los planes de los Municipios. Estos planes 0Htiln divididos 

0n 2 1! dclcgaciunes y cadu barrio o sector tiene un Delegado re,!! 

ponsable y es el cnear.gado de movillzar u las personas dumnifi

cadas a. una zo1i..1 de rcm;uardo o albergue. Cuenta con 137 alber_ 

guas oficiales, de fScíl acceso por las rutnG pcrfcct.Jm~ntc 

definidas, c11 u:1a arca da 240 Kms. 

En la Ciudad de Tokio, los sistemas cspecialj zados -

en invcstigaci6n de desastres claoifican a los desastres urba -

nos en dos tipos~ 

De primera clase; que son los daños causados por un

fen6mcno ncJtural, ejemplo~ el rompimiento de lñs tubcrían que -

conducen el gcls dcm6stico. 

De scgundu clase: es el resultado de los originados 

de primera clase, ejemplo: los incendios y/o explosiones origi

nados por la!> fugils de gas (88). 

Las acciones de prcvencd6n y ¡:itcnci6n d~ desastres 

son nor~adas por el C6digo de Operaciones de prevención y atcn

ci6n de desastres. 

130) Ibfil<?PI, p. JO 
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:\l an.:tliznr lt:\ bihlioqr.lffa en matl~ri.:i dú prevcnci6n 

y at.(rnci6n dt• cmcrq'2nci;\s cth1yorcs qu(~ han dcna:rroll~u.lo p.'.l!scs -

de cconomr~ ,1v.in...:ad~1, se: encontró l<l proUlcmtiticu de que no - -

cxistt.!~1 trach1cclonc~~ al .Cspaño1, pero si .l itliomas de p.:itscs -

con scm0ja.nt.c grl!t!o <l(~ economía, tal ca el caso d{-! Italiil y - -

Jap6n que todos los volúmcncH que h.:iy en la materia de Protec -

ci6n Civil, se oncuentran ene;. itas en su lcn~Jl.Hl nacional o tra

d~ei<lcs ~! idioQa ingl(n. 
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3.J Perú 

Bl gobierno pct·ud:no h<.t ~st.:lhlccido en su c::.tructu:ril

a.dminist.rativ.n }' on su l1..:giBlt1ci6n el concepto y actividiJ:d dc

Ocfcnsa Civil, que en otros paÍJC.!1 incluyendo il M6xico se den2 

minn Protccci6n Civil y uulj enfocado a Ja prevención y aten -

c16n de desustrB~. 

Ln nnci.6n pLlLU.:\thi con:.idt~ru a la Dcfcns~1 Civil como

el 11 Conjunto de mcdid.:is perma!lentcs den tinadas a prevenir, re

ducir, atender i' rep'1rar los <..foño~.; n p~rsonaD y bienes, que -

pudieran causar o causen los desastres o calaraid~<l0RH teg). 

Las uL}ct;ivu..:.; <lcl Sistem.n de Dcfenna Civil son: 

Prevenir dafios, cvitandolos o disminuyendo su 

magnitud~ 

Proporcionar ayuda y cncnuz.:1.r a lil pob1ací6n 

para superar las circ\.lnstancin5 del desastre o 

calamidad¡ 

Aseyur.nr la rehabilitación de la poblaci6n 

afectada; 
Concicntizar a la población en el rol de la De

fensa y su pa.rtícipaci6n en el la; y 

/¡segurar, en cualquier caso, las concliciones que 

permitan el desenvolvimiento ininterrumpido de -

lus .:l.Ctivid,1des del pa1s (90). 

La estructu:.-a del Sistema de Defensu Civil comprende 

los siguientes niveles: 

(89) 

(90) 

s1stm1i;t de Defensa Civil, D:crcto LIJy, no. 19338. su r:eglüITCnl:D y 
nonros conexas. Liir.a P8rú, 1983, p. 8 
Ibídan, p. S 
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Comit6 tl~1ci0nul de Dl!fensa Civi 1 y los Comit6s Hc13i9_ 

natos, Departamcnt~lcs, Provinciale~ y Di5trilalc!s de Ounfcz1su 

ct .... 11. 

El Comité Nacion'll de: 0f~fC'nsu Civil. es el or~J~milimo

dc m.1s Jlt11 nivnl, .:::nr.::1rg\Hlo ,¡,,_, J;:i dire:r:.-:h)n y :>t1pf'!n'isí6n del 

Sistema. St~ conf0rr.w. por lilG Digllicrnte::-; autoridades: 

Mini&tt:o del Intoríor, que lo pn~si<lf2; 

Min.t-!>lro •.h; Sf!lUd; 

Ministro de Agriculturd; 

Ministro de Encrq!a y Minas; 

Ministro da Transportes y comunicaciones¡ 

Ministro de Vivienda; 

Presidente del Comando Conjunto de la Fuerzo Armada; 

y el .Jefe del Sistema Nucion.:il de Apoyo n la Maviliz.aci6n So -

cial, y a solicitud riel Ministro <lel Interior, podrán partici

par otros Ministras. 

Dicho Sistema cuenta con personal t6cnico y adminis

t.r~tivo adecuado, as! corno delegados de lns entidades pOblicas 

y privadas porn alcanzar sus objetivos y proyramas; mediante -

la realizac1ór1 de lrts siguientes actividades; 

Planear, coordinilr "f dirigir las mC'düln.G u~ prPvcn -

ci6n neccsorios para evitar desastres o cnlamidodes y dismi -

nuir sus efectos; 

Orientar a la poblaci6n sobre el comportamiento a sg 

quír y 1.-::is responsabilidades por asumir f..oln C.'.'l~o de desastre; 

Planear y coordinar la utilizuci6n de todos los re -

cursos necesarios, públicos y privados, a fin de: contar en for 

rni'l oportunu y adecuad"1 con los medios indispensubles par<l la -

a.ymla Uc porsonitS y los bienes; 
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t1..norJurar l.::• movillzaci6n inmedi...il.-t <lo los elementos 

de rescate y recursos de todo orden a lau zonas afcctad~s; 

Asegurar la comunica.ci6n rtípida con lao :lrcas ele) -

pa1s y/o del extranjero, dontlC' pueda llegar ayuda para loa -

damnificados; 

Centralizar la ayuda cxtcr1l~ e interna que ~e reciba 

para fines de la atcnci.6n de la emergencia (91). 

El Si.stcm3 cucntrt con prr.sur>11f~Rto necesario pnr.:-t el

dcsarrollo de sus programas, con cargo .'.11 prcsupul"~~to riel 

Ministro del Interior. 

El Programa de DcfcnGa Civil, comprende los subpro -

grnm.::i.s de; prevención, emergencia , rehabilitación y rccontru_E 

ci6n. 

Los Comit6s Rcgionnlcs, elaboran los reglamentos in

ternos, del propio comit6 y de los comit6s departamentales, -

provisionales y <lisLritulcs, teniendo en cuenta las caracterf~ 

ticas regionales, y dicho reglamento es aprobado por el Comit~ 

Nacional de Defensa Civil. 

El Sistema ésta normado por disposiciones legales y

rcglamentarias, que hacen obligatorio su cumplimiento, como 

son: 

Ley Orgánica del Ministerio del Interior. Decreto -

Legislativo no. 114. 

La Defensa Civil, Decreto Ley no. 19338 

~¡) Ib!dcm, p. 9 



Ley de] Sistcmil de.• Dcfcn!.>a Nacion.:11 1 Occruto I,cy - -

no. 22653. 

J,cy del Sistema de Defcrnsn Nacional, Decreto r.cy - -

no. 22653 

017-72/IN. 

Creación Ual Comit6 cicnt1f ico pítrfl Defensa Civil, -

Resolución Ministerial no. 177-78 PM. (92). 

(92) Ib1dcm, p. 58 

~o. 



CAPITULO CUf\H'i'O 

1\N/\.LISIS DE LA LEGISl,AClON MEXICl\NI\ SOBRE 

l\TENCION DE DESASTRES. 

4.1. Constituci6n Po11tíca de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

1. 2. Ley Genera J de Pobl ac i6n 

.: • 3. Ley orgti.nica de la Administraci6n PGblica 

~ .1, Ley Orgánica de la Armada de México 

4, 5. Ley On1tl11ic..·c;1 Jt~l D'-"pürL~11r.cnto del Di.~tritc 

Federal 

•l. 6. Ley de Desarrollo Urbano del D.F. 

4.7. Ley Sobre Contrato de Seguros 

•1. 8. Reglamento Interior de la Secretaría de 

Gobcrnaci6n. 



4.9. Hc~qlamcnto Interior dP lu S(•crcLar'[;i de 

l\tiúlltamiento::; Hum¡lno~; y Obran Públ icaf~ 

4.10. Rcylamcnto Interior del Oepor'Ulmento <lel 

oist~itn Pedcral 

4 .11. HetJlUm(~nto Int:er ior lle lu Secrctolrfil de la 

Defensa Nacional 

4.12. I.cgislación g5tat.Jl Sobre Desa~trcs 

4.12.l Baja Californio 

.¡, 12. 2 Coahuila 

·1.12.3 More los 

4 .12. •I México 

4 .12. 5 lliclal•JO 

4.12.6 San I~uis Potosi 

4 .13. /\cuerdos Intern.ic.:iona.lcs 8u3crllu:;. f·Or 

M€!xico para lu 1\tcnci6n de Oe5astrcs 



.1 • ~.;!_~-~·];~}~ll_~_!:!~~~º1 .. ~J_i~_U!_~z~.E~_!-~/'_~~~ 

.§9!.~\~J~'!~~~<;-~_q:.;_ -·º' ~ _l?fl.~l\5 !'.~~§ 

En éslc cnp!tulrJ se rcati7.a el ,1n.'lli~is U.e ltt 1egi!!_ 

lt1ci6n 111cxic,1nc1 y reglamentos de l,1s JepeHdcnci<lA: de la l\<lmi -

nistraci.ú11 r!Jbli,_~-1 F'Cdl~1-.:i.1 1 ilSÍ: como de l::ntidadcs I·~cderativas, 

para l.0nnc1?r y 11}üc.1r <VJU~l.lat.: ::obr0 qeicn recae l~l t·.-..:.:.:tJon.s:-i -

!Jilidad de pre-venir y ntendcr los efcclos destructivos que - -

causan a la sociedad y a la naturaleza los desastres. 

4.1 Constitución Política de los Estados Unidos 

McY.ic<lnos. 

"En los r:stados Unidos Mexicanos to-

do individuo gozará de las garantías que otorga esta Constitu

ción, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, sino -

en los ~t.t:;;o::; j.' en 111s condicionc5 que ella misma establece 11 
--

(93). 

/\rt!culo 29. - "En los casos de invaci6n, pertur-

baci6n grave de la paz pública, o de cualquier otro que ponga

ª la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el prcsi 

dente de los Estados Unidos Hc:->ic;inos, de acuerdo, con los ti

tulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Admi -

nistrativos y 1a Procuraduría General de la República y con -

aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, y, en los recesos de €ste, 

de la Comisi.6n pcrfil.:tncr.tc, potlril suspendeL· Pn todo el país o -

(93) Constitución Politica tlc ]os Est.'.l.dos llcidos ~bxicanos, secretaría 
de C-0b:r;1¿1ci6n 1988, p. 21. 
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~'ll lug.J.r dc-ter:11i11.1do lil!J r;·tr~1ntL1:> qu•.l fu.,:;i: .. •n oln:;t.1culo parü. 

!:;1<.~cr frente r.:1r.;Hl<i ~· Ui.c1 lr.iente a L1 .sit·1;1ci6n; pero Lh'!b,~r.1.

hólcerlo J"Or un tiempo limitado, por I:icdio de: prC'v<.:ncionr!;; 

g~1leralcs y sin que la s11s¡)cnni61t so conlrniqa a dotermina<lo

individuo. Si l<t suspensi6n tuviese lugar h.:1ll.'.í11dotic el Con

greso reunido, é.ste conccdcr.:.i la!l outorizacioncc que c·:1timc -

ncces~rias para que el ejecutivo haqa frente n l~ ~it11aci6n,

pero si SP vc!·1ficasc en t!~r:ipo dr rf'~c·~n. si:- r.0~1\•ccart'i. sin -

demora uJ Conqr•J!.:iO pura que Jau ucucrdc ( 9-l). 

Articulo 73.- El Conqrt!SO tiene facultad: 

Fracci6n VI. Para legislar en todn lo reJntivo al 

D.istr i to Fedcr.:il, sorne t il!ndosc u las bases siguientes: 

Son facultades de lu Asamblea de Hcprcsentantes 

del Distrito Federal las siguicnlcs: 

i\) Dictar bandos, ordcn.:i.nzas y reglamentos de p~ 

lic..:í.:i y bu~1 gobierno que, sin contravenir Jo dispuesto por 

las leyes y der.:rctos expcc.lidos por el Congreso de lu Unión 

parn el Distrito Federal, tengan por objeto atender las nece

sidade~ quC! se manifiesten entre los habitantes del propio -

Distrito Federal, en materia de: ... Protección Civil, (9S) 

De estos preceptos se desprende el derecho tlc goc!:_ 

y Jisfrull! lle las 'J¿u:u.ntíu::; yut! otur(Jd ld prupid constilu 

ci6n así como sus rcstrlcclon0s; siendo una c.:i.1SCJ. de: limit...a -

ci6n o suspensión de tal derecho, la pcrturbQ•.::ifJn ~Jruvc de 1,1 

pa;: pública, o de cualquier otro que pon!}\1 u L1 ~o.:: i0dad en -

(91} Ib1dcm, p. 56 
{9~) :3ecretar:í.a de Gobernación, DiurirJ ~J' ir·i:..il ~le· lr1 f'cdcrd -

ci611, tomo CllVll, 10 agosto 1987, p. 5. 



gravü peligro o conflicto, como pued~~ ser la oi:-inin'ldil por - -

algOH desastn~ n.lturul o provor"a<~o 1ior ul hombre. 

En las recientes reformas i1 dctc-rttdn.v1o::; a.rículos

dc la Constitución Polític.:i., !::ie ~,,nt::em¡:il,J. l!l incrementar el -

nivel de> biuncstar social, a.si como propici.ar el desarrollo -

econ6mico, social y cullura:l de lor; habitantes del Distrito -

Federa), me-di.'lnlt~ 1m 6rry~-ino d(! r·eprc~;(!ntaci6n ciud;lrJ:j.na para

la cnticfad, denominado As~1n1blea de Representantes tlel lJistri

to f'cderal, intugr.1.da por- comisionndos electos y qui:: tienen -

la facultad de presentar iaiciativ.Jn ante el Congreso de 1.1.. -

Unión, entro el.las l.J.5 relacionud~t:.> con Protccci6n Civil; C0,!2 

ccpto quf' es incluido por primera vez en l¿i Constitución Pecl~ 

ral, pero limitflndose al Distrito Federa]. 

4. 2 Ley General de Población 

Ar~!culo 3.- Para len fines de esta Ley, la Se

cretaría dú GobcrnC1.ci6n dictar~ y ejecutará o en su caso pro

moverá ante las d~pendcncias compotontes o entidades corres -

pondientes, las medidas necesarias para: 

Fracción XJ ! . Coordinar las actividddes de las-

depcnJencias del sector público federal, estatal y municipal, 

así como lns de los orga.nismos privados para el auxilio de la 

población on las áreas en que se prevea u ocurra algún desas

tre f 96). 

{ 9G) Bravo Caro Ro:Jolfo, Guí..:t del e<t.ranjcro, Ley General de Población, 

Ed. Porrúa 1988, p. 25 
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I:~•t:ü di:::.pl.."1sici6t1 legiu.lativ:i re~>pon!Hlbil i:.!,l u l.:l ..... 

sccrct.i.t·in d~ c;1.lbero;1t..:i6n, de L.J coonlln~1ci6n d<.: l«!-' ,\cciont:'!::3 

·JUC l.:l .1drninistraci6n µúbl i...;::.i (cdet«:il y lfü:; enticl.:\dc~i fcdci-a

tivas dC-$.:'.t!Tolh.:n p¿n·,1 el .rnxilio dt.! la. población 1 sin contc;~~ 

plar las Jifa:rcnt0s et.1p;1s de pt'.t:Vt.•nc:i6n 1 .:mxi.1 lo y recup(~n1-

ci6n, qi..1c int,·:yra el progr:\ílla de Ptoti?cc i tm Civ.i 1. 

flr\;!'Or....:ína;itHlü el auxilio ..1 1<1 !X1Ül."lr.i6n h,~~:t.t que 

sr:.• p.r~?VC-'1 u ocurr.1 ,1.l9Dn .... lc!.~~t!ltr"c., tfojandc ~on f~ia:o un vacio-

0n 10$ ,.u1.pocto:s prc'.'erit i vo;;. 

~.J Ley Orgfinica de la Administración 

Públicn f~dcral. 

Artículo 29. - i\ la Sccretarht de L.t Defensa N\1ci~ 

aal cor.ru~portde el despacho do los siguic-ntcs cts.nntos:: 

Fracción vr. Planear, dirigir y mJncj;:tr lo movi--

li:<:<lción dúl pa1s en caso de guerra; formul.Jr y ejecutar, en

su caso, los planes y 6rdcnos necesarios para lil defensa del .... 

país y dirigir y asesorar la defensa civil: 

fracci6n X!X4 

que r~quiera ol t:j<:i...:t1t.ivo 'j la Pu0rz.J. Afr-cu, üSÍ como los ses 

vjr-i,::.;;, civiles que a dichas fuerzas señale al Ejecutivo Fede

ral" (97), 

i\rt!culo 39 .- A la Sccretorí..:i de Salud coi-rcEipon

dc el despacho do los sü1ui0ntes asuntos: 

{97) Ley Orq5nica de lu Ad111iniztracJón Pública fedorol, Ec.l. ~ 

PorrGn, Móxico 1988 p. 18. 
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salubridad 9cncr.:il ... (98). 

Debido a ln complejidad <le lu organización que adoE_ 

ta la adr.dnistr.ación ptíblic.J federal y '1 las [11ncioncs cnpcc1-

ficns que dcsai.·ro.ll.ln en su r.1r.io ld5 distintas. cntitlltdes y dc

yenJe1H.: .i a:; 1 $(' .:1 fir:: j,Jc]:_~ (':1 sr;'J1.lr.(l0 t:r. !"•ni !'O 1 il S •"'CC i0!1('S ten -

dientes a cumplir con los objetivos qut! !Jcrnigu12 l.:i Protección 

Civil, ya que la ayuda que b~indun a la pobl.1ci6n ante alguna-

situación de emt!rl.Jen...:id i1iü/Ut, :::;u pr-.·:;cnt.:1 ~·.;;.10 '..!n !H:r'vicjn --

auxiliar y temporal . 

.¡. 4 Ley Orgrt.nicu de la Armado de México 

Articulo 2.- So11 funciones <le l.:i l\rm.:i.d.:i de México: 

Fracci6n VII. Auxiliar a la poblaci6n civil en --

los casos y zonas de dcsüstre o emetgcncias, actuando por si -

o conjuntamente con el Ej5rcito y ln Fuerza Aérea, conforme al 

Plan Nacional de trnxilio (99). 

La disposici6n nmplia las acciones de auxilio, quc

por parte del ejecutivo federal se dan a través de una instit!!_ 

ción mi litar nacional a la poblnci6n civil en caso de emergen

ciu mayor o desastre, sin delimitar su ti.rea de influencia ante 

tal circunstancia. 

(98) Tb'.!:dcm, p. •14 
(9~) I..cy Orgfuüca de la i\rrnc1da Je :-\5..-:ico, Ecl. Atcn(;.'O, S.A. t-'éxico 1988. 

p. 8. 
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;,..ibor que por p;1tt1..: de l.:i~• f'.H:!J·;:as t1rp.,,1d.~· n.tciona

los se da en i·orn13 limitaJ~. ya c¡u1~ de acuerdo~ la~ dioposi -

cio:ius 1cgrJlC'5 que los r!qL·n, Gnic.:imc~ntc vr.t<ln ohlicJJdos .J. p.:t¿:_: 

t1cipar en la ·~tap.:~ de ~1u:d lin, ?;in qut> intet·ve1H¡dn rn-·cef>nria

mcnt~ Pn l~ fase de prcvcnci61l o plancaci6n para afrontar los

dcsastrcs, ;1d~m~s d~ q11~ Ja Cc>n~tituci6n Pol[tica de los Esta

dos U11idos Müx1canos, lf~iit.n au ¿1cci6n en laa actividades do -

:-·L-:nc:t:::i!'k ci-.•il, at e:<pres,1r \?il el art!culo 1.29. ºEr:. L.:empu

de paz, 11ingl1na a1Jtoridad rn1lilar puede ejercer m5s funcloncs

quc las que tenga E!Xacta conexión con la diuciplina rnilitJr" .. 

4.5 Ley Orgfinica del Departamento del Di5Lrito 

Federal. 

Artículo 3.- El .Jcf e del Departamento del Distri-

to Federal se auxiliurS en el ejercicio de Gus atribuciones, -

que comprenden el estudio, plancación y despacho ele los asun -

tos que competen al Dopurtmnento del Distrito Federal en los -

tér~inos de estJ l,:!y, de las siguientes unidudcs administrati

vas: 

Fracci6n VI. Lu Secretaria General de Protccci6n-

y vialidad para ntcndc•r, pri>itordialmcntc, las materias rclati-:

va~ a la segurüJa.d públ1cu y la vialidad (100) 

1\rtkulo 17. - ,'\l Dcpurtamento del Distrito Fede -

ral corresponde el despucho de los siguientes asuntos en matc

rL1 de ~;obierno: 

flOIJI !J:Jy Or!Jánic<l del D2p.:irtan.ento del Distrito Federal, r.d. Porrúa,S.A. 
;.é:dco, 1987 p. a. 



Fracc:i6n X dictar lds 111ed telas Lt:rndientcs a -

mantener la sc.g:.1r1tl.:iti y eL orden pGU1 ico, para prcvt:?nir ln - -

comisión de delito~:; y pr:otegcr a las pci·sonas, SU!1 propiedades 

y derechos (101) • 

Articulo 21 .- J\l Departamento del Distrit:o Ft.:dc -

r,11 corresponde el dc~p.1cho ele tos siquientcs asuntos en mDte

da social y econó111ii:-1: 

r~racci6n IV. fomentar la intcgraci611 Je grupo::; de 

servicie social volur1t.J.rio y vigilar la protección social - -

pat-,, ln.s h.:ibitantt'5 del Distrito Federal ao2). 

En las atribuciones que corresponden al OCpilrtamcn

to del Distrito Fcdcrul, se consideran divci·sos aspectos enfo

cados a l« seguridad pública, protección a las personas, sus -

derechos y propiedades, a!i1 como la protección social en gene

ral, desarrollados 11 travt!s de lus distintas unidades adminis -

trativ¿¡s que lo integran. Dichos asuntos son afines a los -

objetivos que persigue la Protccci6n Civil, pero no exiotc 

designación clara que incluya el concepto o rcsponsabilisc a -

alguna unidad andministrativa de las actividades enfocadas en

la materia. 

4.6 Ley de Desarrollo Urbano del Oi5LL1Lu 

Fedaral 

Articulo 89.- El Departamento del Distrito Federal 

tendrá a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las disp~ 

l!Oll Ib!dem, p. 28 

0021 Ib!dem, p. 36 
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sicioues d~ esta ley y de sus I"C<Jlarncntos, a.sí como la adop 

ci6n y e:jccuci6n de l«s mcdicl(1s d1) Bcguridatl e imposición de -

sanciones. 

Artículo 90. - P<lra los efectos de esta ley, se 

consideran medidas de seguridad la adopción y cjccuci6n Uc di.:?_ 

[/JSicione:s que, con ...ipoyv (!11 sus fJL'~Ci.??t(JS, dü:lr.:r1 lús autor id!!_ 

des del Dcp.:irt.Jmcnto del Oi5tri to Fcdural, t:!r11.;,rnd ni..ldag ct !;;!Vi -

ti.Ir los dttños que puedan causar lag instalnciones, las cons -

truccioncs y las obras tanto públicas como privadas. Las mcd~ 

d.15 d.:: s(!gur hlad :;ou ...lt.:" iru11eUi.t t ct e jt:Jcuc ión, tienen carácter -

preventivo y se aplicaran sin perjuicio de lu!.l sanciones que -

en su caso correspondieren 003). 

A trav~s de acciones que tienden a preservar y uti

lizar .1decuadamentc el medio ambiente, así como para evitar -

daños a la integridad f1sica de la población del Distrito Fed~ 

ral y de sus bienes, el Departamento del Distrito Federal apo.E_ 

ta las medidas correspondientes de prevención. 

4. 7 Ley Sobre el Contrato de Seguros 

Artículo lo.- Por contr~to de seguro, la empresa

aseguradora se obliga, mediante una prima a resarcir un daño -

o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad -

prevista en el contrato 1104). 

(103) Ley del D?sarrollo Urbam del Distrito Federal Ed. Porrua, S.A. 
Mé.xico 1985, p. 76. 

(104) Ley sobre el contrato de seguro, Ea. Porrúa, S.A. México 1983, p.144 
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Articulo 85.- 'l'odo intcr6s ccon6inico que unu pcE_ 

sana tenga en C)UA- nn ~e produzca un ::>inj Otitro, podr.1 ser ubjt!

to de contrnto de sc(j'uro contra los daños nos). 

Artfculo 99. - f,a empresa .isc~1uradora no rcopon -

drti de las pérdidas y daños cílt1H<Hlo!> por !)'t1errn extrnnjcr.:i, --· 

guerra civil, movimientos popularc~~, lcrren1olo o hurJc~n, sal

vo eslipulaci6n t.m contn1rlo del contrato (106). 

Articulo 122.- En el seguro contra .incendio, la 

empresa asegurador,:¡ contrae lil obligación de indcminizilr Ion -

daños y p~rdidas CüUDados, ya sea por incendio, cxplo!;i6n, fu! 

rninaci6n o accidente de naturaleza scrncj.:rnte no7). 

Artfoulo 151.- El contrato de seguro sobre las -

personas comprende todos los ric::;gos que pue:Jen aft.!cLar a la -

persona del nsegura<lo en su existencia, integridad personal, -

salud o vigor vital UOB) . 

Estos conceptos contemplan el pngo o resarcir un -

daño generado por alguna eventualidad que afecte la integridad 

personal o int-~r~R econt;mic0 del a!;cgur.J.do. Sicw.prG ";i cuaiulo

este considerado el siniestro en el contrato, pero limit:índo -

determinados riesgos que puedan ser de origen socio-organizat!_ 

va, hidrometeoro16gico o geol6gico, situación que hace insufi

ciente el objetivo del seguro, que es el evitar pSrdidas ecoOCrnicas 

(105) Ibidem, p. 132 
(106) Ibidem, p. 135 
(107) Ibidcm, p. 139 
!108) Ibidcm, p. 144 
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demasiado L'lltas CU<1n<lo se prcscntd el 5inie~•tro y cu muy co~ 

toso tratar de prevenir o evitar los riesgos. l" este.~ concep

to debe de adicionarse el objetivo de la. protccci6n civil, -

que de manera genérica trata de evitar o disminuir lo:.i ddños

causados a l.:i sociedad y a su entorno, por fcn6rncnoa natura -

les o provoc,1dos por el hombre, a travéfí Uc mcdidun de preve!! 

ci6n, atención y recupcr..Jci6n. 

4.8 Reglamento Interior de lo Secretaria de 

Gobcrnaci6n. 

Artl'.culo 1 La Secrcturia de Gobernación es la 

dependencia del Poder Ejecutivo Federal a la que corresponde -

vigilar en la esfera administrativa el cumplimiento de los prQ 

ceptos constitucionales por parte de las autoridades del pa!s, 

fomentar el desarrollo po11tico, conducir las relaciones del -

Porder Ejecutivo con los otros Poderes de la Unión, los GobieE 

nos de los Estados y las Autoridades Municipales; intervenir -

en las funciones electorales, conforme a las leyes; coordinar

las acciones en natcria de Seguridad Nacional y Protccci6n 

Civil, 

Artl'.culo 2. - Para el estudio, planeaci6n y despa-

cho de sus asuntos, la Secretar.tu de Gobernación contarS con -

los siguientes servidores públicos y unidades administrativas: 

Subsec1:eturiu ele Protccci6n Civi 1 y rlc Prevención -

y Readaptaci6n Social. 
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Pirncci6n Gt~neral du Protí;cci6n Civil U09). 

Artículo 18,

de Protccci6n Civil: 
Corrc~;pon<le a ln Di rece i6n General 

I.- Ejercer las atribuciones que ~n materia de -

Protección Cívil st.di¿llcn las leyes, reglamentos y demás diapo

sicioncs lcgal~s a la Sccrotorta; 

II.- Int~grar, coordinar y supervinar el Sistema -

Nacional de Protcccidn civil para garantizar, mediante una 

adecuada pluneaci6n, la soqurídud, aux.ilj.o y rehabilitaciGn 

de la. poblo:ici6n y de su entorno, ante situaciones <le desastre, 

incorporilndo la ¡..iurLicip::!ci6n de todos los scr..:torcs de la so -

cicdad; 

III.- Verificar y emitir opinión sobre los avan -

ces del Programa de Protccci6n Civil, los resultados de su cj~ 

cuci6n y de su incidencia en la consccuci6n de loa objetivos -

y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, -

proponer lo necesario para corregir desviaciones y proponer a

la superioridad las reformas pertinentes; 

IV.- Proponer pol!ticas y estrategias de opera --

ci6n para el desarrollo de programas esp~cificos de protecci6n 

civil; 

V. - Establecer la coordinaci6n necesaria co11 lar; 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, 

(109 J secretada ele Gol:emaciGn, Reglarrcnto Interior de la secretaria de 
Gobierna Diario Oficial de la Federaci611, l·'lxico, 13 de febrero 1989 
p. 26. 
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que lo permitan dirigir las tareas de prevención, ilUXilio, r~ -

cupcrnci6n y {1poyo que (..!n el nwr:-o e.le sur. alrit:ucione:n le co -

rresponden¡ 

VI.- Particip~r en los procesos y mccat1ismos que -

conduzcan a la coordina.ci6n de acciones en m.:.1tcriu de protcc -

ci6n civil, con las entida<lcs fcdcr3tivas y municipios, y a 1a

concertaci6n con institucioncG y on¡anismos de .los .sectores prJ.: 

•:ado y social; 

VII.- Manejar y dirig1r las aetividades de los Ce!:. 

tros de Información y Comunicaci6n y el :;acional de Operaciones, 

en materia de desastres naciuriul~s; 

VIII.- Participar en los t6rminos que establecen -

las disposiciones relativas, en las acciu11es 

tro Nacional de Prevención de Desastres; 

La~cos del Ccr. -

IY..- Proponer el establecimiento de los mccanis~os 

necesarios para diagn6sticar los riesgos prc·1cniblcs; 

X.- Establecer y apoyar el programa interna de Pr2 

tecci6n Civil; y 

XI.- Realizar las dcm~s funciones que disposicio -

nes legales y reglamentarias le atribuyan, así como aquellas 

que le confiera el titular del Ramo {110). 

Debido a la última actuaiizdció11, F~Lr12rü d.c 19S'J 

a la estructura org5nica de la secretaria de Gobernación, se 

(110 ) Ib1der.i, p. 35 

G2. 



moclific6 y adicionó el H.c9l11111cnto .tnti .. •rior de 1'1 111i~;111:1, incor

porando el conccplo <lr] Protct:c:i6n Civil. 

En dicha estructura se con:>i<l~ril una Subsecrctilria 

y una Dirección General de Protección Civil, con fucultudcs -

de integrar ol Siste111.\ tl<.-H.:ion~l de i'rot1•cci6n Civí.1, y de cooE 

dinar y supervisar los pro~r.::1ma!3 que en m.o.tcriil deban desarro

llar lns dependencias y entidat.los de l.:l a<l1ui11.í.slrociGn lH:3.bl ic<.t 

federal, ag1 como de lu concortaci6n e inducción con las enti

dades federativas y de los scctor1n1 púUlico y ~JOcial, con la -

finalidad de garantizar la prcvcnGi6n, auxllio y rehabilita -

ci6n de la poblaci.6n y de su entorno ante situacioncfi de dcsa.:!, 

tre. 

Con estas accione~ se nmpl 1a la cstructurtt y meca

nismos por parte del gobierno federal para cumplir con la obl]: 

gaci6n que tiene de dnr seguridad y auxilio a la poblaci6n CO!!. 

tra los desastres naturales o probocaclos que afectan el deaa -

rrollo de la sociedad~ 

4. 9 Reglamento Interior de la Extintu Secretaria 

de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. 

La Ley Org~nica de la Administración Pública Fede

ral, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de

diciembre de 19./b, e~LclLl.:;ci6 .16 SPr.rotar1as, incluyendo la de 

Asentamientos Humanos y Obras pablicas, actualmente extintu,-

la cual tenía el encargo entre otros, de formular y conducir -

la política general de asentamientos humanos del país, a tra -

vés de acciones que pcrmitierán el desarrollo de la comunidad, 

aní como de los programas de prevención y atención de desastres 

¡;¡ los asentamientos humanos, producidos pot' fenómcnon natura -

les o provocados; medidas contempladas en el Reglamento Inte -

rior de la propia Secretaria. 
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Artículo 23.- Lu Dirccci6n General de Prevo!lci6n 

y Atcnci6n de f:mcrgcnciu.s Urbanas, .:itend<~1-.'.i f~l despacho de los 

siguientes asuntos: 

F'racci6n r. El.:iborar progr~"'lm.:tr.: ele prcvanci6n y 

atención a los .:rncntamientos humanos afectados por desastres -

producidos por fcn6mcnou f!sico!J y siniestros; 

Fracc i6n I J. Intnrveni r en coordi1vici6n con las-

depcndenci.:1s y entidades que deban participar en la utenci6n -

de las emcrgcncian, en la ejecución de las obras correspondic~ 

tes; 

Fracción III ~ Elaborar en coordinación con las-

demás dependencias competentes, programas pura motivar adecuar 

y organizar a la comunidad, para su activa participaci6n en la 

!?revenci6n y rchabil.ituci6n de zonas devastadas; 

FrLicci6n IV. Rc.J.lizar estudios para diagn6sticar 

posibles efectos y riesgos en áreas expuestas a desastres; 

Fracci6n V. Elaborar un inventario y diagnóstico 

de las poblaciones susceptibles de desastres por inundaciones, 

sismos, meteoros, incendios, explosiones, fenómenos físicos, u 

otro::; 

Fracci6n VI. Proponer sistemas de predicción, in

formación y alerta de desastres; 

Fracci6n VII. Participar conjuntamente con otras 

dependencias, entidades o particulares, en acciones para eva -

cuar a los damnificados en zonas devastadas, as! corno en el 

abastecimiento y distribuci6n de víveres, ropa, atención médi

ca y dem&s requerimientos; 
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Fr,1cci6n VII. Prestar asesor!.a t6cnica para cv~ 

luar daños en las zona::; aCcctdUcts por desaslt:e!:>; 

Fracci6n IX. Intervenir an lo conducente, en la 

elaboración, revisión y evaluación del Plan Nacional do Desa

rrollo Urb.:wo; y 

F'rilCCi6n X. Las dcmti!j que le señalen suG ::iuper.i2_ 

res y otros ordenamiento~ ley ale~ ( 11 n. 

En las modificaciofü~S y adicioncG realizadas a la

Lcy Org5nica de la Adrninistraci6n Pública Federal, publicadas

en el Diario Oficlal de l~ Fcdcruci6n el 29 a~ diciembre de 

1982 deja de figurar la Secretaria de Asentamientos Humanos y

Obras PGblicas y por ende ciertas funciones que realizaba en -

tre cllns las de la Dirección General de Prevenci6n y AtenciGn 

de Emergencias Urbanas. En el mismo Diario Oficial se da a -

conocer la creaci6n de la Secretaria de Desarrollo urbano y -
Ecolog1a, con funciones afines a Asentamientos Humanos, urba -

nismo, vi'.~ienda y ecolog1a. Sin considerar los programas de

prevcnciOn y atenci6n de desastres. 

4.10 Reglamento Interior del Departamento del -

Distrito Federal. 

Art!cu lo 2. - Para el estudio, planeaci6n y des -

pacho de los asuntos que le competen, el Departamento del Dis

trito Federal, contará con las siguientes ~reas, unidades adrni 

nistrativas y 6rganos desconcentrados: 

(Ul) Rcglarrento Interior de la Secretada de Asentrunientos Hunanos y 
Obras Públicas, Mé.-.:ico, Diario Oficial de la Fcclcraci6n, lG AJosto 
1977' p. 10 
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Dirección General de Gobiorno (112~. 

El 26 de muyo dü 19BB, on el Diario Oficial de la 

Fcclcraci6n, se public6 el Decreto por el que se üdic.io11a el -

articulo 10 del Reglamento Interior del Departamento del Dis~ 

trito l"cdurul, p.::ira quedar integrado de la siguiente forma. 

Artículo 18.- CorrL!Spondc a la Dirccc:iún General 
de Gobierno: 

Fracciones 1 Q Xl I . . . 

Xl!I. F.L1bor~r modelos matcm:lticos de mcdici6n, 

simulación y catti.strofc, aplicables al Distrito Federal¡ 

XIV. Implantar, operar y desarrollar el Sistema 

de Protección y Restablecimiento del OisLrito Federal, frente

ª desastres¡ 

XV. Coorrli.nar los dispositivos de apoyo para -

atender las situaciones de emergencia que alteren el 6rdcn pú

blico; 

XVI. Establecer el Registro Unico de Situacio-

nes de Emergencia; 

XVII. n.ccabar, solicitar y captar la infor:mc:t.ci6n 

necesaria para conocer el estado del Distrito Federal en situa

ciones normales y en situaciones de desastre; 

(ll2) Reglan'ento Interior del Departairento del Distrito Federal, Diario Of;i,_ 
cial de la Fa:lcraci6n. 1-!'lxico, 26 de agosto 1985, p. B2. 
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vrrr. Captar inforr.iaci6n de la prcpurac16n, ren-

pucst.J y recuperación p.:ira casos de desastre, de los orqanis

mos responsables de los nistcmns de nubsistcncia y de lO!i seE 

vicios de ~aporte de vidn; 

XIX. F;l.:tborar, proponer y ilctualizar normas en -

materia de d(.?f.ia~itrc dt~ntro del Distrito Federal; 

XX. Rcali;rnr y difundir programas de orientuci6n 

y cupacitaci6n ol pQblico para enfrentar situaciones de emer

gencia; 

XXI. Desarrollar programas do inspccci~n opc>rati-

va con el propósito de detectar desviaciones y proponer accio

nes correctivas, y 

XXII. Las dcmfis que conforme a las leyes y este -

Reglamento se le encomienden. 

El Departamento del Distrito Federal, en su estruc

tura orgánica cuenta con una dependencia responsable de la el!!_ 

boraci6n y desarrollo de estudios y planes para la prevención, 

atención y restablecimiento en situaciones de desastre en la -

Ciudad de M6xico, ade~Ss de la coordinaci6n de las acciones de 

respuesta. 

4.11 Reglamento Interior de la secretaria de la 

Defensa Nacional. 

Artículo 5.- El Secretario tendrá las siguientes-

atribuciones no delegables: 
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l"raccl6n XlX. Determinar los plan<'?S para la segu-

ridad interior de la Nación a efecto da someterlos a la aprob~ 

ci6n del Presidente de la Rc-pGblicil. 

Fracción .XX. Plancc"lr, dlrigir y m.:incjar lu movil}. 

zaci6n del país en cuso de guerra, formular y ejecutar, en su

caso, los plane!; y 6r<lcncs ncccsar.ios para la defensa de la -

Nación y dirigir y asesorar l.:.t deft.1115<1 civil (lll. 

Artfoulo !O.- El Comandante de la Fuerza Al!rca, -

es el rcspons.:iblc ante el Secretario de ln Defensa Nacional, -

de la Dirección y administración de la Fuerza A6rca y le co -

rrespondc: 

Fracción IX. Planear y dirigir la intervcnci6n --

de la Fuerza A~rca en el auxilio de la población civil y en la 

coopcraci6n con sus autoridades en caso de necesidades pGbli -

cas en apoyo al Plan Nacional de Auxilio, conforme a las dire.2_ 

tivas del Secretario. 

Fracción XI. Proponer al Secretario los planes 

tácticos, estratl!gicos y de defensa a!>rea, asi como los de 

defensa civil allrea ( ll·Jl . 

Articulo 12.- Corresponde al Jefe del Estado -

Mayor 1\6rco, 1;1 coordinaci6n y direcci!Sn de los trabajos que -

ejecute este órgano y de aquellos que le sean asignados. El -

6rgano a su cargo auxilia al Comandante para: 

013) Reglnmento Interior Ue ld Secretarin de la O~fensa. 
Nacional, Diario Oficial de la Federación, Héxico, 11 
de Hayo de 1977. 

(114) Ibídem, p. 
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Fracción VI. Mantener al dia los planes de nuxi -

lio a6reo a la población civil (115). 

Articulo 18.

dc Ingenieros: 

Corruupon<lc a ln Dirccci6n General 

Fracción IX. Planear, coordinar y supervisar, en -

el aspecto Je ingonicr.!.:i., el .::uxilic o la poblnci6n civil en -

canos de necesidad p6blica, y prestarles ayuda en otros de ca -

rácter social, ca apoyo de los planes respectivos (116). 

Articulo 19 .- Corresponde a la Dirección General-

de 'l'ransmisioncs: 

Fracción X. Planear, coordinar y supervisar en el 

aspecto de transmisiones, el auxilio a la población civil en 

casos de nccesidüd pQblica y reforzar las telecomunicaciones 

civiles cuando se haga necesario, en apoyo ~1 Plan Nacional de

Auxilio. 

Articulo 20.- Corresponde a la Dirección General 

de Administración e Intendencia: 

Fracción XVI. PL1nc.:ir, :::cc::.-dinar y RnpP.rvisar la 

intervcnci6n dal servicio en auxilio de la poblaci6n civil y -
cooperar con sus autoridades en caso de necesidades pGblicas -

en apoyo del Plan Nacional de Auxilio. 

Articulo 21.-

de sanidad: 

(115) Ib1dem, p. 

(116) Ib1dem, p. 

corresponde a ·la Dirección General 
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Fracción X. Planear, coordinnr y supervis.3r L1 

intcrvenci6n del Servicio en auxilio de 1.1 pob1aci6n civil y -

la cooperación con ou5 autoridad~s en c~so de nccesidadc8 pa -
blicas en apoyo del Plan Nacional de 1\uxilio. 

Fracción XIV. Planear c~l control de epidemias o 

plaqas para ln dcscont.:nminaci6n ambiental, en coon1inaci6n con 

otros Sc.rvicio5 Militares y Dependcncins Oficiales OD). 

Artfou lo 23. -

de Transportes Militares: 

Corresponde a. la Direcci6n General 

Fracci6n XV. Planear, coordinar y supervisar la 

intervención del Servicio en auxilio a la población civil y la 

cooperación con sus autoridades en caso de necesidades pablicas 

en apoyo al Plan Nacional de Auxilio (118). 

En las atribuciones de la Secretaria de la Defen -

sa Nacional destacan las tareas en auxilio de la poblaci6n ci -

vil en casos de necesidad pública, coordinando su acci6n con -

las otras Dependencias Federales y autoridades civiles a fin de 

limitar los efectos del desastre y auxiliar a las víctimas del

mismo. 

El Plan ::.::.cio=i..;:?.l rle Anxi lio de la Secretaría de -

la Defensa Nacional, fue concevido para a1lxiliar a la poblaci6n 

civil en casos de desastre y es comunmente conocido corno "Plan

DN. III.E". 

Recientemente diversas dependencias del Ejecutivo

federal han incluido en sus Reglamentos Internos el concepto de 

Protección Civil, dirigido al personal, instalaciones y bienes-

(117) Ib1dem, p. 
(118) Ib1dem, p. 

70. 



71. 

con que cuentan, tal <.•:¡ el c.:u:;o de: 

4.11.a Rcglam1.1nto Interior de lc1 Sccretar:Íil 

de Energía, Minas e Industria Paracstatal. 

J\rt!culo 7.- Al frente de la Oficialía Mayor 

habr5 un Oficial Mayor, qui6n tondr~ las sJgulc11tcs ntribucio -
lh?S: 

Fracción XII. Establecor, control~r y cvalu~r -

el Programa Interno de Protección Civil para el personal, inot~ 

lncíones, bienes e info~.J.ci6n dt.: ld Secretaria, as:í coP.10 las -

normas neccsari.1s para su operaci6n, desarrollo y vigilancia --

019) • 

Articulo 21.- !.a Dirección General de Administra

ción tendr~ las siguientes atribuciones: 

Fracción XXVI. Apoyar el establecimiento, control 

y evaluación del Programa Intarno de Protección Civil para el -

personal, instalaciones, bienes e información de la Secretaría, 

as! como aplicar las normas que se emitan para la opcraci6n, -

desarrollo y vigilancia del programa (120) . 

4.lLb Reglamento Interior de la secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial. 

Artrculo 7 .- Al frente de la OficiaUa Mayor habr:! 

un Oficial Mayor, que tendr~ las siguientes atribuciones: 

( 119) Reglrun:mto Interior de la Secretaría de Energfa, Minas e Ir<lustria 
Paraestat:al, Diario Oficial de la Federaci6n, l-'éx:i.co 9 nnrzo 1989 p. 35 

(120) Ibidem, p. 45 



Fr<lcción XVIII. Establecer, rnant<rnf?r y opcr.J.r -

el programa interno de Protección Civil pnra el personal, i11s

talncione5, bienes e información dQ la dependencia, apoyada -

por la tiniclad administrativa enc-:irtJada <le desarrollar y vigi -

lar el cumplimiento de las acciones previstas en el programa -
( 12]) • 

4.11.c Reglamento Interior de la Secretaría de 

Educación PGblica. 

Articulo 7. - Al frente de la Of icia11a Mayor -

habr~ un Oficial Mayor, quien tendrá las siguientes funciones: 

Fracción xx. Coordinar las acciones necesarias 

para proraovcr y mantener el Sister:1a de Protecci6n Civil en las 

unidades de la secretaria y entidades del sector educativo, -

as1 como el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Esco -

lar en los establecimientos educativos dependientes de las mi~ 

mas y en aqu~llos que cuenten con autorizaci6n o reconocimien

to de validez oficial de estudios otorgados por la propia s~ -

cretar1a ( 122). 

~.11.d Reglamento Interior de la Secretaria de 

la Reforma Agraria. 

Art1culo 5 .- El Secretario tendrá las siguien-

tes atribuciones no delegables: 

(121) 

(\221 

Reqlrurento Interior de la Secre~u-'la de CCJrercio y FOil?.I1to Indus -
trial, Diario Oficial de la Federación, r-~xico 16 m,;-u-zo 1989, p.26 
Rcqlrurc.nto Interior de la Secretaria de Educaci6n Pública, Diario 
Oficial de la Fo:leración, M&ico, 17 zrarzo 1989. p. 23. 
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Fracción XXXV. J\prob¿¡r el programa de protcc -

ci6n civil del Sector R.t!forma .lhJraria, emitir los lineamientos 

específicos pura conducir l<.1s labores de protccci6n civil den

tro de las instituciones del Sector J\.gr(Jrio, ar..f com0 propon~r 

mcc::.rnlr.mos de prol"cci6n civil a los núcleos agrarios y canee!. 

tar las acciones necesarias con el Sector Social en el que PªE 

ticipc la Secrctar!il para el funcionamiento del Sistema Nacio

nal de ProLccci6n Cj vil ( 123). 

4.11.u Reglamento Interior. de la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidrliulicos. 

l\rt:í.culo 7. - Corresponden al Oficial Mayor el 

ejercicio de las siguientes atribuciones: 

Pracc.ión XI. Establecer y reglamentar accio -

nes para proteger y asegurar al personal que labore en la Se -

cretar1a y los bienes y equipos físicos de su propiedad o es~ 

bajo su administración y dominio, as'! como operar el Programa

de Proteccil5n Civil (124)· 

73. 

Art!cu lo 29. - Las Delegaciones se establecerán 

en el nGmero, lugar y con la circunscripci6n territorial que -

determine el Secretario, y tendrán las siguientes atribuciones: 

(123) Reglarrcnto Interior de la secretaría de la Reforna Agraria, Diario 
Oficial de la Federaci6n, México, 7 abril 1989, p. 26. 

(124) Reglarrento Interior de la Secretaría de Agricultura y Recursos H.i
dr:iulicos, Diario Oficial de la Federación, México, 10 abril 1989 
p. 52. 



rracct6n XXI. PnrticipJr c11 el Sislemn Naci~ 

nal de Protección Civil, ,1:1f co:no formuli1r (> ímplant.u el pr.9. 

grama de protecci6n cjvil, en la Dclcg;1ci611 (125). 

4.11.f Rc!]lamcnto lntl:?rior tJc 1.1 Sccr.etaría de 

Art!culo 8.

las siguientes atribuciones: 

Corresponden nl Oficial M.:i.yor -

Fracción XXV. Establecer, mantener y operar el 

programa Interno de Protección Civil para el personal, insta!~ 

cioncs, bienes e inforrn.ic i 6n de l.::i. DCfJewl!.!nc1a, apoyudo por -

la Unidad Administrativ~ encargada de dcsarrollnr y vigilar -

el cumplimiento de l.:1s accionc5 prcVi5tas en el programa ( 126). 

Artículo 21.- La Direcci6n General de Adminis -

traci6n tendrá las siguientcc atribuciones: 

Fracción XXI. Aplicar las medidas dictadas por 

el Oficial Mayor, en relación con el establecimiento, manteni

miento y operación del Programa Interno de Protecci6n Civil 

p.:ira el personal, Instalaciones, Bienes e informaci6n de la -

Secretarfa (12i) 

(125) Ibidem, p. 69 

(126) lleglam:mto Interior de la Secretaría de Pesca, Diario Oficial de la 
Fcderaci6n, México, 14, Fc.hrcro 1989 p. 25. 

(127) Ibidem, p. 39. 
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4.11.g Reglamo.nto Interior de la Scr:rctar!a 

de 'l'urismo. 

M.rt!culo 7. - El Ofici.11 Milyor tendrá las si 

guicntes atribuciones cspecfficas: 

75. 

1"racc.l6n XVI. F.;stabl ccer, mantener y operar el 

programa interno de protccci6n civil para el pcsonal, instala -

cienes, bienes e información de la Dependencia, apoyado por la 

unidad administrativa encargada <le desarrollar y vigilar el - -

cumplimiento de las accionen previstas en el programa (120). 

4.11.h Reglamento Interior de la Secretaria 

de Programaci6n y Presupuesto. 

Articulo 7. - Corresponden al Oficial Maror las 

siguientes atribuciones: 

f'racci6n XIV. Establecer, controlar y evaluar 

el Programa Interno de Protecci6n Civil para el personal, ins

talaciones, bienes e información de la secretarra, as! como -

emitir las normas necesarias para su operación, desarrollo y -

vigilancia: (129). 

(128) Reglarrento Interior de la Secretarfo de Turisno, Diario Oficial de 
la federaci6n, i;:;.~ioo, 15 Febrero 1989, p. 21 

(129) Reglamento Interior de la Secretaría de Programaci6n y 
Presupuesto. Diario Oficial de la Federaci6n, 24 enero-
1989, p. 38. 



4~12 Legislación Estatal sobie Atención 

de Dcsastri:::s. 

En este subcapttulo ~e mencionan las disposici~ 

nes relativas a la protección de la población en caso de dcsa~ 

tre y que son contempladas en algunas Constituciones Polf.ticns 

de los estados de ln federación. 

del Gobernador: 

4 .12 .1 Con!:itlLuci6n l'ol1tir;;1 del Est~do 

de Baja California. 

Articulo 49. - Son facultades y obligaciones -

Fracción III,- Velar por la conservación del

órden tranquilidad y seguridad del Estado (130). 

tivo: 

4 .12. 2 Constitución Política del Estado 

de Coahuila de Zaragoza. 

Art1cu lo 6. - Son facultades del Poder Lcgisl~ 

(130) Constitución Pol1tica del Estado de Baja California, 
Diario Oficial de la Federación, México, 17 julio 1986 
p. 38. 
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Fracci6n XI.VI. SolíciLa1· J.:i prob.:ccj6n de los - -

Poderes de lil Uni6n, en los c.:iso!.i il que se rcl'icr.e al art1culo-

122 de l.:t Constitución Pol ttica de los F:ntados Unidos Mexicnnor. 

(lJJ). 

Articulo 6B.- En los canoa de grave pcr.turvaci6n-

de la paz pública, o cualesquiera otro que ponga a la socicdad

cn püllgro, el Congr0.so, si ~e h.:tll<.:.rc rcunid0 1 ccn-=~d~r-~ 1;ts -

autorizaciones que juzquc neccsarius para que el ejecutivo haga 

frente a la situación. Las facultades cxtrt1ordinnrias sólo po

drán concedcruc un lus Cd~Oti eu 4uu ;;.:: contrae cztc .:i.rticulo, -

con arreglo a las prescripciones siguientes: 

I. Se concederán por tiempo limitado 

II. En el decreto que con tal motivo se expida, 

se exprcsarnn con claridad todas las facu! 

tades que se concedan al Ejecutivo U 32) • 

Articulo 74.- En los casos de invasión y pertur -

baci6n de la paz pública, ln disputaci6n permanente podra. conc.Q_ 

der, con carácter de provisional, facultades extraordinarias al 

Ejecutivo para que haga frente a la situación; pero tan luego -

como se otorgue esta concesión, deberá convocar al Congreso a -

sesiones extraordinarid~ lJctLd qu~ cvnricr ... c, notifique o rcvo -

que el acuerdo relativo (133). 

Articulo 82.- Son facultadec del Gobernador: 

Fracción II. Dirigirse al Gobierno Federal, siem -

pre que lo estime necesario, para obtener las resoluciones que-

( 131) 

( 132) 
( 133) 

Constitución Pol1tica del Estado de eoahuila de Zaragoza. 
Oficial de la Federación, K5xico 17 julio 1986. P. 38 
Ib1dem, p. 35 
Ib1dem, p. 36 

Diario 
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reclamen el bi6n público y los intt?rcscr. del Bstc1do (134). 

Artículo 84.- Son deberes del Gobernador: 

Fracci6n IX. Proteger la snguridad de la persona, 

bienes }' derechos de los individuos, y al efecto, mantener el -

6rden, la paz y tra.nqui l :i.dad pQblica t.•n todo el Esta.do, hacien

do respetar las gara.nt!a.s individuales (13Sl. 

4 .12. 3 Constitución Pol!tica del Estado de 

Norelos. 

Artículo 40.- Son facultades del congreso: 

Fracci6n IX. Conceder al Ejecutivo facultades ex -

traordinarias en alguno o algunor; de los R.J.rnos de la Administr!!_ 

ci6n, en los casos de grande peligro o de trastorno grave, cal! 

ficados por el Congreso,o cuando este lo estime conveniente. 

Fracci6n XXV. Excitar a los poderes de la Naci6n -

para que presten protecci6n al Estado en el caso previsto por -

el art!culo 122 riP le-. Ccn:;t.itu..::lGu Federal {136). 

Artículo 70.- son facultades del Gobernador del --

Estado: 

Fracci6n XII. Excitar a los poderes de la Uni6n -

para que presten ~rotecci6n al Estado, conforme al articulo 122 

de la Constituci6n Federal (137) 

( 134) Ibídem, p. 38 
(135) Ibídem, p. 40 
(136) Constituci6n Pol!tica del Estado de ~brelos, Diario Oficial de la 

Federaci6n, Méxio:>, agosto 1986. p. 55 
(137) Ibídem, p. 63 
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lH·tfoulo 149 .- En caso de invación y pcrturbaci6n 

grave de la pnz o del 6rdcn público, el Ejecutivo con aproba -

ci6n del Congreso y en los recesos do óate, con ln Diputnci6n -

permanente, podrá suspcndor por un tiempo limitado y por medio

dc prevonciones generales, los efectos de la preGcntc Constitu

ci6n, con excepción de las gnrant1as contenidas en la Constitu

ci6n Política do los Estados Unidos Mexicanos, y sin que la sn_f! 

pensión pueda. contraerse a dcterminudo individuo. En estos -

ca.so~, al Congreso del Estado otorga al Ejecutivo las faculta -

des extraordinarias de quu se h,1blcn en el articulo 40, frac -

ción IX de esta constitución (136). 

4 .12 .4 Constitución Política del Estado 

de M6xico. 

Articulo 70.- Corresponde a la legislatura: 

Fracción XXXIII. Excitar a los poUercs de la 

uni6n a que presten su protección al Estado, en los casos que -

se refiere al articulo 122 de la constitución General 1139) . 

4 .12. 5 constitución Política del Estado de 

Hidalgo. 

Articulo 12.- son obligaciones de los habitantes 

del Estado: 

(138) Ibídem, p. 79 
(139) Constitución rt:>Utica del Estado de 1'\fu<ico, Diario Oficial de la 

Federación, ~léxico, 4 agosto 1986, p. 89. 

rp JJfBf 
Ultfül]{f CA 
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al CongrfH>O; o en !>u receso él l<t Comi~.í.(in Perrn~111entn tl'1J). 

J,a Cozw:..ituL1ci6n Gun~r,_tl de l.:i Ht~pGblicn 'l las Co11!~ 

titucioncs Políticas de algunog Estado!; de 1 il f"eclPr:~1cl6n hnccn

refcrcncia en form<i gc:ncrul ,1 los casos en que> ~c.:i perturbada -

la paz pGblica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en -

grave peligro, conflicto o ur9c11cia, así como del deber quo ti~ 

nen los poderos de la Unión de d.n· o solicitur 1.J. protccci6n 

contra toda invilci6n o violencia exterior. 

Interpretando estos conceptos se puede conaidcrar -

que el Estado cstli previendo accionen tendientes a guntntizllr -

la integridad física, derechos y posesiones de ln comunidad ün

te calanidñdc5 o dccustrcs. 

La Constitución como norma fundamental de lan rnln

cioncs pol.!.ticu.s, e<.:unómicas y sociales, y no obstante lu rigi

dez que debe caracterizarla para usegurar la integridad del Es

tado como tal, no puede quedar ajena a los procesos 0:volutivos

de las relaciones sociales, el desarr:ollo tecnológico y las as

piraciones futuras. 

Por lo anterior es pertinente adecuar el texto de

las Conslituciones Políticas tanto a nivel federal como esta -

tal, para incluir el concepto de Protección Civil, con la fin~ 

lidad de que quede perfectamente cst.:i.blecída esta funci6n, así 

como para que las leyes sccundnrias encuentren su fundamento l' 

apoyo en dichos Códigos. 

En lo.!:! Hcglumentos Intnrnos de todas las Dependen

cias y Entidades d~l Sector Público Fedctal, es necesario el -

(143) Ib!dcm, p. 48. 
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establecimiento pcnnanontc de~ programas int:c1:nos do Protccc16n 

Civil y La coordinaci6n de lar. nctividades rospcctivas ante ai

tuacioncs de dcsüstrc, aprovechando los recursos hum.Jnos y mat~ 

rialcs con qua se cuenta. 

4.13 ~cuerdos lntor11acion~lcti suacritos por 

M~xico pard l.:i atcmci6n de desastres. 

M6xico, mediante 1(1 cclobraci6n de diversos trata -

dos internacionales, se ha obli']ado a participar rccíprocamentc

cn la protccci6n de los derechos humanos, como pürte es~ncial -

para t.!l mantenimiento de la paz y el 6rdcn internacional. 

Como miembro de la Organizaci6n de las Naciones 

Unidas, M~xico reconoce lus determinaciones y prop6oitos expre

sados en el prcambulo de la carta da las Naciones Unidas, de -

realizar la coopcraci6n internacional en la solución de proble

mas internacionales de carácter ccon6mico, social y cultural o

humanitario, y en el desarrollo y estímulo del respeto a los -

derechos humanos y a las lil:lertades fundamentales de todos, sin 

hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma, o religi6n

(144). 

La Asamblea General de la Organizaci6n de 1~~ Naci~ 

1ws Unicias, (ONU) en diciembre de 1971, adoptó la resaluci6n --

2816, que crea la oficina Coordinadora de Ayuda en los <lesas -

tres de las Naciones Unidas "UNDRO", con dos funciones básicas: 

(144) scara %.zquez ~bdesto, !m'echo Internacional PÚblico, El:!. Porroa, 
S.A. ~ice, 1981 p. 381. 



83. 

a) Movilizar, dirigir y coordinar la ayuda oxte -

rior proporc~onada por ln O.N.U. en respuesta 

al requerimiento solicitado por algún Estado -

afectado por un desastre; 

b) Promover el estudio, prevención, control y pr~ 

nóstico de los desastres naturales, incluyendo 

ln rccopilaci6n y distribuci6n de inforrn.:1ci611-

relacionada a m6todos tecnol6gicos, ast corno -

colaborar con los gobícrno3 sobre la planea -

ci6n prcdcsastre (145¡. 

La Organización de Alimentos y Agricultura (FAO}, -

es la responsable de aprobar la constribuci6n alimentaria en 

una emergencia, a través del Programa Mundian de alimentos y 

mediante el Programa de Desarrollo de las Naciones Unida~, es -

así como asesora las operaciones de emergencia relacionadas con 

la alirnentaci6n y la nutrici6n, además de la fase de reconstruS?, 

ci6n y rehabilitaci6n agr1cola ante un desastre. 

La Organización Mundial de la Salud. 

Artículo 1.- La finalidad de la Organizaci6n Mun

dial de la Salud, llamada de ahora en adelante Organizaci6n, -

s~r~ alcanzar para todo~ los pueblos el graño m~s alto posible

de salud. 

(145) Stephen Grenn, Coo~aci6n Internacional en casos de desastre, Fd.. 
Nvevat\:tr, :-~ice, 1978, p . 48. 



Artículo 2.- Para alcanz<Jr esta finalidad, las 

funciones de la Organización serSn: 

Fracción e). Ayudar a los gobiernos, a solicitud, 

a fortalecer sus servicios de salud; 

84. 

Fracci6n d}. Proporcionar ayuda t6cnica adecuada y, 

en casos de emergencia, prestar a los gobiernos la cooperaci6n

nccesaria que soliciten o acepten: (14G). 

Articulo 28.- Las (unciones del Consejo serán: 

Fracci6n I). Tomar medidas de emergencia, de con-

formidad con las funciones de la Organizaci6n para hacer frente 

a casos que requieran acci6n inmediata. En particular podrá -

autorizar al Director General para tomar las mE>didiJ.!; n~i::t!sarias 

p~ra cc:r-.but.iL- epidemias, particupar en la organizaci6n de soco

rro sanitario para las v!ctimas de calamidades y emprender est~ 

dios e investigaciones cuya urgencia haya sido llevada a la - -

atenci6n del Consejo por cualquier miembro o el Director Gene -

ral (147). 

Mediante convenio celebrado por México con la Orga

nizaci6n de las Naciones Unidas y como depositario la propia -

organización de las Naciones Unidas, instrumento ratificado por 

México el 7 de abril de 1948 (148). 

(146) secretaria de Relaciones Do::teriores, Tratados R:l.tificados y Convenios 
Ejecutivos, Taro VII, México, 1943-1946 p. 610 

(1471 Ib1dan, p. 616 
1148) Secretarra de ~laciones Exteriores, Relación de Tratados en vigor, 

:.t!xioo, febrero 1988, p. 81. 



Otro aspecto de .:ui:-:llío anlü una situa.ci.ón de cmcr

goncüt cr:; el ev!o de b<1rcos, t.dl es el cnso de lu convcmci6n -

entre M6xico y los r:utados Unidos de Norte.:tmót'íca, part1 el en -

v1o de barcos con finen de .nuxilio y salvamento, tratado firma

do Y adoptado en M6xico, Distrito Pcdcral, el lJ de junio de --

1935, entro en viqar el 7 de m~rzo de 1936 y so publicó el JO -

de marzo del mismo año (14?}. 

PART!CIPACIOU DE LOS SECTORES SOCil\I. Y 

PRIVADO. 

05. 

La íntcgraci6n de maltiplcs organismos de loa sect2_ 

res social y privado a la asistencia durante al desastre, las -

tareas de Protccci6n Civil se ven apoyadas, cspcc!ficamente cn

la etapa de auxilio, a pesar de las limitaciones en cuanto a r~ 

cursos y lineamientos de actuación, forman un conjunto importa~ 

te de apoyo al gobierno y a la sociedad en gcn~ral, inclusive -

a nivel internacional. Tal es el caso de la Iglésia o de gru

pos privados que proporcionan asistencia en lugares en que los

pa!se.s, por razones políticas no lo hacen o se. ven restringidas. 

Rntre las diversas Organizaciones que prestan auxi

lio a la humanidad para prevenir y al.l.vi.::.r e1 sllfrimiento, se -

encuentra la CornisiOn lntern~cional de la Cruz Roja fundada en

Ginebra en 1963, su principal prop6sito es el de brindar "pro -

tecci6n, sin discriminaci6n, a todos los heridos en los campos

de. batalla 11
• 

Posteriormente se funda por los gobierno, de diver

sos paises, las Organizaciones Nacionales de la Cruz Roja, que-

(149) Ib!dem, p. 22. 
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umplia su llrea ele acc i6n, protegiendo la salud, as1 como hacer -

rcopctar l.:t persona, la cornp1·en!.li6n mutu.:i, ln a.mlstud, ln coope

ración y ln paz dura.der.1 cntrü todos lo!.l pueblos. 

Un tercer aspecto e~. Ja Liga de Socicdadcn de la - -

Cruz Roja Intcrnacionill, que cstt'i integrada por l.:i5 Sociedades -

Nacionales e indiv.idualcfl de 111 Cruz Roj,:1 (150). 

Entre los principios de la doctrina de lil Cruz Roja 

está f;lcílitar su asintencia sin distinción de raza, de fortuna, 

de reliyi6n o <le opinión polftica (151). 

( 1501 Stephen Green, COOperaci6n rntemacional en casan de dcs.:istre, ob. 
cit. p. 56. 

( 151) Jean s. Pietet. la lbctrina de la Cruz Roja, P.evuc internaticnalc 
de la Ctoix-Rougue. Ginebra, 1962. p. B. 

,• 
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hl~~S SISMOS DE 1965 Ei~_i~~A~· 

87. 

Lh conformación del territorio nucion.:il, las condi

cionos hist6ricus, econ6mic3S, socinlcs y cultur~lcz, son cara~ 

tcrísticus es:pcc!ficas que pHC?llén desarrollilr determinadas cnl~ 

midadeB yui:-: a su v/•~ De convierten en dcsnr.trct>, con la grave -

consecucncin de p6rdida de vidns humanas, la tlc::.lrucci6n rle - -

bienes muteriulcs y el dafio a la naturaleza, ejemplo de ello es 

el desastre que produjeron los sismos, con intensidad de s .1° -

y 7.J el 19 y 20 de septictnbre rcspectivarncntc de 1985, en alg;i_ 

nas regiones de> l<l República Mexicana, espccüilmcntc en el Dis

trito Federal y los Estaaos de Michoaclin, Colíma y Guerrero. 

Por lo anterior el Gobierno Federal, dispuso una 

serie de medidas tondienten a mitigar los daños callsados por 

dichas eventualidades y restablecer el funcionamiento normal de 

las poblaciones afectadas, mediante la aplicación de polfticas

y lineamientos que permitan atender las prioridades b5sicas de

la soc.iéo!Jild, )' e-nfrentar otros posibles desastres. 

5.1 La Comisi6n Nacional de Rcconstrucci6n 

Por Acuerdo Presidencínl, de fecha 3 de octubre de 

1985, se crea la Comisi6n Nacional de Reconstrucci6n, como un-

6rgano de consulta, difilogo, concertaci6n y participación de -

las acciones que los sectores público, social y privado realí -

ccn para enfrentar :t' resolver los problemas causados por los -

movimientos sísmicos de relevancia. 



La cominión Nacionnl de Heconuti·ucción dcsarrollarti. 

sus a.cti.vidade~~ conforme o lo!' si.quiímtt!!> prop6!'1ito:;: 

Auxilio eficaz a lo5 dnrnní.ficadoo; 

88. 

Coordinaci6n de la acción pública y social en 

torno a las prioridadí:!u Uu rcconatrucci6n de -

vivlondan, hospitales, cscuclils, comunicücio -

ncs, sistcni.i.n de agua potable y el rc!ltablc>ci -

miento de s0rviclo5 públicos; 

f'o1ncnto de lil dcsccntralizaci6n de los diversos 

anpcctos de l¿1 vidu nacional, tanto del scctor

pQblico, como de los ncctores pr.ivado y social, 

atendiendo el equilibrio urbano y la integra -

ción ragional; 

Prornoci6n de fuentes de f ínanciamiento y consi

dcraci6n de estrategias y prioridades para La -

asignación de recursos que demanden las tarcas

de reconstrucción: 
Formulación de las rcadecuacioncs necesarias a

las planes y progr~rnas del Gobierno de la Repú

blica, ubicando eficientemente lns tareas de -

reconstrucci6n en lu~ políticas de desarrollo -

nacional, sectorial y regional; 

Promoci6n y organizaci6n de la movílizaci6n de

la participaci6n social en las tarea~ de recon~ 

trucción; 

Sistematizaci6n de la experiencia de enfrenta -

miento Ue los problemas provocados por el sismo 

para formular programas preventivos de situaci2 

nes de emergencia; y 
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Obscrvllncin de un er.crupulogo, eficiente y honc~ 

to uso de los recursos ( 152) . 

El rrcnidcriLe <lt! lü Hcpllblica, prenidi6 L:i Comisi6n, 

y se integró por un represcnt~1ntc dol Congreso del 'frabajo; uno 

de la ConfcdcI:'aci6n Nacional cumpesinu; uno e.le las Organizacio

nes Empresariales; el Rector de la Universidad Nacional 1wt61x:.nu 

de México: unn de 1<1 Uni6n Mcxic.:in.1 Jt! iha.>ciacioncs de Ingenie

ros un rcprcscnt..mte del Colegio Nacional; los servidores pGbl!_ 

cos del Gobierno Federal que tuvieron que ver con los asuntos -

que se tr.J.t.:?ron, e:. co:wiJ.vr~u.;.i6n Lit.?l titular del Ejecutivo, y 

un Sccrctnrio Técnico, cargo que corrcspondi6 <,l Secretario de 

Prograrnaci6n y Presupuesto. 

Para facilitar el desempeño de sus funciones la Co

misi6n se auxilió de los siguientes Comit~s: 

Comité <lt.! Heconstrucci6n del Area Metropolita

na de la Ciudad de México. 

Comit6 de oescentrali.zaci6n 

Comité de Asuntos Financieros 

Comité de Auxilio Sociul 

Comit6 de Prevención de Seguridad Civil (153) 

El Comité de Reco11strucci6n del área Metropolitana 

de la Ciudad de México, fue coordinado por el Departamento del 

Distrito Federal, y estuvo a su cargo el emitir sugerencias -

para acelerar la normalización y readecuación, de los serví -

cios pGblicos; atender a los damnificados; establecer priorid~ 

052) canisi6n Nacional de Rec:onstrucci6n, l-~ico, Diario Oficial de la -
Fecleraci6n, 4 octubre 1985, p. 3 

( 153) Ibídem, p. 4 
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des en los programas de constrllcción, autoconsLrucción, rcmodcl!!: 

ci6n y reparación de viviendas, modificar normus y proccdimie:n -

t.os de const.rucci6n par.a. prevenir riesgos¡ promover nuevos horil

rios de trabajo, rutas y sist(?íll.'.ls <lu transporte {154) . 

El Comít6 de oesccntralizaci6n fue coordinado por la. 

Secretaria de Program.:ici6n y Presupuesto, le corr.cspondi6 formu

lar un Programa de R.corg(1niznciGn de la 1.d111inislruci6n Pú!Jllcn -

Federal, manteniendo lus sedes de las Sccrotar1a.s de Estado en -

la capit~l, pero descentralizando recursos, oficinas y , sobre -

todo, facultades, incluyendo la eJuc.J.ci6n superior, la actividad 

ccon6ntica industrial, los servicios, el comercio y las tin.~n2rtr;. 

Previendo las posibilidades de absorción de las distinta~ ciud~

des de la República, de acuerdo a su infxneatructuI:a. (155}. 

El Comit6 de Asuntos financieros, fue coordinado por 

la Secretaría de Hncicnda y Crl!dito Pl1blíco, su función básica -

fué' la de compatibilizar los rocu~sos para las tareas de recons

truccí6n; estimular mecanismos que facilitaran el financiamiento 

de la vivienda: la creación de instrumentos de ahorro que permi

tan la movílizaci6n adicional de recursos para la reconstrucci6n 

y el disefio de estf.mulos fiscales que coadyuvar.!in a la dcsccntr!!_ 

lizaci6n u~ la «ctividad econ6mica y de la poblaci6n, a trav6s -

de infraestructura y vivienda complef1'1Pntaria (156). 

El Comité de Auxilio Social, se conform6 por cuatro 
Coordinaciones en las ~reas de Salud, Educación, Empleo y 
Vivienda (157). 

( 154) 

( 155) 
( 15G) 
( 157) 

canisi6n Nacional de Reconstrucci!ln, al. r>¡,p:irt:arrento del Distrito 
Federal, M6<ico, p. 14 
Ib1&:.n, p. 15 
Ib1dcrn, p. 16 
Ibídem, p. 17 
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r.a Sccrotnr!o de Snlud, rcorganiz(¡ el nist·.<.!íTl~"l hos -

pitalario de 1'1 zona mctrapolit,,nlJ 'l dol pa!s, ampliando 1t1 .. -

cobt?rtura de los servicios do S<Jh:d, rra~jor<\n<.lo su c«d ida.d, an!

como de dcsccnttalizur. 

La Secretar!.3 dt.? Educación, se avocó n rl'.?stablocer 

el uso de escuelas, Sll ~1dccuúdo ftmcionamicnto; prüvrH:- las nc

ccsidadea de rcorqoniz,i.ci6n de StH:-vicio~t, suqerir procedimien

tos para concudcr beca!> il estudiantes de escasos recursos, y -

armonizar las neccsidad<?s de l.'Ull.'.!:""'J'·nc~.?. con lo~ programas de .._ 

desarrollo educ•1tivo y cultural. 

L.;i Scc1:ctartn del Trabajo, tuvo b.'.ljo su r<..!sponsab.!_ 

lidad la coordinaci6n d<? Empleo, quitrn se <Jvoco, a restablecer 

los empleos do quienes resultaron afectados <lircctamcntcf pre

vio la vincu1'1ci6n de la Ct1pucitací6n y productividnd, con la5 

tareas de dcsccntralizaci6n, reconversión indust1.~ü:i.l y apoyo -

a lil pequeña y mediana industriL.1. 

La Coordinaci6n de Vivienda corrcspondi6 a la 

Secretaría de Desarrolla Urbano y Ecolog!a, y atendió las ncc~ 

sidac'les de vi·.d~ndn de los damnificados del siama, apoyando la 

autoconstruc:ci6n y reparación, teniendo como prioridad la atc!l 

ci6n de las necesidades de las clases populatc~. 

El Comité de Auxilio Internacion~l, fue coordinado 

por la Secretaria de Relaciones Exteriores, canalizando la - -

ayuda apropiadamente, conforme a las necesidédes e inter~s na

cional~s. Ayuda proporcionada por individuos, pueblos y go -

biernos de naciones amigas, 

El Comité de P<evcnoi6n de Scqurid~d Civil, lo - -

coordin6 la Secretar!u de Cobcrnaci6n, para diagnosticar los -

riesgos previsibles, diseñar planes y programas especificas dú 
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Ewguri<lad civil, recomendar instrumontos de coordinnci6n y con

certación que permitan rcspucl>tus r:i.pülils y eficaces, y cstü -

blccer un Sistema NdcionJ.1 de llrotecci6n Civil quo garantice la 

seguridiJ.d, aux.ilia y rehabilitación de la población y de su en

torno ante s ituacioncs de grave riesgo co lci.:t ivo o dcsa~;tre. 

s~ invit6 n 10s.Gobicrnos de los Estados y Munici -

pios a p<.lrticipur en los Comlt6a de re(c.•1.·e:ncia c.;u..t111..lv 10~ cHrnn

tos rcpcrcutinn en su ámbito territorial 

5.2 El Comit6 de Prevención de Seguridad 

Civil. 

De confounidad con el Decreto Presidencial de fecha 

3 de octubre de 1985, se creó ln Comisión Nacional de Rccons -

trucci6n, como órgano de consulta y parlicipnci6n en las accio

nes de los sectores póblicos, privado y social para atender los 

problemas provocados por los sismos del 19 y 20 de scptic.robrc -

de 1985. Mediante el cual se ordenó la creación del Comit6 de 

Prevenci6n de Seguridad Civil, para auxiliar a la propia Comi -

si6n de Reconstruc<.::.i~n, C:i. l:i. consulta y participación, en el -

árr.l.Jito de seguridad en caso de desastre. 

El Comit~ de Prevenci6n de Seguridad Civil, tuvo -

como objetivo establecer y desarrollar los estudios, análisis e 

investignci6n para establecer el sistema Nacional de Protecci6n 

Civil, que sirva para prevcer las acciones tendientes a mejorar 

la protección a la ciudadan1a, antes durante y despu~s de alg(m 

desastre natural o regional {150). 

(158) canité ele Prevención de SCguridad Civil, ~ico, Diario Oficial de la 
Fc<lcraci6n, 10 de octubre 1985, p. 2 



De conformitlad con el a.cuerdo p1·csidcncial que crc6 

el Comit6 Lle Prevenci6n de Segur idnd <.: i vil, publicado en t..~l oi~ 

río Oficial de la Fedcruci6n el 10 de octubre d(> 1985, el Comi

t6 tuvo como funciones: 

Rcaliz.1.r los estudios neces.::irioH en base d tu. leen~ 

logiíl disponible y en lufí expcrioncilt3 obtenidas para estable -

cer el Sisteli!a Nacional J~ Prot:•,'•7ci6n Civil, que pcnnitn la pr!:_ 

dicción o, en su caso, la prevención do siniestros y que g,u.:in

tice ln protección y uuxllío u la pobluci6n y u su entorno, an

te situaciones de grave rinsgo colectivo o <lesastrc, incorporaE, 

do la p.:irticipaci6n de la sociedad en su conjunto. 

El Sistema Nacional de Protecci6n Civil integrar~, 

elaborará y i;.rop::indr:í preceptos legales, programas, estrategias, 

anuales e instrumentos de organización, opcr.:ici6n y proce<li - -

mi~ntos y, en gennrnl, todo aquello que tienda a lograr la pro

tección de la pablací6n civil en cas?s de desastre, as! como la 

participaci6n intncdiata y organiz~da de lil poblacJ6n civil, ta!! 

to en la fase preventiva, como durante y dcsput!s d12 la situa -

ci6n de c~ergancia. A~~~ur~r 01 mantenimiento y rcstablccimieQ 

to de los servicios pablicos fundanient.:ilcs afectados puL el d~

sastre. Para ello coordinar~ la particípaci6n de los sectores 

pGblico, social y privado en esta materia {159}. 

El Comité estuvo integrado por el Presidente de la 

República, (quien lo presidió), el .Secl.'i!tario d~ Gobernación, -

como coordinador de las trabajos y por los titulares de <lepen -

dencias y entidades de la Adrninístraci6n Pública Federal, repr~ 

U59) Ibidern, p. 2 
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scntantcs de los or1Junimnos soci.:1li.~s y priv.:ulos, dt.~ lon instit!!_ 

tos de invcst.ig.ici6n cient!fica, de los cole9ios pr.ofcsionn.len, 

cuyas árc:1s de compet.encia tuvieran rcl aci6n con lan funcioncs

y objetivos del presente Comíte!; adl!mti.s de díl.r intcr-vcnci6n a -

los miembros de la socictlac.1, interesados en contribuir con las

tarcns encomendadas. 

El Comitl" actu6 con un Secretario Tl!cnico, corren -

pondiondo el cargo al Subsecretario de Gobernación, quien mant_!! 

vo informado al Comité de los avances, rctrusos o dcsviacio -

nes de las tareas y procurar la congruoncia de 6stas con sus -

objetivos, brindar apoyo al Comit~ y a los Subcomit6s, para el

mejor descmpP.ño de sus funciones { 160). 

El Comit~ acordó la crcaci6n de 9 Subcomités, que -

se intcgrarón para cumplir con el objetivo principal del Comit~ 

de Prevenci6n de Seguridad Civil, quedando establecidos de la -

siguiente manera: 

1) De invcstigaci6n en materia de Protección 

Civil. 

Objetivo: Compilar los textos relativos a la Doc -

trina de Protección Civil; estimular la participa -

ci6n social en el desarrollo de esta materia, pro

poner ideas, tesis, conceptos, que sirvan para los

programas que se impulsarán a nivel nacional; prop2 

ner un proyecto para ]a creaci6n de un Centro de -

Estudios de Des as tres (161). 

2) De detección y prevención de cat~strofcs. 

Objetivo: Realizar estudios de Tipología de desas-

(160) Ib1dan, p. 3 
(161) canité de Prevcnci6n de seguridad Civil, W\xico, Diario Oficial de 

la Fcdcraci6n, 10 obrubre 1985 p. 2 

94. 
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tres idcut.ific~tndo su orlqcn ya sean n'1turalcs o -

por i.ngerr.mcia del hombre, aB! como de lus zonas, -

regiones, estados, ciudcldCH y poblaciones suscepti

bles de ser üfoct.ad.1s ;· ;¡u vulnerabilidad, con el -

propósito da cuantificar y evaluar sus posibles - -

efectos, así como recomendar 1.:is medidils nccc=>.ir\as 

para. el ir;iinar n rc:.lu.c.Ll 105 daños (162). 

3) De desarrollo y ~pli~aci6n Tecnológica. 

Objetivo: Estudiar .las aportaciones cícnt!ficas y

tccnológicas en matüria de protección civil en la -

nación e internacíoncllmentc, a fin de proponer la -

utili:t.üci6n de Tecnología moderna parn la predic -

ci6n, prevenci6n cvilluación y combate de la vulner!!. 

bilidad ante los desastre::> (163) ~ 

4) De organización y participación social. 

Objetivo: Proponer raecunismos y acciones para 

aprovechar los conocimientos, experiencias y solid~ 

ridad de la. socif'llilad civ..i..1, en forma org.:inizada, -

participativa y responsable en accion~s de auxilio 

'164). 

5) De ad~cuación y capacitación. 

Objetivo: Desarrollar propuestas para cducur a -

la sociedad sobre la necesidad e importancin de la 

Protección Civil y crear una cultura en esta mate-

(1621 Ib1dem, p. a 
(163) Ib1dem, p. 9 
(164) Ibídem, p. 11 
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ri;1, inclusive dcstlo la cducaci6n b~sica, cubrin -

do todos los ucctoros uocinles (165). 

6) De marco jurl'.dico. 

Objetivo: Hcalizar estudios jurídicos comparados, 

en lo referente a Protección Civjl; proponer la -

creación o moficnci6n de los instrumentos jur!di

cos, que contribuyan a establecer un sistema de -

Protccci6n Civil cf icientc y moderno, apegado e!!_ 

trictamontc al 6rdcn constitucional (166}. 

7) De plancac16n y cjccuci6n de acciones ante de-

sastres. 

Objetivo: Establecer las directivas que normen -

la preparuci6n de planes operativos que a nivel -

regional, estatal y municipal, conduzcan a las or

ganizaciones gubernamentales y civiles en forma i~ 

tegrada para la prevención y atenci6n de desastres. 

Establecer criterios para integrar y actualizar -

permanentemente, directorios nacionales, estatales 

y municipales de organismos e instituciones pabli

cas y privadas, orientadas a la protecci6n civil. 

Estructura funcionamiento y procedimientos de ope

tdción del centro de Operaciones de desastres (167). 

8) De integración de la fedcraci6n, estado y mun! 

cipios en materia de Protección civil. 
Objetivo: Proponer los instrumentos que permitan el 

(165) Ib!den, p. 12 

!166) Ibrdan, p. 14 

!167) Ibrdem, p. 15 
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ustablccimicnto Uc los mtis eficientes y oportunos -

cana les institucl.onalcs de colahoraci6n y <lpoyo en

tre la fcdcraci6n, los cstodos y los municipios, en 

materia U.e protección civil ( 168). 

9} De comunicilci6n social. 

Objetivo: Definir ln función d~ la comunicación -

socl..11 en casos de dei;;ast.rcs; Proponer mecanismos -

y procedimientos p.1r;i .:i.lcr.t.1r a la pob1.'tci6n en ca

sos de emergencia, as1 como para transmitir inform~ 

ci6n que facilite las acciones de auxilio y que - -

oriente un comportamiento social (169). 

El Comit~ invitó a los Gobiernos de los Estados y -

Municipios a participar en los trabajos de los sub

comités, cuando los asuntos ~ran de inter~s en su -

ámbito territorial. 

5. 3 El Gobierno del Distr ita Federal, 

{Depart~mento del Distrito Federal). 

Las labores desarrolladas por el Depa~tamcnto del -

Distrito Federal, fueron coordinar las acciones de la atenci6n -

de la emergencüt y rehabilitar los servicios públicos mediante-

la designación de los recursos humanos y materiales. Dichas -

actividades estuvieron consideradas dentro de los objetivos f uQ 

damentales de la Comisi6n Metropolitana de Emergencia, presidi

da por el Jefe del Departamento del Distrito Federal e integra

da por diversas dependencias y organismos del gobierno federal, 
as! como locales. 

~68) Ibfdem, p. 17 
069) Ibfdem, p. 18 



Se estableció un.-:i Secrutlnfa 'l'Gcnir..:a, .1 cargo dcl

Subr.ecrcL1rio tlc Gobern:lcit1n, y una Coc.1rdinaci6n Ejccuti.va, que 

descrnpcñ6 el SC'crct.J.rio General de Gobierno del Dcpdrb1rncnto -

del Oistt~ito Federal. 

Dentro de l:i. propia Comisión se .:isignaron respomi~ 

bi 1 idudcs cspr.c!f icas pa rn atender aspectos prior l tar io(~, me -

<llunte las siguienteH coordinaciones: 

Seguridad pública y ~alvamcnto 

Inspecci6n y p0ritilje <le cdiíicion 

Servicias m~<licos y salud 

Equipo pesado para rcscalc y dcmolici6n 

Abast:o dl! productos b~sicos 

Albergues, alimentación y d•.>nacioncs de ln 

ciudadanía. 

Asuntos legales de siniestros y personas fall~ 

cidas. 

Servicios hidrti.ulicos 

Servicios urbanos 

Transporte colectivo 

Servicios a comitivas provenientes del extran 

jcro. 

Apoyos administrativos 

In~c~a~i~n y comunicación social (170). 

Se establecieron grupos de auxilio de zona, con el 

propósito de un adecuado empleo tanto de recursos humanos como

materiales, a fin de evitar el dispendio o falta de éstos en -

la d~manda para atender el problema. 

( 170) Cattisi6n H:!t.ropolitam de Elrergencia, infonrc 19 septianbre al 19 -
de oct:ubre 1985, DepartürOOnto del Distrito Federal, ~ico, octubre-
1985. 

9D. 
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Bl Oop~\rtamcuto dol Oü:>tri.to PedcJ:'al .:\tendió la d~ 

m.:inda dt:?" ~uxi l io y recupoi·aci6n, en primer instoncia con la -

infraestructura a.dminist.rut:.ivn y personal disponible, .;'l.91 corno 

el apo~10 de qrupos voluntot"iós, organizaciones pGblícas y pri

Vildas relacion.::indo acciones ton<licntos a: acelerar 1n busqucUa, 

s;it~~PJmcnto, rosc.ltc, att.~nci6n mlidica, diligencla.G de defunción, 

5llJH!umiento del niedio umbicnf e, ~ombatc de incendios, ra.dioco

munic.:\ci6n, ('!:ltabl~c1rnient:o dH albergues, tiendas de ab~sto, -

r·onóultort.l lct;<ll y de rccón!ltrucción, informnci6n y orienta -

ci6n al público, rccopil~ci6n y distribución de la ayuda tanto 

nacional como int.crnacion~ 1, entre otra$. 

Entr~ las disposiciones jur!dicns adoptadas por -

l~s autoridades gubernamentales en el Distrito Federal destac~ 

ron las siguientes: 

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de 
la Federaci6n el 23 de septiembre de 1995, se autoriza al pPr

sonal de la Secretaria de Salud, así como del ncpurtamento del 

Distrito ~cderal, a reali2ar las mú<l~das indispensables para -
la prevención y c~n~xol de problemas de salud prtblica, parti -
cul "'-::J.'1t:!nte en la prevención y combate de enfermedades tron.smi

sibles, tales co!llo erradicación de fauna nociva, toma de mues

tras de la calidad de agua potable, disposición de cad:ivcres y 

las demás acciones do naturaleza sanitaria que disponga la le-

9islaci6n sanitaria. 

Acuerdo Presidencial,. publicado en el Diario Ofi -

cial de la Federación, el 30 de Septiembre de 1985, por el gue 
se Facul~a al Departumcnto del Dist~ito Fedcra1 1 para realizar 

inspecciones en los inmuebles con concentraciones humanas, ~ -
efecto de vcrificai.· su completa seguridad y funcionalidad, - -

los cuales se encuentren en la jurisdicción del Distrito Fede

ral. 
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F.l r.iismo JO de nopLicr:brC' d~ 1985, .:_;,~ p11blic.6 011 el 

Diario Oficial. de la fedoraci6n 01 acuerdo presidencial por cl

quc fiC díGpon1.! que el DL:partamí!nto del Distrito federal proccd!:_ 

rrt a revisar y en nu caso a proponer o oxpedi r normas en mate -

ria de construccioum;, a fin de prever riesgos y proporcionar 

un~ mayor scgttrid¿1J d lou habitantes del Distrito Federal. 

Comisi6n i::valuadora del sismo ocurrido el 19 di:: 

Bsta comisión evaluadora tuvo como objeto investi

gar, cuantificar y evaluar el origen, caract6risticas y conse

cuencias de dicho movimiento tcH1rico, para asesorar al Ejecu

tivo Federal y al Departamento del Distrito Federal. 

Se integr6 por un Secretario General del Dcpartame!! 

to del Distrito Federal, un representante del Instituto de - -

Geofísica de la Universidad Nocional Aut6noma de N~xico, del -

Laboratorio de suelos del Instituto Polit~cnico Nacional, del -

Colegio de Ingeniero~ Civiles, del Colegio de Arquit~ctos, del

Colegio de Ingenieros Mec5.nicos Electricistas, dP1 Tnstitulu -

MPXi "."-1!1':'! del Ci.:111ento y del Concreto y de la Sociedad Mexicana -

de Ingcnicr!a sismica. 

Las funciones de la Comisi6n fueron: 

Investigar loR cau::;.:i.s del sismo de referencia; 

Evaluar los efectos del sismo en el Distrito 

Federal; 

Cuantificar los daños producidos, en el Distr! 

to Federal; 

Realizar los estudios necesarios para determi

nar las caracter!sticas del suelo y subsuelo -

del Territorio del Distrito Federal, tendien -

tes a fo111rnlar programas que permitan tomar --
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r.tcdid.:is. que Jismiuuy11n al mtni.mo posible los dfl. 

ñas ocasionudos por si amos; 

Proponer progrmnas ck defensa civil en el Dis -

trito t'cdt•ral ante· sinicGlros y situaciones dc

cmcrgcncio. (171). 

Comisión de Rcconstruccl6n del Diutrito Pedcral. 

Por acucnlo pre!ddcncial se cre6 ln Comisión de R2, 

construcci6n del Distrito Federal, como 6rgano de consulta y -

participaci6n de los Sectores del Dist.rito F'cdcrul, pora inte

grar un programo de rcconstrucci6n de la ciudüd, 

I,as tareas del Comité estuvieron enfocadas a: 

Auxiliar e integrar la población damnificada de -

todas las clases sociales; acelerar los esfuerzos de deseen -

tralizaci6n; promover fuentes de flnanciarniento y cuidar la -

asignaci6n de recursos; adecuar los programas del Departarncn 

to del Distrito Federal ubicando eficientemente las t~rcas de 

rcco;-,:;t.n:.cciGn t;:ll. 1.:.1!:> pul!ticas c.ic desarrollo nacional, sect~ 

rial y regional; promover y organizilr la rnovilizaci6n; organ!, 

zar y optimizar la uyuda internacional; proponer formas de -

organización de ayuda a la población y defensa civil; utili -

zar en forma escrupulosa, eficiente y honesta los recursos. 

En el desempeño de sus funciones el Comité se aux! 

lio de los siguientes órganos: 

(¡71¡ COnisi6n evaluadora del sisno ocurricb el 19 de scptianbre de 1985, 
Dapartfurento del Distrito Federal, Diario Oficial de la Fcderaci6n 
México, scpUanbre 1985. 



ConGcjo Directivo Ue an:'.ili~li~; e lnte~1rnci6n de 

propuestas; 

Subcomltó de <1yuda e into.:.:\;raci6n de la pobla -

ci6n damni f ic.idn; 

Subcomltt! de reordenación urbana y proyecto!.> -

<le reconstrucción; 

Subcomit!S de rncjor.im.icnlo ct:nlúgico; 

Subcomj té'.• de nor~mlls y proccdimicntor.; de cons -

trucci6n; 

Subcomit6 de modificación y ndecuación de mo -

don <le vida urbuna; 

Subcomité de vivienda. y }rnbjtuci6n popular; 

Subcomit6 de dcsccntralizaci6n y dcsconccntra

ci6n de actividades: 

Subcomit6 de altcrnutivns de fin.inciumicnto y
asignaci6n de recursos, y 

Subcomité do movilizaci6n social para la Dcfe!.! 

sa Civil. 

Los subcomit6s se integraron por servidores públi

cos que designo el Presidente de la República, así como por -

personalidades y representantes de los sectores social y priv~ 

do. Las acciones del consejo y Subcomités, fueron estableci -

das y coordinadas por un representante del Departamento del -

Distrito Federal que fungió como Coordinador ( 172) .. 

( 172) a:.niti; de Fcconstrueci6n del Area Metropolitana de la Ciudad ele Móxi 
co, ~partrurento del Distrito Federal, Diario Oficial de la Federa=
ci6n, México, 4 octubre 1985, p. 28. 
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CAPITULO SEXTO 

EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL 

6.1 Decreto Presidencial 

6.2 Bases para el Establecimiento del Sistema 

Nacional de Protecci6n Civil. 
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6.1. Decreto Presidencial 

El díi1 3 de octubrt:! de 1905, por Acuerdo del - -

r.ro~Jdcnlc <le Ju Hepública, so cn~6 el Comité de PrevcnciOn dc

Seguridad Civil para que auxiliar.:i u la Comisi6n Nacional de -

Reconstrucci6n corno órqano encargado de estudiar y proponer to

ddn lclH accloncs relativas a la seguridad, participaci6n y cooE 

dinaci6n de la acción ciudadana en caso de desastre. En el -

Acuerdo mencionado se estableció entre las funciones del Comité 

de Prú:vcnci6n de Segur id ad Civil, la de ] levar a cabo estudios, 

análisis e investig.1cioncs, que con base en lu Tecnología disp.2_ 

ni ble y en las experiencias obtenidas, permi ticran planear, - -

organizar y establecer el Sistemu Nacional de Protección Civil

que garnntice la prcdicci6n, prevención, protección y auxilio a 

la población ante situaciones de grave riesgo colectivo o desa~ 

tre, incorporando la participnci6n de la sociedad civil. 

El comit6 de Prevonci6n de Seguridad civil crc6-

9 Subcomit~s para que participaran abiertamente los organismos

~Gblícos, asociaciones, institutos de investigaci6n y docencia, 

colegios de profesionales, csµccialistas en las distintas disc_!. 

plinas relacionadas con la seguridad civil y la poblaci6n en -

general para que aportaran sus conocimientos y experiencias en

la conf ormaci6n de las bases para la creaci6n del Sistema Nacio 

nal de Protecci6n Civil. 

El trabajo realizado por el comité de Prevención

dc seguridad civil, fué propuesto al Jefe del Eje"cutivo, el - -

cual aprobó conjuntamente con el Programa de Protecci6n Civil,

mediante el decreto de fecha 19 de abril de 1986, publicado en

el Diario Oficial de la Federaci6n el 26 de mayo del mismo año. 



Dücrcto en el que dc.stac<:t que: Las nasos y el -

Progr.:ima que se aprueban, !•on de 1,1 0b;;~1·v~u1ci.:l oblig.:1tori.:t - -

para lns Dcpenduncias de la Adminintt·aci6n PLibl ica F'cLlcral en -

el ámbito de su respectiva cornpctem .. ·ia y, conformo a lü8 di!:>po

sicioncs lcgale5 aplic~blco, lo scr~n t~mlJi~n para li1S Er1tida -

des do la Administraci6n PGblica Fe<leral. 

Corr~spo11tlu a la s~crutJrta de Gobernación l~ - -

coordinación de Lis acciones que en el timbito de la ,\dmin.i.ntra

ción PGblica r~cdcral deban realizarse para la ndccu.:'lda y oport~ 

fü1 intcgraci6n del Sir.tema Nacional de Protección Civil y su -

funcionamiento. 

En el mílrco de los Convenios Unicos de Desilrrollo 

se propondr5 a los gobiernos de los ünta<los la cjecuci6n de las 

acciones que a cadu ámbito de gobierno corrcspondat con la par

ticipación de los municipios, tendientes a establecer Sistcmas

Estatales y Municipales de Protección Civil, vinculados al Sis

tema Nacional; entre otros ( 173). 

6.2 Bases para el establecimiento del Sistema 

Nacional de Protección Civil. 

El objetivo básico del Sistema de Protecci6n 

Civil es el de: 

(173) occreto ¡:or el que se aprueban las bases para el establecimiento del 
Sistaro Nacional U.e Prole<..:ei6n Civil, y el I'rOgr..t.iU de Protecci6n 
Civil, ob. cit. p. 3. 



Protcqcr il la persona y a l(.1 socicdc:ic] vntc la 

eventualidad de un desastre provocndo pnr .:igentcs no.'.lturalcs o

humnnos, a través do acciones que rcrlu:~c.:in o climJncn 1,a p6rd_~ 

da de vidas. humanar;, ln dcntrucci6n de bicncH m.:itet'ialcs y cl

daño ,1 la naturalc:rn, iHi'( como la intfJtrupci6n de ]oh funcío -

nes esenciales de ln socicdaU ( 174). 

1::1 Programa de Protección Civil. 

Se subd1v1<ll.! ..::n pri1?·•.•r término en dos gr.andes .su~ 

programas sustantivos, que. ~on: El de Prcvcnci6n y el Ue Auxi

lio, además del subprograma de Apoyo. 

Esta primera divísi6n obedece tanto a una difnre!!. 

ciaci6n de la accí6n en el tiempo con respecto a la cvcntuali -

dad de un <lcsa.strc 1 como .:t una distinción por la función y ca -

r~ctcr de las acciones. 

En el primer caso las funciones de orient:.aci6n, -
vigilancia y apoyo, se traducen principalmente en trabajos de -

orientación administrativa. En el segundo caso, las funciones 

~jocutivas se traducen en el realización material de la protec

ci6n civil ( 17S). 

La conformaci6n del Sistema Nacional de Protec -

ci6n Civil, es la Organizaci6n Federa~ Estatal y Municipal y de 

tres instrumentos principales que son: El Programa, los Conse

jos y los cuerpos Voluntarios que tambi6n se ubican en los niv~ 

074) rbrdem, p. 107 

(17S) Ib1dem, p. 131 
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les fedcr.:il, estatal y :nunicipal. C:sto da lu9ar H l.:i crcaci611 

de tres estructuras relacionadas orgtnücamcntc: los comscjoo

con funciones consultivas, 108 6r(J<llu .. i:; de la 1\dministrn.ci(m -

Públ ic~i., ejecutivas, y lo~ grupfJs voluntarios, p:irticipativas; 

constituyendo un todo coordinado, cohr.!rcntc y coopct:'ativo. 

Estos estructuras se sitúan a su vez, en los di9tintos niveles 

de gobierno ( 17 (,) . 

La infracstructu1:a tlc apoyo cstc'.'i. constituida en-

este caso por los recursos humct111.Ja, nh1tcri.J.lc~ ~· fint1ncicro::; -

de las dcpcnrlcncias y entidades de ln Administración Públic.:i -

Federal, estatal y municipal as! como por los correspondientes 

a las organizncioncs sociales y privadas. 

l06. 

En la organizaci6n se considcr:in los siguientes -

niveles de ejccuci6n, a fin de atender las ncccsidaUes de aten -

ción y recuperación de ln emergencia. La primer~ es estable y -

fija cual corresponde a las acciones de prevención que se dan 

permanentcraente an todo el espacio-tiempo de la RcpGbica y la 

segunda a las acciones de auxilio que son de corta duración y -

aparecen en cuanto se registra la emergencia ( 17 7) . 

En cuanto a estdJos x· ;.~ünicipio!:t 11.=i semejanza de

la Administración PGblica Federal, tendrán en este mismo campo

de prevención, unidades estatales y municipales de protección -

civil con funcioncz normativas y operativas. 

En caso de desastre que por su magnitud, requiera 

la ayuda federal, se establece el siguiente esquema: el ~re - -

(l 7G) Ibidcm, p. 185 

(177) Ibfdem, p. 186 



sidcnto de 13. Rcpúbl.ica ponUr.'i. en n1¿n·cha la:; .:iccíonos nccesil -

rins por conducta de li\ Secr•.!tarfn de Goburnuci6n como coorUi.

nador ejecutivo. 

f.jercidJ.~-í las <iccionc:; de ¡ipoyo, pocl1·:1 cstablc

ccrso en caso di; ser nect:r.ario un CcnLro de Opero.cienes, para 

conducirlas en el m.irco dü lirn .i.n.o:::t.iLucümcf_; prcsidt:.!HCinlr.r. y 

de acuerdo nl progr..:ima dí.! protección civi.l. (173). 

El Cent.ro de Opcr:a.cicnco es un¿t un1dad de c.:ir.:1c

ter opcrntivo en donde purticip¡rn las Sccrct,u·fas de: Gobcrn!! 

ci6n, ücfer1Sd N~clOn~l, MAri11a, s~111d, ncs~rrollo Urbano y - -

Ecología, At.Jrjcultur;:i y Recursos Hidrtiulicon, Comunicaciones y -

Transportes, Educnci6n Pública, Pctr61cos Me:-.:icanos, CONl\SUPO, 

entre otros, como el Gabinete de Protccci6n Civil, además en -

el nl1clco de .Jcción inmedinta y de .:icucr.do con ln naturaleza -

y caxc'.lctcr del desastre, los ruprcacntantcs de los grupos ope

rativos especializados de las instituciones de los sectores -

ptlblico, social y priv;ido (179). 

Los Estados y Municipios, adoptan \ln.:i. organiza -

ci6n semejante, para la organizu.ci6n y procedimientos. 

Las Fuerzas Armadas, las Secretarías r)e Estado y 

Paracstatale::; ~uar.da p!'Opnr.cioncn el apoyo soliciti'.do lo hacen 

en estrecha coordinación con las autoridades poJ 1ticas lovdles 

y por conducto, respectivamente, de los mandos militares y - -

civiles correspondientes. 

( 17B) Ib1dem, p. 187 

(179) Ib!dem, p. 188 
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En el nivel csL<ltttl, ld u1.gd11i ZdciGn 1!t.1L.1 encabuzada por el -

qobcrnudor, el cu..i.l del1..~9.1 sus ulrihucionl':..1 con·espon<l1cnt<~s en 

la ilhlteria <ll Jt~fe <lu Opt!racionf!S, r1u1.• nonnillmcnle ea el ,J0fe

de la Unidad Estatal de Protección Cívi 1, el cu.:tl SL' apo¡•a eu

un,1 Comisión Consu 1 ti \''1 dü E1m.:rgcnc 1 a, quienes son los respon

sable:. de l.1s áreas de opl~r.:ición, ~1pr-ovi:~iont1mi0nto y rccupcr~ 

ci6n, custodiii y crnpren<le l.1 acción 11 tr<1v(~8 de las fuerz.:-.is -

operacionales del Estndo. 

Si el (!es¡tstre de~bordn la c~p;tcidil~ del Entado 

para atenderlo, al Gobernador rccu~rc a 1~ ayuda federal y 
con ello obtiene el ,:ipoyo de la Federación. 

La orga11izaci6n en el nivel municipill, es de la mis

ma mnncr.:i que lJ. E!lt.J.t.:il. 

Municipio para atenderlo, el Pnrnidcnte Munlc lpul recurre a ln

ayuda Estatal y en su caso .:i la Federal (180). 

Las ,\utor.idados Federales, Estatales y Municjpalcs -

tienen como tareas: 

Ser responsables ~n tanto que 6r~unos político

administrativos de la prcpa.raci6n de la ayu<la en casos de -

desastre. 

'l'omar las decisiones de principios en cuanto a -

la puesta en marcha de los medios de intcrvcnci6n en caso de --

(180). Ibídem, p. 188 
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As\Unir en todos los 01sos lu respon!labilidnd 

poUtica. 

r~a Unidnd de Protección Civil, corno órgano auxi. -

liar de la nutoridad, tendrá como tnreao: 

lnformnr y nconnejar a la autoridad y prcoml -

tar len clcrn('ntos que permitan la torna de decisiones. 

Coordinar!..>c con 01 Ejercito y l.i /\rmatla, as.1 -

como con las orgdni 7;1cionc~ sociales y privadas comprometidas -

en el espacio de la unidad politico-administrat1vu di:: :;u nd~ ··

cripci6n. 

Asegurar ln coordinuci6n de las medidas de C:ij.!:;: 

cuci6n de las decisiones de la autoridad. 

Asegurar lns relaciones con los distintos niv~ 

les de gobierno y las unidades po11'.tico-administrativau vecinas 

( 181 l . 

El Sistema Nacional de Protección civil en gene -

ral y los programas que lo integran, contienen gran cantidad -

de nccio11ú5 que son obieto de coordinación con los Gobiernos de 

los Estados y Municipios, y de inducci6n y concetlaci6r. c~n los 

grupos sociales interesados. 

(181) Ibidem, p. 189. 
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CAPITULO SEPTIMO 

EL MARCO JURIDICO DEL SISTEMA NACIONAL DE 

PROTECCION CIVIL. 

7.1 Ley Federal de Protccci6n Civil 

7 .1.1 

7 .1.2 

Fundamento Constitucional de la Ley 

Federal de Protecci6n Civil. 

Adecuaciones y Modificaciones a la 

Consti t11ci6n Pol 'f.ticñ de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

7.2 Contenido de la Ley Federal de Protecci6n 

Civil. 

7.2.l Exposición de Motivos 

7.2.2 Fundamentos 

7.2.3 Objetivos 

7.2.4 Disposiciones Generales 



7.2.5 Corr.petenc1 il 

7.2.6 Derechos y Ob1iguciancs 

7.2.7 Progr.:tmilS Preventivos 

7.2.B Program~~; de i~uxil io 

7.2.9 ProgtdllhJ;;) <h.: .~.pCj'O 

7. 2 .10 Orgarüzaci6n 

7.2.11 Operación 

7.2.12 De los Grupos Voluntarios de Protec

ción Civil. 

7.2.13 De la Población en General 

7.2.14 Asistencia Financiera 

7.2.16 Inspección y Vigilancia 



7. F.L ~ .. l\2CO Jurnorco lJf:;J.~-~J. ... l:i)'Et11\ N~CIONhL DE 

f'ROT~J_.fl.\J.!.f: 

7.1 Ley F~d0ral de Prutaccl611 Civil. 

El regirncr1 de Derecho mexic¿tno ontnblccc los dcre -

chos y obliq.Jcinn1··:' •.h-' c0~!J. qui •. ,.-Ji, c1 fin de mantener la con\•i

vc11cia soci~l, en un concepto de scyuridnd, equidad, justicia 

y respeto. Sin crab,1rgo en el mu.reo jur!dico nctual se plan -

tea en forma 9cncr<1l algunas disposiciones en materia de PLo -

tecci6n Civil, careciendo de un cuerpo de disposiciones legis

la tí vns concretas que normcn lo.s ilspectos tt'.!cnicos, organizat.!-_ 

vos, operativos, ccon6micos y sociale5 de la nación en la pre

vención y auxilio ante ~ituaciones de emergcnciñs mayorez. 

La permanencia y obliq~.toricdad de protcr;er la int~ 

gridad, derechos y bicn~s de la sociedud y su entorno, frente

ª calamidades o desastres provocados por agentes humanos o na

turüles, hacen necesaria la creaci6n de la Ley Federal de Pru

tecci6n Civil, para gw;> a t::-~vé:::; cl~ lct norma )Ur!dica se defi

na la participación de todos los sectores, tipificando su res

ponsabilidad, y derechos, usegurando el respeto de las garan -

tías consagradas en la constituci6n Federal, mediante la rect2 

rfo del Estado. 

En los puntos siguientes se hace referencia en for

ma general al contenido que pudiera adoptar la Ley Federal de

Protecci6n civil, la cual formalizar5 los aspectos b~sicos de

organizaci6n y funcionamiento del Sistema Nacionul de Protec -

ci6n civil, delimitando atribuciones y responsabilidades en 

los diversos niveles de gobierno y su rclaci6n con los dife -

rentes sectores de la pobluci6n. 
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7. l. I f'•.rnü<Jr.1cntc Conn!:.i t.uc.:ionnl a(~ la Ley 

federal do Vrutocci6n Civi!. 

El narco jurld1co ql:C puede ucrvir <le base para el 

cstobleci~icnto de ln :by l'údcral <le r1·0Lecci6n Civil, se lo

coliza implícitar.icntl.: en los siguior.t0:; artículos de la Cons

titución Gcnerltl tk L.1 l~epúbl!.Cil: \6, 25, 2tJ, 29, 73 fJ.'accio

ncs XVI, XXX y el a~t!culo 122. 

7. l. 2 Adecuaciones y moJi!icactoncs ~ la 

Constitución Politica de los Estudon 

Unidos .1..loxi.canos. 

En el cap1tulo cu'1rto del pro!ientc trabajo, se rúa

liz6 el iln61isis a diferentes ordennmicntos legales en vl.gor,

cn donde se incl1Jy6 a la Constitución Politicu de los Estados

Unidos Mexicanos, como non1a supremo!. que es, y de donde se de§_ 

prende de mn.ncrn implir;i ta y no concreta, la aplicaci6n de 

algunas consideraciones generales en lo protección ck: l~ n:i -

ci6n ante cventualid.i.des desustrosas, tal es el caso del arti

culo 122 de dicho orden~micnto, que a la letra dice: Las Pod~ 

res de ln lini6n tienen el deber de proteger a los Estados con

tra t.oda inv.:isión o violencia exterior. En cada caso de subl!:_ 

vaci6n o tra~storno interior, les prestarán igual protccci6n -

siempre que sean excitados por la lcgislat.ULri C.t.:l E:::t:!d':> o ror 

su Ejevutivo . 

Por lo anterior deber~ de adicionarse la Constitu -

ció~ General de la República, para que de m~nern especifica -

se hable ele 1.:i.s situ.:icioneg de grave peligro, o desastre ya 

sean naturale!:i o ¡:revocadas por el hor.ibre, as1 como de la nec~ 

siclad de establecer progra1:1as preventivos y de auxilio en la -

rnc1teria. 
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Los nrtfculo.:; 211, 7 3 '¡' l :.?2 <le l.J Ccnstit1.1ci6n reOc

rnl puede;, ser adic;an.ldos 1 pura <.·st~ablccur a_~:;¡-_:.cctos refcren -

tes a la Prctccci6n Civi 1, en los si'jUicntrJS t6rminos: 

hrt1culo 29 Constitucional: 

Adición de un p~rr~[6: 

En caso -.k 'Jr:ive riesgo o d~Si'..IS\:re o:rigir:ados por -

cala;oudad~s naturales o provocodas por \~1 f:..-_,;-:.brc, '/ siempre -

que no SCa neCCtiario StJS-pcndf!T alguna de l<ls gürilnt1as qu~ CC,U 

sagra esta Constituci6!'1, el Pr.cnidcc1tc de ln RcpúbJ ica podrá "" 

expedir el Decrl:to qui..! establezca la s1t.uaci6n di3- emergencia -

en la zona a.fectadat las prioridades y los responsables de - -

Protección Civil que dQ acuerdo ü su jurisdicción se úncarga -

r~n de conducir las acciones. Todo esto de conformidad con la 

Ley Federal de Protección Civil que expid21 el H. Congreso de -
la Uni6n. 

Art!culo 73 Constitucional: 

FracclCr: :~XTX-G. - Para expedir leyes que estilblez

can la concurrencia del Gobiel:."no Fcci1::z:.::l, de los gobiernos de

los Estados. y de los Municípios, en el ámbito de sus re::.pccti

vas competencias, en materia de .rrotE:.cci6n civil, protccci6n al a.'tl

~ '/ de. pr-esar•1acíón y restauraci6n del equilibrio ~co16 -

gico: 

Artículo 122 Constitucional: 

Las Poderes de la Unión tienen el deber de prote 

ger a los Estados contra toda invasi6n, grave riesgo o desas 

tre originados por calamidades naturales o provocadas por el 

hombre. En cada caso de sublevación o trastorno interior, les

presQnt~r~n igual protecci6n, siempre que sean excitados por la 

legislatura del Estado o por su ejecutivo, si aquella no estu -

•1icrQ reun id,;i. 

JI') 



7 .2 contenido dt:i l..i. Ley Ft~dcral de Pt"otccci6n 

Civil, 

Exposici6:i de mot:ivoa. 

Ii« ubicación gcoqrti.fica de 1.1 República Mexicana, -

las condiciones ccon6mican, sociales 1 cul tur("\lt!'s, e 1 crecimien 
to dcmogr~fico y urbano, el cncodcnnmicato de las c.:d.amidaclea~ 

la p6r<lida de vidas humanas, de bit.mes e interrupción de scrV! 

cios qua afectan el desarrollo normal del p~!G. 

El deber •1<'1 Y.:sladc De proteger ln vidn, la libar -

t.;H.l y los bienes de la .sociedad y mantener en pcrm.:mcntc cata

do de operación las. funciones cscncinlen de la mismn, ante - -

cualquier riesgo o des~strc. 

La necesidad inpostcrgable de dcsnrrollar planes de 

prevención y auxilio ante situaciones dé emergencia, en el que 

intervengan los tres niveles de gobierno, con la participaci6n 

de los sectores público, privado y social, mediante el establ~ 

cimiento una serie de normas dirigidas a la organización y fun, 

cionamiento, atribuciones y responsabilidades, hacen necesaria 

la existencia de una Ley Federal de Protección Civil. 

-¡ .2. 2 Fundamentos legales. 

Con fundamento en los artículos 16, 25, 26, 29, 73, 

fracciones XVI y XXX as1 coma el 122 de la constitución Pol1tl 

ca de los Estado Unidos Mexicanos; y en apo,yo los artículos --

1, 12, 20, 22 y 26 de la Ley Orgánica de la Administración - -

Pública Federal; 3, Fracción XII de la Ley General de Pcbla -

ción; y 33, 34 de la Ley de Planeaci6n. 

113. 



7. 2. 3 Objetivos 

La I.cy de Protecci6n Civil tiene por objeto est,1bl~ 

cer y regular los lineamientos de- prcvcnci6n, auxilio y apoyo -

del territorio nacional y de sus habitantes, frente a calamida

des o desastres provocados por agentes humanos o nüturales, as! 

como fijar las bases par~: 

La concurrencia de la federación, de l.:is entid~ 

des federativas y de los nunicipios, ?ara nor -

mar las acciones que vn .'Tiíl.LcrL:i. de Protccci.6n -

Civil se realicen en el territorio nacional. 

Fijar las normas bti.si.cas por lu 4:.iu le~ d1fcrt?n

tes sectores de la población colaborarfin en mat~ 

ria de Protccci6n Civil, respetando las garan- -

t1as individuales. 

Definir los principios, conforme a los cuales -

se organiza la Protección Civil, en el ter rito -

rio nacional y la coordinaci6n e inducción de -

las actividades con otros pa!ses. 

La normatividad para el fomento, arientaci6n, -

regulación, supervisi6n, evaluación, ejecución, 

as1 como las acciones necesarias para corregir

las desviaciones que se UctccLe:n y ?!"o~or.er 1 "'~ 

correcciones que procedan u los programas y pr.Q_ 

cedimientos. 

Establecer los procedimientos operativos, a fin 

de orientar, conducir y coordinar los diversos

elementos del Sistema Nacional de Protección -

Civil, en las etapas de prevenci6n, auxilio y -

apoyo. 

1l4. 



11 '.i. 

Lil implm1tacitin y <lt:!s~1rr0Uo del Cent.ro Nucional 

de Prevención de dcsaslref>. 

7.2.4 Disposiciones Guncralc~ 

La prevcnci6n, at..~nci6n y duxi lio a la población cn

situacioncs de cmcrgcncin y en caso de dcml~lt:rc, Ucbc ser fun -

ci6n pGblica, que corrcnpondc a 1.:i fedcraci6n, lar; Estados y -

los Municipios de acuerdo .1 su ti.rnbito de compctcm:ia. 

Ltt~ nctivi(fol"les y prol)'rllmn~ de Pr0tccci6n Civil en 

el territorio nacional, son de orden pGblico e interév ~acial. 

La Protf!cci6n Civil, es un inr.trumcnto organizado,

institucional, pcrmanüntc de corrcsponsabilidad y <le servicio -

u la poblaciún pura la planiJnción y ej0cuci6n de las medidas -

necesarias, a fin de evitar, aminor.:1r y ntendcr los efectos ad

versos que las calamidades originan. 

El Sistema Nacional de Protccci6n Civil, es el con

junto organi::ado, coordinado y corresponsablc? de las dependen -

cias y entidades de la administrc1ci6n pública federal, las ent_!. 

dadcs federativas, municipios, sectores social, privado y pobl~ 

c.i6n en general, que realizan acciones, proqramas, estudios, -

desarrollo de t6cnicas cada uno en su respectiva competencia 

para la prevención, auxilio y apoyo de los efectos que represe!! 

ta un desastre. 

A continuaci6n se mencionan algunos términos rcla

ciona.<los especíCicamenL~ en la mati:i:la de Protección Civil y -

que son necesarios considerar, para unificar los conceptos en

los programas a desarrollar por los participantes en sus objc

ti vos y metas. 



llG. 

f\lcrla: Se cstilblcc0 cu,nHlo m.~ recibe .H\ÚHWd -

ci6n 1;obrc la inmint)nt.c ocur.r<.>nc ia de un de!ias -

Lre, debido a ln íormd. en que el pcliqt·o !it.~ hu -

cxtcndiUo o en v.irt:wl de la evolución que prcSl!!J. 

t.-1, de tul m.1ncra que 0~ mur faut.ible lü aplic<l

ci6n del progt·ama du .:iuxl lio :r(•qucrülo. 

En este cst.udo se ptwc..lc pre¡;entar: ya la rnovllii!.: 

cíón y prepuracl6n c..11:'! los o.rga.nü:mos t"esponsa -

bles de la atcnci6n u ln pr;IJ1\tci6n, par.f.I la pos~ 

ble cjccuci6n de tareas espcc!ficas de n.utopro -

tccci6n y aún <1lgun<1~ de ü.ttXil io. 

Alarnw: Se establece t.:uünJa se> hrrn producido -

daños en 1« población, sus bienes y su entrJrno, -

lo cual implica la 11eccsaria cjccuci6n <lc1 pro -

grama de auxilio . 

.r\l entrar en estado de alarma se ho.ce ncceaariu

la inmediata intervcnci6n de lns depcndcncíus y

organismos que tengan rcsponsnbilidudcs de auxi

lio. 082). 

Emergencin, es un estado e!í!:Jt::c!.fico de accioncs

quc se implcmQntan para hncer frcntn a desastres 

en respuesta a la nltcr~ci6n del funcionamiento

normal de los sistemas. 

Atcnci6n de Emergencia, es la ctapn de la emer -

gcncia, que consü;Lt: ¿:;, l2!. ~j<"!Cución de las mcdi 
das neccsurias en base a los plane~ de auxilio -

(1821 Síste_rn..\ de Protecci6n Civil, Organizaci6n, Organo Ejecutivo y CXlnpro
misos de [mticipiicl6n, Cl,. r.i.t. p. 103. 



y apoyo, pzirtl normDli1.ar el funcionamionto del -

sistema o los sistem<1S ~fcctudo:.:;. (lfl)}. 

Calamidades, non los acontecimientos qul' pucdcn

afectur al sistema u fcctablc y transformar su -

estado normal o insuf icicnt.c en un estado de. de

sastre, ar;t como agravar 6st<..:. 

Las cal.:znüdoSldcs se clm;ífica11 SCIJÚn su orirjcn -

en; 

Calmnidadcs f!sico-Qu!micas: son lan gcncrad.1s

por ai:.rentes f!sico-quimicos; como incendios, ex

plosiones, radiación, con L.J.:::ilwc i 6n ambiental, -

fuga a~ gases tóxicon; 

Calamidades Gcol6gicns: 5on las generadas en la 

corteza terrestre, y en el subsuelo; como son -

sismos, vulcanismo, colapso Oc SUQlos, hundimic!!. 

to regional, agríetamicnto; 

Calamidades Hidromotcorol6gicas; lluvias to -

rrenciales, tormentas de grunizo, huracanes, ne

vadas, heladas, tormentas tr6picalcs; 

Calamidades Sanitarias: son las que se generan

por condiciones insaluLrc~: ~nntamínuci6n, epi

demias, envenenamiento, plaga; 

Calamidades Socio-Organizativas: son las prov2 

cndas por el hambre; fallas humana!;), disturbios 

sociales, actos delictivos, sabotaje, tcrroris-

( 1631 Ibidan, p. 100. 

ll"/, 



110. 

mo, delincuencia y (lccidcnteG. ( 18·t). 

Desantrc, toda perturbación de la actividild so -

cial y ucon6nlica normal que OC<"lsione pérdidas -

extensas o gr<Jves. 

Prevención, impedir o disminttir la ocurrencia de 

calamidades, 

Mitigación, aminor.:u· los efcc:ton causndos por. -

los impactos de las calainitln<lcs. 

Rccupcrüci6n, rí!stablcccr y mejorar las condici2 

nes de bienestar de In poblaci6n n11torior n1 dP

sastre. ( 185). 

Servicios de soporte de vida, son aquellos que -

permiten la sobrevivcncia de la comunidad en si

tuaciones normales y·quc, en caso de desastre, -

son los que so encargan del rescate, salvarncnto

y rehabilitación. (bombnros, policfc1s, hospita

les, edificios pGblicos, comunicaciones, etc.) 

sistemas vitales, los que en su conjunto propor

cionan el mínimo requerido de bienestar y establ 

lidad social a la comuni<lad: (encrg1a el6ctrica 

agua potable, salud, vivienda, ahastos, trnnspnr 

te, cte.) 

sistema afectablc, es cualquier sistema integra

do por el hombre y los componentes que necesita-

( 184) Sistaiu de Protección y Rcstablec:iln.iento de la C.iudld de l~.ico fren
te a desastres, Instituto ele Ingcnicrtn UNl\M y DDF. México, abril 1$2 

( 105) Ib1dcm, p. 6 



119. 

para su s1.1l.ntistcncL..1, en el quo pucdc>n m~1teriali_ 

zar.se loa <lu!i~"'lGtre~, nnte una pcrturbnci6n. 

Sistema perturbador, es el sintcmn que cu capaz 

de orlgirrnr calumidaderL 

Sintcnu15 do apoyo, son si::>tcmas que dun soporte

ª los sif>temas vit-alC!r;. 

Funcionrunicnto norinal, es el funcionamiento del -

sistema que garantiza el logro de las finalida -

<le~ de 6stc. Se realiza cuando las caractcrS::s -

ticas b~sicas del sistema se ubican en el área -

de estados normales del sistema .. (186}. 

7.2.5 Competencia 

Las atribuciones que en materia de Protección Civil 

desarrolle el Estado, deberán de ser ejercidos con)untamentc -

por la federf\ci6n, lds Entidades Fcderativit.s y los Municipios,

particndo de las siguientes bases: 

Son asuntos de competencia federal los de alcan

ce general en la naci6n o de inter~s de la fede

ración. 

A las Entidades Federativas y Municipios compe

te los asuntos que no son de interés de la fed~ 

ración, y que son de interés para sus respecti

vas jurisdicciones~ 

( 1 ar.¡ Ibfdcrn, p. a 



Corrcspondcrti a la Fcdcr.::1ci6n por conducto del 

Poder Ejecutivo los siqu.ientcq asuntos: 

120. 

Normar, vigilar y coordinar la elaborac.i.6n y cj!:!. 

cuci6n del Progrmna Nacional de Protcccie5n Civil 

y de los subprogramil9 de prcvcnci6n, auxilio y -

apoyo en lo relativo a atcnci6n de desastres, -

que en su ~rnbito se desarrollen; en la Adminis -

traci6n POblica F(~deral, para prol.-Jgcr ::;u púLla

ci6n, sus recursos, así como reducir los riesgos 

generados por sus instalaciones o actividades 

inclusive el apoyo a la poblaci6n. 

La protecci6n de la poblaci6n, de sus bienes y -

su entorno, cuando la capacidad de respuesta de

la Entidad Federativa afectada por nlgan desas -

tre sea rebasada. 

La concertaci6n de a·cciones de Protecci6n Civil, 

con los gobiernos Estatales y Municipales del -

país, respetando la soberan1a de cada uno. 

El aprovechamiento racional de los recursos hum~ 

nos y materiales, en las actividades de preven -

ci6n, atcnci6n y auxilio ante situaciones de - -

desastre. 

Solicitud, recibo, acopio y distribuci6n oportu

na y eficaz del aprovisionamiento, tanto nacio-

nal como internacional que se reciba para la - -

atenci6n del desastre. 



121. 

Hacer la declnra.torio <lt· 1.1 !.iituacj6n de emergen_ 

ciu. 

el Ejecutivo Federal <leber.1 celebrar convenios -

de coonlinaci6n con lo:-:; qobiernos dt:- ln!i Entida

des Fcdcrat.iv.:is y con la p¿1rticipnci6n de estos, 

con los Municipiot>, par.1 alen<.lc1 los asuntos re

lacionados a la Protccci6n Civil. 

Corrcspondcr.'.i íl. las Ent.:ldadc.s Fed{'rati.vns y Muni 

cipios, en el :imb l to de su!> jurisdicciones y ca!! 

forme a las atribucioneA qne lcB dN;igll•:.'n :rn~ -·

leyes locales: 

Estilblcccr, dcsarrol lar y operar el Programz1 dc

Protecci6n civil en su limbito de competencia, en 

congruencia con el Programa Nacional de Protec -

ci6n Civil. 

Celebrar convenios de coopcraci6n par¿1 la preve!! 

ci6n y atencl6n de desastres con la fedcraci6n -

y las <lemas Entidades Federativas. 

Normar, vigilar y coordinar. la e] aboraci6n y cj_g 

cuci6n de los progr.amas parciales de los ~ist~ -

mas de subsistencia, servicios de soporte de vi

va, organismos espcci.1lizados en atenci6n de - -

emergencias, privados, voluntarias y poblaci6n -

en general. 

Declarar la situo:ici6n dé emergencia en su juris

dicción. 



12J. 

Programa de Protccci6n Civil 

El Programa de Prolccción Civil, es el instrur1ento 

narrativo de plancaci6n y operación que tiene corno obj<:to: 

Prevenir que las condicimws naturalc~; o artifi

ciales puedan i:;cner-."lr U.enatitrcr;. 

Mitigar ('l ir+1p.1cto y lm; efectm.l de las calo11nid~ 

de:; que n(ectcn a 111 pobli1ci6n en 9eneral y los

servicim;. 

Aplicar y coordin.:tr los 1:ccur:sos nccesarior. pa1·a 

la atención do emer.gcnci.as milyores. 

Rcr11pnrnr y rchnbilitar lo~ ~iste1nas que resulten 

afcctatloB. 

El Programa de Protección Civil deberá tener inge

rencia en los tres niveles de gobierno; Federal, Estatal y Mu

nicipal, comprendiendo u la sociedad todi\ (187).. 

Del progrilmñ. de Protección Civil se derivan tres -

subprogramas básicos que son; el preventivo, '31 de auxilio y -

el de apoyo, mismos que en su conjunto deberán ser. considc - -

radas en un capítulo especial en la J.cy F'cclcral de Protccci6n

Civil. 

(187} Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de 
Protecci6n Civil, ob, cit. p. 131. 



124. 

7.2.7 El tiubproqrr:tm.:i preventivo 

Tiene como olJjcLivo di~minuit: la prol.:iubilit.lad <le -

la ocurrcnci,1 de los fenómenos dcstructívcl5 1 <J!;".I'. c:omo la mi9r!;: 

ci6n de los efectos q\.lc su impacto po<lr1n llegar a tener sobre 

la integridad Cf.sica de l<J. pnhlación, de sus bionct>, <lü su 

quehacer y de la natur.:ih~za (1813). 

7.2.8 El Subprog ramcl de uuxilio 

Su objcti•!o es la coor<linrtci()n de las siguientes -

funciones bti..sicas, alct·ta; pl~ncs de emergencia¡ coorclinac.ión

de emergencia; protecci6n; salvur.lcnto y Ysistcnciai servicios

estrat~gicos; equipamiento y bienes; salud: seguridad; aprovi

cionamicnto: comunicación zocial de cmcrgcncicls; evaluación de 

daños; restructuraci6n inicial y vuelta a la nonn.:ilidad. 

El c1uxilio Ge r~f iere al conjunto de actividades -

destinadas principalmente a rescD.tar y prot8gcr a todas aque -

llas personas que se encuentren en peligro y a mantener en fU_!! 

cionamiento los servicios y equipamiento estrat~gico, atendie_!! 

do asimismo a la seguridad de los bienes de la poblaci6n y los 

daños que pudiesen ocacionarse a la naLuralcza ( 1891. 

(188) 

(189) 

sistema Nacional de Protección Civil, Orgnnizaci6n, Orga 
no Ejec\.\tivo y compromisos de pürticipaci6n, ob. cit. -= 
p. 46. 

Ibídem, p. 67 
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7.2.9 El Subprogrilr.ia de apoyo 

Este subprograma establece los recursos adiciona -

les, que forman parte de los prcitJr.:uni1S !:iUntunti vos de Protcc 

ci6n Civil !190). 

7.2.10 Organización 

Las bases para el establecimiento dc.:!l SÜ>len\a N« -

e ion al de Protecc.i6n Civil 1 dcf inon de manera cl.:ira y congruen

te i\ nuestro Sistema Pol1tico la orlJatlizaci6n de dicho Sistema, 

por lo que deber~ considerarse en 1~1 Ley Federal du l~rotL•cc.:iGn 

civil, y quede establecido como norrna de observacia general. 

La conformación del Sistema Nucional de Protccci6n 

civil, es la organizaci6n federal, estatal y municipal y de -

tres instrumentos principales que son: El Programa de Protec

ción Civil, los Consejos y los Órganos de la l\dministraci6n -

Píiblica, voluntarios y la poblac i6n en gcncrul cono partici~ti -

vos. (191). 

El Consejo tiene funciones consultivas; los orga -

nos de la administración pública con funciones ejecutivas; y -

los grupos voluntarios y población en general. 

El titular del Sistema Nacional de Protección -

civil, será el Jefe del Ejecutivo Federal. 

(190) Ib1dcm, p. 89 

(191) Bases parn el establecimiento del Sistema Nacional de 
Protección Civil, ob. cit. p. 1985. 



El Coordin<idot ejecutivo del Sist(!lita y de l<ls 

acciones que dcti.mninc 1.!l ,Jefe del Eir:cutivo Fcdcr;d, r.cr5 la 

Secretar.ta de Gobcr-naci6n. 

126. 

En l<l estructura de los Consujoa quedar5 ír1tegrada 

la Unidad de Protecci6n Civil, como 6rc¡unor.; auxi1iarci-; de la -

autoridad, con atribucion1~s do coordinaci6n y ejucuci6n de las

dccisiones gue les dcsic;na la propia uutoridad (192). 

7. 2. l J Opcr.:ici6n 

Los procedi;.iicntos de educ<.lci6n operativa p.:ira la

atenci6n de emergencias, dcterrninur:in las acciones prioritarias 

a ejecutar, como respuesta ante la fases de mitigación, rcsc~tc 

y recuperaci6n, con la finalidad de evitar li.t pérdida de vidas

y bienes materiales, mediante la utilizaci6n de los recursos 

disponibles de cu.da uno de los organismos narti~ipantes. 

Cuando las autoridades locules se vean rcbasadas

en su actuación por la situación de emergencia, deberán solici 

tar el apoyo de la autoridad inmediata superior, para que coa! 

dinadamente realicen las acciones de respuesta a la situaci6n

que se presente. 

A fin de poder estar en posibilidades de aplicar

los subprogramas de auxilio y apoyo, cuando la situación ad -

quiere las características de emergencia mayor, las autoridades 

de la zona afectada instalarán su centro de operaciones que -

es la unidad de car~cter operativo en donde se integran los -

representantes de la autoridad unidades administrativas orga

nismos especializados en atcnci6n de emergencia~ y sectores --

(192) Ibídem, p. 189. 



social y privado, de acuerdo a 1-a n.:i.tuntlez.:1 dc·l desastre y el 

:üvel dn gobierno de qllc :;u t::'1.lc, conüidi.~r..indo el Federul, 

Estatal o Municipal. 

127. 

t:l Qbjetivo do l.:i. ,1ctuaci6n t.lel Centro de Opcraci2 

ncs, es la coordinaci611 do <>cciones paru utcndcr la emcrgcncin

.=.:-n forma rápilla, cvltundo ol disµcndio de rccuruos o falta de -

c5tos, en la reducción tlo dctño~ humanos, lu p::'~rdida de l.úi:mc!'.i -

materiales y el deterioro dt!l únt.orn0. 

La DirocciGn General de rrotecci6n Civil de la - -

Secretaría de Gob~rnuci6n, coordinar5 Jas ,i.ccim1es de lo!l 9ru -

pos de ayuda nucionolcs y cxlranjcro8. 

7.2.12 De los Grupos Voluntarios de Protccci6n 

Civil. 

Se considera Grupo Voluntario, aquella Organiza -

ci6n, J\sociat.:i6h o Institución que se incorpora nl Sistema de -

ProtccciOn Civil, para que en forma organizada, prcpar~da, ve -

luntaria y desinteresada acuden a prestar servicios sociales -

y ayuda a la comunidad, ante la presencia de calamidades o de -

sastres ( 19J)., 

La::; Grupos Voluntarios deberán organizarse de -

acuerdo a sus funciones, capacidad y territorali<laU. 

{193) Reglamento para Grupos Voluntarios de Protccci6n Civil, 
Departamento del Distrito Federal, México, 1908. p. 3. 



Correspon<lt:r:i .i l.i:i Ctionhnación du Protección -

Civil, de c.Jd« nivel de Gobierno, l.i. o.rg.1ni;~.:tci6n y coc.r:dind -

cí6n de los Grupos t/oluntaríos. 

128. 

Lo:; Grupos Volunt.ur ios tendrán como mnrc•.) de su!.l -

acti\'idadcs el objeti•10 b;1sico del si.st.ei;ia ~lt1ci.v1i.:: l de Frotec -

ci6n Civil. 

Los Gn1pas Voluntarios podr.'.in cla~:iific."lrsc de 1.:t si -

quient"-" f'ortní1: 

QUt'.!dmi compr.cnd i<lor;-

los profesionistost asociacíones y agrupucJ.011~;;. ::0!1 •1oa dett:>!.: 

minada educación profcsiofüll. 

Por territarialidud: Pura unn mcjo1· caordin.:tcHín 

en la atención <le emergencius, !iQ <listribuirSn los Grupos Volu!! 

tarios por nivel Federal, Estatal y Municipal. 

Por adncripci6n~ Que.Jan comprenJidon en este - -

rubro aquellos individtJOS que sin pertenecer a ninc1ún grupo o

asociaci6n acuden ~ prestar auxilio en la atención del desas -

tre, ~tisrnos que serán adscritos temporalmente a un grupo ya -

constituido de acuerdo a sus aptitudes y conocimientos; así -

corno aquello5 ;=~rns que están encuadrados en los organismos -

especializados en atención do emergencias. 

7. 2. 13 Oc la poblací6n en general 

La participaci6n de la sociedad en la Proteccí6n

Civil, se da mediante ~l establecimiento de una conciencia - -

acerca de los acontecimientos desastrosos a que esta expuesta-
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y las diferentes etapas rara onfrentfirlns cfíciontcmcntc. 

A trav~s de programas cspcc!ficos, se organizar~ -

la :Hltoprotccci6n de la poblaci6n y HU purticipacíór. en la.s ac

ciones de prevcnci6n y auxilio en la Protección Civil. 

Por r~edio de Institucicr.cs de ensefüinza, tanto ofi 
ciale:s corno pri'.•ada.s, se C<J.f,aclta~~ e in•J·oJ.ucrdc~ 10?n Ja doctri

na de Protección civil a la soci~dad en general, y a travGs de

los r;ieci.ios r,,asi-.•os dt.! comunicaci6íl se <li!:unciirán las recomenda

ciones b&sicas e:~ la materia. 

Los programas de .:idicstramicnto e integración a la 

población debcr~n contemplar los siguientes aspectos: 

Ser permanentes y rcfe:riclos al desarrollo de 

programas de prcvenci6n y auxilio u la pobla 

ci6n en caso de desastre. 

A través de grupos organizados corno son las as~ 

ciaciones de vecinos, por citar alguno, debcrá

de participar corrcsponsablcrr.cnte la sociedad -

en las activida<les de Protección Civil. 

Definir el grado de actuaci6n estableciendo los 

limites de garantía para la seguridad de los --

mismos, en el auxilio ar.te dc:;a~trcs. 

Establecer la realización permanente de simula-

eros. 

Inducir las acciones de la sociedad a fin de -

lograr los objetivos del Prograr.ia de Protecci6n 

.:i vil. 
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~a ln~es~igaci6n y ~~ltcGci6n Je n~cvas Lccnolo -

g!as de capacitación "f ad•.:clwciGr. de lu pnt:l.:1ciGri i' !"c:'.'.,:.::1t::· .3-

la participación s0cial. 

La~ autoridades gub~rnilr.cnt~les <le acuu~do con --

de concertación con or~anizacionus v0c1nalcs, c:viles, institH 

cioncs cd~c~tivas y acad6mic~s, roprcscn:aciones sociales, 

r.ara ir:'Lpulsilr lll conc:it.:~ncia e intc9F1c16;·1 de 10,;, 0!::;c:.i·:;;;i5 ·1•1e 

púrsig"J.~~ la prot(•{:ci6:-i civil. 

7. 2 .1-l Asiscencia Financiera 

Las Secretarías Ce Hacienda y Crétlito Público y -

de Programación y Presuruesto, en los t~rrr.inos de las Leyes -

aplicables y dentro de l¿¡ esfera de sus respectivas atribucio

nes, proyectarán los recursos financieros y presupuestales ne

cesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos del Pro

grar."la Nacional de Protección Civil, en congruencia con las 

prioridades del Plnn ~lacional de oesarrollu ·'i c.-. el C'0!1tPxto -

de la Programaci6n Anual del Gasto Público. 

Los rcc·..irsos financiC!ros para la prevención y - -

auxilio deberán ser asignados por cada uno de los estados, J -

del presupuesto que ')torrJue el Gobierne Federal a tra·:és de la 

Secretarfa de Programación y Presupuesto. 

Los Gobiernos de los Estados, proporcionarán los

rec1Jrsr.:is finar.cíeros, indispensables para el desarrollo de los 

f.rogramas de ?rot.ecr;i6n Ci·Jil Estatales '.!Municipales. 
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7.2.15 Infracciones y Sanciones 

Las violaciones a los concc·pt..:::.; de 111 I.cy Federal -

de l>rotecci6n Civil, sus reglamentos y disposiciones que de - -

ülla emnncn, constituyan i11fracci6n y ner:in sancionadas adminiE_ 

trntivamcntc por el Ejecutivo Federal en cll>U!.rntos de competen -

cia de la Fcdcrnción, y en los dcmáo canos por 1 rrn autori<ludes

de las Entid.i.den Federativas y <le los Municipios, en el funbito

de sus rcspectiv.:1s compctcnci.:io y conformo ü las dispocisiones

lcg.1lcs que se c:x.pid«n. 

Para la imposicl6n de lu.s nanciones por infraccio

nes de la r.cy Peder.al de Protccci6n Civi.l ne tomar~ en cuenta. 

La gravedad de la infraci6n, considerando pri~ 

cipalmente la falta a la sociedad, el perjucio 

al cumplimiento del objetivo que persigue el -

Sistema Nacional dt.e: Protecci6n Civil, y la ge

neración de conflictos. 

Las condiciones económicas del infractor; y 

La reincidencia, si la hllhier?.. 

La Dirección General de Protección Civil y las -

Unidades de Protección Civil podr~n promover ante las autorid~ 

des federales o locQlcs competentes, con base en los cstudios

que haya para tal efecto la limitaci6n, suspens.i6n o corree -

cj6n de alguna industria, servicio o sistema generador poten -

cial de agentes perturbadores, que pongan en riesgo a la soci~ 

dad o su entorno. 
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7. 2.16 lnopecci6n y V.igj la ne ia 

Ln Sccret.u·!a de la Contralor!a Gcwcral de la Fcd.!:. 

deraci6n, vigilurá que las entid<'Hles y Ül'pendcncias de la Admi

histraci6n Ptíblica Pedcra l cumplan con lnn oblir;nciones, corre;!_ 

pendientes a Protccci6n Civil. 

Cort·ctipondcrti a los gobic.rno.s de los estados o mu

nicipios de dcucrdo a su competencia, aplicar la inspccci6n y -

vigilancia en la materia de conformirla<l cori 1.1s l2yos yue al -

efecto cxpid<l1l las legislaturas locales. 

I~as Entidades Fcdcriltivas 'f los municipios podrán 

realizar actos de inspccci6n y vigilancia, en asuntos de orden 

federal, m~diantc la celebración de acuerdos de coorllinaci6n. 

Los responsables de coordinar las actividades de 

Protecci6n Civil rcalizarSn actos de inspección para deotacar 

las posibles desviaciones que se den en el desarrollo de los -

programas por parte de los organismos ejecutores, y proponer -

medidas correctivas. 

Las autoridades jurisdiccionalas ~nMp~tcntc~ -

har:ln d-::?l com:n . .:imiento del Ministerio Público l.J. realización -

de actos u omisiones que soun tipificados como delitos. 
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CONCLUSIONES 

1.- I.,us <lcsastrcs :::e prcsent.1n en cualquier lugar 

y hora con ln tr!igica consccucncin de daño5 hur:ianos, materia -

les y la alteración del entorno, afcct;ando el clcsarrol lo de la 

sociedad, es por ello que deben i~pulsars0 los programas --
preventivo~ y de .:l.Uxil io p,1rn pPrmancntcmi:mte hacer frente a -

estas cventunlidades, de r.1ancra coordin.Jdd y eficaz, involu -

erando a la sociedad en su conjunto. 

2. - A trav6s de programas de con~erlnci6n y capa-

citación dirilJidos a la sociedad en general, inclusive en los

programas escolares y espccificamentc en los libros de texto,

debcrS incluirse y difundirse la doctrina de la Protección - -

Civil, para crear conciencia de ~st~. 

3 .- La fallu de biblioryraf~a en la materia de - -

Protecci6n Civil, as1 como de traducciones de obras, origina -

rias de paises con cierto grado de desarrollo en ~sta rama, di

ficulta la accesibilidad y comprensión a la cultura. Por 

ello las nutoridades educativas y las responsables de coordi -

nar la Protección Civil debcr5.n subsanar a la brevedad éstas -

deficiencias, redli,ando c~tcdio~ y prngramas accesibles a la

socicdD.d en general. 

4.- Mediante convenios de coordinación, participe 

ci6n,invcstigaci6n de tecnolog1a y aplicación de recuLsos para 

la prevención y auxilio en situaciones de desastres, celebra -

dos entre las diversas instD.ncias de gobierno, y <.:011 orgD.nis -

mos de los sectores social y privado, csí. como en el ámbito -

internacional, se establecerá una platafor~a r~~lia que asegu

re las acciones de Protección Civil~ 

133. 
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5.- E::> l\l"':ces<1rio rcglom(!11Lar la parlicipaci6n 

c:oorclinada del gC>bierno y do lo.':> di ferontl!~; sectores de ln so

ciedad parLl. la connccuci6n de lo5 objetivos de- lJ. rrotccci6n -

Civil, dclimitan<lo 5rcas y accionc5 cspocificas pora cada 

quiC:!n. 

6,- La intcgraci6n de la socieUnd al Sistema Na -

cion<il de Protccc i.6n Civil como pnrte de) mismo, podrá ser de

for11i.1 organizada, preparada metl1nntl! lil int0g1:u.ci6n de grupos -

voluntarios, que quedurtin con(orm.:iclo!:: de acuerdo n las aptitu

des, rec11rsns y estructuras organizacionales ya cst(lblccidas -

como lo son las Asociaciones de> Vcc1nos y 1...'.<Jlunuti. 

7 .- Lü asiqnaci6n de recursos financieros y pres!:!_ 

puesta les que pcrmi tan el cumplimiento de los objetivos del -

Programa General de protccci6n Civil, deberá ser un capitulo -

permanente del pI:'ograma anual del gasto público. J,ns Entida -

des Federativas determinarán los recursos financieros para el

cumplimicnto de los progrnmas de Protccci6n Civil en su funbito 

territorial. 

8.- La implantaci6n, integración, desarrollo y d.J:. 

fusi6n del Centro Nacional de.Prevcnci6n de Desastres, por - -

autoridades gubernamentales, académicas, científicas y repre -

scntantes de los diversos sectores de la soL:it!Ja<l, pCr.;litir~n

ln consecusi6n de los objetivos que pretende la Protecci6n - -

Civil. 

9.- Deberá elevarse a rango constitucional la Pr~ 

tecci6n Civil, mediante las rerorm.:i.s ~· :idicion0s a los artícu

los 29, 73 y 122 de la Constitución Pol1tica de los Estados -

Unidos Mexicanos, para propiciar un cambio sustancial en la -

lcgislnci6n, que dé el fundamento necesario para el estableci

miento de normas en la materia. 
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10.- T .. il permanencia de los p1:oqr.l!li<I:$ de prí...'VfJO -

ci6n y auxilio ante situacioni1s de d0s~st1·e, un el qua j¡tler -

vengan los tres niveles de gobierno, con 1.1 pai:ticipi:ici.6n de -

los sectores de la sociedad, mediante el estalllcclmicnto de -

lineamientos y normas diriqid..Js n la organi::ací6n y funciona -

miento, atribuciones y rcspom;.:1bi1 idadt;s, h.:-ieen ncce~·H1.ria la -

existencia y aplicación de la Ley Federal dro Protección Civil. 

11.- Los Congresos Estalalos dcbcr~n dictar las -

disposiciones necesarias ·J. fin de considcr.Jr y cu::!plir L1:.; di:; 

posiciones que dicte la t.cy Federal de Protección Civil. 
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