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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende exponer un panorama ge-
neral del medio en el cual s¢ desenvuelve la sociedad nexicana-
y en especial de la problemitica urbana que presenta la Ciudad-
de México, como entidad represcntativa con mayor concentracién -
de poblacibn, infraestructuras v compleiidod de servicies, fnan
te de decisiones gubernamentales en materia econdbmica, politica
y soecial, situacifin gue la hacen ser mis vulncrable ante dife -
rentes eventos desastrosos que la pueden impactar afectando con
ello el desarrollo normal de la sociedad. Asi mismo se presens=
ta las atribuciones y acciones que el Estado a travéis de sus --
difercntes instancias y &rganos desarrolla para afrontar las -

situaciones de emergencia.

be igual manera sc hace referencia al concepto de -~
Proteccifn Civil en México y los cbjetivos gque persique, como -
sistema de auxilio ante desastres, comprendiendo tres fases ~ ~
importantes como son la prevencién, el auxilio y la recupera --
ci6n, con la premisa fundamental de protegev a la sociedad y o-
su ontorno. Se presenta ejemplificativamente, la organizacibn-
funciones y normatividad gue en &sta materia han astablecido --
algunos paises, a fin de estar preparados para evitar o dismi -

nuir las calamidades que alteren la seguridad civil.

Se analiz6 la legislaci6bn actual para identificar a-
qué Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica Fede-
ral, Estados de la Federacidn, inclusive organismos internacio-
nales les corresponde establecer y coordinar las actividades de
auxilio a la poblacibn en situaciones de emergencia.

La organizacifin, programas y objetivos del Sistema -
Nacional de Proteccidn Civil, como tema fundamental de donde ~-
se deriv6 la conformacifin del presente trabajo, fue objeto de una-



presentacibn consolidada, para pruponer algunas adiciones y re-
formas a la legislacibn que servirdn para supcrar las limita --
ciones del marce juridico avtual en materia de ProtecciGn Civil
Y quc permitan dar permanencia, observancia yobligatoriedad a --
esta cultura, mediante la ¢reaciftn de la Ley Federal de Protec-

cibn Civil,
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1.1. sltuacidén Geogrifica y Demogréfica de la

Repfiblica Mexicana.

.

La peafinlies Moxicapa, looplieads en 2l cZnante

Americanc, tienc una superficie Continental de 1'953,128 Km2.-
v la insular de 5,073 Km2., limita al Nerte con Estados Unidos
de Horteamérica con 2,805 Km. al Sur con la zona Suboriental, -
Guatemala y Belice 1,122 Km., al Oriente con el Golfo de Mixico
y Mar Caribe 2,805 Km. La zona occidental y meridional, Baja
California oriental y occidental 3,364 Km. con el Oceano Pa -
cffico 3,974, FEsta situada en el hemisferic norte y cruzando-
en el centro por el Tropico de Clncer. Su dimensién longitu -
dinal, desde los limites con Estados Unidos de Norteam@rica --
por Baja California hasta ion de Cuateomala, ez de 2,000 s su

anchura minima es el istmo de Tehuahtepec, mide 200 Em. {1).
OROGRAFIA

Tres grandes sistemas orogrificos determinan los ac-
cidentes del suelo mexicano: la Sierra Madre Qeecidental, a lo
largo del pacifico, cuya altura mayor es el Nevado de Colima;-
la Sierra Madre Qriental que va del Este de Texas {EUA} a =~ -
Oaxaca, en la que destacan el Pico de Orizaba, siendo la altu-~
ra mayor del pais (5,747 m) y las de Sierra Negra y Cofre de -
Perote; la Sierra Madre del Sur, costera paralela al Pacifico
sequida de la Meseta de Chiapas. Destaca la Altiplanicie Sep~

tontrional (Chihuahua, Coahuila, Duranago) v la Meridional - -~

(1) Gran Diccionario Enciclopedico llustrado. fTomo VIII, 2a.
cd. México, Reader's Digest. 1987 p. 2442,



(Hidalgo, Tlaxcala, Querbtaro, Guanajuato, Distrito Federal),
donde se levantan los picos volednicos del Popocatepotl, 1zta
cclihuatl Nevade de Toluca, Malinche, Tldlec, Ajusco, Malacatg
petl y Yoloxbehitl (2).

El elemento mds original dnl reljeve mexicano es el-
wid astvuivdnicw, gue aivide ay pais a lo largo de Los parale
los 19 y 20 de latitud norte.

HIDROGRAF LA

Les  rios que dosombocan en el Golfo de M8xico y el -
Mar Caribe son ¢l Bravo del Norte, el Pénuco, Tocolutla, San -
Rafael, Papaloapan, Coatzacoalecos, Tonald, Gonzilez, Grijalva-
y Usumacinta. En cl Pacifico: El Colerade, Yaqui, Lerma-San-
tiago, Balsas, Techuantepec y Suchiate, ademds de grandes y va-
riados lagos y lagunas (3).

LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES

Las precipitaciones pluviales; son un factor determi-
nante en la distribucién de la vegetacién, de la vida animal y

de las zonas gue son afectadas por inundacilones.

Tl noreeste seco, en donde hay porciones que reciben-
menos de 100 mm. anuales, contrastan con la Costa Caribe, en -
donde se alcanzan precipitaciones plubiales de 6,000 mm. anua-

les.

La zona mds hGmeda de la Repfiblica Mexicana se locali
za a lo largo de la Costa del Golfo y en los rios y lagunas de

Tabasco y Chiapas.

(2) Ibidem, p. 2442
(3) 1Ibidem, p. 2442



) En la porcibn costera norte la precipitacifin es de
1,000 a 2,000 mm. y ésta se incrementa conforme se acerca al
sur, aleanzando de 2,000 a 3,000 mm. en la porcién istmica -
(4).

La precipitacién en la Sierra Madre Oriental, es -

da 2,000 1 2 000 mr, anualace,

En la Peninsula de Yucatdn, hacia el norte la pre-
cipitacién disminuye a partir de cantidades de 3,000 a 2,000
mm. en la poreidn noroeste de la Peninsula se tiene entre --

500 y 1,000 mm. de precipitacién anual,

El altiplano Central, Oaxaca y las tierras altas -
del occidente reciben cantidades reducidas, que van de los -
500 a les 1,000 mm, anuales. En la Sierra Madre Oriental la
precipitacibn es de 1,000 a 2,000 mm. (5).

Las lluvias en la Reptiblica Mexicana se producen =~
principalmente entre mayo y octubre, siendo las mayores pre-

cipitaciones las gue se presentan en cl Golfo de México.
CLIMAS

El clima es variado, la mitad sur de México queda-
dentro de la zona tirrida, donde las diferencias de clima de
penden principalmente de la altitud: las tierras bajas y las

"del litoral son célidas, templadas las de los altiplanos y -
frias las de las grandes alturas, en las primeras la tempera

tura media anual no desciende de los 20°c. en las segundas -

(4) MCxico, Bases para el Establecimiento del Sistema Nacio-
nal de Proteccifn Civil, D.O. 6 de mayo 1986 p. 355.

{5) Ibidem p. 56



de 15%¢ y en las Gltimas de 5° ¢. El pafs recibe influencias
climiticas trafdas por las masas de aire que vienen del Qcéa-
no Pacifico, del Atlantlice y el Caribe, o de las regiones - -
drticas del norte (6).

VEGETACLON

Es muy variada y abundante, sc conforma por bosdgques
tropicales; las selvas de Veracruz, Yucatéin, Tabasco y Chiapas
estfin pobladas por drholes frondosog y corpulentos; el bos -
gue mixto s¢ di en las zonas de transicidén a las alturas, pa-
sados los 2,000 mm. de altitud aparecen las confiferas, en las
regfones semidesérticas del norte abundan las cactficeas, asf-
como las xer6fitas que rava vez pasan de arbustos: en la - -
Peninsula de Yucatdn predomina la vegetacién de las sabanas -
tropicales (7).

FAUNA

Es muy variada en todo el territorio nacicnal, habi
tan diferentes especies animales, encontrames desde pequehos-
hasta grandes, como por ejemplo por citar algunos: mono, ardi-
lla, &quila, jabali, puma, jaguar, venado y en las zonas mari
. timas desde peces pequefios hasta ballena gris, destacandoc el-
delfin, lefn y elefante marino, asi como un gran nfimero de mo-
luscos y peces comestibles.

GEMOGRAFIA
De la fusibén de los conuistadores espafioles con los -

indigenas mexicanos, necieron los mestizos que constituyen -
el 55% de la poblacién de México. El 30% de los mexicanos -

(6} Diccionario Enciclopddico Ilustrado, Ob. cit. p. 2443
(7) Ibidem, p 2443



habla la lengua castellana.

Los grupos Gtnieos autoctonos mds humerosos y gue -
emplean sus propias lenguas son: Nahua, Otomi, Maya, Zapote-
ca, Mixteece, Purcpecha y Totonaca (8).

Los datos sobre la poblacifn en la epoca prehispdng
ca se basan en Jas diversas cstimacionegs derivadas de estu --
dios arqueolfgicos y ctnohistdricos y en registros especial -
mente de las autoridades coloniales. De esta manera se ha --
calculado que hacia 1519 existfa en la regifn mescambricana &
millores de fndigenas. La conquista espafhola significé para-
esta poblacifn una verdadera catdstrofe demogrifica, en 85 --
afios se pierde solamente a un milldn de la misma. Siendo las
causas principales de este descenso la aparicifn de epidemias
y enfermedades, la explotacién del hombre en actividades exte
nuantes ¥ peligrosas como la minerfa, la construccifbn de con-
ventos y ciudades, la viclencia ffsica vy el choque psiquico a
que fug sometida la poblacitn indfgena.

La recuperacifin de 1la poblacion se empleza a dar a -
mediados del siglo XV1I cuando la estructura socioecontmica -
de la colonia se habia consolidado. Se considera que en 1650
existfan 1.2 millones de habitantes; en 1750 habfan unos 3.3~
millones v en 1808 se estima que la poblacidn se situaba en ~
poce menos de 6 millones de los cuales mds de la mitad (3.7 -
millones) eran indigenas (9).

La guerra de Independencia, por su parte tuvo un al-
to costo demogrifico, afectando a 600,000 habitantes, o - -

{8y Ibidem, p. 2442
{9) Bases para cl establecimiento del Sistema Nacional de Proteccitn
Civil, Ob. cit. p. 57.



sea 10% de la poblacibn en ese entonces (103,

De la etapa del México independiente a nuestros -
- dias, el padrdn demogrifico seé ha incrementado gracias a las-
altas tasas de natalidad y la baja mortandad, ejemplo de o©llo
son los datos que sefalan gue en 1950 la poblacidn era de 8 -
millones y para 1895 fecha del primer censo gencral fuf de --
12.6 millones, ¢l scgunds cense yroalizadn on 1999 regished -
13.6 millones de habitantes (11}.

El censo de 1910 registro 15.2 millones, de los cua
les poco mis de 11 millones vivian en localidades yurales. -
Del resto, medio mill®n se concentraba en la Ciudad de México,
poce mis de 100,000 en Guadalajara, 9,600 habitantes en Puebla
{12).

En 1921 el censo de la poblacién ascendif a 14.4 -
millones {13).

Al mantenerse constantes los niveles de fecundidad,
las tasas de crecimiento medio anual se incrementaron notable
mente en 1.7% en 1330 - 1940 (14).

A partir de 1940, el pafs entr$ en una ctapa de -
desarrollo impulsada por el incremento de las actividades -~
agropecuarias y por la industrializacifin de tecnologia sani-
taria y de la solvencia social, dié como resultado el aumen-

to de la sobrevivencia de 1a poblacibn.

{10) 1Ibdfdem, p 57

{11) Ibidem, p 58

(12) 1Ibidem, p 58

(13} Tbidem, p 58 .

(14) Conscjo Nacional de Poblacidn, Mfxico demogrdfico, Breviario 1980
p. 24



En 1970 ~ 1976 las tasas de crecimiento medio anual,

continuaron incrementandose, hasta alcanzar el 3.4% (15).

La informaci&n que se desprende del censo de 1570 -
indica que las tres zonas metropolitanas mds pobladas de la -
Repfhlica Meaxinana con, la Ciuda’d de Néxico, Susdalajara v -~
Monterrey, gue concentran mfis de la cuarta parte de la pobla-
cién {16).

Las freas metropelitanas se inteygraron de la sigquien

te forma:

El drea metropolitana de la Ciudad de M8xico com «-
prendia todo el Distrito Federal y los siguientes municipios-
del Estado de México: Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuauti
tlé&n, Chimalhuacdn, Ecatepec, Naucalpan, Netzahualelyotl, Los
Reyes, la Paz, Tlalnepantla y Tultitldn,

El &rea metropolitana de Guadalajara comprendia los
municipios de: Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan.

El drea metropolitana de Monterrey comprendfa los -
municipios de: Monterrey, Garza Garcla, Guadalupe, San Nico-

c
18s de los Garza y Santa Catarina (17

Si se relaciona el tamafo de la poblacién con la -
superficie que ocupa cada una de las regiones en que se ha -
dividido el pafs, se observa gue la mayor concentracifn demo

(15) Ibidem, p 24

{16} Conscjo Nacional de Poblacifn, datos bisicos sobre la poblacifn de
Héxico, 1980 - 2000 p. 9

{17} Ibidem, p 9



grifica es la reqgién centro, que ocupa 5% del territorio y con
tiene 35% de la poblacifn., En esta reqifin se encuentra la zo-
na metropolitana de la Ciudad de Mézico, con 20% de la pobla -
cibn y 0.2% de la superficie, ¢ifras gue wuestran la mfs alta-
concentracibn del pafis. En situacibn contraria, se encuentra-
a las regiones mis cxtensas v poco pobladas como son la nporte,
<Oh 11t Ge la poblacidan v 333 Jde la supesclicie ¥y la ntlueste, -

con el 8% de la poblacitn y 21% de la superficie (1H).

Se estima gque hasta 198%, la regiln centro albergaba
37% de la poblacién v la zona metropolitana de la Ciudad de ~--
Héxico 21%. Las regfones norte y norozsste alojaban al 10% y -

8% de la poblacifn, respectivamente (19).

La regfon occidente, ¢5 la segunda m&s poblada, en -
1980 concentraba a 17% de la poblaci6n y en 1985 a 16%, en tan
to que la zona metropolitana de Guadalajara en cstos mismos ==
afios daba cabida al 3% de los habitantes del pals {(20)

La tercera region mAs importante es el noroeste que -
en 1980 daba cabida al 7% de la poblacidn total, cifra que se-
mantiene para 1985. La zona metropolitana de Monterrey en es-
tos Gltimos afos era habitada por 3t de las personas (21}).

Los Estados del Sur, han permanecido poco poblados, -
Campeche y Quintana Pon, en 1980, registraron 423000 y 228000-
habitantes respectivamente, por el contrario los Estados de --

(18) Bases para cl establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, ob, cit. p. 58.

(19) 1bidem, p. 58

(20) Ibidem, p. 59

{21} 1Ibfdem, p. 59



Daxaca y Veracruz contaban con dna poblaci6n de 2.4 y 5.4 mi -
liones en 1980 (22},

Por estados, la poblacidn, de acuerdo al ceuso de 1980,
se halla sumamente concentrada. Si sc agrupan las J2Z entida -
des con poblacifn superior a los 2 millones, 3o ticne gue es -
tas ocupan el 44% del territoric y contienon 70% de la pobla ~
cidn. sSi Gnicamente se consideran a las dos entidades mds po-
bladas, el Distrito Federal y Méxice, la situaci6n es mis des-
prepercional, ya gue en el 1.2% de la superficie se asicncga ~-

casi la cuarta partc de la poblacifin, que os el 24% {23).

El Distrito Federal cn 1980, contaba con 300 habitan-
tas por Kilbmetreo cuadrade contrastando con las entidades de -
Baja California Sur, Durango y Chibuahua, que registraban me -
nos de 10 habitantes por Kildmetro cuadrado (24}).

Una aprouximocifin mavor a la distribucisn de la pobla -~
cién se tiene utilizanao el enfogue de los sislemas de ciuda-~
des, o sea, el conjunto de asentamientos humanos, con un espa~
cio com@n v con un marco de interrclaciones en los aspectos --
demoyr&fico, econbmico, politico y cultural entre otros, bajo-

la supremacia de uno de los centres urbanes.

El Centro urbano con mayor concentracién de poblacibn-
es el Distrito Federal, el cual absorbe a 24% en 1985, Los --
otros cuatro sistemas mis importantes son Guadalajara, Monte —
rrey, Lebn y Viracruz con porcentajes de poblacidn gque concen-—
tran a 36% [(25).

{22) Ibfdem, p. 59

(23) 1Ibidem, p. 59

(24) Consejo Nacional de reoblacin, México dewxgriifico, ob. cit. p. 43.

(25) Bases para cl establecimiento del Sistema Nacionhal de ProtecciGn
Civil, ob. cit. p. 60.

1.



Las ciudades aisladas que representan el 3¢ destacan

Ciudad Julrez, Qaxaca, Ciudad Victoria, Monelova y Tuxtla Gu -

tibrrex (26).

ENTIDAD FEDERATTIVA

Reptiblica Movicana
Aguascal igntes
Baja California ¥.
Baja Califormia S,
Canpeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerreroc

Hidalao

Jalisca

MSxico

Michoacdn
Morelos

Nayarit

Muovo Ladn
Qaxaca

Puebla

Querdtaro
(Quintana Foo

San Luis Potost
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Taraulipas
Tlaxcala
Veracruz

" Yucatén
Zacatecas

(26} ibidem, p. 60

(27} Consejo Nacional de Poblacibn, México demogrifico, ob. cit.

r. 44.

POBEACION TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA (27}

25,791,017

188,075
226,965
60,864
122.698
720,619
112.321
997,026
946.414
3,050,442
629.874
1,328,712
919.386
850,394
1,746,777
1,292.623
1,422.717
272.842
290,124
790.191
1,421,313
1,625.830
286.238
26.967
856.066
635.681
510.607
362.716
118,167
284,551
2,040.231
516.899
665,524

31,923,129
243,363
520.165

81.594
168.219
907.734
164.450

1,210.870
1,226,792
4,870.876
760.836
1,735.490
1,186.716
994.598
2,443,261
1,997.851
1,851.876
386.264
389,929
1,078.848
1,727.266
1,973.837
355,045
50.169
1,048.297
838.404
783.378
496.340
1,014.182
346.699
2,727,899
614.049
817.831

50,694.617
334,862
922.642
136.875
263.612

1,165,976
253.473
1,642.506
1,033,200
7,229,052
983.476
2,382.647
1,677,992
1,247.088
3,462,442
4,096,125
2,428.272
653.961
572.849
1,789.520
2,103.827
2,625.981
512.016
81.250
1,338.338
1,338.338
1,155.837
81l.14
1,530.977
441.043
4,009.945
790.836
988.545

69,346.900
521,400
1,262,400
227,800
382.200
1,607.000
350,400
2,158.900
1,990.700
9,639.800
1,152,700
3,135,400
2,236,100
1,559.300

" 4,419,200

7,767.900
3,136,800

960,200

749.600
2,536.200
2,585,900
3,378.000

752 .800

216.900
1,719.100
1,937.700
1,540,800
1,183,300
1,977.600

564.600
5,415.200
1,062.900
1,178.100



(28)

PORLACION D LAS CAPITALES DEL PAIS

{ MILES DE PERZDRAS)

CAPI'TALES 1970
Distrito Foderal 6,874
Agquascalicntes isl
sxicall, #.C.1, 267
La PSz, B.C.S. 46
Carpechi:, Camp. 70
Saltillo, Coah. 161
Colima, Col. 58
Tuxtla Gutilrrez, Chis. 67
Chibuahua, Chih. 257
Durango, Ixjo. 151
Guanajuato, Gto. 37
Chilpancingo, Gro. 36
Pachueca, Hgo. 84
Guadalajara, Jal. 1,194
Toluca, MBx. 114
“orelia, Mich, 161
Quernavaca, Mor. 1534
Tepic, Nay. 88
Monterrey, N.L. 858
Oaxaca, Oax.- 100
Puebla, Puc. 102
Querétaro, Qro. 113
Chetumal, Q.R. 24
San Luis Potosi, S.0.P. 230
Culiacdn, Sin. 162
Hernosillo, Son. 117
Villahemosa, Tab. 100
cd. Victoria, Tamps. 84
Tlaxcala, Tlax. 10
Jalapa, Ver. 122
MErida, Yuc. 212
Zacatecas, Zac. S0

(28)

1980

2.091
223
avs

87
105
243

85
104
402
239

48

74
106

2,178
234
238
295
137

1,702
170
771
178

4%
338

2a1

2ol

304
182
142

13
213
344

67

Ibidem, p 62

Tasa de creci
miento anual,
1970 -1980
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14.

Poblacidn eccondmicamente activa. {(29)

{en millones de habitantes)

1940 18950 1960 1970 1980
Inactiva 13.8 17.4 23.6 35,13 43.7
Activa £.0 8.2 1.2 12.¢ 23.7

1940 1950 1960 197¢ 1980
Inactiva 70.19% 67.64% 67.35% 73.23% 04.85%
Activa 29,818 32.36% 32,45%  26.77% 27.84%

El répido incremento de la poblacidn a partiv de 1930,
traé come consecuencia que el volumen de poblacién en edad de -
trabajar, aumente tambifn. La incorporacifin de poblacién a la
actividad econfmica se debe a diversos factores, como son: la -
organizacién social, el crecimiento de la economfa, el desarro-

1lo de la educacién, la seguridad social, entre otros.

En cuarenta anos la poblacibn econSmicamente activa -
se cuadruplict pasando de 6 millones en 1940 a 23.7 nillones en

1980.

(29) Ibidem, p 69



LA POLITICA DEMOGRAFICA DEL PAIS

Los objetivos ¥ netas que en materia demogrifica se
han establecido a nivel nacional y regional, que pretenden ar
monizar la variable de desarrolle vava alcanzar la justicia -
social y el uso irrestricto de las libertades individuales, -
2C bazan en dos componantcs gua integran les feafimorcs dams -

qrificos del pafs:

a) LA palTrica de erecimiento natural

by  La polftica migratoria {30}

A través de la primera se pretende lograr la dismi=-
nucidn del crecimiento de la poblacidn a partir del descenso-
en la natalidad; la segunda tiene como finalidad especffica -
redistribulr geogrdficamente a la poblacifn, para aprovechar.
de esta manera las potencialidades econfmicas de la regibn, -
al mismo tiempo que se da solucibn a los desequilibrios regio
nales (31}.

La politica de crecimiento natural de la poblacibn,
esto e¢s, el producto de la fecundidad y mortalidad, esta - -
orientada a reanlar 10s patrones reproductiveos de la po
cibn en cada entidad federativa, en forma tal que se alcancen
las metas nacionales de crecimiento demogréfico total de 2.5%
en 1982 a 1% en el ano 2000, asi como reducir las diferencias
de fecundidad que sec observan por estados, considerando las -~

condiciones socioeconémicas (32).

{30) Ibidem, b. 92
(31) 1ibidenm, p. 92
(32) 1ibidem, p. 93
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na politica, tiene como objetive general medificar la
intensidad y orientacién de los flujos migratorios atendiecn ~
do a los propbsitos de reordenar el desarrollo regional y la-
distribucién de la poblacién, para solidificar las bases del-
desarrollo y organizacitén social del pais. De cste modo sc-
pretende diversificar y rcorientar los flujos migratorios (33}.

ALGINAS CAPACTERISTICAS DE DIFERENTES PAISES (34)

Poblacisn Tasa de Tasa de Tasa de cre

1980 natatidad rortalidad cimicnto na

PAIS (miles) 1975-1580 1975-1980  tural 1975~

(por mil) {por mily 1989 (por -

cienta) .

Total mundial 4'414,722 28.9 11.3 1.8
Alemania Federal 60.903 9.8 12,8 - 0.3
Arabia Saudita 8,367 44.8 18.3 3.1
Argentina 27.056 21.4 8.9 1.3
Aistralia 14.487 16,6 7.9 3.9
Brasil 126.377 36.¢0 7.8 2.8
Canads 24.073 16.0 7.7 0.8
Colambia 26.907 33.8 7.9 2.6
Costa Rica 2.213 29.1 5.3 2.4
Cuba - 9.978 19.8 6.3 1.3
China 956,848 22,3 q.8 1.3
Egipto 41.995 38.6 12.8 2.6
E.U.A, 222.159 15.2 9.1 0.6
Espafia 37.378 17.% 8.1 1.0
Francia 53.450 13.8 11.0 0.3
India 693.887 36.9 14.0 2.3
Irfin 38.082 43.7 13.5 3.0
1talia 56.959 13.4 9.4 0.4
Japbn 116,364 15.0 6.5 0.9
MExico 69.347 39.5 8.5 3.1
Nicaragua 2.737 46.6 12.2 3.4
Reino Unido 55,888 12,0 12.0 0.0
Suecia 8.262 i1.8 11.3 0.1
Sudifrica 29.285 37.9 10.3 2.8
U.R.5.8. 266,666 18.3 8.9 0.9
Vietnam 52.289 . 49,9 17.6 2.3

{33) 1bfdem, p. 93 .
(34} Consejo Nacicnal de Poblacién, Datos Bisicos sobre la Poblacitn de
Mixico, 198G-2000 ob. cit. pp. 94, 95.
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.2 Problemdtica Urbana de la Ciudad
de México.

La Ciudad de Mé&xicoe sc localiza en la poreifn meri-
dional de la altiplaniecic Mexicana, en la regién denominada --
Cuenca de México, que seo encuentra comprendida entre los para-
Jelag 19° Q0 18" ¢ 20° 9" 11" e Tatited nnrte y entre los-
meridianos 98° 31*' 58" y 92° 20' 20" de latitud oeste de - -
Greenwich, y cuanta con una superficice de 9,560 Km2. Es de -
mancionar que varias ontidades federativas comparten el terri-
torio de la Cuenca de México, sicnde el Estado de México el --
que le corresponde una mayor superficie, pero comprende ade --
mis la mayor parte del Distrito Federal, el occcidente de Tlax-
cala, una pequefia porcibn del oeste de Pucbla y el Sur del - -
Estado de Hidalgo (35).

Bntidad Superficie Porcentaje
en Km2.

Distrito Federal 1,320 14
Estado de México 4,800 50
Hidalgo 2,500 26
Tlaxcala 840 9
Puebla 100 1
Total 9,560 100

OROGRAFIA

La Cuenca de México se¢ encuentra limitada hacia el
norte por las sierras de Tepotzotldn y Pachuca, que se carac -
terizan por ser las menos clevadas, pufs s6lo alcanzan una - -
altura minima de 3,000 m. Al sur de la Cuenca se levantan --
las Sierras del Ajusco y de Chichinautzfn, que alcanzan un - -
altitud de 3,800 a 3,300 m. En el oriente, el limite esta - -
constituido per la Sierra Nevada, en donde sobresalen los - -

(35) México, Departamento del Distrito Federal, Atlas de la Civdad de -
M3xico, Facfculo 2, p. 19,



plcos nevados del Popocatepotl y del Iztaccihuatl con 5,747-
y 5,286 m. de altura, regpoectivamente. HBacia el poniente se
ubican las Sierras de las Cruces, Monte Alto y Monte Bajo, -
de hasta 3,600 m. Todas estas sierras tienen en comlin su --—
origen volcdnico (36},

HIDROGRAF LA

Por ser la Cuenca de MExico uwna reqlfn geogr&fics
‘rodeada de sierras, copstituye una cuenca ¢errada, es decir
aquella en que los rios y arroyos que escurrcn desde las par
tes altas de dichas sicrras desaguas on la llanura Jocusbre-
dando lugar a una seric de ciénegas.

Los rios y arroyos mds importantes que bajan de --
las siexras son los gue ecscurren de la porcidn cccidental de
la cuenca, destacando por su caudal los rios Magdalena, de -
la Piedad, Remedios y Cuautitlin, estos rios, mis otros de -
menor importancia, depositan sus aguas en la parte baja de -
la cuenca y antiguamente, junto con los manantiales caracte-
risticos del sur de la cuenca, formaban una serie de lagos:-

Chalco, Xochimileo, Texcoco, Xaltocan y Zumpango {37).
PRECIPITACIONES PLUVIALES

Al igual que el resto del territoric nacional, la-
época de lluvias se producen principalmente entre mayo y oc-
tubre. En un dfa tipico, despfies dc una maiana soleada, se~-
desatrollan los clmulos al pie de las montafas para avanzar-
dospués sobre la ciudad. Pasado el mediedia, las nubes han-

(36) 1Ibidem, p. 19
(37) 1bidem, p. 20



alcanzado su mdximo crecimiento, y ayudadas por la eneryfa -
‘calorffica de la Ciudad se precipitan en forma de violentos -
chubascos sobre el drea urbana, especialmente hacia el sur --
y ¢l poniente (38}).

CLIMA

Pekido a 12 latitud o la aue se encuentra la Cludad
de MExico {19° 30'}, su clima es tropical de montafia, es =~ -
decir los rasgos climfticos como la regularidad ¢ intensidad-

de los aguaceros son tipicos de los tr6picos.

Estd determinedo por los sistemas atmosféricos tro-
picales y extratropicales, distinguifndose asi dos estaclones
climdticas bién definidas: el scmestre de seca; centrado en=-
el invierno (noviembre-abril) y la estacidn lluviosa, de mayo
a octubre {39).

VEGETACION

La vegctacidn se agqrupa con hase en su fisonomfa y
estructura; de esta manera se distinguen en el estrato arhf -
reo diferentes tipos de bosques, mientras gque en los estratos
restantes la vegcéacién se compone fundamentalmente de mato -
rrales. Existen tambi&n algunas comunidades vegetales artifi
ciales que comprenden plantaciones exéticas y cultivos agrico

las.

{38) Ibidem, p 37
(39) Ibidem, p 37
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El bosque de pinos es la comunidad que forma el pi-
so superior de la vegetacidn arb6rea. En la cucnca, este bog
que se circunscribe a las cumbres mds elevadas de las sierras
El bosque de ogaineles constituye un eficiente instrumento --
protector del terreno gracias a la existencia de una bien cen
formada estratificacifn. La asociaci6n forestal de pindceas-
sc prosenta con altitudes wayovas de 7,700 m, ouedando gujeta-
a la influencia de un clima templado de condici6n humeda., E1L
bosque de encbros se 1imita a las laderas bajas de las sie -
rras (40).

La comunidad exOtica estd constitulda por elementos
arbbreos de plantacibn reciente, que tienen por objeto refores
tar 8reas cerriles. Las especies selecclonadas {eucaliptos,-
casuarinas, pitules, estoragues, dlamos y sauces) (41).

Los bosques artificiales se localizan en pequefias -
elevaciones en el fondo de la cuenca, en sitios planos adapta-

dos a jardines pfiblicos.

El primer caso se encuentra en los parques naciona-
les del Tepeyac y del Cerro de la Estrella, situados respecti
~vamente al norte y centxo del Distrito Federal; en el Cerro -
zacatepetl, al pie del Pedregal de San Angel; en laderas infe
riores a la Sierra de las Cruces y en la seqgunda y tercera —-
secciftn del Bosque de Chapultepec (42).

Las pwplantaciones en zona llana se ubican on los --

bosques de San Juan de Aragbn y de Chapultepec.

(40} 1b&dem, p. 33
(41) 1bé&dem, p. 35
(42) 1bidem, p. 35
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Los cultivos ayrfcolas ocupan terrenos propios ==
para la actividad y, en menor escala, sitios montuosos fores=
tales inadecuades para el uso agricola, situaci6n que, junto-
con los asentamientos humanos, es el principal problema para-

el equilibrio ecolbgico de la cuenca.
DENCGGRAT LA

£l pilstrito tederal concentra en sy territoric al
12.4% de los habitantes del paf{s y el 37% de la poblacibn ur-
bana nacicnal., En menos de cinco décadas. se guintuplicé su-
poblaci6bn, puds de un total del,757.350 que tenfa en 1940, al-
canz6 en 1986, cerca de 10 nillones de habitantes {43).

Este crecimientn, sin embargo, comienza a dismi --
muir proporciovnalmente, debido a que los nuevos pobladores -
que vienen al drea metropolitana, ya no reciden en el Distri-
to Federal, sino en los municipios aledafios del Estado de -~
México.

La poblacién de la Ciudad de México, esta consitui
da por gente jowary miencras en 1960 el 65.3% del total tenfa-
re v

29 anos de edad y s6lo el 3.4% de la misma contaba-~

0
con 63 ahos o mis, para 1980 la estructura piramidal se ha --

ent

concentrado todavia mds en el primer rubro, donde se localiza
el 74.4% de la poblacifn, lo cual representa un incremento de
9.1% en ceste grupo (44).

Para el gquingucnic 1980-1985 la conformacién de la

poblaci6én por cdades, ha conservado casi las mismas caracte -

(43) México, Departamento del Distrito Federal. Programa General de Desa
rrollo Urbano del Distrito Federal p. 26.
(44) Ibidem, p 26.
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risticas: los rangos de 0 a 29 aflos de edad representan ol -
69.8% del total y el 4¢ corresponde a 1los grupos de 65 aios y
més. Esta eslructura poblacional e¢s resultado, entre otras-
razones, de la mejora en las condiciones materiales de vida -

en la ciudad (45).

La fecundidad de la gebklacili capitalinn &1 la ac -
tualidad es de 167.2 nacimientos por cada mil mujeres en edad
£Ertil, mientras que la mortalidad infantil es de 5.6 defun -
ciones por cada mil habitantes.

En cuanto a la migracién, la Ciudad de México, a -
sufride un fenfmeno contrario, ya que ha tenido un saldo nega
tivo entre las personas que llegan y las que emigran, princi-
palmente a los municipics colindantes del Estado de México. -
Sin embargo, este hecho no logra reducir el n(mero total de -
habitantes, debido al elevado crecimiento natural, gque en el-
citado perfodo ascendid en dos millones de personas (46).

Del total de los vosidentcs on el bDistrito Federal,
el 98.04% se asienta en la zona urbana de la ciudad, el resto
se localiza en los poblados del &rea de conservacifn ecolbgi-
ca; &stos Gltimos crecen actualmente a una tasa del 5.8% (47).

ACTIVIDADES ECONOMICAS

La actividad productiva del bistrito Federal ocu =~
pa un lugar predominante dentro de la economfa nacional, pues
to que participa con el 27.4% del Producto Interno Bruto y el
16.20% de la Poblacidén Econ8micamente Activa (48).

(45) Ibidem, p. 26
{(46) 1Ibfidem, p. 26
{47) Ibidem, p. 27
(18) Ibfidem, p. 29



La Ciudad de Méxige se ha convertide en un comple
jo urbano donde se localizan las actividades econfGmicas de la
mis alta productividad, en comparacibn con ¢l resto del pais.
Asociados a esta ubicacifn se encuentran los fenSmenos de con
centracifn del mercado, Jel empleo, del consumo y de la forma

oifn de cadenas productivas.
ACUA POTABLE

La Ciudad de México tliene un caudal de abasteci -
miento de agua potable de 36.8 m3/seg. lo gue significa una -~
dotacibn promedio de 312 litros diarios por persona, para to-
dos los usas (49).

El 1fquido para abastecer a la Ciudad se capta me-
diante 1,366 pozos y 60 manantiales, localizados al sur-po ~-
niente de la capital, con una aportacifn del 71.5%; ademds, -
se transfiere agua potable superficial de los rfos Lerma y -
Cutzamala que aportan 23.5% y 5% del caudal suministrado, res
poctivamente. Para transportar el agua, se cuentan 443 Km de
lfnecas de conduccidn, que abastecen a 202 tanques de almacena
miento con una capacidad conjunta de 1.5 millones de m3. Su-
distribucibén se efectfa a través de una red primaria de 560 -
Km. de longitud y otra secundaria de 12.044 Km., su calidad -
se controla por medio de 244 plantas de cloracifin, cuatro =--
plantas potabilizadoras, con una capacidad total de 1.1 M3/3eg.,
en las que utilizan procesos fisico-quimicos para adecuar la higiene
del agua (50).

{49) Ibfden, p. 35
(50) Ibfdem, p. 35
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DRENAJE

El servicio de drenaje cubre ol 76% de la pobla -
cibn, con una red primaria de 1,274 Km de longitud y una = -
sccundaria de 12,299 Knm. Adeniis, sc dispone de 64 plantas ~
de bowbeo, tanques de tormenta y 90Km, de drenaje profunde; -
fate 3¢ encuentra distribuido de la siguivace matcia: 39 k.-
de gmisor Central; 14, 10 y 16 Km. en 1os interceptores cen -

tral, oriente y centro poniente, respectivamente (51) .,

EL 24% de la poblacibn que carcce de este servicio
se ubica ©n la periferia de la ciudad, donde las aguas resi -
duales se descargan a los cauces de los rfos y en las barran-
cas; en las partes planas, se vierten las aguas negras direc-
tamente al suelo o las desalojan a las calles, con la cual se

provoca la contaminacidn de los acuiferos subterrdneos (52).
VIVIENDA

Actualmente, en el Distrito Federal existen aproxi
madamente 1.9 millones de viviendas, de las cuales 419,798 --
{el 223, no cuentan con la infraestructura necesaria o estén-

construidas con materiales no duraderos}(53).

pebido a los macrosomios acontecidos en septiembre
de 1983, el sector de vivienda se vio seriamente afectadec, --
principalmente en las delegaciones Gustavo A. Madero, Cuauhté

moc v Venustiano Carranza.

(31}  Ibiden, p. 37
(52) 1bidem, p. 37
{33) Ibidem, p. 47



TRANSPORTE

Los volmenes de transporte cn el Area Metropolita
na de la Ciudad de MExico son del Orden de 22.3 de viajes/per
sona dfa. Estos traslados son cubiertos en un 401 por auto-~
busecs urbanos y suburbanos; 9% mediante ¢l Sistema de Trans -
porte Colectivo Matrs; el 19% ge realizen en attes particula-
res; ¢l 9% en t8&xis de varios tinos; ¢l Sistema de Transporte-
Eléctrico el 2% y otros medios el 11 {54).

El parque vehIcular particular en el firea metropo-
litana de la Ciudad de MBxico, se calcula en aproximadamente-
2.3 millones de unidades {55).

ABASTO

Al Distrito Federal ingresan actualmente 13,000 to
neladas diarias de alimentos para consumo interno y distribu-
cifn externa. Estas llegan a la ciudad de la siguiente mane-
ra: 50% de los productos, a través de las carrcteras que vie
. nen de Puebla y Veracruz; 29% acceden por vias provenientes -
de Quer&taro; por las carreteras de Morelos el 9%, de los acce
s0s que comunican con Toluca el 6% y, finalmente, el 4% proce
de del Estado de Hidalgo (56).

Para su almacenamiento y distribucibn, ¢l sector -
pliblico cuenta con una infraestructura compuesta por una Cen-
tral de Abastos, 289 mercados pfiblices, 53 mercados sobre rue
das, 480 rutas de tianguis, 37 centros comerciales Conasupo, -

{54) Ibidem, p. 43
{55) Ibfdem, p. 44
{56) Ibfdem, p. 50



86 ticndas del D.D.F, y 96 lecherfas D.D.F.~ Liconsa. Por su
parte el sector privado cuenta con 89 tiendas de autoservi --
cio {57).

EDUCACION

En e} rare de lz educazién en el Distrito Federal=-
existe una demanda potencisl de mis de 4.4 millones de estuy -~
diantes entre los 4 y 24 aiios de ecdad, de los cueles aproxima
damente 2 631 122 demandan los niveles de preescolar, primaria-
y secundaria, en educacifn media superior 633 873 y 1 177 617
-en nivel superior. gin embarqo, el servicio pliblico educati
vo s6lo atiende en el nivel precscolar al 42.4%, mientras que
los particulares atienden al 8.7%, por lo que la cobertura -~
alcanza 51.1% (58).

Actualmente la capital del pals cuenta con 1,001 fwue
bles, con un promedio de 2 370 alumnos por plantel en escue ~
las plblicas, lo que representa un déficit de 857 planteles. -
{59} .

MEDIO AMBIENTE

La Ciudad de MBxico en los Gltimos ahos, ha tenido
un proceso de concentracisn industrial no planificado, ocasig
nando serios problemas, entre éstos se oncuentra la contamina

acifn ambiental.

La emisién de contaminantes a la atmdsfora se ve -~
agravada por las condiciones geogrificas del Distrito Federal

(37) Ibfdem, p. 5}
(58} 1Ibidem, p. 51
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ya que no permite una f8cil dispersi6n de ellos.

se estima en 30 mil ¢l nmero de fuentos industria
les. Gran parte de las plantas fabriles se ubican al norte ~
y noroeste de la ciudad, Algunog de los principales focos de
contaminacibn atmosférica son la termoelfctrica del Valle de-
Meyinn y lp Refinerfa 18 de marno gque gendran apresimsdamente
el 17% del total de bidxido de carbono emitido a la atmdsfera
(60) .

Los aproximadamente 2.5 millones de vehiculos auto
motores producen alrededor del 75t de los gases contaminantes
emitidos a la atmésfera, siendo su principal componente el mo-

néido e earbono (61).

Sc¢ generan diariamente 6,495 toneladas de basura -
doméstica, B72 toncladas de recoleccidn en la via pGblica y -
2,372 toneladas de deshechos industriales, comerciales y de -
setvicio. Tales desperdicios se depositan en dos basureros -

municipales y en una planta de procesamiento {62).

Come consecuencia de la tala inmoderada, la ere --
3i6n y la extensifn del drea pavimentada sobre los suelos per
meables, sc¢ ha reducido la recarga de los mantos aculferos, -
poniendo en peligre la permanencia de este recurso y la esta-
bilidad del suelo en frecas lacustres, hoy urbanizadas, con --
riesge para los edificios altos y pesadeos, que se vuelven mis

vulnerables a los hundimientos o sismos.

(60) Ibiden, p. 54
{61) Ibidem, p. 54
{62) 1bidem, p. 54
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ZLESGOS ¥ VULNERABILIDAD

Entre las principales calamidades que onfrenta la
Ciudad de México, se encuentran cinco yrupas de acuerdo al --
crigen de los mecanismos que las produccnh, y son:  Geolbgicos
hidrometeoroléyicos, Flsico-guimicos, Sanitarios y Socio-orga
nizativos {63).

Las de arigen hidrometeoralbgico, son aguellas que
se generan en la atmésfera vy aguas superficlales, ontre las -
que se encuentran lluvias, huracanes, tormentas de granizo, -
inundaciones y sequias. De origen geol&gico, son aguellas ~-
que se¢ producen por alteraciones on la corteza terrestre g --
el subswvelo, y son el vulcanismo, colapso de suelos y hundi -
miento regional. Los lfsico-Nuimicos son los provocados en-
en el manejo o utilizacibn de diferentes productos, entre -~ -
ellons se registran principalmente los incendios y la contami-
nacién ambiental., De origen sanitario, se clagifican en este
rubro, aguellos que de alguna forma inciden directamente en -
1a salud v que ticnen su origen bioldgico como son las epidemias y -
las plagas. Socio-organizativas, se gencran por actos yverrg

res humanos y por la interrupcibn de servicios {64).

Para la identificacibn de riesgos o calamidades --
probables en la Ciudad de MBaico, se han considerade sus con-
diciopes ypogréficas, geolbgicas, meteoreolfigicas, econfmicas-—

y scciales entre otras.

(62) México, Dcpartamento del Distrito Federal, Sistema de ~
Proteccifn v Restablecimiente  de la Ciudad de MExico-
Prente a Desastres Vol. 11, p. 10

) Ibidem, p. 11
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La Ciudad de MExico como tadas las grandes ciudades
del mundo por su extensifn, la complejidad de los servicios,-
al papel sociceconfmico, administrativo y politico que tiene-
por la concentracifn de industria,poder y ol crecimiento demg
griafico, la hacen ser vulnerable a les impactos de las calami
dades que la pueden afectar en sus diferentes sistemas vita -
ies, como son el transporte, energla el&ctrica, agua potable,
drenaje, vivienda y abasto, revercutiendo en el desarrollo -~

sacial y econbmico del pais.

Por la alta propansiln a riesgos y trastornos que — ~
puedan afoctar a la Ciudad de México deberd de apoyarse e im-
pulsar los estudios enfocados a la prevenrciln ¥y atencidn de -

desastres.,
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2. PROTECCION civil
2.1 Conceopte

El Diccionacrio define a los vocablos proteccién,-

civil de la siguiente manera:

. Proteceitn: Accifn de proteger.

. Protegoer: Poner al ampare, resguardar,
defender (65) .
Relativo a los ciudadanos (66).

“"La proteccién civil es un clemento importante de
nuestro modo de organizaci6n social y de congruencia de nues ~
tra sociedad y contituye una tarea indisweneable, consistente,
deliberada, global y planificada para proteger, asi{ como con =~

servar al individue y a la sociedad" (67).

"La salvaguarda de la persona y de la sociedad, -
asi como de sus bienes ¥ enterno ante la eventualidad de un de
sastre nacional, es el objetivo blsico y premisa fundamental -

de un sustema integral de proteceién civil"  (68).

Las bases para el cstablecimiento del Sistema Na-
cional do Proteccidn Civil, conciben al proplo sistema como un
conjunto orginico vy articulado de estructuras, relaciones fun-
cionales, métodos y procedimicntos que establecen las dependen
ciag y entidades del sector piblieco entre si, con las organiza

(65) Garcia RamSn-Pelayo y Gross. Diccionario lLarousse usual, Mixico 1982
p. 603.

(66) Ibfdem, p. 152

(67) Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, cob. cit. p.

(G8) Sistema Nacional de Protecci6n Civil, Organizacidn, Organo Ejecutivo
y catpromisos de participacifn Mixico, 1987 p. II.

30.



ciones de los diversos grupos socialas, privados y con las -
autoridades de los Estados y Municipios, a fin de efectuar ac-
ciones de comln acuerdo Jdestinndas a la proteccibn de los ciu-
dadanos contra los peligios y riesgos gque ue presentan ante la
eventualidad de un desastre (69).

Los componentes orincipates Jel sistoreas gon: la - -
estrycturs institucional, el marco conceptual de plancacibn, --

los mftodos y procedimientos.

El Sistema se apoya en upa estructura institucional,
que en distintos niveles de operaci6n define responsabilidades
claras para todos los participantes y cuentn como soporte con-

la infraestructura bésica de eostas mismas instituciones (70) .

La gstructura institucional 8¢ apoya on un marco -
conceptual y de planeacibn que varte de la naturaleza misma =—
del Sistema, interrclacionado con el Plan YNacional de Desarre-

11o v el Sistema Naclonal deo Plancacion.

Los aspectos programdticos se describen a través -
del Programa de proteccibn Ccivil, del cual se desprenden los-
subprogramas de prevencifn, auxilio y apoyo y dc estos sc dan

las acciones para el desarrollo del Sistewa.

Los metodos y procedimientos son ¢l aspecto moeda -
Jar del gistema, ya que permiten la pucsta en marcha del mis -
mo, en sus acciones de prevenciébn , aurilio y posibilitan la ~

evaluaci6n y retroalimentaci6n de la etava de operacibén (71).

{69). Ibidem, p. IfI

{70} México, Bases para ¢l Establecimiento dol Sistesma Nacional de Pro-
toceifn Civil, ob. cit. p. 22

{71)  Ibidem, p. 23



EL PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL

Este Programa se subdivide en dos grandes subprogra-
mas sustantives, gue son cl de Prevensién y Auxilio, y como -
consecuencia de dste (ltimo el de Apoyo,

Bsta divisidn obedese a una diferenciacién de ia ac-
cibn en el tiempo con respecto a la ceventualidad de un desas-

tre.

En el primer caso las funciones de orientacibn, vigi
lancia y apoyo, se traducen principalmente ew trabajes de - -
coordinaci6n administrativa. En el sequndo case, las funcio-
nes ejocutivas se traducen en la roalizacifnh material de lLa -
proteccifn, la cual constituve el objeto principal de la Pro-
teccibn Civil (72).

(72) Ibidem, p. 110
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2.2 Objetivos

ElL objetivo hdsico del Sistema Nacional de Protec --

cibn Civil es:

"Proteger a la persona v a la gsociedad ante la wven
tualidad do un desastre provocado por agentes naturales o hu~
manog, a través de aceiones gue reduzean o climinen la pérdi-
da de vidas humanas, la destruccién de bienes materiales y el
dafo a la naturaleza, asi como la interrupcifn de las funcio-
eddad" (73).

nes esenciales de la sco

pel objetiveo bisico se derivan dos objetivos especi=-

ficos que son:

El de prevenci6n, dirigido al cenccimiento del esta~
do de cosas previco al impacto del agente perturbador y a las-
acciones que permiten digmipuir sus efectos,

Este objetivo conlleva la dimensifn geogrifica, so -
cial de la naturaleza en general, y los mecanismos de preven-

si6n en su accesibilidad y suficiencia.

El secgundo objictivo es el de auxilio o atencibn y se
reficre a las acciones de socorro durante la emergencia provo
cada por el impacto del agente perturbador y a las primeras -~
acciones de recuperacibn, Este objetivo parte de la premisa-
de que a pesar de la diversidad de agentes o calamidades gue-
intervienen on el desarrollo de desastres, existe una relati-
va homoyencidad de circunstancias guco permiten desarrollar --
acciones relativamente semejantes en el auxilio (74}.

(72) Ibfdem, p. 107
{74} Ibidem, p. 110
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A los objetivos de prevenci6fn y de auxilio se agre =
gan ¢l objetivo de apoyo a las tareas de proteccibn civil, --
mismos que cubren un rango muy aplio que va desde la planea ~
ci6n hasta el control (75).

(75) 1Ibidem, p. 111
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3. LA PROTECCION CLVIL EN OTROS PAISES

La humanidad a través del devenir hist6rico ha sufri

do el embate de desastres tanto naturales coma provocadas.

Cuando e¢l hombre se agrupa y surgen las primeras co-
munidades, los fen6menos naturales como inundaciones, erupcio-
nes voicdnicas, sismos, pestes, entre otros, se convierten en-~
un adversaric para su integridad y permancncia en la tierra al
impactar, en mayor o menor grado, su bienestar y desarrollo, -
inlcusive hasta llegar a desaparecer culturas o ciudades ente~

ras.

El desarrollo tecnolfgico e industrial y las grandes
concentraciones, son factores que paradSgicamente, en lugar de
garantizar la sequridad de la comunidad propician riesgos que-

ponen en peligro su estabilidad.

Por ello en &pocas recientes, diferentes paises han-
ido conformando sus sistemas de proteccifn civil, cn busca de-
actlones que permitan garantizar la adecuada prediccién, pre -
vencifn y auxilio a la poblacién ante situaciones de grave - ~
riesgo colectivo o desastre.

En el presente capftulo se expone en forma general,-
de manera ejenplificativa y comparativa, el concepto, organiza
cifn y normatividad de algunos sistemas de Proteccifn Civil, -
correspondientes a paises que en forma organizada, preven ac -
ciones de atencifn y auxilio ante eventos desastrosos.
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3.1 Italia
La Proteccibn Civil en Italia,

pe acuerdo a la Ley de Proteccibn Civil del 8 de di-
ciembre de 1970, n. 996, la Proteccifn Civil ecra solamente en-
tendida como el prestar socorrs a la poblaci6n que habfa sufri

do alquna calamidad.

El nueve concepto oh vigor sc desarrollo en tres di-

recciones fundamentales:

. Previsidn y preveneifn de las posibilidades de
riesqa.

. Socorro a la poblucibn on desgracia.

. Intervenciones para restablecer socig-econBmica-

mente la zona de desastre.

El objetivo de la Proteccifn Civil es velar por la -
integridad de la vida y de los bienes en situaciones de catas-
trofe y calamidad, va sean naturales, industriales o de otros
acotencimientos y, del peligro de cllos mismos. Se pretende -
tanto atender las emergencias como prevenirlas (76).

La organizacién de la Proteccifn Civil, se integra -

de la siguiente manera:

Esta regido por el Ministro Coordinador de Proteccibn
Civil y es auxiliado en sus funciones por un asistente técnico,
un asistente de relaciones exteriores y un consejero juridico-

administrativo.

{76) El Dipartimento de la Protecione Civilic, Roma, Aprile 1985, traduc-
cifn, Elisa Rowo de Portilla, El Departamento de la Protecei®n Civil
Italiano, Rama, Abril 1985, p.4.



El Departanento de Protecsidn Civil esta conformado

por las siguientes unidades y servicios:

. Gabinote

. Oficina legislativa v de asuntos extraordinarios
del Ministro.

. Oficing de prensa

. Servicio de emergencia

. Servicio de eoordinaci6n de las actividades de -
provisién y prevencidn.

. Servicio de obras pGblicas de emergencia

. Servieio de presupuesto-contabilidad y asuntos -

administratives (77).

Los siguientes cueunlros desarrollan fonciones normati
vas y de apoye al servicio de emergencia para garantizar la --
eficacia de las intervenciones y de las wedidas de proteccibn-

civil; asegurando turnos de servicio las 24 horas del dfa.

a) Centro operativo aereo unificade "C.O.A.U."

b} Centro operativo de emergencias en el mar
"PROCIVILMARE"

c} Centro de estudios y aplicacién informitica
"C.AS. T (78) .

El Comité Operativo para emergencias, Se¢ donstituyb-
cl 16 de octubre de 1984 por decreto del Presidente del Con »—
greso de Ministros para coadyuvar con el Ministro Coordinador-
de Proteccifn Civil en las actividades relativas ¢ intevencio-
nes vara ayudar a la poblacién eon desqracia, aln en las activi

dades de cardctor preparvatorio (79).

~1

(77} Ibidem, p.
{78) Ibidem, p.
{79} 1bidem, p.
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El Servicic de I

GERCIa pruve v oausceydrd unge inter-
vencidn ripida en la asistencia de la poblacién cn desgracia -
a través de la coordinacién ¢ integraci6n de los planes de - -
atencibn con los componentes de la protecci6n civil, ya scan -
calamidades de origen pGblico, individual o voluniaric., Aade -
mis atiende la organizacién de contreol de incendios, rescates-
en @l mar an colaboracibn con los servicios de tolecomunicacio-
nes del contro Qperativo adreo unificade y del centro de situa

ciones {80).

El Centro de Situaciones; recibe y evalua las notifi
caciones de calamidades. En particular se inkeresa por terre-
motos, erupciones volcinicas, desastres hidrolfgicos, acciden-
tes quimicos y nueleares, incendios que comprenden grandes - -
freas urbapas o territoriales. Su objetivo fundamental es res
ponder inmediatamente a la solicitud del socorro, en caso de -
la calamidad, enviando a la zona de desastre materiales, me -~
dios y hombres para hacer frente a la situacibn. En situacidn
de emergencia este centro asume, junto con otros operarios re-
presentantes de servicios especializados, las funciones de - -

"Sala Operativa”, para cuoordinar el servicio (¥l}.

Servicio de Coordinacifin de Actividad de Previsifn y

Prevencibn, es responsable de;

-  Predispone las medidas para prevenir ¢l scguimiento de si -
tuaciones calamitosas y por consiquiente, limitar sus efec

tos;

- La captura de datos para la elaboracibn de mapas temfticos

de riesgos especificos;

(80 Ibidem, p. 10
fgly  1Ibidem, p. 13



any,

~  La promocidn del estudio e investigacién de la previnion da

riesgos, organiza ¢l material cientifico y documental;

- Activa estudios e investigaciones para claborar reglamen-

tos de provencidn;

- Kantiene las relacioses von los diverses ndnistecios y ow
ganismos gque desarrollan actividades técnico-cientificas-
que interesan a la proteccifn civil (82}).

Comisi6n de Grandes Riesgos; es ¢l que integra -
al pepartamento de ProteceiGn Civil con la comunidod clentffi
ca nacional y por ende el 6rgano asesor-cientifico de mis al-
to nivel y cuyos objetivos son:

a) Evaluar los grandes riesgos e identificar las
intervenciones, sobre todo a nivel preventivo.

b) Clasifica las exigencias de investigacion y -
exfmen de datos propuestos por instituciones-
y organizaciones para la vigilancia de fenlme
nos naturales que pucdan provocar calamidades.

Estos objetivos abarcan los cinco riesgos princi

pales a los que esta expuesto el territorio italiano v son:

- Sismico

~ Volednico

- Hidrol&gico

-~ Quimico-industrial
~ Incendios (83).

(82) Ibidem, p. 15
(83) Ibfdem, p. 16



El scrvicio para las ubras pfiblicas se ocupa de-
examinar las solicitudes relativas a la reparacibn y construc
cién de las obras plblicas dafadas por calamidades y gque pue-

den gravar el fondo econdmico do proteccibn civil.

El voluntariadeo, s« entiende como la exprasibn -

participativa de los ciudadanos.

Principales Disposiciones Legislativas vy
Administrativas cn Italia.

Ley 12 de agosto de 1982, no. 547.- Decreto-ley-
10 de julio de 1982, n. 428.

Asegura la utilizacifn de aeroplanos militares -

para prevencifén y extincibn de incendios.

Ley 23 de diciembre de 1982, n. 938.- Decreto --
ley 12 de noviembre de 1982, n. 829. Concierne a interven -
ciones urgentes en aywoda de la poblacibn en desgracia debido-~
a una calamidad natural o a gituvaciones extepcionalces.

Disposicidén del fondo para sufragar gastos de --
proteccidn civil en momentos de emergencia, asi como para re-

paraci6n de dafos.

Para el cumplimiento del decrcto se asignan pues
tos civiles y miiitares a nivel directivo, administrativo, --
etc. El dinero que se utilice del fondo scrd reembolsado por

¢l ministerio del tesoro.,

Ley 10 de mayo de 1983, n. 180. Disposiciones -

para la defensa del mar.



Disposicién de todos los medios para provenir -

o eliminar la contaminacidn del mar o litorat (84).

Otras Leyes que se rovisan para el Decreto del

16 de verubre de 1984,

Decreto ley 10 de juliv de 1982, n. 428, que mo-
dificado o convirti6 on la Ley 12 do agosta doe 1982 n. 547,

becreto loy 12 de noviembre de 1982, n. 829 ~--
que modificado s¢ convirti6 en la lcy 23 de dicicuobre de 1982
n. 9318,

Decreto ley 7 de noviesbre de 1933, n, 623 que-
modificado se convirtio en la ley 23 de diciembre de 1983, --
n.748.

Decreto ley 26 de mayo de 1984, n. 159 que sc -
convirtié en la ley 24 de julio de 1984, n. 363.

Decreto 16 de abril de 1984 rclativo a la dele-
gacidn del ejercicio de las funciones de la coordinacifn de -

proteccién civil.

Decreto del 14 de septiorbre de 1984, publicado en -
la GACETA OFICIAL n. 269 el 29 de septiembre de 1984, concer-
niénte a la organizacién del Depavlamente de 1a proteccibn - -
civil (85)

{84) 1bidem, p. 20
(85) Ibidem, p. 6
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3.2 Japbn

El Sistema de prevencifn do desastres en Japdn, tiene
comd objeto la prevencifn de riesqgos de toda clase, asi como -
la proteccibn de las personas, bicnes y el medio ambiente can-

tra loz accidentes, los siniestros y las catéstrofoes.

Japén esta sujeto a sufrir desastres naturales causa
dos por tifones, sismes, depresiones teriteriales, crupciones-
volcfinicas, provocados por condicionces geoyrdficas y meteorold

gicas.

La organizacibn para prevenir y atender emergencias-

en Jap%n, sc integra de la siguiente forma:

Como titular el Primer ministro quien es el que - -
aprueba el plan bdsico para prevencifn de desastres, que es so
metido a su consideracién por el fonsejo Naclonal de Preven --
cifn de Desastres.

El Consejo Nacional de Prevencibn de Desastres:

Lo Preside el Primer Ministro y se integra por los -
diversos winisiros 7 presidentes de agencias del Gobierno Japo
nes Presidentes de Prefecturas y Municipios,as{ como de repre-
sentantes sociales y personas experimentadas en la prevencibn-

y atencién de desastres.

£1 Burd Nacional de Prevencifn de desastres, esti --
integrado y coordinade con el Congrese Nacional de Prevencibn-
de desastres, y su objetivo es coordinar el plan antidesastre-

con los Ministros y Agencias,



La Qrganizacifn del Burd de Prevenciln de desastres

‘son:

La oficina de Plancacifn Policial de Prevencidn de -
desastres que es la responsable dircecta de prevenir y atender—

las emergencias.

La oficina coordinadora de prevencibn de desastres,-~
que coordina a todas las depondencias oficiales y privadas -~ -
para establecer las normas de scquridad ante desastres.

La oficina de prevencibn de desastres por movimien =
tos telQricos, que realiza investigaciones orientadas a la pre
vencitn de desastres por temblores paxa disminuir los dafios a-
la sociedad y sus bienes. La divisi6n operativa que desarro -
lla los programas contra desastres y una oficina de comunica -
ciones. Esta divisifn instala y opera en Centro de Prevencibn
de desastres.

Las Prefecturas y Murnicipios, establecen sus propios
Consejos de prevencidn y atencibn ante desastres, realizan la-
coordinacibn de la atencibn del desastre de acuerdo a su juris
dicecibn. Organiza los servicios especializados en atencibn --
de emergencias y da intervenci6n a todos los ciudadanos con ~-
trabajos especificos para mitigar la emergencia (86).

El Centro Nacional de Investigacifn de Prevencidn de

Desastres:

({860 Nla's Disaster Preventién Radio Comunications System,
National.



En dicho Centro se realizan investiqaciones de pre-
venciOn de desastres originados por sismos, vicatos, meteorols
gfa a fin de disminuir los dafos que puedan ocacionar. $Se in-
vestiga por medio de sistemas de deteceibn de sismos con la —--
telemetria y sismbyrafos ubicados en diversas regiones del - -
pals v diversas profundidades de la tierra y en el mar interco
municados con satdlites. En cuanto a informacibn; asegura y-
transmite la informacifn del desastre previo cl andlisis y pro

cesamiento de datos.

Esta pendiente y da aviso de la alarma para evacuvar

luaares (87).

Los planes especificos para la prevencidn y aten ==
ci6n de desastres gue tiene JapSn son:

Plan para solicitar asistepcia y cooperacifn mutua.
Plan para la prevencibdn de incendios y manejo de ma
teriales explosivos.

Plan para la prevencifn y atenci6bn de Sunamis.*
Actividades policiales y control de trdfico.

Plan de evacuacién

Plan de salvamento y rescate

Flan para casos de emergencia addica

Plan para la suplencia del aqua potable y atender -
las necesidades prioritarias.

Plan de cmergencia para el transporte

Plan para prevencidn de epidemias, tratamiento y sa
nidad.

(87) Tokyo Metropolitan Government Disaster Planning, Japan,
1982, p. 1 Traductor Martha Ramirez, México, 1989.
# Marcemoto
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Plan de educacidn, finanzas v labores
Plan de salvaguarda para la poblacién en caso

de emorgencia.

El Plan general de prevencidn de la %ona Metropelita
na se compone de planes de las Prefecturas gue se confecclonan-
con los planes de los Menicipios. Estos plancs estan divididoes
en 24 delegaciunes vy cada barrio o sector tiene un Delegado res
ponsable y es ¢l encargado de movilizar a las personas damnifi-
cadas a una zona de¢ resguarde o albergue. Cuanta con 137 alber
gues oficiales, de fdcil acceso por las rutas perfectamente --

definidas, on una area de 240 Ems,

En la Ciudad de Tokio, los sistemas espccializados -
en investigacidén de desastres clasifican a los desastres urba -

nos cn dos tipos:

De primera clase; que son los dafos causados por un-
fenSmeno natural, ejemplo: el rompimiento de las tuberfas que -

conducen el gas deméstico.

De segunda clasec: es ¢l resultado de los originades
de primera clase, ejemplo: los incendios y/o explosiones origi=-

nados por las fugas de gas (88).

Las acciones de prevencién y atencifn de desastres
son normadas por el C6digo de Operacicnes de prevencibn y aten-
cién de desastres.

(38) Ibidem, p. 30
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AL analizar la bibliograffa en materia de prevencidn
v oatengifn de emergencias mayores que han desarrollado paises -~
do cconomfa avanzada, se encontrd la problemitica de que no - -
existun traducciones al Espafol, pero si a idiomas de palses ~~
con semejante grado de epanomfa, tal cs el caso de Italia y ~ ~
Japbn que todos los volfimenes que hay en la materia de Protec -~
cidn Civil, se encuentran escritog en su lengua nacional o tra-
duzides al! idioma ingifs.

6.



El goblierno putuano ha establecido e¢n su estructura-—
administrativa y en su legislacifn el concepto y actividad de-
Defenaa Civil, que en otros pafsces incluyendo a México sc deno
mina Proteceidn Civil v eutd enfocado a la preveneisn y aten -

cibn dr desastres.

La nacién peruana considera a la pefensa Civil coma-
el “"Conjunto de medidas permanentes destinadas a prevenir, re-
ducir, atender y reparar los dafigs a personas y bienes, gque ~-

pudieran causar o causcn los desastres o calamidades”  {(go}.
Los vhjetivos del $istema de Defensa Civil son:

. Prevenir dafios, evitandolos o disminuyendo su
magnitud;

v Broporcionar ayuda v encauwzar a la poblacifn
para superay las circunstancias del desastre o
calamidad;

. Asegurar la rehabilitaci6n de la poblacitn
afectada;

. Concientizar a la poblacidn en el rol de la De~
fensa y su participacifn on ella; y

. hseygurar, en cualguier caso, las condiciones que
permitan el desenvolvimiente ininterrumpido de -

.

ilus actividades del pais (ap).

La estructura del sistema de Defensa Civil comprende

los siguientes niveles:

{89) Sistama dc fefensa Civil, Decreto Ley, no. 19338. su reglamento y
nommas conexas. Lima Perd, 1983, p. 8
(90} 1ibidem, p. §
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Comitf Nacional de Doafensa Civil y los Comités Reyio
nales, Departamentales, Provinciales y Distritales de Denfensa

Civil,

El Comit® Nacional dg Defensa Civil es ol erganismo-
de m&s alta nivel, encavgado Ge 3o direecion v supervisibn del

Sigtema. &¢ cCopforma por las siguicntes autoridades:

Hinistro del Interior, que lo preside;

Hinistro Jde Salud;

Ministro de Agricultura;

Ministro de Enoryla y Minas;

Ministro de Transportes y Cowmunicacieneos;

Ministro de Vvivienda;

presidente del Comando Conjunto de la Fuerza Armada;
y el Jefe del Sistema Nacional de Apoyo a la Mavilizacibn 50 -~
cial, y a solicitugd del Ministro del Interior, podrdn partici~

par atros Ministraos.

Dicho Sistema cuenta con personal técnico y adminis-~
trativo adecuado, asi como delegados de las entidades pfiblicas
v privadas para alcanzar sus objetivos y proygramas; mediante -~
la realizac:6n do las siguientes actlvidades:

Planear, coordinar ¥ dirigir las medidas de preven -~
cifn necesarias para evitar desastres o calamidades y dismi --

nuir sus efectaos;

Orientar a la poblacifn sobre el comportamicnto a sg

guir v las responsabilidades por asumir en caso de desastre;

Plancay y coordinar la utilizacifn de todas los re -
cursos necesarios, pfiblices y privades, a fin de contar en for
ma opertuna ¥ adecuada con los medios indispensables para la -

ayuda de personas y los bienes;
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asegqurar la movilizacibn inmaediata deo los eclementos

de rescate y recursos de todo orden a las zonas afectadas;

Asegurar la comunicacifn répida con las drecas del -
pals y/o del extranjero, donde pueda llegar ayuda para log -=

damnificados;

Centralizar la ayuda externa ¢ interna que se reciba

para fines de la atencién de la emergencia (g1).

El Sistema cuenta con presubuesto hecesario para el-
desarrollo de sus programas, con cargo al presupuesto del = -

Ministro del Interiorx.

El Frograma de Defensa Civil, comprende los subpro -
gramas de; prevencifn, emergencia , rehabilitacién y recontruc

cibn.

Los Comités Regionales, claboran los reglamentes in-
ternos, del propio comité y de los comitfis departamentales, ~-
provisionales y diskritales, teniendo cn cuenta las caracteris
ticas regionales, y dicho reglamento es aprobado por el Comité

Nacional de Defensa Civil.

El Sistema ésta normado por disposiciones legales y-
reglamentarias, que hacen obligatorio su cumplimiento, como --

s50n:

Ley Orgénica del Ministerio del Interior. Decreto -

Legistativo no, 114,

La Defensa Civil, Decreto Ley no. 19338

(g1) 1Iblidem, p. 9



Loy del sistema do Defensa Nacional, Decrote Ley - -

no, 22653,

Ley del Sistema de Defensa Nacional, Decreto Ley - -
no. 22653

Reqlamento del Siscema de Defensa Civil, Decretn Ley

017-72/1IN.

Creacién dol Comit& Cientifico para Defensa Civil, -
Resolucibn Ministerial no. 177-78 PM. (62).

(92} Ibidem, p. 58
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1. ANALISIS DE LA LEGISLACION MEXLCANA
SOBRE ATENCION PE DESASTRES

En &ste capftulo se realiza el andlisis de 1a legis
lacibn wexicana y reglamentos de las depeudencias de la Admi -
nistracidn Piblica Federal, ast como de Entidades Federativas,
para conncer y ubicar anunllag zobro quien recae la rozponsa -
bilidad de prevenir y atender los efectos destructivos que - -

causan a la sociedad ¥ a la nakuraleza los desastres.

4.1 <Constitucifn rolftica de los kstados Unidos

Mexicanos.

Articulo 1l.- "En los Estados Unidos Mexicanos to-
do individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitu-
cifn, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino -
.en log vasos y on las condiciones gue ella misma establece" --
(93).

Articulo 29,- "En los casos de invacién, pertur-
bacifn grave de la paz plblica, o de cualquier otro gue ponga-
a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el presi
dente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo, con los ti-
tulares de las Seccretarias de Estado, los Departamentos Admi -
nistrativos y la Procuraduria General de la Replblica y con ~--
aprobacifn del Congreso de la Unién, y, en los recesos de &ste,

de la Comisibn permancnte, podri suspender en todo el pais o -

£93) Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria
do Gobormacifn 1988, p. 21,
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e lugar dzterminado las garantias que fuesen obsticulo para
hagar frentg rdpida v faeilmente o la situacién; pero debord-
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones --
generales v sin que la suspensifn se contralga a determinado-
Individuo. §i 1la suspensifn tuviese lugar halldndose ol Con-
greso reunido, &ste concederd las autorizaciones que estime -
necesarias para que el ejecutivo baga frente a la situacidn,-~
pero si se verificase en tiempo de recesn, e convecarsd sin -

demora al Congreso para que las acuerde (94).
Articulo 73.~ El congreso tienc facultad:

Fraccién VI, Para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal, sometiéndose a las bases siquientes:

Son facultades de la Asamblea de Representantes --

del Distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de po
licfa y luen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por -
las leyes y devretos expedidos por el Congreso de la Unibn --
para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las nece-
sidades que se manifiesten entre los habitantes del propio --
Distrito Faderal, en materia de: ... Protecci6n Civil, (935)

De estos preceptos se desprende el derecho de goce
y disfrute de las garantIas que otorya la propia constitu -
cién as{ como sus rcstricciones; siendo una causa de limita -
cidn o suspensibn de tal derccho, la perturbhacifn grave de la

paz pGblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en -

{91}y Ibidem, p. 56
{93} 2ecretaria de Gobernacién, Diarin O7icisl do la redera -
cién, tomo CHVEIT, 10 agosto 1987, p. 5.



grave peligro o conflicto, como pucde ser la originada poy ~ -

algln desastye natural o pravorado por ¢l hombre,

En las recientes reformas o determinados ariculos-
de 1a Constitucidn Politica, sc cuntempla el incrementar ol -~
nivel de bicnestar social, asf como propiciar el desarrello -
econbnico, social y cultural de los habitantes del Distrito -
Federal, mediante uwn Sroano de representacide cindadana para=
la entidad, denominado Asamblea de Reopresentantes del Distri-
to Federal, integrada por comisionados cloctos y qus tienen -
la facultad de presentar iniciativas ante el Congreso de la ~
Unién, entre ellas las relacionadas con Proteccién Civil; con
cepto que es incluido por primera vez en la Constitucidn Fede
ral, perco limitdndose al Distrito Federal.

4.2 Ley General de Poblacibn

Articulo 3.~ Para los fines de esta Ley, la Se-
cretaria de Cobernacidn dictard vy ejecutard o en su caso pro-
moverf ante las dependencias competentes o entidades corres -

pondientes, las medidas necesarias para:

Fraccidn XTI, Coordinar las actividades de las-—
dependencias del sector ptblico federal, estatal y municipal,
asi como las de los organismos privados para el auxilio de la
poblacifn en las drecas on que se prevea w ocurra algfin desas-
tre  {96).

{96} Bravo Caro Rodolfo, Guia del Extranjcro, Iey General de Poblacidn,
Ed. Porriia 1988, p. 25



Egra disposicifn legislativa responsabilica a la -
Secretaria de Gobernscidn, de la coordinacitn de las acciones
Jque la administracidn pGblica federal y las entidades federa-
tivas desarrollien para el auxilio de la poblacidn, sin conten
plar ias diferentes etapas de prevencidn, auxilio y recupera-
cifn, gue integra el programa de Proteccidn Civil,

Provorcionando el auxiltio a la poblacidn hanta gue
s8¢ Provied u ocurra alofin desastre, dejande von esto un vacio-

on 108 aspectos preventivns,

1.3 Loy Orgfinica de la Administracifn
riblica Federal.

Articulo 29.~ A la Sececretarfa de la Defensa Nacig

nal corresponde =1 despacho de los siguientes asuntos:

Praccidn VI. Plancar, dirigir y manejar la movi~
lizaciér del pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en-
su caso, los planes y 6rdenes necesarios para la defensa del-
pafs y dirigir y asesorar la defensa civil;

Fraccifn XIX. "Preslar los servicios auxiliares~
gue requiera el Eicvutivo y la Fuerza Afrea, asi como los ser
virios eiviles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutive Fede~
ral® {97},

artfculo 39.~ A la Secretaria de Salud correspon-

de el despacho de los sigulentes asuntos:

{97) Loy Orgénica de la Administracién pablica Federal, BEd. -
porria, México 1985 p. 18.



Pracaeifn [. Cstanlacer y condusir lo nolftica na-
cional en materia de asistencia social, servicios midicos y --

salubridad general ... {(98}).

Debido a la complejidad de la organizacibn que adop
ta la administracibn pliblica federal y a las funciones especi-
ficas que desarrollan on su rame las distintas entidades y de-
vendencias, se a dejads en soqundo Efrmine las accliones ten -
dientes a cumplir con los objetivos que porsigue la Proteccibn
Civil, va qgue la ayuda que brindan a la poblacifn ante alguna~
situacibn de emwrgencia mayor, se prosonta oome un servicio --

auxiliar y temporal.

4.4 Ley OrgAnica de la Armada de México

Articulo 2.- Son funcicnes de la Armada de México:

Fraecifin VII. Augiliar a la poblacitn civil en =~
los casos y zonas de desastre o emergencias, actuando por si -
o conjuntamente con el Ejérecito y la Fuerza Afrea, conforme al
plan Nacional de Auxilio {99).

La disposicibn amplia las acciones de auxilio, que-
por parte del ejecutivo federal se dan a través de una institu
eibn militar nacional a la poblacifn civil en caso de emergen-
cia mayor o desastre, sin delimitar su drea de influencia ante

tal circunstancia.

(98) Tbfdem, p. 44
(9% Ioy Organica de la armada de México, Bd. Ateneo, S.A. Mixico 1988,
8

p. 8.



Labor que por parte de las fzerdas arneades naciona-—
les se da en forma limitada, ya que de acuerdo a las disposi -
ciones legales que los rfgen, Gnicamente estan obligados a par
ticipar en la ctapa de auxilic, #in que intervenqan necesaria—
mente en ta fase de prevenci6n o plancacién pare afrontar los-

desastres, ademds de que la Constitucién Polftica de los Esta-—

dos Unidos Mexicances, limita su accifn en las actividades de -
rlaneacifn civil, al sxpresar en el artfcule 129, "En Liempu-~
de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mis funciones-

que las que tenga exacta conexibn con la disciplina militar”..

4.5 Ley Orgénica del Departamento del bistrito

Federal.

Articulo 3.- El Jefe del Departamento del Distri-
to Pederal se auxiliard en el ejercicioc de sus atribuciones, -
que comprenden el estudio, plancacibn y despacho de los asun -
tos que competen al Departamento del Distrito Federal en los -
términos de esta lay, de las siguientes unidades administrati-

vas:

Fraccibn VI. La Secretarfa General de Proteceiln-
vy vialidad para atender, primordialmente, las materias relati-

vas a la scguridad plblica y la vialidad (100)

Artfculo 17.~ Al Departamento del Distrito Fede -
ral corresponde el despacho de los siguientes asuntos en mate-

ria de yobierno:

{10n) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, Bd. Porria,S.A.
Minico, 1987 p. 8.



Fraceidn X . . . dictar las wedidas tendientes a -
mantencr la seguridad y ¢l orden pGblico, para prevenir la - -
comisién de delitos y proteger a las personas, sus propiedades

y derechos {101) .

Artfculs 21.- Al Departamento del Distrito Fede -
ral corresponde el despache de los siguienteg asunto8 en mate-

ria social y econbmicaz

fraceifn 1v. Fomentar la integraci6n de gripos de
servicic soecial voluntarie y vigilar la proteccidén social - -
para 105 habitantes del Distrito Federal (02).

En las atribuciones que corresponden al Departamen-—
to del Distrito Federal, se consideran diverses aspoctos enfo-
cados a la seguridad pGblica, proteccifin a las personas, sus =
derechos y propiedades, asl como la proteccién social en gene-
ral, desarrollados a través de las distintas unidades adninis -
trativas gque lo integran. Dichos asuntos son afines a los --
objetivos que persigue la Proteccibn Civil, pero no existe - -
designacibn clara gque incluya el concepto o responsabilise a -
alguna unidad andministrativa de las actividades enfocadas en-

la materia.
4.6  Ley de Desarrollo Urbano del Disirilo
Federal

articulo 89.- El Departamento del Distrito Federal
tendrd a su cargo la vigllancia del cumplimiento de las dispo

(101} Ibidem, p. 28
(102} Ibidem, p. 36



siciones de esta ley y de sus reglamentos, asf como la adop -
cidn y ejecucifn de las medidas de seguridad e imposici6n de -

sanciones.

Artfculo 90.- Para los efectos de psta ley, se -
consideran medidas de scquridad la adopcidn y ejecucién de dis
posiciones que, ¢on apoys en sus preceptes, dicten las autorida
des del Departamento del Distrito Federal, encamninadas a evi -
tar los dailos que puedan causar las instalaciones, las cons -~
trucciones y las obras tanto plblicas como privadas. Las medi
das de seguridad son Jde immediatoe e¢jecucidn, tienen cardcter -
preventivo y se¢ aplicaran sin perjuicio de las sanciones que -

en su caso correspondieren {(103).

A través de acciones que tienden a preservar y uti-
lizar adecuadamente el medio ambiente, asf{ como para evitar -~
dafios a la integridad fisica de la poblacibn del Distrito Fede
ral y de sus bienes, el Departamento dvel Distrito Federal apor
ta las medidas correspondientes de prevencifn.

4.7 Ley Sobre el Contrato de Seguros

Artfeulo lo.- Por contrato de Sequro, la empresa-
aseguradora se obliga, mediante una prima a resarcir un dafo -
o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad --

prevista en el contrato (104).

(103) Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal Ed. Porra, S.A.
MExico 1985, p. 76.

{104) Ley Sobre el Contrato de Sequro, Bd. FPorrfia, S.A. Mérico 1983, p.1l44



Artfculo 85.- Todo interés econbmico gque una per
sona tenga en que no se produzca un sinjestro, podrd ser ubju-

to de contrato de sejguro contra los dafios {105)

Artfculo 99.- La empresa aseguradora no respon -
dri de las pérdidas y dahfos causados por querra extranjera, --
guerra civil, movimientos populares, terremoto o huracin, sal-

vo estipulacifn en contrario del contrato (106) .

Articulo 122.- En el seguro contra incendio, la
empresa aseguradora contrae la obligaci6n de indeminizar los -
dafios y pérdidas causados, ya sea por inecendio, explosi6n, ful
minacifn o accidente de naturaleza semejante (107 .

Artfculo 151.- El contrato de seguro sobre las -
personas comprende todos los riesgos gue pueden afeclar a la -
persona del asegurado en su existencia, integridad personal, -
salud o vigor vital (108).

Estos conceptos contemplan el pago o resarcir un -
daifio generado por alguna eventualidad que afecte la integridad
personal o interfs econfmico del asegurado. Sicmpre y cuaudo-
este considerado el siniestro en el contrato, pero limitdndo -
determinados riesgos que puedan ser de orfgen socio-organizati
vo, hidrometeorol@gice o geol6gico, situacidn que hace insufi-
ciente el objetivo del segquro, que es el evitar pérdidas econtmicas

{105) Ibidem, p. 132
(106) 1bidem, p. 135
(107) 1bidem, p. 139
(log) Ibidem, p. 144
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demasiado altas cuando se presenta ¢l siniestro y es muy cos
toéo tratar de prevenir o evitar los riesgos. A este concep-
to debe de adicionarse el objetive de la proteccidn civil, --
que de manera gendrica trata dec evitar o disminuir los dafios-
causados a la sociedad y a su cntorno, por fen6menos natura -
les o provocados por el hombre, a través de medidas de preven

cifn, atencién y recupcracién.

4.8 Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacitn.

Artfculo 1 .- La Secrectarfa de Gobernacibén es la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal a la que corresponde -
vigilar en la esfera administrativa el cumplimiento de los pre
ceptos constitucionales por parte de las autoridades del pafls,
fomentar el desarrollo politico, conducir las relaciones del -
Porder £jecutivo con los otros Poderes de la Unifn, los Gobier
nos de los Estados y las Autoridades Municipales; intervenir -
en las funciones electorales, conforme a las leyes; coordinar-
las acciones en materia de Sequridad Nacional y Proteccifdn --

civil, . . .

Articulo 2.~ Para el estudio, planeacibn y despa-
cho de sus asuntos, la Secretarfa de Gobernacibn contari con -
los siguientes servidores piblicos y unidades administrativas:

. s

Subsecretario de Proteccifn Civil y de Prevencién -

y Readaptacifn Social.
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Direccién General de Proteccidn Civil {109y,

Articulo 18,- Corresponde a la Direccién General
de Proteccidn Civil:

I.~ Ejercer las atribuciones que en materia de ==
Proteccibn Civil sefinlen las leves, reglamentos y demds diapo=-

siciones legales a la Secrotarla;

II.- Integrar, coordinar y supervisar el Sistema -
tacional de Protcccién Civil para garantizar, mediante una --
adecuada planeacibn, la seguridad, auxilio y rehabilitaciOn -
de la poblacifn y de su entorno, ante situaciones de desastre,
incorporando la participacién de todos los sectores de la so -
cicdad;

IIL.- Verificar y emitir opini6n sobre los avan -
ces del Programa de Proteccién Civil, los resultados de su eje
cucién y de su incidencia en la consecuci6n de los objetivos -
¥ prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y, en su case, -~
proponer lo necesario para correqir dcsviaciones y proponer a-
la superioridad las reformas pertinentes;

V.- Proponer polfticas y estrategias de opera —-
cibn para el desarrollo de programas especificos de protecci6n

civil;

V.- Establecer la coordinacibn necesaria cou las
dependencias y entidades de la Administracifn PGblica Federal;

{109} Secretarfa de Gobernacifn, Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobiemmo Diario Dficial de la Federacifn, Mxico, 13 de febrero 198
p. 26, :



gue le permitan dirigir las tareas de prevencifn, auxilin, re -
cuperacibn v apoyo que en el marco de sus atribuciones le co ~-

rresponden;

VI.- Participar en los procesos y mecanismos que -
conduzcan a la coordinacifn de acciones en materia de protec --
cibn civil, con las entidades federativas y municipios, y a la-
concertacién con instituciones y organismos deo los sectores pri

vado y social;

VII.- Manejar y dirigir las actividades de los Cen
tros de Informacifn y Comunicacifén y el lacional de Operaciones,

en materia de desastres naciunales;

VIIl.- Participar en los términos que establecen -
lag disposiciones relativas, en las acciounes y Lareas del Cen =
tro Nacional de Prevencifn de Desastres;

Ix.- proponer ¢l establecimiento de los mecanismos

necesarios para diagnBsticar los riesgos prevenibles;

X.- Establecer y apoyar el programa interno de Pro

teccién Civil: y

XI.~- Realizar las demds funciones que disposicio -
nes legales y reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas --
que le confiera el titular del Ramo (il0}. '

Debido a la dltima actualizacién, Febrers de 19282 -

a la estructura orgdnica de la Secretaria de Gobernaciln, se -~

(110 ) Ibidem, p. 35
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modifict y adiciond el Reglamento Interior de la misma, incor-

porando el concepto de Proteccidn Civil.

En dicha estructura se considera una Subsccretarfa
y una Direccibn General de Proteccibn Civil, con facultades --
de integrar el Sistems Haclonal de Proteccibn Civil, y de coor
dinar y supervisar los programas que en materia deban desarro-
1lar las dependencias y entidades de la administracifn pdblica
federal, asf como de la concertacién e induccibn con las enti-
dades federativas y d¢ los sectores p@blico y social, con la -
finalidad de garantizar la prevensidn, auxilio y rehabilita --
cibn de la poblacifn y de su entorno ante situaciones de desas

tre.

Con estas acciones se amplia la estructura y meca-
nismos por parte del gobierno federal para cumplir con la obli
gacibn que tiene de dar seguridad y auxilio a la poblacibn con
tra los desastres naturales o probocados que afectan el desa -

rrollo de la sociedad.

4.9 Reglamento Interior de la Extinta Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.

La Ley Organica de la Administraci6n Pfiblica Fede-
ral, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 29 de-
‘diciembre de 1976, establcci€ 16 Secretarfias, incluyendo la de
Asentamientos Humanos y Obras Plblicas, actualmente extinta,--—
la cual tenia el encargo entre otros, de formular y conducir -
1a politica general de asentamientos humanos del pais, a tra -
vés de acciones que permitierfin el desarrollo de la cowunidad,
asi como de los programas de prevencién y atencién de desastres
2 los asentamientos humanos, producidos por fenémenos natura -
les o provocados; medidas contempladas en el Reglamento Inte -

rior de la propia Secretaria.

[/ 1



Articulo 23.- La Direccifn General de Prevencifn
vy Atencifn de Emergencias Urbanas, atenderd ol despacho de los
siquientes asuntos:

Fraccién I. Elaborar programas de prevenclién y -
atencitn a los asentamientos humanos afectados por desastres -
producidos por fenfmenos fisicos v siniestros;

Fraccibn 11, Intervenir en coordinacifn con las-
dependencias y entidades gque deban participar en la atencién -
de las emergencias, en la ejecuci6n de las obras correspondien
tes;

Fracci6n III. Elaborar en coordinaci®n con las-
demdis dependencias competentes, programas para motivar adecuar
y organizar a la comunidad, para su activa participaci6n en la
rrevencifn y rehabilitaci6n de zonas devastadas;

Fraccibn IV. Realizar estudios para diagnbsticar
posibles efectos y riesgos en fdreas expuestas a desastres;

Fracci6n v. Elaborar un inventario y diagnéstico
de las poblaciones susceptibles de desastres por inundaciones,

smos, mcteoros, incendios, explosiones, fenbmenos fisicos, u

Fraccifn VI. Proponer sistemas de prediccibn, in-
formacibn y alerta de desastres;

Fraccibn VII. Participar conjuntamente con otras
dependencias, entidades o particulares, en acciones para eva -
cuar a los damnificados en zonas devastadas, asi como en el -
abastecimiento y distribucién de viveres, ropa, atencifn médi-

ca y demis requerimientos;
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Fraccién VII. Prestar asesorfa técnica para eva

luar danes en las zonas afectadas por desastres;

Fraccién IX. Intervenir en lo conducente, en la
elaboracibn, revisibn y evaluacifin del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano; y

Fraccibn X, Las demds que le schalen sus guperio

res y otros ordenamientos legales (11}).

En las modificaciones y adicionus realizadas a la-
Ley Orgdnica de la Administracifn pGblica Federal, publicadas-
en el Diario Oficial de la Federacibn el 29 de diciembre de --
1982 deja de figurar la Secretarfa de Asentamientos Humanos y-
Obras PGblicas y por ende ciertas funcioncs que realizaba en -
tra ellas las de la Direccifn General de Prevencibn y AtenciOn
de Emergencias Urbanas. En el mismo biario Oficial se da a ~
conocer la creacibn de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y ~-
Ecologfa, con funciones afines a Asentamientos Humanos, urba -
nismo, vivienda y ecologia. Sin considerar los programas de-
prevencién y atencién de desastres.

4.10 Reglamento Interijor del Departamente del --
Distrito Federal.

Artfculo 2.- Para el estudio, planeacién y des -
pacho de los asuntos que le competen, el Departamento del Dis=
trito Federal, contard con las siguientes Areas, unidades admi
nistrativas y Organos desconcentrados:

(111) Reglamento Interior de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
g?;?s Pﬁb}écas, México, Diario Oficial de la Federacitn, 1€ Agosto
1 Pe

65,



66,

Direccibn General de CGobierno {112},

El 26 de mayo de 1988, on el piario Oficial de la
FPederacifn, sec publicsd el Decreto por el que se adiciona el -
artfculo 18 del Reglamento Interior del Departamento del Dis~
trito Federal, para quedar integrado de la siguiente forma.

Artfculo 18.- Corresponde a la Direceidn General
de Gobierno:

Fracciones I a X11 . .

XIXI. Flaborar modelos mateméiticos de medici®n,

simulacién y catdstrofe, aplicables al Distrito Federal;

XIV. Implantar, operar y desarrollar el Sistema
de Proteccibn y Restablecimiento del Distrito Federal, frente-
a desastres;

Av. Coordinaxr los dispositivos de apoyo para -
atender las situaciones de emergencia que alteren el &rden pf-
blico;

XVI. Establecer el Registro Unico de Situacioc-

nes de Emergencia;

XVII. Recabar, solicitar y captar la informacida
necesaria para conocer el estado del Distrito Federal en situa-
ciones normales y en situaciones de desastre:

(112) Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, Diavio Ofi:
cial de la Federacifn, MBxico, 26 de agosto 1985, p, 82,



VITI. Captar inforpacifn de la preparacibn, res-
puesta y recupcracidn para casos de desastre, de los Grqﬂnis—
mos responsables de los sistemas de subsistencia y de 1os ser
vicios de soporte de vida;

XIX. Elaborar, propencr y actualizar normas en -
matoria de desastre dentro del Distrito Federal;

XX. Realizar v difundir programas de orientacién
y capacitacién al pfiblico para enfrentar situaciones de emer-
gencia;

XXI. Desarrollar programas de inspeccidn operati-
va con el propdsito de detectar desviaciones y proponer accio-
nes correctivas, y

XEIX. Las demfs que conforme a las leyes y este -

Reglamento se le encomienden.

El Departamentc del Distrito Federal, en su estruc-
tura orgénica cuenta con una dependencia responsable de la ela
boraci6n y desarrollo de estudios y planes para la prevencifn,
atencibén y restablecimiento en situaciones de desastre en la -
Ciudad de México, ademis de la coordinacifn de las acciones de

respuesta.
4.11 Reglamento lnterior de la Secretarfia de la
Defensa Nacional.

Articulo 5.~ El Secretario tendri las siquientes-

atribuciones no delegables:



Fraccibn XLX. Determinar los planes para la sequ-
ridad interior de la Naci6n a cfecto de someterlos a la aproba
cibn del Presidente de la Repfiblica.

Fraccibn Xx. Plancar, dirigir y manejar la movili
zacifn del pafs en caso de guerra, formular y ejecutar, en su-
caso, los planes y Srdences necesarios para la defensa de la -~
Nacifin y dirigir y asesorar la defensa civil (113.

Artfculo 10.~ El Comandante de la Fuerza Aérea, -
es el responsable ante el Seccretario de la Defensa Nacional, -
de la Dirccci6n y administraci6n de la Puerza Aférea y le co --

rresponde:

Fraceibén 1IX. Planear ¥y dirigir la intervencibn --
de la Fuerza Afreca en el auxilio de la poblacidn civil y en la
cooperacifn con sus autoridades en caso de necesidades pGbli -
cas en apoyo al Plan Nacional de Auxilio, conforme a las direc

tivas del Secretario.

Fracecifén XI. Proponer al Secretario los planes ~ «
tdcticos, estratfqicos y de defensa afrea, asi como los de --

defensa civil afrea (114).

Articulo 12.- Corresponde al Jefe del Estado - =~
Mayor Afrco, la coordinacifén y direccifn de los trabajos gque -
ejecute este 6rgano y de aquellos que le sean asignades. E1 -
6rgano a su cargo auxilia al Comandante para:

(113) Reglamento Interior de la Secretaria de la nhefensa - -~
Nacional, Diario Oficial de la Federacibn, Méxic¢o, 11
de ttayo de 1977.

(114} 1Ibidem, p. 5
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Fracecibn VI. Mantener al dfa los planes de auxi -
lio abreo a la poblacibn civil (115).

Artficulo 18.- Corresponde a la Direccifn General

de Ingenicros:

Fraceibn IX. Plancar, coordinar y supervisar, en -
el aspecto de ingenicrfa, cl cuxilic a la poblacién civil en --
casos de necesidad pfiblica, y prestarles ayuda en otros de ca -
récter social, en apoyo de los planes respectivos (116).

Articulo 19.- Corresponde a la Direccidén General-

de Transmisiones:

Fraccibn X. Planear, coordinar y supervisar en el
agpecto de transmisiones, el auxilio a la poblacibn civil en -~
casos de necesidad pliblica y reforzar las telecomunicaciones -—-~
civiles cuando se haga necesario, en apoyo al Plan Nacional de-

Auxilio.

Artfculo 20.- Corresponde a la Direccién General

de Administracifén e Intendencia:

-

Fraccién XViI. Plancar, ceerdinar y supervisar la
intervenci6n del servicio en auxilio de la poblacién civil y -
cooperar con sus autoridades en caso de necesidades plblicas -

en apoyo del Plan Nacional de Auxilio.

Articulo 21.- Corresponde a ‘la Direccidbn General

de- sanidad:

(115} Ibidem, p. 6
(116) Ibfdem, p. 7
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Fraccion X, Planear, coordinar y supervisar la
intervencidn del Servicio en auxilio de la poblaci6n civil y -
la cooperaci6n con sus autoridades en caso de necesidades pf -
blicas en apoyo del Plan Nacional de Auxilio.

Fraccifén X1V, Plancar ol contrel de cpidemias o
plagas para la descontaminacidn ambicntal, en coordinacién con
otros Servicios Militares y Dependencias Oficiales (117).

Articule 23.- Corresponde a la Direccifn General

de Transportes Militarcs:

Fraceibn XV. Plancar, coordinar y supervisar la
intervenci6n del Servicio en auxilio a la poblacifn civil y la
cooperacibn con sus autoridades en caso de necesidades pQblicas
en apoyo al Plan Nacional de Ruxilio (118).

En las atribuciones de la Secretarfa de la pefen -
sa Nacional destacan las tarcas en auxilio de la poblacifn ci -
vil en casos de necesidad pGiblica, coordinando su accibén con --
las otras Dependencias Federales y autoridades civiles a fin de
limitar los efectos del desastre y auxiliar a las victimas del-

mismo.

El Plan Nacional de puxilic de la Secretaria de --
la Defensa Nacional, fue concevido para auxiliar a la poblacién
civil en casos de desastre y es comunmente conocido como "Plan-
DN. ITI.E".

Recientemente diversas dependencias del Ejecutivo-
federal han incluido en sus Reglamentos Internos el concepto de

Proteccidn Civil, dirigido al personal, instalaciones y bienes-

(117 Ibidem, p. 8
(118) 1Ibidem, p. 9
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con que cuentan, tal es el caso de:

4.1l.a  Reglamento Interior de la Secretaria
de Encrqgfa, Minas ¢ Industria Paraestatal.

Articulo 7.- Al frente de la Oficialfa Mayor = -
habrd un Oficial Mayor, quién tendri las siguientes atribucio -
nes:

Fracci6n XII. Establecer, controlar y evaluar -
el Programa Interno de Protecci6n Civil para el persopal, insta
laciones, bicnes e informacién de la Secretarfa, asi como las -
normas necesarias para su operacidn, desarrollo y vigilancia -~
(119} .

Articulo 21.- La Direcci6n General de Administra-
cién tendrd las siguientes atribuciones:

Fraccifn XXVI. Apoyar el establecimiento, control
y evaluacién del Programa Interno de Proteccién Civil para el -
personal, instalaciones, bienes e informaci6n de la Secretarfa,
asf como aplicar las normas que se emitan para la operacifn, -
desarrollo y vigilancia del programa (120} .

4.11.b Reglamento Interior de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

Articulo 7.~ Al frente de la Oficialfa Mayor habri
un Oficial Mavor, gque tendrd las siguientes atribuciones:

(119) Reglamento Interior de la Secretarfa de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Diario Oficial de la Federacidn, México 9 marzo 1989 p.36

(120} Ibfdem, p. 45



Fraccifn XVIII. Establecer, mantener y operar =
el programa interno de Proteccifn Civil para el personal, ins-
talaciones, bienes ¢ Informacibn de la dependencia, apoyada --
por la unidad administrativa encargada de desarrollar y vigl -
lar el cumplimiento de las acclones previstas en el programa -
{121),

4.11.c Reqlament¢ Interior dc la Secretaria de
Educacitn Pdblica.

Articulo 7.~ Al frente de la Oficialfa Mayor -
habr8 un Oficial Mayor, quien tendrd las siguientes funciones:

Fraccifn XX. Coordinar las acciones necesarias
para promover y mantener el Sistema de Proteccidn Civil en las
unidades de la Secretarfa y entidades del sector educativo, —-
asi como el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Esco -
lar en los establecimientos educativos dependientes de las mis
mas ¥ en aquéllos que cuenten con autorizacién o reconocimien-
to de validez oficial de estudios otorgados por la propia Se¢ -

cretaria {122).

4.11.d Reglamento Interior de la Secretaria de

la Reforma Agraria.

Articulo 5.- El Secretario tendrd las siguien-

tes atribuciones no delegables:

(121) Reglamento Interior de la Secretaria de Camercio y Famento Indus -
trial, Diario Oficial de la Federacién, México 16 marzo 1989, p.26

(1220 Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacisn Pdblica . Diario
Oficial de la Federaci6n, México, 17 marzo 1989. p. 23.
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Fraccifn XXxV. Aprobar el programa de protec -
ci6n eivil del Scctor Reforma Agraria, emitir Yos lincamientos
aspecificos para conducir las labores de proteccibn civil den-
tro de las instituciones del Sector hgrario, asf come proponer
mecanismos de proleccitn civil a los nficleos agrarios y concer
tar las acciones necesarias con el Sector Social en el gque pai
ticipe la Secretarfa para el funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Proieccifn Civil (123).

4.11.¢ Reglamento Interior de la Secretarfia de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

Articulo 7.- Corresponden al Oficial Mayor el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

Fraceidn K1, Establecer y reglamentar accio -
nes para proteger y asegurar al personal que labore en la Se -~
cretarfa y los bienes y eguipos fisicos de su propiedad o estén
bajo su administracibn y dominio, asi como operar el Programa-—
de Proteccibn Civil (124).

Articulo 29.- Las Delegaciones se estableceréin
en el nGmero, lugar y con la circunseripeién territorial que --
determine el Secretario, y tendrdn las siguientes atribuciones:

(123} Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria, Diario
Oficial de la Federaci6n, México, 7 abril 1989, p. 26.

(124) Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi~
drfulicos, Diario Oficial de la FederaciGn, Méxice, 10 abril 1989
p. 52



Fraccifn XXI. Participdar en el sistema Nacio
nal de Proteccifn Civil, asf como formular e implantar ol pro

grama de proteccifn civil, en la Delegacién (125).

4.11.f Reglamento Interior de la Sccretarfa de

Pasca.

Artfculo 8.~ Corresponden al Oficial Mayor -

las siguientes atribuciones:

Fraccifn XxV. Egtablecer, mantener y operar el
programa Interng de Proteccifn Civil para el personal, instala
ciones, bienes ¢ informacién de la Dependencia, apoyade por -
la Unidad Administrativa encargada de desarrollar y vigilar -=-
el cumplimiento de las acciones previstas en el programa (126)

Artfculo 21.- La Direcci6n General de Adminis -
tracidn tendrd las siguienteg atribuciones:

Fraccibn XXI. Aplicar las medidas dictadas por
el Oficial Mayor, en relaci6n con el establecimiento, manteni-
miento y operacifn del Programa Interno de Proteccidn Civil --
para el personal, Instalaciones, Bienes ¢ informacifn de la --
Secretarfa (127)

(125) Ibidem, p. 69

(126) Reglamento Interior de la Secretarfia de Pesca, Diario Oficial de la
Federacitn, Méwxico, 14, Febrero 1983 p. 25.

(127) Ibfdem, p. 39.
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4.11.g = Reglamento Interior de la Secrctaria
de Turismo.

Artfculeo 7.~ El Oficial Mayor tendrd las si -~
guientes atribuciones especificas:

Fraccién XVI. Establecer, mantener y operar el
programa interno de proteccifn civil para el pesonal, instala -
cioney, bienes e informaci6n de la Dependencia, apoyado por 1a
unidad administrativa encargada de desarrollar y vigilar el ~ -
cumplimiento de las acciones previstas en el programa (120).

4.11.h Reglamento Interior de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto.

Artfeulo 7.~ Corresponden al Oficial Mayor las
siguientes atribuciones:

Fracecifn XIV. Establecer, controlar y evaluar
el Programa Internc de Proteccifn Civil para el personal, ins~
‘talaciones, bienes e informaciétn de la Secretaria, asf{ como -~
emitir las normas necesarias para su operacibn, desarrollo y -
vigilancia: (129).

(128) Reglamento Interior de la Secretarfa de Turimm, biaric Oficial de
la federacitn, México, 15 Febrero 1989, p. 21

{129) Reglamento Interior de la Secretarfa de Programacifn y
Presupuesto. Diario Oficial de la Federacifin, 24 enero-
1989, p. 38.



4.12 Legislacidén Estatal sobre Atenci6n

de Desastres,

Bn este subcapftulo se menciopan las disposicig
nes relativas a la proteccifn de la poblaci6n en caso de desas
‘tre y que son contempladas en algunas Constituciones Polfticas
de los estados de la federacifn.

4.12.1 Constitucidn Polftica del Estado

de Baja California.

Articulo 49.- son facultades y obligaciones -
del Gobernador:

Fraccidn IIL.- Velar por la conservacibn del-
6rden tranquilidad y seguridad del Estado (130).

4.12.2 Constitucifn Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Artfculo 6.~ Son facultades del Poder Legisla

tivo:

(130) Constituci®n Politica del Estado de Baja California,
Diario Oficial de la Federaci6n, México, 17 julio 1986
p. 38,
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Fraccifn XLVI. golicitar la proteccién de los - -
Poderes de la Unibn, en los casos a que sc refiere al articulo-
122 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexlicanos
{L31).

Articulo 68.-~ En los casos de grave perturvacibn-
de la paz pGblica, o cualesquiera otro gue ponga a la sociedad-
en paligro, el Congreso, si se hallare reunide, concederf las -
autorizaciones que juzque necesarias para que el ejecutivo haga
frente a la situacifén. Las facultades extraordinarias sflo po-
drin concederse en lous casos en Que 56 contrae oste artfcule, -

con arreglo a las prescripciones siguicntes:

I. Se concederdn por tiempo limitado

II. En el decreto que con tal motivo se expida,
se expresaran con claridad todas las facul
tades que se concedan al Ejecutivo (132).

Articulo 74.- En los casos de invasidn y pertur -
bacifn de la paz pfiblica, la disputacifn permanente podrd conce
der, con cardcter de provisional, facultades extraordinarias al
Ejecutivo para que haga frente a la situacibn: pero tan luego -
como se otorgue esta concesibn, deberi convocay al Congreso a -
sesiones extraordinarias para que conficrme, notifigue o reove -

que el acuerdo relativo (133).
Artfculo B2.- Son facultadec del Gobernador:

Fracci6n I1II. Dirigirse al Gobierno Federal, siem -
pre que lo estime necesario, para obtener las resoluciones que-

(131) Constitucifn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Diario
Oficial de la Pederacifn, M&xico 17 julio 1986. P. 38

(132) Ibidem, p. 35

{133) Ibidem, p. 36



reclamen cl bién piblico y los interescs del Estado (134).
Artfculo 84.~ Son deberes del Gobernador:

Fraccidn IX. Proteger la seguridad de la persona,
bienes y derechos de los individuos, y al efecto, mantener el -~
6rden, la paz y tranquilidad pGblica en todo el Estade, hacien~
do respetar las garantfas individuales (13%5).

4.12.3 Constitucibn Polftica del Estado de
Morelos.

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

Fracci6én IX. Conceder al Ejecutivo facultades ex -
traordinarias en alguno o algunos de los Ramos de la Administra
cién, en los casos de grande peligro o de trastorno grave, cali
ficados por el Congreso,o cuahdo este 1o estime ¢onveniente.

Fraccibn XXV. Excitar a los poderes de la Nacifn -
para gque presten proteccifn al Estado en el caso previsto por -
el artfculo 122 de la Ceastitucidn Federal (136).

Articulo 70.~ Son facultades del Gobernador del --
Estado:

Fraccién XII. Excitar a los poderes de la Unién -
para que presten proteccibén al Estado, conforme al articulo 122
de 1a Constituci6n Federal (137)

(134)y Ibidem, p. 38

{135) Ibidem, p. 40

{136) Constitucitn Polftica del Estado de Morelos, Diario Oficial de la
Federacifn, México, agosto 1986. p. 53

(137) 1Ibfdem, p. 63

78



19.

Articulo 149,- En caso de invaci6n y perturbaci6e
grave de la paz o del Grden pliblico, el Ejecutivo con aproba --
¢ibn del Congroso y en los recesos de éste, con la Diputacién -
permanente, podrd suspender por un tiempo limitado y por medio-
de prevenciones generales, los efectos de la presente Constitu-
cibn, con excepeibn de las garantias contenidas con la Constitu-
cibn Politica d¢ los Estados Unidos MexXicanos, y sin que la sug
pensién pueda contraerse a determinado individuo, En cstos -
casos, al Congreso del Estado otorga al Ejecutivo las faculta ~
des oxtraordinarias de que se hablen en ¢l articulo 40, frac --
cibn IX de esta Constitucibn (134).

4.12.4 Constitucibn Polftica del Estado
de México.

Articulo 70.- Corresponde a la legislatura:
Fraccibn XXXIII. Excitar a los poderes de la - =-

Unibn a que presten su proteccién al Estade, en los casos que -
se refiere al articulo 122 de la Constitucibn General (139).

4,12.5 constitucién Polftica del Estado de
Hidalgo.

Articulo 12.- SOn obligaciones de los habitantes
del Estado:

{138) Ibfdem, p. 79 . o
{139) Constitucifn Polftica del Estado de Mixico, Diario Oficial de la
Federacitn, México, 4 agosto 1986, p. 89.
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al Congreso; o on su receso a la Conlsifn Pormanente (143),

La Constituacifn Guneral de la ReapGblica y las Congt
tituciones pPolfticas de algunos Estados de la Federaci6rn hacen-
referencia en forma general a los casos eh que sea perturbada -
la paz plblica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en -
grave peligro, conflicto o urgencia, asf como del deber que tig
nen los poderes de la Uni6n de dar o solicitar la proteceién --

contra toda invacibn o violencia exterior.

Interpretando estos conceptos se puede considerar -
gue el Estado estd previendo acciones tendientes a garantizar -
la integridad fisica, derechos y poscsiones de¢ la comunidad an-—
te calanidadcs o desastres.

La Constituci6n como norma fundamental de las rela-
ciones polfticas, vconbmicas y sociales, y no obstante la rigi-
Qez que debe caracterizarla para asegurar la inteqgridad del Es-
tado como tal, no puede quedar ajena a los procesos evolutivos-
de las relaciones sociales, el desarrollo tecnol6gico y las as-—

piraciones futuras.

Por lo anterior es pertinente adecuar el texto de-
las Constituciones Pelfticas tantc a nivel federal como esta -
tal, para incluir el concepto de Proteccifn Civil, con la fina
lidad de que quede perfectamente establecida esta funcifn, asi
como para que las leyes secundarias encuentren su fundamento y
apoyo en dichos Cédigos.

Zn lus Reglamentos Internos de todas las Dependen-
‘cias y Entidades del Sector Piblico Federal, es necesario el -

(142)  1bidem, p. 48.
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establecimiento permanente de programas internos de Proteccién

Civil y la coordinacién de las actividades regpectivag ante si-
tuaciones de desastre, aprovechando los recursos humanos y hatg
riales con que se cuenta.

4.13 Acuerdos Internacionales suscritos por
México para la atencibn de desastres.

México, mediante la celebracién de diversos trata -
dos internacionales, se ha obligade a participar rec{procamente-
en la protecci6n de los derechos humanos, como parte egencial -
para el mantenimicnto de la paz y el Grden internacional.

Como miembro de la Organizacién de las Naciones - -
Unidas, MExico reconoce las determinaciones y propSsitos expre-
sados ecn el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, de -~
realizar la cooperacién internacional en la solucién de proble-
mas internacionales de cardcter econdmico, social y cultural o~
humanitario, y en el desarrolle y estimulo del respeto a los --
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distinei6n por motivos de raza, sexo, idioma, 0 religidn-
(144},

La Asamblea General de la Organizacifn de ias Nacic
nes Unidas, (ONU) en diciembre de 1971, adopté la resolucién --
2816, que crea la oficina Coordinadora de Ayuda en los desas -~

tres de las Naciones Unidas "UNDRO", con dos funciones bfsicas:

(144) Scara Vizguez Modesto, Derecho Internacional Piblico, BEd. Porrda,
S.A. MBxico, 1981 p. 381.
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a)

b)

83.

Movilizar, dirigir y ceordinar la ayuda exte —
rior proporcionada por la O.N.U. en respuesta
al requcrimiénto solicitado por algfin Estado -
afectado por un desastre;

pPromover cl estudio, prevencién, control y pro
néstico de los desastres naturales, incluyendo
la recoplilacién y distribucién de informacién-
relacionada a métodes tecnolfgicos, asi como -
colaborar con los gobiernos sobre la planea --
cibn predesastre (i45).

La Organizacién de Alimentos y Agricultura (FAQ}, -

es la responsable de aprobar la constribucién alimentaria en -

una emergencia, a través del Programa Mundian de alimentos y --

mediante el Programa de Desarrollo de las Naciocnes Unidas, es -

as{ como asesora las operaclones de emergencia relacionadas con

la alimentacidn y la nutricién, ademis dc la fase de reconstruc

cién y rehabilitaci6n agricola ante un desastre.

La Organizaci6n Mundial de la Salud.

Articulo 1.- La finalidad de la Organizacifn Mun-

dial de la salud, llamada de ahora en adelante Organizacibn, --

serd alcanzar para todos los pueblos el grado mis alto posible-

de salud.

(143)  Stephen Grenn, Cooperacifn Internacional en casos de desastre, Ed.
Nvevomar, México, 1978, p . 48.



84,

Artfculo 2.~ Para alcanzar esta finalidad, las
funciones de la Organizacifn serdn:

rraccifn c). Ayudar a los gobiernos, a solicitud,
a fortalecer sus servicios de salud;

Fraccifn d}. Proporcionar ayuda t&cnica adecuada y,
en casos de emergencia, prestar a los gobiernos la cooperacién-
necesaria que soliciten o acepten: (146).

Articulo 28,- Las funciones del Consejo serén:

Fraceifn I). Tomar medidas de emergencia, de con=
formidad con las funciones de la Organizacién para hacer frente
a casos que requieran accifn inmediata. En particular podrd --
antorizar al Director General para tomar las medidas necesarias
para combatir epidemias, particupar eon la organizacién de soco-
rro sanitario para las victimas de calamidades Yy emprender esty
dics e investigaciones cuya urgencia haya sido llevada a la - -~
atenci6n del Consejo por cualquicr miembro o el Director Gene -
ral (147).

Mediante convenio celebrado por México con la Orga-
nizaci6n de las Naciones Unidas y como depositario la propia --
organizacibn de las Naciones Unidas, instrumento ratificado por
México el 7 de abril de 1948 {148).

(146) Secretarfa de Relaciones Exteriores, Tratadus Ratificados y Convenios
Ejecutivos, Tomo VII, MExico, 1943-1946 p. 610

(147} Ibfdem, p. 616

{148} Secretarfa de Relaciones Exteriores, Relacifn de Tratados en vigor,
México, febrero 1988, p. B1.



Otro aspecto de auxilio aute una situacién de cmer-
gencia es el evio de barvos, tal es el case de la convenpibn -
entre México y los Hustados Unidos de Morteambrica, para el en -
vio de barcos con fines de auxilio y salvamento, tratado firma-
do y adoptado en México, Distrito Federal, el 13 de junio de ~—
1935, entro en vigar el 7 de marzo de 1936 y se publicd el 30 ~
de marzo del mismo afo (149},

PARTICIPACION DOE LOS SECTORES SOCIAL Y
PRIVADQ.

La integracibn de m@ltiples organismos de los secto
res social y privado a la asistencia durante ¢l desastre, las -~
tareas de ProtecciSn Civil se ven apoyadas, especificamente en-
la etapa de auxilio, a pesar de las limitaciones en cuanto a re
cursos y lincamientos de actwacitn, forman un conjunto importan
te de apoyu al gobierno y a la sociedad en general, inclusive -
a nivel internacional. fTal es el caso de la Iglésia o de gru~
pos privados que proporcionan asistencia en lugares en que los-
paises, por razones pelfticas no 1o hacen 0 se ven restringidas

Fntre las diversas Organizaciones que prestan auxi-
lio a la humanidad para prevenir y aliviar el sufrimiento, se -
encuentra la Comisi6n Internacional de la Cruz Roja fundada en-
Ginebra en 1963, su principal prop6sito es el de brindar "pro -
teccién, sin discriminacién, a todos los heridos en los campos—

de batalla".

Posteriormente se funda por les gobierno, de diver-

' sos paises, las Organizaciones Nacionales de la Cruz Roja, gue-

(1493 Ibidem, p. 22.
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amplfa su area de accibn, protegiendo la salud, asi como hacer -
respetar la persona, la comprensi6n mutua, la amistad, la coope-

racifn y la paz duradera entre todos los pucblos.

Un tercer aspecto cs la Liga de Socicdades de la - ~
Cruz Roja Internacional, gque estd integrada por las Sociedades ~
Nacionales e individuales de la €ruz Roja (150).

Entre los principios de la doctrina de la Cruz Roja
estd facilitar su asistencia sin distinci6én de raza, de fortuna,
de religifn o de opini6n polftica (151).

{150) Stephen Green, Cooperaci6n Tnternacional on casos de desastre, ob.
cit, p. S6.

(151) Jean S. Pietet. La Doctrina de la Cruz Roja, Revue internationale
de la Ctoix-Rougue. Ginebra, 1962. p. 8.
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5. ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ANTE LOS SISMOS DE 1985 BN MEXICC.

La conformacifn del territorio nacional, las condi-
ciones histdricas, econdmicas, socianles y culturales, son carag
terfsticas especificas que pueden desarrollar determinadas cala
midades qgue a su vo? se convicrten en desastres, con la grave -
consecuencia de pfrdida de vidas humanas, la deslruccidn de -~ -
bienes matoriales y el dafio a la naturaleza, ejemplo de ello es
el desastre gue produjeron los sismos, con intensidad de g.i1° -
y 7.3 e} 19 y 20 de septiembre respectivamente de 1985, en algu
nas regiones de la Reptiblica Mexicana, especialmente en el Dis-
trito Federal y las Estados de HMichoacdn, Colfma ¢ Guerrero.

Por le anterior el Gobiernoc Federal, dispuso una --
serie de medidas tendientes a mitigar los dafios causados por --
dichas eventualidades y restablecer el funcionamiento normal de
las poblaciones afectadas, mediante la aplicacidn de politicas-
y lineamientos gue permitan atender las prioridades bfsicas de-
la sociedad, y enfrentar otros posibles desastres.

5.1 La Comisisn Nacional de Reconstruccisn

Por Acuerdo Presidencial, de fecha 3 de octubre de
1985, se crea la Comisi®dn Macional de Reconstruccibn, como un-
6rganc de consulta, didlogo, cencertacidn y participacidn de -
las accicnes que los sectores pGblico, social y privado reali -
cen para enfrentar y resolver los problemas causados por los -~

movimientos sismicos de relevancia.
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La Comisibn Nacional de Reconstruccién desarrollard

sus actividadesn conforme a los siguientes propSsjitogs:

. Auxilio eficaz a los damnificados;

. Coardinacibn de la accidén pGblica y social en
torno a las prioridades de reconstruccién de -
viviendas, hospitales, escuelas, comunicacio --
nes, sistemas de agua potable y el restableci -
miento do serviclos plblicos;

. Fomento de la descentralizacitn de los diversos
agpectos de la vida naclonal, tanto del sector-
pblico, como de los sectores privado y social,
atendiendo el eguilibrio urbano y la integra --
eidn regional:

. Promocitn de fuentes de financiamiento y consi-
deracién de estrategias y prioridades para lia -
asignacibn de recursos que demanden las tareas-
de reconstruccitn;

. Formulacién de las readecuaciones necesarias a-
los planes y programas del Gobiernc de la RepG-
blica, ubicando eficientemente las tareas de ~-
reconstruceibn en las politicas de dasarrollio -
nacienal, sectorial y regional;

. Promecibn y organizacidn de la movilizaciGn de-
la participacifn social en las tareas de recong
truccibn;

. SistematizacifBn de la experiencia de enfrenta -
micnto de los problemas provocados por el sismo
para formular programas preventivos de situacio
nes de emergencia; y
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- Observancia de un escrupuloso, cficiente y hones

to uso de los recursos (152).

El Presidente de la Repfiblica, presidid la Comisién,
y se integr6 por un representante del Congreso del Trabajo; uno
de la Confederacifn Nacional Campesina; uno de las Organizacio-
nes Empresariales; el Rector de la Universidad Nacional Autbnena
de México: uno de la Unidn Mexicana de Asociaciones de Ingenie-
ros un represcentante del Colegio Nacianal; los servidores ptbli
cos del Gobierno Federal que tuvieron que ver con los asuntos -
que s¢ trataron, con consideracibn del titular del Ejecutivo, y
un Secretario Técnico, cargo que correspondié al Secretario de
Programacién y Presupucsto.

Para facilitar el desempeno de sus funciones la Co-
misién se auxilid de los siguientes Comités:

- Comité de Reconstruccifn del Area Metropolita-
na de la Ciudad de México.

- Comité de Descentralizacién

- Comité de Asuntos Financieros

- Comité de Auxilio Social

-  Comité de Prevencifn de Seguridad Civil (153)

El Comité de Reconstrucci6n del drea Metropolitana
de la Ciudad de MGxico, fue coordinado por el Departamento del
Distrito Federal, y estuvo a su cargo el emitir sugerencias --
para acelerar la normalizacién y readecuacibn, de los servi --
cios pliblicos; atender a los damnificados; establecer priorida

(152) Comisi6n Nacional de Reconstruccidn, México, Diario Oficial de-la -
Federacidn, 4 octubre 1985, p. 3
(153) 1bidem, p. 4
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des en los programas de construccifn, autoconstruccibn, remodela
cidn y reparacidn de viviendas, modificar normas y procedimien =
tos de construccifn para prevenir riesgos; promover nueves hora-
rios de trabajo, rutas y sistemas de transporte {154).

El Comité de Descentralizacibén fuc coordinado por la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, le correspondif formu-
lar un Programa de Revrganizacidn de la Adwinistracitn PGLLica -
Federal, manteniendo las sedes de las Scoretarfas de Estado en -
1a capital, pero descentralizando recursos, oficimas y , sobre -
todo, facultades, incluyendo la educariéin superior, la actividad
econbmica industrial, los servicios, el comercio v las f{inanzas.
Previendo lag posibilidades de absoreibn de las distintas ciuda-
des de la Ropliblica, de acuerdo a su infraestructura. (155).

El Comit8 de Asuntos Financieroes, fue coordinade por
la Secretarfa de Hacienda y Crédito p6blico, su funcibn bhésica -
fué la de compatibilizar los recursos para las tarcas de recons-
truceibn; estimular mecanismos gue facilitaran el Einanciamiento
de la vivienda; la creacibn de instrumentos de ahorro que permi-~
tan la movilizaci6n adicional de recursos para la reconstruccitn
y el disefio de estimulos fiscales que coadyuvarin a la descentra
lizacifn de la actividad econémica y de la poblacifin, a través -
de infraestructura y vivienda cunplementaria (156) .

El Comité de Auxilio Social, se¢ conformé por cuatro
Coordinaciones en las Sreas de Salud, Educacibn, Empleo y -~
Vivienda (157).

{154) Comisidn Macional de Reconstruccitn, Bd, Departamento del Distrito
Federal, Mfxico, p. 14

{155) Ibfdem, p. 15

(156) Ibidem, p. 16

(157) Ibidem, p. 17
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La Secrotario de Salud, reorganizé cl sistoma hos -
pitalario de la zona metropolitana y del pafs, ampliando 1a -~ -
cobertura de los servicios de sslud, mejorando su calidad, asf-
como de descontralizar.

La Secretaria de Educacifn, se avoeH a restablecer
el uso de escuelas, su adecuads funcionamiento; prever las ne-
cesidades de reorganizacifn de servicios, sugerir precedimien-
tos para conceder becas a estudiantes de escasos recursos, y -
armonizar las necesidades de emergencia con 1os programas de -
desarrollo educative y cultural.

La Secretaria del Trabaje, tuvo bajo su responsabi
lidad la coordinaci6n de Empleo, quion se avoco, a restablecer
los empleos de quiencs resultaron afectados directamentz, pre-
vic la vinculacifn de la capacitacisn y productividad, con las
taress de descentralizacibn, reconversién industrial y apoyo ~
a la pequeia y mediana industria,

La Coordinacidn de Vivienda correspondid a la  ~ -
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, y atendib las nece
sidades de vivianda de los damnificados del sismo, apoyando la
aptoconstruccidn y reparacidn, teniendo como prioaridad la aten
cion de las necesidades de las clases populares.

£l Comité de Auxilio Internacional, fue coordinado
por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, canalizando la -~ -
ayuda apropiadamente, conforme a las necesidades e interes na-
cionales. aAyuda proporcionada por individuos, pushlos y qo -
biernos de naciones amigas,

El Comité de Prevencifin de Sequridad Civil, lo -~ -
coordind la Secretaria de Gobernaecibn, para diagnosticar los ~
riesgos previsibles, disciar planes y programas especificos de
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soguridad eivil, recomendar instrumentos de coordinaeibn y con-
certaci6n  que permitan respucstas rdpidas y eficaces, y esta -
blecer un Sistema Nacional de Proteccibn Civil que garantice la
seguridad, auxilio y rehabilitaci6n de la poblacibn y de su en-

torno ante situaciones de grave riesgo colectivo o desastre.

Se invité a les Gobiernos de los Estados y Munici -
pivs a participar en los Comitds de refcorencia cuando lus asun-

tos repercutian en su 8mbito territorial,

5.2 £l Comité de Prevencidn de Seguridad
Civil.

De conformidad con el Decrete Presidencial de fecha
3 de octubre de 1985, sc creé la Comisibén Nacional de Recons -~
truccibén, como 6rgano de consulta y participacién en las accio-
nes de los sectores p@blicos, privade y social para atender los
problemas provocados por los sismos del 19 y 20 de septicmbre -
de 1985. Mediante el cual se ordend la creacibn del Comité de
Prevencifin de Seguridad Civil, para auxiliar a la propia Comi -
si6n de Reconstruccidi, cn la consulta y participacif6n, en el -
drbito de sequridad en caso de desastre.

El Comité de Prevencifn de Sequridad Civil, tuvo --
como objetivo establecer vy desarrollar los estudios, andlisis e
investigacién para establecer c¢l Sistema Nacional de Proteccibn
Civil, que sirva para preveer las acciones tendientes a mejorar
la proteccién a la ciudadania, antes durante y después de algln
desastre natural o regional ({158).

(158) Comits o Prevenci6n de Sequridad Civil, México, Diario Oficial de la
Fedoracibn, 10 de cctubre 1985, p. 2



De conformidad con el acuerdo presidencial gue cred
el Comité de Pravencifn de Seguridad Civil, publicado en ¢l via
rio Oficial de la Federaci6n ¢l 10 de octubre de 1885, el Comi=

t& tuvo cemo funclones:

Realizar los cestudios necesarios en base a la tecno
logfa disponible y en las experiencias obtenidas para estable -
cer el Sistema NMacional de Protessibn Civil, que permita la pre
dicci6n o, en su caso, la prevencibn de siniestros y que garan-
tice la proteccibn y auxilio a la poblacidn vy a su entorno, an-
te situaciones de grave riesgo colective o desastre, incorporan

do la participacibn de la sociedad en su conjunto.

El Sistema Naclonal de Proteceifn Civil integrard,
elaborard y cropondrd preceptos legales, programas, estrategias,
anuales e instrumentos de organizaeci®n, operacitn y procedi - -
mientos y, en general, tode aquello que tienda a lograr la pro-
teccibn de la poblacibn civil en casos de desastre, asi como la
participacifn inwediata y organizada de la poblacidén civil, tan
to en la fa#e preventiva, como durante y despuds de la situa ~-
cifin de emergencia. Asegurar o1 mantenimiento y restablecimien
to de los servicins plGblicos fundamentales afectados pur &l de-
sastre. Para ello coordinarg la participacidén de los sectores
plblico, social y privado ¢n esta materia ({159}.

El Comité estuvo integrado por el Presidente de la
RepGblica, (quien lo presidid), el sSecretario de Gobernacitn, -
como coordinador de los trabajos y por los titulares de depen -
dencias y entidades de la Administracifn PGblica Federal, repre

{159) Ibidem, p. 2
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scntantes de los organismos sociales y privados, de los institu
tos de investigacién cientffica, de los colegios profesionales,
cuyas freas de competencia tuvieran rcelacifn con las funciones-
y objetivos del presente Comitd; ademfis de dar intervencibn a -
los miembros de la sociedad, interesados en contribuir con las-

tareas encomendadas.

El Comitf actud con un Secretario Técnico, corres -
pondiendo el cargo al Subsecretario de Gobernacibn, guien mantu
vo informado al Comité de los avances, retrasos o desviacio -
nes de las tareas y procurar la congruencia de #stas con sus --
objetivos, brindar apoyo al Comité y a los Subcbmités, para el-
mejor desempefio de sus funciones (160).

El Comité acord6 la creacibn de 9 Subcomités, que -
se integrarén para cumplir con el objetivo principal del Comité
de Prevencién de Seguridad Civil, quedando cstablecidos de la -

siguiente manera:

1) pDe investigacién en materia de Proteccifn - -
civil.

Objetivo: Compilar los textos relativos a la bec -
trina de Proteccién Civil; estimular la particiéa -
cifn social en el desarrollo de esta materia, pro-
poner ideas, tesis, conceptos, que sirvan para los-
programas que se impulsarin a nivel nacional; propo
ner un proyecto para la creacifn de un Centro de --
Estudios de Desastres (161).

2) De detecci6n y prevencibn de catdstrofes.
Ohjetivo: Realizar estudios de Tipologia de desas-

(160) Ibidem, p. 3 . - .
{161} Comité de Prevencién de Seguridad Civil, México, Diario Oficial de
la FederaciSn, 10 obrubre 1985 p. 2
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tres identificande su origen ya sean naturales o ==
por ingerecncia del hombre, asf como de las zonas, -
regiones, estados, ciudades y poblaciones suscepti-
bles de ser afectadas y su vulnerabilidad, con el -
prop8sito de cuantificar y evaluar sus posibles - =
efectos, asi como recomenday las medidas necesarias

para elinminar o reducir los dafios (162)

3) De desarrollo y aplicacvibn Tecnolbgica.
Objetivo: Estudiar las aportaciones cientf{ficss y-
tecnolf@gicas enh materia de proteccién civil en la -
nacifn e internacionalmente, a fin de proponer la -
utilizacidén de Tecnologia woderna para la predic -~
eibn, pravencitn evaluacidn y combate de la vulnera
bilidad ante los desastres (163).

4) De organizacifn y participacién sccial.
Objetivo: Proponer mecanismos y acciones para - -~
aprovechar los conocimientos, experiencias y solida
ridad de la sociadad civil, en forma organizada, ~~
participativa y responsable en acciones de auxilio
{164).

5) De adecuacidn y capacitacién.

Objetivo: Pesarrollar propuestas para cducar a ~
la scciedad sobre la necesidad e importancia de la
Proteccifn Civil y crear umna cultura en esta mate-~

(162) Ibidem, p. 8
(163) Ibfidem, p. 9
{164} Ibfidem, p. 11
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ria, inclusive desde la educaci6n bidsica, ecubrin -~
do todos los sectores sociales (165).

6) De marco juridico,

Objetivo: Realizar estudios jurfdicos comparados,
en lo referente a Proteceifn Civil; proponer la -~
creacién o moficacidn de los instrumentos jurfdi-
cos, que contribuyan a establecer un sistema de -
Proteceibén  Civil eficiente y moderno, apegado es
trictamente al 6rden constitucional (166}).

7} De planeacitn y ejecucién de acciones ante de-
sastres.

Objetivo: Establecer las directivas que normen --
la preparacifn de planes operatives que a nivel --

regional, estatal y municipal, conduzcan a las or-

ganizaciones qubernamentales y civiles en forma in

tegrada para la prevencién y atencifn de desastres.

Establecer criterios para integrar y actualizar --
permanentemente, directeriocs nacionales, estatales
y municipales de organismos e institucicnes pGbli-
cas y privadas, orientadas a la proteccifn civil.

Estructura funcionamiento y procedimientos de ope-
racibén del Centro de Operaciones de desastres (167).

8) De integracibn de la federacién, estadc y muni
cipios en materia de Proteccién civil.
Objetivo: Proponer los instrumentos que permitan el

(165) Ibfidem, p. 12
(16c} Ibidem, p. 14
{167) ibidem, p. 15
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vstablecimiento de los méis eficientes y oportunos ~
canales institucionales de colaboracién y apoyo en-
tre la federacifn, los estados y los municipios, en

materia de proteccibn civil (168).

9} De comunicacidn social.

Objetivo: Definir la funci6n de la comunicacifn -
social en casus de desastres; Proponer mecanismos -
y procedimientas para alertar a la poblacisn en ca-
sos de cmergencia, asl como para transmitir informa
citn que facilite las acciones de auxilio y que - -~

oriente un comportamiento social (169).

Bl Comité invitd a los Gobiernos de los Egtados y ~-
Municipios a participar en los trabajos de los sub-
comités, cuande los asuntos oran de inter8s en su -

dmbito territorial.

5.3 El Gobierno del Distrito Federal,
{(Departamento del Distrito Federal).

Las labores desarrolladas por el Departamento del -
Distrito Federal, fueron coordinar las acciones de la atencién -
de la emergencia y rehabilitar los servicios pGblicos mediante-
ila designacitn de los recursos humanos y materiales. Dichas =
actividades estuvieron consideradas dentro de los objetivos fun
damentales de la Comisibn Metropolitana de Emergencia, oresidi-
da por el Jefc del Departamento del Distrito Federal e integra-
da por diversas dependencias y organismos del gobierno federal,

asi como locales.

n68) Ibidem, p. 17
(169) Ibidem, p. 18
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Se cstableci6 una Secretarfa Téenica, a cargo del-
Subsecretario de Gobernacitn, y una Coordinacibn Ejceutiva, que
desewpend ol Sccretario Ceneral de Gobilerno del Departamento --
del pistrito Federal,

Dentro de la propia Comisidn sc asignaron responsa
bilidades especificas para atender aspectos prioritarios, me --
diante las siguientes coordinaciones:

. Seguridad plblica y salvamento

. Inspeccidn y peritaje de edificios

. Servicios mbédicos y salud

. Bquipo pesado para rescate y demolicioOn

. Abasto de productos hisicos

. Albergues, alimentacifn y donaciones de la
ciudadania.

. Asuntos legales de sinicstros y personas falle
cidas.

. Servicios hidrfiulicos

. Servicios urbanos

. Transporte colectivo

. Servicios a comitivas provenientes del extran
jero.

. Apoyos administrativos

. Informaciéin vy comunicacidn social (170}.

$e¢ establecieron grupos de auxilio de zona, con el
propSsito de un adecuado empleo tanto de recursos humanos como-
materiales, a fin de evitar el dispendio o falta de &stos en —~
la demanda para atender el problema.

{170) Conisién Metropolitana de Bwergencia, infonme 19 septiembre al 19 -
de octubre 1985, Departamento del Distrito Federal, México, octubre~
1985.



El Departamento del bDistrito Federal atendié la de
manda de auxilio y recuperacifin, en primer instancia con la --
infraesstructura administrativa y personal disponible, asi como
el apoyo de grupoes voluntarios, organizaciones pGblicas y pri-
vadas relacionando acciones tondiehtes a: acelerar la busqueda,
salvanento, rescate, atenci®n médica, diligencias de defuncidn,
saneaniento del medio ambiente, cvombate de incendies, radioco-
municacidn, establecimiente do alberques, tiendas de abasto, --
consultoria legal y de reconstruccifn, informacidn y orienta -
¢itbn al pGblico, recopilacién y distvibucifn de la ayuda tanto
nacional cewo internacional, entroe otras.

Batre las disposiciones juridiecas adoptadas por --
las autoridades gubernamentales c¢n el Distrito Federal destaca
ron las siguientos:

Mediante acuerdo publicado en el Diario 0Oficial de
la Federacibn el 23 de septiembre de 1985, se autoriza al per-
sonal de la Sccretaria de Satud, asf{ como del Dopartamento del
pistrito Federal, a realizar las modidas indispensables para -~
ia prevencifn y control de problemas de salud pdblica, parti -
culazmunte en la prevencién y combate de enfermedades transmi-
sibles, tales como erradicacifn de faund nociva, toma de mues=—
eras de la calidad de agua potable, disposicidn de caddvcres y
ias demis acciones de naturaleza sanitaria que disponga la le-
gislacién sanitaria,

Acuerdo Presidencial, publicado en el Diario Ofi -~

" gial de la Pederacifn, el 30 de Septiembre de 1985, por el que

se Faculta al Departamento del Distrite Federal, para realizar

inspecciones en los inmuebles con concentraciones humanas, a -

efecto de verificar su completa seguridad y funcionalidad, - -

105 cuales se encuentren en la jurisdiceifn del Distrito Fede-
ral.

99.
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El mismo 30 de septicrbre do 1985, se publicS ean el
Diarjo O0ficial de ta fFedoracidn el acuerdo presidencial #or cl~
que so dispone que el bDepartamento del Dlstrito Federal procede
rd a revisar y ¢n su caso a Droponer o cxpedir normas en mate -~
ria de construcciones, a fin dec prever riesgos y proporcionar -
una mayor seguridad a los habitantes del Distrito Federal.

Comisién evalunadora del sismo ocurride el 12 de - -

septicembre de 1885,

FEsta comisidén evaluadora tuvo como objeto investi-
gar, cuantificar y cvaluar el origen, caract8risticas y conse-
cuencias de dicho movimiento tellrico, para asesorar al Ejecu-
tivo Federal y al Departamento del Distrito Federal.

Se integrS por un Secretario General del Departamen
to del Distrito Federal, un representante del Instituto de - -~
Geofisica de la Universidad Nacional Autfnoma de México, del --
Laburatorio de Suelos del Instituto Politécnico Nacional, del -
Colegio de Ingenieros Civiles, del Colegio de Arquitdctos, del-
Colegio de Ingenieros Meclnicos Electricistas, del Institutoe --
Mexicana del Ceniento y del Concreto y de la Sociedad Mexicana -
de Ingeniecrfa Sismica. ’

Las funciones de la Comisi6n fueron:

-~ Investigar las causas del sismo de referencia;

- Evaluar los efectos del sismo en el Distrito
Federal;

- Cuantificar los dafios producidos, en el Distri
to Federal;

- Realizar los estudios necesarios para determi-
nar las caracteristicas del suelo y subsuelo -
del Territorio del Distrito Federal, tendien -~

tes a formular programas que permitan tomar --



101,

nedidas que disminuyan al minimo posible los da
fos ocasionados por sismos;

- Proponer programas de defensa civil en el Dis -
trito Federal ante siniestros y situaciones de-

emergencia (171).,
ComisiGn de Reconstruccifn del Distrito Federal.

Por acuerdo presidencial sc creb la Comisidn de Re
construccibn del Distrito Federal, como Srganc de consulta y -
participacién de los Sectores del Distrito Federal, para inte-
grar un programa de reconstruccifSn de la ciudad,

Las tareas del Comité estuviceron enfocadas a:

Auxiliar e integrar la poblaci6n damnificada de -
todas las clases sociales; acelerar los esfuerzos de descen -
tralizaci6n; promover fuentes de financiamiento y cuidar la -
asignaci6n de recursos; adecuar los programas del Departamen
to del Distrito Federal ubicando eficientemente las tareas de
reconstruccibn en las puliticas de desarrollo nacional, secto
rial y regional; promover y organizar la movilizacifn: organi
zar y optimizar la ayuda internacional; proponer formas de --
organizacién de ayuda a la poblacién y defensa civil; utili -

zar en forma escrupulosa, eficiente y honesta los recursos.

En el desempeiio de sus funcicnes el Comité se auxi
lio de los siguientes 6rganos:

(171) ComisiSn evaluadora del sismo ocurrido el 19 de septiambre de 1985,
Departamento del Distrito Federal, Diario Oficial de la Federaci6n
México, septiembre 1985.



~ - Consejo Directivo de anilisis e inteqracién de
propucstas;

- Subcomité de ayuda ¢ integraci6n de la pobla -
¢i6n damnificada;

~  Subconité de reordenaci6n urbana y proyectos -
do reconstruccibng

- Subcomitd de mejoramiento ccolbgico;

- " Subcomité de normas y procedimientos de cons -
truccitn;

- Subcomité de modificacidn y adecuacidén de mo -
dos de vida urbana;

~  Subcomité de vivienda y habitacidn popular;

-~ Subcomit& de descentralizacidn y desconcentra—
cidn de actividades;

- Subcomité de alternativas de financiamiento y-
asignacién de recursos, y

-  Subcowmité de movilizacibn social para la Defen
sa Civil.

Los subcomités se integraron por servidores pGbli-
cos que designo el Presidente de la RepGblica, asf como por --
personalidades y representantes de los éectores social y priva
'do. Las acciones del Conscjo y Subcomitfs, fueron estableci -
das y coordinadas por un representante del Departamento del --
Distrito Federal que fungié como Coordinador (1723.

6172) Canité de Reconstruccifn del Area Metropolitana de la Ciudad de Méxi
co, Departamento del Distrito Federal, Diario Oficial de la Federa -
cifn, Mexico, 4 octubre 1985, p. 28.
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G. EL_SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

6.1. Decreto Presidencial

El dfa 3} de octubre de 1985, por Acuerde del - -
Prezidente de la Repliblica, se creb el Comité de Prevencibn de-
Seguridad Civil para que auxiliara a la Comisi6n Nacional‘de -
Reconstruccitn como Grqano encargado de estudiar y proponer to-
das las acciones relativas a la seguridad, participacibn y coor
dinacidn de la aceibn ciudadana en caso de desastre. En el --
Acuerdo mencionado so cstablecid entre las funciones del Comité
de Prevenci6n de Sequridad Civil, la de llevar a cabo estudios,
anilisis e investigaciones, gue con base en la Tecnologia dispo
nible y en las experiencias obtenidas, permitieran planear, = =
organizar y establecer el Sistema Nacional de Proteccifn Civil-
que garantice la prediceifn, prevencidn, proteccifn y auxilio a
la poblaci6n ante situaciones de grave riesgo colectivo o desasg

tre, incorporande la participacién de¢ la sociedad civil.

EL Comité de Prevencifn de Seguridad Civil cref-
9 Subcomités para que participaran abiertamente los organismos-
piblicos, asociaciones, institutos de investigaci6n y docencia,
colegios de profesionales, especialistas en las distintas disci
plinas relacionadas con la sequridad civil y la poblacifn en --
general para gque aportaran sus conocimientos y experiencias en-
la conformacitn de las bases para la creacién del Sistema Nacio
nal de Proteccifbn Civil.

El trabajo realizado por el Comit€ de Prevencifn-
de Seguridad Civil, fué propuesto al Jefe del Ejecutivo, el - -
cual aprob6 conjuntamente con el Programa de Proteccifn Civil,-
mediante el decreto de fecha 19 de abril de 1986, publicado en-
el piario oficial de la Federaci6n el 26 de mayo del mismo afio.



Decreto on el que destaca dque: Lag Bases y el -
Programa que se apruchban, son de la observancia obligatoria - -
para las Dependencias de la Administracifn PGblica Federal en -
el dmbito de su raspectiva competencia v, conforme a las dispo-
siciones legales aplicables, lo serdn tambiln para las Entida -

des de la Administracifn PGblica Federal.

Corresponde a4 la Sccretaria de CGobernacifn la - -~
coordinacién de las acciones que en el dmbito de la Administra-
cién Plblica Federal deban realizarse para la adecuada y oportyu
na integracién del Sistema Nacional de Proteceibn Civil y su --

funcionamiento.

En el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo
se propondrd a los gobiernos de los estados la cjecucifn de las
acciones que a cada dmbito de gobierno corresponda, con la pare
ticipacién de los municipios, tendientes a establecer Sistemas-
Estatales y Municipales de Proteccibn Civil, vinculados al Sis-

tema Nacional; cntre otros (173)

6.2 Bases para el establecimicnto del Sistema

Nacional de Proteccifén Civil.

El objetivo b&sico del Sistema de Proteccidn - -

Civil es el de:

(173) Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccifn Civil, y el Programa de Proteccién
Civil, ob. cit. p. 3.
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Proteger & 1a persona y o la sociedad ante la -
eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o-
humanos, a trav€s de acciones que reduzcon o eliminen la p&rdi
da de vidas humanag, la destruccifn de bienes materiales vy el-
dafto a la naturalera, asf{ como la interrupcifin de las funcio -

nes esenciales de la sogiedad (174},
El Programa de Proteccibn Civil.

Se subdivide en primer término en dos grandes sub
programas sustantivos, que son: El de Pravencidn y el de Auxi-

lio, ademds del subprograma de Apoyo.

Esta primera divisibn obedece tanto a una difaren
ciacidn de la aceifin en el tiempo con respecto a la eventuali -
dad de un desastre, como & wna distincitn por la funcibn ¥y ca -
réacter de las acciones.

En el primer caso las funciones de orientacibn, -
vigilancia y apoyo, sc traducen principalmente en trabajos de -
orientaci6bn administrativa. En el segundo casc, las funciones
ajecutivas se traducen en el realizacitn material de la protec-
cibn civil (17%).

La conformacién del Sistema Nacional de Protec --
cién Civil, es la Organizacidn Federal Bstatal y Municipal y de

1035,

tres instrumentos principales gue son: El Programa, los Conse-

jos y los Cucrpos Voluntarios gue también se ubican en los nive

(174) Ibfdem, p. 107
{175) 1Ibidem, p. 131



106.

les federal, estatal y municipal. Bsto da lugar a la ercaciédn
de tres estructuras rclacionadas orgdhicamente: los Consejos-
con funciones consultivas, los 6rqancs de la Administraciéin --
PGblica, ejecutivas, v los grupos voluntarios, participativas;
constituyendo un todo coordinado, coherente y cooperativo., --
Estas estructuras se sit@an a su vez, en los distintos niveles

de gobierno {(170).

La infraestructura de apoyo estd constituida con-
este caso por los recursos humanos, materiales y financieros -
de las dependencias y entidades de la Administracibn piblica -
Federal, estatal y municipal asf como por los correspondientes

a las organizaciones sociales y privadas.

En la organizaci6n se considern los siguientes --

niveles de ejecucifn, a fin de atender las necesidades de aten -
cifn y recupcracibn de la emergencia. La primera es estable y -
£ija cual corresponde a las acciones de prevencibn gque se dan --
permanentenante on todo el espacio-tiempo de la Repfibjica y la --
sequnda a las acciones de auxilio que son de corta duracibn y -
aparecen en cuanteo se registra la emergencia (177).

En cuanto a estados y wunicipios ha semajanza de-
la Administracién P@blica Federal, tendrdn en este mismo campo-

de prevencifn, unidades estatales y municipales de proteccién -

civil con funciones normativas y operativas.

Fn caso de desastre que por su magnitud, requiera

la ayuda federal, se establece el siguiente esquema; €l Yre - -

(17¢) Ibfdem, p. 185
{177) Ibidem, p. 186



sidente de la Repfiblica pondrd en marcha las acciones necesa -
rias por conducto de la secrerarfa de Gobernacidn como coordi-

nador e¢jecutivo,

Ejercidag las acciones de apoyo, podrd estable-
cerse ¢n caso de ser necesario un Centro de Operaciones, para
conducirlas en el marco de las instituciones presidenciales vy
de acuevdo al programa de proteccidn civil., {(174).

El Contro de Qperacicenes es unia unidad de carnde-
ter operative en donde participan las Secretarfas de: Goberna
cifn, Defensa Nacional, Marina, Salud, Desarrolle Urbano y - =
Ecologfa, Agricultura y Recursos Hidrfulicos, Comunicaciones y -
Transportes, Educacibn plblica, Petrdleos Mexicanos, CONASUPO,
entre otros, como el Gabinete de Proteccidn Civil, ademis on -
el nficleo de accién inmediata y de acuerdo con la naturalecza -
y cardcter del desastre, los representantes de los grupos ope-
rativos especializados de las instituciones de los sectores --
ptblico, social y privado (179}.

Los Estados y Municipios, adoptan una organiza -
cifén semejante, para la organizacifn y procedimientos.

Las Fuerzas Armadas, las Secrctarfas <de Estado y
Paraestataies cvuandc proporcionen el apoyo solicitado lo hacen
en cstrecha ceordinacién con las autoridades politicas locales
y por conducto, respectivamente, de los mandos militares y - -

¢iviles correspondientes.

(17¢) Ibfdem, p. 187
(179} Ibfdem, p. 188



En ¢l nivel estatal, la vrganizaciGn esta encabezada por el --
qobernador, el cual delega sus atribuciones correspondientes en
la materia al Jefe de Operaciones, que normalmente es ¢l Jefoe-
de 1a Unidad Estatal de Protecei6fn Civil, el cual se apoya en-
una Comisifn Consultiva de Emorgencia, quienes son los respon-
sables de las dreas de operacifn, aprovisionamianto y recupera
cifn, custodia y emprende la accidn a través de las fuerzas --

operacionales del Estado.

Si el desastre desborda la capacidad del Estado - -
para atenderlo, el Goburnador recurre a la ayuda federal y -=

con elle obtiene el apoyo de la Federaci6n.

La organizacién en ¢l nivel municipal, es do la mise-

ma. manera que la Estatal.

En ol caso que @l desastre desborde 1a capacidad da)
Municipio para atenderlo, el Presidente Municipal recurre a la-
ayuda Estatal y en su caso a la Federal (180)

Las Autoridades Federales, Estatales y Municipales -

tienen como tareas:

- Ser responsables en tanto que Organos politico-
administrativos de la preparacitn de la ayuda en casos de - -

desastre.

- Tomar las decisiones de principios en cuanto a -
a pucsta en marcha de los medios de intervencidn en caso de --
+

(180). Ibidem, p. 188
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=~ Asumir en todos los casos la responsabilidad

politica,

La Unidad de Protececifn Civil, como Hrgano auxi -

liar de la autoridad, tendr§ como tareas:

- Informar y aconsejar a la avtoridad y presen -

tar los clementos que permitan la toma de decisiones.

- Coordinarse con el Bjuitno ¥y la Armada, asf --
como con las organiraciones sociales y privadas comprometidas -
en el espacio de la unidad polftico-administrativa do su ady —-

cripcidn.

- Asequrar la coordinacifn de las medidas de eje

cucidn de las decisiones de la autoridad.

- Asegurar las relaciones con los distintos nive
les de gobierno y las unidades polftico-administrativas vecinas
{181).

El Sistema Macional de Proteccifn Civil cn gene -
ral y los programas gue lo integran, contienen gran cantidad --
de acciones guc son objeto de coordinacidén con los Gobiernos de
los Estados y Municipios, y de inducciﬁn‘y conceslacién con los

grupos sociales interesados.

{181) iIibfdem, p. 189.
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7. EL MASCO JURIDICO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

7.1 Ley Federal de Proteccldn Civil.

El régimen de Derecho mexicano establece los dere -
chos v obligacioness e cada quiei, « [in de mantener la convi-
vencia social, en un concepto do seguridad, equidad, justicia
y respeto. Sin embargo en el marco jurfdico actual se plan -
tea en forma general algunas disposiciones en materia de Pro -
teccidén Civil, carecicendo de un cuerpo de disposiciones legis-
lativas concretas que normen los aspectos técnicos, organizati
vos, operativos, econémicos y sociales de la naci6n en la pre-

vencidn y auxilic ante situaciones de emergencias mayores.

La permanencia y obligatoriedad de proteger la inte
gridad, derechos y bienes de la socieddd y su entorno, frente-
a calamidades o desastres provocados por agentes humanos o na-
turales, hacen necesaria la creacién de la Ley Federal de Pro-
teccitn Civil, para gne a travis de la norma juridica se defi-
na la participacibn de todos los sectores, tipificando su res-
ponsabilidad, y derechos, asegurando el respeto de las garan -
tias consagradas en la Constituci6n Federal, mediante la rectg
rfa del Estado.

En los puntos siguientes se hace referencia en for-
ma general al contenido que pudiera adoptar la Ley Federal de-
Proteccibn Civil, la cual formalizari los aspectos bisicos de-
organizacifn y funcionamiento del Sistema Nacional de Protec ~
cién civil, delimitando atribuciones y responsabilidades en --
los diversos niveles de gobierno y su relacién con los dife =

rentes sectores de la poblacibn.
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7.1.1 Fundamento Constitucional de la Ley

Federal do Proteccidn Civil,

£l marco jurfdico gue puzde servir de base para el
establecimiento de la Ley Federal de Proloccifn Civil, se lo-

caliza implicitamentu en los siguientes artfculos de la Cons-

titvcidn General de la RepGblica: 16, 25,
nes XVI, RXE oy ¢l artfenlo 122,

2y 29, 73 fraccio-

7.1.2 Adeccuaciones y modificaciones a la
Constitucibn Politica de los Estados

Unidos Mexiganas.

En el capitulo cuarto del presente trabajo, sc rea-
1iz6 el anflisis a diferentes ordenamientes legales en vigor,-
en donde se incluyé a la Constitucién Polftica de los Estados-
Unidos Mezicanos, como norma subrema que es, y de donde se des
prende de manera implficita v no concreta, la aplicacién de --
alguras consideraciones generales en la proteccidén de 1z na --
cifn ante eventualidades desastrosas, tal es el caso del arti-
culo 122 de dicho crdenamiento, que a la letra dice: Los Pode
res d¢ la Unién tienep ¢l deber de proteqger a los Estados con-
tra toda invasifn o violencia exterior. En cada caso de suble
vacifin o transtorno interior, les prestardn igual proteccifén -
siempre que scan excitados por la legisiature Gl Cst2do o por

su Ejevutivo . . .

Por lo anterior deber& de adicionarse la Constitu -
cién Gencral de la RepGblica, para que de manera especifica ~-
se hable de las situacicnes de grave peligro, o desastre ya -~
sean naturales o provocadas por el hombre, asi como de la nece
sidad de establecer programas preventivos y de auxilio en la -

materia.



Los artfeulos 2%, 73 y 122 de la Constitucién rede-

ral pueden ser adicionados, para establecer aspectos referen -

tes a la Preteeccidn Civil, en los siguientes términcs:

Artfeulo 29 Constitucional:
Adicifin de unh plrral6:

En caso dc grave riesygo o dasaskre originados por -
calamidades naturales & provecadas por wl hombre, v siempre --
gue no sea neccserio suspender alguna de las garantlas gue cen
sagra esta Constitucila, el Presidente de la Replblica podré -
expedit e} Decreto gue establezea la situacién de emergencia -
en la zona afectada, las prioridades y los responsables de = «
Proteccidn Civil gue de acuerde a su jurisdiccibn se encarga -
rin de conducir las acciones. Todo esto de conformidad con la
Ley Pederal de Proteccifn Civil que expida el H. Congreso de ~

la Unién.
Artfcule 73 Constitucional:

Pracwidn YXTX-G.- Para expedir leves quec establez-~
can la concurrencia del Cobierno Federal, de los gobierncs de~
los pstados. y de los Municipios, en el Ambito de sus respoccti-
vas conpetencias, en materia de proteccifn civil, proteccifn al am-~

biente y de preservacifin y restauracifn del equilibrio ecold -~
gico:

Articule 122 Constitucional:

Los Poderes de la Unién tienen el deber de prote -~
ger a los Estados contra toda invasifin, grave riesgo o desas ~-
tre originados por calamidades naturales o provocadas por el --
hombre. £n cada caso de sublevacifn o trastorno interior, les-
presentarin igual protecsidn, siempre que seanh excitados por la
legislatura del! Estado o por sy Ejecutivo, si aguella no estu -

7iere reunida.



7.2  contenido de la Ley Federal de Proteccidn
Civil,

7.2.1. Exposicifn de motivos.

La ubicacifn geoqgrifica de la RepGblica Mexicana, -
las condiciones ccondmicas, sociales, culturales, el crecimien
to demogr&fico y urbano, ¢l encadenamichto de las calamidagdes,
la pérdida de vidas humanas, do birnes ¢ interrupcitGn de servi
¢ios que afectan e) desarvrolle normal del pass.

El deber del ®Bstade Jde proteger la vida, la liber -
tad y los biecnes de la sociedad y mantener e¢n permanente csta-~
do de operacibn las funciones csenciales de la misma, ante ~ -~
cualquier riesgo o desastre.

La necesidad inpostergable de desarrollar planes de
prevencifn y auxilio ante situacionss de emergencia, on el gque
intervengan los tres niveles de gobierno, con la participacifn
de los sectores pGblico, privade y social, mediante el estable
cimiento una serie de normas dirigidas a la organizaecidn y fun
cionamiento, atribuciones y responsabilidades, hacen necesaria
la existencia de una Ley Federal de Proteceibn Civil.

T.2.2 Fundamentos legales.

Con fundamento en los articulos 16, 25, 26, 29, 73,
fracciones XKVI y XXX asf como el 122 de la Constitucién Politi
ca de los Estado Unidos Mexicanos; y en apoyo los artfculos --
1, 12, 20, 22 y 26 de la Ley Orgénica de la Administracifn - -
pPblica Federal: 3, Fraccién XI1 de la Ley General de Pobla --
cién; y 33, 34 de la Ley de Planeacidn.
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7.2.3 Objetivos

La Ley de Proteccifn Civil tiene por objeto estable
cer y regular los linesamientos de prevenciln, auxilio y apoyo -
del territorio nacional y de sus habitantes, frente a calamida-
des o desastres provocados por agentes humanos o naturales, asi
como fijar las bases para:

- La concurrencia de la federacibn, de las entida
des federativas y de los municipios, para nor -
mar las acciones que en materia de Proteccidn -
Civil se realicen en el territorio nacional.

- Fijar las normas blsicas por to guc les diferen-
tes scctores de la poblacibn colaborarén en mate
ria de Proteccidn Civil, respetando las garan- -

tfas individuales.

~ Dpefiniy los principios, conforme a los cuales -
se organiza la Proteccifn Civil, en el territo -
rio nacional y la coordinacifin e induccibn de --
las actividades con otros paises.

-~ - La normatividad para el fomento, arientacibn, -
regulacién, supervisifn, evaluacibn, ejecucién,
asi como las acciones necesarias para corregir-
las desviaciones que se deteclen y propener las
correcciones que procedan a los programas y Pro

cedimientos,

- Establecer los procedimientos operativos, a fin
de orientar, conducir y coordinar los diversos-
elementos del Sistema Nacional de Proteccibn --
Civil, en las etapas de prevencibn, auxilio y -

apoyo.



- La implantacifn y desarrollo del Centro Naclonal
de ProvenciOn de desastres,

7.2.4 pisposiciones Generales

La prevencifn, atencifn y auxilio a la poblacifin an-
situaciones de emergencia y en caso de desastre, debe ser fun -
cifn pblica, que corresponde a la federacién, los Estados y --
los Municipios de acuerdo a su &mbito de competencia.

Las actividades y programas de Proteceifn Civil en
el territorio nacional, son de orden p@hblico e interfs social.

La Protecci6n Civil, es un instrumento organizado, -
institucional, permanente de corresponsabilidad y de servicio -
a la poblacifn para la planeacitn y ejecuciln de las medidag -~
necesarias, a f£in de evitar, aminorar y atender los efectos ad-

versos que las calamidades originan.

El Sistema Nacilonal de Protecci6n Civil, es el con-
junto organizado, coordinado y corresponsable de las dependen -
cias y entidades de la administracibn pGblica federal, las enti
dades federativas, municipios, sectores social, privado y pobla
cién en general, que realizan acciones, programas, estudios, --
desarrollo de técnicas cada uno en su respectiva competencia -
para la prevencidn, auxilio y apoyo de los efectos que represcn

ta un desastre.

A continuacién se mencionan algunos términos rela-
cionados especilicamente en la matevia de Proteceidn Civil y -
gue son necesarios considerar, para unificar los conceptos en-
los programas a desarrollar por los participantes en sus obje-

tivos y metas.
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-~ Alerta: So establece cuando so rocibe infori -
cibn sebre la inminonte ocurrencia do un desas -
tre, debido a 1la forma en gue ol peligro se ba -
extendido o en virtud de la evalueilbn que presen
ta, de tal manera gue es muy factible la aplica-

cién dol programa de auxilio reguerida.

En este estado se puede presentar ya la moviliza
cibpn y preparacion de los organismos vesponsa ~-
bles de la ateneibn a la poblacifn, para la posi
ble ejecucién de tareas especificas dg autopro ~
teceifn y alin algunas de auxilio.

-~ Alarma: Se establece vuandc ge han producido ~-
dafios en la poblacibn, sus bicnes y su entorno,-
lo cual implica la necesaria cjecucidn del pro -

grama de auxilio.

Al entrar en estado de alarma se hace necesaria-
la inmediata intervencién de las dependencias y-
organismos que tengan responsabilidades de auxi~
lio. (182)

~ ' Emergencia, es un estado especifico de acciones-
gue se implementan para hacer frenta a desastres
en respuesta a la alteracidn del funcionamiento-

normal de los sistemas.

~ Atencidn de Emergencia, es la ctapa de la emer -
gencia, que consiste ¢n la ejecucibn de las medi
das necesariag en base a los planes de auxilio -

(182} Slstema da Proteccitp Civil, Organizacifn, Orgaro Ejecutivo y campro-
de participaciSn, b, Cit. p, 103,



{183} Ibfdem,

y apoyo, para normalizar el funcionamiento del -
sistema o los sistemas afectados, (181).

Calamidades, son los acontecimientos que pueden-
afectar a) sistema afectable y transformar su --—
estado normal o insuficiente en un estado de de-
sastre, asfi como agravar fste.

Las calamidades se clasificau seqfin su origen —-

en:

Calamidades Fisico~Quimicas: son las generadas-
por agentes fisico-~quimicos; como incendies, eox-
plosiones, radiacibn, contaminacifn ambicatal, -
fuga de goses tOxicos;

Calamidades GeolBgicas: son las gencredas en la
corteza terrestre, y en el subsuelo; como son --
sismos, vulcanismo, colapse de suelos, hundimien
to regional, agrietamicnto;

Calamidades Hidrometeorolbgicas; lluvias to -~
rrenciales, tormentas de granizo, huracanes, ne-
vadas, heladas, tormentas trBpicales;

Calamidades Sanitarias: son las gue se generan-
por candiciones insalubrsz: contaminacibn, epi-~
demias, envenenamiento, plagaj;

Calamidades Socio-Organizativas: son las provg
cadas por el hombre; fallas humanas, disturbios
so¢iales, actos delictivos, sabotaje, terroris~

o. 100.
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me, delincuencia ¥y accidentes. (1849,

Desastre, toda perturbacidn de la actividad so -
cial y cconfmica normal que ocasione pérdidag -~
extensas o graves.

Prevenci6n, impedir o disminuir la ocurrencia de

calamidades.

Mitigacién, aminorar los efectos causados por -=-
los impactos de las calamidades.

Recuperacién, restablecer y mejorar las condicig
nes de bienestar dc la poblacibn anterior al de-
sastre. (189).

Servicios de soporte de vida, son aquellos que -
permiten la sobrevivencia de la comunidad en si-
tuaciones normales y que, en caso de desastre, -
son los que se encargan del rescate, salvamento-
y rehabilitaci6n. (bomberos, pelicfas, hospita-
les, edificios pfiblicos, comunicacicnes, etc.)

Sistemas vitales, los gue en su conjunto propor-

cionan el minime reguerido de bienestar y estabi
1idad social a la comunidad: (energia eléctrica
agua potable, salud, vivienda, abhastos, transpor

te, etc.)

Sistema afectable, es cualquier sistema integra-
do por el hombre y los compohentes que nhecesita-

{184) Sistema de Protecci6n y Restablecimiento de la Ciudad de México fren-

(185)

te a desastres, Instituto de Ingenierfa UNAM y DDF. }&xico, abril 1982
Ibfdem, p. 6
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para su sobgistencia, ecn el que pucden materialti
zarse los desastres, ante una perturbaciln.

- Sistema perturbador, es el sistema que es capaz
de originor calamidades.

~ Sistemas de apoyo, son sistemas gue dan soporte-
a los sistemas vitales.

~ Funcionamiento normal, s el funciopamiento del ~
sistema que garantiza el logro de las finalida -
des de éste. Se realiza cuando las caracter{s ~
ticas bisicas del sistema se ubican en el frea ~
de estados normzles del sistema. (186).

7.2.5 Competencia

Las atribuciones gque en materia de Proteccidn Civil
desarrolle el Estado, deberdn de ser ejercidos conjuntamente =--
por la federacifn, las Entidades Federativas y los Municipios,~

particnde de las siguientes bases:

. Son asuntos de competencia federal los de alcan-
ce general en la nacifn o de interés de la fede-
raeibn.

. A las Entidades Federativas y Municipios compe-
te los asuntos que no son de interés de la fede
racibn, y que son de interfs para sus respecti-
vas jurisdicciones.

{186) Ibidem, p, 8
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Corresponderd a la Federacifn por conducto del
Poder Ejecutivo los slquicntes asuntos:

Noxrmar, vigilar y coordinar la elaboraci6n y eje
cucifn del Programa Nacional de Proteccién Civil
y de los subprogramas de prevencifn, auxilio y -
apoyo en lo relativo a atencifn de desagtres, --
gue en su mbito se desarrollen; en la Adminis ~
tracién Pfiblica Federal, para proteger su pobla-
¢ibn, sus recursos, asf como reducir los riesgos
generados por sus instalaciones o actividades -~
inclusive el apoyo a la poblacidn.

La proteccibn de la poblacifn, de sus bicnes y -
su entorno, cuando la capacidad de respuesta de~
la Entidad Federativa afectada por algGn desas -
tre sea rebasada.

La concertacién de acciones de Protecci6n Civil,
¢con los gobiernos Estatales y Municipales del -
pals, respetando 1la soberania de cada uno.

El aprovechamiento racional de los recursos huma
nos y materiales, en las actividades de preven =
cién, atencién y auxilio ante situaciones de - -

desastre.

Solicitud, recibo, acopio y distribucibn oportu-
na y eficaz del aprovisionamiento, tanto nacio--
nal como internacional que se reciba para la - -

atenci6n del desastre.



121,

Hacer la declaratoria de la situacién de emorgen

cia.

El Ejecutivo Federal deberd celebrar convenios -
de coordinacién con los gobiernos de las Entida-
des Federativas y con la participaci6n de cstos,
con los Municipios, para atender los asuntos re~
lacionados a la Proteccifn Civil,

Corresponderd a las Entidades Federativas y Muni
ciplos, ¢n el fmbite de sus jurisdicciones y con
forme a las atribuclones que les designen sus --
leyes locales:

Establecer, desarrollar y operar el Programa de-
Protecei6n Civil en su dmbito de competencia, en
congruencia con el Programa Nacional de Protec =
cin Civil.

Celebrar convenios de cooperaci6n para la preven
cifn y atencifn de desastres con la federacibn -
y las demas Entidades Federativas.

Wormar, vigilar y coordinar la elaboraciGn y eje
cuci®n de los programas parciales de los Ssiste -
mas de subsistencia, scrvicios de soporte de vi-
va, organismos especializados en atencidn de - -~
emergencias, privados, voluntarias y poblacifbn -
en general.

Declarar la situaciZn de emergencia en su. juris-

diceibn.



Programa de Proteccié&n Civil

El Programa de Proteccidn Civil, es el instrumento

narrative de planeacibn y operacidn que ticne como objeto:

Prevenir que las condiclones naturales o artifi-

ciales puedan gencray desastres,

Mitigar el impacto y los c¢fectos de las calamida
des que afecten a La poblacién en general y los-
servicios.

- Aplicar y coordinar los recursos necesarios para

la atencibn de emergencias mayorces.

Recuperar v rchabilitar los sistemas que resulten

afectados.

El Programa de Protecci6n Civil deberf tener inge-
rencia en los tres niveles de gobierno; Federal, Estatal y Mu~
nicipal, comprendiende a la sociedad toda (187).

Del programa de Protesccibn Civil se derivan tres =~
subprogramas bisicos que son; el preventivo, el de auxilio y =~
el de apoyo, mismos gue en su conjunto deberdn ser conside - -
rados en un capitule especial en la Loy Federal de Proteccibn-

Civil.

(187) Bames para ¢l establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccibn Civil, ob, cit. p. 131.



7.2.7 El Subprograma preventivo

Tiene como objetive disminuir la probabilidad de -
la ocurrencia de los fenfmenos destructivos, asf como la migra
cibn de los efectos que su impacto podrfa llegar a tener sobreo
la integridad [(isica de la poblacién, de sus bienes, de su ==

quehacer vy de la naturaleza (188).

7.2.8 El Subprograma de auxilio

Su objetive es la coordinncién de las siguientes -
funciones bdsicas, alerta; planes de emcergencia; coordinaci6bn-
de emergencia; proteccifn; salvamento y asistencia; servicios-
estratégicos; equipamiento y bienes; salud; seguridad; aprovi-
cionamiento; comunicacibn social dc emergencias; evaluacibn de

dafios; restructuracién inicial y vuelta a la normalidad.

El auxilio sc refiere al conjunto de actividades -
destinadas principalmente a rescatar y proteger a todas aque -
llas personas que sc¢ encuentren en peligro y a mantener en fun
cionamiento los servicios y cquipamiento estrat&gico, atendien
do asimismo a la sequridad de los bienes de la poblacibn y los

dafios que pudiesen ocacionparse a la naturaleza (189).

{188) sistema Nacional de Proteccibn Civil, Organizacidn, Orga
no Ejecutivo y compromisces de participacibn, ob. cit. --
p. 46.

(183) 1Ibidem, p. 67
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7.2.9 El Subprograma de¢ apoyo

Este subprograma establece los recursos adiciona -
Les, que forman wparte de los programas sustantivos de Protec .
cibn civil (190},

7.2.10 Organizacitn

Las bases para el establecimiento del Sistema MHa -
cional de Proteccidn Civil, definen de manera clara y congruen-
te a nuestro Sistema Polftico la organizacibn de dicho Sistema,
por lo que deber% considerarse en la Loy Federal de Froteccidn
Civil, y quede establecido como norma de observacia general.

La conformaci6n del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, es ia organizaci6n federal, estatal y municipal y de --
tres instrumentos principales que son: El Programa de Protee-
cién Civil, los Consejos y los drganos de la Administracifn --
pGblica, voluntarios y la poblacién en genperal comw participati-
vos. {191).

El Consejo tienc funciones consultivas; los orga -
nos de la administracién pGblica con funciones ejecutivas; y -

los grupos voluntarios y poblacifén en general,

El titular del Sistema Wacional de Proteccién - -
Ccivil, serd el Jefe del Ejecutivo Federal.

(190) 1Ibfdem, p. 89

(191) Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccibn Civil, ob, ¢it, p. 1985.

2
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El Coordinadar ejecutivo del Sistema y de las - -
acciones gue dotermine el Jefe del Ejecutivo Federal, serS la  -=

Secretarfa de Gobernacifn.

En la estructura de los Consejos quedard integrada
la Unidad de Proteecién Civil, como Srgancs auxiliares de la --
autoridad, con atribuciones de coordinacifn y ejecucién de las-
decisiones gque les designa la propia autoridad (192).

7.2.11 operacidn

Log procedimientos de educacifn operativa para la-
atencif6n de emergencias, determinardin las acciones prioritariasg
a ejecutar, ¢omo respucsta ante la fases de mitigacibn, rescate
Yy recuperacién, con la finalidad de eovitar la pérdida de vidas-
y bienes materiales, mediante la utilizaci6n de los rocursos --
disponibles de cada uno de los organismos narticipantes.

Cuando las autoridades locales se¢ vean rchasadas-
en su actuacifn por la situacibn de emergencia, deberdn solici
tar el apoyo de la autoridad inmediata superior, para que coor
dinadamente realigen las acciones de respuesta a la situaci&n-

gue se presente.

A fin de poder estar en posibilidades de aplicar-
les subprogramas de auxilio y apoyo, cuando la situacibén ad -~
quiere las caracteristicas de emergencia mayor, las autoridades
de la zona afectada instalar8n su centro de operaciocnes que --
es la unidad de cardcter operative en donde se integran los --
representantes de la autoridad unidades administrativas orga-

nismos especializados en atencifn de emergencias y sectores =--

(192) Ibfdem, p. 189.
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social y privado, de acuerdo a la naturalezn del desastre y el
nivel do goblerno de que se trate, considerande el Federal, --

Estatal o Municipal.

£l objetive de la actuacifn del Centro de Operacig
nes, es la coordinacidn de acciones para atender la emergencia-
en forma rédpida, evitande ¢l dispendio de recursos o falta de -
estos, en la reduccidn de dahos humanos, la pérdida de bienes -

materiales y ol deterioro del entorno,

La Dirveceiln General de Proteccidn Civil de la - -
Secretaria de Gobernacién, coordinard las acciones de log gru =

pos de ayuda naciocnales y extranjeros.

7.2.12 De los Grupes Voluntarios de Proteccibn

Civil.

Se considera Grupo Voluntario, aquella Organiza --
cibn, Asociacibn o Institucién que se incorpora al Sistema de -
Proteccibn Civil, para gue en forma organizada, preparada, vo -
luntaria y desinteresada acuden a prestar servicios sociales --
v ayuda a la comunidad, ante la presencia de calamidades o de -
sastres { 193}.

Los Grupos Voluntarios deberén organizarse de - =~

acuerdo a sus funciones, capacidad y territoralidad,

{193} Reglamento para Grupos Voluntarins de Protecei6n Civil,
Departamento del Distrito Federal, México, 1988. p. 3.



Corresponderd a las coordinacidn de Proteccidn -
Civil, de cada nivel de Gobierno, la oryanizacién y cocrding -

cidn de los Grupos Voluntarios.

Los Grupos Voluntarios tendrfn como marco de sus -
actividades el objetivo bisico del Sistema Macicnael de Protec =
¢cibn Civil,

Los Grupos Voluntarios podrin clasificarse de la si -

quiente forma:

ror Profesifdn o Actividad: Quedan comprendidoss=
los profesionistas, asociaciones y agrupaciones, con una derer

minada educacifn profesional.

Por territorialidad: Para una meijor coordinacibn
en la atencifn de emergencias, se distribuir@n los Grupos Volun

tarios por nivel Federal, Estatal y Municipal.

Por adscripeidn: Quedan comprendidoes en este ~ ~
rubro aguellos individuos que sin poertenecer a aingln grupo o~
asociacibn acuden a prestar auxilio en la atencién del desas ~
tre, Mismos que Serdn adscritos temporalmente a un grupo ya -~
constituido de acuerdo a sus aptitudes y conocimientos; asfi ~~
come aquellios grupns gue estdn encuadrados en los organismos =~

gspecializados en atenciln d¢ emergancias.

7.2.13 De la poblacifn en general

La participacidn de la sociedad en la Proteccifn-~
Civil, se da mediante el establecimiento de una conciencia -~ -

acerca de los acontecimientos desastros0os a que esta expuesta-
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y las diferentes ctapas para enfrentarlas eficientemente.

A través de programas especificos, s¢ organizarg -
la autoprotoccidn de la poblacidn y su participaciérn en las ac~

ciones de prevencifn y auxilic en la Protecci6fn Civil.

Por medio de Institucisrnes de enschanza, tanto ofi
ciazles come privadas, se capacitard e invslucrard en la doctri-
na de Proteccifn Civil a la sociedad en gencral, y a traviés de-
les medios masivos de comunicacidn se difundirdn las recomenda-

ciones bisicas cn la materia,

Los programas de adicstramiento e integracifn a la
poblacién deberfn contemplar los siguientes aspectos:

. Ser permanentes y referidos al desarrollo de --
programas de prevencidn y auxilio a la pobla -~
cifn en caso de desastre.

. A través de grupos organizados comec son las aso
ctaciones de vecinos, por citar alguno, deberd-
de participar corresponsablemente la sociedad -
en las actividades de Proteccidn Civil.

. Dpefinir el grado de actuacién estableciendo las
lfmites de garantia para la seguridad de los -~

mismos, en el auxilio ante desastres.

. Establecer la realizacibn permanente de simula-

Ccros.

. TInducir las acciones de la sociedad a fin de -
lograr i1os objetives del Programa de Proteccién
civil.



La investicacifn v aplicacifa de nuevas b

gfas de capocitacibn v adecuacidn de la poblaciln y fo

la participacifn social.

Las autoridades gubernarentales de acuerdo con ~-
sus atribuciones ¥ fmbito jurisdiccional, celehris sn=veniss -
de concertacidn con organizaciones vecinales, civiles, institu

ciones educativas y acadfmicas, representaciones sociales, - -

rara impulsar la conciencia e inteqracidn de los ohjotives pue

persigue la protescifn civil,

7.2.14 Asistencia Financiera

Las Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico y -

de Programacifén y Presupuesto, en los t&yminos de las Leyes --
aplicables ¥ dentro de la esfera de sus respectivas atribucio-
nes, proyectardn los recursos f[inancierss y presupuestales ne-
cesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos del Pro-
grana Nacional de Proteccién Civil, en congruencia con las -~
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y on gl contexto -

de la Programacifbn Anual del Casto Plblico.

Los recurses financieross para la prevencibn ¥ - -
auxilio deberdn ser asignados por cada uno de los estados, 7 -
del presupuesto gue otorque el Gobiernc Federal a través de la

Secretarfa de Programacibén y Presupuesto.

Los Gobiernos de los Estados, proporcionardn los-
recursos financiercs, indispensables para el desarzollo de los

rrogramas de Proteccién Civil Estatales v Municipales.
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7.2.15 Infracciones y Sanciones

Las violaciones a los conceptes de la Ley Federal -
de Protecci6n Civil, sus reglamentos y disposiciones gque de - -
ella emanen, constituyen infraccitn y scrdn sancionadas adminig
trativamente por el Ejecutive Federal en asusntos de competen ~
cia de la Federaci6n, y en los demds casos por las autoridades-
de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el &mbito-
de sus respectivas competcencias y conforme a las dispocisiones-

legales que se expidan.

Para la imposicibn de las sanciones por infraccio-

nes de la Ley Federal de Proteccibn Civil se tomar§ en cuenta.

- La gravedad de la infracién, considerando prin
cipalmente la falta a la sociedad, el perjucic
al cumplimiento del objetivo que persigue el -
Sistema Nacional de Proteccifn Civil, y la ge-
neracién de conflictos.

- Las condiciones econSmicas del infractor; y
- La reincidencia, si la hubiera.

La Direccifn General de Proteccibn Civil y las --—
Unidades de Proteccién Civi]l podrdn promover ante las autorida
des federales o locales competentes, con base en los estudios~
que haya para tal efecto la limitacién, suspensifn o correc --
ci6n de alguna industria, servicio o sistema generador poten -
cial de agentes perturbadores, que pongan en riesge a la socie
dad o su entorno.
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7.2.16 Inspeccifn y Vigilanecia

La Secretarfa de la Contralorfa Ceneral de la Fede
deracifn, vigilard que las entidades y dependencias de la Admi-
pistracién Plblica Federal cumplan con las obligaciones, corrag
pondientes a Proteccién Civil.

Corresponderd a los gobiernos de los estados o mit~
nicipiog de acucrdo a su competencia, aplicar la inspeccisn y ~
vigilancia en la materia de conformidad con Yas leyes gue al ~--

efecto coxpidan las legislaturas locales.

l.as Entidades Federativas y los municipios podréin
realizar actos de inspecceifn y vigilancia, en asuntos de orden
federal, madiante la celebracifn de acuerdos de coordinacidn.

Los responsables de coordinar las actividades de
Proteccidn Civil realizarfn actos de inspeccifn para destacar
las posibles desviaciones que se den en el desarrcllo de los ~
programas por parte de los organismos ejecutores, y proponer -
medidas correctivas.

Las autoridades jurisdiccionales compoteontes - -
hardn del conocimiento del Ministeric PGblico la realizacidn -
de actos u omisiones que scan tipificados como delitos.
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CONCLUSIONES

.- Los desasbres sc presentan en cualguier lugar
y hora con la trigica consecucncia de dafios humanos, materia -
les'y la alteraci6n del entorno, afectando el desarrollo de la
sociedad, es por ello que daben impulsarsc los programas =~-
preventivos y de auxilio para permanentemente hacer frente a ~
astas oventualidades, de mancra coordinada y eficaxz, involu -~

crando a la sociedad en su conjunto.

2.- A través de programas de congcertacibn y capa-
citacién dirigidos a la sociedad en general, inclusive en los-
programas cscolares y especificamente en los libros de texto,-

debexrd incluirse y difundirse la doctrina de la Proteccibn - -

Civil, para crear conciencia de &sta.

3.- La falta dec bibliografia en la materia de - -
Proteccibn Civil, asi como de traducciones de obras, origina -
rias de paises con cierto grado de desarrollo en &sta rama, di-
ficulta 1la accesibilidad y comprensib6n a la cultura. Por --
ello las autoridades educativas y las responsables de coordi -
nar la Proteccién Civil deberfn subsanar a la brevedad &stas -
deficiencias, realiizando cstudios v programas accesibles a la-

sociedad en general.

4.- Mediante convenios de coordinacibn, participa
cibn, investigacibn de tecnologia y aplicacifn de recurscs para
la prevencién y auxilio en situaciones de desastres, celebra -
dos entre las diversas instancias de gobierno, y con organis -
mos de los scctores sacial y privado, asi como en el &mbito -~
internacional, se establecerd una plataforma smplia que asegu-

re las acciones de Protececidn Civil.
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9= Es necesario reglamentar la participacibn --
coordinada del gobierno y de los diferentes sectores de la so-
ciedad para la consecucibn de los objetivos de la Proteccibn -
Civil, delimitando dreas y acciones especificas para cada - -

quien.

6.- La integracibn de la sociedad al Sistema Na ~
cional de Proteccibn Civil como parte del mismo, podri ser de-
forma organizada, preparada mediante la intogiracibn de grupos -
voluntarios, que quedar&n conformados de acuerdo a las aptitu-
des, recursos y estructuras orvganizacionales ya establecidas ~

como Lo son las Asociaciones de Vecinos y Colonus.

7.- La asignacifn de recursos financieros y presu
puestales que permitan el cumplimicnto de los objetivos del --
Programa General de proteccibn Civil, deberd ser un capitulo -
permanente del programa anual del gasto piblico. Tas Entida -
des Federativas determinardn los recursos financieros para el-
cumplimiento de los programas de Protoceién Civil en su &Gmbito
territorial.

8.~ La implantacifn, integracibn, desarrollo y di
fusitn del Centro Nacional de Prevencibn de Desastres, por - -
autoridades gubernamentales, académicas, cientificas y repre -
sentantes dc los diverses sectores de la soviedad, permitirfin-
la consecusibn de los objetivos que pretende la Proteccibn =~ -
Civil.

9.- Deberd elevarse a rango constitucional la Pro
teccidn Civil, mediante las reformas y adiciones a los articu-
los 29, 73 y 122 de la Constituci6bn Politica de los Estados -~
Unidos Mexicaneos, para propiciar un cambio sustancial en la --
legislacibn, que d& el fundamento necesario para el estableci-

miento de normas e¢n la materia.
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10.- La permanencia de los programas de preven -

cifn y auxilio ante situaciones de desaatre, on el que inter -
vengan los tres niveles de gobierno, con la participacitn de -
los sectores de la sociedad, mediante el establecimiento de --
lineamientos y normas dirigidas a la organizaci6tmn y funciona -
miento, atribuciones y responsabilidades, hacen necesaria la =

existencla y aplicaci6n de la lLey Federal de Proteccibn Civil,

1l.- Los Congresos Estatales deber8n dictar las -
disposiciones necesavias a fin de considerar y cumplir las dis

posiciones que dicte la Ley Federal de Proteeci6bn Civil.
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