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"...Una visi6bn completa de la legislacidn electoral
seria aquella...que la analizard en su conjunts, en su
proceso dindmico, en sus diversas concatenaciones con
otros aspectos de la realidad nacional. Un estudio de
esa naturaleza deber§ establecer si las normas juridi-
cas en la materia han correspondido al grado de desa-
rrollo politico de la Hacidn v de la conciencias civi-
ca de sus habitantes; si han side natural y légica de
rivacifn del sistema constitucional; si han estado mor
abajo, al mismo nivel o por encima de los reclamos del
pueblo; si han sido simple reflejo de una realidad de-
terminada o si adem&s de serlo han contribuidoe a cam-
biarla de modo positivo; si han side leyes aplicables
© han quedado por su divorcio con la realidad en sim-
ple abstraccifén juridica y si, finalmente...han logra
do sentar una fuerte vy benéfica tradicidn...“*

{*) Vicente Fuentes Diaz. Orfgenes..., p.7-8







INTRODUCCIOW

La presente investigacidn es la primera parte de otra
que hemos realizado sobre la campaia presidencial de 1923-1924,
lés agrupaciones poliéicas que participaron en ella y sus reper-
cusiones en la formaciédn del sistema politico mexicano contempo-
rénec. Es decir, la elaboracidén de la segunda parte nos condujo
a indagar cudl era el marcc legal en que debian formarse, mover-
se ¥ ajustarse los partidos politicos, siendo el resultado de e-
sa indagacidén lo que ahora presentamos.

En un primer momento, nuestra blsqueda se inicid a par
tir del estudio y andlisis de los ordenamientos electorales pro-
mulgados de 1911 a 1921; sin embargo, conforme fuimos avanzando
nos fue necesaric retroceder mids en el tiempo hasta llegar a leos
inicios de la Independencia del pais, en virtud de habernos topa
do con varias sorpresas, tales como : la omisidén de la ley elec-
toral de 1913 entre guienes han abordado la cuestidn electoral;
‘la escasa investigacidn realizada en torno al devenir histdrico
electoral mexicano, sobre todo del siglo XIX; y una gran dispa-
ridad en cuanto a las opiniones sobre lo gque debe ¢ puede desta-
carse de ese devenir.

Por consiguiente ¥ en relaci®n al objetivo original de
la investigaci®dn en su conjunto, en los capfitulos I y II presen~—

taremos un balance historiogr&fico sobre lo que alguneos autores



haﬁ escrito respecto al sistema politico mexicano contemporineo,
las elecciones y los partidos politicos; en el capitulo III abor-
daremos la travectoria histSrica e historiogrifica de la avolu-—
cién electoral mexicana del siglo XIX y parte del XX; para de ahf
pasar al filtimo capitulo, en el gque de una manera puntual, refe—
riremos las particularidades que sobre los partidos politicos in-—
cluyeron cada una de las leyes y decretos promulgados de 1911 a
192]1. Finalmente daremos nuestras conclusiones al respecto v los
apéndices que se han incluido obedecen a la intencién de fortale-
cer lo que en el texto se va nmnéionando.

Conviene aclarar por Gltimo dos cuestiones : primero,
gue el enfogque aqui presantado es susceptible de ampliarse median
te la utilizaciédn de otras fuentes que seguramente contribuirfan
a aclararlo, tales como la confrontacidn del Diario de Debates
de la Ca&mara de Diputados y Senadores, para cada una de las leves
y decretos, o la propia historiografia de cada época. Sin embar-
go, este es un primer acercamiento cuyo principal objetivo era
el desentranar los caricteres, el significade vy la naturaleza de
los partidos politicos mexicanos en correlacidén con el sistema
politico.

Segundo, nuestro interés no es presentar una interpre-
tacibn tebrica méis sobre dicho sistema, zino recurrir al estudio
de uno. de los aspectos gue han contribuido a la formacibn del mis-
mo, como lo es el sistema electoral y el tipo de partidos politi-
cos gue é€ste permitlia; por tanto, no buscamos polemizar, sinoc an-
tes al contrario, nuestro propSsito es aportar nueves elementos

a los interesados en esa discusidn y definicibn.



. CAPITGULO



. . Capitulo I. El Sistema Polftico Mexicano

Contemporineo

1.1l.~ Caracterizacidn

La estabilidad y permanencia gue durante mas de sesen-
ta afios ha logrado alcanzar el sistema poliéico mexicano, surgi-
do de la Revolucidn de 1910, ha llevado a gue un gran nlimero de
persecnas, naciocnales o extranjeras (sobre todo norteamericanas) .,
'y cientistas sociales ¢ no, hayan buscado encontrar los signes,
las causas, los mecanismos, las coyunturas, etcStera, que posibi-
litaron la permanencia y duracién del sistema politico mexicano

(1)

posrevolucionario.

Esta inguietud, ya sea con fines meramente académicos,
politicos, de explicacidén histérica, etc., ha dado como resulta-
do el que exista una amplia gama de interpretaciones y caracteri
zaciones sobre dicho sistema politico. Dependiendo de la posicidn
tedrica, y en algunas ocasiones en ausencia de ella, son mGlti-
ples y variadas las caracteristicas que se le han pretendido atri
buir al caso mexicano.

Entre estas caracterizaciones encontramos las siguien-
tes : gue es un sistema autoritario, o autoritario limitado; no
antoritario unipartidista, bonapartista, corporativista, populis-
ta, cuasi democritico; de dictadura monopartidista o semidicta-

dura; democr&tico de partido tGnico, partidista o unipartidista,



de democracia tutelar,JCOn éobiérhc feéresentativo ¥ respoonsable
de partido dominante; tbmpé;it;?oiq'gemiéompetitivo; semicempe-—
titivo autoritario, autofitario no cdméetitivo: semicompetitivo
coh un cierto grade de modernizaéién mixta; sin instituciones v
basado en &lites; de parctido dominante "intermediario".

Algunos otros autores lo han definido con base a los
orfigenes &tnicos o raciales del pafs, reproduciendo con esta ar-
gumentacidn la dada por los positivistas del porfiriato (Vgr :
Roger Hansen en relacién a Andrés Molina Enriquez).

Otros han fundamentado su caracterizacidn en la teoria
de la modernizacién; y otros hablan de un sistema burccridtico ap
toritario excluyente o incluyente; o de un orden politico de‘pag
tido tGnico, no monolitico ni cerrado, incluyente de las clases
subordinadas y organizado a través de un corporativismo. Algunos
autores pretenden explicar el desarrollc del sistema politico me
xicano tomando como eje de su argumentacidn el aumento de la cen
tralizacisén de la vida politica del pais; otros han buscado seia
lar las continuidades y los cambhios entre el sistema politico del
porfiriato y el surgide a partir de la Revolucidn.

Tamhién se le ha calificade de "sui generis"; de caso
inico en el mundo, con un partido oficial o semioficial, no Gni-
co pero sI predominante; de clases medias o mesocraticeo, pater-
nalista, de colaboracibn social institucionalizada, presidencia-
lista; con formas de relaci6n tradicionales como el compadrazgo
y el servilismo; clasista con una organizacifn democratica impu-

ra.
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tral, y por Gltimo, para invidz€ ¥ permanen-
cia del grupe en el poder.
En cuanto a guiénes integran sl slistama pclitico mexi-

cano contemporénes, parece no haber tantas Siscrepancias. La ma

voria, si no

ciden =n gue

Il

de la Repfiblica, guien concentra e&n sus mancs un enorme Doder po



fcdﬁ_p0§e£é§;§éiifi§éﬁps'333"Omnimodos" sobre la so-

- SU conjunto.

facu1tades ejecutivas,

legislati

durante el tlempo gque dura su mandaho.(3) El hecho de
.que la presidencia se haya convert;do en una institucidn, sin im
fportar quien la ocube, ha sido uno de los elementos claves para
'la establlldad v reproduccxﬁn del sistema.

Sin embargo, aungque tanto los autores nacionales y ex-
ﬁranjerOS concuerdan en colocar en el primer lugar del sistema
politico mexicanc al presidente de la Repfiblica, no sucede lo
mismo con los demds integrantes del misme. Asi, por citar s&lo
algqunos ejemplos, Manuel Camacho los ha definido con los crite-
rios de : "oficiales" (las secretarfas de Estado, el partido ofi
cial, las grandes organizaciones de control y contencidn de las
demandas sociales, obreras, campesinas, wopulares y el ejército);
"no oficiales" (los partidos de oposicibn); y los llamados "gru-

pos de interé&s" (las organizaciones empresariales).fq)

Por su parte, Héctor Aguilar Camin, los ha definido de
acuerdo con el papel y la funcidn qQue desempenan dentro del sis-
tema : asfi, habla de integrantes de la ciipula politica (la buro
cracia, el partido oficial y la llamada "clase politica"); de re
presentantes polfiticos de las clases sociales (campesinos, obre-
ros, empresarios ¥y clases medias}; de representantes de la socie

dad (los partidos polfticos, la opinién pfiblica y la Iglesia ca-
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télica); 'y pof dltimo, el ejército y la embajada norteamericana.(s)

TémgqébféxiSte un consenseo respecto a la jerargquizacidn
&é.eéﬁqﬁ-inéeéiantes-y el éapel ejercido en la ' con
'-tihﬁidéd'del sistema. S6lo por citar algunos ejemplos, para Ma-
ﬁﬁei Camacho, las secretarfias de Estado se encuentran en segundo
lugaf.después del presidente, v el partido oficial, en tercero,.
Para Daniel Cosio Villegas, la clave de la perdurabilidad y efi-
cacia del sistema pelitico mexicano estl, ademds del presidente,
en el partido creado en 13929, al cual asigna el segundo lugar.An
tonio Delhumeau considera a su vez gue la c¢lave se haya en el
papel gue han jugado las clases medias a lo largo del siglo XX en
el pais; para José& Luis Reyna, la explicacidn es el control poli-
tico acrecentado dia con dfa; y para Julio Labastida, en el "esti-
ra y afloja" del autoritarismo ¥y en la capacidad del grupo en el
poder para responder, de manera limitada, a las demandas del res
to de la sociedad a través de una burocracia administrativa.

Resumiento, es tal la variedad y la multiplicidad de las
interpretaciones y de las caracterizaciones que se le han atribui
do al sistema politico mexicano contempor&neoc que, dependiendc del
punto vista tedrico, politico, académico y hasta meramente perso—
nal en gque uno se cologue, algunas de &stas nos parecera la mis

{7}

acertada o correcta.

1.2.- La periodizacibn
La misma disyuntiva con la cual nos topamos ante la ca

racterizacidn del sistema politico mexicano, se encuentra en re-
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laciéﬁ a su periodizacidn; aqui tampoco se da un éonsenso en cuan
to.a ias etapas'de'su”trayecﬁoria.histérica.

- Algunés autores sefalan su inicio a partir de la funda
ciGn'ael Partido Nacioﬁal Revolucionaric en 1929; otros hablan de
_un proceéo de formacién que abarca de 1920 a 1940; algunos mis se
‘refieren a un proceso de formacidn y consolidacién de 1929 a 1946;
Y otros realizan subdivisiones en este mismo periodo.

Los acuerdos en cuanto a la conseclidacidn arrancan, en
una gran parte, de 1940; aungue algunos otros la ubican a partir
de la llegada de Miguel Alem&n a la presidencia del pais, y lo
que ello significd para el future politico de México. ¢B!

En estrecha relacidn con los tiempos histbéricos del sig
tema no hay acuerdo sobre la fecha en que se debe dar por termi-
nada la Revolueidn mexicana, gestadora de dicho sistema : para
unos, la fecha es 1914 con la salida de Victoriano Huerta del -
pafis vy el derrumbe del Estado oligirquico poxfirianc; para otros
es 19217 con la promulgacifn de una nueva Constitucidn; algunos
sefialan 1920 por la llegada del grupc Scnora al poder.Otros mis
dicen gque es 1934 o 1940, (aunque la maycria de los autores colo-
ca aparte al gobierno cardenista) ya sea por el inicio' o fin de
la presidencia de Lizaro Cirdenas. Tado esto, claro, sin colvidar
la postura oficial de la continuidad y permanencia de la Revolu-
cién hasta el momento actual.(s)

Ahora bien, ¥y en razbén de tode lo que llevamos apunta

do, consideramos gue la periodizacifn y caracterizacifn gque mé&s

se ajusta con nuestro estudioc es la elaborada por Lorenzo Meyer
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en lo qgue se refiere al sistema polftico pesrevolucionario.

_#f&;iideifﬁﬁeéfdé'iéldfa.principios de 1915,
féchaé}que:mé¥§a§ge;gﬁﬁiﬁi@;géﬂig;#éﬁéthién mexicana v la derro
ténﬁél{éﬁéféiéél%iiiigtéjﬂgﬁva‘iﬁgéfﬁia'descomposicién del régi-
mén?péiiéico pd£fifié56;fCuahdb %ﬁ;écfubfe de 1915 la faccién ca
rraﬁéista es récbﬁbcidé bcheiljébierho norteamericano del pre-
sidente Woodrow Wilson comé.lé triunfadora sobre las otras fac-

. eiones, y convoca a.un Cﬁngreéb ConStituyente se detiene la de-
sintegracidn vy "se empieza.a cénstruir el poder politico a sus
niveles mas altos."

Seglin Meyer, la etapa gque va de 1917 a 1929, marca el
fin del periodo destructiveo de la Revolucidn y el inicio de la
etapa reconstructiva en todos los ordénes de la vida en México;
el personal politico heredado del porfiriato es sustituido,casi
en su totalidad,por un nuevo grupe gue en su mayor parte provie-
ne de los sectores medios. Se pasa de un r&gimen politico exclu
yvente como lo era el anterior, a uno incluyente, en el que los
nuevos actores surgidos de la Revolucidn, obreros y campesinos,
van a ser incorporados al nuevo sistema. Ademds, esta etapa se
inicia con la promulgaci®n de una nueva Constitucién, la cual
va a delimitar el también nuevo marco juridico politico. Aun cuan
do el gobierno de Venustiano Carranza no vivié un solo dia de paz,
la amenaza de perder lo conguistado se alejd cada vez mi3s ante la
debilidad y la dispersién de las fuerzas contrarias, todavia en

pié de lucha (Pancho villa, Emilianc Zapata, Manuel Peldez, etcé

tera).
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afos
obstante que el desarrollo politico en estos/vivids

sobresaltos (las rebelicnes de Adolfo de la Huerta,
Serrano, Arnulfo R. G&mez, Gonzdlo Escobar, etc) ,e-
alterar la tendencia general hacia la instituciona-

inica amenaza verdadera, considera Meyver, provino

‘del movimiento cristero; pero una vez concluido, la "familia re-

volucionaria” quedd como duefia y sefiora del campo politico, eco

nSmico y social.

Asimismo, en esta etapa ya se acepta como un hecho irre

versible, la

organizacién de las masas obreras y campesinas,al

mismo tiempo gue comienza el tutelaje del Estado sobre las mismas.

Sin gue perdamos de vista que, aun cuando se avanzaba en el pro-

ceso de institucionalizacidn y consolidacidn del nuevo grupo, el

ejército se mantuvo como el factor més importante en la lucha por

el poder.

{10)
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. NOTAS DEL CAPITULO I

(1} Seglin Coleman (Almond y Coleman. The Politics of the Deve-

"loping Areas,p.599 y 532)1los sistemas politicos modernos se

caracterizan come los sistemas en los gue "las funciones gu
bernamentales y las politicas las desempefan estructuras es—
pecificas", que poseen "un grade de diferenciacién relativa-
mente alto, explicitud y distintividad funcional de sus es-—
tructuras politicas y gubernamentales".

Citado por : Giovanni Sartori. Partidos...p.290

Asimismo, de acuerdo con Manuel Camacho : "por sistema polf-
tico nos referimos al conjunto de instituciones gubernamen-
tales que cumplen funciones de deominacidn politica, dixec-
cibén politica y administracibdn social, asi como al personal
directive que { en sus interacciones con los ciudadanos y con
los grupos} las sostiene y las utiliza...el concepto incluye
tanto a las crganizaciones politicas gue han permanecido en
en el tiempo, come a la clase gobernante; a la vez que no se
limita a las funciones de coercidn, sino gue incluye las de
'legitimacidn' y administracibdn social..."

"Los nudos histdricos...", p.613

(2) Sobre la caracterizacitin y periocdizacifn del sistema polfti-
co méxicano contemporfneo véase

Adolfo Gilly, Et.al., Interpretaciones de la Revolucién...
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-Alejandra ngpus,fﬁos origenes del Partido...

.fhhatol‘sﬁ_igéfsgy;jMéxiCO en la encrucijada.-..
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'QBérEaTLérner v Susana Ralsky. El noder de los. ..

carlos Martinez Assad, Et.al., L[a sucesidn...

Daniel Cosfo Villegas. El sistema politico...

Giovanni Sartori. Opn. cit.

Guy Hermet, Et.al., ¢ Para que sirven...

Héctor Aguilar Camin, Bt.al., Primer simonosio sobre...

Juan Molinar. "La costumbre...", ¥y "La periodizacién..."

Jesls Silva Herzog. El pensamiento econdmico. ..

José Luls Reyna. Control pollitico...

José Ma. Calderdn. Génesis del presidencialismo...

Jorge Carpizo. La Constitucién..., v El presidencialismo,..

Julio Labastida. "Evolucifn y perspectivas..." y "De la Unidad

+

Nacicnal...'

Lecturas de politjca mexicana.

Lorenzo Meyer. "La etapa formativa...", y "La periodizaciédn...'

Luis Javier Garrido. E1 Partido de la ...

Luis Gonz&dlez y Gonzdlez. "La periodizacidn...", y La ronda de...

Manuel Camacho. Qp. cit.

Maurice Duverger. Los partidos...

Pablo Gonzdlez Casanova. La democracia... y El Estado...

Raymond Vernon. El dilema del...

Robert. H. Furtak. E1l Partido de la...
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,Roge? Hansen._La oolitica del..

: Soledad Loaeza. 'Elqllamado a...’

Va*ios aUtDrEE-:EVOluClon dﬂl Estado... Vols., IT ¥y IIX

__Victor Lﬁnev Villafane La Formacisn del. .,

—_— e

(3);Maﬁuel_Camécho{ Op. cit., p.618-623

Jdrge-carpizo. El presidencialismo... p.l4

{4} Manuel camacho. Op. éit., p-61%9
(5) Heétor Aguilar Camfn. Op. cit., p.22-23

(6) Daniel Cosio Villegas. Op. cit., p.21
Antonic Delhumeau. Qp. cit., p.47-49
Jose Luis Reyna. Op. cit,, p-28-30

Julio Labkastida. "Evolucidn vy...", p. 285-288

(7) "...México no es ni sigquiera un falso sistema de partido pre
dominante, sino un caso clarc de partido hegemdnico gue per-—
mite partidos de segunda clase mientras y en la medida en gue
sigan siendo lo gue son. Sin embargo, si el caso mexicano se'
evallia por lo que es en sf mismo, merece por lo menos dos elo
gios : uno por su capacidad inventiva, y el otro, por la for
ma tan hibil y feliz con gque lleva a cabo un experimente tan

dificil..." Giovanni Sartori. Op. cit., p.285



(8) Apudf§J§ad;M0lina;._“La periodizacisn..."

(9) Véasef:‘stanley Ross. ¢ Ha muerto la Revolucién...

. (lO)ILqréhzé Meyer. "“"La periodizacién...", p.186-18%9
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CAPTTULO IT . Las Elecciones

2.L.f'Laé giecciones

ﬁa celebracidn de elecciones libres, competitivas y plu
rales constituye uno de los signos mis claros del ejercicio de la
‘'democracia de un pueblo, por lo que el estudio de &stas, en cual
.qﬁier sistema politico, brinda la oportunidad de analizar las di
ferentes formas en cSmo un grupo, una faccifn o un partide, logra
imponer su provecto politico, econdmico y social sobre el resto
de la sociedad, a través de la manifestacifn, por la via legal de
las urnas, de las preferencias, las opciones, las inclinacicnes,
etcétera; que a su vez reflejan no sSlo actitudes politicas, sino
también el tipo de relaciones sociales prevalecientes. (1)

Encontrémos regimenes politicos en los cuales la cele-
bracidn de elecciones no significa la existencia de un verdadero
¥ libre juego democritico. Un ejemplo de esto lo conforma el caso
mexicanc en donde las elecciones celebradas a lo largo del siglo
XX ( y podrfamos anadir que también en el sigle XIX), no han cum’
plido con los criterios cl&sicos de la llamada democracia occiden
tal.

A pesar de esto, ha sido un error el pretender encasi-
llarlas en ese criterio ya que, come sehalan Guy Hermet y Alain

L. (2 } e
Rougquié ( ), aun cuando en las elecciones clasificadas como no



clisicas los résdltados_de las mismas no exponen al grupo en el

‘podg:_‘_), ¥ son una consulta cuyo resultado se conoce con ante-

rio;ida@.-ﬂoiéﬁ'rézén-de la preferencia constante y clara des la

mayéfia:de:1bs:éléctores; §in6 por la manipulacidén del poder cen-
ttéi,”o'pcr las coerciones extrapolfticas casi'insaLVables“(4),
 fealidad,,ia‘celebracién consuetudinaria de elecciones an los re-—

5 . -
() sirve, en la mayoria de los casos, como

gimenés autoritarios
(6}
un"barémetro politico". A lo largo de las diferentes fases en las

que se van desarrollando las elecciones no competitivas, el grupo

‘en el poder se ve obligado a explicitar posturas ideolfgicas, rea
(7

les o :ficticias, ¥y a hacer uso de su capacidad de movilizacién.

En Gltima instancia, las elecciones son un revelador i-
deocldgico; un indicador del tipo de relaciones imperante, va sean
coercitivas o participativas, gue el Estado busca establecer con
la socviedad. Las elecciones siempre cumplen un pawvel sociopoliti
€o; no son una concesibén gratuita, y sirven para legitimar, anes
tesiar y reflejar la pugna interna del grupo en el poder. A la
vez que son un medio eficaz demovilizacidn popular gue mezcla a
los ciudadanos, independientemente de su situacidn socicecondmi-—
ca : "...Las elecciones garantizan en definitiva...,la preeminen
cia polfitica y econfmica de las nuevas burguesias nacionales, 0O
de las camarillas militar/burocriticas que se reparten muy a me—

nuado el poder". (8)

2.2.- Las eleccicnes en Mé&xico

en
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‘ml estudlc v anél;s;s ‘de los dlferentes procesos alec—
ftorales y de la 1nfluenc1as que estcs han tenido en la configura
'c16n del SLStﬂma polit;cc revoluczonarlo, es un tema que ne na
merec1do la-atenCLOn deblda; al laual que lo gue hemos visto en
"relac;én al SLStema pOlItch mexlcano en cuanto a su caracteri-
zac16n, sucede lo mismo en el caso de las elecciones cuva inter-
" pretacifn depende de la posicién politica, académica, oficial o
.:teﬁriéa-én la que.se hava colocado cada autor, nacional o extran
.jero.(gj

. Asimismo, y aun cuando se coincide en la importancia
que las elecciones han tenidc para el sistema surgido a raiz de
la Revolucién de 1910, su estudio ha sido muy 1imitado(10), res
ﬁringido a elecciones coyunturales y bisicamente a las presiden-— -
ciales (Jos& Vasconcelos, Juan Andrew Almazan, Ezequiel Padilla,
Miguel Enriguez, por ejemplo) , y que no dan cuenta de la trayec-
toria histérica electoral, global y al mismo tiempo pormenoriza-
da de lo que el pals ha vivido en este aspecto. Incluso se ha lle
gado a afirmar que “es probable gue una buena parte de la histo-

ria electoral mexicana se haya perdido irremediablemente. (sobre
todo la previa a 1946)." (1L
Los atagues de fraude, de manipulacién, de imposicidn,
de corrupcibdn son un obsticulo gque dificulta alGn mis la compren-—
s5idn clara y cobjetiva del fendmeno electoral en México. No obs-
tante gue se ha destacado la importancia gue éstas tienen como

legitimadoras del sistema politico dominante, movilizadoras, esg

tabilizadoras, canalizadoras de tensiones sociales, garantes de



la DermanenCLa y continu;dad del gruno en el poder; asfi como de

brlnuar la ooortunidad v.lldad o el relevo politico del

mlsmc grupo, lnsxstlmos; su eshudio es aGn escaso. El problema

se campllca toda'ia;mﬁs cuando de relac;onan con la formacién y

-consolldac16n de‘”':ﬂ\
("2)

oolItico mexlcano, como ya hemos vis-
to. .
_Ahora blen, por lo que atafle a la historia del proce-
'so electoral mexicanc v a pesar de las llmltaClOneS sefialadas,
.anSldEKG gue la caracterlzacién-que mejor se ajusta, en princi-
plo, a los fines de esta investigacidn, es la realizada por Juan

Molinar(la),

gquien senala gue en el México postrevolucionario han
tenido vigencia diferentes sistemas de partidos y de elecciones,
por lo gue distingue cuatro etapas en la evolucidn electoral del
pais, siendo la primera de ellas la gue arranca en 19217 y conclu
ye en 1933.(14)
Con base en lo apuntado por Molinar, durante esta pri-
mera etapa se vivid uﬁ sistema multipartidista, tanteo a nivel na
cional como a nivel regional, apoyado en una amplia red de alian
zas caudillistas y caciguiles. Conforme a la ley electoral de 1918
en vigencia para esos afos, la orxrganizacidn y vigilancia del pro
ceso electoral se encontraba en manos de los presidentes munici-
pales y no en un poder centralizado. El grupo en el poder atin no
podia influir de manera determinante en la designacifSn de los can
didatos a eleccién popular, por lo que "hacia valer su poder fren

te a los representantes de los intereses locales'" a través de un

"fluido sistema de alianzas y partidos". Tanto los caudillos como
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.Cohéﬁ;tuian el soporte alrededor del cual

‘el presidente en tufhp}

ﬁ,gi:abég,los :;eglo§5q;c9mpdﬁéndas, si bien algunos "lideres o

'é:tidosfno_debian su cargo a una instancia polf

- tica centralizada

_é;i;;iéaé;élec010nes presidenciales en México.
;bé_todas las elecciones dque se celebran en México, ya

Séa a_nivél ﬁunicipal, estatal o federal, las gque han revestido

" mayor importancia para 1la continuidad del sistema politico post-

fevolucionario, por el efecto que han tenido sobre &ste, son las

elecciones presidenciales.

Su celebracidn, no obstante que el resultado haya sido
conocido de antemano, ha permitido que emerjan, durante el tiem
po gue transcurre entre la designacifén del candidato oficial y la
celebracién de los comicios, las pugnas soterradas gue se viven
dentro del grupec en el poder. Asimismo, &stas han sido utiliza-
das para la educacidn politica de las masas; han forzado al gru-
po revolucicnario triunfante a expresar y definir posturas ideo-
légicas, verdaderas © no; han revelado su capacidad de moviliza-
cifén y de integracién de los regionalismos o localismos y, han
obligado a los candidatos seleccicnados a explicitar alge de sus
concepciones y de sus intenciones politicas proplas.

La realizacifn de elecciones presidenciales ha permi-
tido garantizar la preeminencia politica y econémica de la lia-

mada "familia revolucionaria", y a la vez han servido para con-—
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ttolar,isiﬁ'eiiminarg la'gompetencia_electcral..Han.sidc itiles

para _'forﬁ_t_:ale_c_i_s‘ar las l'e'é.:li;aae‘s;:', ;. éé'rm:;.éi'r" :J_.a; “continuidad y repro-
'auécién dei~sisteﬁa épiiti@oé, Q éﬁ;é“réafirma: las alianzas en—
.tre 165 sectores dominanﬁés,'y entre.éstos v los sectores popu-
1ares.(16)

Aun cuando la lucha por el poder s6lo se verifigue dentro
del grupo gobernante ¥ no por la obtencidn de los votos, la no-
minacién del candidato oficial representa uno de los momentos més
fragiles y peligrosos para el sistema.(l7)

Por fltimo, cabe agregar que a pesar de estos sefala-
mientos, las elecciones mexicanas celebradas desde la tercera
década de este siglo resultan sorprendentes por su continuidad :
entre 1920 y 1985 se eligieron a 13 presidentes; 500 senadores;
4 mil diputados federales; casi 500 geobernadores; 5 mil diputa-—

dos locales y 50 mil presidentes municipales. (18)

2.4. Los partidos en México

Un componente sustantivo en la celebracién de las elec
ciones lo constituye la existencia de partides politicos. A &s-
tos "se atribuye la responsabilidad de la creaciftn de un electo-
rado activo, de la solucién pacifica de los conflictos politicos,
de la elaboracién de programas alternativeos, de socializacidn y
de{l) establecimiento de simbolos cbmunes." (199

La historia de los partidos politicos se encuentra es-—

trechamente vinculada a la historia de la democracia libre y plu
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ral, 2l mismo tiempo que a la universalizacidn del sufragiec. La
'apériéiﬁn de‘Los.parﬁidés;estuvo ligada a los grupos parlamenta-
' riqs_?Lé?lds Eémités éiectorales.(zo)

._ . . En un principio, ¥ a lo largo del siglo XIX y en buena
‘parte del transcurse del XX, los partidos polfticos fueron acep—

‘tados como algo inevitable: primero se pretendid aniquilarlos;des

ués se les Ignord; y mis tarde, y de forma muy lenta, comenzaron

Qg

a sar recconocideos y aceptados(z%ilrante estos anos hubo "un pudor
incomprensible frente a los partidos que parecian considerar{se)
como una especie de hijos ilégitimos..." (22).

Aun las dos Constituciones mas avanzadas de la primera
mitad del sigleo XX ( la mexicana de 1917 y¥ la alemana de 191%) no
mencionaban nada sobre los partidos ¥y se limitaban a sancionar la
libertad que tenfian los ciudadanos de asociarse para participar
en asuntos de car&cter politico.

Sera hasta‘después de la Segunda Guerra Mundial cuando
la existencia de los partidos se vea regulada constitucionalmen-
te (23). En México, este reconocimiento constitucional se efec-
tuard hasta la aparicidén de los llamados "diputados de partido”
en 1962, durante el gobierno de Adolfo Ldpez Mateos.

En la actualidad es ya un hecho incontestahle que “la
voluntad del pueblo en.égglidad del Estado democrdtico modexrno
s6lo puede manifestarse por medio de los partidos politices con
siderados como unidades de accidén politica. Sin la mediacidn de
los propios partidos, el pueble no tendrfia la oportunidad de ejer

cer su soberanfa y los particulares carecerfan de toda posibili-
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dad de influir sobre los fendmenos de la vida politica, en vir-
tud de gue . la mayorfa de ellos carecen de poder, ceme consecuen—
RS "~ L . , . w (24)
cia de su situacidn soclal y econdmica.
De los partidos politicos y de los sjistemas de parci-—
(25}, R . - .

. dog’ gue han surgido y existen en el mundo, se ha dicho y escrito
en -abudancia, desde diferentes puntos de vista; buscando caracte
rizarlos y explicar su aparicién v funcionamiento, sin gue hasta
la fecha se haya formulado una teoria y una metodologia dnicas
de interpretacién; auncue siempre se ha partido de la base de re

currir a los estudios clisicos de Maurice Duverger, Los partidos
(26)

peliticos, y de Robert Michels, Los partideos politicos

De esta forma, nos encontramos que los partidos poli-
ticos han sido clasificados ya sea por el régimen politico en el
cual surgieron; por sus ideales politicos, econdmicos ¢ sociales:
por su ideologia o por su postura politica (derecha, centro e iz
gquierda); por calificativos morales, o por su origen, funcicna-

miento, organizacidn, clase social, etcétera.(27)

A nivel nacional (28), no obstante gue no podemos ha-
blar de una proliferaci®n de trabajos sobre los partidos politi-
cos habidos en MExico, si podemos sefialar que se han reproducido
las caracterizaciones mltiples y variadas, dependiendo, otra vez,
del punto de vista tefrico, polftico, oficial o académico, e in-
cluso se ha sostenido que en el pais nuna han existido Qerdaderos
partidos politicos.(zg)

Por otro ladeo, la mayocria de los autores, nacionales

y extranjeros, han enfocado su an&lisis al estudio de una de las
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(30): el

piezas claves del sistema politico mexicano contempordneo
partido-of;cial; en sus diferentes etapas, Partido Nacional Revo
lucionario-Partido de la Revolucidn Mexicana-Parcido Revoluciana
rio Institucional. La preocupacién de dichos autores se ha diri-
gido, mis frecusentemente, a explicar las causas, las razones, las
particularidades © las singularidades gue de 1929 en adelante po
sibilitaron la permanencia de un partido como el ahora PRI, ¥ su
relacidn con los demds partidos qgue surgieron, sobre todo, a par
tir del gobiernc cardenista.

Sin embargo, a nivel tedrico- metodoldgico & histérico,
no se ha logrado enmarcar a este partido, en correspondencia a
otros qgue han parecido en el mundo contemporineo; v més bien se
ha tenido que llegar a conclusiones como la de Giovanni Sarto-
ri, guien seiiala : "...a mi juicio, el caso mexicano atestigua,
més que ninguna otra cosa, la pobreza y los errores de la tipo-
logia vigente de las comunidades peliticas de partidos. Hay to-
do género de errores conceptuales, de interpretacién y de pre-
diceidn, que seon el resultado de nuestra incapacidad para intro
ducix en ninglGn marco adecuado al PRI mexicano, el famoso Parti

do Revolucionario Institucional..." (31)
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. NOTAS' DEL CAPITULO - II

AlaiﬁuRduqié.~a”Para.aue sirven... p.67

Guy. Hermet y Alain Rouguié. Op. cit.

Guy Hermet. Op. cit. p.26

Alain Rouquié&. Op. cit., p.58

"Llamaremos. ..'situacifén autoritaria' a las situaciones lo-
cales 0 regionales marcadas por la preponderancia de relacio
nes verticales de sclidaridad...La verticalidad de las rela
ciones sociales permiten la utilizacidn autoritaria de las
instituciones de la democracia pluralista...los sufragios son

m&s colectivos que autoritarios. ..

Ibidem., p-60-61

Ibidem., pP-45

Guy Hermet. QOp. cit., p.42

Ibidem., p.45

Juan Molinar sehala gue esto se ha debido a deficiencias
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tedricas, metodoldgicas y prdcticas; a que existe una caren
cia de un marco tedrico adecuado para elecciones no competi-
tivas en un régimen autoritario, a leo que se aflade el proble
ma metodoldgico de la veracidad de los datos.

"Elecciones mexicanas..." p.26

{10} En otro trabajo va hicimos referencia a ésto. Véase : Geor-

gette José. El relevo del..., que en especifico aborda la no

minacidn de Plutarco Elias Calles como candidato presidencial.
{11) Juan Molinar. "Elecciones mexicanas...", p.46&

{12) Véase:
Soledad Loaeza. "El1 PAN :.la oposicibn...”
Peter H. Smith. "La movilidad politica..."
Luis Javier Garrido. Op. cit.

Vicente Fuentes Dfaz. Los partidos...

Juan Molinar. "La costumbre..." Yy "Elecciones mexicanas..."
Lorenzo Meyer. La revolucidn mexicana y sus..."

Pablo Gonzdlez Casancova. (Coord). Las elecciones en...

Carlos Martinez Assad. Qp. cit.

{13) Adem&s porgue la periodizacibn de Molinar coincide con la
de Lorenzo Meyer en el afio de 1917 como punto de arrangue de
una nueva etapa politica en la historia del pais; aungue am-—

bos difieren en el ano de conclusibébn de la misma.
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(14} Las otras tras etapas seifaladas por Molinar.van de 1933 a
1938; de 1938 a '1954; y de &ste Gltimo afip a la fecha (1985).

Jusn Nolinar. "La costumsrs...", p.19:20 . .

(15) Ibidem.

(16) Carlos Martinez Assad. Oo. cit.

(17) Lorenzo Meyer. "La Revoluci6n mexicana...",p.§9-70
Véase tambié&n : | : | 7
Luis Medina. Op. cit., p.1l4 -
Juan Molinar. "La costumbre...", p.19
Scledad Loaeza, gquien sefiala gque : "En términos ¢generales el
sentido predominante de las eleccicnes en Mé&xico ha sido la
legitimacidn, el refrendo plebiscitaric a decisiones, méto-
dos y practicas antidemocrdticas. Las elecciones han repre-

T

sentado la posibilidad de que los ciudadanos expresen un 'a
poyo difuso' al sistema, aun cuandec pudieran estar en desa-
cuerdo con politicas y gokernantes especificos...las eleccig
nes han jugado un papel secundarioc en el fenfmeno de la le-—
timacidén porgue antes que nada las votaciones han servide pa
ra dar una base legal a los mecanismos autoritarios de gque
dispone el régimen para designar a sus gobernantes...heren-—
cia de la Revolucifn gue gustaba de asentar sus triunfos so
"

bre una base juridieca...

"El llamado...", p.1l4
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(18) g H“Eleﬁéiﬁnesﬁmexicéhas.;;“, 2.26

(19{

(20) Apy

.. Para Maurice Duverger "los partidos nacen cuando las masas
‘popudlares han comenzado a entrar realmente en la vida politi
. ca i 'han formado el marco neesario que les permite reclutar

en sf mismas a sus propias &€lites..." Op. cit., p.455

(215 Asimismo, la existencia de partidos también depende de los
. sistemas electorales "hasta el punto de gue en muchos paises
el sistema imperante de partidos depende del establecido en

el sistema electoral." César Ruintero. "Los partidos poli-

ticos..." p.l84

(22) Ibidem., p-170

(23) De manera pionera, la primera Constitucidén gque incluyd en

su texto a los partidos polfiticos fue la cubana en 1940.

Apud. Ibidem., p.179

(24) Hans Rudelf Horn."Reflexiones comparativas...", p.127

(25) "El concepto de sistemas de partidos alude al nimero de &s-—

tos. Por tanto, dichos sistemas se clasifican en uniparitidis-
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tas o sistemas de partido Gnico; bipartidistas o sistemas de

.. das'partidos y pluripartidistas o sistema de varios partidos".

CésafAQuintero} Op. cit., p.1l76

' (26),Una buena sfintesis sobre las diferentes caracterizaciones

gua se les han dado a los partidos se encuentra en : Jean

Charlot. Op. cit.
(27) Ibidem. p.12

(2B) véase :
- Luis Javier Garrido. Op. cit.
Soledad Loaeza. "E1 PaN..."
Luis Medina. QOp. cit.

Alejandra Lajous. Los partidos... ¥ Los origenes del...

Jorge Pinte Mazal. Los partidos politicos...

Vicente Fuentes Diaz. Los partidos polfiticos...

Antonio Garcia Orozco. Op. cit.
Antonio Delhumeau. Op. cit.

Hécteor Soclis Quiroga. Los partidos polfticos...

Jesds Anlen. QOrigenes y evolucidn...

Daniel Moreno. Los partidos politicos...

Juan Molinar. "La costumbre..."
Lorenzo Meyer. "La Revolucitn mexicana y sus..."
Franciso J. Paoli. "Sociedad civil..." y "Legislacibn..."

Enrigue Abrego. Algunas censideraciones. ..
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Edelberto Cervantes. Les partidos...

_José Ahgel Conchello. Los partidos polfticas... .

(29)

(30)

Robert. H. Furtak. Opo. citk.

Pable Gonzdlez Casanova. ElL Estado v los...

Lucio Mendieta y N{fiez. Los partidos...

Octavio Rodriguez Araujo. La reforma politica...

Javier Rosas, Et.al., 50 afos de ...

Ignacio Gonzflez-Polo. Bibliografia de las...

Verfnica Vdzgquez. "Seleccidn bibliografica...”
José A. Cima y Tumis D. Carballo. "Los partides ..."
Gustavo Hernindez. "El pluripartidismo...”

Clement H. Moore. "El partido dnico..."

Enrigue Serna. "Un sistema de partidos..."

"Los organismos gque en México llamamos partidos politicos.,
sin serlo, podrian considerarse como un intento hacia la prac
tica civica y la democracia politica, pero no merecen siquie
ra ese nombre. En consecuencia, no existen partidos politicos

en México." Héctor Solis Quiroga. Op. cit., p. 51

El mismo problema scfialado para el sistema politico mexicano
en relacifn a la caracterizacidn, lo encontramos respecto al
partido oficial. Sobre este punto, consiltese la bibliografia
citada para el capitulo I y la sehalada en la nota 28 de es-

te capitulo.



(31) Giovanni Sartori.

op-

cik.,:
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CAPITULO III
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Capitulo. IIT- El Sistema electoral

'3 .1.- Caracterizacidn

Dentro de cualquier ré&gimen politico el sistema electo
‘ral establecido constituye una parts primordial del mismo, va que
por medipde €l se implantan los mecanismos o reglas gue sefialan
la manera a través de la cual los ciudadanos pueden tomar parte
en los diferentes procesos electorales, ya sea a nivel local, es
tatal o nacional.(l)

Por consiguiente, el ejercicio del voto y la participa
cién ciudadana se encuentran condicionadas o limitadas a lo gue
fijan tanto las constituciones generales como las leyes reglamen
tarias; las que a su vez procuraran validar el sistema politico
imperante y la permanencia o cambio del grupo en el poder.

2simismo, los sistemas electorales "son formas no s&lo
para integrar v legitimar gobierno sino también para disefiar el

método mis adecuado de lograrlec. Son reflejo de una condiciSn po
litica. Pensar lo contrario es tomar el efecto por la causa."tz)

A trav€s de los sistemas electorales se pretende conci
liar los desacuerdos, y dominar y neutralizar los cenflictos, por

lo que reflejan mis el control politico que se ejerce sobre el

ciudadano en 1los procesos electorales gue su nivel de participa
{3)

cibn.

Por otra parte, los sistemas electorales han sufrido
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cambios, avances ¥ ret ocesas, dependiendoc del devenir histdrico

en consecuencla son "el elemento mids dindmico de

(4) Sin embargo y en virtud de gue en &g

te’ devenlr h1s~5rlco, ha sxdo 2l grupo triunfante el gque ha esta

Vblec;co las nuevas ‘reglas del juege electordl, también los siste

mas eleqtorales se han caracterizado por ser "el més especifico
y'manipulable instrumento de la peolitica."” (31
‘Para analizar los rasgos distintivos de cuwalquier sis
tema electoral es preciso atender a varias cuestiones, a saber :
en primer lugar, ctial es el tipo de atribuciones gue se cotorgan
al Congreso General y cémo se conforma &ste, ya que ello nos con
dJce a precisar el valor real del voto; en segundo, cfial es el
miérgen de independencia de los 6rganos electorales en relacién
al grupo en el poder; en tercero, cfial es el nivel de ingerencia
que se le otorga al ciudadano en la estructuracidn, supervisidn
y calificacidn de las elecciones; en cuarto, examinar el siste
ma de partidos que el sistema propicia, buscande clales son las
condiciconantes y atribucicnes gue se les asignan a lo largo del
procesc electoral y para la integracién y permanencia de los mis
mos; en guinto, cémo se pierde o ne el voto activo y pasivo; y
en sexto lugar, escudrifar cudles son los mecanismos que el sis
tema electoral disefa para evitar los fraudes y dar a conocer
ripidamente los resultados.(s)
De manera esquemdtica, y atendiendo s6lo al ejercicio

del voto, en la actualidad, se caracteriza a los sistemas elec

torales de la siguiente manera : de voto directo (Vgr : MExico);



- -38~

de voto indirscto (Vgr.': Estados Unidos.e: Inglaterra):.de voto

a seéunaa Vﬁé1ta_

T.é:—zé;.éiétéﬁa éieéﬁoféijﬁe#iéanb

_Ei estudio y aﬁ&lisis de la evolucidn histdrica del sis
tema électoral mexicano constituye uno de leos aspectos menos abar
dado tanto pof los interesados en el sistema politico, como por
los estudiosos de los procesos electorales y los partidos politi
cos mexicanos, Y m&s bien se refieren a é€sta en subordinacidn a
los otros puntos de su intarés.

En la actualidad, sdlo contamos con cuatro libros y dos
articulos gque han estudiado de manera global este problema : el

de Vicente Fuentes Diaz, Orfgen y evolucistn del sistema electoral;

la compilacidn y ensayo introductorio de Antonic Garcia Orozco,

Legislacion electoral mexicana 1812-1977; el de Luis Medina, Evo-

lucidn electoral en el México Contemporéinec; el de Arturo Marti-

nez Nateras, El sistema electoral mexicano; el articulo de Moi-

sés Ochoa Campos, "La adopcidn del voto directo en México"; y el
articulo de Francisco J. Paoli, "Legislacibén electoral y procesc
politico 1817-1982".

Fuentes Dfaz busca unir el devenir histdricoe mexicano
con la promulgacitn de diversas disposiciones juridicas electora
les, bésicamente en relacidn a la adopcidn del voto directo,des

de principios del siglo XIX hasta los primeros aios de la década



dé'losréesenta del siglo‘xx. Por.su_yarté, y de manera mids suscin
ta, Garcia.orozckoa‘dando.;ﬁentaAdel‘origen,dcambio,. permanan-—
cia o éurgimieﬁto'de lﬁ§ inétiéﬁéiph@s.eléctorales mexicanas : Co
misién Federal Electoral, Comités:ldcales electorales, Comités
distritales electorales, Mesas directivas de casilla, Registro
-nacioﬁal de electores, el voto v sus diferentes £6rmulas electo-
rales; también desde los inicios de la Independencia hasta la Re-
forma politica de 1977. En realidad, podemcs sefialar gue ambos
trabajos se complementan el uno al otro.

Por lo gue respecta a los trabajos de Medina v Marti-
nez Nateras, el primero es un pequefic trabajo que pretende "a vue
lo de péjaro"tg) analizar la evoluciftn del sistema electoral me-
xicanoc, b&sicamente a partir de 1911. Y el segundo, s8lc presen-
ta un breve apartado de antecedentes para entrar de lleno al ani
lisis de la Reforma polftica promovida por José LdSpez Portillo.

Poxr Gltimo, el artfcule de Ochoa es un sfintesis, tam-—
bién breve, del trabajo de Fuentes Diaz; y el de Paoli, pone mis
el &nifasis en la historia de las elecciones y de los partidos po
liticos mexicanos durante el periodo gue abarca.

Ahora bien, como ya se apuntd en el incise anterior,el
sistema electoral mexicanco se integra por las norxmas constitucio
nales, por sus leyes reglamentarias, y vor la manera como aplican
y siguen esas pauntas electorales tanto &1 grupo en el poder como
los partidos y los ciudadanos en su conjunto,

Es evidente, que no podemos hablar de la existencia en

México, a lo largo de su historia independiente, de un solo sis
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tema-electoral; en realidad han aparecido diferent=ss sistemas e-—

_lectcrales comc_rESultado de las diversas situaciones histdricas

'por las que ha atravesado a2l pais. Tanto los f£fazderalistas como los

centrallstasq 105 libarales v los conservaderes v después los re

voluc1onarlos de este siglo, han promulgado cada uno, nuevas dis

'p051c1ones'electora1es.

: Para la mavorfa de los autores ya citados come para los
éhe;dé'mahara colateral han abordado este problema, la evolucidn
 electo ral de M&xico comenzd a partir del inicio de la Revolucibn
'de 1910. Se considera a la vida y prictica politica electoral del

éiglo XIX como muy ragquitica. Para éllos}(%ol

este panorama cam-
bia cuando estalla la Revolucidn al enarbolar como una de sus ban
deras fundamentales la del sufragio efectivo. Es a partir de en
tonces cuando comienzan a delinearse, para m&s tarde consolidar-

se, tres caracteristicasdel sistema electoral mexicano contempo

raneo : "...la centralizacidn como el medio para garantizar me-

jor el desarrollc electoral; el propdsito de encuadrar las corrien

tes de opinidn po;itica en organismos nacionales, permanentes y
estables, y...la blsgueda de un medio que, sin alterar sustancial
mente el régimen de gobierno_estatuido en la Constitueidn, per-
mita la participacidn en las tareas legislativas federales y es
tatales de los partidos minoritarios."tll)
Como se observa, los objetivos de los diferentes siste
mas electorales gque se han instrumentade a lo largo del sigleo XX

en el pais, han tenido come f£in Gltimo el garantizar la permanen

cia y-continuidad del grupo en el poder, a través de la cada vez
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mavor centralizacién en la conduccidn, participacidn v wvigilan-

_-cia’‘de’los;procesas electorales; en razén de este objetivo funda

 Sggpvia seflala que "...desde 1946 ninguna eleccién

. mental, Rafael
-p?éﬁ@déhd#dlien-ﬂéxiCo ha sido realizada bajo el mismo marco ju-
i LA -

Criaies.
o Conforme ha pasado el tiempo, los mecanismos de control
juridico electoral se han afinado y perfeccionado, por lo que "tan
toren la ley como en la prictica el sistema se caracteriza por la
proteccidn y el auspicio del fraude electoral con las consecuen
tes tendencias a la simulacidn y falta de autenticidad de la re
presentaci6n asi como por el abstencionismo y la despolitizacidn

que se derivan.“(‘131

3 .3.- Evolucidn electoral en Mexico

A diferencia de lo apuntado por Luis Medina y otros au
tores respecto a que la evoluci&n electoral del pais comenzé a
.raiz del movimiente de 1910, ﬁosotros hemos retomado la idea de
Garcia Orozco de estudiar y analizar las diferentes legislacio-
nes electorales desde que se inicidé la Independencia hasta 1921,
por ser esta fecha con la gue por ahora ponemos un limite a nues
tra investigacifn sobre este asunto.E} interdés por remontarnos
al siglo XIX se derivd de la necesidad de encontrar, precisamen
te, las rupturas y las continuidades de nuestro devenir electo-
ral, contemplidndeclo como un todo gue ha ido cambiano paulatina-
mente.

En la exXposicibn de éste inciso, primero sefialaremos

-

e
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gque para algunos de esos autores ha sido lo relevante tanto de
las Constituciones como de las leves y demés . documentos electo-
rales gue se promulgaron de 1812 a l92l.tl4) ﬁ continuacidn pres
sentaremos los elementos que, a nuestro juilcio, también deben ser
tomados en cuenta para el analisis de la evolucidn electoral me-

xicana.

Como es sabido, a lo largo de los tres siglos que durd
el dominic espafnol en México précticamente no existid un sistema
electoral propiamente dicho. La primera legislacidn electoral que
sa emitid va a ser a través de la Constitucidn de C&diz de‘lalz
para las elecciones de ayuntamientos, de diputados a Cortes y de
representantes a las Juntas Provinciales. De este ano hasta 1901,
se promulgaron en el pais cinco constituciones ( 1812, 1824, 1836,
1843 y 1857); siete documentos para eleccidn de ayuntamientos;un
Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé&rica Mexicana,
en 1814; un Reglamento Provisional Politice del Imperic Mexicano
en 1823; 12 convocatorias o normas para eleccidn de diputados
(1821, 1826, 1830, 1834, 1836(2), 1847, 1849(2), 1B65, 1867 ¥y
1876); nueve convocatorias para integracidén de Congreso (1823,
1841, 1843(3), 184%, 1846(2) y 1853); ocho documentos para la
eleccidn de presidente %g la Reptblica (18B47,1849, 1850, 1855{(2),
1865, 1867 y 1876); tres para Senadores (1850, 1865 y 1874} tres
para la integracidn de Juntas Populares (todas en 1854); otro
para integrar la Suprema Corte de Justicia (1876); tres para Ho

dificar la Constituciédn de 1857 en materia electoral {1867(2) y
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1882): tres pa*a modlficar la Ley Electcral de 1857 {1869, 1871

a. promulgacxon de una nueva

: dveitir,.la elevada cifra de documen

{entre constltuCLQnes, decfétos, convocatorias,
:aclaraciones, etc.,_emlt;da‘en el transcurso del siglo XIX v prin
ic1pxos del XX, es ﬁné cléra conéecuencia del estado de anarguia
politica'en la que se vivid en &sos afies; ¥ un nitido reflejo de
la lucha a la que se enfrentaron los diferentes g¢grupos en su afén
de hacer prevalecer su proyecto de Nacidn. A medida gue los &ni-
mos se fueron apaciguando y el pafis alcanzé un minimo de estabi-
lidad peolitica para emprender el despegue econdmice, las disposi
ciones electorales fueron cada vez menos hasta el estallido de
la Revolucidn en que de nueva cuenta, y en un lapso de 10 afios
{ée 1911 a 1921}, se promulgaron otros 9 ordenamientos en mate-
ria electoral.

Volviendo a la Constitucidn de 1812, en ella se esta-
bleci& que las elecciones serfian indirectas en tercer grado y a
trayés de la formacidn de tres juntas : la parroguial, la de par
tido ¥y la de provincia.(lel

Por su parte, los insurgentes, en el "Reglamento para
la Reunidn de un Congreso" del 1l de septiembre de 1813, ¥y en
la Constitucidn de Apatzipgén. buscaron fijar las reglas para la
eleccién del poder legislativo y del judicial; é&sta Constigucién
reproducia casi integramente a la de C&diz en lo relativo a elec

ciones.tl?l
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" Una vez ccnsumada la Indenendenc1a, en la Convocatoria

fpara lntegrar un Congreso de’ ju'ic de 1823 82 vonservé la elec

c15n 1ndirecta en tercer grado, con la novedad de que se otorgs

79art1c19&cx6n a los avuntamlentos ‘vara nombrar a los electores
{18) --

grado de la elecclon)

'”de paﬁtldo C 20

En el;fé:oyecto,de Plan de la Constitucién Politica de
:la:Nac;pn Mexlcaﬁé" de mayoc de 1823; en el "Acta Constitutiva de
jiéfsede;aéiéﬁ"{_y.en La Constitucifn de 1824, tambi&n se mantuvo
zla.eleccibniindirecta en tercer grado, con juntas electorales pri
'ﬁayié;,JESécundarias y de provincia; se mantuvo el principio de
tbmAr.a lé.poblacién como base del nfimerc de representantes pa
‘ra diputados y con dos senadores por cada Estado, a mayoria de
-'votés de las legislaturas locales, con lo que gueda establecido
‘el sistema bicameral. Respecto al Poder Ejecutivo y al Poder Ju-
dicial, el Proyecto no decifia nada; el Acta dejaba la normativi-
dad de su eleccidn a la nueva QOnstitucién, vy €sta consignd gue
la eleccidn del primero, que estarfa en manos de un solo indivi-
duc llamado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" y de un
vicepresidente, se haria en tercer grade. EL Poder Judicial, com—
puesto por once magistrados, se efectuaria " en un mismo dia por
las legislaturas de los Estados, a.mayoria absoluta de votos."‘lg)

Promulgada la Constitucién en julio de 1B24, se emitié
su ley reglamentaria en materia electoral que practicamente era
igual a lo sefialado lineas atrés.

El siguiente ordenamiento electoral fue el del 12 de

julio de 1830 para la eleccidn de diputados en el Distrito Fede-
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ral v en los terrltorlos_;'ﬂ.;ﬁtenia como peculiaridad poner en

junthmiantos la e]ecuC1on y la wigilancia d=21 prg
(20)
mli 4

¢manos de los

uceso elactoral enrsu orlmera fasn La Ley varid la forma d=
1ntegrar la ca511la :en lugar de dos escrutadores y un secreta
' ;rio comc senalaba la reglamentacién anterior, ahora &sta se com
 pondrIa por 4 secretarlos y un presidente, electos entre los pri

meros que llegaran a la casilla; el presidente de la misma ya no
.éeria la primera autoridad del municipio. Ademéds establecid gue
 el censo electoral debfa iniciarse con un mes de anticipacidn y
" estdr listo ocho dias antes de que se efectuaran las elecciones.
Por iltimo, "en las reglas de julio de 1830 se utiliza indistin-
tamente la mayorfa relativa y la absoluta, el voto secreto y el
pliblico en las tres fases del proceso.”(zl)

La Constitucibn de 1824 (sin alteraciones ni abrogacio
nes) estuvo en wvigencia hasta el afho de 1835, fecha en la que el
Congreso, dando un golpe de estado parlamentario, con miras a
cambiar el sistema federal, se a2bocd a reformar la Constitucidn.
El 27 de septiembre del aho mencicnado,el Congresoc, bajo el pre
dominio centralista, promulgé una ley gue variaba la forma de go
biernoc de la Repiiblica; el 7 de octubre siguiente &sta dejé de
ser federal, y s6lo gquedd como representativa y popular.

La siguiente Constitucidn, de 1835 Yy llamada de las
"Siete leyes" o Centralista, continudé tomandec como base para la
eleccidbn de diputadeos el nfimero de habitantes; la eleccidn pexr-
manecid indirecta en tercer grado, pero ahora serfa calificada

por el Senado y no por la Camara de Diputados como antes: se au-



~46-

mentds el'nﬁﬁeré}déﬁintegréntes del primerc a 24, v a través de un

pfécedimiéntb mﬁy Complgjo. Al referirse a los derschas y obliga
“éiéﬁé$5d¢ ;q$ ﬁexicénds_y e los habitantes de la RepGblica, en

&sus-gftidﬁlos'lo y'li se fijaron los motivos gque llevarfan a la

ususﬁénsién de -los derechos particulares de los ciudadanos.(zz)

. Para noviembre de 1836 los centralistas expidisron una

Ley para elegir diputados y a los integrantes de ls Juntas De-~
partamentales, la cual cambid el nombre de las mesas directivas
de casilla y afiadié una junta provisional formada por un comi-
sionado designado por el ayuntamliento como empadronador, otro
comisionado y cunatro miembros mis, también nombrados por la mis
ma autoridad. El dia de las elecciones la junta provisional fun
cionaba de 8 a 9 de la mafiana, v con los primeros 7 electores dgue
se presentaran integraba la junta electoral con un presidente y
cuatro secretarios; si é€sta accifn no podia realizarse la junta
provisional se volveria junta electoral. Ademis se ampliaban las
causas para suspender el voto : por tener causa criminal pendien
te; ser deudor de fondos plblicos; estar impedido por la profe-
sién del estado religioso; ser vago © malviviente, © no tener mo
do honesto de vivir, o explotar juegos prchibidos.

Se establecid gue nadie podia negarse a desempefiar un
cargo electoral porgue serfa sujeto a multa o circel. Los que fal
sificaran o hicieran dudoso el resultado de la eleccién serian
consignados al juez competente. Los militares votarian pero sin
portar armas. El1 cohecho y el soborno harian perder los derechos

ciudadanos y se terminarfia en la cidrcel. Los presidentes de las
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Juntas electcrales estaban facultados pava sollc1ta:'el auxlllc

de las autorldades en caso de desoraen.;

fla nar 1c1pa01on del cludadano se restrin

"prlmera fase de las alecc;ones,‘ya que~las otras dos e-
-tapas que a an ennmanos de "las altas esFeras ofiéiales, en los
péqﬁeﬁ irculos cue 1"epr’esen._al::an los representantes de los tres

?@défé$VY-las-juntas departamentales. " 23

_ ‘_L Con el derrccamiento de la administracidn del presidepn
slté Anasta51o Bustamante se puso fin a la vigencia de la Constitu
fc;én,Centrallsta. En el lugar de Bustamante subié Santa-Anna,quien
‘el 10 de diciembre de 1841 emitid una nueva convocatoria para la
eleccifn de un Congreso constituyente.czq) Sin embargo, el resul
‘tado de las elecciones de abril de 1842 favorecid a los libera-
les moderados,por lo gue meses mds tarde el Congreso fue disuel
to,tzs) y en diciembre de ese afio se establecid una Junta Nacio-
nal Legislativa cuya tarea consistié en elaborar la segunda Cons
titucidén Centralista bautizada con 21 nombre de "Bases O;g&nicas
de la Repliblica Mexicana", de 14 de junio de 1843 : en ellas "to
do lo era el gobiernoc central y el Presidente.”tzs)
La vigencia de las Bases fue de un poco mis de tres a-—
fios v Santa-Anna, en los intervalos gue ocupd la presidencia,go
berné sin someterse a €llas. La legislacidn electoral que se pro
mulgd durante este tiempo " se significé por la extremada concen
tracidn de funciones, por la creciente absorcitn de poder y de

facultades” al igual gque el sistema gue les dio Vida.(27)

En lo relativo a la suspensié&n de los derechos ciuda-
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danbs las'Bases1¢QnsiQQa#CQ'lo mismo que los ordenamientos elec

torales anteriores;.asf como el requisito para ser elector de

:,;éhéerna'fenta.anual de entre 500 vy 2,500 pesos, "exigencia gue
4ei éederaiismo;jamés plateé."(zay

. ﬁesterrado Santa-anna y designado én su lugar Herrera
y’desp#és_el general Paredes, en enerc de 1846 se hizo plblica
ina nueva convocatoria para integrar un Congreso Nacional Extraor
Qina:;o-Constituyente, cuyo autor fue Lucas Alamin, guien en la
convocatoria fijd la repartici&dn de los cargos populares entre

nuave clases.tzg)

El susodicho Congreso se reunif s&6lo durante
dos meses y no pudo realizar la tarea para la cual habia sido con
vocado.

En 1847, al mismo tiempo gue se peleaba contra el inva
sor norteamericano se reunid un nuevo Congreso Constituyente cu-
yo objetivo era el restablecimiento de la Constitucibn de 1B24.
En el aspecto electoral resaltan dos propuestas formuladas por
Mariano Otéro en el sentido de gue se otorgara al ciudadano el
voto directo y establecer la representacidn minoritaria. La pri
mera propuesta se relegd a una ley secundaria y a la segqunda no
se le hizo ningfin caso, por lo gue ambas cosas "no tuvieron efec

to préctico inmediato." 30k

Por otro lado, desde agostoc de 1846
se dio por terminada la Repfiblica Central y los federalistas rea
sumieron las riendas de la Nacidén, aungue en condiciones muy ad
versas.Tiempo durante el cual se viviéd bajo la llamada 2a. Re-

pblica Federal hasta principios de enero de 1353. De esa fecha

hasta el 13 de agosto de 1855 se intentS el restablecimiento del
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centralismo, proyecto que fue truncado por el estallido de la re
voluciép)@a_ﬁyu&la, qge logré.que Santa-anna se alsjara del npo-
déﬁ,ahqké 51 1dé:manera definitiva.

. . Coﬁ el triunfo liberal se promulgd, en 1853, uha nue-
.va.copvocatoria para integrar un Congreso Constituyente, en la
épél se mantuvo, en las elecciones primarias el voto piblico ¥
a mayorfa simple; y en las secundarias o departamentales el voto

(31) Mientraz la Constitucién se e-

secreto con mayoria abscluta.
laboraba, los liberales encabezados por Comonfort se rigieron ba-
jo el "Estatuto Orgdnico Provisional de la Reptiblica", de 15 de
mayc de 1856. En é&ste, en su articulo 24, se recogian las mismas
disposiciones para suspender los derechos politicos de los ciu-
dadanos. Por su parte, la Constitucién de 1857 sefialaba en su ar
ticulo 34 gue la ley secundaria fijaria los casos y la forma en
que &sos derechos se perderian o suspenderian, ¥y sblo apuntaba
que el car8cter ciudadano se perderia en caso de naturalizarse
en otro pais, por admitir condecoraciones, titulos y funciones
en otro gobiernoc sin la previa autorizacidn del Congreso.

Con la Constitucidn del 537 se redujo la eleccién indi
recta a un primer grado, con voto piblico y a mayoria relativa
en las elecciones primarias; para diputades el voto era sec:eto
y a mayorfia relativa, pero si habfa empate entre los candidatos,

{32}

se decidiria a segunda vuelta con mayoria absoluta. Adem&s

la Constitucién establecid el sufragio universal para quienes
y de acuerdo con la ley reglamentaria gue se dictara, no estu-

vieran incapacitados para ejercerlo; redujo el Congreso a una



sola Camara, la: de Dloutados, por lo que desaoarecié el Sena-—

*dq; y por ﬁltimo, no 5136 liMLtES a la DOSLbLlidad de reeleccidn

':tanto del urKSLdente como de los dlnutados, o de los magistrados

a la Suprema Cérte de Justlcxa.

R En enero de 1857 también se aprobd una nueva Ley Orgé-
“nica. ?lectozal ?-..Su elaboracidn fue un tankto apresurada, de
.ﬁltlma_nora, ya que era necesario conocer primerc los articulos

relativos a la Constitucidn para poder adaptarla a los mismos...

El autor principal del proyecto fue Santos Degollado, guien tra

baj6 a marchas forzadas,

segin su expresidn para presentar el pro
w(33)

yecto...
En esta Ley, por primera vez se cambi& el nombre de "ju
risdcciones electorales" por el de "distritos", vy el de "subdivi
siones" por "secciones"; el registro de electores permanecid i-
gual gue en 1830. También por primera ocasién se £ijé la obliga-
toriadad de publicar los padrones electorales para reclamar la
inclusifn o exclusidn, y el anotar zl lado del nombre del elec-
tor la palabra "votd"; si el empadronador no resolvia sobre 1la
reclamacidn presentada, lo haria la mesa directiva de la casi-
lla sin recurso posterior. La Ley varié la integracidn e instala
cidbn de la casilla respectc a la de 1836 : desaparecid la junta
provisional y su funcidn quedd en manos de un instalader nombra
do por el ayuntamiento, guien también lo haria con los dos sécrg
tarios y los dos escrutadores, de entre los primeros siete elec
tores que se presentaran a votar. S5i después de pasada una hora

2l acto de instalaci®édn no se realizaba, el instalador llamaria
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a los vecznos, v 51 Etha noe . ccncurrian, el inétalador se retira-

nbamlento de lo :ocurrido.

ria- cel lugar avxsando al as

- El Congrnso podia ereglrse en Coleglo Electoral sélo pa
ra éalifitaf y nacer la qeclaratorla de la eleccifn presidencial;
:se delvmltavon las atr;buC1ones de las juntas electorales para deg
”cal flca“ Q9 na’ una elecc;én, vy se establec;eron las penas para a-
uuellos que no cumplleran con sus obligaciones electorales.

| Seglin Fuentes Dfaz, "la ley promulgada por el presiden-
#é.tomﬁnfort el 12 de febrero de 1857, se mantuvo en vigor duran
te mis de medio siglo, y s6lo con reformas gue no variaron en e-
sencia su contenido. Fue al fin sustitufda por la Ley de 1918,pro
movida por el presidente Carranza."(34l

Es decir, gue de acuerdo a lo que sefiala Fuantes Diaz

P . en materia de legislacidn electoral podemos dar
el salto hasta el afio de 1918, haciendo abstraccitn de las leyes

y decretos que se promulgaron en cerxca de sesenta y cuatro aﬁos.(35)

Por el momento ¥ con objeto daf¥2riar el sentido de la narracién
pasaremos a sefialar lo gue de la legislacibn electoral de 1911 a
1918 han apuntado los autores mencicnados y algunos otros.

Uno de los primeros actos que realizé el gobierno de
Francisco I. Madero, despu&s de derribar a la dictadura porfiris-
ta, fue el de promulgar una nueva Ley Electoral cuyo objeto pri-
mordial era el dar cumplimiento a una de las banderas del movi-
miente revolucionario : el del sufragic efectivo.

La mayorfa de los autores consultados coinciden en la

importancia qgue tiene la Ley de noviembre de 1911 por haber sido
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la primera que "tomd en cuanta 2 los partidos...les definid como
las organizaciones politicas gue habrifan de dar sentido al voto
v...{establecid) ... los requisitos minimos para gue tuvieran per

n(36) La ley maderista implantd el voto secreto

'sohalidad legal.
desde la eleccidn primaria; cred la boleta electoral independien-
te del registro de electores; varié la composicidn de la casilla
otorgindeole intervenci®dn a los partidos. Por las précticas anti-
demScraticas del porfiriatc se puso gran énfasis en la elabora-
cién del padrén electoral : la principal autoridad era la llama-
da "Junta Revisora del Padrdn Electoral", integrada por el pre-
sidente municipal, dos de sus excontrincantes al puesto o dos ex
presidentes municipales; la Junta levantaba el censo electoral,
publicaba las listas de empadronamiento y resolvia sobre las re-—
clamaciones, las cuales podian ser remitidas a la autoridad ju-
dicial. Al electoxr ya no se le entregaba la boleta electoral co
mo antes.t37)

De las otras legislaciones electorales promulgadas en
“&sta década se destaca lo siguiente : del Decreto de 1912, la ing
tauracidn del voto directo para elecciones de diputados y senado-
res 38 pe la Leyes de 1916 y 1317, el haber restablecido el vo-
to piliblico; en la primera se sustituySé a la Junta Revisora del
Padrén Electoral por las juntas empadronadoras, una por cada sec—
cidn formada por tres miembros nombrados por el presidente muni-
cipal(3g): y de la segunda el haber instaurado la eleccidn direc—
ta y[%@yoria absoluta del presidente de la Repfiblica, mantenien-
{40}

do el procedimiento censal de la ley del alo anterior.



"El mavoﬁ intefés se Ha'puesto éﬁ la Ley de i913, que elimi-
né el requ1s;to de mayor;a absoluta, volviéndola relativa, para
callflcaf las elecc*ones DIESLdenClalES,'V dejs el procesc alec-
'toral en manos de las autor1uades localns. el pracedimiente cen-
_sal varia totalmente al crearse"toda una estructura tendiente a
hacer del padron electoral una institucifn de caricter permanen-

te Y con jurisdiccidn estatal." ¢4t

Asimismo, establecid la inte
gracifn de tres tipos de Consejos (los de liztas elactorales, los
-de distritos electorales y los municibales); y restablecié el vo-
to directo y secreto para cualqguier tipo de eleccidn.

La mesa directiva de la casilla volvid a cambiar al in-
troducir al llamado "auxiliar" : la mesa era instalada por dos
auxiliares, uno nombrado por el ayuntamiento, y otro del consejo
de lista municipal; éstos tres nombraban al presidente, dos se-
cretarios y dos escrutadores, a mayoria de votos entre los elec-

tores presentes.t42)

De esta Ley se ha dicho ademfs, por citar sSlo algunas
opiniones que :
"...encauzaba los derechos de libre asociacién politi-
ca ¥y de sufragio vigente hasta 1946, ...resultado inne-
gable de la presencia del pueblo en armas. La burgue-
sfia la emiti& para aledjar el atractivo revolucionario
de la accibn directa. Serfa el equivalente de la Ley
Agraria del 5 de enero de 1916 (sic) y de la propia
w43} '

Constitucibn...

", ..intredujo una disposicién que a la postre resulta-



ria nociva : el ‘funcionario designado para el efecto

-instalaba la.casilla electoral con 1os primeros cinco

. eléctoras due.éérgfesentaran en el lugar designado...“(44)

-;;:iéalef-Lfﬁef un innegable avance para su tiempo,y
‘Vriréﬁkgsenté) grandes novedades que;"por desgracia, re
suitardn inaplicables por la falta de preparacién civi
-+ ca'de los ciudadanos y la ausencia de verdaderos parti-
'doé que vigilaran la eleccién...La Ley dedicd por pri-
mera vez (sic} un capitulo a leos partidos politicos.Era
breve, v en consecuencia, poco detallado, como corres-—
pondia a un pals donde los partidos précticamente no
existian. Pero era, al £fin, wun esbozo de reglamentacidn,
novedoso para su tiempo. Cuando menos sefiald los requi
sitos de la existencia legal de aquéllos..."(45) |
"...Carranza (dio) exXpresidn electoral al caciguismo
politice al modificar las leyes electorales para per-
mitir el surgimiento de candidaturas independientes con
el apoyo de s6lo 50 ciudadanos del distrito..."(QS)
"...las buenas intenciocnes de Carranza se frustraban la
mentablemente en las contingencias del atraso politi-
co...la ley era inoperante y dejaba de hecho en manos
del Estado el papel decisivo en el proceso electoral...

La Ley Electoral de 1918 exra como una acta de nacimien-—

to expedida dntes de que viniera al mundo la criatu -

ra. .. w47

Por ahora, haremos un alto en la exposicidn y anfilisis



de la legislacién electoral revolucionaria de 1%11 a 1921, en vix
tud de gque continuaremos con ello (aungue nada m8s en lo relacio-

nad¢ a los partidos polliticos) en el capftulo respectivo.

Como lo sepnalamos al principio del inciso 3,3., lo que
enseguida abordaremos se referird a aquéllos elementos novedosos
gque consideramos deben ser tomados en cuenta en el estudio de la
evolucidn electoral mexicana. Caba aclarar gue, en esta parte nos
limitaremos exclusivamente a ennumerar esos elementos, de mane-
ra esquemitica, v a buscar relacionarlos con el tema de nuestro
interés, sin pretender llevar a cabo un andlisis definitivo o
exhaustivo sobre todo de la documentacidn electoral del sigloe

xrx. (48)

Remonténdonos de nueva cuenta a los inicios de la In-
dependencia tenemos gue conforme a lo dispuesto por la Consti-
tucién de Cadiz de 1812, quienes presidfan los actos electorales
eran los jefes politicos o los alcaldes primeros; podian ser ele-
gidos los seglares o eclesidsticos, y para ser diputado era ne-
cesario tener una renta anual proporcionada, con posibilidades
de reeleccibén mediando otra diputacién.

En el "Decreteo Constitucional para la Libertad de la
Am&rica Mexicana", de octubre de 1814, podian votar los ciuda-
danos de 18 afics o menos si estaban casadeos; eran "adictos a la
causa", con un modo honesto de vivir y que no pesara sobre &llos
infamia pfiblica o c¢riminal; el voto era pfiblico.

En la Constitucidn de CAdiz se prohibib que algfin ex-

tranjero fuera diputado; y la “Convocatoria a Cortes" de noviem-



bre de 1821 permltlﬁ gue. aun los extrangeres de 18 afos wotaran:
- en el Decreto de 1814 las autorldades no intervenian en el proce-
- so elactoral_y an 1821'51.

De acuerdo a las "Baseé para las Elscciones del Nuevo
.Congreso" de junic de 1823, se mantuve, como éésde la Constitucidn
de Cadiz, que antes de celebrarse las elecciones se acudiria a
las cated;ales vy a las parroguias "implorando el auxilio divino
_para_él écierto"; podian votar los mexicanos vy los gue se hubieran
ﬁaturalizado; las actas de las elecciones debfan remitirse al go-
bierno.

. La Constitucifn de 1824, y conforme al sistema federal,
dejaba gue la legislacién electoral guedara en manos de los pro-
pios estados gue componian la Federacidn.

En las "Reglas para las Elecciones de Diputados y Ayun-
tamientos del Distrito y Territorios de la ReplGblica, de julio de
1830, se agregb gque los eclesidsticos regulares no tendrian voto
en las elecciones primarias. Aguéllas personas gque se negaran a
colaborar en el proceso electoral, y los falseadores del voto se
harian acreedores a circel o multa pecuniaria; a los que practi-
caran el cohecho y el soborno se les privaria del veoto activo ¥
pasivo, circel y multa.

Para 1834 se emitid un ordenamiento electoral especi-
fico intitulado "Circular Relativa al Padrdn para Eleccifn de
Diputados y Prevenciones en cuanto a Vagos, Casas de Prostitu-
cién, de Juego o de Esclndalo, y acerca de la Educaci&dn de la Ju-—

ventud", con el objeto de seflalar a quiénes debia impedfirseles
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el derecho a votar, ademés &e ordenar la remlsién de los jévenes

*fmajorns de'ls afio

-ncrns a las’ escuelas .gEiciales:

ara gue lo establec;do por leves y disposi-

 c1ones-v1genPes, cén ﬁesuecto a crlados, tanga su mds puntual cum
plﬁmlento, Y puedan los vagos, que con al nombre de sirvientes,
criados doméstlcos, lacavos, cocheros y cualquiera otra denomina-
cidén, ser contenidos en sus deberes, desde la publicacidn de es-
te decreto, todo criado sin distinecidn, llevar& consigo una bole-
ta en gue conste su nembre, servicio a que esti destinado, amo a
quien sirve, su salario y la calificacibén del ame o amos a guie-
nes hubiere servido." Para gue estas personas pudieran votar era
necesario gue antes presentaran esa boleta.

pesde la "Ley sobre Elecciones de Diputados para el Con
greso General, y de los Individuos ¢ue compongan las Juntas De-
partamentales" de noviembre de 1836 {( y no a partir de 1841l), se
establecid que s6lo tendrian boleta electoral en las elecciones
primarias quienes poseyeran una renta anual de 100 pesos como mi-
nimo, fueran dtiles a la sociedad y con un capital fijo o mobi-
liaric; los eclesifsticos no eran considerados como ciudadanos y
por tanto neo votarfan. Aquéllos gue no entregaran o remitieran
las boletas electorales serfan castigados monetariamente.

En diciembre de 1841, siendo presidente provisional
Santa-Anna, se promulgd una nueva "Convocatoria para la Eleccidn
de un Congresc Constituyente", gue reprodujo las limitaciones pa-

ra votar gque consignamos para 1823.

J“tvlbunales de vagos", v a los me-—.

\\/
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-En la.convocatoria para integrar un Congreso Extraordi-
'_na:iq'ﬁé‘ene;oédé,1946J elaborada por Lucas Alamin como ya vimos,
las.éiéécionés.dé mineros, literatos, militares y artistas era
di;ecta; la de.propietarios de bienes rlsticos, urbanos y de agri-
"éﬁitqreg,'la de.los comerciantes, y la de los propietarios fabri-
igé d incdustriales, era indirecta en 20. grado; los magistrados
se Elégian a propuesta de todos los Departamentos, y de entre e-—
ilos misnos, a mayoria de votos hasta alcanzar 8 diputaciones, méas
'-&6s_de la Suprema Corte de Justicia; y los eclesifsticos estarian
- representados por el arzobispo de Mé&xico, los obispos de Puebla,
Oaxaca, Chiapas, Yucatin, Michoac&n, Jalisco, Durango, Monterrey,
. Sonora v las Californias, mis un diputado "por cada unc de los
cabildos eclesifsticos" de México, Puebla, Chiapas, Yucatdn, Mi-
choacén, Jalisco, Durango y Monterrey.

En la conveocatoria de 1855 para formar un nuevo Congre-
so Constituyente, en el articulo 44, se estipuld que las copias
de las actas electorales serfan sacadas por triplicado : una co-
pia para el diputadeo ganador que le serviria como credencial;el
original con copia para la primera autoridad del Estado, Territo-
rio o Distrito, guienes se quedarian con la primera y la copia
la enviarian al Secretarioc de Relaciones Exteriores para que &s-
te la pasara al Congreso. -

La Ley Orgénica Electoral de 1857, en su articulo 44 va-—
ri6 este procedimiento, estableciendo que una de las copias de
actas electorales se otorgaria a los diputados propietarios y su-

Plentes como credenciales; otra se enviarfa a la Secretaria de
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Gobierne del Estado, Dist?ito o.Terfitqrio; V' ia tercera, 2l mis-
mo presidente de la junta élecéorélﬂiéiéﬁéiaria al Congreso de la
Unién o a su diputacidn ?ermaheﬁte,”juntb con las listas de escru-
tinio y cobmputo de los votos autérizados v firmadas cor los escru-
tadores.

En esta ley no se fijaron penas monetarias o fisicas
por motivos electorales, ya que en el articulo 3o. transitorio se
sefiald que : "Por esta vez los gobernadores de los Estados, con
presencia de las circunstancias de cada localidad, dictardn las
medidas coercitivas y las disposiciones gque juzguen convenientes
para due los ciudadanos pongan en ejercicio el derecho de sufra-
gio activo, gue les otorga la Constitucién.”

Durante el Imperic de Maximiliano se publicd una ley
electoral de Ayuntamientos (lo. de noviembre de 1855) gque en su
primer articulo decretd que el nombramiento de los ayuntamientos
se harfia por eleccidn popular directa. El decreto repite las taxa
tivas para votar de la ley electoral de 1857, pero agrega que s8lo
podrian hacerlo guienes supieran leer y escribir y pagaran més
de 20 pesos al afio de contribuciones, aungue esto finicamente se
aplicaria en las municipalidades gque sobrepasaran los 5 mil ha-
bitantes. No podian pertenecer a los ayuntamientos los militares
.activos, "los maestros de educacién primaria en ejercicio, los
boticarios con establecimiento abierto, los gque administraran jus
ticia, {y) los empleados pliblicos cuyas tareas tuvieran gue inte-
rrumpirse por el desempeiico de las funciones municipales.

Derrotado el Imperin, Jufirez expidié una convocatoria
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para eleglr los supremos poderes el 1l de agosto de 1867; en &lla,

agarte de r 

'l nv;o de las actas a las personas arriba se-

aladas, se agreg& aue ios AOcunentos irian en sobre cerrado v se-
llauo, jUﬂtO con un Qflclo de remlszon, pero en lugar de enviar-
- se- dlrectamente al Congreso, se remitiria al éec*etaxio de Gober-
.nac16n qu1en ‘1o haria llegar "oportunamente" al Legislativo.

La .Convocatoria suspendia el voto activo y pasivo de to-

'_dos aquéllos Gue de una u otra manera hubieran colaborado con el
Inmperio, mientras no fueran rehabilitados por el gobierno o por
el Congreso de la Unidn, pero en su articulo 15 estableciS que si
podian votar los ciudadanos gue pertenecieran al estado eclesifs-
.tico, asi como los funcionarios a guienes el articulo 34 de la
Ley de 1857 habfa exclufdo. 4%}

Suponemes gque é&ste articulo provocd gran desconcierto,
por lo gue tres dias después de haber sido publicade, el 14 de
agosto de 1B67 el Ministro de Relaciones Exteriores Lerdo de Te-
jada, expidid unaCircular de la Ley Convocatoria", en la dque
ademés de especificar su contenido y procedimiento, hacia la de-

fensa de la inclusién de los eclesiasticos y de los funcionarios

en los siguientes t&xrminos :

13

...Respecto de los eclesiasticos, siendo ciudadanos,

no parecia justo privarlos de los m&s importantes derechos de 1la

ciudadania. Ademfs, no parecia razbn suficiente para privarlos

de 21, la presuncidn de que ejercieran una influencia ilegfitima
para hacerse nombrar diputados : ya porgue necesariamente debe

confiarse el acierto del nombramiento a la libertad y a la dis-
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recién de loé-electores, ¥ yYa porgue no se ha juzgado comunmen-
ta tan peligtosa,ni ha solido presumirse tanto una influencia ile-
'gitima aefiQS‘ééLesiﬁsticos para hacerse elegir a si mismos, co-~
‘mo.hés Sién sarg élegir a personas de su confianza. Respecto de
.lbéﬂfdnéiohérios federales.excluidos por el artfculo 34 de la levy
'éiéctqral,'tampoco parecia justo privarlos de su derecho; ni pa-
reciaumotivo suficiente para esto la scla presuncidén de qgue pu-
dieran ejercer una influencia ilegitima, supuesto que los excluia
" la iey electoral, sin excluir tambié&n a los funcionarios de los
Estados, dque en la generalidad de los casos pudieran ejercer una
influencia mé&s eficaz."

En mayo de 1871 se decretaron reformas a la Ley de 1857,
'que bésicamente se referian al establecimiento de sanciones, pe-
nas monetarias, carcel, suspensidn del voto activo y pasive e in-
habilitacién a desempefar cargos plblicos por determinadeo tiempo,
para aguéllas personas gque cometieran algunc de los ilicitos elec-
torales senaladeos en ese Decreto.

Después de la muerte de Jufrez y habiendo ocupado su lu-
gar Lerdo de Tejada, se reformdé para ampliarse,rel artfcule 34
de la Ley de 1857, estableciendo que ademds de las personas men-—
ciconadas en la nota 49, tampoco podian ser electos diputades los
jueces de c¢ircuito, los de distrito, los jefes de hacienda federal,
los comandantes militares, los gobernadores, los secrefarios de
gobierno, los jefes politicos, los prefectes, los subprefectos,
los jefes con fuerza de mandeo, los magistrados de los tribunales

superiores y los jueces de primera instancia.



Por Gltimo, en 1901 el gobierno del general Porfirio Diaz
decretﬁ_u.na nueva Ley Electoral gue, aundgue no variaba en ssencia
el contenido de la de 1857, si declaraba abrogadas a ésta, v a las
reformas del 23 de cctubre de 1872, del 23 de mayo de 1873, del 15
de diciembre de 1874 y del 16 de diciembre de 1382,
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yArtﬁ:d}MérEinészétefas. El sistema..., p.l4

- Giovanni Sartori. Op. cit., p.25

{(6) Apud. Arturo Martinez Nateras. OQp. cit., p.1l5-1l6

(7) "E1 voto alternativo o preferencial es una variante del sis-

tema mayoritario a segunda vuelta, que consiste en que el
elector en una circunscipcidn unipersonal, adem&s de votar
por su candidato, numera progresivamente, de acuerdo a sus
preferencias, al resto de candidatos gue desearia resﬁlta—
rén electes en caso de gue su primerxa, segqunda o tercer pre
ferencia no alcanzaran la mayorfa absoluta.”

Antonio Garcia Orozco. Op. cit., p. XIV

(8) véase : :José Castelazo. "Importancia...", p.67

"Bl voto tinico de transferencia tiene por objeto...hacer que
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cada,yotb{ﬁéﬁgglﬁhairepresentacién camaral exacta.Independien
teméﬁtaiéé?léféﬁgéﬁéiéh.Qedgréfica de las .circunscripciones
yfde.;osféséaﬁas'a.éuﬁrir, cada ciudadano tiene derecho a un
solo ﬁoto;L.Cada elector, después de votar por su candidato,
numera progresivameﬁte a los deméas de acuerdo con el orden de
su §referencia, para gue los restos que no alcancen a llenar
el cociente (electoral) se concedan a los candidatos con me-
nor ntmero de votos."

Antonio Garcia Orozco. Op. cit., p. XVII

{9) Luis Medina. Op. cit., ».7
(l0) Salvo Garecia Orozco guien si busca marcar las continuidades

y los cambios de los organismos electorales del siglo XIX al

XX como ya se sehald.
(11) Luis Medina. Op. cit., p. 7
(12) Citado por Juan Molinar., "La costumbre ...", p.21l
(13) Arturo Marxrtinez Nateras. Op. cit., p. 15
(14) Para la elaboracidn de esta parte nos basamos fundamental-

mente en los trabajos ya citados de Fuentes Diaz, Gaxrcia

Orozco vy en el de Felipe Tena Ramirez. leyes Fundamentales...




(15)

(1ls)

{17}

(18).
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Véase el Apéndicz I.

"... el esquema electoral de la Constitucidn de Cidiz...ri-
gid con algunas variantes hasta el régimen electoral de la
Reforma."

Las juntas electorales de partido "y las parroquiales enca-
jan en el concepto de la mesa directiva de la casilla y tam—
bién como origen, sobre todo las parroquiales, del Registro
Nacional de Electores."

La mesa directiva de casilla es uno de los organismos elec-
torales més antiguos. Sus funciones, objetivos e integracién
ne han sufrideo cambios fundamentales desde Cddiz : "...la
casilla estaba integrada por el jefe politico o alcalde de
la villa, quien la presidfa, un secretaric y dos escrutado-
res designados entre los primeros que acudieran a votar...
nmericamente la integraci®n sigue siende la misma hasta la
fecha." (1977)

Antonio Garcia QOrozco. Op. cit., p.XL, XLI y XLIT-XLIII

El Decreto de Moreles al igual gque la Constitucién de Cidiz
concentraban "Las funciones censales y de recepcidn del su-
fragio en la mesa directiva de la casilla."”

Ibidem., p.XLV

Esta Convocatoria establecié "el mismo procedimiento censal”



Y agregéﬂotros requisitos para poder votar : no estar impe-

dido fisica o moralmente, en forma manifiesta o verificada

por ‘la. autoridad; no haber realizado quiebra Eraudulenta o

" seér deudor de fondos plblicos, los sirvientes domSsticos,

salto 105'jornaleros, los arriereos, los pastores, etc., y

‘otros que sirvieran en la casa del duefo, tampeco podfian vo-

ctar. .

(19)

(20}
{21)

(22)

(23)

Vicente Fuentes Diaz. Origenes..., p-43
Iibidem., p. 52
Anton;o Garcila QOrozco. QOp. cit., p-LIT

Articule 10 : "I.- Durante la minoridad. III.- Por el esta
do de sirviente doméstico.-.IV.- Por no saber leer ni es-—
cribir desde el afio de 846 en adelante..."

Articulo 11 : "Los derechos del ciudadanc se pierden total-
mente : ...IV.- Por ser vago, mal entretenido, o no tener
industria o modo honesto de vivir..."

Felipe Tena Ramirez. Op. cit.

Vicente Fuentes Diaz. Origenes..., p.563

La Constitucidén Centralista convirtid a los estados en 24

departamentos; desaparecid las constituciones y la legisla-



| t6 poder: Liamads

-87—-

turas-loéale;} 1ajzoﬁaldel Digtrito Federal y cred un cuar-

"Supremo Poder Conservador'; también supri-

‘mi6‘la vicepresidencia v auments el periodo presidencial a

Jocho. afiog.

{24y

En'la'Ledeé 1836 ¥ en la Convocatoria a Congreso de 1841

no. varid el procedimiento para el registro de electores de

1830;: en la de 1841l s6lo cambio la base demogrédfica para e-

'1egir diputados.

(25)

En el proyecto de Constitucidn del 25 de agosto de 1842,

en sl articulo 24 se establecia la suspensidn de los dere-

chos ciudadanos por :

"I.- Por el estado de sirviente doméstico cerca de la per-
sona.

II.~ Por ser ebrio consuetudinario, o tahur de profesidn, o
tener casas de juego prohibidas por las leyes, o vago,
© mal-entretenido...

IV.—~ Por el estado religioso.

V.- Por el estado de demencia continua‘o intermitente."

La ComisiSn de Constitucidn guedd formada por Antonio Diaz

Guzm&n, Joaguin Ladrén de Guevara, José Fernando Ramirez,

Pedro Ramfirez, Juan José€ Espinosa de los Monteros, Mariano

Otero y Octaviano Munoz Ledo.

Apud. Felipe Tena Ramirez. Op. ecit., p.305



(26)

@ 1

29
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Ibidem: -

"...Mariano Paredes y Arrillaga en 1846, convoca a eleccio-

nes mediante un decreto que retoma la idea de 1821 (en la

Convocatoria a Cortes de ese afio) del voto corporativo. Si
hien en su exposicitn de motivos reconoce la dificultad de
llevar a cabo una ‘'buena eleccién sobre bases enteramente
nuevas' y la necesidad de una eleccidn mis directa puesto
'gque entre mds directa mds inmediatamente representa la vo
luntad de opinidén de los electores', por otra parte pensa-
ba en una diputacidn repartida entre los sectores econémica
¥y politicamente connotados...También establecid aquf el voto
pasivo econdmico, va gue para ser elector o diputado se re-
rqueria determinada capacidad rentistica."

Antonio Garcia Orozco. Op. cit., p.LIIX

En los articulos 3o y 4o0., de la Convocatoria se fijaban las
clases y el nidmero de diputados gue correspondia a cada una
de ellas : 3B para la propiedad rfistica, urbana e industria
agricola; 20 para el comercio; l4 para la mineria; 14 para
la industria manufacturera; 14 para las profesicnes litera
rias: 10 para la magistratura; 10 para la administracidn pd

Blica; 20 para el c¢leroc y 20 para el ejército, es decir,160
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.en total.

(30) -

(31)

{32)
(33)
(34)

{35)

(386)

(37}

Vicente Fuentes Diaz. Qrigenes..., p. 68

En la mayorfa simple o relativa "el candidato triunfador es

el que alcanza un voto mis gue su competidor. La abosluta o
calificada consiste en lograr la mitad mds uno de los sufra
gios. "

Antonioc Garcia Orozco. Op. cit., p. XITT

Ibidem., p. LIII

Vicente Fuentes Diaz. Op. cit., p. 78

Ibidem., p. 82

Garcia Orozco limita esta aseveracidn al decir que : "Du-
rante el gobierno de Porfirio Diaz no hubo modificaciones
al régimen electoral de la Reforma'.

Antonio Garcia Orozco. Op. cit., p. XLIV

Lorenzo Meyer. "La Revolucidn mexicana...", p. 74

VEase : Antonio Garcia Orozco. Op. cit,, Luis Medina. Op.

cit., y Francisco J. Paoli. "Legislacibn electoral,.."
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(38) La. elecciﬁn de presldente de .la. Repﬁbl;ca y de los magistra~
'idos a la Sunrema Co”te de Just;c;a permanec15 indirecta en

fprlmer grado, a VotaCLén secreta ‘con nagoria relativa.

‘{3$) "i..”ya deésde entonées-se hacia hincapi& en la funcidn mera
-mente mafemética de la junta computadora. Es decir, gue se
l;miﬁara exclusivamente a sumar votos, se abstuviera de ca
lifigar ios vicios e irregularidades de las elecciones ¥ s&
.lo:losihiciera constar en el acta."

Antonioc Garcia Orozeo - Op. cit., p. XLIT

'{40) De la Ley.Electoral de 1913 no se hace ninguna referenciaj;
N 'quizés la omisidn se deba a que de los tres trabajos mis com
pletos scbre este asunto (el de Garcia Orozco, el de Fuentes
Dfiaz y el de Medina), dos han sido publicados por la Comisidn
Federal Electoral y el tercero por el mismo auvtor; ademis de
pertenecer al PRI. Hasta el momento el (nico trabajo sobre
esta ley es el de Josefina Hacgregor : "Las elecciones de

1513."
{41) Antonio Garcia Orozco. Op. cit., p. XLVIII

(42) En este asuntco "hay una regresién con respecto a la Ley de
Madero, ya que no se habla de la participacién de los par-
tidos en su integracién y se acude al sistema electoral an

terior de nombrar a sus funcionarios entre los primeros gue i
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se presentaran a votar.":

CIbidem., p. XLV

(43) Arturo Martinez Nateras. Op. citi, p. 25 .

(44); . Meédind. Op. Git., p. 13-14

_ (gS[iviééﬁté'Fuéﬁfes Diaz. Origenes..., D.123° .

"7({46) Alejandra Lajous. Los partidos..., p. 16

'f(d71 Vicente Fuentes Diaz. Los partidos..., p.l1l98

(48) Para la elaboracidn de este inciso nos basamos en la recopi-

lacidén de Garcia Orozco.

(491.“No pueden ser nombrados diputados : el presidente de la
Repliblica, los secretarios de despacho ¥y los individuos de
la Suprema Corte de Justicia Constitucional. Tampoco pueden
ser nombrados los dem&s funcionarios federales en el distri

to en gue ejercen sus funciones."
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 :capftule IV. La: evolucidn. juridica scbre

‘los . partidds poli

4.1.- Leyes y Decretos de’ 1911 a 1921

Como ya.se hizo mencidn en 2l capitulo IT de este tra-
bajo, los estudios realizades sobre la evolucidn electoral en Mé
 xico de inl a lQleigl;resentan de una manera glbbaL,por lo que
consideramos necesaric llevar a cabo una reordenacién temdtica de
‘esas leyes y decretos, para de esta forma ir sefialando los cam-
bios, las omisiones, las ammliaciones o las modificaciones m&s
sobresalientes.

La reordenacién temdtica realizada comprende tres as-
pectos : la organizacidn de los partidos, la participacién de é&s
tos en el proceso electoral y las disposiciones penales en rela-
cidn a €llos ¥ a los ciudadanos en su conjunto. -

A lo largo de la exnosiciédn de cada uno de &stos inci-
s0s, es necesSario tener siempre presente la situacidén histSrica
concreta en la gue fueron promulgadas cada una de esas leyes y
decretos, con objeto de comprender més cabalmente el porqué de
los cambics y las continuidades. Asimismo, adgui se incluye la
Ley Electoral de 1213, gue fue promulgada durante la dictadura
huertista. Ley olvidada por casi todos los autores gue han es-
crito sobre este tema, va sea por razones politicas, ideoldgi-

cas o por simple desconocimiento, como ya se mencions.
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'Lo que se c0551aera ﬁomo el proceso &rmaqo o viclento
:de la Ravoluc10n mexlcana durante la ‘segunda dfcada de sste si-
1glo,:s¢ gncuentra enmarcado, por lo gue atafe a la legiszlacidn
eiectofal en la promulgacidén de cince leves v cuatro decrstos
-Tque adlcxonaban o reformaban esas leyes.

Por lo que respecta a las Leyes, la primera correspon-
de al 19 de diciembre de 1911, promulgada por el Congreso de la -
Unibén para la celebracién de elecciones ordinarias. La segunda
.corresponde al 31 de mayo de 1913, promulgada también por el Con
greso Federal, para la celebracidn de elecciones extracordinarias
de presidente y vicepresidente. La tercera, de 20 de septiembre
de 1916, es la promulgada por el Encargado del Poder Ejecutivo
C. Venustiano Carranza para la integracidn de un Congreso Consti
tuyente. La cuarta, de fecha 6 de febrero de 1817, dada tambié&n
por el Primer Jefe, fue para la celebracidn de elecciones extraor
dinarias de presidente, senadores y diputados. La guinta y Glti-
ma, es promulgada el 2 de julio de 1918, por el Congresc Federal.
para la celebracidn de elecciones ordinarias de poderes federa-
les.

En cuanto a los cuatro decretos, el primero, de 22 de
mayo de 1%12, es promulgado por el Congreso Fedexral para refor-
mar algunos artficulos de la lLey electoral de 1911. El segundo,
de 25 de mayo de 1920 es un Decreto emitido por el C. Jefe Inte
rino del Ejército Liberal Constitucionalista Adolfo de la Huer-
ta, con objeto de posponer la fecha de la celebracidn de elec-

ciones ordinarias correspondientes a los poderes legislativo y
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,ejecuti?o'€31;Eé:cé#o,Ade 7 de jul;o de 1920, decretado por el

eformar algunos articulos de 1la

El cua* o y ﬁltlmo,

de 24 de diciembre de

Cani ulo IV Fracc10n VII de la Ley de 1918, en
relac16n a los dlputados locales ()

o Como se observa, de las cinco leyes emitidas de 1911
:a-iélé dos fueron para elecciones ordinarias (la de 1911 vy la
dé'iBlB); otras dos para elecciones extraordinarias (la de 1913
v la de 1917), ¥ una para la integracién del Congresoc Constitu-
yente de 1916-1917. 2!

. De los cuatro decretos, unc es para reformar ia Ley
de 1911, v los otros tres la de 1918. Dos de ellos debido a cau
sas extracrdinarias {(recuérdese la rebelidn de Agua Prieta y la
muerte del presidente Carranza); y el Gltime, como ya se sefials,
para diputados locales.

De estas leyes f decretos, los siguientes articulos se
refieren a la participacidn y organizacidn de leos partidos po-
liticos en el procesc electoral.

1.-En la ley de 1911 : cCapitulo II, articulos 12, 20,
21, 22f Capitulo III, articules 25,26, 27, 28, 31, 37, 38, 43,
47 y 48. capituleo IV, articuleo 4. Capitulo Vv, articulocs 68, 69,
79, 80, B7 y 89. Capitulo VIII, articulo 117. (Total : 22 arti-
culos de los 117 que conformaban la Ley, mis tres transitorios.

18.8 %).

2.~ En el Decreto de 1912 : Articulos 8, 9 y 13. (To-
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3 cue;conformaban el Decrebo 23 %)

kal ;f3fa£;ig§;b5idéfids
r fali g ‘uiculos 6 v 8.
‘6{¢Cap;tulo III, ar
5 articulo
: que'CQnaormaban la fey.34'%).
Cééitulo I, artfculo 7. Capitu
33 y 36 Capltulo III, articulos 43
capi articulo 50. CanxtuWQ VvV, articuleo 53. (Total
 ?10 articulos de los 50 que confcrmaoan la Ley. 20 % ).

| s En la Ley de 1917 : Capitulo I, artfculo 8. Capi-

' tﬁlq iz, articulos 13, 24, 35 y 37. Capitulo III, articulo 48.
--Caéitulo Vv, articulo 57. Capitulo'VI, artfculo 60. (Total : 9
articulos de los 76 que conformaban la Ley. 11.8 % }

6.- En laILey de 1918 : capitulo IT, artfculos 8, 9,
ii, 12, 18, 21, 22 y 25. Capitulo III, articulos 31, 32, 33 y 34.
Capitulo V, articulos 52, 53, 58, 63, 67, 68, 69, 70 vy 74. Capi-
tulo VII, articulos 81, 84, B6, 90 y 26. Capitulo IX, articulo
104. cCapitulo X, articulo 106. Capituleo XI, articulo 122. Tran
sitorios : incisos "D" y "H". {Total : 30 articulos de los 122
que conformaban la Ley. 24.5 % ).

7.- En el Decreto de mayo de 1920 : articuleo 3, Inci-
so F. (Total : 1 articulc d&e los 5 que conformaban el Decreto,
méds un transitorio. 20 % 3.

8.- En el Decreto de julic de 1920 : articules 9, 10,
17 y 1B8. (Total 4 artfculos de los 1% gue conformaban el Decre-

to, mis dos transitorios. 21 % 1.
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9.- En el Decreto de &iciembre de 11921 : ninguno.

 4.2;— La;orgéhizaci6n de los partidos

fﬂ'%?fy w-La Ley de- 1911 E1 antecedente més 1nmed1ato a la Ley

Electoral de 1911 es la Ley del 18 de diciembre de 1901, an la
.qual, como en todas las anteriores a esta fecha, no aparecfa la
figura politica de "partide" (3)
S En esta Ley,primero se hablaba sobre la participacidn
de los partidos en el proceso electoral, y después de la forma
en cbmo debfan integrarse los mismos.c4)
Por las finalidades de este trabajo, comenzaremos por
la segunda parte , es decir, primerc nos referiremos a los re-
querimientos legales para - Integrar un partido, les cuales
venian sefialados en el Gltimo artfcule de la lLey, el 117. Estos
eran : si se reunfan 100 personas o mas podian formar un partido,
previa celebracidén de una asamblea constitutiva, la qgue deberia
elaborar un "programa politice y de gobierno"; se deberifa ele-
gir una& junta que dirigiera al partide a la vez gue lo represen=-
tara. De estos hechos habia que levantar un acta,protococlizada
Yy autorizada por notario piblico. Las funciones de la junta del
partido eran : a.- Publicar 16 nmercos de un periddico, minimo,
dos meses antes de la celebracidn de elecciones primarias y mien
tras tenfan lugar las definitivas; b.— presentar con un mes de

anticipacidén a las elecciones las candidaturas a impulsar, tenien_

do la opcidn de modificarlas: c.- nombrar las "sucursales"
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o la junta a los rep resentantes que ncdian ‘participar en los "co

”lEGLOS nunlclnales sufraganeos" _b en los coleclos de distrito,

con la DOSinl‘da de ramoverlos,

lecc;ones,

'ﬁ;el parhldo presenta*a=candldauuras.fs* habia més de un renresen
“tante, al nombrado en crwmer lugav tendria la primacia de parti
_c;pacién.

En la Lev de 1313, en el articulo referente a los par

tidos, se omite la obligacidn de publicar un peris&dico; gue la
junta hubiera presentado sus candidaturas con un mes de antici=

. pacidn y que hubieran registrado representantes. En la Ley de

1916, desaparecen las 7 fracciones de los artfculos de la Ley

de 1911, vy los 4 articulos de la de 1913 para formar un partido.
S6lo se incluyen dos articulos gue sefialan que las obligaciones
de los partidos eran las marcadas por esa Ley, y agrega gue en
el nombre de los partidos no se podia llevar "denominacidén reli-
giosa" y tampoco debian formarse "exélusivamente" a favor de
personas de determinada raza ¢ creencia. Se l2s auteoriza a nom-
brar representantes, registrados por la auteridad municipal del
lugar en que postularan candidatos.

En la Ley de 1917 permanecen casi igual estos dos ar

tfculos, salvo gue se establece la obligatoriedad de registrar
a los representantes de los partidos y de los candidatos inde
pendientes ante la autoridad municipal.

En la Ley de 1918 se recupera en buena parte, en su

Capitule X, los requisitos gue sefialaba la Ley de 1911 para la
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formacidn de partidos. Los cambiOS-qué Se inﬁroddjeron son :

| _En el J;néi'so IV del artfculo 117 de la Ley de 1911 se
f?equé:fézqdé_él éc;é:dgjc$n§gituéi6n del partide fuera autoriza
fda ys?#otocd;izaaa'pﬁr notario pﬁblico: v en la de 1918 (articu
:fldhLOwainCiSO Iv), sélo se dice que el hecho guadaraasentade en
'"éctal‘formal". A este ar&iculo se le agregd el inciso V para in
clﬁir lo seﬁalado por la Ley de 13216 referente al nombre del pax
tido ¥ a gque su formacidn neo fuera a faveor de alguna raza. Se re
_dujo la cantidad de periddiccs de 16 a 8 nﬁmerosts); se carbia
. el plazo para hacer modificaciones en las candidaturas ya que la
:Ley de 1911 fijaha gue &stos podian efectuarse un dia antes de
las primarias, y la de 1918 estahlecid que ésos cambios s6lo se
harian dentro de los mismos plazos fijados para el registro de
candidaturas.cs)

También el inciso VII (articulo 117) de la Ley de 1911,

VII (articulo 1l06) en la de 1918, es modificado. En la primera
se habla de qgue la junta © sus sucursales, nombrarfan con un mes
de anticipacidén a sus representantes, en las elecciones en las
que participaran "sin perjuicio, igualmente" de modificarlos. §i
hubiera mds de un representante, ejerxcerian su encargo en el or
den progresivo de su nombramiento. En la de 1918 los representan
tes se nombrarian en las diferentes municipalidades dentrxro de
los plazos fijados, con la posiblidad de cambiarlos pero en esos
mismos plazos.

La Ley de 1918 agregd dos artficulos mis, el 107 y el

108. Esta adicidn causé una gran discusidn en el senoc de la Ca-

ESTA TESIS M9 RepF
SR BE §A  wisLWTECA
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mara de Dlputados, ya que un: grupo de ellos se opusieron terminan
_temente a’ que se incluyeran. Por la lnformacion recabada, sabemos
'que para la dlscu516n de estaalev se presentaron dos provectsos,
une del pre51dente Venustiano Carranza( ), ¥y otro del diputado
."Afﬁﬁfb'hQIz'Estréda,‘el 22 de diciembre de 1917. El de Carranza
fue enviado primero a la Cdmara de Senadores, la cual lo anrobé
modifiéando lo relacionado al padrdn electoral e introduciendo
due el voto fuera secreto.(S)

Cuando el proyecto de ley llegd a la Cémara de Diputa
dos su discusidn desatd encendidos debates ya que la Camara se
encontraba dividida entre los representantes del Partido Liberal
Constitucicnalista, que tenian la mayoria y eran calificados co
mo de "izguiexrda"; y los del Blogque Independiente Legalista, en
minoria y ubicados en la "derecha".(g)

Esta filtima luché porgue la iniciativa fuera aprobada
sin las enmiendas del Senado, arguyendo gue se trabajaba contra
reloj en virtud de la ya muy proxima celebracidén de elecciones
para integrar la Cémara de Diputados y que tenfan que verificar
se en julic de ese afo.

En el fondo lo que subyacia era la pugna entre los par
tidarios de Obreg&n v los de Carranza. A favor de este (Gltimo,
encabezaban al grupo minoritario los diputados Juan Manuel Alva
res del Castillo y Manuel Cepeda Medrano, "el més virulento de
la minoria derechista".(lol Por los cambios intreoducidos en el

Senado se encontraban los diputados Luis L. Lebn, José Siurch,

Jes(is Urueta y Rafael Martinez de Escobar, "el mis combativo de
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4]

lqs 6radd;és éqntra_la minorfa", v quieﬁ defendia las enmiendas
, de;;s§ﬁa§gQ¢d§§min§das.precisamente a dar participacidn a los par’
iﬁiddéﬁﬁolftidés ¥ a los candidatos en la preparacién de las lis-
tés-élécﬁoraleé,_c0ntrariamente a como Carranza habfa concebido
'eéféfmhtéria dejando exclusivamente en manos del gobierno la oz
gaﬁiiacién del-padrén."(ll)

Las modificaciones que se encontraron entre el proyec
to presentado por la Comisidn respectiva(lzlde la Cé&mara de Di-
putados y lo aprobado son :

l.- En la fracciétn VII del articuleo 106, respecto al
registro de los representantes, en el capitule aprobado se agre
g6 que &ste se harfa en la cabecera del Distrito Electoral, si
se trataba de elecciones para diputados, o en la capital del Es
tado si se trataba de elecciones para senadores y presidente de
1a Repfblica. (Esto es también un agregado a la Ley de 1911).

2.- Como ya se sefialdé, la Ley de 1918 agregd los arti
cules 107 y 108. En el proyecto vy en lo aprobado se sefalaba que
los candidatos independientes tendrian los mismos derechos gue
los candidatos de los partideos, siempre y cuando estuvieran apo
yados por cincuenta ciudadanos del distrito, gue hubieran firma
do su adhesifén voluntaria; que hicieran pblico su programa poli
tico y se sujetaran a los requisitos de las fracciones VII y VIII
del artficulc 106. Aun cuando se introdujo el concepto de “parti
do" en la Ley de 1918, se otorgd la misma importancia a los can
didatos independientes apoyados por 50 perscnas y va no se habla

de representantes sino de candidatos. El capitulo aprobade agre
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go que para que un candidato independlente. Para senador o presil

::fuera'reglstrado, tenla que llenar las condiciones ante-

riores, pero ‘s atlglrla e1 apovo de 50 cxudaaanos de cualquier
:;dlstrltc electoral del estado.-

T 3.. El artlculo 108 de la Ley de 1918, en el proyecto
 'y3en*lQ aprobado seﬁalaba gue los candidatos peodian vigilar los
'fpfdcésoé electorales correspondientes a su eleccifn, siempre y
cq&ﬁdo hubisran acreditado el registro de su candidatura.

Retomando lo asentado lineas atrds, serin precisamente
los artficulos 106, 107 y 108 los que van a provocar una fuerte
discusidén en el seno de la Cimara de Dlputados/t 3.

En contra del articulo 106 habld el diputado Cepeda He
drano, sefialando que la Comisi®n que habia redactado este arti-
culo se habia trasladade a otro pais ya gue en MéExico s8lo exis
tian dos partidos, el liberal ¥ el conservador, e iguala al pri
mero con el partido revolucicnario, gue en realidad estaba divi
dido formando pequefios clubes en la mayoria de los Estados y en
otres ni siguiera existian. A estas agrupaciones no se les po-
dfa llamar partidos. El dipatado no crefa gue ni el Partido Li-
beral Constitucionalista, ni el Liberal Nacionalista, ni el Ceoo
peratista pudieran ser considerados verdaderos partidos. Su fun
dacidn era muy reciente, ne tenfan un programa definide y su ex
tensidn era muy reducida; estas agrupaciones Gnicamente estaban
integradas por unas cuantas personas, como Ya era tradicional
gque se administrara todo en México : por uncs cuantos.

Imposible creer, decia, que en México hubiera partidos,
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‘ni siquie:a‘én:;é_capiﬁa@;dé.lé Repliblica "donde estamos més ade
'laﬁﬁadoé";;dqndé.poiiticéméﬁte‘si se hanfa avanzade. Si estc no
sucedia en la eiudad_de-ﬂéxico, menes podia considerarss gue acon
teciera en la érovincia. Cepeda Medrano ceonsideralka gue si era
épfabado el artfculo 106 se anularfa la participacidn de los ciu-
dadanos que no pertenecieran a un partido. Ademés, existfan al-
gunas agrupaciones politicas apoyadas por el gobiernc, © por un
partido politico, o por un gruvo independiente, gue podian llé~
gar a tener ramificaciones, pero cuva existencia s6lo duraba has
ta el dia de las elecciones; cuando sobrevenfian otras, era nece-
sario la reorganizacién porgue el trabajo politico no habia sido
constante ni sus principios eran sSlidos, como si pasaba en los
Estados Unidos.

Para Cepeda el finicgpartido que existia era el liberal;
el conservador estaba muerto y aun cuando resucitara ello no podia
significar que fuera necesario guitar sus derechos a todos los
ciundadanos que quisieran lanzar su candidatura, poniéndoles tra
bas y obstfculos "para que ejerzan el sagrado derechc gue tienen'.
Si en verdad no se abrigaban >temores por la campafia politica
que se avecinaba, era una obligacidn de los gobiernos dejar a los
ciudadanos "capacitados" en abscluta libertad para lanzar sus
candidaturas. £C6mo era posible gque la Camara de bDiputados pre-—
tendiera arrebatarles ese derecho ? Inqueria Cepeda.

Pasande a impugnar la fracecidn I respecto al requisi-
to de 100 ciudadanos para formar un partido, Cepeda arguménté

que 8sto nunca se habfa dado asi, ya gue en la realidad s8lo se
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habian reunido seié_d:siete personas, de 1o més sobresaliente de
algthesﬁéao,;distrito_q municipio "amantes de la politica", quie
nes habfan lanzado sus ideas, vertido sus conceptos, explicado
cémo_iban a trabajar y de esta manera quadaba constituide un club,
sin "Alguna base constitutiva, ni ceon 100 ciudadanos; por todo es
to solicitaba la anulacién de éste requisito.

En cuanto a la fraccién II, Cepeda apuntd gue para que
hubiera representacidn politica era imprescindible que la agrupa
cién integrara en su seno a muchas personas y que tuviera "in-
fluencia moral, en todo el Estado, para asi poder desempefiar sus
funciocnes politicas.

Cuando Cepeda pasa a la impugnacidn de la fracecifn II,
el diputado Morales Hesse lo interrumpid con el objeto de sefia-
larle gue la Ley era para el "futuro", a lo gue el primero res-
pondid diciendo que ni en el futuro podrfa funcionar esa Ley por
que los mexicanos no estaban lo suficientemente preparados, lo
aceptaran o no. Resultaba imposible gque las pequenas agrupacio-
nes politicas lanzaran sus programas de gobierno, porgue "de no
ser asi se declararfan nulas las elecciones".

Respecto a la fraccibn IV, Cepeda obervé que el levan
tamiento de un acta como testimonioc de autenticidad de la asanm~
blea efectuada no era legal, por el hecho de ﬁue un pequeno ¢ru
poc de personas atestiguaran gue la agrupacif&n habia guedado for
mada. Para abundar en este sentido, el diputado en cuestifn se
refirid al problema del dinero : suponiendo gque en cada muni-

cipio, distrito y en cada estado existiera un partido politico,

‘\\/
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con gqué dinero se iba a sostener. Las inversiones en las campa-
fias .anteriores sse habfan efectuado : hasta
el momento en' gue el candidato habfa logrado a2l puesto pdblico,

Eayorde los pueblos, guienes

¥ eéétﬁiﬁéto no se habfa empleado a
lﬁ §§m§?giiﬁabian cafdo en la desilusién ¥ lahfrialdad porcgque se
'bébia;p%ohetido cuando se era candidato para mis tarde no cum-
pli%_j_qlvidarse de las agrupaciones politicas que los habian
-prﬁ@oviaot

La £raccidn VI fue criticada por Cepeda argumentando
que.no contentos con exigir se estableciera una junta directi-
va, que se levantaran actas notariales (la ley aprobada y el
provecto no hablan de que fueran notariales), con todos los
gastos que ello implicaba, también se pedia la publicacidn de
8 nimercos de periddico de propaganda. El diputado preguntaba a
la asamblea con cu8l dinerc se iba a hacer esto. Si dentro de
los partidos hubiera capitalistas "altruistag" no habria proble
ma, pero los "pobres infelices"” gque integraban un partido care-
cian de un centavo, y eran unos cuantos los gque de su propio pe
culio sufragaban los gastos del partido. Y como ejemplo, ahi es
taba el Partido Liberal Constitucionalista el cual era f£inancia
do por los diputados, por consiguiente concluye preguntando gué
iba a pasar en los pueblos donde las mayorias eran pobres.

Cepeda finaliz6 la primera parte de su intervencidn
solicitando a la Comisifn gue habfa redactado el articulo expli-
caré de gué manera se iba a funcionar en las préximas eleccio-

nes, ya gue si se dejaba tal como se habia presentado, lo fniceo
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que se conseguiria‘éra*ﬁmétaf la iibértad-politica de los ciuda-

danos v
7 oéi§§£a el.diputado Veldsquez quien
ﬂip#ciﬁiéghgﬁééu§ d£éiéﬁa§f§ué el;préyeCto introducfa la nocidn
'dé#géﬁfiaﬁéf;;nfﬁahéETéﬁ16heﬁt5'1ps“resulﬁadogwde las elecciones
-fallegéaﬁlEEEfééfeéos pa:ti&os politicos. En toda eleccidén habia
_much&é'partidos y no alcanzarfian la mayorfa sino aguéllos gue se
.or§anizarah "de cierta manera", ocasionando S que
'uné_minoria ganarxa. Se inclufa la idea de partidos sin ninguna
rézéﬂ, y sin tomar en cuenta lo conveniente de establecer la elec
¢isén wroporecional que impedirfia que el resultado fuera un absur-
do.
. Veldsquez- planted al seno de la Cédmara una duda respec-
éo a la aplicacidn de la fracecién VIII del articulo 106.: todos
estaban de acuerdo en gue el tiempo apremiaba, gque la ley llega
rfa a todos los municipios hasta noviembre o diciembre, si es
gue llegaba a Baja California o a Quintana Roo; imposible que
fuera para julio, y el articulo transitorio de la ley senalaba
gue para el primero de julio los partidos polfticos debian ya
haber registrado sus credenciales. La fraccibn III imponia esta
ohligacidn para estar cn la posiblidad de participar en el pro-
ceso electoral, perc a menos de un mes del plazo fijado, Vel&s-
guez pronosticaba la pérdida del derecho a registro por parte de
los partidos, si esto no se modificaba.

A continuacidn sefiald® que en la ley se habia incluido

de manera inconsciente la idea de partidos politices, sin definir
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1o qUe'éstos:é#ap; nl qulén'podia callflcar qué era un programa

LpOlIthO o’ de: :tomando lo del prlmero de julio, soli--

egls ro-s; era,nosinle v si no, evitarlo. Sobre es

dlputado Rueda Magro, miembro de la Comisidn, le rég

'pﬁndlo que ya habian pensado en cambiar las fechas v gue ademés
" no. se creyﬁ que la discusidn de la ley fuera a tomar tanto tiem-
.pq.

7 Velasquez volvid a intervenir para agregar que en lo
tocante a los periddicos "se reservaba", yva gue para cumplir con
el requisitos de 8 nmeros, &stos tendrfan que sex publicados en
un solo dfa, porgue habria lugares en donde ni siquiera existfan
imprentas.

Después de esta intervencién, se dio por conclufda 1la
discusifn- del articulo 106 y se reservd para més tarde su vota-
cidén.

TocS su turno al artfculo 107. Otra vez abrid la tri-
buna el diputado Cepeda Medrano para sefialar gue era bien sabi-
do gque ninguna de las observaciones serian tomadas en cuenta, gue
la conciencia piblica y la de los ciudadanos erxa consciente de
lo impracticable de esa ley, pero aun asf &1 continuarfa apuntando
sus defectos.

Cepeda comenzd su intervencidn planteando la suposicibn
de gue un ciudadano "X" quisiera lanzar su candidatura , para lo
cual necesitaba el apoyo de 50 personas y que ello constara en

acta notarial. Esta accién la considera imposible porque el can
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dldato no podia dlsponer a voluntac de c1ncuenua nersonas para

_rconduc1rlas ‘a cualquler oarte y a cualquler hora con objeto de

Justlflcar suradheSLGn 3 votar por el Por tanto Cepeda saligi-
t5 no DOner més restr1cc10nes e 1moedimentos va que cualguier
”c1udadano_1ndepend1ente que quisiera lanzar su candidatura =s-
taba en el ﬁotél'derecﬁo para hacerlo. Mo habia que tener nie
doia”que ganara, porque si asi sucedia “"bienvenido sea, para
‘'eso se ha hecho la Revolucidén". Para el diputado Cepeda toda

la ley se encontraba llena de dificultades v de '"muchfisimas y
horrendas penas, por lo que recomendo a sus colegas ser conse-
cuentes y dejar en entera libertad a tode el mundo; gque =21 gue
lo deseara se lanzara a la lucha politica.

En el pals no nhabia dinero, pero la ley exigia a los
diputados ¥y al pueblo en general que fueran a los pueblos, que
juntaran 50 personas, gue los condujeran ante un notario, fir-
maran un acta y después se registraran, pues de no ser asi, no
se tomarian como validos los votos a su favor aunque hubiera ga
nado. Todo esto era inadmisible e inconcebible gque se presenta
ra a esta ley como una conguista reformadora.Si el articule 107
era aprobado sin mis s6lo era porque habia la urgencia, por par
te de los diputados y de los senadores, de irse ya a hacer campa
na. Ya vendria la nueva Legislatura y modificaria la ley que te
nia muchos errores y arbitrariedades, algunas de ellas penadas
por la misma Constitucién.

Y Cepeda vuelve g recurrir al ejemplo : si €1 misno

lanzaba su candidatura y - estaba en un pequefo pueblo, cquiénes
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lo apova*ian.= El nismo pueblo, se responde. Pero cuando a este

pueblo se le plu;ﬂra acudlr a la cabezera del distritec, o al pue

blo : mas cercan a. certlficar esta adhesidn, contestarian que no,

'que no querlan dlflcultades ni ver su nombre en actos oficiales,
'que solo ‘eran- obreros Y campesinos que no buscaban verse inmis-—-
cuidos en.. problemascon la nueva administracién, por lo que Gni-
camente prometerian dar su voto el dia de las elecciones.

Se pregunta Cepeda si s6lo el Liberal Constitucionalis
ta, el Liberal Reformista y el Cooperatista tenian el deracho a
lanzar candidatos, dejando imposibilitados a los ciudadanos que.
‘tuvieran el anhelo de ejercitar sus derechos politicos.

El diputado en uso de la palabra concluyd su interven
cién solicitando tener presente los intereses de todos los ciu
dadanos : "hagamos abstraccifn de nosotros mismos, seamos libera
les en esta vez, ¥y dejemos a todos el mismo derecho y no se lo
arrebatemos en una forma tan brutal.”

Enseguida tom& la palabra el diputadeo Cruz para hablar
en contra del mismo articulo v lo sehalado en éste respecto a la
necesidad de que los candidatos independientes presentaran un pro
grama politico.

Cruz ceomenzd su intervencibén declaréndose hombre de po
ca fe en lo relativo a la fidelidad de los representantes del pueg
blo para cumplir los compromisos hacia sus votantes. En muy po-
cas ocasiones la actuacidn de los diputados habia correspondido
2 los anhelos de gquienes votaron por €llos. En MExico y en otros

pueblos demScratas se habifa generalizado la costumbre de publi-
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car §rogramas-poiiticqs'qﬁé casi nunca se cumplian. Esto era una
ﬂﬁgxsa;:gl étcgrég;fp@}iticg nada mis habia servido para atraer in
-bautoéryxﬁéfa llamar la atencisn de las multitudes.Aparecian prin
_Cipioé o_?fomesas ﬁque, va por- -2l estado social en gque vivimos o
'Ya‘pdique_el individuo es incapaz por sus tendencias © por su i~
naptitudﬁ, no podfian ser llevados a la prédctica. Cruz solicitd
a4 la Comisidn que este requisito se excluyera para los candidatos
- independientes, y también se refiere al hecho de que el tiempo
se les habia venido encima por 1o gue la ley seria conocida en
muchas partes de la Repiiblica en visperas de celebrarse las elegc
ciones. .

A continuacién pasé a la tribuna el diputade Andrade
Iéayetano para responder a Cepeda. Andrade comenzd argumentando
gue si para los candidatos de partidos se exigian 8 requisitos
indispensables, era del tode justo gue a los candidatos indepen
dientes se les solicitarg lo mismo; porgue si no, los segundos
se colocarian en una situacidén ventajosa en relacidn a los pri-
nmeros. Consideraba este diputado que las condiciones para los
candidatos independientes no eran muchas; un diputado gue no
pudiera juntar a 50 ciudadanos gue lo apoyaran eran un diputa-
do con una popularidad muy ragquitica o nula.

Los requisitos exigidos tanto para los partides poli-
ticos como para los candidatos independientes tenfian como fin el
sentar las bases para el buen funcionamiento de los partidos, que

de ponerse en préctica, con el tiempo, llevarfian a gue se forma

ran verdadercos partidos de principios, porgue los existentes eran
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"agrupaciones netamente persoﬁalistas? El que se fijara al can-
didato independiente la éublicacién de un programa politico v .de
gobierno pérsegu;a.un'fin moral -: cumplir la promesa de "determi
nados requisites" v que el candidato no quedaracomo un farsante
en €1 distrito en gue se habia votade por &l. Todas las condiéig
- nes impuestas, aparte de sentar las primeras bases para el futu
ro buen funcionamiento de partidos de principios, también perse
guian el objetive de ensenar "a cupplir a los candidatos con sus
promesas ( para gque) de una vez se termine para siempre con los
farsantes y con los embaucadores".

Al terminar esta interwvencidn se considerd suficiente
mente discutido el artfculo 107 ¥ se reservd para su votacién

Por Gltimo se sometidé a discusion’ el artfculé L08TELpri
mero en interyenir en contra fue otra vez el diputado José& C.
Cruz, quien considerd que no sb6lo los candidatos tenian el dere
cho de vigilar las elecciones, sino tamhién los ciudadanos, por
lo gue solicitd se eliminara esa restricecidn y no se pidiera gue
los candidatos acreditaran su registro.

A continuacién tomd la palabra el diputado Rueda Magro
para explicar gque el artfculo 108 ne excluia el darecho de par-—
ticipar de los ciudadanos, pero que Cruz debfa tomar en cuenta
qu& pasarfa con las Juntas Computadoras si todos los candidatos,
aun los no registrados pudieran intervenir a pesar de sb6lo ha-
ber -sacado dos o tres votos, firmaran actas y participaran de ma
nera amplia en cada paso del proceso electoral. Por estas razo-

nes se habfa facultado para vigilar, intervenir y firmar actas



Gnicamente a los gue huﬁieran registrado sus candidaturas; los
,demés.si-Podian participar, pero no firmar las actas.

Con esta intervencidn se cthluyé la discusidn del ax
ticulo 108 y se pregquntd a la asamblea si se pasaba a la aproba
cién o no del capituid X, articulos 106, 107 « 108. El diputado
Herndndez Maldonado solicité fuera aprobade articule por arti-
culo; la propuesta se puso a consideracidn y la asamblea se ma
nifests por la negativa por lo gus se procedid a la votacidn no
ﬁinal. El Capitulo X fue aprobado por 122 votos a faver y 10 en
contra de los diputados Avilés, Federico Cabrera, Cepeda Medrano,
Cristiani, Pardo, Rios, Rojas Dugelay, Veldsquez r José Villase-

fios y Leobino Zavala.

Por Tltimoc ¥ continuandocon lo relativo a la organiza-

cidn de los partidos, el Decreto del 7 de julio de 1920 modificd

las fracciones VI de los articulos 106 ¥ 107 en los siguientes
tSrminos : el articulo 18 de este Decreto eximia de las obliga
ciones tanto a los partidos politicos como a los candidatos in-
dependientes de lo ordenado en las fracciones referidas. La pri
mera sefialaba la obligacifn de publicar 8 nmeros de un perid-
dico de propaganda, y la segunda se referfa a la obligacién de
los candidatos independientes de publicar su programa politico.
En su conjunto, este Decreto fue emitido para modificar les tiem
pos en las elecciones de diputados, senadores y presidente de la

Reptblica como consecuencia de la rebelién de Agua Prieta.
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4.3.- La participacidén de los partidos

" Pof lo ﬁue'ataﬁe a la actuacidn de los partidos an el
-pfoéeéc eieétoral, ésta se encontraba en los otros articulos gue
se nan mencionado de la Ley de 1911. En primer lugar se estable
cidnque los representantes de un partido "debidamente registra-
do" podfan interponer recurse de reclamacién por los siguientes
motivos gque se hubieran suscitado antes o durante las elecciones :

a.- Ante el presidente municipal sobre la exactitud o
no del padr&n electoral.

b.- Porque el instalador de la casilla electoral no cum
pliera con los requisitos del artfculoc 19. (14]

c.—- Por la suplantacién de los votantes.

d.- Por error en el edmpute total o por la suplanta-
cidn de los votos.

e.— Por existir impediménto posterior a la elaboracidn

de las listas electorales definitivas.

f.- Por haberse registrado la presencia de gente arma

da.
g.— Por haber duda sobre la identidad de los votantes.
h.- Por no entregarse a los votantes todas las cédulas
registradas.

Todas estas reclamaciones debifan ser presentadas por
escrito. Si era antes de la celebracién de las elecciones, la re
solucién no admitfa recurso alguno. Si la gueja era motivada por
el desarrollo de las elecciones, también debia ser por escrito,

Yy guedarfa asentada en el acta electoral.
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ﬂTanto las candidatqras sostenidas por un partido como
los reprgseﬁtahﬁes‘devlds mismos podian ser cambiados un dfa an
te§ de las élec¢iones. El registro de las candidaturas se haria
ganéé el ﬁresidente_municipal para las elecciones primarias. Al
misﬁo tiemoo, el partido teniﬁ la obligacién_aé elaborar las ég
‘dulas electorales con el nombre de su candidato a elector({es},
el del partido v el de la perscna por guien votaria el elector.
Estas csSdulas debfan registrarse también ante el presidente.mu—
nicipal.

Cada c&dula llevarfia un disco distintivo del color de
cada partido politico, cuyo registro de colores y disefio serfia
elaborado por la Secretaria de Gobernacidn, no pudiendo repetir
se los colores o combinaciones. Si durante la eleccidn el pre-
sidente municipal o los escrutadores no entregaban las cédulas
registradas, entonces podian hecerlo los representantes de los
partidos, asentandolo en el acta electoral.

Por su parte, los representantes de los partidosno po
dian influirx en la emisi&n del voto y tenian la facultad de su-
plir , el dfa de la eleccidn primaria, la falta de alguno de los
escrutadores o de los instaladores (propietarios y suplentes):
debian firmar el acta gque se levantara después de la eleccibn ¥y
solicitar copia de la misma. Aungue cabia la neosiblidad de gque
no quisieran firmarla, en cuyo caso, cualguier persona gue se
encontrara en la casilla podia hacerlo en su lugar.

En el casc de la eleccién secundaria, los partidos po

liticos registrados también debian entregar un nGmero suficiente



de cedulas, con al nombre de. sus candldatos y del Dartldo al pre
sidente de cada colegzo electoral en el que rueran a participar

Los reurasentantes de los partidos OOlIthOS podian ocupar‘el car

- go de segundc escrutador s;empra ¥ cuando el primeroc no pertene

ciera al mismo partldc, podlan as;stlr al cSnrputo final, flrmar

el acta gue se levantara asi como las credenciales.

Las reformas de 1917(1§A el articulo quinto de este De

creto se asentd gque la computacidn de los votos de cada distrito
electoral debia ser hecha por una junta integrada por tres per-
sonas de los integrantes de la mesa de cada casilla, mas cuatro
personas sorteadas de entre los gque estuvieran en ejercicio de

sus derechos, residentes del lugar y gue pagaran mds contribucio-

nes (subrayado mioc). Si hubiera faltas, &éstas se cubrirfan por
los regidores del ayuntamiento, conforme al orden de numeracisn
si se trataba del presidente municipal, y debia-realizarse otro
sorteo entre los contribuyentes si faltaran los cuatro primeros.
El sorteoc de contribuyentes se harfa por el mismo ayun
tamiento, previo acuerdo con la lista que 21 jefe o el encargado
de la eficina recaudadora hubiera realizade ¥y remitido al avunta
miento. En poblaciones gue formaran mas de un distrito, el niime~
ro de contribuyentes podia ser aumentado en dos,sin exceder nun
ca de 8; de manera que cuando fueram dos distritos, la junta es
tuviera integrada por seis centribuyentes; y si era de tres o
mis, por ocho contribuyentes. En este (iltimo caso la lista ela-

borada por la oficina recaudadora se aumentaria a 20 contribu-

yvyentes.

A\
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La junta computadora se abstendria ae'emiti: juicies
sobre las reclamaciones preasentadas por ics revraesentantes de los
pa#tidos.y de los candidatos registrados; sdlo se asentaria en el
acta cualguier reclamacidn habida para que la calificara la Cama
ra de Diputados o la Legislatura local correscondiente.

Las reuniones de las juntas serian pGblicas, podrian
Vasistir los representantes de los partidos y de los candidatos
independientes registrados, guienes podrian formular dos obser-
vaciones, cada uno, de no mis de diez minutos.

B Por Gltimo, el artfculo 48 de la Ley de 191l es tambi&n
.reformado al agreqérsele gue los candidatos registrados tenian

el derecho de seolicitar copia del acta certificada de las actas
sobre las elecciones, y se facultaba a los representantes para
solicitarla copia del cémputo de los votos.

En la ILey de 1313, por lo gue btoca a las causas dg re

clamacién en la conformacién del padrén electoral permanecen i-
guales a la Ley de 1911. La reclamacidn se presentaba ante el
presidente municipal guien dictaba si la reclamacidn era proce-
dente o no. Si la resolucidfn resultaba adyversa al reclamante, el
presidente municipal debia elevar vor oficio el expediente al
Juez de Distrito de la localidad, o a falta de é&ste, a la autori
dad judicial municipal. En la Ley de 1913 se advertiaque en es-
te caso era preferible recurrir al juez de jurisdiccidén civil,
¥y si no habfa, entonces s a la autoridad judictal.

Segfin la Ley de 1911 el juez ¢ la antorigad judicial

debfa oir a los Interesados verbalmente. La de 1913 agregl gue
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también se debiaﬁ eségcﬁar'a_los_representantes de los partidos
degidamapte réjfstfédéé;L v

| Sob&e'ia'inétaiacién ¥ quiénes debfan presidir la ca-
silla electgral, la Ley de 1911 sefalaba que éstas designaciones
las haria el presidenéé municipal. La Ley de 1913 recomienda que
ésta autoridad debia preferir a las perscnas gue fueran propues
tas por los partidos politicos debidamente registrados, previa
distribucién equitativa. Para el nombramiento de los escrutado-
res se recomendaba lo mismo, lo cual en la Ley de 1911 también
era igual pero no para el instalador.

En la Ley de 1911 se hablaba de que los partidos podian
nombrar un representante; en la de 1913 se sehnala la posibilidad
de uno o més y se agrega ¢ue los partidos politicos tenian que
presentar en el ayuntamiento "varios ejemplares de nombramientos"
de sus representantes para gue se les otorgara autenticidad con
el sello del avuntamiento.

En el articulo 20 de la Ley de 1913 se afadid que si
un partido cambiaba de candidato en la vispera de la eleccibn,
las nuevas cédulas no quedarfan en mancos del funcionario munici-
pal, como lo fijaba la Ley de 1911, sino que &ste deberia entre
garlas de inmediate a los instaladores.

Para la instalacidn de la casilla la ley huertista a-
gregbd que para sustituir a los faltantes, después de media hora
de espera, podian entrar en su lugar los representantes de los
candidatos independientes. Se concedid la posibilidad de que cual

guier representante de un candidato independiente presentara re-
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clamacioneé; se.oﬁitié'ya gue los.partidos tuvieran que firmar
el acta 1evaﬁﬁada_én;lavcasilla a la gque hubieran asistide, y
tambiéﬁTQuéiﬁaaién7§réééncia££§ realizacidn del cbmputo.

- ﬁ@é{&e#rié?éntada el acta respectiva, &sta tendria que
séfwdéédgitédalen la oficina de correos m&s cercana, bajo sobre
pe:tificadb; junto con las cédulas de votacidn y los padrones res
'bécﬁivﬁs..aste paquete debia ser enviado por el instalador, ayu-
dado pér los escrutadores y en presencia de los representantes
de los partides v de los candidatos independientes. El remiten-
te seria el presidente de la CAmara de Diputados. Un segundo ejem
plar del acta se enviaria de igual manera al Secretario de Gober
nacidn, y un tercero quedaria en manos del instalador. A diferen-
cia de la Ley de 1911, gue marcaba el sacar dos conias,una para ..
el .instalador y otra para el colegio municipal.

Por fGltimo, la Ley de 1813 agregd gue aparte de los re
presentantes de los pgrtidos, tambhién los de los candidatos inde
pendientes tendrfian el derechs "a pedir en/géto copia cexrtifica
da del acta."

En la Ley de 1916, se amplidé la facultad para que cual

quier vecino presentara algGn reglamo, no sélo por pertenecer a
la seccidén electoral sino al Distrito Electoral; desaparecid el
requisito de partido o candidato independiente debidamente re-
gistrado como se asentaba en las leyes anteriores. En la de 1911
se fijaba gue la reclamacitn seria resuelta por mayoria de vo
tos entre el presidente municipal y otros dos; en la de 1916,

éste podia decidir por si solo.
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En:la Ley dg 1916 se agregd que también los represen-
:tantes;demloé.éaqaidétos_indépendientes podian recusar a los ins
taladorss en donde Eicieﬁan postulacidn. Yz no se deja a los par
tidos o éandidatqs-independientes la elaboracidn v prasentacidn
dé las cédulas; ahora ello guedaba en manos del presidente munir
¢ival, quien una vez publicado =l padxzdn elactoral definitivo,man
darfia imprimir un ndmero iqual de cé&dulas a las personas listadas
.en el padrdn electoral, mds un 23 por ciento , para el caso de
gque hubiera omisicnes o reposiciones. Por primera vez aparece la
figura de empadronadores, guienes entregarian las boletas electo
rales.

En esta Ley ya no se permite a los representantes de
los partidos formar parte de la junta de la casilla electoral.la
hora de abrir la casilla se adelanta 2 las 8 a.m., para cerrar-
se a las 3 p.m., ( en lugar de 9 a 12 a.m., y de 3 a 5 p.m., cO
mo lo sefialaban las leyes anteriores). Si se permite la asisten
cia de los representantes de los partides y de los candidatos in
dependientes. Se continuf aceptando como en la Ley de 1913, gue
hubiera reclamaciones de los candidatos independientes y se afia
did como causa de reclamacidn la admisidn indebida de nuevos vo
tantes; ya no se habla de la obligaci6n de los representantes de
firmar el acta levantada en la casilla.

Asimismo, se afadid que podian presenclar las accio-
nes de las Juntas computadoras los representantes de los parti-
dos y de los candidatos independientes "gue no podrin ser mas de

uno por cada partide y por cada candidato independiente." Se re
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dujo el t8rmino de 42 a 24 horas para gue los reprasentantaes de
los partides y dg los ecandidatos independientes tuvieran en sus
manos la copia‘certificada de las actas gque se levantaran. In ca
éo de error en el nombre del elegido, esto podia corregirlo =1
Coﬁ&feso al calificar la eleceidn, v no s8lo la mesa de la casi
lla electoral o el colegio municipal o la junta computadora. Los
pvartidos y candidatos independientes nombrarian representantes
registrados por la autoridad municipal del lugar en gue positula
ran.

En_la Ley de 1217 se conservd que cualguier vecino de

un distrito electoral estaba autorizado para hacer reclamaciones;
se redujo el tiempo para reclamar de 15 dias gue senfialaba la Lev
de 1911 a s8lo 4. El presidente municipal decidia sobre las recla
maciones. En las Leyes de 1911, 1913 y 1916 se hablaba de censo
electoral, en la de 1917 se menciona ya la conformacién del pa-
drdn electoral. Se conserva gue no s8lc los partidos politicos
registrados ( 1911, 1913), (1916, ya no se habla de registrados),
sinc tambié&n candidatos independientes presentarian reclamacio-
nes por errores en la elaboracién del padxon.

Se mantiene que los candidatos independientes presen-—
taran reclamaciones durante el proceso de eleccidén ( en 191ll,no;
en 1913 y 1916 si). Las causas eran : en 1911 y 1913 se hablaba
de

I.~ Suplantacidn de wvotantes.

IT.~ Error en el escrutinio de los votos y suplanta-

cidn de &stos.
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-II;F%_P§;~§resencia de gente armada, autoridades o par-
tidulaféégqﬁéié?égeﬁdieran'ejercer presidon sobre los votantes o
sobre Ia_mééd aéaia ¢é$illa;
|  ;¢.;.P0r'incapacidad para votar por causa posterior a
lé:.f‘igéc.‘fﬁri‘d_e las listas definitivas. -

En 1916 y 1917 se agregd a estas causas, el gue hubie-—
ra gente armada dentro de la casilla (1916}, o en las calles ad
vacentes (1917).

También en 1916 se habia agregado comc causa la admisidn
de nuevos wvotantes, y en 1917 se anadid la admisiSn indebida de
personas que no pertenecieran a la seccién, © gque suplantaran los
nombres de los votantes inscritos en el padrdén electoral.

En 1911, 1313 y 1916, se hablaba de que los represen-—
tantes de los partidos y de los candidatos independientes podian
solicitar la copia certificada del acta electoral; en 1917 se o
mitis lo de la certificacién. En 1911 se decia que el acta debia
ser entregada en el acto; en 1916 no se dijo nada vy en 1917 se
volvid a mencionar que debia ser acto continuo. En 1917 se aha-
did gue los secretarios de las Juntas Computadoras expedirian

la copia certificada de los resultados globales (subrayado micl

del escrutinio. En 1916 se establecis que los representantes de
los partidos ¥ de los candidatos independientes "podrin regis-—
trarse ante la autoridad municipal"; en 1217 se f£ij6 la obliga-
toriedad.

En la Ley de 1918, se autoriza la asistencia de los

representantes de los partidos politicos y de los candidatos iIn
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depenc;ent&s registradas a la formacuén de los Consejos (sic) de

DlStIltO Electoral y:de los Consegoa Municipales. Los representan

tes de lcs partldos podian recusar a los integrantes de los Con-
'.sejos,:oor lo qua va’ no- ‘se habla de que cualquier representante
de los candidatos lndependlentes o 01udadano empadronad> lo haria.
Se 1ntrodu]o que los termlnos de las reclamaciones serian verba-
lés é_escritas, dando un plazo de B dias para hacerlas. Estas las
podfan presentar los electores de una seccién o un representante
.'dg éartido, v "s8lo los interesados y sus representantes y los
de los partidos pueden solicitar inscripcién de los omitidos."

En las Leyes de 1911 v 1913 se hablaba de votantes, en
.las de 1916 v 1917 de ciudadanos inscritos en el padrén electoral,
v en 1918 va se habla de electores v de listas electorales.

Los Consejos Municipales o de Distrito debian citar a
a los representantes de los partidos politicos a presenciar la
elaboracidn de las 8 listas de electores gue sefalaba la Ley de
1918. Las listas serian revisadas en sesiones secretas a las gue
asistirian los representantes de los partidos y '"los interesados
en el asunto que se discuta o los representantes de €stos Glti-
mos”. Sin embargo, de 1as listas definitivas no tendrian un ejem
plar ni los partidos ni los candidatos independientes, no se les
menciona.

El registro de los candidatos independientes a Sena-
dores, diputados y presidente de la Repblica, debifia hacerse des-
puas de haber sido publicadas las listas electorales. Esto lo

consigna por primera vez la Ley de 1918; la Ley de 1911 habla-
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ba_dg_la £ijaci§ﬁ“de ﬁnani§ta'dé_c&adid@tﬁs;bon_indicacién dal

 partido a’gue: pertan el pendltimo domingo’

ta:Lev. de’191 se especifica  lo de las creden-

Aque’ acreditaban alféléétqr,su derecho a vaotar, (16}

“tas:§ﬁf£;§§5558n}anm_a“facui£;d=de‘Eééuéér'al instalador; el pre
.éidgﬁtg ﬁ;piéi§ai Qdédaria encarﬁadc de hacer las boletas de vo
.técién}.éﬁ hﬁﬁéfoligual al de:electores, mds un 50 por ciento.Ca
‘dé ééndidéﬁb se registraria con un color ¢ combinacién de colo-
res gue no podria corresponder a dos o m&s colores.

El cuarte domingo de junio se registrarian las creden
ciales de los representantes de los partidos politicos y de los
.candidatos independientes ante el ayuntamiento respectiveo. El
nimero de representantes por cada partido o candidato no podia
ser mayor que el de la seccidn gque comprendia la municipalidad
¥ cinco mas; pero sSlo seria aceptado en cada acto u oficina e-
lectoral el primero que se presentara poxr su partido o candida-
to. Si el presidente municipal se negaba a hacer el registro, se
acudiria al Consejo de Lista Electoral o al del Distrito Muni-
cipal. Tres dias antes de la eleccibn, la presidencia municipal
tendria preparadas las boletas para la votaci&n, con el sello
del ayuntamiento y firmadas por un representante de cada partido
politico o candidato registrado. Pero si las boletas no estufig
ran listas, el acto se efectuaria en la casilla electoral antes
de principiar la eleccidn; si se cometfa alguna infraccidn, el

hecho seria conocido por el juez del lugar.
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-_Eﬁﬁlé‘Ley de.l9l8'sé cambid lo de las credenciales de
ips élédﬁ9:és”(;9l;i[jgof lo de laé.credenciales para gque los ciu -
.dédahd#'ﬁﬁééfén;;Pof.atra'Iadd, laILay de 1918 in:troduje un nue-—
ﬁo_cééftuLo referente a ios electores v a los elegibles.

T T U En éuanto a ;os primeros, ¥ aun cuando la Constitucién
de 1917 asi lo consignara, en la Ley de 1918 se2 especificaron los
requisitos para ser elector : ser mexXicano, wvarones, de 18 afos
‘si exan casadeos, de 21 si eran solteros; con wleno goce de sus
derechos politicos e inscritos en los registros de la municijpa-
lidad de su domicilio. El elector finicamente podria votar en la
seccidn electoral gue le correspondia, salvo excepcidn que la
misma Ley marcaba. Asimismo, se especificd gquiénes gquedarian pri
vados del derecho de ejercer su voto :

1.~ Los vagos declarados y los mendigos habituales.

2.- Los que vivieran de la beneficiencia pUGblica o
privada.

3.~ Los gue estuvieran sujetos a proceso judicial desde

la fecha en que se dictara el auto de formal »prisién.

4.- Los condenados a prisidn, durante el tiempo gue
durara su condena.

5.~ Los condenados por sentencia ejecutoria a la pena
de suspensidn del voto.

6.- Los pré&fugos de la justicia desde el momento en
que se hublera dictado la orden de aprehensién hasta gue la pe
na impuesta concluyera.

7.~ Los que hubieran sido privados de la tutela por
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mgl manejOjde,fdﬁdosgfldé“infiéleé;y:los Que'hgbiérdd éidb priva-

dos de’lapatii

108 ciﬂtdr;tés o lencnes gue vivieran a expensas

dé'ﬁhéfpgospltuta
. ; Lésféaé por dos ocasiones hubieran sufride dos
c@haéﬁés_po?:;#éiéuiér autoxidad, por ser borrachos habituales
f ﬁaﬁifi;stbs:.. -

11.- Los t&hures.

12.- Los condenados por corrupcidn electoral, sustrac
cién o falsificacién de votos.

Aunado a estas limitaciones, se agregaron otras con
objeto de incapacitar definitivamente del derecho a votar :los
gue estuvieran sujetos a interdicecidn judicial v los recluidos
en manicomios.(l7)

Enseguida se especificaban los requisitos para ser
diputado, senador o presidente de la Repiblica, siendo los de
éste dltimo los gue nos interesan resaltar por lo acontecido
durante la década de los veinte.

Aparte de cumplir con lo senalado para ser elector,
se agregaba el ser mexicano por nacimiento, como pnara los di-
putadecs y los senadores, pero con padres también mexicanos; te
ner 35 afos al dia de la eleccibn, residencia continua en el pais
por un anic completo al dia anterior de la eleccifn., Mo podia

ser presidente guien hubiera desempefiado este mismo cargo por
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elecciﬁh_§¢pdiaf,ﬁiq$,que;hubiéran_ocupado éste cargo a falta

__aﬁsolﬁté“de :es;deﬁEgLelecto} o como interino "durante el pe-

‘riodo . inmediato’al desempefio. de sus funciones", salvo que el in

por.icausa.de licencia del presidente electo no estuviere

1 celebrarse las elecciones, pues en este caso po-

. driaser electo en el periodo inmediato”.

zf.iampoco podia ser elegible el presidente provisional

"égé;hubigra desempeiiado el cargo para convocar a elecciones con
ﬁqéivo.de la falta de presidente, ni los del estado eclesidstico
o ministros de algdn culto; o los gque estuvieran en el servicio
militar activo, ni los secretariocs © subsecretarios, salvo gue
se hubieran separado de su cargo con 90 dias de anticipacién.Se
excluys, asimismo, a los que hubieran "figurado directa o indi-
rectamente en alguna asconada, motin o cuartelazo",

La Ley de 1911 no decia nada sobre limitaciones para
ser presidente ( o vicepresidente ), perxc si para diputados y
para senadores. Las de 1913, 1316 y 1917 no mencionaban nada al
respecto.

Ahora bien, en la Ley de 1918 se establecid que los re
presentantes de los partidos y de los candidatos iIndependientes
vigilarian todo el proceso de instalacién de la casilla, de lo
cual se levantarfa un acta por duplicado, haciendo constar quié
nes habfian integrado la mesa, el nmero total de boletas entre-
gadas por el instalador, con nilimero y letra, incluyendo el non-
bre de los representnates de los partidos y de los candidatos in

dependientes, asi como el inventario de la casilla.
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Esta Ley recupe*é la DOSlbllldad de recoger la votac1on

por madlo de méqulnas autométicas'(:rticulo 31 de. la Ley de 1911; .

a:t;culo :8 de la ‘de’ lBlB],.aumentandQ~qn u‘tino inciso gue sena

;aba:qpe<lqszelectores de la éécéién £e$§ectzva deblan conocer
el manejo 'de €sas mAqiinas. e ~
- I '?ﬁé ﬁéy'Que'nos ccupa'introdujo.que una vez cerrada la
 casilla eiectoral, las bolstas sobrantes debfan ser inutilizadas

qbn'dd$ ravas diagonales, y el hecho se consignaria en machotes
tipo.-"C", qﬁe irian firmados también por los representantes, mas
otros documentos. (L9

Comoc yva cbservamos, la Ley de 1911 hablaba de reclama-
ciones presentadas por los revresentantes en las elecciones pri-
mariaé: en las de 1913, 19216 y 1917 se mencionaba del recurso de
reclamacién en el proceso de la eleccifn, pero la de 1918 espe-
cificd gue la reclamacién podia mresentarse durante la eleccién
o en el momento de llevarse a cabo el cOmpute de los votos. Ade-—
mis gue 1los representantes tenian el derecho de solicitar copia
certificada del resultad> inmediatamente, y copia de las hoijas
"e" oy "bD".

En la Ley de 1918 se excluyd, de manera formal, la po
sibilidad de gque los representantes de los partidos y de los can
didatos Independientes se integraran a la mesa de la casilla elec
toral. Respecto de las Juntas Computadoras de los Distritos, la
presidencia de las mismas se asignaba a la primera casilla elec

toral de la cabecera, la cual tenfa gque nombrar dos secretarioes

y dos escrutadores de entre los presentes para hacer la eleccitn
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_derla mesa que presidiria la junta. Para el quorum se requerfa
.Que_estﬁéiergn pfesentes_la mita&'més uno de los presidentes de
.casiilaéfeiéééorales; de no ser-ési, se gitarfa a los faltistas
hasta gue se lograra la instalacién de la junta comgutadora. Si
li algﬁn:candidato o representante hablaba a faver o en contra de
alglin candidato seria expulsado, pero se acentarfia otro reporesen-
tante del mismo partido o candidato. En el proceso de cGmputo los
representantes de los partidos podian cerciorarse de lo correcto
del procedimiento; si al ir a efectuarse el cdmputo no estuviera
liste el paquete electoral, &ste se haria con el gue estuviera

en manos de los representantes de los candidatos, siempre v cuan-
do la documentacidn hubiera sido certificada por la mesa de la
casilla electoral respectiva. Los representantes exigirian "todas
las garantias necesarias para la debida seguridad de los documen
tos electorales." Por su parte, los secretarios de las juntas ex

pedirian copia certificada de los resultados a los representantes.

4.4, Las disposiciones penales por causas electorales

En la Ley de 1911 si los gobernadores de los estados v

la primera autoridad politica del distrito y territorios federa
les no publicaban la divisidn distrital en la fecha fijada, la
pena era de extranamiento y multa de 20 a 200 pesos.

Si una reclamacibn no era resuelta en el plazo sehala
do, la pena era suspensidn del cargo de 10 dias a 3 meses para

el presidente municipal; y de 10 a 100 pesos o reclusidn simple
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para los otros de la junta. Si el juez local no dictaba
la éantencia-requerida, se le suspenderia de 10 dias a un mes v
sa ie éplicaria una multa de 10 a 100 pesos. S5i un ciudadano vg
taba en m&s de una casilla, la pena era reclusidn simple de 10
‘dias a ﬁh mes, o multa de 5 a 100 pesos; " v en todo caso suspen
sidn del voto active y pasivo para cualgquiera eleccidn por dos
afios. "

8i el presidente muﬁicipal, los regidores.o los conce
jales no publicaban el padrdn electoral en el plazo fijado, la
pena'era suspensibn del cargo de 10 dias 2 un mes. Si el instala-
dor no cumpliera con los regquisitos seflalados por la Ley para
serlo v no avisara al presidente municipal, la pena era reclusién
simple de tres a diez dias o multa de 3 a l00 pesos.

La infraceci&n de cualguier articulo, no especificada
en la Ley, seria, para los funcionrios o empleados ptblicos, de
suspensidén del cargo de 10 dias a un mes o multa de 5 a 100 pe-
sos; © si el juez lo consideraba pertinente, dictaria la suspen
sidn del voto activo y pasivo por dos afios. Si el dfa de la ins
talacidn de la casilla no se presentaban el instalader o los es
crutadores, sufrirfan pena de 10 a 100 pesos. Los militares gue
no se sujetaran a las disposiciones de la Ley, serian consigna-
dos al juez de distrito para gquec purgaran la pena contemplada en
el artfculo %61 del CSdigo Penal del Distrito Federal, Cualquier
persona que pretendiera influir en los votantes, se consignaria
al juez de Distritc para gue le aplicara el artfcule 965 del C&

digo del bistrito Federal.
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ﬁuandq‘éi presidente municipal no entregara las c&du-
las.;ggisﬁraﬁas;'éé:ia suspendido del cargo de 10 dias a 3 me -
-ses:'o_ééxﬁél aé_lQ diés a un mes, si la falta hubiera sido co-
'metgéé1§6; ei';hsfalédor o los escrutadores.

. ‘IQ;Si el'inétalador, los escrutadores o los representan-—
téé dérpartidos se negaran a firmar el acta levantada en la ca-
 §iiia electoral respectiva, se consignarfan a la autoridad ju-
diéiél guien les aplicarfia el articulo 965 del C&digo Penal del
Distrito Federal. Si el instalador no realizaba un acta fiel de
los hechos y asi la enviaba al presidente municipal; o si los
esérutadores pretendfan desvirtuar la votacién, se les aplicarfia
multa de 10 a 100 pesos 0 arrestc menor. Si el presidente munici
pal se negaba a inscribir a cualquier candidato, o si formulaba
obervaciones sobre alguno, serfa suspendido de su cargo de 10
dias a un mes y pagaria de 20 a 200 pesos.

Si en el proceso de cémputo aparecian mis cé&dulas que
el nfimero de electores registrados, el hecho se consignaba a la
auteoridad judicial para que averiguara y castigara. Si un elec-
tor se separaba del Colegio mientras se efectuaba la eleccién,
se le aplicaria el articulo 963 del COdigo Penal del Distrito
Federal; pero si se habia visto obligado a hacerlo por presioc-
nes de autoridades o de partidos, el asunto se remitiria a la
autoridad judiecial, guien a su vez aplicarfia el articulo 961 y
2l 2o0. p&rrafo del articulo 964 del C6digo Penal del Distrito
Federal.

Cualquier wvioclencia o amenaza conitra los representan
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tes de partides que_ésistierén-a las'élecciones.deEinitifas,se
castigaria'con l& aplicacisn del artiéuld 961 v el 20. parrafo

- del artfculdf964 del Cédigo Penal dél Distrito Feéeral. Si las
-actas dé'lgs eléceiones definitivas, las copias y las credencia
'lesuno eran firmadas por los electores, los representantes de los -
partidos y los miembros de la mesa respactiva, se les aplicaria
el articulio 963 del C68digo mencionado. Si el presidente municipal
o cualgquier miembro d= la mesa-de la casilla se negaba a otorgar

" copia certificada, la adulterara o la retardara, se le aplicaria

. el sefialado articulo 962 del CSdigo Penal del Distrito Federal.
S5i hubiera una infraccidn no especificada para funcionarios pQ
blicos v empleados, se les aplicarfia la suspensién del cargo de
10 dias a dos meses; Y para particulares, una multa de 20 a 200
pesos; aungue se fdcultaba a los jueces a imponexr la suspension
del voto activo y pasivo hasta por dos afios si lo consideraba perx
tinente.

En el Decreto de 1912,los ciudadanos que no integraran

la junta de c omputo distrital,debfan pagar de 20 a 200 pesos de
multa. Igual suma se le impondria al recaudador de impuestos que
hiciera figurar o suprimiera a un contribuyente. 5i la altera-
cidn era con dolo, se destitui ¥a a este funcionario y gquedaria
inhabilitado para ejercer alglGn cargo pfiblico por espacic de 10
afnos.

En la Ley de 1913, la falta de cumplimiento de los em

padronadores para levantar el padrdn © para entregar las listas

se castigarfia con page de 5 a 50 pesos. 5i los gue presidian los
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municipios no resolvian en los té&€rminos fijados por la Ley las
,reclamACiones presentadas, pagarian de 100 a 300 pesos. Si a su
vez, el-juez.no deciara sobre las reclamaciones en el plazo fija
do, seria suspendido del cargo de 10 dias a un mes v pagaria de
10 a 100 pesos. Si un ciudadano votaba en mas de una casilla, su
frirfa reclusisSn simple de 10 dias a un mes, © una muelta de 35 a
100 pesos; y/0 suspensién del voto activo y pasivo por dos afos.
8i el funcionario municipal no publicaba el vadrdn definitivo la
pena era de 5 a 50 pesos.

S5i el presidente municipal, los regidores o los conce
jales no hacian la designaci®n de gquiénes instalarfan y presidi-
rian la casilla electoral, serfan suspendidos del cargo de 10
dias a un mes. Si el instalador, por cualguier causa, no podia
ejercer su funecidn y no lo comunicaba, se le castigaba con re-
clusién simple de 10 a 30 dias, © multa de 5 a 50 pesos. Si el
funcionarico municipal no resolvia en el plazo fijado sobre el nom
bramiento del instalador, sufrirfia reclusién simple de 10 a 30
dias y multa de 100 a 500 pesos. Si el empadronadeor nc remitfa
a los empadronados los avisos del lugar en que debfan vetar, pa
gaba multa de 5 a 50 pesos. Si el instalador y los escrutadores
no asistian a la instalaci6n de la casilla, pagaban multa de 10
a 100 pesos. Si los militares infringfian la Ley, se les aplica-
ria el artficulo 961 del C6digo Penal del Distrito Federal. Si
el instaladeor o los escrutadores pretendian influir en la emi-
5idn del voto, o cualguier otra perscona, serfan consignados al

juez de distrito, guien les aplicaria el articuleo 965 del C&digo
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Penal del Distrito Federal.

S5i el presidente municipal,. el instalador o los sscru
tadoras no .entregaban las cédulas de votacldn, se aplicaria al
primera la suspensién del cargo de 10 dias a tres meses; y Car-—
cel simple de 10 a 30 dias a los segundos. Si el instalador, los
escrutadores y los representantes de los partidos y de los can-
didatos independientes no acudfan a la oficina de correos a depo
sitar, bajo sobre certificado, sin impuestos, una copia del acta
de la eleccibn, las c&dulas de votacibn y los padrones dirigidos
a2l presidente de la CSmara de Diputados, otro al Secretarioc de
Gobernacidén y uno mis para el instalador, se les aplicarian trein
ta dfas de arresto.

En la ley de 1916, los empadronadores que sin causa

justificada no cumplieran su cometido, o fueran negligentes,pa-—
sarfanun mes en la cércel o pagarian de 20 a 200 pesos. Si estos
mismos sujetos no entregaban las boletas a los empadronados se
les aplicaria la misma pena, & la cual también quedaban sujetos
.quienes no aceptaran formar parte de la mesa de la casilla elec
toral. El presidente de la casilla debfa vigilar el buen funcio
namiento de la misma, de no hacerlo irfa un mes a la cdrcel,des
pu€s de pagar una multa de 100 a 500 pesos.

si durante la elecifin habfa gente armada dentro de la
casilla o en los alrededores, &sas personas irian a la cdrcel
de unge a once meses y pagarian de 200 a mil pesos; y a los mi-
litares en ejercicic se les sujetaria a lo prescrito en el ax

ticulo 961 del C8digo Penal del Distrito Federal.
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i:ﬁn casﬁ de gue alguna persona de la mesa de la casilla
.-Qfaiéﬁﬁ,{épréseﬁtantefinfluyera en los votantes, seria mandado
'f;:laﬂcékﬁélgﬁfévié-éago de 200 a mil pesos. 5i un elector votaba
) gd‘@ésfdeéﬁﬁé_casilla, su voto.seria anulado en donde no debia
f“hgdékla-y_éé'le castigarfa con un mes de c&rcel y pago de 100 a
;Eﬁﬁ peéds{'si alguien violaba el expediente eslectoral, sufrirfa
-ée‘seis meses a dos ainos de circel. Las infracciones no mencig
'ﬁadas_por-la ley vy tampoco por el C&digo Penal del Distrito Fe-
-déﬁéi,se castigarian con seis meses a dos afios de cdrcel y mul
.ta de 200 a mil pesos, "o con ambas, segln la gravedad del he-
-cha".

En la Ley de 1917, se repiten las mismas penas sefala

das en la Ley anterior, salvo los siguientes agregados : si las
personas empadronadas, citadas por el instalador para integrar
la mesa de la casilla no se presentaban, "seran castigadas co-
mo responsables del delito de desobediencia a un mandato de la
autoridad". La junta computadora, al revisar el expediente eleg
toral, consignarfa a la autoridad judicial las reclamaciones gque
se hubieren presentado en las diferentes casillas o ante £lla,
para ¢gue a mids tardar en seis dias se dictara la sentencia res-
pectiva.

En la Ley de 1918, las personas que insistieran res-

pecto a la integracifSn de los Consejos ya revisados y comproba-
dos, pagarian de 10 a 100 pesos. Los miembros de los consejos
rmunicipales o distritales gue no rectificaran,por los motivos

sefialados en la Ley, las listas electorales © se negaran a es-
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-cuchar, pagarfian de 190 a 100 pesos o la circel”correspondiente."
Si el cargo era contra el presidente del Consejo, la multa seria
doble. 5i se pretendfa cobrar por la elaboracién de las listas

electorales, se tenfa gue devclver el direro cobrade ¥ pagar una

~multa igual a veinte tantos de la cantidad ccbrada. Si las cre-

denciales de slector no eran entregadas, la nulta era de 10 a
100 pesos y la cé&rcel correspondiente. Si la autoridad municipal
se rehusaba a registrar a los representantes de los partidos o
de los candidatos independientes, 1z multa era de 20 a 200 pesocs.
si pasabaﬁ tres dfas y el presidente municipal no tenia las bole-
tas de votacidn debidamente firmadas y selladas, tenfia gue pagar
de 30 a 300 pesos de multa.

Si los miembros de los Consejos no entregaban las cre
denciales el cuartc domingo de junio, a m&s tardar, el responsa
ble pagaria de 20 a 100 pesos. Si un dfa antes de las elecciones,
las listas no estaban, el responsable pagaria de 10 a 100 pesos.
S5i por algln motivo el elector tenfa que 5e£ acompafiado por al-
guien, y €ste revelaba por guién habfa votado el otro, iria a
la carcel de uno a once meses, y perderia el voto activo y pasi
vo por un término de 5 afos. El que votara en mi&s de una casi¥la
o en la misma por dos veces, pagaria de 50 a 500 pesos, o clr-
cel de 16 a 920 dias, o ambas coasas a juicio de un juez, y en
todo caso la suspensidn de sus derechos peliticos por 3 afios.

Si eran los miémbros de la mesa de la casilla guienes aceptaban
este hecho, la pensa de duplicaba. Quien se presentara armado,

iba a la c&rcel de 15 a 30 dias y pagaba de 50 a 200 pesos.
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Los integrantes de una mesa de casilla o los reprasen-—
tantes de los partidos y de los candidatos que se negaran a fir
‘mar el acta respectiva, pagarfan de 50 =2 500 pesos, si se trata-

. o
ba de candidatos registrados/de representantes; suspensidn de

-

los derechos polfticos por 3 afios, ¥y multa de 20 a 100 pesos si
eran miembros de la casilla. Si el presidente de la mesa no daba
entrada a las quejas de los registrados o de los electores paga-
ria de 50 a 500 pesos, clrcel de 10 a 30 dias, mds supensidn de
derechos politicos por tres afios. El gue perdiera un pagquete elec
toral, pagaria de 10 a mil pesos,/zércel hasta por dos afios; si
se la robaban, el ladrdén sufriria la pena doble y suspensidn de
sus derechos politicos por 10 afos.

Todo agquél que por cualgquier motivo impidiera la ins-—
talacidn de una casilla o quisiera hacerlo al mérgen de la Ley,
pagaria de 50 a 500 pesos, irfa a la cdrcel de uno a 6 meses, ¥y
se le suspenderfan sus derechos politicos por un términc de tres
afios. Si la casilla no se instalaba, la pensa se duplicaba y la
suspensién de derechos era por 6 afios.

El cue presentara un documento alterado, © el que mo-—
dificara los pagquetes electorales, sufriria la pena que por fal
sedad sefialaba el C6digo Penal del Distrito Federal y suspensidn
de derechos peoliticos por un t&rmino de 8 anos.

Cualguier miembro de la junta computadora ¢ue se ne-
gara a extender o a firmar la credencial del ganador, o firma-
rd mis credenciales (salvo empate, en cuyo caso decidirfia la

Camara de biputados), sufriria "arresto mayoir", multa de 100 a
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il pésoé v suspensidn de derechos politicos por un t&rmino de 5
anos. Los electores de un distrito o los representantes de los
partidos o de los candidatos independientes, podian solicitar la
nulidad de los votos a la junta computadora, y si el presidente
sé‘;ehusaba, pagarié.de 30 a 300 pesos, arres;o de 10 a 30 diés,
© ambas penas a juicio del juez.

Al revisar la junta computadora los expedientes electo
rales podrian remitirlos a la auteoridad judicial, o ella resol-
ver sobre el asunto, a mis tardar en 15 dias, con recursc de ape
lacién. Ningfin miembro de la junta computadora dejaria de presen
tarse o asistir, mientras no se hubiera conclufdo el proceso de
éomputacién, bajo pena de 5 a 500 pesos o cdrcel de tres dias a
3 meses, © émbas, seglin las circunstancias. Se exceptuaba de es
to cuande hubieran habido sobre la junta presiones de autorida-
des o de particulares armados, quienes serian consignades al juez
responsable para que les aplicara pena de 6 meses a dos afios de
circel, multa de 100 a mil pesos y suspensidn de derechos poli-
ticos por 10 afos. Si el responsable era una autoridad, la pena
se duplicaba, seria destituido de su cargoc o empleo,y se le inha
bilitaria para desempenar toda clase de empleos, cargos ¥ hono-
res por un términc de 10 afios.

Las resoluciones de la C8mara de Diputados sobre las
elecciones eran definitivas e inobjetables.

La Ley de 1918 introdujo por primera vez todo un ca-
pitulo, el XI, para disposiciones penales, aparte de las ya ennu

meradas. En primer lugar se sefialaba gue cualquier infracecibn a
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esa_Ley.que-go_estuvieraiespecificada,.se le aplicaria el Capfi-

' tulo I, Titulo'X,,

Libro’ II ,7del Cédigo Penal del Distrito Fede

ral- ni

E;nqgélabligadofpor la Lev no hiciera en el tiempo vy

4confc*me3awla'misma la revisifn de las listas electorales, su

fconFecc16n,.§ubllca016n vy notificacidn, seria castigado con 50
- 500 pesos ¥y con carcel de uno a tres meses. Si hubiera dolo, la
'icarcel -seria de tres meses a un afio, ¥ la multa de 100 a mil pe-
?sqs..El gue borrara o incluyera a un elector de las listas, pa-
géria de 20 a 200 pesos e irfa a la carcel de 15 dfas a dos me-
ses; si existfa dolo sufririz hasta tres meses de circel y multa
hasta de mil pesos, mis suspensibn de los derechos politicos de
2 a 5 afios. Quien formara parte o toda una lista falsa,alterara
una verdadera u ocultara documentos electorales, irfa a la car-
cel hasta por tres afios, pagaria de 500 a mil pesos y se le sus
penderfan sus derechos polfticos de 3 a 9 afos.

El que ob£uviera por la via del fraude para si o para
otros, inscrpcidn en las listas, 0 gue se borrara a uno © més e-
lectores, tendria ¢ue pagar 500 pesos, ir a la cdrcel por seis
meses y suspensibn de los derechos politicos de 2 a 5 zhos. La
omisién o suspensidn de un elector, era multada con 20 a 200 pe
sos para el responsable; si existia intencifdn frauwdulenta, iba
a la carcel por tres meses, pagaba de 200 a mil pesos y se le
suspendian los derechos poiiticos de 3 a 6 anos.

Las autoridades militares que por si mismos, o ejecu-

tando Ordenes, intentaran influir en los electores a favoer o en
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contra,'o a la abstencidn, deberiaﬁ pégar de 200 a dos mil pesos, -
ir a la cércel de tres meses a un afo, segln la gravedad del il1%-
cito, sef destituidos e inhabilitadbs por un t3rmino de 5 afios,
b's ;a.SUSQénsién de ios derechos polfticos por el mismo tiempo.Se
épi&carﬁan las mismés penas, salveo el de la éestitucién, para los
ministros de cualguier culto, ya fuera porgue hubieran hecho alo-
cuciones, discursos en edificios religiosos, reuniones con &se

caricter, por promesas o amenazas espeirituales o por instruccio-

nes dadas a sus subordinados.

Los hacendados, industriales o comerciantes, gue por
su posicidn social y econdmica tuvieran bajo su dependencia a e-
lectores y los obligaran a votar a favor de alguien, pagarian de
10 a mil pesos, irian a la carcel hasta por 6 meses y se les sus
penderian sus derechos polfiticos por 5 aflos.

Quien formara parte de la casilla electoral vy negara
la admisién.a votar , irfa a la circel por 6 meses, pagaria has
ta mil pesos, y se le suspenderfan sus derechos peoliticos por un
kE&rmino de 5 afios. Quien Fformara parte de la oficina electoral,
cambiara el resultado, no acudiera al lugar fijado o se separa-
ra de 61, no proclamara el resultado, ni remitiera los paguetes
electorales y demis documentos, irfa a la c8rcel de uno a dos
aflos, pagarfa dos mil pesos y se le suspenderfan sus derechos po
lfticos por un término de 10 ahos.

A los que no acudieran a votar también se les suspen-
derfan esos derechos por un afio. Los reincidentes en un plazo

de 5 afics, ademis de la suspensién pagarfan de 5 a 50 pesos; si



sa reincidiaien~pldzo de-lofaﬁqs,“ié:ﬁuita_gra de 20 a_SDOIQesos
Y ;afsusgénsién hésﬁa pot:shéﬁds. Lés misma$ penés se aplicaban
. para quiehés;nd_se inscribigraﬁ en las'listas electorales. Min-
‘gtin elector podfa ser enCarcelédo.el dia de ia eleccidn, salvo
comiéién“iﬁfraganti del delito. Los juzgados de diétrito perma-
necerian abiertos todo el tiempo que duraran las elecciones, lo
mismo dque los otros juzgados, las oficinas municipales, los te-
légrafos y los teléfonos.

Nadie podfa hacer propaganda en las casillas electora
les, bajo pena de pagar de 50 a 300 pesos y suspensidn de los de
rechos politicos por un término de 3 afios. 8i el infractor era
miembro de ‘una casilla o funcionario pblico, la pena se duplica-
ba a la vez que era destituido. Si cualgquier autoridad, pretex-
tando comisidn de deliteos o faltas, por favorecer determinados
intereses politicos, encarcelaba a los propagandistas de los can
didatos © a sus representantes, debfa pagar de 50 a mil pesos y
sufrir cércel de un mes a un afo.

Cualquier ciudadanc gue acusara en falso a un propagan
dista, a los candidatos o a sus representantes, para que éstos
fueran encarcelados, por favorecer determinados intereses poli-
ticos, pagarfia de 20 a 500 pesos,/?ria a la c&rcel de uno a seis
meses, seqfn la gravedad y conforme a lo gue el Codigo Penal se

fialara como pena mayor. Cualquier auntoridad, civil o militar, gue

N

impidera la celebracién de una asamblea, manifestacifn o cualguier

otro acto de propaganda electoral, sufriria un afio de cércel y
multa de 100 a 500 pesos, destitucidfn del cargo y suspensidn del

derecho activo y pasive durante 5 anos.



anéoélgrticulds transitorios de la Ley de 1318, se de-
_jdieaﬁsgégéngiéa.ié‘6bligatoriedad de la presidencia municipal de
-méndaria-éiaﬁbrgf*ias'boletas, dandosela a los partidos politicos
¥ a.lds:¢andidatosfregistrados, gquienes las harfian en papel blan-
éo, en.lﬁo. dé triple y de acuerdo al modelo "E"(lg). Las boletas
debfan entregarse a los presidentes municipales antes del tercer
domingo de julio. Las boletas podian ser retiradas una vez ¢ue hu-
bieran sido contrasehadas, para que los representantes de los par
tidos y de los candidatos registrados, las entregaran a la mesa
respectiva el mismo dfia de lasselecciones. Los presidentes muni-
cipales las entregarian "proporcionalmente™ a los instaladores,
bajo pena de 1l meses de circel y suspension de los derechos po-
liticos por tres anos si no lo hacian. Tambié&n se excusd el gque
se anexara en el expediente electoral la lista de electores muer-
tos, la de los que hubieran cambiado de seccidn, la de los gue
hubieran perdido el derecho a votar, la de los electores que per-

dieran sus credenciales, y la de los electores "t::ranseﬁnte.s“.(20]I

Hasta aqui hemos concluido la presentacidn de la reor-
denacién temftica de las leyes y decretos emitidos de 1911 a 1921.
A lo largo de esta exposicidn sefialamos los cambios, las omisio-
nes, las ampliaciones o modificaciones mis sobresalientes que se
introdujeron en la legislacién electoral en la década referida,

En cuanto a la organizacidn de los partidos, es nece-—
saric apuntar gque, a partir de la Ley de 1911, en que como ya se

dijo, se formalizd legalmente la inclusibn de los partidos



en las elecciones, ninguna oktra ley o decreko posterior, dejd de
tomarlos en cuenta: independientemente de qgue en algunas de estas
disposiciones se-hayah'rédﬁcido-los feéuisitos de organizacidn o
_partidipacién. Ni siquiera'en 1z Ley de 1913, la de la dictadura
Ee Victoriano Huerta, qﬁe nor otro lado es la-que dedictd un méyor
-porcenﬁaje a los partidos (38%), en relacién al nlimero total de
sus.ar;Iculos. Ni cuando en 1918, en la Camara de Diputados un
grupo de &llos se manifestd en contra de los partidos politicos,
v a favor de otorgar libertad abscluta para gue cualquier ciuda-
dano pudiera lanzarse como candidato independiente sin requisito
alguno.

Sobre &ste dltimo punto, y a pesar de gue se ha diche
qué con la Ley de 1918, el presidente Carranza otorgd "expresidn
electoral al caciquismo politico al modificar las leyes electora-
les para permitir el surgimiento de candidaturas independientes

'Lle, considera-

con el apoyo de sdlec 50 ciudadanos del Distrito'
mos gque la Ley (nicamente vino a normar la cantidad de ciudadanos
gue requeria un candidato independiente para lanzar su candidatu-
ra, en virtud de que en las Leyes anteriores ésto no se habfa fi-
jado, y a que en realidad es la Ley de 1913 la inicid el dar més
peso a los candidateos independientes.

Por otro lade, Francisco J. Paoli(zz), al referirse a
la ILey de 1918, da a entender que &sta es la primera en exigir a
los partidos un programa de gobierno y un peribdico de propagan-—

da; y en reguerir el registro de candidatos mas no de partidos,

pues &sto se establecid hasta 1946. Sin embargo, agui hay una con-
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fusién,'yé gque desde la lLey de 1211, en el articulc 20 de la mis-
- ma, sefhablabagde,partidcs_péiiticos‘registraﬁos; el articulo 27
séﬁa@aﬁa:éue;léé ééaﬁlés'de votacisn, elaboradaS-pbr los partidos
pblititoé;'fliévﬁfiénikaéherido o ihpkeéo, un disco de color, que
 $§;§&:;§jaé1aist;nEivb*péra cacda partido'psliEico“, y el articu— '
lo 117, ':élr;'_réﬁ‘s‘f:aécione-s III 'y V, fijaba la obligacién de for-
mﬁlé?-bh.bfogfamé'pdlitico ¥ daflo.a la publicidad con nor lo me-
_n§5 i6:theros de un periddico de propaganda, como ya se vid en
el ééarﬁaao rzlativo a organizacidn.

Respecto al sagundo punto, el de la participacidén de los
partidos, tanto la Ley de 1911 como la de 1913, daban a los par-
tidos mayor ingerencia en el proceso electoral, ya que como Se
recordard, la primera otorgaba la posibilidad de gue los represen-
tantes de Estos pudieran formar parte de la mesa de la casilla
electoral; vy la de 1913, hacia la sugerencia de que a falta de
algin funcionario de la casilla; se'prefiriera a los propuestos
por los representantes de los partidos y de los candidatos inde-
pendientes.

Es en realidad el Decretc de 1312 el primerc en restrin
gir la participacitn de los partidos, al fijar que los gue paga-
ran mis contribuciones en la seccidn respectiva, podian formar
parte de la casilla, en lugar de los representantes de los parti-
dos y de los candidatos independientes, retormandoc asi la idea
de participacifn corporativa del siglo X¥IX. Para 1916 &ste re-
quisito desaparecisd (también en 1913}, pero a partir de ese mo-

mento, comenzari a tener més fuerza y poder de decisibn el prxe-



sidente mun1c1oal frente a 105 part;dOS ¥y candidatos autdnomos,
quienes ya. no pueden elaborar las cedulas de votacidn, (a excepcidn
de articulos transxtorxos) nl formar parte de la casilla. En 1917,
se sometid més a los partldos al otorgarsele al presidente munici-
pal la posibilidad de que decldlera por si solo sobre las reclama-
ciones presentadasf23)

Con la Ley de 1918, se buscd hacer mé@s preciso y vigi-
lédo el proceso electoral, pero tambi&én fue més concisa en asig-
narle_a los representantes de los partidos vy de los candidatos in-
dependientes, el papel de meros observadores sin capacidad de parx
ticipacitn en la emisién y cdmputo del voto. Con esta Ley, se lle-
v6 a cabo, por primera vez, la separacidn efectiva entre los fun-
cionarios electorales y los partidos o candidatos autSnomos; se
comenzd a articular la maguinaria oficial-electoral-administrati-
va posrevolucicnaria, para, se argumentd, '"un manejo mis Limpio,
amplic y democrético de las elecciones.”

No obstante,la inclusi6n del capitulo sobre electores
y elegibles, significd una de las mis iImportantes restricciones
al ejercicio libre del voto, y no sdblo las especificamente seha-
ladas como disposiclones pengles. En primer lugay, porgue se cons
trinid m&s la posiblidad de los electores de ejercer su derecho,
al establecerse una serie de Impedimientos para no serlo, y due .
se prestaban a que cualguier "hijo de vecino" o autoridad, menor
o no, acusara a un ciudadano de ser "vago declarade o mendigo',
"pobre" porque viviera de la caridad pfiblica o privada, "profugo

de la justicia", "estafador","infiel", "padre desobligado", "due-
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fio de una casa de prostitucién pGblica o privada", "cinturita o
- lenon", - "borracho habitual o td&hur", "corrupto electoral” o "lo-
coli‘ N I

Como no 3e pude otorgar solamente el ajercicio del voto

- : . LR . . . . (24
a los gue tuvieran la instruccidn prlmarla( ),

se optd por una
serie de restricciones que hicieron de la Ley de 1913, una orde-
namiento juridico en extremo moralista y atentatorio de las garan-
tias individuales consignadas en la Constitucién de 1917. aAdemds,
estas limitaciones tambi&n se prestaban para la anulacidn del vo-
to, o para la exclusién de un candidato, ya fuera de un partido

¢ independiente, si alguien hurgaba en su paszado remoto o recien-
te, ¥y lo acusaba (falsamente o no) de ser cualquier cosa de lo
arriba sefalado.

- Encima de que en la estipulacifn de éstas limitaciones,
no se tomd en cuenta la gran cantidad de pobres que habia dejado
como saldo la Revoluciédn, ni se especificd la forma en cdmo debe-—
rian comprobarse cada uno de estos cargosﬂ(%i% estoe, no solamen-
te las mujeres no podian votar y ser votadas, sino también otro
buen nlmero de ciudadanos, que hacfa que el espectro se viera rxe-
reducido an mis, y por consiguiente, que la veracidad de los re
sultados electorales no se correspondiera con el nimerc real (to-—
tal) de votantes.

Para concluir las cbservaciones sobre este inciso, gui-
sieramos referirnos a los reguisitos para serxr presidente. Si en
1920 © en 1924, por ejemplo, se hubiera aplicho estrictamente

lo gque la Ley de 1918 marcaba en este sentido, sSloc Carlos B. Ze-
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tine oodiéjhabe* figﬁrédo como candidato presidencial, pues Adol-~
fo de la Huerta habia 51d0 presidente provisional, a falta del
1const1tuc10nal £ convocado a elecciones; y los demds (Calles,Vi-
llarrea;, Raﬁl Madero y Flores, como los més sobresaliente), ha
bian“paftiqipado.en la rebelidn de Agua Prieta. (26}

o Ahora bien, pasando al tercer y Gltimo inciso de éste
capitulo, que es el gue se refiere a las disposiciones penales,
resulta claro gue conforme fue pasando el tiempo y variando las
circunstancias, en cada nueva ley o decreto, se fueron aumentan-—
do-las penas ¥ las multas a pagar; le que sumado a las limita-
cicnes para ejercer el voto, haradn que la Ley de 1918 resulte la
mds punitiva de todas, no s6lo en cuanto a un mayor nfimero de in
fracciones contempladas y 2 la magnitud del castigo gque se apli-
caria en circel o en dinero, sino también en cuanto al tiempo de
suspensidn del voteo activo y del pasivo. Y si bien es cierto gque
la Ley dejS en manos de las autoridades locales la buena marcha
del éroceso electoral, tambié&n 10 es gque se contempld un mayor
nGmero de castigos para &stas gue para los partidos politicos o©
lpos candidatos independientes y sus representantes por la comi-
5i6n de algln ilftico electoral.

Por filtimo, nos interesa sefialar dos observaciones m&s:
en primer lugar, el gue a pesar de los buenos deseos manifesta-
dos.por Carranza en diciembre de 1916 de mantener alejados a los
funcionarios municipales y estatales de la libre emisién del vo-
to, con la promulgacién de la Ley de 1918 se contradijo totalmen-—

te de esta aseveracifn; y en segundo lugar, llama la atencifn que
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'én las.boletas disefiada para botar se incluyera la levenda de gue
‘@se ‘acto debhfa realizarse con lipiz, posibilitanto asf el que se..
borraran;las boletas, v por consiguiente, se llegaran a tergiver-
sar. o maniéular, los resultados de las elecciones que no convinie-

ran a los interesados en el asunto, es decir, al propio grupd go-

bernante.
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' NOTAS DEL CAPITULO IV

(1) Las Le!es,y Dec*etos anallvados fueron extraldos de : Antonio

'Garcia Orozco E c1t.,con exceDCLGn de la L2y de 1913 tomada

‘ﬁel Dlario OflClal del 31 de mavo de ese aflo, v que puedes ser

consultada Integraren;e en el apéndice II de este trabajo.

(2) De conformidad con lo seflaladoc en leos artfculos 20., y 4o..
‘de - las "Adiciones del Plan de Guadalupe", de diciembre de
.1914, Yy & gque la letra decian : "Artficulo 20. E1l Primer Je-
fe de la Revolucidn y Encargado del Poder Ejecutivo, expe-~
dird vy pondri en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccifdn a las
necesidades econSmicas, sociales y politicas del pais, efec
tuando las reformas que la opinién pilblica exige como indis
pensables para establecer un régimen que garantice la igual
dad de los mexicanos entre si...{y se reformaran) los siste
mas electorales para obtener la efectividad del sufragio.”
"articulo 40. Al triunfo de la Revolucidn, reinstalada la Su
prema Jefatura en la ciudad de México y despuf€s d= efectuar
se las elecciones de Ayuntamientos en la mayorfa de los Es
tados de la Reptblica, el Primer Jefe de la Revolucidn, como
Encargado del Poder Ejecutivo, convocard a elecciones para
el Congreso de la Unidén, fijando en la Convocatoria las fe-
chas y los términos en gue dichas elecciones habridn de ce-

lebrarse". Asi fue la Revelucibn Mexicaha. Conjunto de Tes-

timonios. p.1114-1115, Tomo 6.
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(3) La iniciativa de elaborar una nueva Ley Electoral, de acuer-
"do.con las nuevas circusntancias en las que vivia el pafs,fue
presentada por los senadores Miguel'S. Macedo ¥y Emilio Raba-

5a.

(4} De la misma manera sucede con las otras Leves Y Decretos es-

tudiadoes.

(5) Artfculo 117, inciso V, de la Ley de 1911; Artfculo 106,in-

ciso VI, de la Ley de 1918.

(6) Aarticulo 117, inciso VI, de la Ley de 1911l; Articulo 106.in

ciso VII, de la Ley de 1918.

{7) Sobre el papel que asignaba Venustiano Carranza a las elec-
ciones para el futuro desarrollc politico de México, constl

tese el Apéndice IIX.

(8) Carranza, al enviar primero al Senadec su proyecto variaba
el procedimiento tradicional de remitir los proyectos de
ley, en primera instancia, a la C&mara de Diputados. No sa-
bemos cufl de los dos proyectos fue aprobado © si se hizo

unc de los dos.

{9) Apud., Vicente Fuentes Diaz. QOrigenes..., p.l25 vy s.s.,
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(1L0) Ibidem.
(11) Ibidem.

{12) Provecto de los artfculos 106, 107 y 108, del cCapftule X,

de la Ley Electoral de 1918, presentado por la Comisidén res
pectiva al seno de la CAmara de Diputados :

"Artficulo 106. Los partidos politicos tendrdn en las opera-

ciones electorales la intervencidn que les seniala esta Ley,
siampre y cuando reunan los siguientes requisitos

I.- Que hayan sido fundados por una Asamblea constitutiva de

H
i
1

cien ciudadanos por lo menos;

II.- Que la Asamblea haya elegido una junta gue diridja les
trabajos del partido y que tenga la representacién poli
tica de é&ste;

IIT.- Que la misma Asamblea haya aprobade un programa poli- . i

tico y de gobierno;

IV.- Que la autenticidad de la Asamblea Constitutiva conste

por acta formal;

V.- Que no lleve nombre ¢ denominacidn religiosa ni se forme
exclusivamente en favor de individuos de determinada ra
za O creencia. i

VI.- Jue la Junta Directiva formada publigque por lo menos

ocho nimeros de un perifdico de propaganda durante los
dos meses anteriores a las elecciones.

VII.- 2ue registre sus candidaturas durante los plazes fija
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de por la ley, Sln perjuLc10 de modlflcarlas si lo con-

s;aera convenlenhe, dentro de los mxsmos plazos.

mlsma Junta Dzrectlva o - las sucursales que de

la dependan, nombren sus reoresentantes en las diversas
».munlqlpalldades, dentro de los’ plazos fl]adOS por la ley,
-?siﬁ ééfjuidio &e_modificarlos oportunamente.

‘®Artfeulo 107. Los candidatos no dependientes de partidos
politibos tendrin los mismos derechos conferidos a los candida-
tos de éstos, siempre gue estén apovados por cincuenta ciudada-
‘nos del Distrito, gque hayan firmado su adhesién voluntaria en

acta formal; que tengan un programa politico al gue deben dar

publicidad y se sujeten a los requisiteos prevenidos en las frac

ciones VII vy VIII del articulo anterjor.
"Artficulo 108. Los candidatos tendrén derecho a vigilar los
actos electorales correspondientes a su eleccidn, acreditandeo

haber registrado su candidatura.”

Diaric de los bDebates de la Camara de Diputados. XXVII Legis- .

latura, Tomo III, 1518,

(13) Ibiden.

{(14) "Articulec 19. El instalador debe llenar los siguientes re-
guisitos :
I.~- Ser vecino de la seccién.
II.- Estar comprendido en el padrén definitivo.
I1I.—~ No tener empleo, cargo ni comisidn del Ejecutivo, ni

del Munpicpio.
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IV.- Saber leer vy escribir el-castellano.”

La iniciativa"para‘reforﬁar;la Lay de 1911 fue prasentada por

el diputado Ramdn Prida : "...Prida propusc un mecanismo e-

lectoral gque diferfia en ciertos detalles de la Ley Electoral

Federal de 19 de diciembre de 1911, ordenamiento éste Gltimo

gque ninguna novedad importante contenfa (subrayado mio)...La

parte esencial de la iniciativa se concretaba a establecer
gque la eleccidn de diputados Ffederales serfa directa..."

Vicente Fuentes Diaz. Origenes..., p.96-97

Los modelos de los diferentes documentos electorales se in-
clufan al final de la Ley, y pueden verse en el Apéndice

1v.

En la Constitucién de 1917, en su articulo 36 se decia :
"Son obligaciones del ciudadano en la Repitblica :

I.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifes
ttando la propiedad dgque el mismo ciuvdadano tenga, la indus-
tria, profesifn o trabajo de gue subsista; asfi como también
ingscribirse en los padrones electorales, en los términos

gue determinen las leyes;

IT.- Alistarse en la Guardia Nacional.

ITII.- Votar en las elecciones populares en el distrito elec-

toral gue le corresponda.



-133-

I¥.- Desempenar los cargos de eleccién popular de la federa-—
“cién o de los Estados, que en ningdn casc serfn gratuitos, v
V.- Desempenar los cargos concejiles del municipic donde re-
sida{ las funciones electorales v las de jurado.

-nén el articulo 38 se establecid : ‘

"Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se susgenden
I.- Por falta de cumpliniento, sin causa justificada, de cual
quiera de las obligaciones que iImpone el articulec 36. Esta
suspensidn durari un afo y se impondri ademis de las otras
penas gue por el mismo hecho sefialare la ley:

IT.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito gque
merezca pena corporal a contar desde la fecha del auto de
formal prisidn;

ITII.- Durante la extincifén de una pena corpaxal;

IV.- Peoxr vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en
los términos gque prevengan las levyes.

V.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la

orden de aprehensidn, hasta que prescriba la accién penal, y
VI.- Por sentencia ejecutoria gque imponga como pena e€sda sus-—
pensidn.

La Ley fijara los casos en gue se pierden y los demls en que
se suspenden los derechos el ciudadano, y la manera de ha-—

cer la rehabilitacién.

(1l8) Véase el Apé&ndice IV.

\wﬁ’
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{19} Ibidem.

(20f i; Le§ ae_i9l8, en su articulo 21 estipulaba que los Conse-

jds.MuQicipales o de Distritoc elaborarian las siguientes lis
."..tas . ; . - .

I;— De electeores qgue hubieran muerto.
IT.- De electores ¢ue hubieran cambiado de seccidn.
ITI.~ De electores que tuvieran sus derechos supendidos.
'IV.- De electores omitidos.
V.- De electores incapacitados o indebidamente inscritos.
VI.~- De electores cuya suspensidn hubiera terminado.
VII.— De reclamacicnes presentadas por error en la inscrip-
cidn.

VIII.- DRe reclamaciones presentadas por supresifn de votan-

tes.
921) Alejandra Lajous. Los partidos..., p.l6
{22) Francisco J. Paoli. "Legislacidn...", p.129-130
(23) A partir de la Ley de 1916,se le concedid mas fuer

za al presidente municipal, no s6lo para manejar el proce-

so0 electoral local, sino también el resultade del mismo,

al aumentarse de 25 (1916,1917) a 50 por ciento (1218}, las
boletas de mis que scbre la lista electoral podia mandar a

elaborar este funcicnario.
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(24) Vease el Apendlce III, resoécto a la posicidn de Carranza

<o oen. est 'senhldo, y en relaCLén a la mavor participacié&n con

(a5t

cedida a,lOS nresx&entes munLC1oales.

Un éjempiduﬁéé“de las contradicciones de la Ley se puede ob

serva* en el lmped1mento para votar si se tenia una casa de

3_prosh;tuCL6n "niblica o privada", ya gque hasta donde nosotros

conopemos, en ninglin momento de la historia de México, las

. casas de prostitucidn han sido autorizadas para funcionar pf

(286)

blicamente.

Asimismo, la Ley no cumplié con los prescritoc en la Consti-
tucién de 1917, al no sefialar los términos en gue deberia
declararse la vagancia o la ebriedad consuetudinaria, y tam-
poco los mecanismos para rehabilitar de la suspensibn del

voto activeo y pasivo.

Una omisidn sobresaliente sobre esste aspecto, se refiere a

que la Ley de 1918 no marced el plazo minimo para que un go-
bernador dejara su cargo y se lanzara comc candidato a cual-
quier tipo de eleccién, y que es el casco, por citar un ejem-
plo, del general Angel Flores, gobernador de Sinaleoa, guien
tres meses antes de celebrarse las elecciones presidenciales

de 1924, seguia fungiendo como gobernador de ese Estado.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la exposicidn de ia evglucidén electoral
‘mexiaéﬁa, considerada ébr nosotros como un prbbeéo que tuvo sus
.inicios a partir de la Independencia, surgieron algunecs elementos
gque nos.llavan a reconsiderar lo que sobre esta eveolucisdn se ha
escrito ¥y gue a continuacidn presentaremos :

-En primer lugar, la evidencia documental nos impide
hacér un corte dr&stico entre la legislacién electoral del sigle
XIX y principios del XX por varias razones :

a) La descentralizacién o la bfisqueda de la centraliza
cidn es una constante gue rebasa el marco temporal
del proceso reveolucionario, y por consiguiente no
es exclusiva de la ley carrancista de 1918, ni tam-
poco productg de la inclinacidn de la Revelucién por
asentar sus triunfos sobre una base juridlca, va que
ello no serfa una herencia de la Revolucidn sino del
siglo XIX.

b} En realidad, salveoc en lo referente al voto directo
¥ a los partidos polfiticos, las estructuras electo-
rales de 1511 a 1918, reprodujeron las estructuras
anteriores del sigle pasado.

¢} Es decir, al resaltarse exclusivamente lo del voto
directo y lo de los partidos, se han perdido de vis-

ta otros aspectos gque conformaron las disposiciones
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electorales, v el resultado ha side el hacernos apa-
recer como -algo ins&dito, cuestiones que desde Cadiz
se venfan practicando, como por ejemple, el dejar
en manos de las autoridades locales los procescs e-
lectorales. )

d} En la cowparacién de las legislaciones electorales

del siglo XIX y principios del XX resaltaron mis las

continuidades gue las rupturas.

—Respecto él voto directo, es cierto gue desde Iturbi-
de se habfia propuesto su adepeidn, y gue la misma no
se légré totalmente sino hasta 1918 para cualquier ti-
po de elececibn; pero también lo es que el conservador
Lucds Alamén la introdujo para algunos de los integran
tes del Congresoc de 1846, al igual que Maximiliano pa

ra la elecciftn de Ayuntamientos.

— Por motivos gue a estas alturas de la exposicidn nos
parecen obvios, es evidente gque no es posible compar
tir la idea de Fuentes Diaz respecto a que de 1857
a 1918 no hubo novedades en materia electoral. En
principio nos surgen algunas preguntas para las cua
les confesamos no tener afin las respuestas : ZPorqué
se publicd una nueva Ley Electoral en 1901 ? sCuiles
fueron los efectos de la Convocatoria de 1867 de Jud

rez ? ¢Porqué Porfirio Diaz y su grupo no tuvieron
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la necesidad de modificar el sistema electoral de la
B IR ST AR ’ .
« Peforma, si.estD.pdrece ser una constante en todo nue-

. va grupe gue arriba al poder ?

fiaﬁtO'lé Ley“de 1857 como la de 1918 fueron elaboradas
al vapor, con la celebracidn de elecciones encima, v
sin embargo son las que més tiempo han permanecido en
vigencia, en momentos en gue el pais se adentraba en

la consolidacidén de nuevos sistemas politicos.

- Como yva lo sefialamos, la Ley de 1918 tenia un caréc-
ter altamente moralista, sin embargo ellco tampoco es
una novedad, pues como se recordari, desde 1823 se
decretaron causas morales para suspender el voto, pe
ro sobre todo, es el decreto de Santa Anna de 1834
el gue nos conduce al origen de la legislacifn carran-

cista en este asunto.

- Constantemente se alude a gue la proliferacidn de los
partidos en los afos veinte de este siglo, tuve béasi-
camente su origen en la fragamentacitn del poder es-—
tatal y en las redes de alianzas caudillistas y caci-
quiles; sin embargo se ha hecho poco &nfasis en seha
lar gue el propio sistema electoral establecido pro-
piciaba esa fragmentacibn, esa disputa por el poder,

yYa que al pretender la reconstruccidn del pais se to-
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md como sustento politico una de las principales ex
presiones politicds .del liberalismo del siglo XIX :
;la descentralizacidn. Si la meta del nuevo sistema

'politiéguenﬁsurgi'iento era la del control politico,

ello no se hizo. a través de las normas juridicas elec

.téfaies;-én‘ésté punto el pais no did el salto, no
cambis hasta la promulgacidén de la ley electoral de
;946 : primerc fue necesario alcanzar el control de
'los'ﬁuevos vy viejos actores politicos, para después

pasar a la reformulacitdn del sistema electoral.

Es cierto gque en los anos 20's ¥y en los 30's se vi-
vi® una precaria estabilidad politica, mas sin em—
barge no se promovid el cambio electoral; también lo
es gue a partir de los 30's se comenzd a pensar cqué
hacer con la oposrcidn, pero antes la preocupacibn
fue ctHmo evitar que tode el pueblo votara. A dife-
rencia de Madero, Huerta y Carranza, cuando el gru-
po Scnora llega al poder no promueve ningin cambio

de importancia en la legislacidn electoral vigente.
En suma, la evolucidn electoral del pails en este si-
glo se inicia respecto al voto directe y a los parti-
dos politicos, pero no en cuanto a la persistencia

de la descentralizacidn del proceso electoral; heren-

cia del siglo XIX gue perdura hasta 1946.

-En cuanto a la Ley de 1918 quisieramos agregar ¢ue :



af

b)

c)

d}

e}
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No”fué ﬁdﬁéecuencia del pueblc levantadn en armas,
coﬁé 3] se podria decir de la ley agraria del 6§ de-
eﬁe:é de 1915; ni tampoco la elabord la burguesia pa
ré iﬁpedir nﬁevos levantamientos, si asi hubiera gi-
do.acémo explicarse entonces lé proliferacidn de par-
tidos vy las rebeliones delazhuertista, escobarista,
atcétera ?

No fue la primera que decr=té gue la mesa directiva
de la casilla electoral se integrara con los prime-
ros electores gue se presentaran a votar : desde
1823 se establecié este procedimiento.

Insistimos que tampoco fue la primera en dejar el
proceso electoral en manos de las autoridades loca-
les; ello nos viene desde Cadi=z.

El sistema electoral de 1918, aparte del retroceso
que significo respecto a la Ley de 1911 al no sefa-
lar la participacidn de los partides, también signi-
£icd la continuidad de las practicas electorales an-
teriores ¥y no la xuptura o el gran cambio.

La Ley de 1918 es un reflejo preciso de la situaci®n
y concepcidn politicas prevalecientes en escs afos
tanto a nivel interno como a nivel externoc. Indepen-
dientemente del eterno argumento de la no prepara-
cibn civico-politica del mexicano para participar

en las contiendas electorales, se compartia el sen-

timiento externo del rechazo a la formacidn y par-
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ticipacidn de los ciudadanos en las elecciones, a
través de los partidos politicos. En este sentido,
los sistemas electorales de 1911 a 1921, en la rea-
lidad no pretendieron alimentar la existencia de par

‘tides politicos en MéExico.
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wLEGISLACIdN DROMULGADA DE 1812°a 1901 -~ - - e

EV RETACIOﬂ—A LOS'PROCESOS ELECTORALES

Ev EL SIGLO TIY w0

:Constltuc16n Politlca de la Monarquia Espafiola. Promulgada

T an Cadlz, Espana, el 19 de marzo de 1812.
é.—ﬁ?brmacién de los Ayuntémientos Constitucionales. 23 de mayo
‘de 1812.
3.- Reglas para la Formacidn de los Ayuntamientos Constituciona-
les. 10 de julio de 18B1l2.
4.- Decreto Constitucional para la Libertad de la Am&rica Mexi-
cana. 22 de octubre de 1814.
5.- Aclaraciones de la Ley de 23 de mayo de 1812 sobre la Forma-
cidn de Ayuntamientos Constitucionales. 23 de marzo de 1821,
6.~ Convocateria a Cortes. 17 de noviembre de 1821. (Imperio Me-
xicanc. la. Regencia. Junta integrada por : Agustin de Iturbi
de, Manuel de la Birdena, Isidro Y&fiez, Manuel Velizquez de
Ledn, Juan O'Doncjq).
* Tuente :Antonio Garcia Orozco. Legislacifn... para la ennhumera-

cién de las leyes; la ubicacién histérica es mia.
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'7.- Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. 24

de febrero de 1823

8.—~Bases;péraflaéﬁEIECCionés_del=Nuévo Congreso. 17 de junic de

T;lséjff?ﬁmpe?aagr_Aguéﬁian“j:'

9.- 'Constitucifn Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 4 de
octubre de 182d. Titulo III del Poder Legislativo. Seccidn
'Primera. {Gobierno Provisional. la. Reptblica Federal de

.octubre de 1824 a octubre de 1835).

10.- Decreto Sobre el Gobierno Polfitico del Distrito, Sus Ren-
tas y Nmbramiento de Diputades. 11l de abril de 1826. (Pre-

‘sidente : Guadalupe Victoria).

ll.- Reglas para las Elecciones de Diputados. y de Ayuntamientos
del Distrito y Territorios de la RepGblica. 12 de julio de

1830. (Presidente : Anastasio Bustamante].

12.- Circular Relativa al Padrén para Eleccifn de Diputados ¥y

Prevenciones en Cuanto a Vagos, Casas de Prostitucidn, de

Juego o Escandalo, y Acerca de la Educacifn de la Juventud.

8 de agosto de 1834. (Prasidente : Antonioc LSpez de Santa

" anna) .
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13.~ Ley Sobre Elecciones de biputados para el Congresc General,
w.-: ¥ de los Individuos que Compongan las Juntas Departamenta-- - - -
'lss. 30 de noviembre de 1836. (Repfiblica Central. Presiden~

te ;_sté'Justd‘Corrol.

147; Convocatoria para las Elecciones de Diputados al Congreso
Genéral,'a Individuos de las Juntas Departamentales. 24 de
diciembre de 1836 (Repfiblica Central. Presidente : José& Jus-

“to Corro).

l5.~ Leyes Constitucionales de la Repilblica Mexicana. 30 de di-
. ciembre de 1836. (Reptblica Central. Presidente : Jos& Jus-

to Corro).

l6.-Convocatoria para la Eleccin de un Congreso Constituyente.
10 de diciembre de 1841. (Repfiblica Central. Presidente Pro-
visional de la Repiblica Mexicana : Antonio LSpez de Santa

Anna) .

17.- Bases Org&nicas de la RepGblica Mexicana. 14 de junioc de
1843. (ReptGblica Central. Presidente : Antonioc LSpez de San-

ta Anna).
18.- Decreto ¢gque bDeclara Forma vy Difias en que Deben Verificarse

las Elecciones para el Puturo Congreso. 19 de junio de 1843.

(Rep(iblica Central. Presidente : Antonio LéOpez de Santa Annal.
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19.-'Ci;gu;ér?Sobfé_Hédiddé}paia.la Legélidad, Buen Orden y Li-

gbeﬁtaﬁjéﬁf”astlEQCiéhesgﬁlp'de julio de 1843. (Repdblica

'édtéﬂéréviéioﬁalr;ZAhEonio Lépez de Santa

20ﬂu5Adl§:ac16h a la Ley de Eleccicnes de 19 de junio de 1843.
. 1l.de julio de 1843. (Reptblica Central. Presidente : Anto-

nio LSpez de Santa Anna).

2},— Convocatoria para un Congresc Extraordinaric, a Consecuencia
del Movimiento Iniciado en San Luis Potosf el 14 de diciembre
de 1845. 27 de enero de 1846. (Repliblica Central. Presidente
Interino de la Repliblica Mexicana : Mariano Paredes y Arri-

llaga) .

22.- Convocatoria que Reforma la del 17 de junio de 1823. 6 de
agosto -de 1846. (2a. Repliblica Federal. Mariano Salas, Gene-
ral de Brigada y en Jefe del Ejército Libertador Republica-

ne, en ejercicio del Supremc POdexr Ejecutivo).

23.- Decreto gue Declara vigente la Constitucibn de 1824. 22 de
agosto de 1846. (2a. Repfiblica Federxal. Presidente : José

Mariano Salas) .

24.- Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecuti-
vo de la Nacién. 3 de junio de 1847. (2a. Repfiblica Federal.

Presidente : Antonio LOpez de Santa Annal.
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25.- Elécciones de los Supremos Poderes. 15 de mayo de 1849.
(2a. Replblica Federal. Presidente de los Estados Unidos Me-
Xié;h6:é;Jésé'JoaquIn‘Herrera).

-

26.- Elecciones de Ayuntamientos. 19 de mayo de 1849. (2a. Re-
' piblica Federal. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Jos€ Joaguin Herrera) .

27.- Prevencionas sobre las Elecciones de Ayuntamiento. 14 de ju
nio de 18B49. (2a. Repiblica Federal. Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos : José€ Joaguin Herrera).

28.~ Circular sohre los Dias en gue Deben Verificarse las Eleccig
nes de Diputados. 23 de julic de 1849. (Za. Replblica Federal.
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: José& Joaguin He-

rrera) .

28.- Bases para las Elecciones de Presidente de la Repfiblica y
Senadores. 13 de abril de 1850. {(2a. Rep@bhlica Federal.- Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos : Jos& Joaguin Herre

raj.

30.~ Convocatoria a un Congreso Extraordinaric para Reformar la
Constitucidn. 19 de enero de 1853. [(Repfiblica Central. Pre-

sidente : Juan Bautista Ceballos).
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o Las-

”-1q.€defm§r29‘dé 18543H(§Ep§blgca‘Cent:al;

. Presidente:: ‘Antonio Lépez. de Santa-Anna). .

32.- Juntas Populares. 20 de octubre de 1854. (Repdblica Central.

Pfééiaeﬂﬁe'fwhﬂébnic iL6pez de Santa Anna).
- 33.- pPrevenciones para la Instalacidn de las Juntas Populares.

- 2 de noviembre de 1354. (Replblica Central. Presidente : An-

toﬁio LSpez de Santa Annal.

34.- Convocatoria a la Nacifn para la Eleccidn de un Congreso
Constituyente. 20 de agosto de 1855. {Presidente Provisional

de la Repfliblica Mexicana : Martin Carrera).

35.- Convocatoria a la Nacidn para la Eleccitn de un Congreso
Constituyente. 17 de octubre de-1855. (Presidente interino :

Juan MN. alvarez).

26.- Ley Orgdnica Electoral. 12 de febrero de 1857. (Presidente

Sustituto de la Repfiblica Mexicana : Ignacico Comonfort].

37.- Ley Electoral de Ayuntamientos. lo. de noviembre de 1865.

(Emperador de México : Maximiliano de Habsburgol.

38.- Convocatoria para la Eleccidtn de los Supremos Poderes. 14
de agostc de 1867. (Repliblica Restaurada. Presidente Ceonsti-~

tucional de los Estades Unidos Mexicanos : Benito Jufrez).
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39.- Circular de la Ley Convocatoria. 14 de agosto de 1867. (Re-
plblica Restaurada. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos : Benito Judrez. Dirigida a gobernadores
de los estados por Lexrdo de Tejada desde el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Gobernacién. Depto. de Gobernacidn).

40.- Circular gue Manda gue las Elecciones Generales se Verifi-
guen con toda Libertad. 10 de marzo de 1869. {(Reptblica Res-—
taurada. Presidente Constitucicnal de los Estados Unidos Me-—
xicanos : Benito Jufirez. Dirigida a gobernadores de los es-

tados por José& Ma. Iglesias, Srio. de Gobernacién).

41.- Ley que Modifieca el articulo 16 de la Iey Orginica Electo-
ral. 5 de mayo de 1869. (Rep@iblica Restaurada. Presidente:
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos : Benito Jua-

rez).

42.- Decreto gue Reforma la Ley Electoral de 12 de febrero de
1857. 8 de mayo de 1871. (Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos : Benito Juarez).

43.- Decreto qué RPeforma el Articulo 34 de 1la Léy'ﬁlectd}al de
12 de febrero de 1857. 23 de octubre de 1872, (Presidente
interino Constitucional de los Estados Unidos Mexicanes :

Sebastifn Lerde de Tejadal.
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(46)

(47)
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Daecreto sobre Eleccién de Senadores. 15 de diciembre de 1874.
(Presidehte Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

Sebastian Lerdo de Tejada).

Convocatoria al Pueblo Mexicano para que Elija Presidente
ae_la Repfiklica, Diphtados al Congreso de la Unidn, Presi-

dente y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia. 23 de

diciembre de 1876. (Encargado del Poder Ejecutivo de la Na

cidn, Juan N. Méndez, General Segundo en Jefe del Ejército

Constitucionalistal.

Decretc gue Reforma la Ley Electoral de 12 de febrerc de
1857. 16 de diciembre de 1882. (Presidente Constitucicnal

de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel Gonz&lez).

ley Electoral. 1B de diciembre de 1901. (Presidente Cons-—

titucional de los Estados Unidos Mexicanos, Porfirio Dfaz}.



IT

APENDTICE

-152-

ra



-153-

APEWDICE I T

'LEY ELECTORAL DE 1913

PODER EJECUTIVC

SECRETARIA DE GOBERNACION

Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacifn.-México

El Presidente Interino Constitucional de los Estados Unidoé

Mexicanos, se ha servido dirigirme el siguiente decreto :

Victoriano Huerta, Presjidente Interino Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed :

Que el Congreso de la Unidn ha tenido a bien decretar, lo si-
guiente :

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta :

Art. lo. Se convoca al pueblo mexicano a elecciones extraordi-
narias de Presidente y Vicepresidente de la Pepfiblica.

Art.2o0. las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Re-—
pGblica tendrd&n lugar el dominge 26 de octubre de 1913 y se sujeta-
rén & lo dispuestc cnt la Ley Electoral respectiva.

Faustine Estrada, diputado presidente.- Francisco Sosa, Sena-
dor, vicepresidente.— Mauricio Gdimez, diputado secretario.- Ricar-
do R. Gfizman, senador secretario.

Por tanto, mando se imprima, publigue, circule v..se le d&é el

aebido cumplimiento.

Dacdo en el Palacio del Poder Ejecutivo en México, el 31 de ma-
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Al C. Lic. Rafael Martinez Carri-

llo, Subsecretarlo de Estado, Encargado del Despacho de Gobernacién.

“‘ConstIEUClén. México, 31 de mayo de 1913.- Rafael

Al...

Séé?épa;ia,de Estado y del Despacho de Gobernacidn.— Héxico.-
-dficialia Mayor.

' El Presidente Interino Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos se ha servido dirigirme el siguiente decreto :

. Victoriano Huerta, Presidente Interino Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed :

Que e) Congreso de la Unié6n ha tenido a bien decretar lo si-

guiente :

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta :

L EY ELECTORAL

CAPITULQ PRIMERQ

Del Censo Electoral

Art;io. Los funcionarios gue presidan las corporaciones munici-
pales de toda la Repfiblica proceder&n, en el curso de la : se-
gunda guincena de mil novescientos trece, a dividir sus respectivas
municipalidades en secciones numeradas progresivamente, las qgue se?

gin la densidad de la poblacibn del municipio, comprender&n de 500
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é_f,OOQ habitanﬁes.:Si'hubiera una fraccién sobrante inferior a 500

habitantés, pero superior a 250, se considerarf como una seccién, pe-

ro si-la fraccién tuviere doscientos cincuenta habitantes, o menos,
se. agregari a cualquiera de las secciones inmediatas.
- "Bn los lugares en gue los Presidentes de los Ayuntamientos, o

'los alcaldes municipales, ejerzan funciones de autoridades politi-

T oeas), todos los trabajos electorales que les encomienda esta Ley que

-daréh_a-cargo de los funcionarios que desempeiian funciones netamen-
fe.municipales.

Ios gobernadores de los Estados y la autoridad politica supe -
rior del bistrito y Territorios Federales, comunicar&n a la Camara
de Diputados ¥ a la Secretaria de Gobernacifn, en el curso del mes
de julio, el nmero de secciones en gue se haya dividido cada uno de
los municipios de la entidad gue gobiernen.

Articulo 2¢0. El1 funcionario municipal, en la primera quincena

de julic, y tomando en consideracifn la extensidn de cada una de las
secciones en gue se halla dividida su mnicipalidad, asi como la
densidad de la poblacibn, comisionar§ & uno o mas ciudadanos, wveci-
nos de las respectivas secciones, para gue empadronen a los ciudada-
nos que viven en ellas y gue tengan derecho a votar.

Articulo 3o. El cargo de empadronador serd obligatoric y gratuil-
to, admitiéndose excusa por causa de Impesibilidad fisica para su de-—
sempefo, gue deberd justificarse dentro del t8éxrmino de tres dias,con-
tados desde gue recibib su nombramiento. Dichos comisionados deberén
entregar subscriptos con su firma en sl Ayuntamientc los padrones res
pectivos dentro de los 10 dias siguientes al gue fueron nombrados. La

falta de cumplimiento a tales obligaciones serd castigada con multa
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de cinco a cincuenta pesos.

Artf&ulo-do.Los.probics comisionados harén constar en los pa-
udronéé gue. formen :

I.- El nfimero de la seccidn, el nombre de la municipalidad
¥ la entidad federativa o territorio a gue pertenecen.

. IL.—- Los nombres de los ciudadanos votantes, su estado, su
profesifn o ejercicio, su edad y si saben o no escribir; ¥

| Ifr.- El nfmero, letra o sefia de la casa habitacidn de los
_ votantes.

Articulo 5c. En la segunda quincena del mismo mes de julio, el
funcionario municipal a gque se refiere gl articulo lo., publicarid
el padrdén general de la municipalidad por medio de una lista auto-
rizada con su firma y con el sello de la oficina, y la cual se fi-
jara en la entrada de las casas consistoriales y en el lugar mis pfi-
blico de cada seccidn electoral.

Artfculeo 6o0. Tode ciudadano vecino de la seccién o representan-
te de algfin partido politico, o de algfin candidato independiente, de
bidamente registrados, podr& reclamar ante el expresado funciconario
municipal contra la exactitud del padrdn hasta el gquince de agesto
siguiente. Las reclamaciones s6lo tendr&n por chjeto :

I.- La rectificacidn de errores en el nombre de los votantes;

II.- La exclusibn del censo electoral de las personas que no
residan en la seccién o gus no tengan derecho a votar, seglin las le-
ves vigentes; ¥ .

II¥.~ La inclusidn de ciuvdadancs gue hayan sideo omitidos en
el censo v gue, coniorme & la Ley, deban figurar en €1, o la de los

gue, figurando en el censo, hubiesen sido exclufdos, conforme a los
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articulos siguientes, sin haber sido oidos.

Articulo 72.El referido funcionario municipal en vista de las
pruebas gue con la reclamacidn se presentaren y de las demis gue
haya podido obtener, resclvera si es procedente la reclamacidn, ha-
ciéndolo saber tanto al reclamante como a la persona que s@ trata
de inscribir o de excluir del padrén electoral. Todas las resolucio-
nes gue debn darse conforme a este articule, se pronunciarén preci-
samente en la sequnda quincen del mes de agosto, bajo pena en caso
de infraccién, para dicho funcionario municipal, de una multa de cien
a quinientos pesos. .

Articulo So. Si la resoclucidn fuere adversa al reclamanté o se
opusiera a ella algfin interesado, el mencionado funcionario munici-
ral elevari de oficic el expediente al Juez de Distrito de la loca-
ligad, y si en &sta no lo hubiere, a la autoridad judicial de la mis
ma en auxilic de agui&l, prefiriendo al Juez de jurisdicceltn civil,
en su casco. El menpionado funcionaric municipal avisard al reclaman-—
te y a la persona cuya exclusidn se pida, en el caso de la fracecifn
II del articule 60. Dicha autoridad judicial resolverd en definiti-
va, en una audiencia en la que serén ofdas verbalmente las personas
gue Iiguren en el expediente, y ademés los representantes de los par
tidos v de los candidatos independientes debidamente registrados, y
'sin m&s Giligencia gue la de hacer constar el hecho &e haberse veri-
ficado la audiencia y de la concurrencla o no asistencia de dichas
persones, resolveri el Juez las reclamaciones y devolversd fallados
los expedientes precisamente dentro de la primera guincena de septiem
bre, bajo pena de suspensidn de empleo de diez dias & un mes vy mul-

ta de fiez a cien pesos. Las resoluciones de la autoridad judicizl no
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-admiten,:éqq?éo.';

:f“Aftibﬁidkéd; Séfén'ﬁrﬁebas bastantes de la residencia, el avi-
so é qﬁe se fefie:e el articulo 11, las manifestaciones existentes
en 1as oficinas de contribuciones con anterioridad a la formacién
del censo, los recibos por rentas de casa habitaci&dn, cualguiera o-
tro documento indubitable o el testimonic de dos vecinos caracteri-
zados.

Artfculeo lO0o. Las reclamaciones & gue se refieren los articu-

los anteriores ¥ la substanciacidn de ellas, no estaradn sujetas a
ninguna formalidad ni causardn el impuesto del timbre u otro algu-
no; pero los reclamantes y las persona cuya exclusidn se pida con
arreglo a la fraceifn IT del articulo B8o., tendrfin siempre el dere-

cho de ser oidos.

Articulo llo. Todo ciudadano en ejercicio de sus derechos elec-—
torales est& obligadeo a dar avisco al referido funcionario municipal
de su nuevo domicilio, e efecto de gue desde luege se corrijan los pa
drones electorales. Si el cambio de domicilio se efectfia de una mu-
nicipalidad a otra, se dara aviso tanteo al funcionario municipal del
antiguo domicilico come al del nuevd. Si no se diere el aviso o el cam
bio se efectuarid después del gquince de septiembre, sclamente podré
votar el ciudadano en la seccidn donde hubiere sido empadronado, cual-
guliera gue sea elllugar de su domicilio en el momento de lé eleccibn,
excepto en el casoc previsto en el articulo 26., de la presente Ley. En
ningfin casc podr& un ciudadanc votar en mis de una casilla electoral,
bajo pena de reclusidn simple de diez dias & un mes de multa de Cinco
a cien pesos, y, en todo caso, suspensisn del voto activo y pasivo en

toda eleccidbn piblica por d§os afios.
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Artfculo 120. En la segunda quincena de septiembre el menciona-

do funcionario municipal publicarad una adicién al padrdn primitivo,

con los nombres de los ciudadanos que deban ser inclufidos, conforme

a los articulos anteriores, y una nota de los gue deban ser exclufi-
dos, porgue hayan fallecido ¢ porgue no tengan derecho a votar.

Al hacerse tal publicaci®n, el propio funcionaric municipal pu-
blicara igualmente la designacidn de los lugareé en que deberin ser
instaladas las casillas electorales, escogiendo precisamente para e-
se efecto la casa habitacidbn de une de los vecinos de la seccidn res-
pectiva. El vecino cuya habitacién se designe para instalar la casi-
lla electoral, recibira noticia oportuna de esto y no podri negarse
a facllitar el local correspondiente. Los lugares que se hayan desig
nado para instalacidén de casillas electorales, serin invariables y
de ficil acceso. ) '

La publicacidn de las adicioues se hard en los té&rmino gque se-
fiala 21 articulo 5o0., bajo pena de cincuenta pesos de multa para el

infractoxr.

CAPITULOD SEGUNDD

De los instaladores, escrutadores v
representantes en las casilles elec-

torales.

artficulo l3oc. En la misma segunda guincena de septiembre, el fun-

cionario municipal de guve se habla en el articuvle lo., designara a las
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personas qde_deban instalar y presidir la casilla de cada seccidén
electﬁ;al,.prefiriendo para esos cargos a los vecinos gue propongan
loé:parfidos politicos y los candidatos independientes debidamente
registrados, previa una distribucién equitativa entre los propues -
tos .

La designacién comprenderi un instalador preopietario y un su -
pleﬁte, ¥ se publicard por medio de avisos fijados en la entrada de
las casas consistoriales y de las secciones respectivas. S5i dicho
funcionarioc municipal no cumpliere con las prevenciones de este ar-
ticulo para el 30 de septiembre, la obligaci®n recaera en 1los deméfs
Regidores o Concejales, por su orden ndmerico y bajo la pena de sus-
pensidn de cargo de diez dfias a un mes, debiende guedar hechos y pu-
blicados los nombramientos en leos diez primerxos dfas de octubre. A
lcs ingtaladores se les indicar& en su nombramiento el nGmerc de ca-
silla electoral gque les corresponda vy el lugar en qué ésta deberi ser
invariablemente instalada, con el nombre del vecino que ha facilita-
do el local, a fin de gue tal nombramiento sirva al instalador para
ocupar dicho local.

Articulo l4o. El instalador debe llenar los regquisitos siguien-

tes :

I.- Ser vecino de la seccibn.

IT1.- Estar comprendido en el padrdn definitivo a gue se re-
fiere el articule 1Z2.

III.- No ser funcionario plblico ni empleado de la Federacibn,
ni del Estado, ni del municipio respectivo.

IV.- Saber leer y escxibir castellano.
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si aespués de hecho el nombramiento, el instalador dejare de ser
vecino de la seccifn o entrare a ejercer alguno de los cargos a que
se refiere la fraccién III, gquedard incapacitado para desempefiar di-
chas.funcioneé de instalador, teniendo obligacién de dar inmediato
aviso de su incapacidad al funcionario municipal de referencia, ba-
jo  la pena de reclusidn simple de diez a treinta dias o multa de cin-
éo a cincuenta pesos.

Solamente en el caso de gue ningin vecino de una secciébn satis-
faga el fequisito de la fraccidn IV de este articulo, desempefiari =1
cargo de instalador el vecino de la seccidn wmis inmedita que satis-—

faga tal requisito.

Articulo 150. Los partidos politicos y los candidatos indepen-
dientes registrados debidamente, podran recusar a los instaladores
de casillas comprendidas dentro de la municipalidad respectiva. Los
ciudadanos empadronados en una seccibn tienen tambi&n el dersacho de
recusacidn respecto del instalador de su respectiva casilla. La re-—
cusacibn deberd formularse antes del guince de octubre y se fundaré
precisamente en alguna de las causas que sefala el articulo anterior,
El funcionarico municipal mencionado, en vista de las pruebas que se
aduzcan, precisamente a2l formularse la recusacién y oyendo al insta-
lador recusado, resolverd sobre la subsistencia o insubsistencia del
nombraemiento, Sentro Ge las cuarenta ¥ ocho horas siguicnécs. Esta re
solucidn no admite recurso alguano, pero el referido funcionario muni-
cipal gue violare, 2l dictarla, los preceptos de las fracciones I a
IV del artficule l4o0,., serd castigado con reclusidn simple de diez a
trezinta dias, y mulita de cien z guinientos pesos.

Cuando el funcionarioc municipal aludidoc resuelva scbre la pro-
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cedencia. de una recusacién, asi como en el caso de incapacidad, pre-
visto en'éi_articulo precedente, deberid nombrarse desde luego nuevo
instalador, haciendo la publicacién de gue habla el artfculo l3o.

Articulc l6o. El dia guince de octubre, el funcionaric municipal

de referencia, nombrarid también dos escrutadores, haciendo de estos
cargos una distribucifn semejante a la de gue habla el articuleo 1l3o.,
por lo que respecta a los propuestos por los partidos peliticos y can
didatos independientes registrados debidamente.

Los escrutadores satisfardn los mismos reguisitos de que habla
el articulo ldo., ¥y en su nombramiento se expresard lo que indica. la
iltima parte del articulc 1l3o.

Articuleo 1l7o0. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos an-

teriores todo partido politico o candidato independiente registrados,
tendran derecho a designar uno o mis representantes que asistan a las
elecciones en cada una de las casillas.

Estos representantes podrfn hacer por escrito las ohservacio -
nes gue estimen convenientes, en el acto de la eleccidn, sobre los
procedimientos del instalador y de los escrutadores, y de ello se to-
mar& razén en el acta agregando al expediente el pliego de observa —
ciones.

Los partidos politicos y los candidatos independientes deberén
presentar en el Avuntamiento varios ejemplares de nombramiéntos en fa
vor de sus representantes para gue se les d8 autenticidad por medio
del sello ge la oficina, v tal presentacién deber& hacerse antes del

jueves anterior a laz feche pare las eleccicones.

Artfculo 18o. El empadronador, teniendo en cuenta la publicacién

del padrbn definitivo a gue se refiere £l articulo 1l2o0., enviarg del
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primero al veinticuatro ﬁe octubre, a cada uno de los ciudadanos que
hﬁbiere empadronado, ﬁn aviso que diga :

Avisb a usted gque le corresponde votar en la casilla ntmero
-+...que se instalard en la casa .....

Las elecciones extraordinarias de Prasidente y Vicepresi-
dente de la Reptblica tendré&n lugar el ..... de ..... de nueve a do-
ce de la mahnana y de tres a cinco de la tarde. Fecha del aviso. Fir-
ma del empadronador.

Los gobiernos de los Estados o la primera autoridad politica de
los Territorios y del Distrito Federal, proporcionarén a los Ayunta-
mientos de su jurisdiccidn, los esgueletos de los avisos a que se re-
fiere el inciso anterior, para que con la oportunidad debida sean en
tregados a los empadronadores.

Si el empnadronador no cunmpliere con la obligaci&n de enviar &i-
cho aviso en el plazo indicade, incurrird en una multa de cinco a cin
cuenta pesos.

Articulo 19c. Los partidos politicos deber&n inscribir ante el

funcionario municipal respectivo, el nombre ce los candicdatos para
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica. Igualmente los candida-
tos independientes para estos cargos deberfn inscribir sus nombres
ante dicha autoridad.

T La inscripcitn podr& hacerse vaAlidamente hasta el dia 30 de sep-
tiembre, salvo el caso de cambic de candidato a gue se refiexe la pax
te final éel artfculo siguiente,

Articulo 20o. Cada partide politico presentarid ante el funciona-

ris municipal respectivo un nlimero competente de c&dulas para cada sec

ciédn electoral, en cada una de las cuales se contendrin los nombres
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de los candidatcé'para Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica.

Los candidatos independientes, deberin igualmente presentar un
‘nfimero competente de cédulas que contengan sus nombres para los car-
gos de Presidente y Vicepresidente de la RepGblica.

La presentacidn de dichas c&dulas deberid hacerse a mis tardar,
cinco dias antes de la eleccidn, contra recibo firmado por el expre-
sado funcionario pGhlico.

En =21 caso de que un partido politice se vea obligado a cambiar
de candidato, deberf inscribir su nuevo candidato, a mis tardar la
visper& de la elecceidn, entregando ;as nuevas cédulas al respectivo
funcionario municipal en el acto de la inscripcidn, y éste mandars

entregar inmediatamente a los instaladores dichas cé&dulas.

CAPITULO TERCERDO

De las elecciones

Articule 2lo., Las eleccicnes extraordinarias de Presidente y Vi

cepresidente de la Repfiblica tendran lugar el dia gue sefiale la con-
vocatoria respectiva. En este dia el instalador, asistide de dos es-—
crutadores, declarara abierta la casilla de su seccifin electoral a

las nueve de la mahana. En defecto del instalador mropiestario, y pa-
sada media hora de espera, entrari e} suplente; y en defecto de am-

bos, uno de los escrutadores, por su orden. La falta de los escruta-
dores, en este ¢aso,? en el de ausencisa seri substituida posr la per-

sona o personas que nombre el instalador de entre los representantes
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de ;os partidos; en defecto de &stos, se nombrari a uno de los ciu-
dadahOS empadronados en la seccidn, prefiriendo a los que estuvieren
presentes. Cuande ni el instalador, ni los escrutadores, ni los re-
presentantes de los partidos, o de los candidatos independientes con
curran, un vecino empadronado en la seccifén gue esté oresente fungi-
r& de instalador y llamard a dos de los cindadanos empadronados en
dicha seccidn para gque funjan comc escrutadores, prefiriendo a los
que estén presentes o mAs préuimos, siempre gue las tres personas
relinan los regquisitos prevenidos en el articulo l4o. Los que hicie-
ren la instalacidn consignarin a la autoridad judicial al instalador
Yy escrutadores, para que se les aplique la pena de diez a clen pesos
de multa. La casilla funcionari con los gque la hayan instalado, aun
cuando se pDresenten los propietarios, si lo hacen después de la hora

fijada en este articulo.

Artfculo 22¢. La casilla electoral permahecexrd abierta desde las
nueve dé la mafiana hasta las éSoce del dfa, y desde las tres hasta las
cinco de la tarde. Si durante curalguiera de estos periodos aparecie-—
re que han votado todos los ciudadanos gue figuran en el padrén de
gue habla el artfculeo l2o., se declarari concluido el acto de la eleg

cidn.

ia electoral, el instalador entre-

[

Articulo 23a, Ahierta la casi

gargé a cada votante un esiemplar de zada una de las c8dulas de candi-
datos recisirados pzra Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica ¥
una c&dula en blanco.

artfculo 240. El wvotante se apartard ael lugar en gue estd la

mesa electoral, a fin de escoger la cédula gue le convenga. Si no vo-

taré por ningiin candidato Inscripto, escribird en la ecédula en blanco
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los nombres de sus candidatos para Presidente y Vicepresidente de la
Repliblica, y s6lc gue no supiere escribir, seg(in aparezca del padrdn
respectivo, el instalador escribird el nombre de estos candidatos, en
unidén de los dos escrutadores. Las c&dulas deberfin ser firmadas por
el votante, y si no supiere escribir, firmar& la cédula por dicho vo-
tante, el instalader en unidn de los escrutadores.

Articulo 250. A medida que los votantes vayan haciendo el dep&-

sito de las c€dulas, el instalador marcard en el padrdn respectivo
el nombre de la persona con la nota siguiente : 'Vot6'.

Articulo 260. Los individuos de la clase de tropa del Ejército

de Mar y Tierra de la milicia activa, votar&n en la seccidn gue les
corresponde, segin el cuartel en gue estén alojados o campamento en
gque se encuentren; los Generales, Jefes y Oficiales votarin en la sec
cién a que pertenezcan las casas particulares qgue habiten, los cuar-
teles en que estén alojados o© los campamentos en que se hallen. Esta
prescripcidn se observard Igualmente por los militares mencionados en
los dos pirrafos anteriores, que estuvieren desempefiando algfin servi-
cio 21 dia de la eleccibn, con la salvedad gue la votaci6tn la harén
en la seccidn correspondiente al lugar en que estuvieren prestando su
servicio.

Artfculo ZJ7o. Los individuos de la clase de tropa gque se presen-—

ten formados militarmente no entraran asi a las casillas electorales,
ni portar8n armas, pues el instalador, los hard pasar unoc por uno pa-
ra que en esta forma voten, sin permitir gue los Jefes, Oficiales, Sax
gentos o Cabos gue los acompafien estén presentes en el acto en gue a-—
gquéllos depositen su voto. El gque infringiere o pretendiere infringir

esta disposicidn, serf consignado por el instalador o por cualguiera
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de los escrutadores al Juez-de Distrito, para que se le aplique la
pena prevista en elxa#tiqulq:QGl del C5digo Penal del Distrito Fede-
ral.

Artfculo 28o0. Ni el instalador ni los escrutadores podran hacer

a los individuos votantes indicaciones sobre el sentideo en gue deben
votar, ni entrar en discusiones sobre las consecuencias del acto o
de la designacién de candidatos:; pero podrin decirles los nombres de
los candidatos mencionados en cada una de las cédulas y el derecho
gue tienen de designar otra persona distinta en la cédula que estd

en blanco. Ninguna perscna podrd dar explicaciones, ni hacer propa-
ganda en favor de alglin candidato en el lugar de la casilla. El1 ins-
talador y cualguiera de los escrutadores hari gue se consigne al Juez
de Distrito al gue infrinja la disposicitn de este articulo, a fin de
gue se le imponga la pena prevenida en el articulo 965 del CHdigo Pe-
nal del Distrito Federal, sin perjuicic de gue se le haga salir de 1la
casillia por medio de la policia si insiste en cometer la infraccibn.

Artfculo 29%o0. Durante la eleccidn no pueden sucitarse mis cues-

tiones gue las relativas a la identificacifn de los votantes y al he-
cho de no entregarse al votante todas las c&dulas registradas.

Si 1la falta de las cé&dulas proviniere de gue el funcionario mu-
ni¢cipal no las entregd todas al instalador, cualgquiera de los intere-
sados entregaré las gue falten siempre que justifique hacer hecho la
entrega oportunamente al funcionario municipal, exhibiendo el recibo
gue &8ste le haya extendido conforme al arxticulo 200. Ge esta Ley. Si
la falta proviniere del instalador, los escrutadores deberin compe-

lerlo para que cumpla con la Ley, haciendo constar en =1 acta la fal-

ta. Si los escrutadores no cumplieren con la obligacidn gue é€ste ar-
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tiéulo'les'impone;41091:épresentantes de los partidos entregarin las
cédulas di?ééﬁémeﬁfé_a ios.vctantes, haciendo constar el hecho en el
_actg.m- L

ﬁﬁ-falﬁa_de entrega de las c8dulas registradas seri castigada
.cchhéﬁséénﬁiénnde cargo de diez dias a tres meses, si el responsable
fuére:éiaﬁungionario municipal o con reclusidén simple de diez dias
a'uh_mes, si los responsables fueren el instalador y los escrutado-
_fes. :

- Ninguna otra cuestidn podri suscitarse en las casillas, y la

gque se presente serd desechada de plano.

Articulc 30c. Los representantes nombrados por los partidos, los

de los candidatos independientes o cualguier ciuwdadanco empadronado en
la seccibdn, podré&n presentar durante la eleccifin las reclamaciones
que consideren cénvenientes, siempre que se funden en cualguiera de
las causas siguientes :
I.- Suplantacifn de votantes;
II1.- Error en el escrutinio de los votos o suplantacién de
éstos.
IIL.— Presencia de gente armada, ya& sSean particulares o agen-—
‘tes de la autoridad, gue pueda constituir una presibn so-
bre los votantes o sokbre la mesa directiva de las casi-
Lias.
IV.- Incapacidad para vyotar por causa posterior a la fijacion
de las listas definitivas de gue habla 1 articulo 13o.
de la presente Ley, comprobada con documento auténtico.
La reclamacifén se hard precisamente por escrito, concretando el

hecho que -lz motive, y de ella se tomari razbn en el acta a gue se re-
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fiere el artfculo 32oc. Por ningfin motiyo se podri entablar discu -
5ién sobre los hechos constantes en las protestas.

Articulo 3lo. Fuera del caso de infraganti delito, ningln ciu-

dadano podrd ser arrestado la vispera de las elecciones ni el dia
que &stas se verifigquen.

En el caso de delite infraganti, la policia tomar8 las provi-
dencias necesarias para la aprehensidn del delincuente, upa vez que
-haya.depositado su voto.

A afecto de garantizar ampliamente esta prevencidén, los Juzga-
dos de Distrito v en su caso los locales en auxilio de aquéllos, per
manecerfn abiertos los dias de eleccitn todo el tiempo que &sta de-—
ba durar, con excepcidn del indispensable para cque el personal del
Juzgado concurra a votar. Los funcionarios encargados de esos Juz-—
gados suspenderin de plano vy desde luege cualaguier acto reclamado gue
importe violacién de la garantfa 3e la libertad personal, cualesquie~
ra gue sean las disposiciones gue las leyes contengan sonre la mate-
ria.

Artfculo 32c, En todos los casos en gue, conforme al articulo

220., deba cerrarse la casilla electoral, el instalador y los dos es—
crutadores computar&n los votos depositados y har&n constar el resul-
tado por escrito, bajo su firma, en las actas qgue desde luege levan-—
tar&n, las gue contendrin también la referencia a las protestas gue
ante ellos se hayen formulado durante la eleccidn.

2rticulo 3230. AL cerrarse definitivamente la casilla electoral,

el instzlader v las escrutadores harén =1 clmputo total Se los vo-—

tos depositados.

Artfculo 34p0. Terminadas las actas relativas a la eleccidn el
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instalador, asistido de los escrutadores y de los representantes de
los partidos politicos y candidatos independientes acreditados en la
casilla respectiva, ocurrird a la oficina de correos més cercana, a
depositar, bajo sobre certificado libre de porte, un ejemplar del ag
ta de dicha eleccibn, las c&dulas de votacidn y los padrones respec-
tivos, dirigido todo esto al Presidente de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn.

El segundo ejemplar del acta se remitiri de la misma manera al
Ministreo de Gobernacién, y el tercero lo conservard el instalador en
su poder. En las cubiertas respectivas se expresarid el nombre del Es-
tado o Territorio y del Municipio y el nimero de la seccidén electo-
ral. La falta de cumplimiento a é&€ste articulo serd castigada con a-
rresto de 30 dias.

Articulo 350. Log representantes de los partidos registrados y

de los candidatos independientes *“endr&n derecho a pedir en el acto
copia certificada del acta relativa, la cual seri entregada inmedia-
tamente sin timbre ni otro impuesto alguno, autorizada por e1 insta-
ladox.

Articulo 360. Recibidos por la Cédmara los expedientes de la

mayoria de las secciones electorales, el Presidente de la Cdmara los
mwandard pasar & la Gran Comisidn, a fin de &ésta rinda el dictimen co-
rresponiisnte. La Gran Comisién deberd tomar en cuenta todos los ex-—
pedientes gue lleguen a la Camara hasta e) filtimo dia de plazo gque fi-
ja el articulo siguiente :

Artfculo 370. La Cé&mara de Diputados se erigird en Colegic Elec-

toral a los guince dias siguientes a aguel en gue se hayan mandado pa

sar los expedientes a la Gran Comisién o el inmediato siguiente, si
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dicho dia fuera feriado. Abierta la sesifn, se dard cuenta del dic-
tamen gue debera haber formuladeo la Gran Comisifn y gue concluiri con
proposiciones claras y separadas sobre los siguientes puntos :

I.- CSmputo de los votos emitidos;

IT.- Declaracifn sobre qué ciudadanos han cobtenido la mayo-
ria absoluta de los sufragios emitidos para los cargos
de Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica respec-—
tivamente.

ITI.- En el caso de gue para alguno de los dos cargos, o pa-
ra ambos, no concurriere la mayoria absoluta de los vo- -~
tos a que se refiere el inciso anterior, la declarxacién
de los dos ciudadanos que hubieren obtenido el mavor ng
merc de votos para cada cargo, o para uno de ellos, en

su Caso.

Arfculo 380. Cuando ningfin candidato hubiere obtenido la mayo-

ria absoluta de los votos emitidos, la Cdmara de Diputados procedera
a hacer la elececidn de entre los dos gue hubieren obtenido mayor ni-
mero de votos. Esta eleccidn serd neminal, con sujecién a las reglas
siguientes :
I.- Los Diputados serfin llamados por oréen alfabético de Di-
putaciones;
IXI.- Cada Diputado se pondri en pié y en voz alta dard el nom
bre de la persona en cuyo favor vota:
IXI.- Si hubiere empate en la votacidn, la suerte decidirs -

guién sea la persona electa.
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Artfculo 390. El acta de la sesién del Colegio Electoral serd
lefida y aprobada antes de que se disuelva el Colegio y autorizada
por el Presidente y por cuatro Secretarios o Prosocretarios, en su ca-

S0.

CAPITULO - QUINTO

'CausasjdefnﬁliGQQ“dé ;és'

- elecciones

Articulo 400..Son_caﬁsaside_nulidéd de los votos emitidos en las
casillas electorales : .

I.- Que el nombre del votante no figure en el padrdn respec-
tivo;

II.- Que no aparezca la cédula en blanco escrita por el votan
‘te, cuando seglin el padrdn respectivo, sepa escribir.

IIX.- Haberse ejercido violencia sobre el votante, por parte
de la autoridad o particulares, para obtenexr el voto;

IV.—- Haber mediado cohecho o scborno.

V.- Que el voto no sea depositado personalmente por el votan-

oz tasr -

VI.- Que el voto sea emitido por individuo de tropa, en con-

travenci®n de lo dispuesto en el articuwlo 2ZJo.

Articule 41o. Son nulos todos los votos emitidos en una casilla

electoral :
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I.- Cuando el nombramiento de instaladores y de escrutado-
res se haya hecho con infracci&n de é&sta Ley;

IT.—- Cuando de hech¢ no se haya permitido ejercer su encargo
a los representantes de los partidos politicos y de los

candidatos independientes debidamennte registrados.

Artficulo 42c. Son causa de nulidad de toda la eleccibn :

I.- Que en el electo no concurran leos requisitos constitucio
hales;

IT.- Que la mayoria absoluta de la totalidad de los votos

. realmente emitidos sean nulos, conforme a las prevencio-
nes de é€sta Ley;

I1L1.~ Nue la mayoria de las casillas electorales de la Repfi~
blica no havan funcionado legalmente.

Articulo 43o. La Camara de Diputados, al hacer el cOSmputo de

los votos emitidos, s6lo tomari en consideracidn, para calificarlos,
las protestas de nulidad que, conforme a &ste Ley, se hubieren pre-
sentado. Es condicibn indispensable para que pueda tomarse en consi-
deracibén una protesta gue &€sta se hava hecho por escrito y en el ac-
to mismo de la eleccidn, ante la casilla electoral respectiva; y si
no se hubiese gqueridc admitir la protesta, gue ella conste en el acta
“levantadz, el mismo dia, ante Notario, o ante la autoridad encargada

de administrar justicia cualguiera cue fuere su categoria.

CAPITULO SEXTO
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Articulo 440. Los partldos po i 1cos tendrén en -‘las operaciones

electorales la intervenc16n que les senala esta Ley, siempre que reu-

nan los siguientes requlsltcs_{-‘

I.~- Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de
‘cien ciudadanos, por lo menos;

II.- Que la asamblea haya elegido una junta que dirija los
trabajos del partido y que tenga la representacién poli-
‘tica de &ste;

III.- Que la misma asamblea haya aprobadc un programa poli-
tico y de gobierno;

IV.- Que la auvtenticidad de la asamblea constitutiva conste
por acta gue autorizaxr8 y protocolozard un Notario Pibli~
co, el gue tendrd esta facultad, independientemente de las

gue le otorgan leyes locales respectivas.

Faustino Estrada, diputado presidente.- Francisco Sosa, senador
vicepresidente.- Mauricio G&mez, diputado secretario.~ Ricardo
R. Gazman, senacor secretario.

Por tanto, mando se Iimprima, publigque, circule y se le dé el de-

bide cumplimiento.
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Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo en México a 31 de mayo
de. 1913.- Victoriano Huerta.- Al C. Lic. Rafael Martinez Carri-

llo._Subsecfetario Encargado del bDespacho de Gobernaci6n.
Lo comunico a usted para su inteligencia y fines consiguientes.

'Libertéd ¥ Constitucidbn. México, 31 de mayc de 1913.- El1 Subse-

'éretario‘Encargédo'del Despacho. Rafael Martinez Carrillo.-
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APEWNDICE III

' PRAGMENTO: DEL.INFORME.LEIDO POR EL C. VENUSTIANO CARRAN-

%A ANTE EL  CONGRESO 'CONSTITUYENTE, EL lo. DE DICIEMBRE

“;..91 pfoyéctar la reforma de los articulos 35 y 36 de 1la Cons
titucién‘de'1857, se presentd$ la antigua y muy debatida cuestidén de
sl debé concederse el voto activo a todos los ciudadanos Sin excep-—
cidén alguna, © si, por el contrarxio, hay gue otorgarlo, solamente
a los que estin en aptitud de darle de una manera eficaz, ya por su
ilustracidn, o bien por su situacidn econdmica, que le d& mayor in-

terés en la gestacidn de la cosa plblica.

"Para que el ejercicio al derecho al sufragioc sea una positiva
y wverdadera manifestacién de la soberania nacional, es indispensa-
ble que sea general, igual para todos, libre v directo; porque fal-
tando cualgquiera de estas condiciones, o se convierte en una prerro-
gativa de clase, o es mero artificio para disimular usurpaciones de
poder, © da por resultado imposiciones de gobernantes contra la vo-
luntad clara y manifiesta del pueblo. De esto se desprznde gue, sien
' do el sufragio uﬁa funcién esencialmente colectiva toda vez gue es
la condicibn indispensable del ejercicic de la soherania, deber ser
atribuido a todos ios miembros del cuerpo social gue comprendan el

interés y el valor de esa altfsima funcibdn.

"Esto autorizaria a concluir gque el derxecho electoral s6lo de-
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be. otorgarse a.aquellos individuos que tengan plena conciencia de
la alta finalidad a que aquél atiende : lo que excluiria por lo tan
ﬁp;_é quiehes pPor su ignorancia, su descuido o indiferencia, sean
-iﬁéapacés de desempefiar debidamente esa funcidn, cooperando de una
manera a#pOnténea vy eficaz al gobiern¢ del pueblo por el pueblo....
Sin'eﬁbargo de esto, ¥ no dejando de reconocer que lo que se acaba
de{e#poner es una verdad tedrica, hay en el caso de México factores
‘c ghtecedentes gque obligan a aceptar una solucidn distinta de la que

ldgicamente.se desprende de los principios de la ciencia politica.

"Lé revolucién gue capitanearon los caudillos gue enarbolaron
iarbéndera de Ayutla, tuvo por cbhjeto acabar con la dictadura mili-
tar ¥ con la opresién de las clases en gue estaba concentrada la ri-~
gqueza piblica; y como aquélla revoluciSn fue hecha por las clases
inferiores, por los ignorantes y por los oprimidos, la Constitucidn
de 1857, dque fue su resultado, no pudo racionalmente dejar de con-
ceder a todos, sin distincién, el derecho de sufragio, yYa gque habria
sido una inconsecuencia negar al pueblo todas las ventajas de su -
triunfo.

"La revoluciSn due me ha cabido en sugrte dirigir, ha tenido
tarkién por obieto destruir laz dictadura militar, desentrafando por
corpleto sus raices v dar a la Nacidn todas las condiciones de vi-
da neecesarizs para su desarreolle; y come han sido las clases igno-
ranzzs las gue m&s han sufrido, porgue son ellas sobre las gue han
pesado con toda rudeza, el despotismo cruel y la explotacidn insa-

cighlie, seria, va no dirxé una simple inconsecusncia sino un engaio
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imperdonable, guitarles hoy lo que tenian anteriormente éonquistaf

do.

:“El goblerno de mi carge consldera, por tanto; que seria impo-
lftico e 1noportuno en estos momentos, después de una grave revolu-
‘cibdn popular,.restringir el sufragio, exigiendo para otorgarlo, la
Ginica éondicién gue racionalmente puede pedirse, la cual es que to-

dos los ciuwdadancs tengan instruccién primaria bastante * para que

conozcan la importancia de la funcién electoral y puedan desempefiar-

la en condiciones fructuosas para la sociedad.

"Sin embargo de esito, en la reforma que tengo la honra de pro-
poneros, con motivo del derecho electoral, se consulta la suspensidn
de la calidad de ciudadano mexicanc a todo aguel gue no sepa hacer
uso de la ciudadania indebidamente. El1 que ve con indiferencia los
asuntos de la Repfiblica, cualguiera que sea su'ilustracién o situa-
clidn econdmica, demuestra a las claras el poco interés gque tiene por
aquella, y esta indiferencia amerita gue se le suspenda la prerroga-
tiva de gue se trata..........El gobierno de mi cargo cree que el
anhelo constante demostrado por las clases inferiores del pueblo me-
xicano, para alcanzar un bienestar de gue hasta hoy han carecido, los
capacita ampliamente para gue, llegado el momento de designar manda-
tarios, se fijen en agquellos gque mis confianza les inspiren para re-

preszntarlas en la gestifn de la cosa piiblica.

{(*} Subrayvado mio.
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"Por oﬁra gafté, el Gobierno emanado de la Revolucidn, y esto
lé'c§ﬁ5£a:éligi#épﬁhlicé:éntera, ha tenido positivo empefic en difun
dir iéﬁinéﬁ;uc;iéh pof todos los Smbitos sociales; y yo creo funda-
mentalmenééIQue el impulso dado, nao s8leo se continuard, sino que se
intensificaré cada dia, para hacer de los mexicanos un pueblo cul-
to, capaé de comﬁrender sus altos destjnos, y de prestar al gobier-
no de la Nacidn una cooperacién tan solida y eficaz, que haga impo-

sible, por un lado la anarqgufa, v por otro, la dictadura.

“El.Municipio independiente, que es sin disputa una de las -
grandes conquistas de la Revolucidn, como gue es la base del gobier
no libre, conquistas que no s6lo darén libertad polftica a la vida
- municipal, sino tambi&n le daran la independencia econdmica, Supues-—
to gque tendrd fondos y recursos propios para la atencién de todas
sus necesidades, substriyendose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los Gobernadores, y una buena Ley Electo-
ral gque tenga a &stos completamente ale-fados del voto pfiblico y gue
castigue con toda severidad toda tentativa de viclarlo, establecerd
el poder electoral sobre bases racionales gue le permitirfin cumplir

su cometido de una manera bastante aceptable.

"De la organizacifén del poderxr electoral........depender& en gran
parte que el Podér Legislativo no sea un mero instrumento del Poder
Ejecutivo, pues electos por el pueblo sus representanties, sin la me-,
nor intervencidn del poder central, se tendrén Cimaras gue de verdad
se preoccupen por los intereses phGblicos y no camarillas opresoras y

perturbadoras, gque sbflo van arrastiradas por el afén de lucro y de me-
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drb.pe:sqnéi;gpbrgﬁewno hayiﬁue perder de wvista, ni por un momento,
que-Lésiméjdfééiiﬁéﬁitucidnes fracasan y son letra muerta, cuando
'nofsézpfaq£ig$n fnséio-sirven, como he dicho antes, y lo repito, pa-
ra”cﬁbfirlcdn.el_manto de la legalidad, la imposicidén de mandatarios

contra la voluntad de la Nacibn.

"...;....Si se designa al Presidente directamente por el pueblo,
Yy en contacto constante con &1 por medio del respeto a sus liberta-
des, por la participacif6n amplia y efectiva de &ste en los negocios
pliblicos, y por la consideracidn prudente de las diversas clases Sso-
ciales y por el desarrollo de los intefeses legitimos, el Presiden-—
te tendrd indispensablemente su s&sten en el mismo puebleo; tanto con
tra la tentativa de Cadmaras invasoras, como contra las invasiones pre
torianas. El gobierno entonces, seri justo y fuerte........el régi-
men parlamentario supone forzosa y necesariamente dos o mis partidos
peliticos, perfectamente organizados y una cantidad considerahle de
hombres en cada uno de esos partidos, entre los cuales puedan distri-
buirse, frecuentemente las funciones gubernamentales........nocsotros

C s - . 1
carecemos de las dos condiciones a gue acabo ge referirme........"¢ )

(1) Georgette José Valenzuela. Venustiano Carxanza...
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APENDICE =~ IV

MODELOQ A

CREDENCIAL DPE ELECTOR

Repfiblica Mexicana ' ' " Estado de .............n..
........Distrito Electoral Municipalidad de ...icenn..
.........Dlstrlto Electoral

1h,.};.us......Seccién Electoral

El-C..;;;.. ...debe concurrir a votar en

11a ca51lla electoral que se. mnstalaré en....f................;..
el dia....................... para eleglr.......;...............
J...........;;..;.......conforme a la ley wvigente. -

Deoe tener presente que los gue no concurran a votar, sin cau
sa justlflcada,'se harin acreedores a las penas sefialadas por la
Constitucitn Federal y por el art.l119 de la Tey Eléctoral.

Que nadie debe votar dos veces en (la misma eleccibn, ya sea
en la misma casilla ¢ en casillas distin#as bajo la pena sefiala-.
da;

Que el gue votare con credencial ajena seri castigado- como
sehiala la ley vy

Que el voto deberi ser secreto y libre.

(Fecha)....vivrriininrieiinnniannnnan,

Tl Presidente del Consejo Municipal
{Firma)
El Secretario
(Firma)

WOTA. -Debers usted presentar esta credencial en la casilla elec-
toral, donde a cambic de eila le darén una boleta para votacifn.
Si la extraviare usted, deberi dar aviso al auxiliar electoral de
su sececidn, 2 més tardar la vispera de las eleccicnes. Puede us-
ted ver el domicilio del auxiliar en el lugar donde se deberi
instalar la casilla.
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MODELO B
BOLETA PARA ELECCION DE -u.ovusn..- e
76, PO : g '
Reptblica Mexicana. . EStado A& vocureraranennaann R,
teees.s..Distrito Electoral Municipalidad de ........c0n0ic...
sreessvessSeccidn Electoral
PROPIETARIO . ’ SUPLENTES
CANDIDATURAS REGISTRADAS
{Nombre del PFPartido) /ROJO )(Nombre del partido)
" (Nombre del candidato) . < (Nombre del candidato)
.___/‘
: T .
{Nombre del Partido) . AZUL\ (Nombre del partido)}
(Nombre del candidato) ‘\ + (Nombre del candidato)

{(Candidato indepen- (GEQDE (Candidato indepen-
\\\ diente)

diente)
(Nombre del candida (Nombre del candida-

. to} to)

CANDILDATURAS NO REGISTRADAS

ADVERTENCIAS : Si usted quierxe votar por una candidatura registrg
da puede Ud. hacerle poniendo una cruz, con l&piz, dentro del ani
llo de color gque corresponde a la candidatura del propietario; lo

mismo se hace en la del suplente.
Si dese Ud. wvotar, por un candidato no registrado, escriba los

nombres en la lfnea de puntos respectiva.

Acabando de votar, y sin que nadie pueda ver la votacidn, do-
ble Ud. la boleta y vaya a entregarla al Presidente de la casilla.
Este no deber& verla, pues sin desdoblarla, delante de usted la

introducirid en el a&nfora respectiva.
S§i deja Ud. su boleta en blanco o sehala dos ¢ més propieta

rios o suplentes, sus votos serén nulos.
El Presidente Municipal
{(FPirma)

NOTE.~- E1 niimero de la boleta se escribird al hacer la computa-—
cidén de votos.
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MODELO C _ .
Replblica Mexieana, : . - BEstado @@ i.uyenyqnarsrrrnntvnens o
cea+-y. - Distrito Electoral ManLcipalidad de i.ovaiqiverr e

s ea st esSecctn Electoral,

NGmero de boletas entregadas por el ﬂnstaladqr,,.,.....;....,..‘
Nimero de credenciales entregadas por los: eledtorea..,..;..,.'q
Electores gque extraviawon su credencial, segln lista adjunta.,,.‘

TOTAL de votantes ...evuirvrovesern
Electores que causaron baja en la secci6n, segfin las listas res-
pectivas adjuntas....... s
Electores gue no se presentaron a vobar .. ccorsrrorrssrrostnrrer
Electores gque debBileron haber votade en la seccidn (TotalYe..vex:
Boletas sobrantes gue S5 INULEDIIZATON o e v rrrrrstrasrerrnsesson

PROTESTAS ENTREGADAS DURANTE LA VOTACLON

Nimerc de orden Infraccién alegada
Nomhre del que protesta Presidente de lg casilla
Secretario Secretario

(FPirma de los representgntes).

L

NOTA,— Los ntimero se consigparén con letra y-cifras; -



MODELO D -
. Repliblica Mexicana. Estado de ......... et ki
+ve.....Distrito Electoral Municipalidad de ........:
ticesessen..Seccibn Electoral. -
NGmero de boletas entregadas por los votantes ."‘;-;;;f
Boletas computadasS. e o v roeennrencensnen "'-------;.};T:'“"

Boletas computadas parcialmente
a) En favor del PropietaTio «e.esiereeacssicarenianednin *

b) En favor de los suplentes PN

‘Boletas no cumputadas : a) Art.ss,frac;Za;-
' b) Art.65,frac.4a.. ey R
‘e) Art.65,frac.5a..... ...l

SUMA. iesimnvnmas .

RESULTADO DEL ESCRUTINIO

Para....... te e e C bt rsa s e pfopietario ..... sewrmageeeen [
Para..-.... tereee e t et et suplente....... e esan B
Presidente de la casilla Secretario Secretario
Representante del partido X Representante del partido X

Representante del candidato Z

NOTA.-Los nimero se consignaran con cifras v letra.
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MODELO E
NGM. oo ssvaenes
Repiblica Mexicana . Estado de U S
..... ...Distrito Electoral . Municipalidad de -e..eeeeioaeneannn
ee........Seccién Electoral. '
PROPIETARIO SUPLENTE

CANDIDATOS REGISTRADOS

L(Nombre del partido} fNmere del partido)
{Nombre del candidato {Nombre del candida-
para Dip.o Senador) to para Dip. o Se-
: nador)

CANDIDATURAS NO REGISTRADAS

ADEVERTENCIAS: Si guiere usted votar por una candidatura registra-
da, puede usted hacerlo, poniendo una curz, con l&8piz, dentro del
anillo de color gue corresponde a la candidatura del propietario;
lo mismo se hace en la del suplente.

Si desea usted votar por un candidato no registrado,escriba us-

ted los nombres en la linea de puntos respectiva.

Acabando de votar, v sin gue nadie pueda ver la votacisn, dohle
usted lz boleta y vaya a entregarla al Presidente de la casilla.
Este no deberi verla, pues sin desdoblarla, delante de usted la
introducix& en el &nfora respectiva. )

Si deja usted su beleta en blanco o sefiala dos o m&s propieta-
rics o suplentes, sus voites serdn nulos.

El Presidente Municipal

(Firma o sello)

NQTA.- E1 nfimero de la beoleta se escribirg al hacer la comouta~
cién de votos.
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