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INTRODUCCION

El cooperativismo és una forma de organizacion social para el trabajo, bastunte
Gtil para un pais como el nuestre con escase capital y grandes carencias Tespeg
to a los ‘satisfactores bfisicos que demanda la poblaci6n en los remglones de ali

mentaci6n, vivienda, transporte, empleo, etc.

La sociedad cooperativa es una fonm de asociacifn de personas y capitales, pa-

ra propdsitos productives o dJe consumo social y aunque fue reconocida como figu

-

a juridica por el estado, desde la época del maximato callista, actualmente no
ha contribuide al desarrollo nacional. conforme a las expectativas que generb -

su aparicidn como fipura asociativa en ol marco legal.

La afirmici6n anterior no invalida el potencial organizacional que tiene la so-
ciedad cooperativa, dado que fenfmenos como el paternalismo, 1a simulaci6n coo-
perativa, la utilizacibn de esta figura asociativa con fines politicos, han im-

pedido un adecuwado desarrollo de este tipo de sociedades.

A este respecto, es de gran importancia analizar el papel del estado como impul
ser de sociedades cooperativas en el presente siglo, ya que wm correcto desarro
110 de la sociedad coeperativa requiere un equilibrio entre el reconocimiento -
de la figura asocilutiva vn jos planes v programas nacionales, una adecuada aten
cién de las entidades de la administracion pGhlica del estado que se vinculan -
con estas sociedides y comd contraparte, respecte al equilibrie mencionado wna-
auténtica gestidn cooperativa por parte de los cooperativistas, para lograr el

cerrecte desarrollo de estas enciedades.
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CAPTITUL

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Analizar el tema del origen del cooperativismo, requiere un esfuerzo de sinte
sis, sin embargo, en ‘el presente capitulo se tratard de revisar en detalle --
los distintos autores que iniciaron el cooperativismo, porque precisamente la
mezcla de bas‘es te6ricas y algunas caracteristicas juridicas han empantanado

el cooperativismo en nuestro pafs.

Vida conjunta y ayuda mutua en las formas de associaciones de la vida vegetal,
y las diversas asociaciones en las orpanizaciones animales, son las ideas que

inspiraron el cooperativismo.

Las organizaciones tribales primitivas y posteriormente la organizacifn comu--

nal en civdades fortificadas, con organismos sociales complejos v el comumnise

social primitive son también parte del origen del cooperativism, el cual per-
mite procurar los satisfactores para cubrir las distintas necesidades de los -

grupos sociales a través del esfuerzo comtn.

En el 1'1bx:u VEL ORIGEN DE LA FAMILIA, LA PROPIEMAD PRIVADA Y EL ESTADO, de --
Federico Engels, encontranos una explicaci6n del inicio del grupo social, sus
distintas formas de organizacifn primitiva v el concepto de orcanizacidn colec
tiva con suz distintes matices como base de la cooperacidn, de ahi podemos re-
correr, 3 travfs de 1a historia, formas de organizacion con distintus nombres
pere con la misma finalidad, tales como las comunidades en Francia, las “ZADRU

GA" en Yugoslavia o las sociedades agrario socinlistas denominadas "MIR" en --



Rusia; los cuales son antecedentes de 1a ayuda mutua como clemento  esencial -
para la cooperaci6n. Es importante destacar la influencia de las ideas anar--
quistas (Peter Kropotkin 1903) que proponfan la ayudn mutus como fuvtor de pro

preso ¥ fnica base sobre la que podf;l existir la sociednd humapn,

Cabe destacar, que al momento en que surgen las primeras civilizaciones sobre
las que tenenws noticia no encontramos antecedentes importantes de usociacio--
nes cooperativas, debido a los elementos como I esclavitud y cultive de gran-
des extensiones de tierras para los dirigentes del imperio, y en general pro--
duceidn de bicnes y servicios que a través del trabajo forzado se anteponia a

los requisitos que dmplica la form de organizacidn cooperativi.

En Buropa en el periodo de 1a edad medin, medisnte el establecimiento de aldeas
y poblaciones en los puntos estratépicos de las rutas de comercio que provocan

una expansidn de eppleos y ocupaciones, encontrwins las primeras manifestacio--
nes de organizaciones similares al cooperativism, a través de las guildas, que
eran organizaciones de clases medias, comerciantes y artesanos, las cusles a -

través del esfuerzo comln para wnir capitales observaron pricticas de ayuda mi-
tua que les permitfa defenderse de la fuerte competencia comercial urbana medie
val, a través de un mercado urbane para operacién exclusiva de sus miembros y -
compra-venta en comfin de materias primag y produccibn de bicnes y servicios y -

la consiguiente distribucidn y comercial izacidn de los misros.

De esta forna, las condiciones histéricas del surgimiento Jdel cooperativismo se

encuentran dispersas en las formas primitivas de los grupos tribales que son el



antecedente inmcdimé de 1a sociedad, y asi, al surgir lusigr:mdAcs civiliza--
cidncs, debido. al elemento esclavitud, se' impiden lns' fonms‘ de asociacién 1i-
bre a las bcll;sscs sociales mas débiles, por lo'que hasta el periodo histérico -
de la Edad Media, es donde encontramos los primeros rasgos de cooperativismo -
organizado, cn respuesta a la escasez de capitul y al encarecimiento de bienes
¥y servicios que provoct la aparicifn del comercio y el desarrollo de los méto-

dos. capitalistas de produccidn.

En suma, el cooperativismo surge comn una defensa de las clases sociales eco--
ndmicamente mis débiles, pura formar un frente comin contra los grandes capita
les y comerciantes medievales que ante la expansidn del comercio cn la época,

amenazaba con eliminar al pequeiio comerciante y al artesano.

1.0S PRECURSORES DEL (OOPERATIVISI

El fundamento doctrinal de lu f1losoffa cooperativa, encuentra sus raices on
la corriente inicial del utopismo, en la primera mitad del siglo XV, que abar
ca hasta la primera mitad del siglo XVIT1, entre los precursores del utopismo
podemos citar a Tomis Moro (1478 - 1530), quien publicd un tibro Dlamado preci
sanente “Utopia™, v a Bacon (1561 - 1620); ambos constituyen los cimientos - -
tebricos del cooperativizmo moderno, por esta razén analizaremos a un gupo de
autores tales come P, UL Plockboy v Jolw Bellers, kobert Owen, Willlam King; -
este grupo de pensadores construyeron umd hase tebrica un tanto idilica, cono
el proyecto de una replblica cooperativi, cuando no hubo las bases sociales pa

ra cllo.



E1 anfilisis de lo anterior se debe a que constituye el antecedente inmediato -
que permite a un grupo de pragmiticos ingleses integrar las ideas en el primer
intento de asociar formalmente ¢l cooperativismo coro forma de organizacién -

social.

En sumi, analizaremos cl origen de los fundadores de la teoria cooperativa, --
afin cuando fueron criticados por Mirx y Engels, por ¢l cardcter utépico de --

sus teorias,

P. €. Plockboy y John Bellers, ambos ingleses, desarrollaron las siguientes --
ideas cooperativas; ¢l primero proponia una cooperativa integral con propdsi--
tos de satisfacer completamente lus necesidades de sus asociados, donde la ---
produccibn ¥ el consumd estaban sometidos al régimen cooperative; era una so--
ciedad econbmica donde existia propiedad privada individeal, pero con la elimi
nacidn del elemento explotacién de tmos por otros, a cadi quien se le aboniba
cn su crédito el capital invertido y sus utilidades; nadic recibia interés al-
gwio por Ia aportacién. bn este modelo cooperativo se contempluba 1o libre --
adhesibn; ésta formn de asociaci6n se establecid en Holanda en 1160, no existe
el dato de su duracidn, pero si la ciusa de su extincién que tué por orden pu-

bernamental britdnica.

John Bellers (1654 - 1728), propone su teoria cooperativa en su publicacidn --
"Proposiciones para 1a Creacidn de una Asociacién de Trabajo'. Bellers conci-
bid una colopia que produciria mis de lo requerido por las necesidades de sus
asociados; este cxcedente permitiria hacer ventas a personas ajenas a la asocia

cibn y capitalizar la colonia con ¢l objeto de generar riqueza nacional,
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ta  contribucién de P. C, Plockbﬁf y John Bellers a 1a éoncepcibn de organiza

cibn cooperativa moderna, sesintetiza de’ 14 siguiente manera @

1.- La idea de ayuda propia que las multitudes necesitadas ' de la poblacién ---

hacen-valer cuando piensan en la consecuci6n de una vida mds hunana.

2.- La realizacién de esa-ayuda propia por medio de la asociacién’ de pequefias
fuerzas econdmicas, que constituyen asociaciones 1ibres,
~3.- Las economias colectivas que esas asociaciones constituyen,. se obticnen -

cuando las-funciones- econbmicas de 1os miembros relacionados con la pro<-
duccibn y el consumo, se efectuan en comiin por medio de una empresa econG

mics .

4.- La estructura democritica de esus sociedades, todos los socios participan
en la direccibn y administracidn de 1a empresa, ya que ellos son quicnes

escogen a los dircctores cfectivos.

v
3

La idea de supresién del intermediurio, entre que no tiene ninpguna utili-
dad en el engranaje de 1a vida ccondmica, v cuya eliminacidn hace posible

que la ganancia que obtenin quede en manas del productor dtil.

6.- Lasrelaciones orginicas que establecen entre Lo industrin y lo agricultura,

entre la produccidn y ¢l consumo.

~
'

i1 hecho de que pasan de las construcciones ideales utépicas a los progra--

mis de realizaciones pricticas,



Robert Owen ( 1771 - 1838 ) fué el primero en oponer, al témino competencia,
la palabra cooperacién y pugnar, ademis, por hacer mds humano el trato g la -

clase obrera; la esencia de su pensumiento se resume de la siguiente manera :

"La plaga mis grande del pénevo humno es la pretension de la ganancia; deri-

va del hecho de que 1os bienes ccondinicos se venden a4 un precio mis elevado -

que e) de costo, que es su justo precio. a panencin vesulta desde luego ip

justa, y de ahi sacd su teorfa del cambio equitativo @ el instiumento de la -

gamancia es el dinero. ED dinero no es o verdadera medida de los bienes cco
< N i . .

ndmicos.  El vialor de un producto esty detemmimado por Ja cantidad en el em--

pleado.  Por tanto, ¢l trabajo es ¢l verdadero patrdn del valor; en conseoucn

cla, el beneficio duebia ser abolide™. (1}, Lo cual querfa conscguir Owen me--

diante 1a creacidn de un “Establecimiento para el intercambio de trabajo”, que
sc organizaria sobre bases cooperativas y entregaris, a los depositantes de -
mercancias, bonos de trabujo por wn valer equivalente al de los productos que

cenatregasen.

£l precio se fijarfa de acuerdo con el nmero de horas de trabajo requeridas -
cn la produccidn, puesto que ¢l valor de un bien ceondmico estd detemminado, -
seglin Owen, por el trabajo y la habilidad gastadas en su produccidn, El com--
prador pagaria, siempre en bouos de trabajo, la misma suma que se entregase al
productor de la mercancia comprada; por este medio, el provecho quedaria supri

mido.

Robert Owen realizd verdaderos programas de reforma social, al crear commnida-

des que tuviesen como idea bisica el principio de propiedad cofectiva; las co-



lonias. deberfon de abarcar la producci6n. industrial y también agricola, integra
das por 500 y hasta 2000 miembros.  Cred colonias en iNc\\‘»Lnnark, New Hamony, -

U.S.A., luego en México y de nuevo cnllnglat‘erra donde fracasé’ finalmente.

Al rcspeﬁto de su estancia 'ch México, a partir de 1791, 'se encuentra un comenta
rio muy-amplio en fa obra de Gastén Gnrci;x Cnntﬁ YEL socialismo en México Siglo
XIX"." El propbsito fue jundar wna ciudad cooperativa en Tépolobanqb, concreta-
mente en 1la Bahia de uguira, lo cual fracasé porque no-contd con uutoriz:ncién -

gube rnamental .

La obra de Robert Owen intentd sustituir la propiedad privada por wna posesidn
comGn de las tierras y una capita}izacidn comin de las riquezas, -y el régimen -

de competencia por un intercambio equitativo de los articulos entre los diver--

505 grupos de trabajadores asociados, un intercanbio calculado segfn su costo

de produccidn, en el sentido particular que atribuia a esta expresidn con esa

nueva organizacidn de la producci6n creyé poner coto a los desastres crénicos

causiados por las alternativas de inflacion v depresién  industriaies y o esta
paradoja del siglo XIX, de aumentes en la produccidn de los articulos seguidos

de immediato por el hambre parma quivnes lo produjeron.

William King (1786 - 1865). El Doctor William King, entendia a ta asociacién -
cooperativa como “la finalidad de preveer contra ciertos inconvenientes a que -
estdn expuestos los hombres cuando actlan aisladamente y ofrecerles algunis ven
tajas a que tendrian que renunciar sino fuese por ella, Los inconvenientes --

que 1a cooperacidn estd 1lamda a combatir, son los mis graves entve todos aque



ilos a que estd expuesto el ser humano, a sabei-, las grandes ¥ crecientes di-
ficultades que cncontramos cuando nos llegs 1a hora de buscar medios de sub--
sistencia para nosotros y los nuesttas, y Jos peligros de miseris y de crimen

@ que estanos avocados si no conseguimos sortear esas dificultades". - (2,

En la ceconomia e la época, las riquezas se adquivieron por medio dei comer--
cio; por consiguiente, quicnes tenfan necesidad de los productos, Ixzzﬁf:xn de »
comenzir por organizar el comercio de las mercancias y no su produccidn. Los
obreres wihvian de salir con ganancias si en vez de gastar dinero en la pre-
paracifn de huelgas con ayuda de. las asociaciones profesionales, pudiesen cm-
plearse en 1a creacidn de cooperativas de conswmo,  King ¢red a partar de S

1827, cooperativas de consums que al afio de 183t aleanzayon el ndwmero de 300.

E1 fracaso de esta experiencia se origing porque el afiliado no tenia ningln -
inters en la cooperutiva, ni comn asociudo ni come cliente, es decir, no con-

templaba interés para e} integrante ni ventajus.

Charles Fourier (1772 - 1837), proponis como 6ymula al problema sovial |, las
falanges gue estarfan integradss por personas Jde todas las cluses sucioles, -

“el nfimerd de afiliados s

apg falange padria variar de 400 o 2000; el rendi--
micento wixinmg se obtendrfa por 1020 miembros. fsta, (1a fatangej, se instaly
ria en wna colonia de forsr cuadrada de 2000 hectdreds donde a cada micubro -
corresponderia mis de una hectdres; se instularian paiacio socinl, comedor, -
biblioteca, aulas pawn estudios, oficims, talleres de trabajo, salas de jue-

go para nifies, etc”. (3).



m

Se mantendria el principio de propiedad individual de tralajo, sc destinarian
3/4 partes o ld agricultura y-und cuarta parte ala-industria y por otra par-

te, se suprimiria el salarjo,

“E] producto de esta cconomia colectiva se destinaria de la siguiente smera @

5/12 Corresponden al trabajo manual,

4/12 A manos del capitail,

3/12 Al trabajo intelectual.

Se observarfan ademis los sigujentes principios

1,- tue. cada trabajador sea socio retribuide por dividendo y no por salarie.

2.- Que eada quien, hombre, mujer o nifie, sea retribuido en proporeidn a las --

tres facultades de capital, trabajo y talento que aporte,

3.- Que'las sesiones industriales varien umas § veces diurias porgque ¢l entusiag
mo en el ejercicio de una funcidn agricela o manufacturera no puede sostener
se por mis de hora y media o dos horas.

4.+ Que las cjerzan companias de amigos reunidos cspontincamente picados y esti-
mlados por rivalidades de emulacidn muy activas entre si.

S.- Que los talleres ¥y cultivos ofrezcan ol obrerp los incentivos de la elegan--
cia vy 1a limpicza.

6.- Que la divisidn del trabajo sea 1levada al grado sumo, a fin de que se enco-

~1

mienden a cada sexo y odad las funciones apropiandas.

Que en esa distribucidn, cada cual, hombre, mijer o nifo, disfrute plesamen-
te del derecho al trabajo o derccho de intervenir en todo ticmpo en aquella
ramy del trabijo que le acomode clegir, con la Gnica salvedad de que demues

tre su probidad y aptitud para etla. (41},



Atnque no sea una fémule coopérativa, encontramos en la ecuacidn de repurto de
Fourier, lu idea de que el obrero ha de obtener wna parte del producto social -
proporcional a su contribucidn personal al trabajo colectivo. Encontramos - -
tambitn en €1, la idea de favorecer lu porcibn que haya de paparse al trabujo,
En su f6rmula desaparccen los capitalistas ociosos, queria establecer un vincu-
lo orglinico entre la produccidn agricola y la industrial, de manera que se hicie
sen concurrir ambas hacta suomute éxito, Tratd de combatir ¢l uso v prictica -
del intenmadiarismo, Propuso ademis, para el intercambio de bienes de consuro,
el sistema de tiendus commales que tendrin como finalidad "procurar a cada in-
dividuo todos los artfculos indigenas o exBticos al precio mis pajo que resulte
factible obtener, mediante la eliminacidn de los beneficios de jntcmcdi:xrios.-

que de otro mdo quedarian en manos de 1los comerciantes y los agiotistas'. (5).

En swm, todo esto es un enbrién de Ja iden de cooperacidn para el crédito al -

lado de la cooperacidn para la venta y para ¢l consumo en coafin,

Philippe Bucliez (1796 -1805), partid de la idea de que la clase obrera debe ayu
darse o s1 mism, ni el Lstado ni la ilantropia tendrian parte en sus proyectos.
Los medios para el trabujo serian aportades por los miembros de la sociedad --

cooperativa,

La asociacidn de produccion se constituirfa libremente entre los micwbros de un

mismo gremio; los socios elipirfan de entre ellos mismos a dos personas on lus
cuales caeria la direccién v educacidn de la empresa, recibirian un salario de

acuerdo a su capacidad personal, la distribucién de dividendos sc haria en base



al trabajo aportado y existivia una parte comd acwmilacidn de capital, tode -

esto anualmente,

Llev6 a la préctica los principios que propagaba, fimd6 dos cooperativas de pro

duccién, una de ebanisteria y otra-de joyeria.

Louis Blanc (1812-1882). tue un activista politico, tribuno dei pueblo, Sy --
concepcibn cooperativa es mis real ista que ld de sus predecesores y pensiba que
"la solucién del problemy social debe buscarse en la organizucién del trabajo -

por medio de la asociacidn'. {0} .

Basfindose en el principio de derecho al trabajo, concibid. la idea del taller so
cial el cual l6gicamente abavcaria a los obreros industriales, con lo cual se -

entiende lo ambicioso de lu pretensién.

Tomando en cuenta que ta clase trabujadora no tiene capital, este seria aportado
por el Lstado como crédite que 1dgraamente crearia intereses. In su carfcter de

financiero, el istado nombraria durante et primer aho, @ un director, y al segun

do, este puesto seria ocupado por un comite elegido democritivamente; este comi-

té distribuiria la labor de los asociados, fijaria horas de trabajo, tlevaria -

la contabilidad. etc.

"l pago de satarios se haria de acuerdo a4 ta {6nmla “cada quien produzca segin

su capacidad; cada quien consumi segdn su necesidad”



Los beneficios de 1a anpresa se repartirian de la manera siguiente

1.~ Parte para reintegrar al Estado el financimiento obtenido,

2.~ Parte para vepxirtir a-los-afiliados en razén de'los salurios recibidos.
3.- Parte del fondo de ahorro para vejez, accidente, enfemmedades, cte.

4. Parte del fondo para proporcionar instrumentos de trabajo (reinversién}®.

).

W, Raiffeisen (1818-1878), dedicd la mayor parte de su vida g ayudar a los pe-
quefios agricultores alemnnes a establecer un sistema integral de crédito que -
1levé su nombre. Su sistema logré amplia fami cn Alemania y fue mis tarde ---

aplicado en otros paises Furopeos.

Mientras cl mevimicento cooperativista en Inglaterra comenzé como una reaccion
4 la explotacion de los asulariades del sector industrial, el cooperativismo
en Alemania tuvo sus comicnzos en la asistencia {inanciera a los agricultores

y pequeiios artesanos en calidad de productores.

k1 enfoque Alemin fue aplicado en Jas zonas rurales de fa India a comienzos --
del siglo XX, y estuvo basado en ta adopcidn de sus aspectos bisicos. b co--
mienzo del desarrollo cooperativisty en América Latina ha estado censiderable-

mente influenciado por la doctvina Raifteisen.

Prancipios Bisicos :
- Accibn a nivel de pequehas commidades rurales, solidaridad y responsabili-

dad 1limitada de sus miembros,



- Asociaci6n. basada’ no' en aportaciéncs de capital igualitarias, sino donacio
nes de personas con grandes capitaies que administrarfan, sin remmeracién,
la sociedad con ta influencia l6gica sobre el resto de los miembros.

- Devolucién, sin intereses, de las gahnncias netas de 1a sociedad, a su diso
lucadn,

- Lompromise religiose  (protestante y catdlico}.

E

=

autor concibié el conperativismo como defensa contra el capitalismo y no ce

mo una reaccidn en contra del sistema.

Es enfoque Riffeisen ha sivo delinids como eminentemente conservador, restrip
gido cn su alcance y con énfasis en ¢l aspecto caritativo de la asistencia antes
que en la ayuda propia, dando asi lugar a desigualdades entre los micmbros y de-

jando sin valor el principio democritico de "un hombre, un voto”.

Estos pensadoves fueron aderis realizadores que contribuyeron a formar una con--
cepcidn cooperativa y puntualizar principios bisicos en la organizacién v funcio
namiento de las instituciones cooperativas modernas, cuyvas caracteristicas funda

mentales son :

l.- Primeramente, la misma idea de asociaci6n. Lla cooperacidn hace realidad la
asociacion de fuerzas econdmicas en la consecucion de una meta comfin, apela

al espiritu de solidaridad y no al de competencin de los asociados.

S
'

La cooperacion es wna accién de emincipacién de 1a clase obrera, parte de -

una idea de orgunizacitn de los intereses de trabajo.

3.- Esta organizacibn es una accidn emancipadora de 1a clase obrera, se hace --



por iniciativa propia de los interesados, es una accifn de aute-asistencia --

distinta de la caritativa,

4.- La cooperacidn huce 1lumado al hombre para que se asocie con sus scmejan-
tes, la cooperacifn no persigue ganancia, elimina el provecho o beneficio
industrial o comercial.

5.- Representa una economia colectiva; todas las funciones ecconSmicas colecti
vas de los asociados pasan o formar una cupresa comiin,

6.- Cada unidied cooperativit no se considers aislada, sino una célula de wna -
organizacion federativa puesta al servicio del interés general,

7.- Esa organizacion se considera perpetun.  Los capitales que se acumuian en

1as diferentes instituciones, cn ¢l curso dv los aios, no han de servir --
para otra cosa que para acummlar fondes colectivos que sirvan para fomen-

tar el desarrollo futuro del movimiento.

Los comienzos del cooperativism modeimo como una doctring social v econdmica,
estin intimwmente relaciondos con la experiencia de Rochdale en Inglaterra en
el afto de 1844,

Con anterioridad existian nuicrusas socicdades cooperativas de consumo y pro--
duceidn con principios parecidos a los que posteriormente el esfuerzo de los -
pioneros de Rochdale organizarian de manera institucional v de esta mancra el
cooperativismo se convirtié en wa herramicnta de cambio social y econbmico --

para los asalariados urbanos.



los fundadores de lta "Rochdale Equitable Pioncers Society') eran tejedores -
de wun centro industrial tipico de los vomienzos de [a revolucidn industrial
en Inglaterra. Como asalariados experimentaban todas las dificultades de la
clase obrem‘ de su tiempo y muchas veces trataron de usar la huelga como tn
medio de mejorar su situncidng como sus intentos fallaron wna v otra ves, de
cidieron finalmente combinay sus esfuerzos en und aventura cooperativi, con

L wdea de reducir sus gastos en bienes de constow diario,

El objetive principal de los pioncros de kochdale, de ninguna muncra se con-

cretd a la upertura de wna tienda de consumo, lo cual se puede apreciar en el

siguiente resumen de los estatutos de ta “Price

4 Ley" de los plonerns de -~

Rochdale :

a) Apertura de una tienda.

b

} Construccidn de viviendas para miembros que deseen mejorar sus condiciones
habitacionales.

[

-

Manufactura de productos, con el objeto de combatir el desempleo y los --

salarios insuficientes.

d) Compra o arriendo de tierrvas para ser cultivadas por miembros temporalmen
te desempleados o con salaric insuficiente.

¢) Establecimiento de una comunidad autdnomi basada en produccidn, distribu-

c16n, educacidn y gobiermno conjuntes', (§).

fel resumen anterior se desprende que la instalacién de una tienda de consumo
cra solo la primera etapa de un proyecto de creacidn de una commidad cooperati

va autdnomi.
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Légicamente este novimiento cooperativo de Rochdale, nace influenciado por las
ideas de Robert Owen, quicn se convirtid en decidido impulsor de las comunida-

des cooperativas.

Sin embargo, cs wis importante analizar la experiencia ‘de Rochaale como modeld
cooperativo sin el tinte de apertura de una tienda,,b‘es decir, et analisis del
contenido de 1u "Primera Ley" deberd ser despojado del énfasis excesivo en ¢}
aspecto consumidor de la doctring cooperitivista, porque resultaria un enfo--

que restringido y una pérdids dge los puntos esenciates,

La originalidad de los pioneros reside en la forma en que combinaron v codifi-
ciron 10s principios establecidos en 1a "Primera Loy v scbre todn, 1a manera
en que Los flevaron a La prictica en su rdpida expansidn econdmica,

los principios de Rochdale {ueron aprobidos en varias crapag :
a) 181a.- .- Control democritico.

2.- Ingreso y renuncia Libres.
3.~ Ventas en efectivo,
4,- Intereses limttagos sobre aportes de capital.
S.- Distribucin de eacedentes en proporeion a las compras.
b) 1853.- [.- Educacion de los menbros,
2.~ Devotucién sin intereses del active, al disolverse la cooperativa.

c) 1850.- 1.

)

neutratidad potitica y religiosa.

Estos principios pueden ser clasiticados tambiln de la siguiente manera:
P T i
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SOCLALES Control Democritico y Puertas Abjertas
ECQONOMICO Distribucibn de Excedentes
FINANCIEROS Interés Limitado

Devolucidn sin Intereses

1DEOLOGICOS Bducacién de los Miembros y Neutralidad

Los aspectos s importantes de la organizacibn cooperativa que se desprende del --

cuadro anterior, se podria resumir como: factor humano y espiritu no lucrativo.



CAPITULO 11

ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO

Antes de la aparicién del sistema cooperativo cn México, cncontramos
ciertas formas de organizacidn puarccidas al cooperativismo, durante -
la época precolombina, lo que consideramos mecesario mencionar, a ---
efecto de comprender cufl fue la cducacién del sistema cooperativo y

los obstiiculos que pudo haber encontrado.

aj LL CALPULLI

A la llegada del conquistador Hernfn Cortés, sc encontré cn su -
lucha para defrotar a la Gran Tenochtitlén, a un pueblo orguniza
do que sc¢ enfrentaba unido. Un imperio estructurado por tres --

pueblos: México, Texcoco y Tlacopan.

El recconocimiento de esta sociedad con organizacibn polftica mi-
litar y econdmica, permitid al conquistador desarrollar una es--

trategia para obtener la victoria.
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fentro de esta sociedad, ¢l concepto de propiedad privada se distribufs de la
siguiente manery : :

flatoealalll @ Tierra det Rey

Pitlali :tierra de los Nobles

Altepetalli @ dierra ;lcl‘ ueblo

talpullali : tierra de 10s Barrios

Mitlchimilii ¢ tierras para la Guerra

Teotlalpan : Tierra de los Dio

Del calputli, lucio Mendieta y Nujiez dice lo siguiente :

"la nula propiedad en las tierras del calpullalli pertenccin a €ste, pero el -
usufructo de las mismis, a las familias que las posefan en lotes perfectamente
bien delimitados con cercas de picedras o wmgueyes, &£ usufructo era transmisi
ble de padres a hijos, sin limitacién v »in término, prro estaba sujeto a dos
condiciones esencialtes @ cera la primera cultivar la tierra sin interrupcidn; -
si la familia dejiba ve cultivaria dos aflos consecutivos, et jete y el sefior -

principal de cada barrio la reconvenia.

Por cllo, y si en el siguiente afo ne se cnmendsba, perais el usufructo ivremi-
siblemente,  Era la scgunda condicidn, penmanccer en ¢l barrio a que correspondia
1a parcela usufructada, pues el cambio ac w barrio a otvo v con miyor razén de

w pueblo a1 otre, implicaba la pérdida del wsufructo,

Cuando alguna tierra del calpulli quedaba iibre por cuslquicr causa, el jefe o -
sefior principal del mismo, con acuerdo de los ancianos, ia repartia entre las ~-

familiar nuevamente formadas.
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Conn resultado. de esta organizacibn, en todo . tiempo, tnicamente quiencs des
cendian de los habitantes del calpully’estaban capacitados para gozar de fa

propiedad commal.

1a tierra ael calpulii censritufa la pequena propiedad de los indigenas'.{y)

Los caracteres cooperativos del régimen del preopiedad estdn representados en

el calpulli, por los sigulentes necnos

Lus tierras de un parrio determinado estaban lotificadas y cada lote pertene-
cia a wna familia, la cusl lo explotaba por su propia cuenta. (uiere esto dg
cir, que el burrio no era unp conjunto de tierras explotavss en comin, sin que
nadie fuers dueno de nada, $ino que s poseerla en propiedad privada indive-
dual ¥y sin un dispesicion enteramente iibre para enajenarls, lua propiedad fa-
miliar hereditaria y condicionarla al bien socinl, cumde la condicidn de pro
pictario se la duba la calidad de que, por cuanto al usufructo se reflieve, --

después del pago de tributos, era Integramente para beneficio de las fumilias,

T. Esquivel Obregdn, cn su Libro "apuntes Para la nistoria el Dereeno', rela-

ca la manera der reparto del wvsufructo en el calpulii: el reultor dapa al

Toy Ung parte de su cosecnit, luepo sacaba lo que correspondia al serior local

y ¢l resto era para el mismo trabajador apravechado', (10).

Esto significa gue no existia distribucién o recoleccion comunal, pero el agri

cultor era socio vy contribuyente en la relacidn hombre-ticrra-estudo.




In el ﬁmmo:ﬁunicnm der catpulli se encuentran formas de cooperativiseo y
mencionaremos la irrigacién en la cuad las familias se unfan para constiuir
cu'naleQ, {apantly), s construceidn de represas (tlaquilaxitl); cada harrvio
tenfa su pequefio dios, cuyo nombre llevaban tos mbitantes det barrio ¥ pe-

ridgicamente se reunian para celeprar und fiesta retigiosa v de la mispa wg

nera el barrio se unja para actividades del embellecimiento, defen

nf_LAS CAJAS DE COMUNEIADES TNDIGENAS

AL término de Ja conquista se repart:d a los integrantes del cjércite esm

ralelunente -

ol granues cxtensiones de tierra en propiedad individual, po
integraga on una “Repliblica ae Indios”, se autorizd a los indigenas a inte

grarse on comunidades. (14},

Este sistema ge cajas de conunidades se aprobd por el Rey de nspaia 4 pro--
puesta del Virrey don antonio de sienaoza, quien tenia especial interés en -
que se conservara Ia forme e gobierno de (os indios para bien de éstos, --
porque de esta manera estaban ucostunbrados it vivir.
“En las cajas de comunidides man de entrar tedas los bienes que el cuerpo v <o
lece1dn de cada puchlo tuviere, para que de ahi se gaste lo preciso en benef-
cio comin do todos y se atienda a su conserviacion y aunento y todo lo demis --

que convenga, dastribuyéndole por cobranza, buena cuenta v razon, y asing

las escrituras y recibos por donde constase ae su capital etectivo', (121,

Adendls, "Estabu ordenando per el goblerno de L Nueva Lspaia, que cada indio --

taya de labrar diez brazas de tierra al aho, para maiz, en lugar del real y me-

dio que pagaban sus comunidades ' (i3).



Como” instituciones de prevision sabramente organizadas en beneficio de fos -

naturales, y en las queise advierte el estudio con que se. buscd la adupta

cifn de.las antiguas costumbres de los indios con las exigencias de la nueva
cultura, la cual exigfa gastos y atencidn para intereses generajes del culto,
de la ensefanza, culdado vy curacidn de 10s enfermos, edificios pubticos, pre-
visién para ancisnos desvalides, seguridad, caminos, riego, credito, fomento
de la agricustura, etc., lo que al mismo ticmpo daba interés a todos en el -

curso de lu polftica local,
La administracidn de las cajas se aejd al cuadado de ofijciales reales y auto-
ridad de los caciques .indigenas, 105 cuates captaban bmpuestos y aplicapan -

mittas,

Pe acuerde a lo anterior, se desprende la similitwd de las cajas indigenas -~

con el cooperativismo; la caja funcionaba como institucién e ahorru, previ--
sién y préstamo, pero los abusos de los oficiales reales dejd a las cajus sin

fondos, por lo cual no sc otorgaban beneticios a los indigenas,

¢} 1US PUSITOS,

Durante 1a &poca colonial existieran los pdsitos que como forma de organiza

c16n tiene relacion al cooperativismo, Lstos, eran organismos con fines de

caridad para socorrer indipel msteriomente cvoluclonaren hasta conver-
tirse en almacenes para depositar cosechis para tiempos de escascz v despiies
se conviertieron en cajas de shorro y refaccionarias para auxifiar a labra-

dores pobres en 1a produccidn agricola y ganadera.
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Eistos pésitos guardaban dinero en lugares cerrados por tres llaves, de las ~
cuales, el alcalde, el regidor y el mayordomo de propios conscrviabit UnG ue

ctlas; para abrir et p6site debian concurrir los tres tuncionurios.

En otro lugar sc abmcenaban semitlas bajo el mismo procedimiento.  EL objes
to del posito cra proporcionar seaiflas a los 1abradores, los cusles, at ter

nino de la cosechu deberian entregar con un interds der 1%,

Antes de proporcionar el servicio, el pésito publicaba una comvocatorid i to
dos los habitantes, los cuales concurrian a través de solicitudes. A los lu
bradores que se les otorpaba ef serviclo ¥ oo cumplian ¢l compromise contrafdo

con el posito, el municipio sc encargaba de cobrar fa deuda,

Otras de ins tinalicades de los pdsitos era el de evitar Ia carestia de los --
productos alimenticios por parte de los acaparaderes, a través del {onento de
ta produccion agropecuaria; adends Jos pdsitos funcloniron coms ins!ituciones
de crédito de avio y refuccionarjo.  Sélo se puede agregar finalmente, que es

tec tipo de organizacidn tumbién desaparecid con la guerra de independencia.

d} 1AS ALIONDIG

Este tipo de instituciones se organizaron priperamente COmM Lraneros; res-
pecto a los pSsitos, ia distincidn es que se pretendia eliminar o los acapa
radores e intcnn‘;diurios, al poner directamente en manos del consumidor --
los productos agropecuiarios. £l autor Rosendo Rojas Coria considera este

tipo de organizacidn, como antecedente en 1a Nueva Espafia, de las coopera-



c)

o
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tivas de distribucién.que contribufan-a regular los precios : el cabildo
era el encargado.de nombrar &4 un guardia de la alhdndiga, encargadd de -

1a administracién.

LAS CAJAS BE AHORROS

Como antecedente de la caja de ahorros tenemos-los gremios-que o nurtir de

1a conquista duraron anroximidamente 4 siglos, los cuales se reglun por or
denunzas expedidas por el Virrey en turne, las cuales eran eoftudias de --
oficios que bajo T proteccidn de algin santo patrono se organizabin parn

admitir nuevos talleres, nuevos socios, dirimir sus conflictos, vigilar --

que el producto de los socios fuese expedidn por ellos dirvectumente v reca

bar los fondos para la fiesta del santo protector del gremio; los intepran
tes de esta forma de asociacion, en 1830 vieron con interés la idea de - -

s de 183 a 1800 fue -

constituirse on ciias de akorros cue dunmte os g

fuertemeate fmpulsada por avtesanos,

La primera de ellas fue instalada on Orizaba, Veracruz, con el titulo de -

sociedad mercantil v de segaridad de la caja de ahorros de Orizaba, v {un
Mrizaba, o -
ciomba com banco mantepio ¥ ¢aja de ahorros; pretendia combatir ta usura

¢ instalar centros de beneficiencia pdbtica; tenfu 2 secciones, la banca--

ria integrada por accionistas, ¥ la caja de aborros compuesta por demnsi--
tantes pobres a diferencia de los usureros que prestaban dineve cop rédi--
tos hasta del 210¢ anual, con garantia (prendas, joyas, instrupentos de --
trabajo, ete.}, la caja de ahorro prestaba dinero con w rédite no nayor -
del 13% anual y ademds no exigia garantia; los estatutos v oreglamentos de

fa caja de ahorros pruchan, segin Rosendo Rojas Coria, la similitud de --
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esta institucidn con la cosperativa de crédito.  Por ejemplo el artfcule 9 es
tablecfa a cada socio un voto Independiente de las acciones que represente; -

el artfculo 19 destinaba ¢l 2§ de las utilidades anuales o un Bospital,

La Constitucibn de 1857 que garantizaba la libertad de asociucibn, pchnit.iﬁ -

la integracibn de lus socicdades wutualistas, los fines de &stus, cran lograr

a través de aportaciones de socios, asistencia médica, gastos fungrarios, a -
través tanbidén de festivales v veladas artistico-literarias, lstas socieda--

des tambidn se agruparon por gremios.

Estus usociaciones agruparon principalmente a artesanos, algunas de ellas for
maron bancos de avio, teneficiaba a sus integrantes en Jesgraciz, fomentabu -

el perfeccionamiento de artes y oficics v entre otres objetivos trataba de fo

mentar la cducacidn de Jos lijos de Jos integrantes. LEn 1874 ¢l mutualismo -

agrupaba 100 sociedades con 50,236 socios.

La forma anfirquica de las bases del mitualisno, impidid un funcionamiento efi

caz; el ¢l mal uso Jde los servicios que los integrantes hacian de sus Jere---

chos, provocd su dermube v principalmente por lo limitado de sus aspiracio--
nes a sus socios: socorverlos y ayudarlos cuando estaban en desgracia.  Ade--

mls, el fin dei mutuatismo coincide con loz primeros ensayos cooperatives, lo

que de algdn modo puede considerarie vam ctapa do transicibn.

EL TALS

COOPERATTVO.

A través del Yibro de Fernando Garrido, "Historia de las Socicdades Obreras -
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en lixjropa",(Baféclbnn), 1864, se difundib en México 1a idea del coopérativismo
alrededor de 18703 al suceder &sto se pensb en transformar las sociedades mu-
tualistas en cooperativas, y a contimiacidn describirvemss las primeras expe--
riencias:

El primer taller cooperative se instald en ta Ciudad do México el 10 de sep--
tiembre de 1873 y fue constitufdo por sastres, quienes eran movidos por un --
ideal confuso acerca del cogperativismo. FEstas sastres pertenecian al pran -
circulo obrero. Pmpezd cl taller con 100 acciones que fueron alquiridas de -
manera desiguzl por los integrantes de la cooperativa; tenfan una idea confu-
sa acerca del mismo, 18gicamente fracasarfa, como ocurrib, Lo intercsante de
ésto, es que 1 primer taller cooperative marca el inicio del cooperativismo

2
Chonuestro pals.

LA PRIMERA OMPARIA COOPERATIV,

Esta experiencia se desarrolld immediatamente despuds del taller cooperativo,

cn 1874, bajo las siguientes bases:

- Acciones de $ 208,00 cada una.

- Bstablecimicento de almacenes de consumo popular,

Hasta aqui se ha hecho wna revisidn de los autores mis connotados del coopera

tivisme en diversos pafses v en distintas dpocas ¥ se ha plunteado 1n expe---

riencia cooperativa nacional, con el objeto de mostrar que la cooperativa se
adapté en México hajo las modalidades que exigid 1a vealidad del pafs enel -

momento de su establecimiento al marco de las leyes mexicanas.



CAPITULO 111

DEFINICION Y TIPO Dt SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Si considermmos que cl cooperativismo no ¢s una panacea ni un milagro que vendri

a resolver los problemas del pals, pero si una formn de organizacibn social para
el trabajo vAlida en deteminadas circunstancias, que se definen por la realidad
social de cada grupo, luego entonces, deberemos aceptar que el cooperativismo. de
berd estar ligado, como clanente de organizaci6n, a las soluciones que pueden --
ofrecerse a los grandes probiemas nacionales, dado que cada problema del pafs es
th imierso dentro de la problemftica ¢ inteyrclaciones propias del sector o rama

econbmica correspopliente.

AsT pues, el cooperativismo puede ofrecer distintas formas de respuesta a proble

mas de pesca, vivienda, agrianitura, consuno bisico, industria, servicios, etc.
Por esta razbn es importante abordar una definicién que pueda ilustrar con mayor
precisién la contribucibn gue las sociedades cooperativas pucden aportar a Méxi-

co, para lo cual ofrecemos la siguiente definicibn:

Es una forma de organizacién social para el trabajo y/o ¢l conswio, de participa
cidn democriitica, cuyo objeto es beneficiar a los socios con articulos y servi--
cios a precios mis bajos que los que rigen en ¢l mercado, o bien, asociur el tra

bajo y los medies de produccidn para mejorar los. ingresos de los trabajadores.

Esto pemmite clevar los niveles de vida y bienestar y abatir el desempleo; orga-
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nizacibn en la cual los beneficios son repartidos cn razén del trabajo aportado

y no en razbn del capital imvertido.

De otra manera, podemos concebir a la socicdad cooperativacomo una organizacidn
que proporciona bienes y scrvicios que satisfagan las necesidudes de la socie--
dad en mejores condiciones que con los sistemas de produceidn, comercializacién

y consumo que proporciona el mercado en forma tradicional.

Hemos comentido en este par de definiciones una sfntesis de los clementos s -
usuales en 1os que se basan las definiciones mbs importantes sobre wna sociedad

cooperati

Estos clementos son los siguientes: .

- Asociacifn voluntaria y abierta a tedos.

- Reduccibn de costos ¢ intemmediarios entre la produccifn, distribucibn y con
sumo de bienes y servicios.

- Mejoramiento de la calidad de los proluctos.

- Elevacidn del nivel de vida.

- Limitacibn de los beneficios para impedir el lucro.
- Auto ayuda y ayuda miitua entre los asociados.

- Base democrfitica.

- Proporcionur cmpleo.

- Proporcionar financimmicnto.

- Reparto de beneficios, no en proporcibn al capital invertido, sino al trabajo
aportado.

El problema de la definicibn de 1a sociedad cooperativa en México, tienc susten-
to en la legislacibn que regula este tipo de sociedades, por csto s importante

comentar la afimmacién del primer pirrafo de ia bxposicién de Sotives a 1a Ley -



General de Sociedades Covperativas, cxpedida on 1938:

"El cooperativismo no es en México un hecho tradicional, gparece primero como -

posibilidad legal y mucho mis tarde como forma de organizacibn ccondmica”. (14)

En efecto, ¢l primer reconocimiento del Fstado Mexicano hacia la sociedad coope
rativa como foma de organizacidn cconfmics, encuentra rafs en ol C8ligo de Uu-

mercio de 1889, fste hecho senfn explica la vereridae [ cidn de Metivas -

"obedecid mis bien a un affn de imitar legislaciones extranjeras, trasplantindo

las integramente a nuestro pafs, affn propie espiritu de e dpoca, v puede

vensiderarse como alarde de réenica tebri

a Jegislativa, realizada por los autp
ves ded C8digo, mejor que womn un conjunto dJe novmas destinadas o oregnlar un e

némeno preexistente, a uno que se trate de fomentar'.  (18)

Este fenbmeno de trasplantar ideas de organizacin de otvos pafscs hacia Méxi--

co, se tratd cn ¢l Capitulo anterior, al comcntarse las expericncias de euro---

peos que intentaron propager Ja organizacidn cooperativa en México.

La sociedad cooperativa aparcce pues en México jurfdicamente tipificada -incly
50 por la legislacibn vigente- junto a 1la sociedad mercantil, y desde ese mo--
mento se adoptd la divisibn europea de sociedades cooperativas de consumo y -~
produccibn, hecho que significa la divisién del tipo de sociedades cooperati--

vas establecida en México.

Debemos reconocer que esta posibilidad legal significd poco en la prictica ya
que fue escaso ¢l nfmero de socicdades cooperativas integrado durante el pe---

riodo comprendido entre el Cddigo de Comercio de 1889 y la primera Ley de So--
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ciedades Cooperativas aprobada en el afio de 1927, durante el régimen del General
Plutarco Eifas Calles,

Son reducidos fos cjemplos de sociedades cooperativas constituidas en el perfodo

mencionado y pucden destacarse:

La socicdad mnacional cooperativa de conswmo que llegd a contar con 2§ almacenes
en el afo de 1916 en el Distrito Federal, la cooperativa de productores de hene
quén, en el Estado Je Yucatdin, en el afio de 1917, La cooperativa Alijadores, en

¢l Puerto de Taxpico v las cooperativas de consunidores surgidas a su amparo,

. 51 de Ta Comisifn

Mencibn especial merece la Cireular wional Agraria, expe

dida el 11 de octubre de 1922, que, “establecid por primera ver las bases de la

organizacién ejidal y la formacién de capitales en los nficleos campesinas median
te su propio esfuerzo, instituyendo la cooperativa de produccidn como meta de la
comunidad agraria y la aseciacidn regional y nacional como buse de una estructu-

ra que hiciera posible el progreso econbmico del ejido™ (16)

1 autor de la circular mencionada fue ¢l Ing. Marte R. Gbmez, quien se inspird
en literatura y cexperiencias naciovnal y extranjera pero podemos mencionar que

imprinié la influencia del cconomista francés Carlos Gide.

Es importante mencionpar que este intento de fomr couperativas cn el agro, no -
prosperd de manera importante pero marci un momento histérico furdamental dentro
de los antecedentes del cooperativismo en nuestro pafs. Igualmente se interesd
durante esa época (1924), el General Plutarco E1fas Calles, quien como Presiden-

te Electo realizé un viaje a Europa, previo a la toma de posesién, donde quedf -



gratamente irpresionado de la forma de trabajo de las cooperativas del sistema -
Raiffeisen en Alemania. A su regreso -y como ya hewos mencionado- durante el --

aino de 1927 se crea la primera Ley de Sociedades Cooperativas,

La Ley de 1927 marca el primer nomento de atencidn del istads hacia las socieda-
des cooperativas, a través de wn ordenamiento juridico propie, fue pues uno de -
los mudios de los gobicrnos postrevolucionarios para la reconstruccidn del pafs

y una de fas rafces mis importantes Jde! fomento cooperativo.

Con ¢} objeto de eliminar algunas Dmperfecciones que dentro de la primera Ley Ue

neral de Sociedades Cooperativas, provecaron que algunas sociedades cooperativas
se convirticeran en explotaciones de tipo capitalista, surge una nueva Ley Gene--
ral de Sociedixles cooperativas en 1933, cuvos rasgos sobresalientes son los si--

guicntes:

1. Decide que todas las sociedades cooperativas han de regirse por un estatuto -

especial y deroga en lo relative al Cédigo de Comercio.

2. Crea modios legales para evitar la explotacién del trubajo y para asegurar el

reparto de rendimientos cn proporcifn de los frutos y ventajas que cada socio
hubiere producide a la cooperativa, e intenta eliminar todo privilegio y toda

posible simulacidn.

3, Organiza a la vez la administracibn interior y la vigilancia del Estado sobre
las funciones sociales con decretos complenentarios que establecen las iran--

quicias fiscales de que han de gozar las cooperativas.
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Aquf es interesante destacar dos hechos, en principio quedan zuﬁn,rczvz‘igos del uto
pismo que caracterizb a la-teorfa cooperativa durante el siglo pasado en el ordg_r
namiento de 1933, al suponcer que los socios llevarfan su dinero a las cooperati-
vas por el s6lo hecho de saber del beneficio v objeto de las mismas.  Ln segundo
lugar, para cfecto del tema que nos ocupa, polemos afinmar que en esta legislta--
cibn de 1933 se menciona de manera cxpresa la institucibn del ejecutivo que aten
deria a las sociedades cooperativas, me refiero a la entonces Secretaria de la -
Economfa Nacional que posteriomente (cn 1947} cambib de nombre y se 1lamé Secre
torfn de Economfa y en 1958 cambid a Sccrctarfa de Industria y Comercio, lu cual
a través de su Direceibn de Fomento Cooperativo y de la Direccidn General de Ca-
pacitacién vy Fomento Cooperative Pesquero, llevd la funcibn de atender a las so-

ciedades cooperativas, hasta el aino Jde 1876,

Para continuar nuestro anfilisis, nos ocuparemos shora de la Ley General de Socie
dades Cooperativas de 1938 que es la vigente de cuya exposicidn de motivos trans

cribimos ¢l phrrafo siguiente:

"EL Ejecutive Fuderal estima que abora ya es posible definir mfis wetamente la po
sicibn del gobierno revolucionario ante el sistema cosperativo como medio de ---
transformacién social, y cree que el legislador cuenta ya con elementos suficien

tes para reorganizar el financiamiento del cooperativiswo,.."

"hesde el punto de vista de 1a politica que en materia de trabajo se enuncia en
el plan sexenal, cl poder pliblico debe ver en las cooperativas una via de inter-
vencibn indirecta para procurar hasta donde ello sca posible, que todo individuo

~de 1a repfiblica pueda ejercitar su derecho al trabajo". (17)



Aln con los defectos que puede tener un ordenamiento jurfdico.con 50 aios de ---
cdad, durante los cuales no se hu actualizado es interesante destacar gque tue e
cho cuando nuestro pafs yu tenfa una experiencia cooperativa -si bien es cierto
que incipiente-, lo que oxplica que este docurnento madurade con ta prictica coo-
perativa haya soportado tantos lustros sin modificaciones o actualizaciones sus-

tanciales.

Podemas encontrar taabidn en esta cita lu inteneidn de dar o lu suciodad coopera
tiva un enfoque mds amplic en cuinto a la potencialidad productiva de lias mismas

pura atender necesidades de empleo.

In cuianto al segundo concepto de este Copltulor  Tipes de Sociedades Cooperati--
vas, debe reconocerse que Ju legislacifn actual establece que cxisten sociedades
cooperativas de consumo y socicdades cooperativas de produccién; sociedades coo-

perativas de participacibn estatal y socicdades cooperativas escolares.

Visto de otra fomma, podemos afirmar que la ley General de Sociedades Cooperati-
f Y
vas vigente, agrupa a estas socledades en dos grandes ramas: La cooperativa de -
e . - "

produccidn y la cooperativa Jde consumo, cuarelo por su complejidad deberion estar
por scparado con sus propies artfculos, tantos tipos de cooperativas como fuera
necesario, es decir, debe instituirse la cooperativa de servicios, comercializa-
cibn y venta de productos, de crédito, cte., pero no, Gnicamente existen dentro
de 1a Ley dos tipos de cooperativas: de consimo y de produccifn.

Lo anterior podemos comparario mis ampliamente en las siguientes clasificaciones

que diversos autores han hecho sobre las s

ciedades cooperativas.



- Alimentos, vopa, calzado, wmebles
Abastecimiento ., Y P ’ o
1ineca blanca, vivienda cooperativa

Necesidades
familiares R ,
Préstamo en dinero, cducacidn, se-

ervicios i
Servicios guros, vacaciones, transporte

Compra en contin Artusanos, agricultores, plomeros
(materiuas pri- necinicos
mas 0 insumos}
Necesidades de
produccibn in-
dividual

, Seleccidn de productos,
Venta en coman . R
cibn, cmpadque, comercializacidn

(Dr. Santiago Martini)

Dinero
Cooperativa de Hercancia

Produccibn

(Kaufman)



-
Crédito
i Mercancias
Cooperativas de 4
' : Produccién
Venta al mayerce
(Le Grunfeld)
~
- Cpoperativa de consuwme
- . « Cooperativa de - compra-venta
Intercanbio - Vivienda
- Transformacidn de productos
Cooperativas de < delos socios
- Asociaciones mutuas de segu
ros
. - Explotacién en comin de we-
: : : i le producci
Interc:_mlbw y trabajo dios de produccibn
N~ - Venta en comln Jde servicios
(Tugan - Baranowsky)
Comfin
' De intervencibn oficial
Cooperativa De participacibn estatal

Coaperativa escolar

(ley de Sociedades Cooperativas)
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Como podemos observar en las clasificaciones de los distintos tipos de socieda--

des cooperativas, existe una amplia gama de actividades cconbmicas ceptibles

de cooperativarse o mancjarse en forma cooperativi, pero en México por una consi
deraci6n o interpretacién equivocada de las posibilidades que ofrece la Ley Gene
ral de Sociedades Cooperativas no se ha explorado con profundidad en las distin-

tas ramas cconbmicas que pucden desarrollarse en forma cooperativa.

En primer lugar trataremos de explicar la clasificacién de sociedades cooperati-

vas que considera la sctual Ley de la materia.

Por cooperativa comln Jehemos considerar a todas aquellas sociedades de este ti-
PO que no requieren un permiso especial de otra Seeretarfa de Estado, salvo la -
autorizacifn y registro que debe expedir la Secretarfa del Trabajo y Previsidn -

Social, que ¢s la encargada de aplicar Ia fey Ceneral de Sociedades Cooperativas.

Cooperativa de intervencibn oficiul es aquella en la cual es el Estado se reser-
va el otorgar o no, derechos de explotacién cuando se trvate de sociedudes que re

quicren un permiso especial para desarrollar su chicto social, en este ciuso

consideran las socicdades cooperativas relacionadas con lu pesca, el transporte,
la mineria y todas aquellas en que se exploten concesiones, permisos, autoriza--
ciones, contratos o privilegios legalmente otorgados por las autoridades federa-

les o locales.

Sociedades cooperativas de participacibn estatal son agquellas que explotan unjda
des productoras o bienes que les hayan sido Jados en administracidn por el Go---
bierno Federal o por los gobiernos de los Estados. En este tipo de socicedades -

el Estado participa como socio, retiene la propiedad de los medios de produccidn,



1os cuales sc mancjan Lajo la figura juridica del comodato y el Estado nombra --

ademds un representimte que cs el gerente de la sociedad cooperativa,

Las socicdades cooperativas cscolares, integradas por maestros y alumos tiene -
coino clemento distintivo ser un medio de ensefanza del cooperativismo ya ue al
practicar operaciones con la sotiedad cooperativa ¢l alumno tiene la posibilidud

de tener contacto con las ventajas que &sta ofrece a sus asocindos,

Es importante sefialar que i la clasificacidn anterior reconocida por la Ley tene

ral de Soctedades Cooperativas, debe anexarse un tipo de sociedades cooperativas
no reconocida por 1a Ley pero que o través de la prictica comdn en operuciones -
de crédito y shorro han alcanzado yran reconocimienta popular, nes refurimon o -
las cajas de ahorro gque constituyen un fendmeno social tan importante ya que ope
ran pricticamente on toda la Replblica y ademfis han constituide la Contederacibn
Mexicana de Cajas Populares. Tanbién debemos reiterar que operan sin reconoci--

miento legal ya que la legislacidn bancaria sblo pewmite realizar operaciones de

captacibn de shorro popular, a los bancos establecidos conforme a la ley.

Cono se pucde apreciar en la definicidn hasta aqui comentada y en las distintas
clasificaciones de socicdades cooperativas, la amplitud de actividades cconbai--
cas susceptibles de mancjarse en forma cooperativa, es muy basta ya que sblo al-
gunas actividades expresamente sefialadas por 1a Ley, tales como el crédito, el

ahorro, los seguros, alpunas actividades relacionadas con la mineria y aguellas
que expresamente sefiala la Constitucifn General de la Replblica como reservadas

bajo el dominio de la Nacibn.

Lo anteriov significa una limitante no s6lo para las sociedades cooperativas, si



no tumbién para las socicedades mercantiles, las cuales tienen el impedimento de
dedicarse a aquellas actividades fundumentalmente relacionadas con la explota---
cibn de los recurses naturales no renovables, usf como los servicios plblicos, -
las comunicaciones, cte., ¥ que la Constitucibn seflala como estratégicos para cl
Estado, por lo cual cste se reserva ¢l dominio v s61o otorgard concesiones en --

dreas o estratégicas y conforme a la Ley.

La expectativa legal no invalida el potencial ccondmico en ¢} cul la figura asp
ciativa de la sociedad cooperativa puede apoyar cn las actividades ccondmicas --
que requicre el desarrollo del pafs yva que alpunas ramas de la econonfa como la
agricultura, 1a vivienda, el transporte, la industrin, la comercializacién de --
los productos y la pesca, entre otros, son susceptibles de ser apovudos con so--
ciedades cooperativas, siempre y cuaxlo se cuiden las formalidades juridicas que
requieren cada tipo de sociedad cooperativa en cuanto a reunir los requisitos --
que sefiala la legistucidn de cada materia, en los casos va schalados cano explo-
tacidn de derechos que requieren intervencibn oftciol, como son los casos de pes.
ca, minerfa, transporte, turismo y los requisitos que scimla la tegislacidn para

las sociedades cooperativas de participacibn social,

En capftulps posteriores sintetizaremos el procedimiento de constitucidn y regis

tro de sociedmdes cocperativas.

Aqui cabe destacar que no e5 extrafio que en un pafs como México, las Jdiversas so-
cicdades registradus conforme a la ley deban satisfacer los distintos requeri---
mientos que sefiala, por cjemplo, la legislacibn mercantil a las socicdudes andni
mas, las cuales también tienen como limitante, aquellas actividades relacionadas

con la explotacibn de bienes y servicios que la ley reserva al Lstado.



Es justo rcconocer tambiln gue las sociedades cooperativas estdn on desventaja -

en comparacidn con otro tipo de sociedades porque la ley vigente que las regula-
Y Vi

cuenta con 30 afios y medio siglo de retraso cn un nmndo tan dinfmico como oi de
hoy, hace mfs lento el camino para la formuacidn de este tipo de socicdiudes y su

posterior funcionamicnto.

Sin embarge, podemos concluir el tema de la definicidn v tipos de sociedades coo
perativas, que:  existe el fundumento legal que daorigen a este tipo de socicda
des y gue Lus actividades o las que pueden dedicarse las sociedudes cooperativas
son licitas y reconocidas Yy rcguladils por los ordenamientes legales respectivos,
salvo algunos recagos legales que han impedido que por cjemplo el crédito rural

cooperativo temga un reconociniento confomme a su inportancia en el pafs.

Esto s, que a pesar de que no es vilida ta afimmacidn que toda actividad es ELiT
ceptible de manejarse en forma cooprrativa, tanpoco es vhlida ta afimmacién de -
que la sociedad andnima puede participar de todas las actividades del pafs, va -
que vivimos en una sociedad interdepenliconte, que se ha dado leyes gue pemitan
una sana convivencia, luego entonces ia sociedad cooperativa ticne las restric--
cionzs que o} pals impone pars asegurar la vigencia de las instituciones naciona

les v buscar un adecvado desarrollo sociul,

Jo anterior no invalida pues, la vigencia de 1a sociclad cosperativa como alter-

nativa para ¢l desarrollo social ya que al integrar pegu pitales y con ---

wndes empr

gran nfinero de socios, se pueden fommar pequeiias, medianas y s pa
ra integrar alternativas de organizacidn socio-ccondmica (ue tanto requicre el -

pafs y contribuir as{ a mejorar la cconomin nacional.
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Finalmente, una alternativa asi tienc susteato en la voluntad de los grupos so--
ciales que con grandes carencius ticnen la facultad de elegir las rutas Jde orgu-
nizacidn que mejor se ajusten a sus intereses y preferencias, v si el Estado nan
ticne esta via legal, es obligacidn Jel propio Estado estar preparado para aten-
der en forma correcta los requerimientos de los grupos sociales gue opten por es

ta via.



CAPITULO IV

LEGISLAGION -BASICA QUE REGUELA EL COMPORTAMIENTO DE LAS SOCIEDADES (YPERATIVAS &

INSTITUCIONES PUBLICAS (DN COSPETENCIA EN ESTA MATERIA.

El reconocimiento jurldico de la sociedad cooperativa u range constitucional, csta

de la Constitucibn Politica de los Estados

expresado en los articulos 28y

Unidos Mexicanpa. Asf se vecomoce en el Tituls Primers, Capftulo I, gue fundunen
ta las garantfas individuales y sociales en ¢l cual se localizan-los primevos ar-

tfculos que menciomn directanente a las socicdades cooperativas,

Inel articulo 25 de nuestra Carta Magna, en el peniltimo pirrafo se expresa: "Lu
ley estabiecerf los mecanismos que faciliten lo organizacién y la expansién de la
actividad cconbmita del secter social: de los ¢jidos, organizaciones de trabajo, -
cooperativas, comunidades, umpresas ue pertenczean myoritaria o exclusivanente a
los trabajadores ¥ en reneral, de todas las formas de organizacifn social para la
produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios,

(18)

El hecho es que en este artfaulo reformado segln decreto publicado en ¢l Diario --
Oficial de la Federacibn el 3 de febrero de 1983, se da vigencia y actuaiidad 2 g
opeidn que significa la sociedad cooperativa pura ampliar el acceso democrtico a
los fenfmenos de la produccidn y el consuno, as{ como al reconocimiento que el Es

tado otorga al cooperativismo come integrante del sector social de la cconomfa,

Con ¢l mismo carficter de garantfa constitucional en ¢l urticulo 28 de mestra Ley

fundamental, se sefiala que 1o sociedad cooperativi estd exceptuads Je constituir -
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monopolios, y pedrf vender dirvectamente en los mercados nacionales o extranjeros -

sus productos, siempre que se ajuste a la vigilancia del Estado.

Igualmente tiene rango constitucional la consideracién de utilidad social de las -
socicdades cooperativas para la construccién de casas baratas ¢ higidnicas destina
das a ser alquiridas en propiedad por los trabajadores; como lo sefala el articulo

123 en su fraccidn XXX.

Con lo anterior quercmos significar que el carfcter social de la sociedad coopera-
tiva estd plenamente resguardado en la Carta Magna de nuestro pafs, dalo gque la --
Constitucidn de 1917 reconocid 1u via del cooperativismo al proteger los derechos
de los cooperativistas que ya existian hasta cse momento y abrid ¢l cauce gue per-

mite considerar legitimamente esta figura asociativa hasts la actualidad,

Es importante mencionar que la Ley Reglamentarvia del articulo 28 constitucional, -

establece en su artfoulo 14 que no se considerarin como exenciones de lmpunstos --
las primas a la exportacién y los subsidios que se otorguen en los téminos de To:
reglumentos de la mencionada ley a las socicdades cooperativas de siexicanos que se

organicen de acuerdo al pirrafe cuarto det articulo 28 constitucional,

La Ley Orgnica de la Administracibén Plblica Federal, es otro de los instrumentos
legales que dan cimiento al cooperativismo en nuestro pais, ya que detemina la ac
¢ifn del Poder Ejecutive Federal con respecto a la sociedad cooperativa.

A continuacibn examinaremos la participacion que la Ley Orglnica de la Administra-
cibn Plblica Federal asigna a cada Secretarfa de Estado, que contempla ya el decre

to de reformas y adiciones a la Ley Orghnica de la Administracifbn Piblica Federal,
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publicado’en el Diario Oficial de la-Federacibn el 29 de.diciembre de 1982,

Esta-ley scfiala en su articulo 34, la participacién de la Secretarfa de Conercio y

Faments Industrial y en la fraccibn X, del mencionade articulo expresa "Fomentar -

I organizacidn'y constituicién de toda clase de sociedades cosperativias cuyo obj

to sea 1a produccién industrial, la distribucibn y el consume'. (19)

Como s¢ menciond en el Capfrulo anterior, la sociedad cooperativa se ha dividido de
manera cliisica en sociedades cooperativas de produccibn y sociedades cooperativas -
de consizio, de tal munera que a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial coms
pete fomentar las sociedades cooperativas de consumo y en cuanto a las socicdades -
cooperativas de produccién, lus sociedades cooperativas de la rama productiva indus

trial,

Se establece en la Ley Orgnica de Ia Administracién Pablica Federal vn su artfou--
lo 36 1a participacién de la Secretaria Jde Comnicaciones y Transportes, voen la --
fraccién X111 del artfculo aludido se sefalic “Fomentar L orgpanizacidn de sociedas
des cooperativas auyo objeto sca la prestacidn de servicios de cuomnicaciones y ===

transportes".

Esta ley también considera a participacidn de la Secretarfa del Trabajo y Provi---
si6n Social, segfin ¢l artfculo 40, ¥ en su fraccin X, establece "promover la organi
zacibn social para ¢l trabajo en coordinacién con las dependencias competentes, asi

como resolver, tramitar y registrar su constitucidn, disolucidn y liquidacién®.

£n el schialamiento del articulo anterior se fundamenta la accibn de constituir, re-

gistrar y vigilar a las sociedades cooperativas por parte del Estado, ya que la Se-
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cretaria del Trabajo y Previsibn Social se le asigna el papel de coordinar la compe
tencia jurfdica que sefala la Jey Qrydnica de la Administracién Pablica Federal o -
cada Secretarfa de Estwdo con respecto a la sociedud cooperstiva,  Por tanto, pode
mos decir, que el papel de cje de Ta polftica estatal hacia 1s sociedad cooperativa

sc determing por ¢l ordenanicnto legal crezarda det

fitlade y se deposita en iu

Trabajo y Previsién Social.

De Ia mism: manera establece 1o Ley Orginica de iz Administracidn POhlica Federai,
en su art{cule 37, la participacién Je la Seeretaria de Desarrolle Yrbano y Ecolo--
gla, en ta fraceibn 111 del citado articulo, sefiala "promover of dessrrotla urbano
de la commnidad y fomentar la organizacibn de socicdades cooperativas de vivienda =

y materisles de construccifn,

Es importante destacar aue la cooperativa de vivienda y de produccidn de motevisles
para construceibn constitnye una buena perspectiva para los problemas de wdguisi---
cibn de vivienda y el abaratamiente de Jos altes costos que registra la industria -

de la construceibn hoy cn dia.

Tambibn se sciala 1o competencia con respecto a saciedades cooperativas, o la Secre
taria de Pesca, conforme lo determing el articulo 43, fraccibn X de la Ley Grglnica
de la Administracién Plblica Federal, que establece: “Fomentar la organizacibn de -
las sociedades cooperativas de produccidn pesquera y las sociedades, asocinciones

¥y uniones de pescadores”.

Este seitalamiento q.¢ hace el artfculo anterior y que da competencia a la Secreta--
ria de Pesca con respecto a sociedades cooperativas de produccibn pesquera, mantic-

ne abierta la via de explotacibn pesquera para la sociedad cooperativa en romentos



en que es tan importante la- generacidn de divisas paru el pais; sobre tede en las -

especies reservadas que son en su mayoria de exportacibn.

in conclusién, es importante destacar que iz ley establece que la funcidn de rogis-
tro ¥y vigilancia de sociedaldes cooperativas cempote a la Secretarfa del frabajo y -
Previsibn Social, y la funcibn de fomento sc atribuye al resto de Secretarfas do Ls
tado que como se seiiald, ticnen competencia on materia de las sociedades cooperati-

vas,

Sin embargo, debe decirse que en fomm mis concreta se sefiala In participectdn del
pader ejecutive federal en relacidn a las sociedades cooperativas, a través de las
distintas Jeyes, decretos, acuerdos y reglamentes que atribuyen en foma especifica
a cada Sccretaria de Fstado, participacibn o competencia respecto a detemminada ra-

ma de actividad segln el tipo de sociedad cooperativa.

Existe también vinculacibn de ia sociedad cooperativa con ¢! Estado a través del --
Plan Nacional de Desarrollo, ya que ol Plan establece como mundiato en referencia a
la Ley de Planeacién, lincamientos para su instrunentacifn, sobre todo en su scgun-
do apartado al tocar 1o relativo o la instrumentacibn de lua estrategia v al sefalar
los rubros que camponcn el capitulo de politica social y el capitulo de politicas -

sectoriales.

De esty forma, en el capitulo de politicu sacial, entre los objetives de cmpleo’y -
distribucibn del ingreso, se cstablece “Fomentar en particular la orgunizacibn de -
cooperativas y de uniones de crédito en ¢l sector social, combatiendo la simulacidn
para lograr la participacién efectiva de sus integrantes en la gestidn y los benefi

cios derivades". (20)



S¢ establece tambib on el Plan Nacional de Desarrollo al definir lincamientos parit
combatir el rezigo social y la pobrezu, "Contrarrestar, a través de la organizacibn
social del trabajo cn sus distintas fommas, tales como cooperativas, asociaciones -
de erédito v acuerdos entre productores, los probiemas de ineficiencia del minifun-

dio".

En el mismo capftulo de politica social, se¢ sefiala en lo relativo a desarvollo urba
no y vivienda, como lines general de accibn, "la promecifn a través de apoyos direg
tos a la autopestifn comunitaria, Jde la organizacidn cooperativa para In construc--
cifn de equipmiento bisico v mtoproduccidn de equipmsiento bisica y avteproduc---

cibn de bicnes y servicios',

fn el capitulo de las polfticas sectorinles se establece twmbién en el Plan Nacio--
nal de Desarrolla, menciones expresas respecto a somentar socicdades cooperativas -
en los programas de medians plazo de carficter scctorial, bisicamente i los apuarta-

dos de desarrello rural integral, pesca ¥ vecursos del mar, bosques v selvis,

Es importante recordar que comn el mismo Plan Nacienal de Desarrollo Io establece,

cl mismo es responsabilidad del Poder

jecutivo y en concordanciu con la Ley e Via
neacibn,. en la vertiente obligatoria, el Plan reviste carleter obligutorio para la
administracibn pdblica fuderal, ia cual traduce lo anterior en wmetas pava 1os pro~-
gramas sectoriales de mediuno plazo y los programas operatives wumles i cargo de

cada Secretaria de Estado.

tna base juridica importante que nomma 1o accibn ded fstade con vespecto ul cooope-
rativismo s el Acverdo por el que se crea con carficter de pemanente 1a Comisibn -

Intersecretarial pura el Fomento Cooperativo. EBste Acuerdo, que se publicd en el -
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Diario Oficial de la Federacibn el 10 de mayo de 1978, menciona la participacibn de

las Secretarias de Istado von relacibn a las sociedades cooperativas v et papel de

coordinar la organizacibn y fomento de sociedades cooperativas a través de la Sccre
tarfa del Trabajo v Previsidn Social, @ quien se asigna el papel de Presidente de -
la Comisidn, sin menoscabo de invitar a otras Secrctariss no seialadas en dicho ---
acuerdo, o para decirlo en otra forma, puede invitar a sus sesiones a otras depen--
dencias y entidades de la administracibn plblica federal, wiando se juzgue de inte-
rés para ¢l mejor ampliniento del objeto de in Comisibn Intersecretarial para el -

Fomento Cooperativo.

Es importante sefiatar que existe el Reglamento Interior de csta Comisibn, expedido
con fundamento e ¢l articulo segundo transitorio del acuerde presidencial que crea
la Comisifn Intersccretarial para el Fomento Cooperativo. Este reglamento entrd en

vigor ¢l 13 de julio de 1978.

Se destaca en el Reglamento la constitucibn, las funciones, la mancra de sesionar,
atribuciones del Presidente, facultades de los micmbros y la organizacibn y funcio-
namiento de la Comisidn Intersccretarial para el Fomento Cooperative, la cual, en -
reswen, debe proponer los lineamivntos de polftica general para el fomento coopera
tivo y fija los criterios y proporciona la informacibn necesoria para formular los

programas Jde accién en materia cooperativa,

Hasta aqui se ha hecho un somero anflisis o los ordenamientos juridicos yue en for-
ma general ticnen impacto en relacibn a la sociedad cooperativa, ahora trataremos -
los instrumertos legales que en forma especifica Jdetemminan las obligaciones de la

sociedad cooperativa,



Debemos mencionar ¢l Decreto que cstablece el Reglamento Interior de la Secretarfa

del Trabajo ¥ Pr i6n Social, asi como los decretos que modifican dicho reglamen-
to, los que constituyen la base legal yue en forma especifica otorga competencia a
esta Secretarfu para la funcién de fomento, constitucién, registro y vigilancia de

las sociedades cooperativas. Esta funcidn se realizu por conducto de la Dircccidn

General de Formento Cooperativo y Organizacifn Social para el Trabajo.

Por lo tanto, como hase on la disposicidn jurfdica que establece !a Ley Orginica de
la Administracién PGblica Federal, en su articulo A0, que otorga competencia a la -
Sccretarfa del Trabajo v Previsibn Social ¢n lo referente a tramitar y registrar su

constitucifn, disolucifn y liquidacidn, encontramos la via legal que utiliza ol Po-

der Ejecurivo Federal para asignar competencia a la Secretarfa del Trabajo y Previ-
si6n Social, respecto a Ja Ley Ceneral de Sociedades Cooperativas y coordinar, por
conducto de 1a Secretaria de Estado mencionada, la aplicacién de la Ley que regula

a estas socicdaldes.

L.a Ley Ceneral de Sociedades Cooperativas tiene vigencia, como ya se dijo, desde el
15 de febrero de 1938, por lo cue muestra el rezago del tiempo. Asi, en su articu-
lado podemos encontrar menciones de competencia saobre sociedades cooperativas como
correspondfa a la estructura gubernamental de esa época, sin embargo, estos rezagos
por falta de actualizacifn de la Ley General de Sociedades Covperativas, ha sido su
plida por la Ley Orghnica de la Administracién Piblica Federal y las modificaciones
a los reglamentos interiores de las Secretarfa de Estado relacionadas con el coope-

rativismo.

La estructura de la ley General de Socicdades Cooperativas agrupa disposiciones, tf

tulos y capftulos sobre: socios, de la constitucifn y autorizacién oficial, del fup



cionamiento y administracibn, del capital y de los fondos sociales,
de 1a disolucibn y liquidacibn, de las cooperativas de consumidores,
de las cooperativas de productores, de las sociedades de interven--
cibn oficial, de las socicdades de participacibn estatal, de las fe
deraciones y de la Confederacidn Nucional Cooperativa, de los impues
tos y proteccibn a los organismos cooperatives, de la vigilancia --

oficial y de las sanciones.

Es importunte destacar que los artfcules 16 y 17 de esta ley son la
vi{a que sefala la participacidn de otras Secretar{as de Estado, de

acuerdo a la rama de actividad de la sociedad cooperativa, dado que
estos artfculos especifican que en ¢l caso de cooperativas de inter
vencibn oficial o de cooperativas de participacibn estatal, la Se--
cretarfa de Estado con atribuciones en la materia de la cooperativa
que sc trata de fermar, opinarf la Secretarfa correspondiente sobre
otorgar la concesibn, permiso, autorizacién, contrato o privilegios

que trate de explotar la socicdad cooperativa.

E1l Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas publica-
do en el Diarie Oficial de 1la VYederacibn, el primero de -
julio de 1938, es otro instrumento legal que forma parte de
la base juridica de la sociedad cooperativa, ya que el Re--
glamento explica en forma mfis clara los detalles respecto a consti

tucibn de las cooperativas, derechos y obligaciones de los socios, fun-



cionmiento de 14 sociedud, manejo de fondos, libros sociales y contables, forma de
disolver y liquidar la sociedad, y, los aspectos relativos a la formacibn de federa

ciones y de la Confederacibn Nacional Cooperativa.

Otro reglamento importante con respecto a las cooperativis es el Reglamento del Re-
gistro Cooperativo Nacional, vigentc desde cl 11 de agosto de 1938, este ordenamien
to juridico cstablece la necesidad de inscribir en un registro los documentos blsi-

cos de 1a socicdad cooperativa asi como las modificaciones que lv sean autorizadas.
pe

El registro cooperativo nacional compete actualmente a la Sceretarfa del Trabajo --
y Previsibn Social, por las disposiciones legales contenidas en la ley Orplnica de
la Administracibn Plblica Federal y cl Reglamento Interior que rige a esta Secreta-

ria de Estado.

Para continuar la revisibn de la legislacién bisica que regula el comportumiento de
la socicdad cooperativa, es necesario hacer énfasis en el carficter bfisico de la le-
gislacibn aqui analizada, ya que por esta razén mo mencionaremos diversas leyes, --
acuerdos, decretos y reglamentos que tienen relacibn con la sociedad cooperativa en
razbn de las obligaciencs fiscales, de scguridad social y laborales que tiencn este

tipo de sociedades.

Por lo anterior continuarcmos nuestro anfilisis de las bases legales del cooperati--
vismo, a través dc comentarios a las disposiciones legales que sefalan el fomento -

de sociedades cooperativas por ruma de actividades o por sector al que corresponde.

De csta manera encontrawos que la ley Federal de Bducacibn ticne los articules 5 --
fraccibn Xv, 20, 33, 45, fraccionmes IT1 y VI que otorgan atribuciones al Ejecutivo -

Federal en materia de cooperativas escolares.
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Con base en la disposicién anterior y otras relativas, el Poder Ejecutivo expidid -

el Reglamento de Cooperativas oliares, ¢l cual tiene vigencia desde el 23 de ----
abril de 1982, en cl mismo se otorgan facultades para la formucibn de sociedudus -~
cooperativus escolares a la Secrectarfa Jdo Educacién P(xblicavy en el mismo Reglamen
to se establece que las funciones de organizacién, registro, fomento, vigilancia y
control de estas cooperativas estark a cargo de la Secrctarfa de Educacién Vl’ﬁb”.c{i.
Reiteramos lo anterior porque esto significa que la Secretarfa del Trabajo ¥ Previ-

516n Social no tiene competencia en materia Je cooperativis escolares.

La estructura del Reglamento de Cooperativas Escolares tiene mucha similitud con la
Ley General de Sociedades Cooperativas y es importante destacar que dicho reglumen-
to establece dou tipes de soctedades couperativas, de produccién v de consumo, por

lo que es muy basto su potenciul organizativo,

La Ley Federal de Reforma Agraria os una base legal que otorga perspectiva a fa ---
constitucién de coeperativas en el sector agropequarie, 1o anterior so desprende del

citalamicnto exprese de los artfaulos 147 v 188 de dicka fey.
Xp } ¥

En cfecto, el sector agropecuario tiene uma amplia perspectiva para la formacibn de
sociedades covperativas en el ugro, dado que otras disposiciones legales corplemen-

tan esta perspectiva, tales como el artfculo 54 Lraccibn IX de la Ley de Crédito Ru

ral, «ue establece a la sociedad cooperativa agropeauariiu, como persona moral suje-

to Jde crédito del sistema oficial de crédito rural.

EI reglumento de lu Ley de Asociaciones Agricolas vigente desde ¢i 13 de abril de -
1934, establece que lu posibilidad de promover la organizacién de sociedades coope-

rativas agricelas. lo anterior se especifica en los articulos 29, fraceidn I1Xy 43



fraccibn 1X

También 1a Ley Jde Asocia

ciones Gunaderas, publicada el 12 de wmayo de 1936, en el --
Diarjo Oficial de la Federucibn, establece 1a perspectiva de formar cooperativas ga

naderas.

Es importante menciomar que la Secretaria de Ju Reforma Agraric y la Seeretarfa de
Agricultura y Recursos lidriulicos tienen asignada competencia en esta materia, con

forme 1o sefialan sus respectives reglamentos interiores.

Debe comentarse gue la potencialidad de fomentar saciedades cooperativas en el ‘sec-
tor agropecuario, implica el respeto de esta actividad de fomento a las figuras ju-
ridicas de orpanizacibn agraria establecidas por la ley, va que debe reconocerse --

que el ejido y la comunidad son personas morales reconocidas por lu Ley Federal de

mizatives se Jes dota o se les reconoce dere-

Reforma Agraria y a estas Liguras or

chos sobre 1a tierra y los bienes del ejido o conunidades s6lo pueden cxplotarse --
por cllos misios, como es ¢l caso de los recursos naturales no renovables, los re--

cursos pesqueros y los recursos [orestales.

Lo anterior yo significa una limitante definitiva, ya que la propia Ley Federal de
Reforma Agrariz esteblece modalidades para regular lnmultiplicidad de figuras orga
nizativas y a travds de la celebracifn de un contrato de asociacibn entrve el ejido
y la cooperativa pueden lograrse beneficios para ambas personas morales con la res-

pectiva aprobacibn de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Cuidar 1 debida integracidn jurfdica de la sociedad cooperativa implica garantizar

un adecuado funcionanicnto de I miswa, ya que si la seciedad coaperativa explota -



derechos otorgados a otra persona moral, significari incrementar los problemas de -

este tipo de organjzaciones.

Salvo esta consideracibn, cn general, la sociedad cooperativa si tiene perspectiva

para su fomento en el sector agropeauario, ya que cn ¢l caso de los pequeios propic
tarics no existen limitantes para su incorporacibn a sociedades couperativas y fre
nar asi el minifundismo que bmplics poca rentabilidud de los pequeiios productores -
agropecuarios, que pucden encontrar en la socicdad cooperativa, ol acceso al twnefl
cio de las cconomias de escala, al agrupar muchos pequefios productores que pueden -
rebajar los costo§ de adquisicibn de insuros, adquirir mequinaria para transformar

sus productos y lograr mejores precios por la colocacidn de sus productos en el mer

cado.

Hemos mencionado a las sociedusdes cooperativas do transporte, cstas tienen su sopor
te legal en la Ley de Vias Generales de Commicacibn del 19 de febrero de 1940, En
efecto, esta ley en sus artfenlos 152y 1539 establece que para el otorgamicnto de -

concesiones que permitun el aprovechamiento de los caninos de jurisdiccidn federal,

se considerard a la sociedad cooperativi.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes tiene lu atribucibn de fomentar socic
dades cooperativas Je transporte en los términos que indica ¢l Reglamento Interior

de 1o Seeretarfa mencion

La Ley Federal de Pesca establece la posibilidad de formar sociedades cooperativas
de praduccidn pesquera, lo anterior se expresa en foma especifica en sus artfaulos

24, 26, 33, 31, 35, 36, 37, 60, 72 v 73.
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Los art{culos scfialados mencionan que la socicdad cooperativa es una personma moral
sujeto de otorgamiento de concesiones para la explotacibn y sprovechamiento de re--
cursos pesqueros, ademfis, se menciond en dicha ley que tendrfin preferencia las so-~
ciedades cooperativas para obtener concesiones por parte de la Secretaria de Pesca,
quicen es el Srgano del Estado con atribuciones sciialadas por la ley Qrghnica de la

Administracién Piblica Federal, cano se indich anteriommente.

Debe mencionarse que en particilar esta ley establece en su articulo 35 gque se de--
claran reservadas para las sociedades cooperativas las siguientes especies:  alulbn,

almeja pismo, cabritla, camarbn, langosta Jde mar, ostién, tortuga marina v totoabi,

La disposicidn juridica sehalada a tmplicade desde su aparicidn, que ¢f cooperati--
vismo pesquero signifique ol renglén de mayor importancia del cosperativismo en Mé-
xica, 1o cual se explica por el alte valor comercial de estas cspecies, Ias cuzles

tiencn mercado en el extranjero, Io que significa ingreso de divisas para el pals,

En razén de lo anterior, es abundante la legislucidn cn materia de ccoperativis pes
queras, por lo que sélo agreparemos ue InSecretaria de Pesca es el brpane del Esta-

do con facultad para decidir la creacién de sociedades cooperativas de produccidn -

pesquera, como lo establece el Reglamento Interior de dicha Sccretar

Tanbiln debe enfatizarse que In ey Orglnica del Banco Nacionsl Pesquero y Portui--

rip, seitala el otorgamivnto Jde mpoyo financiero para las rativas de

siedades coopie

produccibn pesquera.

La posibilidul ¢ formacibn de sociedades cooperativas de produccibn minera estd de

ntaria del articulo 27 constitucivnal

terminada por el articulo i1 de la fey Regl



en materia minera y por el Reglamento Interior de la'Secretarfa de Energia, Minas e

Industria Paraestatal.

La Ley Federal de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 15 de
enero de 1980, establece el fomento de sociedades cooperativas, segln lo indican -~
los articulos 12, fraccién XIII, 83 y 86, cn especial, se menciona en esta ley ~-
que se estimulard la creacidn de sociedades cooperativas en los planes y programas
de turismo social que establezca el Ljecutivo Federal por conducto de 1o Secretaria

de Turismo.

Por lo anterior, el Reglimento Interior de lu Secretarfa de Turismo determina, en -
forma especifica, la atencibn de esta Secretarfa de Estado a las sociedades coopera

tivas relacionadas con el turismo.

La Secrctaria de Relaciones Exteriores timbién ticne vinaulacibn con las sociedades
cooperativas, ya que por conducto de la Direccién General de Asuntos Juridicos, con
forme lo cstablece ¢l Reglamento Inmterior de dicha Secretaria, regula el amplinien
to de la Ley Orghnica de la fraccién 1 del articulo 27 constitucional, a través de

la expedicién de un permiso de esta Secretaria para que ia socicdad cooperativa pue

da demostrar la nacionalidad de los integrantes de la sociedad cooperativa.

En resumen, hemos identificado las bases legales de la sociedad cooperativa cn las

siguientes ramas de actividad cconfmica: cooperativas de contruccibén de vivienda,

sociedades cooperativas de produccién industrial y sociedades cooperativas de consu
momo, sociedades cooperativas de transporte, socicdades cooperativas de produccibn
pesquera, sociedades cooperativas forestales, socicdades cooperativas escolares, so
ciedades cooperativas de produccidn agropecuaria, sociedades cooperativas de produc

cién minera y socicdades cooperativas turisticas.



57

Esto significa que hemos encontrido 10 sciialamientos expresos Jde la legislacibn so-
bre el reconocimiento que hace el Estado para fomentar las sociedades cooperativas
por conducto de las Sccretariss de Estado, por lo que debe suponerse que ¢s mis wa-
plia la legislacidn que indica la posibilidad de formacifn de sociedades cooperati-
vas, ya que aqui no se unalizb a algwwos fideiconisos y fondos del gobierno federal

que tienen entre sus funciones la de promover el fomento de socicdades cooperativas.

Las Tamas de actividad econdmica en que pueden participar las sociedudes cooperati-
vas es muy variada, la perspectiva legal para el fomento de este tipo de socledades
es muy ampliai la infroestructura administrativa del Estado con facultades para la

formmacién de las sociedades cooperativas esth clarmente definida por la ley.

Por lo anteriomente cxpuesto, el reconocimicnto jurfdico de la sociedad cooperati-
va csth plenamente demostrado, Como apartacién final a este Capftulo, incluimos en
la siguiente pigina, un diagrama del procedimicnto para fomentar, constituir, regis
trar sociedades cooperativas, el cual permite identificar en el caso del sector ---
agropecuaric la complejidad de trimites que deben realizar este tipo de socicdales

en funcibn de las bases legales aquf comentadas.
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CAPITULD

DIAGNGSTICO DEL COOPLRATIVIST) ¥ APOYQ- DEL ESTAID

Ahordar ol tema del diagnfstico del cooperativisime implica réconocer gqué la socie--
dad cooperativa actualmente en miestro pals, mo pucde sustracrse del marce de la --
crisis econdmica nacioma] ¢ internacional, dorle el fendweno inflacionario baja en

el precio de las materias primas y, cn general, la reduccidn del crecimiento cconds

mico, ha obligals a generar un fendmeno de adelgazamionte en o estructura ¥ on ia

actividad del sector plblico, y la restriccidn del presupuesto foderal.
El sefaluniento anterior ticre relacidn con ol cooperativismo, si recordamos que la
actividad de fomento de sociedades cooperativas bfisicamente lo ubican las disposi--
ciones juridicos como responsabilidat Jel Ejecutive Foderal por corducto de lus Se--

cretarfas de Estado.

A continuacibn, iniciarenos le revisifn cuantitativa que nos permita tener un diag-

nostice del cooperativismo y posteriomente analizarenos ol gpoyo del Estado a la -

sociedad cooperativa,

Seglin 1as fuentes estadisticas de la Secrctarfa del Trabajo y Previsidn Social £21)
para diciembre de 1984 se consideraron 9,560 sociedades cooperativas vegistradas, -
de las cuales 0,332 permanccen activas y 5,038 inaclivas,  lo anterier representa

el §9% de cooperativas registradas vigentes.

De las cooperativas registradas reportadas como vigentes, 5,046 son cooperativas de
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produccibn que representan a su vez el 77.2% del total, mientras cque 1,486 son coo-

perativas de consumo que cquivalen al 22 del totale
Las cooperativas de produccibdn agrupan a 238,944 socios en tanto que las cooperati-
vas de consumo agrupan a 311,710 socios; por lo que ol total de socios de las coope

rutivas vigentes alcanza la cifra de 550,634

Los aspectos mAs importantes de la distribucibn geogrifica Je las cooperstivas en -

México, tienen relacibn con un desarrollo desigual como 1 que ofrece el pais, por

ese en algunos casas se

wdiza 1a palmrizacién por regiones respecto o sociedades

cooperativas.

Asi, encontramos que en los Estados de Sinaloa y Sonora registran alta concentra--
cidn de cooperativas de produccidn {514 el primero v 406 el segundo), v destaca tam
bién ¢l Estado de Nuevo Ledn con 305 socivdades activas,

Debe sefialarse que lo anterior obedece a que los dos primeros Estados tienen am----

plios recursos pesqueros y en el tercero se ubican sociedades cooprrativis agrope--

cuarias,

3 -

En contraste, los Estados que cuentan con menor nfmero de sociedaldes cooperstiv
son: Tlaxcala 39, Aguascalientes 75, Colima 83 y Querétaro 89, la mayoria de tipo -
agropecuario,

En cuanto a su distribucidn per rama de actividad, con respecto al total nacional,

estas participan de la siguiente manera: las agropccuarias suman 2,613 (40%); las

pesqueras 1,005 (15.4%) las industriales 793 (12.1%); transporte 402 {6.23%); servi-
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cios 233 (3.6%): mientras que las de consumo final y comercializacién ascienden'a -

896 (13,7%) ¥ las de consumo intermedio a 590 (9.0%)

La participacién del sector cooperativo en la economia nacional wmuestra la modesta

posicidn de la sociedad cooperativa, ya que en 1984 aporté sélo 0.5% del producto

interno bruto y alrededor del 2,3% del total de la poblacibn ocupada a nivel nacio-

nal.

En el sector agropecuario y forestal, existen 2,607 cooperativas actives, lo cual -
representa ol 40,65 del total nacional.  Ta mayoria sc concentra cn los Estados de
Somora (147), Coatuila (1463, Zacatecas (106), Chiluahua (1553, Durango (146), ‘Pue-

bla (114}, Nuevo Ledn (110) y Michoacdn {104).

Los Estados con menor mimero de cooperativas agropecuarias son: Tlascalw (12), Ta-

basco (5) y el Distrito ¥ederal {12).

En el sector pesca, como ya se dijo, existen 1,005 cooperativas que representan ---
15.4% del total nacional. En cuanto a su distribucibn geogrifica, los Estados que
cuentan con mayor nimero de cooperativas, son:  S$inalea (193), Sonora (196), Vera--

cruz (75) y Baja California (57).

Ll sector comercie integra un total de 1,486 cooperativas que representan el 22.7%
del total nacional, las cuales se iocnlizan principalmente en los [stados de Nuevo
Lebn (168), Coahnila (93), y San Luis Potosf (87), mientras que los Estados que me-

nos agrupan son: Colima (1}, Cuintanz Roo (2) y Aguascalientes (3)

Las cooperativas de consumo final y comercializacibn, son 896 y las de consumo in--

termedio sumaban 590,



La diferencia entre ambas es-de que la cooperativa de consumo final y comercializa-
cién expende sus productos directamente ‘a los socios y la cooperativa de consumo in
termedio adquiere insumos para las actividades de procesaniento industrial o semi--

industrial que realizan los socios.
Las cooperativas industriales registradas en el pafs se ovientan a cubrir activida-
des-de explotacidn, transformacibn, primaria, confeccibn de prendas de vestir y ma-

quila.

El total de: cooperativas activas registradas -en este sector es de. 793, ‘que.repre--- .

sentan ¢}’ 12,1% del total nacional.

Los-Estados donde se concentra este tipo de socicdades, son: Somara {99),. Distrite

Federal (60), Baja California (52} y Guanajuato (45),
}

El scctor comunicaciones y transportes registra J02Z cooperativas, que significa ---

.2% del total nacional.

Su mayor cencentracifn es en las sipuientes entidades foderativas: El Distrito Fe-

deral {8), Veracruz (463, Chiapas (34), v Sonora {33).

Asf nismo, los Ustados con menor nfmero, son:  Aguascalientes (0), Guanajuato (1),

Morelos (1) v Zacatecis (1).

En la rama de servicios se encuentras registradas 233 cooperativas activas, repre--

sentando 3.6% del total nacional y se concentran principalmente en el Distrito Fede

ral {31y, Tamaulipas (23) y Jalisco (19).
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En materia de vivienda el cooperativismo sc ubica en las zonas urbanas de muyor cre

cimiento en el pafs, que reporta 158 socicdades cooperativas registradas ¥ vigentes,

El diagnbstico del cooperativismo no supone solamente la cxposicién de cifras sobre
1 magnitud del mismo, sino que debe comprender la exposicibn de la problemftica de
estas sociedades, desde dos vertientes. En primer témmino, la problemftica que ex-
iste al interior de la sociedud cogperativa, y en segunda instancia, la problemdti-

ca que comprende el apoyo del Estado.

Respeeto o la problemtica interior de las sociedades cooperativas, es necesario re

conocer que en gensral la sociedad cooperativa, como hemos dicho en un principio,

¢S una pequeiia empresa con problemas de cupital, b teenolopia v relativa penetra
cifn de mercado; salvo excepcionss que registra ¢l scctor pesca, ¢l sector Lrispar

las

te y algunos ejerplos del sector industrial principalmente en actividades «
que realiza "Cementos Cruz Azul", 5.C.L.; a partir del sefalamiento anterior, encon
tramos en la sociedad cooperativa, personas con bajo nivel escolar, deficientes ni-
veles de capacitacién y escasa informacidn sobre las obligaciunes legales que deben

cubrir estas sociedades,

El problema.ticne su origen desde la formacitn de las sociedaldes cooperativis, ya -

que como se trata de personas de escnsos recurses, generalmente los certificados de

aportacién que suscriben para la formacibn de las sociedades, i siempre reporta
cantidades muy bajas. Otro elemento lo constituye el reducido nfmiero de socios que
integran las cooperativas, dado que en la mayoria de los casos sc integran con los

mismos que sehala la Ley General de Sociedades Cooperativas, la cual establece 10 -

socios.
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Este problema representa un bajo nivel de capitalizacién, por lo quu; las sociedades
cooperativas requicren el acceso al-apoyo crediticio de la banca oficial, la'que, -
con la excepeibn del” Banco Nacional Pesquero y Portuario y el Fondo Nacional de Na-
bitaciones Populares, no tiene canales de finunciamientos expresos para la sociedad

cooperativa,

Por ello, vale resaltar que salve los sectores pesca y vivienda, la desatencidn u -
1as sociedades cooperativas por parte de las Sociedades Nacionales de Crédito, ¢5 -
cas1 /totnl.:, }a que no_ las consideran sujetos de crédito por los criterios Je estrig
,tn:rentabrilridud yal revisar la viabilidad de los proyectos cooperiitivos, no se to-

ma,crh cije'nta su impacto social.

Al respecto, hay que hacer notar el desconocimiento gue hacen instituciones como ¢l
Banco Nacional de Crédito Rural, pues como se imdic§, la ley General de Crédito Ru-
ral scfiala en su articulo 54, fraccidn IX, a la sociedad cooperativa, como sujeto -
de crédito. En lua pricticua esta institucibn aticende en forma muy sislada las soli-
citudes de créditos a las cooperativas, muy probablemente porque estas sociedades -

no tiene prioridad de acuerdo a sus lineamivntos internos de operacibn,

También es freaente el desconocimicnte de las bases jurfdicas que rigen a lu socle
dild cooperativa, por parte de funcionarios de lus instituciones de crédite, ya que
hemos mencionado que la cooperativa en ocasiones tiene bajo nimero de socios, pero

ioz

en otros cisos chcontramos cooperativas con W& s 3 oen oste Supuesto pue-

de gestionarse ¢l cambio de régimen de lu socicdad, pues si ésta es socicdad coope-
rativa limitada, puede cambiarse a sociedad cooperativa suplementada en los térmi--

nos que indica el articulo 5 de la Ley de Cooperativas, lsto puede significar que

sc amplia la responsabilidad social de la cooperativa, yu gue los socios pueden res
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ponder por un tanto mis, equivalente a su certificado de aportaci6n o los que deter

mine la asamblea general de la cooperativa,

Sin embargo, las deficiencias que registra la sociedad cooperativa se manifiestan -
en nuchos campos, tales como el escaso conocimiente de las obligaciones legales y -

fiscales de la sociedad cooperativa, v de los socios en particular,

Este fenfmeno se presenta coms se sedald en la dltima phgina del Capftule anterior,
por la gran cantidad de leyes, reglamentos y acuerdos que consignan obligaciones le
gales y Tiscales o la socledald cooperativa, y porque las instituciones facultadas -
para regular su observancia, carecen de presupucsto para orientar a los socios de -
1n cooperativa, salve acciones que ejerce la Secretaria de Pesca v la Secretarfa --

del Trabajo v Previsin Social.

tasta aqui hewos analizado problemas que en particular afectan a las sociedades g
perativas; a continuacién cementaremos la problemitica que reflejan estas socieda--

des  segln el sector al que pertenccen.

Iniciaremos el andlisis Jde la problemitica sectorial, en torno a las cooperativas -
agropecuarias y forestales. En este sector se registran fenbmenos en diversos aspec
tos, bisicamente juridicos, ya que en principio no ha existido una adecuada compren
sibn legul <de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, por parte de los grupos gue preten
den formar cooperativas agropecuarias; lo anterior ha ocasionado que se trate de -~
dispersar o fragnentar la unidad de los nficleos agrarios, porque ¢l ejido en la mo-
dalidad de la figura asociativa cjido colectivo tiene los mismos principios de orga

nizacibn que la sociedad cooperativa,
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Por _esa razén; las actividades agropecuarias o forestales si ya son desarrolladas
por ejidos colectivos, no seria conveniente incluir u la sociedad cooperativa para

evitar fragmentar la unidad de los nlcleos agrarios.

Salvo estas excepciones la figura juridicade lu sociedad cooperativa si tienc pers
pectiva en el sector agropecuario, sobre todo en ejidos que trabajan en foraa indi-

v idual sus parcelas y mas aGn en los predios del régimen de pequefa propicdad,

Adicionalmente debe reconocerse que la marginalidad y ¢l atraso de este sector en -
particular, constituye situaciones heteroglneas de orden estructural que tiemden a
reproducirse con ¢l tiempo, lo cual significa que en forma especifica, cn este sec-
tor, los integrantes de sociedades cooperativas son personas de Cs8casos recursos y
bajo nivel escolar, por 1o que no tienen conocimientos de organizacién administra-
tiva, pero que enfrentan gran reto de administrar sociedales cooperativas que ----
cuentan con bastos recursos naturales, os necesario reiterar que en este rubro se

recibe escaso apoyo financiero afin cuando existe el fundamente juridico que lo po-
sibilita, por lo que las Sociedades Nacionales de Crédito otorgan minimos créditos

a ceaperativas del sector agropecuario cstatal.

La problemfitica que registra el sector cooperativista pesquero es: ausencia de in
fraestructura pesquera partuaria, insuficicncia de apoyos téenicos y crediticios,

tecnologfa inalecuada y obsoleta, insufi

fentes sistuaas de comercializacidn, des-
organizacién entre los socios, insuliciente diversificucidn de ias capturas y man-

tenimiente deficiente de las embargaciones.

E1 problema anterior se ejemplifica al observar que la mayorfn de las sociedades -



cooperativas de produccibn pesquera, sc concentran en la captura de canardn y os-
pecies de mayor valor comercial sobre todo en las especies reservadas con mercado

de exportacibn,

Este hecho provoca un contraste del cooperativismo pesquera ya que s6lo las COOPEra
tivas dedicadas a la captura de especies reservadas con mercado de exportacidn --
son aceptablemente rentables y estas se ubican en los lstados de Sonora, Bala Ca-
lifornia, Sinaloa, Veracruz y Campeche vy por otro lado encontramos cuoperalivass-
pesqueras en otras entidades federativas con litoral, como en Oaxaca, Yucatisi, --
Guerrero, Jalisco, Nayarit y Tamanlipas, estas cooperativas ofrecen un panorami -
de enples con métodos de captura rudimentarios o poco adecundos, por el escaso -

equipo del que disponen en cl cual en la mayorfa de los casos es obsoleto.

Como hemos camentado el problema g;cnérico del cooperativismo pesquero es que ori-
enta fundamentalinente su actividad a especles cuya captura tienen mercado de ex--
portacibn, lo cual significa exportar en su gran mayorfia materias primas, por lo
que la participacibn de este sector en el proceso de industrializacibn es limita
do ya que solo contribuyen con el 20% de las plantas de enlatado, el 3.2% de las

plantas congeladoras y el 1.7% de las plantas reductoras.

Otro problema importante que presenta este scctor es la participacién del perso-
nal asalariado en las cooperativas pesqueras lo cual equivale a graves violacio-
nes al artfculo 62 de la Ley Ceneral de Sociedades Cooperativas, que prohibe en

forma expresa la utilizacibn de personal asalariado,

Sin embargo, la utilizacibén de contratos temporales para no incurrir en la anti-

gliedad de 6 meses que establece 1a Ley de cooperativas, para que un trabujador -
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pueda solicitar su ingreso a la sociedad, ha pemitido. 1a manifestacién de este

nbmeno que-incide en los trabajos de captura y en los referentes a la administra--

cidn.
£l sector comercio aglutina en foma importante la participacibn de cooperativas -
de constmo, estu importancia debe aclararse es con respecto al total nacional de -

coperativas registradas, el cual puede estimarse en una sexta parte,

El cooperativismo de consumo, sin embargo, adoleece de serias fallas tales como que

la gran mayorfa de estas socic = son pequedias tiemdas, las cuales se ublean en-

niveles de subsistencia.

Este fonbmeno cvidencia probiemas de manejo de recursos ciuviomicos limitados, la -
carencia de infracstructura bisica necesaria para cumplic con sus actividudes, s
nejo deficiente de compras, almacenmiento, control de inventario, cte., propicia-
que el trato con intemmediarios signifigque obtencibn de beneficios bastante reduci

dos para las cooperativas de consumo.

También sc encuentra en este scctor, escasa infommacidn respecto a las obligacio~-
nes juridico-administrativas de la sociedad, lo que se explica si recordamos que
en la mayorfa de los casos estas sociedades se encuentran dispersas en freas rura-

les de todo cl pais.

La problemitici que expone vl sector imdustrial de las cooperativas, identifica --
fendimenos de bajos niveles de capitalizacidn, ausencia de programas de organiza---

cifn y deficientes programas y provectns econfmicos.



Respecto a1 proceso productivo; las cooperativas industriales, fimcionan en su gran
mayorfa con maquinaria.y equipo. obsoleto, por lo que las téenicas aipleadas enla -
produccibn, no corresponden a las exigencias de calidad y precio, lo que detennina

1a poca competitividad que tienen estas socicdades en 1a economia nacional.

Debe reconocerse que cxisten excepciones de cooperativas industriales que funcionan
con éxito;en las actividades de la elaboracién de refresco, confeecibn de prendas

de vestir, de algunas enlatadoras como frutas en conserva y otrus.

El sector ansporte dentro del cooperativismo, denota una problcmﬁtxcu muy Simi-- .
1ar con el sector pesca; tal vez por su carfcter prwuc;xado pues se L.Dnsldl.‘ Ta -~
una concesibn del gobierno federal para la explotacién de algunp acuvnmd producu

Va.

A pesar de la apariencia que indica que la cooperativa de transporte es altamente =
rentable, lo cual ¢s cierte en algunos casos, debe reconocerse que las cooperativas

en este scctor no son homogéneas.

Asf, encontramos problemas de simulacidn cooperativa como sc ha denominado el fonb-
meno de que muchas cooperativas tengan el reconocimiento legal y en la préctica fun

cionen como negocios particulares por el fenbmeno de la utilizacibn de asalariados.

Debe mencionarse que el origen de este fendmeno Tadica en que se trata de concesio-
mes que datan de 1as dfcadas 40, 50 y 70 y son pocos cstos cjemplos, ya que hemos -

dicho que existen 402 organise

s de este tipo dispersos en todo el pafs, por lo t.d_))
to ol fenfmeno de desarticulacibn de este sector con vespecto al cooperativismo en

su conjunto, es explicable por esta causa,



A

Ademfis, @ste sector manifiesta problemas de poca generacibn de empleos, shsuldscens
cia de equipos, faltd de normas de operacibn y deficicente capacitscibn de loy miem

bros de estas sociedades,

El sector servicios registra una problemdticu may especial por el cardcter heterogl
neo de las cooperativas que agrupan, en donde resaltan las dedicadas a la prestas--
cibn de servicios turfsticos, tintorerfas v pequefios talleres de réparacibn de elec

trodomést icos.

La inconveniencia se Jocaliza en la desarticulacién y aislamiento de estas socieda-
des, a 1o que sc agrega poca presencia de trabajo calificado y deficiente capacidad

operativa,

El problema de las cooperativas ide serviclos tienen en parte su origen por el seia-
laniento que hace el articulo 12 de la ey General de Sociedades Couperativas, nf
cual impide que la cooperativa pertenczca a las Clmaras de Comercio o # flas Asocia-
ciones de Productores, lo cual se explica porque la cooperativa se encuklru en o
sector social de la economia, pero esta situacidn origina aislamiento y desacticula
cibn con la excepcién que se encuentra en las cooperativas turfsticas, lus cuale:

pueden acudir a la Secretarfa del Ramo a pedir apoyo,

El couperativismo de vivienda ticne una problemftica Jistinta w las anteriomente
descritas, tal vez por ¢l carfcter reciente de la Ley Federal de Vivienla, que im--
pulsd en mayor medida la fommacibn de este tipn de cooperativas y tamhifo porque ef

fenbmeno de aguda escasez de vivienda se ha presentado en las filtimes JdGadas.

s por esto, que las acciones de autoconstrucceidn y mejoramtento de vivienda coope
Es por esto, quo las acciones de autoconstruccid j to da covp



rativa se ha incromentado de manera espe;:iai lo.que no significa ausencia de proble
mftica en estas sociedades. En este renglén los vicios comfines son: o problema -
especulativo de la tierra, los bajos ingresos de los socios que integvon estas so--
ciedades, ¢l alto costo de Tos materiales de construccibn y 1a complejidad de 1a or

ganizacibn de los grupos mmerosos, etc.

Es por esto que las acciones de autoconstruccién v mejoramicnto de vivienda coopery
tiva, que implica analizar el respaldo que el Estado les otorga, se puede traducir
¢n tres verticntes bisicas: cl aspecto histdrico, el fomente que sc hace a esta ag
tividad ¥, la atencibn que se brinda a las cooperativas como una respuesta a una --

atribucidn legal que otorga competencia a wna institucidn del Estado,

Se ha comentado aqui, yue la sociedad cooperativa ha sido atendida por ol Estado --
con mayor énfasis en los perfodos de gobicrno de los expresidentes Plutarco Elfus -
Calles y LAzaro Cardenas, fundamentalmente por lus lewes emitidas en torno a las -~
cooperativas, pero tamhién por las facilidades y prefevencias que se les ntorgaron

durante esas pacas,

Segln Jas estadisticas ofictales los sexenios que han registrado mayer incremento -
en el nnero de cooperativas, son como ya se indicb, durante el perfodo de Lizave
Cirvdenas y los sexenios que correspondieron o luis Echeverria Alvarezr v a José 16--

pez Portillo.

Este hecho significa que no ha sido unifurme la promocidn de este tipo de sociedu=-
des por parte del Estado, durante wedio siglo de vigencia de la Ley (enerai de So--

ciedades,
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Lo anterior se deriva de que la actividud de apoyo del Ustado hacia las sociedades
cooperativas s¢ ha determinado en principio por la preferencia que otorgue el pro--
grama de trabajo del Titular del Poder Ejecutivo Federal hacia las sociedudes coope

rativas.

Este fendmeno de preferencia gubernamental hacia una figura asociativa como la que
nos ocupa, tienc efecto motivacional, tanto en los organismos pliblicos encargados
de la atencibn a estas sociedades como en las personas que quicren integrarse al wm

paro de esta sociedad,

En el sexenio del Lic. Gustavo Diaz Ordaz se registraron slo 210 sociedades coope-
rativas de produccién en contraste con las 2,594 que se promovieron durante cl sexXe

nio del Lic. José Lbpez Portillo,

El apoyo del Estado hacia el cooperativismo cnfrenta la falta de una congruencia po

1ftica que necesariamente se refleja en una atencidn inadecuada.

La politica de fomento del cooperativismo, refleja un caricter muy errfitico por par
te del Estado, lo cual se puede apreciar en los cuadros estadisticos oficiales, en
cllos se refleja una accién de tipo paternalista o de defensa de la soberan{a nacio
nal segin se aprecic el fenfmeno de otorgar concesiones pesqueras, mineras y de «--
transporte a personas mexicanas. Aquf es necesario sefialar que el artfculo 37 de la
Ley de Cooperativas establece que las cooperativas de productores no podrén admitir
como socios a los extramjeros en una proporcién mayor del 109 del total de sus micm

bros.

El hecho anterior sc puede plantcar también como una politica de fouento de coopera



tivas muy consistente durante las décadas 40 y 50, la cual permanece inactiva hasta

1a década setenta Jel presente siglo.

Este fenfmeno se comprueba porque actualmente la polftica de fomento de cooperati
vas de preduccidn vinculadas con la explotacién de concesiones, ¢s sumamente res---
tringida y pricticamente sc puede afimmar que las cooperativas mineras, de transpor
te y pesqueras obtuvieron su registro en los sexenios de Lfizaro Cardemas y Manuel -

Avila Camacho.

La calidad de 1a polftica de fanento a las sociedades cooperativas ha sido muy va--
riada y presenta problemas de paternalismo, confusiones juridicas, falta de una po
1itica articulada de las instituciones oficiales vinculadas con el cooperativismo

y falta de continuidad en la atencidn que debe prestar el Estado.

Seguidamente explicarems cada uno de los rubros que componen la calidal de la polf

tica de fowento por parte del Estado a las cooperativas

El aspecto del paternalismo se identifica por lu formacién de cooperativas con apo-
yo del Estado, cn comliciones Jde fommar sociedades sin un apoyo posterior que les -
pemitiera lograr la autosuficiencia, o expresado en otras palabras, la formacién -
de sociedades cooperativas sin apoyo de infracstructura y sin capital suliciente -
para adquirir los insums minimos que requicre cualguier empresa para iniciar opera

ciones.

Este fenbmeno se ejemplifica en las estadisticas oficiales (22) al analizar el cua-
dro comparativo de cooperativas de produccibn registradas y activas segln el perio-

do sexenal en que sc registraron,



Ahf se observa que durante el sexenio de Manucl Avila Camacho se registraron 738 -~
cooperativas de produccibn, de las cuales quedan vigentes sGlv 87, Durinte el sexe
nio de Luis licheverria se registraron 1,016 cooperativas de produccifn, de las cuu-

les quedan vigentes sblo 423.

Este fendmeno, sin duda, obedece no sélo a la responsabilidad del Estado, simo que,
es atribuible tambibn a los socios que las integravon, También sucumbicron estas -
cooperativas por la falta de una accibn sistemiitica ¢ integrada de apoyo estatal cu
yas actividades sc limitaron exclusivamente al fomento cooperative, sin una accién

continuada.

Respecto al problema de confusién juridica en la accidn estatal, se encuentra bien
ejemplificado por la creacidn de cooperativas de participacibn estatal que se prowo
vieron mediante e1 Programa de Capacitacién y Fmpleo Cooperativo para el Fomento de
Recursos Naturales en Zonas Marginadas, instrumentado por la Coordinacién General -

del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados {{OPLAMAR) (23)

Este Programa sustituyd 2,032 sociedades cooperativas durante el periodo 19741982,
lo cual significd mis del 50% de las cooperativas que se registraron durante el ---

sexenio anterior.

Estas cooperativas del programa COPLAMAR, centraron su actividad en programas de re
forestacidn para contrarrestar la crosibn (24), pero también sc¢ crearon cooperati--
vas agropecuarias y de explotacién de recursos naturales no renovables la confu---
sibn jurfdica que enfrent este programa es porque la mayoria de estas cooperativas
se ubicaron cn nficleos agrarios y desde luego en ejidos y no se previé la participa

cibn de la cooperativa en el ejido, ya que cste vonstituye una figura jurfdica es-



tablecida en el marco de la ley, es decir una persona moral protegida por la legis-

lacién agraria (25).

Esto se debe a que 1a Ley Federal de Reforma Agraria establece como figura central
al ejido o comunidad, que ademfis de ser una forma de tenencia de la tierra, es una
figura juridica con amplias facultades para realizar las actividades econfmicas y -
de organizacién del nfcleo agrario. FEs decir, este programa no considerd la autori
zac.ién del ejido o camunidad para la constituci6n y operacién de la cooperativa, --
tampoco considerd los contratos que debe celebrar la socicdad cooperativa para el -

desarrollo de su objeto social.

Lo anterior se aclara en la Ley Federal de Reforma Agraria, que establece como utri
bucién del Secretario de Reforma Agraria, aprobar los contratos que sobre frutos, -
recursos o aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos pucdan legalmente cele
brar los nficleos de poblacién con terceras personas o entre si (articule 10, frac--
cién 8), por lo que serdn nulos los comvenios y contratos cuanlo no sean aprobados

por la Asmmblea Ceneral y en su caso, por la Secrctaria de Reforma Agraria, asf co-

mo los contratos prohibidos por la ley (articulo 5).

Los recursos que podt{m ser objeto de explotacién por terceros mediante el "Contra-
to de Asociacién en Participacién', serfn los sipuientes: recursos no agricolas, -
pastales, forestales, o aquellos que puedan aprovecharse para el turismo, la pesca

y la minerfa, mismos que deberdn ser formulados hasta por un término de tres aios y

ser renovados cuando las partes as{ lo acuerden (articulo 144 y 145).

Como sc¢ ha demostrado, la legislacién si prevee los mecanismos para wia adecuada --
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participacién de. la cooperativa en las zonas rurales, pero eite programa (UPLALAR -
no previ6 Ta viubilidad juridica de estos proyectos, los cuales fuerun fuerteinente
criticados durante su implantacién.y lo queies mhs grave, rechazwlos cn las pros«-

pias comunidades donde se ejecutaron.

. Actualmente la Secretarfa de la Reforma Agraria, por comducto de la Comisién Técni-
ca para :cl Programa de Empleo Rural, atiende estas cooperativas, las cuales, des---
pubs de un examen Son cambiadas a otra figura asociativa o dictmainadas para su li-
quidacién.. Esto sé debe a que por acuerdo presidencial del 20 de abril de 1983 se

extingue COPLAAR y se reubicé ¢l Programa SIPS-SARH-COPLAWR, de Capiacitacibn y

“pleo Cooperativo, en la Sécretaria de la Refomma Agraria, la cual crea por acuendo

del-20.de abril de 1983 la Comisibén Técnica para el Programa de Fupleo farals

La falta de una politica articulada de las Instituciones oficiales vinculwlas con -
~el cooperativismo y la fatea de contimuidad en la atencibn que debe prestar a estas
sociedades el Estado, puede demostrarse por ejesplo en el secter agropecuario, por
1a pramocin v fomento que realizan fa Sccretarfa de Agricuitura y Recursos Hidefn-
licos y la Seeretaria de la Reforma Agraria, pura integrar sociedides couperativas
agrepecuarios vy en la pricticd el Banco Nacional de Crédite fural e otorga crédi--
tos a estas sociedales, no obstante que la Ley General de Crédito Rural reconoce a
la sociedad cooperativa camo sujeto de crédito; confimmn esta afimacidn el hecho -

de que el Banco de Crédito Rural no es micmbro formal de la Comisiln Intersecreta--

rial pura el Fomente Ceoperative 3 cuando asiste ccaslonabiscnte cosw iustiiucidn iu

vitada, no se compromete eon metas precisas on los programds respectivas,

Hemos mencionado un sector de las cooperativas que refleja falta de una politica --

congruente de apoyo estatal, el resto de los sectores funcionm en forma similar -~



con excepeibn del sector pesquerc, por la importancia que en é1, ticnen lus coopera

tivas pesqueras.

Mencibn aparte merece la falta de continuidad en el apoyo estatal a las cogperati--

vas; ya que como se sciald ateriormente lu promocidn duv estas socicdades, cawbia -
en ocasiones radicalmente como lo derwestra cl hecho de que en los periados guberna
mentales de Lizaro Chrdenas, Manuel Avila Cuacko, Luls Dcheverria A v tost Lhpez
Portillo; se destacd una politica importante de apoyo estatal a lax cooperativas, -
w sucedif lo mismo en los periodos gubernamentales no mencionados, lo cual refleja

necesariamente una falta de contimuidid en el apoyo del Estado a estas scciedades.

Asf, encontramos referencia en la exposicidn de motivos de 1o Ley eneral de Socie-
dades Cooperativas, sobre el interés de Lizaro Cfindenas de incluir en el I'lan Sexe-
nal que orientd su gobierno, el interfs del wiswo para considerar a la cooperativa

como cje de polftica en materia de emleo.

Durante ¢l sexenio anterior podemas encontrar en el Plan Global de Desarvollo 1880-

1982, que se considerS el fomento cooperativo como integrante de la politica lubo--

ral, de organizacibn y participacibn social, para lo awal se definicron metus y li-

neamicntos. .

Esto permiti6 la aparici6n del Plan Nacional de Fomento Cooperativo 1980-1982, cl

cual incluyb 44 programas clasificados en 30 promociones y 14 de apoyo y un total -
de 88 proyectos, los cuales se definié financiar con 41,639 milloncs de pesos, para
promover 4,979 cooperativas, propercionar asistencia tecnica a 2,974 cooperativas y

organizar 281 cursos a cooperativistas y rvegularizar 1,500 cooperativas (20).
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Sin duda este fue el mayor esfuerzo de promicibn y apoyo a sociedades. cooperitivas

por parte del Estado en toda la historia del cooperativismo.

La experiencia del sexenio anterior, en materia cooperativa contrasta con el ac---

tual sexenio 1983-1988, ya que las condiciones Je crisis ccondumicas actualmente --

son mis severas.

El ejecutivo Federal en el prescnte sexenio inicié su moyo al cogperativismo, al-
elevar a range constitucional el derecho a organizarse en cooperativas, como lo -
establece el artfculo 23 de nuestra Carta dagna, Tambiln hemos schalade en el ca--
pitulo anterior la mencidn que establece ¢l Man Naciomsl de Desarvollo sobre la-

importancia de 1a polftica de fouento cooperativo.

Sin embargo al analizar la accién del gobierno en esta aumindstraci6n (475, en el

’ . . Ca
drea de trabajo y prevision social, encontra

we pars ol periudo cnero-diciesi-

. . . i . . i
bre de 1986, se programd registrar 800 socicdudes cooperativas y solo se cumplid-
con registrar a 558 soctedmdes, on ol mizmo apartado se menciona e se programd
inciar el procedimiento de liquidacién de 300 socicdades cooperativas y se alcan

26 1o meta de liquidar 1628 sociedades cooperativas.

Para el periodo enero-agosto 1987 Jos resultados no son nada halugadores, ya gue

en este pariodo sc registraron solamente 325 socicdades cuoperativas.
Sin olvidar ¢l contexto econémico wctual, que ha obligado al gobierno federal a

tomar medidas drésticas de reduccidn nresupuestal, es preocupante para las socie

dades cooperativas el fendmeno de contvaceibn de la pbltica de fomento cooperuti

vo, ya que cste estancamiento gue refleja la accibn de registro de estas riguras,
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por parte de la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social, es un indicador suficien
te para entepder que 1a accibn de fomento cooperativo en las otras dreas del gobier
no federal, sufren el mismo cstancaniento que refleja esta politicu, lo cual ejem--
plifica la falta de continuidad cn la atencidn que debe prestar el Iistado sl coope-

rativismo,

ESTA TESIS W3 DIBE
SAR B G4 -lSuoTECA
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CAPITUID._ V1

OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y RECOMENDACIONES PARA

UNA ADECUADA ATENCION DE LAS ENT'IDADLS DE 1A NMINISTRACION PUBLICA FEDERAL A, ----

OOOPERATIVISMO.

Es imperative iniciar el tema del presente Capftulo reconociendo, que el principal
obstficulo para el desarrollo del cooperativismo, se encuentra en los propios grupos
que pretenden integrarse en este tipo de sociedades. iste fenbieno se determina --

por la cantidad de informacién que estos grupos tienen sobre el funcionamiento de -

la cooperativa y las obligaciones que la misma ticne con el exterior, on miteria -

de mercado, impuestos, obligaciones legales y alcances de la propia organizaci6n.
Es decir generalmente se desvirtla el potencial realde Ia organizacibn, por la ca--

rencia de informacibn que sobre la cooperativa tienen sus asociados.

Es necesario identificar el grado de compromiso de los socios de la cooperativa en
relacién a la necesidad de autodesarrollo de estas empresas, dado que en ocasiones
los socios y las cooperativas esperan demasiada aywla del exterior y se pierde de -
vista el compromiso que tienen los miembros de estas organizaciones de fortalecer -
por s{ mismos a sus cmpresas, primeramente apertando trabajo personal y seleccionan
do estrategias que permitan capitalizar en forma propia a sus instituciones, lo an-
terior significa reconocer que la responsabilidad principal de la cooperativa, re--
cae sobre sus asociados, quicnes tiencn ante si la tarea Je emprender el esfuerzo -
organizativo e integrador que produzca la sélida organizacién de una cooperativa ca

paz de proyectar sus beneficios a la sociedad.
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Para ampliar la afimacibn de que el principal obstfculo del desarrollo de las ---

ceoperativas incide en los propios grupos que las conforman, debe examinarse el pa-
pel que ha significado cl fenémeno del paternalismo estatal para la formacién de es
tos grupos de sociedades, ya que se ha generado en algunas épocas una expectativa -
de rfpida formacibn de sociedudes cooperativas al temer como seiiuclo el otorgamien-
to de una concesibn federal, algln financianicnto estatual y en otros casos promesas
de organizaciones polfticas que no han aterdido cn forma sostenida a lus couperati-

vas que fomentan,

Este fendmeno de répida formacidn de sociedmdes cooperativas, comentado cn el phrra
fo anterior, encuentra desaliento o desénimo de los grupos que esperaren un Ficil -
apoyo estatal, al tener ante si una infranqueable muralla de procedimientos adninis
trativos de las dependencias vinculadas con la rama de actividad de la proyectada -

sociedad cooperativa,

Por lo anterior debe afirmarse que un proyecto viable para formar una sociedud coo-
perativa, debe contar primeramente con suficiente informscibn por parte del grupo -
que va a formar 1a sociedad, sobre los requisitos que debe reunir en el plano le---
gal, administrative, técnico yeconfmico, poro sobre tode en la responsabilidad que
recae sobre los asociados para formar de manera autdnoma una unidad econbmica capaz
de brindar bienes o servicios a 1a poblacién y en forma colateral otorgar bencfi---

cios a sus asociados que se deriven del buen resultado de operacibn de la sociedad.

Sin embargo, aqui trataremos de identificar los obsticulos que inciden sobre el ---
desarrollo de las sociedades cooperativas, por parte de los servicios que les pres-
ta el Estado ¢ incluiremos en la parte final de este Capitulo, recomendaciones e --

ideas para una adecuada atencibén gubernarental a las socicdades cooperativas.



Cono sc .canentd en el Capitulo 1V, existe ung estructura estatal-de 4poyo u lus 5o
ciedades cooperativas, por comducto de lu Comisién Intersecretarial para el Fomentw
Cooperativo, Comisibh que significa un mecanismo de coordinacibn de la accidn guber

sta instancia de concertacibn puede programar --

namental de fomento cooperativo. L

estrategizs de apoyo al cooperativismo como se sehald en la facultad que tiene para

proporer linemaicentos de polftica general pava el fomento conperativo.

No obstante, la posibilidad anterior, encontramos obsticulos en la accibn de esta -
i il

Comisidn en tres &mbitos distintos, respecto a estructura orghnica, a su cstruc-

tura funcional y a su presupucsio y

programas.

En el fmbito de su estructura orgénica, la Comisidn Intersecretarial para el Fomens

to Cooperative, desde su creacifn, un mayo Jdo 1978, adolecid Jo un incorrects nfwme-

w1 que 5610 se seia

1 de Secretar{as de Estado con vinculacién a las cooper:

16 a sicte dependencias del cjecutive como miembros integrantes de la Comisibn, A

—
o

anterior podemos agregar que en ¢ wios de existencia han aparecido nuevas leyes

que vinculan al Estado con las cooperativas, la Ley Feaeral de Turisme y la ley Fe-

deral Jde Vivierda; lo cual isplica e la estructura orglnica de la Comisibn mo os
t b

con relacibn o las

acorde con tas atribuciones g tiene el Poder Bjecutive todo

cooperat jvas.

Si bien es clerto sque la estructura orgfnica de vsta Comisibn contampla la mmlu-li--
dad de organismos invitados a ius veunionws de lu Comisidn, tambiln es clerto que -
la importancia de posibilidades gue el cooperativisno, en los sectores turismo, vi-
vienda, agropecuario, ete., contemplan la necesidad de scitalar la asistencia perma-
nente y ¢l correlativo compromiso programitico a las Secretarias de Turisro, Desa--

rrollo Urbano y Ecologia y ¢l Banco de (rédite Rural.



En el fmbito de su estructura funcional esta Comisin contempla’ tres niveles de uc-
cién, en el nivel superior estfi la Presidencia de la Comisibn que corresponde a la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, la cual coordina la participuci6n de los

nicmbros, que son: 7 Sceretarfas de Estado.

En el nivel intermedio se uhicin el Sccretariado Téenico que recae en la Direccibn

Gereral de Fomento Cooperativo de la Secretaria del Trabaje y Previsidn Social.

fn el nivel operativo, que integra 9 grupos de trabajo. Intre los cunley encontra-
mos:  Fducacidn y adiestramiento, gasty piblico, polftica fiscal y financiamiento,

comercio, promocion y organizacién de cooperativas, bienestar, informacién, procedi
celacién de sociedudes cooperativas y asuntos interna-

miento para el registro y ¢

cionales; estos grupes que a su ves integran dependencias acordes con la actividud
del grupo, lun mostrado vn sus 10 wios de actividad una escasa productividud, ya o -
que el resultado de sus reuntones nd cristaliza on Propuestias ¥ proyectos concretos
que incidan al sem de la Comisidn y posteriormente se proyecten como heneficios al

cooperativisio.

En el fmbito de los presupuestos v programas Je la Comisidn Intersecretuarial pura -
el Fomento Couperativo, es donde se encuentran mayores probleias para el desarrollo
del coopel‘ugivismo, mostremos un ¢jemplo, en la actual administracién (28), Jurante
el perfodo emaro-diciembre 1986, enero-agosto 1987, se asignd u lu Sccretarfa del -
Trabajo y Previsidn Social un presupuesto de 1,641 millones de pesos para tureas de
deswrrollo, fertalecimiente, registro y vigilancia de organisinos y socicdades coope

rativas,

En principio puede considerarse muy baja la asignacidn presupuestal a la Secretaria



encargada de coordinar el fomente cvopetative por parte del-Estado, aguf el ahsthou
lo radica en que este presipuesto ha tenido mayor incidencia en actividades de con-
celacién de cooperativas {1,628) durante el periodo chero-diciembre 1886, on contras

te con el hajo nfmero de cooperativas registradas durante el mismo periode (38e soci

dades).

£l obstficulo que encuentran 1as socicdudes cooperativas de 1os program:

presu---
pucstos de 1a Comisidn Intersecretarial para el lomento Cooperativo, radica en el
escaso ippacto de estos programas al cooperativisso por parte de la Comisidn, yu -

que desde ¢l inicio del presente sexenio se preparb el documento "Bases de Accibn -

para el Foreuto y Desorrollo de las Sociedades Cooperativas 1985-1958" » en ¢l V' It

forme de goblerno de ta actual administracidn oln se plantea

guir revisando dicie

Jocumentos otro programa de esta Comisidn cx el "Sistema de apoyn Inte

e
5

al al Coope
rativismo”, cuyo objetive se disciid dnrante o actual administracibn para, previo -
diagnfstico, elabovar un programa de atencibn @ ceoperativas, Jicho programa en su
fase inicial considerd invotucrar alrededor de cien cooperativas vy su resultado a -
la fecha es muy débil, debido al escaso presupucsto con que cientan las dependen---

cias fomentadoras, asf como porque el programa no pucde ser inteyral sin un correce

to apoyo financiero por parte del Estado.  Sisabemos que una de las caracteristi--
cas de estas sociedwdes es su escaso capital social, cowo se ha reiterado aquf, si

no existe conpromiso programfiitico de las instituciones trimmcieras del couperati---
vismo, luego encontces, es dificil hablar de un "Sistema de Apoyo Integral al Coope

rativismo",

Coma se comentd en el Capitulo 1V, el procedimiento para la copstitucidn ¥ r

de sociedades cooperativas, es bastante complicado cono lo nwestra ¢l diagrama loca
lizado en Ia Gltima plgina del Capitulo indicado, Comprende de hecho un obstdculo pa

racl forento de sociedades cooperativas, el requisito Je los integrantes de estas



sociedades se familiuricen con los tecnisismos legales relacionados con el registro

de las mismas.

En particular, queremos mencionar las limitantes que es bastante conln en socieda--
des cooperativas de intervencidn oficial, las cuales se definicron en el Cipfrulo -

IV del presente trabajo que en la prictica del cooperativismo son frecuentes, os de

cir, la autorizaci6n de las Secretarfas de Estado para la obtencidn de concesiones
y derechos de explotacidn segin o1 requisito que establecen la ley de Sociedades --

Cooperativas en sus artfculos 10 v 17, que comprenden emitiz la opinidn de viabili-

dad para lu fomacién de una sociedal cooperativa por parte de lu Secretaria de Es-

tado, segln lu rama de actividades de la cooperativa.

Este fendmeno identificado como obsticulo para ¢l fomento del cooperativismg, con--
sistente en la escasa disposicidn de las Seerctarfas de bstado para otergar conce--
ciones v permisos a1 las cooperstivas, se repite con demasiada frecuencia en cuanto
a ramas de ocopomia comn ¢l transporte, la pesca, la minerfa, cte,; lo cual signili
ca que si las Secretarias no otorgan ¢stos permisos y concesiones, es porque exis--
ten otros grupos de solicitantes yue cjercen presibn politica y cconbmica para la -
obtencidn de Tos permisos correspondicntes,

Sin embargo, esta dificultad se manificsta no obstante que existe legisiucibn que -
en forma directa lo posibilita seghn se indich en el Gpftulo 1V, este problema -~
genera como conseauencia desaliento y falta de interés entre los grupos que preten-

den formar cooperativas de intervencidn oficial,

El registro de una sociedad cooperativa suele ser un trimite lento que en promedio
requicre un perfodo minimo de 3 meses por la cantidad de Secreturias de Estado que

intervienen en el proceso seglin la rama de actividad de la cooperativa, esto se de
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e en primer ténming a la escasa informacidn en el nivel de mandos nedios de’ las en
tidades de 1a administracién plblica federal vinculadas conel cooperativism v .las
estrategias. que scialan los mandos superiores del gobiernw federal sobre cf propdsi
to institucional de promover en formu prioritaria el codperativismo o relegarlo ¢ -

impulsar otras figuras asociativas en el sector privado o enel sector social.

Otro obsticulo bastante confin es el hecho de la desinformacién por parte de los so-

cios e las cooperativus, de las obligaciones legales de las. coup

ativas, posterip
res ul registro de las mismas, como es ¢l caso de aubrir compromisos unte ta Secre-
tarfa de fimcienda’y Crédito Plblico, ¢l Instituto Mexicano del Segure Social, In S
cretarfa de Salwd, lo anterior, a efecto de cubrir los requerimientos tributdrios,-

laborales, {iscales, ctc,; que seiialan las leyes mexicamas en quanto a personas mo-

rales como ocurre en las cnpre:

privad

Esta limitante Je falta Jde informecidn de los socios de ias cooperativas sobre obli
gaciones de ls sociedad, aobedece a la escasa difusidn de las instituciones vincula-
das con el cooperativismo, las cuales no preparuan personal que desarrolle estas ta-

reas de divulgacién, salvo hechos aisludos comn algunos progrmmas de capacitocidn -

que realiza La Unidad Coordinadora de Polfticus, Esvtudios y dstadfsticuos del Truba-
jo y Previsién Social; esta frea dispone de un prestpuesto bastante reducido y no -

es capaz de atender la fuerte demanda que registra ¢l movimiento cooperativo.

También se repistra un csfuerzo siuilar sobre capacitacién en la Seereturia Jde Pes-
ca, a través de la Direccién General Ju Organizacién y Capacitacibn Pesquera, pero

son excepciones aisladas, ya que la mayoria de ramas de actividad en las que se agru
pan las socicdades cooperativas carccen de informacidn, actualizacin y capacita---

cibn sobre las obligaciones bisicas de 1a sociedad cooperativa,



Existe un obstfculo mds yue merece ser sefialado y es lu excesiva vigilancia estu---
tatal sobre el cooperativismo que tienc su origen en.disposicioncs é.\'prcsns conteni
das en la Ley CGeneral de Sociedades Cooperativas, csta vigilancis excesiva se encuen
tra en la obligacidn Je la cooperativa de enviar sus actas de asamblea para califi-
cacidn por parte Jde la Secretar{a del Trabajo y Previsibn Sacial, o obstante que -
la ley sefalada inpone la visita de inspeccién u las cooperativas por parte de re--
presentantes oficiales y ademds la cooperativa ticne la oblipacidn de incluir las -
actas Jde asamblen cn los libros sociales de la cooperativa, estamos ante un conflic

to de duplicidad de controles seialados por La propia ley de cooperativ

pera que

implica un obstéculo Jde excesivevighlancio estatal, tal vez poragie la ley noha regis

trado ninguna actualizacibn en un perfodo de 50 afios.

Respecto a las recomendaciones para uma mejor atencibn de las entidudes de la admi-
nistracidn Pdblica Federal al cooperativismo, es importmnte reconocer que debe con-
tarse con la participacidn <del polder legislativo a fin de que se actualice el murco
jurfdico que rige al cooperativisio, ya que el lUstado requicre de una Ley General
de Sociedades Cooperativas acorde a la probivmatica y perspectivas que ofrece ¢l --

pals en el momento actual, lo cual no es posible si se cuenta con uma Ley General -

de Sociedades Cooperativas discciadi de la realidad constituyends un serio obs

lo para ¢l cambio sociul,

Se desprende como parte del anflisis de los temas aqui tratados, que la recomenda--

cibn central parn lograr una adecusda atoncidn dol Estadn o las saciednles conperas
tivas, es decir dar mayor impulso presupuestal a los programis de fmento cooperati
vo, lo cual debe acompailarse de la decisién politica que instruya a Jos titulares -

de las Sccretarfas de Dstado vinculadas con el cooperativismo, para apoyar con com-

promisos programfiticos en los planes operativos anuales de cada Secrctarfa la pro-
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wocibn vigorosa Jde la figura asociativa cooperativa,

La recomendacibn anterior no soslaya las comdiciones criticas en que se comporta la
economia del pais, y que sabemos, pl:mtcu’cscascz de recursos presupuestales por --
parte del gobierno federal, por lo que la mayor asignucién prestpuestal a los pro--
gramas de fomento couperstive debe apoyarse ea una estrategia del Ejecutive Foderal
con base en la scleccidn de proyectos econfmicos, en cooperativas que ofrezean suri
cientes perspectivas de autofinanciawicnto, lo cund permitird ascourar ima recuperi
cibn pronta del capital invertide y un mayor impacto de la socicdad cooperativa en

el Producto Nacional Bruto.

fista estrotegia Jdu seleccidn Je proyectos ccondmicos con perspect ivis e vi
cconbmica ¥ caracleristicas de autofinanciamiento, debe considerar incluir todas --
las ramas de actividad econbmica en que participan las sociedades cooperativas, en
foma similar o los progrimas pilots, «que motive la participacidn de otras secieda-

des,

Una sugerencia importante para combatir la excesiva complicacidn y tardanza de los
trimites para ol registro de sociedades cooperativas consiste en Jelegar la funcibn
de registro de sociedales cooperativas ya que actualmente esta funcibn se mantienc
centralizada en 1a Secrctaria del Trabajo y Previsibn Social, lo que en principio -
origina retrasos, De ali que sc recomiende la delegacibn del registro de socieda--
des cooperativas, hacia las Delegaciones Federales del trabajo en las entidades fe-
derativas 0 fin de facilitar el seguimiento de la documentuciOn de las proyectadas
sociedades cooperativas y evitar que los grupos de solicitantes acudan a la Capital

del pais.



Delegar la funcidn que se recomienda significa simplificar los trimites administra

tivo en las gestiones yue :

: deben cubrir los solicitantes del registro de una so-

ciedad cooperativa, que puede ser el inicio de una agilizacibn que necesuriaente

debe incluir ¢l otorgamiento de concesiones y pemisos para formar cooperativas de

intervencidn oficial. Ista simplificacitn que sc recomienda no significa descono--
cer los requisitos legales que deben reunir los solicitantes de dichos trimites,--
sino irpulsar la decisién polftica Jue las Secretarfas de Estado para que atiendan-

en foma expedita ¢l otorgamiento de concesiones y permisos a las cooperativas.

Agilizar las gestiones administrativ

que deben cubrar las socitedades cooperati--

vas requiere un esfuerzo gubernumental para promover programus Je informacibn de -

las caracteristicas del cooperativismo a funcionarics Je las stituciones vineula
das con este movimiento, el infomar suficientemente a los socios de lus cooperu--

tivas, de los programas de fonento que promseve el istado,

. -4 SEC] e ~id i ~i A0 . (. 5
Mencion especial merece la recomendacidn de dapulsar la creacion de progrumas esta-
tales de fomento cooperativo en las entidades federativas, esta accidn actualmente-

se realiza con la participacibn del Ejecutivo Federal por conducto de

rfa del Trabajo y Previsién Social, en ¢l marco de los convenios Gnicos de conpcerta
cibn, pero se aprecia lentitud en la elaboracidn de estos progrumas y en cl perfoedo
encro-septiembre de 1987 sblo sc elaboraron cinco de estos progrias (29) por lo --

que se sugicere incrementar el desarrollo de esta accion,

socies

Una recomendacién importante es impulsar los programas de capacitacidn u lo
de las cooperativas, no obstante que Jdebamos reconocer que esta actividad participa
en forma aislada la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y Iu Secretarfa di --

Pesca, el impacto de la accidn de estas Secretarfas, no cubre el universo total de-
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las socicdades cooperativas, las cuales inciden en amplios sectores de la economia

como el agropecuarin y forestal, vivienda, turisimo, cte.; 10 cual sipnifica gue
plios sectores del cooperativismo carecen do progranas de capacitacibn por lo que

se propone bmpulsar esta actividad,

La recomendacibn anterior, de ampliar los programas de capacitacidn es sin menosca-

bo de reconocimiento de la escasez de recurses presupuestales do las dependencia

del Ejecutivo Federal, por lo cual so propore la estrategia selectiva de impulsar -

couperativas piloto en cada uno de los sectores de la cconomia en que inciden lus

ete multiplicator de la capacitacidn con visitas ---

cooperativis para lograr ¢l «
guiadas de los socios de 1as cooperativas que no gozan de Jos Lenelicios de la capa
citacibn, para promover ¢l intevesabio de programaes de cpacitacsfu con la partici-

pacidn de ta Confederacibn Nacional Cooperativa de ba Repbliva Mexicana.

Esta accibn de vincular la accibn del fomento coupot utive gubernamental, con el or-
ganismo clpula del movimicento cooperativo, pucde permitir la aportacibn conjunta de
recursos ccondmicos para la tarea Jde activar ¢l fomento cooperative, iu cual puede

hacer posible la aiicja peticidn del movimiento cooperative de articular en forma or
ganizada la participacifn de las cocperativas v lograr la transferencia de recursocs
econfmicos de las cooperativas mis présperas, como ocurre en ¢l sector pesca y trans
porte, hacia sectores del cooperativismo de wenor desarrollo relative, como son el

sector agropecuario, consuno, turisme, ctc,
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CONCLUSIONES

Es imperativo veadecuar el marco juridico que regula a las socicdades coopera
tivas ajustandolo a las condiciones que actualmente vive el pafs, os decir,

se requicre modernizar y dinamizar la legislacibn cooperativa,

Debido a erréneas decisiones de tipo polftico, a las penurias econmicas que
vive el pais, a impedimentos lepales aficjos, entre otros factores, ¥ como lo
demuestran las estadisticas, el movimicnto cooperativo en México ha registra-

do en los Gltimos afios un serio retroceso.

-Segln las estadisticas, lag cooperativas de produccidn, que tiencn WAYor peso

mmérico son las cooperativas del sector agropecuario y forestal, mientras --

cconbmica son --

que las cooperativaz que ticnen mayer dinfmmica ¢ bmportanc

las del sector pes

ca y transportcs,

Dados los indicadores de estuncamiento, ¢l movimiento cooperative debe parti-
cipar mis activanente en la formulacifn de respuestas concretas a las necesi-
dades tanto de la poblacién del pafs com de las sociedades cooperativas afi-

liadas.

Es palpable la desinformacin en téwminos juridicos de trfmites, econfmicos -
que registra ¢l sector cooperativo, por lo que es urgente por un lado vigori-
zar los programas de fomento y capacitacidn instrumentados por ¢l gobierno fe

deral, especialmente en sus tareas de divulgacibng y por otro, es imperativo

que las propias cooperativas promuevan la consolidacibn de comités u organis-
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mos que . les. proporcionen los servicios indispensables de -asesor{a, -

gestibn y representacidn,

El sector cooperativo registra una manificsta falta de recursos crediticios -
cuyo origen se deriva de la desconfianza de las instituciones bancarias hacia
este tipo de figuras asociativas, ctiquetfndolas camo empresas no rentables.

De ahi que constituye una ingente necesidad, 1n reorientacidn de las politi--

cus nacionales de financimiento, hacia este segmento del sector social. Un
sector cooperativo descapitalizado ¢s un sector que carece de posibilidades -

de desenvolvintiento,

Siendo vl fomento o las cooperativas uni garantia social establecids en mues-
i &

tra Constitucifn, el Estado tienc en contrapartida la includible obl tgucibn

de refrendar en la prictica dicha disposicibn a través dv iz cjecucibn de to-
das las actividades que resulten necesarias para llevar  cabo oste cometido.
Sin embargo, el Istado Mexicaro no ha cumplido satisfacteriamente con tal ---
obligacién constitucional, debide a diversos factores, entre los que cabe re-

saltar la carencia de unu infraestructura administrativa, humana, juridica y

financiera capaz de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitatvivas del -

moviniento cooperative.

No existe una integraci6n horizontal del movimiento cooperativo que le permi-
ta unificar sus esfuerzos en aras de una mayor organizacién y desarrollo, lo
que limita aln mis sus posibilidades de autosuficiencia. Por lo tanto, ¢s in
dispensable couprometer la incorporacibn participativa de todos y cuda uno de
los niveles del cooperativismo en la tarca de fortalecimiento ul mismo, orien

thndose hacia el intercambio de apoyos ccondmicos de los polos de mayor desa-
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rrollo hacia el segmento mis desprotegido del cooperativismo.

Dado el contexto que cnvuelve hoy en din al cooperativismo nacional, emmedio
de las condiciones econbmicas mas adversas de mestra historia, msla permite
preveer que para los préximos wios, el movimiento cooperativo tenga un repun-
te, antes bien 1a tendencia parece imdicar todo lo contrario salve que se to-
men las nedidas minimas seflaludas en el Capitulo de recomendaciones de este -

trabajo.
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