
Facultad de Ciencias Políticas y Sociales 

Recomendaciones para una Adecuada 

Atención de las Entidades de la 

Administración Pública a las 

Sociedades Cooperativas 

T E s s 
Oue para obtener el Título de: 

LICENCIADO EN CIENCIAS POUTICAS y 

p 

JUAN 

México. D. F. 

AOMINISTRACION PUBLICA 
e e n 

MANUEL RAMIREZ 

fESlSCOtJ·-· 
FALLA íE DRmrm 

a 

MEZA 

1989 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 





TU 

[V 

V 

VI 

1 N IJ 1 C E 

!NlllOD:.JCCION ........................ , ................. .. 

ANTECEIJENl'f:5 !llSl'Oll\015 ................................. . 

ANfECEJENruS DEI. illlP!il<t\TlVlS<KJ EN :•IJ:XICD .. .. .. .. • .. • .. .. 19 

DEFINICION y nros DE SOC1El>AlJr5 WOPcl\Al'l\'/l.S •••••••••••• 

U>GISLACION B/l.SlCA QUE REGlllA SU Ul'll'OlffA'ilcN'ID 1: lNSlTl1J­

CI0~13S PUBLICAS mN ffi\!PEI'FNCl1\ E.~ FSrA ;1\TEHIA 

DIAGNJS'f101 DEL W.ll'EHAT!VIS>IO Y Al\JYO DEL ESL\IJJ 

01\S'T,\GllDS P;\!U, EL llESNU\O!Hl DE !AS SJCIEDADES OXli'EMTl­

\'AS Y !UóC!1'1E~1lACI0!\1'5 PN~\ UNA AllEl111\llA Xl'l~\\:!ON lJl; LAS Eli 

Tll1\IJES DE !,\ A11·11Nl5'íle\CJO:i PUlJl.!CA A !AS ~CIELMD!iS lX:O­

PE!ll\l"!VAS 

zs 

42 

so 

91 

. BIBLIOGlW'lA .. • • .. • .. .. .. • .. .. .. .. • .. .. .. .. • .. • .. • • • .. .. • 94 



INTRO!lUCCION 

El cooperativismo es una fonna de organi=acion scicial para el trabajo, b.:1stante 

útil para un pa1s como i:.•l nuestro con escaso capital y grandes carencias rcspcE_ 

to a los satisfactorcs b(isicos quC' demanda la ¡:obü1c16n en los renglones de al.!. 

mcntaci6n, vivienda, trans¡xirt", emplt"{>, etc. 

La sociedad cooperativa es tu11 fonna de asociacilln de personas y c:ipita1cs, pa~ 

rn propósitos productivos u Je constuno socfal y aunque fue reconocida co1ro fi~ 

ra jurídk.a por el estado, desde la t'?¡xJca del m.::1xim.1to callista, actualmente no 

ha contribuido al desarrollo nacional. confonne a las cxpcctntivns que gener6 -

su ~párici6n conKJ :i¡:;uni. asociativa en el marco legal, 

La afirmaci6n anterior no i11valida el potencial organiz.acional qtc tiene la so­

ciedad cooperativa, dado que fcnómc>nos coroci el ¡mtcrnalismo, la simulaci6n coo­

perativa, la utili:;:aci6n <le esta figura nsociJ.ti\·a con fines fXll'Ít.icos, han .im­

pedido tm adecu1do desarrollo Je C"ol!.' tipo dC' sr.KiedaJcs. 

i\ este respecto, es c\p gr;m ilnp;lrtancia anali:ar el papel del esto.do cono impu.!._ 

ser <le ~ocic<lade~; co1Jperath·a:, en el ¡1rc~L'ntc· ;;iglo, ya que un ccirrccto dcs.arr::_ 

110 de la socictbd coopcr::itiva rC'quicrC' tm (·quil ihrir.l L"ntre el reconocimiento -

de la fir.ura a~,oc.:1.niva un iu:--i piane;, v ¡-,10 1~ra;r.as : • .:.cbn::lc;, m.:i ;i.-:kniadn :ite.!2. 

ci6n de las entidades Lle la aJrninLti-<H.:iún públiG1 Jel cst:1clo ~¡r.I!.~ ~e •;inculnn -

con estas socicda<lcs y com contrap.1rte, respecto o.l equilibrio mencionado una­

aut~ntica gcsti6n cooperativa por parte de lo:; cooperativistas, para lograr el 

ccrrcctc dcs::r:-rollo dC' rst:i~ ~0cic>dadPs. 



C A l' l T ll L fl __ l 

AlffECEDE~1'Es msm:uoos. 

1\naliz.ar el tema del origen del cooptrativismo, requiere un esfuer:o d~ s1nt:_ 

sis, sin cmbarg.o, en el presente capitulo se tratar(l de n~vis:i.r en dctallt' -­

los distintos autores que iniciaron el coopcrativi.snxJ, porque precisamente la 

mezcla de bases te6ricas r algunas caractcr'ist icas juridicas han cmpantanndo 

el cooperativismo en nuestro pJís. 

Vid.n conjtmta y ayuda nrutu..1. en las fonn.:is de asociaciones d(> la vida vegetal, 

y las diversas asociaciones en las orr.nniz.aciones animales, 5an las ideas que 

inspiraron el cooperativismo. 

Las organizaciones tribales primitivas y posteriormente la org.1niz.aci6n c0mu-­

nal en citx.lades fortificn<las, con organisroos ~~odales corr:r1cjos y el comunismo 

social primitivn :-011 también parte del origt·n del cooperati\'is1:n, el cual per­

mite procurar los S<ltisfactores para cubrir las distinto.~ nccc~;i:laJcs de los -

gruros ~dales a través del csfucrz.o c~mRm. 

En el l ib1:u "EL ORIGEN DE L\ F1\\l1LI:\, L\ PROPIEl\\D f'IU\':\I1;\ Y EL ESTAIXl". de -­

Federico Engcls, L~ncontr<Jr.os uro cxplicaci6n del inicio del ~;rUfD ~;ocül, sus 

distintas formas <le organiz.aci6n primiti\'a v C'l concento de orc:aniz:1ci6n colcE_ 

ti\'J. con su~ (!i:.tinto~ n1<1ticPs cono hase de la 010perJción 1 <le ahí po<lcmo::; re­

..:orrcr, a tra\'és de la historia, fonn.'ls <le organi:::ac16n con <listintu.-; nor..bn:;. 

pero con la misma finalidad, tah•s COJiP las comunidades en Francia, la::; "Z.A1~~~ 

GA." en Yll&oslnvin o las sociedades a_grario soci3li:;;tas denominadas ":,f!R11 en --



Rusia; los cuales son antecedentes de la ayuda nn.1tua cono ch>fliento cscnc.lal -

para la coonernci6n. J:s importante dcst~Glr la inf11iencia de las ideas anar-­

quistas (P~tcr Kropotkin 1903} que proponían 1;:1 ayuda mutu:.1 corro fac:tor Je prg, 

grcso y (mica base sobre la que rrn1Li existir la sodcd;1<l htnn.tna. 

Cabe <lcstac.:1r1 que al n:omcnto en que surgen las primeras cfril ízaciones sobre 

l:1s que tenemos noticia no cn;:_:untr:it1)..15 antccc·dentcs irn:1nrt~mtc~ <le :1.sociacio-­

ncs coopc1;;1tivas, debido a los elementos co1:1(1 ia 1.:~,clavituJ ':' ,·uitivo de gran­

des extensiones de ticrr.Js pz1r<.1 los diri1~entcs del imperio, y en ~~.;1H.:r;1l pro-­

<lucción cfo bicres y servicio~; que a través tkl trab:ijo for:aJo se .mtqxmfo ;1 

los requisitos quC' j¡nplica la forn~1 de crgmü:a..:i6n l.'.oo;)cnitiva. 

En i:uropa en el períol10 <lC' l:i edad media, mí..'di<1ntc el cstJ.blccimil..·nw de ald~;:i;, 

y ¡x>blaciones en los puntos estratégicos de Ja.s rutas Je com0rcio cp1e prcl\:oL·;rn 

w1a cxpansióll <lt: empleos y ocupuciones, L·ncontr,wns J:1s prir:1c1·a~ 111:1nifcst:tciri· 

ncs de l)rgani:.acioncs simil.:ires :-il coopcrativistro, a tra\'és de las guilda-:;, que 

eran organiz;Kioncs de clases mcdi;1s, comcn:iantcs r artc~anos, las males a 

través del esfuerzo común par.1 unir cL1pi t:i.ks ob.-;en·aron pr~íct icas dr~ <l)UrJ.a 11ní­

tu1 que les pcnnitía dcfcnrJ.crsc de la fuerte' com¡-~tcnciu comcn:i.:il urh.:ma me<li~ 

val, a través <le tm mercado urbano para o¡~ración exclusiva <le .sus miembros y -

compra-venta en común <le 11ntcri;:1s prin..-:1s y pro<lucci6n de bif..'ncs y servicios y 

la consiguiente distribución y comercial iz.ación de los misrr.os. 

lle esta [01110 1 las condiciones históricas del surgimiento Jt.!l coupcrativisiro se 

1.mcucntran dispersas en las fonnas primitivas de 10.s gmpos trihJles qui;! son el 



antecedente iruncJiató de la socíed.ld, y así, a1 surgir las grandes civiliza-~ 

dones, debido :11 elemento cscla.vitud, se impiden lns fo11n.:1s de a.socfación li-

brc a las clases sociales rrus débiles, por lo que hast<i t•l período histórico 

de la Edad Media, es <lo11Jc cncontrmros los primeros rasgos <le coopcrath'isroci 

organizado, en respuesta a la escasez. Jt• cipital y al encarecimiento de bienes 

y servicios qoc provoc6 la ap:.irición <lcl comercio r el desarrollo <le los méto­

dos capital istt1s de producc1ó11. 

Hn swrn, el coopcrativisoo sur~¡c cono una rJC'fonsa de la..<;. Llii.scs sociales ceo-·· 

n6micamcntc ims débiles, para form.1r tm frente común contra los grandes capit!!_ 

les y comerciantes medievales que ante la expansión del comercio en la época, 

amen.naba con el iminur ;:d pcquciío comerciante y al artcs;mo. 

LOS PRECURSOHES DEL OXIPE!~\Tl\'IS'.>ll 

El fw1<lamcnto doctri.n~il de J.1 f1losofia coupl'r:1tiv.'1, cr.cucntr<i sus ra1t·cs en 

In corriente inicial del utopismo, en la primera mitad <lcl siglo \1/, que ab.:t.!:_ 

ca hasta la primcr;1 mitad tkl sit'.lO ).V'l 1 ! , entre los precursores del utopisnx) 

podcroos cit;ir a Tom,'is .~!tJro (1·'78 · lS:\U), q1:icn publicó un l ibrn llan11tlo prcci._ 

s:.1mentc uutopía", y a ll;icon (ISbl - J(1~b); am!XJs constituyen los cimientos -

teóricos <le1 cou¡JCTativ1sm:) nodl'mo, ¡nr est:1 ra::6n anali::arcroos a un gn1po de 

autnrC'5 talC's roro P. C. !'Jod.J.JO}" r Jolm Dclk1s, L.;ln_'rt 01ú:ll, i'.'JLliam Aiug; -

c·stc gru¡n de fX'!1Sadorcs construyeron ur1J h1s0 tcGril..·.1 w1 tanto i<líJ ica, C(mO 

el proyecto de una república coopcrativ;i, cuando no hubo las bases sociales P:..!. 

ra ello. 



El an.'ilisis de lo anterior se debe a que constituye el antecedente iruncdiato -

que pcnnitc a un grupo de pragmáticos ingleses intcgr:ir las ideas en el primer 

intento de asociar fornolmcntc el cooperati\rismo cor.o fonnJ de organización -

socia]. 

En stma, ~1nalizarcroos el origen <le los fundadores de la teoría cooperativa, -­

a(m cuando fueron criticados por ~t:irx y Engcls, por el c~ráctcr utópico de -­

sus tt:orías. 

P. C. Plod:OOy y John Bcllers, ambos innlescs, desarrollaron l.:ls siguientes 

idt""as coopcrativ¡1s; el primero proronía w1a coo¡1~rat iva integral col\ propósf-­

tos de satisfacer completamente hs ncccsidaJcs <le sus asociados, Jondc la --­

pro<lucci6n r el consLmt) estaban sorrretido:o. al r('!!Üncn CüDf>t.'ratho; era una so-­

cic-dad ccon6mica donde existía propiedad privada individt'.:Il 1 pero con la climi_ 

naci6n <lcl elemento explotación de unos por otros, a cada quien se lt• abon:ib:1 

en su crédito el c:1p1tal im•crtido y sus utilidaJe:;; nadie rccibi:1 interés al· 

gtmo ¡xH la apJrtariún. !:n este ¡T)]Jelo coopcr;it:ivo se conte1t1]>Llba l:! 1 ihn: -­

adhcsi6n; ésta form.1 de a~Ocii"Ición se estableció en llol:inda en 1160, no existe 

el <lato de su durJciún, pero si }¡¡ c:1usa <le su cxt inción que fué por orden gu­

bernamental británica. 

Jolm Bclkrs (1fiS·1 - 1725), propone su teoría cooperativa en ~u publicación-· 

ºProposiciones para 1.1 Creación <le una Asociación de Tr<.ib:ijo". Bellcrs conci­

hió una colonia que producirín m5s de lo requerido por las ncccsit.ladcs Je sus 

:isocüi<los; este excedente pcnnitiría hacer \'cntas a personas ajenas :.i Ja asoci!:!_ 

ci6n y capital izar la coloni;J con ('] objeto de gcncr:1r riqueza n:icional. 



La contribución de P. C. Plockboy y Jolm BclJcrs a la conccpci6n de organiz~ 

ción i::oo¡x•r<.1tJva nKldcrna, S(' sintetiza de 1:i siguiente manera.: 

1. - La i<le:J de uyu<la propia que Jns multitudes necesitadas de Ja población 

hacen valer cuando piensan en La consct1.1cíón de ·Lma vida m..'Ís htnnana. 

2. - L.1 rcaliz.:ición de esa ayuda propia por medio de la asociaci6n de pequci'tas 

fuerzas cconómia1s, que constituyen asociaciones 1 ibrcs. 

3. - Las cc:onomíÍts colectivas que esas asociaciones constituyen, se obtic~1en -

Ll!nndo 1;1s ftmcioncs econ6micas de los miembros relacionados c...un J¡:i pro-~ 

<lucción y el consrnro, se cfcctuan en comltn por medio de una empresa cconQ. 

4.- L.<1 estructura <le1rPcr;itica de es:1s socie<ladcs 1 tmlos los socios participJn 

en Ja dirccci6n r administración <le la cnqncsa 1 ra que ellos son quienes 

escogen a los di rectores cfccti\•os. 

S.- La idea Je supresión del intcrnic .. diario, entre t¡UC' no tiene ninguna utili­

d:t<l en el engr¡111,1je de Ji.1 vic.b económica, y cuya d irni1uciún hacl' posible 

que la gananci~1 que obtcní:J quede en manos del productor útil. 

6.- Las relaciones orJ~fínic:1~ que cstahleccn entre' l:i industrh )' I:! ngricultur:i, 

entre Ja proJucci6n y el consurrKl. 

7.- El hecho de que pasan de las construcciones ideales ut6picas a los progrn--

1ms de real i:d...:íow.::> pn!ctic:is. 



Robcrt Q,,.,'ell t 1771 • 1858) fué el primero en opornH, al ténnino c.:ompctcncia, 

}a palnhra cooperación y pugnar, adcmtís, par hacer m~Ís humano el trato :.J ln 

clJsc obrera; la esencia Je su pL'nsamicnto se resume de la siguiente manera 

11 La plaga más gr:mdc del gú1c1\J hwmno es la prctcn:-;ión de la ganancL1; Lleri­

va del hecho de quu Jos bicnus económico.=: !_;C venden a un rr~cio r.lfis elevado -

que el <lt' costo, t\l!l' es ~u justo prt·L·io. E:·a ;;an;!.ncin rl'sulL1 <lesJc luc,t~o :i~ 

justa, y ÜL' ahí s1c6 su ll:oría (ll·l camhio l-·quit,ltivo: et inst11.ffil0nto de la -

!;anancb L'!'i el úinero. l'.l dinero no es l:.i venl.:1ch,>ra mcdilla de lus bienes ce~ 

nómicos. f:l v;dor de un prn~iudo cstS detcmin.:1do por Ja cant ida<l en el Pm-­

pkado. l'or tanto, el trab:ijo e'.~ L'I .,.,:nbJcro patn'.ín d!.01 v:ilor; en cunsci.1.K'~ 

ci11 1 el bl•nctici~J dL'bi:i svr :1\;.n\itlo". \1/, l.o cual quC'rÍ:L con~cguirO.•t:n mc--

1.liante 1a creación de un "l:~~t:1blccimicnu) p:1r;1 el intcrc:tmbio de trah:\jo", que 

se organizaría sobre b,1ses cooperativas y t'ntref~:Jl'Íil, a los Jcpo!->itantcs de -

mcrc.ancfo~, bono:~ de tr:dx1jo por tul valur cquiv:llc:ntc al de los productos que 

entregasen. 

1:1 precio se fij:1ría de acut!rdo con el n(m¡cro <le horas de tral;.1j{) requeridas 

en la proúucción, puest11 que el \'alor de tm bien cconónico c~;t!Í <lctcnninado, 

según Oi\·c·n, por el trahJjo y Ja habi 1 i<lad gastJ<las en su producción. El com-­

prador pagaría, siempre en bollos <le trabajo, la misma suma que se entregase al 

productor de la merca ne fa .:o:npr.'.ldJ; pnr este medio, el provecho qucdnrfa ~upr_!:. 

mido. 

Rohcrt Owcn rc<.11 izó vcrdt1dcro.s programas de rcfonna social, aJ crear comunida­

des que tuviesen cown ide:1 hásiGJ el principio Je pTopirdad coJcctiva; lns co-



lonias debcrí:in .de abarcar la producci6n indust~ial r tombién agrícol¡1, integr.!!_ 

das ¡X)r 500 y haSw 2000 miembros. Creó colonias en Nch·.Lanark, Ncw lloroúny, 

U.S.A., luego en México y de nuevo en lnglatcrra dmldc fracas6 fina1mcntc. 

Al respecto t.le su estancia en México, a partir t.le 1791 1 ·se cncucntn1 un romcnt~ 

rio muy amplio en la obra <le Gast6n G..i.rcfa Cantú 11 El· ~ocial isno en México Siglo 

XtX''. El proP:,slto iuc iund.ar w13 ciUcl.:.ld cooper::iti\'a en Topolobarn;.o, concreta­

mente en la Bahía de Uguira, lo cual frncasó porque no contó con autorización -

gubc m.:uncnta l. 

La obra de Rohcrt Owcn intentó sus ti tu ir la propicd:1d privada por turn posesión 

~omún de las tierras y una capitalización común de las riquczns, y ('l ré.uimen -

de <.:ompctcncia IXlf un intercambio cqultath·o de- los a.rtículos entre los c.li-vcr~~ 

sos gm¡xis de tr.1lx1jadorcs asociados, w1 intcn:;_in1bio G1!culac.lo seg(ut su costo 

Je producción, L'll el scnt tdo ¡K1rt icular q1ll' at rilmía a c~ta expresión con esa 

nueva organi.zación de la pn>Llucci6n cr0yú piner c:otu a los desastres crónicos -

causados pur las a1tl.'rn:1ti\·~1s de inflaclón y depresión rndustrialcs y a esta 

paradoja c.lcl siglo XIX, Je aumentos en l:i proJucción de los nrtículos seguidos 

de inmediato ¡"Or d h:ur1bre p:1r;t quiL'ncs lo produjeron. 

\ülliam Kine (li~h - 1865). El Dx:tor \~'illi.11:i Kin~:, entendía a la asociaci6n 

cooperativa ron:) .,la fin:1l iJaJ Je prcveer contra ciertos inconvcnicntc5 a que 

cstlin expuestos los hombres cuando actÚ.1n ítislad.amcntc y ofrecerles ~lgunas VC.!! 

ti1jas a que tendrían que rcmmdar si no fuese por ella. Los inconvenientes -­

que la cooperación estf1 ll3nu<la a coi:tbatir, son lo.s n:.:ís grnves entre todos aqu~ 



llosa que está expuesto el ser humano, :1 saber, las grandes y crcc.ic-ntcs di~ 

firnltadcs que cncontrruoos cuando nos llega la hora de. buscar medios <le suh·­

sistcnci.J p:irn nosotros y los nuestros, y Jos peligros de miseria y de crimen 

a que ostaJ1os :ivocados si no conscguinns sortl'ar esas dificult.adesu. (21. 

En la economía út~ la é[Xii.:a, lns riquezas se adquirieron por medio dci comc.·r-~ 

cio; ¡x:ir cansi~ulentl', quienes tcnfon necesidad de los pro<lm:tos, lwhfon de .. 

comenzar por organi:.ar el comercio de las mcrc:incfas y no su proJuccilin. Los 

ohrcros )1:1hr:ían Je s.:i.l ir con ganancias si en vez de gast<ir dinero en l:l pre~ 

parución de huclg;is con a}1.1d:1 de las asociaciones profesionales, pudiesen cm~ 

plc~tr~c 1,:n 1:t crcactón tle cooperativas de consuno. l\ing crc6 a part1r de 

1827 1 t:OOJX?rativus d(.> cons.umo que al aflo Je 1831 alcanzaron el número Je 300. 

El fr;u;aso Je est.1 cxperícm:ia se origin6 JXlrquc c1 afiUado no tenía ningún -

ínteré:.; en l<.i conpcr;_¡tiva, ni conn asociado ni crnro diente, es dt•cír, no con­

tcmpl:Jba interés para d intci~r<rntc ni ventajas. 

Ck:trlcs Fouricr (1772 - 18..)~), proponía comu fónnula al problema social , 1as 

f:1langcs que cst.:irfon intcgradd~• poi· p."rsonas de t1>JJs fos cla::;cs suciales, · 

"el númcrl> <le afiliados~! :ma fal:.mgc p.1Jri:1 i.«1riar de •IOO a 2000; el rcn<li-· 

miento m:íximo se 0htC'ndrla rcr ICJ20 miembros. Esta, (la falanp,cJ, se inst;Jl!!_ 

ría en lll1'1 coloni:1 dl' fnn';t cuadr¡¡<la de ZUOO hcctárc;1s JonUe a cadJ i:dc111bro 

t·orrcspondC'ría m5s Je· una hC'Ct<Írc:a; se insta lar ian pz¡ 1ac io social~ ~:ur¡ieJ·Jr, 

biblioteca, aulas para c.::;tu~tios, oficinas, talleres de trabajo, s.:ilas U.e juc~ 

g.o para niños, etc". (3). 



10 

Se mantcn<lrí.:l el principio de propk<la<l indivi<lu.11 de trabJjo, ;;e destinarían 

3/4 ¡x1rtcs a la agricultura y una cuartn parte: a 1~1 ,industria y por otra par­

te, t>c supríinirín el salario. 

"El producto de esta economía culcctivu se <lcstin:tría Je la siguiente 1rm1cra 

5/12 Corrcspcndcn •tl traba;o 1T'.'.tnu<1l 1 

-t/ l Z 1\ manos del capital, 

3/ 11 Al trabajo inn:;·lcctu;d. 

Se observarían además los siguientes principios : 

t. - Que Cltk1 trabaja.dar :;c:i socio J"('t rihuído por di vidcndo >' no por salario. 

2.- Que cada quien, homhrc, mujer n niño, sea retribuido en pror..orción a lns 

tres facult~idcs dt' capital, trabajo y tulcntu que ;1portc, 

3. - Que la5 sesiones industriales varicn unas S veces diarias porque l!l cntusia,:!. 

nn en el cjcn.:icio <le una función agrícula o manufactun•ra no puede sostener 

se P,)f m:ís de hora y mcJi.'1 o dos horas . 

.t.- Q..tc la::: ejerzan c<.wq.:tftías de amigos rctmi<los c.•srx:intáncruncntc picados y C$t.i­

mula<los por rival hlt1des Je c1n:..il:lci('J1 muy activas entre sí. 

5.- Q . ..te los tallt•res y cultivos of1c:t:an al obrero los incentivos de la clcgan-­

cia y la 1 impieza. 

6.- Que 1<1 t.livi.sión del trabajo sea 1 levaJa .11 _!.!rado surro, a fin <le que se enco­

mienden a rnJa sexo}' C.'d.:1d las funciones apropia<l<ls. 

1,- (,!JL' L'll esa J.btribuciGn, cid:1 cu:1l, hrm.hrc, rn.1JL'r u nifüJ, JisfrutC' piel'P'1rn-

te del derecho al trahéijo o derecho dt· intervenir en to.Jo ticmp:> en aquella 

mma del trabajo que le acocr1de 0kgi r, con la ünit.:a salvedad J.c que dcmUC,:! 

trc su probidad y apt itur.l. para ella". ( 4 ·¡. 
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At.mquc no SC<I unu f6nnula coopcr..itiva, cncontri..IIOOS en la ecuación Je rt:¡.o1rw de 

Fourkr, la idea de que el obrero h::i de obtener unn p:.irtc del producto social 

proporcional a su contribución personal al trabajo colect1vo. Encontr<urns -

también en él, 1~1 i<lea de f.J.voreccr la porción que haya de [U!;:1rse al trabajo. 

En su f6rmuln dc5<lpart'CC'll los capitalistas ociosos, quería establecer un víncu-

lo orgúnico entre la prmlucc1ón agrícola y la imlustriJl, de maner.J que se hici~ 

sen co11a1rrír ;m1has haci.1 su muto Í'xito. Trató 1lc comb:1tir cJ uso y práctica -

del intcn11;1<li:1risnKJ. l'ropuso aJC'm5.s 1 para el intercambio de bicnc~ de consumo, 

el sistema de tiendas crnnw1:tlc:> qut: tendría como [inaliúad "procurar a cad.J in-

divicJu,J todos los artículos indígenas o exóticos [11 precio m5s naja que resulte 

factible obtener, mediante Ja eliminación de los beneficios de lntcrmcdi:lrios' -

que Je otro !1).JJ:) qul'1.br1an en m.:mos de los comcrcfantcs y lo~; ;igiotistn.s". (5). 

En suma, todo cstL1 es un c;nbri6n Je J:1 ideci tk coopcraciún para el crédito al -

1a<lu de ];1 coopcr;ición p:ira la vcnt-1 y par.1 <'! consum .. 1 en común. 

l1hilippe BuclK'.: (l:'~lG -IShS), partió Je la idea Je que la clase obrera debeª)}!. 

d.1rsc a sí mis!i1"1, ni C'l Estado ni la fi1antropí:l tcmlrian parte en .sus prorcctus. 

Los medios p;1ra el tr.1b:1Jo scrí:m :1¡hlttados por lc~s miembros de l.1. socic(fad -­

coopc ra ti \·:i • 

La asociación(.}(:' producción .:>e constituirí~1 l ibrcmentc entre 1os miembros de un 

mismo !;remio; los sucios el i¡:irían de l'ntre e1 los 1~1isr:ns a do.» pt..·rsums en las 

cuales caería In <lirccción y educJclón de la cmrresa, recibirían w1 sal~irio de 

acuerdo a su capacii.fad personal, Ja distribución de d1vidcndos se h.iría en b;1sc 
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al tTabajo ap:>rtado y cxi.~tirfo una parte conl;, aCLunulaci6n de capital, trxlo -

esto anualmente, 

L1cv6 a la práctica los principios que propagaba, fund6 dos coop:: :'<1t i vas de pr~ 

,rucción, una de eb:lnistcría y otra de joyería. 

Louis Blanc t1Sl2·188.n. 1:uc tm :11.::tivi.sta JY>lítico, tribuno del pueblo. St.1 -­

conccpci6n cooperar iv.i es m.1is real istJ que l.:1 de ~i.1s predecesores )' pensJba que 

"la solución del problcm;J. social Jebe husrarsc en lu organización del trJbajo -

por medio de la a~;oci;:n:iónº. (6). 

Basfíndosc cn el principio de derecho al trabajo, concibió la i<le::i del taller s~ 

clal el cuJl 16gicamcnte :.Jban.;<JrÍ3 n lo~ obreros inlustrinlcs, con lo cwl se -

cntie11Jc lo ;1mhicioso de la pretensión. 

·1·omanJo en cuenta que la cl3se tr:1haJadora no tiene c1pit:il, c.i;tc sería aporta.lo 

por el Estado cuno crédito que lópc.:1roentc crearía intereses. En su rnrlkter- Lle 

financiero, el !:staclo nombrada durante el primt!r a:lo, a un <lin.:ctor, y al ~,c.:gu!!. 

Jo, este puesto sería ocupaJo por un LLl¡r¡it!'· elegido deraKr:1tit.::1J1:cnte; este comi­

té distribuiría 1.:1 lalx.ir de los asoclaclos, f1jaría horas dt' trabajo, llevarla -

la cont.:1hi1 ilbJ.. etc. 

"EJ pago de salarios se harí:J de i..ICUL'n.lo ;1 la f6n;;ula 11c:ub quien produzo según 

su ca¡xicidad; c:1J.a qulcn consum1 según su necesidad" 



!.os beneficios de l:i empresa se repartirían <le- J.-i m.1n<:n1 siguiente 

1.- Parte para reintegrar al J~tado el fimmcimicnto obtenido, 

z.- Parte para repartir a los a fil ia<los en r~1z6n de los s:.tlar:ios recibl<los. 

3.- Parte del fondo de ahorro p:rra vejez, acci<lcntc, enfcn:uxb<lcs, cu.-. 

4.- Parte <lcl fondo para prororclonar instrumentos de trabajo (rein\'ersi6n)". 

(7). 

W. Haiffcisen (1818-1878J, dedicó Ja m:iyor parle de su vida a ayucilr a los pe· 

qucños agricultores alemanes a establecer wt sistcnn integral de crédito que -

llcv6 su nombre. Su sistema logró amplia f;um en Alc1mnia y fue m:J.s tarde -­

aplic.:ido en otros países Europeos. 

M1cntr~s el mov1micnto coupl·rativista en fn!:latcrra comenzó como una reacción 

a la cxplutadón de los asalariaJos del sector industrial, el coopcrativisno 

en Alemania tuvo sus ...:omicnz.os en la asistcncrn fin;incicr:.1 a lo.s agricultores 

y pequeños a rt.csanos en cal 11..laú de productores. 

hl enfoque Alcrn!u1 fue apl icad1J cn Jas :onas niralcs de la Jndia a comjcn;:o:-. 

Jcl siglo XX, y cslllvo h:1~;1do en la a•.fo1Kión Je sus :i.spu.:tos bisico.s. U co-­

micnzo ctCI tJcsarrollo coopcrati\.·ista en ,\ml-rica l,atln<1 ha cstJdo ccinsidcrablc­

mcntc influcnci;!Jo por Ja doctrin;1 Raiffcisen. 

Pnnc1pios !Xísicos : 

Acción a nivel de pcrp..1cf1as connmldatlcs: nm1ks, .50lidaridé.ld y rcspcnsnbiU­

dad ilimitada de sus miembros, 



¡.¡ 

Asocfaci6n bas..ida no en aportaciones de capital igualitarias, sino donaci!?_ 

nes <le personas con grandes capitales que adrnrnistrarfon, sin rcrm.mcraci6n, 

la sociedad con la influencia lógica sobre el resto de los miembros. 

Dcvoluci6n, sin intcn~scs, de las !!an:mcias netas <le la sociedad, a su dis9_ 

Juc16n. 

Lompromiso religioso {protcst:u1tc y cat6lkoJ. 

El autor concibió el cooperativismo cooo defensa contra el c:1pital is1no y no e~ 

TIP una reacción en contrn del sistema. 

E1 cnfoqu~ lb1ffcist.:11 h.1 :-:.iuo :.ll!riniJ:J coa~:.i c;uincnte!:icntc cünscr\'aJor, rcstri!l 

f;ido en :;u ak.:rncc y con énfasis en c1 11spccto caritativo de la nsistcncia antes 

que en 1<I a111da propia, d~ndo así lug~1r a desigu.1hbdcs cnll't.! los r:1icrnbros }' de­

jando sin valor el princi;lio dcvllxr:íticn de "un hombri.:-, un voto". 

Estos pl'nsadorcs ful.!ron aUci'1ís real i:adores qnc contrihuycron a fonnar una con-­

ccpci6n coopcrJtiva y puntu:1l1:ar prrnctpios b(isicos en la orga11i::ac:ión y fum.:i~ 

Jl<'lmiento <le las instituciones coopcrativ;1s n-.1dcrnas, cuy:1s e<HJcterísticas fun<l!.!_ 

mcntJles son : 

1.- Primeramente, la misma i<lca de asocfoción. La cooperación hace rcnl hbd la 

asociación de fuerzas económicas en la consc01ción Lle una meta comlm, .ap:.•la 

al espíritu <le sol i<l:nitl.'.l<l y no :il lle cor:1pctcncla <le los asociados. 

2.- La cooperación es turn acción <le cm.:1ncipación de la clase obrera, parte de 

tma idea de organizaci6n Lle los intereses de trabajo. 

3. - Esta org:mi:ad6n es una ;;1cci6n cmanci¡:mdora de la c1;1sc obrera, se hace --
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por iniciativa propw de Jos intcrcsaúos, es una acci6n <le 3.Uto-asistcncia -­

distint:.i de la caritativa. 

4.- La coopcrad6n h.:Jcc llum.:iclo al hombre para que se asocie con sus semejan­

tes, J~1 cooperación no pcrsit~ue ganancia, elimina el provecho o beneficio 

industrial u comercial. 

5.- Representa tma l'COno:nfa cokctiva; todas Lis funciones ccon6ndcas colcct.!_ 

vas de los asoda<los p:1s.in a fnnn;ir ww L'!aprcsJ com(111. 

ó.- C;:ida unid:1d conpcr:iti.va no Sl' n11bhkr:1 :1islaJa, sino una célula de Lma -

org:mi·.:acilin fcdcr:.niva !iucst.'.l :11 ::;(·1-vicio del interés general. 

7.- Es;1 or¡~anizadón se conshlcr:1 i't:q1ctua. Los Glpit;iJcs que se acumulan en 

las UifcrcntPS instituc10ncs, L'fl el curso Je Jo!i afias, no han de servir -­

p:1r:i utr;i t:os:i que p;1r;1 ;1nu:111J;1r fondos roJ(•ctiV\)S que sin'an para fomP.n­

tar el Ui::sarrol lo fut11r0 del mcwirnicnto. 

Los comienzos del coopcrativi.sr:¡;J mo<lc·mo como Lma úoctrirn sod<Jl ;: ccon6mica, 

están íntirn:1mcntc rclacion:1<los con la experiencia dP Hoch<l:dc en fnglatcrr.:1 en 

el año <le J8.J.J. 

r.on antcrioricfa<l cxistÍ'ln nu:acrusas socieda<lcs cooperativas Je consumo y pro-­

<lucci6n con ¡-:rincipios ¡x1n~cidos ;1 los que posterionncntc el cSfuL'rZ.O de los -

pionero::; d~ Rochdalc organizarían de n:rncr:1 institucion:1l y de esta manera el 

coopcrativism:J se convirtió en w1:1 hcrrrnnicnta de cmbio social y ccon6mico -­

par..1 los .:1sabri:1dos urbanos. 



1,os flllldadorcs de la 11 Rochdalc Equitable Pio11ccrs Society", er<m tcjcdnrcs -

de tm centro im.Justria1 típico dr los t:cwiicnz.o:; <le la revo1udón industri;t l 

en Inglaterra. Com:J us:llariados exricrir.:entab~in tod:1s 1as dificultades <le la 

clase obrera de su ticn:po y muchas veces trnt~rron de usar la huclf,a como tm 

mcJio de rnl.'jorar su situación; conD sus intentos follaron tula :·otra \'L':, dE. 

dJieron fin:Jlrncntc co1nbin~1r sus esfuprzos en un;i aventura coopcratn;i, con 

la 1Jca de rcxlucir sus g.isto:-:. en biuH::.; de t:{111~:u1;1.1 di:iri,i, 

El objctirn princi¡xil de los pinncros de Huchdalc, de ni11gtmJ n;;.rncra St,: LüO­

crctó a la apertura de una ric11da de consurrrJ, lo cu;¡} se puPde aprcci:u en el 

llochtlalc : 

'' a) 1\pcrturo. de una t il:;nd:i. 

b) Construcción Je dvicndas para miembro~ que deseen me;orar sus corn.Jicioncs 

h:liJi tac ionalcs. 

e) Manufoctura de productos, con el objeto de comb:ttir el <lcst.•rnplco y los -­

salarios insuficientes. 

<l) Compr.1 o arriendo de tierras par:1 ser cultivad:is por mieiP.bros te1;;pora!me!:_ 

te dcscmpleJdos o con s:ilariu insuficiente. 

e) Establecimiento <le una conn.mid:1J <rntónom:1 bas:1cb en proJucción, dist ribu-

c1ón, educación y gobicn10 <.:011junt0s11
, (:.-SJ. 

IK:J resurnC'n anterior se desprende que la insta1¡1c16n de una ticnlb <le consumo 

era sólo la primera etapa d(• un proyecto de creación de una comunidad coopcrat_h 

va autónomJ.. 
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L6gicuncntc este n1:n·1micnto coopcrati\'o de Rochdalc 1 n~tce influenciado pur las 

idens de ltobcrt üwen, quien se convirtió en <lecidi<lo impulsor de las coJT1.mida­

dcs cooperativas. 

Sin cmb:irgo, es más import~rntc .'.l.nal izar la experiencia ctc Rochoale como modelo 

coopcrativü sin el tinte ~le apertura oc una tienda, ;:s decir, el análisis dcJ 

contenido de 1:1 "Primera Ley" c.kbcrá ser dcspoj¡ido del énfasis excesivo en et 

aspecto conswBil.lor <le la doctrina coopcrativist.J, purquc n.•sultaría 1111 cuiu-­

quc restringido y w1a pénhcb llC los puntos esenciales. 

La or1ginalidaJ Je lus ;)ioneni.s reside en 1:1 fonna en que combinaron y co<l1fi­

caron los principios cstablcc1<l,Js L'll la "l'rirnera Ley" y sobre todo, Ja m:mcra 

en que 10.s 1 lcvaron .a la prá ... -.tic;1 en su r5pida expansión económica, 

Los princ1pios Je HochJa}l' iucrnn aprob;1dos en varia5 c.t~1p:is 

a) 1814.- 1.- Control <lcnocr:ítico. 

2. - Ingreso y rcnum.:ia lllJr1.'S. 

3.- \'cntas en efrctivo. 

'i,- lntcrcses 1 in11t;iuos sobre arx>rtes de capi.tal. 

5.- DistriLu1...iÚJ1 de 1:.\..:e.Jenle:~ en pruporcilm a Li.s compra:>. 

b) Hi5·L- 1.- [l1UC3(.i0n de los rnwmlJ1L1S, 

2.- Dcvo1uc16n ~in intcre::;cs del activo, al disolvcrst• la cooperativa. 

e) 185U.- 1.- Ncutra!i<laJ. política y religiosa. 

Estos prlnci¡úos puer.lcn ser clasitic.:1<los trnnhi(·n de la siguiente manera: 



SOCIALES 

EOJt<DMICO 

FJNANC!ERJS 

JDWIDGJOJS 

Control Dcrnocr5tico y Pt..ertas Abit-rtas 

Dist ribuci6n de ExccUcntes 

Interés Li.mi taJo 

ncvoluci6n sin Intereses 

falucaci6n <le los Miembros y Ncutralíd.:1J 
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Los aspectos 111ás iJnportantcs de la organiznci6n coopc1·ativa que se desprende Jcl -

cuadro anterior, se podría rcstmLir como: factor lu.nn3110 y espíritu no lucrativo: 
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CAPITULO 11 

Antes Uc Ja ap3rii:i6n dL·l sistema con¡H~·rativo (:il .'téxico, encontramo:.; 

cicrt;1s fo1·m;1s Je 01·g¡111izaci611 ¡1~trcci<la~ ;¡] cooperativisn10, ,\u1·;1ntc -

lu 6poca prccoiomhina, lo que consideramos necesario mencionar, a --­

efecto de comprender cuGl ft1c la cducaci6n Jcl sistema coop01·ntivo y 

los obsthcull>~ que putlo hnhcr encontr:1,!o. 

a) t:L CALl'ULLI 

A la llegada del conquistador llcrn!u1 Cortés, se cncontr6 en su -

111cha 1>ar;1 dctrotar a la Gran Tcnochtitl~n, :1 un pueblo 01·gJni:~ 

tlo que se cnfrenL1ba unido. Un imperio t~structur,1do por tres -­

p11cblos: M6xico, Tcxcoco y Tlaco11an. 

El reconocimiento de esta socic<ll1tl con organi:aci6n pol{tica mi­

litar y ccon6mica 1 pcrmiti6 al con1¡uistador dcsarrollz1r una es-­

trategia p:1ra obtener la victoria. 
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Dentro tlc esta sooc<lad, el concepto de propicaml privada se distrih~.í:1 :Jp la 

siguiente 1~iam!ra : 

J lato•.:.1lal 1 i 

Pil lal i 

Al tcpct!.'11 li 

Lalpullali 

~·lltlchiir~tll i 

Tcot]Jl¡mn 

Tierr:1 del Rey 

l icrr:1 de los !lioblcs 

j icrra Je! Pueblo 

I icrra oc los B.1rrios 

1i~rras para la Gucrr<.1 

'fíC'rr:1 <le los lJios<:s 

Del calpt1ll i, Ludo ~lcndicta y ~uñe: dice lo siguiente 

111.a nula propiedad C'll las tierras del calpullalli pt:rtenccía a éste, pero el ~ 

usufructo de las mism·1s, a las f;u11ilias que las poseían C.'ll lotes pcrfcct;m1cntc 

}nen del imitado:=; c-on cen:as de piL·dms o 1ri:11~11cyc5, d usufructo era transrni!'il 

ble <..te padres a hijos, ~in lirnlla..:iú11 y ;,in tén::ino, ¡Y~ro L'St;ilx1 sujC'to a dos 

conJicioncs esenciales : era la primera cultivar la t icrrn sin intC'rn1pción; 

si la famili:1 dejaba uc cultn·:irla da~~ aí1os consccut1vos 1 et jete y el st:•ñor 

principal Lle GJc.b barrio 1<1 reconvenía. 

Por ello, y sj en el ~ij;ui<.~nte afio no 3C cnnend·1ba 1 pcn1í:I el usui ructo irrcmi­

si!)lcmcnlc. Era la scgw1da condición, pcnnanccercn el barrio :i que correspondía 

la parcela usufn.1ct.1c.1a 1 pues el c;rn\l)io oc tnl barrio a otro y con maror niz6n úe: 

lDl pueblo :i otro, impl icaha 1.:1 p6rdid;1 del u.i;ufructo, 

01:indo alguna tierra dl'l calpulli quc<l<1h:l libn.: por cualquier CJ.US:l, el jefe o -

scf1or principal del misno, con acuerdo <le los ancianos, la rcpartí.:1 entre las -­

fomil iar nucv~ur.ente formaJas. 
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Cono resu1 tado <le esta arg~m.i ~:aci6n, en tacto t icmpo 1 (mic:irnentt' quient':; de~ 

ccmiían <le Jos habitantes del calpttlll estaban capacitados para gozar Je la 

propiedad coTil.IIlal. 

Ln tierra ocl c3.1pu11i constituía la pequeña propicd.:iu de los 1ml'igcn:is".íYJ 

Los caracteres coopC'rativos del régimen dd prcp1cJad csttin rcprt!scntau.o~ en 

el C'.1lpu1li, pJr Jos sit~u1entcs m~cnos : 

Las tierras <le Ull barrio detcnninado c::-tabtln lotificadas )' cada Jote rcrtcne­

cía a Lma f.:lrnilia, la cu;i] lo cxplotah:1 por su propia ctwnt~L l,~uierc <.'Sto ~:2. 

c1r, que el b.:1rno no era w1 conjunto de tierras <.~xplot<lllas en común, sin que 

naJic fuera tlueúo du nada, sino qiw srn po:~ccrla en propicc1:1d privado. inJin­

<lual y sin w1 uispnsición entcram('>ntC' 1 ihrc J1."1ra en:ijcn1rLJ, 1:1 prnpied:1d fa~ 

rnilfar IH.!rcditaria y i.:011<lil:1onarl;1 al bien soci;1J 1 cu:mdu la (ondició11 de pr2_ 

pict:Jrio se la Ju.ba la cal itb<l de que, ¡nr cuanto :.i.1 LJ!;ufruL"to se n•fit>rc, ~­

después <le! pat:o de tributo:-;, er:i Ílltt>gramcntc para bcnefici\) de l:1s Ltr;Jili:is. 

l. Esqujvel Üt)rcgón, c·n !>U Li!1;0 ";\puntes !\ira L.1 11isrori:1 Pel L~rcc11d 1 , rcla­

ca lJ m:mcra <lcJ. reparto Jcl usufrn..:t1l rn el c.:il¡llllli: "el :i;.~ncuJtor d:1tx1 a1 

rey wm parte oc su cnsecn.:1, luego sac:ltia lo que rnrrl'sponJía a1 seflor Inc:1l 

y el resto era para el mismo trabtJjador apro\"echa.lo" .t IOJ. 

Esto signif1c.a que no existía distribuci6n o rccolC'Cción c01:nmal 1 pefo el agri 

cultor era socio y contrihuyentL' en l:i rPlación h:1p¡bn .. •-ticrra~cstado. 
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En el ftmc101tunicnto ücJ c.atpull i se cnc.ucntrau fonn:1s de coopcrathnsP·J y 

mcncionarcm.Js la irngal'i6n en la cu.Ji las famil J<I!" se unían r:1ra consL:·11ir 

c.:.anal es, (apantl l), Ja constnicci6n de rcprcsus (tlaqui Iaxi tl); cada b;irrJo 

tenía su pequeño <lios, cuyo nombre llevaban tos nabn:mtes de1 barrio r pc­

nódicarncntc se reuni::rn para celebrar w1a fiesta re 1 i.~10s;J r de lJ mlsma 11~~ 

nera el b:irno se uni:1 p.:1r:1 ~1ctiv1dactcs del cmbcllc<.:imiento, defensa, cte. 

J\1 tón:irno e.le Ja conqtHSta se repartiú n los integrantes <lcl cjé>rc:1tc.· cs¡:r.:!_ 

fi.ol gn.mJcS cx~ensJOncs t.le ticrril en pro¡1iei.bd iJHünd1ul, ¡ur:.ile1arl' .. mtc -

jntcgract.t <.'n una "Repúbl h.:a oe Indios", t;e ;1utori:ó ~ los indígcn<..1s a rnt~ 

grnn~c en comunidadl!s. ( l 1} • 

Este sistema tlc caja;, Je comunictadPs se aprobó ror el iky de 1.sp•1fü1 a pro-­

pucsttl tic! v·irrey Uon 1\ntonio <le ,\a.•nao:a, quien tcní:i especial rnt~ ... rc.s C'n 

que se- t.:onscrv:IT<l Ia [011::.:1 l!C gobierno de: los rnJrns para b1en ue Gsto.s, -­

porqu~ de esta mancr;1 cst:atxUI acostun.brados ;t viv1r. 

"En J<1s G.1jas dL' cornw11J.1dcc, r.:rn de l'ntrar todos los hicne:: que cJ l1Jc:rpJ y e~ 

lccc1ón de cada pueblo tu\'ierc, p;ir;i r¡tK' 'k ahí se gaste lo prL'l..'.iso en t1('rtcfJ -

cio común d1: todos y ~e ;1t icr'.<l:t ;1 su i:un:::.vrvaclun y atm11.~nto y tutlo lo dem:·i.;,. -­

que convenga, J1strihuyéndolo ;1cir col,ran::i, IJUcna L'lll'llf;1 y r·1:Un, )' itsir.11.s'.r:•J, 

Ja::; t.'SCfliUra:; f recibos pnr ch111de con:~t:!SC l!C ::u t.::lpi!.a} CJp¡_•tivo", ( 12). 

Ad~uiás, "Est;dxt orde1urnJo pt)r el ::ohierno lle la ;\"ueva l.sp:ula, que cuJa indio -­

Í'i:l)"a de labrar tiic~ brazas de tierra al ailo, par:i nnlz, en lugar del real y 1'1f:­

Uio que pagalnn sus comtmidadcs " ( 13). 
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Como inst1tucionc:; cti:- prc\'l:.ibn sabJ:imcntc organizadas en beneficio de los -

natunlles, y en las que se ad\ricrw c1 csrud10 con que se buscó Ja acki;1t:1-­

ci6n cJc las <'.mt1gu:1s co:;tumbres ac los indios con I;is exigencias de la nueva 

cultur;1, la cual exigfo gastos y atención par3 intercse,s generales <lcl nilto, 

<le la enscíianza, cuhlado y cur<1ción e.le Jos cnfcnnos, N..lifidos pubdcos, prc­

visi6n p._1ra anclanos Jcsv..1lictos, scgurlt.L1d, caminos, riego, crC<lHo, fornt•nto 

de la agncuitura, etc., lo que nJ mismo tiempo daba rnterés ~1 todos en el -

curso de Ja política local. 

ta administración de las cajas se acjó aJ cu1daao <le oficiales reales y m1t<;i­

rii..lad de los c:1ciqucs indígenas, Jos cua.tcs captaban impuestos y aphc:1b.1n ~­

nnJlt;1s. 

ne acuerdo n lo 1lntcrior, se desprende Ja sim11 i tud de las cajas incJígi.mas - -

con el cnopcrativism::i; la caj:i funci0n:1b:1 como insutuci6n t:c ;1horru, pn'\·1-~ 

sión y prést:nm, pero los nt1usos Je lo.s of1ciü1cs reales dcJtÍ a las c:iJa~ sin 

fomlos, por lo cuat no se: ornrgab .. 1n kncl ic10s a lo.; indígcm:... 

e) I.us l\lSJIQ:i· 

Durante Ja PrJOc.:1 colonial exi.st]cr·:!n los ¡<ísito~ que (Oi:IO forn1a tlL' org.:inj:~ 

c16n tiene rcladün :::Jl cooperat 1\'j~r.10. Estos, eran Of.!~tmismos Lon fines <le 

caridad p:ira .sncon<·r ü1Jtgc·n:1s 1 j'l.'1~;rcri1JI.,~1 cnt~~ 1.:\'1Jlw.:.iomron hc1:c,t:1 conH·r­

tirse en almacenes para depositar co-;c.·ch.1s p:ira tiempos de t•;o;ca;,ez y dcspúcs 

se convicrtieron en caj:1s de alKJrro y rcfaccirm:ir¡;¡s para auxiliar ;1 bhra­

dores pobres en la producción agrícola )' ¡.~:111.Hk-ra. 
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Estos [6sitos guan.Jaban dinero en lugart>s cerrados por tres llaves, de las -

cuales, el alcul<lc, d regidor y el m:.1yor<lomo de propios consc:n-.11):t!l una ~:e 

ellas; para abrir el p6.5ito <lcbfan concurrir los tres 1uncionanos. 

En otro lugar se :ilmaccnab:.1n semillas l1aJo ('l mi.s:no proccUimiento. El objc-

to dd pJsito c·ra prop.Jn.:ionnr sc;iüll;is a los l:1br:1dorcs, los cu:JlC's, at ter. 

mino <le la cosech;..i Jcbcrí:in tmtregar con un interé>s Jc1 1·-~. 

AnlCS uc prop:ircwnar cJ servicio, el p6sito puolicaba una com·ocatoria ;i t~ 

dos los h:ihitantcs, los cu;1k~ l.:oncurrí:u1 a través de solicitudes. ,\los 1~ 

br;:1dorcs r¡uc se ies otnr1~ab:1 c1 scrv ic io y fl<) CLU:ípl ÍJn l'l ::::cr.ip1umi SlJ ccn t r.1 í,to 

con el p6sirn, el municipio se cnc:1rgaba de· cobrar Ja deuda. 

Otras <le L1~; 1 in:i l ittade~; de los pós i tl)S C'ra el dC' cv 1 tar Ja c:ircst fo de los - -

productos :1limcnticios por ~lartc Je l1i~ acap:1radorcs, a travfs del fuliK..'nto de 

la producción a¿~ropci.:uaria; .::.iJc;r(is Jus rDsitos fLUlClüll;lllJl< cor.~! in~,: i luciones 

oc crédito Je avío )' n:Liccionario. Sólo SP puede ap,rcgar fin.1!i:icnte 1 que CE. 

te tipJ de organi:~1-.:ión también Jesapa rt·ció con la _!:!t1e1Ta Je indcpcndcnc. iu, 

u) IAS AIHl~D]()\S. 

Este !lJXl Uc inst Huciones '.;C org¡m i :nron phmeramcntc como r,r.1m'ro~; rPs· 

pecto a los pósitos, !a distinción es quP se pretendía eliminar <.i los ac~1p~ 

radon.'s e intcnnl<liarios, 31 ¡Y.me:· dircctamc,ntc en r.rnl:JS del consurnidor --

los productos agropccu:i rios. 1: l autor Roscndo Hoj:1s C:ori:i rons i<lcr:1 este 

tiro de org~rni:ildón, como :1ntcccdcntc <:n 1:1 \uc1¡a EspJña, Je las coopcrí1-
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tivns de distribuci6n que contribuí~ a regular los precios : el c.1bi l.<lo 

cr.i el encarg;ido de nombrar a un guar¿b de la alhóndi1ta, cnctrg:ido de -

Ja a<lministraci6n. 

e) LAS C!\J,\S DE Al ¡]!UlOS 

ConP antecedente de la caja Je ahorros tcnc1oos los gremios que a ~'l.'.Jrtir Je 

1n conquista dtlr~lrun :1:1roxhr.1cilmcntc 1 siglos, los c11;:11t.~s se rc~bn por º!. 

dcnan:3s expedidas por el Virrey en turno, Jas cuales cr:'ln cofrrnJí:1s de --

oficü1;; que b~jn la ¡:1rotccción de al~ún santo p.:itrono se organi::i.h:in p¡1ra 

admitir nuevos t:11lcrcs, nucvw; ~ocios, dirimir sw.; conflictos, vigilar --

que el proJucto Lli.: los sc~.:10~ fue:;;c cxp~diJo por ellos Oircct:!!":K'nH~ y rcc~ 

h1r los fonJus ¡x1rn 1.1 fic~ta tlcl santo protector del ~remio; lns integra_g 

te~ de esta forn>..:t Je .\!-'.lJt:iación, en 187i0 vieron con interés la i:k•:1 de -

lucrtt::mc.1tc impub~1ü:t por "trlcsa1u . ..,, 

I;1 pr.imcra de ellas fue instalada en Oriz.:iba
1 

\'c•r.icniz, con el título de 

socicJnd mercantil~· lle sc.1~<iri~I:1J Je l.i caj•i Je ahorros de l)ri:ab;i, y fun­

cion.:b~1 cono banco lll'llltcpío )' c.1ja de tihorros; pretendí:! cornbati r Li usun. 

e instalar centros de bencfidcnci:1 pública; tenía 2 secciones, la b.liH.:a-­

ria integr.:l<l.a por 111.:ciunistas, ;.i b c1j;_¡ de: ;:ihorru:, cur:i; 111e:~t:1 ~:)r ó .. ~!Y1 :~ i __ 

tantcs pobres .:i c.li fcrcncia de los u:;urPrns que ¡1rcsLtb;m di1 1:..·ro c::: 1 ~ rédi - _ 

tos hasta del 21bi. •mual, can garnntfo (pn.mda~;, joyas, in.stn1;;11:.·ntos Je -­

trabajo, cte.), Ja caja JL' aho1·ro ¡nc:;tal~:i dinero um un réditD no ¡;!J)'Or -

<le! 13';, anual y aJc1r.:ís no C'Xigía gar;mtía; los estatutos :.- rc.~:lm:ieuto~ ... le 

la caja <le .'.!horros prueban, sc~tín RosrndJ !~oj:1s enria, 1:1 sif!li1itud J1..• __ 
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esta ínstituci6n con la cooperativa Je cr~dito. Por ejemplo el artícuh.1 !.! t.:_:J 

tahlccía a caJa !;ocio un \/Oto imk-pC'nJicntC' ¡Je las Jccionc:.~ qUe n.:pno:-rcJ!te¡ 

el :.irtículo 19 destinaba el 2i de las uti liJadcs anuales a un ho.spl.t3l. 

La Constitu~i6n ele 1857 que gar:mtizabu la 1 i IJCrtad de asoci uci6n, pcnniti6 -

la intcgraci6n lk· LL"i soi..:i<..'ll:1dcs rnutualist:i.~, lo:-:. frn•.;;:i Je l·stas, cr:m lof,t-1r 

a tra\'és Je: u¡v1rtacioll'-'S J1: socios, asistcnnJ m&~lica 1 ¿,,;J::;tos fu11>:.:r~1rio.s, a · 

través ta:nbiGn Je fc;:;ti\·;iks y n.:l.:iJas artbtico-Jitcr3rias.. Estas socie<la-­

<lc~ trnnhi~n se agn1paron por gremios. 

Estas asociaciones ~grnp¡iron principnlmcnte a artesano$, algunas Je clhis fo~ 

maron b;mcos tk avíu, k11-.:fiü.1b;; ;\ .0 11'.; inte¡_:rantt'~ en Je~;gracia, fomentab:1 -

el perfcccion;uniento de urtcs y oficios y cntr~ otros objL.·tivo.s trntab;1 de fo 

mentar lil educación dt' los lii.ios dC' lo:> intc¡..;rantcs. En 18/.t l.'! mutualismo -

ag111p.:1h:t 100 socielladcs con 50, 2:)G socios. 

Líl [onna ,1nfin1uicoi de 1;1.c: b;1.•;t~:~ del 1m1tt1al i'.';JilD, irnpüli6 un runcion~rmicntu cf}_ 

ca:; el el m:il uso ~ll' los 5cri:icíos que los intcs.;rantec, hadan de :~w; J.crc--­

chos, provoc6 su dcrn1rnhe r princip~ilrnc:ntc por lo limit:iJo Je sus aspiraciu-­

ncs a SU..!> socios: ~nc.orrcrJo:; r .:l}1Jdar1os cuando estaban en dcsgraci¡1. :\1..k-­

más, el fin lid mutualismo coinciJC' '-'ºn lo:. primeros l!rL'i.:i)US coopl!rati\'o:;;, lo 

qt1c de algún moJo ptu:,lc con:-;iJL'J .11 ;;._· •.:u:;u vLijJ., .:.: ... tr.:1n:.;lci6n. 

A tr:wés de] 1 i bro ~k Fl:rnan.lo Garrí.lo, "lli::toria d1: bs Socic.JJdes Obreras • 
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en Europa", (BarcclOnn), 186,1, SL' 1.lifun<li6 en :.1éxico l¡¡ i<lca del cooper;.1tivismo 

almdctlor de 1870; al succ.Jcr ésto se Jl(.'056 en tr:msfonnar lus sucicdti<lt.•s mu­

tualistas en coopcrati\·:is, y a continum:i6n dcscribircrros las prlm~ras cxpc-­

ricncias: 

El primer taller coopcr:1tivo se insta16 en 1.1 CiuJ;uJ <le ~,léxico el 16 dl! scp-­

ticmhrc Je 187.~ 'i fue: con:.titufLto por :>{1..;trcs, quh:rn .. •s eran movi<lo;; por un -­

ülcal confuso accrc:1 <le1 cooperativisrr.o. f;stos snstn:;;; p1.·rtc11ecLui a1 ,Sf:l.ll -

círculo obrero. llnpcz.6 el taller con 1110 ;1ccioncs que fuc1·on :tllquiriJ;1.s Je -

1111111cni desigual por los integrantes lk b coo1H.·rati'.'íli ten.ían una idea confu­

sa acerca <lcl 1aismo, J6gic:rmcntc fr:it.;a~;arÍ;i, coma ocurri6. \.o interc~~antc.dc 

éstL), es qllL' el prir:lQr t:1lkr coopcr.1tivo m:irca el inicio Jcl coa¡Jerativismo 

en nuestro p<Ús. 

Esta cxp·~ricnci:1 se dcsarroll6 irm1clliat;unentL' <lcspul·s d~l t.:iller cooperativo, 

en 18i·l, bajo las ~iguicntl'S \n5cs: 

- Accion0s úc ~ zoc. 00 cado un;1. 

- Establecimiento d~ :1lmacenL>S Je cor1stcno popular. 

Hasta aquí !:ic h<l hecho un<'! rnvisi6n de los autores mfis L:onnotaJos del cooperE: 

tivi!>1ao 1Jn Ji\·crsos paí::;l's y c.·n dl~tinrns L·pocas y :;u 1:.1 pl¡mti,;:¡Jo 1:1 cxpc.·--­

ricncia cooperativa nacion.U, con el objeto tle nostrar que ln cooperativa se 

ar.lapt6 en ?·t6xico h:1jo 1:1$ moJal idoJe:.; que cxigléi la real i<laJ del país en el -

momento de su establecimiento al rn:1rco de las leyes mexicanas. 
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m;FINIC!O~ Y TIPO DE =!EDADES QJOPEHATIVAS. 

Si considcnunos que e] coopcrati\•ismo no e~ una pan:icc.:t ni un mi lngro que vcndr6 

a resolver 10:; probkmas Jel país, ticro sí una fonna <le organiz.aci6n social para 

el trahajo \'!1lhla en dctcnninao.las urcun:itam.:i.as, t¡uc :-:1.; dr.:-filll:n por la rcnJúbJ 

socinl de caJa grupo, 1 ucgo entonces, Ueüerl'mos t1ccpt.1r que el con11crat ivismo dE_ 

bcr."Í cstnr lig~do, l'.0111n clc:rnL'ilto Je: org;1ni:.;ici6n, :1 las soluciones que pw.:J.cn -­

ofrecerse a lo:> grandes prolikm:1~; n~cionalc;-;, J¡1do 1.¡111.: cuJa probkmn <l(!] país C2_ 

tá inncrso dentro Je 1:1 \H\)b!cm:it1ca L' i11te11·L·lacion...:-s ¡:1opi.1s Jcl :~ci.:t~1r o r:una 

econ6mi ca co1Tc~p0n-J icn tt~. 

A'í pues, el coopcratLvisrno ptl!..~Llc or1·cccr rlistint:1.o.; fon:1as de respuesta ;i problE 

mas 1.k pcsc.t, vj\'Ü.'n:.b, agric..111tura, cons1LHD bf!sicu, índtLstria, servicios, cte. 

Por esta ra:6n es importante abonl:1r una defi nicHm que pUi.'1.la _ilustrar con mayor 

precisión la contri buci6n qne 1 as :.;od edades c:oopcrnt.i \',\S ¡JU(!tkn "1port<ir a .\!(.~ i­

co, par<1 lo rual ofrccc;ao;; la '.lit;uícnt.c dcfinici6n: 

Es ww. fonua de org¡ul.i:nd6n soci~l pitra el trabajo yjo el con.:mmo, ~ic ¡:;;1rlicij)_~ 

ción <lenocrática, cuyo objeto es lx:1K!ficiar a los socios con .:trtÍLulus r scn·i- · 

ci.os a precios 111f1s bajos que los que rigen en el mcrcaJo, o bien, osociur el tr.!!_ 

bajo y los 11X!dios de prnducci6n pnra mejorar los ingrC"sos de los trab;:ijadorcs. 

Esto pcnn.itc cleV;!l" los n.ivclcs de \'iLla y hicnc~;tar y o.batir d Jesciirplco¡ orga-
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niznci6n en la 01al 103 beneficios son rcpnrtidos en raz6n del trnbajo ;1portado 

)' no en raz6n Jcl capital invertida. 

De otra mancrJ, p:Jdcr.ios concebir a la sodcdru.l coopcr,1tiva cano una or.g~mizaci6n 

que proporciona bienes r SL!l"Vicios t¡uc !><ttbfa.gan Ll$ 11eccsiJ;1Jes Je 1~1 ::;odc--

dad en mejores co11dicio11cs que con 1os sistemas de pro<lucci6n, comi..~rcia1 izaci6n 

)" consumo que pro¡1orciona el mc1\.:;>Jo en fo1111a tr<1dicional. 

liemos cancnt:1do en este par de <lL'fi11icioncs una síntesis Je lo:; ch!rncnto.-; 1n!1s -

usu<llcs en los que se has;m la!:. d~fin..icioncs mfr.s importantes sobre una socic<lnd 

cooperativa. b.;tos clcml!nto.o:: ::un los sigukntcs: 

- Asociaci6n voluntílria y abierta :i tcxlos. 

- HcJucci6n 1.k• costo~ e intc11n<..'1..!Lirios entre 1a prcxlucci611 1 distribuci6n y CO_!l 
sumo de bienes y .servicios. 

Mejoramiento tle 1:1 calilbtl <le los pro.Juctc;s. 

- Elcvaci6n Jcl nivel tk \'ida. 

Limitnci6n Je los beneficios p:ira impedir i.:l lucro. 

Auto ayuda y aruda m(1tua entre los asocimlos. 

- Bo.se dcmocrát i en. 

- Proporcionar empleo. 

- Proporcionar financiamiento. 

- Reparto tk: hct'!Dficios, no t:ll pHJ1}orci6n n1 capit¡;¡l invertido, sino al trabajo 
:iportado. 

El problema de la <lcfinici6n Je ln socie ... lad cooperativa en ;.ié.xíco. tiene sustcn-

to en la lcgislncí611 que regula este tipo <le sociedades, por esto es importante 

comentar la afinnaci6n Jel primer pG.rTafo <le la l:..xposü:1úu d1.: :•:Oti.1'0.:> a 1:1 Ley 
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Gcm.~ral Je SocicdaJ.cs Coopcríltivas, cxpcJiJ:1 en 1938: 

"El coopcrali\"ismo no es en ~·léxico un hecho tr:iJicional, uparcco primero como -

posíbil idad legal y mur.:lvJ rnfis tanle como fon:in <le organización cconómícaº. (l·i) 

En efecto, el primer rcconodmicntn del l~:itado 'bxicnno hacia la socieJa~l CO'-,Jl2-~ 

rativa como fotm.-i di: nr~~<ln1:;1cdm econCi1nic:i, cnLLil'.ntr;i r:d':-, c·n el C6-.li~;o dL' Lv 

mcrcio dv 18:):.1, L~tl' l1l'•:ho :.C'~:(u1 c·xp1 ic.1 l :; : ct.vri1-L1 [spn:. i•;1Ón J1..· ~·l•Jt ii. .. >:, • - -

"obc<lcci6 mCis bien a un affin ~le üaitar 1r·,:isl'1cioncs cxtr:1njt.:r:i:; 1 tra:>plant[mJ_~ 

las íntcgr~uncntc a nue.'">tro p:IÍs, af!in pro¡~it' 1.kl l'~píritu ,\e 1.i ·~·¡»Jea, ;: pUcl~i.: 

i.:onsidcrarsc como alanle lle técniCii tc6ric:1 h>gislativa, rc:1liz:;1Ja i>H. L.l'.> aut~ 

re:; Jd cúJibo, Jil('jur que (.'e''".'() 1:11 cr,n_ittntu de !1'11jlt;J<; t!c~ti11;1d.::> rq;:1lar un 1f 

n6mcno preexistente, n uno qu1..' se· tratr c1c fom~·nt.'1.r". tlS) 

Este fen6rncno de trasplant<ir hlca.s ~le orpni;:.:1dún Je otro:; pní:-:cs hacin ,'.íéxi-­

co, ~e trat6 en el Capítulo anterior, al co1i1L·11t:1r:-;c la::. C'.\1~ricnci;1s tk curo--­

pco~ que intentaron }lfD1}íJ.g:1r la org,mizaci(Ín COOpcrati\'a CH M{~xico, 

LH socicd;Kl coopcr.:1tiva aparece pues c.:n ~ié"xic(i juríJie<.m1cnlt.! tipifü.:JJa -incl~ 

so por ln lcgisla.c.:i6n \'igcntc- junto a la socicda .. l 1:icrcantil, r JcsUc· ese mo-­

mcnto se adopt6 la división curopcu Je socit:JaJcs coo11cratiV<L'> Je conslD:tO y -­

producci6n, lwcho que sib1d fica la <lh'isi6n dd tipo de socioJaJ.cs cooperati.-­

vus establecida en ~iéücu. 

Debemos reconocer que esta 11osibil i<l<id legal significó poco en lo pr[1ctica ya 

que fue csC'.lso el n(1mt.'ro ele 5ocic~bdcs cooperativas integrado durante el pc-·­

riodo comprcn..ihlo entre el CóJigo ~le Comercio lle 1889 y la primera Ley de So--
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cicd.a<lcs Coorx.~rativas aprobatla en el afio Je 1921, durante el r6gimcn del r~ncral 

Plutarco Elías Calles. 

Son reJ.uciJos los ejemplo~ Je socie<l<1tlcs cOOpL~rativas constitL1Ídas en t:l pcrfodo 

mt:nciona<lo y puc'-lcn destacarse: 

La sodcdad n~cional coo¡x.-rativa Je co1Lsumo que 11cg6 a coritar con 28 almacenes 

en- el año d~ l!Jlt1 c:n el IJistritu Fctli.:r:1l, la coopcr.1ti\'<1 Je pro,luclOrcs de hcn~ 

quén, en el Estado Ue Yucntán, en el afio <le 1917. L.1 cooperativa :Ui.ja<lorcs, en 

el Puerto .le l'a;,¡pico y l.15 cno1x'rativ.:1s de co1l5rn:uJorus ::.uq:,i<l•1:; ;i su ;.i.mparo. 

ditla el 11 de octubre de 1922 1 qnc, "cstabkci6 por primera ve: las bases de la 

orgunizaci6n cjülal y l.'.I fornwci6n de capit11les en lo:~ 11Úckos cunpcsinos liK:Jia_!! 

te su propio esfuerzo, instituyendo la coopcrati\'<l <le producci6n cono 11\L'ta de la 

cam1mü.bd agraria )' la asociación regional r n.J.cional cor...:.) b:1sL' d!.,) un:i cstructu-

rJ que hiciera posible el progreso ccon6mico Jcl cji<lo" l1GJ 

El autor de lo. circul.J.r mcnciont:ldn fue el Ing. !·lartc R. G6m{!z, quien se in.,-;pir6 

en literatura y cxpcricn.:ias tl.r-"1ciunal )' cxtr:mjcr.:i. pl:ro podemos mcncion:ir 1iu0 

impr.i.mi6 Ía influencia del economista francés Carlos GiUc. 

Es importante mencionar que este intento de fonnar cuopt.!rati\'JS en el :igro, no -

prospcr6 de manera importante pero marca un momento hist6rico fund.c:uncntal Jentro 

<le los antecedentes del coopenitivjsnn en nuestro p.:tís. lgu:ilmcntc se intcrcs6 

<lm:antc esa 6poca (1924), el Gcncr:ll Plutarco Elfos Cnl1c:;, quien como P1·esidcn­

tc Electo rcali:6 un viajo a Europa, previo ~i la toma <le poscsi6n, Jondc quc<l6 -
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grntrnncntc inprcsiona<lo de la fonna Je trabajo de 1;1s coopcrativHs Jel sistcraa -

H¡1iffciscn en i\Ium;mia. ,\su regreso -r corno y:i hl!rnos rnc11cionadu- JtJrnntL· el -­

aiio de 192.7 se crea la pr.lmcn1 I.cy Je Soclcdadcs Cooperativas. 

La Ley e.le 1927 nwrca el primer 1.10mc11to de :itenciiÍn dl'l L-;t;1do liaci:i bs socit.'da­

dcs cooperath•:c1, ;1 tr.wés de w1 onkn:uni.ento jurídico ¡Jropio, fue pues uno de -

los n11..:Jios de los gobiernos postn:\'0111ciomirio.;; p:ira la rccon:;tn1cci6n Jcl paí:; 

y una d(! !as ra.Ícc;.; mfi~; impo:·t;111tcs Llcl fomento {.·0;11x.r,¡tj\•u. 

Con cJ objeto Je el üninar Jlgu11;1.s ürqJCrft•cdnnc~; que dentro de la primera l.ey C9 

ncr:t1 de Socicc.l~tJcs C:Ooperativas, prov0caron (¡uc aJguna.s socjcdaJcs cooperati\•as 

se comirtieran en C:\lJlotadoncs Je tipo cnpit::1lista, surge una nuc\'a Ley Gcne-­

ral <le Socic<.lades cooperativas en 1933, cu;-o:; rasr:os sobresalientes son los si-­

guicntcs: 

l. DcclJe que to.las las !-'Oc:icdadcs coopcrativ.:is han de regirse por un estatuto 

especial y deroga en Jo relativo al C6Jigo de Comc:rdo. 

2. Crea mcJios legales par.:.1 evitar Ja cxp1otJci6n <lel trnbajo }'para ilSC'~urar el 

reparto de rcnd iJnicntos en proporci6n de los frutos r \'Cntajas que Gllla 5oci o 

hubiere proJucidu ,1 la cooperativ;i, e intcnt;i eliminar todo privilcr,io y to<l:-1 

posible sinrulación. 

3. Organiza a la vez la aJministraci6n interior )' la \•igilancia del Estado sobre 

!ns funciones sociales con decretos canpJc1,1cntarios que cst.:J.bkccn fas íran-­

quicias fiscales Je que h<m de gozar la...:; coal>crntiv.:is. 
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Aquí. es interesante <lcstncar <los hechos, en principio qucdm1 aún rezagos del ut?._ 

pismo que carni.:tcri:6 a ln teoría coopcr;1tiva Jurante el siglo pasado en el or<lE_ 

namicnto de 1933, al suponer que los socios llevarían su <linero a las coopcratí­

vus por el s6lo hecho <le saber <lcl beneficio y objeto <le las mismas. En segun.lo 

lugm· 1 11;ira efecto del tCJ,\a que nos ocupa, po...lcmos afinnar que en esta lcgisla-­

ci6n <le 1953 se menciona Je m:mern c:-.1n·csa la iTL~tituci.6n del ejecutivo que atl!~ 

Jcría ~ las sacie,bJcs coopcrnti\•as, r:ie re fiero a la cntona..•s Secretaría Je la -

EcononlÍa :-.Jacional que po:;tcrio11:1(ntc (en Hl:\7) cmnhi6 de nombr~ y se ll.u;1Ó Seer~ 

toda Je Econor.Úa y en 1958 cmnhi6 a .Sccreu1rL1 Je Industria y Comercio, lit cual 

a travé:-1 d!..! su llirccci6n lle Fomento Coopl'rativo r <le l<t Dirección General de Ca­

pacitaci6n ;· Fomento Coopcrati\'O Pesquero, l lcvli Li func16n Je Jtcll(lcr ~1 las :e.o-

cie<lnclcs cooperativas, h<L'ita el .:ulo de 1976, 

Para conUnuar nuestro ;m(tlisis, nos oc..uparcmo5 ahora de la Ley General Je Soci~ 

<lw.lcs Cooperativas <le 1938 •1UC es la Yi!~cntc de cuya exposición <le lliótivo~ tr.:11~ 

crihiJnos el pftrra[o siguiente: 

"El Ejecutivo Fl'dr.:r.Jl c.stim'1 qtw ahora ya es posible definir mftS netar.1cntc la 1 >~ 

sici6n cl1.?i gohicrno rcvolucion~irio ante el sistema coopcr:!tivo crnao medio Je --­

trnnsf011naci6n social, y cree que el lcgisb~!or cuenta y:1 con elementos suficic.!_! 

tes piu·a reorganizar el financironicnto <lcl cooperativismo ... " 

ºDesde el punto de \'Ísta de 1.1 política qrn: l'J\ 111.itt:ria tli..; trab:1jo se emm .. ~ia en 

el plan scxcnal, el poJcr p6hlico debe \'C'T en las cooperativas w1:i via de intC'r­

vcnci6n imlircct.~1 para procurar hasta donde ollo sea ¡msiblc, que todo inJividuo 

<le la rcp6blica puc\la cjcrcit::ir su <lcrcd10 al trabajo". (17) 
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AÚn con los Jefccto:::. que pucJc tener w1 or<lcn;imicnto jurí<lico con 50 afios Je --­

cdatl, Jur¡¡ntc lo::: cuak~ no se ha actual i::aJo es interesante Je;; tacar qw.: fue hy 

cho cuando nuestro p<IÍ!l ya tenía UJ¡¡1 experiencia cooperativa -si bien e:-; ciL:rto 

que indpfrntc-, lo qw: c:xp1 icn que este tlocrnriento maduraJo con Li tfffictica coo­

perativa haya 5oporta..!o tantos lustros sin modificaciom::1 o ;1ctuaii:ado;1cs su'.j~ 

tancialcs. 

PuJemos cllconlrar tamiii6n Lll t:'.ll:i. cit.1 la intL::1c1Ón t!L• J<ir ;1 1;1 ·;oi..:i_Jad cüupcrj~ 

tivn un enfoque más ;u11plio en cu;mto ;1 la potencialidad proJuctiva de l.e; mbma:; 

para atc11Jcr ncc<.~siJatks de cmpJco. 

V<ls, debe rc:conoccrsc.: q11i..: J.:1 Jcgisl1:ici611 ;1ctun1 c.stablcL:c que c:dstcn .socicJaJes 

coopcrati\'.-is Je consrnno y socictbJc~ coopcrat i \'~1·.: de prcJucci ón ¡ sndt•daJc~-; coo­

pcrttti\'as t:e p:1rt icipación cstataJ )' soci t•Jadl''.~ coopcr;-it i\'as escoLm . .:s. 

Visto Je otra fonna, podemos afirniar que la J.cy General de Sor.:icJaUcs Cooperati­

vas vigent0, ag111pa íl estas socied~1dcs en Jos grande:> ramas: J.a cooperativa de -

producción y 1 a cnopcr:itiv:1 .. le cons1m10, Lll::mdo por '.~ti complcj id~d dcix'rían estar 

por separado con sus propios artículos, tantos tipo:; de cooperati\'as cor.io fuera 

nccc:rnrio, es Jccir, <lcOO instituirse la coopcr:1tiva de servicios, comL~rciali;;a­

ción y vi:nt~I Je proJuctos, de eré-dita, etc., pero no, Únic<Uncntc existen <lcntro 

de la Ley dos tipos de cooperativas: J.c consur.10 r <le proJ.ucci6n. 

Lo mtcrior poJ<.•mos ro11qJarar10 m(1s ílíltpli.':m1cnt~~ en la:; siguientes clasificaciones 

que diversos autores han hecho sobre las :::ocicJaUcs cooperativas. 



Necesidades 

frnniliarcs 

Scccshl:1dcs de 
pro<lul"'.ci6n in­
dividual 

Coopcrativ; de 

{ 
Abastecimiento 

Scn'icios 

{ 

Compra en común 
uuatcll<lS pri­

mri.s o tnsllílto~) 

Vcnt a en co111ún 

(Dr. Santiago Martiní) 

Dinero 

Mcrcand.a 

Producci6n 

(Kauúnan) 

Alimentos, ropa, C31:aJo, 11\110hk:;, 

1Ín...-:a blanca, vivi.cnJa coo1icrativ;1 

Préstamo en <linl.!rO, cJucaci611, se­

guros, \·a;:~chlllCS, transporte 

Art .... sanos, at:ricultorcs, plou~ro:, 

L1ccfmicos 

Sckcdón Je proJucto:-;, tr~nsfon~l_'.! 

ción 1 empaque, comcrcinl i:.ación 
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Cooperativas Uc 

Cooperativas de 

Cooperativa 

CréJito 

Prodl1cci6n 

Vcnt a al r.ia}'orco 

(Le Grunfcl<lj 

Intcrc::unbiu 

Interc:n11bio y tnibajo 

(Tugan - ll::iranm~sky) 

Conúm 
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- Cooperativa <le l.:O!btmo 

- Coopcrati\'.:i Ge co;iq>rJ-venta 

- \'ivienJa 

- Transfonnaci6n Je ¡iruductos 
Je -1os !:iodos 

1\.o:ociadonc~ J.lutuas lle !iegu 
t'O$ -

- Explotución en co:r.ún Je JiK~­
tlios de proJucci 6n 

- Venta en común de scrv.ic ios 

lk j ntervcnci6n oficial 

De participaci6n cstntal 

Cooperativa escolar 

(l.cy de Sociedades CO'J!X'rativas) 
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Como podunos observar en la.s clasi ficacioncs Je 1os distintos tipos <le socic<la-­

<lcs coopcrati vas 1 c:d 5tc una rnnpl in g:un:i de :1ct ivid.1tk•s ccon6nüc1Js suscept i hlc:.• 

de coopcrativarsc o m.:mcjarsc ctJ fonna cooperativa, pero en ~16xil:a por una con:;i_ 

dcraci6n o interpretación equivocada Je las posibilidades que ofrece la Luy ~¡~~ 

ral de Sociedades Coop!.'rativ<L"i 110 :i(' Ju explorado con profunJidaJ en las distin­

tas ramas l1 con6mi c1s que ¡mcdcn <l':'sarrol larsl' en fonna coopcratí va. 

En primer lugar t ratarcmu~ dC' cxpl i car 1 a c.· !:c. i f i c;1dón JC' socicdaJ(;s coopcrnti -

vas que consitlcra la .:1ctual Ley de la matcrio. 

Por coopl!l':ttiva común ,!ch.~mos c.on.';i,k·rar :i todas aquellas sociedades Je este ti~ 

¡x1 qw.: no Teq11icrcn un pcn;li.~•J especial 1-lí..' otra Secreti1.r.fo de E:.tmlo, solvo l.1 -

autorí:aci611 y n.·gistro CJUt..' del~ (~;q)cJir la Socrctnría <lcl TralK1jo y Previsión -

Social, que es la l'T1<..::1rg;1,!a ¡le: aplicar la I..er Ccneral de SucicdaJ.cs Coo¡>C•rati\':1:;. 

Coopcr;itiva de intcn·c.·nci6n ofici<.1 es nqucll:1 t'n l;i cu~! es el E::-;tado SC' rcs1:r­

v.1 !.!l otorgar o no, dC'rcchos <k cxplotaci611 cuafülo se trate dt.~ :;oo::icdades quL' r~. 

quieren un pí.'rnti:.:o i..:s1>vcial par•1 desarrollar sn uh_iL'tl) ;·.ocia1, en i..·stc caso S(' -

consiJcr<m las sOdL•d;:ides cooperativas rclncion;1Ja~'· i.:on 1,, pcsc;1, el tran..::;portl.', 

la r.üncría y to.fas aqud la~ en que ~•e exvloten concesiones, JX'rntisu:;, autori:;1-­

cioncs, contratos u prjvilcgios legalmente otorgados por l:Ls l.llltoridadcs icJcra­

lcs o loen les. 

Socic<ladcs cooperativas Je particip;1ci6n cst~1tul son aquellas qt1c c.-...plotJJJ. unjJ.2 

Jcs proJuctor<LS o hhmcs qui: les hayan sido 1l.1J.os en a:..h:tini.-;t ración por el Go- - ~ 

bicrno federal o por los gobiernos de los Estfülos. En este tipo de soc..icdadcs -

el Estado pnrticipa como socio, retiene la propiedad Je los líll'Xlios de pnxiucci6n, 



los cuales se mancj;m bajo la fjgurn jurídica del com01.lato )' el LstaJo ll!Jmhl'<l 

adcmSs un rcprcscnt ante que e~ e: 1 gerente Je la soc i~Lbd coo;1crati\·a. 
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Las socic<ladc$ coo¡wrat j\·a.s escolares, j ntcgri1tlas por macst ros r alumnos t ü:nc -

como elemento <listinti\'o :>('f un medio Je cnso.:fmn:a llcl cooperativismo y;.1 que al 

practlcar opcraciürics con l;i sociC'llílJ cooperativa el alumno tiene lJ. posibilidad. 

<le tener contacto 1.:un la:· \'cnt:1ja;; que é::;ti'l ,,frece ;1 :~us .isoci;i:!os. 

Es important\; seilalar quu :1 1:1 cl;1sifit.:.1ción ;mtcrior rcconod<la por la L<.:y <ie1i_i; 

ral dL· Sociedades C:w¡:crativ:1.s, di..!l·c <?.JH.'\..:irst' un tipo de SlH.:it:d;ilfos t:uo1Jt...'r;itJ\':l:i 

no rcconoci<la por la l.cr ¡iero que a tr;ivés lle la pr5ctica co!:iÚn en operaciones -

Lle crédito)' ;ihorro han <JlG1n::ado t:ra11 n•..:0110..:iJ:11c11to pvpul.1.r, i;os 1c(Lrl1I~J' 

las caja:~ de ahorro c..¡ut· co11c;tituyen un fcnfo1cno socilll tan impurtant...: :,;1 que op.~ 

ran prácti cm:tcntc (.'fl tod:i lJ !k•pÚbl i ca r :iJcrais han COILSt i tuido Lt Confed~ r;u; i6n 

Ncxic.:ma de Cajas Popularc:;. T;u·.1i1i611 debemos reiterar que opcr;m sin rc..:unoci-­

micnto legal ya que L1 lc¡_~isL1dón Uam;aria s6lo pcnnitc real i:::ir 0¡1..::racione~.; Je 

captJci6n Je ahorro popular, 'l lo:, b:incos cstabkciJos confom1..,· a la ky. 

Cano se pueJc apreciar en }¡¡ definición hasta aqu1 co11Y-'J\t;:1J:1 y en la~; dbtlnt~ 

clasificaciones lle sociedades coopcrati\·as, 1:1 ampl i tuJ o.k· acti\'i<la<lcs ...:conÓ!iü- -

cas susceptibles <le m.:lflcjarsc en fon;ia cooperativa, es nn.1y basta ya que s6Io al· 

gwms .:ictiviJ..:1.:Jcs cxpn~s<encntC' señalaJas por Ja Ley, tales como el cn'.'.J1to 1 e] 

ahorro, los seguros, rtlgunas activülndc.s relacionadas con la m111ería y •J.Y.uclL:L':> 

que cx¡1rcsn.ircntc sciíala la Constituci6n General Je la RcpÚb1jca cor.i0 reservadas 

bajo el dominio de la :\aci6n. 

Lo anterior significa tuta limitantc no ~;610 para l<Ls socied.:idL:s cooperativas, :.ü 
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no t;unbién para las sociedades mcrc;mtiJcs, las <.ltalcs tienen el impedimento tic 

de<licarsc .J 3l¡uc1Lls actividades flm.la111cntalmcntc n..~lacionatlils con la explota--­

ci6n de los recursos naturales no rcnm·3blcs, as! c0010 los scn:i.cíos públicos, -

las comunic.:acioncs, etc., )'que 1;1 Constituci6n señala como estratégicos pari.I el 

EstaJo, por lo c.1ial L'Stc :;(' n.:scrv;:1 el duminio y s61o otorgar{¡ concesiom.'S en -­

áreas no cstratGgicL<> y cmtfonm .. ' a L1 Ley. 

La c.xpcctativ¡¡ lcg;:ll no inntlúla el potcnd;ll t·con6mico en el Lll'll la figun1 asg 

ciativa Je la sociL·J:1d coopcr¡1tiv:i pu...:·dC' :1poy:H' en ]¡¡~ ~cti\'idadcs ccon6micas -­

qu~ requiere el <lcsarrol lo del :1.1Í<i ;.·a que :tlgw1a3 ra:.w.s Jl: la cconoinb como la 

agrü:ultur:t, 1:1 vjvic1n.b, el tr:m'.:ipOrtc, 1.-1 irnlu;:;tri:1, la c01ncrcializaci6n de- -­

los pn.x.luctos y 1 a pe . ..;ca, 1.'1lt ri_• otro:·;, ~on susccpt j bles ,fr ser apoyi.lJDs con so- -

cic1.hiúc.s c.:oopcr;1livas, sici:qJrc y n1~111í.lo se cuiden LL<> fonnalhlad(.:J jurldicas que 

requieren cada tipo de soi..:it:d:iJ eoopcrat.iva en rnantn :i reunir lo:~ requi:;itos -­

que señala la 1cgi:;J;1ción de cada r.1:1tcria, en lo~; c:1.sos ya sc.:f1al;idos i.:rn10 explo­

tación úe dcrc:cho:; q:w n.·,¡uiercn interve1H.:.i6n oflcj~il, como son los casos de pe.:!_ 

ca, 11¡jncrfo, transportt.•, turis1ao y los requisitos que :;e(1;1L.1 la legislad611 p;..irJ 

las socicdadL·s cooperativas dl' ¡rnrticipaci6n social. 

En capítulos pO'.:itcriorc-s !:>inteti;:an'nKl5 el procedimiC'ntO de consti tuci6n r regí~ 

tro de sociedades cor:pcrat.ivas. 

Aquf Cílhedestacarquc no e~ cxtr:uln c¡Ut' C'rt un p:1ís cano ~0xico, Lb ~lLvcT:-.~t'> :.u­

cicdadcs registradas confonnc a la ley <lcb:m satisfoccr los distintos l't.?qucri--­

micntos q11~ scúala, por ejc1!1plo 1 Ja Jcgisl:ici6n mercantil <'l 1;1s soch:dadcs anó1lJ: 

mas, las atales ta1.1bién tienen como limit;u1tc, ~lltUc.:Ua!_, Jctividai.lc~> relacionadas 

con la cxp1ot;1ci6n de bienes y se1Ticios que 1:1 ley rc:•cn·;¡ :!l L1taJo. 
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Es justo reconocer trunbién que las socictla<lcs cooperativas c;-;t!m r..'H (h:~>Vt·nwj a ~ 

en co:npttrad6n con otro tipo de sodcd;ulcs porque- l~¡ le:,.· vi~:cntc que- id;;;o tct;uL1~ 

cuenta con 50 afio:; }' mcJio sit;lo tlc retraso en tm r111mJo tan llin(unico .:o:;:HJ d J1..· 

hoy, hncc más lento el carnina par:t la fon.1:ición e.le este U 1Jo Jt.: suciclladcs y su 

posterior funcionamiento. 

Sin l.'J;1bar~o, poJ.c:11os concluir el tema de 1;:.i <lcfinici6n y tip1.1.) th: ;:;ol.:i.cúaJe:> e~ 

pert1ti\'a~, que: existe el íund.:unento legal que J:1 orit,;cn íl t:."tl. ti¡}O Je suciuJ_'.'. 

<lc!-i y que lns tlct ividalic.s a las que pu{xlcn <lcJicnrsc las sociodm.lcs coo¡¡cr<lti\·as 

son lícitas y rcconocülas y reguladas por lo;; orJcnaraicntc:~ ke::alcs respectivo~, 

sal\'O algunos n::agos legnlcs que han inpcdiJo que por ojL'mplo el crédito rural 

coopcr;.itivo tonga un reconocUnic11to confonno:..' ;1 su importnnd.i 1.m el país. 

[Sto es, que a pe;-;ar de que no es v(1l idn 1:1 :1fi11n3ci.Ón que toda ::icti.\·i<l:ul L'S .;u~ 

ccptible Je manej;-¡rsc en íonna coo¡wr.1tiv:1, tan~JOco es \:(ilida la afinnaci611 Je: 

que la socic(J;:id ¡mÓn.irn:i. ¡mc<lc p:lrticip~1r lle to1.las l.1!1 acti\'idaJe~ <ld p1¡f.s • . •·¡¡ 

que vivimos en 1111:i socicJaJ intl~r<ll'pu¡.,Jicnt<.', qut:: ~C' h.:1 dad0 kre~~ l/lil~ 1ic·111it:_i¡¡ 

una s.:mJ convivcncía, 1ucgo entonce:;. la socicd:i.d cooperati\•a tiene Lis re~tric-­

cioncs que el ¡i.:iL im¡mni..:· para ~L.scgur¡11· 1a vil;cnci.i de lns itL<>t1tucio11~:> ii:icion:.i 

l~s y bu:;car un itdeawJo Wcsarrollo social. 

Lo nntl~1·inr no im-.1li<l:i pues, 1a vit!,cllt.:.i .. 1 J1: 1.1 ~ocil:..!:d coc:;),_'r~ti·.;:i con0 alter­

n¡¡tiva ¡:mra c.1 <l~sarrollo social ya que .11 j¡itcgr.lr pcquc:-:os c1pit,::lie:.; y con --­

grnn n{nncro Je socios, se ¡mc<lcn fonnar pcqucilas, mcdi~mas r gr~mdi.:s cm¡_>rcsas p~ 

ra integrar altc:'rnativas de organi:aci(m .SC\Ciq-cconóm..ic:t que Lu;to rcquict\:- el · 

país y contribuir us{ a mcjor;:ir l.'1. cconomfo nacional. 
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Fin::ilmcntc, uníl altcrnati\'a ns{ tiene sust~nto en la vohmtnd de los grupos so-­

cialcs que t.:0n grandes carcncLLs t Íl'ncn la focultaJ d'~ elegir las rutas ~k: orga­

ni:ación que mejor sc :1jtL..;tt.!n a .S\L'l intcrcSL'S y preferencias, y si el Estado m•1E_ 

tiene esta vía legal, es obli~aciún llcl propio [st;1do c~:t;1r vrcpara<lo para aten· 

Jcr en forma correcta los requerimiento~ ~k 1o:; p11pos Sól:ialcs que oplcn por 02_ 

ta vía. 



CAP J 'I 11 LO J\' 

LEGISlJ\C!O:i BASlCA QUE REG!lJ!\_ill,_q:J:-!l__URT,','lfE"'.fQJJE lAS SJCJEDADES CQ'JPER.\fll'A_?. _ _!: 

¡:-;srrrucJO~'ES l'UBL!CAS mN W•IT'J'.fl"\CJ,\ le~ ESf,\ _!:!:'!_TBU.'l. 

El reconocimiento jur!J i<..:o de la sociNml cooperativa a r;mgn con.stituciona1, cst;J 

expresado en los .wt:Í.culos ::s, 2::S y 123 de la Constitm.:i6n Polí.tirn <le los Est<.i<lo;.; 

UniJos ~lcxh·;mo . .;. :\:5Í se rcconoco::" en el TÍ.tt:L.., Primero, Capitu!o l, qll'...-' :üri:.1<.ii,1'..·~ 

ta las garandas Jn..li\'i1lualcs y :;oci:1lc:. en d :...-ual se localí:an los priml'TO!i .:ir­

tícu1os que mencionan <lircct:tnll.!nte a Lis soch:dadcs cooperati\·as. 

En el nrtícula 25 Uc nuestra C1trt;1 ~lag.na, en cJ pcmilti.Iíl'.J párrafo !iC expresa: "La 

ley estahicccrií lo~ mecanismo;; que f~i.;i liten 1~1 org~mi:.aci6n y la cxp:ms1ón Je la 

actividad ccon61:iica del st..•ctcr :iocial: Je los ejidos, org:miz.iciom .. !S Je trabajo, 

coopcrnti\'as, cornunidadl's, L·nq1rcsas -lllC pciteoo:can mayoritaria o exclusivamente a 

lo::; trnbajadorcs y en r,cncr;1], de tcxlas las formas de organizaci6n social par;..1 la 

proJucdlin 1 dbtrihuciém )'consumo de bienes y scn.'icios socialmcntt' rccc:o;ariq5 11
• 

(lll) 

El hcd10 (.'S qu,~ en este .1.rtÍ<...l1lo refonrw<lo según úcl:rL·tn 11ubljc:do en el Tii'ffio 

Oficial Je la Fctlcrílci6n el 3 de rcbrcr0 <le l98:i, se Ja Yigcncia ;- nctu:dH.:,l a la 

opción que sig11i fica la socic<laJ coopcr<1ti\·¡_1 Jhtrtl ampliar el acct•so de1:1ocrfitico ;¡ 

1('1;.; ren6men\)S de Ja producción y el constano, as! ..:orno .d rcconuciJI1i~nto que el E.:;, 

tru.Jo otorga al cooperativis100 como intcgr~mtc J~l ;;cctor social Je la cconomb. 

Con el mismo cadctcr tk gar•mtla constituciun;,i1 L'Il el :ll"tÍ.a1lo 28 Je rn1cstr;i Ley 

fundamental, se sciiala que l;l $OCktla~! coupt.:r~1tiYa t.:·st[1 c~.ccptu:1J;1 ,Jr.. .. ctJ11.Stituir -
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monopolios, r podr6 vcn<lcr <l.ircctruncntc en los mercados nacionales o extranjeros 

sus productos, siempre que se ajw;tc a 1n vigilancia del Estado. 

Igualmente tiene r¡mgo constitucional la consideración <le utilh!<id sodal di.: !as -

socicJmlcs coopcr3tivas par,:i la constn.Jcción de casas baratas t.' higil>!lic;1s Jcstin~ 

Jas a ser aJquiridas en propicJml por los trabaj<idorcs; como lo si:-fiala el :irtícu1o 

123 en su fracci6n X.X,\. 

Con lo anterior qucrcrno:; significar que el carJcter social dL~ l¡¡ sodcúad coopera­

tiva cst(l plcnamcnt<..' n~~•gu3rJado en 1:1 C:trtíl ~bgna JL' nuL'stro 11nb, d:do qul~ lil ·­

Constitución de 1917 reconoció la vb del cooperativismo al proteger los der<.'chos 

<le los cooperativistas que ya cxisdan lrn;;ta ese momento y <JbrjÓ r.'1 c:n.Jcc· que pL·r­

mitc considcr.:1r kg1timan~ntc c.sta figurJ ;1soci<-1tiv~ hast:¡ la actual iJad. 

Es importante 1rcncionar que la Ley 11.cglcuncntnria del artículo z~: constitucion~11, -

cst¡.1blccc! en su artÍL-ulo i.t que no se co1l:..·.ülcr:1r:'m como cxcncionL'~- de· fr1;.1ue~tlls -­

l:Ls pri.J:ias a Ja cxvortnci6n y los subshlios que se otorguen en l1Js tén:iinos Je 10~: 

rcgl:uncntos Je la mencionada ley a l<L<> socicd,1Jes cooper.1tiv.:is Je .'i1c.di.::mus que se 

organicen de acuerdo n1 p~rr:ifo cuarto del artíc...i..tlo 28 constitucional. 

l,{1 Ley Orgánica de la Al~11inistraci6n Pública fodl~rnl, es otro tic los instrumentos 

legales que dan cimiento al coopcrntivismo en nuestro país, ya que dctcnnin:i lu. ac 

d6n del PoLler Ejca1tivo fcllcral con respecto a b. socicd.:1J coopcrntiv¡i. 

A continuaci6n cxaminarcn;os la pu.rtJcipaciún quu la Ley Oq;~míca L:·..: la ,\J;ainistra­

ci6n P6blica FcUcral asigna a cada Secretaría <le EstnJo, que contl'mpla ya el <leer~ 

to de rcfonnas y u.Jicioncs n. la Ley Orgfoüca de la Allministraci6n P{1hlicc1 h:~krnl 1 



publicaJo en el Dinrio Qfjcial Je ln ·FcJcraci6n el 29 Je diciembre de 1982. 

Estn ley scfialn en su artículo 3.1, 1:t partici¡nición <le l.:i Sccrctarb J(• Co:nercio y 

FcxnC'nto InJustrinl )'en la fracci6n X, <lcl mcncionG<lo artículo cxprcs.:i 11 For:1c11tar -

1il organ.iznción y cotL'>tituh:íón tk~ toJa clíls!.' dl' socic-d;iJc::; coopcratiYa..; cuyo obJ.~·. 

to sea la producci6n inJu:::.tda1, l:t distrlbuci6n r t.•1 consumo". (l!JJ 

Como se mcncion6 t'n el CllpÍtulo ~mtcri01· 1 la socicll;d cooperativa si: ha di\:iJiJo de 

m;mC"ra cl{L'iic:i en sm.:icd,1dC'.;:; coopcr:1tivas de proJucción y sociedades cooperativa$ -

de runsw,10, de• t:ii m;uiern que a la Secretaría Je Comercio }' f--omcnto Industrial ...:0111~ 

pete fo.ncnt;ir las ~ocicJtklcs cooperativas de consw110 y en cuanto a lns socicdudcs -

cooperatn·as de proJucci6n, las socicdadc.<> cocpcrativ<i:.-i de 13 rama productiva i1du~ 

tri.al. 

Se establece en la Ley Orgfülica Je la AliiUlli'.!traci6n Pública rcdcnl t.'II ~u :.Jrtícu--

1o 36 la participación Lle l:1 Secrct;ida d0 Ctnunicacioncs y Tr:u1.spurtc:s, y en la -­

fracci6n XII f Jcl artículo alu1.liJo s~ :->1:11al.i: "Fom·.·ritar L. uq,.mi:.:ad\~11 ;.Ít: .·.oc1cJn­

dcs coopcrntiv<1s c,_1yo objeto sea 1a prc·>t;ición 1.ic ::;crvi.cio:1 &.• cu¡;i;.uuc,1c10nc.; }" --­

transportc:::;". 

Esta ley t;unlül-n consjdera la participaci611 de la Sccrctarfo <lcl Trab:.1jo ~· 1!'L·\'i--­

s!6n Social, scgÚn l'l artículo .lQ, y en ..lU fracci6n X, t.::>ta!Jkct.: "p10m1.Wt..!r l.:i orga~ 

::..ad 611 ~;ocia] par ti d trabajo en coordinación con l:1s \_k'¡X!nknci W·i competentes, así. 

como resolver, tr;unitill' y registrar su constitución, Jisolución r liquiJaci6n". 

En el scfialmnicnto del artí.rulo m1tcrior se funJrnacnu1 la acci6n <le constituir 1 re­

gistr.-ir )'vigilar a las socicJadcs co0pcr•1ti\'t1s por parte Jcl Est:1do, ya que la Se-
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crct:iría del Tr<1b;ijo y Previ.sí6n Social se k a~ipw t~l papel Je coordinar la CO!<lp~ 

tencia juríJic¡J que> seilala l;i l.<-'}' Orgánli.:11 Je 1a AJministrnci6n PÚblic.;i í-'cdcr.:d a • 

cada SeL-rctaría de btado con n::specto íl ];¡ socicJa<l t:oo¡x.-r:itiva. Por tanto) po<l~ 

mas decír, que c1 papel ,Je eje ',le Ja polfticJ estatal hacia 1:1 .socicd:id ... .-onpcrati\T3 

se dctennína por t'1 onk·n=trni·-:nto h•¡:al scf1~t1.:1Jo r s0 dcpo~it.1 en la .':i.:crct.irb di..:l 

Trabajo r Prcvisi6n Si:>cí;il. 

LX:- 1;1 l';\Í.Sm;: mancr:1 c5t,1blccc la 1.1..·y 0rgfinil.:a Lk 1:.i :\dministracifm P(ihhc.1 Fc-JL>r~l. 

en su artíi.:ulo 37, la p~1rticípnci6n Je la St·crt.:tarfo de Ucso.rrnl lo Urbano y l:colo-~ 

gb, en la fra...:d6n iIT del cita.lo ~I"lÍ!.:ulo, :=.cü..il~t "prcrnnvr:r ~··1 Jc:,:!fnillo urbm10 

de la COJmmlJad y fomentar la organizaci6n de :-;ocicdtidc.·s CtiOpt.!rat iv:..i::. úc \'l\"i1...•n-J.:i -

y matcriaks de construcci6n11
• 

Es importante Jcstac1r que la cooperativa Je vivienda y JiJ proJuci.:i0n Je materiales 

t)ara con!'>trucd6n constituye una b!.tcn¡1 perspectiva para los problc·mas Je atlltuisi--­

ci6n Je rh'ierUa y e1 ;1lwratrnnicnto de Jo;:; alto . .; costos que rC'1n~tra ln in<lustri;\ -

de la constnicción hoy en .Jí a. 

TimJbién se scfwl:1 l:i competencia con respecto a socic<l;1dcs cooperativas. ;1 1;1 Secrs:_ 

taría de Pesca, conforme lo Jctl~nnin;.i el artículo •13, fracci6n X <le la Ley Org{udGl 

de la /1Llministración Pública Federal, que establece: 11Fomcntar la organi:aci6n de -

las sociedades coopcrJtiv~:~ de proJucción pc:squcr:1 y L:1s socicJ¡.u.ic~ 1 .:isod:i.ciones 

y uniones de pescadores". 

Este scilalamícnto q .. c Ji.:u.:c d <irtículo anterior y que Ja competencia a la Secreta-~ 

rín de Pesca con respecto a sociuJJ.Jcs coopcrn.tivns de proJucci6n pesquera, m¡mtio~ 

ne abierta la \'Í<l de cxplotat::ión pcsquC"rn para Ja sociC'l.bd coopc...•r•itíva en 11nmentos 
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en que es tan impvrtantc la gc.'llcrud6n Je <livisas pani el paÍ.s; sobre t.oJo en J;,:: -

especies re~cn•nJ:L'i que ~on L·n !..;u rn:1yoría de cxportaci6n. 

lin conc1usi6n, es import:mte dcst;1car qut' J¡, ky establece que la funci(•n Jv ro:·gi:;­

tro r vigil~mcia de soclcd;i.Jcs coopcr:1tiv;1:;; c<..•::1pt;tc n Li SccrC'tarÍ:1 del rrahlljo ;; · 

Prcvisi6n Social, r la fwtci6n ... le fom~nto S(..'. atritl.lyc al resto Je Secretarías ... Ji:.• f.;.~ 

tado que como :;e seík1ló 1 t icn1.-'ll ronr1K·t<·m·j;¡ en matln ia de la.<; soci0Ja~h~s cooper;¡ti· 

vas. 

Sin embargo, <lc\)'.:.Jccir_;i.:- que en fornt;i m5s concreta '"'e scfü1la 1:1 p:irticip;1c1ón del 

po<lcr ejecutivo federal l'll re1aciún a las sucicJaJc-s cooperativas, a travé:; de ias 

Jistintíl~ l cycs, decretos, acu·~rdo~ y rcgLurcntos que atribuyen en fonna c:,.;pccí fica 

a coJa Secretaría de F_st;i.Jo, participaci6n o competencia respecto :-1 Jctcnnirwdu rn­

ma de ~1ctivida<l scg(m C'l tipD ,le• sockdttd cooperativa. 

Existe también vinculnci6n <le la socicdn<l coopcrat iva con el E._"t;1do a trav6s del -­

Plan ;~acional Je ílcsarro11o, raque el Plan c~Jtablccc como rn:mdclto en refr..•rcnci:1 a 

la Ley Uc P1ancaci6n. linc~nlcntos para su instnoncntaclón, ~;obr<..· to.Jo en su segun­

do apartmlo al tocar lo relativo ~1 li1 instn1mcntaci611 dL· la e:-;tr<itct:ia :•al sc1'wlar 

los rubros que canponcn el Lnpltulo de JX>lítica social r el ca11ítulo de políticas -

sectoriales. 

De cst¡1 fonna, en el capítulo de po1Íti 1.::c1 sücial, entre los objetivos de empleo )' -

distribuci6n del ingreso, se establece 11 Fon1L'Jltar en p;:1rticular la org;:uüzaci6n de -

cooperativas y Je uniones de crér.lito en el Sl'Ctor social, combation...lo 1,1 si.J1UJlíiciÓn 

para lograr la partif:ipaci6n efectiva de sus integrantes en la gesti6n }' los bcncf.!_ 

cios dcrh•.:i.dos 11
• (20) 



Se cstabJccc también en c1 Plan Nnciona1 de Dcsurrollo al definir lineamientos para 

coo1batir el rcz.ago social y la pohru:.:¡, "Contr<lrr<,.":.Stm·, .'.l través <le la orgmüzaci6n 

socíul del trabajo en sus JJstint;i_.., fonnas> tales i.::omo cooperativas, asociaciones -

de cr&lito y a01cr<los entre proJuctorcs> los problcmus Je im~ficicnci¡i del mini..fün­

dio". 

En el mismo capÍtula de polÍtlca social, se señala en lo rcl3tivo a de~arrollo urbE_ 

no y vivienda~ cerno línea geni::r:1J Je ::u.x.:i6n, "1a promoci6n a travé:; d(.! ;i:iuyo~ <lír1,.,·E 

tos a la autoi;csti6n ccxm1nitari:1, de la org.:mi::;ición roopcr;itnn.i p.:ira l:i can.:;truc-~ 

ci6n <le equipamiento b!°c>ico ~· :m!oproJucci6n de equipa:tlicnto bJs1n1 / :iutopru~lu-.~~~­

ci6n dt• bívncs y ::.L~1-vicios 11 • 

En el capítulo Ur..: las polfr.icas scc-t(irialc~ se establece también en ci Plan ~úiciu-­

nal de JX:sarrollo, menciones <::qwcsa.s n~'-'¡wcto a Ú)!ncntar socícdadc-s coopc:1-.:1t ivas -

en los 1n-ot_;rar:ias de UJ('3J.ano pla::o <le cadíctcr scctori<Jl, l{t.Sicamcnte LH les ;ipart:i­

<los <le <lcsarrollo rural intcgr:tl., pt..·s...:a y rccur~;o:.; dt.'l mar, b.:isque . ..:, :·' ::;,¿lvw.;. 

Es importimtc rcconhlr que corno el r.ilsno PJ:in X.:J.cional de Ik~sarrcillo ](.' \.!:H.ciblece, 

el mismo es rcsponsabil iJ;id Jel PO\kr Ejcn1tivo r en concor ... !.:mci :t con l :¡ Le)' ... le Fl~ 

maci6n, en. la v0nivntc obligat0ri;:i, el Plan reviste i:.arfictL'r oh1ih•1torjo para la 

adm.irústraci6n pública f1...·Jér:1l, 1 a 01al tra<lw.:c 1o antt.•ríor cu mi.:L1!; pira los pro- -

grumas sectoriales de mc<lirn10 pb.:o y lns progrmíl.'.15 operativo.::- . .nn1~~~ ;J cargo <lo 

cada Secretaría <le Est'1.tlo. 

Una base jurídica llnpurt;mtc que nonua L1 acción <leí E:)t<1Jo con rcspt!clO al cooopc­

ratívismo es el 1\cucr<lo por el que se crea con carficter <le perni:u1L~ntc b Comisi6n -

lntcrsccretarial para el Fomento Cooperativo, Este Acuerdo, quv SI..' publ ~c6 i.:11 el -



Diario Oficüil <lo la Fcdt•raci6n el 10 de mayo de 1978, 1ricncionn la participaci6n de 

llL"- SccrctarÍa.5 de L'::'t:do ....:on rclaci6n a las socíc<latlcs cooperativas y el papel l:c 

coordinar la organi:aci6n y fomento <le sodcJaJcs coo¡wrativ:1s n 'lravé.s de la S::crE" 

tada t1<:1 Traba5o y Previsión Social, a quien se asibna el p;1pcl Je Prcsi<lcntc Je -

l.'.t CombiÚn, ~-;in r,1(·11osc1bo d~ invit:u· n otras ~·iecrcL1rbs no scl\<1laJ.:is en dicho --­

acuerdo, o para d1:Lirlo en otra fomi:i, puede invitar a sus scsionL·s a otra~ dcpcn-­

Ucnd as y cnticb.ks ,k• 1:1 ;dr.Li1Ustraci6n ¡i<1blicri fc.;dcral, ornndo se juzgue de inte­

rés para el mc_ior n11;:plüliento del objeto lle 1:1 Comisión Jntcrsccrctarial j)lifJ el -

Fomento Coopurati\'o. 

Es import~mte :-;cfwlar que c:d stc.· el llcglamcnto 1 ntcr ior J.c c~ta Comisión, cxpcJ.ido 

con furu.\;uncnto ca e 1 :1rtÍculo SC'b"\m.io tr;U\5 i torio J.c 1 aotC"rdo pres úll·ncL.il que crea 

la Comisí6n lntcrsccrt>tarial pan1 el Fomento Cooperativo. Este n:gl.:uncnto cntr6 en 

vigor el 13 Je julio lle 1978. 

Se destaca en el Rcglnncnto la <..:OJL<>titud6n, 1as funciones, la m.:mcr.:1 de ::>csionar, 

atribuciones <lc1 Presidente, facultades de los miembros y la orga1ú:aci6n y funcio­

namiento Je la Comisi6n lntcrsccrctari~ll para el Fomento Coo¡~rativo, lu cual, en -

rcsutlC'll, Jebe proponer lo~-- li ncami l~nto:. tlc poH tica general para el fomento coope:1~ 

tivo y fija lo;: criterios y proporciona l¡l i11fo1111ilci6n m)ces:irL1 11ara fonnuh1r loS 

progr;"na:;; ... k: ,1cci6a en rn;ttt•rifl cooperativa. 

Hasta aquí se h:t hedm un somero an[ilisis :1 los ordenamientos jurídicos que- en for­

ma general tienen impacto en rcl.:1l:iÓn .i la socjcJad l.'.aopcrativa. ahor:i tr11tarcmos -

los i11stn11rK'r.to.s 1c~~llcs que en fona;1 cspccÍfic;-1 Jetcnnina.n las obligu.cioncs <le la 

sociu<lad coopcrati\';1. 
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Debemos mencionar el Decreto tlUL' c:;tablccc el Reglamento Interior de la Secretaría 

del Trahajo;: Pn~visilSn Social, así coro Jos decreto:; que modific.111 <líd10 n:¡;lamc11· 

to, los que CotL<Stituycn la base legal que en forma cspccífic:.i otorga cornpctl'ncia a 

esta Secretaría J><Lra la fund6n de fomento. consti tuci6n, registro y vigilancia de 

las sociedades coup.:rativas. Est.:i. ftmci6n se n'aii:::t por r.:on.lucto de 1¡¡ tlirccc1Ón 

General d~· for..1mto Cooper'1t i\'O y Organi:<1i.:i6n Social para el Trabajo. 

Por lo tanto, como h;Lse en 1a dispasici6n juríJicJ qtll' cstaLlccc la Lcr Orgánica de 

la Almin.istrrn.:ión Pública Fc<lcral 1 en su artíuilo •lll, que otorga competencia a la· 

Secretaría del Trahajo y Prcv·isi611 Social vn le referente ü traI!útar )' rugistrar :.:u 

t..:onstitud6u, ~!i.solui.:L".n r liquidaci0n, t.'Iu..:011tr,un0;:; la vla k;..;:il que utili:,1 el J1.J­

dcr Ejecutivo Federal para asignar competencia :1 la Secretaría Jcl Tr;;ibajo y Pn.:vi­

si6n Social, respecto a J:1 J.cy General <le SocieJaJes Cooperativas )' coorJinar, por 

conducto Je 1:1 Secretaría Uc Estado mencionada, Ja nplicaci6n Je la Ll:)' que regula 

a estas sociL'1.laJes. 

La Ley General de Sociedades Cooper;itivas tit.:n~ vigencia, como ya se dijo, desde el 

15 du febrero <le 1938, por lo qu .... ~ mucstr.:t el rezago del ticm1xi. Así, en su :.1.rtícu-

lado po.icmos t:'ncontrar menciones dl..' con~)ctc.:ncia s.obrL' sociedaJcs coopcrati\'a.5 como 

correspondía a la 1..·structura gubcrnwncntal ,Je e:;a época, sin embargo, estos rc:.::igos 

por falta de actualizaciún de la Ley L:.Cncral <le &:>c1cdadcs Cooperativa=>, ha siüu ::;~~ 

plida por la Ley Orgfmica di: la 1\<lministración P(1blica F< .. .Jcral y las moJificaciune:::; 

a los reglamentos interiores de las Sc1..1··:-taría Je Estado rC'lacionaJi~ con el coopc-

rativismo. 

La estructura <le la Ley General dt~ SocicJai..lcs Cooperativas agrupa Jisposidoncs, ti 
tules y capítulos sobre: socios, de la COTL'itituci6n y i1Utori:::.aci6n o.ficiJl, Jcl fun 
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cionnmicnto y aJministraci611, del capital y Je los fondos sociales, 

de la disoluci6n y liquiclaci6n, de las cooperativas de consu111idores, 

de litS cooperativas de productores, de las socic<ladcs Je intcrvcn-­

ci6n oficial, J.c las socicd<1.<les <le participaci6n c.statitl, de las f_~ 

dcracioncs r de lJ Confl!dcr:1ció11 '.\acional Coopcr3tiv,1 1 <le los lmpuc~ 

tos y protccci6n ;i los organismos cooperativos, J.c la \'igilancia -­

oficial y <le las sanciones. 

Es importa11t~ dustacJr que los nrtfculos 16 )" 17 Je esta ley son la 

v~a que scfiala la [>i1rticip~1ci6n Je otras Secretarías de Estado, Je 

acuerdo a ln rama Je actividad de la sociedad coup~rativa, Jaclo 'lUC 

estos artículos cspcc.:i fican que en c..·l caso de coopcrativ3s J.c inte.!. 

vc11ci6n oficial o de cooperativas <le particip:1ci6n estatal, la Sc-­

crctnr{n <le Estado con 3tribucioncs en ln materia de la coo¡lcrativn 

que se trota Je formar, opinar5 la Secretaría correspondiente sobre 

otorgar la concesi6n, permiso, .1utorl:.aci6n, contrato o privilegios 

que trate de explotar la socil~<la<l cpoperativa. 

El Reglamento Je la Ley General <le Sociedades Cooperativas publicaw 

do en el Diario Oficial Je la Fcdcraci6n, el primero Je 

julio de 1938, C5 ot1·0 instrumento legal que fonna parte Je 

la base jurídica de la sociedad coopera ti va, )"J que d Re-· 

glamcnto explica en formn mf1s clara los detalles rc:5pccto a constl. 

tuci6n <le las cooperativas, derechos y obligaciones de los socios, fun-
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cion.:irnicnto de la sociedad, míla!jo <le fonios, libros sociales y contable~, fonna Je 

disolver y liquidar la sociedad, y, los aspcctO::i relativos a la formad611 lic federa 

cienes )' de la Confo<lcraci6n Naciona.1 Cooperativa. 

Otro rcglmncnto im¡XJrt;mt._. c.on respecto a l~L, cooper.:itivas es el Ref,l:m\\.~rito de1 Re­

gistro Cooperativo !facion..i.l, vigente <lcs<lc el 11 e.le agosto <le 1938, este or<lcnamic!.! 

to jurídico cstnblccc la necesidad de inscribir en un n~gistro lo.s docl.Da<2ntos bús i­

cos Uc la socicda<l cooperativa así cano las moJifjcaciorv..:s que k sean ;1uturiz..Wa:;. 

El registro cooperativo nacional compete i!Ctua1J11l!nte ;:1 la Secretaría del Trabajo -­

y Previsi6n S'Jcial, por las Jisposicioncs legales conteuiJas en Ll I..cr Orgfmica <le 

la J\dministraci6n Pública Federal y el Heglamcnto Interior quL' dgc <l ~sta SL?creta­

ría de Estado. 

Para continuar la rcvisi6n de la 1cgislnci6n bfo;ica que regula el comporti.tmicnto <le 

la socicdud coo¡x::rativa, es necesario hacer 6nüLc.is en el carácter bfisico de la lc­

gislaci6n aquí an.aliza<la, ya que por esta raz.6n no mencionaremos tlivcrsas leyes, -­

acuerdos, decretos y rcglruncntos que tienen rclnci6n con 1'1 sociedad cooperativa en 

raz6n de las obligaciones fiscal1.:;,, Ji.: scguri1.laJ social y laborales que tieoon este 

tipa de sac~edadcs, 

Por lo anterior continuaremos TU.Icstro nnálisis de la.e; bt1scs lc&alcs del coopcrati-­

vismo, a través J.c comentarios a las disposiciones legales que scilal:lll el fomento -

de sociedaclcs cooperativas por r<.nna de actividrulcs o por sector til que corrc~110111.lc. 

Oc esta manera cncontrauos que la Ley Federal Je r:.ducaci6n tiene los artículos S -­

f-racci6n "n', 20, 33, 45, fracciones lI y VI que otorgan atrihudo1~s al Ejc01tivo -

Federal en materia de cooperativas escolares. 



Con base en la <lisposici6n ;mtcrior y otr¡J.5 rcJativus, el PoUcr Ejecutivo C'XpjJi6 -

el RcglamC'ntO Je Coopcrati\·a~ Escolares, d LWJJ tjcnc vigcncJ.¡¡ dL"s<lc el !~ í.h.· ---~ 

abril de 1982, c-n c-1 mismo se ot.or.~an facultoJcs p<na Ja formuci611 lit.: socicúaJ1.1s ~~ 

coopcrnth'as cscolarc.·s ;1 l:1 Secrectnría dl..' Eúuct1ci6n Pública y en e] misrro Rcgl~unc~ 

to se establece que l:1s funciones de or¡.;;uü:<1dón 1 registro, fomento~ \'igiJanclr1 r 

t.:ontrol de estas coopcr~t i\•as estar(, .:t cargo de la Sccrctarín .Je l:O..luc;1ci611 Públic<L 

Heitcr:unos Jo nntcrior porque c;;to ~ignifica iiuc la Sccrctarf;1 del Tr:tbnjo y Pri.:\'i­

si6n Sor.:Jal nn tien~· conipctcncia en rnat~·r~a Je coc .. pcrativ~L'i (scobrc:::. 

La estructura del r.:cglurncnto de Co0j1crati\'as J:scol~n.·s t]cn<2 1rrucha simllit1iJ cun la 

le)' CieTX!raJ de Sod edndc~ Coopcrat i v;~ )' es inportm1tc Jcstacnr que új d10 rcglamcn~ 

to e~t<1blea: Jo:.; tipos Je socii.:Jtdes cooperativas) <le pro;;lucci6n y Je cou:~w110 1 por 

lo que e~ muy b.:1sto su potencia] nrgan.i::itivo. 

L:i Lcr FcJer;il dl' Hcfo11TI:1 .\grllrin es u1w ba:;c r..~g;1l que otorr_::1 pers¡Jcct iv~1 a !·1 --­

constituci6n de cooper;1tivas en el SL'Ctor agTopen1~rio 1 lo .:mtcrL;r ~< t'.t:sprcm.le L;l!J 

señalamiento cxpn.!so de· lo'-' :H"tÍo:lo:: 1 !7 y 1SS dl' didt<• ley. 

En efcctCJ, ('J sector a¡;ro¡1coi;.ir.io tiene una í!!nrl ia pcrspccth'it par<i 1:1 fonílaci6n de 

socic,l;Jdl'::> co0pcrat i vas en el ;1gro, d:i~lo que u tras disposl dones leg:i le:- 1~~11:~Jlem0n­

t an l!Stn pcrspcct.iva, Liles cowo e] artículo 5,¡ Iracd(in 1X de la Ley Je Crédito H.u_ 

ral, que c.stablccc .:1 la soc.:fr~b'.! coopc-r.1tiY:.i u;.~ro¡lca.i:iri:i, LülllO persona ¡;;or¡iJ suje­

to Ji.: LréJito del sistcm:1 ofici;:ll de crédito rural. 

El reglamento J<.· Ju Le.::; de :\socLicionL'S N:rícol;is ri~;i..:ntc desde t.":i U de abrjl Je -

1934) cst.'.lblccc que b posibilid;1.d <le promover la org.:uü~ac:i6n Je socicJ:i<lcs coopc­

r;1Uv;L<-; ;1t;l'ÍcoLL<;, Lo antl~rior ::;e C'Spccifica en los artículo,:; 29, frnci.:ión IX}' 1l3 
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T.arabi6n la Ley Je Asociac.ioncs Gana<lcr:is, publicada el 12 Je mayo de 1~3CJ, en el 

Diario Oficial Je la FcJcrad6n, cst:1blecc la pcrspet·tívJ Je forr.tar cooperativas g~ 

nade ras. 

Es importante mencionar qu1..· fa Sccrctar:í;:1 de Ja lü.~fonna :\t;rari~ r la S<Jcret~1rí.a <le 

1\grkultura r Rcclirso:1 Hidráulicos tien.:n asign:1J;1 LOf.P¡~tcncia en 1~:•ta m;1t<.:ri:1, con 

for-:nc 1o señal:m sus re5pccti\·os reglamento!; int..:•riore~~. 

ix.~be com..'nt:ir~e q11c ln potcncialid:itl de fonL.'nl:ll' ~ocfrdatk·~ c-ooper<ttiv;15 en el ·:;pe­

tar agropecuario, implica el respeto Je esta actividaJ. de fom~~nto a las figuras ju­

rídica;-; de urgani;::1ei6n agraria cstablcdJa:.-; por b 1 cy, ya que <lulx: n:c-.111oü:rsl' -­

llUC el L'j ido r Li conrnüJad son pcrson:1s mor;ilcs rcc:ouocidas por l:! J.(·;· h.:,kral t.k 

Hcfo1ma Agraria r a l'~la~, ü~ura~ ül'~'.:Uli:'..;lli\,L" . .'.;L' k':> ¡}uta o:,~ les l\:conv....:l' ,!en:­

chos sobn.: la tierra y los bienes del ejido 1J cor.1unúJadcs :1610 pueden L'.>:t)iotarsc -­

por ello~ m.i:-mos, cor.10 es el c:1so Je 1os recursos r1<1turaks no rcnovabks, Jos re-­

cursos pesqueros y los recurso-; forcstakt~. 

Lo anterior ¡10 sig1ü fica wia lim.itante definitiva, ya que la propin Ley Federal <le 

Rcfon:w 1\grari:t e'.;t:1blerr.· m0dal ir\:1rh.•s püra rcr;ular b rnultiplichbd de riruras org~ 

ni:ati\·~1s y :1 tr:wés ch· la cC'lt'br:1dón de un contrato de .isocit1ci6n C'Tltre el ejido 

y la cooperativa pue<lcn lograrse hcncfil.'.ios para amb:1s personas moralc·s con la res­

pectiva aprobac.i6n <le la Secretaría <le la Rcfonna Agr:1rü1. 

CUidar la debida intcgraci6n jurí<lh:n dl' la sociedad cooperativa iJ¡q)lica garantüar 

un aJcctw<lo funcion;.nnicnto de J;i 11Üs1¡1,1, )"~t que si Ja socit:JnJ (:'~pcrativa cx¡llata -



derechos otorg:a<los a otra pcrsonJ 1roral, si gnificar5 incrementar los problemas Je -

este tipo de organi:aciones. 

Salvo c~;ta COfL<;idcración 1 en general, la socicd¡ul cooperativa si tiene pcrs}lcctiva 

para su fomento en el sector ~1gropco.rnrio, ya que en el caso <le los pcqucflos pro¡liE_ 

taric·s no existen I ürü tantcs p~ra su i ncorporaci611 ~1 socic-JJ<lcs coopcr:1t i vas r fr_r:. 

nar así el minifunJisn:u qu~.: l:tqllh.i ¡n.H.:c1 l'L'l\L1Uili0.•1 .. I dl' ~os pt:.¡ucíFl!l 1;r;Aluctliri.::- ~ 

í'..lgropcGJ.:tr ios 1 que pucJen cncontr.1r en b soc.: il.'J:iJ coopc:rat 1 \·¡¡, el <Jet.:c~;o .Jl L-L!nc 1~ 

cio de las economías JL• cscaln, al ngrupHr muchos pcqut'i10s prodtH.:torcs que pueden -

rchaj;ir los costo;; de :1dquisici6n de ir15umos 1 vdquirir maquinaria par;1 tr.m.sfunnar 

sus productos y lograr mejores precios por L1 colocaci6n de :;us proJuctos l'Il d mc_r: 

caJo. 

IkJmos mcncion;:iJo a Li:; :;o...:icJ:1dL·s i.:oopctativas de tr:msportc, cst~•s t ic-m.'ll su sopo!.:_ 

te lcgill en la Ley de \·Ía-~ Generales de Comunic;1ci6n del 1~1 de fcbn.:ro ~!e 19·Hl. En 

efecto, esta ley c:n ;-;us ard'cu1o:: l:i2 :- 159 L'S'_ahkci.: (¡<K' p:ira L'l utorgarnü:nto de -

concesiones que pL'rniitan el ap1·o~·cchí1miento di:.' lo:::; caminos Je jurisdicci6n fc<ler;ti, 

se considcrarfl a la sociedad cooperativa. 

La Sccrcturfa. Je Comunicaciones y rransportcs tiellL' la atribuci6n de fo,nentar sociE 

<la<lcs coopc."rati\·a!.l Je tra1L-;ponc· en lo~, t(·n:iino;-; qui..· í11dlc:1 l:l Hc¡;l~i;;iento Interior 

La Ley Fc<lcral de Pesca csti1blccc la posibi 1 i<l:id <le fol1llar sacicJatlcs cooperativas 

de µro,]ucci6n pc~qucra. lo antc1 ior se c~:prL·:.:·1 en fona:i c;;pcdfica en sus artíailo~ 
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Los artío.ilos soñalndos mencionan que la socÜ .. "<l.:td cooperativa es una pcrson.1 mural 

sujeto de otorgamlcnto <le concesiones par:1 la cxp1otaci6n y a¡)rovcd1amicnto de re-· 

cursos pesqueros, adcm5s, se menciona en <licha ley t{llC tenJrfm preferencia la:.-; so-· 

cicdadcs cooperativas para obtener concesionc~ por pJrtc dD la &:crctaría Je Pesca, 

quien es el 6rgano del Esta.Jo con atrilmcioncs !>ufialadas por la Ley ürgimíca de 1;1 

AJministraci6n PÚblica Federal, cano se inJic6 anteriormente. 

Debe mcncionar.s~ que en partio11;1r usta le¡- QStablece en su ;irth:ulo 53 que se de·~ 

clarnn rcscrv;hlas para las soc.icdaJcs coopcrativ;:is l:is ~iguicntcs cspc..::ics: alul6n, 

almeja pismo, cabrilla, cunar6n, langosta Je mar, osti6n, tortuga nwrjna ;.- totoaba. 

La disposici6n jL1dJic.1 scfl:.ilaJa a implicado desde :;u aparíci611 1 que d coopcrati-­

vismo pesquero signifíquc el rcngl6n Uc mayor inqmrt.:mcia del co1.:.p1..:rati\'bmo en ~lé­

xico, lo cual 5(.!- ('.:>.-plic.:i por el ;:ilto valor comercial Je <.:stas c~p!...'Cics, Jas cuak.s 

tienen mcrc:1Jo en el extranjero, lo que sigrüfica ingrl.!:;o Je di\1 lsas ¡ura el p:1í~. 

En ra;:6n de Jo anterior, es ahun:Iantc li.i 1cgisJaci6n en matcri~t de ccopcrativ.b JH.:~ 

queras, por lo que s61o agregun'i:1o::i ¡He l::J Secrctarín de Pesca e~ e 1 6q~:mo Lle l Esta­

<lo con f.:icultaú para dcdJir la crcaci6n de soci'~~bdcs coopcrat tvas Je.· producción -

pesquera, como lu establece el Rcgt.:unento Interior de <llch.'.1 Sccn~tarfo. 

i'umbién del~ cnfotizar::il' ~¡u..: J:1 Le·~· Org:Í.nica Jcl H:mco Kicion:;l Pc;";:¡u:..•ro y Portua-­

rio, scilaln c.l otorg:mücnto l:'.: apoyo financiero par.1 l;is '.~ti·..::iC>Ll;1dcs 1.:u"'i':..."r.JtjY<t~ rle 

producci6n pcsqucr.1. 

La posíbilid~1d Je fon:13ci6n de socic<l:iJl's cooperativas <le producción minera cstf1 J~ 

tcnnirutd¡:¡ por eJ artÍl.'1.:lo 11 de 1:1 Lcr Rcglm::0ntaria del articu)u 2: <.::C'n:;tituciunJl 
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en materia minera y por el Rcgl¿uncnto Interior de la Secretaría de Encrg~a, MirnLc; e 

Industria Par~1cstatal. 

l.::t Ley Federal de Turisrrxl, public.-iJa c.·n c.~1 Diario Oficial de !;1 Fl'<lcrad6n el 1:í de 

enero Je 1980, cst.:ibkcc el fomento de sociedades cooperativas, según lo inJic;m 

los artículos 12, fracci6n XIII, 83 )' Sb, en cspccinl, se mcncionJ en cst.:1 ley 

que St.> cstimularii L..1 cre;JCiÚn <le ~odcda<lcs coopt.'rativtL'? en los pl.:mes y programas 

de turismo social que e~;tabk::ca el tjr.::cutivo f·c<lcral por Londucto Je la Scnctaría 

de Turi:,mo. 

Por lo anterior, el Rcglmilcnto Interior tle la &.!crct;irfo de T11risr.10 <letcnnina, en -

fonna específica, Ja atcnci6n de esta Secretaría de Est.-ido a las sociedades coopcr~ 

tivas relacionadas con el turismo. 

La Secretaría de RclacjonL's fa:tcriorc5 t;unbién tiene vinLUlaci6n con las :-:ocicdadcs 

coopcratiVi.lS, ya que por conJucto de la Dirección l.cncral de /l<>untos Juríclicos, CO_!! 

forme lo establece el Hegl;uncnto Interior de <lidia Secretaría, regula el cumplim.ie_f! 

to de la Ley Orgánica de la fracci6n 1 del ardculo 27 con.5titudonal, a trav6s de 

la c}.vcJición Je w1 p~rmiso Je esta Secretaría para que la sociedad coopcratiV<t pí.l.~. 

da demostrar la nacio11~LliJa<l <le los integrantes de la socic.."'tlatl cooperatLva. 

En rcswrxm, hemos idcntifica<lo las bases legales Je la socic<la<l. coopcr¡¡tiva en las 

siguientes ramas de- actividnd ccon6micn: cooperativa:.; Je contrucción Je vi\ricnJ:i, 

sociedades cooperativas Jt.• proJucci6n in<lustrial y sodcJa<les cooperativas de con.;~ 

momo, sodcdadcs coopcrati\'as de trnnsportc 1 sociedades cooper;tth·as de proJucci6n 

pesquera, socicdaJes cooperativas forcslílks, socicJ;hlcs cooperativas escolares, SQ 

cicdadcs cooper:1tiv:1s de proJucci6n :lgropccuaria, socied<idcs coopc-rati\'as dt.~ prcxlu~ 

ci6n minera )' sociedades cooperativas turístic:is. 
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Esto significa que hemos cncontrn<lo 10 sefiallllllicntos expresos Je la lcgislací6n so­

bre el reconocimiento que hace el EstoJo llara fomentar las sodc<ladcs cooperativas 

por conducto de las Sccrct:irbs Uc Estado, poi· lo que debe suponerse que es mas ;u:i­

plia la lcgislaci6n que in..lir.:,1 b posihilida<l Ut.• fonnad6n de socicd<hlc~ ~oopcrati­

vas, raque aquí no se analizb a algrn10s fidciconi:::.u~ )'fondos del gobierno fcJcral 

que tienen entre S\L"> funcione:-; la lle promover et f(m11..·nto ~le socic.'llai.k:> L:Ooper.:.ttivo.s. 

Las r:urw.s de actividad. c-con6¡:ÜcJ en qut.: pueden participar las socict!a.de~ coopcrntJ­

vas es muy varüiJa, la pcrspcctivn legal paro el fomento Ji: este ti¡XJ de sociedades 

es muy muplia; la infracstn1ctura aJm.in.istrativa del Estado con focult~1des pafil ln 

fonnaci6n de las sociedades cooperativas cstfi claram..:nl..:: <lcfini<la por 1<1 ley, 

Por lo tmtcriormcntc expuesto, el reconocimiento juríúico de la socic<laJ cooperati­

va cst!i. plcnmrcntc <lL'ffi05tro.do, Corro npartaci6n final a este Capítulo, i.ncluimos en 

la siguiente página, un <liag1·amn del procedimiento para fomentar, constituir, rcgiE 

trar sociedades coopcrativns, el cual permite i<lentifie<lr en el caso del sector --­

agropecuaria la complejidad. de trfünitcs que deben realizar este tipo de socic<laJC's 

en funci6n de las bases logalcs aquí ccmentaúas. 
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lllAl:\üSi'JCO llLl. ClYJPL!lXflrlS·D Y ,\l\J\O Dl~_r¿r,\D'J 

Ahordar el tema del Jiagn6stico Jcl cooperativ.i:;;;;o int;Jlica rc..:unocer que L:1 so:..:iv- -

J;iJ cooperativa uctunlmcntc en nuestro país, no puede sustraerse del marco de la -­

crisis económica naclonnl e internacional, Jun:lc el fon6i.~no infll1cionario bifJ;¡ 1.·n 

el precio rle las raatcrias priJnas )', <.·n bcncr:1l 1 1u rc:Jucclón del c:rccimicnto ccou6-

mico, ha obl iga .. k.1 n. gcncr.1r un fcnúwcna de J:k>l¡;;e<?r.ticnto en i.~ (';;trnc.tnr:1 ' i::n l ·1 

actividaJ <le 1 sector público, y la restricción J.c:l prcsu¡m.:·sto fcJ~ral. 

El scfial¡u:iiento l1ntcrior ti 0ec relación con el coopcrat i.vismo, si recordamos que la 

~1t.:tivi(la:\ tlc fomcntCJ de sociedades cooperativas hfisicamcnte lo ubican las <lisposi-­

cioncs j1irt<lLca:-;ec1~:io1-. . .:.spoTLc,Jbilhb.i Jcl tjecut1vo FL'1cr.:ll por con<lucto lle lJS Sc-­

crctarÍ<L<.; dt· Estado. 

r\ continuación, inici~1rcr.1os 1:1 rc-\·L~i6n cu;mtit.Jti\·a .:¡u¡; no~ pc11:1ita tener un Jü1~­

i<1..;'.~ti:.:o l\L'l cJOjlC;1.1tivi~!·10 )' pos~1..Tir.nn.:ntl" ¿inali:arer.iD;; c·l ~~1cyo (,k•l Lstndo a la -

socic<laJ coo¡)Cr<tti\'.:1, 

Según b5 fuentes estadística.-; Je la Sccrct3rÍn Jcl Trabajo y Pn.:Vi$i6n ~cial (:!1) 

para diciembre <le 193-1 se consideraron 9,560 socicdaJc~s cW¡H.:rativ:is rcgistr:1<las, -

J.l' las cu.:ilc_~ b,53: pern1mwccn activ;L<; y S,i'J2t i•:.1..:ti\'ib, to anterior re:prcscnta 

el ti!H de ~oop1...'l\1ti•;;1s rc&istrnJ.as \'igcntes. 

i:>e las coopur:itivus rcgistr;'lJas reportada~ co1;io vi~cntcs, 5,046 5011 coopcrativc:Lc; Je 
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producci6n que reprcscntM a su vez e 1 77. 2~ J.c.:1 total, mientras quL• 1, 486 son coo­

perativas de consumo que equivalen al 2..:'..~~, Jcl total. 

L:L~ coopcrnt iv.1.s de .>ro<luccí6n Uf.'TtllJffi\ 3 ::!38, 9..!·l socio;; en tanto 1¡uc la~ t.:OO¡Jc:ratj -

\·as de consUf.10 agrupan a 311 1 "110 sol.'.io;;¡ j)!Jf lo que· ~l total de .-:vcio." J1..• L1.3 coo¡'E. 

rativas vigentes alcanza la cifrn de 5S0,6.:i4 

Los aspCctos m~s important~s Je Ll distribud6n &eogdifica Je la~. coopcr:.itivas en -

México, tienen rclaci6n con un Jcsnrrol]o J.csipwl como :..:1 que ofrcct' el pab, por 

~su en :1lgunos cnsos ~~· .'.!glHl! ::n Ll ¡n i:!r i :ad6n ;ior rc¡.::ionc-s !'L':=.p•:cto ;, soc.icJmlt.::. 

cooperativas. 

Así, cncontnunos que en los E~taJos J.c Sinaloa r SíJI1or~1 n.~gistnm alta conccntra-­

ción Je coopcrí1tivas Je pro<luc...:i.(111 (:jl.l el primero y ·ltlll c1 ;-;egun<lo) i y Jostaca tam 

bién el Est.:i.Jo de Suevo Lc6n con 305 socii.:1la.lL'5 activas. 

Debe sefi.altu-sc que lo anterior o\·l'..'Jc~c a que los Jos primeros Est:dos ticm~n am--~­

plíos recursos pcsqt1cros y en o..!l tL'n:i:r::-i ~:·.·ubican so..:ieJ;t..il·.:; co•)1 K·r.~<:i\'il!> ap\.lJI!.'-· 

cuo.rias. 

En contraste, los EstaJos que cuentan con menor n(uncro Ju socicd.aJcs c.oopcr~1tivas 

son: Tl.1x.cJln 39, Agu:1scnlicntcs 75, Col.i.ln:i. 83 }' Qucrétaro 89, la mayorfa Ju tipo 

agropccu:lri·'.). 

En cuanto a su distribución pur rama de acth·i'.!:!<l, con n:specto al tot :11 1wcior.;il, 

estas participan de la siguiente manera: las agropecuarias sLU11an 2,613 (.10;) ¡ las 

pesqueras 1,005 (15.4~) Jas iniustrialcs 793 (12.l·b); transporte 402 (6.2~)¡ sC'rvi-
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cios 233 (3.ti~c): mientras que las 1.k constm10 final y comcrcinlizaci6n ascienden a -

89b (13. n.) y las <l~ constmio intcnn~Jio a 590 (9,0i) 

La partit.:ipaci6n .Jel :.cctL11· cooperativo en la economía nncional 1:iucstra L:i mo<le~t.1 

pJsicif.in de la sociedad co:)peratiYa, ya que en 11J8~ aport6 s6lo 0.5'b Jcl producto 

interno bruto r ;ilrc.Jcdor del 2.3'~ del total <le la poblaci6n oru1iaJ.:i a nivel nacio­

nal. 

En el sector agropcr...1.1ario )' fon.~stal, existen 2,607 coopcr.ativas actiV<L"",, lo cual -

rcpws<.'nta el -10.V. del tr)t~ll n~1clonal. la n:iyorí:1 S\· ,::mumtra en lo:; LstaUos d( 

Sonora (147), Cuahuila (l·lü), ::acatccas (106J, Chihunhua (l:iS), J)uran!;U tl46), 'Puc­

bfa (114), ~llCVO LcfJn (1101 r :\iichnar:(m (10·1). 

Los EstnLlos con menor 1úimero de coopcr<i.tiv:.J:;; :1gropl.:CU~1rias so11: Tl:L-.:cala (12), Ta­

basco (S) y el Distrito FcJcr,11 (12). 

En el sector p~sca, como ya se Jijo, existen l,üu5 coopcratjv~1.s rtue rcprcscr.tan ---

15 .. lt. del total nacional. En cuanto a su distribttr:.:i6n gcogrúfica, los Estados que 

a1cntan con mayor nÍmYJro Je coopcrJti \·.J~, son: Si iu loa (19.3), Sornn·a t. JU6.J, \'c1·a- -

cn1z (75) y ll:ij ,1 C:ili fornía (57), 

[.l sector co;;icrcio intc¡;r.'.l 1m totn1 dP 1,486 conpcrntivas que n:¡1rc::,cntan el 22.";S 

Jcl total ll3Ci.Off1l, Í:lS L:ll'llc'.: ~i(' JrJC;d iz.:in ¡Jrincipn1mcntc en los Estados de r,uevo 

Lc6n (168), Coah11ila (93), y San Luis Potosí (8iJ, Mientras que los Eswdos que me­

nos agrupfill son: Colima fl), {._llintana Hoo (2) y :\guascalü:ntcs (J) 

Las cooperativas lle constmrJ fin<ll y comcrci<1li:::.Jci6n, son 896 y las Je consur.10 in-­

tcnncdio su.nnl>m1 590, 



La <liforcnci.a entre :imbas es l!c que Ja cooperativa de consumo final y corrercíalizo­

ci6n <.·xpcrrlc sus pro...luctos Uircctru;ic:i.tc a los socios y la cooperativa de consUJJJO i_!! 

tcnncdio adquiere insi.unos pJ.ru las acthridndcs Je proccsru:ücnto inJustrial o .scmi-­

inJustrial que realizan los .soc~os. 

Las cáoperativas iru.lustrialcs rcgistradil.5 en el pa{s se orientan a cubrir activida· 

des de cxplotació~, transformaci6n, primaria, confccci6n de prendas de vestir -y ma­

quila. 

El tü_tal de cooperativas activas rcgistrndas en cstt~ sector es de 793, quc .rcpre--­

sentan el' 12.lt del totul nacional. 

Los-Estrnlos <lande se concentra este tipo de soc.it:.:d3<lcs, son: Sonora (99), Distrito 

Fcdl'ral {úO), Baja Cali forni<i (52} y Guannjuato (.15). 

El St:.:ctor conninic.'.lciones y transportes registra ·IOZ coopcratiras, que significa ---

6.2~ Jel total n:icioml. 

Su r.inyor concentracdin e:; en !;is slguii:-·ntt';;: cnt iJadcs federativas: El Distrito Fe-

dcral (<C), Vcrncru:: {•lü), Ch.i;ipas (3·í), y Sonora (33). 

A .. iÍ t:lismo, los t:st:i.dos con r:icnor n(tMcrn, son: 1\.,"lll!Scalicntes (O), Gu:ma.)uato ll), 

Morelos (1) y :ucatccas (1). 

En la r:t.'i\J de scnicios se cncucntr:i~ r('gistradas 233 cooperati\'<.L-> :1ctivns, rcpre-­

sentanJo 3.6S Ucl total nacional y se concentran principal.Jticnt 1~· en el Distrito FcJ..!:, 

ral (31¡, T<WJ;Julipas (23) y .Jalisco (19). 
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En materia <le vivienda el cooperativismo se ubica en las z.onas urbanas <le maror crE_ 

cimiento en el país, que reporta 158 socic<lallcs cooperativa...:;. registradas y vigentes. 

El <liagn6stico Jcl cooperativismo no supone sol~uncntc la cxposici6n <le cifras sobre 

la magnitud Uel mismo, sino ctuc <lcbc comprender 13 e;qmsit:i6n de ln 1ll"oblcm!iticu. Je 

estas sode<lrn.IL•s, desde dos vcrt i ente:;. En primer t6nn.ino, la problcm~tica que ex­

iste nl interior de 1:i ;~ocieda,l cooperJtíva, )' {.'n scgunJ.a inst.111ci;1, L'l problemáti" 

ca que comprcnJe el 11poyo del Est.~1tlo. 

Rc;;pv~to " L1 probkmGti ... :a inter íu; de la.:.; ;;oci1.xlaUc~ C')OP<'rati r~~ 1 ('~ m!ccsar i o r~ 

conocer que en ::;c-rK•ral la socicJaJ cooperativa, como hemos dicho en tm principio, 

es una pcr¡uciia empresa con problemas <le cn11ital, baja tccoología y rdativn pcnctr.~ 

ci6n Je mcrcaJo; salvo cxccpcion._~s que rcgjstra el sector pC'sC<.J, t:l ~cctor tr;u15p,•!. 

te y albunu . .; cj...:-r;1plos dd <;ixtor lndustria1 prindp¡ilmcnk c·n <tctivi,lade:-:. c1.1::;0 las 

que rc;1li:n "CL·mentos Cm: A:ul", S.C.L.; a pnrtir JC'l sdlal;uni<.:nto anterior, L~J!crJ.!_!: 

tramos en la socicda,l coupC'rativa, pcrsonJs con bajo nircl escolar, Jcfici.cntcs ni.­

vele~: de capacit:1ción y c.:;c;isa infonnac.:ión sobn: Lis (Jlil1~;:.iciuH·.:.:::. kgalc'j •¡ue d(.'h..:n 

cubrir cst<L<; socicJndes. 

El problema.tiene: su •Jrigcn JcsJc la fonn:ici6n de las ::;oci•_'d;dc.:-; coopcrativ:Ls, ya -

que como se trata <le personas t.lc cscn~•os recursos, generalmente los ccrt i fica<los de 

aportaci6n que su:>cri ben para la formad 6n de l í1S sucicdaJe~, c;1:• i sicmprt..: n~porta 

cantidades muy bajas. Otro elemento lo constituye el reducido n{¡ncro de socios que 

integran las cooperativas, dnJo que en la mn;uría ele los c1so;; se intcgnm con los 

mismos que scilala 1.1 Lcr General de Sodeda..lcs Coop(·r<:it i vas, 1 a cual t.:stablccc 10 -

socios. 



Este problema representa un b.:1jo nivel de capitalizoci6n, por lo que las socict.la~k:; 

cooperativas rt.'i{Uiercn el acceso ¡1l apoyo crc<liticio de In banca oficial, b que, -

con 1:1 cxccpci6n del Banco !ú1ciona.1 Pesquero )'Portuario y el FonJo Xacjonal de lli.1-

bitaciones Populares, no tiene canales de fimmd amientos expresos pura 1n. socicUaJ 

coopcrativu. 

Por ello, v:ilc resaltar que salvo los sectores pesca y vivicaJn, la desatención et 

las SociedadCs cooperativas por rrnrtc de las Sociedades .'\acfonalcs de Cr6Jito, es 

cnsi totnl, ya que no las consideran sujetos de cr6Jito por los criterios Je cstri_f 

tn rentabilidad r· al revisar la \•ialJilidad de los proyectos cooperativos, no 5c to­

ma en c;uenta su iJlVlacto social. 

Al respecto, hay que hüccr notar el desconocimiento l¡uc hacen instituciones como el 

Banco Xacion;-il Je Crédito Rural, puc~; como se in<lic6, la f.cr General Je Cr~dito Ru­

ral señala en su artía1lu S4, fracción IX, :1 Li socicda<l cooperativa, corno sujeto -

Je cr6dito. En J;1 pr(1cticu t..•sta instltuci6n atiende t~n fonna rm.1y aisl:..i<l;i b.s sol.i.­

citudc~ <le crédjto:; a las coopcr;itivas, r.:ur proh:ihlcr;iente porque estas :-.ucicJa<lcs 

no ticrc pri11ridad d(· ;icuc·rdo a sus lineamiL'ntos intl'rno;; de o¡x;radón. 

También es frcL11cnte el desconocin:ic·i:to ~le L:i.s b.l:::t.'S j11rLiica.s que rigen a ;;1 ~,(JClC 

Jad cooperativa, por p<1rtc de funcion:irios de l;is institticione~. <le crédito, ya que 

hemos mencion .. 1do quL' la cooperatira en oc<isiOJl"..:'S ticr}i] bajo JllÍl;Jero de soc.io.s, pero 

<le gc::;tion.irst· el cambio de régimen Je L.1 socicd;h.l, pues si 6su1 es socicdé!d coo;X'­

ratiV<J limitaJ.i, pucJc carnbi:ir;-;c ;i suci1..:-J~1d coo¡x.·r:iti\'a :::.uplcmt'lltaJa en Jos térmi-­

nos que indica el artículo 5 Je lo Lo..:')' de Cooperativas. J:sto put.!dt.! signilü:ar qul" 

se ~Ui1pl!a la re~pcn~;JbiliJ.Jd soi.:ial dl: la c1JJperativ;i, ¡·a que los socios pul'<ll'n re_:: 
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perder por un tanto mfis, equivalente a su certificado de aportaci6n o los que <lote.! 

mine la ,1Sa.'í1blca gcnL>ral de b. cooperativa. 

Sin embargo, las tlcficü.'nci.:is que registra la socict..lnJ cooperativa se Manifiestan -

en much:ls cai;1pos, tales como el csc¡iso conocüiicnto de las obligaciones legales y -

fiscales de la socic<lrul cooperativa, y <le los socios en p<irticulur, 

Este fcnérneno st:- prcscnt;:i corno se: :;cf1al6 L'll la Última p[1gin;1 del Capítulo ~Ulterior, 

¡x>r la gran cantidad Je leyes, r-eglamcntos y aaicr~Ios que consi~¡nan ohlíg.:idones 1~ 

gale~ ~· fisLah·.s a 1;¡ :~ocieJ;¡J cooperativa, y p:nqu0 las institucionc~; factl1t:1J;1s 

p:1ni rcf~ular su observancia, carecen de presupuesto p;ira orientar a los socios ·Je 

Ja coopcrath·a, salvo nccioncs que ejerce )a Secretaría de Pesca y la Secretarla -­

<fol Trabajo y Previsión Social. 

lla::>ta aquí hemos ;:;n:ilj :aJ.o problcm~1s que en particular afectan a las socicd<.1dl'S Cll~ 

pcr;1tivas; a contimwci6n comentaremos l<i problcm~ttica quc reflejan estas sockJ;..¡-­

<lcs scg(m el sector :11 que pertenecen. 

Iniciaremos el ;m51isis de la probkmático. sectorial, en torno a las cooperativas -

agropecuarias y forestales. En este sector se registran fcn6mcnos en <li\'cr.sos aspe~ 

tos, básicamente jur~Uicos, ya que en principio no ha existido lUW aJccuaJa c.:on1irC'~! 

si6n lc~;al .le la Ley federal de Hcfonna Agrarir!, pnr parte J.c los gmpos qt11.: prctc~ 

den fonnar cooperativas ;;ignJpccullrins¡ Jo anterior ha ocasionado que se tr;1tc Je -­

tlispcrsar o fra~ncntar la 1ulidml de los núcleos .:igrarios 1 J)(lrquc el ejido C'll la r:o­

dnliJ.:id de l¡-1 figura asociativa cj ido colectivo tiene Jos mismos prjncipio5 de orgE_ 

nizaci6n que la socic<lad cooperativa. 



"" 
Por cs<t ra:6n 1 las actividades agropccuarins o forestales si ya son desarrolladas 

por ejidos colectivos, no sed.a conveniente incluir a lu sodcilad coapcr~itiva p:ir;i 

evitar frulJ)Jlcntar la unidaJ ele los nócleos agr.J.rios. 

Salvo cistas cxccpcioucs la figura jurídica Uc la socicJad cooperati\·a si ticnl' pcr~ 

pcctiva en el sector agropccw:1rio, sobre todo en ejidos que trabaj1m en forma in<li­

v idual sus parcelas y más aún en los predios del régimen üc pequeña propic.J11d. 

Adicionalmente debe reconocerse que la margin.alid<.1d )' cJ atra~o de este sector en -

pJrticular, constituye situ<Jcioncs hctcrogGncas de orden cslrnclur,.tl .¡Lit..' tienden a 

reproducirse con el tirmro, lo cuztl significa que en fonna cspecffica, en este sec­

tor, 1os intcgLmtcs Uc1 ~:ocil·J:aJcs coo1x:rati'.'(1:; sun person!l!; JL' 1..·sc;isos 1ccursos '¡' 

bajo nin:l escolar, p..>r lo que no tienen conoci1íllentos de organi;:;ici6n ;i.Jministra­

th•a, pero que cnfrcnt;m gran reto <le ~1dmini~;tr~ll' socicd:ides coopcr::iti\:as que---­

cuentan con basto!> recur~;os naturales, es rwccs;1rio n·itcr:Jr que en cstt.' rubro se 

recibe escaso apoyo financiero <.1Ún cuando existe d funJrnnentL1 .iuríüú:o que lo po­

sibilita, por lo que ];¡~; SocieJndes \':icionalc . .; d~' CrC·1lito otorgan mlnrno~ crC.~litos 

a cQOp¡!rativas del sector 11gropccuario estatal. 

La problcm[1tica que registra cJ sector coopcratL\'ista pesquero e!:>: ~HL<-:cnc.ia <le il~ 

fracstructura pcsquer::1 ¡x.1rtu;iria, irL<>Uficiclli.:ia Je aporos técnicos y crediticios, 

tecnología in;k;r..!Lllall.:i y oli:.oleta, i1t.:>uíicientc:.=. s~:...tc-•. 1c1.-.. ,:e 1.:u111._·n.:iJliz.al.'.iÓn, Jt::.­

arganiz.1ci6n L!ntrc lo~ ::.ocitb, j 1i;.,uficiu1te ~iiv...:1 si f iL<K i~n1 Jt: las c<.1pt.ur..i:. 'i ma11-

tcnimicnto deficiente Je 1:1s cmharg.xioru..•s. 

El problcm:i <111tcriol' se ejemplifica nl ohser\':ir que In m:iyorfo de las sociedades -
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cooperativas <le producci6n pesquera, se concentran en la captura Je camarón y es­

pecies <le mayor valor ccxnercial sobre todo en las c.sp~cics. reservadas con 111..:!fCfülo 

de cx¡::ortaci6n. 

Este hecho provoca un contraste del coopcL1ti\'ismo pesquero r~1 que :.-;¿lo las i.:oo¡iE.r~. 

tivas dedicadas a la captura de especies rcscrvaJas con mercado Je exportación -­

son accptablcmcntc rentables y estas se ubican en los l:staJos de Sonorn, llaja Ca­

lifornia, Sin.alo:i, Vcracruz y Crurrpedw y por otro laJo cncontr;unos r:uoperati\·:1~-­

pcsqucras en otras entidades fc<lcrativ<.LS con litorJ1, cano en Oax<tca, Yuc.1ti'.ü1, -­

Guerrero, Jalisco, l~ay-Jrit y T;unaulipas, estas coopr:rílti\·as ofrecen un p;u10Lu:1a -

Je empleo con métodos <le cnptura niJimcntarios o poco adccu;:idos, por L'l cse<.c;o 

equipo del que disponen en el cual en la milyoría Je los casos es obsokto. 

Como hemos cancnt;1do el problema t~enérico del coopcrativisr.io pesquero es que ori­

enta fwh.lar:icntalJncntc su aCli\'iJoJ ,1 es¡>ecics cuya captura tienen 1:1er..:aJu <le ex-­

portaci6n, lo aml significn exportar en su gran mayoría materias primas, por lo 

que la participaci6n de este sector en el proceso <le inJustrializaci6n es J im1t~ 

<lo ya que solo contribuyen con el 20t de Jas plnntiL'l ele cnllltado, el 3.2'5 de las 

plantas congeladoras )' el l. 7% Je las plantas rcductor;:Li;;. 

Otro problema importante que presenta este sector es la participación Jc.l perso­

nal asalaria<lo en las coopcrati\'as pesqueras lo cual equivale a graves violacio­

nes al artículo 62 de la Lcy General de Socic<ladcs Cooperativas, que prohibe en 

fonna expresa la utilizaci6n tic personal asnl;:iriado. 

Sin embargo, la utilizaci6n Je contratos temporales p.:ira no ina1rrir en la anti­

gücJaJ de 6 meses que cst.:Iblccc la Ley de• cooperativas, para llUC un trab¡1jador -



pucdn solicitar su inbrrcso a la sociedad, ha pcnnititlo la m:mifost,ación <.k este i~~ 

n6mcno que incide en los tr¡1bajos Je captura r en los referentes n la administra·· 

ci6n. 

Cl sector comercio LJglutina en fonna import;Ultc la pllrticipaci6n de coopcr;itivas 

de consumo, esta importonda Jebe <IclLJrarsc es con respecto al total nJdonal de 

copcrath·íl.5 rcgistr<1d<lS, el cu:1l puede c:st i1:1arse en un;i ~cxu1 parte. 

E.l cooperativismo <le consumo, sin emtwrgo, aJolccr: de serias falla.-; tales CllllO que 

la gran mayorí:1 d(' C'~tas ~ocic·d:dv. ::.on peqti,,:fws ticni.la.o;, h.~ ci.wlcs se ttbii:<m en­

nivelcs de :;ubsi.stcncic1. 

Este fon6mc110 i:vi<lcncia problcmJs de manejo de rcaJrsos t::Lu .. ·.11:ucos liinitaJos, la -

carcncin de infracstructur.'.l b(isica nL·ccsar.L.:i para cumplir con 5tli activi<l;.J<fos, ;:1,1 · 

nejo deficiente de compras, ;1lJJ1¡JCen.arn.ienlo, (untrol Je im't:'mario, etc, ¡nopkia­

que cJ trato con intcnni:Jiarios signifü¡11e obtcnci6n de beneficios ha~trmt.:~ rcdut.:i 

Jos p<1ra las cooperativas de COJlSLffi!O. 

También se encuentra en este sector, escasa infonnación respecto a las oblig;icio~ 

ncs jurídico-administrativas de la soci1xlaJ, lo que se cxpJ ica si recordamos que 

en la mayoría ch.• los casos est:is sociC'<lmles se encucntr:m dispersas en !irca.:; n.ira · 

les <le todo el país. 

La probkmátlca que expone ..:l sector ü1<lustria! ele las cooperativa-;, i<lcntificu ~­

fcnómc:nos de bajos nivl'le.s de capital.izaci6n, ausencia Je programas de organLrn~-­

ci6n )' deficientes progr~unas y provectos <~r;onllnici>s. 



Respecto al proceso protluctivo, las cooperativas irnlustrialcs, funcionan en su bran 

mayoría con maquinaria y .equipo obsoleto, por lo que las t6cnicas c11~1lcu<l.:ts en la -

producci6n 1 no corrcspon.lcn a las exigcncia!::i de c<11idad y precio, lo 4ue <lctenrúna 

la pocíl compctitividrul que tienen estas socicJ\l<les en la econanía nacional. 

Debe reconocerse qoo existen excepciones de cooperativas iniustrialcs llUC funcionan 

con 6xito, en lns actividades de la claborad6n de refresco, confocci6n Je prcn.las 

Je vestir, de algunas cnlatndoras como frutas en l.:OIL~erva y otras. 

El sector transporte, <lentro del coopcrntivismo, <lcnota una problemática muy simi-:­

lar con el sector pesca, tal vez por su carácter privilegiado, pues se con.c;idcra -­

wm conccsi6n del gobierno fclieral para la cxplotaci6n de algunn actiyidnd pro<lucti_ 

A pesar ele la apariencia que inJ.ica que la cooperativa de transporte ·es altwncntc -

rentable, lo cual es cicrtl1 en algunos casos. debe reconocerse que las cooperativas 

en este sector no son homogéneas. 

Así, cncontrlllnos problema'.; Je simulaci6n cooperativa COiiio se ha dcnomirntdo el fon6-

mcno de que .much:i_c; coopcrati\'tL"i tcn~~nn el reconocimiento lcg.:il y en la prti.cticn fu_!! 

ci.oncn como ncr.ocios particulares por el fcn61ncno U!.! la utilizaci6n <le asalari~1dos. 

Dcbu incndonarsi..: qt::.- el origen (le r;stc rcn6rncno ra..iica l!l\ {lUl! se trata <l..: LOJlCCsio~ 

OCS que Üatan de l3S déc.:tt.bs ,\(), 50 )' 70 )' SOll poi..:os CStOS ejemplos 1 ya que hClllOS -

dicho que existen .¡u¿ 1iq;;111i."1:i''S •k' 1:~:,te tipo dispct'~;os en t(}JO d 11a{;; 1 por lo ta_I! 

to n l fon6mcnu de de•3art icul ,1ci 6n de este scc.:.tor (On res~cto al cOOJH.•rativ ismo en 

su conjunto, es cYpl icabk por esta causa. 
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Adcmús, este sector m<mi fiesta problemas de poca gcneraci6n Je emplcus, uh-..oJest:cw 

da de equipos, foltn de normas de opcraci6n y dcfh.:icnte capndt<.1~i6n de !o~ mit.'!!! 

bros de estas socicdm.lcs. 

El sector sc1vicios registra una problcmfitica nnJ)' especial por el carácter hctcrog~ 

neo de .las cooperatiV<L'> que :ign1pnn, en <lon.Jc resaltan las dedicadas a la presta·-· 

ci6n de servicios tud.sticos, tintorerías y pcf{Ucños talleres. Je rcparnd6n <le ele.~ 

tr0<.lomésticos. 

I.a jnconve1ticncü1 se locaJü.a en la Jesarticulaci6n y aisl;unicnto <le estas socieda­

des, ;1 lo que se a!;rcga poca presencia de tr:1b.1jo c;dific.:ido r dcúcicntc capacidad 

opcrativn, 

El problcmn Je lt1s Ctloperatfrns de scrv icio:; tit.:ncn en ¡wru~ su orig<~n por 1!l scfta­

lamicnto qui! hace el ;1rt ículo 12 de la LL·r G..:ner;1! 1ie Soci1)dadcs C1;uper;1tív:1~ .• 1~! 

c...-ual impide que J¡¡ <.:oopcrati\·a pcrtNK::c;1 ;J "l:Ls Cám¡¡r.:is Je cor.·1c.r<.:io o ;¡ !;Js Aso<.:i.i· 

e.iones Je ProJuctorc:.;, lo cuJl se nplic:i porque b coopt:r,1tiv;1 ::;1~ t•ncu;!Jra t~ll ·:i 

sector soci:1l de Ja ~~conomía, rx•n.1 esta . .c::ituaci6n origina aisl;imiento y· desMt1u1Lt 

ción L·on la cxccpci6n qU'..! Sl' encuentra en l;i.s cuopcrilt"i\·as turí~;tic;1,;, J;Js .:uíllt• 

pueden acudir a la SccrC'taría del Harno <l JlL'(lir apoyo. 

El coupcrati\.'ísmo dl.' \"i\'i~nda tiene un,1 problcmfitica ,!j'.>t.irita ;:1 las ;111tcrinnnonte 

descritas, ta1 \te! por el C¡ff{ictcr reciente Je la LL')' Federal de Vivicn.l;i, 1p1e i.m-­

puls6 en mayor mNid<.l Lt fonn;1Ci6n d<.! este tipll Je coopcr;1tiras }' t:unlii6n :J1irq11e id 

fon6mcno Je agllJa escas e: de \' iv knda se ha prcsenr.:1do 1~n l.1c.; (11 t.iJ;i:J~, JGLaúw;. 

Es por cst.oJ que las acciones <le autoconstrnci.:dm y mt:jor;1m1..:-nti; de \'ivicnJa c:oopc 
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rativa se ha incrcmcntili.lo de mru1cra especial lo que no significa ausenci:J de problE_ 

m6tica en estas socic<ladcs. En este rengl6n los vicios com6.nes son; el problema -

especulativo de la tierra. los bajos ingresos tlc los socios que intcgrai:i estas so-­

ciedaJcs, el t11 to costo ~te los materiales de construcción y la complejidad de lu ºE. 

gani:rnci6n de los grupos munerosos, cte. 

l~ por esto que las acciones de autocorutn1cci611 y mcjor~unicnto de vivienda coopcr~ 

tivH, que implica analizar el respélhlo que el Estado les otorgil, se puede traducir 

en tres vertientes bG.sic:1s: el <1spccto hist6rico, el fom1..mto que se hac~ <l esta ~ 

tivi<lad y, la atenci6n que .~e brinda ;1 lns coopcr.itivas cciro una respuesta 3 una 

utribuci6n legal que otoq;a compctcm:b ;i u11:1 ilL<;t j tuci6n J.cl Esta . ..!u. 

Se ha comenta.Jo a.qní, que la .soc1cdaJ coo1X:rativa ha sido atcfülida por \•l E."1tado - .. 

con f!layur énf~1sis CII los período~:; 1lc cohicrno Je lo.s c-xprcsidcntes Plutarco t:l {a.::; ~ 

Cailt~:; y ),(1z.aro Cárdenas, fundam..:nt.<Jlr.:cntc poi las leyes emití\.l:is en torno a Jas ~­

coopcr\1ti\':1:i, pom t.'.lmbién por ]a.s facilic.L:uJcs y prcforcncins que se ks ntorg.iroa 

Jurante esas época::.. 

Según las cst~tJÍstícas oficl.:.tk:-> los sexenios qut' h:m rcgistl«1C.lo r.1aror incn:mcinto ~ 

en el núinci;o de cooperativas, son como ya se in<lic6, durante <'l pcr~O<.lo tlc Lázaro 

c(inlcnélS y los sexenios que corrcspondkron :1 Luis Ed10vcrrí'.a ,.\1 1:ar~z ~· ] .fosé L6~­

pcz Portillo. 

Este hecho significa que no ha sido lm.iforn1c la promoci6n de este tipo de socü!úa-­

<lcs por parte del Estado, durante mel..110 ::.iglv de vi5;c..~ncic:i clt~ J;t Lt.:y G1~1v~ral de Su~­

cicdades. 
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J,o anterior se Jcri\'<l <lí: ,¡uc la activiJa.d de apoyo Ucl EstaJo hadu 1;:15 socü.><lar.lcs 

coopcr.itivas se hn dctcr.nin.:.u.Jo en principio r-or la preferencia qt._. otorgue el pro-­

grama <le trabajo Jcl Titular Ucl Poder Ejecutivo f'c<lcra] h<1cia las socicd::1dcs coop~ 

rativas. 

Este fcnSmcno <le preferencia gubcrruu1cnt;1l hacia wia figura Jsociat.iva como la que 

nos ocupa, tiene efecto motivncional, tnnto en los organisnos pÚbl icos encarnados 

<le la atcnci6n ¡¡ cst;ts ~•ocicdJÚ(.!5 CO\!KJ en las pen;onas que quieren intcgnff!)C .11 ;1m 

paro de esta socicJaJ. 

En el sexenio del Lic. GtL'it<1vo nfo: Onfa:: se registr:iron .s61o 210 socicJaJcs coope­

rativas de proJucci6n en contraste con 1~1.:.; 2,59.t que se promovicrlm Jur;mtc el scxc 

nio <lcl Lic. José 1.Ópc7. Portillo. 

El apoyo del Estar.lo hacJa el cooperativismo enfrenta la falt<J de una congmencia p~ 

lítica que ncccsaria111cntc se refleja en una atcnci6n inrnlccw1Ja. 

L~ ¡XllÍtica Je fomento <lt~l coopcrativisroo, n.:flcja un car5ctcr muy crr{1tico por P•1!. 

te <lcl fü;t;:ido, lo uwl se puede ;tpreciar en los cu~1<lros cstaJfsticos oficiak•s, en 

el los se rcflej a unn acci6n <le tipo patcnrnlísta o Je <lcfertsa de la soberanía naci~ 

nal scgÚn se 11prccic el fenáncno <le otf..lrgar conccsionC's pesqueras, mincnLs y J.c --­

transporte a personas mcxic;mas. Aquí es necesario scfialar que el artículo 57 de la 

Ley Je Cooperativas f.'St:1blecc que la.'.' coopcr~ttivas dC' productores m podrán JJr.ti.tir 

como socios a los extrm1jeros t•n uníl proporci6n mayor del 10~ Jcl total <le sus mic~ 

bros. 

El hecho anterior se puc<lc plantear tnmbién como wta política de fooicnto <le cooperE_ 
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tivas ruy consistente durante las décadas 40 y SO, la t.11al pcnnanccc inactiva hastu 

la d6cru.la sctent¡t \lcl presente siglo. 

Este fcn61.1ctl'J se comprueba porque actualmente la polÍticJ <le fomento Je coopcratj_ 

vas de producci6n d1tcul.:idas con la e::q,lotaci6n de concesiones, es sumamente rcs--­

tringida )' práctic:,JJrentc ~e p..1c<lc afinna.r que las cooperativas mineras, Je transpo¿,: 

te }' pesqueras obtuvieron su rcghtro en Jos sexenios de Lfiz~iro C5.rJcnas y Manuel -

Allila Cwnacho. 

La cali<laJ. de la política Je foncnto a lus socic<ladcs coopcrativus h:i sido muy va-­

rinda )'presenta problemas Je patcrnalisma, confusiones jw-íJic~, folta Je una PE. 

lftica articulada Je las instituciones oficiales vinculadas con el COOJX!rativismo 

)' falta de continuidnd en la atcnci6n que Jclx~ prc:>tar el Esta<lo. 

Sc!,1lli<l.uucnte cxplicarcrros cada uno <J~ los rubros que comµoncu la c~:d iJa,J <le 1:1 polf 

tica <le fOli~nto por parte Jcl Estado <1 las coof1..:>rativas. 

El as1JCcto del putcrn.alisnn se identifica por la fo1maci6n <le cooperativas con apo­

yo del Estado, en corrlicioncs de fonnar socieJa<lcs sin un apo)'O posterior que les -

pcnnitiera 1-0grar la autosuficiencia, o cx;.1rcsai..lo en otras palabros, la fon11<.ici6n -

e.le socie<latlcs coopcrativilS sin apoyo <le infraestructura y sin cnpital suficiente -

para adquirir los instrros 1aínlmos que requiere cualquier empresa ,>ara iniciar opcri!. 

cioncs. 

Este fcn6r.ieno se cjcJTiiJlifica c11 las csta<lísticas oficiL11cs (22) al analizar el cua­

dro comparativo <le cooperativas <le producci6n registradas y activas según el perio­

do scxcnal en que se registraron. 



Ahí se observa que <lur.:mtc el sexenio <le Manuc.>J Avi la Ca.macho se n:gistraron 738 -­

cooperativas <le pro<lucci6n, <le las cuales quedan \'igcntcs s6lo ,'-;"¡', llir;mtt~ t!l :,e~e 

nio de Luis Echcvcrría !>C registraron 1,016 cou~rntivas dC' proJucción, Je las cua­

les quc<l:m vigentes s6lo 423. 

Este fcOOmcno, sin duJél, olx::dccc nu sólo a Ja rcspunsahiliJad <lel EstaJo, !iiOO qUL', 

es atribuible también a los socios que las integraron, 'fílfllhién sucumbieron esta:. -

cooperativas por la falta de un:i acci6n si:>tem:'ttic:i e intcr,rn:.la <le a¡Jü}'ü c:->tat~d c.~ 

ras actividades se limitaron c..•:xclusivamcntc :Jl fomento cooperativo 1 sin una acci6n 

continuada. 

Respecto al problema de conftisi6n jurídic1 en L1 acción c·~tat.Jl, ::;e erK1!L·mra bien 

ejemplificado por la creaci6n <le coopcrati\'as de participaci6n estatal que se 1lfUl1~q 

vieron mcJiantc el Programa dl• Cap<1citaci6n )' El!!¡lleo Cooperativo par¡1 eJ Fomento de 

Recursos Naturales en ::onas ;,J,1rginw.las, instrumentado ¡x.1r la CoQrúinnci6n C'i'ncr;1l 

<lcl Plan !faciomll Je Zonas ~prinúJas }' tirupos ~brginados (OJPL\\tr\R) (B) 

Este Progrnma sustituyó 2,ü32 sDcict.ladcs coopcrati.v;:1s Jurante l'l pcriod(i !97!..1·1982, 

lo Ol<J.l signific6 m5s del 50~ de las coopcrativ;i.:_,: que s~ registraron Jurante el --­

sexcaio anterior. 

Estas cooperativas <lcl progr:nn;i CJJPLt\'·V\H, centraron su .:ictiviJaU en progrwnas Je l~ 

forestación para contrarrestar la crosi6n cz,I)) pero t:1mbién .se crearon coopcrati-~ 

vas agropecuarias y de cxp lot<1ción de recursos naturales no renovable::; la con fu -- -

si6n jurídica que cnfrcnt6 este progr"11níl es porque la mayoría <lt! estas coopcrntiva:; 

se ubicaron en núcleos agrarios y desde luego en cj idos y no se previ6 la particip.~~ 

ci6n de la cooperativa en el ej i<lo, ya que 1...'Stc constituye una figura juddica L'S · 



73 

tablccida en el marco de la ley, es decir una persona moral protegiJa por la legis­

laci6n agraria (25). 

Esto se <lcl:c ;:i 1..¡uc ln Ley Federal de Refonna Agraria establece co1ro fitura central 

al ejido o corr1wüJ;:J.d1 que nllcm(lS Je ser tuta fonna Je tenencia Je l;:i tierra, es tma 

figura juríJica con rurrplias farultadcs para realizar las actividn<lcs econ6111icas y -

de orgmizaci6n Jet núcleo agnu-io. Es decir, este prognmw no coru>i<lcr6 la nutor_~ 

zacl6n Jcl cjiJo o cuntmiU<L.I para la constituci6n y opcr~1ción <le 1.i cooperativa, -­

tampoco considcr6 los contratos q_UJ Jebe celebrar la socicJml coopcrativ;:1 para el 

desarrollo \k· su objeto social. 

Lo anterior se aclarn en la Le¡' Federal <le Rcfonna 1\gr:iria, que establece cerna atr.!._ 

buci6n del Secretario J0 Rcfonna Agraria, ilprobar 105 contratos que sobre frutos, -

tl'cursos o aprovechamientos cammalcs o de cj idos colectivos puedan legalmente ce1!:. 

hrar los núcleos de p0blaci6n con terceras i.lcrsonas o entre sí (artículo lü, frac-­

ci6n 8), por lo que serán nulos los convcrúos y contratos OJan..lo 110 sean nprobaJos 

por la Asamblea C.Cncral y en su caso, por la Secretaría de Rcfonna Agraria, así co­

mo los contratos prohibi<los por la ley (artículo S). 

Los recursos que podr~ ser objeto de cxplotaci6n por terceros mL-><lümtc el "Contra­

to <le Asociaci6n en Participaci6n", serán las Sib'l.lientes: recursos no a!-,rrÍColas, -

past;:iles, forestales, o aquellos que puedan aprovecharse para el turisoo, la ¡JCSca 

y la minería, miSilPs que dc~rfm ser íornrulaJos hasta por un término Je tres aftas y 

ser rcnovu<los cuando las partes así lo aa.ICrucn (artículo 144 )' 145). 

Como se ha demostrado, la legislaci6n si prcvcc los mecanismos para ww aJcruada --
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participaci6n !.1.c la coopcrutl\'a en las :onas rurales, pero este progrru:ta OJPL\..~\H -

no prcvi6 la viabilidad jurídica Je estos proyectos, los cuales fueron fuerlcm.~nt.c­

c~·iticad~s Jl;}rantc su i.mplantaci6n y lo que es mfo; grave, rccha::.a1.l1.,1s en las 1>ro-~­

pias comunidades dorx.lc se ejecutaron. 

Actua~ntc ln Secretaría de la Rcfonna Agraria, por conducto <le la Comisión Técni­

ca para el Programa de 11np1eo Hurnl, aticn<lc esta~ cooperativas, lm; LUtdes, t1e~--­

pu6s.<lc un examen son c¡unbia<las a otra figura asociativ<i o dkt;u:tinadas pJra su li­

quidación. Esto se debe a que por ncuerJo prcsit.Icncial del 20 de abri 1 Je I9S3 si: 

cxting,uc COPL\\L:\R: y se rcubic6 el Prognwa SI'PS-Si\RH-COPl..í\"l:\R, Je C.1p.1citad6n r [:!~ 

plco Cooperntivo, en la Secretaría <le la Rcfonna Agraria, la a1.-.l crea ¡Jor a\.:uct\lo 

del 26,<lc :ibril de 1983 la Comisi6n Técnica p;:1r~ el Prograr:Ja de Empll.'o !<ural. 

La falta du tma política artículaJa de las institucionc:; ofici;¡l~s vinculad;is con -

el coot1eratirismo y Ja falta Je continuidaJ t'l1 la .1tenció11 que debe prestar a esta::: 

socic<la<lcs el Estado, puede Jcrrustrnrsc por ejl·mpJo tm el sector ~1gropccuario, por 

la pretnoci6n y fomento t{Ut: rcali:an la SCLTetarL1 ,Je At:riutlt11ra y Hecursos llid1·fu1-

licos y la Secretada de: J.:i !kfon;1;1 Agraria, para _;.ntcgr,ff soctl".bdt'~ coup· .. ~r.n1v:is 

agropecuari ¡1<> y en la prtíct i~!i. el H:mcu :..::icion~d du Cr[.J¡ t'-..' r~ural nu utor¡_~,1 cn5~li-­

tos a estas socicJ~iJes, no o!J:.:>tantc que la Ley C. ... ~rh:r:il ,\c Cré-Jitu lüu·.i] reconoce a 

la sociedad cooperativa como sujeto de créJ.ito¡ ct;,.rnfin:t1 c~;t:.i ,1finn<1ci6n el hl•ci10 -

de que eJ Bilnt:o ck CréJito Rural no es miembro frn~n;il de 1'1 Co1;ibi6n !ntcr"ccret;1--

lk:rnos mencionado un sector de las coo¡Jcrativas que refleja falt.:i de w1a 11ulÍtir..:a -­

congruente de apoyo estatal, el resto de lns :.-ecton~.:; funcio11:1n en fomíl sini I;1r --
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con cxccpci6n del sector pesquero, por la import:mcia que en él, tienen las coo1lCr}!. 

ti vas pesqueras. 

Mcnci6n aparte merece 1~ falta de continuidaJ en el a;JO)'O cstatJl a la:; cuopL~rati-­

vas¡ ya 4uc como Sl~ scf1alÓ ;:mtcrionncntc la promoci(m Jl' c;;t:1s sol'iL'J:idt~.,;, ca¡,;h1a -

en oc~1sioncs raUicabncntc como lo Jcr.rucstra el hccl10 <le que c11 los p1:rioJos gulcrn~ 

rik!ntalcs de Ui:aro C(!l'J~nas, i·l.:unlf.!1 "\vHa C.4·1acl.o, Luis Echev('rría A. y lo:;(· liJ1JL': 

Portillo¡ ~L' dcst:icó una política iJ:1p0rt;mtc Je a1>0yo cst:ital :i Ll~ LOOfli.:ratÍ\\1.:; 1 -

no sucl.:'Ji6 lo 11Ji~;mo en los pcriuJos gullt.'rn:m~ntalcs no m1..mcicinados, lo cu:tl reflt:.:ja 

nccesar!;uucntc una falta Je contim1iJa~l t•n el a1)0)'0 del l:sta~io a estlL.:; :'C..:iCJ,1Jes. 

1\si, cncontr<unos referencia en ü.1 cxpusjciún <le r11uLi\'Os de la Ley CJ.!11Cral Je ~cic­

JuJcs Cooperativas, sobre el interés Je: U1zaro C!inlcnas de i11cluír en el Plan SexC'­

nal que oricnt6 ~u !:,Obicrno, el interés del 1.1isr,IQ para considcrílr .'.1 la coapcrativa 

como eje de 1x1lítica en m3tcria JC' c1llj_1leo. 

Durante el sexenio anterior pcxlemos cncontrnr en e 1 Plan Global Jr 1\:-sarrol lu 1980-

1982, que se con..-;iJcr6 el fomento cooperativo c.:omo integr<mtc de la ¡101.Ítica L.1bo-­

ral, de organizaci6n y participaci6n ~acial, ¡Jara lo rual se definieron t"Ctas r li­

ncruni.cntos •. 

Esto pcnniti6 tn aparici6n del Plan Nacional de r-omento Cooperntivo 1980-1982, el 

arnl incluy6 4..\ prograi.1as cl:isificados en 30 promociones y l·l de ai:><>yo r un total -

de 88 proyectos, los L1.Jalcs se dcfini6 financiar con -H,ú39 mi.lloncs Je pesos, para 

proo10vcr 4,979 cooperativas, proporcionar asistencia tcalicn a 2,97·1 cooperativas 

organizar 231 t..~rsos ~1 cooperativistas)' reb1\.llari~ar 1,500 t;uopcratíva.s (lóJ. 



Sin U.u<la este fue el i:iayor csfüer:o de promici6n ¡- apoyo a socicda<lc'.~ coopcr;1t iva~ 

por porte Jcl Estado en toda la historia Jot coo¡1crativismo. 

La experiencia <lcl sexenio :mtcrior, en mntcria coo11crativa contr~1sta con el ac-~-

tunl s~xcnio 1983-ElS8, ya que las conJidoncs Je c.:risis cconéii.Ucns actual1~11tc ~-

son más severas. 

El ejecutivo Federal en cJ prcst:ntc ~cxcn.io inici6 su apoyo ul co0iJcrutivis1¡0, al-

elevar .:1 r<tngo co1r;titucion:il el derecho a organi::.arsc en coo¡Jcrativ.1.S, con10 lo · 

establece el ;u-tícuJo 2S Je nucstr:1 Carta ;,¡agna, T.'.llainén iicmos seü.1l;1Jo en el ca--

pítulo a11t..::rio1· ln mcnci6n que c.stahlccC' ~l PLm ~;~1cio11:11 Je Dcs:1rrollo sobre la-

import:U1da de la t10l.Ílit:tl Je r01.1C1~to .;oopcrcitivo. 

Sin ci;ibaq;o ;11 .m:1l1:.'.lr l;1.:11..:cíón1.kl ,!;Objen10 en esta a,;¡nin.i~·.tr¡¡ci6n t..!i¡, 011 111 

L:on registrar ;1 5S5 so,:ieda.lc:.:, en('\ rni.~r·:n :iJJiirt<d1J st: mcncloiu ,¡tH.: ·_;e pr1l~ram.J 

inci;:ir d proo.:dimicnt o Je 1 iqu i.Jaci 611 Je :100 socict!:1dcs coopcrnt iv;ts y se ,\lea~! 

:6 la mc:ta de liquiJar lCJ..'.H ::iacicll:JJes cooper;1t 1\';1~>. 

Para el pcrioJcJ '-'ncro-ago:-to t987 los resultados 11u sun 11¡\..l,1 ha.1.1¡,;3J.on·~·. 1 :·~1 qrn~ 

en este ¡1ario~lo se rc.'_c.i;-;tr.iron sol<uncntc .~25 socH.:·daJt.:~ cwpcr~itivas. 

Sin olvidar el contexto L'Con6míco ttctual 1 que ha oblig~iJu :il gobiernu federal a 

tomar mcdit.laf. drásticas de n.:llucci(1n '11"csupucstal 1 ~s ¡JI'coct1p,rnte para las soi.:i~ 

daJcs cooperativas el fonúmeno <lL:! c.:ontr~1cci6n de la p6ltica Je fomento coopcrati 

\'O, ya que este estancamiento qu8 l"t...:flej:i la acci6n Je rcgi~tro de c~tas 1'iguras, 
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por parte e.le la Secretaría del Tr~bajo y Prcvisi6n Soci:1l, L:S un inJii.:;1Jor suhcic_T.! 

te pura entender l\.UC 1<1 acci6n de fomento cooperativo en LJ.s otras án.•.:i::-; Jul f;obic~ 

no federal, sufren el mismo cstanc..-u'\icnto que rcflcj.:i. esta política, lo l'.U:.ll ejem--

pliíica la falta Jt• continuidad en la atcnci6n quC' dcl:c prcsLir el E~tado al cciopc-

r:1tivismo. 

TESIS 
BE U\ 

Wl ~ESE 
¡¡;~l~QTEGA 



CAPITtnD v 1 

OllSfACUJDS P,\JlA EL lll~<;,\IUIDL!D DE !~IS SOCIEDADES OXlPEf~\TIVAS Y HEOlMENDACJOt;ES l'Alt\ 

UXA ADEl1JADA ATI:.\CJON DE LAS E.'ff!DADES DE ¡,\ ,\U·IJ~l~Tl~\C!ON l'UBLIC:A FEllDlAJ. ,iL 

OlOPERAl'IV!S>U. 

Es imperativo iniciar el tema Jcl presente C;ipÍtulo reconociendo, 11ue Ld princip:il 

obstáculo para el Jcsnrrollo <lcl coopcrat ivismo, se cn01cntra en los propios grupu~ 

que prctcnlcn intCgrarsc en este tipn de socicd:iJc.s. Este f,__r;G¡,;;;:-11u _..,i,; Jctl!naü,,1 -­

por la cantidad <le infornwci6n que csto5 ¡.;rupos tienen sobre el fW1cionamicnto <le 

la coopcnitiva y líl.S oDligacioncs que la mi~;1:1:1 tiene con el extcno1·, 1.n m<1teri;1 

<le mercado, ir.ipuc~tos, oblig~1ciuncs legales y alcmccs de la propia oq;anización. 

Es decir gcncralmentl: se desvirtúa el potencial rc:d de la organi:ación, por la c;:1-­

renciu de infonn:ici6n c¡uc :-.obn: 1.:i cooperat:iva t i.~ncn sus asociados. 

Es necesario identificar el gr;do de compromiso Je los socios Je la coo11crativa en 

rclaci6n a la ncccsülaJ <le i1Uto~lcsarrollo Je c~;tas cr.iprcsas, Jado que en ocasiones 

los socios y las coop.~rativas cspcr;m Jcmasialia 3yu.l;1 del exterior y se pícrJe JI.! 

vista el compromiso que tienen los miembros Je estas org.:mizncioncs <le fortalecer 

por sí misr11os a sus empresas, primeramente aportnrtlo trabajo personal y sclccciona_J~ 

do estrategias que pennitnn capiti1lizar en fon'.la propiJ J sus instituciunc.::., lo ,mM 

tcrior significa reconocer que la rcs¡xmsabili<lad ¡1rincip.:il Je la cooperativa, reM· 

cae sobre sus asociados, quienes tienen ante sí la tarea Je cmprcrtler el esfuerzo -

organizativo e integrador que produ:ca la sólüla orgmüzaci6n <le unn cooperativa C!! 

paz de proyectar sus beneficios a la sociedad. 
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Para ampliar la afimaci6n de qLY' el principal obstficulo del desarrollo de las --­

ceopcrativas incide en los propios gn.ipos qU! lns r..:onfonnnn, debo cx<.nninarse el i1a­

pcl que ha significado el fcn&iicno del patcrnalisrro estatal para la fornaci6n <le e~ 

tos grupos de socicdfülcs, ya que se hn gcncr.:ulo en algunas érocas una expectativa -

de r~pi<la foniHu.:i6n de socic<l;idc:.; coo¡X!rativa$ al tener como .~clluc lo el otorgamien­

to de una concesi6n fc<lcr:1l, algún financiamiento cstat;.il y en otros casos promesas 

de argmüzacioncs políticas que no han atendido en forn1a sostc·nida a las cooperati­

vas qoo fomentan. 

Este ícnSmcno de rÚtJida fonnaci6n úc socicdaJe~ cooperativas, comentado t.m el 11(irri_! 

fo anterior, cna.icntrn des al icnto o <lcsfullmo de los grupos que esperaron un fáci 1 -

apoyo estatal, al tener ante sí u1u infn .. 11iqucable 1m1ral 1;1 de proccJimicntos a<lrilini;?_ 

trativos de las <lcpen:lencias vincula<las con la rama de acti\·idrn.I <le la proyccto1d.a -

sodeJml cooperativa. 

Por lo anterior dcW afirmarse que un proyecto vinblc parn forr.rnr una socic<laJ coo­

perativa, <lebe contar prirncr¡uncntc con suficiente infonnaci6n por parte J.el grupo -

que va o íonuar la sociedad, sobre los requisitos que llcbc reunir en el _plaoo lc--­

gal, itdministrativo, técnico )' ccon6r.tico, p.:-ro sobre toJo en la n.!SPJrlSabil idad que 

recae sobre )os asociados para fon:uir Je panera aut6mma unn wti<laJ ccon61;iica capa;: 

de brindar hieres a servicios n la poblaci6n y en fonna colateral otorgar txmcfi--­

cios a sus asociados que se deriven del buen resultad.o de opcraci6n· J.c la sociedad.. 

Sin cabargo, aqu~ trataremos de identificar los obstáculos quú inciden sobre e 1 --­

desarrollo de las socicdJ<lcs cooperativas, por parte <le los servicios que les pres­

ta ·el Estado e incluircrros en la parte final de este Capítulo, recomendaciones e 

ideas para una adecuada atenci6n gubcrnnr.cnt11l a las .socic<laUcs cooperativas. 



Como se cancnt6 en el CapítuJu IV, existe una cstnicturn cst<1tal <le apoyo ;..i L.L-> :-;~ 

cic<laJcs coo1Jcrati\'as, por conducto de 1¡1 Comisi6n lntersccrctarial ¡-l;.ir:1 el ro!:i.cnto 

Coopcr~1livu, Cumb i6n l¡uc !:>i¿~ni fica un mccmti:;oo Uc coonlinacíón de L:i acci0n ¿;ubc_1~ 

nancntal de fomento coo¡.\!rativo. Est:1 instanciJ Je conccrtaci6n ¡1ucdc pro&ram;:tr -­

estrategias Je a11oyo al coop2rt1t1vismo co;;¡o se 5L'ili.11Ó en la Lcu1t<ll1 que tiene para 

propomr lincrnücntos Je ¡:olítica general p:1ra el fomento CO!)¡~rJth·o. 

No obstante, la posibil i1laJ •111terior1 cncontraJ,\O~ ob:~tficulo!i en la occi6n Je c~ta -

Cmaisi6n en tr~,¡. fu,1bito;; distintL1c;, n:~pe<.:to a su estructura org[micn, :1 5u 1.:struc­

tur•1 funcional y a su presupuesto :• progra;:i,1s. 

En cJ [u!lbito de su l!St111ctura org{mica, lJ. Com.isión Intcr~ei.:retarlal lJar~ d l·o1a(m­

to Coo¡r..!r.Jti\'L\, !cs~l' :;;u cre:ici6n 1 '..'l! 1.uy,1 .Je J'.J~'.SJ a.JviL-.::iÓ ,;,. l•H incorn.'Lt:; núnc­

ro Je S:JcrctarLL'l de [stJdo con Yinc11lación .:i las coopcr:1tivas 1 :-·1 qw_• .-,610 ~;e scñ~ 

16 a siete Jcpe1hli.:nda.s Jd ej1xutivu co::rJ mi•:l:lhros intq:r;:ntl'~; ,k IJ Crn11b16n. ,\ 

lo anterior pu~k,mos agregar que en lLl ~ulo:; Je cxi:;tcnci..1 h:m ¡1parecido m1cV<L'i Jcycs 

que vinculan al J.;stado con las coo¡x:rati\'a:~, la Ley FvLil'r:il ,!e Turi~~11J > la Lc1· Fc-

1.lcral Je Vincn.la¡ lo cu:il ii>plil:a tp.! 1.1 cstrnctura or1.:~utic:1 Ji.: Lz C(\1usi6n TYJ es 

acorde con las ntrihucio1~cs r¡u .. ~ tic:;(• el ¡·,)Jcr 1;Ji.:u1tiv.; !.:,L:.'ral ..:•J11 rel:ici611 ~· las 

cooperativas. 

Si bien es cierto ,¡uc fa estn.1ctur:1 orgfülic.1 de L'.St:1 Comisj6n contcrnpl:l 1:1 rn0i:!Jli-­

<lad <le orgarusiaos invttu.do~ u. i:1::. 1cun10n::.:~ J1..• la Curni~tún 1 lilll1bi[n ...::-.. i.:it:nv qu:..! -

la ililportancia Je posi.bilül<..1~!1~:; qw.: 1.!l coopt;r.ttivb;:iu, t:n los ~eLtürl..'.s turbr.10, vi­

vienda, agropecuario, etc., contemplan la ncccsi<l:1J de '.~d1al.:ir la asistcncb pcnna­

ncntc y 1.: 1 corre lati\'o compromiso prop·;nn(1t ico a las Secretarías ~le Turisr.o 1 Dcsa-­

rrollo Urbano )' Ecologb y el B:u;r...:G Cc Cr6dito Rur~11. 
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En el ámbito de su estructura funcional esta C.Omisi6n conterrplti tres nh·cJes Je m:­

ci6n, en el ni\'cl su1>crior c:itú 1J. Presidencia de Jn Comisi6n c¡llc corresponde :1 la 

Secretaría del Trah<.1jo y Prc\'isi6n Social, la cu..11 coordin.:i la particí 1rnci6n dú los 

r:úcmbros, qt.k! son: 7 Sccret;irÍ;Ls Jt.' Estado, 

En el ni\·cl intlmm .. >Jio se uhiGm el Sccrctarj;i.Jo TL•cnico que recae en la 1Jil't:'Cci6n 

G:mcral de Fomento Cooperntivo Jl! Ja :~crct<trÍ.:1 del Trab.1jo r Prcrisión Soci~l. 

r:n el ni\'el o¡icr:1t ivo, que iut·.:,t;r:i 9 grupos de ti-;1b,1jo. I:ntre los cualc:; en<..:ontra­

r.ios: f...Juc.KiÚn )' <l.Jic~tr;mdcnto, ¡;a::;t•J público, JU1Ítica fisc;1J }' finand;uriJcnto, 

romcrcio, promDcl~n y oq;ani:ación Je coopcrativ;1s, hicncstar, infonnac_i6n, prr:iceJ_i_ 

miento par\1 el rugistro r cmceL:icii)n Ji.' :>odt~d;ide~; coop .. ~r~1tira.s y .tstmtos inkrn;.i­

donJles; estos t:rupos que ;1 ~:u v0: intc,¡,,'1·an dcpcnJcncia...; :1(,:on!t.•s con ]a :1di\'.iJ:1d 

ckl gni¡")QJ li.:u1 mc5t1ado •...:11 .-.,lb ll! ;uios de anivii.1:1,l un,1 i::;;casa prNuctividaJJ ytJ -

que e1 rcsuJt;1Jo Je ~us reuniones n.J crist;11j:;i en propucst :1:> y proycl't.ü'i concreto.-; 

que incidan 1d sem de la Cuml.si6n :· posterion:K.'ntc '.:'C proyecten CCJJ:KJ bc11e.fic.ios al 

coopcrati\'isi:u. 

En el 6rnbito lk• !o:: prl'Sllpuc:;tos y ;1rocr:c1as Je la C0!1U.;;i6n Intcrsccr0L1nal _para ~ 

el Fomento Coopcrativo 1 es JonJc se 1.·na1cntr<m mayores prohh'111.a~; p:ira el desarrollo 

del cooperativismo, mostremos un ejemplo, en la ,;1ctu~1l administracj611 (28), durante 

el pcrfc<lo Cíll"'.ro~<ljc.icmbrc 1986, enero-agosto 1937, se asiin6 a lu S0crctarb dc.l -

Trabajo y Prcvisi6n SodaJ 1m presupuesto de 1,6-11 millorl:.'s dt'" pesos p;.¡ra t:irl..!as de 

desarrollo, fortalecimiento, regi;-;tTO )' »:ig)l.·mci.1 Jt.: oq~ani.,:;1:ios y socict.faJcs coop!-~ 

rntiva..:;. 

En principio pw .. '<lc considerarse l!IU)' baja la ílsignación prcsupucstíll a la SccretarÍ.¡1 



encargada de coordinar el fomento coopt.!rath·u por parte <lcl Estado, aquf el d::,t!ii...~t¿ 

lo raJica en que este prestz¡me~to ha tcni<lo mayor inciUcnci:1 en ¡1ctlddaJc:> 1k• l..'.m1-

cclaci6n Je coopcr:Jtivas (1,628) durnntc el período cncro-djdembre 19Sti, c·n rnntrn~ 

te con el hajo rfilmcro de cooperativas registradas dur~mte el misnn pcrío-Jo c~s\l :;ocú~ 

JaJcsj. 

El obstá1,,.1_1lo que Cllí.'.lll~ntr;m las ~ocjcdaJi:s coopcrati\'a...'i Je los progr~un::s r prc5u- - -

pUL:slos JL' la Crnaisión lntcrsci...-:rct::irial p~ir:i L'l J'o;ncnto Cooperativo, radiL::J. en el 

escaso ü1q1~1cto dL' c~;tos programas al cooptTutivi!>1;u por pacte de 1.1 l'.01:nsi6n, ra -

que JesJe el inicio tbl pre::;L·nte :il'Xe1úo ::-t.' prcp:ir6 e1 l:m:rnnc;;to "B:1s<.':-. de :\cci6n -

p;:.ir.¡ t•J F:Jn .. :íltO y IJ1,,.:,,.;rrullo dt.: Li~; So....:il:J.i.li.:_, Co·J¡x.1 r:1tiX~!S IJ.S:í-lSGW 1 ;r 1..•n i...:l \' l.!!_ 

forme dt: gohfrrno dl' la :1ctu,d adr.1i1n~.tracirJn <'Ún si: pLlnte:1 ::>e~uir r.:•visandll did¡(1 

documenta; otro ¡irugr:una Je l'SL1 ÜJrriisi6n e'.- ._~¡ HSi::-tcn,1 Je :1p0yr) lnll',.;ral ;d Conp~" 

rativismo", Cll)'O nbjcti\·o se <lisL·n6 \!1ir;ulle J;¡ actual ;1d1:linistra~i6n ;13ra, !)n.;\•ü1 -

fa::;;c iltii...ial cmLsiJeró involucr:ir alrC"Jcdor ÓC' cien coopl'ratisas y ~;u re.>ult;ido ;i -

la fcc.lit1 es nniy dé·h.i l, debido ;il l'SC~L'>O prc:-u¡rncsto con qui.! OJ!.!nt:m 1<1s dcp1Jn1ll·n--­

cias foment:.iJoras, asf como porqtt•' el progr;un:i. D'.) ¡m:.:Jc ~:;cr ínte¡:ral ;in un C{JlTi..'.C­

to ;ipoyo finrmcicro por p;irtl' del E:;t;do. Si sabcm.1:; qu~ una de h:; c.ir;ictcrLti-­

cns de estas socic<ladc.s es :,u csGL'>o capital soci Lll, c;omu se hél rci tcrado aquí, s1 

no existe con~1rontiso programútico Je las instltw..:iones tinaucicra~ Jcl i...uu¡l\:Lili--­

vismo, luego cncontccs, t~!l JifÍCil h.1blar Je un 11.':iistema de ,\poyo Inti:gral al Coo1>~: 

rati vismo", 

Cm:l'.J se comentó en el Capítulo l\', el proccdiJ:Jicntn p:ir:i !:1 constitnción y registro 

de socicdmlcs cooperativas, c.s bastru1te conqllka<lo cono lo r.n..icstra el diagrama loe~ 

lizado en Ja (1ltima pábina del C<qJÍtulo in.licaJo, Comprende de hecho un obstáculo PE 

ra el forrcnto de sociedades cooperativas, el requisito Je los integrantes de c.stas 
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sociedades se fmnilbriccn con los tccnisismos legales relacionados con el registro 

<le las mismas. 

En particular, c¡ucrcmo~~ m~ncionar la5 limit:u1tcs que es b~1stantc crn.tCu1 c11 !;OC'icda-­

llcs coopcrati\';L"' de inten·cnción ofidal, las cu:iks ;;e Jefinicron en e] C:ipíwlo -

J\I del presente trabajo qurJ c11 la prfictica del coopc:rativbmo son frccu.:!ntes, es d~ 

cir, la autori:acifin de lilS S::n:retarías Je E:'it.;1do }l.:Jra la obtcnci6n de cuncc~;ioncs 

r <lcrcd10.s de cxplotad6n -;;c¿_,1.Ín •,'l rL•quisilo que c:>tahlcccn la Ley Lk' Sucit:da.lc:; -­

Coopcrativ;,L') t'll sus artículos lG y 17, qu~ co1:~1rendcn i:'mitiu ];1 n¡iindm dL' v1;!liili­

JaJ 1>ar~¡ L1 fonnacié1: d~· '.m,1 :ooc:kd;l.l coopcr.:ilira por p:irtc de b ~:.t:cretaría <li..• Ls­

taJo, sr.:gún LL rtuna de actirúh.lcs de la coop1.•r;it.iva. 

Este fenómeno Ucnti fic'1í.lo como obst!;culo par:1 el fo:11c11to <ld coopcrativismJ, con-­

sistcntc en )<¡escasa dispu::.ición dL' las Sccrct;irla .. "'- d1.· l:staJo par;,1 otorgar concc-­

cioncs y p·~n11i :;o:; a 1 as cooper~t i va~.,, !-'-'-' rl'Pj tl' c011 JcmtL-;l aJa frrn.:uL:"nc iu en cuanto 

ca que si las Secretarías no otorgan esto:; permisos y conccsione:., es porquu cxis-­

ten otros bnipos Je sol iLitJntcs que ejercen prcs.i6n ¡10lítica y ccon6m..ica p¡ir.:i L.1 -

obtcnciÓll Je lo:; penniso'.~ ..:orrc~¡v:mJientcs. 

Sin cmbarzo, c~;t:1 <lificultaJ se ¡nani;f.iesta no obstante t¡Ul! c:d::.tc J1..:ósl: . .u.:i6n que -

en forma directa lo posibilita según se indic6 en el Cipítula lV, este problema -~ 

genera corro consci..11cm:i a Je:>al icnto y falta de interés entre los grupos que preten­

den formar coopcrati\•..is de intt!rvcndón oficial, 

El registro Je unn socieJ:iJ coopcr..itiva suclC ser un trfünitc knto que en 1Jro1;-cJio 

requiere Ull pcrícx.lo iaínirao de 3 rneses por la c.inti<laJ <le SccrctarL1s de Estado que 

intcrvicrw.?n en el proceso scg(m la r:una de actividad Je la cooperativa, esto se J~ 



t..: en pr1r1<.:r tl:nnino J la escasa lnfonnación cm el nücl Je m;mJos r;ie<lios de L:L'l cp 

ti.Jades dL' l ;e ;:11.bnini stn1ci6n púh1 lea fcJcr.11 \·jncuJ al!as ...:on el c0l.)pc·r;.1ti v 1 '.)111.J l.:s 

estrategias que sciíala.n los mandos superiores Jcl gobierno federal sobre: t~l 1JropÓ:;_~ 

to itL"itltucionnl t..le prorrovcr en fontt1 priorit<U-i.'.1 el coüpcrati\·isr~10 o relegarlo e 

ilnpulsar otr¡15 figuras ltSOciativ;1s en el sector privnJo e C':t el sC'ctor social. 

Otro obst:'1culo bastante común es el hecho J.,, la <lcsinformaci6n por p;.irtc de los so­

cios de las coopcratiV<L<>, de las oblie<1cionc:; 1c&.:ilcs <le lt!S co~pcr.:1tivas, pw:;;teri?_ 

res Jl registro <le l.1-" m1Sr.E1S, co:no es l!l caso Je 01brir compromisos ~inte la Sccrc~ 

tnd:1 ck• /iacicn1l.'.1·y Cr6Jito PÚblicrJ, el In..;tituLo i·k-xicm10 tlcl SegLff(J Sut:i;d, h ~ 

crctarL:i <le Salud, lo anterior, a efecto Je cubrir los requerimientos trjbut;:irio$,­

L1Wralcs, fi:-:.caks, etc,¡ L{LlC scfi.dan 1:..~; leyes mc-xk;1rms en oianto .1 ¡lcr:;ona.."i mo­

r~1ks cor.JO oairrc en 1:1~; C'"r,![lr('~;~1'.' 11rivoJ;¡:;, 

Estíl lil:tit.:mte Je falt~l J,;o infurr.i<!ciÓn de lo:. ~;odo:; 1(e l<L-i COOJ)(:ratir<L<-; :iubrc ohlJ_ 

gacioncs <le la .sockd<1ú 1 obedcl'.c tJ la csG1sa Ji fusión tic las im;t itucioncs vincul<J­

J:!.!; con L'I coo1icr;1tiYl.s1;0, Lis cuales no prcpnr;,m ¡iersomd que Jcsanollc ~stas ta­

rca.s de dfr:Jlg~1ci6n 1 salvo J~d1os ais L1Jos n'!:n algw1ns pre~:r~1~:l!.i Jv cap.1.:j t.:ición -

que n:all:.a l,1 Unidad Coon!inadora de Política~:;, E:>•.udios r J:sLn<lÍ::itic;~.; J~J TrahJ­

jo )' Jlrcvisi6n SodJJ; CStli Úrc:J dispone de Un ¡JreSUtlW .. ''.;to \J~l.$tillltC l'UdUCldt) } rlO -

es c.ip<n J{.' ntcndcr la fuerte dcn~mJa que r~gistr;i el r.Kr.-lmicnlo coop.."!r;1tirn. 

r:unbién :::e rcgj,:-;trn un l'c;fucr::.o .-,i1.1iJ;ir .:;ubn .. · c.:1p:1cjt¡1ción Pll Ju ~f-::creL;irL i.I~~ Pcs­

C<I, ~1 través de la flirf'ccit:: (~::..:'ral di..: Orgé!Jli;:.ac1ón y C1pacít1ic.:i6n !\.:.:;quera, fJ<.'l'O 

gon C'XCcpciorws aisl:1tla!;, ya c¡ue 1.:-t mayoría dl' rruu~; de! ;icti\·idnd en la!i que :;;:1.: agr~ 

P<H1 las socicdaJcs coopcrJ.tiras carecen ele infonnJci6n, actu¿¡lizaci6n }' c<1pacita--­

ci6n sobre las obli¡;.:icioncs básic:is di:! la ~;1)cicJJ.~! coo¡k:rativa. 
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I.:xistc un obstát ... ulo r.lás 4uc merece .ser señala.Jo y es L.J. cx..:cs.i\'a vi~il~lc.ia i::;ta--· 

tatal sobre el coopcrati\'ismo llUC tiene su orit:;cn en dispos.icion<.:s cxpres;1;, r:ontcr~ 

das en la Ley G:.-!ncral de SocicdaJcs Coopcr.1tlvas, c·st:J vigilrrnci;J excesiva se c11cllCD 

tra en la ohligaci6n lle la coopcrativ~1 de enviar su." a..:tas de asai:iblcJ para c•1lifi· 

caci6n por p:1rtc :.1.: la Sccrcuirí:i lle! Trllhn_io r Pn.·visí6n So\lal 1 no obstante.: que ~ 

la Icr sef1alaJa impone la visit.:i de inspccci6n a las cooperativas por purtc de re-­

prcscntantcs oficiales y aJcm(lS la LOOjl1.!ratlva tiene la obliJ:,aci6n de incluir las -

ai.:tas ,Je as;unblc:i en los libros sD.:iales de 1.J couperati\·a, cst:uno::; <mtc un confli..s_ 

to de lluplicidaJ <le contrnle:. sv11;i1;1d'l~ 11or la propia Jr·y de crJ1Jperativas, ¡icro que 

inqilica un ob:;tficulu ,_:,__, cxcl'siv:i·•iglLmci~1 cstal.'.11, ta) vez por.pe la ley no ha rcg12_ 

tr:i,lo ninp111:1 actuali:;1ció11 en un p<..'rfoJo de 50 <ii1os. 

Hcspccto a 1:L'> recor1endacion~ .. 'S ¡Jar~ u11:1 r1C'jor atenci6n de l;Lc; cntid~u.IC's de la rnL11i-

11istr<Jci6n PÓ.blic~1 FcJcra.I al coopcr<1ti\'ismo, es importruttc reconocer que Jebe con­

tarse con la p:irticipaci6n li(~l pl>.ler legislativo a fin de q1K· se actualice el ¡;¡arco 

jurídico que dgc nl coo¡x.'.!rativis;,10, ra que el !~tallo requiere dC! una Ley Gr..•neral 

<le SodcdaJe:; Coupcrativas acurde a la probkr.iatica }' pcrs¡> .. "!CLivas que ofn·ce el - .. 

pafs en el mancnto actual, lo cual no l'S posible si ~e cucnt.1 con un:i LL'Y CCneral -

ele Sod C'llaJc~: Coo¡>:·rut iV.'.l~ d i5ccü1b Je Ja rc:ll id ad cor::,t 1 tuyL'nJü un :-.L•ri tl 01J:,t(1c_!:I 

lo para el ca~nbio social. 

Se <lc::;prendc corno parte <lcl antilisis <le los temas ~1quÍ trat<i<los, que la rccouK·nJa-~ 

tiv;:i.s, PS decir dar r.tJyor impul~o prcsupucst:il :i Jos progrrnn:1.;; de fr:'!:ient0 c00p·:-nt_i 

\·o, lo C..'1.lal debe aco11qJLiiiarsc <le la decisión 110].Ítica que ÍIL'1trurri a los titnl:m...>~; -

de las SecrctafÍ¡lS de EstaJo vincul~1Jas con el cooper:1tivismo, i';ir~ a¡JOyar con i.:om~ 

pror.iisos prognun{iticos en los pL:rnc.•;; o¡wrativo::; :umalcs Je c.'.l<l.1 :i.:-cn.:Lll"Li l;1 pro-



moci6n vit!lJrosa de la figura usociati\';i coopcrati\·a. 

La rccomcn<laci6n anterior no soslaya las conlidoncs t..:rítica:, en q11e ~e cor;1porta l.1 

economía del p~tís, y que salx:r:i~)s, plantea' c:;casez. de rcaJrsos prcsupuí~'.,tJk~; por 

parte 1..lcl gol)icrno íe.lcr.11, pc1r lo que la r.1ayur a~i~~n~i·.:ión JH\.';:,U;1uv~·t;1l ;¡ lü:-: 11;·u·· 

gramas de fomento coupcrativu 1..lclx- apuyarse l'il un~1 c:Jtr,1tcgi~1 del L_ih.:uti\'ü r~d1:rt1l 

con base en la sclecciém Je proyvctu:; cc·.Jn¡:"O.ico::, en cooperativas qur..• ufrl'zcm :· .. ii)_ 

ciente::; pcrs¡)'-.>l'.ti\·;i:-; Je t1utofin,111~·1s::ivnto, lu c\I;,] ¡Knaitir:1:1!:ic0 ,<ir:1r11n:i re...:uí\~T:t 

ci6n pront.1 J.cl t:ílpitnJ i.tl\"l .. 'l'tido }' llll 1:ia:;or iJ¡~);!('.tO de la ~;ocicJaJ CUO¡X:!r.Jtl\"d e¡¡ 

el Pro1..lucto \acion;ll Bruto. 

1:.sta cstn•tcf_ia .J1.: ;::td~c-.:iG:i .. h: pru:•t.:"-.:to:'i ..:l.XlliÓmicl)::- crm ¡H·rsp('ct iV-1:> d(· ':i:1bi 1 id·hl 

ccon6mica y caraclcrísticas <lL! autofinanciamlcnto, JcUc consiJet·:ir incluir tc<las -­

las rama:> d~ act.iri<laJ. ('Conómica en que pnrticip.m las :~ocicJa<le:s coopcr"1ti\'il5, C"n 

forr.w similar a lo:: progra1:ns pi ;'Jto, q1ic i::citiH' l:J p:iruci¡1.1ción Ü~' otr;i_.:; ::P\..:lC'lb­

dos. 

Un.a sugcrcncü1 impurt;mtc para t..:omhatir b exci.:o:dv~1 complicación }' t~1n.l:m.:;1 1.l\J los 

trfonitcs para el registro de _..;ocit·\.fa.1.lcs ccopcraliva5 consiste ui Jckg;¡¡· b ftmci6n 

de registro Je socicda.ks coopcrat.iv;1s ya que ;1ctu.:ll1:1t'ntc rJ5ta iunci6n .se m<mticnc 

ccntraliz.mla en la Sccrctad;1 dGl Tr:ibajo y Prc.•\.·isión Soci:11, lo que en principio -

origina retrasos, De .:1hí. que se rccanicntlc la <lclcgaci6n del registro <le socit.~da-­

dcs coopcn1ti\·as, hacia las Dclc~acioncs Fc<lerílks del Trabajo en fas cntiJatlcs fe­

JurCtth·us a fin de facilitar el :~<.:guimicnto dt' la docU!lk!ntaciún de las proyectadas 

socic<l:i<lcs coopcrath·as y i;vitar qli~ los grupos de solicitantes acu,Jan a la Capital 

del pnís. 



Delegar la fw1d6n que se recomienda significa siiaplificar los trÍtmitc.:s ¡ll.l.J'.linistr~ 

tivo en l:is ciC::ítiunes qui:: ~~e deben culffll' lo::; !>ol1ciUmte:; del rc¿istro de una ;.;o­

cicdad coopcrat i \·a, que puede ser el inicio <le una ;1sili -;-.aci 6n que ncct..•s:ir.i~u.~ntc 

Jebe incluir t.'l otorg<unicnto de concesiones y pcn:ü~;os p;na fonnar cooperativas <l(• 

intcnrl'nci6n ofjcial. E~;ta :;implifk:1ci6n que ~~v rcco1;1i1.'n~b no :>i~~n1fl 1.:.:i ,!c:scono-­

ccr los fl.'{¡uisitos lcgalC's que U.chcn reunir los solicitnntcs Je dichos trfonitcs,-­

sino ir.i¡mls,1r la decisión polÍtiCJ ~!!.' l.1s Secrcv1rías de Esta.Jo 11~;ra quL' atien<lan­

en fonna c:.;¡J1.'dita el otorgamiento Je corn.:esionc:: r ¡r...:.n:í :'os a 1 as i.:oo¡'crat i vns. 

,\bili:ar 1~1:; gestiones administrati.va~; que <lclwn cul1nr 1.1~ :.--01.ieJaJes couperati-­

vas re4uicrc un l~sfucr;:o guixrnar.1cntal para proi;io\•cr program;.is Jl' infona;1ción de • 

las c;.ir:h.:tt..!rÍsticas lli.~l coo¡;t..!rati\'ismo a fun...::i0n,1rk::- ,~e la~~ :u~.,t1tuciant..!:i vincul..'2, 

Jas con e~ te 1aovirnicnto, el infon.1ar suficicntcr.icnt'~ a los socio;; tfo las coo¡mr:i-­

th·a.s, Je los programas <le fornentü que pr01m1cve d Estado, 

:·tcnc.i.6n cspccL1l merece la rccomenJnción de ü1pulsar la creación de progrW7!as e~ta­

talcs de fa:lcnto cooperativo en lJ.s entidades fcdcr:1rjvas, cst:i acción actualmcntc­

se rcali:a con la ¡Jarticipaci6n del Ejecutivo Fi...:dcral por conliw.:to de la Sccreta-­

rín del Trabajo'/ Prcvisi6n Social, en t:l m•1rco de los ccm·1.mios Único::. Ji.• i.:onccrt~ 

ci6n, pero se aprecia lentituLl en la elaboración Je c~tos ¡JrogrJma.s ;; en d 1;crícJo 

enero-septiembre <le 198i s61o se clnboraron cinco de estos progr;u;ias (29) por lo -­

que s~~ sugiere .incrcra1.mlar t.!1 desarrol lu Je esta <Kciún. 

Una rccomen1.hci6n importante es impulsar los program:is de capacitación a los ~iodos 

<le las cooperativas, no obstantr."! que Jchcrnos reconva·r que esta acti\·iJaJ participa 

en fonaa aislada l:1 ScLTCt:1rb d('l Trah.:ijo r Pre\'isi6n Soci:ll r la Secrt'taría d;: -­

Pesca, el itnpacto Je la acción Je ...:;.;tas fü.·cretarL1s 1 no i:ubrv c1 unin·r.so t:;t;d Jl~-
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las socie<laJcs coopcrat i vas, las aialcs ini..:i Jcn en a:aplios sectores <le la t'cono;;tf:-i 

como e 1 agro¡X:(Uílr 10 y forestal, vivienda, turi Sl;'P:J 1 0tc.; lo cu:tl slgni rica l\uu '1!.:i 

plios sectores <lcl cooperativis¡¡p carct:ctt <lL· progrnr.ws ric capacitaci6n por lo 1g1e 

se propone impubar esta act ivicl:JJ. 

La rccomcndaci6n anterior, de :1mpliar los progr.-anas Jt.: capacitación L':, _;in mcnosca­

lXJ Je reconocimiento de 13 esc.-1sc: Je rc..:ursos prcsupt1cstCTles 1k~ las dcpc'111-lcnci:i.:0 

del l:jccutivo FcJ.cral, ror lo cu:ll St.:' ¡--:rornn:.: ]a i:-strategia ::-'.'h.'Ctiva de ji;1¡;ul:::ir 

coupcrnti\·as piloto en caJ;1 uno de los :iL~<.:torc:., de la L'COJtomía en quL' in..:.iJen b~ 

c.oopcrativ:i~; para lo~1ar <:1 ~~f,.:c:to nu!t~;1\1c:i!nr <le l~i ..:ap:1ciL1\.'.i6n cc,11 vi 1~it:1~ 

guiaJas de los socios de las cooperativ.:i:.; que no go::..:m Ut: lr>:; l.._.n~l'icio~; de b c;tp..'._! 

paci6n J¡j la Confcderaci.6n \';_idon;i1 CoopcrJtiv;i ,lo_: l;i P.cpÚhl il-:t ~1exican:1. 

ésta ;.1cci6n th: vincul~1r 1a acci6n Jel fo::t·~'llto coup.-:-1 ;1t1vo gukn~.!l:tcntal, can el or· 

ganismo d1pul:i del 11iovimü.mtu coopcré\ti\o, ¡mc:~k pC'nnltir la nportaci6n conjw1t3 de 

rcctll"sos ccon6micos para la tarea dt: nct iv::lt el fomento coo¡.x.!rat.ivo, ia cual l1llc<lc 

hacer posible }¡¡ .::uícja pctici6n del movinücnto coopcrati\"J d8 art1c-ular en forma ºE 

ganizmfa la twrtj cipai:.:i6n de las coopcr .1t ivas y logrnr la tr:ms fe1·cm.:i a de rcnJrsos 

cconúnieos Je las coo1~rativas mfi.s pr6speras, cor.10 ocurre en e 1 sc·ctor pc~ca y trLlll;'! 

porte, hacia sectores U.el l'.Oo¡~rati\'ismo de- menor desarrollo relativo, '.:.u11D son el 

sector agropecuario, ..:onsuao, turism0, etc. 
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CONCLUSIONES 

Es .i.nq1crativo rc:idecuar el mJrco jurídico que rcguln a las socic'<fadcs coopcr~ 

tivns <ijustan:..1.olo a las comlicíoncs qtK? actualmcnt1..' vive el país, es decir, 

se requiere moJcrni::;ir y Uirw:ni:nr la lcgislaci6n cooperativa, 

II Debido a crr6ncas decisiones de: tipo pol.ftico, a l;is pcrmrias ccon6iilicas que 

vive el país, :1 j¡:ipcdirnentos lcg;ilcs ;1iicjos, entre otros factores. y como Jo 

dcmuestrrm las cst:kllstica;:, el 111~wimit'ntO coapi.:rativo en ~·léxico ha registra­

do en los (11timos ;_iflos un serio retroceso. 

III Scg(m 1as cstaJísticas, las cocip .... ·r~itivas rJc proJ11cci6n, que ticnc11 maror peso 

numGrico son las cooperativas dcJ sector ilf;ropccu;:irio y forestal, mlc-r1tras 

que las cooperativa:~ que tienen 1aayor din(unic:1 e i..mportanci;: ccon6mica :;lm 

las de 1 sector pesca }' transportes, 

IV Dado::> los indicaJorcs Je cstancarn.iento, el movim_icnto c0opcrnt1vo debe parti­

cipar mtis actÜ':IJncnte en ln forniulaci6n Je respuestas concretas a las ncccsi­

<lndes tonto <le la poblaci6n del país cano Je las ~ociedaJcs coo1~r;ltivas afi­

liadas. 

V Es palpable la <lcsinfonnaci6n en ténninos jurí<licos <le tr[m1itcs, ccon6micos 

que registra el sector cooperativo, por lo que es urgente por un lado rigori­

zar los prograr.tas <le fomento y capacitaci6n instn.Cllcnta<lo:; por el gobicrnu f~ 

dcral, especialmente en sus tareas de Jivulgación; y ¡mr otro, es ir.tperativo 

que las propias cooperativas promuevan la conso1i<laci6n de comhés u orr,anis" 
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mos que les proporci.oncn los servicios inlispensaldcs de ascsorfo, 

gestión )' reprcscntaci6n. 

VI El sector coopcraUvo rcgi stra una mimi fiesta falta de rcrursos crediticios -

cuyo orig,cn se deriva de: la dcsconfian:.;:i. Je las institucionc~> IJ;mcari1Js hact:i 

este tipo <l~ figura.."> asoci<1tivas, etiquetándolas crn10 empresas nJ rcnt<1blcs. 

ne ahí que constituye un3 inccntc ncccsid.:id, 111 rcoricntaci6n de, l<h políli-­

cas na¡,;.ionalcs <le finandrn11icnto 1 hacia este 5eg11cnto del seL·to1 social. Un 

sector COOJX!f¿1i:ivo dcscapit:ilizndo c:s un s~ctor que cJn .. ·c~ de pu:-;ibiJ1daJl'S 4 

Je Lit::->CII\'UIVÍJi!Ícntu. 

\111 Skn.io •.:1 fom~nto .1 Lis ..:uuper~tiva..:. UIL:l g;1rantí.a :-;ocial •::-t.ibit:1..JLL1 en 1rues~ 

tra Constitución, el Est<1do ticnc en contrapartida lJ ineludible ubl i.g;.1ci(in 

Je rcfrcnJ;.ir en b pr:ictica Jicha disposid6n a tr.:J.vés th: L cjc1..1.H.:i6n Je to­

das l;Ls acti\'icl:iJc~ 1¡uc resulten necesarias ¡1;1ra llc\'<ll' d cabo este cont.:tido. 

Sin cmhargo, el Estado :.IC'.ücano no ha cumpliUo satisf;u.:tori¿u:1vntc con tell 

obligaci6n constitucional, dcbiUo a diversos fnctorcs, 1·ntn.' !ot> que cafx.· re­

saltar la cnrc11cia \!C Ullü infracstnlctUr3 administrativa, }uan;ma, jurÍJh:a }" 

financiera capa.: de cubrir las ncccsi<lw.lcs arnntitati\'a:: y L1lalit..1tiv;15 Jcl -

movilalcnto cooperativo. 

VIIl 80 ~xistc w1a intcgrnc16n horl.zontal <lcl movimiento cooperativo que le pcnni~ 

ta u1úficar sus csfucr::os en aras de una m:iror organizaci6n y desarrollo, lo 

que limita aún más sus posibilidades de autosuficiencia. Por lo tanto, es ~ 

t.lispcnsahk couqnomctcr la inc01vornci6n participativa Je totlos r ca.da uno de 

los niveles del coopcrati\risma en la tarea Jc fortalecimiento al m.ism0, orie~ 

tándosc hada el intercambio Je apoyos ccon6micos <le Jos polos <le f!l,1.yor <lesa-
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rrollo hacia el scgroonto 1:1is dcsprotcgi<lo del cooperatív1srno. 

IX [)¡uJ.o el contexto que envuelve hoy en Jí;l al coo1>erativismo nacional, crnnc:Jio 

de las cmx!icioncs ccon6micas más advcr~;as de rn_icstra historia, 1wJa pcnnitc 

prcvel'r tJlK' para Jo:; pr6ximo~ afio~>, el inovimicnto coo¡Jer<ttivo tenga un rcpun~ 

te, ruttes bien 13 tcn.lcncia parece in<li.l:::ir toJo Jo contr~rio salvo que se to­

men las medidas mínimas scña1HJ'15 en 1..•l Capítulo <le rccom:·ndacio11cs Je este ... 

trabajo. 
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