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INTRODUCCION

La inquietud fundamental para desarrollar la presente
tesis es: jiHasta qué punto puede considerarse a la Admi--

nistraci6n PGblica como factor de desarrollo en México?.

Tebricamente se ha planteado que para poder desempe--
fiar un papel de esta naturaleza, deben reunirse ciertas --
condiciones, como por ejemplo, tener capacidad para cam---
biar en funcién de las condiciones politico-socio-econ6mi
cas del pais, actuar con criterio planificador y conside--
rando también la idiosincrasia y la cultura de la sociedad,
y actuando con espiritu de verdadero servicio hacia la co-

munidad.

Por otra parte sc¢ hace necesario el examen de las de-
terminaciones que aparecen para la accién de la Administra
ci6én PGblica, tales como el contexto politico y el grado -
de dependencia o independencia que el Estado guarde con --
respecto a otros Estados Nacionales, dado que la &poca ac-

tual vivimos una economfa internacionalizada.

En la presente investigacifn se busca determinar:

a) Hasta qué grado las instituciones han arientado el



proceso de desarrollo en México.

b) C6mo se ha conceptualizado y practicado la polfiti-
ca de desarrollo.

c) Cémo la Administracién Ptblica Mexicana puede ser
un factor de desarrollo en nuestro pafs (Adminis--~

tracién PGblica para el desarrollo).

Para dar cuenta o entender si la Administraci6n Pdbli
ca ha sido un factor de desarrollo en nuestro pafs, ha si-
do necesario entender las circunstancias en que surge el -

Estado Mexicano.

Entre 1821 a 1880, se puede hablar de una consolida--
cién de capital propio del pafs para su desarrcllo econbmi
co, sin perder de vista que sc dieron varios periodos para

lograr lo antes dicho.

El problema, después de l1la independencia, consistif -
en definir las caracteristicas bfisicas del Estado Mexicano,
¥y la forma en que solventaria la crisis econfmica y su =---

planteamiento estructural, atendiendo su proyecto social.

De 1854 a 1880 se plantea otra fasc, donde se dan una

scrie de hechos, como: dc 1854-1867, 1a Reforma Liberal Me



xicana, al reestructurarse la Reptiblica, pero esa resolu--
cién planted el problema clasista del control del Estado.

Por una parte los Conservadores y por otra los Liberales.

Las corrientes buscaban contar con la simpatfa ciuda-
dana, proponiendo el tipo de Estado que ellos consideraban

conveniente.

La Reforma Liberal se plante6 la posibilidad de cons-
truir una economfa nacional, de tal forma que se rompieran
las estructuras heredadas por la Colonia para responder a
1a solicitud mundial de productos primarios: signific6 un
reordenamiento profuno de las estructuras del pafs, para -
adecuarlas a las necesidades del pafs y a la visién del --
mundo con ciertos sectores cconbmicos dinfimicos de las cla
ses dominantes, con perspectivas a producir para exportar;
ademfs, lo que constituyd la acumulacién de capital y me--
diosldc produccibn para la burgdcsin, fue 1la cxpropiacibn
de los bicnes eclesifisticos y comunales, significando esto,
propiedad; separacifn de trabajadores de los medios de pro
duccibn para ampliar el mercado de trabajo y el proceso -~

econfmico de México.

La necesidad de un Estado-Nacifn en Mféxico, tenia que



hacerse recalidad mediante la formacién de una fraccifn nue
va de propietarios, al interior del pafs, capaz de reorga-
nizar bajo su control los centros de produccidn internos

dedicados a la explotacién, y de establecer vinculoes con -

la red de comercializacifén comandada por Inglaterra.

Se puede afirmar que el proceso de acumulaci6n de ca-
pital no se habfa iniciado atin, al finalizar la Guerra de
la Reforma, cuando el Estado ya sc¢ encontraba consolidado
bajo una orientacifn capitalista, donde una cligarqufa o -
corporacibn privilegiada de propietarios (empresarios-comer
ciantes), sustentaban la dominaci6n, liberales por excelen
cia. El.Estado Mexicano, ya recalizado, se enfreata ahora,

con los problemas del pago de la deuda pGblica.

Entre 1824 y 1829, con la promulgacitn de la Constitu
cién Federalista, sc paralizaron las pugnas en torno de --
los Federalistas y centralistas, dindose asf, la identifi-
caci6n clara de las oligarquias dominantes, con un proyec-
to social diferente. Sus formas politicas de agrupamiento
se hicicron a través de las Logias Masbnricas. Por una par
te las Logias Yorkinas, apoyados por el Embajador Norteame
ric;;o Poinsset, nutridos por burbcratas, profesionales 1i

berales, emplcados del comercio, pequefios propietarios, --



etc.; relamando autonomia polftica regional y:; por otro la
do la Logia Escocesa, querian restaurar el antiguo régimen
de poder, unidos con la fraccibn de propietarios, altas je
rarquias eclesifisticas y militares; proclamando un poder -

centralista.

Si el problema era la acumulaci6n de capital, el Esta
do Mexicane al finalizar la Guerra de la Reforma, solamen-
te habfa planteado su carficter capitalista, mas no de acu-
mulaci6n de capital; &sto se logra con el Gobierno de Por-

firio Dfaz en ¢l transcurso de los afios 1876 a 1900.

La lucha por la consolidacién econfmica se da en dos
periodos: de 1880 a 1893, se logro adecuar administrativa-
mente y contablemente las finanzas estatales; sc modificd
el sistema de impuestos, se redujo el gasto pGblico, para
tener divisas y pagar la deuda interna y extcrna. El Glti
mo periodo fue de 1894 a 1910, logrando el equilibrio pre-
supuestal federal, operando con superivit, incrementando -

las crogaciones para estimular el desarrollo.

La mayor inversién del Estado en la economia, se rea-
1iz6 posterior a los gobiernos de 1910; aunque la adminis-

tracifn colonial fue esencialmente intervencicnista.




Asf pues, para centender si la Administracifn PGblica
Mexicana es un factor de desarrollo, ha side necesario ex-
plicar la formacién y origen del Estado; que nace impulsan
do un tipo de sistema cconémico e interviniendo en la Admi
nistracién Pfiblica; adem&s, comprometido por las exigen---
cias de sus acreedores por una deuda pGblica no contraida

por €1, pero si heredada.

Si bien las referencias a la formacién del Estado me-
xicano en el siglo XIX son relevantes, la forma legal-cons
titucional adoptada a partir de 1917, impregnari en el Mé-
xico posrevolucionario el programa a scguir en la politica
cconbmica, con una base de institucionalizacidn del peoder

pGblico y una consecuente organizacidn administrativa,

México empicza su politica 1lamada '"desarrollista' en
1940, donde el Estado asumc el compromiso del desarrollo -
econémico. Aqui la Administraci6n PGblica se expande riipi
damente. Se acelera la construcci&n de infraestructura; -
sc estimula 1la intervencibn extranjera; se desarrolla ripi

do el sistema financiero; etc.

A efecto de estudiar el desarrollo de MBxico que se -

inicia en 1940, se¢ pueden establecer tres grandes perfodos:



1935-1956, "Crecimiento con Inflacibn", en el que s¢ produ
cen cambios estructurales que definen la forma de acumula-
cidn; 1956-1972, "Desarrollo Estabilizador', con un acele-
Tado crecimiento del producto industrial, estabilidad cam-
biaria y lento crecimicnto de precies y salarios, consoli-
dando un sistema financiero y; 1972 en adelantc, "Desarro-
1l Compartido'", que corresponde a la idea de compartir la
riquezs acumulada, de una forma equitativa, ante una pre--

sif6n de masas cada vez mds insistentes,

Gloria Salazar considera que cntre 1954 a 1970, sc --
dio el llamade "Desarrollo Estabilizader'", donde la politi
ca econ6mico adoptada fue acumular, en un sentido de crear
primero y distribuir después; caracterizdndose el Estado -
como un proteccionista para los secctores empresariales en

detrimento o marginaci6n de los grupos populares.

El '"Desarrollo Estabilizador"™ provocé la concentra---
cién de ingresos en pocas manos, canalizando la mayor par-
te de recursos hacia los centros industriales urbanos, dis
minuyende la inversién en ¢l agro y desarrollando unas cuan

tas regiones del pais.

Obviamente, que a la larga, el "Desarrollo Estabiliza



dor", produciria una crisis estructural social, como vere-

mos en el desarrollo de este trabajo.

La presencia de la Rcforma Administrativa se hace mis
fuerte, a partir de 1965, para lograr adecuar, orientar y
organizar a las instituciones p@blicas, acorde al tipo de
modelo dec crecimiento adoptado. En su defecto, con el ob-
jetivo de atacar los desequilibrios polfticos, ecbnbmicos
Y sociales que se visualizaban por las desatinadas politi-

cas econdmicas, implementadas por cl Estado.

Los desequilibrios econbmicos, sociales y polfitices,
planteaban la urgencia de hablar de planificacibn con mis
seriedad y gran sentido cientifico de la Administracién PG
blica. Hoy en dia se habla de Planes Nacionales de desa--

rrollo, de sexenio en sexenio.

Los aspectos que sc han seifialado anteriormente ticen--
den pues a cencontrar las articulaciones bfsicas cntre lo -
que sc ha denominado el proceso de desarrollo mexicano, y

el papel que en éste juega la Administraci6n Pablica.

El1 trabajo esti dividido en cuatro capitulos:

En el primero, Marco Conceptual y Antecedentes, se --



trata de entender, c6mo ha sido interpretade el Estado por
los diferentes tebfricos, asi como la de entender ¢l origen
y evolucibn de éste, desde una perspectiva te6rica y saber
cudles han sido sus modélidades, y sus diferencias con 1lo

que sec¢ entiende por Gobierno.

En cuanto a la Administracién Pdblica, se¢ presenta --
una serie de interpretaciones y definiciones. A su vez, -
se hizo necesario conocer su origen y cbmo ha evolucionado
en términos generales. Entender también qué e¢s la Institu
cién Pdblica, la Planificacién, la Administracién Plblica

para e¢l Desarrollo y c¢6mo se entiende el Desarrollo.

Lo antes dicho ha sido necesario para manejar la con-

ceptualizacibn que se considera mis pertinente.

En el scgundo capitulo: La Administracidn PGblica en
el Proceso de Desarrollo en México, se intenta explicar c¢§
mo l1la Administraci6n Pdblica Mexicana ha intervenido en el

desarrollo del pais.

En una primera instancia, se explica el papel del Es-
tado Mexicano en el patrén de acumulacibn capitalista; es

decir, cémo ha sido 1la formacibn del capitalismo en México;



a su vez, dar cuenta de c6fmo ha cvolucionado la Administra
cién PGblica en el pais, en cuanto a la literatura y a los
cambios en su estructura orgfinica. Se expone también, 1la

1lamada 'Politica de Desarrollo'", atendiendo a las diferen
tes pricticas que empiezan a partir de 1940, y que a largo
plazo se ‘entiende como un '"Modelo de Industrializacién".

Sc¢ presenta la manera en que la Reforma Administrativa ha
ido cambiando, de acuerdo a las necesidades sociales en --
términos de eficiencia y eficacia, los intentos de planifi
cacif6n como instrumento bfisico de la Administraci6n PGbli-
ca para lograr el desarrollo, asi como sus alcances y limi
taciones. Finalmente se expone lIa importancia y el papel

que cumplen las Empresas Pdblicas.

L1 tercer capitulo: ¢Ha sido la Administracidén PGbli-
ca Mexicana un factor de Desarrollo?, se centra en los re-
sultados obtenidos; es decir, dar elementos cuantitativos
para apreciar la realidad desarrcilista, a partir de 1917;
mids concretamente, empezando por el afio de 1940, mediante
la cxposicién de los obstdculos que no han permitido lo---

grar un plepo desarrollo en el pafs.

En el cuarto capitulo: Conclusiones, se pretende dar

raz6n de si la Administraci6ém Pdblica ha sido en verdad un



factor de desarrollo del pais, a la vez sefialar algunas pe
quefias deficiencias que denotan la incongruencia de lo di-

cho a los heches.




CAPITULO I
' MARCO CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES.

I.1.- EL ESTADGC.

I.1.1.- Aspectos Tebricos del Estado.

El presente trabajo se refiere a la Administracibn Pg
blica. Sin embargo se hace necesario recurrir al signifi-
cado de Gobierno, Estado y Politica, precisando algunos --
conceptos o catcgorfas para contar con un marco conceptual

que sea Gtil en la fundamentaci6ébn del presente trabajo.

. Haciendo una visibn retrospectiva, Arnalde C6rdova, -
considera que “para los griegos el Estado (en realidad la
polis) era la sociedad misma, la ciudad en la que lo poli-
tico y lo jurfidice sc¢ identificaban con 1o religioso y con
lo moral... puede decirse que no existe distincién alguna
entre lo pGblico y lo privado, de manera tal que la vida -
del hombre era inmediatamente vida en y para la comunidad
y la vida de la comunidad sc identificaba con la vida de -

cada momento de sus intereses."l/

Convienc destacar que el concepto de Estado fue utili



zado por vez primera, por Nicolds Maquiavelo al hablar @és-
te del "STATO". En la antiguedad fueron términos tales co

mo: Civitas, Regnum e Imperium.

Si bien a Nicolds Maguiavelo se le atribuye el concep
to "Stato", ello responde en que su momente histbérico, ya
estaba surgiendo una recalidad politica, en la cual habfia -
un deterioro de las instituciones bisicas del fecudalismo y
se perfilaban con mayor claridad las diferencias de las --

funciones estatales.

Por su parte Carlos Marx, en cl Siglo XIX, haciendo -
un anfilisis hist6rico-materialista de las caracteristicas
adoptadas por el sistema productivo en un momento dado, en
contrd cuatro modalidades de Estado, a saber: ¢l Lstado --
Despbtico, el Estado Esclavista, el Estado Feudal y ¢l Es-
tado Capitnlista.l/ "1 Estado antiguo era, ante todo, el
Estado de los esclavistas para tener sometidos a los escla
vos. El Estado Feudal era el 6rgano de que se valia la no
bleza para tener sujetos a los campesinos siervos, y el Mo
derno Estado representativo es el instrumento de que se --
sirve el capitalismo para explotar al trabajo asnlariado"él

Nicos Poulantzas, nos dice que "La idecologfa dominan-



te de la clase esclavista fuc una ideologfa moral y filosg
fica, y 1a de la clasc Feudal una ideologfia religiosa, la
idcologia de la clase burguesa una ideologfa juridico-poli

tica."ﬁl

Son bédsicamente tres los elementos que posee una cla-
sc¢ dominante o hegemdnica que le permite consclidarse como
tal: Poder Polfitico, Poder Econbmico y ¢l mis importante,
una Ideologfa. La ideologfia es el disairso legitimador de
la existencia del Estado, por tal razén, la filosoffa legi
timadora o politica del Estado es nececsaria; y varia cuan-
do 1a sociedad civil se da cuenta de la realidad fetichiza
da, pasando a otro tipo de Estado con otra filosofia polf-
tica que se gesta en la estructura social, anterior al Es-

tado naciente.

*E1l Estado no ha existido cternamente, ha habido so--
ciedades que se las arrcglan sin €1, que no tuvieron la mg
nor nocién del Estado, ni de su poder. Al llcgar a cierta
fase del desarrolle econémico, que cstaba ligado necesaria
mente a la divisién de la sociedad en clases, esta divi---

si6n hizo del Eétadc una neccsidad".él

En la antiguedad, 1la primera forma de explotacién, --

fue el esclavismo; lc sucedi6é la scervidumbre en la Edad Me



dia, y en los tiempos modernos, el trabajo asalariado.

Se infiere que el Estado "no o5 m4s que un instrumen-

to de dominacifn de clase, que obedece a los intereses de

la clase dominante y que se coloca por encima de la socie-
dad, absorbiéndola y domin&ndola".gl El Estado entonces,

se reserva el monopolio del poder y todo puede negociar,

menos su persistencia y su poder hegeménico.

Desde una perspectiva difercnte al Estado se le conci

be como "Una persona juridica con derechos y deberes; como

una corporacién organizada, polftica, juridica y adminis--

trativamente; gue representa los intercses de una comuni--

dad dentro de un territorio determinado. Ademfs, cs un --

instrumento mediador entre los diferentes grupos sociales”

7/

El "Estado Gendarme'', se basa en criterios liberales,

realizadon funciones de¢ secguridad nacional, de orden y ---

pero no de carficter --

dejande Este, a los particulnres.§/

otros de educacibn con restriccién;

econbmico,

El1 "Estado Gendarme" se puede considerar como uno de

les primeros en los Estados Nacionales. Sus funciones o -



facultades se pueden rTesumir en:

a)

b)

c)

4}

e)

Garantizar cierto orden social, en cuanto a las --
actividades y conductas del hombre, en base a un -
sistema juridico, donde el gobierno puede ejerci--
tar algunas facultades coercitivas.

Registrar actos, donde sirva de aval para formali-
Zzar pactos entre particulares; y en el caso del no
cumplimiento de alguna de las partes, actuar coer-
citivamente.

Orientar 1la forma de conducirse (el individuo) y -
ias actividades.

Autorizar o prohibir. Sc¢ encargari dc que las oblj
gaciones pactadas por particulares, scan cumplidas
v en su defecto indicar qué es lo ilfcito.
Arbitrar, en cuanto a los conflictos y derechos de
cada particular, conformc a las obligaciones que -

el Estado ha cstablccido.gj

En la medida en que las necesidades sociales avanzan

y exigen al Estado la atencién de¢ &stas, ¢l Estado se va -

caracterizando en forma diferente, llegando asi, a confor-

marse como un Estado Bienestar o Benefactor, por sus pric-

ticas o polfiticas ptblicas. Parte de la premisa del rcco-




nocimiento y el derecho del hombre por su condicién de ser

humano,

a darle un minimo de bienestar a través de las po-
10/

lfticas econbmicas.—

Las funciones de este tipo de Estado se pueden rcsu--

mir cn:

"a)

b)

<)

d}

Producir bienes de producci6én y de consumo, ya sea
con fines de regulacifn de mercado o bien reservién
dose la produccién exclusiva por razones de estra-
tegia.

Comercializar directamente ciertos productos para
garantizar una justa intermediacién y redistribu--
cién de la riqueza.

Consumir obligatoriamente ciertos bienes y servi--
cios para el ecjercicio de sus propias atribuciones,
o bien para ejercer una accién reguladora de la --
economia.

Redistribuir la riqueza material y cultural en su

"
co?junto, en el sentido del desarrollo ccondémico.

1

Por su parte, el "Estado Promotor' como Carrillo Cas-

tro lo denomina, surge por la necesidad de promover cier--



tas actividades de una manera mis directa {sobre todo eco-
némica), en atencibn a objetivos concretos para lograr el

desarrollo del pais del que se trate.

Sus funciohes se pueden resumir en:

a) Fomentar, por medio de estimulos, ya sea a través
de financiamiento o exencién de impuecstos por al--
glin ticmpo determinado, o transfiriendo recursos a
algln sector en especial y gravando mis a otros.

b) Informar, las actividades o programas que llevard

2/

a cabo;para el desarrollo del pais.l—

El "Estado Planificador Integral', sc¢ cnticnde como -

el que esta facu];ado para dirigir integralmente la econo-
mia y la sociecdad; donde la facultad de dirigir le permite

planificar y administrar el funcionamiento global dec¢ la so

ciedad. La planificacién implica, el cumplimiento de obje

sectores o siste-~-
15/

tivos en cada una de las instituciones,

mas, c<onforme a la estrategia de desarroile adoptado,
Habiendo precisado las funciones que el Estado ha ve-
nido adquiriendo a lo largo de su evolucién no resulta di-
llevan a -

£ficil afirmar que todos los Estados Nacicnales,

cabo con cierto grade, las funciones expuestas.




A continuacifn se considera pertinente la presentacién
de otros enfoques con relaci6n a la nocibn de Estado. Por
ejemplo, autores como Gramsci lo entiende, tomando en cuen
dos bloques hist6ricos, en las que figuran una Sociedad Cji
vil y una Sociedad Politica; y lo define como un "Organis-
mo a través del cual un grupo social logra su mixima cxpan
sifn (sin llegar al interés econbmico o corporativo) me---
diante un conjunto de equilibrios con las clases subalter-

: P : 4
nas que mantiene a través de la coersifn y el consumo".l—/

Para Gaetano Mosca, el '"Estado es la organizacién de
las principales fuerzas sociales en un sistema coordinado

capaz de realizar las funciones politicas."lﬁ/

Max Weber, por su parte, define al Estado moderno co-
mo *"Una asociacifn de dominaci6én con carficter institucio--
nal que ha tratado, con éxito, dc monopolizar dentro de un
territoric la violencia fisica legftima como medio de domi
nacién y que, a este fin, ha reunido todos los medios mate
riales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos --
los funcionarios estamentales que antes disponifan de ellos
por derecho propio, sustituyendolos con sus propias jerar-

quias suprcmns".lgl




El enfoque de 1a politica comparada, lo identifica --
con ¢l sistema politico » esto a su vez, con ¢l gobierno,
Es aqui donde Manuel Camacho lo define de la siguiente for
ma: "En la polfitica comparada el término de Estado en su -
sentido estricto se le sustituy6 por el sistema polfitico...
por sistema politico nos referimos (se refiere el autor) -
al conjunto de instituciones gubernamentales que cumplen -
funciones de dominacién politica, direccidn politica y ad-
ministracibn social, asf como el personal directivo que --
(en sus interacciones con los ciudadanos y con los grupos)

los sostiene y los utiliza."ll/

Al hablar del Estado, no ha sido intenci6ébn wmia, hacer
un examen minucioso de las implicaciones tefricas que aglu
tina, sino exponer su caracterizacidén evolutiva, en cuanto
al papel que adopta en su devenir histérico; asfi como per-
filar algunas perspectivas de anfilisis que se pueden consi

derar como paradigmiticas.

En mi opinién desde una perspectiva actual, yo entien
do por Estado: al conjunto de organismos pdblicos, que cum
plen funcienes sustantivas y adjetivas, de la cual la so--
ciedad se vale para imponerse a los diferentes intereses -

de grupo y a los Estados-Paises, que obstaculizan el desa-



rrollo del pais: por lo tante, el Estado {para el caso del
Estado mexicano), se debe entender como un Estado comprome
tido con las mayorias, porque es un producto de un movi---
miento social, pero que no surge como bencfactor de los po
bres, sino como un movimicnto de las masas. En consecucn-
cia, no pierde su e¢sencia © caricter, en cuantc a que es -
un instrumento represivo y que obedece a una clase en espe

cial.
1.1.2.- Origenes del Estado.

"En las sociedades primitivas no parece haber rastros
de 1a explotacién de la mujer por el hombre, ni del hombre
por el hombre y se ignora la cxistencia del Estado. La so
ciedad primitiva asume un rechazo radical de la autoridad,
para evitar el riesgo mortal para el grupo que implica to-
do poder ligado a 1a coercidén. Como medio inventado para
evitar la virulencia de lo politico, en un movimiento Gni-
co se¢ constituye al jefe y se le niega todo poder. Se le
otorga y hace cumplir una funci6n ambigua y sc la anula -
por reduccién del poder politico del jefe a través de su -
sumisibn a las normas del sistema social cntero que lo con
tienen y logran impedirle el ejercicio, salvo cn ciertas -

circunstancias excepcionales, de un poder rcnl."lﬁ/



Es posible que por ¢l ntmeroc reducido de individuos -
en tribus o clanes y por la vigilancia estrecha hacia sus
representantes, no haya podide haber una diferencia de cla
ses. Sin-.embargo en la mcdida en que la poblacién crecia
se iba perdiendo el control y la vigilancia de sus repre--
sentantes, dando asf, la primera fase del Estado, surgib -
en Atenas, transformando los 6rganos de la constitucibn --
gentil, reemplazindolos por nuevos 6rganos, hasta llegar a
impeoper organismos auténticos de la administracién del Es-
tade, que en todo caso podria ser dirigida contra el pue--
blo. Esta fuerza pGblica la habian creado en los gens, --

las fratrfas y las tribus en auto defensa.

El1 Estado, se¢ estima que surge en el Estadio Superier
de la Barbarie, constituido en la €época heroica, por cua--
tro tribus ateniences, distribuidas territorialmente en la

Atica.l8/

Como vemos, el desplazamiento de actividades privadas
poco a poco {de una manera sutil), el representante de 1la
tribu o clan, va rctomando para si, las actividades del --
ciudadano-individuo, que tal vez las rcaliz6 con organiza-
ciones civiles, hasta ilegar a formar verdaderos Organos -

institucionales pGblicos, adquiriendo un poder personal, -



por el carfcter institucional pGblico de sus funciones, --
_dando como resultado una pequefiza diferencia entre los de--
mis que se fue formando un hdbito entre sus sGbditos, has-
ta que las generaciones venideras se encontraron en una di

visién, en 1as que mandaban y obedecian.

El comercie maritimo por el mar Egeo, de los fenicios;
la compra venta de las tierras, la creciente divisibn del
trabajo entre la agricultura y los oficios manuales, produ
jo la uni6én o mezcla entre: gens, fratrias y tribus. Ante
los sucesos anteriores, individuos extrafios o extranjeros,
se asentaron en territorios de las fratrias ; tribus, don-
de ne podian participar en la administracién, ya que cada
fratria y tribu, se administraban cllos mismos en tiempos

de paz, sin consultar al conscjo del pueblo.

En los desequilibrios expresados, hubo un cambio ins-
titucional: la administracién centralizada en Atenas; ade-
mis, las tribus pasaron a ser un solo pucblo, naciendo as{
un sistemsa de derecho, que estaba por encima dc las costum
bres juridicas de las tribus y de los gens. En el rompi--
miento de los lazos de tribu, se da la divisi6bn del pueblo
en tres clases sociales: Eupfitridas o nebles, los Geomoras

o agricultores y Demiurgos o artesanos.zg/



"El primer intento de formacién del Estado consiste -
en destruir los lazos gentilicios, dividiendo los miembros
de cada gens en privilegiados y no privilegiados, y a es--
tos tiltimos, en dos clases, scglGn su oficic, oponicndolas,

en virtud de esta misma divisi6én, una a la otra."gl/

'"Las causas que impulsaron a los hombres a constituir
un Estado y someterse a un poder scherano son, por una par
te, el temor reciproco... y por otra, el desco de su pro--
pia seguridad y conservacidn y de lograr una vida mis armd

nica...”gz,

Dado que ¢l hombre ha vivido siempre en socicdad, en
sus realciones naturales, se da el dominio anfirquico de --
unos hombres sobre otros: esto plantea 1la necesida de ins-
taurar un poder que sobrepase cualquier individuo particu-
lar, quec sca capaz dc imponer universalmente la vo: de 1a
razén., Esta necesidad Jda origen al Estado; siendo dos los
Tequisitos Tundamentales para la institucibén del Estado; -

la fuerza y 1la Tazﬁn.ié/

En el lenguaje antiguo, en las provincias o regiones
autdénomas, Estado era aplicado a provincias sometidas a un

régimen autocritico y ccntralista‘gi/



De acuerdo a una teorfia antigua, el oripen del Estado
se funda en la familia, donde la convivencia de padres e -
hijos, constituye la condicidén natural del primer orden so
cial; fungiendo el abuelo como legislador, es decir, da 1a’
pauta del debér ser, del orden social; por 1o tanto, exis-

te una relacibn con:tiva.zﬁ,

De acuerdo al andlisis marxista, el primer Estado, o

¢l Estado que aparece en la antiguedad, seria el Estado cs

clavista.

AristoOteles afirmaba que la naturaleza, disponia que

unos hombres nacieran libres y otros cscluvos.lg/

"En cl sistema esclavista la sociedad se divide en --
dos grupos.fundamentales: el de los hombres libres y el de
los esclavos. Los esclavos constituyen una casta, la mis
inferior dec todas, mientras que los hombres libres pueden
constituir una o varias castas, scgln sca la riquezu y el
modo como la adquieren. La manera en que el esclavista ex
trac ¢l excecdente del trabajo del esclavo, consiste en ad-
quirirlo en propiedad; al principio la adauisicién de es--
claves era un resultado de la guerra; posteriormente se --

les obtenia mediante la reduccién a esclavitud de los hom-




bres libres por decudas. En todo caso 1a esclavitud consti
tuyd el sojuzgamiento total de unos hombres por otres a la
mis feroz explotacibn por medio de la violencia... pero en
ocasiones entre los mismos hombres libres se formaban gru-
pos desiguales entre si: unos no tenfan esclavos y vivian

de su propio trabajo; otros no tenfan acceso a la tierra =
que cra ¢l principal medio para producir el sustento; -=---
otros no tenfan acceso a la tierra que era el principal me
dio para producir el sustento; otros no tenian en absoluto

medios para trabajar y practicaban la mendicidad o prosti-
/

tucibn." ==

En el régimen esclavista, el esclavo no era considera
do como un hombre, sino que se le trataba como una bestia
de trabajo; donde era propiedad, como un caballo, un buey,
etc. El esclavista se contentaba con alimentar al csclavo
y procurarle vestido y abrigo indispensable; pero a cambio
de ser &1 el tdnico duefio del frute del trabajo del escla--
vo.28/

La forma para acabar en la libertad comtn fuec la in--

vencibn del dincro y la usura.

La nobleza residfa en Atenas, donde practicaba (oca--



sionalmentec) el comercio maritimo y la pirateria; enrique-
ciéndose y concentrando ¢l dinero. Desde entonces el sis-
tema monctario penetrd y se desarrolld en la vida de los -
gens, fratrias y tribus (si es que todavia se identifica--

ban); ademis sc usé la letra de cambio y 1la hipOCCcn.zg/

Con el uso del dinero, se creo el derecho consuctudi-
nario para garantia del acrcedor contra el deudor y para -
cansagrar la explotacién del pequefio agricﬁltor por ¢l po-

seedor del dinero.

El uso del sistema hipotecario, por no pagar el agri-
cultor los intereses y el dincro, le era quitada su tierra,
pasando a manos como propiecdad del usuario noble. El cam-
pesino era feliz cuando le dejaban en su parcela como colg
no y que le pagaran un seXto del producto de su trabajo. -
Si con la tierra recogida al campesino, como pago de su --
deuda no era suficiente para saldar su cuentua, era necesi-
rio que vendiera a sus hijos como esclavos al extranjero,

y afin si no cubria su cuecnta, el amo tenfa el derecho de -

venderlo a €1, como esclavo para recuperar su dincro.ég/

Retomando a la tcoria marxista, de que cuando se ecntra

en contradiccibn con 1a fuerza de trabajo y las relaciones
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de produccifn, sec pasa a otro sistema productive, se¢ llecga

wsi, a coa ormar cl Estado Feudal,

"E1l régimen Feudal surgifé como consecuencia de la --
ocupacién militar de les pafses de Europa Occidental y Cen
tral por los puchlos germanos, conocidos con ¢l nombre de
bdrbaros, a la cafida del imperio romano en el sigleo V de -
nuestra era. Al ocupar una determinada regién, los reyes
birbaros encomendaban a sus jefes militares que administra
ran cn su nombre ciertas comarcas a donde eran cnviados. -
Lo primero que cstos jefes militares hacian era aprepiar-
se de las tierras que consideraban necesarias para su sos-
tenimicento y ¢l de sus guerreros ¢ imponer tributos a las
poblaciones que vivian en Jdichas comarcas. Con el tiempo
los descendientes de esos jefes militares se apropiaron de
todas las tierras, sometiendo a las poblaciones locales a
una forma de¢ sujecion personal que se conoce como servidum
bre".él/

En estos términos cl feudo venia a ser la tierra quc

sc concedla, por los reyes a sus jefes militares y que lue
go, pasaba en herencia a sus descendientes; a cambio de é&s
to, los sciiores que recibfap la tierra se¢ consideraban va-

sallos de los reyes; pero dentro del fcudo, los sefiores a



su vez concedfan parte de estas tierras a quicnes la labo-
raban, y a cambio dec cllo recibian un tributo y 1a fideli-
dad de los labradores., La servidumbre consistfa en la su-
jecién absoluta de los labradores a 1a tierra que trabaja-

ban y a su dueiio, el sefior feudal.

Los sefiores feoudales, cjercfan las funciones de mando:
dictaban leyes, impartfan justicia, imponfan tributos, ctc.

“La institucién politica que corresponde a esta no---
cién de la ley era cl sacro Imperic Romano Germinico. La
estructura del sistema feudal la constituia ia iglesia uni
versal, es decir, unu perfecta trinidad que rcinaba sobre
la Europa Occidental. E1 Papa y el Emperador se dividian
la autoridad quec cstuve unida antes bajo los cmperadorecs -
romanos; el primero actuaba como supremo sciior espiritual,
y el segundo en la misma calidad, pero en lo temporal. De

esto resultaba que 1a posicién del Emperador era mds in---
/

cierta que la del Papa."==

La magnitud territorial, conquistada por un Tey cra

1T la Administracién y di-

tal, que era imposible centrali
rigirla €1 mismo; pero en recalidad, entregaba la mayor par

te de la tierra a los barones y scfiores a cambio de algu--



nes servicios; estos a su vez, daban las tierras rec¢ibidas
del rey, a los que estaban debajo de los sefiores, a cambio,
tambi&n, de servicios prestades, encontrando asi, al sier-
vo, con multitud de obligacionces y muy poces derechos, ya
que en este tipo de sociedad, la ley se encontraba en una

situacién de costumbre y de tradici&n.ié/

En teoria, el rey lo posefa todo, pero en la practica,
vemcs que todo lo daba, a cambio de proteccibn militar y -
tributos.

"La civilizacidn era catblica, y el catolicismo era -
civilizacidn. Vinculade a 1a tierra, limitado en su comer
cio y apegado a sus leyes, cl hombre medieval era un ciuda
dano de un pais religioso que abarcaba 1la totalidad del --
mundo occidental. Por este motivo, su pensamiento como su
cultura y su mGsica, eran esencialmente cclesiasticos. En
£1 no habfa nada mids alld que la teologia como no habfa --
tierra mis allé del dominio de la iglesia, la teologia ---
constituia el summun de la sabiduria y el Papa su sefior cs

piritual.éi/

En esas condiciones cl rey carecia de todo poder real,

porque la ideologia 1la sustentaba y la promovia la igle--



sia. El Estado se podria considerar como un Estado ecle--
sidstico, donde el rey 5515 reinaba, mas no gobernaba, co-
mo actualmente sucede con los paises que poseen titulos de
nobleza. Llego a esta conclusibn, porque la ideologia es
el elemento legitimador de un sistema operacional, esto se

puede constatar con la siguiente cita:

"El feudalismo, el ancien régimen, habia sancionadeo -
el privilegio con 1z religibn; nadie podia negar ni discu-
tir los diseiios de la jerarquia social. La divinidad ha--
bia dispuesto a todos los seres integrantes del universe -
en una jerarquia que no tocaba a los hombres modificiar, -
pues era y habia sido siempre asunto e¢xclusivo de la divi-

nidad, 35/

Se nota que el Rey subsiste a la gracia y apoyo de 1la
iglesia, porque la estabilidad de una sociedad, depende --
del poder real o 1la legitimidad que se de en relacién a lo
ideolégicoe. En este caso el rey para manipuiar y cl rey -
con el apoyo de los siervos, pero como la iglesia los mani
pula, es imposible que los sierves le den apoyo real. La
pregunta que cabria hacerse (C8mo la iglesia se coloch so-

bre toda instancia jerarquizada?.




Para contestar esa pregunta diremos -citando a Arnal-
do Cdrdoba gque el rey era la instancia intima y des%ués -
le seguian los sefiores feudales: pero con el tiempo, los -
reyes se fueron distanciadno cada vez m&s de sus vasallos.
Organizando los reyes y los sefiores feudales un nuevo po--
der, el de la iglesia, que se presentaba a si mismo como -
la comunidad universal de todos los cristianos., Esto per-
mitid que la iglesia pronto se convirtiera en una potencia,
no solamente espiritual, sino econbmica y politica; acumu-
lando bienes en cantidades asombrosas donde su influencia
sobre 1os reyes y sefiores feudales fue extraordinaria. -~
Aparte de la estructura organizada del rey y de los sefio--
res feudales, la iglesia conformé una unidad jerarquizada
interna, y se presentaba, hacia afuera, con una autonomia
propia y con intereses propios; donde ademfs, aparecfia co-
mo una entidad con una situaci6n especial reconocida por -

36/

todos .2

La Edad Media no se extinguié en un afio, en una déca-
da ni en un siglo. La transici6n al Estado-Naci6n, fue --
muy lenta, va que algunos pafscs, ¢stdn en esa fase toda--
via, como Espafia, Alemania, etc. E1l Renacimiento y la Re-
forma aceleraron la ruptura completa de la Edad Media; ade
mis en la €pocez del renacimiento nacif la teorfa del Esta-

do-Nacisn. 31/



"Desde el afio 1300, el crecimiento y la unidad nacic-
nal de Francia, Espafia e Inglaterra bajo monarcas locales,
puso término a dichos suefios, y entonces comenz6 una lucha
real entre los reinos nacionales y la iglesia imperial".éﬁ/

Dentro de la estructura feudal, se gesta una nueva --
clase social, con una diferente concepcidén ideolGgica que
poco a poco fueron transformande las relaciones econbmicas

y de produccién.

Nicol8s Maquiavelo, es el que presencia el nacimiento
del Estado Moderno, la separaci6n y la contraposicién en--
tre el Estado y la sociedad, donde el Estado y el principe
llevan a cabo la funcibn politica, sectorizando las funcip
nes religiosas, morales, econfGmicas o simplemente priva---
das.ég/ Con esto pues, se rompe todo vinculo eclesifsti-

co con el Estado y forma una teoria politica para fortale-

cer y para la defensa del Estado.

El Estado-Nacién, no surgif como un prop&sito del hom
bre, sino como fuerzas ciegas fuera del control del hombre,
¥ no se basa en principios perfectamente definidos, sino -
originados por determinados cambios econbmicos y sociales

que ocurrieron en la Europa entre el siglo XIII v XVI.iE/




Conforme a la cita, el Estado Moderno no surge tal y
como lo conocemos hoy, sino que surge como un Estado cen--
tralizador, defensor de una clase y con fronteras cerradas;
para confirmar una sospecha, Cressman nes dice: "El1 Estadoe
debe poscer o surgir de una base de nacionalidad, y una nz
cién debe someterse a una forma de centrol centralizado, -
si es que cualquiera de ambas organizaciones quiere perdu-

rar".il/

El Estado-Naci6én como concepcidén moderna de Estado, -
trataba de mantener otro nueveo orden, cuando la concepcibn

de nacisén la define Crossman como:

"Un pueblo que vive bajo un dnico gobierno central lo
suficientemente fuerte para mantener su independencia frep

te a otras potenCias".ill

Esto indica una conexién entre la Nacibén Moderna y cl

Estado Moderno.

El Estado Moderno, despu€s de haber disuelto la socie
dad feudal y haber destruido el Estado Absolutista con la
revolucién burguesa, este (el Estado Moderno), se presenta

como una entidad que encarna, no los interescs de la clase




determinada o la clase hegembnica saliente, sino que se --
presenta como el protectos de todos los intereses de la so
ciedad, del pueblo; pero de una u otra forma, la clase sa-
liente gobernaba y era ¢l Estado misme, es decir, que el -
Estado adopataba los intereses de la clase dominante, ha--
ciendo que los intereses de clase, aparescan como les inte

reces de toda la suciedad.ié/

Esto quiere decir, que cl Estado-Naci6n, era-el Esta-
do Absolutista o Estado de transicifn, donde el monarca --

era la ley y Estado al mismo tiempo.

Para Kant, '"Lo importante es encontrar el medio que -
asegure la porpiedad; un Estado en el que de modo permanen
te cada uno de los ciudadanos, con su participacidn indivi
dual en los asuntos de todos, pusiera entredicho aquella -
seguridad que &1 buscaba, sencillamente significaba repro-
ducir condiciones de inseguridad que vefa en el Estado de

nuturuleza".ii/

En esas condiciones solamente el derecho puede consti
tuir ¢l clemento de scguridad a la propiedad ¥y solamente -
pucde hacer ¢l ‘'Estado General', donde no se identifica --

con ningln propietario en especial; por lo tanto el Estado



debe de nacer como una idea de todos.

El Estado Moderno aparece como un 6rgano auténomo res
pecto de la sociedad, es el 6rgano del poder social, ade--
mis tiene la caracteristica de que cuenta con autonomfa --
respecto de las formaciones sociales. Con lo anterior, de
nota la vida moderna del hombre que realice actividad eco-
némica privada, como actividad autbnoma y como asunto ex--

clusivamente individual.ié/

Haciendo una diferencia de los Estados que venimos --
analizando, diriamos que el Estado en la antiguedad, fue -
el Estado de la sociedad esclavista y que se identifica --
con su comunidad; en la &poca medieval el Estado es el se-
fior Feudal y se identifica con sus mesnadas armadas y; en
la gpoca moderna, el Estado es un poder aparte que se iden
tifica consigo mismo como poder general de la sociedad, su
interts no es s6lo un grupo, sino que se presenta como el
interés gencral de la sociedad.ﬁﬁ/

Los planteamientos del Estado Moderno, es pues el pro-
pio Estado Capitalista Burgués donde: en la sociedad capi-
talista se usa el derecho, como voluntad de la sociedad he

cha ley, para justificar la propiedad privada sobre los me



dios de producciém y con ellos las desigualdades econtmi--

cas entre los hombres.

El derecho hace de 1la propiedad un derecho inherente
a la persona humana, como parte esencial dada, eterna y da
da siempre, donde el Estado garantiza contra todo y contra
todos. Y su filosofia ideolSgica se fundamenta en justi--

7/

cia, igualdad, wuna sociedad mds justa e igualitaria.i—

Kant para justificar al Estade Moderno dice: '"La ley
es la voluntad universal que como tal es soberana sobre el
Estado y la sociedad... a partir de ella comienza a exis--

tir el Estado y todas las relaciones entre los hombrcs".igl

Esto quiere decir que el Estado y la sociedad son un
r8gimen de ley o de derecho, por ser superior (Derecho) a

ellos.

En la sociedad moderna existen dos tipos de relacio--
nes: 'relaciones de cambio', donde el hombre es cconémico,
para el cambio o intercambio, asf{ como posecdor de mercan-
cia; y 'relaciones politicas', donde el hombre garantiza. -

el intercambio.ﬂg/



Por 1lo tanto, al hombre se le concibe como mercancia,
por poscer fuerza y sus relaciones son puramente volunta--

rias.

"En la forma, el Estado Moderno constituye por lo tan
to el resultado del acuerdo de voluntades de todos los in-
tegrantes de la sociedad. Ern los hechos, el Estado Moder-
.no nace como resultado de una revelucién politica cuya ob-
jetivo es 1a equipara;ién juridica de los individuos, ata-
dos a la jerarquia de la comunidad natural y a la transfor

macidén de las viejas relaciones de propiedad".ég/

De una forma mfis actualizada, conforme al an&lisis del
Dr. Omar Guerrero, la Administracidén Pdblica via Estado, -
se encuentra caracterizada por una dolbe naturaleza: Direc
ci6n y Dominjo; donde "El Estado, como Estade de clase, en
carna del dominio de la burguesfa sobre las clases produc-
toras, haciendo de la Administracién Pdblica un vinculo pa
ra la realiracién de dominio de clase. La Administraci6n
Pdblica capitalista, pues, nace del antagonismo de clases
para imponer el dominio de las clases dominantes sobre las

clases dominudas.”él/

"El Estado,.., no solamente asume un carfcter de domi




nacién. El1 Estado tambi#n armoniza, integra y coordina, -
bajo el sello burgués de la nacitn, las funciones ptblicas
que se desprenden de su caracter universal, Por lo tanto,
el Estado solo ¢s autoridad, coercifn y represién; también
es, por 1la necesidad de realizacidn de las funciones pdbli
cas, la direccifén de una sociedad civil construida a ima--
gen y scmejanza de la burguesfa. Por lo taznto, la Adminis
tracifn Pdblica no tiene caracteristicas propias: sus ca--
racteristicas son las del mismo Estado: dominio y direc---

cién de la sociedad civil"‘igl

Por lo anterior, ..., el Estado capitalista -que ha -
impuesto el Poder Ejecutivo por encima del Legislativo- al
entrar en relaci6én con la sociedad civil, hace gque el Eje-
cutivo mismo establezca ¢l enlace como dominacidn y, a la
par, como direccidn de la sociedad, Sin cmbargo, el domi-
nip y la direccidn del Estade sobre la sociedad no es el -
dominieo y la direccitn del Estado... sino de las clases do
minantes, aquellas que a través del Estado han establecide

la unidad burguesa de 1la naciﬁn."éé/

"El Estado que primitivamente solo encarnaba una fun-
cign social, ahora tambi&n encarna el peder polfitico de --

clase; a la funcifn pGblica de dirigir la sociedad y sus -



esfuerzos, se suma ahora la funcién de dominio polftico de

las clases explotndas."éi/

"..el Estado, para garantizar esa unidad burguesa de
la nacitn, para defender su propio interés politico de cla
se, entra en contacto con las clases dominadas pretendien-
do representarlas, sin hacerlo realmente. La autonomia re
lativa del Estado implica su independencia con respecto de
la sociedad civil y de las clases dominantes, en la medida
en que se apoya en las dominantes, en la medida en que el
Estado representa a las clases dominadas, a la vez que en-

carna cl dominio de las clases dominantes."éi/

“"El Estado es un producto de las clases y sus conflic
tos y, por tanto, ¢l Estado administrativo puro no es sino
el germen del Estado politico que ha sido engrendado en el
seno de la sociedad clasista. Sin embargo, el Estado poll
tico creado tras la disolucién de la sociedad comunal, no
dej6 de ser un Estado administrative, Es a 1la vez, un Es-
tado politico y administrativo que se caracteriza paralela
mente por la dominacién politica y la direccién administra
tiva. La dominaciém politica corre pareja a la direcci6n
administrativa, porque la primera no subsiste si la segun-
da... no es realizada. La direccién Administrativa, que -

conjuga una serie de funciones pGblicas indispensables y -



variadas -econbmicas, sociales, religiosas, judiciales,
etc.- ©s5 el soporte material de la dominacifn politica y,

frecuentemente, su legitimacibn ideongica".iﬁ/

Desde una perspectiva juridieca, el Estado, en pala---
bras. de Jellinek, existen tres formas de concebirlo: como
objeto de Derecho, &ste supone que todo objeto de Derecho
supone un sujete, y este sujeto son los hombres que diri--
gen al Estado; como relacibn jurfdica, en correlaciftn al -
Estado, se observa que existen gobernantes y gobernadores,
Y en sus relaciones mutuas nos parece hallar lo que como -
Estado conocemos y; como sujeto de Derecho, esto quiere dg
cir que se encuentra con el orden jurfdico en una relacibn
que estf determinada por normas de igual naturaleza. En -~
otras palabras, es que el hombre tienc para si drechos na-
turales como sujete-individus y que el Estade es un refle-

jo de &ste.

Siguiendo la pauta del autor antes mencionado, diria-
mos que ¢l Estado se funda en relaciones de voluntad de --
una variedad de hombres, formando el sustracto de éste; --

hombres que mandan y hombres que obedecen, pero el Estado

posee ademds un territorio que es inherente al hombre



En su evolucifén el Estado se presente como sustenta--
dor y salvaguardador de la propiedad privada (en el caso -
del Estado capitalista); pero a la vez, un dominio y diregc
ci6én de la sociedad a la que representa, porque el Estado
es producto de una clase que pretende realizar sus intere-
ses. Dominio, mediante el ejercicio y aplicacién de la --
ley via administracién pGblica y direcci6n de la sociedad,

a través de las politicas econ6micas del Estado.

Si hablamos de un Estado, en realcifn con los demfs -
Estados-Nacionales. En el casc del Estado mexicano, diria
mos que en su realidad social contemporinea, se ha caracte

rizado de 1la siguiente forma:

a) En las ciudades se han diferenciado notablemente -
las fuerzas sociales; la burguesfa y el proletaria
do,

b) E1 Estado mexicano, para su estabilidad econémica
y politica depende cada ve: mis de las decisiones
de politica econ6mica del gobierno norteamericano

v de las instituciones bancarias internacionales.

Desde esa perspectiva el Estado mexicano no ticne do-

minjio ni direccién de si mismo; por lo tanto, a &1 le co--
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Tresponde aplicar la politica a la scciedad mexicana, de -
acuerdo a la dependencia que tenga con otro Estado-Nacio--
nal. Y es asf como la burguesfa nacional, ve su poca capa
cidad de dominio y direccién, después de haber hecho un Es

tado a su semejanza.

I.2.- EL GOBIERNO.

En usos cotidianos o convencionales el Gobierno se en-
tiende, como el conjunto de instituciones comandas por los

elementos humanes, que viene siendo la burocracia.

Para el Doctor Omar Guerrero, el Gobierno puede ser -
considerado como un cuerpo intermediario establecido entre
los sdbditos y el schberano para su mutua comunicacién, en-
cargado de la ejecucitn de las leyes y del mantenimiento -
de 1a libertad tanto civil como politica.éz/

En otras palabras, cl Gobierno se encuentra ubicado -
entre el Estado (Soberano) y la sociedad (sdbditos). Pero
i{Quién es ese medio abstracto no concretizado?, eso es lo
que ha quedado claro. En realidad ese medio, no es ni mids
ni menos que las Instituciones Pdblicas cristalizadas en -

el burbcrata o servidor piblico.



Wilburg Jiménez Castro, define al Gobierno como la -
"integracién de los 6rganos Legislativo, Ejecutive y Judi-
cjal del Estado, cs decir el Gobierno es la parte estructu
ral del Estado".s—s/ Vale decir: los "instrumentos de la -
represibn, son los 6rganos, la autoridad, es el ejército,
la policia, son los funcionarios, 1los jueces, los minis---

tros* .5—9-/

El Gobierno responde a la organizacidén del Estado, pe
To en un sentido estricto se usa como sinénimo del 6rganc
ejecutivo del Estado; en un sentido amplio, regula la con-
ducta humana, resuelve los problemas sociales, a través de
la normatividad; por lo tanto, en cl lenguaje comGn se con

o/

funde Estado y Gobierno.g—

Pero se hace necesario precisar sus diferencias: "La
palabra Estado desgina la organizacién politica en su con-
junte, en su completa unidad formada por los diversos ele-
mentos que la constituyen. Gobierno se utiliza para desig
nar el conjunto de poderes pdblicos, de los &rganos o quig

nes se atribuyen el ejercicio supremo de la sobcrania"AEl/

En forma adn mis especifica, Gobierno propiamente di-

cho se identifica con el poder Ejecutivo, es decir como, -



"Aquella parte del Gobierno que asume la direccisn del or-
den politico y administrativo del Estado, lo representa an

te otros Estados y cumple otras importantes actividades.™
62/

"La funcibn del Gobierno es convertir todos esos de--
seos o libertades en el comportamiento auterizado o dirigi

do de aquellos que viven en el espacioc que llamamos 'Esta-
don 83/

Para Duverger, a la palabra Gobierno l¢ da varios sig
nificados: puede aludir a un conjunto de &rganos politicos
del Estado; puede ser un Grgano en particular de Gobierno
que corresponda a la noci6n del Poder Ejecutivo y; solamen
te se puede referir a un elemento del Ejecutivo, el minis-

terio o gabinete ministerial.
I.3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA.
I.3.1.- Aspectos Tebricos.
Segfin el criteric tradicional, Administraci6n Pdblica

“Es la actividad administrativa que realiza el Estado para

satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos



que componen 1a rama ejecutiva del Gobierno y de los proce
dimientos que ellos aplican, asf como las funciones admi--
nistrativas que llevan a cabo los otros 6rganos y organis-

mos del Estado".éi/

En estos términos, la Administraci6n Pdblica es un me
dio de comunicaci6n entre la Socicdad Polftica ¥y la Socie-

dad Civil; ademfs, es asi como el Estado dirige y subsiste,

"La Administracibn PGblica es parte de un campo mis -
amplio y gencral de 1la Administraci6n, el cual estudia c6-
mo las instituciones estin organizadas, motivadas y dirigi
das y varia desde la familia hasta las Naciones Unidas. La
Administracidn Pdblica es parte también decl campo de la po
litica, que tiene que ver con la determinaciotn de las polf
ticas pdblicas en un proceso que comienza en el eclectorado
¥ continda, a través de los Partidos Politicos y la legis-

latura, hasta la Administraci6n misma.“éé/

La Administracitn PGblica va adecufndose a las necesi
dades sociales, organiza las demandas de la sociedad civil,
en términos de que el Estado reconozca la necesidad social
como tal, convirtiéndose asf, en una funcién administrada

por E&1.



La Administracifn PaGblica es 1la ejecucifn sistemftica
del derecho p@blico; en sentido material, es la interven--
ciftn directa del Estado, en beneficio del inter&s general
o colectivo; en sentido formal, son las instituciones u 6r
denes internas y procedimientos a scguir del poder Ejecuti

VO.'G—GI

Si se aplica el derecho ptblico, es que la necesidad
social la ha escrito como funcién propia del Estado y las
ejecutan las instituciones del Ejecutivo y el derecho. En
lo sucesivo, la Administraci6n Pdblica, es el Gobierno; sec
refiere al "qué" y al "c6mo" del (obierno, pretende reali-
zar todas las operaciones definidas o emprendidas, en fun-
c¢idén de la politica econémica. Esto significa el conjunto
de actividades de las ramas ejecutivas de los gobiernos Na
cionales, Estatales y Locales, las juntas y comisiones in-

7/

dependientes creadas por el Congrcsn.é—

Generalizando la concepcidn anterior, la Administra--
ci6én PGblica se definirfa como la coordinacibn de esfuer--

zos para ejecutar las politicas del Estado.

De acuerdo a la Ley reguladora de la jurisdiccién con

tencioso-administrativa de Costa Rica -cita Wilburg Jimé--



nez Castro- se debe de entender por Administraci®tn Pdblica:
'"'a] el Poder Ejecutivo; b) los poderes Legislativo y Judi-
cial en cuanto realizan, excepcicnalmente, funci6n adminis
trativa; y c) 1as municipalidades, instituciones aut&nomas

Yy todas las demds entidades del derecho pdblico.”gﬁ/

"La Administraci6n PGblica nace como disciplina a par

tir de 1la distincién entre polftica y administracidn...“gg/

Para Wilson, la AdministracitGn PGblica *Es la parte -
m&s evidente del Gobierno, es el gobierno en accién; es el
ejecutive, e€s el que actGa, la dimensi6én mds visible del -

gobierne y por supuesto, es tan vieja como el gobierno mis
mo. w10/

S5i la Administraci6n Ptiblica es el gobierno o el eje-
cutivo en accién, "“El Ejecutivo..., deberd ser estudiado -
como 1lo que es: una relacisn, la delegacibén del Estado en
la sociedad. S61lo asf se podrd, después, iniciar el estu-
dio de la organizacién interna del ejecutivo... El Ejecuti
vo no se explica por si mismo; lo explica su papel media--

dor, politico y social".Zl/

"El objeto de estudio de la Administracifn Pdblica es




...el Ejecutivo, ya que este es el gobierno como mediacién:
y es al mismo tiempo la Administraci6n Pablica, porque ella-
es la mediacién entre el Estado y la sociedad. Gobierno,
Administracibn PGblica y Ejecutivo son lo mismo; el objeto
de estudio es la Administracicén Pﬁblicé..., el gobierno y

el Ejecutivo, porque son idénticos".lﬁ/

De acuerdo a lo anterior, puede entenderse a la Admi-
nistracién P@blica, como el conjunto de Instituciones Pfi--
blicas (Federales, estatales, municipales y organismos de
participacifn estatal), y sin olvidar que para estudiarla
en Latinoamérica debe ser considerado de manera priorita--

ria el estudio del Poder Ejecutivo.

Apartdndome un poco de la técnica, permftaseme hacer
algunas observaciones de la Administraci6n Pdblica en Lati
neoamérica, que como caracteristica particular, es que sc¢ -
da el centralismo polftico (retomando a Allan R. Brewe-Ca
rias), por ende la centralizaci6n y conccntfacién adminis-
trativa, el debilitamiento del vé&gimen municipal y la dé--
bil participacién, ha provocado un debilitamiento de las -
Instituciones Pablicas del Estado, bdsicamente en el Poder
Legislativo y Judicial. En lo sucesivo, los sistemas pre-
sidencialistas, esencialmente desarrollados en Latinoaméri

ca, y el debilitamiento del Poder Legislativo han acentua-



do el papel de la Administracién PGblica y a ese descon---
trol de la misma, se le ha asignado al Congreso. Por Glti
mo, dirfamos que el Poder Ejecutivo, interviene en el con-

trol absoluto del quehacer de la Administracisn Pdblica.

Ahora bien, el objeto de cstudio de la Administracién
Pdblica, estd caracterizade por cuatro puntos; que identi-

fican el lugar y el modo de produccitn capitalista:

"a)] es una de las dos formas de mediacidn entre el Es
do y la sociedad, entre la sociedad y el Estado;

bl es la delegacibn del Estado en la sociedad;
¢) estd organizada en el Ejecutivo; y
d) es el gobiernc en acciﬁn".ZEj

La administracitn Pablica no solo se debe entender co
mo estructura organizacional y sistem&tica condicionada --
por una rutina, acorde a2 un adecuado proceso administrati-
vo, juridico y técnico, sino que ademis debe, tener la ca-
pacidad para cambiar de acuerdo a las condiciones peliti--

co-socioeconémicas de cualquier pais.

Con 1lo antes mencionado, ya tenemos una idea aproxima

da de lo que la Administracifn PGblica es; sin embargo pa-



Tece conveniente precisar que los elementos mds relevantes

que tieden 3 una delimitacién sistemdtica de lo que ella -

representa:

a)

bl

c}

d)

e)

Una funcitn de gobierno, es decir la funcibn ejecu
tiva. Aclarando al mismo tiempo que no se quiere
decir con ello que las ramas Legislativo y Judi---
cial no lleven a cabo funciones de cardcter admi--
nistrativo.

Un conjunto de instituciones pdblicas refiriendose
con ello a las Secretarias de Estado, organismos -
descentralizados, emprésas de participaci6n esta--
tal, fideicomisos, etc,

Un subsistema del sistema social, jurfdicamente --
institucionalizado que cumple funciones de direc--
¢ibn y administraci6én de recursos dentro de la so-
ciedad.

Una ciencia, se refiere aqul a esa rama de coneci
miento que también se ensecfia en las instituciones
educativas de nrivel superior que se ocupa del estu
dio de su propia evolucitn y del anidlisis del pro-
ceso gubernamental, surgiendo asf su relacifn con
la ciencia polfitica.

Un medio para el cambio social. Es decir que la -



Administracién Ptiblica puede contribuir a lognar -

el mejoramiento y desarrollo econbmico y social.

1.3.2.- Surgimiento y Evolucibn.

Partir€é de la premisa de que todas las necesidades --
son necesidades social-individuales, en una primera instan
cia. Pero en la medida en que dichas necesidades se con--
vertfan en preocupacitn y demandas de una mayorfa, van ad-
quiriendo el cardcter de sociales. Ese conjunto de deman-
das giran en torno de lo politico, que tenderd a satisfa--

cerlas en funcitn del inter€s general; y en la medida de -

que el Estado acepte o reconozca una necesidad como tal, -
se convierte en una necesidad pdblica, siendo esta(s) una
(s) funcio6n(es) mis que el Estado realizar4a. En esos tér-
minos se puede explicar el surgimiento de la Administra---

cifén Pdblica, ya que las actividades, primitivamente, per-

tenecfan a los particulares, y s6lo sc convierten en pdbli

cas, si las ceden al Estado, o €ste sc¢ las toma.

Omar Guerrero dice que existen antecedentes remotos -
de la Administraci6én Pdblica que se encuentran en las obras
de Arthasastras de 1la India, realizadas entre el siglo VI

al IV a.c., que constan de quince libros, donde una unidad




comprende la materia polftica y temas anexos, tales como -
74/
economia, diplomacia, el arte militar y la Administracién.

Kautilya nos explica en qu#& consiste el término Artha
sastras: "La subsistencia de la humanidad ecs llamada Artha,
riqueza; la tierra, que contiene a la humanidad es también
llamada Artha, riquez; la ciencia que trata de los medios
para adquirir y mantener ia tierra es la Arthasastra; cien

cia de la politica".l3/

Desde el momento que Kautilya nos dice que Arthasastra
es la ciencia de los medios o la ciencia politica, nos ---
trasmite a hacer una interaccibn entre la administracién -
(medios) y la politica, porque no se puede hablar de la Ad
ministraci6n pdblica, si neo se habla de politica como medi
da del Estado; e¢s decir, que el proceso administrativo su-
pone un procesoc politica, para llegar a un punto Sptimo, -
en cuanto a la satisfacci6n o acuerdo de los intereses de
grupos o clases sociales; por lo tanto Kautilya nos dice
'que la Administraci6n Pdblica es presidida por el matri o
primer ministro. Bajo su mando estd un grupo de colabora-
dores: los Amatya o funcionarios ptblicos, el Chambelfin el

Tesorero general y los directores gubernnmentales.”zg/



Ahora bien, déspués de haber encontrado una diferen--
cia entre las necesidades sociales y pdblicas o activida--
des privadas y pGhlicas, cabria hacerse la pregunta jcémo
1a Administraci6n Pdblica se fue consclidando como tal?. -
Para contestar esta pregunta, Omar Guerrero considera: a -
los Arabes como Gnicos, en cuanto 2z la ciencia de la Admi-~
nistracién, por crear una corriente ininterrumpida por ---
diez sigles y por hafer producido la m&s variada bibliogra
£ia en la materia, mencidn especial merece "espejos de ---
Principes", con una notable pedagogia politico-Administra-
tiva para soberanos, altos funcionarios y secretarias de -
la cancilleria; donde unc de los mfis grandes cientificos -
de la administracién y polftica musulmana, fue Ibn Jalddn,
que vivis durante el siglo XIV, comentd que "Los imperios,
como los hombres, tiene vida propia; nacen, se desarrollan

b4 mueren."ll/

Complementariamente, la obra "Principios de Adminis--
traci6n Temporal" escrita por Al Mawardi, en 974-1058, no
solamente manifiesta los fundamentos de la administracifn
musulmana, sino qué¢ expresa su organizacién, funcionamien-
to y procedimiento de trabajo; 61 menciona, que si los In-
dios, los Persas, los Arabes y los Turcos contribuyeron pa
ra el desarrollo de la ciencia administrativa; también ---

los Chinos 1o hicieron con su obra "Libro de los examenes"

:

i
|




dedicado a 1la formacién de 1la burocracia.zg/

En Medio Oriente pues, se presenta la consolidacibn -
de una literatura y ciertos principios de 1la Administra---
ci6én Pdblica, pretendiendo as{, hablar de la Administra---
ci6n Pablica con otra conceptualizacidn en el mundo occi--
dental, donde: Roma fue la que contribuy6 a la formacién
de la Administraci6én Pdblica Moderna, porque sus institu--
ciones politicas sobrevivieron hasta la Edad Media y; sir-
vieron para la construccitn del Estado Moderno; pero pese
a su magnifica organizaci6én administrativa, no se formt --

9/

P . : 7
una teoria Administrativa en el Imperio Romano.—

8i 1la consolidacifn tebrica y cientifica de la admi--
nistracifn pdblica, en un sentido moderno, no se realizé -
en el Imperic Romano, que contaba con una gran masa de bu-~
r6cratas, en la época medieval, menos se pudo formar en --
las sociedades feudales europeas, pues fueron muy poco bu-
rocréticas, quedando solamente residuos de la vieja admi--
nistracifn romana; pero existié el "Difdlogo de Echiquier"
de Ricardo Fils-Nel, escrito en el siglo XII, y que repro-
dujo la organizacién administrativa de Inglaterra Medieval,
que era un organismo fiscal, encargado de la contabilidad,

la tesorerfa y el gasto del! Estado Angevino.ﬁﬂ/




La reaparicifn de la Administraci6n Pdblica, como tal,

parece que fue en los gobiernos monirquices.

Bodino, es el que sistematiza el conocimiento de la -
naciente administracifn monfirquica; a la vez que explica -
su origen, desarrollo, funciones y procesos. Es el forma-
dor de la administraci6n absolutista, quec '"Nace de 1la opo-
sici6én entre el oficio y la comisifn, y por lo tanto, en--
tre oficiales estamentarios poseecdores vitalicios de los -
cargos y los comisarios mondrquicos ocupantes in precariumv
de los puestos del Estado"gl/, ademds, Bodino, establece -
las bases de la administracidn pdblica moderna, a través -
del glosario conceptual conocido como "Ciencia de la Poli-

cia".

Habiendo consoclidado y sistematizado la administra---
cifn monirquica, aparece un 6rganc, la Cameralistica, don-
de YMosher y Cimmino explican su por qu€&. “La Cameralfsti-
ca de las cxigencias de 1a monarquia absoluta, la cual es-
timulard la claboracién de técnicas y prdcticas administra
tivas para la mejor marcha de los asuntos reales y para la

< . : 82
conservacién de su patr1monxo.ﬁ——/

La Cameralistica tiene dos momentos hist6ricos, segln



Mosher y Cimmino; "En el primero, sus t&cnicas servian pa-
ra incrementar el periodo del Rey por la via de la Adminis
traci6n del Patrimonio Estatal,...; el segundo, en que su

conocimiento acumulado serd el centro de las normas inter-
nas @e‘la Adminiskrucién Pdblica, sobre los que se funda--

mentarsd Luego el Derecho Administrativo.”ééf

La Cameralistica habfa consolidado algunos principios
administrativos pdblicos, en el primer periodo, pero no lo
grb identificarla como ciencia, confundiéndola en el segun
do periodo, como el Derecho Administrativo; ya que la con-
cebfa como un conjunto de normas., Sin embargo, Lorenzo --
Von Stein, Turquet, Delamare, Huhentas y Willebrant, infi-
rieron desarrollar en Alemania y Austria una ciencia de 1la
Administraciébn, con relacién a la Ciencia de la Policia, -
ya que cmergié de la Repdblica; pasdndose la corriente ad-

ministrativa a Espafia y después a México.gﬂ/

En el siglo XVIII, la administraci6fn no estaba a car-
go del sefior, sino de funcionarios ptdblicoes, nombrados por
el Intendente de la Provincia, ¥ en ocasiones, se hereda--
ban o se compraban; por e¢jemplo, el represcntante munici--
pal, algunos tomaban el nombre de cbnsul, otros sindicos o

alcalde, etc.ﬁf!



.

En 1a medida que iba evolucionando la monarquia abso-
luta, el Rey contaba con la ceantralizacién del poder, con-
tando para el ejercicio de sus funciones con un ¢onscjo --
real para que le ayudase en sus actividades, donde todos -
los funcionarios eran nombrados por el Rey, con la facul--

tad de remover a los titulares de los cargos polIticos.EE/

§i el Rey, en aquella é&poca, era ley y el propio Esta
do, podemos observar que en la evolucifn de la Administra-
ci6n Pablica, el Rey va delegando sus funciones, por las -
incorporaciones de funciones o actividades que pertenecfan
a los privado, donde poco a poco se iban institucionalizan

do en 6rganos y disposiciones normativas.

Ahora bien, cabria hacerse una pregunta en torne a lo
anterior, (Cuidl es el carfcter de sus funciones, qué pre--

tende y cufil es el origen de ellas?

“La interacci6n de los individuos crea la asociaciébn,
que sc plasma en el interés pdblico, cuya conservacibn cg
mo asociacifn requicere de un gobierno natural que toma cuer
po en la administraci&n; teniendo la administracibn el na-
tural cometido de conservar a los individuos, sus relacio-

nes individuales.".éz/



En los anteriores té&rminos, la Administracifn Pdblica
estd dirigida a conservar al individuo, sus relaciones y -
asociaclones, por vias institucionales o trfimites que el -

Estado garantiza a través de la norma o Derecho.

El nacimiento de la Ciencia Administrativa, fue con -
Carlos Juan Bonnin, con su obra "El Compendio de los Prin-

cipios Administrativos", que aparece publicadade 1808.38/

Bonnin establece como principios fundamentales de la

Administracién, los siguientes:

1) Que 1la Administracibn naci6 con la asocciacibn o --
comunidad ;

2) Que la Administracién es el gobierno de la comuni-
dad;

3) Que la conservaci6n de &sta es el principio de 1la
Administraciébn;

4] Que l1la accibn social es su carficter, y su atribu--

cién la ejecucifn de leyes de interés general."§2/'

Aquf y solamente aqui, surge la Administracitn Pdbli-
ca como tal. Canal o instancia de comunicacién entre la -

sociedad civil y sociedad polftica, en que el Estado ejecu



ta el inter®s o voluntad general.
I.3.3.- Las Instituciones Pablicas.

Para hablar de instituciones pdblicas es necesario --
analizar en primer instancia lo que es una institucidn des
de el punto de vista sociolfgico. Asf tenemos que Rousseau
considera que un pueblo hace sus instituciones, como sus -
organizaciones y prficticas permanentes, tales como la pro-

piedad, el gobierno y las distinciones de clases sociales.
90/

Es decir, que las prficticas sociales crean parémctros
de acci6n (marco normativo de valores), 1a mayoria de 1las
veces de una manera inconciente, originande asf una insti-
tucién de ser y actuar dentro de la sociedad; en caso con-
trario se es considerada esa conducta como no institucio--

nal.

Segdn Ely Chinoy, no existe una definicién concreta -
de 'instituci6n'. Algunos autores la definen como el con-
junto de '"Pautas normativas que definen lo que se conside-
ra...adecuado, legitimo, o como expectativas de accifn o -

de relacitn social"glj Otros mids la definen como un sis-



tema normativo donde rigen las acciones del hombre.

Dentro de esta

perspectiva sociolfgica encontramos -

tambi&én, la aparici6n de George Lapascade, guien hace refe

rencia a los siguientes aspectos:

"g)

b}

c)

d)

Las manifestaciones se gestan por comportamientos

y modos de pensamiento...;
Estos comportamientos y estos modos de pensamiento

no tienen como fuente la personalidad, la psicolo-

gla individual, son por el contraric impersonales;
Los comportamientos y modos de pensamiento colecti
vos, constituyen una herencia del pasado, un go---
bierno de los muertos sobre los vivos;

Esta herencia de modales culturales es, sino el ob

al menos una de las consecuencias de la edu-

jeto,
82/

cacién, (y no de las luchas de clase).'

Puede considerarse que las instituciones provienen de

nuestros antepasados, que de manera inconciente fueron ---

siendo asimiladas mediante sistemas normativos:

"La institucién es el lugar en donde se articulan, se

hablan las formas que adoptan las determinaciones de las -



relaciones sociales. Se trata del lugar en que la ideolo-
gia viene permanentemente activada por la negatividad que

introduce 1la inEraestructura."gi/

Si las instituciones se articulan y se determinan por
las relaciones sociales, quiere decir que existen institu-

ciones de carficter social o civil y de caridcter pdblico.

Por su parte Wilburg Jim€énez Castro -aunque no le lla
ma institucioones pGblicas, sino estructuras instituciona-
les- las centiende como "Organos y organismos del Estado, -

del cual este se vale para satisfacer sus Eines."gi/

En mi opinidén esta definicién de instituciones pdbli-
cas puede ser complementada, identificando a todos aque---
llos frganes y organismos del Estado que cumplen determina
das funciones y que sirven como un medio de comunicacifn -
entre el Estado y 1la sociedad, para satisfacer el interés

social.

Por Gltimo, Duverger diria que las Instituciones PG--
blicas se dan en el tiempo y en el espacio de acuerdo a su
tipo de régimen, por ¢jemplo, se habla de Instituciones en

las Dictaduras (militares, absolutistas, socialistas, con-



servadoras, etc.); en las democracias; etc.

Los tres pﬁntosvanalizados, el Estado, el Gobiermno, -
la Administracitn Pdblica se exﬁresa pues, de manera con--
creta a través de momentos y entes de caracter institucio-
nal que sellan operativamente el complejo conjunto de las

relaciones sociales.
I.4.- EL DESARROLLO.

"*Se entiende por desarrollo no al simple crecimiento
econdmico, que sblo acenttta la desigualdad distribucién de
la riqueza. El verdadero desarrollo consiste en la distri
bucion de bienes, de difusidn de los servicios de educa---
cién, vivienda, salud, trabajo, seguridad social y esparci
mientc asf como la libre capacidad de realizacibn personal

entre todos los integrantes de la sociedad.“gé/

El desarrollo puede tener diversos significados, algu
nos lo asocian con el nivel de industrializacién; en otros
simboliza el logro de la independencia; en otros, el acce-
so a la ensefianza, ¢l mejoramiento de las condiciones sanji
tarias, la construccidn de un gran embalse, la edificacitn

de rascacielos, etc.gg/



Los conceptos crecimicnto y desarrollo suelen enten--

. derse como sinbnimos, pero existe una diferencia entre am--

"bos. Crecimiento econbmico significa mayor produccitn, ma
yor utilizaci6n de los factores y un incremento de 1la pro-

duccibn por unidad de factor aplicada. Desarrollo econdmi
co, implica crecimiento de 1a producci6én, pero ademfs los

cambios técnicos institucionales para que se produzcu.gl/

El desarrollo social no se puede medir por crecimien-
to y desarrollo econ6micos en forma global, porque puede -
ser que esos dos elementos, esten concentrados en unos ---
cuantos grupos; por lo tanto, el crecimiento de la produc-
cién y el desarrollo industrial, no expresa de manera auto
mitica el desarrolloe social. (Para quién esti desarrolla-
do un pais? ipara unos cuantos o para todes en general?. -
Dc hecho, el desarrollo se refleja en el ingreso perclpita

pero més afin cn la distribucién real del producto.

“"La teoria del desarrollo econ6mico trata de explicar,
en una perspectiva macroeconfmica las causas y el mecanis-
mo de aumentos persistentes, de la productividad del fac--
tor trabajo, y sus rvrepercusiones en la organizacié6n de 1a
produccifn y en la formﬁ como se distribuye y utiliza el -

producto social."gﬁ!



El desarrollo es pues, histbricamente, lo que los an-
tepasados han sabido conservar, incrementando la base de -
generaci6én en generacifén en generacién. En sintesis, es -

la sumatoria de esfuerzos hechos de una generacién a otra.

El desarrollo integral se define como "El proceso de-
liberado de transformacidn y progreso a través de factores
educatives, politices, socio-culturales, econbmicos y mora
les, que hacen que cada hombre, comunidad y pails se trans-
forme y mejore, y pase de una etapa particular a otra mis

elevada, en té&rmines de dignidad y convivencia humana."gg/

Para lograr el desarrollo integral al cual hemos he--
cho referencia, se parte de la hipbGtesis bdsica de que la
administraci6n pdblica, puede ser un factor de desarrollo,
porque pretende atender a cada uno de los sectores que se

interrelacionan en una determinada rama econbmica.

El Desarrollo integral, obviamente debe plantear un -
.cambio tratando de alcanzar un modelo tipo, al que la socie

dad aspira llegar.

Haciendo referencia los tipos de cambio social, pode-

mos encontrar que existen:




1) Cambios inkerentes al sistema;
2) Cambios provocades;
3) Originados por un procesc revolucionario; y

4) Originados por reformas.

*“Dentro del enfoque estructural-funcional hay varias
cuestiones que nos permiten el andlisis y la comprensién -

del cambio histérico social, dichas cuestiones son:

1) ZCtmo es lo que cambia?

2) cComo cambia?

3) iCuidl es la direccién del cambio?

4) zCudl es el tiempo del cambio?

5) iPor qué es posible este cambio y en realidad por

qué ocurrié?

6) iQué importancia causal tiene el individuo en 1la -

) historia y iCudl es el rol causal de las ideas de

la historia?"lgg/

Las causas que nos pueden orillar a dar un cambio -en
tre otras-, sc pueden agrupar, en forma general, de la si-

guiente forma:

"a) Causas normales o inherentes a todo sistema social:

b) Provenientes de la influencia de algunos de los --




clementos de la estructura social en otros; y

c) Producidos por variables externas al mismo tiempo.

Es decir por variables localizadas en el medio am-

biente del sistema de referencie."lgif

Para determinar el grado de desarrollo de cualquier -

pais, se debc de entender que €ste, se caracteriza de la -

siguiente forma:

"a) Un proceso eminentemente social, es decir, cual---

quiera que sea su concepcibn o 4mbito, tendra que
reconocerse que en un sentido mis amplios un pro-
ceso hecho con el hombre, por el hombrec y para cl

hombre.

b)l Un esfuerzo deliberado y racional, mo esponténco.

c)

d)

Esto significa que no es en sf mismo, sino un me--
dio que tiene 1a humanidad para lograr una existen
cia mis digna.

Un proceso constante y sostenido, toda vez que, --
las variables que lo descubren operan de tal mane-
ra que llegan a crear fuentes de crecimiento a me-
dida que los antiguos se van agotando: y

Una concepcidn interdisciplinaria. Es decir, el -
desarrollo ha de verse con un criterio de conjunto

¥, por lo tanto, requiere de una concepcifn inter-



disciplinaria de muy variadas ciencias, té&cnicas -
artes y profesiones, especialmente de aquellas com
prendidas entre las ciencias sociales, o ciencias

wl027

del hombre.

En términos gencrales quien habla de desarrollo se rg

fiere a:

"a) Una condici6n que abarca a toda la sociedad polfti
ca, econdmica y socialmente;

b) Un proceso de cambios estructurales fundamentales
en el sistema social-global;

¢) Un proceso de modificaci6n que va mis alld de los
estrictamente econdmico;

d) Un proceso deliberado de transformacifn orientado
hacia cl mejoramiento integral del hombre;

e} Una nocisn hist6rica que denota un enfoque para lo
grar el desarrollo propiamente dicho; y

£} Una estratfgica de cambio social, que relaciona me
dios y fines en forma &ptima, por medio de la ----

accisén efectiva del administrativo pﬁblico."igi/

Al conceptualizar el desarrollo, lo clasifican en los

siguientes enfoques:



"a) Los que conciben el desarrollo como crecimiento; -
b) Los que lo perciben come un estado o etapa; y
c)} Los que lo enfocan al desarrollo como un proceso -

de cambio éstructurnl-global.'&gi,

Se considera que para que se¢ de el desarrollo inte---
gral, se debe de tomar en cuenta las siguientes condicio--

nes:

"a} Un grado importante de alfabetismo y una minorfia -
instruida de tamaio considerable;

b) Justicia social real y amplia;

c) Un aparato gubernamental y una administracién pti--
blica en la que se puede confiar; y

d) Una concepcibn clara y definida de lo que supone -

el desurrollo."lgé/

Para efectos de anslisis, conviene escudrifiar si la -
economfa mexicana (de acuerdo a su desarrollo] es subdesa-
rrbllada; que con respecto a las caracteristicas plantea--
das por Raymond Barre, se puede decir que sI, ya que su pg
blaci6n econfmicamente activa se encuentra mayormente em--
pléuda en la agricultura y una pequefia porcifn en la indus
tria; la produccifn interna, es bisicamente agricola de --

autosuficiencia (en ocasiones no lo es) y productor de ma-



terias primas y; sus exportaciones se dan en la agricultu-

Ta y materias primas de tipo minero.

El Estado mexicanoc pretende ser un factor de desarro-
1lo (en tode caso) porque conforme a sus politicas econﬁmi
cas, mds bien ha servido como factor de acumulacién de ca-
pital, en una primera instancia; pero en su gestifn admi--
nistrativa ha tratado de distribuir el Producto Nacional -
Bruto (PNB), de una forma equitativa, para todas las capas
sociales; sin embargo, tal parece que en estos tiempos ---
(1986), ha fracasado para lograr su objetivo, porque no ha
logrado distribuir el ingreso percdpita como tal; por lo -
tanto, entenderemos al desarrollo (real) como Wilburg Jimg

nez Castro nos lo define, al principio de este apartado.
I.5.- LA PLANIFICACION.

El concepto Planificacién tiene su origen en los pai-
ses socialistas. El primero en usar cl concepto fue la Ru
sia, bajo un significado de impacto imperativo y totaliza-

dor.

Planificaci6n de una forma general, es la racionali--
dad; en lo sucesivo, implica reducir el ndmero de alterna-

tivas y preveer cl futuro. De 1la Planificacif6n resultan -



una serie de técnicas, tales como: la Programacitén, los --
106/

Proyectos y Planes a corto, mediano y largo plazo.

Gonzalo Martner, define a la Planificacién como 'un -
proceso en virtud del cualla 'actividad', que ya se ha ---
adoptade, se transforma en actividad: se coordinan objeti-
vos, se prevén hechos, se proyectan tendencias."lgl/. Se
trata de un '"proceso racionalizador e indispensable a la -
accibn del desarrollo, a través de la escogicnda y realiza
cién de los mejores m&todos para satisfacer determinadas -

polfiticas y lograr sus objetivos."igg/

La Planificacién posee principids definidos desde el
punto de vista de la programacion, tales como: la Previ---
si6én, la Universalidad, la Unidad, la Continuidad y 1la In-

herencia; adem&s, a menudo se alude a un '"proceso' de pla-

nifjcacibén, conformado por algunas etapas como: Formula---
: cién, Discusitn y Aprobacibn, Ejecucién, Control y Evalua-

' ciGn.iggj

“El objetivo de la Planificacién del desarrollo con--

siste en asegurar un volumen de inversif6n productiva lo --

bastante elevada como para permitir un crecimiento de 1a -

b renta nacional mayor, en grado significativo, que el creci

miento de 1la poblnciﬁn."llg/




La Planficiaci6n, implica una centralizacifn de las -
decisiones y la dirigencia de las ramas econfmicas; esto -
supone pues, hablar de un sistema totalizador o socializa-
dor de los medios de producci6n. Sin embargo, han surgido
pensadores que han tratado de elabeorar una idea de Planifi
cacibén, recogiendo las aspiraciones o la voluntad de la So

ciedad Civil.

Dentro de los pensadores, que considera que en un pals
capitalista es factible planificar (al igual que en los --
paises socialistas), encontramos a Karl Mannheim, que nos
dice que 1a tarea de la Planificacién "estriba en identifi
car un sistema social mediante la Planificacién de una cla
se especial; tiene que ser planificacitn para la libertad,
sujeta a control democritico, planificacifn, pero no una -
planificacibn restriccionista que favorezca a los monopo--
lios de grupo, scan hombres de empresas o de asociaciones
obreras, sino planificacién para la abundancia, es decir,
empleo toral y total explotacifén de los recursos; planifi-
caci6n para la justicia social, mis quc igualdad absoluta,
con diferenciacién de recompensas y situaciones personales,
sobre la base de la verdadera igualdad mis que el privile-
gio; planificacifn no para una sociedad sin clases, sino -
para una sociedad que suprima los extremos de riqueza y po

breza; planificacifn para la cultura sin nivelacibn por 1lo



bajo; una transicién planificada favorable al progreso, --
sin suprimir lo que hay de valioso en la tradici6n: plani-
ficacitn que contrarreste los peligros de una sociedad de
masas, coordinado por los instrumentos de control social,’
pero interviniendo solamente en las cosas de degeneracitn
institucional o moral, definidos por el criterio colecti-
vo; planificacifn para el equilibrio entre la centraliza-
cién y la dispersi6n del poder; planificacién para la ----
transformacifén gradual de la sociedad, al fin de estimular
el desarrollo de la personalidad: en una palabra, planifi-

cacibn, no regimentacian."llil

La Planificacién se debe de entender como el instru--
mento racional y conciente que debe de proveer los posi---
bles problemas a futuro, para cvitar desequilibrios en la
sociedad, tanto, econbmicos, politicos y sociales, en 1la -
medida de 1o posible; es decir, que debe de haber planes,

proyectos, estratfgicas a seguir, prioridades, ctc.
I.6.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO.

El caracter sustantivo-administrativo del Estado, se
ha ido transformando, dependiendo del desarrollo histdrico
de cada Estado. Se podria decir que a partir del siglo XX,

el Estado ha ido teniendo gradual ingerencia en las activi



dades econfmicas de la sociedad civil; donde en el caso de
Mé&xico, hace mds evidente su intervencidn, por su caricter
de economia mixta, tratando de equilibrar la produccibn, -

invirtiendo en las actividades econbmicas, que los particu

lares no invierten, tendiendo a que el desarrollo sea inte

gral.

La Administracifn Pdblica para el Desarrollo, es dife
rente en esencia y mucho mfhs amplia en ciertos factores -~
instrumentales, por ejemplo se vale de la Planificacifn Ad

5
ministracitn, Presupuestos, crc 222/

La "...Administracién para el Desarrollo tiene como -
responsabilidad fundamental... la solucifn de los proble--
mas del funcionamiente y adecuacibn del aparato administra
tivo para el correcto desempefio de sus funciones resultan-

te del nuevoe papel dindmico del Estndo."llé/

Jim&nez Castro nes dice que la Administracidn Pdblica
para el Desarrollo, es hacer de la Administracién Pdblica
una Micro-empresa, de cada uno de sus organismos que cons-

tituyen su estructura orginica, en términos de eficiencia.
14/

-

|

$i bien no podria equipararse toda institucitén pabli-



¢a con una "empresa", segln propene el autor citade ante--
riormente, cabe hacer notar que, cuando especificamente --
una Empresa Pdblica opera con ndmeros rojos, afecta a la -
sociedad, en el sentido, de que &sta, cleva el costo de su
producto, perdiendo por lo tante, su carfcter social. Es

justo reconocer que la Empresa debe subsistir con un mini-
mo de ganancia, para enfrentar por si misma su problemati-
ca interna, y dejar de ser una carga para la sociedad; es

decir, que la sociedad se beneficie de ella y no al contra

Tio.

La Administracién Pdblica para el Desarrollo, podria
definirse en sintesis, como "El conjunto de aptitudes ¥y --
actitudes humanas; de procesos y procedimientos administra
tivos; y de sistemas y estructuras institucionalizadas que
sirven para el proceso de transformacién y de progreso, a
través, de factores educativos, politicos, socio-cultura--
les, econémicos y morales, de cada hombre y de cada pais,
de suerte que ﬁada individuo, pucblo y pais se eleve de una
etapa supcrable, a otra m#ds clevada, en términocs de satis-

facciones para todos cllos."lli/

Oscar Lange nos habla de tres modelos: el Modelo Capi
talista, el Modelo Socialista y ‘el Modelo Nacional-Revolu-

cionario.



Aunque el modelo capitalistd, en su sentido estricto,
no corresponde al cardcter pdblico, la Administracién Pd--

blica si protege su desplazamiento, via Estado,

En el Modelo Capitalista de desarrollo "El rasgo mis
significativo es la acumulaci6n de capital y la inversién

productiva realizada por las clases medias urbanas."lié/

Dentro del Modelo de desarrollo Socialista, "Las in--
dustrias, sociedades mercantiles, bancos y empresas de ---
transporte nacionalizadas constituyen una fuente de acumu-
laci6n de beneficios con que financier nuevas inversiones

industriales ."ll-—-,/

El Modelo de desarrollo Nacional-Reveolucionario se --
funda en la inversibn pGblica, como factor dinfimico y acti
vo del desarrollo. En estos tipos de modelo, los palses -
no cuentan con una clase media capitalista lo bastante po-
derosa. La nacionalizacién se limita al capital extranje-
To o parte del mismo. La nacionalizaci6tn no se da confor-
me a un programa econbmico, sino por conflictos politicos
de las potencias capitalistas y su lucha se da por l1la eman

cipaci6n nacional y la afirmacién de su independencia.ii&l



CAPITULO IX
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PROCESO DE DESARROLLO
EN MEXICO

IX.1,- PAPEL DEL ESTADO EN EL PATRON DE ACUMULACION.

Debe considerarse que, para dar cuenta de 1la partici-
paci6én de 1la Administracisn Pdblica en el proceso de desa-
rrollo, es necesario entender el condicionamiento y conso-
lidaciodn del Estado mexicano a partir de 1821, periodo en

que se firma la Independencia de Mé&xico con Espaifa,

Entre 1821 a2 1880, se puede hablar de una coensolida--
ci6n de capital propio del pais para su desarrollo econbémi
co, sin perder de vista que se dieron varios periodos para
lograr lo antes dicho, porque en 1854 existia una gran cri
sis socio-econémica. Aunado a esto, las guerras internas
y las reformas a nivel federal y de estados; pero en eésc -
periodo se logrd: fin, -en materia de comercio exterior, --
con la Colonia; disminucitn relativa en cuanto a la concen
tracién del poder politico y econdmico er la ciudad de Mé-
xico; expulsifn parcial de espafioles que detentaban el po-
der politico y econfmico; constitucibn progresiva de un --
grupo de comerciantes-prestamistas, de nuevo tipo, que a -

partir de 1850, multiplicaron sus inversiones productivas.
1/



El problema, después de ia independencia, consistfa -
en definir gui&n iba a ser el bloque histérico a gobernar
Yy cbme iba a solventar el Estado su crisis econbmica y su

planteamiento estructural, atendiendo su proyecto social.

De 1854 a 1880 se plante6 otra fase, en donde sec dan
una serie 2e¢ hechos, como: de 1854-1867, la Reforma Libe--
ral Mexicana, al reestructurarse la Reptiblica, pero esa re
soluci6n plantet el problema clasista del control del Esta
do. Por una parte los Conservadores y por 1la otra los Li-

2/

berales.=

Las corrientes buscaban contar con la simpatfia ciuda-
dana, proponiendo el tipo de Estado que ellos consideraban

conveniente.

La Reforma Liberal se plante6 la posibilidad de cons-
truir una economia nacional, de tal forma que se rompieron
las estructuras heredadas de la Colonia para responder a -
la solicitud mundial de productos primarios: significhd un
reordenamiento profundoc de las estructuras del pafis, para
adecuarlas a las nccesidades del pais y a la visi6n del --
mundo con ciertos sectores econfmicos dindmicos de las cla
ses dominantes, con perspectivas a producir para exportar:

ademfs, lo que constituyd la acumulacién del capital y me-



dioes de produccién para la burguesfa, fue la exporopiacién
de los bienes eclesiisticos y comunales, significando esto,
propiedad; separacién de trabajadores de los medios de pro
duccibn para ampliar el mercado de trabajo y el proceso --

3/

econtmico de México.~

La necesidad de un Estado-Nacién en M&xico, "Tenfa --
que hacerse realidad mediante la formacién de una fraccién
nueva de propietarios, al interior del pals, capaz de Teor
ganizar bajo su control los centros de produccién internos
dedicados a la explotacibn y de establecer vinculos con 1la

4/

red de comercializaci&n comandada por Inglaterra.™

Si el problema era realizar un Estado, va se habfa da
do, partiendo de ciertas estructuras coloniales. Pero el
otro problema era la acumulacién de capital, para esto, al
finalizar la Guerra de la Reforma, el Estado ya se encon--
traba consolidado, de caricter capitalista, donde una oli-
garquia o corporacién privilegiada de prppietarios (empre-
sarios-comerciantes), sustentaban la dominacién, liberales
por excelencia. El Estado mexicano, ya realizade, se en--
frentaba ahora, con los reclamos del pago de la deuda pG--

blica.i/

Entre 1824 y 1829, con la promulgacién de la Constitu




ci6én Federalista, se paralizaron las pugnas en torno de --
los Federalistas y Centralistas, dando asi, la identifica-
cibn clara de las oligarquias dominantes, definiendo un --
proyecto social diferente. Sus formas politicas de agrupa
miento 1o hicieron a través de las Logias Mas6nicas. Por
una parte las Logias Yorkinas, apoyados por el Embajador -
Norteamer icano Poinsset, nutridos por burécratas, profesio
nales liberales, empleados dcl comercio, pequefios propieta
rios, etc.; reclamando autonomia polftica regional y; por
otro lado 1la logia Escocesa, querian restaurar el antiguo
régimen de poder, unidos con la fraccién de propietarios,
altas jerarquias eclesifisticas y militares; proclamando un

poder Centralista.gl

Si el problemaz era la acumulacibn de capital, el Esta
do mexicane al finalizar la Guerra de Reforma, solamente -
habia planteado su carficter capitalista, mas no de acumula
ci6tn de capital; €ésto se logra con el Gobierno de Porfirio

Diaz en el transcurso de los afios 1876 a 1900.1j

La lucha por la consolidaci6én econfmica se da en dos
periodos: de 1880 a 1893, sc logrd adecuar administrativa-
mente y contablemente las finanzas estatales; se modificé
el sistema de impuestos, se redujo el gasto pdblico, para

tener divisas y pagar la deuda -interna y externa. E1l 6lti



mo periodo fue de 1894 a 1910, logrando el equilibrio pre-
supuestal federal, operando con un superlvit, incrementan-

do las erogaciones para estimular el desarrollo.if

La intervencién del Estado en la economia, se hizo --
posterior a les gobiernos de 1910; pero la administracidn

colonial fue esencialmente intervencionista‘gl

Se podrfa concluir, que de 1821 a 1917, se adecuaron
los diferentes intereses de grupo, se dio la acumulacién -
de czpital y la formaci6n de una clase rica; asi como, el
fortalecimiento de un Estado después de 1917, caracteriza-
ria la economia como un reclamo del pueblo para lograr 1la

justicia social,

El Estado adquiri6 un caricter nuevoe con la afirmacibn
expansiva de la acumulacibn de capital al interior del pafis,
ya que su objetive final se convirti6 em garantizar su re-
produccitn ampliada, apoyando algunas ramas de la economia,
como: los sectores exportadores (mineria y agricultura); -
ademfs, apoy6 la expansibn del imperialisme para invertir
en nuestro pafs, exigiendo éste, estimulos y garantias; --
asentdndose mds la intervencifn del Estado en . cl desarro--

110.12!



Con 1o anterior, se da por hecho la intervencién de -
la Administracitn Pablica [(aparato de E£stado), en el proce

so de desarrello,

Aunque e1 Estado mexicano ya se habfa planteado su in
tervencidén en la economia con la Constitucién de 1917, se
asent@a su intervenci6én por necesidades coyunturales, de -
crisis econbmica mundial. En la teoria econbmica de Key--
nes o Neokeynesianos, consideran que el sistema capitalis-

ta contemporineo, serfia regido por dos instrumentos clave:

1) E1l mecanismo de autoregulacién de las relaciones -
de oferta y demanda...

2} El principio de la intervencidén estatal o mecanis-~
mos del presupuesto,.. s¢ abre en rubros principa-
les: a) imbuir una mayor eficacia en el uso y asig
nacibn de los recursos productivos: b) mantener el
empleo en niveles mds optimos posibles; c¢) regular
la libertad en el uso de los recursos; d)mantener
la estabilidad econbmica social; e€) promover tasas
adecuadas de desarrollo econbmico; y f£) influir pa
ra que sc posibilite una distribucifn menos incqui

tativa del ingreso."ll/

Si en un principio la intervencién del Hstado se con-



cebia como un principio de justicia social, ahora se hacia
necesario para abrir caminos a los productos mexicanos en
el exterior, y lo hacia por condicionamiento hist6rico y -

necesario para garantizar el desarrollo.

México empieza su politica llamada "desarrollista” en
194Q@, donde el Estado asume el compromiso del desarrolloe -
econ6mico. Aqui la Administracitn Pdblica se expande ripi
damente. Se acelera la construccibn de infraestructura; -
se estimula la inversi6n extranjera; se desarrolla répido

el sistema financiero; etc.iz/

A efecto de estudiar el desarrollo de México se ini--
cia en 1940, &ste, puede establecerse en tres grandes pe--
riodos: 1935-19856, 'crecimiento con inflaci6n', en el que
sc producen cambios estructurales que definen la forma de
acumulacién; 1956-1972, "desarrollo estabilizador', con un
acelerado crecimiento del producto industrial, estabilidac
cambiaria y lento c¢recimiento de precios y salarios, conso
lidando un sistema financiero y; 1972 en adelante, 'desa--
rrollo compartido’™, que corresponde a la idea de compartir
la riqueza acumulada, de una forma equitativa, ante una --

presibn de masas cada vez mis insistentes.lz/

Gloria Salazar considera que entre 1954 a 1970, sc --



di6 el lailamdo "Desarrollo Estabilizador’, dcnde 1la polfti
ca econ6mica adoptada, fue acumular en un sentido de crear
primero y distribuir después; caracterizandose el Estado -
como un proteccionista parﬁ los Sectores Empresariales en

Al

detrimento o marginacidn de los grupos populares.l—

El '"Desarrollo Estabilizador" provocd la concentra---
ci6én de ingresos en pocas manos, canalizando la mayor par-
te de recursos hacia los centros industriales urbaneos, dis
minuyendo la inversi6n en el agro, desarrollando unas cuan

tas regiones del pais.lE/

Obviamente, que a la larga, el "Desarrollo Estabiliza

dor'', produciria una crisis estructural social.

Ante el descontento social producido por ¢l periodo -
en cuestifn, el PRI -cita Gloria Salazar- replantea el pro
yecto social diciendo que ''el Estado deberia incrementar -
sus recursos internos, ser eficiente en el ejercicio de --
las facultades que le otorga la Constituci6n y las Leyes -
reglamentarias para producir determinados bienes y servi--
cios en aquecllos aspectos en que se censidere que asf lo
reclaman el inter&s nacional o bien cemdin y en aquellas --
freas en los que se requiere de la regulacitn del mercado

en beneficio de las clases econfmicamente débil."lﬁ/
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bDe hecho, entre 1940 a 1970, el Estado es el gestor -
de la conseolidacibn de capital, en diferentes fracciones -
de 1a burguesfa, absorviendo para s{ un alto grado de auto

nomia frente a la clase empresarial.l7/

La politica de desarrollo de 1870 a 1976, fue dcnomi-
nada de '"Desarrollo Pleno o Integral’, promovido por e} --

Presidente en turno Luis Echeverria, sustentando su tesis

en: expansifn de la ocupacifn un accesc mayoritario a la -
educacidn, a la salud, a los beneficios del progreso econd
mico; permitiendo ademis, una politica popular de masaslgf

Para lograr cl objetive planteado por Luis Echeverria
en un marceo juridico, ¢l Estado creé una serie de mecanis-
mos normativos, legisiande en materia de: Empresas Paraes-
tatales: Adquisici6n; Mineria;, Petrdleo; Industria Quimica;
Energfa Eléctrica; Energia Nuclear y; una serie de comisi-

nes, tendientes a hacer m&s eficiente y eficaz al Estado%gf

En el Gobierno de Luis Echeverria, &l objetiveo cen---
tral de su proyecto, c¢s buscar una mayor autonomia estatal
o independencia de ios aparatos del Estado y de la Burgue-
sia privada respecto a las fracciones individuales de capi
tal; por lo tanto, buscd una independencia que le permitie

ra expresar los intereses de capital en su conjunto.zg/



En esc sentido se plantea, no una correspondencia del
dominio efectivo de la clase burguesa sobre el Estado, y -

los dirigentes del Estado, sino m#s bien, un Estado Bona--

partista.

Echeverria en su discurso ideolb6gico, dice que el Es-
tado debe ser planteado como el administrador de la Politi
ca Econbmica y Social, asi como de la direccitn del proyec

to del desarrollo capitalistn.gl/

Para Echeverria teéricamente, el Estado Mexicano de--
bia realizarse bajo la alianza con y los empresarios nacio
nalistas y los sectores populares, conformando asi, un pac

to SDCiﬂl.lE/

La politica de Echeverria, tuve una respuesta por par
te de los empresarios, al formar el "Consejo Mexicano de -
Hombres de Negocios" (CMHN), buscando condiciones organiza

tivas para enfrentarsele.zi/

En estos términos, Echeverria, propicif la organiza--
citn de los industriales, como si fuera un sindicato de --
industriales; no obstante, a raiz de los problemas acumula
dos, entre 1973 y 1978, se agudizé la inflacibn, cayb la -

tasa de crecimiento real del producto y en general se pre-



sent$ una crisis estructural del patrdn de desarrolle {in-
-dustrial), que aunadeo el sector agricola, condujo a situa-

ciones recesivas que a la fecha subsisten.gi/

Desde el punto de vista juridico, la ingerencia del -
Estado en ciertas actividades econtmicas, como funciones -
administrativas, se dan en los articulos 28, 3, 123, 27, -

25 y 26 constitucionales.23/

El discurso politico econtBmico, (L8pez Portilloe), se
fundamenta en una economiz mixta sujeta a la rectoria del

Estado, donde la nacifn tiene facultades para:

"'a) Imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pGblico:

b) Regular el aprovechamiento social de los recursos
naturales y hacer una equitativa distribucitn de -
la riqueza;

€) Prescribir los monopolios y combatir actos que ---
tiendan a evitar la libre concurrencia con perjui-
cio del pGblico o de una clase social y;

d) Establecer y operar Empresas PGblicas, como instru

mentos de la funcién rectora del Estudo."zﬁ,

Ahora cabe preguntarse: ;C6bmo la Administracibn PObL3



ca interviene en el desarrello del pais?; para tal pregun-

ta, diremos que existc una teoria de la economia pdblica.

Retchkiman Benjamin, nos dice que el aspecto econbmi
co de la economia phblica se manifiesta en que debe de ---
otorgar un tratamiento adecuado a la asignacitn de los re-
cursos econbmicos, a la distribueciétn del ingreso, a la es-
tabilidad y desarrollo, ya que la ciencia de la Administra
cidn considera en toda su magnitud el amplio campo guberna

mcntal".gl/

Las actividades econémicas del sector pfiblico se uni-
fican, en la existencia del presupuesto, que sirve para --

formular un programa de actividades del Estado.zgl

Las operaciones de la economfa pdblica, se realizan a
través de gravamenes, egresos y préstamos que afectan en -
una forma global la actividad econdmica; en consecuencia,
las acciones del gobierno no estéan fuera del campo econdmi
co, sino que forma parte de &1, afectando a nivel general,
el usc de los recursos y su distribucién, asi como el re--

9/

pafto del prcducto.g—

Ahora bien, (En qué forma o bajo qu# puntos programa

los gastos el Estado?. Seghn Benjamin Retchkiman, los gasg



tos pablicos se pueden considerar en tres:

1,- Los gasfos de inversitn para la prestacidn de ser
vicios comerciales del Estado; son todas las ----
obras autoliquidables.

2.- Gastos con productividad fiscal; son los gastos -
que ¢l Estado rvealiza por prestar servicios gene-
rales, por ejemplo: un camino que abre, etc.

3.- Gastos con productividad econbmica; son los gas--
tos que el Estado realiza para incrementar la ma-
no de obra: educacibn, seguridad social, transpor

te, etc.ég/

La economfa phblica, para su funcidn debe dividirse -

en cuatro partes:

"l,- Satisfacer las necesidades sociales, mediante 1la
accidn gubernamental en la asignacibn de recursos;

2,- la distribucibn del ingreso y la riqueza, gravan-
do fiSCalmcnté a los que tienen mis y, haciendo -
transferencias a los que tienen menos;

3.- 1la estabilidad econbmica, donde el presupuesto, -
se usari como una combinacibn entre el déficit y
el superfvit, para disminuir o elevar la demanda;

4,.- el desarrollo econdmico, donde el Estado tendrd -



quec usar una serie de mecanismos ) politicas para
proyectar a la sociedad a metas més altas de pro-
duccion y niveles de vida, con estabilidad en pre
cios y equilibrio."éil
La teoria econdmica del gasto ptblico, puede decirse
justifica realmente la intervenci6n del Estado en 1la vida
de la sociedad, y en ello, la Administracién Pdblica, jue-

ga un papel crucial.
I¥.2.- EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Este apartado se ha dividido en dos partes para su me
jor comprensiftn. Convencionalmente le he llamado "Evolu--
cifn de la Literatura Administrativa', a la primera parte,
y "Evoluci6n Normativa de la Estructura Administrativa PG-

blica, a la segunda.

En la "Evolucifn de la Literatura Administrativa', --
debe considerarse que los adelantos administrativos de Euro
pa, via Espafia, eran inmediatamente captados en la Nueva -
Espafia; ademis, las disposiciones del Rey eran acatados --

por el Virrey, asi tenemos que:

En 1a ¢poca virreynal, se encontraron testimonios ad-



ministyativos tales como las "instituciones reservadas™, -
que cada virrey saliente dejaba a su sucesor; ademfs, en -
1a obra "“Enfermedades Politicas que padece el Capital de -
la Nueva Espafia", escrita a finales del siglo XVIII por Hi
p6lito Villarroel y publicada en 183¢, se elabora un diag-
néstico de toda la colonia, que incluye la descripcitn de

los cargos administrativos virreinales, procuradores, al--
caldes, policlia, servicios municipales, de la implantacibn
de las intendencias en la Administracitn de la Nueva Espa-

fia ¥ otros temas diferentes, como la vida Virreinal.zz/

En la &poca independiente, existieron una serie de -~
obras gue van desde el ajfio 1820 a 1900, tales como: “Lec--
ciones de Polftica y Derecho PGblico para la Instrucci®bn -
del Pueblo™, (Juan Maria Borquera); "Algunas ideas sobre -
la Organizacidn de la Hacienda PGblica basados en el Presu
puesto de 1857", (Guillermo Prieto); "Manual de los Ayunta

mientos*, (Julio Jiménez y Agustin Lozano) y otros.zé/

En la ®&poca porfiriana, encontramos tambi&n varias --
obras; tales como: "Manual de Gobernadores y Jefes Politi-
cos', (Emilio Busto); '"Derecho Administrativo Mexicane", -

(C. Trejo Lerdo de Tejada) y; otros.3%/

Durante la etapa Revolucionaria se elaboraron obras -



como: '"Administracién y Contabilidad Fiscal", (Alberto y -
Haro); “Manual para Auteridades y Particulares", {(Julian -
Sotol): "La Actividad Administrativa del Estado', (Manuel -

Hinojosa Ortiz), tesis UNAM); y otros.iﬁ/

En la ¢poca Posrevolucionaria, destacan algunos docu-
mentos significativos, tales como el "Informe sobre la Re-
forma Administrativa PGblica Mexicana" de 1967, obra reali
zada por la Comisifén de Administraci6n Pdblica, ademis, en
tre otras, hubo algunas ediciones como: "Premisas Hist6ri-
cas y Tendencias del Gobierno Mexicano', (William Cbeastein);
“Las Empresas Gubernamentales Descentralizadas', (William
Patton Clade): "Tratado de Administracién General"™, (Jost

Galvan Escobedo)}; y otrns.éﬁ/

De 1968 en ndélante se ha producido una abundante 1i-
teratura, tratados, articulos, directorios, folletos, etc.;
ademas obras sobre Administracibn Municipal y Estatal; tex
tos generales de Administracibn en diagn6sticos, polémicas,
y otros; obras cn Administracitn Financiera y Contabilidad
Gubernamental; obras sobre la Burocracia; Administracibn -
de Personal; libros especializados en Administracidn y Ar-
chivo y; por Gltimo, tratados de la ciencia de la Adminis-

1/

traciﬁn.é—



Omar Guerrero, concluye diciendo: "México, es un pais
de una antigua y fuerte tradicibn Juridica y la Administra
¢ibn PGblica ha sido estudiada generalmente desde esta ---
perspectiva; es m3s, la ciencia de la Administracibn mexi-
cana ha side, en esencia, disciplina fuertemente influida
por ¢l Derecho Administrativo. Estos problemas fueron ob~
jeto de insospechado trabajo elaborado en 1938 por el ju--
rista Gustavo R. Velasco, miembro fundador del Instituto -
Nacional de Administracibn PGblica y uno de los grandes --
convocadores de la ciencia de 1a Administracién en el ----
pais.”zéj
Ante el desarrollo hecho, no se visualiza una coheren
cia, cn cuanto a una ciencia o planeacibn de una Adminis--
tracién PGblica Integral, sino que, solamente se realizan
diagnbsticos y se preponen alternativas inmediatas, dejan-
do todo el procedimiento admiristrativo a una normatividad
juridica para reglmanetar la competencia de accién de los

titulares de la Administracién PGblica.

Con relucibn a la '"Evolucibn de la Estructura Adminis
trativa PGblica', abordaré& el desarrollo adaptativo de la

estructura plGblica, a partir de 1821.

De 1821 a 1853, figuran cuatro Ministros o Sccreta---



rias de Estado (reubican varias veces sus funciones): Se--
cretaria de Estado y del Derecho de Hacienda; Secrectaria -
de Estado y del Derecho Universal de Justicia y Negocios -
Eclesifisticos; Scecretaria de Estado y del Despacho de Rela
ciones Exteriores ¢ Interiores y; Secretaria de Estado y -
del Derecho de Guerra y Marina. En 1853 se consolid8 otro
Ministerio, el de Fomento, Colonizaci6n e Industria y Co--
mercio. De 1858 a 1869, se consolidd 1a dominacidn del Es
tado sobre 1la iglesia, incorporfindose el Estado, la Ins---
truccibn PGblica, el Registro Civil y de los Panteones; --
adem4s, se atribuyb nuevas funciones, como la de servicios
de Correos y Telégrafos y Obras Ptblicas. En 1861, el Go-
bierno de Jufirez intenta legalizar la Reptiblica, con su -

programa de Gobierno, después de 1a Guerra de Tres Aﬁosgg,

Antes de concluir el siglo pasado se implantd el Pre
supuesto por Partida Doble, Reglamentos Interiores de las
Secretarias y la consolidacisn de 1a Deuda Ptblica; pero,
los cambios sustanciales se dieron en 1817, con l1la Consti-
tucibn, estabieciendo una Reforma Administrativa, al crear
mds Secretarias, Departamentos Administrativos, Organos pg
ra encargarse de las Funciones Estatales, fortalecimiento

de Estados y Municipios, la divisibn de Poderes y otrosigl

La Constitucitn de 1917, como proyecto social, consis
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tia en retomar todas las aspiraciones de los diferentes --
sectores sociales; por lo tanto, se incorpor6 funciones, -
que para administrarlas tenia que crecar una serie de orga-

nismos que le ayuden al Estado, a cumplir con su cometido.

Algunos antccedentes de organismos pGblicos que hoy -
conocemos, tuvieron su origen de una forma din&mica a par-
tir de la Constitucibn de 1917, por ejemplo, en la década
de los veintes, la Administraci®dn PGblica empez6 a recurrir
a modalidades de institucibn pGblica; 1las entidades Para-
estatales que, bajo la forma de organismos Descentraliza--
dos, Empresas de Participaci6n estatal o Fideicomisos PG--
blicos, desempefiaron funciones ambos, que el Estado debe--

1/

. 4
ria realizar.—

En 1928, se creo un Departamento rvesponsable de la --
elaboracitn del presupuesto de la federacién, que dependie
ra directamente del Ejecutivo; pero nunca lleg6 a operar, -
incorporindoselo la Secretaria de Hacienda y Crédito PtGbli

2/

co, como Oficina Fiscal y del PreSUpucsto.i—

En 1934-1940, se inicib en el pals la programacidn gu
bernamental de mediano plazo y se sentaron las bases para
que las dependencias centrales del Sector Pdblico, delega-

ran funciones a sus subalternos y en 1943 se cre6 la Comi-




sitn Intersecretarial, integrada por los Oficiales Mayores

de todas las dependencias del sector cenCrul.ﬁij

Con este paso, sc le va dando unidad a la Administra-

citn Pablica,

En 1946, por 1la complejidad de los sectores centrales
Y paraestatales, era necesario contar con mecanismos para
elevar la eficiencia y control, creando asf, 1la "“Ley para
el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de --
Participacidon Estatal; creidndose para tal efecto la Comi--
sidn Nacional de Intervenciones, adscrita a la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico; desputs pasb6 a ser Comité -
de Inversiones y finalmente Comisitn de Inversiones, depen

ziente del Presidcnte."ii/

Se ha tratado de hecho, instrumentar mecanismos de --
control y eficiencia de los organismos que auxilian al Es-

tado, acorde al proyecto revolucionario de 1917.

En los afios cincuenta se creb en el Banco de México,
la Unidad de Organizacitn y Métodos y; de 1958-1964 sec crea
ron otras unidades de Organizacidén de Métodos cn dependen-
cias con mayores recursos. En 1958 se cred una dependen--

cia que auxiliara al Ejecutivo en planeacibn, coordinacitn




y evaluacidén del desarrollo econdmico y social, asi como -
la programacién del gasto piblico, déidndole el nombre de Se

cretaria de la Prcsidencia.iﬁ/

La Unidad de Organizacidn y Métodos, fue el primer pa
so para analizar la Administracién Piblica, en término de
tiempos y movimientos y de proporner procedimientos miis efi
cacientes y réipidos, asi como normativos para lograr los ob
jetivos. La programacién es otro adelanto, para prevenir -
las actividades y gastos, y aprovechar mds los recursos, -

tanto humanos, econdmicos y sociales.

En 1965, se creé la Comision de Administracién PGbli-

ca, (C.A.P.), encomendindole los siguientes objetivos:

"l.- Dictaminar la mis adecuada estructura de la Admi
nistracidn Plblica y las modificaciones que debe
berian hacerse en la actual organizacidn para:
a) Coordinar la accién y el proceso de desarro--
1lo econdmico con justicia social del pais.,

b} Introducir técnicas de organizacidn adminis--
trativa al aparato gubernamental que resultan
convenientes para alcanzar el objetivo ante--
rior; y

c) Lograr mejor preparacidn del personal guberna




mental.
2.- Proponer reformas a la legislacidén y los medios -

administrativos que proceden“-iﬁ/

Como resultado del planteamiento anterior, se clabord
el "Informe sobre la Reforma Administrativa Mexicana", que

consistia en un diagnéstico global de la situacién adminis

trativa ejecutada por José&é Lépez Portillo.
II.3.- LA POLITICA DE DESARROLLO EN MEXICO.

Hablar de la politica de desarrollo en México, entre
1976 y 1985 reclama referirse a los planes de desarrollo -
elaborados. José Lopez Portillo, lo expresa de la siguien

te manera:

En el Plan Global de Desarrollo se sistematiza la fi-
losofia politica de su accibén; se realiza un diagnéstice -
de la situacidén; se recogen las definiciones, acciones y -
principales resultados de los tres primeros alos del sexe-
nio; se precisan los objetivos nacionales de desarrollo, -
se establecen las politicas interior, exterior, de seguri-
dad nacional y de imparticién de justicia; se define la es
trategia de desarrollo econdmico y social; se definen poll

ticas e instrumentes para lograr objetivos; en conclusidn,




se pl

que o

antea toda una estratégica de desarrollo integrnl.il/

En este tenor la planeacién se concibe como técnica -

rienta la transformacidén de la realidad social, que -

incluye los valores nacionales, basados en la libertad y -

ser decisidn democrﬁtica.iﬂ/

objet

senta

La Administracidén de Lépez Portillo, planted cuatro -

ivos bidsicos:

- Reformar y fortalecer la independencia de México co
mo nacidn democritica, justa y libre en lo econdmi-
co, politico y lo cultural;

- Proveer a la poblacidn empleo y minimos de bienes--
tar, atendiendo con priocridad las necesidades de 1la
alimentacidn, educacidén, salud y vivienda;

- Promover un crecimiento econdémico alto, sostenido y
eficiente; y )

- Mcjorar 1la distribucidn del ingreso entre las perso
nas, los factores de produccidén y las regiones gco-

grﬁficas."ﬁg/

Las principales politicas para el desarrolio, se pre-

ron en
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Fortalecer al Estado para satisfacer las demandas de -
la sociedad en crecimiento;

Modernizar los sectores de la economia y la sociedad;
Generar empleo, como justicia (1980-1982, el propdsito
fue crear 2.2 millones);

Recuperacidn econdmica, al menos de un 8% de P.N.B.;
Orientar a la industria, a producir bienes bisicos y -
bienes de capital;

Racionalizar el consumo y estimular la inversidn;
Acelerar el desarrollo agropecuario, para elevar el ni
vel de los campesinos y para satisfacer las necesida--
des alimentarias de la nacién;

Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano:

Fomentar gasto prioritario, reforzar a la empresa pii--
blica y eliminar subsidios;

Utilizar las ventas de petrdleo, como palanca de la po
litica de desarrollo;

Distribuir 1a produccidn entre los trabajadores del --
campo y la ciudad, y la sociedad en su conjunto:
Destinar mayores recursos de bienestar para los secto-
res marginados;

Reducir el crecimiento de la poblacién y racionalizar
su distribucidn territorial;

Obtener un consumo, de acuerdo al empleo productivo;

Vincular la educacién media superior a las necesidades



16.-

17, -~

18.-

19.-
20.-

21.-

22, -
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de la produccidn, con la capacitacidén y la formacidn
de técnicos;

Adecuar y ampliar la educacidn bfisica; nifios y adul-
tos;

Impulsar la capacitacidn y la organizacidén social del
trabajo; ‘

Desconcentrar asentamientos humanos y actividades ecg
nomicas a costas y fronteras;

Controlar la inflacién;

Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financia
tiento del desarrollo;

Vincular con el exterior, la modernizacién y eficien-
cia del aparato productivo; y

Alianza para la produccidén, entre el sector pablico y

privado.éﬂ/

Se ha ¢onsiderado frecuentemente que la intencidn del

Presidente Lépez Portillo en su sexenio fue la de devolver

la confianza al sector empresarial, que habia sido confropn

tada con su antecesor Luis Echeverria. Para ello era necg

sario que desde el Estado se garantizaran las mejores condi

ciones a la acumulacidén privada.

La estrategia de desarrollo, se planteaba fundamental

mente hacia la creacién de empleos, apoydndose en la venta
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del petréleo para el desarrollo interno.

El petrbleo, se puede decir, fue el patrdn para acumu
lar el presupuesto de ingresos de la Federacidm, para pla-
near el desarrollo en el Gobierno de Lépez Portillo, aumen
tando o disminuyendo su produccidn, segiin las necesidades

del Estado.

El gasto piblico se orientd prioritariamente a la pro

duccidén de alimentos y enérgeticos.

La politica fiscal, planteaba lograr un fuerte impac-

to en la equidad del aspecto recaudatorio.

En politica financiera, logra etimular la intermedia-
cidén financiera, formando mercados de dinero, para la ex--

pansién productiva.

En politica comercial, reduce gradualmente el protec-

1/

< - N : 5
cionismo al liberar los precios.=—=

Hacer un balance (a2 grandes rasgos) del Gobierno de -
Lépez Portillo, reclama referirse al Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial, este fue "Un resultado de dieciocho me-

ses de trabajo intensivo. Se construyé primero una base -
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de dat;s compuesta por una matriz de relaciones intersectgo
riales para 1975 y por series cronoldgicas constantes con

ella para variables reales como produccidn, comercio inter
nacional y consumo, asi come para los indices de precios -
correspondientes. Se procedid después a estimar, sobre es
ta base de datos, un modelo multisectorial dindmico y a rte
solverlo para efectuar prondésticos anulaes durante el pe--
riodo 1975-1990, suponiendo cierto comportamiento de la --
econonia norteamericana y de los precios del petrdleo, asi
como le establecimientco de un conjunto especifico de poli-
ticas internas. Por iltimo, luego de un proceso politico

de consulta dentro del gobierno y entre la Secretaria de -
Patrimonio y las Empresas Pidblicas y Privadas, se disefia--
ron politicas destinadas a elevar la tasa de crecimiento -
de la economia y el nivel de empleo, identificando los cue
l1los de botella que exigian mayor inversidén y asegurando -

un resultado sostenible para la balanza de pagos."éé/

El objetive del Plan Nacional de Desarrollo Industrial
YEra facilitar un crecimiento econémico dinfmico, ordenado’
¥ sostenido, con el propdsito central de eliminar el desem
pleo y la subocupacién hacia finales del siglo y, con e¢llo,
garantizar niveles minimos de bienestar. Los costos en la
balanza de pagos que .implicaria un crecimiento réipido se--

rian solventados con las exportaciones petroleras, pero --
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una condicién esencial para el éxito del plan era que no -
se diera una liberacidn generalizada de lus importaciones.
.+ ademéis de la creacidén de empleo, era fortalecer diver--
sos sectores de la industria mexicana, descentralizar su -
actividad en regiones distintas a las grandes ciudades y -

estimular a la mediana y pecquefia emprcsa.”éé/

Para alcanzar los objetives del plan, "Se definieron
cuatro politicas: primero un aumento e¢n el consumo y la -
inversidn gubernamental... Segundo, una mayor construcciédn
de vivienda de bajo costo... Tercero, un nivel superior de
inversidén industrial s fin de romper los cucllos de bote-
lla, abrir nuevos sectores industriales que fortalecieran
la estructura productiva y promover exportaciones petrolg
ras... y cuarto, incrementos en los precios internos de -

los combustibles..."ii/

En politica ccondmica sc distinguieron tres posicio--
nes o corrientes. ''La primera, que habria que llamar la -
escuela 'expansionista', confiaba en los ingresos petrole-
ros como férmula para resolver todos problemas de México., -
Esos ingresos serfan suficientes para pagar las importacio
nes generados por la expansidn y liberacién del comercio -
La segunda posicidn corresponde a la politica tradiciecnal

seguida por México desde 1940 hasta 1870... los 'proteccip
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nistas' abogaban por una expansién econédmica que elevara -
el nivel de empleoc, utilizando controles sobre importacio-
nes y sobre los movimientos de capital para prevenir cri--
sis en la balanza de pagos. La tercera corriente es 'ortgo
>doxa': proponfa la liberaci6én del comercio para mejorar la
eficiencia, la flotacitn del peso para resolver los proble
mas de balanza de pagos y 1a restriccidn de la demanda, --
particularmente del gasto pdblico para combatir la infla--
ci6n. Puede llamarse a esta tercera corriente 'contraccig
nistat, "33/

En este sexenio se¢ pueden considerar tres etapas de -
la politica econbmica. '"La primera pretendia la recupera-
cif6n de la crisis de 1976... se adoptaron plenamente las -
politicas y las metas de la ortodoxia con contraccionista:
se dejb que el pesoc encontrara su propio nivel, se¢ tomaron
medidas para reducir el déficit pdblico y para restringir
¢l gasto y se inici6 un programa de liberacifn de las im--
portaciones. La segunda etapa... se caracteriz6 por una -
politica expansionista: la riqueza petrolera resolveri to-

dos los problemas econtmicos de México...

El auge inducido por la expansién petrolera duré hasta
que se desplomd la confianza externa en la capacidad de Mé-

xico para financiar su dé&ficit en balanza de pagos. En fe-
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brero de 1982, el peso fue puesto a flotacibn para que en
contrara su propio nivel, Pero la politica cconfmica ha-

bia entrado en su tercera etapa.“éél

“'El impacto en 1la balanza de papos de las politicas -
adoptadas durante el sexenio y la fuerte presit6n sobre el
peso desputs de la caida del mercado petrolero en junio de
1982, condujeron a una contraccitn fiscal monetaria que de
tuvo el ritmo de la actividad econbmica a fines de ese aiio.
El crecimiento fue restringido, todavia mhs por los recor-
tes del presupuesto de 1982 que implicaron una reducci6n en
términos reales del gasto pidblico en bienes y servicies, -
por la duplicacidn de los precios internos de los produc--
tos petroleros en julio y en diciembre y la escasez de di-
visas durante la segunda mitad del afio. A esto se sumd un
bajo crecimiento de las exportaciomnes como resultado de la
recesifn en Estados Unidos como en el resto del mundo, un
endurecimiento de las condiciones internacionales de crédi
to para México y una pérdida de la confianza del sector --
privado que tuvo su expresién m#s clara en la fuga irres--
tricta de capitales., ELl colapso de 1982 fue amplificado -
por estos factores puramente financieros, a pesar de los -
logros del sexenio en materia de creacifn de recursos y en

el fortalecimiento de 1la estructura productivn.“il/
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En materia de importaciones, hubo un alte crecimiento,
contribuyendo cuatro factores para el efecto. *Primero, -
el aumento de la actividade econbmica. Segundo, la libera
cifn de las importaciones que tuvo lugar entre 1977 y 1981.
Tercero, los cuellos de botella que podrian aparecer en --
ciertos sectores para los cuales la demanda c¢recfa més r&-
pide que la capacidad productiva. Cuatro, el efecto de la
inflaci6n que en México era mis ripida que en el resto del

mundo hacfa or tanto, mis competitivas las importacio-
Y » P ’ P P

nes . n38/
En cuanto al comportamiento de la balanza de pagos, -
se observan tres aspectos. ‘Primero, el plan buscaba un -

equilibrio en la cuenta corriente para 1982; ya en 1981,--
sin embargo, la balanza presentaba un serio de&ficit que --
tendia a ampliarse ripidamente. En segundo lugar, aunque
el valor de las exportaciones aumentf mucho mias de lo espe
rado por el alza de los precios del petr6leo, el valor de

las importaciones c¢reeib... En tercer lugar, el sustan---
cial deterioro en 1a cuenta de pagos a los factores refle--
jan principalmente en la remisi6n de intereses de los sectc

res phblico ¥ privado.“ig/

Para 1982 en 1la produccifn y el empleo, hubo una re--

duccibn en términos absolutos. La generacién de empleo, -
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promedio, durante el sexenio fue del 2.7% anuul.g—

La exposicifn anterior da cuenta en lo general, del -
modo en que durante el sexenio analizado entran en contra-
posicién diferentes 'Yescuelas' que visualizaban 1a politi-
ca econ6mica desde perspectivas diferentes. Habiendo triun
fado, dentro de ellas, un expansionismo basado en la.sobre
produccién petrolera, la crisis en Mé&xico se agudizarfa --
hasta nuestros dias con la caida de los precios internacio
nales de este recurso, aunado al consecuente desfavoreci--

miente de nuestra balanza comerciai,

Con Miguel de la Madrid, en campafia, identifica los -
grandes problemas nacionales, que en su caso, viene siendo
el reto del futuro. Estos grandes problemas los divide en
siete tesis, que a continuaci6n expondre&. Sin embargo, ca-
be sefialar que 1a exposicibn de &stas, se hace de una forma

muy general.
A) .- INDEPENDENCYA Y NACIONALISMO,

"El nacionalismo revolucionario es la fuerza unificado
ra sustancial de los mexicanos, para consolidar los objeti-
vos populares y para preservar la soberania del desarrollo

independiente. Es el camino de un pueblo quc pretende inte
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grarse plenamente en lo econémico, politico y cultural, pa-
Ta concretar su destino de libertad y justicia en la demo--
cracia integral, .

... es el rumbe de una comunidad que no aspira a la expan--
$i6n, que no se funda en el egoismo, racismc o vana prepo--
tencia, sino que busca el centro solidario con los demfis; -
que reconoce las virtudes de otros pueblos y valora en su -
justa dimensi6n las ideas universales.

... surge para vivir en libertad, en paz y en justicia con
el munde, no para dominar a otros,

... €s un sentimiento profundo de la libertad a nuestras --
tradiciones, a nuestras costumbres, al suelo en que nacimos,

a nuestra historia; fidelidad, en suma, a lo mexicano y a - ‘

su libre desenvolvimiento.

Libertad, justicia y democracia rigen nuestro naciona

lismo revolucionario, Su objetivo es la transformacidn conjs
tante, por la via del derecho revolucionario, para acelerar
la incorporacitn de las grandes mayorias a los beneficios -

de su desarrollo integral.

El nacionalismo revelucionarioc es también defensor de

las instituciones, producto de las luchas populares y para

1a defensa de las causas populares. Surge como un escudo -

protector de nuestro movimiento hist6rico. Como idea mo---
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triz de nuestro desarrollo se (sic) concreta en la pr&ctica
en sus tres grandes virtudes; nacionalismo politico, nacio-

nalismo econbmico y nacionalismo cultural."gl/

B) PARTICIPACION Y DEMOCRACIA.

"Una sociedad participativa y democrdtica es aquella
que permite manifestar reclamos, insatisfacciones y deman--
das que se canalizan a través de organizaciones de ciudada-

nos en todes los niveles,

Una sociedad sin reclamos, sino una sociedad que se -
estd corrompiendo en la esencia misma de la vida en comuni-
dad o que vive oprimida por la fuerza y ha perdido su liber

tad,

Un buen goblilerno no es el producte de un aislado es--
fuerzo por votar peritdicamente. El buen gobiernoc es pro--
ducto de una sana y permanente interrelacién entre gobernan

tes y gobernados.

La sociedad democritica por la que luchamos demanda -

la honesta toma de conciencia sobre el estado de participa-

cibn de los mexicanos en su sociedad."szl
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En 1917 se "Concibié a2 la democracia como una estruc-
tura politica, un régimen juridico y un sistema de vida fun
dado en el constante mejoramiento econbmico, social y cultu
ral del pueblo.

... la democratizacibn integral de 13 sociedad es el trayec
to que todavia debemos recorrer para acercar la meta culmi-
nante de nuestro movimiento libertario, la instauracién de

una sociedad que garantice, a un tiempo, libertad para el -
hombre, justicia para el pueblo e independencia para la na-
cibn.

+.. la luhca por la democracia exige preservar y consolidar

nuestras instituciones... a través del perfecccionamiento -

del Estado de Derecho...

Fortalecer el pacto federal mediante una revisién de
las facultades de lz federacidn... afirmar la planeacibn dg
mocratica como sistema de gobierno para incorporar a todos
los sectores de la poblacifn en las decisiones... perfeccip
nar y profundizar el caricter democritico de nuestro parti-

: N s s .o "63
do para renovar y dinamizar el movimiento revolucionario. 83/

El P.R.1., tiene 1a '",.. obligacitn de replantear pro
fundamente cufil ha de ser su actitud a estas alturas del --
proceso, en cuanto a su adaptacifn ante las nuevas circuns-

tancias de la sociedad mexicana, ante que ya se ha ejecuta-
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do en el procesc de reforma politica, pero tomande en cuen
ta, tambig&n, el estado en que se encuentra el desarrollo -

nacional.

El partido debe integrarse mfis a toda la problemitica
de la planecacidn integral del desarrollo, porque no pode--
mos quedarnos sclamente con una delcaracién muy abstracta
o general de principios polfiticos, sino que debemos hacer_
afirmaciones e inducir acciones para la ejecucién de esos
principios y su traslado del campo doctrinal al campo espe

cifico.

El partido,., no puede limitarse a la nueva discusitn
tebrica o abstracta de los valores politicos, sino sefialar
cuil es su posicién en cuanto a los programas que debe de-
sarrollar la socicdad para hacer efectivos valores politi-
cos y, en consecuencia la planeacién del desarrollo tiene
que ver necesariamente una preoccupacién fundamental del --
partido para llevar de contenidos especificos sus valores

especificos.

Deben revisarse las funciones clasicas del partido en
la intermediacifn politica, en la articulacién y en la ar-

monizacibn de la demanda politica.
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La tarea de apoyo a la oferta politica que da el go--

bierno... La necesidad de una consulta popular permanente.
64/
w84

En la participacitn democrftica, se pretende "..., la
incorporacidbn de la mujer a todos los aspectos y procesos
del desarrollo nacional, se da a través del ejercicio igua
litario de tres derechos fundamentales: el derecho a la --
educacitn, el derecho al trabajo y el derecho de acceso a
los ﬁuestos de eleccibn popular y de integracitn de los de
més puderes."—éé/

La juventud y su participacibn en 12 vida nacional --
'*... debe ser por definici6n, inquieta; es la etapa de la
vida en donde toma uno conciencia del mundo y se preocupa
por comprenderlo en su gran vastidad, y los jévenes recac--
cionan de distinta forma; hay jbévencs que encontrfindosec --
con un mundo con defectos, con injusticias, con fallas, se
rebelan y critican el sistema de vida que encuentran. Esa
inconformidad puede evolucionar en dos formas: hacia el pe
simismo, la indiferencia, ¢l individualismo, el egoismo, o
bien puede traducirse en el deseo del joven de actuar para

transformar el mundo de acuerdo a su tabla de valores...

Toca a los jévenes configurar la sociedad del mafiana
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y erigirse en ¢riticos sensibles de la conducta de sus ma-
yores. La revolucién ha de ser para ello puntal de reafir
maci6bn nacionalista, leccidn viva que conduzca a travées de
la trayectoria de los hechos heroicos de nuestro pueblo, -
oportunidad de raflexién y fuente para robustecer su con--
fianza en la capacidad del pueblo para salir aircso siem--

"pre de sus grandes encrucijns."égj

C) .- SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA SOCIE--

DAD.

Esta tesis tiende a dar los parametros para gue sea -
una sociedad igualitaria. "Esta igualdad por conviccibn -
Y por compromiso politico hemos de profundizar en la lucha
contra la desigualdad, que vulnere a nuestra comunidad na-
cional, porque lastima la desigualdad de los seres huma---

nos."él/

En s1, sc pueden resumir las necesidades bfisicas de
la sociedad en: alimentacién para el pueblo, productos bi-
sicos, abasto y consumo popular; educacién bfsica, educa--
cidn media superior; cultura nacional, cultura regional; -
vivienda, salud, scguridad; calidad de la vida y equili---
brio ccolégico; poblacitn; deporte, recreacifn y turismo -

social.
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D). - RENOVACION MORAL.

", la renovacibfn moral que plantec no es una prédi-

da’ personal sino exigencia del pueblo mexicano.

No buscamos inventar una nueva moral, sino reforzar -
la morazlidad colectiva del proyecto nacional que es nues--
tra constitucidn... Defino a la renovacitn moral como la -
vigorizacidn de todo lo que induzca y garantice el cumpli-
miento de nuestros deberes para con la nacién, para con la
Reptiblica., Es la supeditacibn de los intereses individua-
les y de gremio a los intereses generales, a nuestro orden
constitucional, a los valores fundamentales de nuestra na-
cicnalidad, a la &tica politica en que se sustenta nuestra
identidad y nuestra fuerza, como pueblo independiente y 1i
bre.
.+, la Tenovacidn moral de la conciencia popular hecha go-

bierno...

La renovacion moral es unra urgente exigencia politica
de la sociedad. Es instrumento indispensable para cl cum-
plimiento de los m&s altos fines politicos de la nacién me

xicana.

La renovacién moral que demanda el pueblo de México -
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no se finca en circeles ni carceleros. Es un proyecto ---
transformador que construye, Nno que destruye; que vigori:ca
y fortalece, no que decbilita, ¥ que no desune sino une a -
los mexicanos, en torno a la moralidad colectiva de nucs--

tros valeres nacionales y fundamentos constitucionales..."
68/

*La renovaci6én moral exige que el Estado asuma tras -

responsabilidades fundamentales:

PRIMERO: que prevenga la deshonestidad en sus rela--
ciones con la sociedad. Para ¢llo, la administracitn pG--
blica debe ser honesta, profesional y eficaz... Es necesa-
rio poner a disposcidn del pueblo el poder del Estado, pa-~
ra que sca €l mismo 1la gran fuente dc proteccitn de sus de
rechos y de su control sobre la arbitrariedad de la corrup

cibn.

SEGUNDO: que identifique, investigue, procese y san--
cione con legalidad, eficiencia, severidad e imparcialidad,

ta corrupcidn pnblica y privada.

TERCERO: que utilice todos los medios a su alcance pa
ra que la sociedad, en especial la nifiez y la juventud, re

fuercen su formaci6n en los valores fundamentales de la na
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citn y en las responsabilidad individuales y sociales que

ellos imponen."ég/

Esta renovacifn moral s6lo se da con justicia iguali-
taria., "La sociedad igualitaria sblo se da si se afianza
el acceso a la proteccib6n de la justicia. La justicia de-
be ser para todos; pero debemos enfatizar, dada la desigual
dad real que aGn prevalece cn la sociedad mexicana y que -
es el reto fundamental de nuestros dias, los mecanismos de

imparticidon de justicia para las clases mis necesitadas.

El Estado y el Derecho sdlo se justifican cuando sir-
ven a los valores fundamentales del hombre: la libertad, -
la justicia y la seguridad. En consecuencia, si queremos
una sociedad que elcve cada dia mis el nivel de vida de to
dos los mexicanos, hagamos una ponderacidn adecuada entre
los elementos de una estrategia del desarrollo que ven al
crecimicento ccondmico, que ven el crecimiento de las cosas,
Yy aquellos criterios cualitativos en donde, no hay nada, -

la justicia y el derecho ocupan un sitio predominante.”zg/

Por otra parte "... la modernizacifn de la administra
cibn p6blica requiere ¢l fortalecimiento de la participa--
cibn popular; para ello es la planeacidn democratica; pero

también una mayor y mejor tarea fiscalizadora y de control
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de la administracitn ptblica por el poder legislativo y el
poder judicial. El Estado moderne requiere de un dinfmico
sistema de equilibrio y colaboracién de poderes, a nivel -
federal, a nivel local y a nivel municipal, y nuevas for-
mas de colaboracion ciudadana, para que los problemas de -
la administracifén scan comprendidas y diagnosticadas con -
una amplia participacidén de la comunidad; sistemas de orga
niza¢ibn ciudadana que apoyan, no solamente el disefio, si-
no la ejecucibn y la vigilancia de los programas a cargo -

de 1la administracifn pﬁblica."il/

E).- DESCENTRALIZACION DEL DESARROLLO.

“En el marco'de un nueve federalismo, la descentrali-
zacidn de la vida nacional es un imperativo para nuestra -
consolidacidtn como sociedad equilibrada y plenamente desa-
rrollada. Tenemos que descentralizar 1la vida nacional: -«
descentralizar en el campo de la politica, de la adminis--

tracién ptblica, la economia y la cultura...

La descentralizacibn de la vida nacional, se fundamen
ta en cl ejercicio pleno del municipio libre., Los ciudada
nos de cada comunidad deben tomar las decisiones que co---
rrespondan realmente a esa instancia, en el marco de las -

leyes de la Reptiblica, que deben respetar y situar con cla
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ridad los legitimos intereses locales en ¢l gran marco del

interés nacional.

Descentralizar la vida nacional implica redistribuir
peograficamente las actividades productivas: la industria

P AP 72
y los servicios, sobre todo cn su exp051c1on..."——/

En la descentralizacibdn, el Federalismo constituye --
"... la mayor participacitn de los gobiernos de los esta--
dos en las tareas del desarrollo, la transferencia de em--
presas y fideicomisos a los gobiernos de los estados, el -
establecimiento y desarrollo de las delegacioncs federales
en las propias entidades federales, la conversidn de los -
antiguos comités promotores del desarrollo -organismos fe-
derales- en comit®&s promotores de dcsarréllo para la pla--
neacitn estatal, ahora bajo la responsabilidad de los go--
biernos de los estados, son algunos de los actos mis desta
cados quc han roto la inercia centralista y han abierto ca
minos para el rescate del federalismo y de la descentrali-

zacidn de la vida nacional."li/

Para lograr la descentralizacibn, se hace necesario -
... darle al municipio un sistema que le permita una admji
nistraci6n moderna de sus problemas, a la escala que le co

rresponda a cada tipo de municipio, segfin su tipologia. -
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Desde luego es ideal introducir las. técnicas mis afinadas
en materia de planeacidn, presupuestacidn, control, evalua
cidn; pero no pidamos a un municipio con menos de mil habi

tantes que establezcan esos sistemas.

Esto implica tambi&n la graduacién de los sistemas ad
ministrativos en los municipios. Y sin perjuicio de la --
reestructacidn municipal, que debe ser una responsabilidad
de los gobiernos de los estados y no tarea del gobiernc fe

deral, debemos establecer los distintos tipos de apoyo...

Debemos plantearnos ya,... que los estados asuman su
responsabilidad, antes de que la federaci®n siga absorbien
do todas las responsabilidades del pais y siga haciendo --

crecer ¢l poderio del sistema federal.”li/

Para el desarrollo nacional, en el caso de la Zona -~
Frenteriza Norte, ".., debemos aprovecharlo... pero ven---
ciendo la tentaci®n de un progreso ficticie, en faver de -
un... proceso indcpendicnte de¢ desarrolle, cada vez mis --
equilibrado en el interior y en sus relaciones con las eco
nomias del exterior. E1l aislacionismo o vivir de espaldas
a la realidad, no es tampoco una actitud revolucionaria, -
porque no es una actitud realista, no es una actitud va---

liente.
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Esta zona, por lo tante, debe en-auzar su desarrollo
bajo una perspectiva de apoyo al desenvolvimiento regio---
nal y nacional; pero sobre todo debe mantener vigenté su -
tradicién histdrica baluarte para la defensa y la consoli-

dacidn de la soberania nacional."ZE/

La descentralizacibn, nos lleva z hablar de Desarro--
llo Regional en zonas Petroleras, donde la politica petro-
lera se fija en el "... ritmo de desarrollo de la explota-
cidn y exportacitn de nuestros hidrocarburos, debe fijarse
en atencitn a la capacidad general de la economia nacional
para absorber los impactos relativos, en condiciones ade--
cuadas de empleo, produccibn naciomnal, precios y balanza -
de pagos.

... la expansibn... debe enmarcarse en las estrategias del
desarrollo regional en las areas en que opera. No ¢s5 sufi
ciente una politica petrolera nacional; es neccsario encua
drar al petrdleo dentro de las politicas del desarrollo re
gional.

... los programas de desarrollo regional de las zonas pe--
troleras deben otorgar la prioridad necesaria a las neccesi
dades sociales de la poblacidn: urbanizacidén, vivienda, --
alimentaci6n popular, sanidad ambiental, fisica y moral, -

educacibn, recreacidn, cultura y deporte.
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... debe procurarse no s6lo a nivel nacional, sino tambign
regional, el equilibrio razonable de la expansidn petrole-
i; con otros sectores productives de bienes y servicios. -
Agricultura, ganaderia, industria, comercic y transporte...
... en el campo industrial debe seguirse otorgando priori-
dad a la industria de bienes de capital, proveedora de la ’
industria petrolera y petroquimica.

... debe establecerse y operarse amplios y eficaces progra
mas de prevencibn y combate a la contaminaci®én ambiental...
... debe darse preferencia a la poblacién de estas zonas -
petroleras en su incorporacibn a las nuevas oportunidades
de empleo que genera la expansibtn petrolera y petroquimi--

ca."lﬁ/

F).- RESTABLECIMIENTO DE LOS EQUILIBRIOS ECONOMICOS.

"El desarrello sostenido, el empleo y el combate a la
inflacifn integran una propuesta para el desarrollo econb-
mico de México... Un desarrollo para los mexicanos en el -
marco del nacionalismo revolucionario; en una democracia -
integral que permita, a través de la participacibn, satis-
facer las demandas de las mayorias, su exigencia de igual-
dad, con una renovacidn moral que afirme los deberes de la
convivencia y con una descentralizacibn de 1la wvida nacio---

nal que estimule un mejor equilibrio territorial del desa-
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77/

rrollo, "' —

Para restablecer los desequilibrios, "Hoy la Reforma
Agraria tiene que concebirse como un proceso de desarrollo
rural integral... lo que buscamos no hacer dotaciones, res
tituciones o ampliaciones de tierra; si se busca distri~---
buir la tierra es para darles a los hombres que trabajan -
un nivel de vida decorose y digno...

... Los problemas mAs graves, mis complejos quc existen en
materia de tenencia de 1a tierra, se refieren a los dere--
chos de los ejidatarios y a los comuneros; pero no incurri
mos en la demagbgica posicidn de discriminar a los peque--
fias propietafios...

... La agroindustria es un camino para crear mis empleo en
€l campo; la industria de los alimentos debe ser promovida
y apoyada con prioridad especial, dando participacitn ade-

cuada a los campesinos, sin férmulas demagbgicas con pro--

yectos viables y bien administrados.

Necesitamos... poner especial atencibn en el desarro-
11lo social. Los campesinos mexicanos viven en situacidn -
de grave desigualdad respecto a los habitantes de l1la ciu--
dad. Ampliar 1la cobertura de la educacibn, de la cultura,
de la recreacitn y el deporte, debe formar parte de la mo-

derna Reforma Agraria Integral. Ampliar la cobertura y la
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calidad de los servicios de la salud pdblica; establecer -
programas que, con base en el proceso de autoconstruccibn,
permitan a los campesinos tener habitaciones dignas, me---
diante procedimientos constructivos que se adapten a sus -
propias necesidades, a sus gustos y a los materiales de --

construccidn de cada regiﬁn."zg/

En cuanto al empleo, capacitacibn y productividad '".:
los mexicanos deberemos organizarnos en tal forma que ----
aumentemos el aparato econbmico y la produccibn total de -
bienes y servicios en m&s de un S0 por ciento en té&rminos
reales, y ello sobre una plataforma actual que refleja una
dinamica extraordinaria, a veces vertiginosa, del creci---

miento del pais.

La capacitacibn a lograr los cuatro objetivos funda--
mentales del plan bisico, ya que al capacitar promucve el
crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente; permite
proveer a2 1la poblacidén de empleo y minimos de bienestar: -
permite distribuir en forma més justa el ingreso, y todo -

ellc contribuye a fortalecer la nacibn y su independencia,

La productividad y el empleo son ingredientes para --
transformar el crecimiento econdmico en desarrollo social,

porque la productividad, entendida no como la idea de tra-

(
1
L
i
;
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bajar mfs sino de trabajar mejor, no es s6io una forma efi
ciente de hacer las cosas sino también una manera de crear
beneficios para todos; no es sbloc un proceso para aumentar
la produccibn sino principalmente para compartirla con ---
equidad entre trabajadores, patrones, Estado y pueblo con-

sumidor en general.“lg/

Tocante al agua, '"Mé&xico en su conjunto es un territg
rio que confronta una destacada escasez de agua. Es cier-
to que en algunas regiones del pais hay abundancia, y la -
abundancia constituye un problema; pero la pauta general -
del territorio mexicano es la escasez de este liquido fun-
damentalmente para la vida del hombre y para el desarrollo
de las civilizaciones... este recursoque, como hemos visto,
ante ¢l descuido puede irse volviendo més escaso, al alte-
rar con reforestacibn, erosibn o cOntaminaciﬁn,‘el equili-
bric que tebricamente hace que el agua sea una cantidad fi
ja si no varian las condiciones; pero diversos aconteci---
mientos y fenbmenos han hecho variar las condicicnes y, en
consecucncia, estamos sufriendo afectaciones ccolbgicas im
portantes, que nos hacen ver, con muy seria preccupacibn,

el futuro hidr%ulico de nuestro pais,ngﬂ/

En la Industria y Mineria, "La industrializaci6n de -

los metales y de los minerales debe seguir siendo un obje-
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tivo prioritario de nuestra politica de desarroilo, y aqui
debemos buscar no sblo la transformacidn de las materias -
primas, sino el fomento de la industria de bienes de capi-

tal que requiere la mineria mexicana.

La industria manufacturera... enfrenta muchos proble-
mas de ellos quiere sefialar el déficit externo que provoca
la balanza comercial de la industria, 1a falta de competi-
tividad en el mercado internacional, las limitaciones para
atender una demanda interna sGbitamente incrementada y la
concentracibn territorial, que todavia es una de las carac

teristicas del desarrollo de este sector.

Se colige un consenso para sefialar a la industria de
bienes de capital como una prioridad de nuestro desarrollo
industrial. Ello es indispensable para diversificar y des
concentrar nuestra estructura productiva, para hacerla mas

equilibrada y menos vulnerable frente al exterior.

La programacidn del desarrollo de la industria dc big
nes de capital, necesariamente debc ser una programacitn -
de mediano y largo plazos y, en consecuencia, los compromi
sos que puedan construir alrededor de este programa deben

ser tabmi&n compromisos de mediano y de largo plazos.
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En la siderurgia... tenemos... que afrontar una esca-
sez relativa de las materias primas de la industria, pues
no son nuestras reservas cuantiosas, por lo menos las que
se han podid; determinar y probar, en tanto que en los prd
ximos 10 afios la expansién de la industria implicaria de -
una vez y media m#s del consumo total acumulado en los dl-

timos 8Q aﬁos."gl/

En el cooperativismo y organizacién para el trabajo,
"El cooperativismo es una forma de organizacidn para el --
trabajo y abarca tantos sectores de actividad como los hay
en la economia, en la produccibn de bienes y servicios y -
en el consumo. ..
... el cooperativismo: es un medio para ampliar el acceso
democritico de la producecidn y el consumo; es tambi&n una
forma de democratizar la propiedad sobre los medios de pro
duccibtn, sin <aer en el estatismo; fortalece, porque lo re
quiere, la solidaridad y mitiga los conflictes que surgen
en lIa relacidén de subordinacitn y dependencia. Es un me--
dio... para obtener un mejor sistema de justicia social y

de acceder a una sociedad mis igualitaria.'él/

En comunicacifbn y transportes, se prtende que "un Sis
tema Nacinal de Transportes... debe... apoyar ritmos ade--

cuados de crecimiento econdmice y empleo y la realizacidn
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de las metas cualitativas, sobre todo en materia de telecg
municaciones en cuanto se refiere a la comunicacidén social,
y desde luego debe contribuir un sistema nacional de trans
portes u comunicaciones a un mayor equilibrio en el desarro
1lo regional para apoyar los aspectos redistributivos de -

nuestra politica de desarrollo.

El gran esfuerzo de modernizacitn del pais en los prb
ximos afios, dependeri de que sepamos guardar y conservar -
estos equilibrios fundamentales; pero uno de ellos, no hay
duda, es el equilibrio entre los sectores productivos de -
bienes y el sistema nacional de transportes y comunicacio-

ncs..."EE!

"El turismo..., hay que concebirlo como toda una orga
nizacibn social; el turismo como aprovechamiento del tiem-
po libre de descanso, como el cjercicio efectivo del dere-

cho al descanso y a las vacaciones, al csparcimiento y tam

bitn a la educacibn.

Es, finalmente... un instrumento, en cuanto al turis-
mo internoc, de integraci®bn nacional, de fortalecimiento del
conocimiento de nuestra patria, y debe ser de fortalecimien
to de una cultura nacionalista y de mayor conocimiento de -

las ricas y variadas culturas regionales, que son la carac
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teristica especifica de la cultura mexicana nacional."gi/

En Comercio Exterior, "... es el reto y es el desafio
que tiene México, particularmente por ser una nacién impor
tante y compleja; por ser un pais que estd al lade de una
nacitn poderosa en lo econbmico, Si los mexicanos quere--
mos mantener independencia nacional, si queremos manteney
valores politicos y fundamentales, tenemos que hacer un sg
rio esfuerzo de la organizaci®bn en nuestra politica de de-

sarrollo.

En Importaciones,.. tenemos,.. que racionalizar las -
importaciones pero ponderandoc en esta racionalizacibn la -

politica del proteccionismo.

Estoy conciente que hay muchas cosas por hacer en una
politica integral de fomento a las exportaciones: atender
la infraestructura de transportes, la porturaria, la ferro
viaria, las cuestiones de almacenaje, los servicios de fi--
nanciamiento, de seguro. Todo ellc lo tenemos que hacer -
en una politica integrada de comercio exterior, en una po-
litica que revise los actuales mecanismos institucionales

y de procedimiento, que ciertamente no han sido bptimos."—il

En Energéticos y Petroquimica, ''Los avances del mundo
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modeTno tiene, en cierta forma, su cxplicacibn en los ener

géticos., .,

Es por ello que unc de los principales factores en --
que se centra la atencidn nacional sea en nuestros recur--
sos energéticos. De aqui deriva nuestro interés por dise-

fiar con toda claridad los lineamientos generales sobre la

materia., .

Nuestra posicifn es muy clara: no deseamos estimular
el consume dispendicoso, pero tampoco renunciaremos a imple-
mentar politicas de bienestar social, en materia de energg
ticos, que redunden en favor del consumo doméstice popular

Y de una mejor distribucibn del tiempo.

MNuestra prioridad en materia energbtica, inscrita den
tro de la politica global de desarrollo, serda la de alentar
aquellos rubros de la economia que sigan fomentando la ---
creacibn de numerosos empleos y de aquellos otros que, por
su ubicacidn estratégica o compromiso con las metas de in-

dependencia econbmica del pais, sean de interés nacional."
86/

La politica de la '".. mediana y pequefia empresa debe

referirse también al sector agropecuario, pesquero, al co-
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mercio, al truismo v a los prestadores de servicio en gene

ral.

Parte, pues, de una estrategia general de desarrollo
y capitule importantec en los planes sectoriales de desarrg
1llo, tendri que ser una politica deliberada de mediana y -
pequefia industria, inscrita en una politica de estructura
industrial d de estructura econbtmica, donde afrontamos con
realismo los fenbmenos de concentracibn, derivada de facto
res tecnolbgicos.
... Me parece que la importancia de una poclitica de media-
na y pequefia empresa queda destacada al sefialar cbmo la me
diana y pequefia empresa inducen y apoyan una mayor partici
pacidn popular en el desarrolle. En consecuencia, forma -
parte esta politica... de la politica de la democratiza--

cibn del pais."ﬁll

Gl.- PLANEACION Y DESARROLLO.

Se pretende una Planeaci6én Democrédtica, donde "La pla
neacifn, para ser democrfiitica, ha de derivarse de los pro-
pbsitos politicos de la sociedad; ser el mis poderoso ins-
trumentos de gobierno para hacer frente a los retos a las
que se enfrenta la nacifn. La plenacibn democrfitica es el

instrumento para transformar la realidad secial de manera
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ordenada y racional, para modificar la realidad de acuerdo
a los valores del proyecto nacional y en respuesta a los -

desafios de nuestro tiempo.

La planeaci6n ha de ser vehiculo para articular las de
mandas sociales mediante un sistema politico que los reco-
nosca, los capte, las regule y pueda responder con realis-

mo y gran horizonte a la necesidad del pueblo.

La planeacitn democrfitica no es meramente un instru--
mento técnico, sino que estf intimamente asociada a una --
idea y a una practica politica mas amplia; al proceso mis-
mo de transformacibn de la sociedad y la organizacibn de -

los diversos intereses de la nacibn.

L.a planeacitn democrfitica ha de precisar con claridad
qué plan, estrategia, forma de participacidén y mecanismos
de institucionalizacibn debemos de adoptar para nuestros -
fines, as? como los medios y tiempo de nuestras acciones."

88/

"El financiamiento del desarrollo es parte importante
de la problemftica y de la solucidén, pero ha de contemplar
se dentro de una visitn de conjunto que nos permita apli--

car la situacibn en su perspectiva histdrica, en su conteXx
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to politico, Yy a la.vez ser rigurosos en el anflisis de --

nuestres proyectos econdmicos...

No podemos planear nuestro desarrollo ignorando los -

“"aspectos financieros asi como tampoco podemos resolver los

retos del desarrollo con una estratégica exclusivamenteAfi
nanciera. S®lo los ingenuos se traban todavia en la pol&-
mica afieja de estructuralismo y monetarismo. Habremos de

sustentar nuestra estrategia de desarrollo en una verdade-
ra planeacidn de los recursos reales y de los recursos fi--

nancieros.

La teoria del desarrcllo se refiere a crear las condi
ciones para la realizacibn integral del hombre: generando
empleos con salarios remuneradores, oportunidades de educa
.cién y capacitacibn, alimentacidn adecuadada de salud y de
acceso a una vivienda digna, preservando un medio ambiente

sano y la calidad de la vida."ii/

Referente a lo anterior, considero que si el naciona-
lismo es punto unificador para lograr la independencia, es
una falacia, ya que hoy en dia somos mis dependientes de -
ias economias trasnacionales y los sectores sociales se --
tornan poco solidarios al discrepar, pues existe una alza

de precios de una forma progresiva, no cxista una gran in-
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versibn por parte del sector privado, existen las presio--
nes reinvicatorias de leos asalariados con llegar a la huel

ga, etc.

La participacién ciudadana en la vida nacional, mis -
bien es concebida y aceptada, a través del unipartidismo y
no del pluripartidismo, como se¢ supone que debe de ser la
verdadera democracia participativa. Sin embargo, de forma
existe la democracia participativa, al existir varios par-

tidos politicos de oposicidn.

La satisfaccibn de las neccesidades bfisicas de l1a so--
ciedad, hoy es mis lejana que antes, porque la distribu---
cid6n de la riqueza es una forma equitativa es bastante dis
crepante entre los diferentes estractos sociales. Esto da
como resultado, una deficiente alimentacidn; el no acceso
a la educacibn; no tener acceso a la recreacibn y seguri--

dad; no tener mejor calidad de vida; y otros.

La Renovacitn Moral, que el actual Presidente utiliz6
como bandera en su campafia politica, es sin duda uno de --
los puntos mis critices, pues las malas acciones de los --
funcionarios son evidentes y seguirdn, ya que la misma Con
traloria General de la Federacibn ha atestiguado que toda-

via existe este mal, Por citar algo, tenemos el esc&ndalo
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de PEMEX y la Flota Petrolera Mexicana. 'Sin embargo, cabe
hacer notar que lograr una Renovacibn Moral, seria necesa-
rio cambiar de sistema y de hombres en el poder, para crear

otras generaciones con mentalidad diferente.

La experiencia de gobierno en gobierno, es que han tra
tado de restablecer los desequilibrios econfmicos como: un
desarrollo-sostenido., generaci&n de empleo y combate a la in
flacidn; sin embargo, en 1986 se alcanzd una inflacitn del
106%, un dé&ficit del 15% en el P.1.B. Entonces dé&ficit o -
inflacibn paralizan el crecimiento del pais, por ende 1la ge
neracidén de empleos y el deterioro de los salarios; asi ~--

ues, los planes siguen la crisis persiste,
P > & P

Conforme a lo anterior, se sobrecntiende que el gobier
no es incapaz para impulsar a través de estimulos, a la in-
dustria (reconversién), comunicaciones y transportes, turis
mo, energlticos y las demis ramas econbmicas, porque carece

de recursos econdmicos.

Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid, se par-
te de los problemas estructurales y coyunturales; de las -
situaciones y perspectivas de la economia internacional; -
donde le permitiera disefiar una estrategia de desarrollo --
mis adeﬁuada.gg/
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Por 1la carencia de divisas y ante la obligacibfbn del -
pago de la deuda externa, se orienta la economia a las --
perspectivas de la economia internacional para poder cap--

tar divisas.

La economia nacional, presenta varias deficiencias, -

que se pueden resumir en lo siguiente:

- Desequilibrio del aparato productivo y distributive.
- Insuficiencia del ahorro interno.

- Escasez de divisas.

- Desigualdades en 1la distribucidn de los beneficios -

del desarrollo.gl/

En cuanto a la estrategia econbmica, se encuentra en -

dos lincas fundamentales de accibn:

A)}.- Reordenacibébn econbmica, plantea: abatir 1la infla
citn y la inestabilidad cambiaria; proteger el -
empleo, 1la planta productiva y el consumo b&sico;
y recuperar la capacidad de crecimiento sobre ba

ses diferentes.

Bl.- El cambio estructural, busca reorientar y reorde

nar paraz restablecer los desequilibrios fundamen
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tales; basfindose en seis orientaciones globales,

sectoriales y Tegionales:

a)

Hacer énfasis en aspectos sociales y redistri

butives del crecimiento:

- hacer extensiva la atencidn a necesidades -
basicas:

- generar ecmpleo, tendientes a incrementar el
producto:

- Promover en forma directa una mejor distri-

bucibn del ingreso.

b) Modernizar y reorientar el aparato productivo

y distributivo, con un sector industrial inte

grado y competitivo hacia afuera, con losAsi-

guientes indices:

- aumentar la oferta de bienes y servicios ba
sicos:

- integrar el desarrollo integral, a traves -
del impulso de bienes de capital;

- vincular la oferta industrial con el exte--
Tior para sustituir importaciones;

- adoptar, desarrollar y capacitar a los re--
cursos humanos, acorde a la teologia;

- en el agro, busca mejorar niveles de vida,
Y que asegure los alimentos bfisicos en 1; -

poblacibn;
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d})

e)
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- en servicios, busca integrar un sistema de
transporte y comunicaci®dn moderno; y promo-
ver un sistema nacional de abastos que evi-
te el intermediarismo.

Descentralizar en el territorio las activida-

des productivas y de bienestar social, apoyin

dose en:

- desalentando el crecimiento de la ciudad de
Mexico;

- promover las regiones; incorpor&ndolas al -
desarrollo nacional; y

- fortalecer el municipio.

Adecuar las modalidades de financiamicnto pa-

ra el desarrollo:

-~ aumento del ahorro;

- racionalizar la asignaci6n del ahorro ¥

reorientar las relaciones financieras con el

exterior.

Preservar, movilizar y proyectar el potencial

de desarrollo nacional:

- hacer crecer el potencial de los recursos -
humanos;

- integrar la ciencia y la teconologia en ta-
reas del desarrollo;

- conservar el medio ambiente y fortalecer el




desarrollo de los recursos naturales; y
- fortalecer la cultura nacional.
f) Fortalecer la rectoria del Estado, impulsando
el sector social y estimulando el sector pri-

z/

vado.g—

Los objetivos a lograr, en materia de desarrollo, con

Miguel de la Madrid, se pueden resumir en cuatro:

'

Conservar y fortalecer las instituciones democri-
ticas; mediante la unidad solidaria de los mexica
nos, para combatir a corto plaze.

Vencer la crisis; abatir las causas de 1a infla--
citn, defender el empleo, proteger el consumo bd-
sico de las mayorias y la planta productiva; supe
rar los problemas financieros, de acuerdc a una -
concepcitn integral del desarrollo.

Recuperar la capacidad de crecimiento; conforme a
una racional utilizacién de los recursos disponi-
bles, apoyando una politica de descentralizacidn

de 1la vida nacional, para lograr la eficiente ar-
ticulacion de los procesos de produccién, distri-
bucitn y consumo; fortalecimiento del mercado in-
terno; diversificar el intercambio con el exte---

Tior y sustituir las importaciones.
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4.- Indicar los cambios cualitativos que requiere el
pais en sus estructuras, econbmicas y sociales;
apoy&ndose en los diversos grupos sociales ) con
la planeacidn democr@tica integral de la vida na

cional y la renovacidn moral.gi/

El gasto ptiblico, atendiendo la reordenacifn econtmi-

ca, se orienta en dos direcciones:

a) se adecuarfi su monto global, a niveles que 1la eco-
nomia puede absorber en cuante, a un financiamien-
to sano; y

b) se reorientari, a reducir la participacidn relati-
va de la deuda pGblica; a través de la disminucidn
del deficit.28/

Con 1o anterior se observa, que el Gobierno Federal,
disminuiri todo exXceso y carga presupuestal, que no sea --
productive, en térmings materiales, ya que trata de no in-
tervenirt mucho en la rcgulaci6n productivia, de demanda y
oferta de la produccidn; pues espera desarrollar su econo-

mia sana, tendiente a superar 1la inflacitn (de 1982).

Se espera que la inversibn pGblica, recuperar?, a par

tir de 1985, una evolucifbn maAs dinfimica, creciendo a tasa
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del 8% al 10%, para promover el crecimiento.

El Producto Interno Bruto, se¢ espera que seca del 113
al 12%.

El monto de ingresos pGblicos se elevara mediante 1la
reduccibn de evasibn fiscal y la aplicacibn de impuestos -
directos; ademfs los ingresos del sector paraestatal se --

elevarfn a través de una politica realista de precies y ta

rifas,

En politica monetaria, se recurrirh al endeudamiento

: N - P S
externo en forma complementaria y no 1nd15Cr1m1nada.2—/

La estrategia econtmica y social, en cuanto a la poli
tica de financiamiento de desarrolle, se fija en tres objec

tivos principales:

"1.-Recobrar y fortalecer la capacidad del ahorro en
moneda nacional, aumentandoe el ahorro del gobier-
no, de las empresas y de las familias y buscando
su permanencia;

2.- Propiciar la canalizacitn eficiente de los recur-
sos financieros, de acuerdo a las prioridades del

desarrollo;



3.- Adoptar las relaciones financieras con el exterior

a las nuevas circunstancias internas y externas.'
96/

Para el afio de 1985, los criterios de politica econb-

mica, se plantean en cuatro objetivos:

1.~ Continuar abatiendo la inflacién;
2. - Apoyar la reactivacibn de la actividad econbmica,
avanzando en el cambio estructural;
3.- Inducir un aumento del salario real, cl empleo y
los niveles de bienestar; y
4.- Avanzar en el ajuste estructural de las finanzas
pGblicas y en la reducci6én del d&ficit financiero

del sector pﬁblicn”gl/.

En el marco de los propbsitos del Plan Nacional de De
sarrollo 1983-1988, en el que se auguraba un crecimiento ~
econdmico en 1985 este fue *de mayor recesidbn que los ante
Tiores. La meta inflacionaria del 35% qued6 descartada --
desde los primeros meses (63.7% anual)... El afio en que se
pensaba crear mas empleo no se logra (no se logrd)ni siquie
ra crear los propuestos para cada uno de los primeros afios
del sexenio... Debido a los ajustes presupuestales se con-

gelaron plazas y suprimieron dependencias del sector pGbli
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co, y la quiebra de empresas, pequefias y medianas, son ya
una realidad, entre otras cosas, por la falta de créditos,

y/o dificil acceso a &1 por los altos intereses bancarios.'
98/

El programa econdmico de Miguel de la Madrid H. qucdd
orientado por los compromisos con el Fondo Monetario Inter
nacional y la Banca Acreedora Mundial. 'Por esos compromi
sos, el gobiernoc quedd obligado desde el principio a fijar
se como meta lo siguiente: limites al endeudamiento exter-
no e interno; reduccién al minimo posible del déficit pre-
supuestario por la via de los incrementos de impuestos in-
directo, aumento a precios y tarifas de bienes y servicios
y recortes presupuestales. Junto con eso, queda implicita
la polfitica de devaluaciones continuas, las reducciones --
drasticas a los salarios reales y la fijaci6tn de tasas de

interés alto, tanto pasivos como activos."gﬂ/

En 1985, "Son evidentes los desajustes en las cuentas
con el exterior; la inversién privada no se recupera; la -
especulacidén financiera y las persistentes fugas dec capi--
tal hacen estragos en las finanzas ptiblicas, que se deba--

ten en una aguda escasez de divisas."igg/
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I1.4.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO, 1976-1985.

De gobierno a gobierno, se ha hablado de Reforma Admi
nistrativa; siendo mis sonante con la Administraci6n de Jo

sé Lopez Portillo.

La Reforma Administrativa se entiende como la adecua-
cibén de las instituciones pOGblicas a las necesidades de 1la
sociedad de acuerdo a :a dinimica social en su constante -

cambio, en términos de eficiencia y eficacia.

La naturaleza de cualquier Reforma Administrativa, co
mo dirfa el profesor Alberto Salinas, en cuanto a su insti
tucionalizacién que se traduzca en una accibn, es que debe
de ser; conducentes y que $ea capaz de anticiparse a los -
cambios que en el presente surgen en torno a si misma, y;
apegarse a lo que mis se pueda a sus necesidades, en cuan-
to a las demandas o cambios demandados pér la din&mica so-

cial.
Antes de ubicarme en el periodo 1976-1985, se hace ne
cesario presentar algunos puntos importantes, como antece-

dentes inmediatos.

De 1971 a 1976 se logr6 la institucionalizacibn juri-
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dica y operativa del sistema de la Reforma Administrativa,
permitiendo el establecimiento de inmstrumentos para el ani
lisis y coordinacibn; capacitacifn de los recursos humanos,
necesarios para plantearla y ejecutarla. Se plantea la Re
forma Administrativa, como un gobiernoc o Estado mis parti-
cipativo en, dislogo abierto y en trabajo de equipo, auto-

critico y con la adopcibn de decisiones en forma conjunta.
101/

En los afios setenta, por acuerdo presidencial se enco
mend6 a los titulares de cada dependencia, la creacidn de
"Comisiones internas de Administracitn' {(CIDA); constitui-
das por los responsables de ias diferentes funciones de ca
da dependencia, cncargados de plantear, formular y elevar

las reformas dentro de su accidn interna.iﬂ&l

Para auxiliar a las Comisiones Internas de Administra
cién, adem&s de las "Unidades de Organizaciétn y Métodos'
(UOM), se crearon las "Unidades de Programacita" (UP}, con
el f£in de vincular las Peformas Administrativas de cada de
pendencia a sus objetivos y metas programiticas, asi come
para estructurar un sistema programfitico del sector pGbl:i-

CO en su conjunto.

Con el proptsito de poder coordinar lo antes diche, -
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1a Secretaria de 1la Presidencia cred la Direccibn de Estu-

dios Econdmicos y la Direcci6tn de Estudios Administrativos.

103/

Los puntos anteriores, fueron la base; planteando un

procedimiento de cbmo hacer y qué hacer, en ia Reforma Ad-

ministrativa.

Por lo que toca a su procedimiento, cbmo hacer la Re-

forma Administrativa, se nlantea de la siguiente forma:

a)

b)

<)

4)

La Administracibtn Ptiblica Federal, demandari la -~
formulacidn anual y a mediano plazo de las necesi-
dades administrativas para elaborar los programas
especificos;

Se busca institucionalizar el cambio y la adecua--
citn de las estructuras administrativas, en aten--
cibn de las decisiones politiéas, de acuerdo a un
enfoque integral (polftica, técnica y econbmica);
En su concepcitn, la Reforma Administrativa, es in
tegral, pero no se debe de esperar tener el conjun
to de reformas acabadas para iniciar, sino que de-
be seguir un curso gradual y prieoritario;

La Reforma Administrativa, es un procedimiento cons

tante; por lo consiguiente, se¢ considerarad dos ti
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pos de reformas:

1.~ las reestructuraciones de fondo, de tipo inno-
vador; y

2.- las reformas permanentes de mejoramiento gra--

, dual, para lograr la eficacia de leos servicios.

e) La Reforma Administrativa se apoyars en la Ley, y

104/

———

la podrd modificar cuando sea necesario.

la Reforma Administrati-

va hace lo:siguiente:

a) 1a dinfimica sacial, las crisis que ponen a pruecba

b}

c)

las instituciones, da como resultado el cambio de

organizacidn, de procedimientos y actitudes para -~
adecuarlas a las necesidades de 1a socledad mexicg
na; por lo tanto, la Reforma Administrativa no se
preduce en un vacio;

se concibe a la Reforma Administrativa, como la --
participacibn convenida y directa de la ciudadania

en general, tanto en el planc de la sociedad poli-

tica camo de la sociedad civil;

se orienta, la Reforma Administrativa, a ceoavertir

se en un mejor instrumento de desarrollo econdmico

y social del pais; modificando, extinguiendo estruc

turas y procedimientos, modificanda en su caso, -~
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actitudes y aptitudes humanas;

d) la Reforma Administrativa, sc sustentard en la pro
gramacibn econbmica y social, auxiliada por la pla
neacibn, presupuestacibn y evaluacifdn integrada en
un Plan Global de Desarrolle, c¢on objetivos y metas

claramente definidas a alcanzur.los/

Las interrogantes jqué hacer? y icbmo hacerlo?, co---
rresponderia a lincamientos y politicas de la Reforma Admi-
nistrativa; donde la primera corresponderia a "politicas --
sustantivas o de contenido" y la segunda, "politicas adjeti
vas o de procedimientos', por su modalidad operativa, comao

va lo he expresado.106/

Conforme a los objetivos bdsicos, son proptsitos fun-

damentales de la Reforma Administrativa para el desarrollo:

1.- el logro de una mayor eficacia: que con los recur
sos disponibles, garantice el efectivo cumplimien
to de los propbsitos politicos;

2,- la consecusidn de una mayor eficacia; que con los
recursos disponibles, garantice ¢l efectivo cum--
plimiento de los propbsitos politicos;

3.- 1a obtencitn de un alto nivel de congruencia: que

todos los programas y subprogramas, regionales, -
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estatales municipales, corresponda a la politica
prioritaria, trazada en las esferas de alto ni--
vel;

la honestidad en las acciones; evitar sectaris--
mos o intereses creados, para evitar la inmorali
dad y corrupcifn;

la participacifn y corresponsabilidad de la ciu-
dadania en los programas del sector ptblico; ins
titucionalizar mecanismos de participacibn o ca-
nales eficases de comunicaci®dn, entrc el Estade

y la sociedad civi1, 207/

Lo anterior, se inscribe en un marco de transformacio

nes que incluian:

1,-

Reforma Politica, para fortalecer la democracia -
del pais;

Reforma Administrativa, para adecuar a las insti-
tuciones a nuestro tiempo, acorde con una politi-
ca integral de desarrollo; y

Reforma Econémica, tratando de lograr una indepen
dencia nacional, con un crecimiento alte sosteni-
do para dotar a los mexicanos, con minimos de bie
nestar. Todo &sto se apoyari en la Planeacitn del

desarrollo.lgﬁ!
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Con lo anterior, se plantea la Reforma Administrativa,

en tres etapas para lograr el objetivo: organizacibn, sec-

torizacidn e integracibn.

Los

objetivos bisicos del programa de 1a Reforma Admi

nistrativa planteados en 1976, por José Lopez Portillo, se

Tesumen en cinco:

.-

Organizar el gobierno para organizar al pais: que
contribuya al desarrcllo econbmico y social del -
pais, en términos de coadyuvar en la eficiencia,
la congruencia, 1la honestidad y la participacitn
que corresponda a las acciones pGblicas.

Adoptar la programaci®dn como instrumento fundamen
tal del gobierno; para garantizar la congruencia
entre objetivos y acciones de la Administracibn -
PGblica Federal; para precisar responsabilidades,
facilitar la evaluacidn y resultados obtenidos.
Establecer un sistema de Administracibn y desarro
1lo del personal pGblico federal; que garantice -
los derechos de los trabajadores, propiciando el
ejercicio honesto y eficiente de sus funciomes, -
para lograr los objetivos y metas planteados.
Contribuir al fortalecimiento de nuestra organiza

ci6n politica federal; formando mecanismos gque --
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respeten la autonomia de cada uno de los poderes
y niveles del gobierno, fortaleciendo las funcio-
nes asignadas a cada drgano, para una mejor coor-
dinaci6n y participacién de la federacifn, los Es
tados, los Municipios y la ciudadania en general;
en el proceso del desarrollo politico, econbmico
y social del pais; y

S.- Mejorar la impartici6bn de justicia: conmutativa,
distributiva y social, fortaleciendo a la Consti-
tucién, para garantizar la seguridad juridica, en
sus derechos y responsabilidades, asf como la de
consolidar su confianza en las instituciones y go

bernantcs.lﬂg/

El primero de dicicmbre de 1976, el Presidente Lb6pez
Portille, sc comprometid a hacer de la Reforma Administra-
tiva uno de los programas prioritarios de su gobierno, po-

niéndolo a consideracitn del Poder Legislativo.llg/

De ihmedinto, puso a consideracibn del Congreso de la
Uni6n, la '"Ley Organica de 1la Administraci6n PGblica Fede-
ral'*, explicando que los motivoes que lo llevaron a hacer -
dicha Ley, fue porque se trata de evitar duplicidad de fun
ciones; precisar responsabilidades, simplificar estructu--

ras, de tal forma, que le permita al Ejecutivo Federal, po
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seer un instrumento administrativo eficaz, para que los --
funcijonarios ptiblicos como la poblacitn en general, conoz-
can en forma clara y precisa, cuiles son las facultades, -
modalidades de creaci6n y funcionamiento de cada una de las

entidades de la Administracibn Centralizada.lil/

Con 1la iniciativa de Ley, propuesta per Lb&pez Porti--
1lo, se crearon o se fusionaron, la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidr8ulicos (SARH), Secretarifa de Patrimo-
nio y Fomento Industrial (SEPAFIN)}, Secretarfia de Comercio
(SECOM), Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGbli
cas (SAHOP) y la Secretaria de Programacibn y Presupuesto

(sppy 212/

Ademfis de la Ley Orgflnica de la Administraci6bn Pabli-
ca Federal, enviada al Congreso de la Unibn, se enviéf la -
nueva '"Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico -
Federal", y 1la nueva 'Ley de Contaduria Mayor de Hacienda
del Congreso de la Unibén'. También el acuerdo presiden---
cial agruﬁa por sectores a los Organismos Descentralizados
Empresas de Participacibn Estatal, Mayoritaria y Minorita-
ria, y Fideicomisos Plblicos; bajo el control de las dis--
tintas Secretarias de Estado y Departamentos Administrati-

vos, para encargarles la coordinacifn paraestatal.lizl
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La sectorizacibn se formalizd el diecisiete de enero
de 1977. Aqui, las entidades de la Administracién Pablica
Paraestatal, se¢ agrupa en los siguientes Sectores: Agrope-
cuario y Forestal; Pesca; Industrial; Comercio; Turismo; --
Politica Econbmica; Administracisn y Defensa; Comunicacio-
nes y Transportes; Asentamientos Humanos; Educacién; Poli-
tica Laboral; Salud y Seguridad Social, ademiis del Departa

mento del Distrito Federal (DDF).lii/

Bajo el gobierno de L6pez Portillo, 1976-1982, figura
ron 17 Secretarias y un Departamento del Distrito Federal,
siends las siguientes: Secretaria de Gobernacidn (SG), Se-
cretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de 1la
Defensa Nacional (SDN), Secretarfia dec Marina (SM), Secreta
ria de Hacienda y Crédito P8blico (SNCP)}, Secretarfia de --
Programaci6n y Presupuesto (SPP), Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial (SEPAFIN), Secretaria de Comercio (SE
COM), Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos =---
(SARH], Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas (SAHO
P}, Secretaria de Educacifn Pablica (SEP), Secretaria de -
Salubridad y Asistencia (8SA)}, Secretaria de Trabajo y Pre
visi6bn Social (STPS), Secretaria de Turismo (SECTUR), Se--

cretarta de Pesca (SP), Secretaria de la Reforma Agraria -

(sray 123/



-« 154 -

La "Ley Organica de la Administraci®n PGblica Federal™
fue publicada el 29 de diciembre de 1976, entrando en vi--
gor cl primero de enero de 1977, sustituyendo a la 'Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado” del 23 de diciembre
de 1958. La nueva Ley Crginica, propuesta por Lbpez Porti
1lo, sufri6 reformas posteriores en los articulos: 31, 32
v 34 (1978); 27 fracc. XVII y 32 fracc. XVIII (1980); 6, 9,
13, 26, 27 fracc. XXVI, 28 fracc. II y V, 32 frace, III y
IX, 37 fracc, IV, XII, XVII y XVIII, 43 primer pirrafo, 46

inciso 'a' y 49 primer phirrafo (1933)_£l2/

En ‘el Gobierno de Miguel de la Madrid, fue reformada
la Ley. Los motives expuestos fueron para rceformar y adi-
cionar articulos, tendientes a incrementar la participa---
ci6n de los Estados Municipios en las decisiones naciona--
les, en atencidn a los problemas econtmicos del pais, sen-
tar las bases con que el Estado controlari las actividades
de dependencias y entidades, y definir en el &mbito admi--

nistrativo ptiblico las normas de su renovacién moral.lil/

El Presidente Miguel de la Madrid, sometib a conside-
racibn del Congreso de la Unibn, las siguientes reformas y
adiciones a la Ley Organica, en los articulos 6, 7, 8, 9,
22, 25, 26, 27 fracc. IIT, IX, XX, XXV, XXVI, XXVII, XXIX,
se recorre la XXX a la XXXII y se adiciona XXX y XXXI; 39
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frace, I, II, VIT y XXI, se deroga la fracc, VI, se reco--
rre a la XXII, para pasar a ser la XXIII y se adiciona ---
XXI1; 40, 41, 42, 43, 48, 50, 51 y 52. Se adiciona a esta

Ley los articulos 32 bis, 55 y 56,118/

En el avance de la Reforma Administrativa, se crea la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién (SCG
F)l, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracsta--
tal (SBMIP); se transforma la Secretaria de Asentamientos -
Humanos y Obras Pablicas en la Secretaria de Desarrollo Ur
bano y Ecologia (SEDUE)}; se fusiona Secretaria de Comercio
y la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial en Secre
taria de Comercio y Fomento Industrial; a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico se le atribuye el célculo y pro
yeccidn de ingresos para la Federacidn y al D.D.F., se le
faculta para que establezca criteries de precios y tarifas
para los bienes y servicios de la Administracitn Centrali-
zada. Se reforma el articulo 28 constitucional, para que
coordine, evalde, planee y vigile el Sistema Bancario del
pais; y se establecen las bases para el desarrollo del ser

vicio ptiiblico de carrera; asi como la de vigorizar las fa-
119/

cultades de la Secretaria de la Reforma Agraria.

La nueva Ley, reformada y adicionada, con Miguel de -

la Madrid, fue publicada en el Diarioc Oficial el 30 de di-
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ciembre ‘de 1983 120/

En el sexenio que transcurre, 1983-1988, figura die--
ciocho Secretarias y un Departamento del Distrito Federal;
siendo las siguientes: Secretaria de Gobernacibn, Secreta
ria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Na-
cionla, Secretaria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crg&
dito Pablico, Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, Se
cretaria de 1la Contraloria General de la Federaci6n, Secre
taria de Energla Minas ¢ Industria Paraestatal, Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, Secrtetaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidriulicos, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, -
Secretaria de Educacifn PGblica, Secretarfa de Salud, Se--
cretaria de Trabajo y Previsi®tn Social, Secretaria de 1la -
Reforma Agraria, Secretaria de Turismo, Secretaria de Pes-

ca. 121/

Para 1982, la sectorizacibtn de la administracibn cen-
tralizada, estaba dada por l1los sectores administratives; -
dce Relacidnes Exteriores; de l1la Defensa Nacional; de Ha---
cienda y Crédito Pdblico; de Programacibn y Presupuesto; -
de Patrimonio y Fomento Industrial; de Agricultura y Recur
sos Hidr3Zulicos; de Comunicaciones y Transportes; de Asen-

tamientos Humanos y Obras POblicas, de Educacifn Pablica;
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de Salubridad y Asistencia; de Trabajo y Prevencién Social;
de la Reforma Agraria; de Turismo; de Pesca y; del Departs

mento del Distrito Federal.lzl/

S6lc cabria agrepgar que todos los sectores, estan ba-
jo el y supervisitn de la Secretaria de Programacidn y Pre

supuesto y la Secrctaria de Hacienda y Crédito pPGblico.

Habiendo desarrolladeo, una sucesitbn de hechos que de
cuenta de la evolucitn administrativa pGblica, consideroc -
conveniente entender la relaci6n politica de desarrollo, -
en cuanto a la Reforma Administrativa, asi tenemos que "...
sin buena politica es imposible la buena administracién y
una buena administracién obviamente ayuda a una buena polil

tica... De ahi que el fundamento Gltimo de la Reforma Admi

nistrativa (SIC) sea eminentemente politico."lzé/
Se parte pues ',.. de la nocidn‘'de que la politica es

la acecibn encomendada a fijar los fines que se propone al-
canzar un conglomerado social en un momento determinado de
su historia; cn tanto que la administraci6n ptdblica es la
accion encomendada a establecer los medios institucionales
que requieran para alcanzar, en la practica, dichos fines

de orden politico_“lzi/
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Si es la pelitcia (demandas sociales) la que determi-
na las necesidades, la adecuacibn de lo politico {aparato
del Estada), deben estar dichas acorde a necesidades a fin
de liberar de obstficulos para un buen desarrolle del pais;
de ahf que la Reforma Administrativa significa adecuar las
instituciones y dependencias del Estado, en su momento his

tbrico y segln las necesidades que la ciudadania teclama.

"La Reforma Administrativa sdlo puede plantearse se--
ria, validamente como un intento gubernamental para ade---
cuar los medios institucionales... a la consccusifn de los
objetivos o finalidades politicas del pais, de acuerdo con

su peculiar momento histﬁrico."lﬁi/

Diriamos entonces, que 1a Reforma Administrativa, es-
ta subordinada a intereses y presiones de los diferentes -
estratos soclales que conforman el blogque de dominio; por
1o que no necesariamente, al adecuar organismos, formulis-
mos, métodos, t&cnicas, controles, etc,, va a dar cambios
sustanciales, para librar los obsticulos que impiden el de
sarrollo econbmico, politico y social del pais. Sin embar
go, es evidente que se ha logrado eficiencia en cuanto a -
los servicios y/o trimites, mfis no eficacia en cuanto a --
sus objetivos de desarrollo; porque la Reforma Administra-

tiva, implica hablar de cambios profundos, y en su defecto,
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romper estratos u obsticulos sociales que no permiten un -

cambio.

II.5.~ LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

La Planificacidn se realiza en las economias socialig
tas y economias capitalistas; sin embargo las. primeras se
pueden considerar como pioneras de esta actividad. "La --
Planificaci6bn Socialista consiste en el control de las le-
yes econbmicas directamente por medio de la accién del hom
bre que los hace funcionar de acuerdo con sus necesidades

nl26/ En cambio bajo el capitalismo, la

¥ con su valuntad.
Planificaci6én implica solamente el esfuerzo por guiar la -

economia de modo indicativo,

La Planificacién implica ser racional. El hombre -se
dice- siempre ha sido racional-individuo en un sistema ca-
pitalista; pero en el conjunto de su sistema econdmico, se
es irracional, porque el sistema implica una competencia -
individual, de uno sobre el otro, de una unidad racional--
irracional... y en la medida que se manifiesta la anarquia
en la produccibn, se asentua la 1ntervenc16n del Gobierno-
Estado, que no va mﬁs alla, que meras reformas institucio-

nales.lgl/
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La Planificacibn es la unidad de todas las activida--
des, que involucra una totalidad nacional; por 1o tanto, -
desde el punto de vista econbmico se considera que "es la
técnica mediante la cual el hombre controla las leyes que
rigen su desarrollo, y consiste en establecer los estimu--
los y los incentivos adecuados, ante los cuales han de ra-
cionalizar los hombres, creando asf las leyes necesarias -

para el desarrollo de la sociedad".lzﬁl

Se entiende, pues, que en el Socialismo o Planifica--
ci6n Econ6mica Nacional, el hombre impone y conoce las le-
yes econdémicas; mientas que el capitalismo se infieren o -

se calculan sus desplazamientos.

"La Planificacién Econbmica Socialista es una planifi
caci6n econbmica real, activa que no se limita a la mera -
coordinacién de actividades, sino que promueve de forma --
conciente y efectiva el desarrollo de la economia, dirigien

-do adecuadamente el proceso productivo de la manera socia-
lista m&s racional, por lo que también se le conoce como -

Planificaci6n Econfmica Directu."lzg/

Lo anterior, seria el modec de ser de la Economfa So--

cialista.
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El caricter totalizador de la Planificacifn hace de -
ella un proceso que no e¢s aplicable en las economias capi-
‘talistas: donde solamente serviria como sistema indicador
tentativoe. Sin embargo, si se puede considerar como un --

instrumento de desarrollo, como veremos mis adelante.

La planificaci6n en las economias socialistas es reco
nocible por algunas actividades de las cuales no puede ---
prescindir, por ejemplo: planes en economias de guerra, -
programas de ayuda externa, planes de espionaje, etc.; don

del el Estado interviene en el proceso economico.lég/

En México han existido diferentes esfucrzos de Plani-
ficacibn a traveés de su historia., Se habla de que en la -
Nueva Espafia, se programaban las obras pdblicas, a fin de

resolver dos problemas: la mendicidad y el empleo.

Sin embargo, se puede considerar que en el afio de 1928
se dieron los primeros pasos s6lidos para reorientar la po
lftica econfmica mexicana, al fundarse el Consejo Nacional
de Estadistica y el Consejo Nacional Econfmico. La primera
tenfa como objetivo ".. unificar la cooperacitn de todos -
los elementos Federales de manera que los trabajos de esta
distica... seguian una orientacién determinada por el De--

partamento... la segunda tenfa como finalidad, el estudio
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un cuerpo permanecnte y autdnomo de consulta necesaria y de

iniciativa 1ibre.._"lél/

En 1930 se recalizd el primer Congreso Nacional de Pla
neacibn cuyo objetivo era "...trabajar por organizar 1a --
unidad nacional que somos, por plantear con claridad nues-
tros problemas, por definir lo que queremos ser, por preci
sar nuestros anhelos nacionales en todos los ordenes y de-
marcar los derroteros que para llegar a ellos hemos segui-
do; en una palabra por planear M&xico unido, homegéneo, --
amable, bello y risuefio para todos los mexicanos; el M&xi-
co independiente, respetado y prbspero, en donde la vida -
del hombre sea amplia, llena de nobles intereses, digna, -

y tan feliz o mis feliz -que en parte alguna del mundo."kiz/

En 1930, surge la Ley Sobrc Planeacién General de 1la
Republica, diciendo en su articulo primero que '"La Planea-
cién de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coor
dinar y encabezar las actividades de las distintas depen-
dencias del gobierno para conseguir el desarrollo material
y constructivo del pais, a fin de realizarlo en una forma
ordenada y arménica, de acuerdo con su topografia, su cli-
ma, su poblacifbn, su historia y tradicibn, su vida funcio-

nal, social y econémica, la defensa nacional, la salubri--



dad pdblica y las necesidades presentes y futuras.“léé/

El 5 de diciembre de 1933, el Partido Nacionral Revolu
cionario (PNR] aprobé el Primer Plan Scxenla (1934-1839),
a su vez que fue plataforma politica de &ste, sirvi6 tam--
bién, como campafia presidencial del General Lizaro Cairde--

nas. 134/

En el afio de 1939 fue aprobado el Segundo Plan Sexe--~
nal (1941-1946), considerado mejor que ¢l anterior plan...
donde en su proceso de aprobacifn, consideran que por cues
tiones presupuestales ',..no contiene una planificacidn de
la economia nacional y de 1a distribucién. de la riqueza, -
sino que s6lo planea la acci6n gubernamental para la orga-
nizaci6n progresiva y sistemfitica de la transformacién re-

volucionaria de la vida social.“lii/

Con ¢l desconocimiento que el gobierno tenfa de sus -
propios recursos, lo vago de sus propbsitos y la proximi--
dad de la campafia presidencial para el periodo 1947-1952,
hicieron que todo lo anterior quedara en el papel, inician
dose el Tercer Plan Sexenal con el Proyecto de Inversién
del Gobierno Federal y Dependencias Descentralizadas, pe-

riodo 1947-1952,1368/
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El 9 de junio de 1953, se cref el Comité de Inversio-
nes, {con un afio aproximado de vida), que fue antecedente
inmediato del Programa Nacional de Inversiones para el se-
xenio 1853-1958...s5us “objetives globales eran: mejorar el
nivel de vida de la poblacibn, lograr una satisfactoria ta
sa de incremento en el desarrollo econbmico, alcanzar el -
desarrollo mis coordinado de la economia, lograr el mejor
incremento de 1la producci6n, obtener cierta estabilidad de
los precios, lograr el funcionamiento de la inversibn sin
incurrir en déficit, conseguir l1la mayor participacifn del
capital nacional dentro del funcionamiento de la inver---
si6n, y canalizar los recursos financieros de preferencia
hacia aquellos sectores mas requeridos de fondos o hacia -

(sic) 137/
aquellos sectores maAs requeridos de fondos™ -

El 1 de¢ cnero de 1959, 1a Comision de Inversiones, --
as? como la Direcclidn de Inversiones Pdblicas, de Planea--
cifn y'de Vigilancia y Subsidios, de LegisTacién y de Asun
tos Administrativos, pasarom 3 ser parte de la reci€n crea

da Secretaria de Ila Presidencia.lﬁﬁ/

Se intentaba que cl nuevo organismo, fuera un Grgano
central de planificacidén, pues deberia "... elaborar el --
plan general de gasto pGblico e inversiones del Poder Eje-

cutive, y los programas especiales que fije el Presidente
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de la Reptiblica... planear obras, sistemas y aprovecha----
mientos de lo mismo (sic), proyectar el fomento y desarro-
1lo de las regiones y localidades que fije el Presidente -
de la Repdblica... coordinar programas de inversitn de los
diversos frganos de la Administracién Pdblica... (y) pla--
near y vigilar la inversibn ptiblica y de los organismos --

descentralizados y empresas de participacién estatal..."
139/

Las diferentes entidades del Gobierno Federal, onrtg
ban a la Secretaria de la Presidencia, los programas, pro-
yectos, estudios, informe y ayuda técnica necesaria, pues
seria el organismo encargado de controlar, coordinar y rea
lizar todo lo relacionadeo con ello...ante tal carga de tra
bajo, se cred la Comisi6n Intersectorial, conforme a los -
acuerdos del 29 de junio de 1959 y el 7 de julip de 1961;
ésta, estaba integrada por representantes de la Secretaria
de Hacienda y Crtdito Pdblico y la Secretarfa de la Presi-
dencia, con el fin de que '... proceda de inmediato a for-
mular planes nacionales para el desarrollo cconbmico y so-

cial del pafs a corto y a mediano plazo."iﬁg/

Con el gobierno de Diaz Ordaz, se clabordé ¢l Plan Na-
cional de Desarrollo Econtmico y Social 1966-1970 y el Pro

grama del Sector PGblico 1966-1970 (primer plan quinquenal)
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El primero fue elaborado por la Comisitn Intersectorial --
Hacienda-Presidencia, en tanto que el segundo, fue confec-
cionado por 1a Comisidn de Programacifn del Sector Pdblico

de 1a Secretaria de 1la Prcsidencia.lil/

Con el Gobierno de Luis Echeverria, se cre6 el Conse-
jo Nacional de Plancaci6n, con el fin de *...disminuir el
desequilibrio de las distintas zonas del territorio nacio-
nal, coordinar mas eficazmente la accifn de las dependen--
cias del Poder Ejecutivo Federal entre si y con los secto-
res piblico y privado para evitar la duplicacifn de esfuer
Zz0s y por lo tanto su desperdicio... y ... 1llevar adelante
la reforma administrativa de las dependencias del Gebierno
Fedcral."liz/... as{ pues surge el Quinto Plan Sexenal c¢on

el Programa de Inversifn-Financiera del Sector PGblico Fe-

deral 1971-1976.

En ese mismo sexenio se cref6 el Sexto Plan Sexenal, -
con ¢l Anteproyecto Lincamientos para el Programa de Desa-
rrollc Econbmico y Social 1974-1980... elaborado por la Se
cretaria de Hacienda y Crtdito Ptiblico, la Secretarifa de -
Patrimonio y la Secretaria de 1la Presidencia, con la cola-
boracitn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Fon
do de Cultura Econ6mica y la Comisi6n Econfmica para Améri

ca Latina de la OMJU,.. teniendo el plan, cuatro objetivos:
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"*absorber 1a mano de obra desocupada; distribuir el produg
to nacional de manera mAs adecuada; acelerar el crecimien-
to de México; y afianzar la independencia técnica 'y econd-
mica del exterior."lié/ Cabe hacer notar que este plan -~
fue poco difundido y conocido por la ciudadanfa v que sdlo

"fue conocido por los altos jerarcas del Gobierno en turno.

Ante la aproximacidn de la nueva campafia presidencial
para el periodo 1977-1978 (sic), el PRI elabort un Plan bi
sico de Gobierno (1976-1982 (SE&ptimo Plan Sexenal), que se
ria de fundamento a la politica econbmica del candidato a
la Presidencia (Jos& Loépez Portillo)...lii/ Su politica -

gubernamental la basa en tres niveles.

1.~ Planificacitn Concertada; a 1la alianza nacional -
popular democritica para la produccibn; intervi--
niendo el sector social, privado y el Estado; de-
sempefiando &ste Gltimo el papel de motor econdmi-
co de alcance nacional.

2.« Planificaci6n Convenida; donde a principio de ca-
da afio se establecen convenios entre ¢l Gobierno
Federal y los Gobiernes de los Estados, fijando -
los 32 Estados, sus necesidades globales de inver
sibn cada afio.

3.~ Planificacibn Obligatoria para el Sector Pablico,
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con esto el Gobierno se encargaria de planificar

sus ac{ividades, apoyandose en la Reforma Adminis
trativa, separando la Administracitn Pdblica Cen-
tralizada y la Administracifn Pdblica Paraestatal
creando para efectos de planificaci6fn la Secreta-

Tia de Programacibn y Fresupuesto.iii/

Las funciones, planeacitn del gasto ptblico e inver--
siones (5.P.); presupuestacibén del gasto corriente (S.H.C.
P.) y; la programacifn y control de las entidades paraesta
tales (Secretaria de Patrimonio); son absorbidas por la re
cién creada Secretaria de Programacibn y Presupuesto (S.P.
P.), que se encargaria-de '... elaborar los planes naciong
les y regionales de desarrollo econbmico y social, asi co-
mo de programar su financiamiento -tante porque toca a su
inversién como el gasto corriente- y de elaborar los resul

tados."liﬁ/

Con la Secretaria de Programacién y Presupuesto, se -
establece un 'mecanismo permanente de planificacién®, divi-
dido en nueve etapas: "definicién de la filosofia politica
y de la sociedad que desea construir; definicién de 1la polf
tica general de desarrollo; elaboracifn de un programa sexe
nal de gobierno; elaboracifn de programas anuales integra--

dos por programas sectoriales y estatales; elaboracitn de -
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programas anuales integrados por programas sectoriales y es
tatales; elaboracién de los presupuestos anuales ¥ egresos

de la Federacitn; asignacitn de los reCursos presupuesta---
rios; ejecucibn de los programas secteriales; evaluacifn y
seguimiento de la ejecucidén de los programas; y ajustes gg-

ri6dicos a 1ia politica, los programas y el presupuesto".

Con ese mismo Gobierno, se hace el Segunde Plan Quin-

quenal, llamado Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982 o Es-

tratégia Global para el Desarrollo 1978-1982, explicando -
en su parte intreductoria, que dado el patrbn de desarrolloe
seguido desde 1940 '...habfia agotado su capacidad para avan
zar en el logro de los objetivos fundamentales del régimen
de la Revoluci6n Mexicana..., lo que llevd a ... una ctapa
de desequilibriog agudos que desembocan en la crisis de 1976
Yy plantearon como impostergable el disefio y 1la puesta en --
acto de una nueva estrategia de desarrollo, por lo cual es
preciso que el pueblo ¥y su gobierno, introduzcan los cambios
necesarios, correspondiendo al Estado... garanzizaf plena--

mente las condiciones para el desarvello ininterrumpido,..”
148/

Considerando el gobierno que 1la Planificacitn o Pla--
neacidn (hablando con propiedad) es un instrumento para fo-

mentar cl desarrocllo, ha planteado los planes de desarrolloe
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que a partir de José Lbpez Portillo tiene mayor importancia

en relaci6n a lo dicho y 1lec hecho.

Con el mismo intento de planificacifn de la Nacién en
todos sus aspectos, con el Presidente Miguel de la Madrid H.

se elabora el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

Se puede decir que '"no ha existido una verdadera pla-
nificaci6n econbmica en M&xico. Sin embargo, si ha habido
planes econbmicos de propbsitos especificos... Yy algunos han
tenido, en 1o individual, aislados e independientes de todo
lo dem#s, relativo buen &xito. Pero esto y teda la ‘'plani-
ficacibn econbmica mexicana' de que aqui se ha hablado ha -
lievado (sic) al desperdicio y con &1 a acentuar el atraso

econdmico de México,,,"ligl

I1.6.- IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES.

El Diccionario Océano define lo Paracstatal como "ins
tituciones, organismos y centros que por delegacitn estatal,
cooperan a los fines del Estado sin formar parte de la Admi

nistracisn PGblica.ni38/

ta Empresa Pablica por su parte, se define como "La -

organizacifn autbnoma de los factores de produccibn, dirigi
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da a producir o distribuir bienes o servicios para el merca
do vinculada a 1la Administracitn Pﬁblica.'&él/ "Son empre-
sas en las cuales el Gobierno Federal aporta o es priorita-
rio de parte del capital social o de las acciones de la em-

presa."iﬁi/

Con elementos similares a los que hemos anotado, Fran
cisco Ruiz Massieu define a la Empresa Paoblica comoc "La Or-
ganizaci6n autbnoma de ios factores de produccibdn o distri-
bucién de bienes o servicios en el mercado, con personali--
dad juridica que se manifiesta a tréyés de una fiduciaria:
organizacién en la que el Estadp (o algﬁp.ente paraestatal)

ha hecho un aporte patrimeonial’ que deb a pasar a formar --
153/

parte del capital social o del patrlmonlo flducxarwo"
La Empresa Piblica tiene su origen en 1la é&poca colo--

nial c¢on los Virreyes, al fundar el Estanco del, Tabaco o Ren

tarial del Tabaco; la Casa de 1la !foneda; ia Cﬁsa Real de 1a

Pblvora; etc.

A partir de 1a Independencia de Mgxico, el Estado tig
ne una participacibn en la vida econbmica y social del pais;
a partir de 1917, el Estado desempefia el papel-de principal

responsable de la promocién del desarrollo nacional.léi/
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Dentro de las bases juridicas que permiten la creacibn
de las Empresas PGblicas se éncuentra la propia Constitucibn
que otorga facultades al Congreso (Art. 73 frace. XXX) y al
Presidente de 1a RepGiblica (Art. 89 fracc. I) para ejecutar
Yy programar leyes administrativas, la forma explicita en 1ia

‘que se les mencjona dentro de los articulos 93 y 123 consti
155/

tucionales.

En el articulo 27 Constitucional, se establecen los -
objetivos del Estado, facultandolo para intervenir en el de

sarrollo econfmico y social del pais, a saber:

"*a} acelerar el desarrollo nacional;g
b), aumentar la productividad y el empleo:
c] elevar el nivel de vida;
d) abrir fuentes de empleo;
e) dirigir los procesos de reforma agraria y rvedis--
tribucibdn de la riqueza; y
f) propiciar servicios bfsicos que faciliten el desa

rrollo."iéé/

Una de las formas originales que se ha recurrido en -
México para crear Empresas Pdblicas, es el Fideicomiso; que

no es mis, que un contrato por el cual el Fideicomitente --
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(SHCP) destina ciertos biemes a un bien licito Zeterminado;
interviniendo tres elementos: Fideicomitente, Fiduciarioc y

Fideicomisario.lﬁl/

La intervencién del Estado, en actividades econ6micas
debe interpretarsc extensivamente; ya que crea organismos -
descentralizados, Fideicomisos, Empresas de¢ Participacibn -
Estatal e Instituciones de Crédito. En este sentido, exis-

ten cuatro grandes expresiones de intervencifn estatal:

"1l.- Intervencidn, cuyo objetivo es el fomento, la 1i-

mitacién y vigilancia de la propia actividad pri-

vada.
2.~ Intervencifn, para regular la actividad privada.
3.- Intervencibn, mediante la cual 1la administracidn

sustantiva parcial o totalmente a la actividad de
los particulares (empresas mixtas).

4.- Intervencidn, exclusiva del Estado, en sectores -
estratégicos de la economia."léﬁ/ (petrbleo, hidro

carburos, etc,)

La forma como se recurre para la formacién de Empresas
de Participacitn Estatal, es la sociedad anénima; pero exis-
ten algunos que adoptan la forma de cooperativas de partici-

pacibn estatal, a saber:
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1. - Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria;
2. - Empresas de Participacibn Estatal Minoritaria;
3.- Sociedades asimiladas de participacion estatal; y

4.- Cooperativas con Participacibn Estatal.lﬁg/

La Organizaci6n de Naciones Unidas (ONU) a través de
su Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales, hace una
clasificaci6n de las fireas posibles, en que se puede crear
una Empresa PGblica, a saber:

a) Fiscales; b) Estratfgicas; <) Econémicas; d) So
ciales; e) Importancian para el desarrollo econbmico; f) -
Obligaciones gubernamentales tipificables y; g) Lucha con

tra los monopolios naturales y artificiales.129/

La Empresa POblica, parte de ciertos principios, que

le permiten accionar, a saber:

a) libertad en la administracidn;

b) sistema financiero independiente;
c) desinterés;

d)} relaciones de trabajo;

e) consejos de administracibn; y

f) organizaci6n de la Empresa Pﬁblica.lﬁl/

En sintesis se puede afirmar, que en Mé&xico, la Para-
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estatal, corresponde a:

a} la independencia econdmica, la capacidad de deci--
sién politica hacia adentro y hacia afuera;

b) intervenir en 1la produccién y distribuci6én de la -
riqueza, sin desplazar la gestibn privada; para --
asegurar el bienestar de la poblacién consumidora;

¢) por necesidad de realizar la infraestructura que -
sostenga el desarrollo, tanto econbdmico, cultural
y social que el pais requiera;

d) el imperativo de actuar para cumplir los objetivos
que los planes de desarrollo indican, en atenci6n
a un plan de ejecucibn;

e) la conveniencia de rescatar y mantener, por razo--
nes econbmicas y sociales, unidades de produccién
y de servicio, asi cemo fuentes de empleo; y

£} la pertinencia de allegar mayores recursos de fuen
tes diversas, de la fiscal y de laicrediticia pl--
blica, para fortalecer el desarrollo de la econo--

mia. 182/

El Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1988, se plantea
como propdsito, en cuanto a la politica de la Empresa Pd-
blica, 1o siguiente:

- fortalecer el caracter mixto de la economia, inter
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viniendo en los sectores estratégicos, reservados -
al Estado por Ley, apoyindose en el sector social y
el privado;

- participar en la oferta de bienes y servicios, so--
cialmente necesarios, de baja rentabilidad y riesgg
so por la inversi6n privada;

- apoyar la integracién del aparato productivé, para
garantizar una planta productiva y dinamizar el de-
sarrollo nacional;

- modernizar su organizacibn y reestructurar de acuer
do a las condiciones actuales de la economia;

- promover el desarrollo regional del pais descentra-
lizando las unidades a zonas mfis propicias a su na-
turaleza productivaj;

- contribuir alzando financiamiento de desarrollo me-
diante la generacibn del ahorro corriente;

- instrumentan mecanismos para lograr sus objetivos y

1a moralidad en su administracién.léi/

El control de las Empresas Pablicas, se realiza bajo

los lineamientos de politica cconbmica, sacial o cultural

que instrumenta el Estado. Esto puede ser a traves del Po

der Ejecutivo, via coordinador de sector; La Secretaria de

Hacienda y Credito Piblico y la Secretaria de Programaci6bn

¥ Presupuesto; y el Poder Legislativo, via examen de la --
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cuenta pdblica.lﬁA[

El objetivo de la Empresa Poblica en el marco de la -

planificacibn se orienta 'para ser empleada como elemento

distribuider del ingresc, proporcicnar la infraestructura

que como pals se requiere, generar fuentes de empleo y prg

mover el desarrollo".lﬁi/

El papel que se les asign6 a las Empresas Pablicas en
el Sistema Nacional de Planeacifn Mexicano es ",.. como los
instrumentos econtmicos y politicas coadyuvan (sic) a la -
consecusidn de ios diversos objetivos (de desarrollo) diri

glendo y promoviendo los esfuerzos de los agentes econdmi-

¢os para que converjan en el cambio deseado."iﬁé/

"Se supone que los gobiernos deben perseguir una se--
rie de objetiveos macro-cconbmicos como por ejemplo, la ocu
paci6n plena, estabilidad econtmica, equilibrio en la ba--
lanza de pagos, igualdad social y desarrolloc equilibrado.
Por ende, se¢ supone que los gobiernes crean empresas pabli
cas para lograr la consecusifn de objetivos macro-econfmi-
cos. De ahi que, desde el punto de vista de sus funciones,
las empresas pfblicas caen en la categoria de 'normativa,
promocional, de desarrolle de infraestructura dc serviciao

pdblico o de negocics[comercinl‘."lél/
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"La razdn fundamental de la creacibn de las empresas

pdblicas es el affin de lograr la consecusitn de metas no -

s6lo comerciales, sino tambi®n metas de desarrollo m&s am-

plias con una gama de objetivos socioeconémicos.'

168/

Las politicas que corresponden a las Empresas Pdbli--

cas, como instrumento de politica econbmica, en relacidn -~

con los diversos objetivos de la planeacién, puede ser:

"EMPLEO:

Impulsar pequefia y mediana empresa y utili--
zar programas de compras y politicas de pa--
gos impulsar generacibn de empleos; adopcién
de tecnologias intensivas en mano de obra; «
preferencias para premiar la mayor utiliza--
ci6bn de mano de obra y orientacibn de subsi-

dios hacia objetivos de empleo.

CRECIMIENTO: acelerar la produccidn de sectores estra

PRECTIOS:

tégicos que dan sustento al crecimiento y --
atender infraestructura de servicios de apo-
yo al mismo; impulsar programas de producti-
vidad, promover integracibn subsectorial y -
mejorar eficiencia en las operaciones; gene-
racitn de mayor volumen de ahorro para finan
ciar inversiones.

aumentar ingresos propios, reorientar subsi-
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sidios, adecuar precios y tarifas, seleccidn
de mezcla (sic]l adecuada de fuentes de finan
ciamiento y mejoras a la eficiencia de su --
operacifn; incrementar la produccién y dis--
tribucibn de bienes de consumo bisico a pre-
cios accesibles a las mayorias.

DISTRIBUCION DEL INGRESO: reorientar los subsidios a
fin de estimular la produccitn de bienes ne-
cesarios para el desarrollo del pais y aque-
llos requeridos para satisfacer el consumo -
de las mayorias...

BALANZA DE PAGOS: en cuanto a sus ventas al exterior,
promover la produccitn de excedente suscepti
bles de ser exportados y aumentar su eficien
cia a fin de incrementar su competitividad ¥
ganar acceso a diversos mercados; en cuanto
a sus compras exteriores, racionalizar las -
importaciones, mediante la verificaci6n pre-
via de que no existen sustitutos nacionales
y por otra parte adquirir tecnologias que no
promuevan la dependencia con el exterior...

EQUILIBRIO SECTORIAL: c¢n su papel de vendedores de in
sumos, utilizar una polftica de precios y ta-
rifas que favoreczcan las actividades conside-

radas como prioritarias y coadyuven al dese--
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ﬁuilibriu sectorial., Per otra parte, proveer
los recursos necesarios para garantizar un -
abasto suficiente; como compfadores de bie--
nes, utilizar su poder de compra para indu--
cir el crecimiento en aquellas actividades -
como estratfgicas o que requieren atencibn -

especial para lograr un desarrollo equilibra
do."lﬁg/

En la acutalidad la empresa pdblica, ha perdido su ca
rhcter benefactor, como beneficio social, porque sus servi
cios los vende a precios inaccesibles para las clases popu
lares; y por si fuera poco, CONASUPO, retira su interven--
ciftn en el mercado para cumplir funciones reguladoras en -
el mercado, Se retira de subsidios a ciertos productos, -
con excepcibn dél maiz-tortilla, También esthd en proceso

de 1iquidacién de 500 tiendas.’%

As{ pues, el Estadc ha ido perdiendo capacidad inter-
vencionista en el desarrollo del pais, al desincorporarse
de organismos paraestatales, "De 1,155 entidades existen-
tes en 1982 se han sometido a procese de desincorporacién
459, de las cuales 96 fueron sujetas a la venta, 168 a 1i-
quidaci6én, 110 a extincibn, 46 a fusibn y 39 a transferen-

cias de los estados".lll!
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CAPITULO IIIX
&HA SIDO LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA UN
FACTOR DE DESARROLLO?

IIT.1.- LOS RESULTADOS.

En los capitulos anteriores se ha expuesto el conjun-
to de lineas a través de las cuales se ha perfilado el lla
mado "desarrollo' de nuestro pais. Ahora se considera ne-
cesario incorporar alguna informacifdn cuantitativa que.pug
de proporcionar una visidn de los "resultados' o "saldos”
de dicho proceso, para lc cual resulta particularmente in-
teresante la presentacién de cdmo hemos evolucionado a par

tir de 1940.

En la estructura de la ocupacibn, en 1940, la agricul
tura daba empleo a mis de la mitad de la poblacién (65.4%),
contra 12,.7% de la industria y 21.9% en servicios. Esto,
hasta llegar a 1964, se fue desplazando al sector indus---
trial y sector servicios; quedande en el sector agricola -
el 52.3% de ocupaci6n; el 20.1% en la industria; y el 27.6%

en servicio.

Lo anterior queda mfs claro en el cuadro siguiente:
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ESTRUCTURA DE LA OCUPACION

(Porcentaje de la ocupaci6n total}

ARO AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
1940 65.4 12.7 21.9
1950 58.3 15.9 25.7
1960 54.1 19.0 26.9

" 1964 52.3 20.1 27.6 &/

Para determinar el grado de desarrollc en Mé&xico, en
té&rminos de beneficio a cada uno de los mexicanos y de una
forma global, atendiendo a los Indices del P,N.B. (Produc-
to Nacional Bruto), poblacidn, producto percipita, produc-
to agricola y produccisn manufacturera, de 1940 a 1968, el

siguiente cuadro nos puede ayudar a cqnsiderar el caso:

CRECIMIENTO DE MEXICO, 1940-1968

(Total de crecimiento de promedio anual)

PARTIDA 1940-1950 1950-1960 1960-1968

Produc. Nac. Bruto 6.7 5.8 6.4
Poblacidn 2.8 3.1 3.3
Produc. Percdpita 3.9 2.7 3.1
Produc. Agricola .2 4.3 4.0
8.1 7.3 8.2%

Produc. Manufac,
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Como se puede observar, la produccibn agricola de ---
1940-1960, es cuatro veces mayor a la tasa de crecimiento
poblacional, y la industria logra absorber el excedente --
agricola, dada su capacidad instalada, a pesar de la cri--
sis depresiva norteamericana. La década de 1950-1960, 1la
tasa poblacional sigue en ascenso y el scctor agricola ba-
ja a la mitad, probablemente debido al desplazamiento de -
1a mano de obra del campo a la industria, ya que &ste, pro
duce en un 7.3% y; de 1960 a 1968, se incrementa la preduc
cibn, tal vez debido a la intervencién del Estado, logran-
do casi las mismas tasas de crecimiento de 1940-1950, cen
la diferencia de que la tasa de poblacién es del 3.1% y 1la
produccién agricola, persistente en seguir bajando, con un
ingreso percéipita, mas o menos constante a la de la década

primera.

De 1970 a 1977, las importaciones se incrementaron cn
un 204%, ya que ademis de comprar petrbleo, se adquirieron
granos, leche en polvo, bienes de capital, productos inter
‘medios y materias primas; pero a partir de 1977 el turismo
tendid a mejorar, ya que en 1875 sc habia disminuido, ante

la depresibn de Estados Unidos y el boicot judio_i/

Los afios de 1970 : 1976, se caracterizaron por déficit

comerciales y la reduccibn de créditos externos.ﬁl
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Ante la constante crisis de productos agricolas, so--
bre to@o alimentarios, en 1972, la politica agraria tiende
a ser de autsuficiencia alimentaria y a concluir la distri
bucién de las tierras. Se pretendif también, modernizar -
los métodos del cultivo y explortacidn del agro, intredu--
ciendo innovaciones tecnolbgicas y buscando industrializar

5/.

lo5 productos agricolas.=

En 1977, se suscribi6 una politica econdmica entre el
Fondo Monetario Internacinal (FMI) y el Gobierno Mexicano:
que el déficit del sector pdblico no rebasara el 2.5% del
P.I.B.; disminucibn del endeudamiento externo, que mno reba
sara el 1,0% del P.1.B., para 1979; disminuci6n del alza -
nominal de salarios; eliminaci6n progresivamente de las ba
rreras no arancelarias a la importacién, asfi como a los es
timulos e incentives a la exportacién; aumentar el tiraje
de billetes, de acuerdo a la elevaci6n de reservas netas;
evitar que el empleo en el sector pdblico aumente mis del
2,0% en 1977; liberar de todo tipo de restricci6n a los pa
gos internacionales; aceptar directrices sobre el funcioc--
namiento del sector pavraestatal; abandonar la agresividad
de 1a politica internacional, la diversificaci6n de contac
tos cconbmicos externos y la formacitn de bloques para el
mercado, volviendo la cara a Norte América, y respetar cCo-

mo financiamiento neto al Banco de México en el sector pd-
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blico, el aumento de sus obligaciones con los bancos y en-

tidades del sector pdblico.gj

Asi pues, como resultado de esta politica, Estados --
Unidos, para poder confiar en México, tenfia que someter al
pais en una seriec de condicionantes para reanudar los acuer
dos en el sexenio de Lopez Portillo, e intervenir en la po

1litica de desarrollo mexicano, via F.M.I.

La politica con Lopez Portille, para lograr el desa--
rrolle, se bas6é en la venta del petrdleo. En 1877, los in
gresos por la venta de petrf6leo fueron de 915.6 millones -

de db6lares contra 14 562.7 para 1981.1/

Al momento de presentar su Plan Global de Desarrollo
1980-1982 LGpez Portillo, el pais presentaba el siguiente

diagnéstico:

La economia crecid en 1977, en términos reales, el --
3.3% en relacibn a 1976 (2,1%): en 1977-1978, el sector --
agrfcola creci®d a 4%, por encima del crecimiento de la po-
blaci6n (2.9%); la inversién pdblica, entre 1978 y 1979, -
fue dé 19.1% y 18.0%, y 1la privada fue entre 13.05% y 18.0%
el ahorro pdblico en 1978 fue del 18.3% en relacién con ~--

1971-1977, que fue del 1.7%; las exportaciones de manufac-
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turas y bienes no petroleras, fueron del 16.5%, en 1978--
"1979; la tasa demogrifica se redujo a 2.9% en 1979; 1a ca-
pacidad educativa, a nivel primario fue del 95.7% en 1979
en relacifn con 1977 (86.2%); en servicios médicos de 14 -

8/

millones en 1976, past a 44 millones en 1979; y otros.-
El siguiente cuadro nos muestra ¢fal era el ritmo cre
cimiento, a un ajio de poner en prictica el Plan Global de

Desarrollo 1980-1982, por L6pez Portilio, a saber:

TASAS DE CRECIMIENTO (%) (precios de 1976)

1975 1976 1977 1878 1979 *

Producto Interno Bruto 4,1 2.1 3.3 7.3 8.0
P.I1.B. por habitante 0.7 1.2 0.0 4.0 4.6
Indices de precios al

consumidor: .

Promedio anual 15.2 15.8 28.9 17.5 18.5
Dic, a Dic. 11,4 28,2 20,7 16,2 z0.0 2/

* Cifras cstimadas,

Como observamos, el P.I.B. por habitante, era negati-
vo en 1.2% para 1976, en 1977 se iguala la tasa habitante;
ademfis con upa tasa de inflaci6n constante, que en 1976 se

agudiza.
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Para resumir, la d&cada de los setenta se puede clasi
ficar como una crisis continua, con una dinimica de creci-

miento como se anota a continuacibn:

CRECIMIENTO DEL P.I.B.

ARO % DE CRECIMIENTO

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1877
1978
1979
1980
1982
*1082

o/

HEEUEWENGE K™

oL aNGH BN

*Cifras estimadas,
Nota: se tom6 como afio base, 19870.

Ya en el sexenio de Miguel de la Madrid, el Producto
Interno Bruto (1984) subit a 3.5% en relacitn con 1983 ---
(3.3%); la inversifn privada fue del 8.8%, gracias a los -
estimulos fiscales y a la demanda interan, provecada por -
la sustitucibn de importaciones del sector paraestatal; el
consumo creci6 en 3.3%; las exportaciones fucron del 10.7%
haciendo notar que 18.3%, fueron exportaciones no petrole-
ras. Las ramas mis dinAmicas fueron: metdlicas basicas; mi
nerales no metilicos; papel imprenta y editoriales; etc. -

El sector agricola crecif en un 2.3% con una tasa de creci
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miento poblacional de. 2.2%.ll/

La lucha por lograr la autosuficiencia alimentaria, -
se ha visto ligeramente ascendente, en relacién con la ta-
sa de crecimiento poblacicnal, y aunque el gasto pdblico -
ha sido planteado como austero, se logré un P,I,B, del ---

2.1% y un ahorro interno del 20.5%.££/

Para combatir el daficit pdblico (1984), se han ido -
modificando los precios, las tarifas y ajustando el gasto,
con TecnTtes presupuestales. Se estima que el recorte prg

supuestal, fue de 1 billdén 768 millones de pesos.Li/

Para defender el nivel de vida de las mayorias, los -
salarios (1984} minimos (en la sumatoria de aumentos en el
afio}, al finalizar el afio, fue del 56.7%; asignando, ade--
m&s, una partida para el mejor nivel de vida de las mayo-
fias, calculada en 1 billdn 300 miliones, que incluye sub-
sidios a los alimentos, Fonacot, vivienda, educacifn, y --

otros.1Y

En materia de emeplo, se creci6 el 2.7% para 1984.35/

Se ha hecho cada vez m3s evidente que el.aspecto pe--

trolero no pudo ni puede ser punte confiable para seguir -
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desarrollando al pals; por lo tanto, se considera que el -
factor principal que permite la recuperaci6n son las -

exportaciones neo petraleras.lgl

Por 1o anterior, se puede inferir que estamos frente
a una crisis de las mayorias o de los pabres, que cada vez
se ven mis empobrecidos, donde ciertas clases medias, ba--
jan de status social y los pobres viven en condiciones mi-

nimas de subsistencia y en algunos casos ni a €sto llegan.

Ante los grandes logros del afio 1984, no se ve muy -~
claro el panorama, pues en el primer bimestre de 1985, los
precios se elevaron en un 12%, lo que hace suponer que 1la
inflacifn ser& mayor a la prevista po; el gobierno (35%).
El peso se desliza a 21 centavos diarios, frente al dolar.
Los recortes del gasto pdhlico contindan. Los precios del
petrboleo tienen riesgo de seguir bajande. La fuga de capi
tales contin®a, por lo que el Banco de México decidi6 ----

7/

N : 1
aumentar la tasa de interés (y asi continuarf), etc.,—

Se nota que los esfuerzos para vencer la crisis, en -
1985, se¢ vienen derrumbando, ya que la politica del gobier
no resulta poco confiable, tendiente a llegar al fondo de
l1as crisis, pues el precioc del petrdleo paraz pagar la deu-

da externa, se ha visto afectado ante la guerra internacig
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nal de sus precios.

En el transcurso de esta tesis, el Estado aparece co-
mo el principal eje para tratar de explicar si la Adminis-

tracibn PGblica es o puede ser un factor de desarrollo.

En el origen y eldevenir histérico, del Estado, apare
cen varias modalidades, que obedecen a distintas circuns--
tancias, sin embargo, este se fundamenta a partir de los -
objetivos de una clase social, sin perder de vista que de-
be de haber cierto equilibrio entre los diferentes grupos

sociales,

El Estado ha sido entendido de diferentes formas, co-
mo: un instrumento de dominacibn; como persona juridica --
con derechos y deberes; como organizaci6n de las principa-
les fuerzas sociales: como una asociaci6n de dominacitn --
con carficter institucional; como un sistema politico (con-
junto de instituciones que cumplen funciones de domina----
ci6n}; como un organismo a través del cual un grupo social
logra su maxima expresién. En su accién administrativa, -
cncontramos en primera instancia, a un: Estado Gendarme; -
Estado Biencstar o Benefactor; Estado Promotor y; Estado -

Planificador Integral.
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En el marco de las modalidades y definiciones de Esta
do, en el presente trabajo se considera que &ste, al guar-
dar una funcién de cohecifn de la sociedad en su conjunto,
sirve con amplitud, o preferentemente a los intereses de -

una clase, que es la clase dominante.

En el caso de México, estamos ante la presencia de un
Estado que no ha sido capaz de llevar a cabo una planifica
ci6n econbmica integral, que ha perdido el conérol de 1la -
economia y por si fuera poco, ha disminuido su capacidad -
de negociacibn y, en cierta forma, no ha podido cvitar la
violaci6n a su soberania por la penetracién del capital --
extranjero. Yo creo que el Estado Mexicano es un caso pe-
culjar dado que su funcionamiento estd condicionade por la

cercanfa y las decisiones del gobierno nortecamericano.

Por lo anterior, basta citar, que en 1974 ... el sec
tor ptiblico s6lo contribuye con la tercera parte de la in-
versién total no puede controlar la estrategia general del
desarrollo ni puede asignar el uso de los recursos a los -
fines que desea. Aqui radica el meollo de la explicacioén
de la deformacién estructural de 1la economia mexicana. con
la concentracitn del ingresoc, el desequilibrio entre la ciu
dad y el campo; el crecimiento alarmante del d&ficit de 1la

balanza comercial con el fuerte endeudamiento extcrno..."li/




- 192 -

Tanto ha perdido el control y rectoria del desarrollo del
Estado, que el cuadro siguiente nos da idea de la capaci--

dad de recursos financieros entre el sector ptblico y pri-

vado:

RECURSOS FINANCIEROS DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

Miles de Millones

de pesos
Instituciones de Crédito Privado 573.5
Captacién en Moneda Nacional
Febrero 1979.
Organismes y Empresas del Sector
PGblico 552.6
(presupuesto para 1979}
Gobierno Federal
(presupuesto para 1979} §52.6
TOTAL 1.,124.3 (1)
Menos
Gasto corriente, de operacibn
Y otros 574.,8
Amortizacibn, intereses, ¥y
gastos de la deuda ptblica del
Gobierno Federal y dc Organis-
mos y Empresas 263.0
Participacidn de Ingresos
Federales y subsidios 44.8
TOTAL 882.6 (2)

Recursos del Sector POblico: 19/
{para inversiones) (1)-(2) 241,7 =~
ElaBorade por €l autor con cifras del presupluesto de cgre--
sos de la Federaci6bn (1979) y el Banco de México.




"PRIMERO: el sector privado maneja casi dos veces y -
media mas recursos financieros que el sector pGblico., Tig
ne mis del doble de capacidad para fines de inversién, ge-

nerar ingresos, crear empleos y determinar los precios.

SEGUNDO: los recursos del sector pdblico para inver--
siones son inferiores a los que destina al pago de amorti-
zacifén, intereses y gasto de la deuda pdblica del gobierno

federal y de los organismos y empresas...

TERCERO: la cantidad que el Gobierno Federal dedica a
inversiones en el presupuesto para 1979 es tan reducida, -

que representa menos de la mitad del gasto corriente."zg/

Si tomamos en cuenta que la politica de Miguel de 1la
Madrid es la privatizacitn de 1la economia, al vender una -
serie de organismos paracstatales, el Estado mexicano se -
aleja de las mayorfas para darles una mejor distribucibn -
de la riqueza; y por si fuera poco, el Estado se ve merma-
do de ingresos al destinar un alto porcentaje del P.I.B. -
éarn el pago de la deuda pdblica, como el cuadro siguiente

nos muestra:
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MEXICO: PARETICIPACION 1E LA DEUIW PUBLICA EXTERMA EN EL PIB
1370-1982

iNillones de Pesos)

ARo PIB Deuda piblica [+3]
externa {2
b (2}
1970 444 1711 53 244.9 L9
197 490 0110 56 779.8 1Le
1972 564 726.5 63 259.9 1.2
w 690 £91.0 88 313.5 12,8
1974 893 706.8 124 593.7 1.8

1975 1 100 049.8 180 476.7 16.4
1976 I 370 968,23 I 0.9 28,5
3 1 849 262.7 520 936.4 28,2
1978 2 337 397.9 5% 837.8 25,5
1979 3 067 526.4 678 U38.6 2.1
1980 276 430.4 786 353.8 18.4
1981 5 874 386.0 1 389 098.3 23.8
1982 9255 79.0p/ T 687 247.7 61.4

Saldos al final de cada ano. comvertidos al tipo de cambio del J1 de di
Para 1982 se tomd el tipo de cambio controlado ($56.60 pesos por déblar)

P! prelisinar

FUENTE: PIB, SPP. Sistesas Nacionales de México. Leuda exterma, Infor
Hacendario Mensual No. 1
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La poca capacidad del Estado para dirigir la economia
del pais, tenemos que de '... los recursos monetarios de -
que disponen los sectores pdblico y privado encontraremos
que en 1979, el sector pGblico dispone apenas del 42,2% de
los fondos que maneja el sector privado. Hay varias razo-

nes para que esto suceda asi:

PRIMER: Los recursos del sector privado suben mas ---
aprisa que los del sector pdblico; los primeros dependen -
de los precios que van ¢n constante aumento, en cambio los
segundos depende de los impuestos. El sector privado ha -
subido los precios (subid) entre un 18 y un 20% anual en -
1978, en los meses que han transcurrido de 1979 y en 1980
se estima en un 28%; en cambio los ingrescs del sector pd-
blico estfin sujetos a un presupueste anual que s6lo varia

en ese lapso.

SEGUNDO: el sector pdblico considera 'sagrados' las
utilidades e 'intocables' fios impuestos directos y prefic
re financiarse con empréstitos preferentemente del exte--

rior. w2l/

Si bien es cierto que la intervencisén del Estado en
la rectoria de la economia el desarrtollo del pals, consa--

grada en la Constitucién en los artfculos 25, 26, 27 y 29;
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se puede afirmar que en la Gltima década, por todo lo ante
rior, ™... nos muestra gque es un verdadero fracaso el sis-
tema de cconomia mixta en nuestro pais, para poner en vi--
gor un modelo de crecimiento equilibrado con justicia so--
cial. El hecho de que el sector privado tenga el absoluto
dominio de la economia nacional, nos autoriza a afirmar --
que los empresarios privados nacionales y extranjeros son
los responsables actuales de 1la inflacidn, el desempleo y

de 1la injusta distribucitn del ingreso.“zlj

La economia mixta estf dominada (hoy en dia) por el -
sector privado. "En estas condiciones resulta muy dificil
para el sector pdblico dar la orientacién que se. propone -
el desarrollo econémico. La prueba de esta observacién es
que despu®s de tres décadas y media de crecimiento economi
co no hemos logrado las metas que se propuso inicialmente
la revolucidn mexicana y en los afios que corren estamos ha
ciendo serias restricciones para balancear el fuerte peso
del capital privado que no es s6lo nacional, sino que lle-

va involucrado el de las poderosas empresas transnaciona--
1es, 123/

"La economia mixta con predominic del capital privado
que funciona en México, ha hecho que el 10% de las familias

mis ricas concentren el 38% de los ingresos en 1977; esta
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concentracibn es mi&s fuerte y se acentda en el 5% de las -
familias con ingresos mis altos que por si solos reciben -

casi el 26% de ingreso total."zi/

"Para que sea una auténtica economia mixta en qué el
Estado dirija el desarrollo econbmico con fines sociales,
es necesario invertir el orden de las proposiciones de la
inversitn dentro del total y de la posesitn de los recursos
monetarios. El sector pdblico debe manejar el 66% de la -
inversitn total y disponer de mis recursos monetarios que

las instituciones de crédito privado."zé/

"Si para los obreros, campesinos y sectores de la cla
se¢ media con ingresos fijos, el sistema de economia mixta
os un completo fracaso, no puede decirse lo mismo para los
empresarios y duefios de capital en que la economia mixta -

ha sido y es un verdadero &xito para acumular riqucza."EE/

De lo anterior infiero que la Administracién Pdblica
de Estado, no ha sido un factor de desarrollo, sino un fac
tor de crecimiento, y que la polftica del Estado ha sido -
la acumulacit6n de capital; entendiendo tambi&n, gue el em-
presario mexicano o burguesia, ha sido producto de los be-
neficios del Estado y que Este ha transferido recursos eco

némicos en detrimento de 1la explotaci6én de la clase traba-
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jadora, sobre todo el campesino. Sin embargo, actualmente
"La posici6n minoritaria del sector ptiblico en la economia
mexicana no es nueva, sino que parece ser una pesicibn ---
adoptada deliberadamente como parte de la politica econémi

ca para estimular la acumulacibn del capital

Este objetivo no se ha conseguido porque no se ocobserva
un aumento sustancial de la inversifn privada y en cambio
nuestro pais registra una de las cargas fiscales m&s bajas
del mundo. México no aprovecha su nivel de crecimiento pa

Ta aumentar su potencia tributaria.“gl/

Por 1o expuesto anteriormente, cabrfia hacerse la pre-
gunta ipor qué si hemos puesto en vigor disposiciones sobre
planificaci6n desde 1930, es decir, desde hace medio siglo,
México sufre todavia profundos desequilibrios estructura--
les en su crecimiento, carga con una tremenda deuda extran
jera, padece un fuerte desempleo y es uno de los pafses --

del munco donde la concentracién del ingreso es mayor?

*Seguramente porque no hubo la decisibfn politica de -
Tealizarlas que fundamentalmente depende de la voluntad --
del presidente en turno, les faltd apoyo popular como pa-
rece ser el caso o no se crearon los mecanismos adecun@os

de revisién y elaboraci6n que establecen una verdadera méa-
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quinaria administrativa y rigurosos métodos de trabajo."gﬁ/

Considero, porque asi lo evidenclan, que los Planes -
Nacionales forman intentos de Planificacifn; en su caso --
son documentos que se redactan acorde a la coyuntura del -
cambio de gobierno; ademfs, en ellos se hace notar la pos-
tura de los candidatos, ante la incertidumbre de los diver
sos sectores del cdbmo fincarid sus reglas del juego y cuf--
les serfn sus objetivos durante su sexenio; por lo tanto,
un Plan Nacional de Desarrollo, vienc siendo un discurso -
legitimador para encontrar consenso en las mayorias, al -~
considerar que han sido tomados en cuenta y que obtendran
ciertos beneficios, porque el documento as{ lo dice. Sin
embargo, la realidad es que no ha existido una verdadera -
Planificacién en Mgéxico; y que en nuestro pais, todo gira
en torno a discursos legitimadores, de lucidez politica, -
de cumplir con los formulismos tebricos de Planificacidn,
de hacerse notar, etc. Para fundamentar lo antes dicho, -
basta citar que los objetivos del Plan Nacional de Desarrg
1lo, de Miguel de la Madrid, no se ha logrado nada (casi)
porque en el indice de emplec no ha logrado ni siquiera le
propuesto para los primeres tres aifos de su mandato; la in

flacitn persiste; el salario real ha disminuido; y otros.

",.. el fracaso de todos los intentos de planifica---
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cibn se ha debido también a que no hemos puesto en practi-
W29/

ca los medios para realizar los planes.’

En Mtxico desde que se constituyeron las bases de su
llamado sistema politico, producteo del triunfo de la Revo-
lucidn de 1917, se ha hablado de Planificacisn, concreti--
zindose mis solidamente en el afic de 1928, al fundarse el
Consejo Nacional de Estadistica y el Consejo Nacional de -
Economia; asf como la aprobacitn del primer Plan Sexenal -
1934-1939, con LBzare Cirdenas. Y sucesivamente se han --
creade organismos y planes sexenales hasta llegar hoy en -

dia. (1986) con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Al analizar el plan global de desarrollo, por citar -
algo, ... cs bastante amplie, pero tiene una gran limita-
cidn; no hay ningOn enunciado donde sc¢ diga claramentc que
se buscari una distribucifn mis cquitativa del ingreso. Es
to es muy serio, porque no habra crecimiento sostenido y a
largo plazo, si se sigue limitando el ingreso de los traba
jadores y permitiendo que se concentre la riquez exagera--
damente en sectores reducidos de la poblacién; 1la tasa de

crecimiento tender& a reducirse."iﬂ/

El desarrollo en nuestro pais, si bien es cierto que

iba llevando un ritmo ascendente, hoy en dia (1986), se --
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puede afirmar, por los indices por nosotros conocidos, que
la educacidén es ﬁas dificil para todos, que la oportunidad
de empleo es pésima, que lograr una vivienda digna es inac
cesible, que 1la seguridad social se torna dramfitica, que -
la distribuci6n ccontmica se encuentra en unos cunntoS Yy -
que el salario real no alcanza para subsistir, en algunos

casos. En si, parece ser que estamos igual o peor que ha-
ce ciencuenta afios, donde hemos crecido perc no desarrolla

do a nuestra sociedad.

El siguiente cuadro nos muestra cémo el Estado ha dis
minuido su papel en la rectoria de la economia y la de ---
brindar minimos de bienestar social, atendiendo la distri-

bucién del ingreso.

DISTﬁIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO

GRUPQ DE FAMILIA
(DECTLES) 1950 PORCENTAJES 1977
I 2,43 1.08
Tl 3,17 2,21
III 3.18 3.23
v 4,29 : 4,42
A\ 4,93 5.73
VI .5.96 7.15
VII 7.04 9.11
VIII 9,63 11,98
IX 13.89 17.0¢9
X A 10.38 12,54
X B- 35,10 25,45

NOTA: NGmero de familiia en cada decil: 1950, 449 mil, 947 un
millén 100 mil.
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Siendo el Estado un organismo que trata de equilibrar
los desajustes sociales via inversifn pdblica, el cuadro -
siguiente nos muestra, cual ha side la actuacifn de &ste,

en nuestro sistema:

INVERSION PUBLICA FEDERAL EN BIENESTAR SOCIAL 194¢-1979.
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

INVERSION 1940 % 1950 &% 1960 % 1970 ] 1979 ]

Inversi6n total 290 100 2.672 100 8.376 100 30.250 100 305.588 100

Bienesfar social 29 10 256 10 1,885 22 8.000 26 56.778 19
Serv. Urb. y rural 22 6 113 4 748 9 4.800 16 34.989 11
Control Med. y ' :

Asistencia 4 1 80 3 514 6 1.406 5 8.373 3
Educ e Invest. 3 1 29 1 192 2 1,094 4 5.688 2

Vivienda y Desarro
1lo camunal ** - - 34 1 431 S 207 7 5,295 2

* Inversif6n autorizada hasta 1970 ¢ inversi6n realizada cn 1974,

** Hasta 1960 comprende obras de desarrollo en comunidades rurales; i
a partir de 1970 estfin incluidas en servicios urbanos y rurales.

IXI.2.- PRINCIPALES OBSTACULOS ENCONTRADOS PARA LOGRAR EL
DESAPRROLLO DE MEXICO.

A partir del afio 1934, se empieza a observar un des--
censo en el crecimiento del desarrollo nacional, que se --

puede resumir en tres puntos, a saber:
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1,- fuerte aumento de la poblacibn;

2,.- lento crecimiento del mercado interno por el re--
traso de la agricultura con relaci6tn a la indus--
triz; ¥y

3.—ve1 papel menos dindmico que desempefia el comercio

exterior y la economia mexiCana.EL/

La mayor parte de aﬁtores coinciden que el auge de la
economia mexicana, se da a partir de 1940; por lo tanto, -
lo naterior se debe atribuir normalmente, a los llamados -
ciclos depresivos. Por ejemplo, Padilla Aragén, considera
que la economia mexicana, ha tenido prosperidad en rela---
cifbn con el auge econbmico de LEstados Unidos, y se encuen-
tra con obstficulos para seguir creciendo, por los ciclos. -
depresivos de la economia Norteamericana. Dentro de los -

mencionados ciclos se anotan los siguientes:

"l,- La gran depresién, 193]1-1932

2.- El ciclo del régimen Cardenista, 1535-1941,

3.- El ciclo de la Segunda Guerra Mundial, 1942-1949,
4.- El ciclo de crecimiento de posguerra, 1950-1955.
5.- El ciclo de crecimiento moderno, 1956-1969,

6,- Otro ciclo de crecimiento moderno, 1960-1963 ]
7.- El ¢recimiento de aceleracibn de c¢recimiento, ---

1964-1967.



8.- La depresifn de 1971 ,"—=

2/

En el devenir histérico de nuestro pais se puede con-

siderar, basicamente, cuatro caracteristicas que obstaculi

zan el desarrollo interno, hasta los afios cincuentas, a sa

ber:

1.- El desarrollo cconbmico dependiente,

a)

b)

c)

d)

e)

dependencia de un solo mercado;

p;ioridad a ciertas materias primas, sujetas a
fuertes fluctuaciones;

importacioén de ciertos bienes de capital con al
tos precios y exportacibn con precios que tien
den a bajar;

bruscos movimientos de capital a corto plazo,
que de una ferma u otra alteran el equilibrio;
Y

gran influencia del turismo, produciendo efec-
tos engafiosos, pues los gastos nacionales tien

den a aumentar dfa a dfa en el exterior,

Factores externos,.- de 1957 a 1962, hubo una re--

duccion ciclica econtmica, del comercio exterior

entre México y Estados Unidos, a causa de las de-

presiones del &1.

Relacibn de intercambio.- es la relacifn entre --

t
i
'
i
{
{
H
‘
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los precios de importacidn y exportacibn del pais.
4.- Los préstamos del exterior.- el pago de intereses,
por la deuda del pals, merma su capacidad de com-
pra.23/
Roger Hansem, considera que los obstdculos bisicos pa
ra que el pals se desarrollara, se pueden resumir en tres,

a saber:

1.- La alta tasa de natalidad, a partir de los afios
sesenta; por lo tanto, el creciente gasto pdblico,
era para prestaciones sociales, como; interven---
cifén en la educacibn, servicios mé&dicos, etc.;

2.~ La necesidad del gobierno de aumentar sus ingre--

sos; y
a/

3.- La incrementacién del ahorro interno.i—

Las necesidades reflejadas en los afios sesenta, atn -
son limitantes hoy en dia, pero tambié&n se han incrementa-
do otras limitantes, para encontrar el desarrollo del pais.
El constante gasto publico, para ofrecer minimos de bienes
tar social, se ha visto limitado por el carente ahorro in-
terno, que ante una alta tasa de crecimiento poblacional,
el Estado mexicano de una u otra forma tiene que atender -

los principios fundamentales del proyecto nacional, recu--



rriendo a los empréstitos fordneos.

En los afios setenta, los programas de desarrollo del
pais, s¢ enfrentan a los cbsthculos de la balanza de pagos

s/

y a la insuficiencia de ingresos de divisas.z—

Independientemente, de las tasas de crecimiento pro--
ductivo o poblacional; la concentracién industrial en el -
Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Lefn y Estado de México,
hace sentir las desigualdades regionales, ya que el 58,5%
de los establecimientos, absorben el 78.3% del empleo in--
dustrial; 73.3% de la inversifn y el 8Z.0% el valor agrega

6/

do en 1la industria.é—

La mala organizacidn y distribucifin de la industria -
del pais, ha provocado la concentracifn econbtmica poblacio
nal y de servicios en unos cuantos lugares, aislindose del
contexto territorial, marginando a aquellos que no tienen

contacto con las urbes industriales.

El haber frenado las inversiones p@iblicas en los afios
sesentas, provocd que se resintieran los sectores estraté-
gicos, quedsdndose resagados: escasez de materias primas ¢
insumos, convirtiéndese &sto, en una de las mayores limitan

7!

- 3
tes del desarrollo econbmico y en su mayor costo.—
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El Gobierno de Lépez Portillo, basado en la venta del
petrdleo, si bien impulsd el desarrollec irracional de 'las
fuerzas productivas, nos ha llevado (rnos llevs) a contra--
dicciones, provocando que la economia social 'se hiciera --
mis dependiente del imperio Norteamericano y haciéndose --
mas fragil a las viscisitudes de la economia internacio---

nal.éﬁ/

Para el afio de 1985 se espera un incremento del P.I.B.
del 4% 6 5%; pero el afio se estd caracterizando por una --
gran incertidumbre, porque aparte de los problemas que pro
voca una alta tasa de inflacién, hay otras tres que ensom-
brecen el panorama, saber:

- la baja del petrSleo decretada por la OPEP y la ---

inestabilidad del mercado petrolero internacional;

- la alza de las tasas de intergs; y

- la posible pérdida del dinamismo de exportaciones -

no petrolerns.égj

La economia mexicana se ha vuelto casi en su totali--
dad, dependiente de Estades Unidos, con mirgenes minimos -
de acci6n independiente. Esto es debido por 1a gran deuda’
que el pafis ha contraido; donde, para que los empresarios
y banqueros tengan confianza en €1, Estados Unidos ha pues
to una serie de condicionantes para poder mnegoc¢iar la deu-

da.



- 208 -

CONCLUSIONES

Habiendo expuesto una serie de an4lisis y observacio-
nes acorde a su marco tedrico, a lo largo del presente, em

pezaré a concluir conforme a su desarrollo.

En su evolucibn del Estado se presenta como sustenta-
dor y salvaguardador de la propiedad privada (en el caso -
del Estade Capitalista); pero a la vez, un dominio y direc
cibn de la sociedad a la que representa, porque el Estado -
es producto de una clase que pretende realizar sus intere-
ses, Dominio, mediante el ejercicio y aplicacion de la --
Ley Via Administracibn PGblica y Direcci6n de la sociedad,

a través de las politicas econfmicas del Estado.

Si hablamos de un Estado, en relacidn con los demfs -
Estados-Nacionales. E[En el caso del Estado Mexicano, dirig
mos que en su realidad social contemporanea, se ha caractge

rizado de la siguiente forma:

a) en las ciudades se han diferenciado notablemente -
las fuerzas sociales: 1a burguesfa y el proletaria
doj

b) el Estado mexicano, para su estabilidad econbmica

y politica depende cada vez m&s de las decisiones
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de politica econbmica del gobierno norteamericano

y de las instituciones bancarias internacionales.

Desde esa perspectiva el Estado mexicano no tiene do-
minio ni direcci6n de si mismo; por 1lo tanto, .a &1 le co--
rresponde aplicar la politica a la sociecdad mexicana, de -
acuerdo a la dependencia que tenga con otro Estado-Nacional.
Y es asi come la burguesia nacional, ve su poca capacidad
de dominio y direccidén, desputs de haber hecho un Estado a

su semejanza.

En la dicotonomia, sobre Gobierno y Administracidén PG
blica, son dos conceptos inherentes, porgue Administraci6n
PGblica es el conjunto de Instituciones Pdblicas (Federa--
les, Estatales, Municipales y organismos de participacidn
estatal), y el objeto dc estudio de &sta, como el Poder --

Ejecutivo, identificindose este dltimo, come el Gobierno.

La Administracién PGblica, tiene elementos reclevantes

que delimitan su accifn, como:

a) una funcibn de Gobierno, es decir la funcidn Ejecu
tiva. Aclarando al mismo tiempo que no se requie-
re decir con ello que las ramas Legislativo y Judji

cial no l1lleven a cabo funciones de carfcter admi--




b)

c)

d)

e)

nistrativo.

un conjunto de instituciones pdblicas, refiriéndo-
se con ello a las Secretarias de Estado, Organis--
mos Descentralizados, Empresas de participacién Es
tatal, Fideicomisos, etc.

un Subsistema del Sistema Social, juridicamente --
institucionalizado que cumple funciones de direc--
ci6n y administracién de recursos dentro de la so-
ciedads

una Ciencia, que se refiere al conocimiento que se
ensefia en las Instituciones educativas de nivel su
perior que se ocupa del estudio de su propia evolu
citn y del analisis del proceso gubernamental, sur
giendo ast su relacidén con la ciencia politica;

un Medio para el Cambio Social. Es decir que la -
Administraci6én Pdblica puede contribuir a lograr -

el mejoramiento y desarrollo econfmico y social.

Estado, Gobierno y Administraci®n Pdblica, se expresa

de manera concreta a través de momentos y entes de caric--
ter institucional que scllan operativamente el complejo --

conjunto de las relaciones sociales.

Como una de las interrogantes, es saber si ha habido

desarrollo,. se hace necesario entcnder que ¢} desarrollo -



- 211~

social (en el dmbito nacional) no se puede medir por creci
miento y desarrollo econtmico en forma global; por lo tan-
to, el crecimiento de la produccién y el desarrollo indus-
trial, no expresa de manera automitica el desarrollo social.
De hecho el desarrolle se refleja en el ingreso percdpita

pero aGn mis en la distribucibn real del producto.

El Estado mexicano pretende ser un factor de desarro-
110 (en todo caso) porque conforme a sus politicas econfmi
cas, mas bien ha servido como factor de acumulacién de ca-
pital, en una primera instancia; pero en su gestibn admi--
nistrativa ha tratado de distribuir el Producto Nacional -
Bruto (PNB), de una forma equitativa, para todas las capas
sociales; sin embargo, tal parece que en estos tiempos -
(1986), ha fracasado para lograr su objetivo, porque no ha

logrado distribuir el ingreso percipita como tal.

El Estado mexicano, en cuanto al patrdn para la acumu
laci6n de capital, jugd un papcl’muy importante, ya que de
1821 a 1917, se acomodaron los diferentes intereses de gru
po. Se dié la acumulacién de capital y la formacifn de -
una clase rica; asf como, el fortalecimicntovdc un Estado

despubs de 1917.

Desde 1a &poca de la colonia, habfa intervencibn del




Estado en la actividad econbmica; sin embargo, a partir de
la constitucibn de 1917, marca su ingerencia a ranﬁo cons-
titucional, con el sis}ema de cconomia mixta. En un prin-
cipio la intervencién del Estado se concebfa como un prin-
cipio de justicia social, ahora se hace necesario para ---
abrir caminos a los productes mexicanos en cl exterior, y
lo hacfa por condicionamiento histérico y necesario para -

garantizar el desarrollo.

El Estado mexicano interviene en cl desarrollo del --
pais, cuando su politica econfmica se plantea en tres gran
des perifdicos: 1935-1956, "Crecimiento con inflacion', en
el que se producen cambios estructurales que definen 1la --
forma de acumuincidn; 1956-1972, "Desarrollo Estabilizador",
con un acelerado crecimiento del producto industrial, esta
bilidad cambiaria y lento crecimiento de precios y sala---
rios, consolidando un sistema financiero y; 1972 en adelan
te “Desarrollo Compartido', que corresponde a la idea de -
compartir la riqueza acumulada, de una forma equitativa,

ante una presién de masas cada vez mds insistentes.

.Aunque el Estado interviene en el supuesto desarrollo,
mis bien intervienc o sirve como un patr6tn de concentra---
ci6n del ingreso, canalizdndolo hacia los centros indus---

triales, disminuyendo 1la inversi6n en el agro y desarrollap
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do unas cuantas regiones del pais, esto se hace patente --

con la politica de 'Desarrollo Estabilizador"®.

El discurso politico de desarrollo, por otra parte, -
gira en torno a que el Estado mexicanc debe plantearse co-
mo el administrador de la politica econémica ¥ social; co-
mo dirigente del proyecto capitalista; como el que impone
las modalidades a la propiedad privada, conforme al inte--
T8s social; regulador del buen uso de los recursos natura-
les y distribucidn de la riqueza; prescribir los monopo---
lios y; establecer y operar Empresas Pdblicas, como instru

mento de la funci®n rectora del Estado.

De sexenio en sexenio, las polfiticas de desarrollo --
son replanteadas donde a partir de 1976 se habla de Planes
Globales de Desarrollo; sin embargo, la accidn a ejecutar
se da por el momento coyuntural, olvidando 1o planteado, -
por ejemplo con Lopez Portillo, era tan impresionante su -
planteamiento de politica de desarrollo, que al final de -
su sexenio, queda un pais restringido en su crecimiento --
por la caida del precio del petrdleo en 1981, aunado a &és-
to el recorte presupuestal en 1982, Como consccuencia, sec
sumé un bajo crecimiento de las exportaciones como resulta
do de 1a recesibn en Estados Unidos de América comoc en ¢l

resto del mundo; un endurecimiento de las condiciones in--
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ternacionales de crédito para Méxiceo y una ptrdida de la -
confianza del scctor privade que tuvo su expresién mis cla

ra en la fuga irrestricta de capital.

La satisfacci6n de las necesidades bisicas de la so--
ciedad, hoy es mAs lejana que antes, porque la distribu---
citn de la riqueza en una forma equitativa es bastonte dis
¢repante entre los diferentes estractos sociales. Esto da
como resultado, una deficiente alimentacibn; el no acceso
a la educacibn; no tener acceso a la recreacisn y seguri--

dad; no tener mejor calidad de vida y; otros.

La experiencia de gobierno en gobierno, es que han --
tratado de restableccer los desequilibrios econ6micos como:
un desarrollo sostenido, generacitn de empleo y combate a
la inflacién; sin embargo cn 1986 se alcanzé una inflacién
del 106%, un dé&ficit dei 15% en el Producto Internc Bruto.
Entonces, déficit e inflacibn paraliza el crecimiento del
pais, por ende la generacifn de empleo y el deterioro de -
los salarios; asf pues, los planes siguen y la crisis per-

siste.

Hasta 1985, existen desajustes en las cuentas con el
exterior; la inversién privada no se recupera; la especula

cidtn financiera y las persistentes fugas de capital hacen
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estragos en las finanzas pGblicas, que se debaten en una -

aguda escasez de divisas.

Al parejo con la politica de desarrollo, se va ade---
cuando la funcién administrativa, con una constante Refor-
ma Administrativa. En otras palabras dirfamos que, si es
la politica (demandas sociales) la que determina las nece-
sidades, la adeucacidn de lo politice (aparato del Estado),
deben estar dichas acorde a necesidades a fin de liberar -
obstdculos para un buen desarrolleo del pais, de ahi que 1a
Reforma Administrativa significa adecuar las instituciones
y dependencias del Estado, en su momento hist6rico y segln

las necesidades que 1a ciudadanfa reclama.

La Reforma Administrativa, estf subordinada a intere-
ses y presiones de los diferentes estratos sociales que -
conforman el bloque de dominio; por lo que no necesariamen
te, al adecuar organismos, formulismos, métodos, técnicas,
controles, etc., va a dar cambios sustanciales, para 1i---
brar los obsticulos que impiden el desarrollo econfmico, -
politico y social del pais. Sip embargo, es evidente que
se ha logrado eficiencia en cuanto a los servicios y/o tri
mites, mds no eficiencia en cuanto a siis objetivos de desa
rrollo; porque 1la Reforma Administravia, implica hablar de

cambios profundos, y en su defecto, romper estratos u obs-
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tdculos sociales que no permiten un cambio.

Aunado a las politicas de desarrollo del pais y la --
Reforma Administrativa, son entrelazadas por intentos de -

planificacién.

En Mgxico han existido diferentes esfuerzos de plani-
ficéciﬁn a través de su historia. Se habla de que en la -
Nueva Espafia, se programaban las obras pdblicas, a fin de
resolver dos problemas: la mendicidad y el empleo; sin em-
bargo, se puele considerar que en el afio de 1928 se dieron
los primeros pasos s6lidos en esta materia, al fundarse el
Consejo Nacional de GEstadistica y el Consejo Nacional Eco-

noémico.

Con tendencia a planificar, las actividades de gobier
no, sec¢ plantea el primer plan scxenal en 1934-1939, conse-
cucntindose de sexenio en sexenio, hasta llegar con Miguel
de 1a Madrid, con su Plan Nacional de Desarrollo, 1983---.
1988.

Por lo expuesto en el presente trabajo, en materia de
planificacidn, por el cardcter totalizador del concepto, -
hace de ella un proceso que no es aplicable en las econe--

mias capitalistas; donde solamente serviriia como sistema
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indicador tentativo de desarrollo. Por otra parte, sf se

le puede considerar como un instrumento de desarrollo.

En México, no ha existido una verdadera Planificacién;
en cambio, sI ha habido planes econtmicos de propbsitos es
pecificos... y algunos han tenido, en lo individual, rela-
tive buen exito. Pero la Planificacifn econbmica mexicana,
ha 1levado al desperdicio y con &1 a acentuar el atraso --

econdtmico de Mé&xico.

Considero que los intentos de Planificaci6én en México,
hace nmotar la postura de los candidatos, ante la incerti--
dumbre de los diversos sectores del cbtmo fincari sus reglas
del juego y cudles serin sus objetivos durante su sexenioj;
por lo tanto, un Plan Nacional de Desarrollo viene siende
un discurso legitimador para encontrar cCOnsenso en las ma-
yorias, al considerar que han sido tomadas en cuenta y que
cbtendrin ciertos beneficios, porque el documento asi lo -
dice. Sin embargo, la rcalidad es que no ha existido una
verdadera Planificacién en México; y que en nuestro pais,
todo gira en torno a discursos legitimadores, de lucidez -
politica, de cumplir con los formulismos te6ricos de Plani
ficacitn, de hacerse notar, etc. Para fundamentar lo an--
tes dicho, basta citar que los objetivos del Plan Nacional

de Desarrollo, de Miguel de 1la Madrid, no se ha logrado en



su totalidad le propuesto, porque en el indice de empleo -
no ha logrado ni siquiera lo propuesto para los primeros -
tres afios de su mandato; la inflaci6n persiste; el salario

real ha disminuido y; otros.

En la Planificacifn econémica se incluye a 1la Empresa
Pdblica, que tiene como objetivo, ser empleada como elemen
to distribuidor del ingreso, proporciocnar la infraestructu
ra que como pais se requiere; generar fuentes de empleo y
promover el desarrollo, asigndndole también, el papel de -
instrumento econfmico y politico que coadyuven a la conse-
cusibn de los diversos eobjetivos (de desarrollo) dirigiendo
y promoviendo los esfuerzos de los.agentes econfmicos para
que converjan en el cambio deseado. Hoy dia, la Empresa -
Pdblica, ha perdido su cardcter benefactor, como beneficio
social, porque sus servicios los vende a precios inaccesi-
bles para las clases populares; y por si fuera poco, hoy -
en dfa, es una carga para la Nacién, cuando estd operando

con déficit.

El sistema de economfa mixta, en nuestro pais, es un
verdadero fracaso para poner en vigor un modelo de creci--
miento equilibrado con justicia social. El1 hecho de que -
el sector privado (ver el cuadro 'Recursos Financieros de

los Sectores Pdblico y Privado™) tenga el absoluto dominio
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de la economfa nacional, me autoriza a afirmar que las em-
presas privadas naciconales y extrnajeras son los responsa-
bles actuales de la inflaci6n, el desempleo y de la injus-

ta distribucidén del ingreso.

La Administraci6n Pablica de Estado, no ha side un --
factor de desarrollo, sino un factor de crecimiento, y que
la politica del Estado ha sido la acumulaci6n de capital;
entendiendo también, que el empresario mexicano o burguesia,
ha sido producto de los beneficios del Estado y que 6Bsta -
ha transferido recursos ceconbmicos en detrimento de la ex-
plotacisn de la clase trabajadora, Eobre todo el campesina
do. Sin embargo, actualmente, la posici6én minoritaria del
sector ptblico en la economia mexicana no es nueva, sino -
que parecCe ser una posicién adoptada deliberamente como --
<parte de 1a politica econbmica para estimular la aucmula--
cién del capital, Esta acumulacién se prueba, cuando el -
10% de las familias mds ricas concentran el 38% de los in-
gresos en 1%77; y que el 5% de las familias con ingresos -
mis altos, por si sclos reciben casi ‘el 26% de ingreso to-

tal,

En resumen, la cconomia mexicana se ha vuelto casi en
su totalidad, dependiente de Estados Unidos de América, --

con mirgenes minimos de accifn independiente, Esto es de-
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bido por la gran deuda que el pais ha contraido; donde, --
para que los empresarios y banqueros tenszan confianza en -
81, Estados Unidos ha puesto una serie de condicionantes -
para poder negociar la deuda (ver el cuadro 'México: parti
cipacibtn de la Deuda Pdblica Externa en el P.I.B,, 1970---
1982y,

Para dar consistencia a mis conclusiones y el desarro

1lo de este trabajo, anexo los siguientes cuadros:
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MEXICO: TASA DE CRECIMIENTG 1/ DEL PRODUCTD INTERNO SRUTC POR
HABITANTE, POR PEFSUMA (CLFADY, TOTAL Y POR ACTIVIDAD ECOMWILH

{Porcientos con tdse en Precios de 1970)

Clasificacite
de las Concepto 1970-1975  1975-1982  1370-1982
Cuentas
Nacionales
* Producto por habitante 31 27 2.9
Progucta por persons ccupada,total 2.9 1.9 24
1 fropecuario, siivicultura y pesca 1.9 2.4 2.2
2 Mineri1a 2.5 5.7 4.9
3 Industria Maufacturera (2] 25 kD
4 Construccidn -0.4 “b. 4 ~0.4
5 Electricidad 3.3 4.0 3.7
[} Cosercio,restaurantes y hoteles 4.0 2.9 3.4
? Transporte,slnscenamento » 5.5 1.1 2.9
Commicacionas
8 Servicios financieros,sequros y 1.4 2.6 -0.9
bienes yneumbles
s Servicios comunales,sociales v 2 0.4 [ %]

personales

FUENTE: P.1.bH., S.P.P.

Sistema de Luentas Nacromales de México.
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DESTIND D€ tA INVERSION FURLICA FEDERAL,®  1725-1579

(ILLONES DE PESOS)

COHCERG 197y 1571 it 1973 1574 1579 1776 1977 1378 1373
INEFSIIn TUIRL 29 205 prac Rkl 4% €2 e &l FTe Jus el 14010 217 38 300 261
FOENTO AdFFECUARID 292 326 + U Tud 1038 T 1503 ST 4100 43434
war jculturs L9} EN Y 2 & 44 Sl 3 ué HERT) 1063 2097 28 55 k92
Gar-zoeria 52 6 % 23 27 % 8t 97 95 %85
Evplotacitn forestal 20 4 3 3 20 45 ¥® n 110 434
Fesca 2y 27 4 23 29 n 9% 33 128 2083
esarrolio Rural (Bd) == R - [ 112 215 169 246 51 4 %0
Otras inversiones rurrajes--- --- --- .- --- 47 2 389 3183
FLORNTY INASTRIAL 1y 9 32 11 4 16 22 23 34 BT 40 95 6329 104 45 145 305
Fetroleo y petroguimica 5 5 28 6 25 77 1 8 1458 1 20 33 v6 6278 &3 613
trergia Electrica 414 31 K o682 720 124 1538 193 O WR Q9
S10erurgia 74 42 3 105 157 8 37 769 I3 ) 713
‘ Gtras lndustrias 77 45 9 163 235 420 5 52 712 9 48 9 420
COmMICACIONES $ 52 458 78 1265 1554 138 208 2657 U5 IS0
Ferrecarrijes 170 90 113 212 328 49 489 S 48 L 8 442
, Caminos y Puentes 262 27 49 613 i 6% 79 w2 127 12 433
1 Uoras Maritimas 72 41 S 102 118 158 LX) 74 92 1 840
Servicios fdreos 14 18 6! [ 12 107 83 147 167 209
Telacomunicaciones 33 37 oV KR LR L] 675 8§63 W4 vz
COMERCI0 Y TLRISMO 3 it} )23 39 103 2% 120 19 276
{ewarcio - === - --- === 94 26 112 1044
furisao bt S 1t 2 39 103 137 94 » 1672
' BENEFICIV SICTAL 619 489 768 1283 1345 1577 1576 1937 M4 84 51 483
: Servicio Publicost¥al 4 87 9 4 728 751 750 6 80 932 198 34389
Saiud ; Seguridad Social 1 61 14 327 3 R 39 k-~ 622 9074
Educacion e Investigacion 1 06 123 2mn 219 Ju2 460 S04 5 98 86 5 689
Yiviends (e 26 16 141 108 10 7 106 27 % S 2%
Otras inversiones sociales 59 2 9 7 15 p2) 7 10 2 14
AMINISTRACION ¥ DEFENSA 406 v 117 8 111 205 4 62 388 395 4 600
~ORINIStrac1en - .- --- - - e 2 245 3w ---
befensa === - —e- .= - .- 2% 143 5% ==
; CONVENIOS DE COORDINACION(NS) --- - b - - - -—- - 12 457

¢ Inversién realizada
. (8a) Urbanos y rurales
(8> be 1977 a 1959 incluye rastros, almacenes y otras obras para la agriculbura, sanaderia, silvicultura y pesca
(8¢} Incluye cbras de riego y otras thversiones agricolas
(8dr Uoras realizadas bajo el programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (FIDER)
181 e 1972 en adelante )as imversiones en Vivienda no se incluyen en 1as sumas por su forma especial de financiasiento
(3f1 Inversiones conforme & los Cs Unicos de Coordinacidn entre el Gobierro Federal y los estatales

FUENTE: 1925 a 1970, Secretaria de la Presidencia, ireccion General de Inversiones Publicas.
1971 en adelante, Informes de Gobiermo del €. Presidente de 1a Repiblica
NOTA: Fut tosado solamente de 1570 & 197y,




223 -

FRESUMESTC FEDERAL DE EGRESDS POR RAMDS ADMINISTRATIVOS, 1925-1919
ANILLONES TE PESLS)

Faso [ §¥0) 197 1372 ¥ 1974 137 157e 1977 1973 1979
TO0TAL 109 2ol 121 360 145 wvo 204 063 276 538 400 72 Ldv 193 TV 593 937 BM 1 124 J68
Poderes de la Unton n 55 A% 5% 483 534 11 1352 1626 2 63t
Fresicencia N an \ 3y 1e L6y 435 €67 05 975

. Legsslative 100 108 128 159 19¢ 206 516 pits 286 326
Judicral 8 n4 127 13 M 218 203 471 €5 780
Secretariss de Estado 1 oA 33 931 4L 067 SI 333 76 621 100 976 133432 175 2R 236 129
Gobernacion 152 224 il 432 S04 20 1151 130 25
Relaciones Exteriores 29 %7 437 495 588 7% 1IN 1926 247
Hacienda 248 4972 2 5% 3297 S0 G 2086 6 S 8106 7439
Dafensa Nacional 1623 2108 2 553 3376 4 494 S 68y 719% 8694 1815
haricultura 59 1 061 154 1911 3075 4159 19997 27 10 45284
Comunicaciores 1 641 204 2 186 2678 4007 555 263 10176 15240
Industria v Comercio 29 A 426 s Tek 1 830 == o= b
Educacion Piblica 787 1L 760 15 140 20 795 31 115 42 436 61 761 77 %62 97 624
Salubridad ¥ fsistencia 1 649 2543 3 164 3 892 S 088 6 257 9 434 12460 14 985
Merina T24 1116 1394 1 864 2 782 z 73 264 272 4 003
Trabajo (Y] 101 153 228 390 2. €58 1 084 130
Recwsos Hidrdulicos 2029 2 edz 3 ¥t 6585 94 12ed - == ==
Patrisonio Nacional n 06 1162 1 08 1292 293 P40 2379 3e02
Moras Piblicas 2 Y64 38N S 5905 & 643 2 46 69878 12761 18 025
Presidercia - - - ) 590 ™ 2 40 3448 4 0%
Keforma fararia --- -~ .- --- ¥y 119 1763 2%61 32%
Turisso == = - .- 24 ) +87 1017 5187
Comercio - .- hiad we- - .- me- 824 1374 i 738
Departasentos Jz2 kel o N 1282 185 47 554 1196 32
Asuntos Agraries 135 152 3% 647 9 .- --- .- --- -
Industria Wilitar e L] 68 121 192 8% 47 299 == hatd
Tur i3m0 k4 9 e 145 imn --- .- == --- ---
Pesca .- --- --- - - .- - $65  t196 3 282
Qtros ramse 30138 30 332 42 5 SBS 80 766 123 101 172 829 217 864 264 418 120 uiB
Procuraguria iz 67 84 125 1“7 179 35 474 648 89
Devda Fublica 1225 1293 13301 1581 2089 27 49 18 Y0: o3 807 113 897 149 202
lnversiones b 654 $917 11213 11 100 13 4% 27 &85 3 SH4 61 TR 42 45T 44 477
Erogsciones Adicionales 12187 1257 17767 31 673 46 267. 67 583 103 44 90 455 101 416 135 480
Sector Paraestatal % 582 65 M5 71538 101 792 14U 688 200 234 245 06T 375 461 490 36 552 %69

FUENTE: 1970, Secret;ria de la Presidencia, Direccidn Beneral de Inversiomed Piblicas,
De {971 en adelante, Informes de Gobierno del C. Presidente o2 la Repiblica,

NOTA1 Fud Tomado solamente de 1970 a 1979,
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HEXIEO: INVERSION TOTAL Y POR SECTORES DE ORIGEN, 1970-1981

(Millores de Pesoz = precio de 1970)

Clasificacion
de las
Cuentas Concepto tn 197 wn 19713 1974 1975 1976 157 1938 191 1980 198
Nacionales
ToTAL 100 956 9% 042 106 148 122 327 143619 150 851 #1397 U698 164472 153418 2/ M2
t taropecuario,silvicultura y L 1 600 1566 1704 1630 179 144 1540 181 16892 1815 203
pesca
2 Mineria % I 8l 4 8 35 8% & 10 13 18 152
3 Industria Menufacturera 7 %6 k<73 41993 48 997 W e 60 €8 % 199 W 60 €83 75 43 ga 100 345
4 Construccitn 48 909 783 R 60 9% 64 609 69 500 244 7024 nm NS 10088 1ISH
b Electricidad - - - - - - - - - -
[ Comercio, restaurantes y
toteles - - - -
7 Trancporte, alnacenamiento - - - - - .- - - - .- — -
¥y comnicaciones
8 Servicios financieros, sequros - - —-- - - — - — — - - —
¥ bienes 1reucbies
7 Servicios commales,sociales Lv4] 6 4 40 4% k] W 24 %2 503 s - 357
¥ personales
Variacitn de Existencias 122 38y 1w 10099 yrg] 18 5% 487 2%l 21673 BN 46 355

Fuente: SPP.Sistesa 32 Cuentas Nacicnales e Mxaco, 1971981, Towo I, Mexico 1981,1982 v 1983
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De lo expuesto en este trabajo, propongo que para que
el Estado mexicano, via Administracién Fdblica, pueda ser

un factor de desarrollo es necesario que:

Para proteger el ingresc de la clase trabajadora, el
gobierno federal necesita incrementar notablemente la pro-
porcién que dedica a bienestar social, por lo menos a ni--
vel de 1970. De otra manera nos seguiremos moviendo den--
tro del modelo de crecimiento con intensificacitn de capi-

tal y sin equidad.

El gobierno federal necesita mantener y superar la --
tendencia que tuvo hasta 1970 de incrementar la proporcifn
de su inversién en bienestar social si gquiere mejorar el -
ingreso real de los trabajadores; sobre todo, si tomamos -
en cuenta que desde 1973 vivimos bajo el azote de una in--

flacién galopante.

Por 1lo menos, la inversi6n en obras de servico social
debe triplicarse, si queremos mejorar el nivel real de las

mayorias.

Si el gobierno quiere cambiar el modelo de capitaliza
€i6n sin justicia social que ha llevado a la mitad de la -

poblacidn del pafs a la desnutricién, por otro donde con -




la inversi6n mejora el nivel de vida de los campesinos, --

obreros

y sectores de la clase media debe, entre otras co-

sas, modificar profundamente la estructura fiscal para ---

construir un sistema mis progresivo y obtener los fondos

necesarios para la gran labor social que debe realizar y -

redistribuir el ingreso.

Miecntras el gobierno federal no toque los impuestos -

directos a las empresas, seguiremos por el camino de la --

acumulacién de capital sin equidad.

Para que cl Estado logre una mejor distribuci6n del -

P.N.B.,

la politica de crecimiento con distribucién de~ in

greso dependerd:

a)
b}

cl
d}
e)

del alcance y dominio del gobierno en la economfa;
de no utilizar el ingreso como medida de crecimien
to, sino hacer ecstimaciones fisicas de los insumos
necesarios para alcanzar niveles minimos de ndtri-
cion, salubridad, vivienda, educaci6n y otros que
son escnciales, indicadores de nccesidades basicas.
clevar la productividad y terminar con la pobreza:
atender la funcién de bienestar.

abandonar el modelo del tipo de mayor intensidad -

de capital, por el de mayor intensidad de trabajo.
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