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INTRODUCCION 

La inquietud fundamental para desarrollar la presente 

tesis es: ¿Hasta qu~ punto puede considerarse a In Admi-

nistraci6n PGblica como factor de desarrollo en México?. 

Te6ricamente se ha planteado que para poder desempe--

fiar un papel de esta naturaleza, deben reunirse ciertas --

condiciones, como por ejemplo, tener capacidad para cam--

biar en funci6n de las condiciones polftico-socio-econ6m! 

cas del pafs, actuar con criterio planificador y considc-

rnndo tambi6n la idiosincrasia y la cultura de la sociedad, 

y actuando con espiritu de verdadero servicio hacia la co

munidad. 

Por otra parte se hace necesario el examen de las de

terminaciones que aparecen para la acci6n de la Administr~ 

ci6n P0b1ica, tales como el contexto político y el grado -

de dependencia o independencia que el Estado guarde con -

respecto a otros Estados Nacionales, dado que la ~poca ac-

tual vivimos una economra internacionalizada. 

En la presente investigación se busca determinar: 

a) Hasta qu6 grado las instituciones han orientado el 
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proceso de desarrollo en M~xico. 

b) C6mo se ha conceptualizado y practicado la políti

ca de desarrollo. 

e) C6mo la Administraci6n Pública Mexicana puede ser 

un factor de desarrollo en nuestro país (Adminis-

traci6n PGblica para el desarrollo). 

Para dar cuenta o entender si la Administraci6n PGbli_ 

ca ha sido un factor de desarrollo en nuestro pa~s, ha si

do necesario entender las circunstancias en que surge el -

Estado Mexicano .. 

Entre 1821 a 1880, se puede hablar de una consolida-

ci6n de capital propio del país para su desarrollo ccon6m!_ 

ca, sin perder de vista que se dieron varios periodos para 

lograr lo antes dicho. 

El problema, dcspu~s de la independencia, consistió -

en definir las características básicas del Estado Mexicano, 

y la forma en que solventaría la crisis ccon6mica y su --

planteamiento estructural, atendiendo su proyecto social. 

De 1854 a 1880 se plantea otra fase, donde se dan una 

serie de hechos, como: de 1854-1867, la Reforma Liberal M.!:, 
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xicana, al reestructurarse la República, pero esa resolu-

ci6n planteó el problema clasista del control del Estado. 

Por una parte los Conservadores y por otra los Liberales. 

Las corrientes buscaban contar con la simpatía ciuda

dana, proponiendo el tipo de Estado que ellos consideraban 

conveniente. 

La Reforma Liberal se planteó la posibilidad de cons

truir una economía nacional, de tal forma que se rompieran 

las estructuras heredadas por la Colonia para responder a 

la solicitud mundial de productos primarios: signific6 un 

rcordcnamiento profuno de las estructuras del país, para -

adecuarlas a las necesidades del país y a la visi6n del -

mundo con ciertos sectores ccon6micos dinámicos de las el~ 

ses dominantes, con perspectivas a producir para exportar; 

además, lo que constituyó la acumulnci6n de capit:11 y me-

dios de producci6n para la burguesía, fue la expropiación 

de los bienes eclesiásticos y comunales, significando esto, 

propiedad; separación de trabajadores de los medios de pr~ 

ducci6n para ampliar el mercado de trabajo y el proceso -

econ6mico de México. 

La necesidad de un Estado-Nación en M6xico, tenia que 
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hacerse realidad mediante la formaci6n de una fracci6n nu~ 

va de propietarios, a1 interior del país, capaz de reorga

nizar bajo su control los centros de producción internos 

dedicados a la explotaci6n, y de establecer vínculos con -

la red de comercializaci6n comandada por Inglaterra. 

Se puede afirmar que el proceso de acumulaci6n de ca

pital no se había iniciado aGn, al finalizar la Guerra de 

la Reforma, cuando el Estado ya se encontraba consolidado 

bajo una oricntaci6n capitalista, donde una oligarquía o -

corporaci6n privilegiada de propietarios (cmprcsarios-cancI 

ciantcs), sustentaban la dominaci6n, liberales por excclc~ 

cia. El Estado Mexicano, ya realizado, se enfrenta ahora, 

con los problemas del pago de la deuda p6blica. 

Entre 1824 y 1829, con la promulgaci6n de la Constit~ 

ci6n Federalista, se paralizaron las pugnas en torno de -

los Federalistas y centralistas, dnndosc asr, la idcntifi

caci6n clara de las oligarquías dominantes, con un proyec

to social diferente. Sus formas políticas de agrupamiento 

se hicieron a través de las Logias Mas6nicas. Por una pa~ 

te las Logias Yorkinas, apoyados por el Embajador Norteam~ 

ricano Poinssct, nutridos por bur6cratas, profesionales li 
bcrales, empleados del comercio, pequefios propietarios, 
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cte.; relamando autonomia política regional y; por otro l~ 

do 1a Logia Escocesa, qucrian restaurar el antiguo régimen 

de poder, unidos con la fracci6n de propietarios, altas j~ 

rarquins eclesifisticas y militares; pro~lnmando un poder -

centralista. 

Si el problema era la acumulaci6n de capital, el Est~ 

do Mexicano al finalizar la Guerra de la Refonna, solamen

te había planteado su carácter capitalista, mas no de acu

mulaci6n de capital; ~sto se logra con el Gobierno de Por

firio D!az en el transcurso de los años 1876 a 1900. 

La lucha por la consolidaci6n econ6mica se da en dos 

periodos: de 1880 a 1893, se logro adecuar administrativa-

mente y contablemente las finanzas estatales; se modific6 

el sistema de impuestos, se redujo el gasto póblico, parn 

tener divisas y pagar la deuda interna y externa. El Olti 

mo periodo fue de 1894 a 1910, logrando el equilibrio pre

supuesta! federal, operando con superávit, incrementando 

las erogaciones para estimular el desarrollo. 

La mayor inversi6n del Estado en la economia, se rea-

liz6 posterior a los gobiernos de 1910; aunque la adminis-

traci6n colonial fue esencialmente intervencionista. 
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Ast pues, para entender si la Administraci6n POblica 

Mexicana es un factor de desarrollo, ha sido necesario ex

plicar la formación y origen del Estado; que nace impulsa~ 

do un tipo de sistema ccon6mico e jntcr\•iniendo en la Admi_ 

nistraci6n Pública; además, comprometido por las cxigcn--

cias de sus acreedores por una deuda pablica no contraída 

por él, pero si heredada. 

Si bien las referencias a la formaci6n del Estado me

xicano en el siglo XIX son relevantes, la forma legal-con~ 

titucional adoptada a partir de 1917, impregnar5 en el M6-

xico posrevolucionario el programa a seguir en la politica 

ccon6mica, con una base de institucionalización del poder 

pObl ico y una consecuente organización administrativa. 

México empieza su política llmnndn "dcsarrollistn" en 

1940. donde el Estado asume el compromiso tlcl desarrollo -

ccon6mico. Aqut la Administraci6n POblica se expande rdp! 

damentc. Se acelera la construcci6n de infraestructura; -

se estimula la intcrvenci6n extranjera; se desarrolla ráp! 

do el sistema financiero; etc. 

A efecto de estudiar el desarrollo de M6xico que se -

inicia en 1940, se pueden establecer tres grandes periodos: 
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1935-1956, 11Crecimiento con Inflaci6n", en el que se prod!:!_ 

cen cambios estructurales que definen la forma de acumula

ci6n; 1956-1972, "Desarrollo Estabiliza.dar", con un acele

rado crecimiento del producto industrial, estabilidad cam

biaria y lento crecimiento de precios y salarios, consoli

dando un sistema financiero y; 1972 en adelante, "Desarro

llo Compartido11 , que corresponde a la idea de compartí r la 

riqueza acumulada, de una forma equitativa, ante una prc-

si6n de masas cada vez más insistentes, 

Gloria Salazar considera que entre 1954 a 1970, se -

dio el llamado "Desarrollo Estabilizador", donde la polit.!_ 

ca económico adoptada fue acumular, en un sentido de crear 

primero y distribuir despu6s; caracterizándose el Estado -

como un proteccionista para los sectores empresariales en 

detrimento o marginación de los grupos populares. 

El ''Desarrollo Estabilizador' 1 provocó ln conccntra--

ci6n de ingresos en pocas manos, canalizando la mayor par

te de recursos hacia los centros industriales urbanos, di~ 

minuycndo la inversión en el agro y desarrollando unas cua~ 

tas regiones <lel país. 

Obviamente, que a la larga, el 11Dcsarrollo EstabiliZi!, 
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dor", produciría una crisis estructural social, como vere

mos en el desarrollo de este trabajo. 

La presencia de la Reforma Administrati\~a se hace más 

fuerte, a partir de 1965, para lograr adecuar, orientar y 

organizar a las instituciones pablicas, acorde al tipo de 

modelo de crecimiento adoptado. En su defecto, con el ob

jetivo de atacar los desequilibrios polfticos, ecbn6micos 

y sociales que se visualizaban por las desatinadas políti

cas económicas, implementadas por el Estado. 

Los desequilibrios económicos, sociales y políticos, 

planteaban la urgencia de hablar de planificación con m.1s 

seriedad y gran sentido científico de la Administraci6n P.Q. 

blica. lloy en dia se habla de Planes Nacionales <le dcsa-

rrollo, de sexenio en sexenio. 

Los aspectos que se han señalado anteriormente tien-

dcn pues a encontrar las articulacjones básicas entre lo -

que se ha denominado el proceso de desarrollo mexicano, y 

el papel que en éste juega la Administración Pública. 

El trabajo está dividido en cuatro capitulas: 

En el primero, Marco Conceptual y Antecedentes, se --
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trata de entender, cómo ha sido interpretado el Estado por 

1os diferentes tc6ricos, asi como la de entender el origen 

y evoluci6n de éste, desde una perspectiva tc6rica y saber 

cuáles han sido sus modalidades, y sus diferencias con lo 

que se entiende por Gobierno. 

En cuanto a la Administraci6n PGblica, se presenta -

una serie de interpretaciones >" definiciones. ..\ su vez, -

se hizo necesario conocer su origen y cómo ha evolucionado 

en t6rminos generales. Entender también qué es la lnstit~ 

ci6n POblica, la Planificaci6n, la Administracl6n Pública 

para el Desarrollo y c6mo se entiende el Desarrollo. 

Lo antes dicho ha sido necesario para manejar la con

ccptualizaciOn que se considera más pertinente. 

En el segundo capitulo: La Administraci6n PGblica en 

el Proceso de Desarrollo en M6xlco, se intenta explicar e§ 

mo la Administraci6n Pdblica Mexicana ha intervenido en el 

desarrollo del pais. 

En una primera instancia, se explica el papel del Es

tado Mexicano en el patr6n de acumulaci6n capitalista; es 

decir, c6mo ha sido la formación del capitalismo en M6xico; 
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a su vez, dar cuenta de c6mo ha evolucionado la Administr~ 

ci6n PGblica en el país, en cuanto a la literatura y a los 

cambios en su estructura orgánica. Se expone tambi6n, la 

llamada "Política de Desarrollo", atendiendo a las difcrc_!! 

tes prácticas que empiezan a partir de 1940, y que a largo 

plazo se ·entiende como un 11Modelo de Industrializaci6n". 

Se presenta la manera en que la Reforma Administrativa ha 

. ido cambiando, de acuerdo a las necesidades sociales en -

términos de eficiencia y eficacia, los intentos de planifi 

caci6n como instrumento básico de la Adrninistraci6n Pabli

ca para lograr el desarrollo, asr como sus alcances y lim! 

taciones. Finalmente se expone la importancia y el papel 

que cumplen las Empresas Pdb1icas. 

Ul tercer capitulo: ¿Jla sido la Admjnistraci6n Plibli

ca Mexicana un Factor de Desarrollo?, se centra en los re

sultados obtenidos; es decir, dar elementos cuantitativos 

para apreciar la reali~ad dcsarrollista, a partir de 1917; 

más concretamente, empezando por el año de 1940, mediante 

la exposici6n de los obstáculos que no han permitido lo--

grar un pleno desarrollo en el país. 

En el cuarto capitulo: Conclusiones, se pretende dar 

razón de si la Administraci6n Ptlblica ha sido en verdad un 



- 11 -

factor de desarrollo del pais, a la vez señalar algunas p~ 

queñas deficiencias que denotan la incongruencia de lo di

cho a los hechos. 
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CAPITULO I 

MAllCO CONCEPTUAL Y ANTECEDEKTES. 

1-1-- EL ESTADO. 

I.1.J.- Aspectos Teóricos dc1 Estado. 

E1 presente trabajo se refiere a la Administración P.Q. 

blica. Sin embargo se hace necesario recurrí r al signifi-

cado de Gobierno, Estado y Política, precisando algunos --

conceptos o catcgorias para contar con un marco conceptual 

que sea útil en la fundarncntaci6n del presente trabajo. 

Haciendo una visión retrospectiva, Arnnldo C6rdova, -

considera que "para los griegos el Estado (en realidad la 

polis) era la sociedad misma, la ciudad en la que lo polí

tico y lo jurídico se identificaban con lo religioso y con 

lo moral .•• puede decirse que no existe distinción alguna 

entre lo püblico y lo privado, de manera tal que la vida -

del hombre era inmediatamente vida en y para la comunidad 

y la vida de la comunidad se identificaba con la vida de -

cada momento de sus intereses. n .. !./ 

Conviene destacar que e1 concepto de Estado fue util..!_ 
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zado por vez primera, por Nicolás Maquiavclo al hablar 6s

tc del· 11 STAT0 11 • En la antigucdad fueron t6rminos tales e~ 

mo: Civitas, Rcgnum e Impcrium. 

Si bien a Nicolás Maquiavclo se le atribuye el canee~ 

to 11Stato", ello responde en que su momento histórico, yn 

estaba surgiendo una realidad politica, en la cual babia 

un deterioro de las instituciones básicas del fcudnlismo y 

se perfilaban con mayor claridad las diferencias de las --

funciones estatales. 

Por su parte Carlos Marx, en el Siglo XIX, haciendo -

un anfilisis hist6rico-matcrialista de las carnctcristicas 

adoptadas por el sistema productivo en u11 momento dado, e~ 

contr6 cuatro modalidades de Estado, a saber: el Estado 

Despótico, el Estado Esclavista. el Estado Feudal y el Es

tado Capitalista.l./ "El Estado antiguo cra 7 ante todo, el 

Estado de los esclavistas para tener sometidos a los escl~ 

vos. El Estado Feudal era el órgano de que se valía la n~ 

bleza para tener sujetos a los campesinos sicrvos 7 y el ~12 

dcrno Estado rcprcscntntivo es el instrumento de que se 

sirve el capitalismo para explotar al trabajo asalariado"~( 

Nicos Poulantzas. nos dice que "La ideología dominan-



- 14 -

te de la clase esclavista fue una ideología moral y fil?s~ 

fica, y la de la clase Feudal una ideología religiosa, la 

ideología de la clase burguesa una idcologta jurtdico-polf 

t:ica. "~/ 

Son básicamente tres 1os elementos que posee una cla-

se dominante o hcgcm6nica que le permite consolidarse como 

tal: Poder Polttico, Poder Econ6mico y el más importante, 

una Idcologfa. La ideologi.a es el disrurso legitimador de 

la existencia del Estado, por t"al raz6n, la filosoffa legi 

timadora o política del Estado es necesaria; y varía cuan-

do la sociedad civil se da cuenta de la realidad fctichiz~ 

da, pasando a otro tipo de Estado con otra filosofía polf-

tica que se gesta en la estructura socjal, anterior al Es-

tado naciente. 

"El Estado llCI ha existido eternamente, ha habido so--

cicdadcs que se las arreglan sin 61, que no tuvieron la m~ 

nor noción del Estado, ni de su poder. Al llegar a cierta 

fase del desarrollo económico, que estaba ligado nccesari~ 

mente a la división <le la sociedad en clases, esta divi--

si~n hizo del E~tado una necesidad''.~/ 

En la antiguedad, la primera forma de explotación, 

fue el csclavismo; le sucedió la servidumbre en la Edad M~ 
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dia, y en los tiempos modernos, el trabajo asalariado. 

Se infiere que el Estado "no es más que un instrumen

to de dominaci6n de clase, que obedece a los intereses de 

la clase dominante y que se coloca por encima de la socie

dad, absorbi6ndola )" dominándola".§_/ El Estado entonces, 

se reserva el monopolio del poder y todo puede negociar, -

menos su persistencia y su poder hegemónico. 

Desde una perspectiva diferente al Estado se le concl 

be como "Una persona jurídica con derechos y deberes; corno 

una corporación organizada, polrtica, jurídica y adminis-

trntivamcnte; que representa los intereses de una comuni-

dad dentro de un territorio determinado. ,\dcm:is, es un --

instrumento mediador entre los diferentes grupos sociales" 

11 

El "Estado Gendarme", se basa en criterios liberales, 

realizndon funciones de seguridad nacional, de orden y --

otros de cducaci6n con rcstricci6n; pero no de carácter -

ccon6mico, dejando 6stc, a los particulares.!/ 

El ''Estado Gendarme" se puede considerar como uno de 

los primeros en los Estados Nacionales. Sus funciones o -
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facultades se pueden resumir en: 

a) Garantizar cierto orden ~ocia!, en cuanto a las --

actividades y conductas del hombre, en base a un -

sistema juridico, donde el gobierno puede cjerci--

tar algunas facultades coercitivas. 

b) Registrar actos, donde sirva de aval para formali-

zar pactos entre particulares; y en el caso del no 

cumplimiento de alguna de las partes, actuar caer-

citivamcnte. 

e) Orientar la forma ele conducirse (el individuo) y -

las actividades. 

d) Autorizar o prohibir. Se encargará de que las obli 

gacioncs pactadas por particulares, sean cumplidas 

y en su defecto indicar qu6 es lo ilfcito. 

e) Arbitrar, en cuanto a los conflictos y derechos de 

cada particular, conforme a las obligaciones que -

el Estado ha establccido.2/ 

En la medida en que las ncccsl<l~<lcs sociales avanzan 

y exigen al Estado la atenci6n de éstas, el Estado se va -

caracterizando en forma diferente, llegando así, a canfor-

marse como un Estado Bienestar o Benefactor, por sus prác-

ticas o políticas pablicas. Parte de la premisa del rcco-
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nocimicnto y el derecho del hombre por su condici6n de ser 

humano, a darle un mínimo de bienestar a trav6s de las po

líticas ccon6micas . .!.Q/ 

Las funciones de este tipo de Estado se pueden rcsu--

mir en: 

"a) Producir bienes de producción y de consumo, ya sea 

con fines de regulaci6n de mercado o bien rcscrvfi~ 

dose la producción exclusiva por razones de cstra-

tcg ia. 

b) Comercializar directamente ciertos productos para 

garantizar una justa intcrmediaci6n y rc<listribu--

ci6n de la riqueza. 

e) Consumir obligatoriamente ciertos bienes y scrvi-

cios para el ejercicio de sus propias atribuciones, 

o bien pnra ejercer una acción reguladora de la -

cconomin. 

d) Redistribuir la riqueza material }' cultural en su 

conjunto, en el sentido del desarrollo ccon6mico . 
.!_1_/ 

Por su parte, el "Estado Promotor" como Carrillo Cas

tro lo denomina, surge por la necesidad de promover cjcr--
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tas actividades de una manera más directa (sobre todo cco

n6mica), en atenci6n a objetivos concretos para lograr el 

desarrollo del país del que se trate. 

Sus funciones se pueden resumir en: 

a) Po•cntar, por medio de cstfmulos, ya sea a trav6s 

de financiamiento o excnci6n de impuestos por al-

gOn tiempo determinado, o transfiriendo recursos a 

algCín sector en especial y gravando mtis a otros. 

b) Informar, las actividades o programas que llevara 

a cabo,; para el desarrollo del pais . .!. .. ~./ 

El "Estado Plnnifjcador Integral", se c:nticnde corno -

el que cstn facultado para dirigir integralmente la econo

mía y la socicc.Jnd; donde la facultad de djrigir le permite 

planificar y administrar el funcionamiento global de la s~ 

cicdad. La planificación implica, el cumplimiento de obj~ 

tivos en cada una de las instituciones, sectores o sistc-

mas, conforme a la estrategia de desarrollo adoptado.Jli_/ 

Habiendo precisado las funciones que el Estado J1a ve

nido adquiriendo a lo largo de su cvoluci6n no resulta di

fícil afirmar que todos los Estados Nacionales, llevan 

cabo con cierto grado, las funciones expuestas. 
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A continuaci6n se considera pertinente la presentación 

de otros enfoques con relación a la noción de Estado. Por 

ejemplo, autores como Gramsci lo entiende, tomando en cuerr 

dos bloques históricos, en las que figuran una Sociedad Ci 
vil y una Sociedad Po11tica; y lo dcf inc como un "Organis

mo a trav~s del cual un grupo social logra su máxima expa~ 

sión (sin llegar al interés econ6mico o corporativo) mc--

diante un conjunto de equilibrios con las clases subalter

nas que mantiene a través de la cocrsi6n y el consumo".!i/ 

Para Gaetano Mosca, _el "Estado es la organización de 

las principales fuerzas sociales en un sistema coordinado 

capaz de realizar las funciones polfticas. 11.!-~/ 

Nnx Weber, por su parte, define al Estado moderno co

mo "Una asocinci6n de dominación con car::i.cter institucio--

nnl que ha tratado, con fixico, de monopolizar dentro de un 

territorio la violencia f1sica legítima como medio de domi 

nación y que, a este fin, ha reunido todos los mcdjos mat~ 

riales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos --

los funcionarios estamentales que antes disponían de ellos 

por derecho propio, sustituyendolos con sus propias jerar

quias supremas". l.~/ 
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El enfoque de la política comparada, lo identifica --

con el sistema polit.ico y esto a su vez, con el gobierno, 

Es aquí donde Manuel Ca~acho lo define de la siguiente fo~ 

ma: "En la politica comparada el término de Estado en su -

sentido estricto se le sustituyó por el sistema político ... 

por sistema politice nos referimos (se refiere el autor) 

al conjunto de instituciones gubernamentales que cumplen -

funciones de dominación politica, dirección politica y ad-

ministración social, asr como el personal directivo que --

(en sus interacciones con los ciudadanos y e.en los grupos) 

los sostiene y los utiliza.,,]]._/ 

Al hablar del Estado, no ha sido intención m1n, hacer 

un examen minucioso de las implicaciones teóricas que agl~ 

tina. sino exponer su caracteri=aci6n evolutiva, en cuanto 

al papel que adopta en su devenir hist6rico; así como pcr

fi lar algunas perspecti\ras de análisis que se pueden consi 

dcrar como paradigmáticas. 

En mi opi.ni6n desde una perspectiva actual, yo entie!!_ 

do por Estado: al conjunto de organismos pdblicos, que cu~ 

plcn 1uncioncs sustantivas y adjetivas, de la cual la so--

cicdad se vale para imponerse a los diferentes intereses -

de grupo y a los Estados-Paises, que obstaculizan el desa-



- 21 -

rrollo del ~ais: por lo tanto. el Estado (para el caso del 

Estado mexicano), se debe entender como un Estado comprom~ 

tido con las mayorías, porque es un producto de un moví---

miento social, pero que no surge como benefactor de los p~ 

brcs, sino como un movimiento de las masas. En consecucn-

cia, no pierde su esencia o carácter, en cuanto a que es -

un instrumento represivo y que obedece a una clase en csp~ 

cial. 

I.1.2.- Orígenes dc1 Estado. 

"En las sociedades primitivas no parece haber rastros 

de la explotación <le la mujer por el hombre, ni del hombre 

por el hombre y se ignora la existencia del Estado. La s~ 

cicdacl primitiva asume un rechazo radical de la autoridad, 

para evitar el riesgo mortal para el grupo que implica to

do poder ligado n la coerción. Como medio inventado ¡1ara 

evitar la virulencia de lo político, en un movimiento 011i-

co se constituye al jefe y se le niega todo poder. Se le 

otorga y hace cumplir una función ambigua y se la anulu 

por reducción del poder politice del jefe a trav6s de su 

sumisión n las normas del sistema social entero que lo ca~ 

tienen y logran impedirle el ejercicio, salvo en ciertas 

circunstancias excepcionales, de un poder real. nl~/ 
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Es posible que por el nümero reducido de individuos -

en tribus o clanes y por la vigilancia estrecha hacia sus 

representantes, no haya podido haber una diferencia de el~ 

ses. Sin.embargo en la medida en que la población crccfa 

se iba perdiendo el control y la vigilancia de sus rcprc-

scntantcs, dando asi, la primera fase del Estado, surgió -

en Atenas, transformando los 6rganos de la constitución --

gentil, rccmplazfindolos por nuevos órganos, hasta llegar a 

imponer organismos aut6nticos de la adrninistraci6n del Es

tado, que en todo caso podria ser dirigida contra el pue-

blo. Esta fuerza p6blica la habian creado en los gens. -

las fratrias y las tribus en auto defensa. 

El Estado, se estima que surge eI1 el Estadio Superior 

de la Barbarie, constituido en la 6poca heroica, por cua-

tro tribus ateniences, distribuidas territorialmente en la 

Atica.~1 

Como vemos, el desplazruniento de actividades privadas 

poco a poco (de una manera sutil), el representante de la 

tribu o clan, va retomando para si, las actividades del -

ciudadano-individuo, que tal vez las rcaliz6 con organiza-

cioncs civiles, hasta llegar a formar verdaderos órganos -

institucionales póblicos, adquiriendo un poder personal, -
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por el carácter institucional pGblico de sus funciones, -

_dando como resultado una pcqucfia diferencia entre los de-

más que se fue formando un hábito entre sus sdbditos, has-

ta que las generaciones venideras se encontraron en una d! 

visión, en las que mandaban y obedecían. 

El comercio marítimo por el mar Egeo, de los fenicios; 

la compra venta de las tierras, la creciente división del 

trabajo entre la agricultura y los oficios manuales, prod~ 

jo la unión o mezcla entre: gens, fratrias y tribus. Ante 

los sucesos anteriores, individuos extraños o extranjeros, 

se asentaron en territorios de las fratrias y tribus, don-

de no podian participar en la administración, ya que cada 

fratria y tribu, se administraban ellos mismos en tiempos 

de paz, sin consultar al consejo del pueblo. 

En los desequilibrios expresados, hubo un cambio ins

titucional: la administración centralizada en Atenas; ade-

mfis, las tribus pasaron a ~er un solo pueblo, naciendo así 

un sistemn de derecho, que estaba por encima de las costu!!! 

brcs juridicas de las tribus y de los gens. En el rompí-

miento de los lazos de tribu, se da la división del pueblo 

en tres clases sociales: Eupfitridas o nobles, los Gcomoras 

o agricultores y Demiurgos o artesanos. 201 
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''El primer intento de formación del Estado consiste -

en destruir los lazos gentilicios, dividiendo los miembros 

de cada gens en privilegiados y no privilegiados, y a es-

tos últimos, en dos clases, scgón su oficio, oponiendolas, 

en virtud de esta misma divisi6n, una a la otra."~_!_/ 

"Las causas que impulsaron a los hombres a constituir 

un Estado y someterse a un poder soberano son, por una pn~ 

te, el temor recíproco .•. y por otra, el deseo de su pro-

pía seguridad y conservaci6n y de lograr una vida más arm§. 

nica ... 11'?:1../ 

Dado que el hombre hn vivido siempre en sociedad, en 

sus rcalcioncs nntt1ralcs, se da el dominio anfirquico de --

unos hombres sobre otros: esto plantea la ncccsida de ins

taurar un poder que sobrepase cualquier ~ndividuo particu

lar, que sea capaz de imponer universalmente la vo= de la 

raz6n. Esta necesidad dn origen al Estado; siendo dos los 

requisitos fundamentales para la institución del Estado; -

la fuerza y la raz6n.I.~/ 

nn el lenguaje antiguo~ en las provincias o regiones 

aut6nomas, Estado era aplicado a provincias sometidas a un 

régimen autocrático y centralista.~-~/ 
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De acuerdo a una teoría antigua, el origen del Estado 

se funda en la familia, donde la convivencia de padres e -

hijos, constituye ln condición natural del primer orden s~ 

cial; fungiendo el abuelo como legislador, es decir, da la· 

pauta del deber ser, del orden social; por lo tanto, exis

te una relación conctiva.~1 

De acuerdo al análisis marxista, el primer Estndo, o 

el Estado que aparece en la antigucdnd, seria el Estado e~ 

clavista. 

A.rist6tclcs afirmaba que la naturaleza, disponia que 

unos hombres nacieran libres y otros csclavos.'!:2.1 

"én el sistema esclavista la sociedad se divide en 

dos grupos fundamentales: el de los hombres lihrcs y el de 

los esclavos. Los esclavos constituyen unn casta, la más 

inferior de todas, mientras que los hombres libres pueden 

constituir una o vnrias castas, según sea la riqueza y el 

modo como la adquieren. La manera en que el esclavista e~ 

trae el excedente Jel trabajo del esclavo, con~istc en n<l-

quirirlo en propiedad; al principio la adquisición de es--

clavos era un resultado de la guerra; postcrionnentc se --

les obtenia mediante la reducción a esclavitud de los hom-
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brcs libres por deudas. En todo caso l~ esclavitud const! 

tuy6 el sojuzgamicnto total de unos honbrcs por otros a la 

m~s fero: explotación por medio de la violencia ... pero en 

ocasiones entre los mismos hombres libres se fonnaban gru-

pos desiguales entre sí: unos no tcnfan esclavos y vivían 

de su propio trabajo; otros no tcntan acceso a la tierra -

que era el principal medio para producir el sustento; ---

otros no tenían acceso a l.a tierra que era el principal mE_ 

dio para producir el sustento; otros no tenían en absoluto 

medios para trabajar y practicaban la mendicidad o prosti

tución." :¡¡ 

En el r6gimcn esclavista, el esclavo no era consjdcr~ 

do como un hombre, si no que se le trataba como una bes t iu 

de trabajo; donde era propiedad, como un caballo, un buey, 

cte. El escl~vista se contentaba con alimentar al esclavo 

y procurarle vestido y abrigo indispensable; pero a cambio 

de ser 61 el dnico duefio del fruto del trabajo del cscla-

vo.~1 

La forma para acabar en la libertad común fue la in- -

vcnci6n del dinero y la usura. 

La nobleza rcsid!a en Atenas, donde practicaba (oca--
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sionalmcntc) el comercio n1ar1timo y la piratcrin; cnriquc

ci6ndosc y concentrando el dinero. Desde entonces el sis-

tema monetario ¡>enetr6 y se dcsarrol16 en la vida de los -

gens, fratrias y tribus (si es que todavía se idcntifica-

ban); además se usó la letra de cambjo y la hipoteca.~/ 

Con el uso del dinero, se creo el derecho consuctudi-

nario para garantía del acreedor contra el deudor y para -

consagrar la explotnci6n del peque~o agricultor por el po

seedor del dinero. 

El uso del sistcn1a hipotecario, por no pagar el agri

cultor los intereses y el dinero, le era quitada su tierra, 

pasando a manos como propiedad del usuario noble. El cam-

pcsino era fcl i:: cuando le dejaban en su parcela como col~ 

no y que le pagaran un sexto del producto de su trabajo. -

Si con la tierra recogida al campesino, como pago de su -

deuda no era suficiente 11ara saldar su cuenta, era 11cccs~-

rio que vendiera a sus hijos como cscl:1vos al extranjero, 

y aQn si no cubría su cuenta. el amo tcnra el <lcrecl10 <le 

venderlo a 61, como esclavo para recuperar su <lincra.l.!?.l 

Retomando a la teoria marxista, de que cuando se entra 

en contradicción con la fuerza de trabajo y las rclacjoncs 
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de producción, se pasa a otro sistema productivo, se llega 

.... s:, a c..a.1··ormar el Estado Feudal. 

"El rég imcn Feudal surgió como consecuencia de la - -

ocupaci6n militar de los países de Europa Occidental r Ce!!. 

tral por los pueblos germanos, conocidos con el nombre de 

bárbaros, a la caída del imperio romano en el siglo V de -

nuestra era. Al ocupar una determinada región, los reyes 

b:irbnros encomendaban a sus jefes militares que administr~ 

ran en su nombre ciertas comarcas a donde eran enviados. -

Lo primero que estos jefes militares hacían era apropiar

se <le las tierras que consideraban necesarias para su sos-

tenimiento y el de SllS guerreros e imponer tributos a las 

poblaciones que viv1an en .Jichas comarcas. Con el tiempo 

los descendientes de esos jefes militares se apro11iaron dp 

todas las tierras, sometiendo a las pol>l:1ciones locales a 

una forma de sujeción personal que se conoce como servidu!!!_ 

b re".~_!_/ 

En estos términos el feudo venía a ser la tierra que 

se concedía, pur Jos ruyus ~1 sus jeres militares y que lu~ 

go, pasaba en herencia a sus descendientes; a cambio de 6~ 

to, los scftorcs que recihfan la tierra se consideraban vu-

sallas de los reyes; pero dentro del feudo, los señores a 
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su ve~ concedían parte de estas tierras a quienes la labo-

raban, y a cambio de ello recibían un tributo y la fideli

dad de los labradores. La scrvidu~brc consistra en la su-

jcci6n absoluta de los labradores a la tierra que trabaja-

ban y a su dueño, el señor feudal. 

Los señores feudales, cjcrc1an las funciones de mando: 

dictaban leyes, impartían justicia, imponran tributos, cte. 

"La instituci6n pal ítica que corresponde ;1 esta no- - -

ci6n de la ley era el sacro lmpcric nomano Gcnnánico. La 

estructura del sistema feudal 1~1 consti tui a la iglesia unJ. 

versal, es decir, una perfecta trinidad que rcin:iba sobre 

la Europa Occidental. El P:1p;i y el Emperador se di\•i<lí~m 

la autorjdad que estuvo unida antes bajo los cmpcr~dorcs -

romanos; el primero actunba como supremo scfior espiritual. 

y el segundo en la mis1:ia caliJn<l. pero en lo temporal. De 

esto resultnba que ln posici6n del Emperador era mfis in--

cierta que la del Papa . .. ~l_/ 

La magnitud territorial. conquistada por un rey era -

tal, que era imposible ccntruli:::ir 1:1 Administración y di-

rigirla él mismo; pero en realidad, entregaba la mayor Pª.! 

te de la tierra a los barones y scftores a cambio de algu--
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nos servicios; estos a su vez, daban las tierras recibidas 

del rey, a los que estaban debajo de los señores, a cambio, 

tambi6n, de s~rvicios prestados, encontrando asi 1 al sier

vo, con multitud de obligaciones y muy pocos derechos, ya 

que en este tipo de sociedad 7 la ley se encontraba en una 

situaci6n de costumbre y de tradici6n.l.~/ 

En tcoria, el rey lo poseía todo, pero en la pr5ctica, 

vemos que todo lo daba, a cambio de protccci6n militar y -

tributos. 

"La civilizaci6n era católica, y el catolicismo era -

civilizaci6n. Vinculado a la tierra, limitado en su come~ 

cio y apegado a sus leyes, el hombre medieval era un ciuda 

dano de un pais religioso que abarcaba la totalidad <lcl 

mundo occidental. !Jor este motivo, su pensamiento como su 

cultura y su mOsica, eran esencialmente eclesiasticos. En 

~l no habia nada mfis nllft que la tcologta como no hab1a --

tierra mfis allfi del dominio <le la iglesia, la tcolog1n ---

constitu1a el summun tlc la sabidur1a y el Papa su señor e.:! 

piri tual .~/ 

En esas condiciones el rey carccSa de todo poder real, 

porque la ideologia la sustentaba y la promovia la igle--
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sin. El Estado_ se podria considerar como un Estado cele--

siástico, donde el rey sólo reinaba, mas no gobernaba, ca-

mo actualmente sucede con los paises que poseen titulas de 

nobleza. Llego a esta conclusión, porque la idcologia es 

el elemento legitimador de un sistema operacional, esto se 

puede constatar con la siguiente cita: 

''El feudalismo, el anclen régimen, hnbia sancionado -

el privilegio con la religión; nadie podia negar ni discu

tir los diseños de la jerarquia 5ocial. La divinidad ha-

b1a dispuesto a todos los seres integrantes del universo 

en una jerarqu1a que no tocaba n los hombres modificiar, -

pues era y habia sido siempre asunto exclusivo de ln divi

nidad. " 35 / 

Se nota que el Rey subsiste a la gracia y apoyo de la 

iglesia, porque la estabilidad de una sociedad, depende 

del poder real o la legltimidnd que se de en rclaci6n a lo 

ideológico. En este caso el rey para manipufiar y el rey -

con el apoyo de los siervos, pero como la iglesia los man.!_ 

pula, es imposible que los siervos le den apoyo real. La 

pregunta que cabria hacerse ¿cómo la iglesia se coloc6 so

bre toda instancia jerarquizada?. 



- 32 -

Para contestar esa pregunta diremos -citando a Arnal

do C6rdoba que el rey era la instancia intima y despu~s 

le segu1an los señores feudales: pero con el tiempo, los 

reyes se fueron distanciadno cada vez m~s de sus vasallos. 

Organizando los reyes y los señores feudales un nuevo po--

der, el de la iglesia, que se presentaba a si mismo como -

la comunidad universal de todos los cristianos, Esto per-

mitiO que la iglesia pronto Se convirtiera en una potencia, 

no solamente espiritual, sino econ6mica y politica; acumu

lando bienes en cantidades asombrosas donde su influencia 

sobre los reyes y sefiores feudales fue extr~ordinaria. 

Aparte de la estructura organizada del rey y de los seña-

res feudales, la iglesia conform6 una unidad jerarquizada 

interna, y se presentaba, hacia afuera, con una autonorn1a 

propia y con intereses propios; donde adem~s. aparcc1a ca-

mo una entidad con una situación especial reconocida por -

todos.~./ 

La Edad Hedía no se extingui6 en un año, en una déca

da ni en un siglo. La transición al Estado-NnciOn, fue --

muy lenta, ya que algunos paises, están en esa fase toda--

v1a, como España, Alemania, etc. El Renacimiento y la Re

forma aceleraron la ruptura completa de la Edad Media; ad;_ 

m~s en la époc2 del renacimiento naci6 la teorin del Esta

do-Naci6n.2.Y 
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"Desde el ano 1300, el crecimiento y la unidad nacio-

nal de Francia. España e Inglaterra bajo monarcas locales, 

puso t6rmino a dichos suefios, y entonces comenzó una lucha 

real entre los reinos nacionales y la iglesia imperial 11
•
381 

Dentro de la estructura feudal, se gesta una nueva -

clase social, con una diferente concepción ideol6gica que 

poco a poco fueron transformando las relaciones econ6micas 

y de producci6n. 

Nicollis Maquiavelo, es el que presencia el nacimiento 

del Estado Moderno, la separación y la contraposición en-

tre el Estado y la sociedad, donde el Estado y el principe 

llevan a cabo la funci6n po11tica, sectorizando las funci~ 

nes religiosas, morales, ccon6micas o simplemente priva--

das.~/ Con esto pues, se rompe todo v1nculo eclesi~sti

co con el Estado y forma una teor1a pol1tica para fortale

cer y para la defensa del Estado. 

El Estado-Nación, no surgi6 como un prop6sito del ho~ 

brc, sino como fuerzas ciegas fuera del control del hombre, 

y no se basa en principios perfectamente definidos, sino -

originados por determinados cambios econ6micos y sociales 

que ocurrieron en la Europa entre el siglo XIII y xvr. 401 



- 34 -

Conforme a la cita, el Estado Hoderno no surge tal y 

como lo conocernos hoy, sino que surge como un Estado cen-

tralizador, defensor de una clase y con fronteras cerradas; 

para confirmar una sospecha, Crossman nos dice: "El Estado 

debe poseer o surgir de una base de nacionalidad, y una n~ 

ci6n debe someterse a una forma de control centralizado, -

si es que cualquiera de ambas organizaciones quiere perdu

rar" .i!..I 

El Estado-Nación como concepción moderna de Estado, -

trataba de mantener otro nuevo orden, cuando la concepci6n 

de nación la define Crossman como: 

"Un pueblo que vive bajo un anico gobierno central lo 

suficientemente fuerte para mantener su independencia frc~ 

te a otras potencias".~/ 

Esto indica una concxi6n entre la Naci6n Moderna y el 

Estado Moderno. 

El Estado Moderno, después de haber disuelto la soci~ 

dad feudal y haber destruido el Estado Absolutista con la 

revolución burguesa, este (el Estado Moderno), se presenta 

corno una entidad que encarna, no los intereses de la clase 
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determinada o la clase hegem6nica saliente, sino que se 

presenta como el protectos de todos los intereses de la s~ 

ciedad, del pueblo; pero de una u otra forma, la clase sa

liente gobernaba y era el Estado mismo, es decir, que el -

Estado adopataba los intereses de la clase dominante, ha--

ciendo que los intereses de clase, aparescan como los intc 

reces de toda la sociedad.~/ 

Esto quiere decir, que el Estado-Naci6n, era el Esta

do Absolutista o Estado de ~ransici6n, donde el monarca -

era la ley y Estado al mismo tiempo~ 

Para Kant, ''Lo importante es encontrar el medio que -

asegure la porpicdad; un Estado en el que de modo pcrmane~ 

te cada uno de los ciudadanos, con su participaci6n indiv! 

dual en los asuntos de todos, pusiera entredicho aquella -

seguridad que 61 buscaba, sencillamente significaba repro

ducir condiciones de inseguridad que veia en el Estado de 

. naturaleza".~/ 

En esas condicione~ solamente el derecho puede constl 

tuir el elemento de seguridad 3 la propied~d y solnmente -

puede hacer el 'Estado General', donde no se identifica -

con ningfin propietario en especial; por lo tanto el Estado 
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debe de nacer como una idea de todos. 

El Estado Moderno aparece como un órgano aut6nomo re~ 

pecto de la sociedad, es el Organo del poder social, adc-

m4s tiene la caracter1stica de que cuenta con autonomía 

respecto de las formaciones sociales. Con lo anterior, de 

nota la vida moderna del hombre que realice actividad eco-

nómica privada, como actividad autónoma y como asunto ex-

clusivamente individual.·~-~/ 

llacicndo una diferencia de los Estados que venimos 

analizando, dir1amos que el Estado en la antigucdad, fue -

el Estado de la sociedad esclavista y que se identifica --

con su comunidad; en la época medieval el Estado es el se

fior Feudal y se identifica con sus mesnadas armadas y; en 

la época moderna, el Estado es un poder aparte que se ide~ 

tífica consigo mismo como poder general de la sociedad, su 

inter6s no es s61o un grupo, sino que se presenta como el 

interés general de la sociedad.~-~/ 

Los planteamientos del Estado Moderno, es pues el pro

pio Estado Capitnlista Burgués donde: en la sociedad capi

talista se usa el derecho, como voluntad de la sociedad h~ 

cha ley, para justificar la propiedad privada sobre los m~ 
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dios de producci6n y con ellos las desigualdades ccon6mi-

cas entre los hombres. 

El derecho hace de la propiedad un derecho inherente 

a la persona humana, como parte esencial dada, eterna y d~ 

da siempre, donde el Estado garantiza contra todo y contra 

todos. Y su filosof1a idcol6gica se fundamenta en justi-

cia, igualdad, una sociedad más justa e igunlitaria.~2/ 

Kant para justificar al Estado Moderno dice: "La ley 

es la voluntad universal que como tal es soberana sobre el 

Estado y la sociedad ... a partir de ella comienza a exis-

tir el Estado y todas las relaciones entre los hombrcs 11
•
48 / 

Esto quiere decir que el Estado y la sociedad son un 

régimen de ley o de derecho, por ser superior (Derecho) a 

ellos. 

En la sociedad moderna existen dos tipos de relacio--

nes: 'relaciones de cambio', donde el hombre es económico, 

para el cambio o intercambio, as1 como poseedor de mercan-

eta; y 'relaciones politicas', donde el hombre garantiza -

el intercambio . .!~/ 
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Por lo tanto, al hombre se le concibe como mercanc1a, 

por poseer fuerza y sus relaciones son puramente volunta-

rias. 

"En la forma, el Estado Moderno constituye por lo tan 

to el resultado del acuerdo de voluntades de todos los in-

tegrantes de la sociedad. En los hechos, el Estado Moder

no nace como resultado de una revoluci6n politica cuya ob

jetivo es la equipara.ci6n juridica de los individuos, ata

dos a la jerarquia de la comunidad natural y a 1a transfo~ 

maci6n de las viejas relaciones de propiedad". SO/ 

De una forma más actuali~ada, conforme al an§lisis <lcl 

Dr. Ornar Guerrero, la Administración PCiblica vta Estado, -

se encuentra caractcri=ada por una dolbe naturaleza: Dirc~ 

ci6n y Dominio; donde "El Estado 1 como Es ta do de clase, C!.!, 

carna del dominio de la burguesía sobre las clases produc-

toras 1 haciendo de la Administración Pclblica un vinculo P.! 

ra la rcalizaci6n de dominio de clase. La Administración 

Paólica capitalista, pues, nace del antagonismo de clases 

para imponer el dominio de las clases dominantes sobre las 

clases dominadas.".~!./ 

11El Estado .•. , no solamente asume un cadicter de dom,! 
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naci6n. El Estado tambi~n armoniz.a, integra y coordina, -

bajo el sello burgu~s de la naci6n, las funciones pUblicas 

que se desprenden de su caracter universal. Por lo tanto, 

el Estado solo es autoridad, coerción y represión; tambi~n 

es, por la necesidad de realización de las funciones pdbl! 

cas, la dirección de una sociedad civil construida a ima--

gen y semejanza de la burgues1a. Por lo tanto, la Admini~ 

traci6n Pablica no tiene caractcr1sticas propias: sus ca--

ractcristicas son las del mismo Estado: dominio y direc--

ci6n de la sociedad civil 11 _g1 

Por lo anterior, "· .. el Estado capitalista -que ha -

impuesto el Poder Ejecutivo por encima del Legislativo- al 

entrar en relación con' la sociedad civil, hace que el Eje

cutivo mismo establezca el enlace como dominaci6n y, a la 

par, como direcci6n de la sociedad. Sin embargo, el domi

nio y la dirccci6n del Estado sobre la sociedad no es el -

dominio y la dirccci6n del Estado ... sino de las clases d~ 

minantes~ aquellas que a trav6s del Estado han establecido 

la unidad burguesa de la naci6n. 11_g/ 

11 El Estado que primitivamente solo encarnaba una fun-

ci6n social, ahora tambiOn encarna el poder polftico de -

clase; a la función pOblica de dirigir la sociedad y sus -
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esfuerzos, se suma ahora la funci6n de dominio político de 

las clases explotadas.º·~-~_/ 

11 ••• el Estado, para garantizar esa unidad burguesa de 

la naci6n, para defender su propio interés po11tico de el~ 

se, entra en contacto con las clases dominadas pretendien

do representarlas, sin hacerlo realmente. La autonomta r~ 

lativa del Estado implica su independencia con respecto de 

la sociedad civil y de las clases dominantes, en la medida 

en que se apoya en las dominantes, en la medida en que el 

Estado representa a las clases dominadas, a la vez que en

carna el dominio de las clases dominantes . 11.~ .. ~./ 

"El Estado es un producto de las clases y sus confliE_ 

tos y, por tanto, el Estado administrativo puro no es sino 

el germen del Estado pol1tico que ha sido engrendado en el 

seno de la sociedad clasista. Sin embargo. el Estado pal! 

tico creado tras la disolución de la sociedad comunal, no 

dej6 de ser un Estado administrativo. Es a la vez, un Es-

tado pol1tico y administrativo que se caracteriza paralel~ 

mente por la dominaci6n pol1tica y la direcci6n administr~ 

tiva. La dominación politica corre pareja a la dirección 

administrativa, porq~e la primera no subsiste si la segun

da •.. no es realizada. La dirección Administrativa, que -

conjuga una serie de funciones pOblicas indispensables y 
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vaTiadas -econ6rnicas 1 socia1es, religiosas, judiciales, --

etc.- es el soporte material de la dominaci6n politica y, 

frecuentemente, su legitimación ideológica". 56/ 

Desde una perspectiva jur1dica, el Estado, en pala--

bras de Jellinek, existen tres formas de concebirlo: como 

objeto de Derecho, ~ste supone que todo objeto de Derecho 

supone un sujeto, y este sujeto son los hombres que diri-

gcn al Bstado; como rclaci6n jur1dica, en correlaci6n al -

Estada, se obs~rva que existen gobernantes y gobernadores, 

y en sus relaciones mutuas nos parece hallar lo que como -

Estado conocemos y; como sujeto de Derecho, esto quiere d~ 

cir que se encuentra con el orden jurtdico en unu relaci6n 

que cst~ determinada por normas de igual naturaleza. Bn -

otras palabras, es que el hombre tiene para s1 drcchos na

turales como sujeto-individuo y que el Estado es un refle

jo de éste~ 

Siguiendo la pauta del autor antes mencionado, dir~a

mos que el Estado se funda en relaciones de voluntad de 

una variedad de hombres, formando el sustracto Ue ~stc; 

hombres que mandan y hombres que obedecen, pero el Estado 

posee además un territorio que es inherente al hombre 
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En su evolución el Estado se presente como sustenta-

dar y salvaguardador de la propiedad privada (en el caso -

del Estado capitalista); pero a la ve=, un dominio y dire~ 

ci6n de la sociedad a la que representa, porque el Estado 

es producto de una clase que pretende realizar sus intere

ses. Dominio, mediante el ejercicio y aplicaci6n de la -

ley via administración pt'.íblica y di rece i6n de la sociedad, 

a trav~s de las pol1ticas económicas del Estado. 

Si hablamos de un Estado, en rcalci6n con los demás -

Estados-Nacionales. En el caso del Estado mexicano, dir1~ 

mas que en su realidad social contempor§nea, se ha caract~ 

rizado de la siguiente forma: 

a) En las ciudades se han diferenciado notablemente -

las fuerzas sociales; la burguesfa y el proletari~ 

do, 

b) El Estado mexicano, para su estabilidad ccon6mica 

y politic3 depende cada ve: mns de las decisiones 

de pol1tica econ6mica del gobierno nortCamericano 

y de las instituciones bancarias internacionales. 

Desde esa perspectiva el Estado mexicano no tiene do

minio ni direcciOn de si mismo; por lo tanto, a 61 le ca--
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rresponde aplicar la politica a la sociedad mexicana, de -

acuerdo a la dependencia que tenga con otro Estado-Nacio--

nal. Y es así como la burguesía nacional. ve su poca cap~ 

cidad de dominio y dirccci6n, después de haber hecho un E.:!_ 

tado a su semejanza. 

I.2-- EL GOBIERNO. 

En usos cotidianos o convencionales el Gobierno se en-

tiende, como el conjunto de instituciones comandas por los 

elementos humanos, que viene siendo la burocracia. 

Para el Doctor Ornar Guerrero, el Gobierno puede ser -

considerado como un cuerpo intermediario establecido entre 

los sabditos y el soberano para su mutua comunicaci6n, en-

cargado de la ejecuci6n de las leyes y del mantQnimiento 

de la libertad tanto civil como politica.221 

En otras palabras, el Gobierno se encuentra ubicado -

entre el Estado (Soberano) y la sociedad (sdbdi tos). Pero 

lQui~n es ese medio abstracto no concretizado?, eso es lo 

que ha quedado claro. En realidad ese medio, no es ni más 

ni menos que las Instituciones Pdblicas cristalizadas en -

el bur6crata o servidor pOblico. 
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Wilburg Jirn6nez Castro, define al Gobierno como la 

"integraci6n de los 6rganos Legislativo. Ejecutivo y Judi

cial del Estado, es decir el Gobierno es la parte estruct!!-_ 

ral del Estado" . .É!/ Vale decir: los "instrumentos de la -

reprcsi6n, son los órganos, la autoridad, es el cj~rcito, 

la polic1a, son los funcionarios, los jueces, los minis--

tros". 59/ 

El Gobierno responde a la organizaci6n del Estado, p~ 

ro en un sentido estricto se usa como sinónimo del órgano 

ejecutivo del Estado; en un sentido amplio, regula la con

ducta humana, resuelve los problemas sociales, a través de 

la normatividad; por lo tanto, en el lenguaje coman se ca~ 

funde Estado y Gobierno.!.!!./ 

Pero se hace necesario precisar sus diferencias: "La 

palabra Estado desgina la orgnniz.aci6n pol:íti.ca en su con

junto, en su completa unidad formada por los diversos ele

mentos que la constituyen. Gobierno se utiliza para dcsia 

nar el conjunto de podcrcs"pdblicos, de los órganos o qui~ 

nes se atribuyen el cj ercicio supremo de la soberanta" .21/ 

En forma aan mrts especifica, Gobierno propiamente di-

cho se identifica con el poder Ejecutivo, es decir como, -
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uAquclla parte del Gobierno que asume la dirccci6n del or

den po11tico y a¿~inistrativo del Estado. lo representa a~ 

te otros Estados y cumple otras importantes actividades." 

62/ 

"La función de1 Gobierno es convertir todos esos de--

seos o libertades en el comportamiento autorizado o dirigi 

do de aquellos que viven en el espacio que llamamos •Esta

do'" .2JJ 

Para Duverger. a la palabra Gobierno le da varios si& 

nificados: puede aludir a un conjunto de 6rganos pol1ticos 

del Estado; puede ser un 6rgano en particular de Gobierno 

que corresponda a la noción del Poder Ejecutivo y; salame~ 

te se puede referir a un elemento del Ejecutivo, el minis

terio o gabinete ministerial. 

I-3.- LA ADMINIS'l'RACION PUBLICA. 

r.3.1.- Aspectos Teóricos. 

Según el criterio tradicional, Administración Pablica 

"Es la actividad administrativa que realiza el Estado para 

satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos 
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que componen la rama ejecutiva del Gobierno y de los proc~ 

dimicntos que ellos aplican, asi como las funciones admi--

nistrativas que llevan a cabo los otros 6rganos y organis

mos del Estado" .2..:.1 

En estos t~rminos, la Administración Póblica es un m~ 

dio de comunicaci6n entre la Sociedad Politica y la Socie

dad Civil; además, es as1 como el Estado dirige y subsiste. 

"La Administraci6n Píiblica es parte de un campo mlis -

amplio y general de la Administración, el cual estudia có-

mo las instituciones están organizadas, motivadas y dirigi 

das y varia desde la familia hasta las Naciones Unidas. La 

Administración Pdblica es parte tambiOn del campo de la p~ 

litica, que tiene que ver con la detcrminaci6n de las pal! 

ticas pdb1icas en un proceso que comienza en el c1cctorndo 

y continaa, n trav~s de los Partidos Politices y ln legis

latura, hasta la Administración misma . 11-~~/ 

La Administraci6n Póblica va adccu~ndose a las ncccsi 

dades sociales, organiza las demandas de la sociedad civil, 

en t6rminos de que el Estado reconozca la necesidad social 

como tal, convirti~ndose asi, en una función administrada 

por (!l. 
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La Administraci6n POblica es la ejecución sistem~tica 

del derecho pOblico; en sentido material, es la intcrvcn-

ci6n directa del Estado, en beneficio del inter6s general 

o colectivo; en sentido formal, son las instituciones u 6~ 

dencs internas y procedimientos a seguir del poder Ejecuti 

vo .É.2.' 

Si se aplica el derecho pOblico, es que la necesidad 

social la ha escrito como función propia del Estado y las 

ejecutan las instituciones del Ejecutivo y el derecho. En 

lo succsiv~, la Administración POblica, es el Gobierno; se 

refiere al "qué 11 y al 11c6mo11 del Gobierno, pretende reali-

zar todas las operaciones definidas o emprendidas, en fun

ción de la política económica. Esto significa el conjunto 

de actividades de las ramas ejecutivas d~ los gobiernos N!!_ 

cionalcs. Estatales y Locales, las juntas y comisiones in

dependientes creadas por el Congrcso. 67 1 

Generalizando la concepción anterior, la Administra--

ci6n POblica se dcfinirta como la coordinación de csfucr--

zas para ejecutar las pol1ticas del Estado. 

De acuerdo a la Ley reguladora de la jurisdicci6n ca~ 

tencioso-administrativa de Costa Rica -cita ~ilburg Jim~--
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nez Castro- se debe de entender por Administración PQblica: 

''a) el Poder Ejecutivo; b) los poderes Legislativo y Judi-

cia1 en cUanto realizan, excepcionalmente, función ndmini~ 

trativa; y e) las municipalidades, instituciones autónomas 

y tod.as las dem:is entidades del derecho pablico. 11~.~./ 

"La Administraci6n Pfiblica nace como disciplina a Pª!. 

tir de la distinci6n entre política y administraci6n ..... ~/ 

Para Wilson, la Administraci6n pablica "Es la parte -

m~s evidente del Gobierno, es el gobierno en acción; es el 

ejecutivo, es el que actüa, la dimcnsi6n más visible del -

gobierno y por supuesto, es tan vieja como el gobierno mi~ 

mo. 0 7...2/ 

Si la Administraci6n PGblica es el gobierno o el eje-

cutivo en acción, "El EjecutiYo ... , deberá ser estudiado -

como lo que es: una relaci6n, la delegación del Estado en 

la sociedad. 5610 ast se podrá, dcspu6s, iniciar el estu

dio de la organización interna del ejecutivo ... El Ejecut! 

vo no se explica por s1 mismo; lo explica su papel media-

dor, politice y social 11 .I.1./ 

"El objeto de estudio de la Administraci6n Pllblica es 
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••• el Ejecutivo, ya que este es el gobierno como mediaci6n: 

y es al mismo tiempo la Administración POblica, porque ella· 

es la mediaci6n entre el Estado y la sociedad. Gobierno, 

Administraci6n POblica y Ejecutivo son lo mismo; el objeto 

de estudio es la Administración POblica •.. , el gobierno y 

el Ejecutivo, porque son idénticos".~/ 

De acuerdo a lo anterior, puede entenderse a la Admi-

nistraci6n Pabtica, como el conjunto de Instituciones PO-

Olicas (Federales, estatales, municipales y organismos de 

participación estatal), y sin olvidar que para estudiarla 

en Latinoamérica debe ser considerado de manera priorita--

ria el estudio del Poder Ejecutivo. 

Apart~ndomc un poco de la t~cnica, perm!taseme hacer 

algunas observaciones de la Administración Pdhlica en Lat~ 

noamérica. que como caracter1stica particular, es que se -

da el centralismo polttico (retomando a Allan R. Brewe-C!!. 

riasl, por ende la centrali~aci6n y conccntraci6n adminis

trativa, el debilitamiento del r~gimcn municipal y la d~-

bil participación, ha provocado un debilitamiento de las -

Instituciones Püblicas del Estado, básicamente en el Poder 

Legislativo y Judicial. En lo sucesivo. los sistemas pre

sidencialistas, esencialmente desarrollados en Latinoam~r~ 

ca. y el debilitamiento del Poder Legislativo han acentua-
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do el papel de la Administraci6n PUblica y a ese descon--

trol de la misma, se le ha asignado al Congreso. Por ülti 

mo, dir1amos que el Poder Ejecutivo, interviene en el con

trol absoluto del quehacer de la Administraci6n Pdblica. 

Ahora bien. el objeto de estudio de la Administración 

Póblica, estd caracterizado por cuatro puntos; que identi

fican el lugar y el modo de producciOn capitalista: 

"a] es una de las dos formas de mediaci6n entre el E,! 

do y la sociedad, entre la sociedad y el Estado; 

bl es la delegaci6n del Estado en la sociedad; 

el cstfi organizada en el Ejecutivo; y 

d) es el gobierno en acci ein". 73 / 

La administraci6n Pública no solo se debe entender e~ 

mo estructura organizacional y sistem~tica condicionada 

poT una rutina, acorde a un adecuado proceso administrati

vo, jur1dico y t6cnico 9 sino que adcm~s debe, tener la ca-

pacidad paTa cambiar de acuerdo a las condiciones pol1ti-

co-socioccon6micas de cualquier pa1s. 

Con lo antes mencionado, ya tenemos una idea aproxim~ 

da de lo que la Administraci6n PGblica es; sin embargo pa-
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rece conveniente precisar que los elementos más relevantes 

que tieden a una delimitaci6n sistem~tica de lo que ella -

representa: 

a) Una función de gobierno, es decir la función ejec~ 

tiva. Aclarando al mismo tiempo que no se quiere 

decir con ello que las ramas Legislativo y Judi--

cial no lleven a cabo funciones de carácter admi-

nistrat ivo. 

bl Un conjunto de instituciones pdblicas refiriendose 

con ello a las Secretarias de Estado~ organismos -

descentralizados, emprésas de participaci6n esta-

tal, fideicomisos, etc. 

e) Un subsistema del sistema social, jurídicamente - -

institucionalizado que cumple funciones de dircc-

ci6n y administración de recursos dentro de la so

ciedad. 

d) Una ciencia, se refiere aqut a esa rama de conoc! 

miento que tambit!n se enseña en las instituciones 

educativas de nivel superior que se ocupa del est~ 

dio de su propia evolución y del análisis del pro

ceso gubernamental, surgiendo ast su relaci6n con 

la ciencia polttica. 

e) Un medio para el cambio social. Es decir que la -
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Administraci6n·POblica puede contribuir a logvar -

el mejoramiento y desarrollo econ6mico y social. 

X.3.Z.- Sargimiento y Evo1uci6n. 

Partir~ de la premisa de que todas las necesidades -

son necesidades social-individuales, en una primera insta~ 

cia. Pero en la medida en que dichas necesidades se con-

vertian en preocupaci6n y demandas de una mayorfa, van ad

quiriendo el carácter de sociales. Ese conjunto de deman-

das giran torno de lo polttico, que tenderá a satisfa--

cerlas en funci6n del inter~s general; y en la medida de 

que el Estado acepte o reconozca una necesidad como tal, 

se convierte en una necesidad pablíca, siendo csta(s) una 

(sl funci6n(cs) m~s que el Estado rcalizartt. En esos t~r

minos se puede explicar e1 surgimiento de la Administra--

ci6n Pdblica. ya que las actividades, primitivamente, per

tenectan a los particulares, y s6lo se convierten en pabli 

cas, si las ceden al Estado, o ~stc se las toma. 

Ornar Guerrero dice que existen antecedentes remotos -

de la Administraci6n P0b1ica que se encuentran en las obras 

de Arthasastras de la India, realizadas entre el siglo VI 

al IV a.c., que constan de quince libros, donde una unidad 



- 53 -

comprende la materia pol1tica y temas anexos, tales como -
74/ 

cconom1a, diplomacia, el arte militar y la Administraci6n:-

Kautilya nos explica en qué consiste el t~rmino Arth~ 

sastras: "La subsistencia de la humanidad es llamada Artha, 

riqueza; la tierra, que contiene a la humanidad es tambi6n 

llamada Artha, riquez; la ciencia que trata de los medios 

para adquirir y mantener la tierra es la Arthasastra; cic~ 

cia de la po11tica".7..~./ 

Desde el momento que Kautilya nos dice que Arthasast.ra 

es la ciencia de los medios o la ciencia pol1tica, nos --

trasmite a hacer una interacci6n entre la administraci6n -

(medios) y la polttica, porque no se puede hablar de la A~ 

ministraci6n pdblica, si no se habla de política como medi 

da del Estado; es decir, que el proceso administrativo su

pone un proceso pol1tic0, para llegar a un punto 6ptimo, -

en cuanto a la satisfacción o acuerdo de los intereses de 

grupos o clases sociales; por lo tanto Kauti1ya nos dice 

"que la Administración Ptlblica es presidida por el matri o 

primer ministro. Bajo su mando está un grupo de colabora

dores: los Amatya o funcionarios p~blicos, el Chambelán el 

T~sorero general y los directores gubernamentales. 11761 
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Ahora bien, ci.~spués de haber encontrado una difcrcn--

cia entre las necesidades sociales y pdblicas o activida-

des privadas y pahiicas, cabria hacerse la pregunta lc6ma 

1a Administración Prtblica se fue consolidando como tal?. -

Para contestar esta pregunta, Ornar Guerrero considera: a 

los Arabes como 6nicos, en cuanto a la ciencia de la Admi

nistraci6n, por crear una corriente ininterrumpida por ---

diez siglos y por haber producido la más variada bihliogr~ 

fia en la materia; menci6n especial merece ''espejos de ---

Principes 11 , con una notable pedagog1n politico-Administra-

tiva para soberanos, altos funcionarios y sccretar~as de -

la cancillcr!a; donde uno de los mfis grandes cicntificos 

de la administraci6n y pol!tica musulmana, fue Ibn Jaldón, 

que vivi6 durante el siglo XIV, comentó que "Los imperios, 

como los hombres, tiene vida propia; nacen, se desarrollan 

y mueren. 11!..2/ 

Complementariamente, la obra "Principios de Adminis- -

traci6n Temporal" escrita por Al Mawardi, en 974-1058, no 

solamente manifiesta los fundamentos de la ndministrnci6n 

musulmana, sino que expresa su organizaci6n, funcionamicn-

to y procedimiento de trabajo; 61 menciona, que si los In

dios, los Persas, los Arabes y los Turcos contribuyeron p~ 

ra el desarrollo de la ciencia administrativa; tambi~n ---

los Chinos lo hicieron con su obra "Libro de los exámenes" 
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dedicado a la formaci6n de la burocracia.2!/ 

En Medio Oriente pues, se presenta la consolidacil5n -

de una literatura y ciertos principios de la Administra--

ci6n Pdblica, pretendiendo as!, hablar de la Administra--

ci6n Pdblica con otra conceptualización en el mundo occi-

dental, donde: Roma fue la que contribuy6 a la formaci6n 

de la Administraci6n Ptlblica Moderna, porque sus institu-

ciones pol~ticas sobrevivieron hasta la Edad Media y; sir

vieron para la construcci6n del Estado Moderno; pero pese 

a su magnifica organizacil5n administrativa, no se form6 

una teor1a Administrativa en el Imperio Romnno.2-~/ 

Si la consolidaci6n teórica y cicnttfica de la admi--

nistraci6n pdblica, en un sentido moderno, no se realiz6 -

en el Imperio Romano, que contaba con una gran masa de bu-

rOcratas, en la época medieval, menos se pudo formar en --

las sociedades feudales europeas, pues fueron muy poco bu

rocráticas, quedando solamente residuos de la vieja admi-

nistrac Hin romana; pero existi6 el "Diálogo de Echiquier" 

de Ricardo Fils-Nel, escrito en el siglo XII, y que repro

dujo la organización administrativa de Inglaterra Medieval, 

que era un organismo fiscal, encargado de la contabilidad, 

la tcsorerta y el gasto del Estado Angevino.!!!/ 
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La reaparición de la Administración Pab1ica, como tal, 

parece que fue en los gobiernos mon~rquicos. 

Bodino, es el que sistematiza el conocimiento de la -

naciente administración mon&rquica; a la ve~ que explica -

su origen, desarrollo, funciones y procesos. Es el forma

dor de la administraci6n absolutista, que "Nace de la opo

sición entre el oficio y la comisi6n, y por lo tanto, en--

tre oficiales cstamentarios poseedores vitalicios de los -

cargos y los comisarios monárquicos ocupantes in precarium 

de los puestos del Estado11811 , ademas, Bodino, establece -

las bases de la administración prtblica moderna, a trav~s 

del glosario conceptual conocido como "Ciencia.de la Poli

cia". 

Habiendo consolidado y sistematizado la administra---

ci6n mon6rquica. aparece un órgano, la Cameralistica, don-

de ~.fosher y Cimmino explican su por qué. "La Camera11sti

ca de las exigencias de la monarqu1a absoluta. la cual es

t imulard la elaboraci6n de t~cnicas y prácticas administr~ 

tivas para la mejor marcha de 1os asuntos reales y para la 

conservaci6n de su patrimonio~ 0!~/ 

La Cameralistica tiene dos momentos hist6ricos, segQn 



- 57 -

Mosher y Cimmino; 11 En el primero, sus t(;cnicas serv1an pa-

ra incrementar el pcr1odo del Rey por la v1a de la Admini~ 

traci6n del Patrimonio Estatal, ... ; el segundo, en que su 

conocimiento acumulado ser~ el centro de las normas ínter-

nas de la Adrninistraci6n Pablica, sobre los que se funda-

mentará luego el Derecho Administrativo."~/ 

La Cameraltstica hab1a consolidado algunos principios 

administrativos pablicos, en el primer periodo, pero no l.f!.. 

gr6 identificarla como ciencia, confundiOndola en el segu.!!. 

do periodo, como el Derecho Administrativo; ya que la con-

cebta como un conjunto de normas. Sin embargo, Lorenzo --

Von Stein, Turquet, Delamare, Huhentas y Willebrant, infi

rieron desarrollar en Alemania y Austria una ciencia de la 

Administración, con relación a la Ciencia de la Polictn, -

ya que emergió de la Rcprtblica; pasándose la corriente ad

ministrativa a Espafta y después a México.~~/ 

En el siglo XVIII, la administración no estaba a car

go del sefior, sino de funcionarios pOblicos, nombrados por 

el Intendente de la Provincia, y en ocasiones, se hereda--

ban o se compraban¡ por ejemplo, el representante munici--

pal, algunos tomaban el nombre de cOnsul, otros sindicas o 

alcalde, etc.~/ 
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En la medida que iba evolucionando la monarqu1a abso

luta, el Rey contaba con la centralización del poder, con-

tanda para el ejercicio de sus funciones con un consejo -·

real para que le ayudase en sus actividades, donde ·todos -

los funcionarios eran nombrados por el Rey, con la facul-

tad de remover a los titulares de los cargos pol!ticos.!2./ 

Si el Rey, en aquella ~poca, era ley y el propio Est!!_ 

do, podemos observar que en la evoluci6n de la Administra· 

ci6n PQblica, el Rey va delegando sus funciones, por las -

incorporaciones de funciones o actividades que pertenecían 

a los privado, donde poco a poco se iban institucionaliza~ 

do en 6rganos y disposiciones noTJDativas. 

Ahora bien, cabria hacerse una pregunta en torno a lo 

anterior, ¿Cuál es el car§ctcr de sus funciones. qu6 pre--

tcnde y cufil es el origen de ellas? 

'
1 La interacci6n de los individuos crea la asociación, 

que se plasma en el inter~s pablico, cuya conservaci6n e~ 

mo asociación requiere de un gobierno natural que toma cue~ 

po en la administraci6n; teniendo la administración el na

tural cometido de conservar a los individuos, sus relacio

nes individuales. ".~.2/ 
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En los anteriores términos, la Administración Pdblica 

está dirigida a conser\·ar al individuo, sus relaciones y 

asOciacioncs, por vias institucionales o trfimites que el 

Estado garantiza a trav~s de la norma o Derecho. 

El nacimiento de la Ciencia Administrativa, fue con -

Carlos Juan Bonnin, con su obra "El Compendio de los Prin

cipios Administrativos", que aparece publica<lade 1808.~/ 

Bonnin establece como principios fundamentales de la 

Administraci6n, los siguientes: 

111) Que la Adrninistraci6n nació con la asociación o - -

comunidad; 

2) Que la Administración es el gobierno de la comuni

dad; 

3) Que la conservación de ésta es el principio de la 

Administraci6n; 

4] Que la acción social es su carficter, y su atribu-

ci6n la ejecuci6n de leyes de interés genera1. 11.!.2/ 

Aqut y solamente aqu1, surge la Administraci6n Pdbli-

ca como tal. Canal o instancia de comunicación entre la -

sociedad civil y sociedad política, en que el Estado cjcc~ 
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ta el intcr~s o voluntad general. 

I.3.3.- Las Instituciones P1lblicas. 

Para hablar de instituciones pablicas es necesario 

analizar en primer instancia lo que es una instituci6n de~ 

de el punto de vista sociológico. Asi tenemos que Rousseau 

considera que un pueblo hace sus instituciones, como sus -

organizaciones y pr~cticas permanentes, tales como la pro-

piedad, el gobierno y las distinciones de clases sociales. 
2B_I 

Es decir, que las pr~cticas sociales crean par&mctros 

de acción (marco normativo de valores), la mayor1a de las 

veces de un~ manera inconciente, originando as1 una insti

tución de ser y actuar dentro de la sociedad; en caso con-

trario se es considerada esa conducta como no institucio·-

nal. 

Scgdn Ely Chinoy, no existe una dcfinici6n concreta -

de 'instituci6n'. Algunos autores la definen como el con

junto de "Pautas normativas que definen lo que se considc-

ra .•• adecuado, legitimo, o como expectativas de acciOn o -

de relación social"2!./ Otros más la dcf incn como un sis-
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tema normativo donde rigen las acciones del hombre. 

Dentro de esta perspectiva sociol6gica encontramos -

también, la aparición de George Lapascade, quien hace rcf= 

renc.ia a los siguientes aspectos: 

11 a} Las manifestaciones se gestan por comportamientos 

y modos de pensamiento ••. ; 

b) Estos comportamientos y estos modos de pensamiento 

no tienen como fuente la personalidad, la psicolo

gia individual, son por el contrario impersonales; 

e) Los comportamientos y modos de pensamiento colcct! 

vos, constituyen una herencia del pasado, un go--

bierno de los muertos sobre los vivos; 

d) Esta herencia de modales culturales es, sino el o~ 

jeto, al menos una de las consecuencias de la edu

caci6n, (y no de las luchas de clase). 0 2.1../ 

Puede considerarse que las instituciones provienen de 

nuestros antepasados, que de manera inconcicntc fueron --

siendo asimiladas mediante sistemas normativos: 

"La insti tuci6n es el lugar en donde se articulan, se 

hablan las formas que adoptan las determinaciones de las -
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relaciones sociales. Se trata del lugar en que la ideolo-

g1a viene permanentemente activada por la negatividad que 

introduce la infraestructura ... ~/ 

Si las instituciones se articulan y se determinan por 

las relaciones sociales, quiere decir que existen institu-

cienes de car&ctcr social o civil y de cardcter pdblico. 

Por su parte Wilburg Jim~nez Castro -aunque no le 11~ 

ma institucioones pOblicas, sino estructuras instituciona

les- las entiende corno "Organos y organismos del Estado, -

del cual este se vale para satisfacer sus fines."~/ 

En mi opinión esta definición de instituciones pObli

cas puede ser complementada, identificando a todos aque--

llos órganos y organismos del Estado que cumplen determin~ 

das funciones y que sirven como un medio de comunicacir5n -

entre el Estado y la sociedad, para satisfacer el inter~s 

social. 

Por filtimo, Duverger diría que las Instituciones pa-

blicas se dan en el tiempo y en el espacio de acuerdo a su 

tipo de r6gimcn, por ejemplo, se habla de Instituciones en 

las Dictaduras (militares, absolutistas, socialistas, con-
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servadoras, etc.); en ias democracias¡ etc. 

Los tres puntos analizados, el Estado, el Gobierno, -

la Administraci6n Prtblica se expresa pues, de manera con--

creta a través de momentos y entes de caracter institucio-

nal que sellan operativamente el complejo conjunto de las 

relaciones sociales. 

I.4.- EL DESARROLLO. 

"Se entiende por desarrollo no al simple crecimiento 

económico, que s6lo accntaa la desigualdad distribución de 

la riqueza. El verdadero desarrollo consiste en la distri 

bución de bienes, de difusión de los servicios de educa---

ci6n, vivienda, salud 1 trabajo, seguridad social y csparci, 

miento ast como la libre capacidad de realización personal 

entre todos los integrantes de la sociedad ... ~! 

El 4c~arrollo puede tener diversos significados, alg~ 

nos lo asocian con el nivel de industrializnci6n; en otros 

simboliza el logro de la independencia; en otros, el acce

so a la ensefianza, el mejoramiento de las condiciones san! 

tarias, la construcción de un gran embalse, la eñificaciOn 

de rascacielos, etc. 96 / 



- 64 -

Los conceptos crecimiento y desarrollo suelen enten-

dcrsc como sin6nimos, pero existe una diferencia entre am- -

bos. Crecimiento econ6mico significa mayor producción, m~ 

yor utilizaci6n de los factores y un incremento de la pro

ducciOn por unidad de factor aplicada. Desarrollo econ6m! 

co, implica crecimiento de la producción, pero ademAs los 

cambios t~cnicos institucionales para que se produzca.21./ 

El desarrollo social no se puede medir por crecimien

to y desarrollo económicos en forma global, porque puede -

ser que esos dos elementos, cstcn concentrados en unos --

cuantos grupos; por lo tanto, el crecimiento de la produc

ci6n y el desarrollo industrial, no expresa de manera aut~ 

matica el desarrollo social. ¿Para qui~n está. desarrolla.

do un pa1s? ¿para unos cuantos o para todos en general?. -

De hecho, c1 desarro1lo se refleja en el ingreso percApita 

pero más aan en la distribución real del producto. 

'
1La teor1a del desarrollo económico trata de explicar, 

en una perspectiva macroccon6mica las causas y el mecanis

mo de aumentos persistentes, de la productividad del fac--

tor trabajo, y sus repercusiones en la organizaci6n de la 

producci6n y en la forma como se distribuye y utiliza el -

producto social.. ••981 
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El desarrollo es pues, históricamente, lo que los an

tepasados han sabido conservar, incrementando la base de -

generación en generación en generación. En stntesis, es -

la sumatoria de esfuerzos hechos de una genera~i6n a otra. 

El desarrollo integral se define como ''El proceso de

liberado de transformaci6n y progreso a trav6s de factores 

educativos, pol1ticos, socio-culturales, económicos y mor~ 

les, que hacen que cada hombre, comunidad y pa1s se trans

forme y mejore, y pase de una etapa particular a otra m~s 

elevada, en términos de dignidad y convivencia humana."E2./ 

Para lograr el desarrollo integral al cual hemos he-

cho referencia, se parte de la hipótesis básica de que la 

administración pdblica, puede ser un fnctor de desarrollo, 

porque pretende atender a cada uno de los sectores que se 

interrelacionan en una determinada rama econ6mica. 

El Desarrollo integral, obviamente debe plantear un -

cambio tratando de alcanzar un modelo tipo, al que 1a soci~ 

dad aspira llegar. 

Haciendo referencia los tipos de cambio social, pode-

mas encontrar que existen: 
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1) Cambios inherentes al sistema; 

21 Cacbios provocados; 

3} Originados por un proceso revolucionario; y 

4) Originados por reformas. 

"Dentro del enfoque estructural-funcional hay varias 

cuestiones que nos permiten el análisis y la comprensi6n -

del cambio hist6rico social, dichas cuestiones son: 

1) ¿C5mo es lo que cambia? 

21 ¿C6mo cambia? 

3) ¿Cu41 es la direcci6n del cambio? 

4) ¿Cuál es el tiempo del cambio? 

5) ¿Por qu~ es posible este cambio y en realidad por 

qu~ ocurrió? 

6) ¿qué importancia causal tiene el individuo en la -

historia y ¿Cuál es el rol causal de las ideas de 

la historia ?"!...Q ... Q/ 

Las causas que nos pueden orillar a dar un cambio -en 

tre otras-, se pueden agrupar, en forma general, de la si

guiente íorma: 

''a) Causas normales o inherentes a todo sistema social; 

bl Provenientes de la influencia de algunos de los -~ 
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elementos de la estructura social en otros; y 

e) Producidos por variables externas al mismo tiempo. 

Es decir por variables localizadas en el medio am

biente del sistema de referencia ... !..Q!./ 

Para determinar el grado de desarrollo de cualquier 

pa1s, se debe de entender que éste. se caracteriza de la 

siguiente forma: 

"a) Un proceso eminentcaent.e social, es decir, cual---

quiera que sea su conccpci6n o ámbito, tendr~ que 

reconocerse que en un sentido más amplios un pro-

ceso hecho con el hombre, por el hombre y para el 

hombre. 

b} Un esfuerzo de1iberado y racional, no espontáneo. 

Esto significa que no es en st mismo, sino un me--

dio que tiene la humanidad para lograr una existe~ 

cia m:is digna. 

e) Un proceso constante y sostenido, toda vez que, -

las variables que lo descubren operan de tal mane-

ra que llegan a crear fuentes de crecimiento a me-

dida que los antiguos se van agotando: y 

d) Una concepci6n interdiscip1inaria. Es decir, el -

desarrollo ha de verse con un criterio de conjunto 

y, por lo tanto, requiere de una concepci6n ínter-
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disciplinaria de muy variadas ciencias, t~cnicas -

artes y proíesioncs, especialmente de aquellas co~ 

prendidas entre las ciencias sociales, o ciencias 

del hombre ... .!.Q..~/ 

En t~rminos generales quien habla de desarrollo se r~ 

fiere a: 

"a) Una condici6n que abarca a toda la sociedad pol!t,! 

ca,. econ6mlca y socialmente; 

b) Un proceso de cambios estructurales fundamentales 

en el sistema social-global; 

e) Un proceso de modificaci6n que va m5s allá de los 

estrictamente ccon6mico; 

d) Un proceso deliberado de transformacil5n orientado 

hacia el mejoramiento integral del hombre; 

e) Una noci6n histórica que denota un enfoque para 1~ 

grar el desarrollo propiamente dicho; y 

f) Una estrat6gica de cambio social, que relaciona m~ 

dios y fines en forma 6pt:ima, por medio de la ---

acci6n efectiva del aclminist:rat:ivo pablico. 111031 

Al concept:ualizar el desarrollo, lo clasifican en los 

siguientes enfoques: 
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"a) Los que conciben el desarrollo como crecimiento; -

b) Los que lo perciben como un estado o etapa; y 

e) Los que lo enfocan al desarro1lo como un proceso -

de cambio estructural-global. .,!..Q.!/ 

Se considera que para que se de el desarrollo inte--

gral, se debe de tomar en cuenta las siguientes condicio--

nes: 

"a) Un grado importante de alfabetismo y una minor1a -

instruida de tamafio considerable; 

h) Justicia social real y amplia; 

e) Un aparato gubernamental y una administración pd-

blica en la que se puede confiar; y 

d) Una concepci6n clara y definida de lo que supone -

el dcsarrollo. 111051 

Para efectos de and.lisis, conviene éscudrifiar si la -

econom!a mexicana (de acuerdo a su desarrollo) es subdesa

rrollada; que con respecto a las caractcrtsticas plantea-

das por Raymond Barre, se puede decir que s!, ya que su p~ 

blaci6n económicamente activa se encuentra mayormente em--

pleada en la agricultura y una pequefia porción en la indu~ 

tria; la producción interna, es básicamente agr!cola de -

autosuficiencia (en ocasiones no lo es) y productor de ma-



- 7 o -

terias primas y; sus exportaciones se dan en la agricultu

ra y materias primas de tipo minero. 

El Estado mexicano pretende ser un factor de desarro

llo (en todo caso) porque conforme a sus politicas econ6ml 

cas. m~s bien ha servido como factor de acumulaci6n de ca

pital. en una primera instancia; pero en su gestiOn admi-

nistrativa ha tratado de distribuir el Producto Nacional -

Bruto (PNB), de una forma equitativa, para todas las capas 

sociales; sin embargo, tal parece que en estos tiempos --

(1986), ha fracasado para lograr su objetivo, porque no ha 

logrado distribuir el ingreso pcrcápita como tal; por lo -

tanto, entenderemos al desarrollo (real) como Wilburg Jim! 

ncz Castro nos lo define, al principio de este apartado. 

I.5.- LA PLAJIIFICACIO~. 

E1 concepto Planificación tiene su origen en 1os pai

ses socia1istas. El primero en usar el concepto fue la R~ 

sia, bajo un significado de impacto imperativo y totaliza

dor. 

Planificaci6n de una forma general, es la raciona1i-

dad; en lo sucesivo, implica reducir c1 namcro de alterna

tivas y prevccr el futuro. De la Planificaci6n resultan -
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una serie de tOcnicas, tales como: la Programaci6n, los 

Proyectos y Planes a corto, mediano y largo plazo.~/ 

Gonzalo Martner, define a la Planificaci6n como "un -

proceso en virtud del cual la 'actividad', que ya se ha --

adop-t:ado, se transforma en actividad: se coordinan objeti

vos, se prev~n hechos, se proyectan tendencias. n!.!:!!J. Se 

trata de un "proceso racionalizador e indispensable a la -

acci6n del desarrollo, a trav6s de la cscogicnda y rcaliz~ 

ci6n de los mejores m6todos para satisfacer determinadas -

pol1ticas y lograr sus objetivos. 11!..Q.!/ 

La Planificaci6n posee principios definidos desde el 

punto de vista de la programaci6n, tales como: la Previ--

si6n, la Universalidad, la Unidad, la Continuidad y la In-

herencia; adem:is, a menudo se alude a un "proceso" de pla-

nificaci6n, conformado por algunas etapas como: Formula---

ci6n, Discusión y Aprobaci6n, Ejecución, Control y Evalua

ci6n.!.Q2/ 

''El objetivo de ln Planificación del desarrollo con--

siste en asegurar un volumen de inversión productiva lo --

bastante elevada como para permitir un crecimiento de la -

renta nacional mayor, en grado significativo, que el cree! 

miento de la población. "!.! .. Q/ 
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La Planficiaci6n, implica una centra1izaci6n de las 

decisiones y la dirigcncia de las ramas econ6micas; esto 

supone pues, hablar de un sistema totalizador o socializa

dor de los mL~ios de producCi6n. Sin embargo, han surgido 

pensadores que han tratado de elaborar una idea de Plnnif! 

caci6n, recogiendo las aspiraciones o la voluntad de la S~ 

ci'edad Ci\•il. 

Dentro de los pensadores, que considera que en un pais 

capitalista es factible planificar (al igual que en los -

paises socialistas), encontramos a Karl Hannheim, que nos 

dice que la tarea de la Planificaci6n "estriba en identif! 

car un sistema social mediante la Planificaci6n de una el~ 

se especial; tiene que ser planificación para la libertad, 

sujeta a control democrático, planificaci6n, pero no una -

planificaci6n restriccionista que favorezca a los monopo-· 

lios de grupo, sean hombres de empresas o de nsociaciones 

obreras, sino planificaci6n para la abundancia, es decir, 

empleo to=al y total explotación de los recursos; planifi

caci6n para la justicia social, m4s que igualdad absolutn, 

con difcrenciaci6n de recompensas y situaci~nes personales, 

sobre la base de la verdadera igualdad m~s que el privilc-

gio; planificación no para una sociedad sin clases, sino -

para una sociedad que suprima los extremos de riqueza y p~ 

breza; planiíicaci6n para la cultura sin nivelación por lo 
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bajo; una transici6n planificada favorable al progreso, -

sin suprimir lo que hay de valioso en la tradición: plani

ficaci6n que contrarreste los peligros de una sociedad de 

masas, coordinado por los instrumentos de control social, 

pero interviniendo solamente en las cosas de degeneración 

institucional o moral, definidos por el criterio colecti

vo; planificaci6n para el equilibrio entre la centraliza

ción y la dispersi6n del poder; planificaci6n para la ---

transformaci6n gradual de la sociedad, al fin de estimular 

el desarrollo de la personalidad: en una palabra, planifi

cación, no regimentación. 11.!.!!./ 

La Planificaci6n se debe de entender como el instru--

mento racional y conciente que debe de proveer los posi--

bles problemas a futuro, para evitar desequilibrios en la 

sociedad, tanto, econ6micos, pol1ticos y sociales, en la -

medida de lo posible; es decir, que debe de haber planes, 

proyectos, estratCgicas a seguir, prioridades, cte. 

I-6.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO. 

El cnracter sustantivo-administrativo del Estado, se 

ha ido transformando, dependiendo del desarrollo hist6rico 

de cada Estado. Se podr1a decir que a partir del siglo XX, 

el Estado ha ido teniendo gradual ingerencia en las activl 
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dades económicas de la sociedad civil; donde en el caso de 

México, hace m~s evidente su intervención, por su car~cter 

de econam1a mixta, tratando de equilibrar la producción, -

invirtiendo en las actividades ccon6micas, que los par~ic~ 

la!cs no invierten, tendiendo a que el desarrollo sea int~ 

gral. 

La Administraci6n PGblica para el Desarrollo, es dif~ 

rente en esencia y mucho m~s amplia en ciertos factores 

instrumentales, por ejemplo se vale de la Planificación A~ 

ministraciOn, Presupuestos, etc .. !l .. ~/ 

La u ... Admlnistraci6n paro. el Desarrollo tiene como -

responsabilidad fundamental .•. la soluci6n de los proble- -

mas del funcionamiento y adecuaci6n del aparato administr~ 

tivo para el correcto desempeño de sus funciones resultan~ 

te del nuevo papel dinámico del Estado. 111131 

Jim6ncz Castro nos dice que l~ Administraci6n PGblica 

para el Desarrollo, es hacer de la Administración Püblica 

una Micro-empresa, de cada uno de sus organismos que cons-

tituyen su estructura org~nica, en t~rminos de eficiencia. 

!l_!/ 

Si bien no podr1a equipararse toda instituci6n pdbli-
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ca con una "empresa", seg'Cin propone e 1 autor e i tado ante- -

riormcnte 1 cabe hacer notar que, cuando especificamentc -

una Empresa POblica opera con ndmeros rojos, afecta a la -

sociedad, en el sentido, de que ~sta, eleva el costo de su 

producto, perdiendo por lo tanto, su carácter social. Es 

justo reconocer que la Empresa debe subsistir con un mtni-

mo de ganancia, para enfrentar por s1 misma su problemáti

ca interna, y dejar de ser una carga para la sociedad; es 

decir, que la sociedad se beneficie de ella y no al contr~ 

ria. 

La Administraci6n P'Ciblica para el Desarrollo, podr1a 

definirse en s1ntesis, como nEl conjunto de aptitudes y --

actitudes humanas; de procesos y procedimientos administr~ 

tivos; y de sistemas y estructuras institucionalizadas que 

sirven para el proceso de transformaci6n y de progreso, a 

través, de factores educativos, politices, socio-cultura--

les, económicos y morales, de cada hombre y de cada pats, 

de suerte que cada individuo, pueblo y pa1s se eleve de una 

etapa superable, a otra más elevada, en t~rminos de satis

facciones para todos cllos. 11!!.2/ 

Osear Lange nos habla de tres modelos: el Modelo Cap_!. 

talistn, el Modelo Socialista y ·el Modelo Nacional-Revolu-

cionario. 
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Aunque el modelo capitalist3, en su sentido estricto, 

no corresponde al car&ctcr pOblico 1 la Administración Pd-

b1ica s1 protege su desplazamiento, v1a Estado. 

En el Modelo Capitalista de desarrollo "El rasgo más 

significativo es la acumulaci6n de capital y la inversión 

productiva realizada por las clases medias urbanas. 111161 

~entro del Modelo de desarrollo Socialista, "Las in--

dustrias, sociedades mercantiles, bancos y empresas de --

transporte nacionalizadas constituyen una fuente de acumu

laci6n de beneficios con que financier nuevas inversiones 

industriales. 11!.!.Z/ 

El Modelo de desarrollo Nacional-Revolucionario se -

funda c.n la invcrsi6n p6b1 ica, como factor dinámico y act.!, 

vo del desarrollo. En estos tipos de modelo, ios paises -

no cuentan con una clase media capitalista lo bastante po

derosa. La nacionalización se limita al capital extranje

ro o parte del mismo. La nacionalización no se da confor

me a un programa econ6mico, sino por conflictos poiiticos 

de las potencias capitalistas y su lucha se da por la ema~ 

cipaci6n nacional y la afirmación de su independencia.!!!/ 
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CAP I TIJLO II 

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PROCESO DE DESARROLLO 

EN MEXICO 

II-1. - PAPEL DEL ESTADO EN EL PATRON DE ACUMULACION. 

Debe considerarse que, para dar cuenta de la partici

paci6n de 1a Administraci6n PQblica en el proceso de desa-

rrollo, es necesario entender el condicionamiento y canso-

lidaci6n del Estado mexicano a partir de 1821, período en 

que se firma la Independencia de Mf!xico con España, 

Entre 1821 a 1880, se puede hablar de una consolida-

ci6n de capital propio del país para su desarrollo econ6mi 

ca, sin perder de vista que se dieron varios per1o<los para 

lograr lo antes dicho, porque en 1854 cxistia una gran cr_!. 

sis socio-econ6mica. Aunado a esto, las guerras internas 

y las reformas a nivel federal y de estados; pero en ese -

período se logr6: fin, en materia de comercio exterior, -

con ln Colonia; disminuci6n relativa en cuanto a la caneen 

traci6n del poder pol1tico y econ6mico en ln ciudad de M~

xico¡ expulsi6n parcial de cspafioles que detentaban el po

der pol1tico y económico; constitución progresiva de un --

grupo de comerciantes-prestamistas, de nuevo tipo, que a -

partir de 1850, multiplicaron sus inversiones productivas. 

y 
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El problema, después de la independencia, consist1a -

en definir ~uién iba a ser el bloque hist6rico a gobernar 

y c6mo iba a solventar el Estado su crisis econ6mica y su 

planteamiento estructural, atendiendo su proyecto social. 

De 185~ a 1880 se plantc6 otra fase, en donde se dan 

una serie Ce hechos, como: de 1854-1867, la Reforma Libe--

ral Mexica~a. al reestructurarse la Repóblica, pero esa r~ 

soluci6n plante6 el problema clasista del control del Est~ 

do. Por una parte los Conservadores y por la otra los Li

berales.~/ 

Las corrientes buscaban contar con la simpatia ciuda

dana, proponiendo el tipo de Estado que ellos consideraban 

conveniente. 

La Reforma Liberal se plantc6 la posibilidad de cons-

truir una econom1a nacional, de tal forma que se rompieron 

las estructuras heredadas de la Colonia para responder a -

la solicitud mundial de productos primarios: signific6 un 

rcordenamiento profundo de las estructuras <lel pa1s, para 

adecuarlas a las nccesi<ladcs del pais y a la visión del --

mundo con ciertos sectores econ6micos dinámicos de las el~ 

ses dominantes, con perspectivas a producir para exportar: 

adem~s, lo que constituyó la acumulación del capital y me-
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dios de producci6n para la burgues1a, fue la exporopiaci6n ~~-
de los bienes eclesiásticos y comunales, significando esto, ~ 
propiedad; separaci6n de trabajadores de los medios de pr~ 

ducci6n para ampliar el mercado de trabajo y el proceso --

econ6mico de México.~/ 

La necesidad de un Estado-Naci6n en Mf!.xico, 11Tcnf.a --

que hacerse realidad mediante la formaci6n de una fracci6n 

nueva de propietarios, al interior del pa1s, capaz de reo~ 

ganizar bajo su control los centros de producci6n internos 

dedicados a la explotaci6n y de establecer v1nculos con la 

red de comercializacil5n comandada por Inglaterra. 11~./ 

Si el problema era realizar un Estado, ya se habta d~ 

do, partiendo de ciertas estructuras coloniales. Pero el 

otro problema era la acumulaci6n de capital, para esto, al 

finalizar la Guerra de la Reforma, el Estado ya se encon--

traba consolidado, de carnctcr capitalista, donde una oli-

garqu~a o corporación privilegiada de propietarios (empre-

sarios.-comerciantes), sustentaban la dominaci6n, liberales 

por excelencia. El Estado mexicano, ya realizado, se en-

frentaba ahora, con los reclamos del pago de la deuda pa-

blica .!c.1 

Entre 1824 y 1829, con la promulgaci6n de la Constit~ 
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ci6n Fedcra1ista, se paralizaron las pugnas en torno de --

1os Federalistas y Centralistas, dando asi, la identifica

ci6n clara de las oligarqu1as dominantes, definiendo un -

proyecto social diferente. Sus formas pol~ticas de agrup~ 

miento lo hicieron a través de las Logias Masónicas. Por 

una parte las Logias Yorkinas, apoyados por el Embajador -

~orteamericano Poinsset, nutridos por burócratas, profesi~ 

nales liberales, empleados del comercio, pequeños propict~ 

rios, etc.; reclamando autonom1a po11tica regional y; por 

otro lado la Logia Escocesa, querían restaurar el antiguo 

r~gimen de poder, unidos con la fracci6n de propietarios, 

altas jcrarquias cclesiftsticas y militares¡ proclamando un 

poder centralista.~/ 

Si el problema era la acumulación de capital, el Est~ 

do mexicano al finalizar la Guerra de Reforma, solamente -

hab1a planteado su carácter capitalista, mas no de acumul~ 

ciOn de capital; ~sto se logra con el Gobierno de Porfirio 

D1az en el transcurso de los afios 1876 a 190o.2/ 

La lucha por la consolidación económica se da en dos 

periodos: de 1880 a 1893, se logr6 adecuar administrativa

mente y contablemente las finanzas estatales; se modificó 

el sistema de impuestos, se redujo el gasto pdblico, para 

tener divisas y pagar la deuda interna y externa. El Olt! 
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mo periodo fue de 1894 a 1910, logrando el equilibrio pre

supucstal federal, operando con un super~vit, incrementan

do las erogaciones para estimular el desarrollo.!/ 

La intervención del Estado en la econom1a, se hizo --

posterior a los gobiernos de 1910; pero la administraci6n 

colonial fue esencialmente intcrvencionista.2/ 

Se podria concluir, que de 1821 a 1917. se adecuaron 

los diferentes intereses de grupo, se dio la acumulación -

de capital y la. formación de una clase rica; asi como,. el 

fortalecimiento de un Estado despu~s de 1917, caracteriza

ria la econorn1a como un reclamo del pueblo para lograr la 

justicia social. 

El Estado adquirió un car6cter nuevo con la afirmación 

expansiva de la acumulaci6n de capital al interior del pais, 

ya que su objetivo final se convirti6 en garantizar su rc

producci6n ampliada, apoyando algunas ramas de la cconom1a, 

como: los sectores exportadores (mineria y agricultura); -

adem~s, npoy6 la expansión del imperialismo para invertir 

en nuestro pais, exigiendo ~ste 7 estimulas y garantias; --

ascntdndose mAs la intcrvenci6n del Estado en el dcsarro-

llo.10/ 
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Can lo anterior, se da por hecho la intervenci6n de -

la Administración Püblica (aparato de Estado), en el proc~ 

so de desarrollo. 

Aunque el Estado mexicano ya se ha.b1a planteado su iE._ 

tervenci6n en la economia con la Constitución de 1917, se 

asentaa su intervención por necesidades coyunturales, de -

crisis econ5mica mundial. En la teor1a econ6mica de Key--

nes o ~eokeyncsianos, consideran que el sistema.capitalis

ta contempornneo, serta regido por dos instrumentos clave: 

"l) El mecanismo de n.utoregulac.i6n de las relaciones -

de oferta y demunda •.. 

Z) El principio de la intervenci6n estatal a mecanis

mos del presupuesto ... se abre en rubras principa

les: a) imbuir una mayor eficacia en el uso y asi& 

nación de los recursos productivos; b) mantener el 

empleo en niveles mas optimas posibles; e) regular 

la libertad en el uso de los recursos; d)mantcncr 

la estabilidad econ6mica social; e) promover tasas 

adecuadas de desarrollo económico; y f) influir p~ 

ra qtie se posibilite una distribución menos incqu! 

tativa del ingreso. t1!!/ 

Si en un principio la intervención del Estado se con-
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ceb1a como un principio de justicia social, ahora se hacia 

necesario para abrir caminos a los productos mexicanos en 

el exterior; y lo hacia por condicionamiento histórico y -

necesario para garantizar el dcsa!rollo. 

México empieza su po11tica llamada "desarrollista" en 

1940, donde el Estado asume el compromiso del desarrollo -

econ6mico. Aqu1 la Administración Pablica se expande rfipi 

<lamente. Se acelera la construcci6n de infraestructura; -

se estimula la inversión extranjera; se desarrolla rfipido 

el sistema financiero; etc.l!1 

A efecto de estudiar el desarrollo de México se ini- -

cia en 1940, ~ste, puede establecerse en tres grandes pe-

r'iodos: 1935-1956, "crecimiento con inflación", en el que 

se producen cambios estructurales que definen la forma de 

acumulación; 1956-197 2, "desarrollo estabilizador,., con un 

acelerado crecimiento del producto industrial, estabilidaG 

cambiaria y lento crecimiento de precios y salarios, cons!! 

lidando un sistema financiero y; 1972 en adelante, 11 desa-

rrollo compartido 11
, que corresponde a la idea de comparti~ 

la riqueza acumulada, de una forma equitativa, ante una -

presión de masas cada vez mfis insistentes.~/ 

Gloria Salaz.ar considera que entre 1954 a 1970, se --
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di6 el lalamdo "Desarrollo Estabilizador", dende la polit.!_ 

ca económica adoptada, fue acumular en un sentido de crear 

primero y distribuir después; caracterizandose el Estado -

como un proteccionista para los Sectores Empresariales en 

detrimento o marginación de los grupos populares • .!.i/ 

El "Desarrollo Estabilizador" provoc6 la concentra---

ci6n de ingresos en pocas manos, canalizanao la mayor par

te de recursos hacia los centros industriales urbanos, di~ 

minuycndo la inversión en el agro, desarrollando unas cua~ 

tas regiones del pais.~/ 

Obviamente, que a la larga, el "Desarrollo Estabiliz~ 

dar", producir1u una crisis estructural social. 

Ante el descontento social producido por el pcr1odo -

en cuesti6n, el PRI -cita Gloria Salazar- replantea el pr~ 

yccto social diciendo que "el _Estad? dcber".i.a incrementar -

sus recursos internos, ser eficiente en el ejercicio de - -

las facultades que le otorga la Constituci6n y las Leyes -

reglamentarias para producir determinados bienes y scrvi-

cios en aquellos aspectos en que se considere que asi lo 

reclaman el inter6s nacional o bien comdn y en aquellas -

áreas en los que se requiere de la rcgulaci6n del mercado 

en beneficio de las clases econ6micamente d6bil. 11·!-~/ 
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De hecho, entre 1940 a 1970, el Estado es el gestor 

de la consolidaci6n de capital, en diferentes fracciones 

de la burguesia, absorviendo para st un alto grado de aut~ 

nom!a frente a la clase empresaria1.!.Z./ 

La pol1tica de desarrollo de 1970 a 1976, fue denomi

nada de "Desarrollo Pleno o Integral", promovido por el ·

Presidente en turno Luis Echevcrr1a, sustentando su tesis 

en: expansión de la ocupación un acceso mayoritario a la -

educación, a la salud, a los beneficios del progreso econ~ 

mico; permitiendo adcm~s, una politica popular de masas~/ 

Para lograr el objetivo planteado por Luís Echevcrria 

en un marco jur~dico, el Estado cre6 una serie de mecanis

mos normativos, legislando en materia de: Empresas Paraes

tatnles: Adquisici6n; Miner1a: Petr61co; Industria Química; 

Energ!a Eléctrica; Energ1a Nuclear y; una serie de comisi

nes, tendientes a hacer m~s eficiente y eficnL nl Estado-~-~/ 

En el Gobierno de Luis Echcverr1a, el objetivo cen-~~ 

tral de su proyecto, es buscar una mayor autonom1a estatal 

o indepen<lcncin de los aparatos del Estado y de la Burgue~ 

s~a privada respecto a las fracciones individuales de capi 

tal; por lo tanto, busc6 una independencia que le pcrmiti~ 

ra expresar los intereses de capital en su conjunto.~/ 
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En ese sentido se plantea, no una correspondencia del 

dominio efectivo de la clase burguesa sobre el Estado, y -

los dirigentes del Estado, sino m~s bien, un Estado Bona-

partista. 

Echeverr1a en su discurso ideo16gico, dice que el Es

tado debe ser planteado como el administrador de la Politi 

ca Econ6mica y Social, asi como de la direcci6n del proyc~ 

to del desarrollo capitalista.~!_/ 

Para Echeverr1a te6ricamentc 1 el Estado Mexicano de-

bia realizarse bajo la alianza con y los empresarios naci~ 

nalistas y los sectores populares, conformando asi, un paS 

to social }:.1:./ 

La politica de Echeverrla, tuvo una respuesta por pa~ 

te de los empresarios, al formar el ''Consejo Mexicano de -

Hombres de Negocios" (CHHN) 1 buscando condiciones organiz!. 

tivas para cnfrent~rsele.~/ 

En estos términos, Echeverr1a, propici6 la organiza-

ci6n de los industriales, como si fuera un sindicato de --

industriales; no obstante, a raiz de los problemas acumul~ 

dos, entre 1973 y 1978, se agudiz6 la inflaciOn, cay6 la -

tasa de crecimiento real del producto y en general se pre-
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sent6 una crisis estructural del patrón de desarrollo {in

. dustrial), que aunado el sector agr1cola, condujo a situa

ciones recesivas que a la fecha subsistcn. 24 / 

Desde el punto de vista jurídico, la ingerencia del 

Estado en ciertas actividades económicas, como funciones -

administrativas, se dan en los art1culos 28, 3, 123, 27, -

25 y 26 constitucionales.~./ 

El discurso pol~tico econ5mico, (L5pez Portillo), se 

fundamenta en una economía mixta sujeta a la rector1a del 

Estado, donde la naci6n tiene facu~tades para: 

11 a) Imponer a la propiedad privada las modalidades que 

dicte el interés público; 

b) Regular el aprovechamiento social de los recursos 

naturales y hacer una equitativa distribuciOn de -

la riqueza; 

e) Prescribir los monopolios y combatir actos que ---

tiendan a evitar la libre concurrencia con perjui-

cío del pdblico o de una clase social y; 

d) Establecer y operar Empresas Públicas, como instr~ 

mentas de la funci6n rectora del Estado.""!:!!./ 

Ahora cabe preguntarse: ¿C6mo la Administraci6n PObli 
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ca interviene en el desarrollo del pais?¡ para tal pregun

ta, diremos que existe una teoría de la cconomia püblica. 

Rctchkiman Bcnjam1n, nos dice que "el aspecto econ6mi 

co de la econom1a pOblica se manifiesta en que debe de 

otorgar un tratamiento adecuado a la asignaci6n de los re

cursos ccon6micos, a la distribuci6n del ingreso, a la es-

tabilidad y desarrollo, ya que la ciencia de la Administr~ 

ci6n considera en toda su magnitud el amplio campo gubern~ 

mcntal''.E._/ 

Las actividades ccon6micas del sector pOblico se uni-

fican, en la existencia del presupuesto, que sirve para -

formular un programa de actividades del Estado.~/ 

Las operaciones de la economia pablica, se realizan a 

trn\~6s de gravtímencs, egresos y préstamos que afectan en 

una forma global la actividad econ6mica; en consccucncia 1 

las acciones del gobierno no están fuera del campo económi 

co, sino que forma parte de ~1, afectando a nivel general. 

el uso de los recursos y su distribución, asi como el re-

parto del producto.~2/ 

Ahora bien, ¿En qué forma o bajo qu~ puntos programa 

los gastos el Estado?. Scgün Bcnjamin Rctchkiman. los ga~ 
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tos pQblicos se pueden considerar en tres: 

1.- Los gastos de inversi6n para la prestaci6n de se~ 

vicios comerciales del Estado¡ son todas las ----

obras autoliquidables. 

2.- Gastos con productividad fiscal; son los gastos -

que el Estado realiza por prestar servicios gene-

rales, por ejemplo: un camino que abre, etc. 

l.- Gastos con productividad econ6mica; son los gas-

tos que el Estado realiza para incrementar la ma-

no de obra: cducaci6n, seguridad social, transpo~ 

te, etc.12../ 

La cconom1a pOblica, para su funciOn debe dividirse -

en cuatro partes: 

''l.- Satisfacer las necesidades sociales, mediante la 

acci6n gubernamental en la asignaciOn de recursos; 

2.- la distribuci6n del ingreso y la riqueza, gravan

do fiscalmente a los que tienen mns y, haciendo -

transferencias a los que tienen menos; 

3.- la estabilidad cconOmica, donde el presupuesto, -

se usará como una combinaci6n entre el d~ficit y 

el supcr~vit, para disminuir o elevar la demanda; 

4.- el desarrollo econOmico, donde el Estado tendrfi -
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que usar una serie de mecanismos y pol1ticas para 

proyectar a la sociedad a metas m~s altas de pro

ducci6n y niveles de vida, con estabilidad en pre 

cios y equi1ibrio. "~/ 

La teor1a ccon6mica del gasto pOblico, puede decirse 

justifica realmente la intervención del Estado en la vida 

de la sociedad, y en ello, la Administraci6n POblica, jue

ga un papel crucial. 

JI - 2 _ - llVOLUCION DE LA ADHINISTRACION Pm!l.ICA. 

Este apartado se ha dividido en dos partes para su m~ 

jor comprensión. Convencionalmente le he llamado 11 Evolu--

ci6n de la Literatura Administrativa", a la primera parte, 

y ''Evolución ~ormativa de la Estructura Administrativa PO-

blica, a la segunda. 

En la "Evolución de la Literatura Administrativa", --

debe considerarse que los adelantos administrativos de Eur~ 

pa, v1a España, eran inmediatamente captados en la Nueva -

España; adem~s, las disposiciones del Rey eran acatados -

por el Virrey, asi tenemos que: 

En la ~poca virreynal, se encontraron testimonios ad-
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ministrativos tales como las "instituciones reseTvadas", 

que cada virrey saliente dejaba a su sucesor; ademAs, en -

la obra ºEnfermedades Pol1ticas que padece el Capital de -

la Nueva España", escrita a finales del siglo XVI 11 por H.!, 

p6lito Villarroel y publicada en 1830, se elabora un ding

n6stico de toda la colonia, que incluye la dcscripci6n de 

los cargos administrativos virreinales, procuradores, al--

caldcs, polic~a, servicios municipales, de la implantación 

de las intendencias en la Administraci6n de la Nueva Espa

fia y otros temas diferentes, como la vida Virreinal.~/ 

En la §poca independiente, existieron una serie de -

obras que van desde el año 1820 a 1900, tales como: "Lec- -

cienes de Pol1tica y Derecho PQblico para la InstTucci6n 

de1 Pueblo", (Juan ~laría Barquera); "Algunas ideas sobre 

la 0Tganizaci6n de la Hacienda PQblica basados en el Pres~ 

puesto de 1857", (Guillermo Prieto]; "Manual de los Ayunt~ 

mientas", (Julio Jim~ncz. y Agust'i.n Lozano) y otros. 33 / 

En la época porfiriana, encontramos también varias 

obras; tales como: "Manual de Gobernadores y Jefes Po11ti-

cos", (Emilio Busto); 11DcTecho Administ.1·ativo Mexicano", -

(C •. Trej o Lerdo de Tejada) y; otros.~/ 

Durante la etapa Revolucionaria se elaboraron obyas -
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como: "Administraci6n y Contabilidad Fiscal", (Alberto y -

Harol;· "Manual para Autoridades y Particulares", (Juliún -

Soto): "La Actividad Administrativa del Estado", (Manuel 

Hinojosa Ort1z), tesis UNAM); y otros.~/ 

En la época Posrcvolucionaria, destacan algunos docu

mentos significativos, tales como el "Informe sobre la Re-

forma Administrativa PObl ica Mexicana" de 1967, obra real.! 

zada por la Comisi6n de Administraci6n POblica, ademns, e~ 

tre otras, hubo algunas ediciones como: "Premisas HistOri-

cas y Tendencias del Gobierno Mexicano 11
, (William Eheastcin) ¡ 

11 Lns Empresas Gubernamentales Dcsccntral izadas 11
, (William 

Patton Cla<lc); 11 Tratndo de Administraci6n General", (Jos<! 

Galva.n Escobedo); y otros.~/ 

De 1968 en adelante se ha producido una abundante li-

tcratura, tratados, articulas, directorios, folletos, etc.; 

además obra~ sobre Administraci6n Municipal y Estatal; te~ 

tos generales <le Administraci6n en diagn6sticas, polémicas, 

y otros; obras en Administraci6n Financiera y Contabilidad 

Gubernamental; obras sobre la Burocracia; Administraci6n -

de Personal; libros especializados en Administraci6n y Ar

chivo y;· por último, tratados de la ciencia de la Adminis

traci6n .. ~.2/ 
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Ornar Guerrero, concluye diciendo: 11M~xico 1 es un pa1s 

de una antigua y fuerte tradici6n Jur1dica y la Administra 

ci6n POblica ha sido estudiada generalmente desde esta ---

perspectiva; es m~s, la ciencia de la Administración mexi

cana ha sido, en esencia, disciplina fuertemente influida 

por el Derecho Administrativo. Estos problemas fueron ob

jeto de insospechado trabajo elaborado eO 1938 por el ju-

rista Gustavo R. Vclasco, miembro fundador del Instituto -

Nacional de Administraci6n POblica y uno de los grandes --

convocadores de la ciencia de la Administraci6n en el ---

pa1s."381 

Ante el desarrollo hecho, no se visualiza una cohere!!_ 

cia, en cuanto a una ciencia o plancaci6n de una Adminis--

traci6n POblica Integral, sino que, solamente se realizan 

diagn6sticos y se proponen alternativas inmediatas, dejan-

do todo el procedimiento administrativo a una normatividad 

jur1dica para reglmanetar la competencia de acci6n de los 

titulares de la Administraci6n PQblica. 

Con relacllln a la 11 Evoluci6n de la. Estructura Admini.:!_ 

trativa PGblica'', abordar6 el desarrollo adaptativo de la 

estructura pOblica, a partir de 1821. 

De 1821 a 1853, figuran cuatro Ministros o Secreta---
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r~as de Estado (reubican varias veces sus fun~ioncs): Se-

cretar'ia de Estado y del Derecho de Hacienda; Secretaria -

de Estado y del Derecho Universal de Justici3 y ~egocios -

Eclesi~sticos; Secretaría de Estado y del Despacho de Rcl.!!_ 

cienes Exteriores e Interiores y; Secretaria de Estado y -

del Derecho de Guerra y ~arina. En 1853 se consolidO otro 

Ministerio, el de Fomento, Colonizaci6n e Industria y Co--

mercio. De 1858 a 1869, se consolid6 la dominación del E~ 

tado sobre la iglesia, incorporftndose el Estado, la Ins--

trucci6n POblica, el Registro Civil y de los Panteones; -

adem:is, se atribuy6 nuevas funciones, corno la de servicios 

de Correos y Tcl~grafos y Obras pQblicas. En 1861, el Go

bierno de Ju5rez intenta legalizar la República, con su -

programa de Gobierno, dcspul!s de la Gue.rra de Tres Afios~g/ 

Antes de concluir el siglo pasado se implant6 el Pr~ 

supuesto por Partida Doble, Reglamentos Interiores de las 

Secretarias y la consolidaci6n de la Deuda PQblica; pero, 

los cambios sustanciales se dieron en 1917, con la Consti-

tuci6n, estableciendo una Reforma Administrativa, al crear 

m~s Secretarias, Departamentos Administrativos, Organos p~ 

ra encargarse de los Funciones Estatales, fortalecimiento 

de Estados y Municipios, la divisi6n de Poderes y otros~O/ 

La Constitución de 1917, como proyecto social, consi~ 
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tia en retomar todas las aspiraciones de los difeTentes -

sectores sociales; por lo tanto, se incorpor6 funciones, -

que para administrarlas tenia que crear una serie de orga-

nismos que le ayuden al Estado, a cumplir con su cometido. 

Algunos antecedentes de organismos pGblicos que hoy -

conocemos, tuvieron su origen de una forma din~mica a par-

tir de la Constituci6n de 1917, por ejemplo, en la d~cada 

de los veintes, la Administraci6n Pública empez6 a recurrir 

a modalidades de instituci6n pública; las entidades Para-

estatales que, bajo la forma de organismos Descentraliza--

dos, Empresas de Participaci6n estatal o Fideicomisos PO-

blicos, desempeñaron funciones ambos, que el Estado debc-

r1a realizar . .!!./ 

En 1928, se creo un Departamento responsable de la -

elaboración del presupuesto de la federación, que dependí~ 

ra directamente del Ejecutivo; pero nuncalleg6 a operar, -

incorpor&ndoselo la Secretaria de Hacienda y CrOdito PObl! 

co, como Oficina Fiscal y del Presupuesto.~/ 

En 1934-1940, se inici6 en el pa1s la programaciOn g~ 

bcrnamcntal de mediano plazo y se sentaron las bases para 

que las dependencias centrales del Sector POblico, delega· 

ran funciones a sus subalternos y en 1943 se cre6 la Comi-
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si6n Intcrsecrctarial, integrada por los Oficiales Mayores 

de todas las depend~ncias del sector central.~/ 

Con este paso, se le va dando unidad a la Administra

ciOn PO.blica. 

En 1946, por la complejidad de los sectores centrales 

y paraestatales, era necesario contar con mecanismos para 

elevar la eficiencia y control, creando asi, la "Ley para 

el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de -

Part icipaci6n Estatal; creftndose para tal efecto la Comi--

si6n Nacional de Intervenciones, adscrita a la Secretaria 

de Hacienda y Cr~diio POblico; despuOs pas6 a ser ComitO -

de Inversiones y f'inalmcnte Comisi6n de Inversiones, dcpC,!!. 

~icntc del Presidcntc."ii/ 

Se ha tratado de hecho, instrumentar mecanismos <le -

control y eficiencia de los organismos que au~ilian a1 Es

tado, acorde al proyecto revolucionario de 1917. 

En los años cincuenta se creo en el Banco <le México, 

la Unidad de Organizaci6n y Métodos y; de 1958-1964 se ere~ 

ron otras unidades de Organizaci6n de M6todos en dependen

cias con mayores recursos. En 1958 se creó una dependen-

cia que auxiliara al Ejecutivo en planeaci6n, coordinaciOn 
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y evaluación del desarrollo económico y social, así como -

la programación del gasto público, dándole el nombre de s~ 

cretaría de la Presidencia.~/ 

La Unidad de Organización y Métodos, fue el primer p~ 

so para analizar la Administración Pública, en término de 

tiempos y movimientos y de proporner procedimientos más ef! 

cacientes y rápidos, así como normativos para lograr los o~ 

jetivos. La programación es otro adelanto, para prevenir -

las actividades y gastos, y aprovechar más los recursos, -

tanto humanos, económicos y sociales. 

En 1965, se creó la Comisión de Administración Públi

ca, (C.A.P.), encomendándole los siguientes objetivos: 

"l.- Dictaminar la más adecuada estructura de la Admi 

nistración Pública y las modifica~iones que deb~ 

herían hacerse en la actual organización para: 

a) Coordinar la acción y el proceso de desarro--

llo económico con justicia social del país., 

b) In~roducir técnicas de organización adminis-

trativa al aparato gubernamental que resultan 

convenientes pura alcanzar el objetivo ante--

rior; y 

e) Lograr mejor preparación del personal gubern~ 
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mental. 

2. - Proponer reformas n la legislación y los medios -

administrativos que proceden".~/ 

Como resultado del planteamiento anterior, se elaboró 

el "Informe sobre la Reforma Administrativa Mexicana", que 

consistía en un diagnóstico global de la situación admini~ 

trativa ejecutada por José López Portillo. 

11.3.- LA POLITICA DE DESARROLLO EN MEXICO. 

11ablar de la política de desarrollo en MExico, entre 

1976 y 1985 reclama referirse a los planes de desarrollo -

elaborados. José López Portillo, lo expresa de la siguic~ 

te manera: 

En el Plan Global de Desarrollo se sistematiza la fi-

losofía política de su acción; se realiza un diagnóstico -

de la situación; se recogen las definiciones, ncciones y 

principales resultados de los tres primeros anos del sexe

nio; se prccisa11 los objetivos nacionales de desarrollo, -

se establecen las políticas interior, exterior, de seguri-

dad nacional y de impartición de justicia; se define la e~ 

trategia de desarrollo económico y social; se definen poli 

ticas e instrumentos para lograr objetivos; en conclusión, 
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se plantea toda una estratégica de desarrollo integra1.iZ./ 

En este tenor la planeaci6n se concibe como técnica -

que orienta la transformación de la realidad social, que -

incluye los valores nacionales, basados en la libertad y -

ser decisión democrática.~/ 

La Administración de López Portillo, planteó cuatro -

objetivos básicos: 

- Reformar y fortalecer la independencia de México e~ 

mo nación democrática, justa y libre en lo cconómi-

co, político y lo cultural; 

- Proveer a la población empleo y minimos de bicncs-

tar, atendiendo con prioridad las necesidades de la 

alimentación, educación, salud y vivienda; 

- Promover un crecimiento económico alto, sostenido y 

eficiente; y 

Mejorar ln distribución del ingreso entre las pers~ 

nas, los factores de producción y las regiones geo

gráficas."~/ 

Las principales políticas para el desarrollo, se pre-

sentaron en 
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1.- Fortalecer al Estado para satisfacer las demandas de -

la sociedad en crecimiento; 

2.- Modernizar los sectores de la economía y la sociedad; 

3.- Generar empleo, como justicia (1980-1982, el propósito 

fue crear 2.2 millones); 

4.- Recuperación económica, al menos de un B\ de P.N.B.; 

5.- Orientar a la industria, a producir bienes b5sicos y -

bienes de capital; 

6.- Racionalizar el consumo y estimular la inversión; 

7.- Acelerar el desarrollo agropecuario, para elevar el n! 

vel de los campesinos y para satisfacer las nccesida-

dcs alimentarias de la nación; 

8.- Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano; 

9.- Fomentar gasto prioritario, refor~ar a la empresa pú-

blica y eliminar subsidios; 

10.- Utilizar las ventas de petróleo, como palanca de la P2 

lítica de desarrollo; 

11.- Distribuir la producción entre los trabajadores del 

campo y la ciudad, y la sociedad en su conjunto; 

lZ.- Destinar mayores recursos de bienestar para los secto

res marginados; 

13.- Reducir el crecimiento de la población y racionalizar 

su distribución territorial; 

14.- Obtener un consumo, de acuerdo al empleo productivo; 

15.- Vincular la educación media superior a las necesidades 
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de ln producción, con la capacitación y la íormación 

de técnicos: 

16.- Adecuar y ampliar la educación básica; ninos y adul-

tos; 

17.- Impulsar la capacitación y la organización social del 

trabajo; 

18.- Desconcentrar asentamientos humanos y actividades ec~ 

nómicas a costas y fronteras; 

19.- Controlar la inflación; 

20.- Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financi~ 

miento del desarrollo; 

21.- Vincular con el exterior, la modernización y eficicn-

cia del aparato productivo; y 

22.- Alianza para la producción, entre el sector público y 

privado.i!!./ 

Se ha considerado frecuentemente que la intención del 

Presidente L6pez Portillo en su sexenio fue la de devolver 

la confianza al sector empresarial, que había sido confro~ 

tada con su antecesor Luis Echeverría. Para ello era ncc~ 

sario que desde el Estado se garantizaran las mejores condi 

ciones a la acumulaci6n privrida. 

La estrategia de desarrollo, se planteaba fundamenta! 

mente hacia la creaci6n de empleos, apoyáridose en la venta 
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del petróleo para el desarrollo interno. 

El petróleo, se puede decir, fue el patrón para acum~ 

lar el presupuesto de ingresos de la Federación, para pla

near el desarrollo en el Gobierno de López Portillo, aume~ 

tanda o disminuyendo su producción, según las necesidades 

del Estado. 

El gasto público se orientó prioritariamente a la pr~ 

ducción de alimentos y enérgeticos. 

La política fiscal, planteaba lograr un fuerte impac

to en la equidad del aspecto recaudatorio. 

En política financiera, logra etimular la intermedia

ción financiera, formando mercados de dinero, para la ex--

pansión productiva. 

En política comercial, reduce gradualmente el protec

cionismo al liberar los precios.~!/ 

Hacer un balance {a grandes rasgos) del Gobierno de -

Lópcz Portillo, reclama referirse al Plan Nacional de Des~ 

rrollo Industrial, este fue "Un resultado de dieciocho me

ses de trabajo intensivo. Se construyó primero una base -
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de datos compuesta por una matriz de relaciones intersect~ 

riales para 1975 y por series cronológicas constantes con 

ella para variables reales como producción, comercio inteL 

nacional y consumo, así como para los índices de precios -

correspondientes. Se procedió después a estimar, sobre e~ 

ta base de datos, un modelo multisectorial dinámico y a r~ 

solverlo para efectuar pronósticos anulaes durante.el pc-

ríodo 1975-1990, suponiendo cierto comportamiento de la --

economía norteamericana y de los precios del petróleo, así 

como le establecimiento de un conjunto específico de poli-

ticas internas. Por último, luego de un proceso político 

de consulta dentro del gobierno y entre la Secretaría de -

Patrimonio y las Empresas Públicas y Privadas, se diseña--

ron políticas destinadas a elevar la tasa de crecimiento -

de la economía y el nivel de empleo, identificando los cu~ 

!los de botella que exigían mayor inversión y asegurando -

un resultado sostenible para la balanza de pagos. 11É.l/ 

El objetivo del Plan Nacional de Desarrollo Industrial 

''Era facilitar un crecimiento econ6mico dinfimico, ordenado" 

y sostenido, con el propósito central de eliminar el dese~ 

pleo y la subocupación hacia finales del siglo y, con ello, 

garantizar niveles mínimos de bienestar. Los costos en la 

balanza de pagos que implicaría un crecimiento rápido se--

rían solventados con las exportaciones petroleras, pero --
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una condición esencial para el éxito del plan era que no -

se diera una liberación generalizada de las importaciones. 

además de la creación de empleo, era fortalecer divcr--

sos sectores de la industria mexicana, descentralizar su 

actividad en regiones distintas a las grandes ciudades y 

estimular a la mediana )' pcquefta empresa. 11,g/ 

Para alcanzar los objetivos del plan, 11 Sc definieron 

cuatro políticas: primero un aumento en el consumo y la -

inversión gubernamental .•. Segundo, una mayor construcción 

de vivienda de bajo costo ••. Tercero, un nivel superior de 

inversión industrial a fin de romper los cuellos de bote-

lla, abrir nuevos sectores industriales que fortalecieran 

la estructura productivn y promover exportaciones petrol~ 

ras ... y cuarto, incrementos en los precios internos de -

los combustibles, .. 11i~/ 

En política económica se distinguieron tres posicio-

nes o corrientes. "La primera, que habría que llamar la -

escuela 'expansionista', confiaba en los ingresos petrolc-

ros como fórmula para resolver todos problemas de M6xico. • 

Esos ingresos serían suficientes para pagar las importaci~ 

nes generados por la expansión y liberación del comercio -

La segunda posici5n corresponde a la política tradicional 

seguid.a por México desde 1940 hasta 1970 ... los 'protecci_!! 
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nistas' abogaban por una expansión econ6mica que elevara -

el nivel de empleo, utilizando controles sobre importacio-

nes y sobre los movimientos de capital para pr·evenir cri--

sis en la balanza de pagos. La tercera corriente es 'ort~ 

doxa': proponia la liberación del comercio para mejorar la 

eficiencia, la flotación del peso para resolver los probl~ 

mas de balanza de pagos y la restricción de la demanda, -

particularmente del gasto ptlblico para combatir la infla-

ci6n. Puede llamarse a esta tercera corriente 'contracci~ 

nista' ."~/ 

En este sexenio se pueden considerar tres etapas de -

la pol'itica económica. "La primera prctendia la rccupera

ci6n de la crisis de 1976 .•. se adoptaron plenamente las -

politicas y las metas de la ortodoxia con contraccionista: 

se dej6 que el peso encontrara su propio nivel, se tomaron 

medidas para reducir el d~ficit póblico y para restringir 

el gasto y se inici6 un programa de liberaciOn de las im-

portaciones. La segunda etapa •.. se caracterizó por una -

pol1tica expansionista: la riqueza petrolera resolverft to

dos los problemas econ6micos de México ... 

El auge inducido por la expansión petrolera duró hasta 

que se desplom6 la confianza externa en la capacidad de Mé

xico para financiar su déficit en balanza de pagos. En fe-
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brer'o de 1982, el peso fue puest.o a flotaci6n para que C!!, 

centrara su propio nivel. Pero la politica económica ha

b1.a entrado en su tercera etapa."~/ 

"El impacto en la balanza de pagos de las pol1.ticas -

adoptadas durante el sexenio y la fuerte presión sobre el 

peso despu~s de la cuida del mercado petrolero en junio de 

1982, condujeron a una contracci6n fiscal monetaria que de 

tuvo el ritmo de la actividad econ6mica a fines de ese año. 

El crecimiento fue restringido, todav~a mfts por los recor-

tes del presupuesto de 1982 que implicaron una rcducci6n en 

t~rminos reales del gasto p~blico en bienes y servicios, 

por la duplicación de los precios internos de los produc-

tos petroleros en julio y en diciembre y la escasez de di· 

visas durante la segunda mitad del año. A esto se sum6 un 

bajo crecimiento de las exportaciones como resultado de la 

recesi6n en Estados Unidos como en el resto del mundo, un 

endurecimiento de las condiciones internacionales de cr~di 

to parn M~xico y una p~rdida de la confianza del sector ·

privado que tuvo su cxprcsiOn mt\s clara en la fuga irrcs·· 

tricta de capitales. El colapso de 1982 fue amplif
0

icado -

por estos factores puramente financieros, a pesar de los 

logros del sexenio en materia de creación de recursos y en 

el íortalecimicnto de la estructura productiva. 11E/ 
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En materia de importaciones, hubo un alto crecimiento, 

contribuyendo cuatro factores para el efecto. "Primero, -

el aumento de la actividade económica. Segundo, la líber~ 

ci6n de las importaciones que tuvo lugar entre 1977 y 1981. 

Tercero, los cuellos de botella que podr1an aparecer en -

ciertos sectores para los cuales la demanda erecta m~s r~

pido que la capacidad productiva. Cuatro, el efecto de la 

inflación que en México era m6s rfipida que en el resto del 

mundo y hacia, por tanto, m~s competitivas las importacio

nes.11~/ 

En cuanto al comportamiento de la balanza de pagos, 

se observan tres aspectos. "Primero, el plan buscaba un 

equilibrio en la cuenta corriente para 1982; ya en 1981,-

sin embargo, la balanza presentaba un serio d~ficit que -

tend1a a ampliarse rápidamente. En segundo lugar, aunque 

el valor de las exportaciones aumentó mucho m~s de lo esp~ 

rado por el alza de los precios del petróleo, el valor de 

las importaciones creció ... En tercer lugar, el sustan--

cial deterioro en la cuenta de pagos a los factores refle- -

jan principalmente en la remisión de intereses de los sectE_ 

res pOblico y privado."~/ 

Para 1982 en la producción y el empleo, hubo una re-

ducci6n en tOrminos absolutos. La generación de empleo, -
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promedio, durante el sexenio fue del Z.7t anua1.2.2./ 

La exposición anterior da cuenta en lo general, del -

modo en que durante el sexenio analizado entran en contra

posici6n diferentes "escuelas" que visualizaban ln po11ti

ca económica desde perspectivas diferentes. Habiendo triu!!. 

fado, dentro de ellas, un cxpansionismo basado en la.sobr~ 

producción petrolera, la crisis en México se agudizaria -

hasta nuestros días con la ca1da de los precios internaci~ 

nalcs de este recurso, aunado al consecuente desfnvoreci-

miento de nuestra balanza comercial. 

Con Miguel de la Madrid, en campana, identifica los -

grandes problemas nacionales, que en su caso, viene siendo 

el reto del futuro. Estos grandes problemas los divide en 

siete tesis, que a continuación cxpondr~. Sin embargo, ca

be señalar que la exposición de ~stas, se hace de una forma 

muy general. 

A).- INDEPENDENCIA Y NACIONALISMO. 

"El nacionalismo revolucionario es la fuerza unificad.2_ 

ra sustancial de los mexicanos, para consolidar los objeti

vos populares y para preservar la soberan1a del desarrollo 

independiente. Es el camino de un pueblo que pretende int~ 
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grarse plenamente en lo econ6mico, politico y cultural, pa

ra concretar su destino de libertad y justicia en la demo-

cracia integral . 

... es el rumbo de una comunidad que no aspira a la expan-

si6n, que no se funda en el egoísmo, racismo o vana prepo-

tencia, sino que busca el centro solidario con los demns; -

que reconoce las virtudes de otros pueblos y valora en su -

justa dimensi6n las ideas universales . 

.•• surge para vivir en libertad, en paz y en justicia con 

el mundo, no para dominar a otros • 

..• es un sentimiento profundo de la libertad a nuestras -

tradiciones, a nuestras costumbres, al suelo en que nacimos, 

a nuestra historia; fidelidad, en suma, a lo mexicano y a -

su libre desenvolvimiento. 

Libertad# justicia y democracja rigen nuestro nacion~ 

lismo revolucionario. Su objetivo es la transformación con~ 

tante, por la via del derecho revolucionario# para acelerar 

la incorpornci6n de las grandes mayorlas a los beneficios -

de su desarrollo integral. 

El nacionalismo revolucionario es tambi6n defensor de 

las instituciones, producto de ias luchas populares y para 

la defensa de las causas populares. Surge como un escudo -

protector de nuestro movimiento histfirico. Como idea mo---
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triz de nuestro desarrollo se (sic) concreta en la pr~ctica 

en sus tres grandes virtudes; nacionalismo po11tico, nacio

nalismo econ6mico y nacionalismo cultural . 11ll/ 

B} PARTICIPACION Y DEMOCRACIA. 

11 Una sociedad participativa y democrática es aquella 

que permite manifestar reclamos, insatisfacciones y deman--

das que se canalizan a través de organizaciones de ciudada-

nos en todos los niveles. 

Una sociedad sin reclamos, sjno una sociedad que se -

está corrompiendo en la esencia misma de la vida en comuni-

dad o que vive oprimida por la fuerza y hn perdido su libe!.. 

tad, 

Un buen gobierno no es el producto de un aislado es-

fuerzo por votar pcri6dicamcnte. El buen gobierno es pro--

dueto de una sana y permanente intcrrelaci6n entre gobcrna~ 

tes y gobernados. 

La sociedaJ democrática por la que luchamos demanda -

la honesta toma de conciencia sobre el estado de participa

ciOn de los mexicanos en su sociedad. 112.1./ 
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En 1917 se "Concibi6 a la democracia como una cstruc-

tura po11tica, un régimen jur1dico y un sistema de vida fu.!!. 

dado en el constante mejoramiento econ6mico, social y cultu 

ral del pueblo. 

la dcmocratizaci6n integral de la sociedad es el traye~ 

to que todav1a debemos recorrer para acercar la meta culmi

nante de nuestro movimiento libertario, la instnuraci6n de 

una sociedad que garantice, a un tiempo, libertad para el -

hombre, justicia para el pueblo e independencia para la na

ción . 

• .. la luhca por la democracia exige preservar y consolidar 

nuestras instittJcioncs •.. a través del perfecccionamiento -

del Estado de Derecho ... 

Fortalecer el pacto federal mediante una revisi6n de 

las facultades de la federaci6n ..• afirmar la planeaci6n d~ 

mocrática como sistema de gobierno para incorporar a todos 

los sectores de la población en las decisiones ... pcrfecci~ 

nar y profundizar el carncter democr~tico de nuestro parti

do para renovar y dinamizar el movimiento rcvolucionario.
11

~/ 

El P.R.I., tiene la " obligación de replantear pr~ 

fundamente cu~l ha de ser su actitud a estas alturas del w-

proceso, en cuanto a su adaptación ante las nuevas circuns-

tancias de la sociedad mexicana, ante que ya se ha ejecuta-
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do en el proceso de reforma pol1tica, pero tomando en cue~ 

ta, también 1 el estado en que se encuentra el desarrollo -

nacional. 

El partido debe integrarse mfts a toda la problemntica 

de la planeación integral del desarrollo, porque no pode-

mas quedarnos solamente con una dclcaraci6n muy abstracta 

o general de principios po11ticos, sino que debemos hacer_ 

afirmaciones e inducir acciones para la cjecuci6n de esos 

principios y su traslado del campo doctrinal al campo esp~ 

c1fico. 

El partido ... no puede limitarse a la nueva discusión 

teórica o abstracta de los valores pol~ticos, sino señalar 

cuftl es su posici6n en cuanto a los programas que debe de

sarrollar la sociedad para hacer efectivos valores pol~ti

cos y 1 en consecuencia la planeaci6n del desarrollo tiene 

que ver necesariamente una preocupación fundamental del -

pnrtido pnrn llevar de contenidos especificas sus valores 

espec1ficos. 

Deben revisarse las funciones clfisicas del partido en 

la intermediación pol1tica, en la articulación y en la ar

monizaci6n de la demanda pol1tica. 
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La tarea de apoyo a la oferta pol1tica que da el go-

bierno ... La necesidad de una consulta popular permanente . 

.. ~! 

En 1a participaci6n democra.tica, se pretende 11 ••• la 

incorporaci6n de la mujer a todos los aspectos y procesos 

del desarrollo nacional, se da a través del ejercicio igu~ 

litario de tres derechos fundamentales: el derecho a la 

educaci6n, el derecho al trabajo y el derecho de acceso a 

los puestos de elecci6n popular y de integraci6n de los d~ 

mfís poderes. 11-~2/ 

La juventud y su participaci6n en la vida nacional -

debe ser por dcfiniciOn, inquieta; es la etapa de la 

vida en donde toma uno conciencia del mundo y se preocupa 

por comprenderlo en su gran vastidad, y los jóvenes reac-

cionnn de distinta forma; hay j6vencs que encontr~ndose 

con un mundo con defectos, con injusticias, con fallas, se 

rebelan y critican el sistema de vida que encuentran. Esa 

inconformidad puede evolucionar en dos formas: hacia el p~ 

simismo, la indiferencia, el individualismo, el egoismo, o 

bien puede traducirse en el deseo del jov.en de actuar para 

transformar el mundo de acuerdo a su tabla de valores ... 

Toca a los j6venes configurar la sociedad del mafiana 
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y erigirse en cr1ticos sensibles de la conducta de sus ma

yores. La revolución ha de ser para ello puntal de reafi~ 

maci6n nacionalista, lección viva que cond11zca a trav!s de 

la trayectoria de los hechos heroicos de nuestro pueblo, -

oportunidad de reflexi6n y fuente para robustecer su con-

fianza en la capacidad del pueblo para salir airoso siem--

•pre de sus grandes encrucijas. 11!:2.../ 

C) .- SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA SOCIE-

DAD. 

Esta tesis tiende a dar los parámetros para que sea -

una sociedad igualitaria. ''Esta igualdad por convicci6n -

y por compromiso po11tico hemos de profundizar en la lucha 

contra la desigualdad, que vulnere a nuestra comunidad na-

cional, porque lastima la desigualdad de los seres huma--

nos . .. f!2I 

En si, se pueden resumir las necesidades bfisicas de 

la sociedad en: alimentaci6n para el pueblo, productos b~-

sicos, abasto y consumo popular; educaci6n blsica, cduca-

ci6n media superior; cultura nacional, cultura regional; -

vivienda, salud, seguridad; calidad de la vida y equili--

brio ccol6gico; poblaci6n; deporte, recreación y turismo -

social. 
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D).- RENOVACION MORAL. 

la renovaci6n moral que planteo no es una prédi

da. pcrsonal sino exigencia del pueblo mexicano. 

No buscamos inventar una nueva moral, sino reforzar -

la moralidad colectiva del proyecto nacional que es nucs-

tra consti tuci6n ..• Defino a la renovaci6n moral como la -

vigorización de todo lo que induzca y garantice el cumpli

miento de nuestros deberes para con la naci6n, para con la 

RepOblíca. Es la supcditaci6n de los intereses individua

les y de gremio a los intereses generales, a nuestro orden 

constitucional, a los valores fundamentales de nuestra na

cionalidad, a la 6tica pol1tica en que se sustenta nuestra 

identidad y nuestra fuerza, como pueblo independiente y 1! 

brc . 

.. . la rcnovaci6n moral de la conciencia popular hecha go

bierno ... 

La rcnovnci6n moral es una urgente exigencia politica 

de la sociedad. Es instrumento indispensable para el cum

plimiento de los m~s altos fines pol1ticos de la nación m~ 

xicana. 

La renovaci(5n moral que demanda el pueblo de México -
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no se finca en cfircelcs ni carceleros. Es un proyecto --

transformador que construye, no que destruye; que vigori~a 

y fortalece, no que debilita, y que no desune sino une a -

los mexicanos, en torno a la moralidad colectiva de nucs-

tros valores nacionales y fundamentos constitucionales ... " 

2.!I 

"La rcnovaci6n moral exige que el Estado asuma tras -

responsabilidades fundamentales: 

PRIMERO: que prevenga la deshonestidad en sus rela--

cienes con la sociedad. Para ello, la administraci6n pO--

blica debe ser honesta, profesional y eficaz.,. Es necesa

rio poner a disposci6n del pueblo el poder del Estado, pa-

ra que sea ~l mismo la gran fuente de protección de sus d~ 

rcchos y de su control sobre la arbitrariedad de la corruE 

ci6n. 

SEGUNDO: que identifique, investigue, procese y san-

cionc con legalidad, eficiencia, severidad e imparcialidad, 

la corrupci6n pnblica y privada. 

TERCERO: que utilice todos los medios a su alcance p~ 

ra que la sociedad, en especial la niñez y la juventud 1 r.!:_ 

fuercen su formaci6n en los valores fundamentales de la n~ 
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ci6n y en las responsabilidad individuales y sociales que 

ellos imponen. ,,2..2_/ 

Esta renovaci6n moral s61o se da con justicia iguali-

taria. ''La sociedad igualitaria s61o se da si se afianza 

el acceso a la protección de la justicia. La justicia de

be ser para todos; pero debemos enfatizar, dada la desigual 

dad real que aan prevalece en la sociedad mexicana y que -

es el reto fundamental de nuestros d1as, los mecanismos de 

impartición de justicia para las clases m5s necesitadas. 

El Estado y el Derecho sólo se justifican cuando sir

ven a los valores fundamentales del hombre: la libertad, -

la justicia y la seguridad. En consecuencia, si queremos 

una sociedad que eleve cada dia m~s el nivel de vida de t~ 

dos los mexicanos, hagamos i1na ponderación adecuado entre 

los elementos de una estrategia del desarrollo que ven al 

crecimiento económico, que ven el crecimiento de las cosas, 

y aquellos crit.erios cualitativos en donde, no hay nada, -

la justicia y e1 derecho ocupan un sitio predominante. 11701 

Por otra parte 11 
••• la modernización de la administr!:, 

ci6n pOblica requiere el fortalecimiento de la participa-

ci6n popular; para ello es la plancación democrática; pero 

también una mayor y mejor tarea fiscalizadora y de control 
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de la administraci6n pública por el poder legislativo y el 

poder judicial. El Estado moderno requiere de un din~mico 

sistema de equilibrio y colaboraci6n de poderes, a nivel -

federal, a nivel local y a nivel municipal, y nuevas for

mas de colaboración ciudadana, para que los problemas de -

la administración sean comprendidas y diagnosticadas con 

una amplia participación de la comunidad; sistemas de org~ 

nizaci6n ciudadana que apoyan, no solamente el diseño, si-

no la cjecuci6n y la vigilancia de los programas a cargo -

de la administración pOblica. 1171 1 

El.- DESCEXTRALIZACION DEL DESARROLLO. 

"En el marco de un nuevo federalismo, la descentrali

zación de la vida nacional es un imperativo para nuestra -

consolidaci6n como sociedad equilibrada y plenamente desa

rrollada. Tenemos que descentralizar la vida nacional: -

descentralizar en el campo de la pol~tica, de la adminis-

traci6n pública, la economta y la cultura •.. 

La desccntralizaci6n de la vida nacional, se fundamc~ 

ta en el ejercicio pleno del municipio libre, Los ciudad~ 

nos de cada comunidad deben tomar las decisiones que co---

rrespondan realmente a esa instancia, en el marco de las -

leyes de la República, que deben respetar y situar con cl_! 
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ridad los lcg1timos intereses locales en el gran marco del 

inter~s nacional. 

Descentralizar la vida nacional implica redistribuir 

geogrfificamente las actividades productivas: la industria 

y los servicios. sobre todo en su exposición ... 11'!.l: . ./ 

En la desccntralizaci6n, el Federalismo constitu)'c -

la mayor participaci6n de los gobiernos de los esta-

dos en las tareas del desarrollo, la transferencia de cm-

presas y fideicomisos a lo5 gobiernos de los estados, el -

establecimiento y desarrollo de las delegaciones federales 

en las propias entidades federales, la conversión de los -

antiguos comités promotores del desarrollo -organismos fe

derales- en comités promotores de desarrollo para la pla-

neaci6n estatal, ahora bajo la responsabilidnd de los go-

biernos de los estados, son algunos de los actos m~s dest~ 

cadas que hnn roto ln inercia centrnlistn y hnn abierto e~ 

minos para el rescate del federalismo y de ln descentrali

zaci6n de la vida nacional. 112J./ 

Para lograr la dcsccntralizaci6n, se hace necesario 

darle al municipio un sistema que le pcrmi ta una a<lml_ 

nistraci6n moderna de sus problemas, a la escala que le co 

rrcsponda a cada tipo de municipio, según su tipología. 
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Desde luego es ideal introducir las técnicas mfts afinadas 

en materia de planeación, presupuestaci6n, control, cvalu~ 

ción; pero no pidamos a un municipio con menos de mil hab_!. 

tantcs que establezcan esos sistemas. 

Esto implica también la graduaci6n de los sistemas a~ 

ministrativos en los municipios. Y sin perjuicio de la 

recstructaci6n municipal, que debe ser una responsabilidad 

de los gobiernos de los estados y no tarea del gobierno f~ 

deral, debemos establecer los distintos tipos de apoyo ... 

Debemos plantearnos ya, ... que los estados asuman su 

responsabilidad, antes de que la federación siga absorbic~ 

do todas las responsabilidades del pais y siga haciendo -

crecer el poder1o del sistema federal,"~/ 

Para el desarrollo nacional, en el caso do la Zona --

Fronteriza Norte, 11 
••• debemos aprovecharlo ... pero ven-- -

cicndo la tentaci6n de un progreso ficticio, en favor de -

un .•. proceso independiente de desarrollo, cada vez m~s --

equilibrado en el interior y en sus relaciones con las ce~ 

nomías del exterior. El aislacionismo o vivir de espaldas 

a la real.idad, no es tampoco una actitud revolucionaria, -

porque no es una actitud realista, no es una actitud va---

liente. 
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Esta zona, por lo tanto, debe en-auzar su desarrollo 

bajo una perspectiva de apoyo al desenvolvimiento regio---

nal y nacional; pero sobre todo debe mantener vigente su -

tradición histórica baluarte para la defensa y la consoli

daci6n de la sobcrania nacional ... ~/ 

La descentralizaci6n, nos llevo a hablar de Desarro-

llo Regional en zonas Petroleras, donde la pol~tica petro

lera se fija en el''··· ritmo de desarrollo de la explota

ci6n y cxportaci6n de nuestros hidrocarburos, debe fijarse 

en atención a la capacidad general de la economía nacional 

para absorber los impactos relativos, en condiciones ade--

cundas de empleo, producción nacional, precios y balanza -

de pagos . 

. . • la cxpans i6n ... debe enmarcarse en las estrategias del 

desarrollo regional en las ~reas en que opera. No es sufi 

ciente una politica petrolera nacional; es necesario encu~ 

drar al petrbleo dentro de las po11ticas del desarrollo r~ 

gional . 

.•. los programas de desarrollo regional de las zonas pe-

troleras deben otorgar la prioridad necesaria a las nccesi 

dadcs sociales de la poblaci6n: urbanizaci6n, vivienda, -

alimenta~i6n popular, sanidad ambiental, f1sica y moral, -

educaci6n, recreaci6n, cultura y deporte. 
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..• debe procurarse no s61o a nivel nacional. sino también 

regional, el equilibrio razonable de la expansi6n pctrolc-

ia con otros sectores productivos de bienes y servicios. -

Agricultura, ganader1a, industria, comercio y transporte ... 

en el campo industrial debe segujrsc otorgando priori

dad a la industria de bienes de capital, proveedora de la 

industria petrolera y petroqu~mica. 

debe establecerse y operarse amplios y eficaces progr~ 

mas de prevenci6n y combate a la contaminaci6n ambiental .•. 

debe darse preferencia a la poblaci6n de estas zonas -

petroleras en su incorporaci6n a las nuevas oportunidades 

de empleo que genera la expansi6n petrolera y pctroquimi-

ca.117..2-/ 

F).- RESTABLECDIIENTO DE LOS EQUILIBRIOS ECON<MICOS. 

11 El desarrollo sostenido, c1 empleo y el combate a la 

inflaci6n integran una propuesta para el desarrollo ccon6-

mico de México ... Un desarrollo para los mexicanos en el -

marco del nacionalismo revolucionario; en una democracia -

integral que permita, a través de la participaci6n, satis

facer las demandas de las mayorias, su exigencia de igual

dad, con una renovaci6n moral que afirme los deberes de la 

convivencia y con una descentralizaci6n de la vida nacio-

nal que estimule un mejor equilibrio territorial del desa-
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rrollo. 117.2/ 

Para restablecer los desequilibrios, ''Hoy la Reforma 

Agraria tiene que concebirse como un proceso de desarrollo 

rural integral ••. lo que buscamos no hacer dotaciones, re~ 

tituciones o ampliaciones de tierra; si se busca distri--

buir la tierra es para darles a los hombres que trabajan -

un nivel de vida decoroso y digno .•. 

•.. Los problemas mAs graves~ m~s complejos que existen en 

materia de tenencia de la tierra, se refieren a los dere-

chos de los ejidatarios y a los comuneros; pero no incurr! 

mas en la demagógica posición de discriminar a los peque-

fios propietarios .•. 

La agroindustria es un camino para crear mAs empleo en 

el campo; la industria de los alimentos debe ser promovida 

y apoyada con prioridad especial, dando participaciOn ade

cuada a los campesinos, sin f6rmulas demag6gicas con pro-

yectos viables y bien administrados. 

Necesitamos .•. poner especial atenciOn en el desarro

llo social. Los campesinos mexicanos viven en situaci6n -

de grave desigualdad respecto a los habitantes de la ciu-

dad. Ampliar la cobertura de la educaci6n, de la cultura, 

de la recreaci6n y el deporte, debe formar parte de la mo

derna Reforma Agraria Integral. Ampliar la cobertura y la 
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calidad de los servicios de la salud póblica; establecer -

programas que, con base en el proceso de autoconstrucci6n, 

permitan a los campesinos tener habitaciones dignas, me--

diante procedimientos constructivos que se adapten a sus -

propias necesidades, a sus gustos y a los materiales de -

construcci6n de cada regi6n ... ~/ 

En cuanto al empleo, capacitaci6n y productividad".:. 

los mexicanos deb~remos organizarnos en tal forma que 

aumentemos el aparato econ6mico y la producci6n total de -

bienes y servicios en m&s de un SO por ciento en términos 

reales, y ello sobre una plataforma actual que refleja una 

dinámica extraordinaria, a veces vertiginosa, del creci---

miento del pais. 

La capacitaci6n a lograr los cuatro objetivos fundo-

mentales del plan b~sico, ya que al capacitar promueve el 

crecimiento econ6mico alto, sostenido y eficiente; permite 

proveer a ln poblaci6n de empleo y m1nimos de bienestar: -

permite distribuir en forma m&s justa el ingreso, y todo 

ello contribuye a fortalecer la nnci6n y su independencia. 

La productividad y el empleo son ingredientes para --

transformar el crecimiento econ6mico en desarrollo social, 

porque la productividad, entendida no como la idea de tra-
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bajar mfis sino de trabajar mejor, no es s61o una forma efi 

ciente de hacer las cosas sino también una manera de crear 

beneficios para todos; no es s61o un proceso para aumentar 

la producci6n sino principalmente para compartirla con --

equidad entre trabajadores, patrones, Estado y pueblo con

sumidor en general. 1122./ 

Tocante al agua, "México en su conjunto es un territ~ 

río que confronta una destacada escasez de agua. Es cier-

to que en algunas regiones del pa1s hay abundancia, y la 

abundancia constituye un problema; pero la pauta general 

del territorio mexicano es la escasez de este l~quido fun

damentalmente para la vida del hombre y para el desarrollo 

de las civilizaciones ... este recurso que, como hemos visto, 

ante el descuido puede irse volviendo mAs escaso, al alte-

rar con reforestaci6n, erosi6n o contaminaci6n, el equili

brio que tc6ricamcntc hace que el agua sea una cantidad fl 
ja si no varian las condiciones; pero diversos aconteci--

mientos y fen6menos han hecho variar las condiciones y 1 en 

consecuencia, estamos sufriendo afectaciones cco16gicas i~ 

portantes, que nos hacen ver, con muy seria preocupaciOn 1 

el futuro hidrtlulico de nuestro pais. 11~/ 

En la Industria y Miner1a, 11 La industrializaciOn de -

los metales y de los minerales debe seguir siendo un obje-
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tivo prioritario de nuestra política de desarrollo, y aquí 

debemos buscar no s6lo la transformación de las materias -

primas, sino el fomento de la industria de bienes de capi

tal que requiere la minería mexicana. 

La industria manufacturera •.. enfrenta muchos proble

mas de ellos quiere señalar el déficit externo que provoca 

la balanza comercial de la industria, la falta de competi

tividad en el mercado internacional, las limitaciones para 

atender una demanda interna sObitamente incrementada y la 

concentraci6n territorial, que todavía es una de las cara~ 

teristicas del desarrollo de este sector. 

Se colige un consenso para señalar a la industria de 

bienes de capital como una prioridad de nuestro desarrollo 

industrial. Ello es indispensáblc para diversificar y de~ 

concentrar nuestra estructura productiva, para hacerla m~s 

equilibrada y menos vulnerable frente al exterior. 

La programaci6n del desarrollo de la industria de bi~ 

nes de capital, necesariamente debe ser una programaci6n -

de mediano y largo plazos y, en consecuencia, los compromi 

sos que puedan construir alrededor de este programa deben 

ser tabmi~n compromisos de mediano y de largo plazos. 
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En la siderurgia ... tenernos. 7• que afrontar una esca

sez relativa de las materias primas de la industria, pues 

no son nuestras reservas cuantiosas, por lo menos las que 

se han podido determinar y probar, en tanto que en los pr~ 

ximos 10 años la cxpansi6n de la industria implicar1a de -

una vez y media mAs del consumo total acumulado en los ál

timos 80 afias. u!!/ 

En el cooperativismo y organizaci6n para el trabajo, 

"El cooperativismo es una forma de organizaci6n para el --

trabajo y abarca tantos sectores de actividad como los hay 

en la econom~a, en la producci6n de bienes y servicios y -

en el consumo •.. 

... el cooperativismo: es un medio para ampliar el acceso 

democrático de la producci6n y el consumo; es tambi~n una 

forma de democratizar la propiedad sobre los medios de pr~ 

ducci6n, sin caer en el estatismo; fortalece, porque lo r~ 

quiere, la solidaridad y mitiga los conflictos que surgen 

en la relaci6n de subordinaci6n y dependencia. Es un me-

dio ... para obtener un mejor sistema de justicia social y 

de acceder a una sociedad m:1s igualitaria. 11·~.1/ 

En comunicaci6n y transportes, se prtende que "un Si!!_ 

tema Nncinal de Transportes ... debe ••. apoyar ritmos ade-

cuados de crecimiento econ6mico y empleo y la realizaci6n 
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de las metas cualitativas, sobre todo en materia de telec~ 

municaciones en cuanto se refiere a la comunicación social, 

y desde luego debe contribuir un sistema nacional de tran~ 

portes u comunicaciones a un mayor equilibrio en el desarro 

llo regional para apoyar los aspectos redistributivos de -

nuestra politica de desarrollo. 

El gran esfuerzo de modernización del pa1s en los pr~ 

ximos años, depender~ de que sepamos guardar y conservar -

estos equilibrios Fundamentales; pero uno de ellos, no hay 

duda, es el equilibrio entre los sectores productivos de -

bienes y el sistema nacional de transportes y comunicacio

nes ••• 11831 

"El turismo ••• , hay que concebirlo como toda una org!!_ 

nizaci6n social; el turismo como aprovechamiento del tiem

po libre de descanso, como el ejercicio efectivo del dere

cho al descanso y a las vacaciones, al esparcimiento y ta!!!. 

bi~n a la cducaci5n. 

Es, finalmente •.• un instrumento, en cuanto al turis

mo interno, de integraci6n nacional, de fortalecimiento del 

conocimiento de nuestra patria, y debe ser de fortalecimie~ 

to de una cultura nacionalista y de mayor conocimiento de -

las ricas y variadas culturas regionales, que son la cara~ 
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tcrística espcc'i.f.ica de la cultura mexicana nacional. .. ~_/ 

En Comercio Exterior, 11 
••• es el reto y es el desaf'ío 

que tiene M~xico, particularmente por ser una naci6n impo~ 

tantc y compleja; por ser un pa1s que estfi al lado de una 

naci6n poderosa en lo econ6mico. Si los mexicanos quere-

mos mantener independencia nacional, si queremos mantener 

valores pol1ticos y fundamentales, tenemos que hacer un s~ 

ria esfuerzo de la organizaci6n en nuestra politicn de de

sarrollo. 

En Importaciones ... tenemos •.• que racionalizar las -

importaciones pero ponderando en esta racionalizaci6n la 

pol1tica del proteccionismo. 

Estoy conciente que hay muchas cosas por hacer en una 

pol1tica integral de fomento a las exportaciones: atender 

la infraestructura de transportes, la porturaria, la fcrr~ 

viaria, las cuestiones de almacenaje, los servicios de fi--

nanciamiento, de seguro. Todo ello lo tenemos que hacer -

en una pol1tica integrada de comercio exterior, en una po-

11tica que revise los actuales mecanismos institucionales 

y de procedimiento, que ciertamente no han sido Optimas."~/ 

En Energ~ticos y Petroqu1rnica, "Los avances del mundo 
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moderno tiene, en cierta forma, su cxplicaci6n en los ene~ 

géticos ... 

Es por ello que uno de los principales factores en --

que se centra la atención nacional sea en nuestros rccur--

sos energéticos. De aquí deriva nuestro interés por dise

fiar con toda claridad los lineamientos generales sobre la 

materia .•. 

Nuestra posici6n es muy clara: no desearnos estimular 

el consumo dispendioso, pero tampoco renunciaremos a imple-

mentar pol~ticas de bienestar social, en materia de energ~ 

ticos, que redunden en favor del consumo doméstico popular 

y de una mejor distribuci6n del tiempo. 

Nuestra prioridad en materia energt!tica, inscrita de~ 

tro de la pol1tica global de desarrollo, será la de alentar 

aquellos rubros de la economia que sigan fomentando la 

creaci6n de numerosos empleos y de aquellos otros que, por 

su ubicación estrat~gica o compromiso con las metas de in

dependencia econ6mica del pais, sean de inter6s nacional. 11 

~/ 

La polj_tica de la 11 •• mediana y pequefia empresa debe 

referirse también al sector agropecuario, pesquero, al co-
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mercio, al truismo y a los prestadores de servicio en gen!:_ 

ral. 

Parte, pues, de una estrategia general de desarrollo 

y capitulo importante en los planes sectoriales de desarr~ 

llo, tendr§ que ser una po1itica deliberada de mediana y -

pequeña industria, inscrita en una po11tica de estructura 

industrial d de estructura econOmica, donde afrontamos con 

realismo los fcn6menos de concentraci6n, derivada de fact~ 

res tccnol6gicos. 

me parece que la importancia de una pol1ticn de media

na y pequeña empresa queda destacada al sefialar cOmo la m~ 

diana y pequef\a empresa inducen y apoyan una mayor partic.!, 

paci6n popular en el desarrollo. En consecuencia, forma -

parte esta po11tica •.• de la politica de la democratiza-

ci6n del pa1s ... ~/ 

G}. - PLANEACION Y DESARROLLO. 

Se pretende unn Planeaci6n Democrática, donde "La pl.,! 

neaciOn, para ser democrfttica, ha de derivarse de los pro

pOsitos politices de la sociedad; ser el mfis poderoso ins

trumentos de gobierno para hacer frente a los retos a los 

que se enfrenta la naci6n. La plenaci6n democr~tica es el 

instrumento para transformar la realidad social de manera 
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ordenada y racional, para modificar la realidad de acuerdo 

a los valores del proyecto nacional r en respuesta a los -

desaf1os de nuestro tiempo. 

La planeaci6n ha de ser veh1culo para articular las d.!_ 

mandas sociales mediante un sistema po11tico que los reco

nosca, los capte, las regule y pueda responder con realis

mo y gran horizonte a la necesidad del pueblo. 

La planeaci6n democrfitica no es meramente un instru-

mento técnico, sino que est~ 1ntimamente asociada a una -

idea y a una práctica po11tica más amplia; al proceso mis

mo de transformaci6n de la sociedad y la organización de -

los diversos intereses de la naci6n. 

La planeaciOn dcmacr~tica ha de precisar can claridad 

qué plan, estrategia, forma de participaci6n y mecanismos 

de institucionalizaci6n debemos de adoptar para nuestros -

fines, asf como los medios y tiempo de nuestras acciones." 

11 El financiamiento del desarrollo es parte importante 

de la problem~tica y de la soluci6n, pero ha de contemplaE 

se dentro de unn visi6n de conjunto que nos permita apli-

car la situaci6n en su perspectiva hist6rica, en su conte~ 
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to po11tico, y a la ve= ser rigurosos en el an~lisis de -

nuestros proye.ctos econ6micos ... 

No podemos planear nuestro desarrollo ignorando los -

-aspectos financieros as1 como tampoco podemos resolver los 

retos del desarrollo con una estratégica exclusivamente f! 
nanciera. 5610 los ingenuos se traban todavía en la pal~-

mica aneja de estructuralismo y monetarismo. Habremos de 

sustentar nuestra estrategia de desarrollo en una verdade

ra planeaci!m de los recursos reales y de los recursos fi- -

nancieros. 

La teoría del desarrollo se rcf iere a crear las cond~ 

cienes para la realizaci6n integral del hombre: generando 

empleos con salarios remuneradores, oportunidades de educ~ 

.ci6n y capacitaci6n, alimentación adecundada de salud y de 

acceso a una vivienda digna, preservando un medio ambiente 

sano y ln calidad de la vida."~/ 

Referente a lo anterior, considero que si el naciona-

lismo es punto unificador para lograr la independencia, es 

una falacia, ya que hoy en dia somos más dependientes de -

las economias trasnacionales y los sectores sociales se --

tornan poco solidarios al discrepar, pues existe una alza 

de precios de una forma progresiva, no exista una gran in-
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vcrsi6n por parte del sector privado, existen las presio-

nes reinvicatorias de los asalariados con llegar a la hue! 

ga, etc. 

La participación ciudadana en la vida nacional, mns -

bien es concebida y aceptada, a trav~s del unipartidismo y 

no del pluripartitlismo, como se supone que debe de ser la 

verdadera democracia participativa. Sin embargo, de forma 

existe la democracia participativa, al existir varios par

tidos pol1ticos de oposici6n. 

La satisfacci6n de las necesidades básicas de la so-

Ciedad, hoy es mas lejana que antes, porque la distribu--

ci6n de la riqueza es una forma equitativa es bastante di~ 

crepantc entre los diferentes estractos sociales. Esto da 

como resultado, una deficiente alimentaci6n; el no acceso 

a la educaci6n; no tener acceso a la recreación y seguri-

dad; no tener mejor calidad de vida; y otros. 

La Renovaci6n Moral, que el actual Prcsid~ntc utiliz6 

como bandera en su campaña pol1tica, es sin dudn uno de 

los puntos m~s criticas, pues las malas acciones de los 

funcionarios son evidentes y seguirftn, ya que la misma Co~ 

traloría General de la Federaci6n ha atestiguado que toda

v1a existe este mal. Por citar algo, tenemos el esc~ndalo 
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de PEMEX y 18. Flota Petrolera Mexicana. ·Sin e~bargo, cabe 

hacer notar que lograr una Renovación ~foral, seria necesa

rio cambiar de sistema y de hombres en el poder, para crear 

otras generaciones con mentalidad diferente. 

La experiencia de gobierno en gobierno, es que han tr!!. 

tado de restablecer los desequilibrios econ6micos como: un 

desarrollo·sostenido·. 1 generación de empleo y combate a la i!!_ 

flnci6n; sin embargo, en 1986 se alcanz6 una inflación del 

106%, un d~ficit del 15% en el P.J.B. Entonces déficit o -

inflaci6n paralizan el crecimiento del pa1s, por ende lag~ 

neración de empleos y el deterioro de los salarios¡ así --

pues, los planes siguen y la crisis persiste. 

Conforme a lo anterior, se sobreentiende que el gobie~ 

no es incapaz para impulsar a través de estimulas, a la in

dustria (reconvcrsi6n), comun~caciones y transportes, turi~ 

mo, encrg~ticos y las demás ramas econ6micas, porque carece 

de recursos econ6micos. 

Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid, se par

te de los problemas estructurales y coyunturales; de las -

situaciones y perspectivas de la economía internacional; -

donde le permitiera disefiar una estrategia de desarrollo -

m~s adecuada. 901 
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Por la carencia de divisas y ante la obligaciOn del -

pago de la deuda externa, se orienta la econom1a a las -

perspectivas de la cconom1a internacional para poder cap-

tar divisas. 

La economía nacional, presenta varias deficiencias, -

que se pueden resumir en lo siguiente: 

- Desequilibrio del aparato productivo y distributivo. 

Insuficiencia del ahorro interno. 

Escase~ de divisas. 

Desigualdades en la distribución de los beneficios -

del <lesarrollo.~!/ 

En cuanto a la estrategia econ6mica, se encuentra en -

dos líneas fundamentales de acci6n: 

A).- Rcordcnaci6n ccon6mica, plantea: abatir la infl~ 

ci6n y la inestabilidad cambiaría; proteger el -

empleo, la plantn productiva y el consumo básico; 

y recuperar la capacidad de crecimiento sobre b~ 

ses diferentes. 

Sl.- El caabio estructural, busca reorientar y reorde 

nar para restablecer los desequilibrios fundame~ 
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tales¡ basfindose en seis orientaciones globales, 

sectoriales y regionales: 

a) Hacer ~nfasis en aspectos sociales y redistr! 

butivos del crecimiento: 

hacer extensiva la atenci6n a necesidades -

b~sicas: 

- generar empleo, tendientes a incrementar el 

producto: 

- Promover en forma directa una mejor distri

buci6n del ingreso. 

bl Modernizar y reorientar el aparato productivo 

y distributivo, con un sector industrial int~ 

grado y competitivo hacia afuera, con los si

guientes índices: 

- aumentar la oferta de bienes y servicios b! 

sicos: 

- integrar el desarrollo integral, a traVes -

del impulso de bienes de capital; 

- vincular la oferta industrial con el extc--

rior para sustituir importaciones; 

adoptar, desarrollar y capacitar a los re-

cursos humanos, acoTdc a la teolog~a; 

- en el agro, busca mejorar niveles de vida, 

y que asegure los alimentos b&sicos en la -

poblaci6n; 
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- en servicios, busca integrar un sistema de 

transporte y comunicaci6n moderno; y promo

ver un sistema nacional de abastos que evi

te el intermediarismo. 

e) Descentralizar en el territorio las activida

des productivas y de bienestar social, apoyn~ 

dose en: 

- desalentando el crecimiento de la ciudad de 

Mhi=; 

- promover las regiones; incorpornndo1as nl -

desarrollo nacional; y 

- fortalecer el municipio. 

d) Adecuar las modalidades de financiamiento pa

ra el desarrollo: 

- aumento del ahorro; 

racionali~ar la asignación del ahorro y 

reorientar las relaciones financieras con el 

exterior. 

e) Preservar, movilizar y proyectar el potencial 

de desarrollo nacional: 

- hacer crecer el potencial de los recursos -

humanos; 

integrar la ciencia y la teconología en ta

reas del desarrollo; 

conservar el medio ambiente y fortalecer el 
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desarrollo de los recursos naturales; y 

- fortalecer la cultura nacional. 

f) Fortalecer la rectoria del Estado, impulsando 

el sector social y estimulando el sector pri

vado.~/ 

Los objetivos a lograr, en materia de desarrollo, con 

Miguel de la Madrid, se pueden resumir en cuatro: 

1.- Conservar y fortalecer las instituciones democr~-

ticas; mediante la unidad solidaria de los mexic~ 

nos, para combatir a corto plazo. 

2.- Vencer la crisis; abatir las causas de la infla-

ci6n, defender el empleo, proteger el consumo brt

sico de las mayor1as y la planta productiva; sup~ 

rar los problemas financieros, de acuerdo a una~ 

concepción integral del desarrollo. 

3.- Recuperar la capacidad de crecimiento; conforme a 

una racional utilizaci6n de los recursos disponi-

bles, apoyando una politicn de descentralización 

de la vida nacional, para lograr la eficiente ar

ticulación de los procesos de producci6n, distri-

buci6n y consumo; fortalecimiento del mercado in

terno; diversificar el intercambio con el extc---

rior y sustituir las importaciones. 
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4.- Indicar los cambios cualitativos que requiere el 

pa1s en sus estructuras, ccon6micas y sociales; 

apoyfindose en los diversos grupos sociales y con 

la plancaci6n democrática integral de la vida na 

cional y la rcnovaci6n moral.~/ 

El gasto pOblico, atendiendo la reordcnaci6n econOmi-

ca, se orienta en dos direcciones: 

a) se adecuarn su monto global, a niveles que la eco-

nomta puede absorber en cuanto, a un financiamien-

to sano; y 

b) se reorientar~. a reducir la participaci6n relati

va de la deuda p6blica; a través de la disminuci6n 

del dl'!ficit.~/ 

Con lo anterior se observa, que el Gobierno Federal, 

disminuirft todo exceso y carga presupuesta!, que no sea --

productivo, en t~rminos materiales, ya que trata de no in

tervenir mucho en la regulaci6n productivia, de demanda y 

oferta de la producci6n; pues espera desarrollar su econo

m1a sana, tendiente a superar la inflaci6n (de 1982). 

Se espera que la invcrsi6n pGblica, recuperartl~ a Pª.!. 

tiT de 1985, una evoluci6n m~s din~mica, creciendo a tasa 
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del 8\ al 10\, para promover el crecimiento. 

El Producto Interno Bruto, se espera que sea del 11~ 

al 12\. 

El monto de ingresos pOblicos se elevará mediante ln 

reducci6n de e"·asi6n fiscal y la aplicaci6n de impuestos -

directos; adem~s los ingresos del sector paraestatal se 

elevar~n a trav~s de una pol1tica realista de precios y t~ 

rifas. 

En pol~tica monetaria, se recurrir~ al endeudamiento 

externo en forma complementaria y no indiscriminada.2..~/ 

La estrategia econ6mica y social, en cuanto a la poli 

tica de financiamiento de desarrollo, se fija en tres obj~ 

tivos principales: 

''1.-Rccobrar y fortalecer la capacidad del ahorro en 

moneda nacional, aumentando el ahorro del gobier

no, de las empresas y de las familias y buscando 

su permanencia; 

2.- Propiciar la canalizaci6n eficiente de los recur

sos financieros, de acuerdo a las prioridades del 

dcsarrol1o¡ 
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3.- Adoptar las relaciones financieras con el exterior 

a las ::-.t.:e\"aS circunstancias internas y externas. 11 

96/ 

Para el año de 1985, los criterios de politica econ6-

mica, se plantean en cuatro objetivos: 

11 1. - Continuar abatiendo la inflación; 

2.- Apoyar la reactivaci6n de la actividad econOmica, 

avanzan¿o en el cambio estructural; 

3. - Inducir un aumento del salario real, el empleo y 

los ni~eles de bienestar; y 

4.- Avanzar en el ajuste estructural de las finanzas 

pOblicas y en la reducci6n del d~ficit financiero 

del sector público 1122.../. 

En el marco de los prop6sitos del Plan Nacional de O~ 

snrrollo 1983-1988, en el que se auguraba un crecimiento -

econOmico en 1985 este fue '~e mayor rccesi6n que los nnt~ 

riorcs. Ln meta inflacionaria del 3Si qued6 descartada 

<le~de los primeros meses (63. 7% anual) ... El año en que se 

pensaba crear más empleo no se logra (no se logr6)ni siqui~ 

ra crear los propuestos para cada uno de los primeros años 

del sexenio ... Debido a los ajustes presupuestales se con

gelaron plazas y suprimieron dependencias del sector pabli 
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co 1 y la quiebra de empresas, pequeftas y medianas, son ya 

una realidad, entre otras cosas, por la falta de créditos, 

y/o dificil acceso a él por los altos intereses bancarios." 

2_!/ 

El programa econ6mico de Miguel de la Madrid H. qucd6 

orientado por los compromisos con el Fondo Monetario Inte.!_ 

nacional y la Banca Acreedora Mundial. "Por esos comprom..!.. 

sos, el gobierno quedó obligado desde el principio a fija~ 

se como meta lo siguiente: limites al endeudamiento extcr-

no e interno; reducción al minimo posible del déficit pre-

supucstario por la via de los incrementos de impuestos in

directo, aumento a precios y tarifas de bienes y servicios 

y recortes presupuestales. Junto con eso, queda implicita 

la polttica de devaluaciones continuas, las reducciones --

drftsticas a los salarios reales y la fijaci6n de tasas de 

inter6s alto, tanto pasivos como activos."-~.2/ 

En 1985, ''Son evidentes los desajustes en las cuentas 

con el exterior; la invcrsi6n privada no se recupera; la -

cspcculaci6n financiera y las persistentes fugas de capi--

tal hacen estragos en las finan~as públicas, que se deba-

ten en una aguda escasez de divisas . 11.!.!! .. Q/ 



- 144 -

II.4.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO, 1976-1985. 

De gobierno a gobierno, se ha hablado de Reforma Adm! 

nistrativa; siendo mfis sonante con la Administración de J~ 

sé L6pez Portillo. 

La Reforma Administrativa se entiende como la adecua-

ci6n de las instituciones pOblicas a las necesidades de la 

sociedad de acuerdo a ia din~mica social en su constante -

cambio, en términos de eficiencia y eficacia. 

La naturaleza de cualquier Reforma Administrativa, e~ 

mo <liria el profesor Alberto Sali~as, en cuanto a su insti 

tucionalizaci6n que se traduzca en una acción, es que debe 

de ser; conducentes y que sea capaz de anticiparse a los -

cambios que en el presente surgen en torno a si misma, y; 

apegarse a lo que m~s se pueda a sus necesidades, en cuan

to a las demandas o cambios demandados p~r la dinfimicn so

cial. 

Antes de ubicarme en el per1odo 1976-1985, se hace n~ 

cesario presentar algunos puntos importantes, como antecc-

dentes inmediatos. 

De 1971 a 1976 se logro la institucionalizaci6n juri-
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dica y operativa del sistema de la Reforma Administrativa, 

permitiendo el establecimiento de instrumentos para el an! 

lisis y coordinaci6n; capacitaci6n de los recursos humanos, 

necesarios para plantearla y ejecutarla. Se plantea la R~ 

forma Administrativa, como un gobierno o Estado m!\s partí-

cipativo en, di~logo abierto y en trabajo de equipo, auto

cr'1.tico y con la adopción de decision,es en forma conjunta. 

~/ 

En los afias setenta, por acuerdo presidencial se ene~ 

mend6 a los titulares de cada dependencia, la creaci6n de 

"Comisiones internas de Administraci6n" (CIDA); constitui

das por los responsables de las diferentes funciones de e~ 

da dependencia, encargados de plantear, formular y elevar 

las reformas dentro de su acci6n interna.!..!!l./ 

Para auxiliar a las Comisiones Internas de Administ~~ 

ci6n, ademti.s de las "Unidades de Organizaci6n y Métodos" 

(UOM), se crearon las "Unidades de Programaci6n 11 (UP), cc.n 

el fin de vincular las Reformas Administrativas de cada d~ 

pendencia a sus objetivos y metas program&ticas, asi como 

para estructurar un sístema program~tico del sector pdbl:-

co en su conjunto. 

Con el prop6sito de poder coordinar lo antes dich~, -



- 145 -

la Secretaria de la Presidencia cre6 la Direcci6n de Estu-

dios Econ6micos y la Direcci6n de Estudios Administrativos. 
103/ 

Los puntos anteriores, fueron la base; planteando un 

procedimiento de c6mo hacer y qu~ hacer, en la Reforma Ad-

ministrativa. 

Por lo que toca a su procedimiento, c6mo hacer la Re-

forma Administrativa, se ~lantca de la siguiente forma: 

a) La Administraci6n Pública Federal, demandar~ la --

formulaci6n anual y a mediano plazo de las neccsi-

dadcs administrativas para elaborar los programas 

espec'.ificos; 

b) Se busca institucionalizar el cambio y la adecua--

ci6n de las estructuras administrativas, en aten--

ci6n de las decisiones pol1ticas, de acuerdo a un 

enfoque integral (po11tica, técnica y econ6mica)¡ 

c) En su conccpci6n, la Reforma Administrativa, es i~ 

tegral, pero no se debe de esperar tener el conju~ 

to de reformas acabadas para iniciar. sino que de

be seguir un curso gradual y prioritario; 

d) La Reforma Administrativa, es un procedimiento cons 

tante; por lo consiguiente, se considerarA dos ti 
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pos de reformas: 

1.- las reestructuraciones de fondo, de tipo inno-

vador; y 

2.- las reformas permanentes de mejoramiento gra-

dual, para lograr la eficacia de los servicios. 

e) La Reforma Administrativa se apoyar~ en la Ley, y 

la podrá modificar cuando sea necesario . .!J!!1 

Por su contenido, qué hacer, la Reforma Administrati

va hace lo·siguiente: 

a) la dinAmica social, las crisis que ponen a prueba 

las instituciones, da como resultado el cambio de 

organizaci6n, de procedimientos y actitudes para -

adecuarlas a las necesidades de la sociedad mexic~ 

na; por lo tanto, la Reforma Administrativa no se 

produce en un vac1o; 

b) se concibe a la Reforma Administrativa, como la -

pnrticipaci6n convenida y directa de la ciudadania 

en general, tanto en el plano de la sociedad pol1-

~ica como de la sociedad civil; 

e) se orienta, la Reforma Administrativa, a converti_!: 

se en un mejor instrumento de desarrollo cconOmico 

y social del pais; modificando, extinguiendo estru_s 

turas y procedimientos, modificando en su caso, --
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actitudes y aptitudes humanas; 

d) la Reforma Administrativa, se sustentar& en la prE._ 

gramaci6n econ6mica y social, auxiliada por la pl~ 

neaci6n, presupuestaci6n y evaluaci6n integrada en 

un Plan Global de Desarrollo, con objetivos y metas 

claramente definidas a alcanznr.!.2.?./ 

Las interrogantes ¿qué hacer? y lc6mo hacerlo?, co---

rresponder~a a lineamientos y po11ticas de la Reforma Admi

nistrativa; donde la primera corresponder1a a "pol1ticas -

sustantivas o de contenido" y la segunda, "políticas adjeti_ 

vas o de procedimientos", por su modalidad operativa, como 

ya lo he expresado.~/ 

Conforme a los objetivos básicos, son prop6sitos fun

damentales de la Reforma Administrativa para el desarrollo: 

1.- el logro de una mayor eficacia: que con los recu~ 

sos disponibles, garantice el eícctivo cumplimic~ 

to de los prop6sitos politices; 

2.- la consecusión de una mayor eficacia; que con los 

recursos disponibles, garantice el efectivo cum--

plimiento de los prop6sitos politicos; 

3.- la obtenci6n de un alto nivel de congruencia: que 

todos los programas y subprogramas, regionales, -
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estatales municipales, corresponda a la pol1tica 

prioritaria, trazada en las esferas de alto ni--

vel; 

4.- la honestidad en las acciones; evitar sectaris--

mos o intereses creados, para evitar la inmorali 

dad y corrupci6n; 

5.- la participaci6n y corresponsabilidad de la ciu

dadan1a en los programas del sector pOblico; in~ 

titucionalizar mecanismos de participaci6n o ca

nales eficases de comunicaci6n, entre el Estado 

y la sociedad civi1 • .!.!!1./ 

Lo anterior, se inscribe en un marco de transformaci~ 

nes que incluían: 

1.- Reforma Política, para fortalecer la democracia -

del país; 

2.- Reforma Administrativa, para adecuar a las insti-

tucioncs a nuestro tiempo, acorde con una pol1ti-

ca integral de desarrollo; y 

3.- Reforma Econ6mica, tratando de lograr una indepe~ 

dencia nacional, con un crecimiento alto sosteni-

do para dotar a los mexicanos, con m1nimos de bi~ 

nestar. Todo ésto se apoyarfi en la Planeaci6n del 

desarrollo.!.Q!/ 
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Con lo anterior, se plantea la Reforma Administrativa, 

en tres etapas para lograr el objetivo: organización, sec

torizaci6n e intcgraci6n. 

Los objetivos básicos del programa de la Reforma Adm! 

nistrativa planteados en 1976, por José L~pez Portillo, se 

resumen en cinco: 

1.- Organizar el gobierno para organizar al pn1s: que 

contribuya al desarrollo económico y social del -

país, en t~rminos de coadyuvar en la eficiencia, 

la congruencia, la honestidad y la participación 

que corresponda a las acciones públicas. 

2.- Adoptar la programaci6n como instrumento fundame~ 

tal del gobierno; para garantizar la congruencia 

entre objetivos y acciones de la Administración -

Pública Federal; para precisar responsabilidades, 

facilitar la cvaluaci6n y Tesultados obtenidos. 

3.- Establecer un sistema de Administraci6n y desarr~ 

llo del personal pOblico fedcTal; que garantice -

los derechos de los trabajadoTcs, propiciando el 

ejercicio honesto y eficiente de sus funciones, -

paTa lograr los objetivos y metas planteados. 

4.- Contribuir al foTtalecimiento de nuestr~ organiz~ 

ci6n politica federal; formando mecanismos que --
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respeten la autonomia de cada uno de los poderes 

y niveles del gobierno, fortaleciendo las funcio-

nes asignadas a cada órgano, para una mejor coor-

dinaciOn y participación de la federación, los E~ 

tados, los Municipios y la ciudadan1a en general; 

en el proceso del desarrollo pol1tico, econ6mico 

y social del pais; y 

s.- Mejorar la imparticiOn de justicia: conmutativa, 

distributiva y social, fortaleciendo a la Consti

tuci6n, para garantizar la seguridad juridica, en 

sus derechos y responsabilitlades, as1 como la de 

consolidar su confianza en las instituciones y g~ 

bernantcs. 1091 

El primero de diciembre de 1976, Cl Presidente LOpez 

Portillo, se comprometi6 a hacer de la Reforma Administra-

tiva uno de los programas prioritarios de su gobierno, po

niéndolo a considcraci6n del Poder Lcgislativo • .!.!.Q/ 

De (nmediato, puso a considcracil'>n del Congreso de la 

Uni6n, la ''Ley Orginica de la Administraci6n POblica Fede

ral", explicando que los motivos que lo llevaron a hacer -

dicha Ley, fue porque se trata de evitar duplicidad de fu_!! 

cienes.: precisar responsabilidades, simplificar estructu- -

ras, de tal forma, que le permita al Ejecutivo Federal, p~ 
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seer un instrumento administrativo eficaz, para que los -

funcionarios pOblicos como la poblaci6n en general, conoz-

can en forma clara y precisa, cunlcs son las facultades, -

modalidades de crc~ci6n y funcionamiento de cada una de las 

entidades de la Administraci6n Centralizada.! ... !...!_/ 

Con la iniciativa de Ley, propuesta por L6pez Porti--

llo, se crearon o se fusionaron, la Secretaria de Agricul-

tura y Recursos Hidr~ulicos (SARH), Secretaria de Patrimo

nio y Fomento Industrial (SEPAFIN), Secretar1a de Comercio 

(SECOM), Secretaria de Asentamientos ~umanos y Obras PObl! 

cas C.SAHOP} y la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto 

CSPP) .!!Y 

Adcm~s de la Ley Orgfinica de la AdministraciOn PObli

ca Federal, enviada al Congreso de la Uni6n, se envi6 la 

nueva "Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PO.blico 

Federal", y la nueva "Ley de Contaduría Mayor de Hacienda 

del Congreso de la Uni6n". También el acuerdo prcsiden--

cial agrupa por sectores a los Organismos Descentralizados 

Empresas de Participaci6n Estatal, Hayoritaria y Minorita

ria, y Fideicomisos PO.blicos; bajo el control de las <lis-

tintas Secretarias de Estado y Departamentos Administrati

vos, para encargarles la coordinaci6n paracstata1.! ... !.~./ 
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La sectorizaci6n se forrnaliz6 el diecisiete de enero 

de 1977. Aquí, las entidades de la Administración Pública 

Paraestatal, se agrupa en los siguientes Sectores: Agrope-

cuario y Forestal; Pesca; Industrial; Comercio; Turismo; -

PolítiCa Econ6mica; Administraci6n y Defensa; Comunicacio

nes y Transportes; Asentamientos Humanos; Educaci6n; Polt-

tica Laboral; Salud y Seguridad Social, además del Depart~ 

mento del Distrito Federal (DDF) . .!.!.i/ 

Bajo el gobierno de L6pez Portillo, 1976-1982, figur~ 

ron 17 Secretarias y un Departamento del Distrito Federal, 

siendo las siguientes: Secretaría de Gobernaci6n (SG), Se

cretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de la 

Defensa Nacional (SDN), Secretaria de Marina (SM), Secret.!!_ 

r1a de Hacienda y Cr6dito Pablico (SNCP), Secretar~a de -

Programaci6n y Presupuesto (SPP), Secretaría de Patrimonio 

y Fomento Industrial (SEPAFIN), Secretaria de Comercio (S~ 

COMl, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr!iul ices 

(SARH), Secretar1a de Comunicaciones y Transportes (SCT), 

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras POblicas (SAHO 

Pl, Secretaria de Educación POblica (SEP), Secretaria de -

Sa1ubridad y Asistencia (SSA), Secretaria de Trabajo y Pr~ 

visiOn Social (STPS), Secretaria de Turismo (SECTUR), Sc-

cretar1a de Pesca (SP), Secretaria de la Reforma Agraria -

(SRA) ) .. !Y 
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La "Ley Orgánica de la Administraci6n pablica Federal" 

fue publicada el 29 de diciembre de 1976, entrando en vi-

gor el primero de enero de 1977, sustituyendo a la "Ley de 

Secretarias y Departamentos de Estado" del Z3 de diciembre 

de 1958. La nueva Ley Orgánica, propuesta por L6pez Porti 

llo, sufri6 reformas posteriores en los articulas: 31, 32 

y 34 (1978); 27 fracc. XVII y 32 fracc. XVIII (1980); 6, 9, 

13, 26, 27 fracc. XXVI, 28 fracc. II y V, 32 fracc. III y 

IX, 37 fracc. IV, XII, XVII y XVIII, 43 primer párrafo, 46 

inciso 'a' y 49 primer p~rrafo (1983) • .!..!.2./ 

En el Gobierno de Miguel de la Madrid, fue reformada 

la Ley. Los motivos expuestos fueron para reformar y adi-

cionar artículos, tendientes a incrementar la participa--

ci6n de los Estados Municipios en las decisiones naciona--

les, en atcnci6n a los problemas econ6micos del pa1s, sen

tar las bases con que el Estado controlarfi las actividades 

de dependencias y entidades, y definir en el &mbito admi-

nistrativo pOblico las normas de su renovación mora1.!.!.2/ 

El Presidente Miguel de la Madrid, someti6 a conside

raci6n del Congreso de la Uni6n, las siguientes reformas y 

adiciones a la Ley Org~nica, en los articulas 6, 7, 8, 9, 

22, 25, 26, 27 fracc. IIJ, IX, XX, XXV, XXVI, XXVII, XXIX, 

se recorre la XXX a la XXXII y se adiciona XXX y XXXI; 39 
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fracc. I, II, VII y XXI, se deroga la fracc. VI, se reco-

rre a la XXII, para pasar a ser la XXIII y se adiciona --

XXII; 40·, 41, 42, 43, 48, SO, 51 y 52. Se adiciona a esta 

Ley los artículos 32 bis, SS y 56 . .!!J!/ 

En el avance de la Reforma Administrativa, se crea la 

Secretaria de la Contraloría General de la Federación (SCG 

F), la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracsta-

tal (SIMIP); se transforma la Sccretar1a de Asentamientos -

Humanos y Obras Públicas en la Secretaria de Desarrollo U~ 

bano y Ecología (SEDUE); se fusiona Secretaria de Comercio 

y la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial eri Seer~ 

taria de Comercio y Fomento Industrial; a la Secretaria de 

Hacienda y Cr~dito Pdblico se le atribuye el c~lculo y pr~ 

yecci6n de ingresos para la Federaci5n y al D.D.F., se le 

faculta para que establezca criterios de precios y tarifas 

para los bienes y servicios de la Administración Centrali

zada. Se reforma el articulo 28 constitucional, para que 

coordine, evalae, planee y vigile el Sistema Bancario del 

país; y se cst3blccen las bases para el desarrollo del se~ 

vicio prtblico de carrera; as1 como la de vigorizar las fa

cultades de la Secretaria de la Reforma Agraria.~/ 

La nueva L:ey, reformada y adicionada, con Miguel de -

la Madrid, fue publicada en el Diario Oficial el 30 de di-
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ciembre·de 1983. 1201 

En el sexenio que transcurre, 1983-1988, figura die-

ciocho Secretarias y un Departamento del Distrito Federal; 

siendo las siguientes: Secretaría de Gobernaci6n, Sccrct!!_ 

ría de Relaciones Exteriores, Secretaría de la Defensa Na

cionla, Secretaría de Marina, Secretaría de Hacienda y Cr! 

dita Público, Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, S~ 

cretar1a ee la Contraloría General de la Fcderaci6n, Seer~ 

tar1a de Energ1~ ~inas e Industria Paraestatal, Secretaría 

de Comercio y Fomento Industrial, Secretaría de Agricultu

ra y Recursos HiCr~ulicos, Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, -

Secretaria de Educaci6n Pública, Secretaria de Salud, Se-

cretaria de Trabajo y Previsi6n Social, Secretaria de la -

Reforma Agraria, Secretaria de Turismo> Secretaria de Pes

ca.~! 

Para 1982, la sectorizaci6n de la administraci6n ccn-

tralizada> estaba dada por los sectores administrativos; -

de Relaciones Exteriores; de la Defensa Nacional; de Ha--

cicnda y Crédito POblico; de Programaci6n y Presupuesto; -

de Patrimonio y Fomento Industrial; de Agricultura y Recu~ 

sos Hidrnulicos; de Comunicaciones y Transportes; de Asen

tamientos Humanos y Obras PO.blicns, de Educnci6n POblica; 
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de Salubridad y Asistencia; de Trabajo y Prevención Social; 

de la Reforma Agraria; de Turismo; de Pesca y; del Depart~ 

mento del Distrito Federal.~/ 

S61o cabr1~ agregar que todos los sectores, estan ba

jo el y supervisi6n de la Secretaria de Programación y Pr~ 

supuesto y la Secretaria de Hacienda y Cr~dito POblico. 

Habiendo desarrollado, una sucesi6n de hechos que de 

cuenta de la evoluci6n administrativa pfiblica, considero 

conveniente entender la relaci6n po11tica de desarrollo, 

en cuanto a la Reforma Administrativa, as1 tenemos que 11 
.... 

sin buena política es imposible la buena administraci6n y 

una buena administraci6n obviamente ayuda a una buena pol! 

tica •.. De ah1 que el fundamento 6ltimo de la Reforma Adm! 

nistrativa (SIC) sea eminentemente pol1tico. 11.!1.2/ 

Se parte pues"··· de la noci6n'de que la politica es 

la acci6n encomendada a fijar 1os fines que se propone al-

canzar un conglomerado social en un momento determinado de 

su historia; en tanto que la administraci6n püblica es la 

acción encomendada a establecer los medios institucionales 

que requieran para alcanzar, en la pr&ctica, dichos fines 

de orden pol1.tico, 11!.l.~/ 
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Si es la polítcia (demandas sociales) la que determi

na las necesidades, la adccuaci6n de lo político (aparato 

del Estado), deben estar dichas acorde a necesidades a fin 

de liberar de obst~culos para un buen desarrollo del pa1s; 

de ah1 que la Reforma AdministTativa significa adecuar las 

instituciones y dependencias del Estado, en su momento hi~ 

t6rico y según las necesidades que la ciudadan~a reclama. 

"La Reforma Administrativa s6lo puede plantearse se--

ria, validamentc como un intento gubernamental para ade--

cuar los medios institucionales •.. a la consccusi6n de los 

objetivos o finalidades politicas del país, de acuerdo con 

su peculiar momento hist6rico. 11~/ 

Diríamos entonces, que 1a Reforma Administrativa, es-

t~ subordinada a intereses y presiones de los diferentes -

estratos sociales que conforman el bloque de dominio; por 

lo que no necesariamente, al adecuar organismos, formulis

mos, mtitodos, t6cnicas, controles, etc., va a dar cambios 

sustanciales, para librar los obst~culos que impiden el d~ 

sarrollo econ6mico, pol~tico y social del pa~s. Sin embaL 

go, es evidente que se ha logrado eficiencia en cuanto a -

los servicios y/o trftmitcs, más no eficacia en cuanto a -

sus objetivos de desarrollo~ porque la Reforma Administra

tiva, implica hablar de cambios profundos, y en su defecto, 



- 159 -

romper estratos u obstáculos sociales que no permiten un -

cambio. 

rr.s_- LA PLAHIFICACION DEL DESARROLLO y LA ADMINISTRACION 

PUBLICA. 

La Planificaci~n se realiza en las econorn1as sociali~ 

tas y econom1as capitalistas; sin embargo las. primeras se 

pueden considerar como pioneras de esta actividad. "La --

Planificaci6n Socialista consiste en el control de las le-

yes ccon6micas directamente por medio de la acci6n del ha~ 

tire que los hace funcionar de acuerdo con sus necesidades 

y con su voluntad. 11 .!..~-~/ En cambio bajo el capitalismo, la 

Planificaci6n implica solamente el esfuerzo por guiar la -

cconom1a de modo indicativo. 

La Planificaci6n implica ser racional. El hombre -se 

dice- siempre ha sido racional-individuo en un sistema ca

pitalista; pero en el conjunto de su sistema econ6mico, se 

es irracional, porque el sistema implica una competencia -

individual, de uno sobre el otro, de una unidad racional--

irracional ... y en la medida que se manifiesta la anarquia 

en la producci6n, se asentaa la intervenci6n del Gobierno-

Estado, que no va mfis allá, que meras reformas institucio

nales .!321 
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La Planificaci6n es la unidad de todas las activida--

des. que involucra una totalidad nacional; por Jo tanto, -

desde el punto C.c vista econ6mico se considera que "es la 

técnica mediante la cual el hombre controla las leyes que 

rigen su desarrollo, y consiste en establecer los cstimu--

los y los incentivos adecuados, ante los cuales han de ra-

cionnlizar los hombres, creando asi las leyes necesarias -

para el desarrollo de la sociedad 11 .!l..!!/ 

Se entiende, pues, que en el Socialismo o Planifica--

ci6n Económica ~acional 1 el hombre impone y conoce las le-

yes econ6rnicas; mientas que e~ capitalismo se infieren o -

se calculan sus desplazamientos. 

"La Planificación Econ6rnica Socialista es una planifl 

caci6n econ6mica real. activa que no se limita a la mern -

coordinación de actividades, sino que promueve de forma --

conciente y efectiva el desarrollo de la econom~a, dirigie!!_ 

·do adecuadamente el proceso productivo de la manera socia

lista m&s racioñal, por lo que también se le conoce como -

Planificación Económica Directn. 11!1.2./ 

Lo anterior, seria el modo de ser de la Econom1a So-

cialista. 
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El carActer totalizador de la Planificaci6n hace de -

ella un proceso que no es aplicable en las econom1as capi-

·talistas: donde solamente servir1a como sistema indicador 

tentativo. Sin embargo, st se puede considerar como un 

instrumento de desarrollo, corno veremos mas adelante. 

La planificación en las economias socialistas es rec~ 

nocible por algunas actividades de las cuales no puede --

prescindir, por ejemplo: planes en economias de guerra, -

programas de ayuda externa, planes de espionaje, etc.; don 

del el Estado interviene en el proceso econ6mico. 13º/ 

En México han existido diferentes esfuerzos de Plani-

ficaci6n a trav~s de su historia. Se habla de que en la -

Nueva España, se programaban las obras pablica~. a fin de 

resolver dos problemas: la mendicidad y el empleo. 

Sin embargo, se puede considerar que en el año de 1928 

se dieron los primeros pasos sólidos para reorientar la p~ 

litica econ6mica mexicana. al fundarse el Consejo Nacional 

de Estadistica y el Consejo Nacional EconlSmico. La primera 

ten ta como objetivo " unificar la cooperaci6n <le todos -

los elementos Federales de manera que los trabajos de cst~ 

dtstica ... seguian una orientación determinada p9r el De-

partamento ... la segunda tenta como finalidad, el estudio 
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de los asuntos económico-sociales de la nación, y que sera 

un cuerpo permanente y aut6nomo de consulta necesaria y de 

iniciativa libre ... ,.,!¿!/ 

En 1930 se rcaliz6 el primer Congreso Nacional de Pl~ 

ncaci6n cuyo objetivo era" .... trabajar por organizar la --

unidad nacional que somos, por plantear con claridad nues

tros problemas, por definir lo que queremos ser, por prcci 

sar nuestros anhelos nacionales en todos los ordenes y de

marcar los derroteros que para llegar a ellos hemos segui

do; en una palabra por planear M~xico unido, homogéneo, -

amable, bello y risuefio para todos los mexicanos; el MOxi

co independiente, respetado y próspero, en donde ln vida -

del hombre sea amplia, llena de nobles intereses, digna, -

y tan feliz o mtis feliz ·que en parte al.guna del mundo. "!.~1/ 

En 1930, surge la Ley Sobre Plancaci6n General de la 

Rcpl.lblica, diciendo en su art1culo primero que 11La Planea-

ci6n de los Estados Unidos nexicanos tiene por objeto COO!_ 

dinar y encabezar las actividades de las distintas depen

dencias del gobierno para conseguir el desarrollo material 

y constructivo del pa1s, a fin de realizarlo en una forma 

ordenada y arm6nica, de acuerdo con su topografta, su cli

ma, su poblaci6n, su historia y tradici6n, su vida funcio

nal, social y económica, 1.a defensa nacional, la salubri--
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dad ptlblica y las necesidades presentes y futuras. 11.!ll/ 

El 3 de diciembre de 1933, el Partido Nacional Revol~ 

cionario (PNR) aprob6 el Primer Plan Sexenla (1934-1939), 

a su vez· que fue plataforma pol1tica de éste, sirvi6 tam-

bié:n, como campafta p·residcncial del General L:izaro C:irde- -

nas.~/ 

En el afio de 1939 fue aprobado el Segundo Plan Sexe-

nal (1941-1946], considerado mejor que el anterior plan ... 

donde en su proceso de aprobación, consideran que por cue~ 

tiones prcsupucstales 11 
••• no contiene una planificación de 

la econom1a nacional y de la distribuci6n de la riqueza, -

sino que sólo planea la acción gubernamental para la orga

nización progresiva y sistem~tica de la transformación re

volucionaria de la vida social. •• ~/ 

Con el desconocimiento que el gobierno tcnfa de sus -

propios recursos, lo vago de sus prop6sitos i la proximi-

dad de la campaña presidencial para el periodo 1947-1952, 

hicieron que todo lo anterior quedara en el papel, inicia~ 

dose el Tercer Plan Scxcnal con el Proyecto de Inversión 

del Gobierno Federal y Dependencias Descentralizadas, pe

riodo 1947-1952.~/ 
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El 9 de junio de 1953, se crc6 el Comit6 de Inversio

nes, (con un ano aproximado de vida), que fue antecedente 

inmediato del Programa Nacional de Inversiones paTn el se

xenio 1953-1958 .•. sus "objetivos globales eran: mejorar el 

nivel de vida de la poblaci6n, lograr una satisfactoria t~ 

sa de incremento en el desarrollo econ6mico, alcanzar el -

desarrollo más coordinado de la economia, lograr el mejor 

incremento de la producci6n, obtener cierta estabilidad de 

los precios, lograr el funcionamiento de la inversi6n sin 

incurrir en déficit, conseguir la mayor participaci6n del 

capital nacional dentro del funcionamiento de la inver---

si6n, y canalizar los recursos financieros de prc1erencin 

hacia aquellos sectores mfis requeridos de fondos o hacia -

aquellos sectores mlis requeridos de fondos" (sic) _"!1.I_I 

El 1 de enero de 1959, la Comisión de Inversiones, 

ast como la Dirccci6n de Inversiones Pdblicas, de Plnnea-

ci6n y·de VigiLancia y Subsidios» de LcgisracL6n y de Asu~ 

tos Administrativos. pasarorr a ser parte de ia recién ere_!. 

da SecTetaria de la Presidencia.!l.!/ 

Se intentaba que el nuevo organismo, fuera un 6rgano 

central de planificación, pues deber1n " ..• elaborar el -

plan general de gasto p6blico e inversiones del Poder Kje

cutivo, y los programas especiales que fije el Presidente 
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de la Repdblica ..• planear obras, sistemas y aprovccha---

micntos de lo mismo (sic), proyectar el fomento y desarro

llo de las regiones y localidades que fije el Presidente -

de la RepCblica ... coordinar programas de inversi6n de los 

diversos 6rganos de la Administración Püblica ... (y) pla-

near y vigilar la inversión pCblica y de los organismos --

descentralizados y empresas de participac;i6n estatal ... 11 

139/ 

Las diferentes entidades del Gobierno Federal, aport~ 

ban a la Secretaria de la Presidencia, los programas, pro-

ycctos, estudios, informe y ayuda técnica necesaria, pues 

serta el organismo encargado de controlar, coordinar y re~ 

lizar tod9 lo relacionado con ello ... antc tal carga de tr~ 

bajo, se crc6 la Comisi6n Interscctorial, conforme a los -

acuerdos del 29 de junio de 1959 y el 7 de julip de 1961¡ 

ésta, estaba integrada por representantes de la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Pdblico y la Secretar1a de la Presi-

dencia, con el fin de que " ... proceda de inmediato a for

mular planes nacionales para el desarrollo económico )' so

cial del pais a corto y a mediano plazo. 11! .. iQ/ 

Con el gobierno de Díaz Ordaz, se clabor6 el Plan Na

cional de Desarrollo Econ6mico y Social 1966-1970 y el Pr~ 

grama del Sector Püblico 1966-1970 (primer plan quinquenal) 
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El primero fue elaborado por la Comisi6n Interscctorial --

Hacienda-Presidencia, en tanto que el segundo, fue confec-

clonado por la Comisión de Programaci6n <lel Sector Prtblico 

de la Secretaria de la Presidencia.!..!!./ 

Con el Gobierno de Luis Echeverrta, se cre6 el Canse-

jo ~acional de Plancaci6n, con el fin de " ... disminuir el 

desequilibrio de las distintas zonas del territorio nacio

nal, coordinar mfts eficazmente la acción de las dependen-

cías del Poder Ejecutivo Federal entre sí y con los secto

res prtblico y privado para evitar la duplicaci6n de csfuc~ 

zas y por lo tanto su desperdicio •.. y ... llevar adelante 

la reforma administrativa de las dependencias del Gobierno 

Federal."~/ .•. as1 pues surge e1 Quinto Plan Scxenal con 

el Programa de lnversi6n-Financiera del Sector Púb1ico Fe-

deral 1971-1976. 

En ese mismo sexenio se creó el Sexto Plan Scxena1 1 -

con el Anteproyecto Lineamientos para el Programa de Desa

rrollo Econ6mico y Social 1974-1980 ..• elaborado por la S~ 

crctar1a de Flacienda y Cr~dito PQblico, la Secretaria de -

Patrimonio y la Secretaria de la Presidencia, con la cola

boraciOn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog1a, Fo!!_ 

do de Cultura Econ6mica y la Comisi6n Econ6mica para AmOr! 

ca Latina de la ONU ... teniendo el plan, cuatro objetivos: 
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"absorber la mano de obra desocupada; distribuir el produE_ 

to nacional de manera m&s adecuada; acelerar el crecimicn-

to de México; y afianzar la independencia técnica y econ6-

mica del exterior."~/ Cabe hacer notar que este plan -

fue poco difun~ido y conocido por la ciudadanta y que s6lo 

'fue conocido por los altos jerarcas del Gobierno en turno. 

Ante la aproximación de la nueva campafia presidencial 

para el periodo 1977-1978 (sic), el PRI elaboro un Plan b! 

sico de Gobierno (1976-1982 (S~ptimo Plan Sexcnal), que s~ 

.r1a de fundamento a la pol1tica econ6mica del candidato a 

la Presidencia (Jos~ L6pez Portillo) ... !..i!/ Su pol1tica -

gubernamental la basa en tres niveles. 

1. - Planificaci6n Concertada; a la alianza nacional -

popular democr~tica para la producci6n; intervi--

niendo el sector social, privado y el Estado; de-

sempefiando ~ste último el pnpel de motor ccon6mi

co de alcance nacional. 

2.- Planificaci6n Convenida; donde a principio de ca-

da afio se establecen convenios entre el Gobierno 

Federal y los Gobiernos de los Estados, fijando -

los 32 Estados, sus necesidades globales de inve~ 

siOn cada afio. 

3.- Planificaci6n Obligatoria para el Sector Público, 
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con esto el Gobierno se encargaría de planificar 

sus acth•idades. apoytmdose en la Reforma Admini~ 

trativa, separando la Administraci6n Pablica Cen

tralizada y la Administraci6n PGblica Paraestatal, 

creando para efectos de planificaci6n la Secreta

ria de Programaci6n y Presupuesto.~/ 

Las funciones, planeaci6n del gasto pOblico e inver-

sioncs (S.P.); presupuestaci6n del gasto corriente (S.H.C. 

P.) y; la programaci6n y control de las entidades paraest~ 

tales (Secretaria de Patrimonio); son absorbidas por lar~ 

cién creada Secretaria de Programaci6n y Presupuesto (S.P. 

P.), que se encargar1a de" elaborar los planes nacion~ 

les y regionales de desarrollo económico y social, ast co

mo de programar su financiamiento -tanto porque toca a su 

inversi6n como el gasto corriente- y de elaborar los rcsu! 

tados. n!.!§./ 

Con la Secretaría de Programación y Presupuesto, se -

establece un 'mecanismo permanente de planificación•, divi· 

dido en nueve etapas: ºdefinición de la filosofi.a politica 

y de la sociedad que desea construir; definición de la pal! 

tica general de desarrollo; elaboración de un programa sex~ 

nal de gobierno; elaboración de programas anuales integra-

dos por programas sectoriales y estatales; elaboración de -
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programas anuales integrados por programas sectoriales y e~ 

tatales; elaboraci6n de los presupues~os anuales y egresos 

de la Federaci6n; asignaciGn de los recursos presupuesta--

rios; ejecución de los programas sectoriales; evaluaci6n y 

seguimiento de la ejecuci6n de las programas; y ajustes pe-
14 7 / 

ri6dicos a la po11tica, los programas y el presupuesto".-. -

Con ese mismo Gobierno, se hace el Segunde Plan Quin

quenal, llamado Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982 o Es

tratégia Global para el Desarrollo 1978-1982, explicando -

en su parte introductoria, que dado el patr6n de desarrollo 

seguido desde 1940 "- .. hab1a agotndo su capacidad ?ara ava!!_ 

zar en el logro de los objetivos fundamentales del r~gimen 

de la Revolución Mexicana •.• ~ lo que llev6 a ... una etapa 

de desequilibrios. agudos que desembocan en la crisis de 1976 

y plantearon como impostergable· el discfio y la puesta en -

acto de una nueva estrategia de desarrollo, por lo cua1 es 

preciso que el pueblo y su gobierno, introduzcan los cambios 

necesarios• correspondiendo al Estado ... garnnt:i zar- plena- -

mente las condiciones para el desarrollo ininterrumpido ... '' 

!:!!.l 

Considerando el gobierno que la Planificaci6n o Pla-

ncaci6n (hablando con propiedad) es un instrumento para fo

mentar el desarrollo, ha planteado los planes de desarrollo 
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que a partir de Jos6 L6pc~ Portillo tiene mayor importancia 

en relación a lo dicho y lo hecho. 

Con el mismo intento de planificaci6n de la Naci6n en 

todos sus aspectos, con el Presidente Miguel de la Madrid H. 

se elabora el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. 

Se puede decir que '!no ha existido una verdadera pla

nificación econ6mica en M~xico. Sin embargo,. s1 ha habido 

planes econ6micos de propósitos especificas ... Y algunos han 

tenido, en lo individual, aislados e independientes de todo 

lo dem&s, relativo buen éxito. Pero esto y toda la 'plani

ficación económica mexicana' de que aqu~ se ha hablado ha • 

llevado (sic) al desperdicio y con él a acentuar el atraso 

econ6mico de México •.. 11!.~./ 

II.6.- IMPORTJ\NCIA DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES. 

El Diccionario Océano define lo Paracstatal como "in~ 

titucioncs, org~nismos y centros que por delcgaci6n estatal, 

cooperan a los fines del Estado sin formar parte de la Adm! 

nistraci6n PO.bl ica. ,,~/ 

La Empresa Pfiblica por su parte, se define como ''La -

organizaci6n aut6noma de los factores de producción, dirigi 
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da a producir o distribuir bienes o servicios para el mere~ 

do vinculada a la Administraci6n Pllblica. 11!-~.!/ "Son empre

sas en las cuales el Gobierno Federal aporta o es priorita

rio de parte del capital social o de las acciones de la em

presa .. 11!.É .. ~_/ 

Con elementos similares a los que hemos anotado, Fra~ 

cisco Ruíz Massieu define a la Empresa PO.blica como "La Or

ganizaci6n aut6noma de los factores de producci6n o distri

buci6n de bienes o servicios en el mercado, con personali--

dad jur1dica que se manifiesta a trayés de una fiduciaria: 

organizaci6n en la que el Estad.o (o alg.O~. ente parae.statal) 

ha hecho un aporte patrimonial qu~ d1eb_~;"-~ pasar a formar - -

f. 1 .... d.uc1'ar--·o".-1531 parte del capital social o del patr_imon.io. · 

La Empresa Pfihlica tiene su orig~n en l~. ~poca colo-

nial con los Virreyes. al fundar el Estané:o del. T.3baco o Re!! 

tarial del Tabaco; la Casa de la :1oneda; ia Casa Re_al de la 

Pf>lvora¡ etc. 

A partir de la Independencia de M~xico, el Estado ti~ 

ne una participaci6n en la vida econ6mica y social del pa1s; 

a partir de 1917. el Estado desempeña el papel de pri.ncipal 

responsable de la promoci6n del desarrollo naciona1.!.~.~/ 



- 17 2 -

Dentro de las bases juridicas que permiten la creaci6n 

de las Empresas PUblicas se encuentra la propia Constituci6n 

que otorga facultades al Congreso (Art. 73 fracc. XXX) y al 

Presidente de la RepGblica (Art. 89 fracc. l) para ejecutar 

y programar leyes administrativas, la forma explicita en la 

·que se les menciona dentro de los articulas 93 y 123 constl:, 

tucionales .~/ 

En el articulo 27 Constitucional, se establecen los -

objetivos del Estado, facultandolo para intervenir en el d~ 

sarrollo econOmico y social del p.a'is, a saber: 

ºal acelerar el desarrollo nacional¡ 

bl aumentar la productividad y el empleo: 

e] elevar el nivel de vida; 

d) abrir fuentes de empleo; 

e) dirigir los procesos de reforma agraria y redis-

tribuci6n de la riqueza; y 

f) propiciar servicios b~sicos que faciliten el <les~ 

rrollo. 11 .. ! ... ~2/ 

Una de las formas originales que se ha recurrido en -

M~xico para crear Empresas P0b1icas, es el Fideicomiso; que 

no es mfts, que un contrato por el cua1 el Fideicomitente --



- 17 3 -

(SHCPl destina ciertos bienes a un bien licito =eterminado; 

interviniendo tres elementos: Fideicomitente 1 Ficiuciario y 

Fideicomisario.~.:?/ 

La intervención del Estado, en actividades econ6micas 

debe interpretarse extensivamente; ya qu~ crea organismos -

descentralizados, Fideicomisos, Empresas dé Participación -

Estatal e Instituciones de Crédito. En este sentido, exis-

ten cuatro grandes expresiones de intervención estatal: 

111.- Intervenci6n, cuyo objetivo es el fomento, la li-

mitaci6n y vigilancia de la propia actividad pri

vada. 

2.- Intervenci6n, para regular la actividad privada. 

3.- Intervcnci6n, mediante la cual la administraci6n 

sustantiva parcial o totalmente a la actividad de 

los particulares (empresas mixtas). 

4.- Intervenci6n, exclusiva del Estado, en sectores -

estratégicos de la economía."~/ (petrfllco, hidr.!!, 

carburos, etc.) 

La forma como se recurre para la formación de Empresas 

de Participación Estatal, es la sociedad an6nim~; pero exis

~en algunos que adoptan la forma de cooperativas de partici

paci6n estatal, a saber: 
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1.- Empresas de Participaci6n Estatal Mayoritaria; 

2.- Empresas de Participaci6n Estatal Minoritaria; 

3.- Sociedades asimiladas de participaci6n estatal; y 

4.- Cooperativas con Participaci6n Estatal.~/ 

La Organizaci6n de Naciones Unidas (O~U) a travós de 

su Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales, hace una 

clasificación de las 6reas posibles, en que se puede crear 

una Empresa PQblica, a saber: 

a) Fiscales; b) Estratégicas; e) Econ6micas; d) S~ 

ciales; e) Importancia para el desarrollo econ6mico; f) -

Obligaciones gubernamentales tipificables y; g) Lucha co~ 

tra los monopolios naturales y artificiales.!~~/ 

La Empresa Pública, parte de ciertos principios, que 

le permiten accionar, a saber: 

a) libertad en la administración; 

b) sistema financiero independiente; 

e) dcsintcr~s; 

d) relaciones de trabajo; 

e) consejos de administraci6n; y 

f) organización de la Etnpresa Pdblica.!..Q!./ 

En stntesis se puede afirmar, que en México, 1a Para-
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estatal, corresponde a: 

al la independencia económica, la capacidad de dCci-

si6n po11tica hacia adentro y hacia afuera; 

ó) intervenir en la producci6n y distribución de la -

riqueza, sin desplazar la gesti6n privada; para -

asegurar el bienestar de la población consumidora¡ 

e) por necesida~ de realizar la infraestructura que -

sostenga el desarrollo, tanto econ6mico, cultural 

y social que el pais requiera¡ 

dl el imperativo de actuar para cumplir los objetivos 

que los planes de desarrollo indican, en atenci6n 

a un plan de ejecución; 

e) la conveniencia de rescatar y mantener, por raza--

ncs econ6micas y sociales, unidades de producción 

y de servicio, as1 como fuentes.de empleo; y 

f) la pertinencia de allegar mayores recursos de fue~ 

tes diversas, de la fiscal y de la crediticia ptl-

blica, para fortalecer el desarrollo de la ccono-

m1.:i.!_g/ 

El P1an Nacional de Desarrollo 1983-1988, se plantea 

como prop6sito, en cuanto a la politica de la Empresa Pd

blica, lo siguiente: 

fortalecer el car&cter mixto de la econom1a, ínter 
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viniendo en los sectores estrat6gicos, reservados 

al Estado por Ley, apoyándose en el sector social y 

el privado; 

participar en la oferta de bienes y servicios, so--

cialmcntc necesarios, de baja rentabilidad y riesg~ 

so por la invcrsi6n privada; 

- apoyar la integraciOn del aparato productivo, para 

garantizar una planta productiva y dinamizar el de-

sarrollo nacional; 

- modernizar su organizaci6n y reestructurar de acue~ 

do a las condiciones actuales de la econom1a; 

promover el desarrollo regional del pais descentra

lizando las unidades a zonas mfis propicias a su na-

turaleza productiva¡ 

- contribuir alzando financiamiento de desarrollo me-

<liante la generaci6n del ahorro corriente; 

- instrumentan mecanismos para lograr sus objetivos y 

la moralidad en su administraci6n.!21/ 

El control de las Empresas PQblicas, se realiza bajo 

los lineamientos de politica econ6mica, social o cultural 

que instrumenta el Estado. Esto puede ser a trav~s del P~ 

der Ejecutivo, via coordinador de sector; La Secretaria de 

Hacienda y Cr~dito POblico y la Secretaria de Programaci6n 

y Presupuesto; y el Poder Legislativo, via examen de la --
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cuenta póblica.!2.:!.1 

El objetivo de la EmpTcsa POblica en el marco de la -

planificaci6n se orienta. "para seT empleada corno elemento 

distribuidor del ingreso, proporcionar la infraestructura 

que coma pa1s se requiere. generar fuentes de empleo y pro 

mover el desarrol1o" .~/ 

El papel que se les nsign6 a las Empresas POblicas en 

el Sistema Nacional de Planeaci6n Mexicano es ", .. como los 

instrumentos econ6micos y pol1ticas coadyuvan (sic) a la -

consecusiOn de los diversos objetivos {de desarrollo) diri 

giendo y promoviendo los esfUCT~os de los agentes econ6mi

cos para que convc-rj an en el cambio deseado. u166/ 

11Se supone que los gobiernos deben perseguir una se-

ric de objetivos macro·ccon6micos como por ejemplo, la oc~ 

paci6n plena, estabilidad econ6mica, equilibrio en la ha-

lanza de pagos, igualdad social y desarrollo equilibrado. 

Por ende, se supone que los gobiernos crean empresas pabli 

cas para lograr la consecusi6n de objetivos macro-ccon6mi

cos. De ahi que, desde el punto de vista de sus.funciones, 

las empresas püblicas caen en la categor1a de 'normativa, 

promocional, de desarrollo de infraestructura de servicio 

póblico o de negocios/comercial'. "!E./ 
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"La raz6n fundamental de la creaci6n de las empresas 

p~blicas es el afftn de lograr la consecusi6n de metas no -

sólo comerciales, sino tambi~n metas de desarrollo m~s am

plias con una gama de objetivos socioecon6micos, n!.!.!/ 

Las pol1ticas que corresponden a las Empresas Pabli--

cas, como instrumento de po11tica econ6mica, en relación -

con los diversos objetivos de la plancaci6n, puede ser: 

"EMPLEO: Impulsar pequefia y mediana empresa y utili-

zar programas de compras y pol1ticas de pa-

gos impulsar generación de empleos; adopci6n 

de tecnologías intensivas en mano de obra; -

preferencias para premiar la mayor utiliza--

ci6n de mano de obra y orientaci6n de subsi

dios hacia objetivos de empleo. 

CRECIMIENTO: acelerar la producci6n de sectores estra 

t6gicos que dan sustento al crecimiento y --

atender infraestructura de servicios de apo-

yo al mismo; impulsar programas de producti-

vidad, promover integraci6n subsectorial y -

mejorar eficiencia en las operaciones; gene

raci6n de mayor volumen de ahorro para fina~ 

ciar inversiones. 

PRECIOS: aumentar ingresos propios, reorientar subsi-
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sidios, adecuar precios y tarifas, selecci6n 

de mezcla (sicl adecuada de fuentes de fina~ 

ciamiento y mejoras a la eficiencia de su -

operación; incrementar la producci6n y dis-

tribuci6n de bienes de consumo b~sico a pre

cios accesibles a las mayor1as. 

DISTRIBUCION DEL INGRESO: reorientar los subsidios a 

fin de estimular la producción de bienes ne

cesarios para el desarrollo del pais y aque

l los requeridos para satisfacer el consumo -

de las mayorias ... 

BALANZA DE PAGOS: en cuanto a sus ventas al exterior, 

promover la producci6n de excedente suscepti 

bles de ser exportados y aumentar su cficic~ 

cia a fin de incrementar su competitividad y 

ganar acceso a diversos mercados; en cuanto 

a sus compras exteriores, racionalizar las ~ 

importaciones, mediante la vcrificaci6n pre

via de que no existen sustitutos nacionales 

y por otra parte adquirir tecnologias que no 

promuevan la dependencia con el exterior ... 

EQUILIBRIO SECTORIAL: en su papel de vendedores de in 

sumos, utilizar una pol1tica de precios y ta

rifas que favorezcan las actividades conside

radas como prioritarias y coadyuven al dese--
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quilibrio sectorial. Por otra parte, proveer 

los recursos necesarios para garantizar un -

abasto suficiente; como compradores de bie--

nes, utilizar su poder de compra para indu-

cir el crecimiento en aquellas actividades -

como estrat~gicas o que requieren atenci6n -

especial para lograr un desarrollo equilibr!!_ 

do. "!...§.2./ 

En la acutalidad la empresa pdblica, ha perdido su C.!!_ 

r&cter benefactor, como beneficio social, porque sus servi 

cios los vende a precios inaccesibles para las clases pop~ 

lares; y por si fuera poco, CONASUPO, retira su interven-

ci6n en el mercado para cumplir funciones reguladoras en -

el mercado, Se retira de subsidios a ciertos productos, -

con excepción del ma1~-tortilla. También est5 en proceso 

de liquidación de 500 tiendas.!.! .. !!/ 

Asi pues, el Estado ha ido perdiendo capacidad inter

vencionista en el desarrollo del pa1s, al desincorporarse 

de organismos paracstatales. ''De 1,155 entidades existen-

tes en 198Z se han sometido a proceso de desincorporaci6n 

459, de las cuales 96 fueron sujetas a la venta, 168 a li

quidación, 110 a extinción, 46 a fusión y 39 a transferen

cias de los estados".~/ 
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CAPITIJLO III 

¿HA SIDO LA ADIINISTRACION PUBLICA MEXICANA IDI 

FACTOR DE DESARROLLO? 

III.1.- LOS RESULTADOS. 

En los cap1tulos anteriores se ha expuesto el conjun

to de líneas a través de las cuales se ha perfilado el 11~ 

mado "desarrollo" de nuestro pa1s. Ahora se considera ne

cesario incorporar alguna informaci6n cuantitativa que pu~ 

de proporcionar una visi6n de los "resultados" o 11 saldos 11 

de d~cho proceso, para lo cual resulta particularmente in

teresante la presentación de c6mo hemos evolucionado a PªE 

tir de 1940. 

En la estructura de la ocupaci6n, en 1940, la agricu! 

tura daba empleo a mfts de la mitad de la población (65.4\), 

contra 12.7% de la industria y 21.9\ en servicios. Esto, 

hasta llegar a 1964, se fue desplazando al sector indus--

trial y sector servicios; quedando en el sector agricola ~ 

el 52.3\ de ocupación; el 20.1% en la industria; y el 27.6% 

en servicio. 

Lo anterior queda más claro en el cuadro siguiente: 



AFIO 

1940 

1950 

1960 

l 964 
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ESTRUCTURA DE LA OCUPACION 

(Porcentaje de la ocupaci6n total) 

AGRICULTURA 

65. 4 

58.3 

54.1 

52.3 

INDUSTRIA 

12.7 

15.9 

19.0 

20.l 

SERVICIOS 

21 - 9 

25.7 

26.9 

27.6 !/ 

Para determinar el grado de desarrollo en M~xico, en 

términos de beneficio a cada uno de los mexicanos y de una 

forma global, atendiendo a los indices del P.N.B. (Produc

to Nacional Bruto), poblaci6n, producto percApita, produc

to agr1cola y producci6n manufacturera, de 1940 a 1968, el 

siguiente cuadro nos puede ayudar a cqnsidcrar el caso: 

CRECIMIENTO DE MEXICO, 1940-1968 

(Total de crecimiento de promedio anual) 

p AR T I D A 1940-1950 1950-1960 1960-1968 

Produc. Nac. Bruto 6.7 5. 8 6.4 

Población 2.8 3. l 3.3 

Produc. Pcrcápita 3.9 2.7 3.1 

Produc. Agr:í.cola 8. 2 4.3 4. o 
Produc. Manufac. 8.1 7.3 8.2Y 
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Como se puede observar, la producción agricola de ---

1940-1960,. es cua_tro veces mayor a la tasa de crecimiento 

poblacional, y la industria logra absorber el excedente -

agr1cola, dada su capacidad instalada, a pesar de la cri-

sis depresiva norteamericana. La d~cada de 1950-1960, la 

tasa poblacional sigue en ascenso y el sector agrtcola ba

ja a la mitad, probablemente debido al desplazamiento de -

la mano de obra del campo a la industria, ya que ~ste, pr..!:!, 

duce en un 7.3\ y; de 1960 a 1968, se incrementa la produ~ 

ci6n, tal vez debido a la intervención del Estado, logran

do casi las mismas tasas de crecimiento de 1940-1950, con 

la diferencia de que la tasa de poblaci6n es del 3 .1\ y la 

producci6n agr1cola, persistente en seguir bajando, con un 

ingreso perc~pita, más o menos constante a la de la d~cada 

primera. 

De 1970 a 1977, las importaciones se incrementaron en 

un 20\, ya que adem~s de comprar petr6leo, se adquirieron 

granos, leche en polvo, bienes de capital, productos inteE 

·medios y materias primas; pero a partir ~e 1977 el turis_mo 

tendiO a mejorar, ya que en 1975 se hab1a disminuido, ante 

la depresi6n de Estados Unidos y el boicot jud1o.~/ 

Los anos de 1970 1976, se caracterizaron por d~ficit 

comerciales y la reducci6n de créditos externos.i/ 
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Ante la constante crisis de productos agr1colas, so-

bre todo alimentarios, en 1972, la politica agraria tiende 

a ser de autsuficiencia alimentaria y a concluir la distri 

buci6n de las tierras. Se pretendi6 también, modernizar -

los métodos del cultivo y explortación del agro, introdu--

ciendo innovaciones tccnol6gicas y buscando industrializar 

loS productos agr1colas.~/ 

En 1977, se suscribió una po11tica económica entre el 

Fondo Monetario Intcrnacinal (FMI) y el Gobierno Mexicano: 

que el déficit del sector pdblico no rebasara el 2.5\ del 

P.I.B.; disminuci6n del endeudamiento externo, que no reb~ 

sara el l. O\ del P. I.B., para 1979¡ disminuci6n del alza -

nominal de salarios¡ eliminación progresivamente de las b~ 

rreras no arancelarias a la importación, asr como a los e~ 

tímulos e incentivos a la exportación; aumentar el tiraje 

de bil1etes, de acuerdo a la elevación de reservas netas; 

evitar que el empleo en el sector pelblico aumente más del 

2.0\ en 1977¡ liberar de todo tipo de restricción a los p~ 

gas internacionales; aceptar directrices sobre el funcio-

namiento del sector paracstatal; abandonar la agresividad 

de la pol1tica internacional, la diversificación de canta~ 

tos ccon6rnicos externos y la formación de bloques para el 

mercado, volviendo la cara a Norte Am~rica, y respetar co

rno financiamiento neto al Banco de ~.fl?xico en el sector pel-
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blico, el aumento de sus obligaciones con los bancos y en

tidades del sector pablico.~/ 

As1 pues, como resultado de esta politica, Estados 

Unidos, para poder confiar en México, tenia que someter al 

pa1s en una serie de condicionantes para reanudar los acue~ 

dos en el sexenio de Lópcz Portillo, e intervenir en la p~ 

11tica de desarrollo mexicano, vta F.M.I. 

La pol1tica con López Portillo, para lograr el dcsa-

rrollo, se bas6 en la venta del petróleo. En 1977, los i~ 

gresos por la venta de petróleo fueron de 915.6 millones -

de d6lares contra 14 562.7 para 1981.!/ 

Al momento de presentar su Plan Global de Desarrollo 

1980-1982 López Portillo, el pa1s presentaba el siguiente 

diagn6stico: 

La econom1a crcci6 en 1977, en t6rminos reales, el 

3.3% en relación a 1976 (2.1\): en 1977-1978, el sector 

agr1coln crccifi n 4%, por encima del crecimiento de la po

blaci6n (2.9\); la inversión pdblica, entre 1~78 y 1979, -

fue de 19.1% y 18.0\, y la privada fue entre 13.05\ y 18.0\ 

el ahorro prtblico en 1978 fue del 18.3\ en relación con --

1971-197 7, que fue del 1. 7 % ; las exportaciones de mnnufac-
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turas y bienes no petroleras, fueron del 16.S\, en 1978--

1979; la tasa demogrflfica se redujo a 2.9% en 1979; la ca

pacidad educativa, a nivel primario fue del 95.7~ en 1979 

en relación con 1977 (86.2\l; en servicios médicos de 14 -

millones en 1976, pas6 a 44 millones en 1979¡ y otros.!/ 

El siguiente cuadro nos muestra cOal era el ritmo ere 

cimiento. a un afio de poner en prfictica el Plan Global de 

Desarrollo 1980-1982, por L6pez Portillo, a saber: 

TASAS DE CRECIMIENTO (\) (precios de 1976) 

1975 1976 1977 1978 1979 • 

Producto Interno Bruto 4.1 2.1 3.3 7. 3 B. O 

p. I.B. por habitante 0.7 l. 2 o.o 4.0 4.6 

Indices de precios al 
consumidor: 

Promedio anual 15.2 15.B 28.9 17.5 18.S 

Dic. a Dic. 11.4 29. 2 20.7 16.2 20.0 p_I 

• Cifras estimadas. 

Como observamos, el P.I.B. por habitante, era negati

vo en 1.2\ para 1976, en 1977 se iguala la tasa habitante; 

ademis con una tasa de inflaci6n constante, que en 1976 se 

agudiza. 
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Para resumir, la década de los setenta se puede clasi 

ficar como una crisis continua, con una dinámica de creci

miento como se anota a continuaci6n: 

CRECIMIENTO DEL P.I.B. 

ARO \ DE CRECIMIENTO 

1971 
197 z 
1973 
197 4 
197 5 
1976 
197 7 
1978 
1979 
1980 
19BZ 

•198z 

~Cifras estimadas. 

4.Z 
8.5 
8.4 
6.1 
5.6 
4. z 
3.4 
8.Z 
9.3 
8.3 
8 .1 
1.0 .!.!>_/ 

Nota: se tom6 como afio base, 1970. 

Ya en e1 sexenio de Miguel de la Madrid, el Producto 

Interno Bruto (1984) subiO a 3.5\ en relación con 1983 ---

(3.3\)¡ la invcrsi6n privada fue del 8.8\ 1 gracias a los 

estimulas fiscales y a la demanda interan, provocada por 

la sustituci6n de importaciones del sector paraestatal: el 

consumo creció en 3.3\; las exportaciones fueron del 10.7\ 

haciendo notar que 18.3%, fueron exportaciones no pctrolc-

ras. Las ramas m&s dinámicas fueron: metálicas b~sicas; mi 
nerales n.o metti1icos; papel imprenta y editoriales; etc. 

El sector agricola creció en un 2.3\ con una tasa de cree! 
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miento poblacional de. 2.2t . .!!1 

La lucha por lograr la autosuficiencia alimentaria, -

se ha visto ligeramente ascendente, en relaciOn con la ta-

sa de crecimiento poblacional, y aunque el gasto pdblico -

ha sido pla.nteado como austero, se logr6 un P. 1. B. del - --

2. l t y un ahorro interno del 20.St.!1/ 

Para combatir el d~ficit pdblico (19841, se han ido -

modificando los precios, las tarifas y ajustando el gasto, 

con rec•Jrtes presupuestales. Se estima que el recorte pr~ 

supuesta!, fue de 1 bil16n 768 millones de pesos.~/ 

Para defender el nivel de vida de las mayor1as, los -

salarios (1984) m~nimos (en la sumatoria de aumentos en el 

año), al finalizar el afio, fue del 56.7\; asignando, ade-

m~s, ur1a partida para el mejor nivel de vida de las mayo

;1as, calculada en 1 bill6n 300 millones, que incluye sub

sidios a los alimentos, Fonacot, vivienda, educa~i6n, y -· 

otros.~/ 

En materia de emeplo, se creció el 2.7% para 1984.~/ 

Se ha hecho cada vez m~s evidente que el aspecto pe-· 

trolero no pudo ni puede ser punto confiable para seguir -



- 189 -

desarrollando al pa1s; por lo tanto, se con~idera que el -

factor principal que permite la recuperaci6n son las -

exportaciones no petroleras .!2../ 

Por lo anterior, se puede inferir que estamos frente 

a una crisis de las mayor1as o de los pobres, que cada vez 

se ven mfis empobrecidos, donde ciertas clases medias, ba--

jan de status social y los pobres viven en condiciones m1-

nimns de subsistencia y en algunos casos ni a ésto llegan. 

Ante los grandes logros del año 1984, no se ve muy -

claro el panorama, pues en el primer bimestre de 1985, los 

precios se elevaron en un 12\, lo que hace suponer que la 

inflación ser~ mayor a la prevista por el gobierno (35\). 

El peso se desliza a 21 centavos diariOs, frente al dólar. 

Los recortes del gasto pablico continaan. Los precios del 

petróleo tienen riesgo de seguir bajando. La fuga de cap! 

tales contintfa, por lo que el Banco de México decidi6 - -- -

aumentar la tasa de interés (y as1 continuarn), etc.!2/ 

Se nota que los esfuerzos para vencer la crisis, en -

1985, se vienen derru'mbando, ya que la pol1tica del gobie.!_ 

no resulta poco confiable, tendiente a llegar al fondo de 

las crisis, pues el precio del petr6leo para pagar la deu-

da exteTna, se ha visto afectado ante la guerra internaci~ 
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nal de sus precios. 

En el transcurso de esta tesis, el Estado aparece co

mo el principal eje para tratar de explicar si la Adminis

traci6n POblica es o puede ser un factor de desarrol1o. 

En el origen y el devenir hist6rico, del Estado, apar.= 

ccn varias modalidades, que obedecen a distintas circuns-

tancias, sin embargo, este se fundamenta a partir de los -

objetivos de una clase social, sin perder de vista que de

be de haber cierto equilibrio entre los diferentes grupos 

sociales. 

El Estado ha sido entendido de diferentes formas, co

mo: un instrumento de dominación; como persona jur1dica -

con derechos y deberes; como organizaci6n de las principa

les fuerzas sociales: como una asociación de dominaci6n -

con car~cter institucional; como un sistema politice (con

junto de instituciones que cumplen funciones de domina---

ci6n); como un organismo a través del cual un grupo social 

logra su máxima expresi6n. En su acción administrativa~ -

encontramos en primera instancia, a un: Estado Gendarme; -

Estado Bienestar o Benefactor; Estado Promotor y; Estado 

Planificador Integral. 
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En el marco de las modalidades y definiciones de Est~ 

do, en el presente trabajo se considera que ~ste, al guar

dar una función de coheci6n de la sociedad en su conjunto, 

sirve con amplitud, o preferentemente a los intereses de -

una clase, que es la clase dominante. 

En el caso de México, estamos ante la presencia de un 

Estado que no ha sido capaz de llevar a cabo una planific~ 

ci6n econ6mica integral, que ha perdido el control de la 

econom1a y por si fuera poco, ha disminuido su capacidad 

de negociaci6n y, en cierta forma, no ha podido evitar la 

violaci6n a su sobcranta por la penetración del capital --

extranjero. Yo creo que el Estado Mexicano es un caso pe

culiar dado que su funcionamiento estfi condicionado por la 

cercanía y las decisiones del gobierno norteamericano. 

Por lo anterior, basta citar, que en 1974 "· .. el seE_ 

tor pablico s6lo contribuye con la tercera parte de la in

vcrsi6n total no puede controlar la estrategia general del 

desarrollo ni puede asignar el uso de los recursos a los -

fines que desea. Aqu1 radica el meollo de la explicación 

de la deformación estructural de la econom1a mexicana. con 

la concentraci6n del ingreso, el desequilibrio entre la ci~ 

dad y el campo; el crecimiento alarmante del dOficit de la 

balanza comercial con el fuerte endeudamiento externo •.• 11!.J!/ 
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Tanto ha peTdido el control y rector~a del desarrollo del 

Estado, que el cuadro siguiente nos da idea de la capaci-· 

dad de recursos financieros entre el sector pablico y pri

vado: 

RECURSOS FINANCIEROS DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO 

Instituciones de Cr6dito Privado 
Captación en Moneda Nacional 
Febrero 1979. 

Organismos y Empresas del Sector 
PCiblico 

{presupuesto para 19791 

Gobierno Federal 
(presupuesto para 19791 

TOTAL 

!-1cnos: 

Gasto corriente, de operaci6n 

y otros 

Amort izaci6n, intereses, y 
gastos de la deuda pQblica del 
Gobierno Federal y de Orgn~is
mo~ y Empresas 

Participaci6n de Ingresos 
Federales y subsidios 

TOTAL 

ssz. 6 

s 52. 6 

J.,124.3 

57 4. s 

263. o 

44. s 

Miles de ~1illones 
de pesos 

573. s 

(1) 

SS 2. 6 ( 2) 

Recursos del Sector PCiblico: 
(~ara inversiones) (1)-(Z) 241. 7 !2_/ 
E aborado por el autor con cifras del presupuesto de cgrc-
sos de la Federación (1979) y e1 Banco de México. 
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''PRIMERO: el sector privado maneja casi dos veces y -

media mfts recursos financieros que el sector pOblico. Ti~ 

ne más del doble de capacidad para fines de inversi6n, ge-

nerar ingresos, crear empleos y determinar los precios. 

SEGUNDO: los recursos del sector pablico para inver--

siones son inferiores a los que destina al pago de amorti-

zaci6n, intereses y gasto de la deuda pablica del gobierno 

federal y de los organismos y empresas ... 

TERCERO: la cantidad que el Gobierno Federal dedica a 

inversiones en el presupuesto para 1979 es tnn reducida, -

que representa menos de la mitad del gasto corricnte."!Q/ 

Si tomamos en cuenta que la pol1tica de Miguel de la 

Madrid es la priv~tizacibn de la cconom1a, al vender una -

serie de organismos paracstatales, el Estado mexicano se 

aleja de las mayor1as para darles una mejor distribuci6n -

de la riqueza; y por si fuera poco, el Estado se ve merma-

do de ingresos al destinar un alto porcentaje del P.I.B. -

para el pago de la deuda pdblica, como el cuadro siguiente 

nos muestra: 
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JEXICO: FWTICIPOCI~ l€ LA f€UM Pl&.ICA EXTEfMt EN B. PIS 

1970-1992 

Uh llone; de: Pesosl 

Año PIB Deuda ~11ca m ......... (21111 

"' (2) 

1970 444 ~71.1 53 244.9 ll.9 

1971 490 011.u 56 m.0 11.b 

1972 564 726.S t.3 259.9 11.2 

1~73 ti'JO B9J.J 88 313.5 12.8 

1974 m 706.8 124 593. 7 13.8 

1975 1 lUU 049.8 l&U 476. 7 16.4 

1976 1 370 968.J :m 023.9 28.5 

1m 1 849 2b2. 7 520 936.4 28.2 

1978 2 337 '397.9 596 837,S 25.S 

197'J ) 067 526.4 678 ~38.b 22.1 

1980 4 2.76 490.4 786 353.8 18.4 

1981 5 874 386.0 1 389 098.3 23.6 

1982 9 255 753. Op/ :¡: 687 2.f7.7 61.4 

S.Jdos al final de Qda año, convertidos al t.1po di cubio del 31 de di 
Pu• 1982 se U.O el tipo de CMb10 controlado 1$96.60 pesos por d6Jarl 

pi preli•inM 

Fl.ENrE1 PIS, Sf'P, S1steus Nactonlles de Nx1co. LleUd¡ externai. Infor 
liacendllrio Ntnsual No. 1 
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La poca capacidad del Estado para dirigir la econom!a 

del pa1s, tenemos que de" ..• los recursos monetarios de -

que disponen los sectores pahlico y privado encontraremos 

que en 1979, el sector püblico dispone apenas del 42.2\ de 

los fondos que maneja el sector privado. Hay \"arias razo

nes para que esto suceda asi: 

PRIMER: Los recursos del sector privado suben mft.s --

aprisa que los del sector pOblico; los primeros dependen -

de los precios que van en constante aumento, en cambio los 

segundos depende de los impuestos. El sector privado ha -

subido los precios (subi6l entre un 18 y un 20\ anual en -

1978, en los meses que han transcurrido de 1979 y en 1980 

se estima en un ZS\; en cambio los ingresos del sector pO

bli.co cstfin suj ctos a un presupuesto anual que sólo var'1a 

en ese lapso. 

SEGUNDO: el sector pdblico considera 'sagrados' las 

utilidades e 'intocables' ños impuestos directos y prcfi~ 

re financiarse con empr6stitos preferentemente del extc-

rior. oE._/ 

Si bien es cierto que la intervención del Estado en 

la rcctoria de la econom1a el desarrollo del pa1s, cansa-

grada en la Constitución en los art1culos 25, 26, 27 y 29; 



- 196 -

se puede afirmar que en la 6ltima d~cada, por todo lo ant~ 

rior, •• •.. nos muestra que es un verdadero fracaso el sis

tema de cconom1a mixta en nuestro pa1s, para poner en vi--

gor un modelo de crecimiento equilibrado con justicia so-

cial. El hecho de que el sector privado tenga el absoluto 

dominio de la econom1a nacional, nos autoriza a afirmar --

que los empresarios privados nacionales y extranjeros son 

los responsables actuales de la inflaci6n, el desempleo y 

de la injusta distribución del ingreso. 11!~/ 

La economia mixta estA dominada (hoy en d1a) por el -

sector privado. "En estas condiciones resulta muy dificil 

para el sector püblico dar la orientación que se. propone -

el desarrollo cconOmico. La prueba de esta observación es 

que despu~s de tres d6cadas y media de crecimiento econ6ml 

ca no hemos logrado las metas que se propuso inicialmente 

la revoluci6n mexicana y en los años que corren estamos hñ 

ciendo serias restricciones para balancear el fuerte peso 

del capital privado que no es s6lo nacional, sino que lle

va involucrado el de las poderosas empresas transnaciona-

les. "'!:~./ 

"La economi.a mixta con predominio del capital privado 

que funciona en M~xico, ha hecho que el 10\ de las familias 

m6s ricas concentren el 38\ de los ingresos en 1977; esta 
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concentraci6n es m~s fuerte y se acentaa en el 5\ de las 

familias con ingresos más altos que por sr solos reciben -

casi el 26\ de ingreso total."~/ 

"Para que sea una autt?ntica econom1a mixta en que el 

Estado dirija el desarrollo econ6mico con fines sociales·, 

es necesario invertir el orden de las proposiciones de la 

inversión dentro del total y de la posesi6n de los recursos 

monetarios. El sector pablico debe manejar el 66\ de la -

inversión total y disponer de m~s recursos monetarios que 

las instituciones de crédito privado. 11l:..É../ 

11Si para los obreros, campesinos y sectores de la el!!._ 

se media con ingresos fijos, el sistema de econom~a mixta 

os un completo fracaso, no puede decirse lo mismo para los 

empresarios y duefios de capital en que la econom1a mixta -

lln sido y es un verdadero ~xito para acumular riqueza."·~-~/ 

De lo anterior infiero que la Administración POblica 

de Estado, no ha sido un factor de des'nrrollo 1 sino un fa~ 

tor de crecimiento, y que la polftica del Estado ha sido -

la acumulación de capital; entendiendo tambian, que el em

presario mexicano o burgues1a, ha sido producto de los be

neficios del Estado y que 6ste ha transferido recursos eco 

n6micos en detrimento de la explot'aci6n de la clase traba-
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jadora, sobre todo el campesino. Sin embargo, actualmente 

"La posici6n minoritaria del sector ptíblico en la econom1.a 

mexicana no es nueva, s.ino que parece ser una posición - - -

adoptada deliberadamente como parte de la politica econ6m! 

ca para estimular la acumulación del capital. 

Este objetivo no se ha conseguido porque no se observa 

un aumento sustancial de la inversi6n privada y en cambio 

nuestro pa1s registra una de las cargas fiscales m~s bajas 

del mundo. México no aprovecha su nivel de crecimiento P!;. 

ra aumentar su potencia tributaria. 11'!:!.../ 

Por lo expuesto anteriormente, cabria hacerse la pre

gunta ¿por qué si hemos puesto en vigor disposiciones sobre 

p1anificaci6n desde 1930, es decir, desde hace medio siglo, 

M~xico sufre todav1a profundos desequilibrios estructura--

les en su crecimiento, carga con una tremenda deuda extra~ 

jera, padece un fuerte desempleo y es uno de los paises 

del munco donde la concentración del ingreso es mayor? 

"Seguramente porque no hubo la dccisitSn pol1tica de -

realizarlas que fundamentalmente depende de la voluntad -

del presidente en turno, les falt6 apoyo popular como pa-

rece ser el caso o no se crearon los mecanismos adecuados 

de revisión y elaboración que establecen una verdadera mfi-
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quinaria administrativa y rigurosos métodos de trabajo .. 111:!./ 

Considero, porque as1 lo evidencian, que los Planes -

Nacionales forman intentos de Planif icaci6n; en su caso -

son documentos que se redactan acorde a la coyuntura del -

cambio de gobierno; adernns, en ellos se hace notar la pos

tura de los candidatos, ante la incertidumbre de los divc~ 

sos sectores del c6mo fincar~ sus reglas del juego y cuA-

les serfrn sus objetivos durante su sexenio; por lo tanto, 

un Plan Nacional de Desarrollo, viene siendo un discurso -

legitimador para encontrar consenso en las mayor1as, al -

considerar que han sido tomados en cuenta y que obtendrftn 

ciértos beneficios, porque el documento asi lo dice. Sin 

embargo, la realidad es que no ha existido una verdadera -

Planificación en México; y que en nuestro pais, todo gira 

en torno a discursos legitimadores, de lucidez pol1tica, -

de cumplir con los formulismos te6ricos de Planificación, 

de hacerse notar, etc. Para fundamentar lo antes dicho, -

basta citar que los objetivos del Plan Nacional de Desarr~ 

llo, de Miguel de la Madrid, no se ha logrado nada (casi) 

porque en el 1ndicc de empleo no ha logrado ni siquiera lo 

propuesto para los primeros tres años de su mandato; la i~ 

flaci6n persiste; el salario real ha disminuido¡ y otros. 

el fracaso de todos los intentos de planifica---
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ci6n se ha debido tambi~n a que no hemos puesto en prácti

ca los medios para realizar los planes." 291 

En ~-í!?xico desde que se constituyeron las bases de su 

llamado sistema po11tico, producto del triunfo de la Rcvo

luci6n de 1917, se ha hablado de Planificaci6n, concreti-

z~ndose m~s solidamente en el afio de 1928, al fundarse el 

Consejo ~aciana! de Estad1stica y el Consejo Nacional de -

Econom1a; as! como la aprobaci6n del primer Plan Scxenal -

1934-1939, con Lázaro C~rdenas. Y sucesivamente se han -

creado organismos y planes· sexenales hasta llegar hoy en -

d~a. (1986) con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. 

Al analizar el plan global de desarrollo, por citar -

algo, " •.. es bastante amplio, pero tiene una gran limita-

ci6n; no hay ningún enunciado donde se diga claramente que 

se buscar~ una distribuciOn más equitativa del ingreso. E~ 

to es muy serio, porque no habrá crecimiento sostenido y a 

largo plazo, si se sigue limitando el ingreso de los trab~ 

jadores y permitiendo que se concentre la riquez cxagera-

damente en sectores reducidos de la población; la tasa de 

crecimiento tender:i a reducirse. 111!!/ 

El desarrollo en nuestro pa1s, si bien es cierto que 

iba llevando un ritmo ascendente, hoy en d1a (1986), se --
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puede afirmar, por los ~ndices por nosotros conocidos. que 

la educación es mAs dificil para todos. que la oportunidad 

de empleo es pésima, que lograr una vivienda digna es ina~ 

cesible, que la seguridad social se torna dram~tica, que -

la distribución ccon6mica se encuentra en unos cuantos y -

que el salario real no alcanza para subsistir, en algunos 

casos. En si, parece ser que estamos igual o peor que· ha

ce ciencuenta afias, donde hemos crecido pero no desarroll~ 

do a nuestra sociedad. 

El siguiente cuadro nos muestra c6mo el Estado ~a di~ 

minuido su papel en la rectorin de la economia y la de 

brindar minimos de bienestar social, atendiendo la distri

bución del ingreso. 

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEX!CO 

GRUPO DE FAMILIA 1950 PORCENTAJES 1977 (DECILES) 

I 2,43 l. 08 
II 3,17 2,21 
III 3 .18 3.23 
IV 4.29 4. 4 2 
V 4.93 5. 73 
VI .5.96 7. 1 5 
VII 7. 04 9, 11 
VIII 9. 63 11. 98 
IX 13.89 17. 09 
X A 10,38 12. 54 
X s· 35.10 25. 4 5 

NOTA: Número de familia en cada dccil: 1950. 449 mil, 947 un 
mi116n 100 mil. 
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Siendo e1 Estado un organismo que trata de' equilibrar 

los desajustes sociales via inversi6n pablica, el cuadro -

siguiente nos muestra, cuál ha sido la actuaci6n de 6ste. 

en nuestro sistema: 

INVERSION PUBLICA FEDERAL EN BIE:;ESTAR SOCIAL 1940-1979. 
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES) 

INVERSION 1940 1950 1960 1970 1979 

Inversión tota1 290 100 2.672 100 8.376 100 30. 250 100 305. 588 100 

Bienestar social 29 10 256 10 1.885 22 8.000 26 56. 778 19 

Serv. Urb. y rural 22 113 748 9 4.890 16 34.989 11 

Control Med. y 
A;sistencia 80 

&:luc e Invcst. 29 

Vivienda y Oesarro 
llo canunal ** - 34 

514 

192 

431 

6 1.406 

l. 094 

207 

8.373 

5. 688 

5. 295 

* Inversi6n autorizada hasta 1970 e inversi6n realizada en 1974. 

Hasta 1960 comprende obras de desarrollo en comunidades rurales; 
a partir de 1970 están incluidas en servicios urbanos y rurales. 

llI.z.~ PRINCIPALES OBSTACULOS ENCONTRADOS PARA LOGRAR EL 

DESAP.ROLLO DE MEXICO. 

A partir del afio 1934, se empieza a observar un des--

censo en el crecimiento del desarrollo nacional, que se -

puede resumir en tres puntos, a saber: 

2 
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1.- fuerte aumento de la poblaci6n; 

2.- lento crecimiento del mercado interno por el re-

traso de la agricultura con relaci6n a la indus-

tria¡ y 

3.- el papel menos dinámico que desempefia el comercio 

exterior y la economia mexicana. 311 

La mayor parte de autores coinciden que el auge de la 

econom1a mexicana, se da a partir de 1940; por lo tanto, 

lo naterior se debe atribuir normalmente, a los llamados -

ciclos depresivos. Por ejemplo, Padilla Arag6n, considera 

que la econom1a mexicana, ha tenido prosperidad en rela--

ciOn con el auge económico de Estados Unidos, y se encuen

tra con obstnculos para seguir creciendo, por los ciclos. 

depresivos de la economía Norteamericana. Dentro de los 

mencionados ciclos se anotan los siguientes: 

"l. - La gran depresión, 1931-1932. 

2. - El ciclo del rl!gimen Cardenista, 1935-1941. 

3. - El ciclo de la Segunda Guerra ~iundial, 1942-1949. 

4. - El ciclo de crecimiento de posguerra, 1950-1955. 

5.- El ciclo de crecimiento moderno, 1956-1969. 

6.- Otro ciclo de crecimiento moderno, 1960-1963 

7.- El crecimiento de accleraci6n de crecimiento, 

1964-1967. 
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8. - La depres Hin de 1971. 113 Z/ 

En el devenir hist6rico de nuestro pa1s se puede con

siderar, bAsicamcntc, cuatro caractcr1sticas que obstacull 

zan el desarrollo interno, hasta los años cincuentas, a sa 

ber: 

1.- El desarrollo ccon6mico dependiente. 

a) dependencia de un solo mercado; 

b) prioridad a ciertas materias primas, sujetas a 

fuertes fluctuaciones; 

e) importación de ciertos bienes de capital con a! 

tos precios y exportaci6n con precios que ticn 

den a bajar; 

d) bruscos movimientos de capital a corto plazo, 

que de una forma u otra alteran el equilibrio; 

y 

e) gran influencia del turismo, produciendo efec· 

tos cngaftosos, pues los gastos nacionales tic~ 

den a aumentar día a d1a en el exterior. 

2.- Factores externos.- de 1957 a 1962, hubo unn re-

ducci6n c1clica económica, del comercio exterior 

entre México y Estados Unidos, a causa de las de

presiones del ~l. 

3.- Relación de intercambio.- es la rclaci6n entre --
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los precios de importaciOn y exportaci6n del pa1s. 

4.- Los préstamos del exterior.·- el pago de intereses, 

por la deuda del pa1s, merma su capacidad de com

pra.~/ 

Roger Hansen, considera que los obstaculos básicos p~ 

rn que el pa1s se desarrollara, se pueden resumir en tres, 

a saber: 

l.- La alta tasa de natalidad, a .partir de los afias -

sesenta; por lo tanto, el creciente gasto pablico, 

era para prestaciones sociales, como; intcrven--

ci6n en la educaci6n, servicios médicos, etc.; 

2.- La necesidad del gobierno de aumentar sus ingre--

sos; y 

3.- La incrementaci6n del ahorro interno.~/ 

Las necesidades reflejadas en los afias sesenta, aOn -

son limitantes hoy en dta, pero tambi~n se han incrementa

do otras limitantes, para encontrar el desarrollo del pa1s. 

El constante gasto público, para ofrecer m1nimos de biene~ 

tar social, se ha visto limitado por el carente ahorro in

terno, que ante una alta tasa de crecimiento poblacional, 

el Estado mexicano de una u otra forma tiene que atender -

los principios funtlamcntales del proyecto nacional, rccu--
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rriendo a los empréstitos forAneos. 

En los años setenta, los programas de desarrollo del 

pa1s, se enfrentan a los obstAculos de la balanza de pagos 

y a la insuficiencia de ingresos de divisas.~~/ 

Independientemente, de las tasas de crecimiento pro-

ductivo o poblacional; la concentraci6n industrial en el -

Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Le6n y Estado de México, 

hace sentir las desigualdades regionales, ya que el 58.5% 

de los establecimientos, absorben el 78.3\ del empleo in-

dustrial; 73.3\ de la inversión y el 82.0\ el valor agreg~ 

do en la industria. 36/ 

La mala organización y distribución de la industria -

del pa1s, ha provocado la concentración económica p~blaci~ 

nal y de servicios en unos cuantos lugares, aisl~ndose del 

contexto territorial, marginando a aquellos que no tienen 

contacto con las urbes industriales. 

El haber frenado las inversiones públicas en los anos 

sesentas, provoc6 que se resintieran los sectores estrato-

gicos, quedándose resagados: escasez de materias primas e 

insumos, convirtiéndose ~sto, en una de las mayores limit!!!! 

tes del desarrollo económico y en su mayor costo.'22./ 
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El Gobierno de L6pez Portillo, basado en la \•enta del 

petr61eo, si bien impulsó el desarrollo irracional de.las 

fuerzas productivas, nos ha llevado (nos llevo) a contra-

dicciones, provocando que la economia social ·se hiciera 

mds dependiente del imperio Norteamericano y haciéndose 

mAs frAgil a las viscisitudes de la economia internacio--

nal.2.!!./ 

Para el año de 1985 se espera un incremento. del P.I.B. 

del 4\ 6 S\; pero el afio se estd caracterizando por una -

gran incertidumbre, porque aparte de los problemas que pr~ 

vaca una alta tasa de inflaci6n, hay otras tres que ensom-

brecen el panorama, saber: 

- la baja del pctr61eo decretada por la OPEP y la --

inestabilidad del mercado petrolero internacional; 

la alza de las tasas de interés; y 

la posible pérdida del dinamismo de export.aciones 

no petroleras.2-2./ 

La cconomia mexicana se ha vuelto casi en su totali--

dad> dependiente de Estados Unidos> con m~r.genes m1nimos -

de acci6n independiente. Esto es debido por la gran deuda 

que el pnis ha contraído; donde, para que los empresarios 

y banqueros tengan confianza en 01, Estados Unidos ha pue~ 

to una serie de condicionantes para poder negociar la deu-

da. 
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CONCLUSIONES 

Habiendo expuesto una serie de análisis y observacio

nes acorde a su marco teórico, a lo largo del presente, C!!!_ 

pezaré a concluir conforme a su desarrollo. 

En su cvoluci6n del Estado se presenta como sustenta

dor y salvaguardador de la propiedad priYada (en el caso -

del Estado Capitalista); pero a la vez, un dominio y dire~ 

ci6n de la sociedad a la que representa, porque el Estado -

es producto de una clase que pretende realizar sus intere

ses. Dominio, mediante el ejercicio y aplicación de la -

Ley Via Administraci6n Pública y Dirección de la sociedad, 

a trav~s de las politicas econ6micns del Estado. 

Si hablamos de un Estado, en relación con los dem~s -

Estados-Nacionales. En el caso del Estado Mexicano. dir1,!!. 

mos que en su realidad social contemporánea, se ha caract~ 

rizado de la siguiente forma: 

a) en las ciudades se han diferenciado notablemente ~ 

las fuerzas sociales: la burguesfa y el proletari~ 

do; 

b) el Estado mexicano. para su estabilidad econ6mica 

y pol~tica depende cada vez mfts de las decisiones 
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de política económica del gobierno norteamericano 

y de las instituciones bancarias internacionales. 

Desde esa peTspcctiva el Estado mexicano no tiene do

minio ni dirección de si mismo; por lo tanto, .a ~1 le co-

rresponde aplicar la política a la sociedad mexicana, de -

acuerdo a la dependencia que tenga con otro Estado-Nacional. 

Y es así como la burgues1a nacional, ve su poca capacidad 

de dominio y dirección, después de haber hecho un Estado a 

su semejanza. 

En la dicotonomía, sobre Gobierno y Administración P~ 

blica, son dos conceptos inherentes, porque Administraci6n 

PQblica es el conjunto de Instituciones POblicas (Federa-

les, Estatales, Municipales y organismos de pnrticipaci6n 

estatal), y el objeto de estudio de Osta, como el Poder -

Ejecutivo, identificfindose este dltimo, como el Gobierno. 

La Administración PCblica, tiene elementos relevantes 

que delimitan su acción, como: 

a) una funci6n de Gobierno, es decir la función Ejcc~ 

tiva. Aclarando al mismo tiempo que no se requie

re decir con ello que las ramas Legislativo y Judi 

cial no lleven a cabo funciones de car~cter admi--
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nistTativo. 

b) un conjunto de instituciones pdblicas, refiriéndo

se con ello a las Secrc.tar1as de Estado, Organis-

mos Descentralizados, Empresas de participación E~ 

tatal, Fideicomisos, etc. 

c) un Subsistema del Sistema Social, jur1dicamente -

institucionalizado que cumple funciones de direc-

ci6n y administraci6n de recursos dentro de la so

ciedad; 

d) una Ciencia, que se refiere al conocimiento que se 

ensefia en las Instituciones educativas de nivel su 

perior que se ocupa del estudio de su propia evol~ 

ci6n y del anAlisis del proceso gubernamental, su~ 

giendo as1 su relación con la ciencia politica; 

e) un Medio para el Cambio Social. Es decir que la -

Administración Püblica puede contribuir a lograr 

el mejoramiento y desarrollo económico y social. 

Estado, Gobierno y Adrni11istraci6n Pdblica, se expresa 

de manera concreta a trav~s de momentos y entes de car~c-

ter instituciona1 que sellan operativamente el complejo -

conjunto de las relaciones sociales. 

Como una de las interrogantes, es saber si ha habido 

desarrollo, se hace necesario entender que el desarrollo -
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social (en el 4mbito nacional) no se puede medir por creci 

miento y desarrollo econ6mico en forma global; por lo tan

to, el crecimiento de la producción y el desarrollo indus

trial, no expresa de manera autom~tica el desarrollo social. 

De hecho el desarrollo se refleja en el ingreso percdpita 

pero afin rnds en la distribuci6n real del producto. 

El Estado mexicano pretende ser un factor de desarro

llo (en todo caso) porque conforme a sus pol1ticas econ6m! 

cas, m~s bien ha servido como factor de acumulaci6n de ca-

pital, en una primera instancia; pero en su gesti6n admi-

nistrativa ha tratado de distribuir el Producto Nacional -

Bruto (PNB), de una forma equitativa, para todas las capas 

sociales; sin embargo, tal parece que en estos tiempos ---

(1986), ha fracasado para lograr su objetivo, porque no ha 

logrado distribuir el ingreso perc~pita como tal. 

El Estado mexicano, en cuanto al patrón para la acum~ 

laci6n de capital, jugó un papel muy importante, ya que de 

1821 a 1917, se acomodaron los diferentes intereses de gr~ 

po. Se di6 la acumulación de capital y la formación de ~

una clase rica; asi como, el fortalecimiento de un Estado 

después de 1917. 

Desde la época de la colonia, habia intervenci6n del 
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Estado en la actividad econ6mica; sin embargo, a partir de 

la constituci6n de 19lí, marca su ingerencia a rango cons

titucional, Con el sis¡cma de cconom1a mixta. En un prin

cipio la intcrvenci6n del Estado se concebia como un prin

cipio de justicia social, ahora se hace necesario para --

abrir caminos a los productos mexicanos en el exterior, y 

lo hacia por condicionamiento histórico y necesario para -

garantizar el desarrollo. 

El Estado mexicano interviene en el desarrollo del --

pais, cuando su política econ6mica se plantea en tres gra~ 

des peri6dicos: 1935-1956, "Crecimiento con inflaciOn11
1 en 

el que se producen cambios estructurales que definen la 

forma de acumulación; 1956-1972, "Desarrollo Estabilizador", 

con un acelerado crecimiento del producto industrial 1 est~ 

bilidad cambiaría y lento crecimiento de precios y sala---

ríos, consolidando un sistema financiero y; 197Z en adclan 

te "Dcsarrol lo Compartido",, que corresponde a la idea de 

compartir la riqueza acumulada, de una forma equitativa, 

ante una presión <le masas cada vez m~s insistentes . 

. Aunque el Estado interviene en el supuesto desarrollo, 

mfis bien interviene o sirve como un patr6n de concentra--

ci6n del ingreso, canalizándolo hacia los centros indus--

tria1es, disminuyendo la inversi6n en el agro y desarrolla~ 
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do unas cuantas regiones del pa1s, esto se hace patente -

con la po11tica de "Desarrollo Estabilizador". 

El discurso po11tico de desarrollo, por otra parte, -

gira en torno a que el Estado mexicano debe plantearse co

mo el administrador de la pol1tica econ6mica y social; co

mo dirigente del proyecto capitalista; como el que impone 

las modalidades a la propiedad privada, conforme al intc-

rés social; regulador del buen uso de los recursos natura

les y distribuci6n de la riqueza; prescribir los monopo--

lios y; establecer y operar Empresas Pdblicas, como instr~ 

mento de la función rectora del Estado. 

De sexenio en sexenio, las politicas <le desarrollo -

son replanteadas donde a partir de 1976 se habla de Planes 

Globales de Desarrollo; sin embargo, la acci6n a ejecutar 

se da por el momento coyuntural, olvidando lo planteado, 

por ejemplo con L6pez Portillo, era tan impresionante su 

planteamiento de pol1tica de desarrollo, que al final de 

su sexenio, queda un pais restringido en su crecimiento -· 

por la caida del precio del petróleo en 1961, aunado a ~s· 

to el recorte presupuesta! en 1982. Como consecuencia, se 

sumó un bajo crecimiento de las exportaciones como result.!!_ 

do de la rccesi6n en Estados Unidos de América como en el 

resto del mundo; un endurecimiento de las condiciones in--
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ternaciona1es de crédito para México y una pérdida de la -

confianza del sector pri~ado que tuvo su expresión m~s el~ 

ra en la fuga irrestricta de capital. 

La satisfacción de las necesidades b~sicas de la so-

ciedad, hoy es mfis lejana que antes, porque la distribu--

ci6n de la riqueza en una forma equitativa es bastante di~ 

crcpante entre los diferentes estractos sociales. Esto da 

como resultado, una deficiente alimentación; el no acceso 

a la cducaci6n; no tener acceso a la recreaci6n y seguri-

dad; no tener mejor calidad de vida y; otros. 

La experiencia de gobierno en gobierno, es que han -

tratado de restablecer los desequilibrios econOmicos como: 

un desarrollo sostenido, generación de empleo y combate a 

la inflación; sin embargo en 1986 se alcanz6 una inflaci6n 

del 106\, un déficit del 15\ en el Producto Iµterno Bruto. 

Entonces, déficit e inflación paraliza el crecimiento del 

pa1s, por ende la generación de empleo y el deterioro de -

los salarios; asf pues, los planes siguen y la crisis per

siste. 

Hasta 1985, existen desajustes en las cuentas con el 

exterior; la inversi6n privada no se recupera; la espccul~ 

ci6n financiera y las persistentes fugas de capital hacen 



- 21 5 -

estragos en laS finanzas públicas, que se debaten en una -

aguda escasez de divisas. 

Al parejo con la pol1tica de desarrollo, se va ade--

cuando la función administrativa, con una constante Refor

ma Administrativa. En otras palabras dir1amos que, si es 

la pol1tica (demandas sociales) la que determina las nece

sidades, la adeucación de lo pol1tico (aparato del Estado), 

deben estar dichas acorde a necesidades a fin de liberar -

obstáculos para un buen desarrollo del pais, de ah1 que la 

Reforma Administrativa significa adecuar las instituciones 

y dependencias del Estado, en su momento histórico y según 

las necesidades que la ciudadanta reclama. 

La Reforma Administrativa, está subordinada a intere

ses y presiones de los diferentes estratos sociales que -

conforman el bloque de dominio; por lo que no nccesariamc~ 

te, al adecuar organismos, formulismos, m6todos, técnicas, 

controles, cte., va a dar cambios sustanciales, para lí--

brar los obst~culos que impiden el desarrollo econOmico, -

pol~tico y social del pa1s. Sin embargo, es evidente que 

se ha logrado eficiencia en cuanto a los servicios y/o tr! 

mites, más no eficiencia en cuanto a sUs objetivos de des~ 

rrollo; porque la Refotma Administravia,- implica hablar de 

cambios profundos, y en su defecto, romper estratos u obs-
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táculos sociales que no permiten un cambio. 

Aunado a las poltticas de desarrollo del pa1s y la -

Reforma Administrativa, son entrelazadas por intentos de -

planificaci6n. 

En ?t~xico han existido diferentes esfuerzos de plani

ficación a trav~s de su historia. Se habla de que en la -

Nueva Espafia, se programaban las obras pdblicas, a fin de 

resolver dos problemas: la mendicidad y el empleo; sin em

bargo, se pu~~e considerar que en el afio de 1928 se dieron 

los primeros pasos s61idos en esta materia, al fundarse el 

Consejo Nacional de Estadistica y el Consejo Nacional Eco

n6rnico. 

Con tendencia a planificar, las actividades de gobie.!. 

no, se plantea el primer plan sCxcnal en 1934-1939, conse

cucntándose de sexenio en sexenio, hasta llegar con Miguel 

de la Madrid, con su Plan Nacional ·de Desnrro1lo, 1983----

1988. 

Por lo expuesto en el presente trabajo, en materia d.e 

planificación, por el carácter totalizador del concepto, -

hace de ella un proceso que no es aplicable en las econo-

mias capitalistas; donde solam~ntc seTviri~a como sistema 
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indicador tentativo de desarrol1o. Por otra parte, si se 

le puede considerar como un instrumento de desarrollo. 

En México, no ha existido una verdadera Planificaci6n; 

en cambio, si ha habido planes ccon6micos de prop6sitos e~ 

pec1ficos .•. y algunos han tenido, en lo individual, rela

tivo buen éxito. Pero la Planificaci6n econl5mica mexicana, 

ha llevado al desperdicio y con él a acentuar el atraso -

económico de Ml!xico. 

Considero que los intentos de Planificación en México, 

hace notar la postura de los candidatos, ante la incerti-

dumbre de los diversos sectores del c6mo fincar~ sus reglas 

del juego y cuáles ser~n sus objetivos durante su sexenio; 

por lo tanto, un Plan Nacional de Desar~ollo viene siendo 

un discurso legitimador pnra encontrar consenso en las ma

yorias, al consiGeTar que han sido tomadas en cuenta y que 

obtendrdn ciertos beneficios, porque el documento as1 lo -

dice. Sin embargo, la realidad es que no ha existido una 

verdadera Planificaci6n en M6xico; y que en nuestro pa1s, 

todo gira en torno a discursos legitimadores, de lucidCz -

pol1tica, de cumplir con los formulismos teóricos de Planl:, 

ficaci6n, de hacerse notar, ~te. Para fundamentar lo an-

tes 4icho, basta citar que los objetivos del Plan Nacional 

de Desarrollo, de Miguel de la Madrid, no se ha logrado en 
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su totalidad lo propuesto, porque en el indice de empleo 

no ha logrado ni siquiera lo propuesto para los primeros 

tres afias de su mandato¡ la inflación persiste; el salario 

real ha disminuido y; otros. 

En la Planificaci6n econ6rnica se incluye a la Empresa 

pablica, que tiene como objetivo, ser empleada como eleme~ 

to distribuidor del ingreso, proporcionar la infraestruct~ 

ra que como pa1s se requiere¡ generar fuentes de empleo y 

promover el desarrollo, asignándole tambi6n, el papel de -

instrumento econ6mico y politice que coadyuven a la conse

cusi6n de los diversos objetivos (de desarrollo) dirigiendo 

y promoviendo los esfuerzos de 1os agentes econ6micos para 

que converjan en el cambio deseado. Hoy d1a, la Empresa -

Pdblica, ha perdido su car4cter benefactor, como beneficio 

social, porque sus servicios los vende a precios inaccesi

bles para las clases populares; y por si fuera poco, hoy -

en d1a, es una carga para ln Nación, cuando está operando 

con déficit. 

El sistema de cconomia mixta, en nuestro pa1s, es un 

verdadero fracaso para poner en vigor un modelo de creci-

micnto equilibrado con justicia social. El hecho de que -

el sector privado (ver el cuadro 11 Recursos Financieros de 

los Sectores Pablico y Privado") tenga el. absoluto dominio 
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de la economfa nacional, me autoriza a afirmar que las em

presas privadas nacionales y extrnajcras son los responsa

bles actuales de la inflación, el desempleo y de la injus

ta distribución del ingreso. 

La Administración Pública de Estado, no ha sido un --

factor de desarrollo, sino un factor de crecimiento, y que 

la pol1tica del Estado ha sido la acumulaci6n de capital; 

entendiendo tambi~n, que el empresario mexicano o burgucs1a, 

ha sido producto de Los beneficios del Estado y que ~sta -

ha transferido recursos econ6micos en detrimento de la ex-

plotaci6n de la clase trabajadora, sobre todo el campesin~ 

do. Sin embargo, actualmente, la posici6n minoritaria del 

sector público en la cconomfa mexicana no es nueva, sino -

que parece ser una posición adoptada delibcramentc como --

.parte de la polrtica econ6mica para estimular la aucmula-

ci6n del capital. Esta acumulación se prueba, cuando el -

10\ de las familias más ricas concentran el 38% de los in

gresos en 1977; y que el 5% de las familias con ingresos -

m~s altos, por s! solos reciben casi ~l 261 de ingreso to

tal. 

En resumen, la cconomí.'.l mexicana se ha vuelto casi en 

su totalidad, dependiente de Estados Unidos de Am6rica, 

con mArgenes m1nimos de ncci6n independiente. Esto es de-
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bido por la gran deuda que el pais ha contra1do; donde, -

para que los empresarios y banqueros ten.'.!an confianza en 

él, Estados Unidos ha puesto una serie de condicionantes 

para poder negociar la deuda (ver el cuadro ·~~xico: part! 

cipación de la Deuda Püblica Externa en el P.I.B., 1970---

198 2"). 

Para dar consistencia a mis conclusiones y el desarr~ 

llo de este trabajo, anexo los siguientes cuadros: 
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f'E.l(IC01 TASA L>E CRECI"IDffO 11 DEL PROOlCTO lHTEP.MJ &RVT0 PM 
~BITIWlE.P~ PU6ll'IH ((tF~, l(•THL y PCfl AC.llVIl>Hi' Etttum¡:, 

<Porctentos cor, t-a.ie en Precios de 19701 

~~;;;------------------------------------

de las 
Cutr\tas 

fbic1on.alu 

ProOJc:to F« hab1Unt• 

PrOdUCto por persona ~a. tot.a.l 

A!lr(lfe0..larto,sllv1cultun. y PtSa 

fhrwn• 

lrd4tria ~hcturera 

Construcc16n 

Eltctrtctdad 

eo.erc10,restaurantes y hot.elt"S 

lnnsporte,alHcennunto r 
coa1111cac1ones 

5trv1e1os hnitlCieros, se9JrOS y 
b1ene~ ir.u.bles 

Servicios c.,...,..,les,socia.les ·f 
persona tes 

-------

3.1 

2.9 

1.9 

2.s 

"" 
-0.4 

3.3 

.., 
s.s 

l.4 

u.2 

~E: P.l,11., S.f'.P. S1stMa de lu.nh.s Mactonales de ~1co. 

2.1 2.9 

1.9 2.'4 

2.4 2.2 

6.7 •.9 

2.s J.I 

-0.-4 -0.4 ... 3.7 

2.9 , .. 
1.1 l.9 

-2.6 -o.9 

0.4 U.J 
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DESTJt-() [ié Lit iHVERSitw f1Jtt.IC.A FEDEIW., • ¡?:'"j-1979 

IMILLMS tE PESO$) 

UfaflO 197u -rni-~-19n-1~1 .. li~ ¡;.:c. "n --1379 ¡;73 

----------- ------------
ltf•If'Sl(.,. ll•lAL ~ 20~ 213'5' :.:· 2' 4~ E') t4é.) ~-e Ju¿¡ 01 140 tu 217 XI j.002':-l 

FOOTO~a.i.1RIO J 921 3 ~6 45'.f 7t!4 10 n, •' n 15 09 <S n -11 llO .a rn 
"91"JCUlt.w'i<tlC) j ól& 2 .. ... 5" 3 U6 !) 17 tu 6j. 20 97 w 55 3e 912 
&.ril:ieru 52 . 23 n 1~ 81 ~7 95 ... 
b?lotic:10n forntal 20 4 2J 20 " ~ 71 110 ,,. 
e.se. 221 27 " 29 29 7J 96 J8 1 28 2 OSJ 
~ontrrot lo Rural lld> .. l 12 2P 1 85 2 46 , " 4%0 
Otr;n tn'o'ers1one:;. rurr.t.les·-- H 26 

J ~· j 151 

fl.fflfhl HM.ISHUJtl. 11 u~ , 32 11 46 lb 22 23 J.4 Jj 75 4.:<"S'S 63 2'l 10445 14'5 305 
Fetroleo '( petroqui.a1ca 5 5 28 o Z5 770 1ll 18 14 ¿.a .d 20 33 06 62 78 88 613 
Er.er9i1 EIKtriu 414 3 lb ;: 3u ~ az 7 23 12 45' l~· 53 19 7b )U 79 43 931 
;u~rur;ia 74 

·~ J5 1 05 3 57 8 J7 709 3 J4 1 39 '333 
Otras lnciJttrias 71 45 " 1 b3 i. J5 420 , 52 7 12 , •8 ~ 421.:> 

COfUIILACIMS 5 52 •se 7'07 12b5 15 54 19 82 20 82 26 57 31 55 JS 190 
¡;err~-carntes 1 70 'º 1 ll 2 12 3 28 • 93 ... 5 48 5 75 8 4-42 
C.1not '/ Puentes 2 62 2 70 4 9J 6 13 5 71 6 95 7" 10 22 12 73 12 453 
(t;ras l'tirittus 72 " >I 102 1 lb 1 51 43 74 92 l OIO 
54tr'JICIOS ~reos 14 18 61 30 1 21 107 83 1 47 1 67 .i: 209 
leJ.:C-lllC:ilCIOl'lU 33 ;J ,, 'JU7 "' 1~ 5 35 • 75 • •3 IU -45 tu 35.L 

Cf.réRC!O y TllUSl'tO " 22 )9 1 Ol 2 35 1 20 1 93 2 716 
(CHfCIC' 'i8 2• 1 13 1 OH 
ÍIK1SllO 14 22 39 103 1 37 .. 19 1 672 

l:rDEFICllt Sl.GAL • 19 4 85 7 .. 12 83 13 -45 15 i1 15 76 19 37 34 84 51 '83 
:.er ... 1c10 Pii:lhcosflal • 87 2,, 414 7 28 7 51 750 6 80 9 32 19 80 34 m 
$aJl.>i:I i ~ndMl Socnl 1 61 l '1 3 27 .i: 7b 3'2 3 53 3 95 • 22 9 ;)74 
EOJC:ac:16n e lr.YeStl'Jilción 1 06 1 23 2 03 2 19 3 02 160 5 04 5 98 8 60 5b89 
'J1v1erida lle! 2• 16 '" 1 08 

1 º' 77 1 06 27 56 5 2% 
Otras tn'l'ers1ones sociales 59 ; 7 15 2' 37 10 21 1 431 

KlMINlSTRf.ClCI./ 'i tiEFENSA •• Ju 117 .. 111 2 05 • •2 3 88 3 59 4 600 
~1mstnc1e.t1 2 3U 2 45 3 02 
l'f:ftfflil 2 31 1 43 56 

CClrf\'ENIOS lJE COCfWIMACIOHllfJ 12 457 

-----------------------------------------------------------· 
' lnYers16n real 1zad;a 

( .. ) UrbanOs y rurales 
(lb1 tlf: 19J1 a 1959 mctu.,.e rastros, ¡Ja;a,c:enes v otras obns piril la agncultu'a, ganaderh, silvicultura )' pesca 
llCJ Ir.elll'¡e obras de ne90 y otras 1nv1rs1ooes agricolas 
lldt Wu reahzadas baJo el progrua de Inversior.es Pa:tlic.s para el Dewrrollo Rural IPIDERJ 
11e1 ~ 1972 en 1dllante las imers1ones .,.. V1nenda no se incluyen en las S\•U por su for.a es.pec11l de financ::1aa1ento 
llf 1 lnversiOMs confor• a los Convenios lk11cos de Coordinación entre el Gobierno Fedenl y los .-stahles 

FlEHTE.1 1925 a 11110, Stcretaria de la Pr.s1denc1a, [11recc:10n General de Invers1onts Pl:bhcu. 
1971 en adelante, lnfor_, dit Gob11:rno del C. Presidente de la RepUbha. 

fr(ITA: F~ t011ado s0la9tnte de l97U 11 197'1. 
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---------- -------------------------------
T OT fd. 109 2tl 121 3W 148 l)llb 204 06j 276 SJ8 400 725 ~ZIJ 1~3 '73U 593 937 s~ 1 124 .;:i;t. 
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lrd.ISt.ru y to.ercio 219 18" 317 426 571 M 1 090 
51.K:lción Pl:blica 7 817 9HS 11 76(1 15 140 20 795 31 115 42 496 61 761 n so2 '11 6.24 
Sllltilrtdid y Hs.i1tenc1a l M9 t 701 2 543 3 16' 3 992 5 088 6 T.i7 9 494 12 4DO 14 9SS 
Mlllnna 7" 816 1110 1394 l 861 2 282 2 731 2 62• 2 742 4 003 
lrolbl:JO bS 8-1 101 153 2.28 390 '523 658 l 014 l 303 
Rtcursos H1drlullcos 2 029 neo 3 6'2 5 361 6 525 9 524 12 631) 
Patri80rl.10 !Qcional 373 379 70• 1 162 1001 l 292 2 U99 1410 ~379 3 b02 
~as PúbllCU 2 061 2 20b 3 87 .. 5 74U 5 905 6 b-43 8 •6t • 878 12 761 IS 035 
Prender1Ctil 323 590 711 2 4b0 ) 448 ' º" Hefor.a A9rana >óU 119'3 1 163 :? 561 J 211 
Tunsao 22< ;:~ .S7 1 017 1187 
Cos.erc10 824 1374 l 758 

[lepart..u.entos 3L2 r..s !><U 911 l 263 105 147 SS< 11% ) Ld2 

As1.11t·)S Agrarios 135 153 l36 64'j 1J9 
lncMtria Hllitar % 71 "" 121 1'52 105 247 :m 
Tuns-o 91 93 11• 1<5 172 
Pesca ses 1 196 3 282 

otros rallQS JO 138 30Jl2 42 365 '58 715 80 766 lZ3lOI tn m 117 864 264 418 330 1108 

Procunouriil. n •7 8-1 12S 111 17'1 m •1• 648 8'~ 
~Publica 11 225 121JH r.l 301 l 581 20 896 27449 :'8'jU.:. oJ Sú7 11~ ~7 149 202 
lnvers1onts '6!>1 s 911 11 213 11 100 13 45b 27 B8~ 3U ~,!;4 .;i1w <12 457 44 <!i7 
Er09a;c1onts Achc1Dn11les 12 187 12 "57 17 767 31 67'1 .\6 267' 07 588 103°'44 90 !tj5 101 41& 135 "ªº 
Strlor Paraeshtal 5ó :.82 65~ 71 538 101 792 t"u68:8 200 234 2"5 06':· J7'j 461 495 36) 5S2 S69 

-----------------------------~--------------

FtEHU.: 1970, SecreWia de h Pr~i~1a. to1recc:16n &enenl de Inversiones P\bhc;ris. 
De 1971 en adelante, lnfor.es de Gobierno del c. Presidente de la Repl,j)hca. 

tlllA1 Fut laudo solas.enta de 19i0 a t97<J. 
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llEXIW: IN'IERSIQN TOTli 1 POR SECTIJIES llE IJIJSEN, 1970-1981 
IMillor~s ae P•;o; ' precio !le 1970! 

Clmfiac10n 
do las 

Cu!ntis Coocepto 1170 1971 1m 1973 1974 1975 1976 1m 1978 1979 1980 191!1 
Nmooaln 

---------------- ------------------
TOTAL lOU'/56 96 042 10& 148 122 327 143 619 15U 851 147 397 146 938 164 471 193 418 235 m 27l 7B2 

A9r~rio,silvicultura 1 327 1 600 1 566 1 704 1 69U 1 719 1m 1640 1879 1 892 1 815 2 035 
pe= ca 

Mmem 36 71 81 87 81 35 84 87 103 135 186 152 

lrmstna Mmlfacturera 17 966 37 252 41993 48 997 54 278 60 E~ 5& 119 51 :,,:.2 60 t.85 78 843 9¡ 217 10(1 345 

Construccil<l 48 909 47 833 53 751 60 990 64 609 69 500 n 434 70 234 79 771 90 335 101 829 1lJ 539 

EllCtmidad 

Colercio,restaurantes y 
hoteles 

Tr™POl'te,al1icS1mento 
v cou11cacian1S 

Servicios imm:1eros,~ros 
y bienes 1rmueblts 

Serv1c1os cc..rtales,soc1ales 423 3'l6 m 450 438 J24 449 264 362 503 318 357 
y personalts 

Vari•ción !le Ex1stenci•s 12 295 B 899 B 342 10 099 22 523 18 535 14 487 '2951 21 673 38 élO 46 355 

-----------------------
Futnle: Sl'P,S15teoa .Ja Cllontas Nmonal05 !le lléx1co.197ll-19Bl,Tc«> l. !léxico 1981,1982 Y 1983 
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De lo expuesto en este trabajo, propongo que para que 

el Estado mexicano, v1a Administraci6n ?Cblica, pueda ser 

un factor de desarrollo es necesario que: 

Para proteger el ingreso de la clase trabajadora, el 

gobierno federal necesita incrementar notablemente la pro

porci6n que dedica a bjencstar social, por lo menos a ni-

vel de 1970. De otrn manera nos seguiremos moviendo den-

tro del modelo de crecimiento con intensificación de capi

tal y sin equidad. 

El gobierno federal necesita mantener y superar la -

tendencia que tuvo hasta 1970 de incrementar la proporción 

de su inversión en bienestar social si quiere mejorar el 

ingreso real de los trabajadores; sobre todo, si tomamos 

en cuenta que desde 1973 vivimos bajo el azote de una in-· 

flaci6n galopante. 

Por lo menos, la inversiOn en obras de scrvico social 

debe triplicarse, si querc~os mejorar el nivel real de las 

mayor1as. 

Si el gobierno quiere cambiar el modelo de capitaliz~ 

ci6n sin justicia social que ha llevado a la mitad de la -

población del pais a la desnutrición, por otro donde con 
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la inversiOn mejora el nivel de vida de los campesinos, 

obreros y sectores de la clase media debe, entre otras co

sas, modificar profundamente la estructura fiscal para 

construir un sistema m~s progresivo y obtener los fondos 

necesarios para la gran labor social que debe realizar y 

redistribuir el ingreso. 

Mientras el gobierno federal no toque los impuestos -

directos a las empresas, seguiremos por el camino de la --

ncumulaci6n de capital sin equidad. 

Para que el Estado logre una mejor distribución del -

P.N.B., la politica de crecimiento con distribución de- i~ 

greso depender~: 

a) del alcance y dominio del gobierno en la econom!a; 

b) de no utilizar el ingreso como medida de crecimie~ 

to, sino hacer estimaciones fisicas de los insumos 
I 

necesarios para alcanzar niveles mínimos de nutri-

ci6n, salubridad, vivienda, educación y otros que 

son esencia1e~, indicadores de necesidndcs básicas. 

el elevar la productividad y terminar con la pobreza: 

dl atender la funciOn de bienestar. 

e) abandonar el modelo del tipo de mayor intensidad -

de capital, por el de mayor intensidad de trabajo. 
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