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INTRODUCCTON

Dande cumplimiento al requisito gue ordena Bl Reglamento In-
terno de la Universidad Nacional Autfnoma de México, para o-
torgar el Tftulo de Licenciado en Derecho, he escogido como
tema de la presente tesis, El Fideicomiso, ya que es una Ins
‘tituciSn que despertd mi interés por conocerla mis a fondo
cuandd inicié mis estudios en ella en la citedra del segundo -
curso de Derecho Mercantil; asf{ como también en el curso de
Contratos Mercantiles, y por la actividad que desempefio en -
mis labores.

Por ser la Instituciédn dcl Fideicomise tan comple_ja y exten-
sa, se encuentran opiniones diversas y contradictoriasde los
autores conforme a su naturaleza jurfdica.

Esperando de una manera modesta qhe este trabajo haya abarcg
do las principales doctrinas vistas al respecto para su estu
dio, deseando por ello que 2l Jurado tenga benevolencia Yy --
consideracifn al presente trabajo, ya gue sin duda encontra-
r& en el mismo, deficiencias y errores.

Ko obstante he desarrollado esta tesis de la mejor manera —-
que me ha sido posible, conforme a las limitaciones intelec-
‘tuales y de cardcter juridico, por ser E&stas, propias de - =
:qulen estd concluyendo una carrera universitaria de Derecho
v.se va.a iniciar como profesionista.

Los temas aguf tratados, son extensos es por eso que habria
sido’ complicado describirlos ampliamente en un trabajo sinte

' tlzado, a este respecto conmente de lo antenor, quiero se~ .

“flalar gue en este sencillo trabajo hay interés hacia el: te-



ma, por parte de los estudiantes de derecho y los profesio--
nistas, Ya que con esta Institucién del Fideicomiso se han
lograde cumplir objetiveos gue han impulsade el desarrollo de
‘diferentes sectores, come son: el habitacional, industrial,
agrario, ganadexroc y de las pensiones.

En base a lo antes manifestado, inicio mi tesis describiendo
los antecedentes histSricos del fideicomiso, como son: los an
tecedentes del Derecho Romano, Anglosajfn y Mexicano.

Para, posteriormente tratar de presentar las caracteristicas
del fideicomiso en M&xico, asi como. también-la evolucibn le-
gislativa gue ha tenido el Fideicomiso en nuestro pafs.

En cuanto a la naturaleza jurfdica mencionada anteriormente,
se _incluye un comentario personal al respecto.

- Finalmente, termino mi trabajo de tesis, con un capfetulo que’
" describe la responsabilidad de las Instituciones de Crédito
v de 105 servidores pﬁbllcos en el deeicomiso.
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1.  ANTECEDENTES DEL DERECHO ROMANO.

_En Roma existieron dos instituciones gue son anteceden-
tes del fideicomiso actual, la fiducia y los fideicomi-

sos testamentarios.

a) La "Fiducia". Aquella mancipatio, forma solemne de -~
transmitir la propiedad, hecha con la obligacitn del
accipiens quien la recibia de remancipar.i

La fiducia romana consistié en una mancipatio, forma solem~
ne de transmitir la propiedad, o una in jure cessio, que se
acompaiiaba de un pactum fiduciae, mediante el cual, el acci
plens, quien recibfa la propiedad del bien transmitido, se

" obligaba a su vez frente al tradens, de transmitirlo, deg~-
pués de que se realizaran determinades flnes al propio tra-
dens o a una tercera persona.

Algunos autores consideraron que la fiducia pertenecia al -
tipo de los contratos reales, gue se perfeccionaban con la
simple entrega de la cosa materia del contrate, como lo era

1/ Messina, Giuseppe, Negozi Fidueciari, Scritti Giuridici.-~
Milanc, 1948, Tomo I, p. 106. Las fuentes que este au~~
tor toma para la definicifn de la fiducia son las si~ ~~-
guzentes Gayo, Inst. II, 59. Nam gui rem alicui fidu-'=-
ciae causa mancipic dederit vel in jure ceserit. 60. Sed
fiduciae contrahitur aut cum creditore pigncris jure, ~-
aut cum amico gquo tutius nostrae res apnd eum sint. - -—
Breth, ad. Cic. Top. lib. IV ad. ¢. X. 41. Fiduciam acei
pit, cuicum que res alicua mancipatur, au eam remancipet:
velut si quis tempus dubium timens, amico potentiori fun
dum mancipet, ut ei, cum tempus suspectum est preterie--

~xrit, reddat. Haec mancipatio fiduciaria nominabatur, id-
circo guod restituendi fides interponitur, e Isidor..ori
genes. V. 23 y 25 Fiducia est, quum res alicua numeren--
dae pecuniae gratia vel mancipatur vel in jure ceditur.-



el mutuo, el comodato, la prenda, el depBsito y posterior-
mente la hipoteca.

Existieron dos formas de fiducia: La fiducia cum creditore
y la fiducia cum amico, la primera operaba en la forma si-
guiente:

El deudor para garantizar su adeudo transmitfa determinados
bienes a su acreedor guien los recibfa con tal fin y a su
vez se obligaba, en virtud del pactum fiduciae, a retransmi
‘tirlos al deudnr, cuando hubiere pagado su crédito. En ca-
s0 de qﬁe el deudor mo cumpliera con su obligacibn, el - =
acreedor tenfa el derecho implficito en el pacto, de retener
la cosa para si o para enajenarla.

La fiducia cum amico, se empleaba para .aquella persona.gue
recibfa el bien transmitido, pudiera usarlo y disfrutarlo
gratuitamente y en su propio provecho; una vez realizados

‘ esos £ines, quien habfa recibido los bienes transmitidos: -
como consecuencia del pactum fiduciae, los retransmitfa al
tradens. '

La’ fiducia cum amico se Identificaba con el comodato que .- -~
era el préstamo gratuito de uso. k74

_ bl' El Fideiconiso Testamentaric. Era cuando un testador
querfa favureder a una persona con la cual no tenfia
‘1a'testamentirfactio, por lo que no le.guedaba més -~ -
recurso gque rogar a su heredero fuese el ejecutor p2: 

v 2/  Claret y Marti, Pompeyo, - De la Fiducia y del trust, Eé
s tudio de Derecho Comparado, Barcelona, 1946, p.ps 10y~
11. :



ra dar.al incapaz un objeto particular o parte del
acervo hereditario. E1 testador, en su testamento -
para establecer esta institucién usaba lLos té&rmines
‘rogo fildeicamitto. Al heredero gravado se le llamd
fiduciario y a aquel a quien deberfa transmitirse -
los bilenes fideicomisarios.é/ En un principio el ~
el cumplimiento del fideicomiso qued§ a la buena fe-
- ¥y a consecuencia del heredero fiduciario.

Pero la‘inejecucidn de clertos fideicomisos hicieron que el

emperador Augusto los ejecutara por intervencifén de los cén

.sules.

Poco a poco se fue asimilando esta medida hasta que por su
importancia en el Derecho romano hubo necesidad de estable=-
cer un pretor especial: El Praetor Fideicommissarius. L7

Los senadoconsultos Trebeliano en la &poca de NerSn y Pega-

siano en el imperio de Vespaciano,. Concedieron a los here~

.deros fideicomisarios las situaciones de loco heredis y los
legatarii, respectlvamente para que se les transmitieran

" las acciones hereditarias a tftulo de dtiles, y al herede~
ro fiduciario retener la cuarta parte del fideicomiso, como

’10 permitia la Ley Falcidia a los herederos gravados en la
entrega de los legados. 5/

En la 8poca de Justiniano, el heredero fideicomisaric llegs a

Jadquiric un derecho real, en lugar de un derecho de crédito

teniendo a su favor la reivindicatio sobre los bienes mate-

ria del-fideicohiéo, aln contra los terceros de buena fe -
que -ejercitaba dicho heredero fideicomisario el dia en que

_ 3/ petit, Eugege, Tratado Elemental de Derecho Romano, ﬁa—»fvﬂ

T drid, p.
74/ 1 bidem
"5/ Idem. p. 581



la restitucibn debia tener lugar en su beneficio. 2/

Esta institucibn del fidejcomiso testamentario, pasé a los

regfmenes jurfdices gue tomaron sus bases en el Derecho ro-
mano. Donde se les conoci6 con el nombre de sustituciones

fideicomisarias. Podemos concluir que la fiducia y los fi-
deicomisos testamentarios constituyen antecedentes, de -~ -~

nuestro fideicomiso actual,

No obstante gue en la dltima etapa de la vida romana la fi-

ducia cayé en desuso, encontramos en esta institucién posi-
blemente un antecedente remcto de nuestro fideicomisoc.

2. mwscnnmfms EN EL DERECHO ANGLOSAJON.

Dos instituciones del Derecho inglés forman los antece-
dentes méds importantes de nuestro Fideicomiso: EL anti
guo Use y el moderno Trusk, ’

El usa estaba formado de una relacién jurfdica mediante la
‘cual una persona (fec ffee to use} era revestida segdn el -
common law, de un poder juridica de cuyo ejercicio resulta-
"ba un beneficio econémico a favor de otra persona (cestui. -
qize use) .

‘En Inglaterra de donde vino a Egtados Unidos este sisteéma -
de ‘derecho no solamente en estatutos reales; sino tamb;én -
en la conciencia de los propios colonizadores ha exlstido -

'§/ Pétit, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano,
. Madrid. p 582.



por siglos un doble sistema de jurisprudencia para la admi-
nistracibn de justicia: La equidad (equity) y el derecho
comdn . (common law) .

Todas la demds naciones de Europa vivieron y todavia viven
bajo el sistema de leyes desarrollado bajo la influencia de
Roma, ~ El cual fue llamade Derecho Civil o Derecho Romano,

. Los ingleses se inclinaron por su proplo régimen jurfidico.
Independiente del Derecho Civil, llamado Derecho comtn {(Co-

© mmon law}.

Este sistema de leyes, preconizado por Blackstone, Kent y -

—,'Dilon fueron altamente apreciados por la judicatura ingle

-sa y la de sus seguidores norteamericanos y canadienses éx—
cepto en’ la provincia de Quebet¢ y cn Lousiana en donde aqui
el derecho Civil fue la base.

" El derecho comun {(common law) fue administradoc en Inglate--
rra por todas las Cortes del Real Tribunal de Justicia y.
los Juzgados de Primera Instancia, de ahf su dencminacidn

} de las Cortes de Derecho Comfn.

El Derecho Com(in {(common law) su finalidad fue dar justicia-
a- todos. '

Sus juicios, adn hasta el sxglo pasado, comprendian s6lo -

‘: .tres objetos:

a) Restituir la posesién de propiedad personal; ;

b} Remediar, concediendo la recuperacifn.de la proniedad-

¢) Sentencia la recuperacifn de los dafios © perjuicios,
en.el caso de incumplimiento del contratoé,



El_Derecho_comﬁn {common lawl puede haber sido adecuado pa-
ra la sencilla sociedad rural en la época feudal. Pero no
id6neo para las complejidades de los industriales o mercade
res en ias actividades de un periodo comercial.

En otros casos donde el Derecho comin (common law) no dio -
resultado para castigar a los culpables del incumplimiento
de un‘trust, o de un fraude, o de cualguier otro acto ilfei
to, el canciller inicib procesos para obligar a guardianes
infieles, filduclariocs deshonestos y a ejecutores abusivos o
astutos comerciantes sin conciencia a comparecer - ante €1 y
a responder a los cargos en su contraj; Y si les hallaba cul
pnbles, estaban obligados a restituir 1a propiedad+obtenida -
en el abuso de sus funciones.

Los primeros cancilleres siendo eclesiisticos; moderaron .-
sus- decretos con el espfritu de Gospel, en el cual penetra-.
ron las méximas de equidad,

‘La Bquidad - (equity) como dice Blackstone es,'en su- verdade-
’ro i'd genuino significado el alma y esptritu de toda ley. .

. Como. tal fue gradualmente desarrollada por la manoc fuerte
kdel canciller a través de un sistema de jurisprudencia se-
'parado y distinto al del common law, hasta que,. @urante el
‘reinado de los Tudor, fue establecida por. el parlamento, -
asi como el reconocimiento real, v en esla *crma 1leas a g?]
“ser uma parte  imperecedera del doble sistema inglés de ju—f"
rrisprudencia. )

"~,En relacidn con la equidad varios pensadores han dicho:

Cicerbn ~dice: que en casos no incluidos en la-dley el jLEZ‘:
dehe decidir de acuerdo a la equidad v 1a. conclen-
eia", . :




rar ER
fectunsn, asi cong CCHSGPuLnﬂi
nev un. lugar en cada sistaema ratt

cle, sino en cnbx al menoz en

La "equidad" (equityl ze define: Cowo el =sistema dé Juris-
'nrudcnc,,, basado en buena razfu, buena‘coﬁclehbia'e.intrb—
'duc;dag,y desarrolladn por. lug cancilleres de xugidﬁefta e
‘por'auta:idad del Rey con el asentamionto del parlamentb;
. para hac;r Justicin dende-era denbgada psr el Derocho’ comdn
(comﬁon’lawi o para-hacer.uha justicia més porfedta QﬁeAlﬁ

7/

que podfia hacerse através del Dereche coulin {common law) .

a) Use. EL wse consistiz =n una transmisisn’ de tiarras
r@a}isada por acho entrs vives ‘o por téstaments .o fa
_vor.de un pxegtanombre, guien'las poseeria en prove
cho del beneficiario ¢ cestui gue use.

Lqipalabra use, es W tdrnino que padriﬂ decirss ha-
equivocado sSu propiv origen; pudiers pensarse guc --
projiene del latin usus, pero, en fcnlidad}'dariva
de. opus.y. desde tieppos remotos en losg siglos'VII'y
VIII, como pueds comprobarge en documentos jurI&ié&§
lombardes v francos, encontramos en el latrin bérharo
o vulgar ad opus como equivalente a "en sG represen—
tacidn®,

La expresisn -convifirtese en el francés arcaico en al,
Qeg, ues,; qgue en la pronunciacifn inglesa se confun-
den con use, pelmauec1en&o ad opus en el latin escri

to.'

1/ berary of fmerican Lav an Practicco. fmer: ‘Technical
-Soelety. Vol. VIII, Equitey, Egquity Procedure, Trusts,
Trustoe Drernqwtlvn Writs, Chicago, 1912, p.p., 14 o -
18y 20.



Los acontecimientos mis importantes gue vinieron a dar auge
al empleo del use, fueran la Ley de manos muertas (statute
of Mortmain] de 1217 las guerras dindsticas, mds conocidas=-
por las guerras de las dos rosas,

En el sigle XII se diexon muchos terrenos a la iglesia para
fines. benéficos, este ocasiond que un grupo sectario del --
parlamento provocddo por el encono de los. perseguidores de

tan noble institucifn declarara que dichos bienas se encon-
traban fuera de comercio, originando acaparamiento y rique-~’

** za.de la iglesfa, sin atender a los fines de beneficio so-

cial a que estaban destinados., Esta lucha.termind hasta ~
que el parlamento dictd la referida Ley de manos muertas en:
1217. ’ o

Las personas compren&ieron el grave dano ocastonado por esa
Ley.

: Ai_impedir el establecimiento de 6br§ piadosa de trascenden
cia social encomendadas a la Iglesia, acudferon al empleo
del’ use. Por medio del cual el feoffee to use, recibia los -
‘bienes-destinados a las obras piladosas de la’iglesia, @ ' ~~
quien. se designaba cestui que use, a fin de qué gozara de
los beneficlos de dichos bienes conforme a los fines sefia-
lados por el feoffor to use.

) Duiante‘la gqerra de las dos - rosas, los bienes de los ven~
cidos estaban expuesta a ser confiscados ' por 1¢s vencedo~

res, .cono pena por el dellto de alta traic16n que se Ies im'--"

putaba.

7[ “para prevenir asas cbnfiscaciones los que participaban en.

las .contiendas transmitfian sus bienes a‘una’ nerscna, quedan,Af




do el cesionario en posesifn de los mismos para el uso ex~
clusivo del otorgante o de sus herederos.

Pero en todo caso el cesionario estaba obligado, por su ho
nor, a permitir al cedente y a sus heredercs el uso y dis-
frute de losg bienes, por tenerlos confiados a su buena fe
(in trust]}. DPero como el use era una prictica completamen=-
te desconocida por el derecho estricto, el cesionario permi
tfa el uso y disfrute de los bienes al beneficiario con ba-
se en un principic de orden moral y religioso gque no se en
contraba sancionado por el common law. En Inglaterra apare
ci6 la nueva jurisdfccién del canciller, funcionario que ad
ministraba justicia fuera de la 6rbita de la ley formal,
del common law, gque al £in legalizé la institucién anglosa—
jona del use primitivo y del trust moderno.g

Surge un doble concepto de dominio, propiedad o patrimo-

nio, inherente al derecho anglo americanc: el legal.recono—
cido por la Ley comfn estrica {common law), que pasa .del -~
settlor o feoffor to use al feoffee to use o fiduciario y -
el concepto beneficioso: o equitativa, llamado en Inglés be-

_neficial o eguitable, impuesto en un principio como un de-= -
ber de conciencia y posteriormente como uné;instituci&n san
cionada por el derecho de'équidad (equity), que se constitu
ye a favor de ~un tercero (Cestui que use) o beneficiatio -3
fideicomisario.g

No era substancial al use que interéiniera'una’tercé:a'pu:_‘
sona porque el use se podia constituircuando el settor o ~-

8/ Rabasa Oscar. Ob. cit p. 276.

Rabasa, Oscar El derecho angloamericano., Estudio Expo- f;.

sitivo o comparado del Common law. -Fondo. de Cultura -
Econémica. Primera edicidn. 1944- py 271 L




10.

feoEfar to use, declaraba por sf que empezaba a poscer de--
terminado bien de su exclusiva propiedad o beneficio -to -
use- de otra perscna. También era frecuente el settlor - -
transmitiera determinado bien al feoffee to use, ad opus ==~
suum, esto es en sﬁ propio provecho; en este vaso, el feo--
- £for to use coincidfa con el cestui gque use. Ambos casos
apuntados, Gnicamente intervenian dos personas.

Para acabar de un golpe con todos inconvenientes y de paso
con la prédctice ya convertida en un derecho consuetudinaric
de “los uses, que privaban al Rey y a los grandes terrate-
nientes del Pafs, de sus cuantiosos privilegio gue disfru=-

 “taban en el regimen feudal el parliamento expidil durante el
' Reinado de Enrique VIII, la ley de usos del afio 1534,

Bsta ley no logr§ su objetive ya que vino a vigorizar la
_préctica del use, pero con un nuevo nembre: surgl8 el Trust
‘con la inscspechada fuerza que le di8 el derecho de equz— -
daa. 1%/

vb)'givTrusb. El "trust" ha sido definido. como “una --
obiigacién de equidad, poi la cual una persona llama
da "Trustee”, debe usar una'propiead sometida a su
‘gontrol {que es llamada "Trust Property”l, para el =
beneficio de personas llamadas "cestui que trust'.

. Avepciones econdmica y jurfdica de la palabra trust,

’—La acepciéﬁ'ecbndmica del trust se le a;- este matiz econd

‘; mico debido a que hace tres cuartos de siglo la compania -':ﬂ:‘

- Standard 01l y algunas otras empresas adoptaron para. cons— -,
tituirse, ia forma legal concc;da por Massachusetts o Busi T
: ness trust. ' . :

10/ -Rabasa Oscar. Ob. cit p. 283,
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‘=En su significado juridico estrico en el sistema angloame-
ricano, el vocablo se emplea para incluir diversas relacio
nes fiduciarias, como el deplsito, la tutela el mandato.

Como Institucidn juridica, el trust ha tenido una historia
secular que se remonte al siglo XIII cuando se cree gue apa
recieron los primersos usos {uses], transmisiones de tie-
rras a favor de presta nombres (feoffees to uses}, con los
cuales buscfdbase obtener ciertos prop8sitos como el de evi-
tar la exaceién de tributos feudales y la aplicacifn de le-
yes de manos muertas (statutes of mortmain).

Ya hemos visto como surge el trust anglosajén. En tal vir-
tud haremos un estudio de esta Institucidn por la singu~
lar trascendencia que tiene en los antecedentes de nuestro
fideicomiso.

A este respecto Jorge SerrnnOIE/ nos transcribe la defini-
cifn del Restatement of the law of trusts, diciéndonos dque
"un trust es una relacidn £iduciaria ¢on respecto a determi
nados bienes,'por lo cual la persona gue los posee (trus—-
tee) estd obligada en derecho equidad a manejarlos en bene-
ficio de un tercero (cestui gue trustl.  Este negocio surge
coms resultado de un acto velitive expreso de la persona
que crea el trust (settlor)™. ’

Otros autores nos explican el truct diriéndonos que consis~
te en “"separar de una persona llamada settlor, un conjunto
de bienes (inmuebles, muebles, créditos, etec.) de su fortu-~
na y confiarlos a ‘otra persona llamada trustee, para gue -
haga de ellas un uso prescrito, en Qrovecho de un tercero,
- 1lamado:‘cestui que trust. £~

“11/7 Serrano Trasvina, Joige. 'Aportaciﬁn al Fideicomiso.’ ..

T m&xico 1950
12/ Claret y Maftg gcmpeyc, OB. CIT., P 49,
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~Pergonas que intervienen en el Trust. Tres personas son -

las que normalmente intervienen en el trust.

En primer término el settlor o fideficomitente quien es el -
creador del trust expresS, y como tal es tambiédn llamado
creator o trustor. 13

Puede tener el cardcter de settlor cualquier persona que -

tenga la capacidad de hacer téstamento, de contratar, de go

. zar y ejercitar sus derechos patrimoniales; que pueda dispo

nerlos a su arbitrio y en fin que se sui juris, 14

-~ BEn wvirtud del trdst; el trustee se convierte en el titular
legzal del bien o derecho gue se fideicomite.

Para ser trustee no s8lo se regquiere tener capacidad de go-
zar de los bilenes y derechos que constituyen su materia, si

' no necesita tener ia capacidad de ejercitar tales derechos.
En sentido estricto el estado no puede ser trustee porque -
no puede ser demandado., (En Inglaterral.

Los extrahjeros ahora pueden generalmente ser trustees a -
menos que estén inhabilitados por diposicién legal.

Pueden coincidir los caracteres de settlor y trustee cuando
dicho settlor se nombra a sf mismoc trustee, siempre gue se
tenga la capacidad suficiente de tranzmitir los bienes @ de-

rechos materia del trust, a un tercero,

* En caso de que el settlor no designe trustee, en el mbmento'_ «f:x
de la celebracién del trust, no implica esta omisi6n la ‘in-

. 13/ Serrano Trasvifia, Jorge. OB.CIT. p. 97. v RN
~-: I8/ serrano Trasvifia, Jorge. OB.CIT..p..98. . . . "o,




13.

validez del trust, pues la eguidad siempre suplird esta de-
ficiencia, ya que la designacifn de trustee la hari el tri-
bunal competente.

Ni la renuncia del trustee al principio, ni cuando se rehue
sa después a aceptar el cargo afectard el interés del ces-—
tui, .

’
El interés del cestul es asimismo salvado cuando a la perso
na o corperacién nombrada para actuar como trustee se le -~
prohibe por la ley para que tome el tftulo legadl; ocurre lo
mismo cuando la cesidn es bajo trust pero sin trustee desig
nado.

"Referente a la destitucién de trustee, s6lo podri haceria

un tribunal competente o la persona autorizada por el acta

constitutiva. EL tribunal podrd discrecionalmente desti~ -
tuirlo, siempre que cause perjuicio al interés del benefi-
ciario; sea por falta de capacidad para administrar el - -
trust o porque el trustee, infringiendo su dQeber, cometa un
breach of trust o sea una violacidn del deber encomendado,

por abuso, por prevareacién o por falta al deber que surge
en virtud del desempeno del cargo; o porgque sc rehﬁse‘a - -
exhibir la f£ianza reguerida o a rendir cuentas; ya por coni
sifn de un delito; por incompetencia @ebida a la edad, em---
briaguez habitual o poco juicio; por ausencias desproporcio
‘ nadas; por favoritismo entre los beneficiarios, o por negar
ce a cooperar con los contrustees y ser una demora .en 108

BN
prop6sitos de los negocios®. 157

“15/ Library of American Law an Prachice. OB, Cit. p po. 318 ] 
Y
S 16/ Serrano Twasvifa, Jorge. 0B, CIT., P 104
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Facultades y Obligaciones del Trustee.

~En primer t8rmino, el trustee estd obligado a desarrollar
mdltiples actividades ya que al fin del trust tiene camo
1imite la licitud y la voluntad del settlor.

Facultades~ Pueden ser ‘expresas cuando se desprenden del
contenide mismo del acta constitutiva o de la Ley;

Son imélicitas'cuandd ciertas circunstancias o el fin del
trust lo regquieran.

Discrecionales o taxativas, €stas no se refieren, a que -
pueda optar por ejercitarlas, sino lo gue queda a su arbi-
trio son lus mellos Y actividades indispensables en su -~ -
ejercicio; pues en todo caso su ejercicio constituye un . de
-ber fundamental del trustee. 24/

Obligaciones.

©En primer lugar debemos hablar "De una regla que obliga al
‘trustee a desarrollar toda su buena fe, habilidad y pruden-
_cia-que suele exigirse a un hombre probo y honesto en el

cuidado de su patrimonio y de los negocios propios. ig/

a) Debe proteger el negocio y .defenderlo cohtra‘ﬁoda clase-
de ataques proveniente de tercero, del benefidiério y o
atin del sett lox; 2l truskee esta obligado a defender ==
la existencia y consecucién del’ negocio. juridico,’ debien
do hacer la defensa en .todo caso,. salve razén de mani-.
fiesta improcedencia. 5i en cumplimiento de ‘este deber-
el‘trusteé recurre a la via judicial deberd seguir el -~
_procedimiento en todas sus instancias hasta 1a termin;¥- f‘

17/ Serrano Trasvina, Jorge. 0B, CIT., p.p- 113 v 114
18/ tdem. p. 117,




b}

¢l

d}

is,

.cifn correspondiente.

Para habilitarlo a cumplir con sus deberes en la consecu
cifn del trust y alcanzar su cbjetivo, se impone al trus
tee el deber de tomar posesifdn inmediata ~constituido el
negocio de los bienes fideicomitidos salvo disposicidn
contraria en el acto constitutivo.

Como regla general, el trustee debe procéder al registro
de los bilenes fideicomitideos. Desde que toma posesifn
del cargo hacilendo constar la existencia del trust y el-
carficter gue se le otorga. 19,

El trustee estd obligado a cuidar de la seguridad de los
bienes fideicomitidos.

Dentkq de esta obligacifn se :involucran los siguientes:

1.

2.

el

Deberd pagar los impuestos, derechos o . intereses de cuwal
quier clase que graven el patrimonio del trust;
Deber4 asequrar los bienes imnuebles. En caso de que --

falte dinero para cubrir los gastos que se motivan con -

la conservacifn del patrimonio del trust, el trustee pue
de recurrir a la venta de algunos bienes fideicomitidos.
y-afn a solicitar créditos. ofreciendo aguellos como ga=-
rantza, todo ello previa notificacién que se- haga a los

beneficiarios, qulenas pueden oponerse, aportando por si
mismos la cantidad referida al efecto. = ‘

En ningﬂn caso estd autorizada la fusidﬁ del patrimbnio>~"

L. del trust con’ &l pe rsonal del trustee, para evitar el

riesgo que el primero pudiera correr en perjuicio de. lou‘

'beneficiarios; siendo aquel responsable con sus. bienes

personales el dafio sufrido por los dltimos, en caso de- —';;

;.contravenciGn. 3&,

18/ Serrano Trasvifia,- Jorge. 0B, CIT. v.p. 119 y 120
.7 28/ Bidem. p. -120_ : ’
- ZI/ 18em. p. 120
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£) En los casos de inversién, "el trustee puede recurrir a-
un consejo técnico, pero ello no lo libra de la necesi-
dad de obrar prudentemente, en cuyo defecto no se exime
de responsabilidad.’ 23/

Cabe agregar en estos casos de inversifn gque el trustee de
be tenercawo objetives, entre otros, el interés del cestui
y de los futuros beneficiarios, la seguridad del_capital;
el lucro debe ser razonable, salvando siempre el riesgo es
peculativo y descartando cualquier sistema de juego. 23,
Bogert, citado por Serrano,Azﬂf cuando se refiere al cestul
que trust, sostiene que "para congtituir un trust de cardec-
ter privado debe designarse siempre una persona facultada -
para exigir en equidad la realizacifn de trust en provecho
propie. Tal pexsona ~beneficiaric- debe ser determinada -
gin ambages ni lugar a dudas". En los trusts de cardcter. -
ptblico o de beneficiencia los_numerosds'céstuis serdn inde
terminados individualmente, forman un grupo nutrido de per-—
sonas - a qﬁienes se les imparte un servicio social o de ca
‘ridad por lo que se le denomina charitables trust, "los ba-
neficiarios no pueden ser designados individualmente con =
precisién, basta senalar un grupo de personas a quienes’ se.

pretende beneficiar. 25/

El individuo gue tiene el titulo legal en fideicomiso es el
trustee; el beneficiario del fideicomiso es generaimente -~
-llamado ‘el cestui que trust, con el fin de distinguirlo de

-otros beneficiaricg, tanto como beneficiarlos de contratos .
y beneficiarlos de depdsitos. :

22/ Serranc Trasvina, Jorge, OB. CIT, p.p, 121.
23/ Serrano ... Bvifia, Jorge. OB, CIT B. iz21,
24/ Bidem. p. 105 .

- 2‘5/ Idem, P- ‘105,
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ZQuién puede ser un cestul gue trust?-

En la época actual cualquiera gque sea capaz de tener propie
dad para sf, puede ser beneficiario de un trust.

La capacidad para ser cestui en un trust privade, se finca
en aquellas personas que a su vei tengan la capacidad nece-
‘saria paré adquirir bienes o derechos iguales a los gue se
fideicomiten en su beneficio.

Recursos del cestui -Recursos en el Derecho comGn del ces~
tul en contra de tercera personal.

Como ya se ha puntualizado, el titulo legal de la propiedad
del trust estd en el trustee. §Si se trata de una propiedad
de la que se le puede atribuir a titulo legal.

En los casos en que la propiedad ha sido equivocadamente in
terferida por una tercera peysona, el trustee por lo tante
y no el cestui es la parte id6nea para demandar a la terce-
ra persona por tal interferencia eguivocada.

Dado que el trustee es la parte adecvada para demandar por
dafios a la propiedad del trust, obviamente su deber es ha-
cerlo asi, si se rehusara o fallara al ejecutar este deber
. el recurso del cestui consiste en demandar al trustee‘y ob~

" tener un decreto de una corte de equidad para obligarle a

deducir la accibén apropiada en derecho ¢ a demandar en equd

dad contra dicha tercera persona. Si la tercera persona es .

td dentro de la jurisdiccién de la corte donde el cestui’
lleva su asunto contra el trustee, el cestui puede demandar
© a-la tercera persona sin unirlo al trustee, a menos gue el
Gltimo estuvisra fuera de jurisdiccién de la corte. .

26/ Serrano Trasvifia, Jorge. OB. CIT, p. 105
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Mis adelante agrega Serranoc Trasvifia que seria nulo el trust
que no tuviera cestui capaz de reclamar al trustee el cumpli

21/

miento de los fines para los que fue creado.

ﬁl settlor puede constituirse as{ mismo en beneficiario Gni-
co o en uno de los asignados para trust; aungue en algunas -
éentidades federativas de los Estados Unidos no se aceptan
los acreedores del cestui o settlor pueden asegurar sus cré-
‘ditos en los bienes fideicomitideos, aungue el settlor no ha-
va tenido intenci6n en defraudar.

28/

La presuncifén de mala fe es juris et de jure.

Diversas Especies de Trust.

Existen dos categorfas fundamentales de trusts: El express
trust v el implied trust.

El express trust se contituye por la voluntad expresa del --
settlor. "Es condicibn sine qua non que el trust se declare
categ6ricamente formalizado y se defina con toda claridad la
disposicifn de los bienes o derechos que se destinen al nego

¢ig, 29/

Claret y Marti distingue varias clasificaciones del express
trust:

—El trust ejecutado, o excuted, es aquel que después de: ha-
haber. side definiti vamente declarado por el adto constxtutl
Vo, no exige para produ01r todos sus efectos; nlngﬁn acto
 ulter1or5 "las instrucciones scbre el equltable Lntezest
son completas v terminantes”

27/ ‘Serrano Trasv1na, Jorge, OB CIT . 106
8/ Idem p. 107
/ Idem p. 87

f&fl“t '




~El trust es eventual, o axecutor cuando existen instruccio-
nes dadas con vistas a la transmisién del bien upon trust vy
que en el acta gue las contine no obra por sf mismo la - -
transmisidn que ordena. Las instrucciones s6le son un in-
tento para servir como minuta a perfeccionar en un estable-
cimiento posterior. 30/

En seqgundo lugar "el express trust puede ser instrumental,
en el cual el trustee debe seguir rigurosamente las instrucs"
cciones dadas y puede ser discretionary, en el cual el trus-

tee tiene un poder de apreciacisn®

Pdr‘ﬁltimo, "el express trust, desde otro punto de vista,
puede dividirse en el interés vrivado, private, v de interés
plblico, public o charitable. En los primeros, el patrimo-
nio estf afecto a un inter&s meramente privado y en los - -
otros dos a un interds general. Como interés general se -
aprecia un fin considerado por la opinibn pfiblica media di--

rectamente Gtil a la sociedad. 31/

Los implied trusts "deben su existencia a los tribunales de-
equidad y son de dos clases: Resulting y constructive trust-

~Presuntivos y forzosos. 32/

a) Resﬁlting trusts: los crea el titibunal de equidad cuando
encuentra motivos para presumir gque una persona, é juzgar
pnrcwcrtg: actos ‘de la miema, pretendis brnar un trust.ex
preso, que debido a circunstancias invencibles no 1leg6 a
formalizarse. La presuncisn del tribunal da origen . a querf
también se llamen trust presuntlvos“

b) Constructive trusts: Los constituye el propxo trlbunal

'sin que medie, ni presuntivamente, .la voluntad de peryona .

u

30/ Claret y Marti, Pompeyo, OB. CIT., p.~ 55y 56
,3 1/ Idem. p. 57 : : : :
32/

Serranc Trasvifa, Jorge. OB. CIT., -.. 87




20,

alguna'y tiene por objeto evitar gque un individuo sec alle

gue injustamente riquezas ilegitimas de un tercero. EEY

La regla para los trusts de caridad difiere de dos aspectos
importantes de la regla pvara el trust privado: el cestui que
que trust no necesita ser definido y el trust puede durar pa

ra siempre.

La distincién entre trusts expresos por un lado y por otra -
parte. Los resulting y constructive trusts, iunque es s6lo
dnardistincién de forma, es importante porque el estatuto de
fraudes s6lo se aplica al primero y no a los otros dos.

'$i clasificamos los trusts de acuerdo al prondsito, en lugar
de la forma tendriamos tres clases. En una eskarfan inclui-
dos todos los trusts consensuales, ya sca gue la intencibn
esté expresada en el lenguaje o se deduzca de las circunstan
clias; en otra clase tendrfamos todos aguellos trusts-gue se
den por la ley como recursgo para un agravio, sin consideta:'
la intenci6n de las partes; ademds de estos, habrfa.una cla-
se_intgrmeﬁia, aguellos trusts impuestos por ley de acuerdo
a‘lo gue probablemente hubiere sido la intencidn del creador

i del fideicdmiso, si hubiera pensado acerca del estadofﬂe-lés

cosas que mds tarde ocurrieron,

La segunda clase ~Fideicomisos impuestos sin considerar-la
" intencifn de las partes- Siempre son llamados constructive
T trusts; en tanto que el término resulting trusts, es genera

1
"mente aplicado @ aquellos trusts impuestos de. acueida. 3 tual =
quiera real o supuesta intencién inexpresada de las parieé,
incluyendo asf la clase tercera y parte de la.clase, primera. .’

33/ Serrano Trasvifia; Jorge. O%. CIT., p.37
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Importancia prictica de distincidén entre el resulting y cong
tructive trusts. Hay dos puntos de distincidn, sin embargo,
que son dignas de mencionarse. Dado gue un constructive
trust es impuesto sin considerar la intencidn de las partes,
‘como recurso especffico para el agraviado, es obvio que nin-
gGn estatuto de fraudes o de registro de documentos serd in-
-vocado, para aplicfirseles, toda vez gue por su naturaleza no
es posible tener un documento escrito de su creacifn que ha-
va sido registrado.

Los resulting tfusts, por otro lado, especialmente aquellos
que se basan en la intencifn real de las partes, razonable-
mente pudieran ser protegidos por 1los estatutos gque amparan
a los documentos @SCcritos o a los que estin sujetos a inerip-
cibn.

Otro punto de distincifn surgi$ en el caso de conflicto de
leyes de diferentes jurisdicciones. Sea gue un resulting
trust surgis o no en caso particular dependiendo propiamente
de la. ley de jurisdiccibn donde la propiedad estd situada,
independientemente de donde vivan las partes o donde la tran
saccifn tuvo lugar, o donde se presents la demanda.

Hace tres o cuaﬁro siglos, la eguidad comenz6 a establecer
.obligacicones, esto es, a imponerlas en la ausencia de cual-=--
" quier 6159051c16n contractual para evitar el nnrlqueCLmlento g
' injusto. La transferencia de la prop1eaad del trust sin fun a
‘damento ya no eéscapb a la responsabxlzdad del trustee, por—
'que las partes habfian celebradc algun trust; quienes recibi-,
~an la propiedad podian’ ser tomamos como trustees, en lqs ==

trusts, contructivos de. la propiedad del trust, aln contra -~ -

‘suconocimiento. kLY

. 34/ Library of American Law an Practice. OB. cIr. -
- pip. 36,37, 127, 302, 302, 315, 316, 329, 330 \' 352



Requigitos Indiswensables para la Constitucién del Trust.

Referente al trust express, se requiere gue exista un acto -
de voluntad del settlor que esté expresado con toda claridad
y sin lugar a dudas, "las palabras deben revelar la inten- -
ci6n manifiesta e incontrovertible de gue el negocio se cons
tituya". 35/

"En Inglaterra hasta el ano 1667 los trusts no requerfan do-
cumento alguno para la transmisidn de los bienes respecti- -~
vos".

“A partir de este afio, en virtud de la Ley sobre fraudes -sta
tute of frauds- expedida en tiempos de Carlos II, se introdu

jo por primera vez la forma cscrita, 36/

Cuando el trust no sc habfa reglamentado en su forma actual

vy -ain estaba en vigor el use, el derecho positivo inglés exi
gfa que, al constituirse este negocio, las partes satisfacie
ran un requisito formal que recibfa el nombre de considera--
tibn vy encierra la idea de compensacién o contra prestacibn.

La constitucibn del trust reguerfa siempre la contrapresta--
¢ibn que, por su caricter compensatorio, era denominada va-- -
luable consideration.

Este mandamiento juridico congerv6 su vigencia hasta el afio
de 1811, durante el cual recay8 una resolucilil en 2l asunto
conocido bajo denominacibn de Ex Parte Pye; resolucidn’que
estableci6 para el caso en que una persona se nombrara’a si
mismo trustee de un bien prooio en favor de un tergéro,‘que

35/ Serrano Trasvifa, Joxge 0B. CIT,/ D. %4
36/ Idem. p. 94
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la simple declaracibn del settlor bastaba para investir a --
aquel, . de un interés en eguidad frente al mismo settlor.

"ma constitucidn del trust es, pues vilida aunque el instru-
mento relativo no se encuentre en poder del cestui ni se en-
treque al trustee, a menos gque ¢l ordenamiento positivo exi-
ja un documento escrito para la transmisidén del bien fideico
mitido, gue se hace necesario cuando el settlor y el trustee
son dos personas distintas, como sucede en la mayorfa de los
casos.

Formas de extincidn del trust:

1) Por cesibn del titulo legal que tenga el trustee al ces-—
tui que trust. ’

2) Por liberaci6n del cestui que trust -si fuera sui juris—
al trustee.

3) Por cesifn hecha por el trustee y por el cestui -si fue-
ra sui juris- a una tercera persona.

4) Por el cestui que hereda el titulo legal del trustee o
el trustee que hereda el inter&s en egquidad del cetui.

5) Por_revocacidn, donde por términos de la creacién del
trust la facultad de revocacidn ha sido reservada.

6) En algunas jurisdicciones, por estatuto, donde los fines
de un trust se han . cumplido y el trust se vuelve drido o~
pasivo, el titulo del trustee es transmitido por su pro--
pio derecho al cestui gue trust.

~-L0s trusts en Estados Unidos de Norteamérica

37/

On opinién de Scott—' el sistema de equidad fue aceétado -

'en la mayor parte de las colonias Inglesas de América,

37/ Scott Austin Wakeman, The Law of Trusts, Third Edition.
Little Brown And Co., Boston Toronto 196/, Vo. I, = = =
p.p.3. a 26. '
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La equidad era administrada por los gobernadores reales. Esg
to acentuaba la sespecha acerca del resultado y del desarro-
1lc de la equidad; este fue muy lento especialmente en Masa-
chussets y Pensylvania; no obstante, el sistema de equidad

- fue aceptado poco a poco, sobre todo en la primera parte del
siglo XIX, por la generalidad de los colonizadores de Nortea

mérica.

Simulténeamente con la aceptacidn general de la equidad, en
los Estados Unidos de Norteamérica se fue adoptando la préc-
tica del trust.

. La gran contribuci6n hecha por Norteamérica a favor del desg
rrollo del trust es el émplec del trustee Corporativo; en --
Inglaterra, todavfa hacia 1743, ¢l procurader general argu--
mentaba gue ninguna corporacién pedia actuwar como trustee. -
Segfin Scott, 38/ la primera noticia que existe en Estados -=
‘Unidos de Norteamérica sobre una autorizacién otorgada a una
corporacién para actuar como trustee, es la que se otorgf a
the Farmer's fire Insurance - Loan Company en la ciudad de
;Nueva York en 1822,

El resultado ha side gue en Estados Unidos el Trustee tiende

a ser. profesional.

Las trust companies v los bancos que tienen facultad para acg
tuar como trustees, son profeslonales y actfan en el campo
de los negocios da adﬂlﬂlstraﬂ1ﬁn de trusts.

En'opinién de Scotﬁ,gﬁ/

el use o trust, es una 1nst1tuc16n
- peculiar del sistema juridico Angloamerxcano.

38/ Scott Austin Wakeman, The Law of Trusts, Third Edlthﬂ;‘}t
'39/L1§tle Broyz And Co., Boston TOLuntO 1967, vol I PP 13
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La legislacién de trusts en Estados Unidos de Norteamérica.

La legislaci®n sobre los trusts en Estados Unidos se origina
fundamentalmente en el proyecto de David Dudley Field para -
un C6digo de Derecho sustantivo para el Estado de Nueva York
gue no obstante que fue rechazado por la legislatura de ese
istado, acab6 siendo adoptado con algunas modificaciones en
lds Estados de California, Montana, WNurth Dakota, Oklahoma y
South Dakota. £n Lousiana gse d4if un breve estatuto en 1820,
abrogando posteriormente, en 1938, por el Lousiana Trust co-
de de 1964.

" En Texas también hay una ley sobre trust, promulgada en 1943.
El profesor Austin Wakeman Scott fue designado coordinador
para la preparacitn del restatement del derecho de los - = -
trusts con la colaboracitn de un grupo de consejeros y cuya
obra fue aprobada en 1935. La segunda edic¢ibn, nublicada --

’ por el Institute en 1957, tiene numerosos cambios respecto ~
de la edicidn de 1935. Existen otros dos restatements publi
cados éor el Instituto que tambifn se refieren al derecho

.del-trust,-intituladosIRes;atcment of Restitution y Restate-
ment of Property. ’ ‘

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL DERECHQO MEXICANO.

En nuestra patria "el fideicomiso nace a la vida jurfdica; =
al principiar el afio de 1925, ¢uando se promulga la Ley‘Gehe B
ral de Instituciones de Crédlto y Establecimientos Banca-~ ~--

- rlosﬁg/ "2l fideicomiso de los romanos,. que se or1g1n6 comoj ’

medioc juridico de evadir 1as nimerosas 1ncapac1dades para.su’

ceder. por testamento establecidas por. 1a legislacién de Roma,‘,”

' 40/ Batiza Rodolfo, Una Nueva Estructura @el Fideicaniso en: Méxzco, Re~
vista del Foro Epoca, No. 1, Jhllo-septzembre de 1953, ot 6. x
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estuvo limitado exclusivamente a las heraencias y degeners, -
finalmente, en el sistema de substituciones fideicomisarias,
por medio de las cuales se vinculaba la propiedad a perpetui
dad,en una serie de herederos sucesivas instituidos por los
mismos testadores; lo que determind por fin, la supresidn de
finitiva de la institucifn en Francia por el C6digo Napole®n,
en su artfculo 896; en Espafia por las Leves del 27 de Sep~~-~
tiembre de 1820 y las del 20 de Agosto de 1836; en Italia -~
por su primer Cédigo Civil, y en los demfis pafses inclusive
en México, por sus Leyes derivadas de esas mismas fuentes. 4/
Las cortes espafiolas, por decreto del 27 de septiembre de ~-~
1820,. suprimieron los mayorazgos, fideicomisos y cualquiera
otra especie de vinculaciones de bienes muebles e inmuebles
los cuales se declararon libres de tales limitaciones.

La Institucibn del fideicomiso, sea en su aspecto romano o -
anglosajbn, no figurb en el sistema de ieyes de Méxica si né
hasta el afio de 1926, cuando aparece por primera vez en la
"Ley General de Instituciones de Crédxto, el Fideicomiso de——
tipo angloamerzcano.

Estd como antecedente, un trust constituido en Estados Uni-=~
‘dos para garantizar emisiones de obligaciones o bonos, desti
“'nados a financiax la congtruccibn de ferrocarriles de 1as -

compaiiias ferroviarias. 42/

Hay opiniones de guc este trust, tuvo ciertos efectos de Mé~
- xico por el hecho de que 1nterv1n1eron personas . morales . mc;i

canas.
41/ Rabasa Oscar,.O0B, CIT., p. 441, ‘ -
42/ Batiza Rodolfo, El-Fideicomisc, Teoria y- PrécLlca 2a Ed,

Agociacién de Banqueroa de Héxzco, D, I, p. 83..
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Unicamente hemos de seflalar que este trust, llamado trust -
deed, fue otorgado en el extranjero y surtfa efectos en nues
tro pafls al amparo del C6digo Civil de 1884 y de la Ley para
¥errocarriles de 29 de abril de 189% expuesto lo anterior po
demos concluir que el fideicomiso en nuestro rédimen juridi?
co, comienza a figurar a partir del afio de 1925,

Proyecto Limantour,

A partir del presente siglo surge la necesidéd, por parte de
tratadistas y legisladores, de regular adecuadamente esta £i

gura tomada del sistema angloamericano y, .en 1305, el 21 ‘de
noviembre, el sefior José Y. Limantour, Secretario de Hacien—
da de aguella 6é-oca, envia al Congreso de la Unidn una ini-

~ciativa qué facultaba al ejecutivo para expedir la ley por -

cuya virtud poldian constituirse en la Repfiblica institucio-

nes comerciales encargadas de desempefiar las funciones de -

“Agentes Fiduciarios". El autor de este “"Proyecto Limantour
fue el Licenciado Jorge Vera Estafiol, segin afirmacibn del -
sefior Licenciads Pablo Macedo.l3 : BN

Constaba de ocho articulos y en &1, la institucifn gquedaba -

" configurada . como el encargo hecho al fideicomisario, por vir
tud de un contratu eiitrc 4cs-o mis personas, de e3ecutar e

"

chalquier acto, operacifn o contrato licito respecto de ble-if

nes determlnados en beneficio de alguna o de todas’ 1as par--
‘tes del mnismo contrato, o de un tercero; o para hacer efect1

. vos los derechos o cumplir las obllgaclones creadas expresa-,;-

‘mente . en’ el caontrato, o que fueran consecuencia legal del

: m:Lsmo “

43/  Macedo, Pablo, Estudio sobre &1 Fideicomiso Mekiéandf"

en la traduccifin de la obra de Pierre Lepalle, Tratado-

Tebrico vy Préictico de los Trusts, la.Zd.; Uditorial Po-*

rrua, S.A. México, 1975, p. XIII.~
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El proyecto supeditaba la creacifn de estas "Instituciones =
‘Comerciales" a la autorizacibn y vigilancia de la Secretaria
de Hacienda y prevefa exenciones y privilegios en materia de
impuestos en favor de las mismas.

Es de hacer mencifn que el t&rmino con que se denominé a es-
te tipo de instituciones dentro del proyecto, era erxbneo, -
al llamarlas "fideicomisarias®, y no fiduciarias, como debe-
;ia haber sido correcto.

Al no ser aprobado por el Congreso de la Unibn este pfoyecto,
tal ‘vez por razomes politicas de la época, se constituy6 en

antecedente meramente tebrico, ya que no pasbd de proyecto de

esta institucién en México.

Proyecto Creel.

Eﬁ 1924, siete aflos después de establecida la»Constitﬁcién'—
de 1917, cuando en 1a‘priﬁera~Convenci6n Bancaria celebrada
en la capital de 1a repfiblica en el mes de Eebrero, se pré*
senté otro proyecto sobre Companias Bancarias de deexcomlso
v Ahorro cuyo autor fue Don Enrique C. Creel

Este proyecto, corregfa la terminologia del anterior al sus-—
tituir la expresibn "Instituciones Fideicomisarias" por-ia’
denominacién de "Compafifas Bancarias de Fideicomiso y- Aho-
rro"; ‘zroponfa gue ‘se autorizara al EjecﬁtiVO'péra ékpé&iri—

una Ley sobre la materia gque detallara las bases. constlrut1—

vas y de operaclén de las- companias c1tadas.

" ‘N6tese tamblén que el nombre de 1nst1tuc1ones comer01ales da
do’en el proyecto de 1905 cs cambiado por el de - cnmnania§ -

bancarias, -La principal: operac16n que regulaba el proypcto‘ L
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Creel era.la aceptacidédn de hipotecas, de contratos de fidei-
" comiso, de toda clase de propiedades, bonos de compafiias, fe
rrocarriles, etc.; asi como recibir bienes de viudas, huérfa

nos y nifos.

Dentro del proyecto se éropusieron diecisiete bases, para ex
pedir la ley, mediante las cuales se pretendia regular el ca
pital con gue deberfan contar, su cbjeto y el tipo de cpera-
ciones gque podia realizar, )

Este proyecto tampoco tuvo ningGn resultado préctico, por lo
que quedd como otro antecedente histbrico de la Institucibn.

Proyecto Vera Estafiol.

Como filtimo "antecedente doctrinario mexicano sobre la mate--
ria, anterior a la creacibtn de la ley de 1926, por parte de
los estudioses nacionales, creemos oportuna la mencibn del
proyecto presentado ese mismo afio, en marzo, por el licencia
do Jorge Vera Estafiol, quien ya'en 1905 habia intervenido,
como se dijo en su oportunidad, en el primer proyecto. . Este
documento fue denominado "?royecto de Ley de Compaﬁias Fideg
comisarias y de Ahorro", con lo gue incurria como su antece-
sor de 1905, en el uso de la terminologfa errbnea, ya que . co
mo hemos‘notado, el términc "Fideicomisaria" apunta mis al
Eeneficiario del fideicomiso,. gue a la institucifn o "cowpa-..

fnfa" mejor conocida como Fiduciaria.

El proyecto, presentado a la Secretarfia de Hacienda y Crédi-
to PGblico, mantuvo bésicamente las ideas expuestas por su

‘autor en el de 1905, por lo que pensamos gue su influéﬁdiaV ‘: -

‘en la doctrina y en la legislacibn fue muy dudosa.
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Ley General de Instituciones de Cr&dito y Establecimientos -

Bancarios 1924.

Aungue la primera ley sobre fideicomisos data de 1926, quere
mos advertir que ya la Lev Bancaria del 24 de Diciembre de
1524 (D.0O. de 16 de enero de 1925), introdujo en su conteni-
do el fideicomise por primeré vez en nuestro derecho.

"En el capftulo VII de la Ley, intitulado "De los Bancos de -
Fideicomiso", contenfa sBlo dos artfculos, el 73 y 74, en )
los cuales denominaba "los bancos de fideicomiso sirven a -=-
los intereses del pfliblico en varias formas f principalmente

admin;strando los capitales gue se le confian.e intervinien-
‘do con la representacidn comfin de los suscriptores o tenedo-
res de bonos hipotecarios, al ser emitidos 6stos o durante

el tiempo de su vigencia". Ademds agrega gque "los Bancos-de
Fideicomiso se regirfin por la Ley especial gue ha de expedir

se'.

Sobre este punto Kriger Vézouez nos dice "cue en la vida ju~
ridica mexicana primero fueron los bancos de fideicomiso, o
sea en contra de lo ordinario, el Srgano existi6 nrimero gque

la func16n“ 44/

“Siguiendo el criterioc de Batiza nos parece que no es acepﬁn—.
ble .este comentarlo, sino que en realidad se cre6 ia funclén
simulténeamente con el brgano. 45/ ‘ :

La consagraci6n del fideicomiso en nuestro sistema legal fue
el resultado que.se tuve en la primera Convencifn Banéaria -
'11evada a-efecto en el afic de 1924, donde’a iniciativa del -

44/ Kriger Vﬁzquez, Emilio. Notas sobre Fldelcomlso.- R+ BRI

. 45/ Batiza, Rodolfo. 0B, CIT. p. 6.




31,

sefior Enrigue C. Creel se llev6 a efecto el primer intento -
serio para implantar esta institucifn en nuestro medio jurf

dico. iﬁ(

Este mismo criterio es sostenido por Molina Pasquel Roberto,
cuando nos informa gue en la convencién Bancaria llevada a
efecto en el afio de 1924 "se recomendd la expedicidén de un -

- decreto autorizado al Ejecutivo de la Uni#n para expedir una
Ley General por la que han de regirse las instituciones de -
crédito conocidas en el extranjero con el nombre de compa~-
ffas Bancarias de Fideicomiso y Ahorros (trust and Savings -
Banks) . )

ﬁey de Bancos de Fideicomiso y Ley General de Instituciones
de Cré&dito y Establecimientos Bancarios de 1926.

EL 30 de junio de 1926 se promulgd (D.O, de. 17 de julio de -
1926}, la Ley de Bancos de Fideicomiso, En ella ya se daba
una estructura al fideicomiso mexicano. :

Este ordenamiento, compuesto por 86 articulos, mismos que se
dividian en cinco capitulos, fue influido notablemente por
las ideas de Alfaro Yy Creel,

.La Exposici6bn de Motivos determinaba que la institucibn del
_fideicomiso era nueva en Méxlco y que ‘en consecuencia, esa’

‘ley importaba una creacidn o, mojor dicho,. la 1eghlizéci§§,—ir:,:1

de una ins tltuc16n juridlca moderna. .La Exposicién de'moti—-;'

vos en cita, concluia diciendo que en la nueva ‘ley: se au*otl
_‘zaba a los bancos de fideicomiso para tener departamentos de’
ahorros¢ y satisfacer asi una urgente necesidad soczal‘que

_contribuirfa a elevar la condicifn econémica y aln la moral .-

46/ Batiza, Rodolfo. OB. CIT. p.p. 5§y 7.
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de las clases laborales: autorizaba tambifn cl establecimien .
to de departamento bancarios para descuentos y depbsitos.

Rhora bien, los lineamientos mis importantes de la Ley eran
los siguientes:

Axt, 1° El objeto propio de estas instituciones eran las --
3 P
operaciones poxr cuenta ajena y en favor de tercero.

Art, 2° -Para su establecimiento, se requeria el otorgamien=
: to de una concesifn, con la exigencia de ser consti

tuida como sociedad anfnima.

Arts., 3° y 4°. Sus brganos de administracién y vigilancia y-
) la forma de estructurarse se regulan en estos
articulos.

Axrt, 5°. Prohibfa a los bancos o compafiias establecidos en -
pafs extranjero, tener en la Repliblica agencias o -
' sucursales cuyo objeto fuera practicar operaciones

de fideicomiso.

Art., £°. De capital importancia, establecia gque "=l fideico-
miso, propiamenﬁe dicho es. un mandate irrevocable &
en virtud del cual se entregan al banco, con carfc-’
ter de fiduciario, determinados bienes para que ==

1'diSponga de ellos o de sus productos segln la volun
tad del qué los entrega, 1lamado fideicbﬁiténté,reni
beneficio de un tercero, §1amado fideicomisario,. . .

. 'Bste. precepto, basado. seguramente en las ideas del Doctor Al

faro, tamblén incurrfa en el error de deflnlr el. fldEICOMLSO-
como mandato lrrevocable.

'El caréfcter especial que se le da al handato_contenidp en‘eij
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fideicomiso y la transmisidn o entrega de bienes o derechos
se corrcbora en el Art. 12° "los bienes entregados para la -
ejecucibn del fideicomiso se consideran salidos del patrimo-
nio del fideicomitente, en cuanto sea necesario para dicha
ejecucién o por lo menos gravados a favor del fideicomisario
En consecuencia, no serin embargables ni se podrédn ejercitar
sobre ellos accifn alguna en cuanto perjudique al fideicomi~
sO.

Art, 14° El Banco Fiduciario podra ejecutar en cuanto a los-
pienes fideicomitidos, todas las acciones y deré-
chos inherentes al domlnlo, aGn cuando no se expre-
se en el acto constitutiveo del fldelcomLSO' pero no'
enajenar, gravar ni pignorar dichos.blenes, a menos
de tener facultad expresa, o de ser indispensablés
esos actos para la ejecucibn del fideicomiso.

Art. 16° Establece los casos en los cuales se puede remover
de su cargo al fiduciario y la forma procesal gque -
se debe seguir para obtener remocién, : '

1.0% casos gue motivan la separacidn del cargo son.~

los siguientes:

a) Cuando el fiduciario tenga intereses propios -~ -
opuestos a la ejecucibn del fideicomiéo, o

b) 8i el fiduciario malversare o adm;nlstrare con -
dolo o- culpa grave, los bLenes fidelcomltidos.' i

"'Bn cualquier caso, el-fideicomiténte,,ei fideicomiéério o el

Ministerioc PGblico cuando se trate de menores, incapaces o0 =~
-desvalidos, pueden pedir a un juez la remocidn del flducxa——
“rio tramltandose su demanda como 1nc1dente y con sujec;&n -
al C&dlgo de Comerc;o. :
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Ei mismo procedimiento establece para promover las providen-
cias necesarias, cuando los bienes, fideicomitidos estuview~
ren en peligro de pérdida o menoscabo en poder del banco fi-
duciario,

El concepto procesal de incidente "expresa la cuestibn que -
surge de otra considerada como principal, gue evita ésta, la
suspende o interrumpe y gue cae en o dentro de esta obra o
que sobreviene con ocasifn de ella“. .

Art.. 18° Se refiere a los casos de extincifn del fideicomiso.
» 1) Por cumplimiento del objeto para el cual fue - -
-canstituido;
2} Por hacerse imposible su cpmplimiento: )
3) Por no haberse cumplido dentre de los veinte - ~
afios siguientes a su constitucibn la condicibn

suspensiva de gue dependa;
4) Por haberse cumplido la condicifn resolutoria, =~
en su caso, vy ! '
5) Poxr convenio expreso entre fideicomitente y fi-~
deicomisario,

Art, 39° Aluden al destino que se ies dar& a los bienes cuan
do se extingue el fideicomiso.

Art, 22° Establecia las operaciones que .podrian encargarse d
los bancos de fldexconxso complementadas.con el - -
Art, 23, para banccs de fldelcomlso con operaclones
pox cuenta ajena,

Ldé'dem&s preceptos de la ley precisaban los réquisitbé'nace
-sﬁrlos para la organlzac16n 5 el func10nam1ento de’ este- tlpo

- de bancas, asi como las operac;oneq que eataban’ autorizadasr“:“
3 llevar a cabo._' : o




Ley General de instituciones de crédito y Establecimientos -

Bancarios de 1926.

La vigencia de la Ley de Bancos de Fideicomisos fue corta --
(4 meses), ya que el 31 de agosto del mismo ano de 1926 que-
dé aprobada la nueva ley bancaria, denominada Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, misma
aue incorpord los preceptos de la ley anterior, sobre los fi
deicomisos; ofrecia gran semejanza con &sta pues casi repro-
ducfa algunos de sus articulos.

El cépitulo VE, del titule primero, se denominé “De los Ban-
cos. de Fideicomiso", Articulos 97 a 150.

Dentro de los preceptos importantes mencionaremos los si- -

guientes:

Art. 3° Reitero la prohibicifn a las instituciones de. crédi
to extranjeras de llevar a cabo operaciones de fi--
deicomiso en México;

Art., 5° Fraccibn V, sefialaba los Bancos de Fideicomiso come
instituciones de crédito;

Art. 6° Complementaba el Art. 5° con la necesidad del otor-
gamiento de conces;én por parte del Ejecutivo de 1la
Unién parxa su establecimiento,

Ahora bien, los Arts, 97 a 101 normaban el objeto y
constitucién de los bancos de fideicomiso, mientras
‘que los Arts. del 102 al 150, donde se definfa la
ingtitucibn en los mismos térmlnos que .el- Art. . 6° -
de la Ley anterior. :

Consideramos que también tuvo por modelo el proyec-:
to Alfaro; su vigencia fue de escasos seis afiog.
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‘Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1532.

En opinifn de Roberto Molina Pasquel, durante la vigencia de
la Ley de 1926, la Sec¢retaria de Hacienda y Cr&dito Plblico
no otorgf ninguna concesifn para Bancos Fiduciarios y no se
practicd ningGn fideicomiso propiamente dicho segfin informé

la Direccibn General de Cré&dito de la Secretaria.il/

Zsta Ley, de fecha 26 de agosto de 1932 se publicd en el Dia
rio Oficial del 27 de agosto de 1932. EL legislador en su -
-exposicibn de motivos seflalaba: Que dicha Ley conserva en

nrincipio, el fideicomiso expreso a que alude la Ley de ins-
tituciones de 1926, procurando corregir '"los errores de lagg
nas més evidentes".

Unicamente se importa el fideicomisc expreso porque "Los fi-
‘nes sociales que el fideicomiso implfeito llena en paises de
organizagibn juridica diversa de la nuestra, pueden ser cum-
plidos aqui ceon notorias ventajas, wor el juego normal ae
otras instituciones jurfdicas mejor constituidas.

En cambio, el fideicomiso éxpreso puede servir a propb6sitos
que no se lograrian sin 61, por el mero juego de otras insti
tuciones. jurfdicas o que exigirfan una complicacibn extraor-
dinaria en la contratacién".

En los ‘Arts. 346 y 347, se encuentra expLicbda la maturaleza -
del fideicomiso, que el legislﬁ&qr de 1932 le atribuyé si= =
guiendo la teoria dominante de esa &voca, sostenida por el -
- autor francés Pierre Le Paulle.

ai/ Molina Pasquel, ROBerto, Los Derechos del Fideicomisam- ..
: “rio. ED. JUS. México 1946, p. 103, Citado por Macedo Par. '
blo, 0P, CIT., . XXI, ,
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Dichos preceptos nos dicen que "Zn virtud del fideicomiso, -
el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin lfcito de-
terminado, encomendando la realizacibn de ese fin a una ins-—

titucidn fiduciaria".

El Art. 347 agrega gue "el fideicomiso serid vilide aungue se
constituya sin seflalar fideicomisario, siempre que su fin -
‘sea lfcito y determinadoc™.

El Art. 356 agrega que "la instituci®n fiduciaria tendrd to-:
dos ‘los derechos y acciones que se requieran para el cumpli-
miento del fideicomiso, salvo las normas o limitacicnes‘Que
s¢ establezcan al efecto, al constituirse el mismo. 7

‘El Art. 357 establece las causas de extincifn del fideicomi?
so: i

1 Por la realizacidn del fin para el cual fue consti-
tuido; ) ‘

11} Por hacerse este imposible; . 7

III) Por hacerse imposible el cumplimiento de la condi-

cifn suspensiva de que dependa o no haberse verifi—

cado dentro del término sefialado al constituirse el
fideicomiso en- su defecto, dentro del plazo de 20
afios gsiguientes a su constltuclén,

1y) Por haberse cumplido la condicién resolutorla a que
) hayaquedadu decto~ .
v .Por convenio expreso entre el deeicomltente ¥y el
idelcomlsarlo,
VI} Por revocacién hecha por el fidelcomltente cuando -

este se haya reservado expresamente -ese derecho al
congtituir el fideicomiso, : )
VIiI) En el caso del parrafo final de’ Art. 2350 qua dices .

/"2l fideicomitente. podzé designar-varias. Lnstxtuclo o

nes fiduciarias para que conjunta b'g sucesxvamente
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desempefien el fideicomiso, cstableciendo el orden y
las condiciones en que hayan de sustituirse. Salvo
lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicomi-
s0,  cuando la institucién fiduciaria no acepte, o
20r renuncia o remocidn en el desempefio de su car--
go, deberd nombrarse otra vara gque lo sustituya, -
Sino fuere posible esta sustitucibn, cesard el fi-~-
deicomiso, :

E1 Art. 358 nos indica el destino de los bienes fideicomiti-
dos cuando ocurre la extincifn del fideicomiso, asf como les
requisitos formales que se deben seguir por su afectacibn.

En primer términoc este articulo ordena que aquellos bienes
caue obren en poder de la institucibn fiduciaria una vez ex--
tinghido el fideicomiso, serdn devueltos al fideicomitente o
a sus herederos.

- La Gltira parte de los articulos gue analizamos ‘dispone que

la transmisién de bienes inmuebles o de derechos reales ime-
puestos gobre los mismo, que realice el fiduciario al exkin-
guirse el fideicomiso, debexf anotarla en el documentd cons-
titutivo de la gperacién, mara que surta efectos contra ter-—'
ceros, inscribiéndose iaosteriurmente dicha declaracibn en el
Registro Plblico de 1la Propiedad del lugar en que nuebiere - -

sido inscrito, B

El Art. 359 sefiala los fideicomisos prohibidos: -

I, ‘Los fideicomisos secretos;

‘II. Aguellos en los cuales se conceda el benef:.m.o a dz_
-versas personas suce51vamente que déeban sustituirse’
por la muerte de la anterior, salvo el caseo de que .
“la sustltucmn sa reai:.ce en favor de personas quc-v,‘
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estén vivas o concebidas ya, a la muerte del fidei-~
o comitente y,

IIX. Aquellos cuya duracibn sea mayor de treinta afios, -
cuando se designe como beneficiario a una persona -
juridica que no sea de oxden plblico o institucién
de beneficencia. 8Sin embargo, pueden constituirse
con duracién mayor de treinta afios cuando el fin --
del fideicomiso sea el mantenimiento de museos de
carlcter cientfifico o artistico gue no tengan fines
de lucro.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-.
xiljares. '

.Esta Ley de 3 de Mayo de 1941, se publicS en el D.O; del 31
~de mayo de 1941 y entx8 en vigor a partir del 2 de junio de
1941. : )

Las operaciones fiduciarias se reglamentan en los Arts. 44 a
46, 126, 127 y 135 a 138, Tiene importancia para:nosqtrcs'-
el anflisis de la fraccifn II inciso ¢) del Art, 45, ncféué
'conflrmd la naturaleza del fideicomiso gque qued6 trazada en
los. Arts. 352, 356 y 357 de la Ley General de Titulos 'y Ope-
rac;ones de - Crédlto.

AL indicar en la fraccién Ii la proporciﬁn de las responsa-‘-
: bllldades de dichas 1nst1tuc1ones, con re1a016n a su capltal
sostiene 'la tés;s de que el flduclarlo es.el tltular de los 3
derechos f;delcom;tldos, pues senala especialmente en el Ln—,
".0150 c) que "Cuando se txata de. operaciones de fldelcomlso
por 1as ‘que - la lnstltucidn ejercxte como" tltular derechos
“mue le han sido transmltidos con encargo de reallzar determ
nado fln“ : -
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En este precepto legal el legislador expresamente sefiala el
funcionamiento juridico del fideicomiso, al sefialar cque por
esta operacibn hay transmisifn de derechos al fiduciario, bva

ra la realizacibn de un fin determinado.

Proyecto de Reformas al capituld V titulo II de la Ley Gene-
ral de T{tulos y Operaciones de Crédito, elaborado por La ~--
‘Asociacifn de Banqueros de México,

Esta Asociacifn, aprovechande veinte afios de experiencia en
uBxico de estarse aplicando la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, formd dos comisiones para gue revisaran

"w estudiaran las reformas legislativas del fideicomiso, con .

un afdn de resolver los mGltiples problemas que han surgido -~

en la prictica con la aplicacién-de la vigente Ley de Titu=- - -
los, ocasionados por la insuficiencia en su reglamentacibdn.

Actualmente esta Gltlma comisién encargada del estudio de -
las reformas gque se estableclé desde 1949, ha emitido su dic
tamen fGnicamente sobre la primera parte del plan.

El trabajo élaborado por la comisibn, presenta soluciones a-
ﬁqchos problemas no previstos en la ley natural.

‘E1 Art. 346 de este proyecto, superando a la ley vigente yia
las leyes de 1926, nos dice: "en el fideicomiso la insfitu~
cibn fiduciarla adguiere la titularidad de un derecho gue 1o
transmite el fideicomitente, y est& obligada a ejercxtarlo -

para ‘la rea1123016n de un £in o en interés del f1de1com15a-f"‘
Z‘lo“ B :

El. Art. 347’ agreqa que "el fideicomiso ser& v&lldo aﬁn cuan-

do no'.se designe fldelcomlsarlo 51empre que s5e constltuya pa o
ra la reallzac16n de un £in 11c1to 1% determlnado 'en seme--
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jantes t&rminos se encuentra establecida esta situacién en -
la ley vigente.

"En los parrafes tercera y cuarto del Art. 354, se establece
1a impugnacién del fideicomiso celebrado en fraude de acree-
dores y su presuneibn cuandoe el fideicomitente sea el fidei
comisario finico o el principal, si hubiere varios. Contra
esta presuncién no se admiten mds pruebas que la de ser sufi
cientes los beneficios del fideicomiso para satisfacer las
obligaciones a favor del acreedor que lo impugne o que el fi
‘deicomitente tenga otros bienes bastantes para dicho efecto".

E1 Art. 368 fraceifn II se establece que el fideicomiso se -
extingue "gor hacerse imposible el cumplimiento de la condi~
cién suspensiva de gue depende, o no haberse realizado den-
tro de los veinte afios siguientes a su constitucién®.

Este caso es repeticibn de la fracc:.én III del Art, 357 de -
la Ley vigente. .

El Fideicomiso en el Proyecto del Cbdigo de Comercio.

"~ La Comisi6n de Legislacién y Revisibn de Leyes de la antigua
' Secretaria de Economia,ﬁ, gue elaboré el praoyecto del C6di~
go de Comercio, aprovecho la experiencia tem.da en mis de '
veinticinco afios de vida del £ideicomiso, en nuestro’ régimen
jurfdico, pues el pxoyacto =2 capitulo ccrrespondzente a la-
reglamentac:.ﬁn Qel Fideicomiso en ese cbdigo, .se encuentra :
‘apegado a nuestra pr&ctlca bancaria y promete_ no s6lo resol-' .
ver los problemas que a la fecha han surgido con la apllca—“'

c16n de. la deflClente reglamentac:.on contenlda en 1as leyes '

©-48/ . EL Articulado del Pmyecto del C4digo de Camercio corzespomlenbe -
L al, fideicomiso fue elaborado por la Comisién redactora integrada — -
por los Sves, Lics. Jorge Barrera Graf., 3aGl Cervantes Ahumada y -
Roberto Mantilla Molina estimadés maestros de nuestra Facultad de .
Derecho- de la Umver51dad Nacicnal Autﬁnana de Méxioo. AR G
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vigentes, sino vigorizar el uso del fideicowmiso, como una --—
férmula eficaz que se hace necesaria en la vida actual de --
los negocios.

El fideicomiso se encuentra reglamentado en los Arts. 807 a
325,

21 Art., 807 nos dice que "nor el fideicomiso, el fideicomi-~-
tente transmite la titularidad de un derecho al fiduciario,

guien gueda obligado a utilizarlc para la realizacién de un

fin determinado". '

En este artfculo gueda descrita la naturaleza juridica del -
fideicomiso, baséndola en la transmisidn de la titularidad -
del derecho materia del fideicomiso, que se efectla a favar
del fiduciario, guien en virtud de la transmisibn realxzada,
se encuentra obligado a ejercitarlo para la realizacidén de-
un fin determinado.

E1 Art. 808 nos dice que "los bienes fideicomitidos consti-~

tuirfn un patrimonic autbnomo que est& afecto al fin del £i-

deicomiso. . En relnci&n con. dichos hienes; sblo se/podran-

ejercitar las acciones y derechos que deriven del fzde;coml—
 50 o de su ejecucibn".

La consagracidn de este precepto en el articulado del fidei-
comiso viene a aclarar ‘no-sélo la titularidad del patrimonid
fideicomitido que corresponde al fiduciario, siho su separa-

'ciﬁn del propio patrimonia del fiduciario y aguellos otros - ' ..

patrimonios cuya titularidad del patrimonio fideicoﬁitidd =
“gue corresponde al fiduciario, sino su separacién del proplo:

"patrlmonio del flduClarlo, coma consecuencia de 50 lnterven—~
c16n con tal calidad en otros fldexcomlsos.
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El Art. 809 se refiere a la forma del fideicomiso y dice que
"el fideicomiso constard -or escrito™ y ademis "se aplicaréan
las normas del derecho comfin local sobre formalidades. y pu-

blicidad de los actos translativos del dominio".

Tiene especial importancia el Art., 823, sorgue supera a las
leyes de 1926 y de 1932 y ain el proyecto de reformas de la
Asociacifdn de Bangueros, en vista de qﬁe aclara que "2l fi--~
deicomiso dependiente de condicién suspenéiva no llegarda te
ner existencia si la condicifn nc se realiza en el té&rmino
Jue sefiala el acto cdnstitutivo, a en su defecto, dentro de
los veinte afios siguientes a la fecha de dicho acto".

Este precepto viene a corregir el imperdonable error en gue

incurrieron los legisladores y aun la comisibén redactora de

las reformas sugeridas por la Asociacibén de Banqueros de M&-
xico, porque expresamente sefiala que si el fideicomisc queda
sujeto a una condicibn suspensiva,. que no llega a cumplirse,
no tendrd existencia v no como las leyes referidas que sefia-
lan este acto como una causa de extincidn del fideicomiso ’
mismo. o )

El Art. 824, es m&s claro que el Art, 358 de 1a Ley 'General
de Titulos y Operaciones de Crédito porque en términos suple;
"torios a la voluntad de las partes, sefiala como destino de
los hienes fideicomitidos cuando se. ektiﬁgue el fideicomisb;
‘su.regreso al opatrim6nio del fldexcomltente, queaando en: ple'
“la. posibilidad de que a su término, los bLenes Eldeicomitl-‘
dos pasen al fldeicomisarlo o a un tercero. E

El Art. 825, en sus fraccxones I y II, es reproduccién de - ”{

las mismas fracciones del Art. 359 de la Ley vigente que preJ”
vé los casos de los fideicomisos prohibidos ¥y €s m&s clara “Hf 
Cla fraccién ITIT del proyecto del cBdigo de Conexcio, porque— S
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dice sencillamente "Quedan prohibidos... III. Agquellos cuya
duraci6n sea mayor de treinta afios, cuando se designe como -
fideicomisario a una persona jurfdica, excepto que ésta sea
estatal, © una institucibn de asistencia, cientifica, cultu~

ral o artistica con fines no lucrativos".

Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito de
31 de Diciembre de 18982.

Esta ley entrd en vigor el dia primero de enero de 1983, en

su artfculo 41. Nos indica "que los usuarios del Servicio -
Pliblico de Banca y Cré&dito podrin presentar sin reclamacio--
nes a su elecci6n ante la Comisifn Nacional Bancaria y de Sg

curos o hacerlos valer ante los Tribunales Competentes™.

En.su pirrafo tercero. Nos seiiala que en el "caso en que --.
las reclamaciones se presenten ante la Comisifn Nacional Ban
caria y de Segufos, ésta conciliard, y en su caso resolverd
las diferencias que se susciten entre las Sociedades Naciona
les de Crédito y los usuarios del servicio plblico de Banca
Y Crédito, derivadas de la realizacibn de operaclones y de
la presta"ién de servicios bancarlos.

‘Traténdose de diferencias que surjan respecto al cumplimien
to de fideicomisos, sblo conocera de las reclamaciones-: que
presenten los fideicomitentes ¢ fideicomlsarios en contra de.
' los fiduciarios". Sanciona por otra. parte en su artfculo
cuarto transitorio gue "se continuarg aplicando a 1asfdrgaﬁi
. zacicnes ‘auxiliares de cré&dito el r&gimen previsto para -
;ellas en'la Ley General de Instituciones de’ Crédlto v, Ofganl
'zaciones Auxiliares",




Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito de-
1984. Promulgada el 28 de Diciembre de 1984 y fue publicada-

en el Diario Oficial de la Federacifn el 14 de enero de 1985.

Bn el Art. 20 indica que para la administracifn de las mencio

nadas socledades, su conscio directivo se someterd a lo dis--
=

Puesto por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de-

- Hacienda y Créditc Pfiblico. Este mismo articulo nos sefiala--

las facultades indelegables del mencionado consejo; entre - -
otras las de nombrar delegados fiduciarios.

Bl Art. 25 informa como va a acreditar su persconalidad el de-
legado fiduciario, que bastari la protocolizacién de acta en
que conste el nombramiento por parte del Consejo Directivo o
el testimonio del poder general otorgadc por la Institucibn.

Por su parte el capftulo sequndo establece las reglas genera-
les de operacifn.

El Art. 30 nos habla de las operaciones qué realizaran las -=-
instituciones de Crédito en su fraccifn XV, entre otras las —
de practicar fideicemisos.

En ese mismo orden de ideas en el capftulo V-la mencionada ~-
Ley regula los servicios dec la gociedad Nacional.de Crédito,
entre otros: ‘ "

El Art.. 60 nos dice la forma en que se manejardn los fideicow
misos, debiendo llevar contabilidades y registros especiales.

- El Art. Gl-seﬁala que la Institucibn Bancafia’adﬁinisﬁrafﬁ\—-
los fideicomisos, ¥y que serdn delegados .fiduciarios, los que: ..
ejercitarén tal facultad, siendo la Institucidﬁ Bancaria la -
‘responsable por los dafios y perjuicios. que se puédan'piéséhﬁ’
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tar a excepcibn de los fideicomisos en gue existan comités --
técnicos.

El Art. 62 nos indica gue cuando la Instituci®n maneje opera-
ciones con valores en cumplimiento de fideicomisos, se atende
rd a lo dispuesto por la Ley del Mercado de Valores y las dis
posiciones de carécter general de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico.

El Axt. 63 habla del personal del fideicomiso, del cual no ~—~
formar4 parte el personal de la InstituciSn Nacional Bancaria.

EL Art. 64 indica que tratindose de fideicomisos que tengan -
por objetivo el cumplimiento de una obligacién se atenderén .a
lo que diga el Art. 341 de la Ley General de Titulos y Opera-
‘ciones de Crédito.

El Art. 65 dice gue cuando una Institucién de Cré&dito es res-
ponsable por la mala administracién del fideicomiso y las con
" .secuencias juridicas que se originan pudiendo ser entre otras
la remocitn, caso que se sujetard a lo dispuesto por el pirra
fo final del articulo 350 de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito. ) :

-~ El Art. 66 habla de fideicomisos del Gobierno Federal; tratén
dose de fideicomisos de interés privado por . lo qué se atende- |
ra a lo que dicte el articulo 359, Fraccibn III de la Lef cam.

" piaria, ' : ' o
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En ese misno tenor en el TITULO TERCERO: "De las disposicio-
nes generales de contabilidad" y "cCapitulo Primero. -De las-
disposiciones generales" y en total consonancia con los pre-
ceptos anteriores en su articulo 77 nos habla de que 1las ins
tituciones de Banca Mdltiple deben preservar su estabilldad
econfmica siguiendo ciertos mecanismos:

Los pirrafos I y II sefialan que para eso creard un fideicami
s0 el Gobierno Federal por conducte de la Secretarfa de Pro-~
gramacidn y Presupuesto, en donde el fondo aplicari sus re-=-
cursos para apoyar la estabdilidad financiera;

Los parrafos III y IV nos indican el porcentaje que deberin
recibir las Instituciones de Banca Hltiple destinade al fi-
deicomiso, el cual determinarf la Secretarfa de Hacienda y =
Cr8&dito PGblico a propuesta del Banco de M&xico, oyendo a su
vez la opinifn de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros:
Y

E1l pé&rrafo V que indica como estari compuesto el Canité Téc-
nico del Fideicomiso antes mencionade, Yy guien los ncmbrar$§.

Finalnente en sus ARTICULOS TRANSITORIOS sanciona:

Articulo Segundo:"Se derogan la Ley de Instituciones de Créf_
dito y orgonizaciones Buxiliares, publicada en ia Ley Regla- -
mentaria del Servicic P@blico de Banca y Crédito publj.ca‘da. '
en el piario Oficial de 1la Federaci6n el 31 de diciembre’ de - :
71982, ‘asi cano todas aquellas disposiciones que se opongan a
la presente Ley".
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Con este breve ‘anflisis de los articulos de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1984, damos
por terminado este primer capfitulo sobre los antecedentes -~

histéricos 'y diversas reglamentaciones de gue ha sido obje-
_to el fideicomiso en M&xico.
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1. CONCEETO LEGAL.

Previamante al sefialamiento de las disposiciones gque integran
el marco legal del fideicomiso, es menester reflexionar sobre
la estructura jurfdica gue guarda en nuestro sistema, en aten
pién a que si bien el fideicomiso ha sido considerado como
una operaci6n de crédito por la ley del ramo, la que no stlo
indica, 5ino que jerarquiza los cuerpos legales aplicables,
“esa conformacifn legal se ha hecho en consideracifn a todos
los titulos ¥y a todas las operaciones de crédito. El fideico
miso tiene propiedades que lo caracterizan primordialmente la
mmplitud de su utilidad para consegulr clexrtos objetives a —--
- condicidn de que sean licitos. ' Esto reclama una exposiciSn-—-
brev.ta acerca de la estructura de su Smbito: legal y da lugaxr-
a pensar en el sistema Juridico regulador de la conducta de
los otorgantes, en raz6n de su fin propuesto y de lasa actos
necesarioé para hacer llegar al fideicanisario el provecho --
que implique el fideicomiso., " Sin embargo no‘es éosible‘ cua~~
dx@;&lo dentro de un marco definide; como se dije, los suletos
del f£ideicaniso tambifn lo son de la multitud de leyes apli- .
cables de - acmerdo con el fin propuesto y con«l‘a actividad
que deba desarrollar el fiduciaric, de caricter sﬁstantivo. -
(civil,_niercantil laboral ain penal, etc.) ' procesal con§t14
tucional, 'f_i_sca.l, ‘administrativo, de los fueros federalems y-
locél,etq. lo que determinars el éxamen de la magor parte
de n\;estras leyes, si no es que de todas.

rSa trata como se ha dicho, de una ooeracién reglamentada por
‘167T0C, ’

*_‘(El fidkeici:miso no tiene personalidad juridica propia, Es evi‘
dente que el fideiccmisc (tanto privado como pdblzoo), desde S
‘ningtin aspecto que se le analice, puede considerarse que lle-
E Yue a- tener personalidad juridica propia. ! -
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El fideiéomiso es un contrato (C en Su caso, es un negocio=~-
juridico}, v de ninguna manera se desprende que ese contrato
d& nacimiento a una versona juridica distinta de las partes
contratantes, es decir, fideicomitente, fiduciario y fideico
misario.

La Iey General de Titulos y Operaciones de Crédito, (D.O. de
27 de agosto de 1932) nos dice en el Art., 346. En virtud --
del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos bienes a -
un fin licito determinado, encomendando la realizaeibn de -~
ese fin a una institucidn fiduciaria.

2. PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL FIDEICOMISO.

Personas: Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisario.

'a) . FIDEICOMITENTE.

Para Villagordoa Lozano, Jos& M, ofrece el siguiente concep+
to: YEs la persona que constituye el fideicomiso y destina. -
los bienes o derechos necesarios para el cumplimiento de sus
fines,‘tranémitiendo su titularidad al fiduciario“.ég

Fideicomitente, segin Rodolfo Batiza, es “la persona que - -

constiluye un fideicomiso . por una manifestacibn expresa de -
. 50/ B R

49/ . Villagordea Lozano, José M. Doctrina General del F;deico
“"miso, 2a. Ed. M&xico, 1982, ED. Porrﬁa, S,A. pi.162,

50/ - Batiza, Rodolfo, Principios Basicos del Fidéicomiso 'y

"7 'de’ la Administraci®n Fiduciaria. la. E4,. M&xico, 1977.
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Algo similar a la anterior definicifn respecto al fideicomi=-
tente aporta Rodriguez Rulz Rafil al decir gue: Es la perso-~
na que, mediante la expresa manifestaciBn de su voluntad, da

nacimiento al fideicaniso. 51/

Rafael de Pina lo define camo "la persona f£1sica o moral que
constituye un fideicomiso, para destinar clertos bienes o de
rechos a la realizacién de un fin licito y detemminado y en~-
carga dicha realizacifn a una institucidn fiduciaria.sz/

Por su parte, Acosta Romero sefiala que el fideicomitente "es
la persona titular de los bienes o derechos que trananite a
la’ fiduciaria, para el cumplimiento de una finalidad 1licita
.y desde luego, debe tener la capacidad juridica para obligar
“gs y para disponer de log bienes',33/

Conformme a-la IGTOC., nos dlece; Art, 349, S6lo pueden ser
fideicanitentes las personas filsicas o jurldicas que tengan

la gapacidad necesaria para hacer la afectacibn de blenes ~~
“.que el fideicomisco implica, y las autoridades judiciales o
~administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya
guarda, conservacidn, administracifn, ligquidaci®n, reparto.o
_enajenacibn corresponda a dichas autoridades o a las perso-~
‘nas que &stas designen.

‘Analizando la sefialado por el Art. 349 de la LGTOC:

‘-Se iniecta diciendo "s8lo pueden ser fideicomitentes las per—
sonas fisicas o juridicas...," La palabra persona prcvierie'—

21/ Rodriguez Ruiz Rall, EI Fideicomiso y la Organizacidn =~ °
. ‘contable Fiduclaria 4a. ED, 1977, ED., Escasa.M@xico,p.44.,
52/ pina, Rafael De.Diccionario de Derecho 12 A. ED.M@xico, -
. 1984, ED.Porrfia, S.A. p. 272
53/ Acosta Ramero, Miguel.Derecho Bancario. 3a, Ed. Mexico Ex
1986, Ed. Porrfia;, S.A., p. 433. Lo
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del verbo latino samoc, as, are, avi, atum y del prefijo per-
que significa sonar fuertemente,

En forma general persona - segfin sefiala Eduardo Garcla May-=

‘nes- es "todo ente capaz de tener facultades y deberes.—s-g-/

Perc ;_Sara el derecho existen dos clases distintas de perso-=-
nas:

a) Personas fisicas o juridicas individuales.
b) Personas morales o juridicas colectivas,

La persona fisica no es otra cosa que el hombre individual--
mente considerado, el ser humano por el simple hecho de: ser=
lo,. de existir.

La persona moral para Eduardo J. Couture sefiala:

Dicese por oposicifn a persona fisica, de aquella constiuilda
por un ente piblico, asociacibn privada o corporacifn de eco
nomia mixta que en virtud de la Ley o de un acto aministrati
vo dictado con arreglo a la misma, ha sido investida de la
posibilidad de adgquirir derechos y contraer obligﬁciones.ss

Por su parte Ferrara ofrece el siguiente concepto:

Son asociaciones o instituciones formadas para la consecus— - )
cifn de un fin y reconocidas por la ordenacifn juridica como
sujetos de derecho“i-— :

54/ Garcia Maynez, Eduardo. Introduccibn al Estudio del De~ '
recho, 34a, Ed. México, 1982, Ed. Porria, S.A. p. 271,

55/ -Couture, Eduarde J., Vocabulario Juridico, Buenos Alres- ..

L 1976, Ed. Depalma, p. 454. -
. 56/ Peniche Bolio, Francisco J., Introduccifn al Estudio-.del =
Derecho, 5a. Ed., México, 1980, Ed. Porria, 5.A, p. 111,



53.

El Art. 25 del C6digo Civil para el Distrito Federal estable
ce:

I. La Nécién, Los Estados y Los Municipios.
II. Las demfs corporaciones de carfcter plblico reconoci-
das por la Ley;
IIT. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demis a que se refiere la fraccifn XVI del Art. 123~
. Constitucional.
V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y
VI. Las asoclaciones distintas de las enumeradas gue se -
propongan fines polificos, cientificos, artfpticos, -
de recreo o cualquiera otro f£in 1iqito, slempre que -
no fueren desconocidos por la ley.

El articulo 349 de la LGTOC. ContinGa diciendo"... gue ten-
gan capacidad necesaria para hacer la afectacisn de bienes -
que el fideicomiso implica'''.. :

La capacidad para el maestro Eduardo Pallare557/

es "la con
dicibn juridica de una persona por virtud de la cual puede =
ejercitar sus derechos, contraer obligaciones, celebrar con-
tratos y realizar actos juridicos en general. Tambifn signi
“fica la aptitud o idoneidad que se requiere para ejercer una

',prOfe516n, oficio, empleo o cargo pQblico,

Capacidad de Goce y Ejlercicio.-La capacidad se divide en car
,pacidad de goce y capacidad de ejercicio'

57/ -Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Clvil[';'
; t0a., Ed..Porrﬁa, S.A. p..180. . e
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La capacidad de goce: es la aptitud para ser titular de de~

rechos o para ser sujeto de obligaciones. Todo sujeto debe—
tenerla. Si se suprime, desaparece la personalidad por cuan
to que impide al ente la posibiilidad juridica de actuar,

Ahora trataremos la capacidad de ejercicile. Esta capacidad
supone la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer <
directanente sus derechos, de celebrar en nombre proplo ac--
tos juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de
ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales.,

Respecto a la capacidad, el CCDF vigente sefiala:

Art. 22. "La capacidad jurfdica de las personas fisicas se -
adquiera por nacimiento y se pierde por la muerte; péro des~

~ de el mamento en que un individuo es concebido, entra bajo
la proteccidn de la Ley vy se le tiens por nacide para’ los- -
efectos declarados en el presente codigo”,

La dltima parte del Art. 349 de la ILGTOC sefiala:

"...Y las autoridades judiciales o .admnistrativas canpeten-
‘tes cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacifn, ad-=-
ministracibn, ligquidacifbn tebarto o enajenac‘iﬁ‘n corrésponda
a dichas autoridades o a las personas que &stas designen”,

. Por autoridad se entiende la:

':Potestad 1egalmente conferida y recibida para’ ejercer una —
- .funcién pﬁblica, para dictar al efecto. resoluciones cuya obe’
"diencia .es indeclinable bajo la amenaza ‘de una sancidn Yy la )
pOS.l.blidad legal de su ejecucibn forzosa en caso necesario,
v dencminandose tamb:l.en autorldad ‘a la persona u organisno que:




ejerce dicha potestad.ég/

Comentario.

Categorfas., Distingue asf el artfculo anterior, varias ca-
tegorias de fideicomitente.

Persvnas ffsicas y jurfdicas, autoridades judiciales y admi~
nistrativas.

Incurre en un error técnico al enviar los propdsitos para —-
los cuales dichas autoridades pueden detentar bienes que, co
mo fideicpmitentes, se les autoriza para afectar en fideico-
miso,

Con la (nica posible salvedad del caso de la enajenacidn, to
dos_ los dem&s prop6sitos, o Sea la guarda, conservacién y ad
ministraci6n, liquidacién y el reparto, son jurfdicamente in
suficientes para mermitir la constitucién de un fideicomiso,
si se tizne en cuenta‘que para ello es condicibn indispensa-
.blé, por producir el fideicomiss una transmisibn de‘bienes é
favor del fiduciario, que el fideicomitente goce de facultad
. de disposicibn sobre la cosa. Es evidente que en las hipSte
sis anteriores, ‘con la excepuidn apuniada no puede existir.
dicha facultad. Nuestroasertose circunscribe al articulo = -
que comentamos, siﬁ que pretendamos darle ei alcance general
de Querlas autoridades judiciales 0o administrativas, o qﬁe
‘que las corporaciones pfiblicas y el estado no‘puedan]téner‘
el cardcter de fidciccmitenfes, puesto que podrén serlo con
respecto a aquellos bienes cuya d159051c16n les corresponde
conforme. a las leyes. - o ‘

‘287 Pina, Ratael De. DICCIiONArio de perecho, 12a.Ed., Méxioo, 1984, h.d
. B.A. p.220‘- . L
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El Gobierno Federal como fideicamitente, A partir de 1936,-
pocos afios despuss de que los primeros fideicomisos entre --
particulares empezaran a celebrarse, se inicia la constitu--
cién de los fideicomisos oficiales o gubernativos cuya cuan-
tfa y campo de aplicaci6n han aumentado en forma notable y =
que representan una categorfa aparte. Conforme a diversas -
digposiciones legales la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PG
blico tiene el carfcter de Gnico fideicomitente del Gobierno
Federal,

Las scociedades nacionales de cré&dito, con pocas excepciones,
54/ :

son fiduciarias en estos fideicomisos.=—=
ﬁeserva de Derechos. Es -de suma importancia en aqdelloa £i-
deicomisos en los cuales el fideicomisario es persona dife--
—_rente del fideicomitente, puesto que mediante la reserva que
éste haga, contin@a vinculado con el fideicomiso: ello desde
luego en la medida y alcances de los derechos que se reserve.-

Obligaciones. . Pago de Honorarios y gastos al fiducisrio. sa

:_neamlento para el caso de eviccibn obliqacién que surge para

el tld=1com;tente toda. vez que el t;de;comiso implica tras-
~lacibn de dominio' de bienes. Es. necesario distinguir dos,si-
tuaciones: ) } : .
1) §i el fideicomiso es oneroso, Caso en. el que al fldelco—'ﬂ

mitente adquiere siempre la obligacién de responder del
‘saneamiento.

. 2) 8i el fidelicomiso oo gratuito, Caso en el que el fideico
: ‘mitente sblo responderi del saheamiento si expresaaameﬁ e
se huniera obligado a prestarlo. La principal obligaciﬁn‘,'
.a carjo del fideicomitente conaiste en txansmitir al fidu :
ciario los. bienes ¥ derechos materla del” fideicomiso."

59/ ‘Batlza- Roﬁolfo, EL Fidelcomiso:da. Ed., México 1980 Ed’"
‘T porrda, S.A. p p. 161, 162 y 163, .
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El fideicomitente en el Proyecto de €Sdigce de Comercio.

Art. 810 "El fideicomitente adem&ds de los derechos que se hu
biere reservado expresamante en el acto constitutiveo del fi-
dejcomiso, podrd exigir al fiduciario el exacto cumplimiento
de su cometido, y en su caso, pedir la remocidn.

b} F1DUCIARIO.

piice de Pina que: “Es la persona encargada.por el fideicomi-
tente de realizar el f£in del fideicomiso”

~ Cervantes Ahumada lo define como “La persona a quien se encg
mienda la realizacidn del f£in establecido’'en el acto consti-
tutive del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los -
bienes fidelicomitidos, debe ser un.banco debidamente autori-

zado para actuar como fiduciario“.él!

Joaquin Zscriche dice que es "la persona en cuya probldad y
buena fe se conffa que hari lo <ue se le manda & encarga 53/

Personas que pueden ser fiduciarios.

Conforme al Art. 350 de - la L.G.T.0.C. 8s6lo puedén ser fidu

ciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello
conforme a ld Ley Reglamentaria del Servicio PlUblice de Ban
ca y Crédito, : V

En anO»ﬁe que al con:tituirse el fideicgmiso'no se designé—
§ nominalmunte la‘instituciﬁn fiduciaria, se &éndra‘por &eslq» o
nada la Jue elija el fldelcom;sario O, en su defecto, el <
60/ Pina, Rafael De, Dicclonario de Derecho A.Ed. M&kico 1984.'~
T Ed.porrGa,S.h. p. 272 - S
.'Ql/ Cervantes Ahumada, Rafil, Titulos y Operacxones de Crédx— el
L to, 13a, Ed. M&xico, 1984 Bd. Herrexo, S,A. p, 282, . P
‘gg/ Escrxche, ‘Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacién v
S Jurisprudencxa, T.II, la.Bd.M8xico,197%,Ed.Porrfa,5.A. —
p. 703, . o T e




juez de primera instancia del lugar en gue estuvieron ubica-
dos los bienes, de entre las instituciones expresamente auto
rizadas conforme a la ley.

Ademds, se requiere que el fiduciaric tenga la capacidad su-
ficiente para que se le puedan transmitir los bienes o dere-~
chos materia del fideicomiso.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédlto,
en el Articulo 2° sefiala que:

LBl éervicio piblico de banca y cr&dito serd prestado exclusi
vamente por instituciones de cr&dito constituidas con. el ca-
ricter de sociedad nacional de cr&dito, en los términos. de
la presente ley. Las sociedades nacionales de crédito serdn:

"I. Instituciones de Banca MGltiple; y
Ir. Instituciones de Banca de.Desarrcllo,

De lo anterior se deduce que. en M8xico no podrdn ser fiducia -
" rias las personas fisicas, s6lo las personas morales o juri-'
‘dicas ‘colectivas, constituidas en forma de soc;edades nacio~
nales de. cr&dito, asi como también el Banco de México, el Pa
‘-tronato del ahorro Nacional y el Banco Obrero, dréahiéadas -
con arreglo- a la Ley Reglamentaria del Serviclo ‘Pblico de ";—
" 'Banca .y CrcdlLO. ) :

Por lo que agencias o sucursales de bancos extran]eros no po
(dran practicar operaclones fiduciarlas en México.

Derechos.del Fiduéia;io. }
1) pérechos de Ejercer actos de dominio.

,Rodoifo Batiza sefiala:

Teniendo en cuenta el silencio de la Ley sustantiva, y para-
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el caso e falta de disposici6én expresa del actoc constituti-
vo, estimamos que la semejanza de situaciones justifica la
aplicaci6n analbgica del Art, 561 del Cé&digo Civil: "Los ~=
bienes inmuebles, los derechos anexos a ellos y los muebles
precmso; no .pueden ser enajenados ni gravados por el tutor,.
s:.no por causa de absoluta necesidad o evidente utilidad del
menor, dzbidamente justificada y previa la conformidad del
curador y la autorizacidn judicial".ﬁ/ ’

2) - Facultad de Gravar,

Nuestxa legislacibn especial no tiene normas sobre este pun-
to, motivo por el cual podré llenar el vacfo otro precepto
dei derecho comGn de aplicaéién en la tutelé, él~establecer
el Art. 575 del Lﬁdlgo Civil del Distrito Federal: "Sin autol
rizaulén judicial no puede el tutor recibir dineroc prestado
en nombra del incapacitado, ya sea que se constituya o no hi
poteca en el contrato"

" 3) " Facultad de Transigir.

Coriprometer en arbitros y desistirse, Para que el fiducia-~
rio esté en aptitud de cumplir con los fines para los gue se
consi:iv;uyé el fideicomiso, -es necesario que pueda, en caso =
de urgencia, contar con facultades de transigir, compx:ometer
en Arbitros y desistirse. :

t 4y ; Fac\iltad de Administrar,

o Ya que ta administracitn de ‘bienes tiene’ va}.:.a actos analie
zaremos algunos- : L

. 53/ Hatxza, Rodolf¥o. Kl Fldelcomxso 4a. :.-d., Méxxt':o, 1980 :
hd porrﬁa, ‘S.AL p. 162 - ; P
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a) Facultad de Arrendar:

Batiza sefiala que: "Nuestro derecho es OmMLSO en cuanto a
a facultad de arrendar del fiduciario, por lo cual podria
ser de aplicaci®n supletoria el Art. 575, C.C.D.F. que --
presecribe:; "el turor no puede dar en arrendamiento los -«
bienes del incapacitado por mis de cinco afios, sino en ca
50 de necesidad y utilidad, previo el consentimiento del
éurador ¥ la autorizacién judicial”.

b) Empleo de Auxiliares.

Se permite a la institucibn fiduciaria el empleo de auxi-
liares conforme a el Art. 63 de la L.R.5.P.B.C. al efecto
dice: El personal que las instituciones de crédit@ utili-
“ce directa o exclusivamente para la realizaciéh de fidei~
comisos, no formard parte del personal de 1a'instituci6n,,
sino que seglin los casos, se considerard al sefvxcio_del
patrimonio dado en fideicomiso, .

" 5) Facultad de Frogar.

- Ya que ni la Ley Bancaria ni la Ley Camblaria establecen nor.
mas‘especiflcas respecto a los gastos realizados por el fidu
ciaric ‘en ra administracibn del fideicomiso.

Batiza sefiala que por analogia se podria aplicar el C:C.D.F.
-conforme al Art. 305 gue dice: "El comitente estd obligado a
: satlsfacer al contado al COmlSlOﬂlSta, mediante. cubnya"'~us—
-:tlflcadas, el importe de todos sus gastos y desembolsos con'
el interés comercial desde el dia que los hubiere hgcho",' o]

' bien se podria aplicar tampign el Art, 1736 del c6digo Civil .
.‘que Befiala: “"Los costos hechos por albatea en el cumpllmiento
" “de 'su cargo, "incluso-los honorarmos de aboaado Yy procurador, .
que naya ocupado, se pagardn de la masa de herencia”.
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Obligaciones de los Fiduciarios,

10.

Y UBL

El

Cefiirse y ajustarse a los términos del contrato constitu
ti\}o para cun{plir la trinalidad,

Acptar el fideicomiso, esto en mi opinidn, no es obliga-
cifn, es miAs bien potestativo, pues no se puede obligar-
forzosamente a ninglin fiduciario, a que acepte un fidei-
comiso de acuerdo con nuestro régimen jurfdico. '
Conservar y mantener los bienes.

“ Llevar contabilidad por separado para cada fideicomiso.

Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideico-
mis.o‘. . 7
Realizar sus actividades a través de un delegado- fiducia
rio, (nicamente podrdn delegarse aquellas tunéiones que
Be ‘consideren secundarias que no impliquen facultad de
mando, decisiones o actos discrecionales.—ﬁ-‘y '
Guardar el sgecreto fiduciario, que es mds estricto que -
el secreto bancario en general.

‘Presentar y rendir cuentas.

Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por la-
Comisién Nacional de Valores, ’ :
Acatar las 6rdenes del Comitcé 'J.écn.:.co, ‘cuando exista &s-
te.

fiduclarioc on el Pro_yeéto de Cddigo dé Comercio. -
art, 8ll. Estaplece que-"s6io pueden ser:fiduciario las .

instituciones de crédito expresamente autorizadas para elle!.

El Art, 812. dice “si no se hubiere‘h.egho designacitn »de'w:tj..- .

duciario ni se hubiere establecido procedimientb -p‘ara nom=.="

64/ Circular Num. 547 de 16 'nov;.embre de 1966 de la com:.sién

Bancaria y de-Seguros,
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brarlo, o por si cualquier causa &ste faltare, la designa~ -
cibn sexrd hecha por el fideicomisario, o si no lo hubiere,
por el juez".

C) FIDEICOMISARIO.

Para Rafael de Pina “es la persona fisica o moral que recibe
el beneficio derivado de un fideicumiso".—-§

Para Miguel Acosta: "Fideicomisario, es la persona gque reci-
be el beneficio (no siempre existe), del fideicomiso, o la

que reciben los remanentes una vez cumplida la finalidad“.gﬁ/

La LG¥C0C en su Art. 348 dice "Pueden ser fideicomisarios las
personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesa-
ria para recibir el provecho que el fideicomiso implica".

. Derechos del Fideicomisario.

2} . cumplimiento del Fideicomiso.

Conforme al Art. 355.. El fideicomisario tendrd, ademds de =
1los derechos que se le concedan por virtud del acto constitu
tivo del Zideicomiso el de exigir su cumplimiento a la insti‘
tucién fiduciaria,.. L

b) Proteculén de los Bienes. B
8i bien es cierto gue este derecho no esti dado_en forma ex-

presa por la ley, es lacontrapartida de la obligacibn .gdel fi =~ .
duciario tiene de obrar como un buen padre de familia, por
"lo'cﬁal es responsable de las p&rdidas o menoscabos que los

- 65/ Pina, Rafael De. Diccionario de Derecho 12a. Ed. Méx1co,
1984 Ed. Porrta, S5.A. p.270, .

66/ ‘Acosta Romero, Miguel. Derechc Ban apcario. 3a. gd. México,v
. 1986, Ed4. Porrfia, S.A. p. 337,
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bienes sufran por su culpa.

c) Amulacién de actos de fiduciario,

La ley sustantiva vigente prescribe que el fldexcomlsarlo ten
dr4 el derecho de atacar la validez de los actos que la insti
tucidn fiduciaria "cometa en su perjuicio, de mala fe o en
exceso de facultades gue por virtud del acto institutivo o de
la ley le correspondan, Art. 355 L.G.T.0.C.

Es obvio que el fiduciario también podrd atacar aquellos ac--
tos que el fiduciario haya realizado sin apegarse estrictamen
te a las instruccioneés gue el mismo Eideicomisario, el fidei-
comitente © el comité técnico le hubiera dado.

d) Reivindicacifn de los bienes,

La ley substantiva establece que el fideicomisario tendrd, --
cuando ello sea procedente, el derecho de "reivindicar" los
bieneg que, a consecuencia de actos que la institucidn fidu-
Cciaria haya cometido en Superjuicio, - de mala fe © en exceso
de 'sus facultades, hayan salido del patrimonio-del fideicomi-
8o (art. 355 L.G.T.0.C.)

e) Derecho a modificar el fideicomiso.

8i el fideicomiso se constituy6 como irrevocable por el fidei
comitente,'podré el fideicomisario efectuar las modificacion-
nes que estime pertinente, =xcepci®n hecha de aquellos fidei-
comisos-en los cuales en forma expresa se hubicra agentado ~--
prohibicibn en tal sentido o cuande las modificaciones-pudie--
ran atentar contra los fines para los cuales el fideicomiso -
se constituyd. '
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£) Reéuerimiento de cuentas,

Estos derechos salvo el de remocidn aparecen per primera vez
~en la Ley Bancaria de 1982 de la cual pasaron a la vigente ~
casi. sin modificaci6n, al establecer que “cuando la institu-
cién fiduciaria, al ser requerida no rinda las cuentas de su
gestidén dentro de un plazo de quince dias: o cuando sea da-
clarada, por sentencia ejecutoria, culpable de las pé&rdidas-~
© menoscabos por negligencia grave, procederd su remocibn.

"g) Terminaci6n del Fideicomiso. ‘
§i no hay requlacifn expresa al respecto, es de considerarse’
§ue el fideicomisario podr& dar por terminado anticipadamen--
“te el fideicomiso si asi se pactb en el acto conthLuLivo

“.del mismo.

’OBLIGACIONEb DEL FIDEICOMISARIO.
-~Pago de hcnorar:.os y gastos.

La obligacitn Cmica que se impone al fideicomisario, eubs:.dia
. Yiamente, puesto que en primer término corresponde’ al fldelco
mitente o a sus causahabientes, consiste en pagar a la insti-
. ,tuciﬁn fiduciaria las compensaéiones estipulédas en su favor.

. Bn'forma’ también subsidiaria, consideramos que el fide;comisa'

.rio debe reembolsar los"gastos que el fxduciarlo hubiere ero-
gado en-su admlnistraclén.




. BL FLDEICOMISARIO E¥ EL PROYECTO DE CODLGO UE CUMERCIO.

En el Proyecto de C6digo de Comercio, en los Arts. 818 a 822,
se encuentran reguladas diversas situaciones relacionadas --
con los derechos y obligaciones del fideicomisario.

“Art, 818, Bl fideicomisario tendrf, ademfs de los derechos
que le conceda el acto constitutivo, los siguientes:

py Bxigir al £iduciario el exacto cumplimiento de su fun--
cibn;

II. Perseguir los bienes fideicomitidos, para reintegrarlos
al patrimonio del. fideicomiso, cuando hayan salido inde

. bidamente del mismo, y

III.  Pedir la remocibn del fiduciario.

Art. 819, Cuando no exista fideicomisario, corresponderi al
Ministerio PGblico los derechos a gue se refiere el artfculo-
anterior,

‘Art. 820. El fiduciario no podrd ser fideicomisario. si lle
garen a coincidir tales calidades, no podrd recibir :los bene—
lficios‘del fideicomiso mientras la coincidencia subsista.

EL incapaz de heredar no podrd ser fldelcomisarlo de un flde1
- comi o cuyos beneficios deriven exclusivamente de la muerte -~
del fideicomitente.

‘Art. 821, Ctando debieren ser consultados los fldﬁlcomisa
rios a gquienes interese una decisifn, se aplicardn laS'Hi
guientes reglas:

I . Si tuvieren la misma clase de derechos, .sus acuerdos se.

‘tomaran por mayoria de votos, compuLados por. lntereseSJJ hE

¥ en caso necesario desempatara el juez, Yy
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II. si fueren sucesivo o tuvieren diversas clases de dere--
chos, en caso de que hubiere opiniones discrepantes, re
solveréd el juez cual debe pravalecer. En todo caso, el
fiduciario tomard mis medidas urgentes en interés del -
fideicomiso, '

Art, 822,  El fideicomiso dependiente de condicifn suspensiva
no llegarad a tener existencia si la condicifn no se realiza o
en el término que sefiale el acto constitutivo, o, en su defeg
to, dentro de los veinte afios siguientes a la fecha de dicho

acto,

Comité Técnico.

Conforme a lo estipulado por el Art,61, Pdrrafo 3° de la -~

Léy Reglamentaria del Servigio PGblico de Banca y Cfédito, es’
tablece que: En el acto constitutivo del fideicomiso o en --

sus reformas, se podrd prever la formacibén de un comité técni °
co, dar las reglas para su funcionamiento y f£ijar sus faculta

des. Cuando la Institucidn de Crédito obre ajusténdose a los

dictamenes o acuerdos de este comité, esti libre Ele toda res-

ponsabili lad,

Aln cuando no existe limite en el nGmerc de perscnas es acon--

sejable que &ste no sea grande, porque esto podria perjudicar-’

en vez de beneficiar el funcionamiento.

Para el buen funcionamiento es importante que ‘el fideicomiteﬁ
te deje establecidas las reglas del comité, sefialando la fre-

" guencia con quec sesicnard, la manera en que se tomar&n deci-
siones, la forma en gque &stas deban comunicarse al fi'duciarib
¥ los honorarios que puedan llegar a percibir 1los miembros =- .
‘del comité&. :
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3. OBJETO, MOTIVO ¥ FIN EN EL FIDEICOMISO.

a) Objeto.

Frecuentemente se confunde el objeto o fin de un contrato con
el objeto material del mismo. El cbjeto fisico de un contra=x
trato lo puede ser un bien inmueble o un bien mueble (compren
dié&ndose aquf los derechos); pero el objeto o fin del contra-
ﬁp'eh Gltima instancia, ser& un acuerdo de voluntades que en-
gendra vinculos obligatorios.

7/

Borja Sorianc expresa:ﬁ—

."Se llama objeto de la obligacifn lo que puede exigir el - .-
acreedor al deudor. Este objeté puede ser un hecho positivo,
“¢omo la ejacucidn de un trabajo o la entiega de dinexo, y se
le llama entonces prestacibn; puede ser también un hecho negé'
"tivc, es decir, una abstenéi6n;'entre las obligaciones quei-é
tienen.por objeto un hecho positivo, se hace una subdistin- -
cidn, se colocan aparte ‘los que tienen por objeto prestacion
nes.de cosas y .se les llama obligacdiones de dar.  Las obliga~
‘ciones positivas, que no son de da¥, son las que tienen por -
objeto prestaciones de hecho y se les 1llama obligaciones de -
hacer. las obligaciones neégativas 1ndlst1ntamente toman ‘el -
‘nombrelde obligaciones de no hacer. o

'La'Lgy General de Titulos y Operaciqnes de Crédito establécéf
en sus Arts..351, 354'y 355 el objeto del fideicomiso::

67/ Borja Sorlano, Manuel, Teoria General de las Obligac1ones,,
: +, I 6a. Ed., 1968, Ed Porrﬁa, S.A., Méxxco, p. -84,
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Articulo 351, Pueden ser cbjeto del fideicomiso toda clase -
de bienes y derechos, salve aquellos que, conforme a la ley -
sean estrictamente personales de su titular.

Art, 354. El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes mue--
bles, surtir8 efectos contra tercero desde la fecha en que se
cumplan los regquisitos siguientes:

1. Si se tratare de un créditoc no negociable o de un dere-
cho personal, desde que el fideicomiso fuere notificado
al deudor: . )

IIi. 6i se tratare de un tftulo nominativo, desde que éste -
se éndose a. la institucibn fiduciaria y se haga constar
en los reg;stros del emisor, ¢n su caso; . .

“IIT. ' 8i se tratare de cosa corpbrea o de titulos al portador,

' ~desde gue estén en poder de la institucitn fiduciaria.

Art. 355. 'El fideijcomisario tendrd, adem&s de los derechos
que-se le concedan por virtud del acto constitutivo del. fidej
comiso, ,, cuando ello sea procedente, el de reivindicar los -
bienes que a consecuencia de estos actos hayan salido del pa—
" trimonio objeto del fideicomiso.

El elemento material del fideicomiso es designado por dicha =«
ley come "“objeto" segﬁn se desprende del contenldo de los ar=
‘tfclhlos antes citados.

El objeto del fideicomiso es la cosa que es su materia.
b) . Motivo.

" -El motivo o fin ~dice Gutirrez y Conzdlez-~ es la razbn con- -

i Llngente, subjetxva, y por lo .mismo varxable del inuxv;duo a"’:

f;ndxv;duo, que -lo xnduce a la celebracxén del acto juridlco. 68/

'_§_§/ Gutitires y Gonz&lez, Ernestc, Derecho de las obligaciones, Sa. BASL
1974, Ed, José M, CajiCa, i S SA., Puebla, Pue., P. 267, . :




€9.

Motivo. ‘Movil.- Causa o razdn para hacer o no hacer algo.-In

tencifn que da nacimiento a la celebracitn de un acto juridi-
69/
co,2Z

El motivo del Fideicomiso, va a hacer la intencibn de crear,
una operacifn mercantil para un fin determinado.

El motivo o fin determinante de la voluntad de los que contra
tan, tampogo debe ser contrario a las leyes de orden pfiblico
ni a las buenas costumbres.

c). Fin.
El fin del fideicomiso es la actividad jurfdica que realiza ~
el fiduciario, por instrucciones del fideicomitente, a través
del ejercicio obligatoric de los derechos que le transmite di
cho fideicomitente, REQUISITOS JURIDICOS DEL FIN, LA L.G.T,
0.C, establece en sus articulos 346 y 347:

“Art, 346. "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente desti
na ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando -
1la realizacibn de ese fin a una instituci6bn fiduciaria®.

Art, 347, "Bl fideicomiso seri valido aunque Se constituya -~
- .sin sefialar fldELClesarlo, siempre que su fin sea licito y -
determinado,
a) Licitud.

Respecto a la licitud, Rafael de Pina 1o Define como:
Licitud, Calidad de Licito. Lfcito, Justo, permxtldo,
seglin justicia y raz6n. Ajustadd a derecho.

";Egj'Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho, lza{ Ed., 1934L 
: Ed Porx ﬁa, S.A. México. p. 355. : B T
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b) Determinacién.

Conforme al Diccionario de la Real Academia de la Len=-
gua Espafiola dice que determinar es: "Fijar los t&rmi-
nos de una cosa, distinguir, discernir, sefialar, fijar-
alguna cosa para algtn efecto",

Galindo Garfias Ignacio sefiala que:
. Se exige due sea determinado en cuanto se debe especificar --
concretamente en qué ha de consistir la conducta del obligado.

Este :équisito se establece con mayor rigor, cuando la rela-
ciéh‘juridiéa da origen a derechos reales, existe la posibili
dad de constituir obligaciones genéricas o alternativas y alin
pﬁede estipularse que un tercero sea el que sefiale el conteni
do especifico de la relacidn,

< L.G.T.0.C. establece en su art. 357 como causas legales la ex .
tincién del fideicomiso. ‘

I. Por la realizacibn del £in para el cual fue constituido.

Asimismo podremos decir que: 'El fin del £ideicom;so es dar -
: al fideicomisario o hacer en su favor determinadas cosas, ‘se-
’ “gtin 1o dispuesto por la ley. ’ : :

 Ademis cualguier actividad jurfidica que el fideicnmitente se-
hale’al fiduciar io pucde ser £in-del Flﬂeacnmlso, s;emp:e que .
_‘sea licita, posible Y ﬁetermxnada. :

jEl £in ‘del’ fide1comlso es el resultado que perslgue con S0 -
v‘constltuclén. .
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_4; NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

La tan escasa legislacifén de la ley cambiaria que se ocupa --
del fideicomiso y que desde el nacimiento de &sta lo regula,
no aclara mucho la forma de establecer la naturaleza jurfdica
de ‘un fideicomizo, lo gue ha dado origen a polé&micas gchre el
misme, ya que en México la legislacién es un tanto indefinida
para fijar con precisifn la naturaleza jurfdica del fideicomi
s0

Sin embargo, el tema ha sido tratado por diferentes juristas
dando cada uno de ellos su opinién; por lo gue no encontra--
mos una unificacién de criterios al respecto, ya que-la doc-
ttina mexicana se haya dividida; por ello no profundizaremos
en €1, y sf seflalaremos las diferentes teorfas de algunos Ju.- -
ristas a fin e adoptar una actitud al respecto.

"EL fideicomiso y la manifestaci6n unilateral de la voluntad.

De acuerdo.a -la idea del Doctor RaGl CerdantesrAhumada "El ac
to constitutivo de fideicomiso es siempre una declaraci6n’ uni
“lateral de voluntad". La ley dice que puede constituirse =
"oor écto'intervivos o'por testamentos™. (Art. 352 de la L.G.

- T.0.C. ), con ‘tal de que conste siempre por eSCI;uO b's "c a;us{
‘e -a los términos de la.legislacibn comén sobre la‘transmi—
fbéién de 1la propiedad de. las cosas que se den en‘fideiéémiso*'
Puede ser que el fideicomiso'se contenga dentro de un contra-
-to, pero no serd el acuerdo de voluntades lo que.. constltuya -"
el fideicomiso, sino este se constltu1rd por.la voluntad del

fldexcomltente 19/

zg/u Cérvantes Ahumada, Ralil. Op. CIT. p. 289,
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Parte de la doctrina mexicana gue afirma que el fideicamiso -
puede ser constituido por un acto unilateral de voluntad.

El Doctor Dominguez Martinez dice que: E1l fideicomiso es un~
negocio jurfdico que se contituye mediante declaracifn unila-
teral de voluntad de un sujeto llamado fideicomitente por vir
tud de la cual &ste destina ciertos bienes o derechos a un ~-
_ fin 1fcito y determinado y la ejecucifn de los actas que tien
dan al logro de ese fin, deberd realizarse por 1a Institucibn
fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a ello.

Comentario.

Nuestro'sistema juridico cuando establece la figura de la ma-
nifestacitn unilateral de veoluntad, la reconoce expresémen;e
Y- le sefiala cuales son sus efectos y hasta ahora no- se ha pre
tendido gue exista la declaraci6n unilateral de la voluntad
ticita.

_En los artfculos que regqulan el fideicomiso no se utilizan -- .
las palabras "munifestaciﬁn unilateral de voluntad del fidei-_‘
comitente." : g

Ya.que el sistema legal ie reconozca el'efecto de constituip,
el fideicomiso, potrlo que es dudosa la conclusibn como lo --
aiirma:gateééricamente el Doctor Domingiez Martinez, de que =
el fideicomisc-es una manifestacisn unilateral dé—voluntad”-ek
del fideicohitente, ya que no se menciona,. ni en ibs'éhtéce—41{'
: dentes legales del £ideicomiso en M&xico, ni tampoco del pen—.
_-samiento del legislador.

Bl licenciado Pablo. Macedo redactor de 105 articulds relacio=
jnados con el fideicomiso de la L.G.T.0.Cyv de 1932 jamas lle« :
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ga a afirmar que en concepto de legislador, el fideicomiso pu.
diera constituirse por manifestacidn unilateral de voluntad.

Porque la simple manifestacién unilateral de voluntad no - =
transmite los bienes o derechos, para que esta transmisibn se
realice, es necesaria la aceptacifn de aquella persona que va

a recibir tales bienes.

' Teorfa del Mandato.

La doctrina latipoamericana iniciada por el Doctor Ricardo J.
Alfaro y aceptada por nuestras leyes de 1924 y 1926, se fund6
en que el fideicomiso se asimilaba a un mandato de carfcter -
irrevocable.

El legislador mexicano, como ya hemos afirmado, no‘ignarﬁ - =
esos estudios, ya que funddndose en dicha teorfa intent6 admi
tir en 1926 en la Ley de Bancos de Fideicomiso y més tarde en
la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos
" Bancarios de ese mismo afo, el fideiéomiso COmo una nueva ins
titucibn, siquiendo los lineamientos del jurista panameno.

En la trayectoria del Doctor Alfaro distinguimos dos etapas -
de su pensamiento: En la primera etapa en 1920 nos dica-que -
el fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud del cual

se transmiten al fiduciario, ‘determinados bienes, para que --

K di5ponga'de ellos y de sus productos seglGn la voluntad del .-~

que los entrega, llamado fideicomitente, en beneflclo de un -
tercero llamado fideicomisario.

'si se compara el fideicomiso romano con el trust ingléds, se
echard de ver gue coinciden en un elemento esencial;'que tans
Eo el fiduciario como el trustee . inglés es siempre uﬁa perso
na que ejecuta un encarge o comisidn que les ha sido dado por
Otra persona para beneficio de un tercero.
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En su sequnda etapa el doctor Alfaro sostiene "“gue cualquiera
.entiende 1o que es un trust o fideicomiso moderno si se le ex-
pone mas o menos en los términos, que en sustancia equivalen-
.a los de la definicifn gque formuld para la ley panameha.

El fideicomiso es un acto en virtud del cual se transmiten de
terﬁina&os bienes a una persona llamada fiduciario, para que
disponga de ellos conforme 1lo ordena la persona que los trang
hite, ilamada fideicomitente, a beneficio de un tercero llama
‘do fideicomisario.

* Quedan comprendidos en esta definicién los tres elementos - -
cqnstitutivos del acto, a saber:

1. La transmisi6n del patrimonio.
2. La destinacién que se di al patrimonio
3. El'encargO'que debe ejecutar.

Agimismo quedan expresadas las funciones de cada una de las -
'personas qﬁe intervienen en el acto jurtdico:

1° El gue hace la transmxsidn del patrimonio. _ .

2° g1 4que recibe el encargo.de dar cumplimiento a la desti
] nacién: y - :

3° El que va a gozar del beneficio,

Comehtarib.

No . estamos de acuerdo con éste autor ~conforme a las etapas e
" su pensamlento porque en 1a prlmera etapa. no pcdemos asimi—- :

lar y por lo tanto explicar la naturaleza juridica del ttust

_anglosajén en nuestro sistema juridico, como mandato 1rrevoca
© -ble porque las funclones del trust y del mandato- son diferen-
Cres. L
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Que cuando decimos que el fiduciario o trustee desempeia un -
encargo no lo decimos como si fuera el mandatario del fidei-
comitente . settlor, si no el desempeiio de dicho cargo consiste=-
en que el fiduciario ejercite los derechos que se le transmi-~
ten para la realizacitn de los fineg del fideicomiso.

Por lo que se refiere al mandato en ningfin cago, el mandante
transmite derechos al mandatario para que produsca efectos de
representacifn que implica este acto jurfdico.

En el curso de la transmisién no hay ningin ingreso ni egreso
de derechos en el patrimonio del mandatario.

Por lo que respecta a la segunda etapa del pensamiento del au
tor. Hacemos extensiva la misma critica, porgue continGa sos
teniendo que en el fideicomiso existe un elemento constituti-
vo al que define como el encargo que debe.ejecutar.

Teoria del Negocio Juridico.

Algunos juristas mexicancs afirman que el fideicomiso es un -
Negocio Juridico.

"'En los que coinciden estdn, Octavio Herndndez, Mario Bauche =
:Garciadiego, Jorge Serrano Trasvifia y Josg M. Villagordoa Lo-:
zano. y :

.~Para OC£avio'Hern5ndez, el fideicomiso es un hegocio juridico;
Porque senala que es "didéct;camente contra indicado pretende
dar. 1a def1n1c16n o acaso el concepto de fldexcomlso o abordar
el estudio de su naturaleza juridlca, antes de hacer la des~-

’I'crlp016n detallada de su constitucidn y de su funcionamlento,

-Sin cuya ‘comprensifn, aguellos serfan diffcilmente @ntendidos.
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-Mario Bauche Garciadiego, afima que "el fideicomiso es un ne
gocio juridico que estd cobrando mayor importancia cada dfa -
en nuestro pals porque mediante el fideicomiso, una persona -
fisica o moral destina sus bienes o derechos a la realizacidn
de una finalidad lfcita y determinada, encomandando a una ins
titucibn fiduciaria llevar a cabo esa finalidad, en beneficio
Propio de otra persona®.

~pominguez Martinez define como el negocio fiduciario como -~
"aguel acuerdo mediante el cual un sujeto transmite la propie
dad de un bien o la titularidad de un derecho a otro, y este

se obliga a destinar lo transmitido a una fipalidad determina
da que aquel le sefials, y lo gque corresponderd a la confianza
que para cllo le tuvo el primero”,

-pPara Octavio Hernidndez, el fideicomiso es un negocic jurfdi-
co;: porque sefiala de la manera siguiente "negocio fiduciario
es negocio indirecto no tipificado por el derecho, integrado
por un negocio jurfdico manifiesto v&lido ante terceros, y
otro negocio juridico oculto, que responde a la verdadera fi-
nalidaa perseqguida por las partes, v8lido s6lc entre ellas, -
negocios jurfdicos cuyos efectos no coinciden para concluir -
que es secreto, que persigue un fin jilfcito y oculto.

—~Serrano Trasvifia, nos dice que los elementos del- fideicomiso
Y del negocio fiduciario "son idénticos en cuanto a su estruc
tura juridica y tienen sblo algunas pequeias diferenci,;s ac-
cidentales" y lo define como "aquel cc‘ms'tit.uido en virﬁud de
un contrato por el cual un derecho invierte el modo de su - -
ejercicio‘que se transforma de potestivo en obligatorio”.

“-Yyillagordoa Lozano J. Manuel expresa que el negocio fiduecid -
eio .siguiendo a Barrera Graf lo define como "aquel en virtud-
del -cual una persona transmite a otra ciertos bienes o dere--
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chos, oblig&ndose a &sta a afectarlos a la realizacién de una
finalidad licita y determinada y, ¢oOmo consecuencia de dicha
£inalidad, obligéndose a rxetransmitir dichos bienes o dere-

chos a favor de un tercero o a revertirlos en favor del trang

mitente", Y

Comentario.

El Doctor Miguel Agosta Romero sefala que: cuando al hacer el
estudio pax:alelo del llamado negocio f£iduciario con el fidei-

comiso a lo 6nico gue contribuye es a la dispersién de concep_. -

‘tos y a su imprecisifn. 2/

Teoria del Patrimonio de Afectagibn,

En opini6én de Juan Lénde;reche Obregbn. El fideicomiso es fun
damentalmente un patrimonio gue se afecta a un fin determina-
do. : N

El autor considera la propiedad en su sentido més amplio como

- facultad exclusiva de usar y disponer de los bienes.

Partiendo de la idea de la .propiedad como medic de realizar -

el aprovechamiento de los bienes para fines humands, ‘resulta:

" econfmicamente y juridicamcnte fundada la formacién de un pa-
" trimonio destinado a un’ fin licito, -sin que’ necésatiaménté -
tenga .como quUlS:LtD la existencia de un propietario determi—
. nado,' sino-como sm\ple condicibn, la que ‘de un Brgano que rea
',1ice el fin que pers.l.gue. En esté caso puede no existir pro—

117 Barrera Graf. Jorge, Los Negocios F:.duc:;arms, Jus, - Re~-
" wvista del Derecho y- Ciencias Sociales. . Tomo' )\kIV,.JL\llO"
SEptz.embre, 1950, No. 144, . p. 442, 3

712/ Acosta Romero M:.guel. Las Instituciones Fiduciarias y el S

- Fideicomiso en México, Ed. M§X1CO 1986 Ed PorrGa,5.A.
p. 140 . : Lo
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pletario de los bienes afecto al £in perseguido, siendo bas--
tante con gue la afectacitn se organice de modo adecuado para
que los bienes cumplan su funcidn de medios de alcanzar los =

fines de que se trata.

Cuande se refiere a los elementos del fideicomiso, agrega que
"los elementos esenciales del fideicomiso son: un fin lfcito
que alcanzar y la destinacifn de ciertos bienes a su reéliza—
bcién, para ‘lo cual se requiere como condicifn que una persona
‘maneje el patrimonio asf formado y disponga Ge &l para dicho
objeto,; persona que, en nuestro derecho, debe ser una institu
‘eibn fiduciaria.

La tranferencia del dominio que hace el fideicomitente no es
en favor de una persona determinada, sino como afectacidn pa-
sra el £in gue constituye el objetb de fideicomiso.

Esta afectacién se realiza por una especie de desmembracibn -
de la propiedad semejante al usufructo en gue se separa el de

* ‘recho de usufructo y la nuda propiedad: en el. fideicomiso --

hay una separacidn del derecho de aprovechamiento que se des-
tina al fin del fideicomiso sin que haya una ﬁersoha titular
de dicho derecho y por la otra la facultad de ejercitar los. .

'ideréchos y obligaciones referentes a los mismos bienea, faéul"
... tad que se agribuye al fiduciario para que pueda realizar el
' fin del fideicomiso.

Comentario.

No estamos de acuerdo con esta teoria porque el primer arguﬁ -
xvmento .que debe esgrlmlrse contra. la teorfa del. patrimonio de..
-'afectac16n ‘es que no pueden existir derechos sin su]etos. Pof‘

'rrque todo derecho es facultad Juridlca de algulen, asi como to
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da obligacibn supone un obligado.
Hablar de derechos sin titular es contradecirse.

En segundo término, la circunstancia de ciertos patrimonios
se encuentren destinados a fines especificos, no significa -

gue sean sujetos de derecho.73/

Téoria del Desdoblamiento del Derecho de Propiedad.

Eliprincipal exponente de esta teoria es ei aﬁtor jitaliano Re
“mo Franceschelli, gque estudia el trust inglés tratando de -asi
milarlo a los regimenes jurdicos que siguen los -lineamientos
. ‘del movimiento continental europeo, con:apego a la tradicién
juridica que magistralmente trazaron los autores del derecho

romano.
Reino Francesche11174/
rio en el trust dentro del sistema juridico inglés; afirma --

se refiere a la proteccitn del beneficia

que’ “para realizar en. forma completa el fin relativo a la pro
teccibn del beneficiario y para dar vida a un sistema, que'eﬁ
tre los. juristas continentales puede parecer muy curiosoc y ex
trafio, en el ‘derecho inglés se llega al desdoblamiento del de
‘recho "de propiedad oxiginario en dos derechos de propiedad'—-
B contemporéneos, cuyss titulares son sujetos dlversos v .se re—
”fieren al mismo ob]eto.

73/ Garcia Maynez Eduardo. Introducc16n al Estudio del Dere-
cho. México, 1982, Ed, Porrfa, S.A, p.p. 283 y. 284,
.U74/ Francesschelli, Remo Il Trust nel Diritto Inglese., Cedam- -
Padgga. 1935, Casa Editrice Dott, - Antonioc. Mxlanl, e
P. . : -
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Se efectfia en la forma siguiente:

En primer término tenemos el derecho de propiedad formal exte
-rior (del trustee), y despuZs el derecho de propiedad sustan-
cial {(del cestui que trust).

"El contenido del) derecho de propiedad, que, como hemos visto,
_ contiene dos categorias -de facultades, gue son las de disposi

‘cibn y la de goce, se atribuyen de acuerdo con la tendencia =~
p;edomiante, al trustee y al cestui que trust respectivamente.

Coméntario,

Una explicacién tomando como base el desdoblamicnto de un de-
'recho absoluto gue excluye la posibilidad de tener dos titula
ieé, ‘entre otras razones, porque la existencia de uno, necesa
riamente excluye. a cuaiquier otro.

Porque en el orxden juridice nuestro eslnico, y dentro del mis
" mo y respecto dé un derecho sélo se puede reconccer a un titu
lar; la existencia de cualguier otro titular respecto.del mis
mo derecho, tiene gue ser posterior y con un titule derivado
del anterior detentador.

‘por estas razones no podemos aceptar la teorfa de Francesche— -
114

El‘Fideicomiso como Acto dé Comercio.

. En: contraste .eon la naturaleza de institucién’ de equxdad que

el trust revxste y de .derecho sucesorio desdv un punto de -
vista prdctico (los trusts en su mayorfa son testamentarios),
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rasgos juridicosque no han sido alternados por las trusts com
panies, el fideicomiso se adoptd en México a través de la le-
gislacifn bancaria y estd regulado dentro de las operaciones
de crédito, sin corresponderle estrictamente tal calidad, por
‘mis que pueda originarlas y que de hecho y con frecuencia asi
suceda.

En Méiico, a diferencia de lo cocurrxido en Panam8, Puerto Rico
Y Guatemala, el fideicomiso fue adoptado en la legislacifn --
" banciaria y en la Ley de Titulos y Operaciones de .Crédito, no
en el C6digo Civil, convirti&ndose asi, autom@ticamente en un
acto de comercio (art. 75, fracc. XIV de cédige de Comercio)
-.que dice:-la Ley reputa actos de comercio. ..

XIV. Lis operaciones de los Bancos.

'8¢ ha sostenido, incluso, gque es un acto absolutamente mercan
€il.

El Fideicomiso como Institucifm Jurfdica.

. Del mismo medo gque se explica la teoria de la institucifn. en-
la fiducia de la provincia de Quebec, se ha recurrido tambifn
"este enfoque para esclarecer la del fideicomiso.

Se afirma que el fideicomiso concurren las caracteristicas.de
la institucibn como. son: perménencia,,idea de -comunidad insti
) tucional y 6rganos. sujetos a un régimen estatutario. En rea-
1idad si sblo se contara con esos elementos, no.serfia posible
i:tingulr al- Fldelcoml"o de una empresa mnrcant1l de un es-

) tablec;m;ento de ensenanza,; o de un sxndicato.

La’teoria de la institucién-representa uﬁa elaboracién m&s 50 f*y‘

*'ciolégica que juridica conforme a la explicacibn anterior.:

Incap8z de proporcionar diferencias especificas. de orden:le--: .
", ‘gal para establecer una distincibn entre las muy. diversas. ins. -
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tituciones que existen aunque la hay reglamentadas por el de
recho positivo, el género institucibn no lo est§.

Afirmar que el fideicomiso es una "institucidn juridica” a -

efecto de definir su naturaleza, equivale pré&dcticamente a no
decir nada.

El Fideicomisgo Como Contrata.

Esto lo indican varios autores atribuyendo la naturaleza con=-
tractual aj. fideicomiso, entre los mis importantes juristas-
‘gue sostiene esta teorfa, esti el Doctor Miguel Acosta Romero,
cabe sefialar de lo anterior, transcribiremos textualmente al-
gunos p&rrafos de su capfitulo redactado, "El fideicomiso pue
de encuadrarse como un acto jurfidico, ya que es la expresibn
de voluntad de dos o mfs personas para crear, transmitir, re-
' conocer, declarar, modificar o extinguir derechos ¥y cbligacio
nes".

Ahora bien, dentro de las especies de actos juridicos nuestro
Cﬁdigo Civil Federal en sus art_Iaulos 1792 'y 1793 define el ~
convenio como "El acuerdo de dos o m8s personas.- para crear,
transferir, modificar o extinguir chligaciones" y,. ...afiade,
"los convenios que produce o transfiere obligaciones o dere--
chos toman el nombre de contrates”.

Cabe hacer el. comentario de que la distineibn formal estable—‘
,cida por nuestre CGdJ.go Civ:.l de convenioy ‘contrato, resulta-
un tanto superflua en la v:.da diaria, pues al no tener sensa-
. ¢idn, se aprecia queé se utiliza en el tr&fico juridico indis~.
tintamente las palabras contrato o convenio, paz:av'qalifiéar
a_quéllos aétds juridicc':s' en los que las personas, dos o mis,
e:épresan su voluntéd de crear los efectos de derecho antes —-
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mencionados, sin que el uso de una y otra exprasién traiga -~
aparejadas consecuencias para las partes, por lo que es una
practica constante gue se usa distintamente y a veces como si
nénimos" .

Para calificar el fideicomiso mexicano como contrato nos basa
mos en que es una relacién juridica entre dos o mds personas,
_ptesto que siempre debe haber un fideicomitente y una Institu
cifn Fiduciaria; esta relacibn establece derechecs y obligacigo
nes entre dos o mas partes y, por lo tanto, no puede concebi£'

se como una manifestacifn unilateral de voluntad".zé/

‘Por lo que se refiere a nuestra opinién estamos de acuexrdo ~--
con 16 manifestado por el Doctor Acoséa Remzro, cabe seflalar
que la ley no fue explfcita con la naturaleza jurfdica del fi
deicomiso, por lo mismo, no existirfa tal fideicomiso sin la
figura del fidéicomitente y de la Institucién Fiduciaria que
accede a aceptar el cargo., En cuanto a.la éimple manifesta-~
ci§n unilateral de voluntad, no es suficiente porgue no puede
haber fideicomiso finicamente con el fideicomitente, cuando mg

nos. debe de haber éos personas para establecer o crear elifi-
deicomiso. Ya que se debe de operar una transmicidn' patrimo--
nial,

Por lo gue nos inclinames a pensar, que se trata de un contra
to, en virtud de que crea, -declara y transmite derechos Y - =

- obligaciones.

Deflnlcién del Fidexcomlso que proponemos.

E1 fideicomiso es un contrato por medio del cual el fldelcoml
tente transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos -

‘.75/ Acosta Romerc, Miguel, . Somex. 1982. Editada por el Fo--'
"mento Cultural de 0rganizac15n Somex, A. C. P 157,
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al fiduciario, quien esti obligado a disponer .de los bienes y
a ejefcitar los derechos para la realizaci&n de los fines es-
tablecidos en beneficio del fideicomisario.

Forma .

Esto lo indica 21 art, 352 L.G.T.0.C, que el fideicomisgo pue-
de ser constituido por acto entre vivbs o por testamento y de
be constar por escrito, cumpliendo con los términos de la le-
gislacifn com{in sobre la transmisifn de los aerechos o'la - -
transmxsxén de la propiedad de las cosas que se den en fidei-
‘comlso.

. Ademds el art. 353 L.G.T.0.C. sefiala que “el fideicomiso cuyo
_objeéo recaiga‘en bienes inmuebles debera inseribirse en la
Sec016n de la Propiedad del Registro Pﬁbllco, lugar en que --—

" los blenes est&n ubicados" y por Gltimo dice "el fideicomiso
sustltulré efectos contra tercero, en caso de este articulo,
desde. la fecha de inscripciﬁn en el Registro,

.E1 art. 78 de la Ley del Notariado, nosenala que los -fideico=

: misos deberén de llevarse ‘a cabo en escritura piblica cuando
‘el valor convencional de los bienes exceda de treinta mil pe-
sos moneda nacxonal, debiendo ser. inscritos en todo caso en -
la secc16n correspondlente del registro pfiblico de la propie-
dad. :

Asimismo. el articulo 353 L.G.T.O0.C, establece guc “el fidei- .

‘comiso cuyo objeto recaiga en bienes muebles, . surtird efectos -

'. contra tercero desde la fecha en que se ¢umplan los reéuisi—f
tos siguientes, g



I. Si se tratare dé un cr&dito no negociable o de un derecho-
personal, desde que el fideicomiso fuere notificado al deu
dor;

II. Si se tratare de un titulo nominativo, desde que &ste se
. ¢ndose, a la institucién fiduciaria y se haga constar en-

los registros de su emisor, en caso;

II1. Si se tratare de cosa corpdrea o de titulos al portador,

desde que estén en poder de la Institucidn Fiduciaria".

Si el fideicomiso se otorga en un testamento, &ste deberd su-
jetarse a las formalidades [Sropias del testamento del tipo es
" pecial de que se trate., En 10 referente a la aceptacifn del
“fiduciario en estos fideicomisos.testamentarios, debe estar
“inscrito ante un notaric pfiblico o ante la autoridad judicial
" que conozca -de la suscesidn del fideicomitente.

Clasificaci®4n del Fideicomiso.

'En cuanto a nuestro dereche, hay varias clasificaciones de .fi
" deicomisos como las siguientes: :

a) Fideicomisos Expreso e Tmplicito.

Una de las diferencias fundamentales entre el fideicomiso
‘mexicano y el ‘trust, estriba en que nuestra ley, siguiendo
al Proyecto Alfaro, s6lo admite la categoria del "“fideico-
-miso.expreso”, en tanto gque el derecho angloamericano recg
noce, ademés, como lo vimos el trust gque nace por ministe-.
.xio de Ley. ’ ' B )

Auhque la Ley sustantiva no define 1o que se entiende por "fi.
deiconiso expreso" varias disposiciones (arts. 346, 349 y 352
“de 14 L.6.T.0.C.) permiten concluir que es el que se constitu,
"fe por la mahifestacién: exteriorizada de la ‘voluntad‘de una - °
persdna, sea por acto entre vivos o por testamento.
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b} Fideicomisos Oneroso y Gratuito.

Se establece otra clasificacibn del fideicomiso que puede-
hacerse en nuestro derecho y gue representa una confirma-
cifn mis de su naturaleza contractual, es la que lo separa
segin ‘sea oneroso o gratuito, distincién de importancia =~-

“evidente en materia fiscal y en ejercicic de la accifén pau
latina.

c) Fideicomisos‘gg Inversién, Administraci6én y Garantfa.

I. Comoc "fideicomiso de inversién® se entiende aguel que = °
consiste en el encargo hécho por el fidéicomitente al -
fiduciario de conceder pr&stamos con un fondo constitui
do al efecto. . '

II. 8in emb&rgo per "fideicomiso de administracién “se co-

" noce agquel en gue el fideicomitente entrega bienes in-
muebles airfiducia:io para gue se encargue de la cele=
bracibén de contratos de arrendamiento, del cobro de --
rentas, de la promocién de juicios de deshaucic o lan-
zamiento, del pago de los diversos impuestos que gra--—
van la. propiedad, raiz, etec., a todo ello en interés -
del beneficiario.

III. El "fldelcomlso de garantia®, variedad que tal vez -—

. fue la primera en practicarse en México, se utilizé -
1n1c1almente por las 1nst1tuc1ones autorlzadas .para -
celebrar divergas clases de operaciones, a efectos de
garantizar-ante si mismas les préstamos que concedia~
su- departamento de crédlto, procedimiento procedxmlen'f
to segu;do durante varios anos hasta que fue prohlbl-

-do por la ley.‘
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d) Fideicomisos Privado y Plblico.

I. Fideicomisoc Privado es aquel que se efectfia exclusiva--
mente entre particulares.
I1. Fideicomiso Piblico., Es aquel en el que'intefvienen -
Instituciones Gubernamentales (Secretaria de Hacienda-
y Crédito PGblico como fideicomitente inico de la admi
nistraclﬁn pﬁbllca centralizada), o tenga por objeto -
blenes del Gobierno Federal o realizar actividades de
interés pﬁbllco .




L CAPITULO III-
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1. RESPONSABILIDAD CIVIL Y RESPONSABILIDAD PENAL.

a) RESPONSABILIDAD CIVIL.

El Lic. Rafael de Pina.-Seiflala que esta responsabilidad es: -
la obligacién que corresponde a una persona determinada, de -
reparar el aaﬁo o perjuicio causado por otra, bien por ella -
misma, por el hecho de las cosas, o por actos de las personas
por las que deba responder.zg/

" Elementos de la Responsabilidad Civil: La Comisi6n de un Dafio;
La. Culpa: y, La Relacifn de Causa a Efecto Entre el Hecho y -
el Dpafio.

LA COMISION DE UN DARO. EN EL DERECHO FRANCES SE AGREGA UN -~
ELEMENTO MAS A LOS ANTERIORES CONSISTENTE EN LA IMPUPABILIDAD.

Por lb6gica, toda responsabilidad ci&il supone en primer t&rmi
no qué se cause dafio: en segundo lugar, que alguien haya cau-
sado ese dafio procediendo con dolo o simple culpa y, finalmég
te, gque medie una relacibn de causalidad entre el hecho detexr
‘ minante del dafio y este filtimo.

Eh cuanto no existiere un dafo, comprendiendo tambifn un per-
juicio, ‘como puede ser la privacidn de una ganancia licita, -
es evidente que para el derecho civil no existe responsabili-
dad, es decir, obligacién, aGn cuando hubiere dolo en el agen
te .y existiere la relacibn causa a efecto de que se ha habla-
do, que en este caso probiamente no podria referirse al hecho
v al dafio, toda vez que &ste por hipétesis no se causarfa, si

ho'tal relacifn s6lo podrfa meditar entre el hecho 'y la culpa. ?

16/ De Pina, Rafael, Diccionaric de Derecho, Ed. Porzfa, Méxéz
-co, -1984, p. 432, . .
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DAI0 COMO ELEMENTO ESENCIAL DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL.

Ya gue es evidente gue para que exista la obligacibn de repa-
rar, es necesario que se cause un dafio, Adem@s de este ele--
mento, deber8 existir la culpa y la relacifn causal entre él
hecho y el daifio.

DARO PATRIMONIAL.

El C6digo Civil nos dice que en el Art, 2108, se entidnde por
dafios, la p8rdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la
falta de cumplimiento de una obligacifn, y en Art. 2109 se re
puta perjuicio la privacifn de cualquier ganancia lfcita gque

debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién.

REPARACION DEL DANO PATRIMONIAL.

Esﬁa reparacibn total procede cuando el hecho ilfcito cause -
dafio a las cosas, siendo en cambio injustamente restringida-
-.cuando los infiera a las personas. ’ )
Conforme al Art. 1915 del C6digo Civil la reparacidn del dafio
"debe de consistir a elecci6n del ofendido en el restableci= -
miento de la situacidn anterior, cuando ello sea posxble o en
‘el pago de dafios y perjuicios.
Cuando el dafio se cause a las personas y produsca la muerte,
incapacidad total permanente, parcial permanente, total tempo
ral o parcial temporal el grado de. la reparacién se- determina”
ra atendxendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular 1a lndemnmzaciﬁn que corresponda se tomard como
base el cu&aruplo del, salario mfnino diario mas alte que esté
“en vigor en la regibn y se extenderd al nﬁmero de dfias que pa .
 ra cada una de las 1ncapacldades mencionadas senala la Ley Fe‘
deral del Trabajo.
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DANO MORAL.

Por lo que respecta al dafo moral se define como: toda lesibn
sufrida por la victima en sus valores esplr:.tuales. honor, --
honra, sentimientos y afecciones.

-REPARACION DEL DARO MORAL.

El Art, 1916 del Codago Civil nos dice que independientemente
de los dafics y perjuicios, el juez puede acordar, en favor de
la victima de un hecho ilicito o de su familia, si aquella -~
muere, una indemnizacitn equitativa, a titulo de reparacifn -
meral, gue paqa&:é el responsable del hecho. Esa indemniza- -
‘¢ibén no podra exceder de la tercera parte de lo Que importe =
" la responsabilidad eivil. Lo dispucsto en este articulo no
se aplicar$ al Estado en el caso previsto del articulo 1928,
Este articulo nos manifiesta que el Estado tiene obligacibn
de responder de los dafios causados por sus funcionarios en el
ejercicio de las funciones gue les estén encomendadas. Esta
responsabilidad es subsidiaria, y sb6lo.podré hacerse efectiva -
.contra el Estédo cuando el funcionario directamente responsa=--
ble no tenga bienes, o los que tenga no sean sufxcicntes para
responder del daiio causado.

IMPORTANCIA DEL ELEMENTO CULPA

Este elemento se estima como esencial para que nazca el dere-
cho parz exigir Ja reparaci6n del daio.

- Déntro del concepto lato de culpa, se entiende también él do-
‘lo.Géneralmente la culpa se define como: todo acto éje,cutado'
'Vcc'm negligencia, descuido, falta. de previsibn,.o bien, con la .
1ntenc16°1 de dafiar en cuyo caso ya esa culpa toma. el nombre <

~.de dolo..



91.

LA'RELACIQN DE CAUSA A EFECTO ENTRE EL HECHO Y EL DANO.

“Principio de Causalidad. Se puede decir que podrd determinar

. se la Responsabilidad Civil. A cargo de un cierto sujeto es

necesario que no sélo sea culpable del dafio, sino ademds, cau
sante del mismo,

DISTINCION ENTRE LA CULPABILIDAD Y LA CAUSALIDAD.

' 'La causalidad no implica la culpab:.lldad pero &sta 51 entra-
fia o _supone’ aquella.

'Es; obvio que el causante de un ‘daﬁo, no siempre es culpable
del mismo. - Sin .embargo, el culpable de un determinado perjui
eio, necesariamente debe ser causante del mismo, porcjue para
“calificarlo de culpable, ha sido necesario antes gue haya cau
‘sado ese dafio.

vYa gue si no lo hubiere originado, ]uridlcanente no podrd repu -
. tarsele culpable del mismo.

“AUSENCIA DE CAUSALIDAD, "

‘Cabe sefialar que habrd falta de causa cuahdo el dafo se pro-—':
duzca por culpa de la victlma, hecho de tercero, caso fortul- N
o to © ‘fuerza .mayor. '

| CAUSAS QUE EXONERAN DE RESPONSABILIDAD CIVIL.

. Conforme a los pra.nc:.plos que informan:la teoria de la culpa '
o s:.stema subjetlvo de 1la responsabllldad el demandado debe



ser absuelto siempre que se pruebe que el dafio se produjo por
caso fqrtuito, fuerza mayor, hecho de tercero o culpa inexcu-
sable de la victima.

También cuando la Gnica causa del dano es la actividad misma-~
de la victima.

"Momento a partir del cual nace el ‘derecho a ecxigir la respon-
sabilidad Civil.

Por 1o que .se refiere al derecho para exigir la reparaci6bn -
dei datio, nace en el momento mismo en gue se integran los -
tres elementos ﬁue’hemos venido analizando respecto a la res-
ponsabilidad civil: dafio, culpa y nexo causal.

RESPONSABILIDAD EN EL CODIGO CIVIL
RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA.

La responsabilidad objetiva o teoria del riesdqo creado, es -
aguella que hace uso de las cosas peligrosas, debe reparar -
los dafies que cause, aun cuando haya procedido licitamente.

Elementos de la Responsabilidad Objetiva.

1° El uso de cosas peligrosag.
“2® La existencia de un dafio de carécter patrimonial.
13" La relacx&n de causa a efecto entre el hecho y el dano.,

En el. art 1913 C. C1v1l, al lmponer 1a responsabzlldad del -
"dano a la persona que hace uso de mecanismos, instrumentos, -
aparatos o substancxas peligrosas -por si mlsmos, por la velo—
¢idad que desarrollen, por su naturaleza exp1651va o Lnflama—
'ble, por ‘la energfa de la corriente eléctrxca que conduzcan o
por. otras. causas anélogas,.responderé por el daio que cause- -g
aunqug obze licitamente, a no ser que demuestre que ese dafio.’
" se prbdujo'poi culéa ] negligéncia inexcusablé’ de 1a Viqtimé.



Lo enunciado anteriormente no s6lo se refiere a la persona £3i
sica que los maneja, sino que comprende también a la persona
moral que los pone al servicio pfiblico.

‘Haciendo referencia al fideicomiso la Institucibn de crédito
responderd civilmente por daifios y perjuicios que se causen —-—
por la falta de cumplimiento de las condiciones o términos seg
falados en el fideicomiso o la ley.

b} RESPONSABILIDAD PENAL.

{B1 Lic. Fernando Castellanos. Sefiala que la responsabilidad - o
penal es el deber juridico en que se encuentra el individuo -

imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realiza~ -
71/
do..lL

. Existe cilerta confusién re.specta a lo que en Derecho Penal de-
. be entenderse por responsabilidad, No pocas veces se gtiliza
el roablo como’ sindnimo de culpabilidad, también suele. ‘eqrui—-
‘par‘arsele con la imputabilidad. '

‘La :esponsab:.ls.dad resulta, entonces una relac16n entre el su
‘jeto y el Estado, segﬁn la cual &ste declara que aguel obr6 o
culpablemente y se hizo acreedor a las consecuencias senala—-—
~das por 1a ley a su conducta.

- Esta relacifn ﬁuede' situarse en tres momentos: Primeroc el re:’
laf.ivo 'é la impunibilidad que es 5_610 capacidad o éotencii\lif
~dad, y: entonces significa tambi®n obligacibn abstracta ‘o‘geng
“ralde dar cuenta de 1os propios actos o sufrir sus ‘consecuen’
cias; segundo el qué se refiere a la material procesal, que -

17_/, Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos -elemént_al_res‘ de~:
Derecho Penal. 17 Ed, México 1982,Ed,PorrQa,S.A. p.:219.:
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deriva de la ejecucibn de un acto tipico y somete al juicie -
respectivo; y tercero el correspondiente a la culpabilidad --
que, como forma de actuacidn, significa ya un lazo juridico -
real y concreto entre el que ha delinguido y el estado.

FUNDAMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD PENAL,

Desde la antiguedad se ha tomado en cuenta para la declarato-
ria de responsabilidad del dellncuente, no stlo el resultado
objetivo del delito, sino también la causalidad psiqulqa. Por
la indudable influencia del criétianismo en la legislacidn pe
nai, el libre alhedrio se conv1rt16 en el eje central del de-
recho represivo.

La revoluci6n positivista y fllosﬁflca de la segunda mitad --
del siglo pasado, lntcnté cambiar cn forma radical el funda--

“.mento de la responsab111dadl en primer lugar, neqd el libre -

arbitrio y afirm, en segundo el determinismo de la conducta
humana.

En cuanto a los libero-arbitristas estos opinan que para ser-
el individuo reséonsable debe poseer, al tiempo de la accidn,
"disternimiento vy concliencia de sus actos y gozar de la'facul-
'tad de elecc16n entre los diversos motivos de conducta presen
tados ‘ante su espirltu, ha de poder eleglr libremente, en for
ma voluntaria (libre albedrio),

En tales condiciones, la responsabllldad penal es consecutiva

'i:de 1a responsab111dad moral.

Por 1o qué se refiere a los deterministas; en cambio, “como no -
:ékiste el 1ibré aIbedrio, la conducta humana estélpor complé—'
to sometida a fuerzas. diversas; .resultantes de la herenc1a =
tEMPSicol§glga, fisiclBgica,' del medic ambiente, ctc, La respon
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sabtlidad ya no es moral sino social,
-El hombre es responsable por el hecho de vivir en sociedad.

Cabe seialar que la Résponsabilidad Penal de los Servidores -~
PGiblicos de las Instituciones de Cré&dito puede ser mucho ma-~
yor, puesto que estdn sujetos a los delitos tipificados en -
otras leyes pero en particular conforme.a los articulos 89, -
90 y 91 de la L.R.S.P.B.C. de 1585 y ademds los articulos pre
vistos en el tftulo d€cimo del C&digo Penal para el Distrito
Federal, ‘ ‘

2. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS BANCARIOS.

La Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca.y Crédito

de 1985, por otra parte ajusts su términologia a la legisila-~
cién vigente pues se refiere é los funcionarios y empleados -
- de las instituciones de crédito como servidores pﬁbliqos.

El siguiente articulo es el PRIMERO DEL TITULO CUARTO DE LA
CONSTITUCION‘POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DENDMI
.NADO "De las Responsabilidades de los Servidores PGblicos™. .

'A:t 108, bPara los efectos de las responsabllldades a que --
alude este Titulo se reputarén como servidores pﬁbllco a los
":representantes de eleccibn popular, a los miembros de loo go- -
“deres Judicial Federal h's Judiclal del Dlstrlto Federal, a los_
'funcionarlcs b empleados, Y., en general a toda persona que de}

'sempene un empleo, cargo o comisidn de cualquler naturaleza —_1

en la- Admlnistrac16n Pﬁbllca Federal o en el Distrito: Federal, -
quienes serén responsables por los actos u omisiones en que: - )
-flncurran enel desempeno ‘de sus respectivas func1ones‘3‘ -
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Bérrafo Tercero,

Las constituciones de los Estados de la RepGblica precisaran,
en los mismos t&rminos del primer pArrafo de este artfculo y
para.los efectos de sus responsabilidades, el caricter de ser
" vidores pGblicos de guienes desempefien empleo, carge © comi--
sibn en los Estados Y en los Municipios.

Cconforme a la Ley Federal de Responsabilidades da los servido
res pﬁblicos en su articulo 2° dice gue: son sujetos de esta
ley, los servidores piiblicos mencicnados en el pirrafo prime-
ro 'y tercerc del art. 108 constitucional y todas aquellas per
sonas gue manejen o apliquen recurses econfmicos federales.

Por 1o que indica el art. 46. Incurren en responsabilidad ad
ministrativa los servidores pliblicos a gue se refiere el art,
2° de esta ley.

Referente a la responsabilidad de los servidoras piblicos de
la institucidn de cré&dito se dice que: ¢Como puede responder-
directa o limitadamente una institucién por los actos de sus
servidores plblicos, si ella misma esti limitada por 1a 1éy a
. adquirir responsabilidades en materia de fideidomiso hasta un
miximo que no excederd de treinta veges su capitél'y reservas
de capital?. Al examinar tal situacién es preciso puntnali-~.
zar que si los de‘vlegados' fiduciarios... no tuvieran el respal,v
do directo e ilimitado de la m‘;titucie‘m fiduciaria, verian -
" 'su.actividad restringida notablemente...

~Por otra parte, las instituciones fiduciatias deben tener ‘un

limite para el desarrollo de sus actividades, limite que debe
estar condlc1onadc a -su capacidad econBmica para respondex ~~
por 1Ds ‘riesgos adguiridos... la armonxzac:.én podemos encon—~’
trarla, si consideramos gue la 11m1tac16n de responsabxlld&--«
“des.de la Institucién Fiduciaria es de cardcter estriqtam@nte4
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rpreventivd. Es decir en condiciones de operacifn normal, la
instituci6bn deberd vigilar que sus responsabilidadas no exce-

. dan del limite fijado, perc suponiendo que un delegado fidu--
ciario en exceso de su atribuciones comprometiera a la insti-
tucibn en media superior a ese limite, no puede inferirse va-
lidamente gue en virtud del precepto que impone limites a las
responsabilidades que adquiera la institucién, pﬁeda quedar
exonerdda de la responsabilidad adquirida por el delegado im-
érudente.

Creemos que la institucifn gqueda sujeta a la sancifn corres--
pondiente por excederse en sus facultades a través de sus ser

vidores pﬁbllCOS de cuyos actos es responsable solidariamente

¥ que en ninguna forma se libera de la obligacién contraida -
por su delegado "fiduciario".

3. RESPONSABILIDAD EN LA LEGISLACTON BANCARIA.

Existe un ' .conjunto de delitos especiales prev;stos en la le—-
gislacidén bancaria, gue pueden cometer tanto los partlculares
‘como los servidores pﬁbllcos de las. 1nst1tuciones de crédito-
¥ en los cuales, se dan’ cxraunstanc;aa agravantes de la res——
‘ponsabilidad.

Requerimientos de Cuentas, bxlgenc1a de Responsabxlluad Y He-

'>moc16n del Fiduciario,’

Estos derechos salvo el de remocibn aparecen por prlmera vez-
en la ley bancaria de 1932 de la cual pasaron.a la v;gente ca

le sin modlflcac;én, al establecer que la Ley Reclamentarla‘—,: :
del. Servicio PGblico de Banca y Crédlto en su articulo 65. =

_‘Cuando la 1nstituc16n de crédlto, al ser’ requerlda, no. rlnda

~las: cuentas de su gestién dentro de un plazo de quince dias{— l ;.'

:hﬁblles, o cuando sea declarada, por sentencia ejecutoriada,:

I
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‘culpable de las pérdidas o menoscabo que sufran los bienes da
dos en fideicomiso o responsable de esas pérdidas o menoscabo
por negligencia grave, procederf su remocibn como fiduciaria.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la responsabili-
dad de las institubiones de cr&dito y para pedir la remocifin,
corresponderdfn al fideicomisario o a sus representantes lega-
les, y a falta de &stos al Ministerio PGiblico, sin perjuicio
de pcéar el fideicomitente reservarse en el acto constitutivo

~del fideicomiso, o en las modificaciones del misma, el dere-=-
cho de ejercitar esta aceibn. ‘ ‘

Responsabilidad de los Derechos Derivados delrFideicomiso;

Plantéase el problema de determinar si los derechos gue a fa-
vor del f£ideicomitente v del fideicomisario derivan da.un Ei-
deijicomiso responden de sus obligacicnes frente a tercercs, e
punto no resuelto en las leyes ‘especiales.

La solu;iﬁn afirmativa, en el principio, es clara. El ¢C6digo
‘Ciyil establece que "El deudor responde del cumplimiento de
',susrobligaéiones'con todos sus- bienes con excepcibn de aque--

ilos’que, conforme a la ley, son inalienables o no embargar =~
“bles {art. 2964) confbrme a la ley de la materia, entran a la
 'masa de la quiebra los biénes del quebrado, galvo lo gue lﬁqi
tatxvamente enumera,

Obllqacxones. En cuanto a 1as Obllgucionﬂs de, terceros, en. i .
térmlnos generales, la fundamental es de oxden neqatlvo y- c01
sxste en no-inmiscuirse en la relacibn flducxarla.‘

'7Ccn£orme a la L.R.S5.P.B.C., dice gue en el articulo 60. En ~J
'ningﬁn casy estas bienes estarén afectos a otras responsab;li .
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dades que. las derivadas del fideicomiso mismo, mandato, comi-
sibn o custodia, o las que contra ellos correspondan a tevce-
Yos de acuerdo con la ley.

Responsabilidad del Fiduciario.
Incumplimiento del Fideicomiso y sus Consecuencias.

La ley bancaria en vigencia establece en su articule 61.. En
las operaciones a que Se refiere la fraccidn XV del artfculo
30 de esta ley, les instituciones desempefaran su cometido y
ejercitar._ﬁn sus facultades por medio de deiegados fiduciarios.

La institucién responderd civilmente por los dafios y perjui--
cios, que se causen por falta de cumplimiento en las condicio
nes o términos sefialados en el fideicomiso, mandato o comi---
8ib6n, o la ley.

‘Dispone también la ley bancaria que en su articulo 63, &l -
personal de 1as instituciones de crédito utilicen directa o ~
exclusivamente para la realizacibn de fideicomisos, no forma~-
ri parte del personal de la instituweibn, sino gue, segtin los-
casos, se considerard al servicio del patrimonio dado en fi~
deicomiso, Sin en\bai:go, cualesquier. derechos que asistan a
'e'sas personas conforme a la ley, . los ejercitar;'m ¢contra la -~
:Lnst:.tucn.én de c¢rédito, la gue en su caso, paxa'cmnplir con -~
) las resoluclones gue la autoridad competente dicte, afectaré,
en la medida que sea necesaria, los bienes materia del Fidei-- .
. comiso.

Ext:‘mci_t‘m de Responsabilidad.

o Por lo que se ref:.ere a nuestro derecho, las- leyes espaciales
fo - contienen’ dlSpOSlchnEz.. sobre el partlcular ; :



Para llenar la omisi6n debemos recurrir al derecho comin. En
las operaciones hechas por el mandatarioc, con violacifn o con
‘exceso del encargo recibido ademds de la indeminizacifn a fa-
vor del mandante de dafios y perjuicies, quedar§, :a opcifn de
este ratificarlas o dejarlas a cargo del mandatario. Articu-

lo 2565, ¢, Civil,

Los actos que el mandatario practique a nombre del mandante,
pero traspasando los limites expresos del mandato, serin nu--
"los, con relacién al mismo mandante,rsi—no los ratifica tdci-
ta o expresamenke. Artfculo 2583, C, Civil,

De la Remisién de Deuda.
*anlqﬁiera puede renunciar su defecho y remitir, en todo o en -
parte, .las prestaciones que le son débidas, excepto en aque--
1los casos en que la ley lo prohibe. Articulo 2209, C. Civil.
S61lo por el consentimiento de todos los acreedorés pue&e remi
tirse la obligacién indivisible o hacerse una quita de ella.’
Articulo 2008, C, Civil.
/-La cuenta de administracién debe ser aprobada por tddos'los -
herederos; el que disiénta,rpuede seguir a su costa el juicio
respectivo, Articulo 1725, C, Civil,
Combensécién de Pér&idas'y Ganancias.

Nuéstra leg1slac16n especial es om15a en este . punto.‘ El aefé‘-‘

“cho comﬁn contiene una. regla simple 'y estricta ya que se avie:f'*
ne -con la delicada func16n del fiduciario, al d;sponer que —

- "el mandatario no puede compensar ios per;ulcios que cause

con los provechos- gue pPor otro motivo haya procurado al man——
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dante. Artfculo 2567, C. Ciwil.

Disposicicnes Eximentes,

Conforme al comité té&cnico, no existen en nuestras leyes espe
ciales preceptos sobre este punto,

Conforme a nuestro derecho com@in, "Los contxatantes pueden -
poner las cliusulas que crean convenientes; pero las que se -
refieren a requisitos esenciales del contrats o sean conse- -
cuencia de su naturaleza ordinaria, se tendr&n por puestas —-—
aunque no se expresen, a no ser gue las segundas sean renun--
ciadas en los casos y té&rminos permitidos pbr la ley". Arti-
‘culp 1839, c. civil, ‘

ﬁo es licite renunciar para lo futuro 1la nulidad que resulte~
del dolo o de la violencia. Artfculo 1822, C. Civil,

La llamada clausula de no responsabilidad . se considera liciga

Comit& Técnico,

Nuestra ley bhancaria vigente establece gue en el Articulo 77,
1§s'instituciones de banca mﬁltiple deberén participar en el
'mecanismo de apoyo’ preventive para preservar su estabilidad -
flnanciera, cuya organizacifn y funcionamiento se sujetara
lo ‘siquiente:

'V, En el contrato consitutivé del fondo daburé nreverse la ~
existencia de un comit8 té&cnico que estari integrado por 51355
_te miembros propietarios, los‘que ser&ninombrados uno por la
Secretarfa de-Hacienda y Crédito Peblico, ‘duien 1o’ pr951d1r&

Y tendré vote de calidad en caso de enpate uno. por-la Secre-A J
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taria de Programacibn y Presupuesto; uno por el Banco de M&xi
co; uno por la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros; y los
tres restantes por la mencionada Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pfiblico, a propuesta de las instituciones de banca mfilti
ple. El comité técnico expedird las reglas de operacibn del
fideicomiso y determinarfn las operacionas que deban someter-
se a su previa autorizacibn.

caso Fortuito y Fuerza Mayor.

Dispone el C, Civil que “nadie est& obligado alrcasq'fortui-—
to... Articulo 2111.

Si la cosa se pierde en caso Fortuito o fuerza mayor la obli-—
q§c16n gueda sin-efecto y el duefio sufre. la pérdida. Articu-~
lo 2017, Fraceidn -V, C, Civil. '

Prescripcibn,

Por lo:.que se refiere a las leyes de nuestra materia carecen
de té&rminos especiales de prescripecién.

En realidad no podria haber un- lapso general y Gnico porque-;
las actividades del fiduciario que puedan dar origen a obllga -
_ciones susceptibles. de prescrlbir pueden ser muy variadas.

‘La prescrlpclbn, d;ce el C, Clvil, es un medxo de adquxrir‘%J‘
fblenes o librarse de obliga01ones, mediante el txanscurso de
._cierto tiempo, y bajo las condiciones establecxaas por ‘1A 1ey,
. Articulo 1135. :

La urescripclén negatlva se: verlfxcaré por el solo transcurso
del. tzempo fijado por la ley, Articulo 1158 C. Civil. :




Serd entonces preciso, para resclver acerca de la prescrip---
©idn negativa o extintiva de obligaciones del fiduciario cono
cer la causa,

4, SANCIONES QUE PUEDEN APLICARSE A LAS INSTITUCIONES DE ~—
CREDITO.

SANCIONES.

La sancién en términos generales puede definirse: como'el ~-.
castigo que aplica la sociedad, a través del derecho a las:~-
violacicnes a la ley y representa la eféctividad de dsta, ge--
neralmente, se pretende a través de la sancifn, asegurar el .
-cumplimiento de los deberes que a cargo de los ciudadanos es-
tablecen las leves. S

[298 i'nterés social  protegido por medic de establecer infraccip
nes 'y sUS correspondientés sanciones, en el Derecho B]ancariu,
es por una parte, que las institucicnes acaten las normas de
interés ptiblico gue las regulan, sometiendo su actividad.a -
ellas y por la otra, gue 1¢s usuarios también respeten una sg
“rie ae principiqs dentro de esta materia, indispensables para
que. gxista una sana operacifn en la migma. '

Entre los autores hay confusifn sobre lo que es propia:ﬁcn‘-n -
‘una pena y una medida de sequridad; a amhas se leés denomxna -
igeneralmente bajo. el térmxno de “sanciones®. :

La"r..ey Reglamentaria del servicio péblico de Banca'y Crédiﬁd ;
'en su articulo 86. 'E1 .mcumpllm:.ento o ia.vioclacibn delas -
normas de 1a presente ley, por parte de las 1nst1t:uclones de
crédito o de las SQQJEﬁAdES a.gue se refiere el drticulo/s68. v
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el segundo parrafo del articulo §9 de esta ley, serdn castiga
dos con mulia gue impondr& administrativamente la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico hasta el uno por ciento del ca-
" pital de que se trate.

En la imposicitn de estas sanciones la Secretaria de Hacienda
'y Crédito P(iblico tomard en cuenta las medidas correctivas --
que aplique el Bang¢o de México,

Las sanciones por su parte tienen una diversa gama y van des-
des

a) La nulidad de los actos.

b} La prohibicién de ciertas actividades,
c)’La‘remccibn de sérvidores'pﬁblicos.
d) Intereses Penales.

e) P6rdida Qe derechos,

£) Pﬁgo de dafios y perjulecios.

g) Liguidacifn de operaciones ilegales,
h} Suspenci&h de operaciones
vi]—InterGenéi@n.

§) Liquidacisn,’

k) Revocacién-de concesibn. .-

1) Multas.

m) Remocifn.

,C1a§ificaéiénbggvlas Sanéionés._
En primer lugax, tenemos las lnfracciones Y sanciones estable
cidas para las instituciones de crédxto como tales." =

“En. segundo lugar, tenemos las infracciones y sancionﬂs dxnlgl ii:
,das a los servidiores pﬁbllcos de log mlsmos.
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En tercer lugar tenemos las sanciones dirigidas a las dems -
personas diferentes de las anteriores y son las que Se apli--

canzy

a) A las personas que se dediquen al ejercicio habitual de 1a
banca y crédito, Articulo 89, L.R.S5.P,B.C. 85.

“b}. A las persbnas que utilicen las palabras reservadas a las
instituciones de cr_édito. articulo 85, L.R.5,P.B.C, 85,

En cuarto lugar, tenemos las sanciones que se aplicarén espe-
cificamente a ciertas personas que traten con las organizacio
nes auxiliares de cré&dito como son:

a) Notarios, corredores o registradores, que registren o auto
ricen actos que la ley prohiba expresamente. Articulo 93,
L.G,0.A,A.C, -

'B) Aquellas que proporcionen datos e informes falsos sobre sﬁ
activo y pasivo, para obtener créditos (se considera deli~
to de fraude). Articulo 90, L.R.S.P.B.C. 85.

Las leyes t&mbién prevén sanciones pecuniarias, consistentes
en multa por eln incumplimiento, o violacibn por. parte de las
institucibnes, u organizaciones, a las disposiciones de la ~-
ley, dentro de los mirgenes y con las limitaciones que esta--
blece la propia ley. Articulos 86 L.R.5.P.B.C. 85 y 89 L.G.

= OAAC.

* También son sanciones, los castigos gue ordena la Comisién Na::
'clonal Bancaria a los. balances anuales de las Instituciones.
_Articulo 81, L.R.S5.P,B. 85,

La‘ intexvencidn de las Instituciones ciandé realizan operacig
nes ¢ontrarias a lo dispuesto por la ley. Artfeule 112, LR
s,P.B.C, 85,
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‘Las sanciones estipuladas en la Ley Reglamentaria del Servi--
cio PGblico de Banca y Crédito de 1985,

Art. 61
Art. 65
Art. 74

Art, 86
Art, 93
TArt, 94
_Art, 96 VI
Art, 96 VII,
Art, 112

Inst,
Inst.
Inst,
Inst.
Inst.
Inst.
Inst.

Inst.
‘Inst.

de
de
de

de’

de
de
de
de
de

Crédito
Crédito
crédito
Crédito
Crédito
Crédito
Crédito
crédito
Crédito

SANCIOGNES
Pago de Dafios y Perjuicios
Remocidn
Suspenéién de la Propaganda
Multa .
Pago de. Dahos y ?erjuicioé
Pago de Dafios y Perjuicioé
Multa
Multa

Intervencitn -
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CONCLUSTONES

PRIMERA. Hay diferentes teorias de los autores que mani
fiestan que el origen histdrico del fideicomiso no estid basa-
do en el derecho romano, sino que su origen se encuentra en -

el derecho anglosajon, del cual pasé a nuestro orden juridico.

SEGUNDA., La constitucibn del fideicomiso no se pueae.hg
cer Eon ﬁna sola peréona, porgque necesariamente requiere .de )
- .otra, -y dicha constitucibn se lleva a cabo mediante la cele;—
Eiaci&n del contrato respectivq para su Qalidez, los elemen- -~
tos pefsonales deberin aparecer como son: el fideicomiteﬂte Y
‘una‘instithcién fiduciaria, sin la -cual no podri existir esta-
felaciaix. ; ‘

: TERCERA La realizacifn de las operaciones da f;dexccmi
so; 5610 pueden ser efectuadas por. las soc1edades nacxonaleSu

de crédlto.

“ CUARTA,. ..El fldelCOmlSO ‘para ser constztu;uo, debquJ

constar por escrito y ademas se. llevara a cabo en: escr;tura o

pﬁblxca.



QUINTA,  Si el objeto del fideicomiso recae en bienes in
muebles, &ste tendrd que incribirse en el Registro Pgblico -

de la Propiedad.

SEXTA. El fideicomiso es un contrato, ya gue es un ins-
trumento que crea relaciones jurfdicas, las gque van a produ--
cir derechos y obligaciones, por lo que no se le puede decre-

~tar como un "ente" pblico.

SEPTIMA. Para que 5e le pueda exigir la Responsabilidad
(Civil a la Instituci6n de Crédito, deberan integrarse los' ele
- mentos correspondientes a esta responsabllldad los Que son:

dano, culpa y nexo causal.

OCTAVA. PFara que pueda determinarse la Responsabilidéd4
ClVll a cargo de una cierta persona, no es necesarlo que 5610‘
sea culDable del dafio, sino ademis tendrd que ser causante -

“@el mismo.

_NOVENA. - Conforme al fldelcomlso la Instltucxén de Crédl'
to tendré responsabllldad civil por los dafios y per3u1c105 ==
:  causados, solamente cuando v1o1e los térmlnos senalados en el‘v

'_mxsmo o en su caso, no. cumpla con la ley.




-”sectores de la Vlda de nuastra NaC16n.

DECIMA. La Responsabilidad Penal de los servidores pl--
blicos de las instituciones de crédito, deberi adecuarse en-—
. la ley bancaria para que los delitos cometidos por los mismos,

sean tipificados y sancionados por la misma.

DECIMA PRIMERA. Se deben hacer reformas a la Ley Banca-~
ria para que se determine la prescripcibn de la Responsabili-

dad en los fideicomisos.

DECIMA SEGUNDA. Que se tipifiquen las sanciones aplica—"
bles por infringir los término sefialados en el fideicomiso, y

se especifiqguen en la Ley Bancaria,
P

DECiMA TERCERA. Para que efectivamente haya rééponsabi-"
lidad4por parte de las Instituciones de Crédito, asi comé de
los servidores.- pGblicos bancarios gue se realice. una revi516n

 de la Ley Reglamentaria de Servicio Pfiblico de Banca y Crédl—,
to en sy Titulo Segqundo, Capitulo V, intitulado de los seryi—'

clos.

DECIMA CUARTA. Considero gue se. debe legislar cohvel ob- T

jeto de crear un ordenamlento juridlco auténomo, que podra ——

ser denominado Ley de Flde1comlsos ¥ que- sea adecuado a la im 7

"portancla que 'ha tomado esta Institucibn en: 1os dlferentes et
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