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INTRODUCCION.



I NT R O D U CC 1 O N.

Realizar una tesis de grado representa, para aquéllos qﬁe por pri-
mera vez intentamos hacerlo, una dificultad enorme a vencer, pero sélo si
nuestra férrea voluntad es canalizada correctamente, podremos accesar a
la meta. )

s

Al iniciar el trabajo que presento, marqué como objetivo examinar
los el os Yy isitos de dencia del Retiro de la Accién Penal

Militar, asf como estudiar dicha figura jutldico-administrativa bajo la Teorfa
‘General del Acto Administrativo y bajo las disposici de la Legislacié

Militar positiva, completdndose con e! andlisis de las caracteristicas y
consecuencias del acto de gracia emitido por el Alto Mando del Instituto
Armado.

En principic se conformé el marco conceptual necesaric para el
estudio que analizamos, conociendo las disposiciones constitucionales que
regulan a los "Poderes" Legislativo, Judicial y Ejecutivo de la Federacién,
para, de esta forma, conocer la naturaleza formal y material del acto que
emite el titular de un érgano de la Administracién Puiblica Federal y que
aparte de Iqs efectos que tiene el acto administrativo en general, tiene
efectos judiciales en el Fuero de Guerra. Fué necesario también, conocer
el marco Constitucional y Legal de la funcién administrativa, puesto que
de los actos que realizan los Srganos de la administracién, no todos tienen
la caracterfstica de ser actos jurldicos que inciden sobre la esfera de
detechos de los gobernados, sino que, gran parte de aquéllos, son meramente
actos materiales que tienden a la formacién o preparacién del acto admi-
nistrativo.

Para mi, este b jo de trabaj un grano de arena,

que) 2

que tal vez, ayude a construir la legislacién mxlnar y la doctrina  castren-



se futuras, que tanta falta hace a los que estamos interesados en in-
cutsionar en las disposiciones jurfdicAs™ que regulan la actuacién de los
miembros del Instituto Armado, ya que intentamos estudiar las facul-
tades administrativas y judiciales del Alto Mando del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos en relacién con las facultades de los Organos del -
Fuero de Guerra y de igual forma intentamos demarcar el Interés So-
cial Militar.

La Sociedad requiere de estudiosos de sus instituciones, pero en la
nuestra, existe un vacio en lo referente al conocimiento de las Instituciones

Castrenses, motivo por el cual los militares, a los cuales honrosamente
pertenezco, tenemos que contribuir al engrandecimiento de la sociedad-
ejército realizando estudios y andlisis jurfdicos de los actos ejecutados -
desde el Mando Supremo de las Fuerzas Armadas, hasta los actos que

realizamos los militares en forma colectiva o aislada, en cumplimiento de
6rdenes superiores y que competen 2 nuestra jerarqufa, mismos que de-
sempeiilamos observando los principios del orden vigente, aceptado por

nuestra sociedad como vélido.

Aunque el esfuerzo lo realizamos sélos, es menester reconocer que
a la consecucién de nuestra meta, concurren demasiadas circunstancias,

asf como los consejos y directivas de maestros y amigos, pero en la for-
macién profesional que del abogado militar requiere el Instituto Arma-
do, debe concurrir la experiencia de haber sido formado militarmente -
en tan insigne Institucién de Educacién Militar, como es el Heréico Co-

legio Militar en la que se ha obtenido la doctrina castrense que permite
comptender el actuar del soldado y ademds tener la formacién como
abogados en la afieja Universidad Nacional Auténoma de México, que
como formadora de profesionales, hd dado a México el avance cientfficc
y h fstico que requiere la sociedad, el tos rios que darén al

abogado militar las caracteristicas necesarias para asesorar correctamente




al mando militar y en un momento dado, dictar sentencia apegada lo mds
posible a la justicia y a la equidad, por el hecho de ser militares profesio-
nales y tener el conocimiento de las leyes. Este reconocimiento a tan
nobles insgi(ucicnes lo hago en virtud de ser hijo de las mismas.

EL SUSTENTANTE.
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ANALISIS DEL RETIRO DE LA ACCION FENAL MILITAR

COMO ACTO ADMINISTRATIVO.

MARCO CONCEFTUAL.

Capftulo Primero.

1. LA DIVISION DE POCERES EN EL _SISTEMA CONSTITUCIONAL
MEXICANO.
La teorla tradicional de Ics el constitutivos del Estado, sefia-

la como unc de ellos, al PODER DEL ESTADO, puesto que cualquier sistema
polltico que dcmine la vida de un pueblo organizado, tendrd su mejor forma
de manifestacién en la autoricad de ese Estado, er. su Poder Politico a Po-
der Piblico, que tendrd ccmo finalidad dltima organizar la vida pclitica de
esa sociedad.

El ejetcicio de la scberanfa de un pueblo por medio de &rgancs
legalmente instituicos, es la manifestaciér. del Poder Piblico o Poder del
Estado, y este es, la autoridad y facultad que czda érgano tiene para realizar
la actividad que la Maxima Ley le ha ccnferido, que adicicrandc la auvtoridad
y facultades de cada urc de lcs tres pcderes, tenemos el Poder Unica, EL
PODER PUBLICO.

El Poder en su acepcién general, significa el Dcminio, Imperio,
Facultad, Jutisdiccién y Autoridad, que se tiene para mandar ejecutar ura
cosa. "La capacidad para crear un derecho u obligacién legales u otra fuerza
legal. ( 1 ).

Asi tenemos, que no es mi idea hablar sotre temas relacionados -

‘con el Poder, esto es, Pcder y Sociedad, Poder y Derecho, Pcler y Religién,
La Furerza del Poder, Factores Reales del Poder, etc.,, ya que pretendo en

( 1).- SERRA ROJAS, Andrés. "Durecho Administrativo." Tomo 1.
Editorial. Porria. México, 1965. P4g.



este tema conocer el significado del Poder en su ejercicio por los drganos
del Estadc, y aquéllos son temas dialécticos y filoséficos que son materia
para otros trabajos, en cambio, si me interesa saber donde dimana el
poder o facultad que tiene el Organo Administrativo de un Estado, en
particular del Estado Mexicano, para impartir o dictar decisiones en una
esfera de competencia que formalmente tiene cardcter de Administrativa y
materialmente hablando, efectos jurisdiccionales.

El concepto del Poder, en si mismo, no excluye que el individuo
participe en él, al contrario exige, porque como miembro del grupo debe
estar asociado al poder en la lucha por el derecho, sea gobernante o gober-
nado, la energla que anima la idea del derecho, serd la mejor parte de su
voluntad para conseguir el poder del derecho, ya que el poder no marcha
solo y siempre estard legitimado por el derecho y éste no es nada, si no
tiene poder, por ello la inseparable relacién entre el Derecho y el Poder.

El Poder que un hombre o un grupo de ellos ejerza sobre otro u
otros, constrifie la voluntad de los dltimos al de los primeros, constituyendo
lo anterior un poder simple, pero cuando la facultad de mandar o gobernar
es dada por el Orden Jurldico y por voluntad de los que van a ser mandados
o gobernados, los que ordenan o mandan estdn ejerciendo el Poder Esta-
tal o Poder Piblico; asi para Hans Kelsen, lo que diferencia a la relacién
denominada "Poder del Estado" de otras relaciones de poder, es la cir-
cunstancia de encontrarse jurldicamente regulada, es decir, que los hombres
que, como gobierno del Estado, ejercen-el poder, estdn facultados por un
orden jurldico a ejercerlo mediante la produccién de normas imperati-
vo-atributivas: el llamado Poder del Estado es la validéz de un orden jurldico
eficaz.

En cuanto a la libertad y soberania del poder, la teorfa modema
sefiala que todo poder estatal debe ser soberano, sin permitir la intromi-
cién en su normal desarrollo de otro poder. Solo el poder del estado es
soberano y pot ende, el mas alto o supremo. Es también un poder indepen-
diete, cardcter que se revela en la relacién que sostiene con otras potencias
soberanas; la nota de supremacia aparece de manera mids clara en los



vinculos internos del Poder con los individuos y colectividades que forman
el Estado. Que el gobierno del Estado que ejerce el Poder que tenga que
ser independiente significa que no corresponderfa, que un Estado esté ju-
tldicamente obligado por ningin otro Orden Juildico Estatal; que el Orden
Jurldico Estatal de estar sobordinado a otro orden jurldico estatal, sélo
lo esté con respecto del Orden Jurldico Internacional.

Ya expresamos que el poder es udnico e indivisible, unidad que no
puede depositarse en una persona o grupo, situacién que nos darfa la idea
de despotismo, autocracia, absolutismo, pérdida total de derechos, si un
mismo ente ejerciera en forma total el poder: Dictar leyes, ejecutar las
resoluciones piblicas o juzgar los delitos o resolver los litfgios entre par-
ticulares; por ésto y para evitar tal situacién, e! hombre al decidirse a
hipotecar un poco de su libertad personal, al depositarla limitadamente
en un érganc que la preservard, quiso y quiere que no un sélo individuo
lo ejerza sin control, para lo cual cred la Doctrina o Sistema de la divisién
del poder. '

En realidad, sabemos que el poder no se divide, lo que se f{raccio-
na es su manifestacién, ésto es, el ejercicio del mismo, mediante tres

funci indep ndiente realizadas por d&rganos distintos, provistos de
una esfera de competencia que pueda abarcar la totalidad de una fase
de la accién del estado, independientes unos de otras y a la vez vigilan-
tes entre si y que resumidas estas potestades forman lo que se llama el
Poder Piblico Estaral.

'

En ja actualidad se mantiene significativamente la idea y aunque
" muchos siguen creyendo erréneamente, que hay divisibn de poderes, lo
que se separa son las funciones del Poder del Estado, esto es, Funcién
Legislativa, Funcién Ejecutiva y Funcién Judicial, con total abstraccién de
una con las otras, pero situadas en el mismo nive! legal. ‘

Las divisi de las fi i del Estado tevelan que al hacerlas,
se tuvo p e a la i6 del Estado, de la época de sus-




autores y sustrajeron después de las experiencias el modo de estar rela-
cionadas entre si estas actividades del pcder, atribuyéndose estas funcio-
nes a 6rganos separados entre sf, pues a pesar de todos los contactos que-
puedan establecerse de hecho entre los titulares de! poder del Estado,
las funciones de cada uno por ende, quedan separadas entre si.

Bonnard al respecto dice que, el ejercicio de las funciones del es-
tado plantean un delicade problema de reparticién de competencia. De

las diferentes soluciones aportadas a este problema, derivan las principa-
les diferenci

de or izacién constitucional y administrativa entre los
estados. Finalmente se entiende por Srganos supetiores, aquéllos que ela-
boran las directivas de conjunto aplicable a toda comunidad nacional.

La separacién de funciones necesitan sus propios representantes
segiin su naturaleza, para la concentracién de éstas en uno sélo, siendo los-
Organos del Estado, los medios de accién para realizar las finalidades
de la Sociedad-Estado, al bles éstas, solo si el titular del &rgano cuen-
ta con las facultades para actuar en la consecucién de los fines ulterio-

res, pués sin la capacidad de manifestarse meramente serfa letra muerta
la creacién de los representantes de ésos Organos.

En la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, se afirmé que toda sociedad en la cual la garantia de los dere-
chos 'no esté asegurada, ni la separacién de poderes determinada, no tie-
ne Constitucién.

Mientras que Montesquieu habla siempre de poderes, entendidos mis
bien como funciones, en sentido material u objetivo, en la doctrina moder-
na, pot el contrario, los p dores lo id pref bajo
un aspecto subjetivo. "...Es decir, como un conjunto de dérganos determina-
dos ‘por el &rden juridico para el ejercicio de competencia especialés, de
modo que todo poder resulta formado por un grupo de drganos a quienes

estd conferido el tftulo y el ejercicio de cada una de las funciones del
Estado..." ( 2 ).

T2 ). GROPPALL. "Derecho Piblico." México, Harla. 1960. P4g.
12.

v



Mario de la Cueva, en su obra " La ldea del Estado ", en su re-

. ferencia al barén de Montesquieu y la Teorfa de Separacién de Poderes,

cita y reconoce que la historia le reservé un puesto importante por su

idea de "...La necesaria divisién de Poderes,..." ( 3),

coma camino
unico para poner

fin a los absolutismos y despotismos y para asegurar
la libertad de los hombres; por confesién del propio Montesquieu, fecono-
ce que para redactar el libro II del Espiritu de las Leyes, admiré los pro-

gresos de las libertades de la burguesifa y el gobierno templado de Ingla-
terra, su Organizacién Constit

1 y de una filosofifa propia de la li-
bertad. Por otro lado Montesquieu hace del Poder jJudicial un poder dis-
tinto al Ejecutivo y al Legislativo, aspecto medular de la Teorfa Contem-
pordnea de la Divisién de los Poderes, a Contratio Censu de los ingleses -
{ Locke ), que lo consideraban una rama del Poder Ejecutivo.

El mismo autor cita a Dieter Briggeman, como uno de los. hombres

que han expresado uno de los cantos mds bellos al Poder Judicial de nues-
tro tiempo:

"SI AQUI Y AHORA PODEMOS ATRIBUIR
UN SENTIDO A LA DIVISION DE PO-
DERES, DICHOS SENTIDOS CORRES-
PONDEN AL OFICIO DEL JUEZ. EN
FUNCION DE EN LA DIVISION DEL
PODER ES HOY DIA MAS PURA. LOS
PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTI-
VO APARECEN EN LA ACTUALIDAD
ENTRECRUZADOS; EN LAS CONSTI-
TUCIONES DE NUESTROS DIAS NO SE
ENCUENTRAN SUFICIENTEMENTE SE-
PARADOS; MAS AUN, AHI DONDE SE

(3 ).- DE LA CUEVA, Mario. "La ldea del Esta-

do". UNAM. México, 1986. Pig. 94.



PLANTEA LA  CONSTITUCIONALIDAD
DE SUS COMPETENCIAS, TIENE QUE
ACUDIR AL JUEZ PARA QUE DECI-
DA". ( 4).

Pasemos ahora a analizar el Sistema de Divisién de- Poderes en Mé-
xico.

El principio de la Divisién de Poderes en el Derecho Mexicano,
aparecio desde la Constitucién de Apatzingdn de 1814, reincidiendo insis-

tentemente en todos los doc constituci les nacidos com poste-
rioridad a la Independencia de México, con los. cambios estructurales el
Poder del Estado Mexicano, éste se deposité er tres 6rganos: El Congre-
so Mexicano, Cuerpo Representativo de la Soberania, El Presidente de
fa Repidblica, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; tocdndole a
cada uno de éstos, ej respectivamente una de las atribuciones de
la Soberanfa: "...La Facultad de dictar Leyes, La Facultad de aplicarlas a

lcs casos particulares...” ( 5 ), sin que pueda ejercerse una mds de esas

atribuciones en.una sola persona o corporacién.

Nuestra Constitucién en el Titulo Segundo, Capftulo I, consagrada en
el Arfculo 39, el principio fundamental del Poder del Estado: *...Todo
Poder Ptiblico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de %te..."( 6)
1 N ')

que la da parte del Articulo

Ignacio Burgoa Orihi
39 Constitucional aludida en el pdrrafo anterior puede interpretarse, -
segin la aceptacién que se atribuya al concepto de " Pod_er v, si éste -
se toma en su sentido correcto, que es el dindmico, o sea, ccmo energia
o actividad se desarrollard di: las funci :  Legislativa, Ejecuti-
va 'y Judicial; si a la idea del " Poder ", se le imputa una i6
orglnica en cuanto a que se le identifica con la de " 6rgano " es el

( 4 ).- Idem. Pdg. 94. ) .
( 5§ ).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

( 6 ).- Constitucién Comentada. Instituto de Irvestigaciones Juri-
dicas, UNAM. México, 1985. Pdg. 120.
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Pueblo  quien crea los dérganos primarios del Estado mediante el derecho
consagrado en la Ley Fundamental, se le identificard con los Titulares
de los Organos Legislaltivo, Ejecutive y Judicial.

Ya quedé establecide, que el poder se manifiesta mediante " Or-
ganos ", pues el ente llamado Estado es una creacién juridica, pbr lo
tanto, no tiene sustantividad psiquico-fisica; sin embargo, si tiene volun-
tad jurfdica, la que se expresa por sus 6rganocs, o sea, por los 6rgancs que
dentro ‘de su estructura establece el orden jurfdico fundamental -Cons-
titucién- o secundario -legislacién ordinaria- siendo estos entes imper-
sonalizados, individuales o colectivos colegiados, que a nombre del Estado
o en su representacién efectuan las diversas funciones en que se desarto-
lla el Poder Piiblico. ’

Una vez que se concfetizd que el Poder como unidad, no se divi-
de, sino que se reparte con las funciones o actividades por las que se
manifiesta, pasemos a estudiar, cada uno de los " poderes " del " Su-
premo Poder de la Federacién Mexicana'.

1.2. EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION.

El articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra la divisién del Pcder Piiblico del Estado para su ejer-
cicio, asigndndole un conjunto de cocmpetencia a cada uno de los 6rganos
en que se deposita: Un' Podet Legislativo, - depositade en un Congreso
General integrado, por una Cédmara de Diputados y una Cémara de Sena-
dores ( Articulo 50 ); El Poder Ejecutivo, depositado en tun Presidente

" de los Estados' Unidos Mexicanos ( Articulo 80 )  y el Poder Judicial,
depositado en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en Matetia de Amparo y Unitarios en Materia de Apelacién y
en Juzgados de Distrito. { Articulo 94 ).
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1.2.1. PODER LEGISLATIVO.

El Congreso de la Unién es la Entidad en que se deposita el Poder
Legislativo o Federal, lo que significa que la funcién de iniciar, discutir
y aprobar normas juridicas de aplicacién general, impersonal y abstrac-
ta  -conocidas como leyes en sentido material- yace formalmente tanto
en la Cdmara de Diputados como en la de Senadotes. Por otro lado ca-
be sefialar, que el Presidente de la Reptblica también interviene en la
elaboracién de legislacién federal en las etapas de la sanci6n, promulga-
cién y publicacién de leyes.

La composicién del Poder Legislativo, nos la marca el Articulo 50
Constitucional: El Poder Legislativo se depositard en un Congreso Gene-
ral que se dividird en dos C4maras, una de Diputados y otra de Senado-
tes, la primera se compondrd de Representantes de la Nacién electos en
su totalidad, cada tres afios ( Artfculo 51 Conmstitucional ), integrada por
300 Diputados electos mediante votacién mayoritaria, bajo el sistema de .
Distritos Electorales Uninominales y hasta 100 Diputados, segidn el prin-
cipio de representacién proporcional, mediante listas regionales; votadas
en circunscripci luri inal la Cdmara de Senadores se compon-
drd de dos miembros de cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos
directamente y en su totalidad.

Cada seis afios, el Senado representa segin la doctrina clésica de
las divisiones de poderes, la participacién de los Estados miembros de -
la Federacién, en la formacién de la voluntad Estatal, es el reconocimien-

to constitucional de la parte de b fa que van las Entidades
Federativas en forma individual y también es instrumento para proteger—
la.

En teorla, tanto los Senadores como los Diputados, representan
a la Unidad Polftica en su totalidad: representan a la Nacién.
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1.2.2. EL PODER JUDICIAL.

Se deposita el ejercicio de este poder en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en ‘Materia de Amparo y
Unitario en Materia de Apelacién, y en Juzgados de Distrito; tiene como
fln resolver toda controversia que se suscite por la violacién de las ga-
rantfas individuales por Actos de Autoridad o por Leyes; ‘por Leyes o
Actos de autoridad Federal que vulneren o restrinjan la Soberanfa de los

Estados o éstos, la esfera de la Autoridad Federal. ( Articulo 94 a 107
Constitucionales ).

En términos genéricos este podet, es el destinado a administrar
fa Justicia, pero catece del Poder de Mando, que tienen los otros dos
poderes, el Legislativo manda a través de la Ley, el Ejecutivo por medio
de la fuerza material.

El Poder Judicial no tiene voluntad propia, puesto que sus actos
no hacen otra cosa que esclarecer la voluntad ajena y se encuentta des-
provisto de toda fuerza material, sin embrago desempefia en el Juicio
Constitucional funciones especiales, que segin Tena Ramirez funda ia ne-
cesidad de dar la categoria de Poder en la Constitucién Federal; median-
te esas funciones el Pcder Judicial se coloca al mismo nivel de la Ley
que legaliza su funcién, colocdndose por encima de los otros dos Poderes,
a los que juzga y limita en nombre de aquélla Ley Sugrema. { 7 ).

1.2.3. EL PODER EJECUTIVO.

En los pdrrafos anteriotes me refiero unicamente a los preceptos
constitucionales que contienen al Poder, puasto que la Funcién Ejecutiva
o Administrativa, la trataré por separado.

( 7 ).- TENA RAMIREZ, Felipe. "Detecho Cunstitucional Mexicano".
Edit.PorrGa., México, 1984. Pdg. 478. Este Autor sostiene
que si en el Téxto Constitucional, se quita el nombre de

Poder Judicial, nada se pierde ni en su naturaleza ni en sus
funciones.
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El Poder Ejecutivo se deposita en un sélo individuo, que toma el
nombre de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ( Articulo 80 Consti-
wucional ).

El Poder Ejecutivo en su acepcién funcional, suele adjetivarse tam-
bién con la denominacién de " Poder Administrative ", es decir, de fun-
cién Administrativa del Estado. Ahora bien, el Poder Ejecutivo, en su mismo
caricter de funcién, se manifiesta en innumerables actos de autoridad de
indole administrativo, los cuales presentan las notas contrarias de la Ley,
esto es, son actos concretos, particularizados e individualizados.

En México, el Poder Ejecutivo se ha ido fortaleciendo hasta for-
marse un régimen presidencialista, donde la fuerza que tenfa el legisla-
tivo va cediendo ante la tendencia de separacién y autonomia del Poder
Ejecutivo, dada a través de nuevas disposiciones legislativas y en otros
casos, por medio de prdcticas que se van imponiendo y ademds, por la
intervencién que este poder tiene en varios asuntos que pertenecen formal-
mente a los otros poderes.

Automét;cnmente al depositarse este Poder en una séla persona,
el Poder Ejecutivo se coloca en los Organos unipersonales, correspondién-
dole por lo tanto el ejercicio de la Funcién Administrativa y la responsa-
bilidad de su buena o mala mnnifestaciéﬁ; no comparte como en los sis-
temas parlamentarios tal responsabilidad, pues en nuestio Pafs, el Gabi-
nete compuesto por los Secretatios de Estado es meto auxiliar del Ejecu-
tivo, ya que su nombramiento y :eméiones es en forma voluntaria y dis-
crecional pcr determinacién presidencial, sin que puedan formar un cuerpo
decisorio y ejecutivo distinto y hasta potencialmente opuesto al Presiden-
te.

Asi también, la representacién interna y externa’ del Esmdo Mexi-
cano, corresponde obviamente al Presidente, por ello a este Funcionario,
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se le suele designar ton el nombre de " Jefe de Estado ", incumbiéndo-
le la Direccién de la Politica Nacional e Internacional, mediante la adop
cién de las decisiones, normas de conducta y medidas fundamentales que
considere pertinentes, siendo el drico responsable de sus resultados, reper-
cusiones y consecuencias.

Por otro lado, el Presidente tiene asignado un amplic dmbito de
atribuciones constitucionales y legales, para que esté en condiciones de
desempeiiar tan importantes y trascendentales funciones de Gobiemo que
corresponden por su cargo, conjunto de facultades que por su naturaleza
lo han investido del papel de ser: El Supremo Administrador Fidblico, El
Representante del Estado Mexicano, Jefe Supremo de las Fuerzas Atmadas,
Jefe del Ministerio Piblico, Méximo Delegado Agrario, entre otras importanti-
simas funciones.

1.2. LAS FUNCIONES DEL ESTADO DESDE EL _PUNTO DE VISTA FOR-
MAL Y MATERIAL.

Normalmente a cada uno de los poderes entre los que se divide
el ejercicio de la sot 7 i I corresponde cada una de las funciones
propias de! Estado, dando lugar a la Funcién Legislativa, que se identifica
con el Poder Legislativo; t.a FunciSn Administrativa, otorgada al Poder
Ejecutivo; y la Funcién Jutisdiccional que se identifica con el Poder Judi-
cial; sin embargo esta clasificacién de las Funciones no son exclusivas,
puesto que como lo veremos mds adelante, un poder infiere en el &mbito
de actividades de otro o de los otros dos.

El pto de Funcién, ccrresponde a la forma de ejercicio de las
atribuciones del Estado.

Gabino Fraga, al tratar el tema que nos ocupa, establece como
requisito indisp ble el imiento de la Teorfa de la Divisién de Pode-
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res, es de donde se deriva la teoria de las funciones del Estado, y sefala

dos puntos de vista desde los cuales puede examinarse esa Teoria:

a. Respecto a las modalidades que imponen en el Ordenamiento de

los érganos del Estado, y

b. Respecto de la distribucién_ de las Funciones del Estado entre esos

Organos.

Desde el primer punto de vista, la separacién de poder implica
la separacién de Organos del Estado en tres grupos diversos e independien—
tes unos de otros, sin perder la unidad que corresponde al Estado. Desde
el segundo punto de vista, la separacién de poderes impone la distribucién
de funciones diferentes a cada uno de ellos, atn cuando la separacién no
es una forma pura y tajante, sino que en la prdctica pueden correspon-
der a un poder, por excepcién, funciones que normalmente corresponde-
rfan a otro, resultando por la tanto necesario clasificar y estudiar las
funciones desde dos puntos de vista: Formalt y Material.

1.3.1. FUNCION DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL.

Para identificar desde qué punto de vista se atiende a una funcién,
es necesario ver primero que Organo realiza tal funcién, por lo tanto las
funci son normal e Legislativas, Administrativas o Judiciales, se-~
gdn que estén atribuidas al Poder Legislativo, Ejecutivo o al Pdet Judicial

respectivamente.

Este punto de vista también es illamado * subjetivo * u Orgdni-
co porque preciden de ia naturaleza intrinseca de la actividad, por eso
basta con obServar qué Oigano del Poder realiza una funcién para identi-

ficar su punto de vista formal.
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1.3.2. FUNCION DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL.

Este punto de vista atiende exclusivamente a la naturaleza intrin-
seca de la funcién siguiendo un criterio objetivo, no tomando en cuenta
qué Organo realizé la “funcién, por la tanto las funciones son materialmen-
te Administrativas, Legislativas y Judiciales, segtin tengan los caractéres
que la Teorla Jurldica ha llegado a atribuitr a cada unc de esos actos,
esto es, si se dictaron 6rdenes administrativas, si se emitié una Ley o
Reglamento o si se dicté una sentencia o Laudo, independientemente del
Organo que realizé la actividad, en todos los casos el acto investido de
legalidad.

Normalmente, coinciden el cardcter formal y material de las fun-

c pero excep Imente puede no existir esta coincidencia y encon-

trarse, funciones que materialmente son administrativas o judiciales, arri-
buidas al Poder Legislativo; de igual manera que lcs otros poderes tienen,
entre sus funciones, algunas que por su naturaleza no debieron correspon-
derles si se mantuviera el equilibrio competencial formal y material;
impone tal situacién la necesidad de adaptar estos puntos de vista, pues la
eficacia de las funciones se regula a la vez por el criterio objetive ( Na-
turaleza DE LA Funcién ) y el criterio subjetivo ( Por el Organo que la
realiza ).

1.4, LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

1.4.1. FUNCION LEGISLATIVA.

De acuerdo con las reglas establecidas en la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, ésta funcién es la encomendada al- Poder Le-
gislativo, quien funcionard de acuerdo al Reglamento de Debates de las
Cﬂmatn;.
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La cuncion Legislativa consiste esencialmente en la produccién
del Dereho positivo y es una actividad de naturaleza politica, cuyo acto
tipico de manifestarse, es la creacién de la Ley.

Desde el punto de vista formal, la funcién legislativa, corresponde
al Congreso de la Unién, teniendo el cardcter de Ley o Decreto toda
resolucién del Congreso, ( articulo 70 constitucional ), en tanto que el
correspondiente articulo 72, dispone que: "...Todo proyecto de Ley o
Decreto, cuya tesolucién no sea exclusiva de alguna de las CdAmaras, se
discutitd en ambas..."; doctrindriamente, se ha pretendido establecer las
diferencias entre Ley y Decreto, explicando que los dltimos comptenden un
objetivo particular y aquélla reviste las caracterlsticas de generalidad,
abstracta y temporal; pero la Censtitucidén utiliza indistintamente ambos
vocablos, déndole al término "Decreto" el significado de expedir o dar a
conocer, por ejemplo, cuando se dice " El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos DECRETA la siguiente Ley." ’

Los actos administrativos que materialmente realiza el Poder Legis-
lativo, estdn expresamente sefialados en la Constitucién { articulo 73 ):
admisién de nuevos Estados 2 la Unién Federal, formacién de los mismos
dentro de los IImites, asi como arreglar las difetencias que entre ellos se
susciten por mites territorinles, cambio de residencia de los poderes,
declaracién de la guerra a otros estados con los datos que el Ejecutivo le

P te, ién de i ia al Presidente para ausentarse del Pals,
ratificacién del nombramiento que el misme funcionario haga de emplea-
dos supetiores de la Administracién Piblica, asi como Coroneles y demds
Jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicanos, en los
terminos que la Ley disponga ( artfculo 76 Constitucional ). )

Las funciones que materialmente revisten el cardcter de jurisdic-
cionales, y que realiza este poder, entre otras, como ejemplo cito las
siguientes: conocer de las acusaciones que se hagan ‘a los funcionarios
piblicos de que habla la Constitucién Federal, por delitos oficiales, y en
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su caso, formular acusacién ante la Cédmara de Senadores y erigirse en
Gran Jurado para declarar si nc ha lugar a proceder en contra de alguno
de los funcionarios que gozan de fuero constitucional, cuando sea acusado
por delitos del orden comun.

1.4.2. FUNCION JUDICIAL.

Desde el punto de vista formal, la funcién jurisdiccional se iden-
tifica con el Poder jJudicial. Es definida por e! maestro Andrés Serra Rcjas,
como el ejercicio de, "...L.a actividad del Estado encaminada a resolver
controversias, estatuir o declarar el derecho. La superioridad del Poder
Judicial en la sociedad moderna, lo coloca como el érgano orientador de
1a vida jurldica nacional..." ( 8 ).

Desde el punto de vista material, la funcién jurisdiccional, esto es,
atendiendo a la naturaleza intrinseca del acto, es la que decide las con-
troversias entre los particulares, teniendo como fin mantener la paz so-
cial, el orden juridico, y aplicar en algunos casos las sanciones correspon-
dientes; dicha funcién se concreta y materializa con la sentencia, resolviendo
de esta manera problemas suscitados en el orden juridico del normal de-
sarrollo de la sociedad, imponiendo la voluntad general del Estado al apli-
car la Ley, esto es, individualizar la norma al caso concreto en el momen-
to de resolver cada controversia.

El fin de la funcién jurisdiccional, es darle proteccién al derecho,
para evitar la anarquin sccial que se producirfa si cada quien se hiciera
justicia por su propia mano, cumpliendo asf con lo que dispone el arti-
culo 17 Constitucional.

Reafitmando lo anterior, diremos que la finalidad del acto juris-
diccional . es declarar imparcialmente el derecho en los casos controverti-

{8 ).- DEL RIO GONZALEZ, Manuel. "Compendio de Derecho

Administrativo." Cdrdenas Editores. México, 198l. Pdg.
47.
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dos o de contlictos que son de su competencia, resultando ser una acti-
vidad de ejecucién de ia Ley, hecha por el Poder Judicial, pero que responde
a motivos, efectos y fines diversos de los fines administrativos.

El Estado, crea la organizacién judicial como una nece-
sidad ineludible, armonia y estabilizacién del orden jurldico, poniéndose a
disposicién de los particulares y del estado mismo, para que previa exitacién
de estos, actuen declarando el derecho.

1.4.3. FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funcién administrativa es una de las actividades que el estado
tiene que desarrollar para cumplit y alcanzar parte de sus fines; se rea-
liza bajo el orden jurldico establecido, por lo que, todos los actos enco-
mendados al titular de esta funcién -Poder Ejecutivo- se presumen de
legales, esto es, creados, ejecutados y con sus efectos de derecho, bajo
el principio de legalidad que impone la M4xima Ley, por lo que la autoridad

administrativa ejercerd & te aq atri que le estdn ex-

presamente seialadas por la Ley.

Desde elpunto de vista matetial y sélo por excepcién, los otros
Poderes pueden realizar actos meramente administrativos en forma limita-
da, dada la necesidad l6gica de mantener la independencia de cada uno
de los titulares de las funciones que realiza el Supremo Poder de la Fe-
deracién y que comunmente se les llama los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

Atendiendo a los el que integran la Funcién Administrati-
va, podemos definitla como, "...La que el Estadc tealiza bajo. un orden
jurldico y iste en la ej i6n de actos materiales o de actos que

determinan situaciones jurfdicas para casos individuales, sin que exista
cont ja por resol (o)

(9 )~ Idem. Pdgs. 55-56.
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Las funciones que formalmente son administrativas y que objeti-
vamente son jurisdiccionales, es decir, aquéllas funciones que se confieren
_a cualquier Organo del Estado para dictar resolucién de algun conflicto
o controversia jurfdica o para resolver cualquier punto contengioso, son
aquéllos casos en gire el Ejecutivo interviene directamente para resolver
cuestiones contensicsas por Iimites de terrenos comunales, concesion de
indultos a” reos sentenciados definitivamente, cuando apatezca que son
inocentes o cuando hayan prestado servicios importantes a la nacién, en los
delitos politicos queda la prudencia y discrecién del Ejecutivo otorgar

esta gracia.

Ei titular de !a funcién ejecutiva, tiene un dilatade #£mbito de
‘comp.e(encia constitucional, pués el desempefio de esas facultades abarca
todos los &mbitos de la Administracién del Estado: Facultades de Nom-
bramientos, de Remocién, de Defensa y Seguridad Nacionales, en mate~

ria diplomdtica, en relacién con la justicia, etc.

En relacién a la Justicia Administrativa, el Ejecutivo y la Admi-
nistracién Pdblica para la consecucién de sus fines, que no son otros que
los del Estado mismo o en general los de la sociedad, ha sido facultada
para crear Tribunales que resuelvan las controversias que se susciten en-
tre la misma administracién y los particulares, por la emisién de los ac-
tos ejecutivos que vulneren o restrinjan derechos de los gobernados.

En relacién a la Justicia Militar, dentro de la Administracién Pa-
blica, se han creado los elementos necesarios y el medioc propicio para

que el Fuero de Guerra, tenga su manifestacién.

1.5. JERARQUIA Y DELEGACION DE FUNCIONES EN LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL.

El Presids de la R bli constituye la Md&xima Autoridad

p

Administrativa, pero dada la imposibilidad para que personalmente reali-
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ce todas las actividades que le impone su posicién, se crearon Srganos de
diferentes competencias, los que ejercerdn ciertas actividades por delega-
ciones de funciones, por lo que, todos esos actos de la Administracién se
reputan como si los hubiera hecho el Presidente mismo.

El articulo 16 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal, autoriza' que los Secretarios de Estado, puedan delegar cualquie-
ra de sus funciones, que no deban de ser ejercidas precisamente por di-

chos titulares, en los funcionarios que irtegran tales dependencias.

El maestro Gabino Fraga, cita a Duquit en relacién a las razones
por las cuales es inadmisible la Teorfa de la Delegacién, aduciendo el
autor citado, que la expresién " Delegacién de Competencia " es ine-
xacta, porque dichas palabras parecer. implicar un mandato, por el cual
un funcionario encarga a un Mandatario el ejercicio en su lugar de sus
derechos de competencia, lo que implicarfa que la competencia es un
derecho subjetivo. Nada de esto ocurre, no se ve ninguno de los carac-

téres del Mandatario.

En contra de esta Teorfa, existe la teoria de! Origen Legal de
la Competencia, la que sélo por virtud de la Ley se puede hacer la dis-
tribucién de competencia entre los Organos de la Administracién; el fun-~
damento de esta corriente descansa en el principio de la legalidad, puesto
que el Estado sélo puede tomar determinaciones en los casos y condicio-

nes que lo autoriza la Ley.

Censidero gque la Legislacién Administrativa al reglamentar las
. actividades 'propias, observan la iltima teorfa comentada, puesto due el
despacho y resolucién de los asuntos del Ejecutivo, originariamente corres-
ponden al Titular de la Funcién Administrativa, pero dada la imposibili-
dad de realizarlas en su conjunto, la Ley previene el auxilio de funciona-
b del Presid en casos especlficcs; ademds,

rios que actuen en
para la mejor organizacién del trabajo, admite la Delegacién por Ley de
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ciertas facultades, en virtud y en razén de que la propia Ley es el origen
y fundamento legal de la competencia delegada. Ejemplo que refuerza
lo dicho, lo encontramos en la facultad que tiene el C. Presidente de
conceder a los militares un lugar inmediato superior dentro de la escala
jerdrquica del Ejército, mediante el acto del mando llamado, ascenso,
facultad psevista por las fraccidnes IV y V del artfculo 89 de la Consti-
tucién Federal y Pdrrafo Primero del Articulo Segundo de la Ley de Ascen-
sos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, pero delega
1a facultad de autorizar el ascenso de Oficiales, ccn Acuerdo del mismo
Jefe Méximo de las Fuerzas Armadas, asf como conferir ascensos al per-
sonal de Tropa al Secretatio de la Defensa Nacional.

La divisién de competencia entre los Organos de la Administra-
cién, produce la necesidad de establ un Orden Jerdrquico entre tales
Organos; otorgdndoles la categorfa de Autoridades a unos y a otros, la
categorfa de Auxiliares, los primetos con las facultades de decisidn y
1] ién, los d dnicamente estdan facultados u obligados a auxi-~
liar a las autoridades a fin de que é&stos, puedan tomar sus resoluciones,
quedando por lo tanto los érganos auxiliares dependientes y sobordinados
de las Autoridades.

Ademis, la relacién de jerarqula entre los Otganos, implica que
los Organos Superiores tengan sobre los inferiores, entre otros y a mi
parecer los mds importantes, los siguientes Poderes:

1.- Poder de Nombramiento.

2.~ Poder de Decisién. Es la Facultad.
3.- Poder de Mando.

4.- Poder de Vigilancia.

S.- Poder Disciplinasio.

6.- Poder de Revisién.

7.- Poder para resolver conflictos de Coempetencia.



Capltulo Segundo.
EL ACTO ADMINISTRATIVO.
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Capfitulo Segundo.

2. EL ACTO ADMINISTRATIVO.

2.1. GENERALIDADES.

Quedé estipulado --- que el Poder Ejecutivo o Poder Administra-
tivo, se encuentra depositado en una sola persona, que toma el nombre
de Presidente de la Repiblica y que de &1 dependan directa o indirecta-
mente diversos Srganos que le auxilian en las tareas que la Censtitucién
le encomienda, refutdndose estas tareas o actos como si el mismo Titu-
lar del Pcder Ejecutivo las realizara. Asf para el maestro Luis Humber-
to Gutidrrez Delgadillo, la Administracién desde su concepcién activa,
presupone la realizacién o materializaci6n de todas las facultades que
!a norma julf'dicn asigna a los 6rganos de la administracién para la conse-
cucién de los fines del Estadc; manifestdndose esta funcién a uavés‘ de
Actos, que segin®la Teorfa General del Derecho, tienen el cardcter de
jurldicos, esto es, al manifestarse la voluntad del Estado por ese acto

tegulado por el derecho, produce efectos juridicos.

No todos los actos que realizan los drganos de ta Administracidn,
son actos administrativos, pues toda la actuacién de esta funcién son Actos
de Administracién; pero éstos actos, los que rednen los requisitos dados
por una declaracién unilateral de la voluntad de! Organo Ejecutivo y que
produce efectos jurldicos e inmediatos, son los considerados Actos Adminis-
trativos. ’

La exteriorizacién de !a voluntad del” Estado por medio de la fun-
cién Administrativa a través del Acto Administrativo, tiene por efecto,
madificar, crear o extinguir el Orden jur{dico existente, teniendo siempre
efectas concretos e individualizados, bajo la presuncién de legalidad, pues-
to que el Acto Administrativo deberd nacer bajo la tutela del Orden Jurfdico
creado y positivo.
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.

Efectivamente, el Acto Administrativo emana de una Autoridad
Administrativa, persona revertida de mando, cardcter o representacién
nacida de ser el titular de un Organo del Estado, por lo tanto, es la Ley
quien le otorga la facultad para la realizacién de tal acto, que reunird
fundamentalmente las caracteristicas de estar fundadc en la Ley y ordenado
por autoridad competente.

Diversos tratadistas del Derecho Administrativo, utilizan en gene-
ral los mismos criterios para la caracterizacién de los actos administra-
tivos, los mds importantes son:

a).- El de la naturaleza misma de los actos;

b).- El de las voluntades que intervienen en su formacién;

c).- El de la relaciSn que dichas voluntades guardan /con la Ley;
d).- El del radio de aplicacién del acto; y .

e).- El de su contenido y efectos jurldicos.

En lo que refiere al primer apartado, los Actos Administrativos,
los podemos clasificar en Actos Materiales y Actos Jurldicos; Los prime-
ros se utilizan para la preparacién de los Actos Jurfdicos pero no produ-
cen consecuencias de derecho; no asl el Acto Jurfdico Administrativo que
crea, modifica o extingue, por lo tanto generador de consecuencias juri-

dicas.

El segundo criterio de clasificacién de los actos administrativos,
se da segun intervengan en su formacién, una sola voluntad o por el con-
curso“de varias voluntades, esto es, el Actc Simple si se trata del primer
caso o El Acto Colegial, Colectivo o Acto Unién, si se trata del concurso

de voluntades.

Tomando en cuenta la relacién que guarda la voluntad que genera
el acto con la Ley que lo permite, los actos administrativos pueden ser:-
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.
Actcs  Reglados, Obligatorios o Vinculados y Actos Discrecionales. Los
primeros constituyen la mera ejecucién de la Ley, ya que en las normas
jurfdicas de la Administracién Publica, se determina en forma concreta,
como ha de actuar la administracién, cudl es el Srgano competente, en
qué condiciones serd esa actuacién, de modo que no se deja margen, pa-
ra que la autoridad elija libremente las circunstancias del acto, en con-
creto la Ley dice si la autoridad actta o no actia y si lo hace, como
debe actuar. :

Por lo que respecta a los Actos Discrecionales, son aquéllos emi-
tidos haciendo uso de las facultades discrecionales, esto es, obra del 6r-
gano cuando lo juzgue conveniente y oportuno, teniendo un margen de
apreciacién para tomar la decisién ( si debe de ebrar o abstenerse ) y
en fin, qué contenido debe darle a su actuacién; cabe aclarar que la Ley
al emplear términos permisivos o facultativos, establece ticitamente la
facultad discrecional, lo que no significa arbitrariedad, ya que siempre

deberd respetarse un marco de legalidad.

Desde el punto de vista del radio de accién de los actos adminis-
trativos, segin produzcan efectos dentro de la administracién o fuera de
ella, se clasifican en internos o externos; 103 primeros comprenden toda
una serie de actos, unos de naturaleza jurfdica y otros de naturaleza ma-
terial, que constituyen la vida interna de la administracién y comprenden
medidas .de orden y de disciplina para el funcionamiento de las unidades
burocrdticas. El Maestro Gabino Fraga, considera dentro de los actos
internos a las circulares, instrucciones y disposiciones que la autoridad
superior d4 a los inferiores en la aplicacién de ia Ley, aplicacién e in-
terpretacién y uso de las- facultades discrecionales que la misma ley otor-
ga, siempre y cuandc no agreguen ‘nada nuevo al orden jurldicc . estable-
cido o en nada afecten a los particulares.

Lcs Actos Externos, son los actos administratives por medio de
los cuales se realizan las actividades fundamentales de! Estado, estos son,
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la prestacién de servicios, control y orden de los particulares; estos actos
todos tienden al mantenimiento y conservacién del orden publico.

Finalmente, los actos administrativos, segiin su contenido, se clasifican
en diversas categorias, por ejemplo: Actos destinados a ampliar la esfe-
ra jurfdica de los particulares, otros que la limitan y actos que hacen
constar la existencia . de un estado de hecho o de derecho; de los pri-
meros menciono los actos de admisién ( Otorgamiento de un setvicio
publico ), de di
nal ), licencia, permisos, etc.; - los que limitan la esfera de los particu-
lares son las 6rdenes, expropiaciones, sanciones y actos de ejecucién; en
la tercera categoria son los actos de registro de certificacidn, notificaciones

o cond

cién ( no dar el servicio militar nacio-

y las publicaciones.

Respecto a la concepcién del acto administrativo, diré que los au-
tores no han podido ponerse de acuerdo acerca del concepto en cuestidn,
ya que para algunos, el acto administrativo se caracteriza por una deci-
sién general, para otros es una declaracién unilateral de voluntad, que
otros a ésta le agregan la unilateralidad y concepcién a dicha declaracién,
y en esencia, que provenga de un &érgano de la administracién y por su-
puesto, que produzca efectos jurldicos.

Con las caracterlsticas anotadas, diremos que el Acto Administra-
tivo, es la declaracién unilateral de voluntad de un 6rganc de la adminis-
tracién con facultades de decisién y ejecucién, que produce efectos jurf-
dicos para casos particulares.

Miguel Acosta Romero, define a acto administrativo como “una
manifestacién unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién
de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
piblica."



El maestro Serra Rojas define el Acto Administrativo diciendo,
" El Acto Administrativo es una declaracién unilateral, concreta y ejecu-
tiva, que constituye una decisién ejecutoria, que emana de la administra-
cién piblica y crea, modifica, reconoce, transmite o extingue una situa-
cién juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del interés gene-
ral.® (1 ).

Efectivamente, el acto administrativo supone la existencia de una
decisién unilateral de un &rgano de la Administracién o de la ejecucién

de esa decisié que ext da tal voluntad puede crear, modificar, extin-

guir, transmitir o declarar derechos y obligaciones; en el concepto de
que el 4rgano de la administracién, que manifiesta su voluntad a través
de su titular, acuda en uso de la potestad piblica, lo que implica ia legali-
dad del acto.

Respecto de la ejecutoriedad del acto administrativo, en el tema
correspondiente lo trataré.

2.2. ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administrativo, se considera legltimamente creado por la
Administracién Piblica y desde el punto de vista formal y material, se
consideraba como el acto que condiciona las situaciones juridicas genera-
les previstas en la norma, a cada caso concreto en forma individual, acto
cuya emisién, es en base a los elementos constitutivos del mismo, a sa-
_ber: El Sujeto, La Manifestacién de la Voluntad, El Objeto y La For-
ma. -

La doctrina del acto administrativo, id comao 1 tos,
ademds de los enunciados, el motivo, la oportunidad, el mérito y el
fin, pudieran llegar a ser requisitos del Acto Administrativo, pero no

(1)~ Op. Cit. Pdg. 238.
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son elementos constitutives del mismo: de igual forma el mérito, no ot
ni elemento y ni requisito del Acto Administrativo, puesto que es una
nocién vaga e imprecisa, ast como la oportunidad.

Siguiendo en la exposicién al maestro Acosta Romero, estoy de
acuerdo en que unicamente los elementos constitutivos del acto adminis-
trativo son: El Sujeto, La Manifestacién Externa de la Voluntad, El
Objeto y La Forma; toda vez que debemos entender por elemento cons-
titutivo de una cosa, el fundamento o parte integrante de tal cosa, aqué-
llo que es esencial para su existencia, y por constitutivo, se dice de
aquéllo que forma una cosa en el ser de tal y la distingue de otras, por
lo tanto, sélo deben considerarse como elementos constitutivos del acto
administm,tivo, aquéilos que son esenciales para su integracién, que lo
distinguen de otros actos y le dan la caracteristica de Acto Juridico Admi-
nistrativo.

2.2.1. EL SUJETO. LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD.

El sujeto, siempre serd el 6rgano de la administracién, investidc de
la aptitud legal o competencial necesaria, para que el acto emitido ten-
ga la caracterlstica de Acto Administrativo en su concepcién jurldica.

En efecto, solamente el &érgano de la administracién que se produz-
ca en determinado sentido y materia, en uso o aplicacién de. las facul-
tades que la misma Ley le confiere, reuniendo y observando todos los
elementos y requisitos del acto, tendrd el cardcter de Sujeto Activo de
la Administracién, creador del Acto Administrativo.

En contraposicién a este sujeto activo, se encuentra el Sujeto Pa-
sivo, que invariablemente setd aquél o aquéllos a quienes va dirigido o
quienes ejecutan el acto administrativo, que pueden ser otras personas
juridicas colectivas o el individuo en particular.
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Algunos autores consultades, estudian por separado al sujeto, la
expresién de -la voluntad y la competencia para la emisién de esa volun-
tad, pero en el concepto de Manuel del Rio Gonzdlez, el sujeto y la vo-
luntad quedan subsimidos en un sélo elemento, que es la manifestacién de
la voluntad por parte de la Administracién Pidblica, 2 lo que quiero agre-
gar, que la competencia también queda dentro de este elemento, puesto
que como quedé establecido, el sujeto siempre serd el Organo de la Ad-
ministracién Publica que actda en ejercicio de sus atribuciones, teniendo
como. presupuesto de validéz de la manifestacién de la voluntad, la com-
petencia del érgano actuante. Por lo tanto, es requisito que la Autori-
‘dad que pronuncie un acto administrativo, sea ccmpetente ¥ que haya
seguido las Formalidades, que expresamente le sefiala la Ley.

La competencia es irr iable, indelegable, esto es, no se puede
renunciar, ni ser objeto de convenios que afecten su ejercicio y tampoco
se puede delegar aunque se encuentre lz competencia administrativa frag-
mentada entre diversos 6rganos del Estado, pero el Acto Administrativo
debe originarse precisamente, en aquél Organo Competente conforme a la
Ley.

Lz manifestacién de la voluntad por el Srgano que tiene competen-
cia para emitir el Acto A_dministrativo, siempre deberd extemnarse al su-
jeto pasivo, para que de esa forma concluya el ciclo normal, esto es,
para que pueda tener los efectos de derecho que se buscan.

2.2.2. EL OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El Objeto constituye otro elemento esencial del acto administrati-
vo, esto es, aquéllo que sirve de asunto o materia de ejercicio de las
facultades del &rgano para emitir el acto, esto es, el ¢ Para qué ?

se realiza el acto administrativo.
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El maestro Delgadillo Gutiérrez, identifica al objeto como la ma-
teria o contenido del acto, el cual debe ser posible y cierto jurfdicamen-
te, esto es, que de acuerdo con la Ley, la materia a que se refiere el
acto debe ser real y pueda ser objeto de la actuacién de la administra-
cién. En sl, considero que el objeto del acto administrativo es producir
los efectos juridicos que se buscan al materializar la funcién administra-
tiva, a saber, crear, transmitir, modificar, o extinguir derechos y obliga-
ciones dentro de esa actividad del érgano administrativo y dentro de la
materia de la que tiene competencia.

Por lo expuesto, podemos enumerar. las caracterfsticas del Objeto
del Acto Administrativo:

1. Debe ser cierto y jurldicamente posible, o sea determinado y
alcanzable legalmente.

2. Debe ser licito, que no esté prohibido por ia Ley y que expresa-
mente esté autorizado por ella.

3. Realizado por el 6rgano que lo emite; dentro de las facultades
que expresamente le otorga la Ley.

Es conveniente hablar del motivo y el fin del Acto Administrati-
vo, porque algunos autores los consideran como elementos del mismo, otros
como modalidades o requisitos y aln como circunstancias del Acto Admi-
nistrativo, que afectan a los elementos o al acto mismo; asf Acosta Ro-
mero dice, "...El motivo puede ser previo o concomitante a la voluntad,
al objeto y-al acto mismo; la- finalidad puede ser previa, simultdnea o
posterior a la voluntad, al objeto o al acto..."” ( 2 ).

El motivo, es la causa o razén que mueve a la administracién para
producir el acto, es la situacién de hecho o de derecho previstas por la

(2 ).- ACOSTA ROMERO, Miguel. "Teorfa General del Acto
Administrativo." Edit.Pornia. México, 1986. Pdg. 539.
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notma {urfdica para que actué el &rgano de la administracién, son los ante-
cedentes del acto. ’

Estrechamente ligado el concepto de motivo, con el de motivacién,
representan ambos, garantias individuales de seguridad personal y real,
puesto que la motivacién, es el juicio que se forma la autoridad al apre-
ciar el motivo y al relacionarlo con la ley, o sea, la apreciacién de los
tequisitos y la conveniencia, que para el interds piblico representa ¢l he-
cho, que el 6rgano de la administracién emita su voluntad para crear el
acto.

El fin o la Finalidad del Acto Administrativo, se distingue del mo-
tivo, er. que éste es un antecedente y el fln es una consecuencia busca-
da y procurada por la administracién. En nuestra materia, el fin siempre
corresponders a la consecucién del interés piblico o comin, de acuerdo
por sup o con las finalidades, que a su vez, tenga el estado. Las ca-
racterfsticas del Fin son: Debe estar dirigido al interés piblico, por ser
contrario a la Ley, estar comprendido dentro de la,competencia del d&r-
ganc administrativo que realiza el acto y que debe perseguirse por los
medios que autoriza la propia ley.

2.2.3. LA FORMA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

La forma, es la exptesién wmaterial de la voluntad del estado y
por ende del Acto Administrativo, donde se aprecian los demds elementos
de éste y los requisitos, modalidades y circunstancias que concurrieron
para su formacién; la manera mds peculiar de manifestarse el acto admi-
nistrativo, es la Forma Escrita.

En nuestro sistema constitucional, queda bién establecido que to-
dos los actos de molestia o que puedan afectar la esfera jurldica de aqué-
flos a quienes van dirigidos, deberdn estar motivados y fundamentados y
sélo podrén llevarse a cabo, mediante mandamienlo escrito, “emitido por
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autoridad competente, que exprese el contenido de la molestia, el moti-
vo y el fin que se persigue conr su emisién.

Algunos autotes, entre ellos Manuel del Rio Gonzdlez, considera que
la forma en puridad técnica, queda comprendida dentro de la manifesta-
cién” de la voluntad, puesto que es obvio, que la voluntad tiene que ser
expresada en La Forma prevista por la Ley; difiero en este sentido, pues-
to que el Estado de Derecho en que vive nuestro pals, La Forma Escri-
ta y las Formalidades del Procedimiento para la emisién de un Acto Ju-
dico, como el Administrativo, es una Garantfa Individual, como lo expre-
san los Articulos 16 y 14 Constitucionales, que exigen expresamente, "Man-
damiento escrito de la autoridad competente” y "Que se cumplan las For-
malidades esenciales del Procedimiento."

2.3.3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El Estado en la actualidad, tiene una gran ingerencia en todas
las esferas de la vida social, por lo tanto, es de suma importancia, la
existencia de un procedimiento sencillo que dé satisfaccidn a las necesi-
dades piblicas sin violacién de las garantias bésicas del gobernado, esto
es, que ese procedimiento, para que sea itil y eficdz, se debe a los obje-
tivos especiales de la actividad administrativa: Obtencién del Bien Colec-

tivo.

El maestro Gabino Fraga, define al Procedimiento Administrativo,
como El Conjunto de Formalidedes y Actos que preceden y preparan el
Acto Administrativo, de la misma ‘manera que las vias de prevencién del
Acto Legislativo y de la Sentencia Judicial, forman, respectivamente, el
Procedimiento Legislativo y el Procedimiento - Judicial.

Miguel Acosta Ronllero, estima que el Procedimiento __Adminiétu-
tivo, es: "Todo el conjunto de actos seialados por la Ley, pasma . la ‘pro-
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' duccién del acto administrativo { procedimiento previo ), asf como la
ejecucién voluntaria y la ejecucién forzosa, ya sean internas o externas;"
en el concepto del mismo autor, existen procedimiento interno y exter-
no, procedimiento previo y pr dimiento de ejecucién, otros miés, el de

oficio y a peticién de parte, pero, creo que solamente existe un procedi-
miento administrativo, ya sea pata crear el Acto o para ejecutarlo, inde-
pendientemente si la administracién actia de oficio o a peticién de par-

te y que el acto producido tenga sus efectos dentro o fuera de la propia
administracién.

El procedimiento administrativo dete ser sencillo, rdpido, menos
formal y como ya lo dijimos, buscar la eficacia en la accién administra-
tiva, porque bien sabemos que de tal eficacia, dependerd la obtencién de
satisfactores colectivos y fundamentalmente, la bisqueda del bien pdbli-
co, por lo tanto, en aquéllos actos en que no se afectard el interés de
los particulates, el procedimiento de creacién del acto administrativo, no
deberd apegarse a formalidades rigurosas cuando no sean estrictamente
indispensables.

Bien, cuando los actos de la administracién afecten a los intereses
de los particulates, ya sea que actde de oficio o a peticibn de parte, el
procedimiento administrativo, entre otros requisitos, debe llenar los siguien-
tes:

1.- Que sea por escrito,
2.- Motivado, y

3.- Que dé& al particular, la garantla de audiencia.

Otros autores, estiman que el particular debiera tener conocimien-
to de la iniciacién del p dimi ,» del id

de la cuestién .Que va
..a debnuse, de las i de la lucién, y otras mts cuestmnes.
qu euci: conﬁguun el ptoceso junsdlccumsl como asf lo hace vu\er”
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El Acto de decisién que afecte la esfera jurldica del particular,
debe obsefvar en su nacimiento, formalidades esenciales previstas por la
Ley o el Reglamento, sin las cuales, el particular al ser notificado del
acto, tiene diversos fecursos para impugnar esa decisién violatoria de sus
garantfas y por lo tanto, el acto debe ser atacado por esas deficiencias,
perderfa su eficacia y en consecuencia, no se alcanzarfa el fin dltimo de.
la administracién; por lo anterior, el dérgano del estado que esté sincula-
do o lo exite el particular a crear. un acto administrativo, debe primero,
analizar si la Ley permite la creacién del acto que pretende el particu-~
lar; segundo, si estd facultado; tercero, qué beneficio se conseguirfa al
bien colectivo,puesto que deesta forma, el derecho a la legalidad de los ac-
tos de la administracién que deben de gozar los gobernados, estd cubjer-
to, si ademds el acto es por escrito; ‘estd motivado y al particular se dd
la garantia de audiencia una vez que se le notificé y afecté sus intereses,

para que esté en posibilidades de impugnarlo.

Al " respecto, la Suprema Corte de justicia de la Nacién, ha sos-
tenido, que es violatorio de garantfas individuales el procedimiento admi-
nistrativo que no llena las formalidades exigidas por la Ley que se apli-
ca al caso concreto; esta Mdxima Autoridad  Judicial de Ia Nacién, al in-
terpretar cotrectamente el Artfculo 14 Constitucional, ratifica diciendo,
que en todo procedimiento, sin importar cual sea su naturaleza, debe cum-
plirse con la Garantla de Audiencia e inclusive, ain cuando no exista pre-
a la autoridad r ble tal obligacis

cepto legal que

Por otro lado, el p dimiento inisttativo realizado con todos

y cada uno de los pasos legales para crear el acto tipico de la adminis-
tracidn, representa una Garantla de Seguridad Juridica, Garantfa Consti-

1 en contra de abusos y desviaciones de

fonal que p ge al parti
poder por parte de los Srganos de la administracién, garantizando por igual,
el interds general y el de los particulares.
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Por ditimo, el procedimiento administrativo concluye con la emi-
sién del Acto Administrativo, pero es pertinente hacer notar, que para que
tenga los efectos que se buscan con su creacifn, es necesario que se no-
tifique al particular, por lo tanto, el conocimiento del acto que haga la
Autoridad al interesadc, también es una formalidad esencial del procedi-
miento.

2.2.4. EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Concluimos en el tema anterior, que el conocimiento del Acto
Administrativo que la autoridad haga el interesado, era una formalidad

ial del pr iento, pués de esta forma, el afectado o receptor

del acto, estd en posibilidades de conformarse o impugnarlo.

Una vez, que el Acto Administrativo es creado, tiene la presuncién
de ser vdlido y la Administracién estd en posibilidades de hacerlo cumplir
inclusive, contra la voluntad del interesado, cuando éste no lo haga volun-
tariamente y en tal caso, sin necesidad de que el Organo de la Adminis-
tracién, tenga que acudir al Poder Judicial para obligar al interesado a que

\ m Py

se sus

F P

Al contrario de las relaciones civiles, en que éstas se encuentran
reguladas por los principios establecidos por el articulo 17 Constitucional
( Nadie se puede hacer justicia por su propia mano y ni ejercer violencia
para reclamar su derecho, y establece competencia a los Tribunales Judi-
ciales como intermediarios para que el particular ejercite sus derechos ),
las resoluciones administrativas dictadas dentro de la esfera del derechc

pdblico, no i la inter i6n de los tribunales iudiéhlos para que

sus actos tengan la eficiencia deseada, porque se admite dictrinaria y
legalmente la capacidad y competencia de la administracién para ejecutar
sus propias resoluciones.

Ya hablamos de la presunciér. de legalidad del Acto Administra-
tivo, que para ser eficdz debe producir todos sus efectos, y para producir
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éstos, traé aparejada la ejecutoriedad del propio Acto Administrativo, esto
es, la Administracién cuenta con sus propios medios para hacer cumplir
sus propias resoluciones cuando el administrado no cumple voluntariamen-
te las resoluciones del Poder Piblico, resultando que sélo la Administra-
cién tiene facultad para emitir resoluciones y sus Organos la facultad de
ejecutarlos.

Aparentemente, el articulo 49 de la Ley Fundamental establece un
problema al dividir el ejercicio del poder, puesto que se regueriria la in-
tervencién del Poder Judicial para ejecutar las resoluciones administrati-

vas, pero la observacién es inexacta, ya que la divisién de poderes es una
da d

a distribucién de p i con lo cual se cumplen los requi-
sitos de los artfculos 14 y 17 Constitucionales; dicha competencia, emana
directamente de 1a Constituci6n y se plasma en las Leyes Administrati-

vas, facultando a sus Organos para emitir el Acto y Ejecuarlo.

Efectivamente, la posibilidad que las Autoridades Administrativas
ejecuten sus propias resoluciones, tiene un sélido fundamento, primero,
la presuncién de legalidad det acto; segundo, para ser eficdz debe de pro-
ducir sus efectos, por lo tanto al ser un instrumento publico y tender a
la satisfaccién de las necesidades cclectivas, es i6gica la posibilidad de que
pueda ejecutasse adn ccntra la voluntad del administrade y por Ja misma
Autoridad Administrativa que lo cred. Afortunadamente el problema ha
sido resueito, al reconocérsele al Poder Ejecutivo la facultad de aproba-
cién y ejs i6n de las resoluci Administrativas.

Cuando el gobernado cumple voluntariamente el acto administra-
tivo y éste produce todor sus efectos, no se presenta ningdn problema
para la Administracién, en el caso contrario, la Auroridad Administrati-
va debe en cumplimiento a lo disp o por la f i6n 1 del artfculo 89
Constitucional, aplicar las Leyes y ptoveer en 1a esfera administrativa a
su exacta observancis, por lo tanto, si el Acto Ejecutable contiene los.

el de exi ia y validéz que lo hacen presumir de. legalidad en
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su creacién, se puede ejecutar por la Administracién, aunque afecte inte-
teses particulares, tomando en cuenta que el interés individual no puede
interponerse al Colectivo, que es el que persigue la Administracién.

Esta ejecucién forzosa, es la que en la teorfa del acto administra-
tivo se le conoce ccmo " Ejecucién Directa " o " Accién Directa de la
Administracién *. ’

La ejecucién del Acto Administrativo en la vla Judicial, solo -se hd
establecido como’via de pcién, ya que do la Ley sefiale un cami-
no diverso al Administrativo, debe de seguirse o cuando la misma Ley,
encomiende a la Autorided jJudicial la ejecucién de las resoluciones admi~
nistrativas, los &rganos de la administraciér. deben de abstenerse de ejecutar
sus propios actos.

La pensién de la ej i6n del acto administrativo, sélo proce-

derd cuando lo solicite el interesadc y la Ley lc prevenga, esto es, que
autorice un medio de impugnacién ( recurso o juicio ), siempre y cuan-
dc, dicha suspensién no afecte intereses de terceros particulares o el inte-
tés pablico.

2.2.5. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Se ha precisado que un acto administrativo, para que surta usus
efectos, es necesario que se le notifique al particular, para que esté en
posibilidades de defenderse cuando le afecten sus intereses; pero hay que
hacer la distincién entre un Acto Perfecto y un Acto Eficéz, el primero,
serd aquél acto realizado con la obsetvancia de todas las disposiciones que
marque la Ley, teniendc por lo tanto la presuncién de validéz y legitimi-
dad, pero puede ser ineficiz, por estat sujeto a términc o condicién, si-
tuacién que lo harfa suspender sus efectos hasta que no llegara el tiem-
po de aplicarlo o se presente la condicién puesta, de donde se desprende
que el Acto Eficdz, serd aguél acto perfecto que pueda ejecutarse y pro—‘
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duzca los efectos de derecho que se buscan con su creacién.

El Acto Administrativo entra en vigor desde su emisién por el &r-
gano facultado, pero resulta prudente aclarar que, cuando esté destinado
a afectar la esfera jutldica del administrado, el acto debe de ser notifi-
cado al afectado, es a partit de este momento en que el acto produce
sus efectos, esto es, crear, modificar, transmitir, declarar o extinguir de-
vechos y obligaciones, éstos, por regla general, de cardcter personal e
intransmisible.

Los derechos que el Poder Pitlico transmite, siempre estardn su-
bordinados =al interés general, y ain aquéllos actos que amplien la esfe-
ra jurldica del administrado, serdn dadcs siempre con el fin de obtener
el bien colectivo y los que testrinjan la esfera del particular, emitides con
el fin de no lesionar el interés piblico.

Les Actos Administrativos tienen efectos con relacién a tercetos,
porque sor: oponibles a los demds érganos de la Administracién, frente a
otras entidades piblicas y frente a los demds ﬁarticulares; por lo tanto,
administrativamente hablando, Tercero serd todo aquél a que se puede
hacer valer un acto administrativo o todo agquél que tiene un interés ju-
tfdico directo, en que se otorgue o no, © en que se modifique dicho
acto.
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MARCO DE REFERENCIA Y ANALISIS.

Capltulo Tercero.

3. EL RETIRO DE LA ACCION FENAL MILITAR. (l/a. Parte).
3.1.  REFERENCIAS.

Arntes de ertrar al examen de lo que es propiamente El Acto Ad-
ministrativo del Retiro de la Acciér. Peral Militar, es ccnveniente, que
ptimero tratemos sometamente las atribuciones del Secretario de !a Defensa
Nacienal, Organo de la Administracidn que er esercia, es el que emite el
Acto Administrativo que anslizamos; de igual forma es conveniente referitnce
brevemente a lcs Organcs del Fuero de Guetra, ptesto que son Ics ercargadcs
de auxiliar al’ Secretario de la Defensa Nacioral o Alto Mando del Ejército,
en la Administracién de Justicia Militar y finalmente en este tema, tresulta
también necesario tocar el tema importantfsimo del Orden Piiblice y el
Interés Socisl Militar.

3.1.1. ATRIBUCIONES. DEL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL.

El Articulo 90 de la Constitucién General de la Repdblica, establece:

*..La ‘Administraciér. Pdblica Federal serd certralizeda vy ' paraestatal ~

conforme a la Ley O:gdnica que expida el Congreso, que distribuird los
negecios que estardn a cargo de las Secretarlas de Estado y Dcepartamentos
Administratives...", y el Artlculo 8¢ del mismo Ordenamiento. Cerstitucional:
"...Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién er. un

Sélo - individuo, que se dencminard Presiderte de los Estados Uridos Mexi-
caros...", que relacionados ccn el ccrrespcrdiente Artlcule 89 Constitucicnal,
ncs d4 la pauta para. determinar, que el Presidente de la Repidblica es el
representante de la Administracién Federal, el que contard con diversos
O%Q'hilcsi_paia A_sp.;a'u_xiliro. { :Secretarics de Estado o Jefes de. Departamentos



Administrativos ) y que se divide la Administraciér. Piblica Federal en -
Centralizada y Paraestatal.

La Ley Orgdrica de la Administracién Pidblica Federal, establece
que la Presidercia de la Regftlica, las Secretarfas de Estado, Ics Depar-
tamentos Administrativcs y la Procuradurfa General de la Repiiblica, irtegran
la Administracién Pablica Certralizada, y que el Poder Administrativo para
el ejercicio de sus atribuciones y para el despacko de los negocics del
Orden Administrativo, ccrtar€ con las Secretarlas de Estadc y Ics Degar-
tamentos Administrativos necesarics para la realizacién de ess actividades,
O1rganos pertenecientes a la Administraciér. Pitlica Certralizada. '

Como se denota, el Poder Ejecutivo cuenta con diversas Unidades
Administrativas que derenden de é! directamente, a través de relaciones
de jerarquia y dependencia, para lograr los fines del Estado mediante
la unidad de accién, direccidn y ejecuciér. de la actividad propia de la
Administracién.

La Secretarfa de Estadc, es un Oigano Superior Administrativo,
que auxilia al Presidente de la Republica er: el despachc de lcs asuntos
de una rama de la actividad del Estado, cuenta ccn un Titular —Secre-
tario de Estado—, ncmbrado y removidc libremente por el Ejecutivo, es
la persona ffsica que encabeza la Secretarfa respectiva, scmetidc jerdr-
H e al Presid de la Regpdtlica, que es su Jefe inmediato y

q

representante mdximo de la Administracién.

La relacién de' jerarquia que existe entre los Oiganos de la Ad-
ministraciér. Piblica, implica una serie de poderes, derechos y deberes de
los Funcionarios, dados entre el Superior y el Inferior, toda vez, que la
relacidn jerdrquica de la que hablamos, trae ccmo consecuencia la agru-
pacién ‘de los Organos Centralizadcs, estableciéndose la competencia de
los primeros y la dependencia de los inferiores respecto de aquéllos; estos
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poderes que jurfdicamente no existen en Ley determinada, sino son dedu-
cidos de diversos ordenamientos, scn: Poder de decisién, de nombramien-
to, -de mando, de revisién, de -vigilancia, disciplina y poder para re-

solver conflictos de competencia.

a.— Poder de Decisién.- Este pcder implica la facultad-otligacién
de sefialar un ccntenido a la actividad de la Administracién Pdblica, re-
solviendo er. sentido positivo, negativo o de abstencién. Poder ampllsimo,
que va desde las decisicnes trascendentales del Titular de la Administra~
cién, hasta las decisiores de los Oiganos Superiores e Inferiores Admi-
nistrativos, segin su jerarquia y ccmpetencia.

b.- - Poder de Nombramiento.- Es la facultad discrecional del -
Presiderte de b y t ey lib a sus lab:
diatos, Secretarios de Estadc, Procurador General de la Republica y -
diversos Funcionatios de la Administracién Centralizada y Paraesta-
tal.

dcres inme-

c.- Poder de Mando.- Implica la facultad de ordensr a los in-
feriores, Ia realizacién de cualquier actividad o acto jurldico que se re-
fiera al setrvicio, trae ccmo ccnsecuencia el deber de obediencia del in-
ferior, obediencia que siempre serd razonada e inteligente por parte del
ejecutante.

d.- Poder de Revisién.- Es el derecho-otligacién del Sugerior
Jerdtquico, psra revisar el trabajo de los irferiores, que se puede llevar
a través de actos materiales o por medic de disposiciones jurldicas, cer
el ffn de encontrar fallas que pudieran afectar lcs actos de la admi-
nistracién.

e.- Poder de Vigilancia.~- = Ccnsiste en la supervisién de lcs tra-
bajos del inferior, puestc que todc superior que dé unz orden, esta obli-
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gadc a vigilar que se cumpla er. lcs términos dispuestos.

f.- Poder Disciplinartic.~ Es ccnsecuencia de la facuitad de re-
visar y vigilar el cumplimientc de las actividades del irfericr, prestc que
al descubritr que este ultimo, nc cumple satisfactoriamente, el supericr
puede imponer medidas que van desde una simple llamada de atencién,
hasta el cese del nombramiento o puesta a disposicién de las autoridades
ccmpetentes, cuando es una falta grave o se transgredié el order jurl-
dico establecido. °

8.~ Poder para resclver ccrflictos de competencia.- El Presidente
de la Repiblica, tiene la facultad de resclver cerflictos suscitados en-
tre los Organos que integran la Administracién Piblica; Los Secretarics
del Ramo, tiener la mi facuitad dc se presenter. protlemas de

este tipo, ertre Oiganos que dependar o integren su Secretarfa.

La Secretarfa de la Defense Nacional, ccmo ya Ic dije er el pd-
rrafo cuarto de este suktema, ccmo Organo de la Administracién Cer-
tralizada tiene a ‘su cargo el despachc de los asuntcs que competen al
Ejecutivo Federal er. Materia de la Oiganizacién, Administracién y Pre-
paracién .de las Fuerzas Armadas Nacicnales de Tierra y Aire, teniendo
su sustentacién jurfdica en la Maxima Ley y ern la Ley Orpdnica de la
Administracién Piblica Feceral, asf ccmo la Ley Oigdnica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicarcs, y otras Leyes, Reglamentos, Decretos y Orde-
nes del Presiderte de la Reptblice, ccmo Jefe Supremo de las Fuerzes
Armadas Mexicanas.

La Secretarla de la Deferss Nacicnal ccntard pera el estudio, pla-
neaciér. y despacko de las funciores que le competen, ccr diversos O1-
gancs y Unidades Administrativas, quieres ccnducizdn sus actividades er
forma programada y en base a las pcliticas y prioridaces que para el
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logro de Ics objetivos y metas a cargd de la Secretarfa, establezca el
Secretaric; estos Oi1ganos y Unidades Administrativas entre ctras son:
Subsecretarfa, Oficialla Mayor de la Defenss Nacional, Inspeccién Gene-
ral del Ejército y Fuerza Aérea, Direcciones Gererales de las Armas
y Servicios. ( Entre éstas la Ditecciér Gereral de Justicia Militar y la
Procuradurfa General de Justicia Militar ).

El Reglamento Interior de la Secretarfa de la Defensa Nacionsl,
claramente establece cuales scn las atribucicnes no delegables del Secre-
tatio, en el artfeulo 5/o., que ccmo ejemplo citc las siguientes:  Fijar,
ditigir y controlar la pclitica de la Secretarfa, Ewvalvar y ccordinar en
los términos de la Legislaciér. vigente, La del sector correspondiente;
Desempeiiar ' las comisiones y funciones especiales que le ccrfiera el Pre-
sidente de la Repudblica, Dar cuenta al Ccngresc del estadc que guerda la
Secretatfa o su Sector; Refrendar para su validéz y cbservancia Cons-
“titucionales, los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Pre-
sidente de la Repidblica; Resclver las dudas. que se susciten con motive
de la interpretaciér. o aplicacién de este reglamento, ast ccmo lcs ca-
sos no previstos en el mismo.

De igual forma, el mismo Oidenamiento Legal en su articulo 4/o.
nos dd la figura de la Delegacién de Funciones, puesto que establece que
originalmente la representacién, trdmite y resolucién de lcs asuntos de
la competencia de la Secretarfa de la Defensa WNacional, ccrresponden
al Secretario, quien podrd delegarlos en Funcionarios Sutalternos para
la mejor distribuciér del trabajo, sin que pierda la posibilidad de su ejer-
ciclo directo.

Por otro lado, es necesario hsblar de Ics Niveles de Mando, pues-
to que los Altos Fines de las Instituci

Armad. Mexi , tequie-
ten de una ieralauiucién que permita alcanzarlos en la eficiencia y dis-
ciplina caracterfsticas de las Oiganizacicnes Militares, ya que cumplien-



do con sus misiones, se fogra también el bienestar de la colectividad,
colectividad formada también, pcr scldados, que en ultranza también son
pueblo, que piensan sienten y actuan respaldados pect toda

la estructura
econdmica, sccial y moral de la Patria.

El Mando Suptemo de las Fuerzas Armadas, cctresponde al Presid
de la Repdilica, " jefe Neto ",

te
quien lo ejercetd por sl o a través del.
Secretaric de la Defersa Nacionsl y cuando se trate de operaciones mi-
fitares er: las que participen elementos de mds de una Fuerza. Armada o
de la salida de tropas fuera del territorio nacicnal, ic ejercerd per cenducto
de la avtcridad militar que juzgue converiente. ’

Al Secretario de la Defersa Nacicnal, le ccrresponde el Alto Mandc
del Ejército y Fuetza Aérea, quien de cenformidad con las imstruccicnes
que ‘reciba del Comandante Supremo, serd el responsable de organizar,
equipir, educar, adiestrar, capacitar, administrar y desarrollar a {as Fretzas
de tierra y aire.

Ademds del Mando Supremo y Altc Mande, er: Ics niveles de mandc,
exister. los Mandos Svperiores y Mancdos de Umnidad; lcs primercs, segin su
funcién recaerfan en el Ccmandarnte de la Frerza Aérea, Cemandante de
Regién y Zconas Militares, etc., y lcs Mandos de Uridades, serdn ejercidcs
pot aguélios Militares Profesicnsles de Arma o Servicio, segirn ccrresporda.

El Secretatio de la Defensa Nacicral, para el cumplimiento de sus
funciores, constituird la Sectetatfa de ia Defensa Nacional en Cuartel
General Superior del Ejército y Fuerza Aédrea y ccntarf cen diversos Otganos
Gue degenden de 6! direct , lcs que el ncmbre de " QOrganos
del Alto Mando ", estos scr:  El Estado Mayor, La Insgeccién y Contra-
lorfa Generel del Ejército y Fierzs Aérea, Otgaros del Fiero de Guerra
y las Direcci G les de fa

propi arfa.
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3.1.2. EL ORDEN PUBLICO Y EL INTERES SOCIAL MILITAR.

Para evitar pcsibles confusiores, resulta necesaric piecisar en fcrma
primaria lc que sigrifica " Order " y con pestericridad, analizar este
voceblo ccnjuntamente ccn el de ' Piblico ", para de esta forma, llegar
a precisar y ccrocer el ccncepta del " Interés Social ", y pcr dltimo,
tratar de dar un ccncepto de ‘“Interés Social Militar".

El vocable " Order " tiene diversas .acepciores, desde arreglar
las cosss er el lugar que les corresporden, serie o sucesién de las coesss,
relacién respecto de una ccsa a otra; en determinadas épocas, Brugo o
categorfa sccial; mandatc que dete ctservarse, ejecutasse y otedecerse;
ademés el significado de este vocablo llega a usarse en diversss actividades,
por ejemplc: Orden de Batalla, Orden de Detencién, Order.  Judicial,
Orden Militar, Orden Religioss, Oiden Poblico, Oder Pitlico Interne-
cional y muchas mds, pero todas se refierer a'la sucesién o relacién de
las cosas. EBn el dmbito jurldico, significa la relacién de normas jerar-
quizadas que determinan o rigen todos lcs momentes de la vida de los
individuos e Instituciores de ura Scciedad determirada y tcma el ncmbre
de "Orden Jurldico". '

Siguiendc e! mismo " Orden de Exposiciér: *, Ecuardo Pallares,
dice que la defiricién Gramatical nc d4 profundidad a dicho ccrcepte, el
que anclizado desde wur. punto de vista mds gereral, pcdrd determinarse ccn
las siguientes nctas:

"...l.- El Otden sélo existe cuandc a su vez hay una pluralidad
de objetos, dandc a esta dltima palabra la acepcién mds general que tie-
ne er: filosoffa o sea la de tcdo aquéllo que puede ger captadc por la
mente. De un objeto aislsdc no puede predicatse ni el order ni el de-
sorder:. Para que éstcs existan, es fcrzoso la mencicnadz pluralidad.
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2.- La segunda nota consiste en que los objetos coexistan en el
tiempo y er. el espacic, o se realicen sucesivamente lcs uncs después de
los otros. Nc prede haber orden sin dicha ccexistencia o sucesidr, sin el
antes y el después, sea er. el tiempo ¢ er el espacio:

3.- Le tercera nota exige para que haya orden, que los objewcs
coexistar o se sucedar. de acuerdo ccn ura ncrma o con el fir que realicer.
Santo Tomds, teniendo er cuerta esta Gltima nota, definié €l order cocmo
la recta disposicién de las ccsas a su fin.

De Ics objetos materiales se puede predicar el orden cuandc se les
coloca o se les sitGa siguierdc una regla para hacerlc. Otro tanto puede
decirse de las acciones que se realizen, incluso del orden de las ideas, o
de las pattes de un tede...”. {1 ).

En efecto, ur. individuo como miembro de una scciedad dete de
observar clertc orden en su ccrducta, puesto que, para ser integrante de
dicha Organizacién Humans, debe er. primer término someter esa ccnducta
a una teciprocidad con la ccnducta de los otros individuos participantes, y
si esta ccnducta treclproca se scmete a un Order, puede decirse que ese
grupc estd organizade bajo un " Orden Normativo ", es decir, ccnjurto
crdenado de ncrmas que fcrmar el Estatuto de esa Scciedad.

Todos los actos humanos estarin determinados pcr el mismo Oiuden,
esto es, la perscna jurldica er senticc estrictc, es la personificacién de
un orden que regula la conducta de varios individucs.

Como se puede notar de los pdrrafos arteriotes, nace ctro ccncep-
to, el Orden Normativo u Oiwden Jurldicc, Oider que impone deberes y
confiere derﬁchcs 8 lcs seres humanos y que regula su ccrducta o ccm-
{)ottamien(o en fcema especlfica, pues sélo la ccrducta de los seres hu-
manos piede formar el certenide de las normas jurldicas, Hans Kelser,

( 1 ).- PALLARES, Eduardo. "“Diccioratioc de Dereckc Procesal
Civil". Editorial Porrda. México, 1966. Pdg. S88.
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precisa que el concepto de “...Persona flsica o natural no es pues una
realidad natural, sino una construccién del persamiento jurldico..." ( 2 ),
y tal concepto difiere del concepto de ' hombre " y la persona flsica es
en realidad una persona " jurfdica ", por lo tanto, en dltima instancia y
en toda exposicién, debemos referirnos a las acciones y comisiones de los

o

seres h oS, cuya a es la dnica regulada por el Otrden Juridico.

Sin embargo, Norberto Bobbioc citado por Eduardo Garcia Maynes,
hacer notar que ain ho existe un tratado completo y orgénico sobre los
multiples problemas que plantea la existencia de un " Orden Jurldico ", no
obstante que los problemas generales del derecho, tienen numerosos estudios
monogrdficos que tratan sobre la naturaleza y estructura de la norma
juridica.

El Orden Jurldico, es un sistema de normas de detecho, que nece-
sariamentg deben observar un Orden jerarquizado en su construccién, esto
es, deben existir normas inferiores y superiores, por lo tanto, en primer
lugar tendremos las Leyes Mdximas de un Estado, llamadas " Constituciones
", que representan el orden jurfdico estatal o estrato superior juridico
positivo, alta norma que regulard la produccién de normas jurfdicas generales
( Leyes ), las que emanan por [a via legislativa o consuetudinaria, -
aplicables por tribunales y érganos administrativos; y por dGltimo, tendremos
otro nivel de normas, los reglamentos, que son normas de aplicacién con
fusrza legal.

El Orden Jurfdico, es considerado como un elemento del estado,. ya
que este ente colectivo, no puede ser concebido sino bajo un orden nor-
mativo, puesto que las relaciones del Estado con la comunidad constituida
por dicho orden, siempre serdn bajo conceptos jurfdicos que regulen la
actuacién de los integrantes de esa idad Abundando, la sob fa,
elemento esencial de los estados contempordnecs, solo es concebible bajo
un otden jurldico.

( 2 ).- HANS, Kelsen. "Teorfa Pura del Derecho."” Instituto de In-
vestigaciones Jurldicas. UNAM. México, 1983. P4gs.112, 113,

i

i




48

De lo expuesto me doy cuenta, que en esencia y para la existencia
de la vida comin del hombre, siempre existird ,un orden o recta disposicién
de su conducta, la que regulada por ciertas normas, dard otro elemento,
El Orden jurldico y ambos, constituyen o forman los elementos del Orden
Piblico.

En efecto y tomando la definicién de Eduardo P'alllares de Orden
Piblico "...Como la actuacién individual y social del orden jurldico es-
tablecido en una sociedad..." - ( 3 ), puedo asegurar que la nota esencial
del Orden Pdblico, es la observancia del orden jurldico establecido, tanto
individualmente como en forma colectiva, y por los representantes del
Estado ( autoridades ); el autot citado sigue diciendo, que el Orden
Piblico "...en definitiva consiste en no violar las Leyes de Derecho Pu-
blico..." ( 4 ).

Sin embargo, como lo expresé el autor citado por Garcla Maynes,
para determinar la ‘naturaleza y estructura
del Orden Publico, no obstante que existan estudios monogrdficos y co-
rrientes doctrinarias que tfmida y especulativamente, se aventuran a tratar
la idea de "Orden Publico™.

W, Wi

existen i

Al respecto, Ignacio Burgoa, indica que la mente .jurldica, tanto
doctrinaria comoe jurisprudencial, se hd mostrado impotente ante el ' colo-

80 conceptual * que rep a el . P de Orden Pdblico, puesto
que nuestro M&ximo Tribunal de Justicia, sélo ha llegado a la pobre y
restringida meta de determinar qué tipos de leyes presentan el cardcter
de’ " Normas de Orden Pdblico " y algunos casos generales en los que
se puede presentar dicho orden, dejando en libertad y aptitud a los in-
feriores jerdrquicos para actuar emplricamente, determinando o no los
casos en que pueda existir "El Orden Piblico".

('3 ).- Op.cCit Pég. 588.
( 4 ).~ Idem.
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De los autores citados por el Doctor !gnacio Burgoa, en mi concepto,

el que més se a la comprensién del concepto tratado, es Valery,
puesto gue dicho autor aclara en forma enunciativa que las hipStesis legales
de orden piblico, son aquéllas normas juridicas que persiguen cualquiera de
estas finalidades: "... La cosa piblica, es decir, la seguridad interior y
exterior del Estado, la conservacién de la actual forma de gobierno, la
tranquilidad del pais, su organizacién administrativa, la tutela de las buenas
ccstumbres o principios tradicionales de la moral, la proteccién a los -
derechos individuales, a la vida, a la salud, a los bienes, al pensamiento, al
trabajo, etc....” ( 5 ).

Siguiendo al mismo autor, Burgoa concluye, que siendo el Orden
Piblico parte del Orden Social, aquél procurard la v...Sistematizacién o
composicién de la vida social ccn vista a la determinada finalidad de
satisfacer una necesidad colectiva; a procurar un bienestar piiblico o a
impedir un mal al conglomerado humanos..." ( 6 ).

‘

En efecto, el plimiento y la disposicién ordenada y " de
los actos de los miembros de una sociedad, regulados por disposiciones de
normas jurldicas que tiendan a {a ob i6n del bi ar in o colectivo

( satisfaccién de las necesidades del conglomerado humano, Sociedad
Organizada como Estado ), producird el Orden Publico, que en definitiva,
se traduce en la No violacién u observancia de aquéllas normas jurfdicas,
que aunque sean de derecho privado, tutelan derechos que benefician a la
colectividad.

Al principio de este subtema, nos p

pusi tratar so e el
concepto de " Interés Social ", para de esta forma hablar del ™ Interés
Social Militar ", concepto importantfsimo para nuestro objetivo.

El orden social en las iedad jurldicamente or izad es el

medio indispensable para la subsistencia de tales conglomerados humanos,

(5 )~ BURGOA ORIHUELA, Ignaci6. "El Juicic de Amparo."
Editorial Porrda. México, 1986. Pdg. 727.

( 6 ).- Ibidem. Pdg. 733.
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puesto que arreglarse sistemdticamente todas las fuerzas o energlas de
diversa Indole de la comunidad, implantardn y aceptardn un orden actual y
potencial que estimen justo, constituyéndose esta implantacién, como el fIn
dltimo del derecho.

' Entendido que el orden sacial, es el ffn dltimo del derecho y que es
el arreglo sistemdtico de todas las fuerzas de una comunidad polltica y
jurfldicamente organizada, dentro de un orden jurldico que se estime justo,
el interés de esa sociedad, estard r ado por la cc vacién del

orden social, esto es, la iencia o idad de cardcter colectivo en

el orden moral y material de que el orden social produzca o consiga sus
f y .

En efecto, el objetivo del orden social serd la obtencién del "
Interds Social ", esto es, como dice Valery, la cosa piblica, la seguridad
interna y externa del estado, la conservacién de la actual forma de go-
bierno, la tranquilidad del pafs, en fin, el interés colectivo o comdn, -
patrimonio general de la sociedad, garantia social de que este orden, -
compuesto por el Interés Social Privado y el Interés Social Publico ( Orden
Publico ), siga dando la sabia retroalimentadora para que una sociedad se
desarrolle y madure mediante la produccién de los efectos del Orden Social,
en concreto, serd la no ruptura o alteracién de dicho Orden.

Es una realidad que el interés social, se obtendrd cuandc observemos
la sustentacién del Orden Social, esto es, el Orden Juridico establecido
como el mds justo, puesto que el atentado a este orden legal positivo
entraiia la comisién de ilfcitos, que al igual que lesionan intereses indi-
viduales, afectan int més elevados, los de la colectividad.

El Interés Social General, contendr4 una especie de gran importancin,

pues €sta rep ard en ia los intereses mismes del pueblo mexicano,
ya que tiene ccmo objetivo primordial, la conservacién de la Disciplina
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Militar en la parte de la sociedad constitucionalmente armada -Ejérci-
to- y como fin ulterior, defender la integridad, la independencia y 1la
soberanfa de l!a nacién, garantizar la seguridad interior, auxiliar a la -
poblacién en caso de necesidades publicas, realizar acciones civicas y obras
sociales que tiendan al praceso de la sociedad mexicana y por dltimo,
prestar ayuda en caso de desastres, para el mantenimiento y auxilio de las

personas y de sus bienes y la reconstruccién de zonas afectadas.

Como se nota, el Interés Social Militar, contiene todas aquéllas
hip6tesis que persiguen el Orden Social y el Interés Publico y tales fines,
solo se conseguirdn conservando ia disciplina militar, valuarte y columna
vertebral del Ejéricito Mexicano.

La sociedad mexicana, al Ejército como parte de ella, la ha con-
ferido las misiones mids importantes que pueda concebir el interés social,
puesto que del cumplimiento de las mismas, nuestra sociedad se desarro-
llard, crecerd y madurard en un clima de paz y armonfa social, solo -
logrado, cuando una sociedad cuenta con un Instituto .Armado, leal a sus
misiones y a las instituciones legalmente establecidas; por ello, consti-

1 se p v6 un fuero -El Fuero de Guerra-, para cono-
cer de los delitos y faltas contra la disciplina militar, que en escencia

constituye el Interés Social Militar, pues sin ella no existirfa nuestro -
Ejército.

.

La inflexible severidad de las Leyes militares y los sacrificios -
extremos que exige al militar, la carrera de las atmas, as{ como la in-
declinable obser ia de la disciphi en todos los actos civiles y cas-
trenses del soldado, permite que el Interés Social Militar no se quebran-
te, al contrario se obtenga y conserve, para que de esta manera, cumplit

bal las elevad i £
llevadas a sus dltimas ias
o interés del Pueblo.

idas al nuestto Ejército, las que
p an el Interés Social General
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El cuidado del orden jurldico militar, le corresponde a los Organos
del Fuero e Guerra, fuero establecido como garantfa social, entendido por
nuestra Corstitucién como sinénimo de jurisdiccién y no como prerrogativa
de los elementos que integran 'las Fuerzas Armadas Mexicanas; er. especial,
es a la institucién del Ministerio Pdblico Militar, a la que se le cornfirié la
faculitad de vigilar que el Interés Social Militar no se afecte, cvidando que
la rectitud de !a conducta del militar, cualquiera que sea su misién o
jerarquia, nc se quetrante en lo mds minimo y por ningdn motivo.

La Representacién Sccisl Militar -Miristetic Pablico Militar-, es
la dnica capecitada para ejercitar la accién penal en lcs delitos cometidos
contra la disciplina castrense, 1a que podré retirar, cuando lo demande el
Interés Social, mediante orden firmada por el Secretaric de Guerta y -
Marina, el que oird previamente el patecer del Procurador General de
Justicia Militar.

La representacién de los intereses mds altos, le corresponde al
Ministerio Pitlico, mediante la vigilancia del imperio de la legalidad y el
aseguramiento en niestro Ejército de la disciplina, como base y fundamento
existercial de la Institucién Armada, como dnico medio para lograr los
intereses del bueblo, esto es, el cumplimiento de las misiones asignadas
constitucional y legalmente.

3.1.3. LOS ORGANOS DEL FUERO DE GUERRA EN LA ESFERA DE LA
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

El deber ciudadano de defender a la patria y a sus instituciones con
las armas en la mano, en todos los cnos de peligro y el deber de centribuir
econdmicamente al sostenimiento de la nacifn, otorga al Ejéicito su -
catdcter nacional y democtético, el que lo consagra a los mds altos fines
de defensa de la integridad y soberania de la nacién, motivo por el cual,
la realidad de las instituciones armadas mexicanas, dependerd indudable-
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mente de la conservacién de la disciplina, misién que las leyes y regla-
mentos han conferido al Servicio de Justicia Militar, mismo que estd -
integrado por todos aquéllos letrados militares, al servicio de la institucién
armada y representado e integrado por los Organos del Fuero de Guerra:
Supremo Tribunal Militar, Procuradurfa General de Justicia Militar y El
Cuerpc Militar de Defensores de Oficio, Organos que les corresponde
velar por lf exacta observancia de la Ley Castrense.

La jurisdiccién castrense mexicana, tiene sus antecedentes en las
Ord Espafiol do por di ord ientos que consagraron

P p

el Fuero de Guerra ccmo ejercicio judicial exclusive de militares, logrando
tener un carfcter privilegindo por el sélo hecho de ser parte de tvoda -
expedicién o corporacidn militar, situacién de prerrogativa que sostuvieron
tos militares en la época del gobierno espafiol, sin que permitieran jamds
la invasién en su fuero por la justicia comiin.

En la época posterior a ia independencia, hasta el estallamiento de
la Revolucién de 1910, atin con las reformas a la Ordenanza y emisién de
nuevos Ordenamientos Legales Militares, " El Fuero * subsisiia, ejercide
por militares para el conocimiento y aplicacién de la pena en todos aquéllos
delitos que atentatan contta la discipli militar, independi mente de

que el infractor fuera civil o tuviera el cardcter de militar.

Cor. posterioridad a la Revolucién de 1910, la doctrina jurldica militar
reccgida er el actual Cédigo Punitivo Militar, encomendd la casi totalidad
de las funci jur les a el militares letrados, ".. que
por su cardcter eminentemente técnico-jurldico castrense, dar a la ju-

risdicciér. marcial mexicana, notas destacadas de un sistema orgénico -
judicial ..." = ( 7 },. creandc el sistema de justicia militar mexicano, que
por sus caracterfsticas y principios, nos ha regido sin cambios desde la
emisién del Cédigo Marcial Actual, ( 28 de agosto de 1933 ).

( 7 ).- CALDERON SERRANO, Ricardo. "El Ejéscito y sus Tribuna-
les.”" Tomo Ill. Ediciones Lex. México, 1946. Pdgs. 96, 97,
98, 100, 101. : :




54

a. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MILITAR.

Los érganos del fuero de guerra, desde el punto de vista formal,
dependen de las Direccién General de Justicia Militar, pero en su mds
pura -3cepcién, esto es, en el ejercicio de sus funciones ordenadas por el
Cédigo de Justicia Militar, actGan con absoluta independencia y autonomfa.

La administracién de justicia militar, estd encomendada a los si-
guientes érganos: Supremo Tribunal Militar, C jos de Guerra Ordinarios,

" -Consejos de Guerta Extraordinarios y los Jueces Militares; contandc
ademds, con los Otgancs Auxiliares de la Administracién de Justicia Marcial,
con. los Jueces del Orden Comiin, la Policfa Judicial Militar, y a la Policia
Ccmiin, con los peritos médicos-legistas militares, los intérpretes y demds
peritos; el jefe del archivo judicial y biblioteca, y los demds a quienes
‘las leyes y reglamentos les atribuyan ese cardcter.

La imparticién de la justicia en las Fuerzas Armadas, requiere de la
existencia de o&rgancs sélida y jurldicamente sustentados, dotados de las
facultacdes legales que detaller su competencia, por lo que dichos érganos,
en primer lugar contardn ccn conocimientos que cubran los requisitos -
esenciales de todo letrado militat ercargado de la imparticién de la justicia
foral, conocimiento técrico- jurldico para una adecuada y correcta apli-
cacién de la norma castrense, y segunco lugar, el conccimierto y expe-
riencia de las realidades de 1a vida militar, esto es, haber vivido y de-
senvueito en las circunstancias dorde el soldado normalmente tiene su
existencia, imponiéndcse con los sacrificios y teccmpensas que el servicio
de las armas impone y otorga.

Los conocimientos de que requiere todo encargado de la imparticién
de la Justicia Militar, le®permitirdn hacer una itil aplicacién de la justicia
que tiene dada, fortaleciendo con la eficiencia del deber cumplido,
la base existencial del Ejército -La Disciplina-.
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El Supremo Tribunal Militar, ccnstituye el Tribunal de Alzada o de
Segunda Instancia ern nuestro fuero, ante el cual el militar procesado puede
acudir en demanda de justicia mediante el recurso de apelacién, aclarandc
que este Mdximo Tribunal Militar, imparte justicia para las tres fuerzes
armadas mexicanas: Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales.

El alto tribunal militar, es ccmpetente para dilucidar las contiendas
de jurisdicciér. que se susciten entre los jueces del fuero, as{ como, sobre
la acumulacién de los recurscs de competencia, de las czusas de respon-
sabilidad de los funcionarios de la administracién de justicia militar, entre
otras.

Ademds de las funciones estrictamente judiciales mencionadas, tie-
ne otras como: C ién de li i a los magistrados, Jueces, Secre-
tatios, y demds empleados; iniciar ante la Secretarfa de Guerra y Ma-
tina, las reformas que estime convenientes se introduzcan en la legisia-
cién militar, :

. El Supremo Tribunal Militar, se ccmpone de la forma siguiente: Un
Presidente, General de Brigada, militar de guerra y cuatro magistrades,
Generales de Brigada, de servicioc o auxiliares, para estos dltimos es re-
quisito indispensatble, ser abogadc cor tftulo oficial expedido por . auto-
ridad legitimamente autorizada y acteditar, cuando menos, cinco afios
de préctica profesioral en los tribunales militares, amén de notoria mo-
ralidad.

Resulta necesario comentar la cita anterior; el presidente de es-
te alto tribunal es un  * militar de guerra " y los magistrados son 'le-
trados"; efectivamente, - el do y la jurisdiccién militar, scn pctestades

e S A amtaak ]

» ya que la diffcil y peligrosa vida militar, resul-
ta necesario, que pera el fiel y exacto cumplimiento de los deberes mi-
litares, e} superior jerdrquico cuente con facultades y poderes tan extra-
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ordinarios, que comprendan el derecho de ordenar, incluyendo la facultad
de exigir su cumplimiento, hasta sancionar los actos y omisiones contra-
rios al mandato y la disciplina, potestad de mando que el militar de gue-
rea ha sabido ejercer con prudencia y justicia para poder escalar los més
altos grades jerdrquicos,

La extensa gama de experiencias del militar de guerra que desem-
pefia el cargo de Presidente del Supremo Tribunal Militar, experiencia -

obtenida por el mando d pefiando en idad de bate, y diversas
comisiones de armas, permitirén que dicho militar, conjugando esa expe-
iencia con el imi del d ho que tienen lcs letrados que com-

plementan el Supremo Tribmnal, tome decisiones justas y expeditas en la
imparticién de la justicia foral.

Lecs Consejos de Guerra, son Ics érgaros del fuero encargados de
conocer rodos aquéllos delitos contra la disciplina - militar, cuyo ccnoci-
. miento no corresponda a los. jueces militares, constituyéndose en la base
de la justicia peral militar y en 6&rganos originales y genuinos de la  ju-
risdicciér marcial.

Los Consejos de Guerra, como ya lo dije, son los 6rgaros que -
intervienen ccmo verdaderos tribunales de la justicia castrense, puestc -
que emiten fallos, pr jami y sentenci que determinan la suer-
te del reo mili!ar. basando firmemente sus decisiones con apoyo en la
instruccién del proceso que hizo el juez militar, y en su amplia experien-
cia como militares de guerra, justiprecian la conducta del militar infrac-

tor, emitiendo su fallo lo mds cerca a lo justo y equitativo.

La - clasificacién de los consejos . de guerra en la administracién
de justicia militar mexicana, se-dd er dcs sentidcs: Consejos de Guerra
Ordinarios y Consejos de Guerta Extracrdinarios; los primeros, son los
encargados de conocer los procesos instruidos por delitos cometidcs -en
circunstancias comunes en tiempo de paz y cuyo ccrocimiento no- corres-
ponda a los jueces militares o a los Ccrsejos de Guerra Extraordinarios,
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puesto que é&stas, sélo som competentes para juzgar en campafia y dentro
del territorioc ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando el coman-
dante investido de la facuitad para convocar al consejo, para aquéllos de-
litos que tengan pena de muerte y ademis, que el acusado fuere aprehen-
dido en flagrante delito.

Como se denota, la diferencia entre los dos tipos de consejos de -
guerra, son las condiciones extraordinarias de encontrarse en campaiia o no,
¥y que el delito cometido merezca como pena, la muerte del delincuente.

Los Consejos de Guerra Ordinarios, existen en la actualidad adscri-
tos a cada uno de los lugares en que haya un juzgado militar permanente,
pudiendo ademds estar adscritos a los Mandos Territoriales y a las Grandes
Unidades Superiotes, a Bases Aérqu o Navales en su caso, de donde se. des-
prende que incl , pued ser mdviles, si aquélla Gran Unidad a
la que estén adscritos, se maviliza por necesidades del servicio o por ope-
raciones més o menos duraderas.

& 4

La composicién de los Consejos de Guerra Extraordinarios, serd por
cinco militares de guerra, que deberdn de ser por lo menos oficiales, y en
su caso, de categorfla igusl o superior a la del acusado, sorteados de una

lista de los militares de guerra de la graduacién corr diente, que estan

bajo el mando del jefe facultado para convocar el consejo y disponibles pa-
ra ese setvicio, concurriendo ademds la circunstancia de que no pertenez-
can a la Unidad en que sirve el acusado, cuando no fuere posible, por nin-
gGn motiw y en ningdn caso figurardn en el sorteo, los oficiales de la ~
Compaiila, Escuadrén .o Baterla a que perr el inculpado, ni qui

op dos como querellantes.

harhi A e heach

los

.

Los Consejos de Guerra Extracrdinarios, en cuanto terminen las ope-
raciones de campafs, el sitic o el bloqueo de la plaza en que se hayim es-
tablecido, cesarin en sus funciones y remitirdn los procesos pendientes a
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A

la autoridad judicial petente por del jefe que los convoed, pues-

to que éste, dard cuenta de sus actos, tan luego le sea posible a la Secre-
tarfa de Guerra y Marina.

De los anteriormente expuesto, se desprende que los consejos de gue-
rra idnicamente son los encargados de dictar las penas, por lo que es con-

veniente sefialar que la instruccién de un praceso penal militar, lo hard el
7.1

y f -
miento en los artfculos 1/o., 24 al 30, 76 y 77, del C&digo de Justicia -
Militar.

Juez que corresponda, quien tiene las bases de su org

Al respecto del comentario anterior, en el caso ‘de ser convocado
un Consejo de Guerra Extraordinario, y no existieran funcionarios permanen-
tes del Servicio de Justicia Militar, designard de entre los abogados titula-
dos del lugar, las personas que deban fungir como juez instructor. secreta-
rio y agente del ministerio pGblico. Si no hubiere abogados o habiér.dolos,
existieren graves razones para no hacerlo, se nombrard a militares de gue-

rra.
b. LA DEFENSORIA DE OFICIO MILITAR.

Bien claro quedd, que pata el cumplimiento de sus funciones, el Alto
Mando contard entre sus auxiliares mds directos, con los Organocs del Fue-
to de Guerra, quienes serdn competentes para conocer de los delitos y fal-
tas contra la disciplina militar, de acuerdo como lo establece el Cédigo de
Justicia Militar, ordenamiento teglamentario del Articulo 13 Constitucional.

Como ya lo dijimos, la trilogia de instituciones encargadas de cono~
cer de los delitos y las faltas cometidas contra la disciplina militar, son:
El Supremo Tribunal Militar, El Cuerpo Militar de Defensores de Oficio y
el Ministerio Pdblico Militar; conociéndcsele al primero de los nombrados
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como la Institucién Jurisdiccional Castrense, a la segunda la Defensoria
Gratuita o de Oficio, y a la Gltima, La Representacién Social Militar.

La representacién del reo, en el sistema judicial castrense, retne
caracteristicas singulares, que hacen de esta institucién -La Defenso-
rfa de Oficio Militar- un alcance acertade de la administracién de la
justicia militas, ya que por un lado, los defensores militates’ estan obli-
gados a prestar sus servicios al reo militar, en forma extensiva en los
negocios jurfdicos que se ventilen en los Tribunales Comunes o Federales,
y por otrc lado, la gratitud de la funcién, en virtud de que los defen-
sores militares estdn dotados de retribucién oficial, que unidas tales ca-
racterlsticas a la estructura jerdrquica del Cuerpo de Dedensores de Ofi-

cio Militar, conforman las peculiaridades de que se habla al principio.

La estructura jerarquizada del cuerpo de defensores de oficio,
permite que se le pueda exigir al defensor de oficio militar, que preste
sus servicios en forma desinteresada y altruista al reo militar.

La composicién del Cuerpo Militar de Defensores de Oficio, in-
dependientemente de su funcién de defensa gratuita del reo militar, presenta
una organizacién militar perfectamente jerarquizada, esto es, compuesta

por un jefe del cuerpo, que redGne la capacidad técnica para dirigir un

grupo de letrados y los def rios, qui tendrén una jerarquia
inferior a la del jefe, lo que hace que éste pueda mandar y ordenar a los
otros conforme a las facultades y obligaci que imp las Leyes

Mazciales.

El artfculo 52 del Cédigo Foral, nos muestta la composicién del
Cuerpo de Defensores Militares, que ademés del jefe del mismo, quien
ostenta el grado de Genetal Brigadier de Servicio o Auxiliar, contard con
un defensor, Coronel de Servicio o Auxiliar, adscritos ambos al Supremo



‘Tribunal Militar, contando también con los demds defensores que deban
intervenir en los procesos instruidos por jueces no permanentes.

Es conveniente hacer notar, que la redaccién del articulo ante-
riormente citado, deberlfa de ser mds explicita, puesto que habla de de-
fensores adscritos al Supremo Trubunal y procesos Instruidos por jueces
No Permanentes, pero en el sistema orgdnico de’ la administracién de
justicia militar, se cuenta con Juzgados Permanentes Adscritos a deter—
minadas Zonas o Guarniciones Militates y éstos cuentan, ademds de la
Representacién Social Militar Adscrita, con la Adscripcién de un Defensor
de Oficio Militar, por lo que dicho artlculo deberfa contener la mencién
de los defensores a que hago alucidn’ Se hace la observacidn, que el
artfculo 56 del Cédigo en comento, d& la posibilidad de la existencia de
los defensores adscritos a los j d: per , P que las faltas
del jefe del cuerpo, serdn suplidas por los defensores adscritos a los
juzgados en el orden que les corresponda, segin la numeracién de éstos y
los defensotres adsctitos a los juzgados de la capital de la Reptiblica por
quien determine el jefe del cuerpo; los fordneos, los designard el Co-
mandante de la Guarnicién, eligiendo de entre los militares de guerra; por
lo que se considera conveniente que en un futuro no muy lejano, al revisarse
la redaccién dg la Ley Penal Militar, se haga con mds puridad técnica.

Los requisitos para ser jefe del Cuierpo de Defensotes; Defensor
Militar, asf como la designacién, aceptacién y protesta del cargo, la estipu-
lan los artfculos 54, S5 y 56 del Cédigo de Justicia Militar.

Siguiendo al maestro Calderdn Serrano, en su exposicién relativa
al Cuerpo de Defensotes de Oficio Militar, hablemos de las atribuciones
y deberes del Jjefe del Cuerpo, asi también de los Def bres . Adscritos a
los tribunal ( Sup Tribunal Militar, Juzgados Permanentes y No

Permanentes ); E! Jefe del Cuerpo, ".. como titular de un &rgano judi-
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cial y el judicial en sl
guerra...” ( 8 ), tiene diversas atribuciones y deberes, que pueden cla-

y como jefe de una dependencia  de

sificarse en los siguientes Srdenes: De Indole Judicial, defender por sf o
por medio de de los defensores de oficio al reo militar; de Indcle Gu-
bernativa, rendir informes a la Secretarfla de la Defensa Nacional y al
Supremo Tribunal Militar; de Indole Mixta, solicitar a la Secretaria de
Guerra y Marina -ahora de ia Defensa Nacional-, las remociores que se
hagan necesarias de los defensores de oficio; de Indole Disciplinaria,
haciendo uso de la facultad de correccién, concedida por las Leyes y -
Reglamentos Militates, impondré cortectivos disciplinarios a sus subordinados.

Los defersores de oficio, p que cecr: la ca fstica

marcadamente técnica de ser letrados, tienen bien seilaladas sus atribuciones
y deberes en el artlculo B6 del Cédigo Foral, tanto para la defensa del
rec ante el juzgado en que actdan, ccmo para el jefe del cuerpo, por

ejemplo: Promover desde las primeras diligencias, todo lo que favorezca a

def. b E)

consideraciores de hecko y de derecho aplicables al caso concretc, inter-
poner en tiempo y forma legales los recursos procedentes, asf como el

2 and,

sus

y of pruebas, expressndc claramente las

Juicio Constitucional en su caso.

Le existencia en la administracién de justicia. militar de un Cuerpo
de Defensores de Oficio Militar, do y dependiente de la
piblica federal, ercargado de velar porqre el rec militar tenga siempre ur.
defensor, no viola su derechc de nombrar un defensor particular, puesto
que el reo militar se encuentta en la mayor libertad de defenderse por
medio de un letrado ajenc 1 a la def fa de oficic militar, en
el caso de que se& habla, el defensor particular rendizrd su protesta de Ley
ante el juez o Tribunal en que actie y cuando no guarder el gespeto y

) : Aahid,

d racién

qidd FTPUEERY

le ‘serén impuestas plinarias, atin

tratdndose como es, de ur paisano.

(8 ).~ Idem. PAgs. 371-375. y Artlculo 85 del Cédigo de Justi-
cia Militar.
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c. LA REPRESENTACION SOCIAL MILITAR.

Fundamentalmente y en sentido genérico, el Ministerio Piblico
tiene el carfcter de Organo Estatal, encargado de representar ks infereses
de la sociedad, haciendo valer la pretencién penal nacida del delito y su
vida se encuentra Intimamente ligada al ejercicio de la accién penal, de la
cual es su titular.

La Institucién General del Ministerio PGblico, encuentra su base
jurldica en el artfculo 2! Constitucicnal, presto que el mismo establece

que, "..La persecucién de los delitos incumbe a} Ministerio Piblico...",
de donde las leyes secundarias y la jurisprudencia de la Sup Corte de
Justicia de 1a Nacién, lo han imp e interpretado como \unico titular
" de la acci6n penal, facultado exclusivamente para la investigacién y per-
i6n de los delitos, denotdndose con ésto, que el Ministerio Puiblico,
“es -y debe ser-, el mds fiel Guardian de la Ley: Organo desinteresado
y desapasionado, que rep a los intereses mds altos de la sociedad;..."
(9)

Aunque el precepto constitucional anteriormente citado habla de un
" MINISTERIO PUBLICO MILITAR ", del artfculo 13 de la MAxima Ley,
el que instituye el Fuero de Guerra, se infiere la necesidad de que exista
una Representacién Social de los valores de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
que se encargue en forma exclusiva de velar por el imperio de la legalidad,
como lo tienen los otros fueros, y también de asegurar la mds recta y
limpia conducta militar, como base y fundamento para la conservacién de
1a disciplina marcial, fln tltimo del Ministerio Piblico Castrense y columna
vertebral de toda organizacién armada que se precie de ser un Ejército.

En efecto, la subsistencia det Fuero de Guerra en la vigente Cons-
titucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, aln contra la fuerte

( 9 ).- V. CASTRO, Juventino. “El Ministerio Piblico en México."
Editorial Porria. México, 1985, Pag. 17.



63

oposxiciér. de alguncs constituyentes de 1917, que pugnsber la supresién de
todo fuero, estatlece la necesidad de ccntat cer tres &Srganos que ¢ ir-
tegren: uno que represente al reo, otro que dicte la sentencia e imponga
ia pena y un tercero, que interviene antes que los otros y después con-
juntamente, EL MINISTERIO PUBLICO MILITAR, O&rgano importantisimo
establecido er la Mdxima Ley como una garantfa social, ya que el man-
tenimiento del Otden Jurfdicc en General y en particular el Otden juridice
Castrense, se traduce en salvaguarda de las Frerzas Armadas, que er esencia
son tlc y

4

14 an los int y segutidad de la nacién misma.

l.a orgéinica del Ministeric Pdtlicc Militar, est4 ccmprendida per un
Procuradcr General de Justicia Militar, Jefe de la instituciér y ccnsultor
jurfdicc del Sectetario de la Defenss Na:ional:' cuenta ademds, con los
Agentes Adscritos a la Procuradurfa en el nimero de las necesidacdes; de
un Agente Adscrito a cada juzgado, -los Agemé Auxiliares Adsctitos a los
Mandos Territoriales del interior de la Regitlica.

En cumplimientc a lo dispuesto por lcs Artfculos 13 y 21 Cons-
tituciorales, el Mipistetric Pdblico Militar, tiene bajo su mandc a la Policla
Judicial, la que se ccmpondrd de los propios Agentes del Ministerio Pitlice
Militar, de un Cuérpo Permanente y de los militetes que por su ccmisiér o
cargo, desempefier accicderntalmente las funciones de policla jucicial, er
este casc, serfn los Jefes y Oficiales del Servicio de Vigilancia, los Ca-
pitmés de Cuartel y los Oficiales de Dia, lcs Cemandantes de Guardia, de
Armas, Partida o Destacamento.

El Cuerpo Permanente de Policla Judicial Militar, dependersd di-
tectamente del Procurador Militar, ccmpueste pcr el petscnal que la Se-
cretatfa de la Defensa Nu:lor_ui designe para twal servicio, per lo que la
calidad marcial de sus irtegrartes, lcs obliga a mantererse en el maiwco
mds  estricte de legalidad er. el cumplimiento de sus misicnes, evitando de
esta manera el abuso, el mal tsato ¥ ern fin tcde acto que tienca a lastimar
"a la progiedad, 1a vida, la dignidad o el decoro de los militares y mu-
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cho menos, lesionar perscras mds importantes para las fuerzas armadas, El
Ciudadano Mexicano.

ta Procuradurfa General de Justicia Militar, para el fiel y mejor
cumplimiento de sus misiones, cuenta con un Laboratoric Cientifico de
Investigaciones, el que en la actualidad, cuenta con persoral técricc y
administrativo ampliamente experimentads, en el campo de la investigacién
del delito, Ic que permite cumplir ccr las necesidades que enfrenta la
institucién que estudiamos.

Lecs Organos del Fuero de Guerra, dentro de la  Administracién
Pitlica Federal, se encuentun‘ cclocadcs en la Administracién Centralizada,
esto es, dependen directamente del Presidente de la Repiblica a través del
Secretario de la Defensa Nacional, ya que eapresamente la Ley OQrgérica
de la Administracién Pitlica Federal, encarga a dicho Secretario de Estado,

la Administracién de la Justicia Militar.

Al Presiderte de la Republica, dentro de sus facultades-otligaciones,
le "...Han sidc reputadas, también, ccmo actividades juciciales del eje-
cutivo, avnque mucho se ha discutido scbre su naturaleza, lss ccntroverssias
que realizan (sic.) -que resuelven- ura serie de érganos judiciales, per~
tenecientes sir embargc, a la administracién pdblica; ertre ellos, detemos
mencictar a les Tribunales Fiscal Federal, de lo Centencicse Administra-

tivo del Distrita Feceral... ( 10 ). -

Ademds de los tribunales sefialadcs en el pdsrafo anterior, exis~
ten otras irstitucicnes encergadas de impattir y prccurar la justicis den-~
tro de la Administraciér Pdtlica, i que  estuvi comprer.did
en el programa de procuracidr e imparticior. del Poder Ejecutivo Federal

en el Plar Naciorsl de Desarrollc 1963-1988, como scn, entre otras, las

(10 ).- SAYEG HELU, Jorge. "Instituciones de Derecko Cors-
titucicral Mexicano."” Editcrial Porrda. Meéxicc, 1987.
Pdg. 348,
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Procuradurfas de Justicia del Distrito Federal, General de la Repiitlica, de
la Defensa del Menor, Federal del Corsumidor, La Procuraduria Gereral de

Justicia Militar y el Supremo Tribunal Militar.

Como se desprende del pdrrafo anterior, tanto la Procuraduria
General de Justicia Militar, y el Supremo Tribunsl Militar, pertenecen
orgdnicamente a la Administracién Pdblica Centralizada, por lo tanto, -
dependen del Ejecutivo Federal a través del Secretario de la Defensa -
Nacional, Organc Sugerior de la Administraciér. Pgtlica Feceral y que
tiene como ura de sus misiones, la dé administrar la justicis. foral.

Ya que H la p pacién e imparticién de justicia pcr
la Administracién Feceral, es necesaric aclatar que de acuerdo a la Ley
de Planeacién, a Ias Secretarfas de Estadc les ccrresponde intervenir er. el
Flan 'Nacional de Desarrollo, fijandc cbjetivos y pricridades de acrerdc a
las materias que les correspcndan er razér de su competencis, sujerdndcse
a los ctjetives y prioridades de la planeaciér. nccicnal de desarrollo.

Respecto del anterior comentaric, tantc la Procuradurfa Castrense,
como el Supremo Tribunal Militar, planearor, orientaror. y cumplieror. sus
funcicres siempre ccn miras institucionales, puestc que Ics postulades del
plan nacicnal de desarrollo, son también pcstulados de la dectrina militar
de las Fuerzss Armadas Mexicanas.

La criminalidad en general y en especial la militar, ertendida
como un fenédmeno social, eaige una reeccién del estado que procure -
eficazmente la defensa social, por lo tanto, dicha activicad, dete planearse
farsslela y cenjurtamente a’ la planeacién nscicnal de desarrollo, por ello,
el programa del Supremo Tribunal Militar, ccmpagirade con lcs programas
del Cuerpo de Defenscres Militares y el' Ministerio Pdblicc Cestrense, -
-materializo. le gsrantia sccial que prctege el dereckc de los mexicancs, ‘de
contar ccn unas fuerzes armadas que preserven los Intereses nacionales,
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colocdndclos en el régimen jurldicc exclusive, dede pcr el artfculo 13 Cons-
titucioral.

El Licenciadc Ricardo Calderér Serranc, en su obra " El Ejército
y sus Tribunales *, clasifica los Sistemas Orgdniccs de la Jurisdiccién de
Guerra, er Sistema Judicial y Sistema Administrative, cencluyende que su
diferencia estriba, er considerar a los Organos del Fuero de Guerra de-
pendientes de la Administracién Piblica Federal o como unos &rganos mds
del Pcder Judicial.

Efectivamente los tribunales de! fuero de guerra, ejercen su juris-
_diccién pcr delegaciér. de funciores del Ejecvtive Federal, quien es la mids
alta autoridad militar y- tiene Iss facultades supremas del mande, pcr le
tanto, tcdcs lcs actcs gque realizan estos tribunales se enterderd que Ics
hace el Presiderte de la Repiiblica, Cocmandante Supfemo de las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Ejemplo do l¢ anterior, le: enccntiamos en las manifestacicnes del
retito de la acciér pernsl militar, concesién del irdultc y er la facultad de
rombramiento de los cargos de, Presidente y Magistradcs del Supremo
Tribunal Militar y demés perscnal que irtegran lcs Oxgancs del Frero de
Guerra.

Naturalmente que el sitema orgénicc de la jurisdiccién de guerra a
que me estoy refiriendc, es el Sistema Administrativc, sistema que tiene
las siguientes caracteristiceas, e 1o~ L& Justicia Militar Mexicana se
administra por represertaciér delegada tdcitamente, del C. Presiderte de
la Reriblica, que tiere el Altc Mandc; 2.- El sometimiertc o limitacion
del ejercicic de la sccidn genal militar, que imporer lcs artfcilcs 8i,
fraccior. IV, 446, 447, 448 y 449 de! Cédige, al Ministeric Pﬁbhcc, segﬁr
.acverdc de ls Secretarfa del Ramo...". ( 11 ).

: (' 11 ).- | CALDERON SERRANO, Ricardc. Op.Cit, Pig. 10Z.%
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De las caracteristicas anotadas pcr el avtcr er. ccmento, la primera.

no es per delegacidr técita, siro eapresa, ya que al Alto Mando, como
Secretario de Estade, le ccrresponde Administrar la  Justicia Militar, tal y
comn lo dispere expresamente la fraccidn X del articule 29 de la Ley

vgdnica de la Administraciérn Pitlica Federal.

De lo antericrmente exprestc, tcmande en cuerta que los Srgancs
del frero de grerra dependen del Pcder Ejecitive Federal y gque en nirguna
parte de ls. orgdnica del Pcder jucicial Federal se encuentran cclocadcs,
podemos corcluir, que nuestra jurisdiccién pertenece al Sistema Admi-

nistrativc.

3.2. ELEMENTOS Y REQUISITOS DE PROCEDENCIA QUE LA HACEN
SER UN ACTO_ ADMINISTRATIVO.

En el capltulo segurdc de este andlisis, al tratar el Acto Admi-

nistrative, manifestamos que nc tcdes los actes que realizan los Oiganos

de ia Adminisn;acién, sor Actcs Administrativcs, pues tcda la manifestaciér
de esta funcién, sor. Actcs de Administraciér. y de éstos, los que producer
iderados Actcs Administrativos.

93

tos, socn les cco

efectcs jurldices e i

De igual manera, vimos que la exteriorizacién de la voluntad del
Estado, a través de los Srganos encargadcs de realizar las funciones ad-
ministrativas mediante la creaciér del Actc Administretive, tiere pcr efectc
modificar, crear y extinguir una situaciér. jurldice individual.

H{ del acto

Efectivamente el Actc Administrativc prod los
jurldico er general, y aquél debe nacer también bajo Ia tutela del order
jurfdicc . creado, esto es, bajo la presunciér. del principio de legalidad, ya
que el drgano del Estado que lo produzca, debe estar investido de. mando,
do de ser el titular de un Organo del

cardcter o pr ién,




Estado, por lo tanto, es la Ley quien otorga la facultad para la realizacién
del acto jurfdico administrativo, el que tendrd4 fundamentalmente las- ca-
racteristicas de: Estar fundado en la Ley y ordenado por autaridad com-
petente.

Cen estas premisas, aralizaré los el os y requisitos del Retiro
de la Acciér Penal Militar, demostrandc que reviste el cardcter del Actc
Administrativo, pues todos y cada uno de sus especiales elementos, que
sélo deben ser considerados constitutivos del acto jurfdico administrative
del Retiro de la Accién Penal, si son ial para su integracién y lo
distingan de otros actos.

3.2.1. EL SUJETO.

Es necesario recordar, que en la creacién del Acto Administrativo,
el suieio activo siempre serd4 el Srgano de la Administracién, investidc de
la aptitud legal o competencia necesaria, para que el acto emitido tenga
la caracterlstica de acto administrativo en su concepcién jurldica; esto es,
solamente el 6rgano de la administracién que se produzca en determinadc
sentido y mateéria, en uso o aplicacién de las facultades que [a Ley le
confiere, reuniendo y observandc todos los elementos y requisitos del acto,
tendtd el cardcter de sujeto active.

El Secretario de la Defensa Nacional, como titular de un Organo
de la Administracién Pdblica Federal, tiene facultades de ejecucién y -
decisién, las que le permitirfn emitir actos administrativos, los cuales al
ser emitidos y notificad al i] pasivo, producird todos sus efectos
jurfdicos. Al analizar las facultades de! Alto Mando, como Secretario de
Estado, . aclaramos que es el encargado de " Administrar la Justicia Militar
" 'y para tal fin, cuenta con diversos &Srganos, los cuales integran el Fuero
Militar.
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J
Las aseveraciones anteriores, tienen su fundamento como ya queds

aclarado, en la Constitucién Federal, en la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Piblica Federal, en la Ley Orgédnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en el Cédigo de Ju;ticia Militar y en el Regiamento Interior de
la Secretarfa de la Defensa Nacional, motivo por el cudl el Secretario de
la Defensa Nacional, sl tiene corﬁpetencia legal dentro de la Administracién
Piblica Federal, para emitir el Acto Administrativo del Retiro de la Accién
Penal Militar, cuando asT lo demande el interés social.

El Articulo 36 del Cédigo de Justicia Militar expresa, "... EL
MINISTERIO PUBLICO ES EL UNICO CAPACITADO PARA EJERCITAR 'LA
ACCION PENAL, Y NO PODRA RETIRARLA O DESISTIRSE DE ELLA,
SINO CUANDO LO ESTIME PROCEDENTE O POR ORDEN FIRMADA POR
EL SECRETARIO DE GUERRA Y MARINA O POR QUIEN EN SU AUSEN-
CIA LO SUSTITUYA, ORDEN QUE PODRA DARSE CUANDO ASI LO
DEMANDE EL INTERES SOCIAL, OYENDO PREVIAMENTE, EL PARECER
DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA MILITAR...".

El artfculo transcrito, otorga la competercia legal al Secretario de
la Deferge Nacicral pera emitir el Acto Administrativo que estudiamos,
pero resulta necesaric anclizar el corterido de este articilo porque el
mismo, habkia de dcs figuras juridicas " EL DESISTIMIENTO * y " EL
RETIRO " de la Accifn Peral Militar,

€l Ministeric Pdtlico Militar, con exclusiér. de cualquier otro 6rgaro,
ejercita la funcién persecutoria y acusatoris, ls que comprende des fases:
La investigaciér: del delito y el ejercicic de la accién penal; es er esta
dltima, en dorde se presentan las figutas que ahora estuciamos.

El desistimiento, hace que la accién peral sea retractable, ya
que Ia Representacién Legal tiene la facultad de desistirse de su ejer-
cicio, ya que dentro del procedimiento donde se presenta, es ‘un acto



de pante, y por lo tanto, la existencia o inexistencia de los presupuestos
del artfculo 16 Corstitucional, queda sujeta exclusivamente a la estimacién
que haga el Ministerio Piitlicc.

La Acciér Peral, es defiride pcr De Pira y de Pira Vara, como
“... El Pcder Jurfdice de exitar y promover el ejercicic de la Jurisdiccién
Penal, para el ccrccimierto de ura determinada relacién de derecho pensal
y obterer su definicién medisnte ls Sentercia ( FLORIAN ) ..", y el
desistimiertc "... En términcs generales, ejetcicic de la facultad reconocida
legaimente a uwra perscra pera hacer dejacién per prcpis veluntad, de un
derechc, pretercién, cosa o vertaja. Acto jJurldicc que pere fin al ejercicic
de ur. derecho o trs actuaciér juildica cualquiera...” ( 12 ).

Si el ejercicic de le. accién penal, es ur. " Monopclic Exclusive *
del Ministerio Piblicc y ec enterdicc, como la facultad de poder excitar a
la jurisdicciér. pens! psra que sertercie resclviende ura relacién de derechc
peral, el acte jurldico que pore fin a la actuaciér. del Ministeric. Pitlico,
se llama "DESISTIMIENTO".

Al respectc y hablandc del desistimientc en general, sclo las -
personas que sean titulares del derecho de accién, podrdn desistirse, actc '
que se hard por escrito y si es de viva vez, dekerd hacerse censtar en lcs
avtcs pera que produzca los efectcs legales buscados, constituyérdcse los
dcs aspectos enunciades, er requisites de wvelidéz del actc jurldicc lamade

*Desistimientc".

De ic -anterict, sélo el Ministeric Pitlico podrd desistirse de la
Acciér. Peral, por ser el titular de la misma.

En nuestro fuero, el desistimiento que hace la representacidn legal
castrense, al igual que en el fuero comiin, es er. virtud de que el Ministeric -

(12 ).- DE PINA Y DE PINA VARA, Rafaél.- "Diccionario de
Derecho." Editorial Porrda. México, 1988. Pg. 28.
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Piblico, es el unicc &rgano competente para ejercitar la acciér. penal,
capacidad otorgada por el artlculc 36 del Cddigc Foral, al establecer que:
"...El Ministeric Piblicc Militar, es el dricc cepacitadc para ejercitar la
ecciér. penal,...", y mds adelante Ic autcrize pesra desistirse del ejercicic

de diche acciér, al dispener "... y no podid desistirse de ella, siro cuvandc
lc estime procedernte...".

De la lectura Integra del artfcule anelizade, ercontramos dos clases
de desistimiento: Primeroc, cuandc el Ministeric Pdtlicc Militar lc estime

procecente, y Segundo, por Owden firmada por el Secretaric de Guerra y
Marine.

El desistimiento de la Acciérn Peral Militar, en el Primer cesc,
deja tctalmente al critericc de la Representacién Scocial Militar, el seguir o
nc, ejercitande la accién de la cual es titular, produciéndose la decisidn
bajc su resporsatilided profesicnal y llegado el caso de decidir ne corntiruar
el ejercicic de la acciér: y por ese acte se eatingue el procedimienté sin
dar pesibilidad que lcs Stgancs jutisdiccicrales castrenses, celifiquer corm su
ser.tercia, si la conducta antisocial desplegada por un miembto de las
Fuerzes Armadas, es o ro delito. Nc se preste esta iltima aseveraciér. a
una mala interpretaciér, puesto que la decisibn de no contiruar el ejercicio
de la Acciér. Penal Militar, siempre setd deda en base a motives y fun-'
dzmentcs marcadamente legales y accrdes al irterés sociel militar.

Para el segurdc ceso de desistimiernto, esto es, por Mandato Su-
perior, se establecer. varics condicicnes: Que sea ura orden del Secretario
de Guetra y Marina o For su sustitute; Que dicka orden sve per escrito y
firmada; Que se oiga previemente el perecer del Procurador Gerersl de
Justicis Militar; y per dltimo, a mi psrecer Ic méds importante, que asl Ic
demande el irterés social. Efectivamente si el ejercicic de la accidér
gerel militar produjera mds defic a les. intereses del Ejército, que el dziic
causgéo per la conducta delictiva desplegada por algdn miembre del Irstituo
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Armadc, ertcrces el mandec superior tierne la facultad de pener fin a la
sctitacién del Ministerio Publicc, orderdndole que se desista de la Acciér

intentada.

Cen lo expuesto queddé aclarado, que el Mirnisterio Pdblico Militar
es el titular de la acciér penal castrerse y por ess capacidad legal, puede
desistirse de su ejercicio si lo estima procedente; quedando tambiérn es-
tablecidc que, si el mande supericr lc- ordena, oyendo previamente el parecer
del Prccurador, Militar, también cdeberd desistirse, si asl lo demanda el

és de la Sociedad-Ejército.

Si nctamos, er. ningdn momentc del andlisis del articulo: 36, hemos
hablado det " Retiro de la Acciér. Penal Militar *, a progésito deje para
lo Gltimo tal concepto, ya que es importante precisar que el ccrtenido del
artlculc en estudio, es mds amplic de lo que er principic parecfa.

. Como ya plasmamos lo que es la acciér peral y su desistimientc,
veamos que es el "Retiro de la Accién Penal Militar"; gramaticalmente,
el vocablo "Retiro", significa:: Separar o apartar una persona o cosa de
otta o de un sitio; también, obligar a una persona de que se aparte o
tratdndose de acusacicnes, desistirse de ellas y perdonar; en el mismo
sentido "Retiro", accién y efecto de retirarse.

Atendiendo al sentido del significadc del vocablo "Retirar", podemos
decir que el retirar la accién penal militar, es separar o apartar al Reo
Militar del sitio donde se est& conociendo judicial te de su conducta,
donéndolo y déndolo a continuar con su vida normal dentro de las

P
fuerzas armadas.

También, de acuerdo a lo transcrito en la definicién gramatical,
setfa . “desistisse de la acusacién intentada en su contra", pero quiero
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aclarar, que sélo pueden desistirse las personas titulates del derecho y en
el caso que estudiamos, sélo el Ministerio Piéblico Castrense, puede desistirse

de continuar ejercitando la accién penal.

En efecto, pienso que la redaccién del artlculo 36 del Cédigo de
Justicia Militar, adolece de técnica jurldica, ya que utiliza el " Retirarla
* & " Desistirse "' de la accién penal como sindnimos y para mi son
actos diferentes, aunque tengan tal vez, las mismas consecuencias.

Veamos, los Cédigos de Procedimientos Penales, tanto Federal,
Distrital y de los Estados, hablan dal desistimiento de la accién penal,

como la facultad concedida al titular de la accién para poner fin a su
dimiento, pero ni habla de

ejercicio, extinguiénd con ella el pr
* Retirar la accién penal ", sélo nuestro cédigo lo contiene y pienso que
es en razén de que e! legislador, quiso al igual que en los otros cédigos
darle al Ministerio Piblico, la facultad de desistirse de la accién, de la
cual es el inico capacitadoe de ejercitarla y darle al Mando Superior del
Ejército, atendiendo lo que d de el Interés Social, el Poder o Facultad

de " Retirar la Accién Penal Militar ".

Quiero pl ar el p iento que precede, analizando Ilo
siguiente: ST sélo, el que es titular de la accién penal puede desistirse de
la misma, el Secretario de Guerra y Marina, no puede desistirse por esa
razén, por lo tanto, si la Ley le otorga facultad para separar o retirar al
reo militar del alcance del ejercicio de la Accién Penal Militar intentada
en su contra, lo més propio es que dicho Acto Administrativo se llame
correctamente, ' El Retiro de la Accién Penal Militar ", por lo que
debemos aclarar en el Cddigo Foral, que el Ministerio Piblico podra "
desistirse " de la accibn y podra " retirarla * por orden firmada del
diendo las dici iadas en el

Secretario de Guertra y Marina, at
artfculo 36 comentado.
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Prosiguiendo y en estricto derecho, el Retiro de la Accién Penal
Militar, siempre se solicita al Secretario de la Defensa Nacional, quien
escucha el p del P dor de Justicia Militar y atendiendc lo que

demanda el Interés Social Militar, otorga o no, el beneficio o gracia
solicitada. '

En el caso de que emita el Acto Administrativo del que hablo,
ordena, con fundamento en el Artfculo 36 del Cédigo de Justicia Militar,
" El Retito de la Accién Penal *, y el titular de la Representaciér. Social
Castrense, ordena a su ver al Agente Adscrito al Juzgado, que por acuerdo
de! Secretario de la Defenss Nacional, se presente al juzgado de su ads-
cripcidn, a tetirar la Accién Peral y nunca le ordena  desistirse de tal
accién.

Por lo anterior, predo aventurarme a concluir que el Desistimiento
de la Accién Penal Militar, es una figura jurfdica propia del Ministerio
Pdblico Militar, y el " Retiro de la Accién Penal Militar ", es otra figura
Jurldico-Administrativa, propia del Manda Superior del Ejército y por lo
tantc, esta dltima, es un Acto Administrativo, atendiendo a que el Sujeto
que lo emite es el titular de una Secretarfa de Estado.

3.2.2. LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD.

Recordando que el Acto Administrativo, ._.es una declaracién
unilateral de voluntad, concreta y ejecutiva, que constituye una decisién
ejecutoria, que emana de ta Administracién Pdblica y crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue ina situacién jurldica subjetiva y su finalidad
es la satisfaccién del interés general...” ( 13 ); toca ahora analizar el
segundo elemento, que hace que el Retito de la Accidén Penal Militar sea
un Acto Administrativo.

( 13 ).- DEL RIO GONZALEZ, Manuel. Op. Cit. Pdg. 73.
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Concluimos en el subtema anterior, que el retiroc de la Accién
Penal Militar, es una figura juridica de un Secretario de Estado y que
dicho acto, por lo tanto, es un Acto Administrativo.

La manifestacién de la Voluntad y la Competencia, siempre van
unidas al sujeto que emite el acto jurfdico-administrativo, puesto que en la
Administracién Piblica la manifestacién de la voluntad, tiene como pre-
supues;lo indispensable de validéz, la competencia del titular del érganoc que
actia, en razén que se presupone que observé todas las formalidades que
expresamente le seflala la Ley.

Considerando que en materia acdministrativa, la competencia es un
pardmetto de las atribuciones y funciones que tienen los érganos actumftes
del Estado, se requiere que Iu manifestacién de la voluntad, sea emitida
por la autoridad competente vl crear un acto administrativo, por lo que
dicha p ia estard pre exptesada en el texto de la Ley y serd
irrenunciable, indelegable, | se re fragmentada sobre los di-
versos Organos del Estado, siempte el Acto Administrative deberd originarse

en el Otgano Competente conforme a la Ley.

Con estas premisas, podemos decir también que la manifestacién de
la voluntad en el Retiro de la Accién Penal Militar, es un elemento que lo
hace ser un acto administrativo, puesto que dicho acro se origina en el
Secretario de la Defensa Nacional, Srgano de la Administracién Pdblica
Federal, facultade conforme a la Ley, para emitir el acto, observando los
L isitos que el mi Cédigo de jJusticia Militar establece.

En efecto, el articulo 36 del Cdédige Punitivo Militar, autoriza al
Secretario de Guerra y Marina, ahora de la Defensa Nacional y al de
_ﬁnrina a retirar la accién penal, cuando asi lo demande el interés social,
oyendo previamente el patecer del Ciudadano Procurador General de jJusticia
Militar, de donde nace la competencia del &rgano de la Administracién que
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emite el acto y nc cabe duda, que precisamente el Secretario de la Defensa
Nacional y el de Marina, son lcs titulares de unos Organos de la Admi-
nisteacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 1/o., 2/o., 26, 29,
fraccién X y 30 fraccién XIII de la Ley Orgédnica de la Administracién
Pdblica Federal.

Por iultimo en este subtema, diremos que el Acto Administrativo
" del Retiro de la Accién Penal Militar, pata que cierre el ciclo normal de
todo acto administrativo, esto es, que tenga todos sus efectos, deberd
externarse o comunicarse al sujeto pasivo, o sea a aquél sobre el que
recaen los efectos del acto y quien en consecuencia se le alteran las

0 1 it

relaciones jurldicas que lo con la racién.

3.2.3. EL OBJETO (EL MOTIVO Y EL FIN).

E! objeto cons'iste en todo aquéllo sobre lo que incide la voluntad;
entendiéndose come el mundo jurlfdico a modificarse con la ejecucién del
acto administrativo y dicho objeto se encuentra constituide por todo aquéllo
de que se ocupa dicho acto juridico. E! objeto debe ser licito, posible y
existente.

En efecto, el objeto del acto administrativo, es producir los efectos

jutldicos que se buscan al materializar la funcién administrativa, esto es,

crear, transmitir, modificar o extinguir di h y obligaci en. una
esfera jurfdica individual,

Diversos autores, estudian por separado y dan la caracterlstica de
elementos del acto administrativo, al motivo y al fIn, pero considero como
ya lo expuse anteriormente, que sSlo el sujeto, la manifestacién de la
voluntad, el objeto y la forma son elementos esenciales de aquél, en razén

que el motivo y el fin, d bsimidos al diar la administracién’ -

el objeto del acto administrativo que se pretende crear.
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Para que el objeto se constituya primaria o concomktantemente, se
debe estudiar la causa o razdn que mueve a la Administracién para actuar
{ MOTIVO ) y una vez que se forma un juicio de conveniencia e incon-
veniencia ( MOTIVACION } para emitir el acto, buscard las consecuencias
que no perjudiquen al interés social y se obtenga o conserve el bien comiin
( FIN O FINALAIDAD ), de donde podemos decir, que el objeto, si es
elemento esencial del acto administrativo y aquéiles { EL MOTIVO Y EL
FIN ), no lo son.

Aclarando lo anterior, el objetc en el Acto Administrativo “del
Retiro de !a Accién Penal Militar, serd la conservacién del interés social
militar, modificando Ia situacién jurfdica individual del miembro de las
fuerzas armadas sujeto a la accién de los 4rganos del fuero de guerra,
esto es, la conservacién de la disciplina.

Claramente el artfculo 36 del Cédigo Marcial, establece que podrd
retirarse la accién penal militar, siempre y cuando asi lo demande el
interds social y quedé plasmado al estudiar el orden pidblico y el interés
social militar, que el interés social en general contiene la especie citada,
ya que tiene como objeto la conservacién de la disciplina militar en la
parte de la sociedad armada.

En efecto, el objeto del acto administrativo del Retiro de la Accién
Penal Militar, serd la cosa piblica, entendida ésta, como la garantia de la

integridad, independencia y sob fa de la Nacién, realizacién de ac-
tividades por parte de las fuerzas armadas mexicanas que tiendan al Pro-
greso de la Sociedad Mexi que no podrian obt si no se mantiene

fa disciplina, columna estructural de toda organizacién que se precie de
ser Ejéreito.

Lo anterior puedo resumirlo, diciendo que si con el ejercicio de la
accién penal o con la aplicacién de la pena al reo militar, se produjera un
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dafio mayor a la disciplina que el causado con la accién u omisién castigada
por nuestras leyes castrenses, entonces se estard frente al objetivo del
acto administrativo de! Retiro de la Accién Penal Militar y en ese caso se
podrd emitir dicho acto.

Como lo vimos con anteriotidad, el 6rgano competente pata emitir

‘un acto administrativo, buscard con su emisién, el bien comin y si el

Retiro de la Accién Penal Militar, tiene como objeto preservar el interés
social militar - ( Disciplina ), entonces dicho acto, si es un acto admi-
nistrativo.

3.2.4. LA FORMA.

EBn el capltulo segundo, al estudiar el acto Administrativo, dijimos
que .el Estado para expresar materialmente su voluntad, utiliza la forma
escrita, en donde el acto administrativo plasma sus elementos y requisitos,
modalidades u circunstancias que concurrieron para su formacién.

Se aclaré también, que en el estado de derecho en que vive nuestro
pafs, la forma escrita y las formalidades del procedimiento para la emisién
de un acto juridico como es el administrativo, es una garantfa, ya que
constitucionalmente se exige, que todo mandamiento dictado por autoridad
competente, sea por escrito y ademds, que se haya cumplido con las -
formalidades iales del p dimi

~ El alto mando del Ejército, al recibir una Peticién del Retiro de la
Accién Penal Militar, o de oficio, su Organc Auxiliar denominado = Estado
Mayor, le informatd de la situacidn que prevalece con algin reo militar,
que presuntivamente pueda afectar el interés social; por lo que mediante
un oficio el estado mayor le df intervencién al P dor _Militar, para
que "éste, emita su opinién en el sentido  de otorgai o.po la-:gracia del
retiro de la accién penal militar. =~ o
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Para el caso de que el Ciudadano Procurador Militar, proponga en
su parecer la procedencia del Retiro de la Accién Penal, entonces el Alto
Mando del Ejército en uso de la facultad otorgada por el Articulo 36 del
Cédigo de Justicia Militar, ordenard al Representante Sacial Militar, retirar
la accién penal intentada contra el reo militar, orden que se dd mediante
un oficio firmado por el Alto Funci frio, pliéndose asl, con el iltimo
elemento del Acto Administrativo que analizamos, la forma escrita.

Atendiendo a que quedé demostrado, que el desistimiento de la
Accién Penal Militar es propia del Ministerio Pdblicc, por ser su titular y
que es propio tliel Secretatio de la Defensa Nacional, el Retirar la Accién
Penal Militar, como 6rgano de la Administracién Pdblica y en razén del
Interés Social Militar, ademds que dicho acto reidne todos los elementos
del Acto Administrativo, propongo que la redaccién del articulo 36 del
Cédigo de Justicia Militar, sea como sigue:

YART. 36.- EL MINISTERIO PUBLICO ES EL
UNICO CAPACITADO PARA EJER-
CITAR LA ACCION PENAL, Y NO
PODRA DESISTIRSE DE ELLA
SINO CUANDG LO ESTIME PRO-
CEDENTE O LA RETIRARA, POR
ORDEN FIRMADA POR EL SE-
CRETARIO DE LA DEFENSA NA-
CIONAL O DE MARINA, O POR
QUIEN EN SU AUSENCIA LO
SUSTITUYA, ORDEN QUE PODRA
DARSE CUANDO ASI LO DEMANDE
EL INTERES SOCIAL, .OYENDO
PREVIAMENTE, EL PARECER DEL
PROCURADOR  GENERAL  DE
JUSTICIA MILITAR."

eSS W DEBE
SAIR BE Lk SIUTEGK



3.3, ELL PROCEDIMIENTO DE CREACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DEL RETIRO DE LA ACCION PENAL MILITAR.

Siguiendo el mismo método que en los subtemas anteriores, re-
cordemos algo sobre el p dimiento administrativo en general, para
poderlo aplicar al procedimiento de creacién del Acto Administrativo del
Retiro de la Accién Penal Militar.

El acto de decisién de la Administracién . ( Acto Administrativo
), que afecte la esfera jurldica individual, debe observar en su nacimiento,
formalidad iales previ por la Ley para que el Acto sea vdlido
y eficdz, por lo tanto, el Organo del Estado que esté vinculado o a pe-
ticién de parte a producir el Acto Administrativo, debe primero, analizar
si la Ley lo faculta para ello; segundo, si la misma Ley, permite emitir
el Acto que pretende el peticionario; tercero, qué beneficio conseguiria la
Administracién con !a emisién del Acto. Una vez hecho lo anterior,
analizados los requisitos enunciados y llegado el caso de crear el acto de
que se trata, s6lo resta manifestar la voluntad del Estado, en la forma

preceptuada por la Ley.

Como recordamos, e! Procedimiento Administmtivo,b concluye’ con
la emisién del Acto Administrativo, peto resulta necesario precisar, que
para que tenga los efectos buscados, deberd hacerse del conocimiento de
aquél, al que se le alterardn las relaciones jurldicas que lo' vinculan con
la Administracién.

L.a Administracién Pdblica, representada en el ramo que corres-
ponde,. por el ciudadano Secretario de la Defensa Nacional, puede iniciar
el procedimiento Administrativo de! Retiro de la Accién Penal Militar, en
dos formas: De oficio o a peticién de parte.
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Para e} primer caso, debemos recordar que ya dejamos plasmado
al analizar los elementos del acto administrativo que estudiamos, que el
artlculo 36 del Cédigo de Justicia Militar, autoriza al Secretario de Guerra
y Marina a retirar la Accién Penal, cuando lo demande el interés social
militar, oyendo invariablemente el parecer

del Procurador General de
Justicia Militar.

El Procedimiento Administrativo Oficioso del Retiro de la Accidn
Penal Militar, se inicia por uno de los Organas Auxiliates de! Alto Mando,
ya que el Estado Mayor de la Defensa Nacional realiza un estudio del
caso, tomando en cuenta los hechos delictuosos cometidos, la situacién
que guarda el proceso, el dafio causado a las Fuerzas Armadas y otras
circunstancias como son, la ducta del deli
pueda causar al Institutc Armado, si se continuara j
de la conducta delictiva.

y el dafio que. se
diciaslmente iendo

Hecho lo anterior, el Organo Auxiliar det Alto Mando, se dirige
por medioc de un oficio al Ciudadano Procurador Militar, para solicitarle

su por el artfculo 36 del Cddigo

a2

p , en plimiento a lo
Foral.

El titular de la Institucién de Ministerio Piblico Militar, al recibir

la solicitud de! Allo Mando, ordenard a alguno de sus Agentes, en uso de
las atrib y det

preceptuados en el articulo 8] del Cédigo de
Justicia Militar, se avogue al estudio del caso sometido a consuita, quien
en cumplimiento a la orden recibida, recabard todos aquéllos datos que le
_permitan emitir al Ciudadano Procurador su opinién.

El Procurador de Justicia Militay, al tener en sus manos el estudio
realizado por su Agente, podrd confirmatle o revocarlo, en ambos casos,
se hard llegar al Alto Mando. El Secretatio de la Defensa Nacional,
acordard lo conducente, esto es, la decisidn de retirar o no la Accién, se
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materializard mediante un oficio que el Alto Mando gire al Procurador
General de Justicia Militar, documento que contiene la formalidad de ser
escrito y signado por el propio Alto Funcionario, para que el Procurador

parezca_ p lmente o por escrito, ante el Tribunal Militar de la
causa a retirar la Accién Penal en su perjuicio.

Podemos ahora preguntarnos, que pasarfa si el parecer del Ciu-
dadano Procurador Militar, fuera en el sentido de la improcedencia del
Retito de la Accién Penal, en este caso, pienso que el Alto Mando, en
uso de las facultades discrecionales que le concede el Artfculo 36 det
Cédigo de Justicia Militar y do en los i de la Sociedad
Militar, podrf tomar la decisi6én en el sentido de otorgar la gracia del
retito de la accién penal, toda ver que corresponde al Secretario de la
Defensa Nacional, calificar cuando el Interés Social Militar demanda que
se retire la Accién Penal, para no causar un dafio méds grave, que el

do por la Jucta delictiva del reo miliear.

Por otro lado, pienso que para el caso de que el Procurador de
Justicia Militar, recibiera instrucciones de retirar la accién penal y es-
timara que las mismas no son ptocedentes, se colocarla en el supuesto
jurfdico marcado por la fraccién IVdel Artlculo 81 del Cédigo de Justicia
Foml. por lo tanto. harfa por esctito a la propia Secrerarfa las obser-

d

que juzg P es, y si dicha Dependencia insiste en su
parecer, cumplird la orden de retirar la accién penal que venfa ejercitando.

.Pnra la segunda forma de iniciar el Procedimientc del Retiro de
fa Accién Penal Militar, esto es, a peticién de parte, diremos que en
términos generales, se sigue el mi P dimi iado para el
oficioso, con 1a salvedad de que en el que se estudia, lo inicia el Reo
Militar.
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El Artlculo 439 del Cédigo Foral, establece que: " En los procesos
sélo serdn considerados como partes, el ministerio piblico, el procesado y
sus defensores ", de donde se desprende que el procesado o sus defen-
sotes, podrin excitar a la Administracién para que inicie el procedimien-
to de creacién del Acto Administrativo del Retito de la Accién Penal
Militar.

Lo més comun, es que el reo militar, en forma escrita, respe-
tuosa y comedida solicite al Secretario de la Defensa Nacional, le otor-
gue el beneficio del retito de la accidn penal que se est ejercitando-

en su contra, por ducto del Ciudad: Procuradot General de Justi-
cia Militar ( sin que ésto quiera decir, que no lo pueda hacer direc-
tamente el propio Alto Funci io ), quien hard el estudio menciona-

do para el procedimiento oficioso y lo remititd con su opinién al Alto
Mando del Ejécito y Fuerza Aé&rea Mexicanos, para que éste en defini-
tiva, determine si emite el Acto Administrativo en el sentido que se
solicita. :

La peticién que eleva el delincuente militar, como ya dijimos
deberd ser por escrito, el que contendrdé los datos generales del solicitante
y de la causa, ademds una narracién de las circunstancias y hechos que
lo motivaron a cometer el delito, los hech i , Su participacién y

la promesa formal de corregitse y no volver a cometer una accién u
omisién que lesione la disciplina militar.

Una vezr estudiado el caso por el Alto Mando y considerando que
la conducta illcita cometida por el peticionario, no haya afectado tras-
cendentalmente el Interés Social Militar y si el Secretario de la Defen-
sa’ Nacional considera que el continuar con- el orocedimiento penal de -

-
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que se trata, se causatla un dafio més grave al Instituto Armado, entonces,
determinard para ese caso, emitir el Acto Administrativo del Retiro de la
Accién Penal Militar.



‘. : . Capftulo Cuarto.

EL RETIRO DE LA ACCION PENAL MILITAR. (2/s- Paste).
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Capftulo Cuarto.

4. EL RETIRO DE LA ACCION PENAL MILITAR (2/a. Parte).

E! Estado, nc pierde su unidad al dividir el ejercicio del poder o
soberanfa nacional, por lo tanto, de acuerdo a nuestro Sistema Constitu-
cional, las funciones que realize dicho ente, tendrdn la ceracterfstica pro-
pia de la forma en que ejercite sus atrib ]

El artfculo 49 de la Constitucién Polltica de lcs Estados Unides
Mexicanos, determina que el poder del Estadc, para cumplir su cometido
dividird su ejercicio en Poder Legislativo, Poder Ej ive y Poder Judicial,
de donde a cada poder le corresponderd realizar funciones propias de acuer-
do ‘a la materia y competencia, determinadas por la propia constitucién y
1as leyes secundarias.

Acotde con'lc anterior, identificamos. tres funciones que correspon-
. den segin su realizacién: al Poder Legisliativo, la funcién legistativa; al
Poder Ejecutivo, 'a Funcién Administrativa; y por dltimo la Funcién Judi-
cial st le corresponde al Poder Judicial de la Federacién, este punto de
vista es el llamado formal, subjetivo u orgénico porque prescinde de la
naturaleza intrinseca de la actividad y sélo atiende al &rgano del poder
que la realiza. Pero sabemos que existe otro criterio ( objetivo ), que
atiende a la naturaleza intrfnseca de la funcién y es llamado Punto de
Vista Material, el que se d4 porque entre los poderes no se ha manteni-
do el equilibrio competencial, sin desconocer, que normalmente coinciden
estos dos puntos de vista o caractéres en las funciones realizadas por Ics
poderes del estado.

Todas las funciones a que nos referimos, el Estado las realiza ba-
jo el orden jurldicc vigente, por lo tanto se presumen de legales, ecsto
es, creadas, ejecutadas y con todos sus efectos de derecho, bajo el principio
de legalidad que impone la Méxima Ley. ‘



Bajo este principio, todas las activicades encomendadas al Ejecu-
tivo de la Unidn, consistentes en la ejecucién de actos materiales, y ac-
tos que determinen situaciones jurldicas para actos individuales, ccnstitui-
rdn !a Funcién Administrativa y de aque'llos actos -que tengan por efecto
modificar, crear o estinguir el orden jurldico existente, en forma concre-
ta e individualizada, son los Actos Administrativos.

" Una vez colocados en Is funcién administrativa y después de haber
demostrado, que el Retiro de la Accién Penal Militar, es un Acto Admi-
nistrativo por sus propios y especiales elementos, tratemos de encontrar sus

caracter{sticas.
4.1, CARACTERISTICAS.

El cardcter, gramaticalmente se identifica como el conjunto de
cualidades psfquicas y afectivas que dici el portamiento de
cada ser humano y lo distingue de los restantes, de igual forma, cendi-
cién, Indole, conjunto de rasgos o caracterlsticas que de una cosa se co-
noce distinguiéndose de las demds: Por lo tanto caracteristica serf{ todo
lo relativo al cardcter o cualidad que sirve para diferenciar una persona o

cosa de sus semejantes.

El Acto. Administrativo del Retiro de la Accién Penal Militar, es-
td dotado de cualidades y dici iales, haciéndol ingular y
diferente del resto de los actos de cardcter administrativo que realizs
su emisor, y en mi concepto, tiene entre otras caracterlsticas, las siguien-

tes:

4.1.1. ES UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL ALTO MANDO.

E! Secretatioc de la Defensa Nacional como titular del 6rgano de
la administracién del mismo nombre, cuenta con la estructura juridica y
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material para realizar las actividades propias de la organizaciér, adminis-
tracién y preparacién del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, auxiliando
asT al Presidente de la Republi -C dante Supremo de las Fuerzas
Armadas- en el despacho de los asuntos de una ‘rama de la actividad del
Estado.

Al 1 las atribuci del Civdad Secretatio de Ia DEfen-
sa Nacional, qued6 plasmado que la relaci6n de la jerarquia entre lcs 6¢-
ganos que integran la Administracién Publica, impli una serie de po-

deres, que aunque no se ncmbraban en ley determinada, se pueden dedu-
cir de diversos ordenamientos jurfdicos que forman el Universo de Leyes y

Resl A dming.

g Tativos.

Acorde con' lo dispuesto por Ia Constitucién General, la Ley Or-
g&ni de la Administracién Pdblica Federal, la Ley Orgdnica “del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos, otras Leyes y Reglamentos, el Secretario
de la Defensa Nacional, tiene la facultad/obligacién de sefialar el conte-
nido a la actividad relacionada con el Ejército y Fuerza Aérea, otorgdn-
dosele el poder de decisién para tesolver en el sentidc pievisto por el or-
den jurldico vigente, y que al tomar decisiones trascendentales, manter-
dré las fuerzas que comanda en el camino de la lealtad institucional.

La manifestacién de la volurtad de la administracién, siempte
serd mediante el Acto Administrativo, si éste tiene como fin modificar
la situaciér jurldica individual del gobernado, pero la facultad para emi-
tirlo muchas veces estarf determinada er. !a Ley en forma concreta, otras,
simpl estard iad otorgando en este caso a su titular, ura
libertad de apreciacién y criterio para obrar o abstenerse cuando juzgue
conveniente. -

El Acto Administrativo del Retiro de la Accién Penal Militar, es
una facultad discrecional de! Alto Mando, en virtud de que la misma es-
td otorgada er. el artfculc 36 del Cédige de Justicia Militar y aunque se
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encuentre condicionada a oir previamente el parecer del Procurador Mi-
fitar y a la demanda que haga el Interés Social, dicha facultad no estd
determinada en forma concreta y para que fuera una facultad reglada
o vinculada constituyendo una mera ejecucién de la Ley, se requerirfa,
que se determinara concretamente, en que casos debetfa de otorgar el
Secretario la gracia del Retlto de la Accién Penal, sin darle margen pa-
ra que elija lit las i que podsfan influir pesra obrar,

otorgando o no dicho beneficio.

El Alto Mando, al calificar que la conducta desplegada por el de-
lincuente militar que solicita el beneficio del retiro de la accién penal,
no fue trascendental y que con su ejercicio o con la pena que se le im-
pondria, se causarfa un dafio mds grave a los Intereses del Ejéicito, estd
haciendo uso de un margen de apreciacién, creyendo justo y oporfunc otor-
gar el retiro de la accién penal solicitada, por lo tanto, si le Ley le
otorgé ese margen de apreciacié ‘del 1 és Social Militar, estamos fren-
te a una facultad discrecional.

Por otro lado, el hecho de que el Artfculo 36 del Cddigo Fcoral
‘obligue al Sectetario’ del Ramo, a escuchar previamente el parecer del
Ciudadano Procurador General de Justicia Militar, no le obliga a decidir
en el sentido que opine este funcionario; pcr lo que considero que tal obli-
gacién es una formalidad de! p di , que si bien es cierto que in-
fluye en el criterio del! Alto Mando, también es cierto que no lo deter-
mina, y que, quien lo hace, es el Interés Social y éste es apreciado en su

contenido y alcances, por el Ciudadano Secretario de la Defensa Nacio-'
nal. ~

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto  del uso
del arbittio o facultad disctecional que se concede a una autoridad admi-
nistrativa, sostiene que tal facultad nunca deberd ejerci(mse en forma
arbitraria o caprichosa y que la desicién que se dicte en uso de élla, de-
berd estar debidamente motivada y fundamentada, no librando a .la autoridad
de esta obligacién.
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De igual forma, si la autoridad dicta una resolucién en contravencidn

a las condi das en el pirrafo que precede, dicha facultad
podrd censurarse mediante el juicio de amparo, pero normalmente el ejercicio
del poder discrecional o libertad de apreciacién de la autoridad, en el Juicio
Constitucional se debe respetar, salvo que la autoridad apoye sus conclusiones

en razonamientos contrarios a la 16gica o a la mdximas de la experiencia.

Con lo dispuesto por el articulo 36 del Cédigo de Justicia Militar y
tomando en cuenta que el Alto Mando obrard cuando lo juzgue conveniente
al interés social, apreciando libr e do éste lo d de, podemos
decir con certeza, que efectivamente el Acto Administrativo del Retirc de

la Accién Penal Militar es una facultad discrecional del Alto Mando.

Por otro lado, dicha facultad no es delegable, ya que el muchas veces
enunciado artfculo 36 del Cédige Marcial Mexicano establece, que la accién
penal militar se retiratd ...pot orden firmada por el Secretario de Guerra
y Marina o quien en su ausencia lo sustituya...", apoydndose esta afirmacién
en lo dispuesto por el articulo cuarto y quinto del Reglamento Interior de
la Secretarfa de la Defensa Nacional.

En efecto, originalmente la representacién, trdmite y resolucién de los
asuntos de la competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional, corres—
ponde al Secretario, quien podrd delegarlos en funcionatios subalternos
(sin que pierda la posibilidad de su ejercicio directo), siendo el Subsecrerario
o el Oficial Mayor, o a falta de éste, por el funcionasio que designe el
propio alto funcionario, pero en el caso que nos ocupa no es una funcién
delegable, porque se trata de una sustitucién de persona.

4.1.2. EL_UN ACTO ADMINISTRATIVO.

Cuando referimos en esta tesis el Acto Administrativo, anotdbamos
que los estudiosos del derecho, no se han puesto de acuerdo en la defi -~



nicién del ccncepto en cuestién, pero sl todos incluyen, en su propia con-
g

p os i iales del mismo, a saber: sujeto, mani-
festacién de la voluntad, objeto y la forma.

los el

De igual manera, dccfl_mos que el Acto Administrativo es una
declaracién unilateral de la voluntad, de un érgano de la administracién
con facultades de desicién y ejecucién, que produce efectos jurfdicos en
forma individual y cuyo fin es la satisfaccién del interés general.

Un acto jurfdico para que sea existencialmente vdlido y eficéz,
debe ohservar en su creacién ciertas formalidades y estar constituido - por
elementos o partes fundamentales que lo hagan ser tal y lo distingan de
otros actos.

El acto jurldico administrativo del Retiro de la Accién Penal Mi-
litar, redine todos y cada uno de los elementos de existencia del acto
administrativo en general, ya que éste, para que exista y sea vélido, co-
mo ya lo expresé, requiere que un sujeto de la Administracién Publica que
sea competente de acuerdo con Jla Ley, manifieste su voluntad con ‘el
objeto de incidir sobre una situacién jurldica individual, para obtener ccmo
fin ulterior el bien comun.

El acto que analizamos, tiene el cardcter de Acto Administrati-
vo, en virtud de que nace bajo la tutela del orden jurldico y del princi-
pio de legalidad, puesto que es la Ley quien faculta al Ciudadano Secre-
taric de la Defensa Nacional para manifestar su voluntad, en el sentido
de otorgar el beneficio del Retiro de la Acciér. Penal Militar, a aquél
miembro de las Fuerzas Armadas que con su conducta delictiva haya aten~
tado contra la disciplina militat, pero, que si ccr el ejercicio de la Ac-
cién Penal o con la pena que se le aplicara, se dafiara muy gravemente
al Interés Social Militar, entonces, lo mds adecuado es retirar la accibn
de la iedad para var el orden piblico y el interés general.

-
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Ccmo el Acto Administrativo del Retiro de la Accién Penal Militar,
jurldicamente existe y es vdlido, por haberse creado ccn los elementos y
requisitos que ccnforman el Acto Administrative en general, amén de que
en su emisidén se observaton las fcrmalidades esenciales, ordenadas por el
estado de derecho en que vive y se desenvuelve niestro pais, sélo le restaria
la eficacia, misma que se logra, notoficando a quien cumplird la ordern y
al propio afectado, cerrdndcse asl el ciclo normal del procedimiento admi-

nistrativo.
-

4.1.3. & UN DERECHO SUBJETIVO DEL REO.

El maestro Eduatdc Geurcfa Maynes, acertadamente sostiene, que el
primer problema con que se presenta el estudiosc del derecho, es cocn la
indefinicién del concepto; pero me digo, que por arduo que sea el camino
que tengamos que recorrer en el conocimiento del mundo de las normas
jurldicas,tendremos que hacerlo, ya que sdélo imponiéndonos. a los que -
nos interesa el derecho, el deber de conccer cada dla mds sobre su ciencia,

d derlo y desarrollarlo.

P P

Al respecto del tema que nos interesa, el mismo autor dicerta
sobre el derecho subjetivo, entendiéndolo como "... La posibilidad de
hacer {( o emitir ) Iicitamente algo ..." ( 1 ), posibilidad, porque cons-
tituye el ejercicio de una facultad legel, ya que el derecho como tal, no
es un hecho, pero el ejercicio del derecho si tiene elcardcter de hecho, y
este, ostenta el signo de licitud. ’

De igual forma, el maestro Garcla Maynes, en la obra citada, hace
una relacién ertre el derecho objetivo y el derecho subjetivo, diciendc que
aqﬁél, es un conjunto de normas imperativo-abtributivas, es decir, que
imponer: deberes y conceden facultades, aclarandc que *... La autorizacién

(1).- GARCIA MAYNES, Eduatdo. "Introducciér. al Estudic del
Derecho." Edit. Porrda. México, 1983. Pdgs. 16 y 17.
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concedida al pretensor por el concepto es el derecho en sentido subjetivo...".

(2).

En el mismo sentido es enterdidc el derecho objetive y subjetivo
por el maestro Edgardo Peniche Lépez, ya que el primero lo define, como
el conjunto de ncrmas que integran los cédigos y que necesariamente tutelan
los derechos jurfdicamente protegidos pot la Ley, en cuya sslvaguarda se
interesa el hcmbre, y el segundo, como la facultad que tiene el sujetc de
exigir el cumplimiento de la norma, para satisfacciér de su interés.

A mayor abundamiento, en el campo del derecho, para Hans Kelsen
el derecho ( en el sentido de tener ur derecho ) pasa al primer plano y
la obligacién casi desaparece detras suyo, al punto que ese derecho sub-
jetivo, es designadc con las mismas palabras que se utilizarn para designar
el sistema de normas que constituyen el orden jurldico, por lc cual, pera
este autor, el derecho subjetivo es el propio derecho objetivo, en virtud de
que este dltimo, pone a disposicién de unma dete:minada’e"lw"d“e‘rechc (
subjetivc ) que marca el supuesto de la norma jurfdica. Aclarendc en-
seguida que, ... pau/ n identificarse con esta designacién, es necesario
distinguir los derechos que se tienen, como derecto "Subjetivo", es decir,
como el detecho de un determinadc sujeto, diferente del orden juridicc, er
cuanto a derechc otjetive...". ( 3 ).

Los autores citadcs, coincidern en que el derecho objetivo esta
constituidc por :el ccnjurto de ncrmas jurldicas vigentes ( orden jurldicc
} y el derechc subjetivo, es 1a facultad que esas mormas ccnceden a los
sujetos scmetidcs a ellas, para satisfacer los intereses humanos legalmente
teccnocidos, concepruandc dicka facultad, cocmo el peder, medic o gesibilidad
de actuaciér, ccncedidc a su titular psra exigir el cumplimiento de la
norma.

).- ldem. PAgs. 36, 37.

( ).- HANS, Kelsen. "Teorfa Pura del Derecho." Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de la UNAM. Méxicc, 1983,
Pégs. 138, 139.
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Del razoramiento que precede, se desprender dcs elementos: que
existe la ncrma jurfdica y que la misma, otorgue la facultad.

Si bien es cierto, que el tantas veces citado artfculc 36 del Cé-
digo de Justicia Militar, no dispone expresamente que el rec militar tie-
ne el detecho o facultad de exigir el cumplimiento de la norma en cc-
mento, también es cierto que tdcitamente se le otorga la posibilidad de
pedir que la Administracién Pdblica, representada por el Alto Mando del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, analice su situacién y en el caso de
que asl lo demande el interés social, le otorgue la gracia del Retiro de
la Accién Penal Militar ejercida en su contra,

El significado del derecho subjetive puede ser dado por diversas
citcunstancias, una de ellas serfa, en el sentido de que el individuo ( Mi-
litar ), podrila, con relacién a su situacién juridica y la Accién Penal,
comportarse de determinada manera, ya que si la ond que pr d
realizar no se ra  jurldi e prohibida, estd técitamente permi-
tida, luego entonces, tiene el derecho o facultad de solicitar que la av-
toridad ( Secretario de la Defensa Nacioral ) emita en su favor el Acto
Administrativo del Retiro de 1a Accién Penal Militar.

Bajo la misma premisa, de que un individuc pueda ejercer deter-

minado d ho, do no le esta prohibide jurfdicamente ejercitarlo,
diré que el derecho subjetivo del reoc militar a solicitar el beneficio que
estudi y Se ta condicicnado por el orden jurfdico, puesto la

emisién del Acto Administrativo del Retiro de lm Accién Penal Militar,
estd sujeto a varias ccndiciones: Que sea una Orden del Secrataric de
Guerta y Marina; Que sea por escrito ( firmada );. Que se oiga pre-
vi el p del P ador Gereral de Justicia Militar; y por Gi-
timo, lo mds importante, que asl 1o demande el Interds Sccial, quedandc
el peticionario frente a una facultad discrecional del érganc de la Admi-
nistracién, lo que hace que su derecho no sea tan positivo como lo pien-
Sa.
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4.1.4. EXTINGUE LA ACCION PENAL MILITAR.

Recordemos, que el Ministerio Pudblico Militar, con exclusién de
otros érganos, es el facultado-obligado a realizar la funcién persecutoria,
la que comptende dos fases: 1a investigacién del delito y el ejercicio
de la accién penal, siendo en esta dltima donde nos colocatemos pata
nali otra Istica del Retiro de la Accién Penal Militar.

En el Fuero de Guerra, existen diversas formas de extinguirse la

Accién Penal y las se ran iad en el articulo 186
del Cédigo de fJusticia "Militar: Muerte del Acusado, Amnistfa, Prescrip-
cion y Resolucién Judicial It ble; teniendo la facultad el Acusado

de ‘alegarias en cualquier estado del proceso, como excepciones.

La Accién Penal, es el poder jurldico de excitar y promover el cjer-
cicio de la jurisdiccién penal, iendc como fin una sentencia, mediante
la cual el Juez, determina, si un ciudadano cometié o no un delito.

La ptetencién del Ministerio Piblicc, al ejercitar la acciérn, es
obtener esa sentencia que ponga fin a la accién y al proceso penal, cons-
tituyendo este caso, la forma més normal de extinguir la Accidér Penal.

La Extincién significa, la desaparicién de los efectos de una re-
_ lacién jurldica o de un derecho, por lo tanto, la extincién de la Accidn
Penal, serd dejar sin efectos la facultad del Ministerio Piblico de perse-
guir al delincuente por el delito del que nacié 1a accidr penal.

Ante estos preémbulos, dentro de los supuestos de extincidn de
1a Accién Penal Militar que enumera e! Articulo 186 del Cédigo Fcoral,
considero que el Acto Administrativo del Retiro de la Accién Penal Mi-
litar, puede cclocarse dentzo de la fraccién IV, = -POR RESOLUCION -jU-
DICIAL IRREVOCABLE-, puesto que, al hacerse del ccnocimiento del
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Otgano Jurisdiccional Militar dicho acto,. inmediatamente deja sin efec-
tos el ejercicio de la Acciér Peral, lo que origina que se decrete sobre-
seimiento, toda vez, que el proceso no puede existir sin accién.

La orden que se dd al Ministerio Pdblicc Militar, es en el sentidc
de que retire la Accién Penal, lo que entraiia su eatincién.

4.1.5. NO ES UN RECURSO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR.

Los recursos perterecen a la caregorla de lns pretensiones en ge-
neral y er. sentido amplio, sigrifican Ics dics de iér. que otor-

PUB!

g% la Ley a las partes on ur. procedimiento, para que ottengar la Revo-
cacién o Modificacién de una Resoluciér. Judicial.

El maestro Calderénn Serrano, entiende que en nuestro fuero, el
cardcter de utilidad de la Justicia Militar ( conveniencias del setvicio ),
limita la materia de los Recursos en el procedimiento penal, toda vez
que la Legislacién Militar, ha optado por detener el dafic con I8 inmedia~
ta sancién de los hechos y la firmeza de la sentencia correspondiente,
no autorizando contra ella la interposicién de un Recurso ( Artdculo 717
del Cédigo de Julucm Militar ). Lo anterior no indica que se desconcz-
can los di de pugnacién de las resoluciones judiciales, pero en la
Justicia Militar, deben quedar reducidos a cubrir las fases indispensables,
para no atentar en absoluto, contra los postulados de la Justicia
Penal,

En este orden de ideas, el Arnfculo 817 del Cddigo Punitivo Cas-
trense, de primera impresi6n parecerfa que otorga un amplic derecho de
impugnacién contra las tuci judiciales, puesto que el mismo a la
letra dice ... Cuando el acusado manifieste su inconformidad al notifi-
carle una resolucidén judicial, deberd entenderse ccmo interpuestoc el recur-

so que procesa...", apoyado dicho criteric, por lo dispuesto en el articu-
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lo 819, ya que el mismo provee, que ningin recurso podrd desecharse ni
quedar pendiente de proveldc, pcr defecto de la forma er que se promue-
va, si claramente se desprende de la promocién la voluntad de interponer-
lo; pero esta creencia a priori, queda attds, al ver que el propio Cédigo
de Justicia Militar sélo reglamenta los Recursos de Revocacién, Apelacién
y Denegada Apelacién.

El . maestro Calderén Serrano, clasifica a los recursos en ordina-

rios y extraordinarios, constituyendo los primeros el de Revisién, Apela-
cién y Denegada Apelacién, y los gund: "La Reposicién del Proce-
dimiento" y "El Indulto Necesario" o "Revisién", pero dicha divisiér
es una interpretacién doctrinaria, ya que la Reposicién del Procedimien-
to se encuentra reglamentada en el recutso de apelaciér y el indulto ne-
cesario, dentro de las disposiciones relativas a la Ejecucién de Sertencia
( Asticulos 847, 873 al 88l del Cédigo de Justicia Militar ). No desconoz-
co, que en esencia ambas figuras jurldicas constituyan verdgderos recur-
sos, ya que la peticién de la Reposicién del Procedimientc tiene pcr ab-
jeto, como su ncmbre lo indica, reponer el procedimiento desde el punto
en que cometié la violacién ( Armiculo 837 ), lo que constituye una ver-
dadera apelacién y la peticién del indulto rio, es “revisada" por el
Supremo Tribunal Militar con Audiencia del Ministerio Pidblico y el Jefe
de Defensores de Oficio, para declarar en su ccncepto, si es p.no . fun-
dada la solicitud del reo ( Articulos 876, 878 ). Para cumplimentar el
presente comentario quiero agregar que, la Reposicién de! Procedimien-
to deberd reglamentarse dentro del capltulo de incidentes, ya que no se
deben confundir los incidentes en general con los recursos, ya que, éstos
suponen por regla general, una resolucién vdlida pero ilegal y en sentido
P o, los incidentes tienen como presupuesto actuaciones o actos pfo-
fes nulos, p P o contenidc en el Articulo 837 del Cédigo de Justi-

cia Militar,

Como se denota, el Retiro de la Accién Penal Militar, no es un
Recurso en el Procedimiento Jurisdiccional Militar, ya que en principio no



se encuentra reglamentada como tal en el Cédigo Marcial Mexicano y
en segunda instancia, es un Acto Administrativo dispuesto por el Alto Man-
do del Ejército y Fuerza Aérea, en uso de la facultad discrecional que
la misma Ley le confiere, constituyendose iricamente como un derecho
subjetivo del reo.

La peticién del Retiro de la Accién Penal Militar, tiene por obje-
to extinguir la accién ejercitada en contra del solicitante por el retiro que
se haga de la misma, mediante orden firmada del Secretario de la Defen-
sa Nacional y cuando asl lo demande el interés del Ejército; peticién que
se hace con la formal promesa de enmienda y de no volver a cometer
conductas que leionen Ia disciplina militar, por lo que, si la interposicién
del ‘Recurso en general, tiene por objeto impugnar una resolucién judicial
y la peticién del retiro de la accién penal, la extincién de la potestad
persecutoria del Ministerio Pdblico, ordenada por una Autoridad Adminis-
trativa, no puede revestir el cardcter de recurso en el Procedimiento Pe-
nal Militar, ya que sus objetivos son distintos y el procedimiento y la au-
toridad que ccnoce y resuelve, son de diversa naturaleza competen-
cial.

4.1.6. NO ES REVOCABLE UNA VEZ CONOCIDA Y RESUELTA POR LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL MILITAR.

Una vez que se ha emitido el Acto Administrative del Retiro de
{a. Accién Penal Militar, en base a la orden dada al Procurador General
de Justicia Militar, el Ministerio Pdblico Adscrito, comparece ante el
Juzgadcr retirando en su perjuicio la accién penal que venfa ejercitando
en contra del agraciado con dicho acto, teniendo como consecuencia que
la autoridad judicial decrete el sobreseimiento de la cavsa mediante el
auto respectivo, ya que al extinguirse -la accién penal, extingue al- proce-
S0, puesto que no’ existe proceso sin el ejercicio de la Accién Penal; de
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igual forma se decreta la libertad absoluta del beneficiado con el Reti-
to de la Accién Penal Militar, girdndose la orden correspondiente y por
consiguiente se ordena el archivo del expediente de la causa, como asunto
totalmente concluido.

La resolucién que dicta la Autoridad Jurisdiccional Militar y las
ec i que g la comparecencia del Ministerio Puablico, reti-
rando por orden superiot la Accién Penal que venla ejercitando, hacen
que esa solucién adquiera el cardcter de cosa jwgada o que ha causado

estado.

El recurso de revocacién tiene como objeto, que el juzgador res-
cinda la resolucién contenida en un auto o decreto dictado por €1 mismo,
para substituirla por otra que el recurrente considera legal o para que
aquélla quede sin efecto; de lo anterior se notan dos condiciones: La
primera, que el tecurso sélo procede en contra de autos o decretos no
pelables, y S da, que el trdmite y decisién del recurso, es por el

‘mismo Juez que pronuncié la resolucién recurrida.

El Cédigo de Justicia Militar en esencia, obsetva las caracterfsti-
cas anotadas para el de re i6n en 1, al di que

la re ciér. sélo p derd siempre que no se conceda el recurso de
apelacidn y deterd interponetse ante el Juez que dicté el auto o decreto,
quien lo admitird o desechard de plano, oyendo o no a las partes segin
el caso, -y la resolucién que dicte resclviéndclo, no admitird recurso al-
guno.

Con fundamento en las disertaciones referentes a las anteriores
caracterfsticas del Acto Administrativo que nos ocupa, podemos . decir que,
si no &5 un recurso en el Procedimiento Penal Militar, tampoco podrd re-
vocarse la decisién judicial ( sobreseimiento ), recaida al conocimiento
de dicho acto, toda vez que las consecuencias inmediatas que tiene el
resolver judicialmente el retito de la accién penal, es extinguir la propia
accién penal y al prpceso, ordendndose la absoluta libertad al beneficia-
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Si a pesar de lo expuesto, para el caso oficioso del Retiro de la
Accién Pepal Militar y en el supuesto que el reo no estuviera conforme
con el retito, lo que procederia es interponer ante el mismo Juez el re-
curso de trevocacién, quien lo desechard de plano o para el supuesto que
lo admitiera, tendrfa que declarar que se encuentra impedido para revo-
car su resolucién, ya que sin el ejercicio de la accién, no existe proce-
so y las resoluciones que se dictarfan en adelante serfan nulas de pleno
detecho, por lo que decidirfla, no ordenar dejar sin efectos el auto que
decreté el sobreseimiento y contra esa resoluciér. no se admite recurso
alguno, lo que hace nacer otra caracteristica del Retiro de la Accién Penal
Militar.

4.2. EL SILENCIO DE LLA ADMINISTRACION Y LA PETICION DEL RETI-
RO DE LA ACCION FENAL MILITAR.

4.2.1. EL DERECHO DE PETICION.

El término peticidn tiene - diversas = :acepciones, entre ellas, accién
de pedir, d d licitud, i ia, pedi pedido y hasta voto;
pero, no debemos restringirnos a entenderlo solamente er el sentido gra-
matical de requerir la entrega de ura cosa, sino ampliar el significado a
solicitar a alguien que haga algo.

El Derecho de Peticion, es una garantfa individual que casi todas
las constituciones del mundo otorgan a los sometidos a éllas, y se entien-
de como la facultad otorgada a los gobernados para poder dirigirse a las
autotidades, solicitando y igiéndoles que pond; a la peticién ele-.
vada. *

En’ México, el derecho de peticiébn se consagra con el mismo ca-
rdcter de garantfa individual en el Artlculo 8/0. de la Constitucién Fede-
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ral, obligando a las autoridades a respetar el ejercicio de este derecho
y a que acuerden por escrito y hagan conocer en breve término, la res-
puesta 2l peticionario.

Fl mismo articulo, emplea la connotaciér. de 2 empleados y fun-
cionatios publicos " y mids adelante la de " autoridades ", de donde se
desprende, que el legislador quiso comprender a todas las autoridades del

estado, esto es, a las legislativas, a las ejecutivas y a las judiciales.

El Derecho de Peticién, es ilimitado en Materia Judicial, ya que

constituye la base de toda accién procesal; en el Ambito Ejecutivo, es

el fundamento de todo Inicio de trémite ante la Administracién Piblica y

comprende toda clase de solicitudes, en materia legislativa este derecho

se puede ejercitar en forma individual o colectiva, ya que los ordenamien-

tos legales y teglamentos del Distrito Federal podrdn ser otjeto de ini-

ciativa popular ( Artfculo 73, fraccién VI, base 2/a. ), ¥ de igual forma,

toda peticidn de las personas o autoridades que no tengan derechc de ini-

[ ciativa, serd conocida por el Presidente de la Cdmara o Ccmisién que cc-

rresponda y en todo caso, el poder legisiativo hace del conocimiento del
solicitante el resultado de su gestién.

Los requisitos que debe llenar la peticién son tres; que sea for-
H mutada por escrito, de manera pacffica y en forma respetuosa: entendién-
dose que en el primer requisito se precisardn los términos de dicha peri-
ci6bn y de éstos, se determinardn los otros dos, puesto que, le autoridad
que  conozca la sclicitud, aralizard que nc ccntenga amenaza alguna vincu-
" lada a la obtencién o ré de la respuesta o al sertido de la misma y ade-
md4s que no incluya injurias o malos tratamientos ccrtra ella.

La respuesta a la peticiér por parte de la autoridad requerida,
contendrd los requisitos de ser por escrito y ccngruerte, esto es, que la
; autoridad est4 otligada a pronunciarse positiva o afirmativamente er re-
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lacién a los términos planteados en la peticién. Ademds, cabe hacer no-
tar, que la autoridad también se ercuentra obligada a dar a conocer su
respuesta, en breve término al sclicitante, entendiéndose por breve término
el plazo méximo de cuatro meses o aquél en que racicnalmente pueda
conocerse la peticién y resolverse, puesto que no toda peticién requiere
el mismo tiempo para acordarse; este sentido ha sido impuesto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que el exceso de trabajo de
las Autoridades no las exime de la obligacién de dar ccntestacién a una

peticidn.

De lo anterior se desprende, que todos los gobernadcs tienen de-
recho a exigir que la Ley se pronuncie er tal o cual sentido y ademds
que el acuerdo recaidc a su peticidn, se ha-ga por escrito y de su conc-
cimientc en breve término, observdndose que el mismo artfculo 8/o. Cons-
titucional, establece una limitante cuando se trata del ejercicic de este
derecho er. materia politica, ya que s6lo pcdrin hecer usc del mismo, los
ciudadanos de la Reptblica. .

La peticién del retiro de la accién penal como derecho subjetive
del reo militar, es la posibilidad de hacer Ilcitamente usc de la facultad
conferida tdcitamente en el artlfculo 36 del Cdéligo Foral y como ya lo
dijimos al estudiar las caracterfsticas del Acto Administrativo que nos
ocupa, la peticién del retiro de la acci6n penal cae dentro del mundo
de las pretenciones, que ccmo tal, es un reflejo del derecho de peticién
establecido en la Carta Magna, entendiéndolo como la facultad conferida
al gobernadc para exigir el cumplimiento de la norma, a fin de satisfacer

sus intereses..

Por dltimo, el ejercicio del derecho de peticibn en las Frerzss
Armadas, no piede hacerse er. forma colectiva o er forma individual! ar-
ticuladamente o qte uro fermule la peticidén en nombte de varics de ellos
a la vez, porque se ccnsiderard presién de viclenta la sumisién jerdrqui-
ca y que atenta atin justificada, contra la disciplina, tipificdndose esa
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conducta en el Coédigo Castrense, como latente queja general, amenaza o
coaccién contra las desposesiones del mando y por ‘lo tanto constitutiva
de delito. El artfculo 224 del Cédigc Militar Mexicano, asienta, "...Co-
meten el delito de sedicién los que reunidos tumultuariamente, en nimero
de diez o mds, resistan a una autoridad o la ataquen con alguno de los
objetos siguientes:...” fraccién L. De impedir el libre ejercicio de sus

funci , o el

iento de una providencia judicial o administra-
tiva."

4.2.2. EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION.

En. el subphrraf ior, quedé precisado que el particular en
jercicio del d ho de peticién, ! a la autoridad en una situacién
obligada de contestarle por escrito y en breve término, toda solicitud for-
mulada por escrito, de manera paclfica y respetuosa, de donde se despren-
den dos elementos: que la autoridad esté obligada a responder y que debe
ser en breve término.

A través del estudio que me ocupa, nos hemos dado cuenta que
la manifestacién de la voluntad de la Administracién, nace de un proce-
dimiento que concluye con un acto jurfdico vdlido -El Acto Administra—
‘tivo-, pero para que sea eficdz, deberd hacerse del conocimiento del su-
jeto a quien se le afectard su esfera de derechos, para que lo cumpla en
fotma voluntaria o la administracién, atendiendo al origen legal del acto y
al interés colectivo, ejecute el acto aln en contra dé su voluntad.

En los supuestos de los pArrafos anteriores, se ha” manejado el
ciclo normal del procedimiento administrativo, la ideal postura del ejer-
cicio del derecho de peticién y la contestacién en breve término, pero,
existe un problema por determinar, mismo que se presenta en el caso de
que la Administracién no se pronuncie en ningin sentido y mucho menos
haga del conocimiento del peticionario, resolucién alguna. ’
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Para el caso en que no exista respuesta de la autoridad, la doc-
trina lo ha denominado con el nombre de " Silencio de la Adniinistra-
cién * e interpretado como ™ Negativa Ficta " &6 " Afirmativa T4d-
cita " segir. corresponda.

Ciertos ordenamientos legales, entre ellos el Cédigo Fiscal, hdn
entendido la falta de respuesta de la autoridad, como la negacién a la
peticién elevada por el particular y se conoce con el nombre doctrinario
de "Negativa Ficta", toda vez que si transcurre el tiempc previsto en
la Ley para que la Autoridad Administrativa resuelva la peticién plantea-
da y si no lo hace, deberd presumirse que se ha resuelto en forma adver-
sa a las pretenciones del peticionario.

El Silencio de la Administracién, sobre una situacién jur{dica plan-
teada en ejercicio del derecho de peticién,, puede darse en dos sentidos,
uno, interpretarlo como negacién de la pretencién, " Negativa Ficta ‘-',
y el otro, ccmo " Afirmativa Técita ", ya que, cuando la autcridad no
resuelve dentro del plazo determinado por la Ley, deberd entenderse ese
silencio, en el sentido que la autoridad resolvié afirmativamente y conforme
a la peticién planteada.

En ambos casos, esto es, cuando la administracién calla y no dice
nada sobre la peticién sometida a su conocimiento y resolucidén dentro
del plazo estipulado, el interesado puede exigirle la respuesta correspon-
diente, no importando el sentido de la contestacién, solamente que se
pronuncie; esta posibilidad de solicitar la proteccién y amparo de la jus-
ticia . federal fue determinada por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ya que la falta de contestacién o silencio administrativo, se considera
como una falta de acto de autoridad.

£l amparo concedido, serfa con el tdnico fin de obligar a la auto-
ridad omisa, a contestar la peticién elevada, para dar debido cumplimien-
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to al articulo octavo ~camstitucional.

Después de analizados el Silencio de la Administracién y el Dere-
cho de Peticidn, veamos que es lo que pasa con esos conceptos y la pe-
ticién‘del Retiro de la Accién Penal Militar.

La peticién del Retiro de la Accién - Penal Militar, como reflejo
del derecho de peticiSn debe, en primer instancia, tener una respuesta
por escrito y en breve término, por parte del Alto Mando - del Ejército,

y asl dar plimiento a lo disp o por el Articulo 8/o. Constitucional,
sit i6n que invariabl se ple, ya que el Secretario de la De-
fensa Nacional al tener conocimiento de dicha peticién, dispone que inme-
diaramente se inicie el p dimi d do, para allegarse elementos

de juicio y poder determinar la concesién o negacién del beneficio soli-
citado y er todo caso, dar a conocer esa determinacién al! peticiona~

rio.

Cabe el caso de que el Secretario del Ramo no conteste a la ins-
tancia, ¢Cémo- se entenderfa su silencio?, creemos y asl es, que opera-
Ma la interpretacién de tener denegada la peticién del retiro de la accién
penal, toda vez que se considera, que el interés particular del reo, no
es m‘s elevado que el de la sociedad militar, por lo tanto eszarfamos fren-

te a la Negativa Ficta.

Si bien es cierto, que la Ley obliga a que la autoridad acuerde
toda peticién que se le hace y la notifique por escrito en breve término al
solicitante, también en cierto, que Jos derechos y prerrogativas del ciuda-
dano se pend dc éstos se ran 11 a un proceso cri-
mina! a contar desde la fecha de la formal prisién, por lo tanto, la Alta
Autotidad ‘Administrativa Militar, no tiene obligacién de contestar a la
peticién del retiro de la Accién Peral, en virtud de que se estd haciendo

uso de un derecho suspendido.
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Por otro lado, también es cierto que el reo militar tiene el dere-
chc subjetivo de pedir al Secretario de la Defensa Nacional, cumpla con
fo dispuesto por el artfculo 36 del Cédigo de Justicia Militar, pero de
igual forma, el ejercicio de esa facultad y la resolucién que se dicte es'
una postestad y acto discrecional del Alte Mando, de donde se despren-
de que podrd darle o no contestacién a la solicitud de la gracia del re-
tiro de la accién penal militar.

En el mismo sentido, que no p derfa al acto
administrativo del retiro de la accién penal militar, con el Juicio Cons-
titucional, ya que su emisién oficiosa puede entenderse como de discre-
cionalidad administrativa, que no puede ser revisado por el poder judicial
en via de amparo, a no ser que se demuestte una evidente violacién le-
gal o que el Alto Mando falté a los principios elementales de la légica o
son inexactos los hechos en que apoyd su resolucién, ya que las faculta-
des del Poder Judicial no pueden llegar al extremo de .imponer al Secre-
tario de la Def Nacional, su opinién sobre la iencia o i -

niencia de retirar la Accién Penal Militar, puesto que la apreciacién del
Interés Social Militar corresponde al Alto Mando del Ejército y no a aquél

poder.

Continuando con los supuestos, ¢Qué pasarfa si el destinatario del

Acto Administrativo del Retiro de la Accién Penal, no estuviera confor-

me con el mi e imp e ‘el acto del ministerio piblico

militar, consistente en retirar en su perjuicio la accién que venfa ejerci-

Py

P i ya que se

tando?, entonces creo que t derfa su

P P
tratarfa de amparar contra actos de unas parte en el proceso y al ser
parte el Ministerio Piblico Militar y no autoridad, no existe materia para

el amparo.

Por dltimo, para el caso que la Autoridad jJudicial Federal corres-
pondiente ( Juez de Disttito en Materia Administrativa ), admitiera ta
improcedente demanda de amparo contra el retito de la accién penal mi-
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litar, atendiendo al objeto de dicho Acto Administrativo ( proteccién
del Interés Social Militar } y a lo dispuesto por el articulo 124 frac~

4

cién Il de la Ley de Amparo, no p fa la pensi; de oficio" del
acto reclamado, ya que ésta se decretatla cuando la solicite el agtavta-
do y no se siga perjuicio al interés social, ni se cont gan disp -

nes de orden pidblico, ya que la misa Ley, considera que si se siguen -

esos perjuicios o se realizan esas cont do de concecerse
la suspensién se permite el incumplimiento de las Ordenes militares y
el retiro de la accién penal militar, es una orden de! Alto Mando del

Ejército.

4.3. EJECUCION.

Una vez que el acto administrativo es creado, tiene la presuncidn
de ser vdlido y la Administracién estf en posibilidad de hacerlo cumplir,
inclusive, contra la voluntad del interesado, ya& doctrinatia y legalmente
se acepta que solamente el Poder Administrativo, tiene facultad de emi-
tir y ejecttar por si mismo sus propias resoluciones, sin la intervencién del
Poder Judicial.

Coinstitucionalmente, la facultad de una Autoridad Administrativa
de ejecutar directamente sus resoluciones, no es expresa, pero doctrina-
riamente se acepta, que mientras no exista incompatibilidad con el pre-
cepto general de la constitucién, se puede suponer esa facultad.

Abundando, el titular de la Administracidn estd facultado y obli-
gado & promulgar y a ejecutar las leyes, proveyendo en la ‘esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia, de donde podemos afirmar, que la apli-
cacién de la Leyes, no es ni puede ser esencialmente jurisdiccional o -
procesal y por ende exclusiva del Poder Judicial, ya que tratdndose de
la ejecucién de los Actos Administrativos, por su origen y el fin superior
que pretende -observacién del bien general-, 1traé aperejada ejecucién,
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entendida la ejecutoriedad de dicho acto, como la facultad de la Adminis-
tracién Piblica de ejecuarlo por sus progios &rganos, a excepcién de los
casos en que la Ley imponga la intervenciér de los Tribunales Judiciales..

Por otro ladc, la ejecucién en lato sensu, tiene un cardcter eminen-
temente administrativo, ya que la determinaciérn de la pena, atafie al Po-
der Judicial y la ejecuciér o materializacién de la misma, al Poder Ejecu-
tivo o Administrativo.

La Ejecucién del Acto Administrativo del Retiro de la Accién Pe-
nal Militar, no presentan normalmente protlemdtica alguna, en virtud de
que con dicho acto se satisface, tanto al interés pwarticular del peticio-
nario y como el Interés Social Militar, puesto que por un lado se extingue
Ia Accién Penal y el proceso, y se deja en absoluta libertad al agracia-
do. y por otro lado, no se causa mayor dano a los intereses del Ejér-
cito.

Para el supuesto, de que el sujeto pasivo, aduciendo que afectarfa
negativamente su esfera jurldica, se opusiera a la realizacién del acto del
retito de la accién penal y a la produccién de los ef

di TR At

operaria la ej ién o de la administracién, esto es,

que se buscan,

la ejecucién forzosa, toda vez, que el acto es ejecutable en sl, por conte-
ner los elementos de existencia y validéz, -que lo hacen presumir de le-
galidad- en su formacién, motivo por el cual, se puede ejecutar por la
Admi istracién que afecte int particulares, teniendo muy en cuen-

ta que el interéds individual no puede anteponerse al interés colectivo, que

es el que persigue la Administracién.

La suspensidn de l!a ejecuciér. del Acto Administrativo solo proce-

- derd cuando lo solicite el’interesadc y la Ley lo prevenga auterizando un

medio de impugnacién ( recurso o juicio ), siempre y cuando dicha suspen-
sién no afecte intereses de terceros particulares o el interés publico.
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Creo que la ejecucién del Acto Administrativo del Retiro de la Accién
Penal Militar, no puede suspenderse, ya que la legislacién castrense, no
vislumbra disposicién jurldica que lo autorice y para refozar la idea, el
suspender el cumplimiento de las 6rdenes militares, es contrariar al interés
social y contravenir disposiciones de orden piiblico.

Por otro lado, los derechos que el Acto Administrativo genera,
siempre estardn subordinados al interés general y la restriccién en la
esfera jurfdica del administrado, siempre serd con el fin de no lesionar los
intereses de la colectividad.

4.4, EFECTOS.

En el capltulo segundo, al hablar de los efectos del Acto Administra-
tivo, distingufamos entre un acto perfecto y un acto eficdz, diciendo que ‘el
primero, es aquél que en su formacidn observa todas las disposiciones que
marca la Ley, que no estd sujeto a término o condicién que impida producir
sus efectos, teniendo en consecuencia la presuncién de validéz y legiti-
midad, y el acto eficdz, es aquel acto perfecto que pueda ejecutarse y
producir los efectos de derecho que se buscan.

El Acto Administrativo del Retiro de la Accion Penal Militar
entra en vigor desde su emisién, pero como estd destinado a afectar la
esfera jurldica -- ampliarla o restringirla -- del agraciado con dicho
acto, deberdn producirse todos los efectos de derecho que se buscan y para
ello, se notifica tanto al procurador como al reo militar.

Los efectos que produce el Retiro de la  Accién Penal, podemos
clasificarlos en dos grandes ramas, primero, efectos judiciales y segun-
do, efectos personales, estos ditimos a su vez, podemaos subclasificarlos en

efectos o consecuencias positivas o negativas.
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Los efectos judiciales, aunque en forma somers, ya los hemos enunciado
en el desarrollo del estudic que nos ocupa y son: Extincién de la Accién
Penal y del Proceso, el sobreseimiento, Orden de Libertad Absoluta del
agraciado con el Retiro de la Accién Penal, el archivo del expediente y en
consecuencia, la resolucién que puso fIn al proceso, adquiriendo el estado
de cosaA juzgada.

Hasta el moment.o nos hemos ocupado en forma genérica de los efectos
judiciales que trae consigo el retiro de la accién penal que hace en su
perjuicio el Ministerio Pudblico, pero también al interesado trae consecuencias
dicho acto y podemos clasificar tales consecuencias en Positivas y Negativas.

En primer término, trataremos las consecuencias positivas que tiene el
retiro de la accién penal al reo militar beneficiado con dicho acto, seialando
que la primera consecuencia y en mi parecer la més importante, es el
hecho que e! agraciado ° readquiere todos sus derechos y prerrogativas de
ciudadano, ya que en su cardcter de procesado, los tenfa suspendidos.

Otra consecuencia, es el cambio de situacién juridica del interesado,
puesto que el retito de la accién penal militar, lo quita el cardcter de
procesado al quedar en absoluta libertad, motivo pot el cual, el mando
correspondiente ordena que sea incorporado a disposicién de la Direccién de
su Arma o Servicio, causando baja del Grupo de Sueltos que lo controlaba,
a fin de que tal direccién le dé destino y siga prestando servicios efectivos

al Instituto Armado.

Los militares p di diendo por aquéllos a los mexicanos que
sitven a la nacién en cualquier fuerza armada (Ejército, Fuerza Aérea y
Armada), durante el proceso se les abonard la mitad de su haber, petdiendo
en todo caso, cualquier otra prestacién de caricter pecuniario, por lo tanto,
en . consecuencia -al extinguirse - la  acecién penal y ‘el proceso,
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con la fechs en que sea puesto en abscluta libertad, empezard a percibir
sus habéres al cien por ciento, y ern forma Integra las demds prestacicnes
eccnémicas a que tiene derecho, al igual que el resto del personal federal.

Las consecuencias negativas que sufre el interesade, al retirdrsele la
accién penal ejercitada en su contra, van desde la pérdida de derechos
hasta la nc recuperacién de los medics haberes dejacdcs de pexcibfr durante
el lapsc del proceso.

En principio, resulta rio aclarar cuando inicia el proceso y
cuando termina, er. virtud de que al respecto existen diversas irterpretaciores
y la pérdida de los d hos de que hablatemos se bass er el inicio y -

termi ién del p

El proceso es el resultadc de la combinaciér. de la Accitn y la
Jurisdiccién, mismas que se encuentran interdegendizadas en gradcs de -
actividad, que al sumarse se obtiene como productc una larga cadena de
comportamientcs jurldicos, misma que se le llama 'prccesc'.

F e, los ptos de proceso y procedimiento se con-
funden y son utilizados como sindnimos, por ejemplo, la Ley para la Com-
probacién, Ajuste y Cémputo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicancs, er. su artfculo 35 dice: "...A LOS MILITARES QUE SE. HAYAN
ENCONTRADO EN CUALESQUIERA DE LAS SITUACIONES SIGUIENTES, SE
LES HARAN LAS DEDUCCIONES EN EL TIEMPO DE SERVICIOE Y AN-
TIGUEDAD QUE EN SEGUIDA SE EXFRESAN: V. A LOS QUE HAYAN
ESTADO SUJETOS A PROCESO, EN EL QUE SE DICTE RESOLUCION DE
SOBRESEIMIENTO, POR RETIRO DE ACCION PENAL, SE LES DEDUCIRA
EN EL TIEMPO DE SUS SERVICIOS Y ANTIGUEDAD, TOCO EL DE LA
DURACION DEL PRCCEDIMIENTO;..." ( 4 ).

( 4 ).- “"Ley para la Ccmprobacion, Ajuste y Cémputo de Servicios
en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos." Ccleccidn de
Legislacién Militar. Tomo {li. S.D.N. EMADEN. Méxicc,
198€. P4g. SS.
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El proceso, es el "...conjunto de actos regulades por la Ley y
realizados ccn la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del derecho
otjetivo y la satisfacciér. consiguiente del interés legalmente tteladc er el
. caso. concreto, mediante una decisiér del juez ccmpetente. La palabra procesc

es sinénimo de juicio...” ( 5§ ).

La palabra proceso, nc solamente tiere significadc desce el punto
de vista jurldicc, pues éste, es uns serie de actos jurldicos que se suceden
y se ercuentran ccncatenadcs er el tiempo y en el esracio, para ur fin u
otjetc que se pretenda alcanzar cecn su realizacién ( procesc legislativo,
jucicisl, acministrativo, civil, penal, mercantil, etc. ), sino que,..." en su

acepcién mds general,..., significa un junto de fend , de actos o
acertecimiertos, que suceden er el tiempo y que mantiener entre si de~
terminadas relacicres de solidaridad o vi laciér. AsT cido, el p

es un ccrcepto que emplean o mismo la ciencia del Derechc que las ciencias
naturales, Eaisten, pcr tanto, procesos quimices, fisicos, biclégices, psiguicos,
etc., ccmo exister procescs jurfdices..” ( 6 ).

Diversas doctrinas se han instrumentadc para tratar de Cdefinir al
procesc y al procedimiento, sin que hasta la fecha se hayan puesto de
acuerdc lcs avtores de las mismas; asl, uros scstienen que el prcceso, ccmo

procedimiento; es ura serie o cadena de actos stcesivos para el Jogro de
una finalidad, que er. detechc serd la obterciér de ura decisiér: jucicial.

Al respecto, Camelutti dice que el proceso, "..es el ccrjurto de
todes los actos que se realizan para la sclucién de ur. litigics procedimientc
es la combinaciér: de los diversos actos que se deter. realizar para la sclucién
de un litigio. Procesc. sirve para derotar w. m#ximo; prccedimientc ur mi-
nimc:.a fcrmar el primero contribuye la idea de corjunte; a formar la icea

de combiracién...” ( 7 ).

{ § ).--DE PINA Y DE PINA, Rafaél. "Diccicnaric de Derechc.”
Editorial Pcrnja. Meéxicc, 1968. P4g. 4CC.

{ € ).- PALLARES, Ecuardc. "Diccicraric de Derecho Procesal Ci-
vil." Ecitorial Pcrria. Méxicc, 19586. Pdg. 64C.

{ 7 ).- Idem. P4g. 632.
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En la actualidad, las figuras en ccmento, han sido diferenciadas pcr
su ccrtenido, erterciendc al process ccmc el cerjunto de actos para la
satisfaccién de una pretercién por vla jurisdiccioral y el procedimiento,
como las fcrmalicades que esos actos deter otservar.

En materia penal, es pcsible que las activicades jurldicas se presenter
dispersas e irccrexas hasta antes de que se constituya el proceso, puesto
que uns caracterfstica de éste, es el erlace jurldicc de los tres sujetos
inmiscuidcs en el ccnocimientc y desenlace de la ccmisién de un delito y
mientras tanto, el delincuerte no tenga centacto ccn el juez por la actividad
acusadcra del érganc estatal titular de la accién, nc se ccnformard la es-
tructura jurfdica para hatlar del procesc peral.

En la misma materia, el procedimiento. penal es entendido ccmo el
ccnjur.to de actos o actividades que se realizan desde que el titular de -
la acciér peral tiene ccrccimiento del acontecimiento criminal ( denun-
cia, querella o acusacidr ), hasta la ejecuciér. de la pens impuesta al de-
lincuente.

Es claro, que el procesc penal se diferercis grandemente con los
ottos procesos jutldiccs, ya que er los otros nctmalmente la accidr la ejerce
el particular irteresadc y la Ley civil pirede aplicarse atn fuera del procesc,
nc asl la Ley penal que fcrzosamente, st aplicacién deterd ser ern el juicio
ccrrespendiente, er el que se imponga al rec el czstigo por el delito co-
metidc, detico a la acusacién y persecucién que hace er. su ccntra el Mi-
nisterio Pitlicc.

Si arctdbamos, que el procedimiento penal se inicia desde que el
Orgarc Estatal, depercierte del Ejecutive, tiere ccrocimiento del heche
delictucse, dete delimitar cvande se irician y terminan las actuaciores
juciciales, que dertro de este ptccedimierte peral se hz llamadc *prccesc'
por antorcmaciz. .
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Se sostiene que, el prccesc penal se inicia desde que el juez toma
contacto ccr. el acontecimiento criminal, estc es, crandc el Ministerio Putlico
presenta formal acusaciér ccrtra la persora O personas que presuntivamente
y a su juicio son respcnsables de la comisién de un delito, luego ertonces
el procesc terndrla su arranque desde que el juez dicta- ur autc de radicacién
al pedi de i i6n hechc por la Representacién Sccisl, esto es, el
procesc penal er. este sentidc, dete iniciarse desde que el Ministerio Pitlicc
se torna er. parte y deja de ser autcridad, presto que la averiguacidn previs
se agota ccn la consignacién que hace el Ministerio Pdtlicc, y er ccrse-

cuencisa no dete, seguir practicendo diligencias de las cuales nc tencrtia
.

iento la avtoridad judicial

El autc de radicacién sujeta a las partes (Miristerio Pitlicc y
Consignadc ) al érgano jurisdiccional, para que éste en el término de cua-
tenta y ocho hcras teme la declaracién preparatoris al deteridc y er vein-
ticuatro horas m4ds, resuelva si situacién jurfdica, a estos actos, algunos
autores, le llaman periodc de preparacién del proceso.

El periodo del procedimierto penal, llamado proceso, por sus carac-
terfsticas jurfdicas notatles, es fdcilmente perceptible cvande se inicia, ya
que nc es dificil darse cuenta cuandc el sujeto sospechosc se convierte ern
"'prccesado™ y ertra a un periodo er el cual va a luchar buscando demostrar
su inculpabilidad y su libertad.

En este orden de iceas, el prccesc se inicis ccr el avto de fcrmal
prisién, pLesto que tcdo proceso se seguird fcrzossmente por el delito o
delitog sefialados er. el avto de formal prisién, de dorde se desprerde que,
si "se habla de seguir un proceso dictado el aurc de formal prisir, éste
inicia 2 aque€l.

En este sentido, se expresa el articulo 19 Censtitucicral, Ninguna
detenciér pcdrd exceder del término de tres dfas, sin que se justifique con
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un auto de formal prisién, er el que se¢ expresatén: el delito que se impute
al acusadc:.... Tode procesc se seguird forzosamente por el delito o delitos
sefialadcs er el avtc de fcrmal prisién...".

La situaciér jurldica del ccnsignadc, purede resolverse per el juez er
tres sentidcs: el primero, decretandc su fcrmal prisién ( restricciér. de la
libertad ), el segundo, una sujecién a proceso, y tercero, decretandc su
libertad. Para estcs cascs, si se haya comprotadc el cuerpo del delitc y la
presunta responsatilidad, o si el delito mereciera pera pecunisria o alter-

nativa que incluy una no ccrporal o si no se heyaren reunidos Ics requi-
sitos del artfculc 16 y 19 C itucicnales pectivamente
Tocas las disposici idas en la legislaciér militar aplicakles

al estudio que hacemos, detemos entender que aluden a aquéllos militares
delincuentes que hayan estado sujetos a proceso; ya sea cchn un auto de
formal prisidn o ccn ur. auto de sujecién s procesc ( sin restriccién de
libertad ).

Ure vez que se scbreseyd la causa penal, detido al retiro de la
accidr. peral que hace el Ministerio Pidblicc Militar en su perjuicio, per
orden del Secretario de la Defensa Nacional o de Matina, se decreta la
libertad absoluta del licenciado y es reinccrpcradc a la Direcciér. de su
Arma o su Servicic pera su destino. En esta situacién el agmcinac con ese
acto administrativo del manco, er. lo primero que pierss es er. recuperar los
medios haberes dejadcs de percibir durante ‘el procesc, enccntréncose cen la
desagradable sorpresa que nc es pesible ottener resvltadc favorable a su
pretencién.

Efectivamente, la legislacién vigerte y positiva, establece como
efecto negativo prcducide por el tetiro de la accién pensl, el negar al
militar afectado ccr €se acto, el derecho a que se les reintegre sus medics
haberes que no hibieren percibido durante el proceso.
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Todcs los militares, ya sea Generales, Jefes, Oficiales o Tropa del
Ejército y Fuerza Aérea del Ejército, que fueren encauzados ( sujetos a
proceso ) estando en servicic tajo la deperdencia de la Secretarfa de la
Def Nacional o ccmisionadc por ésta, se les abonard durante ese tiempo
Ia mitad de su haber y nc recibirdn ning ignaciér. adicional ( de do,
de arma o técnica ) que hubieren estadc percibiendo antes de ser dictadc
el auto de formal prisién. El Reglamento a que deten sujetarse los grupos
de militares pr dos o sentenciados, contiene di disposici d
con este sentido al disponer que, "ART. 30.-....l. A LOS GENERALES,
JEFES Y OFICIALES DEL EJERCITO, A LOS QUE DESEMPENEN PUESTOS
EQUIVALENTES A AQUELLOS SEGUN SUS DIFERENTES LEYES ORGA-
NICAS, EN LA ARMADA Y EN LA AVIACION Y A LOS ASIMILADOS -
DEPENDIENTES DE ESA TRES FUERZAS QUE FUEREN ENCAUZADOS
éSTADC; EN SERVICIO, BAJO LA DEPENDENCIA DE LA SECRETARIA DE
GUERRA Y MARINA, O COMISIONADOS POR ESTA, SE LES ABONARA,
DURANTE EL PROCESO, LA MITAD DE SU HABER SALVO LO QUE ADE-
LANTE SE DISPONE. 1I. A LOS INDIVIDUOS DE TROFA, DE SARGENTO
lo. A SOLDADO, EN EL EJERCITO, A SUS EQUIVALENTES EN LA AR-
MADA Y AVIACION Y A LOS ASIMILADOS CON EQUIVALENCIAS SEME-
JANTES A LAS ANTES DICHAS, SE LES ABONARA DURANTE SUS PRO-
CESO LA PARTE DE HABER FIJADA EN LA FRACCION ANTECEDENTE.....-
ill. LOS COMPRENDIDOS EN LAS DOS FRACCIONES ANTERIORES PER-
DERAN EN TODO CASO, TODA ASIGNACION DE MANDO O ARMA....VL.
LA PARTE DE HABERES A QUE SE CONTRAEN LAS FRACCIONES AN-
TERIORES, SE PERCIBIRAN POR LOS ENCAUSADOS DESDE LA FECHA
DE SU FORMAL PRISION HASTA LA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA,
CON EXCLUSION, EN TODO CASO, DEL TIEMPO QUE ESTUVIEREN SUS$-
TRAIDOS A SUS SERVICIOS O COMISIONES, CON ANTERIORIDAD A LA
FECHA DE LA ALTA EN "SUELTOS"..." ( 8 ).

( 8 ).- "Reglamento a que deben de sujetarse los Grupos de
Militares Procesados o Sentenciades y respecto del Pago
de Haberes y Estancias a los Militares, Marinos, Aviadores
y Asimilados a esas Fuerzas que se: encuentren procesados!
Coleccidn de Legislacién Militar. Tomo VIL SDN. EMADEN.
México, 1987. Pig. 90.
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En el mismo sentidc se eapresa el articulo 94 del Reglamento de . la
Ley Oigénica del P P de Egrescs de la Federacién, publicade en el
Diaric Oficial de la Feceraciér del 6 de ncviembre de 1964.

Los Oidenamientos Legales invocados, prohiten tdcitamente que &
lcs militares prccesadcs -ante lcs tribunales militares o del fuero comin-
s€ les cubran las percepcicnes eccnémicas que dejé de percibir durante su
proceso, si obtuvieror s liberta¢ detide al retiro de la acciérn penal que se
ejercitaba er su contra, ya que el articeio 30 fraccién Vili, del Reglamento
a que deter sujetarse lcs Giupos de Militares Prccesadcs .o Sernternciadcs,
expresamente seiiala cuales scn lss ccndiciones pera que se les reintegren
sus medics haberes que n. hutierer percibide durante el pericde comprendido
desde su formal prisiér: hasta lo sentencis definitiva.

Los supuestos o ccndicicnes para percibir Ics medics heberes, son:
"...QUE QUEDEN EN ABSOLUTA LIBERTAD POR FALTA DE MERITOE,
DESVANECIMIENTO DE DATOS O SENTENCIA DEFINITIVA QUE CAULE
EJECUTORIA, SIN QUE PADEZCA SU REPUTACION MILITAR O CIVIL, A
JUICIO DE LA SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA,..", COMO SE APRE-
CIA EN ESTA HIPOTESIS NO SE ENCUENTRA QUE SE TENGA DERECHC
A PERCIBIR E$OS MEDIOS HABERES SI A LOS GENERALES, JEFES, OFI-
CIALES Y TROPA DEL INSTITUTO ARMADO SE LES RETIRO LA ACCION
FENAL.

Considero que fa redaccién de la fraccién VHI del Artfculc 30 trans-
crita en el pérrafo que precede, deterfe ser més clara, ya que al referirse
a "...Sertencia definitiva que cause ejecutoria..., nc define, auvnque asi lo
crec, que ess sertencia sea er el sertidc abtsclutcric y que heya caussdc
estacic de cosa juzgada, ya que pcdrla ir!erp‘retarse er. sentidc ccntraric y - -
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usarlo el militar interesado para solicitar los medios haberes que dej6é de
petcibit durante su proceso. Sin embarge puede subsanarse esa posible
talla, cuando la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina califica
que no haya sufrido demérito la teputacién militar y civil del procesado y
es l6gico suponer, que si’ padecié su reputacién, sT obtuvo en el proceso
sentencia condenatotia.

A mayot abundamierto, tdero que téeni e tiene mejor
redaccién la fraccién IV del Artlculo 94 del citado Reglamento de Ia Ley
Orgéni del Presup de Egresos de la Federacién, ya que el mismo

dispone que “..JV.- A LOS QUE QUEDEN EN ABSOLUTA LIBERTAD FOR
FALTA DE MERITOS, DESVANECIMIENTO DE DATOS, O SENTENCIA
ABSOLUTORIA EJECUTORIADA, SOLO TENDRAN DERECHO AL REINTE-

GRO DEL PORCIENTO DE HABERES NO PERCIBIDO DURANTE EL LAPSO
DEL PROCESO...".

Qtros efectos negativos del Acto Administrativo del Retiro de la
Accifn Penal Militar, es la i6n de d h

1

alap idn, s

jerfrquicos y con ello la nula mejotfa econémica del militar afectado con
ege acto administrativo.

En primer lugar, et derecho a putic)pu en los concursos de se-
nor 1 dos *

P ", de los Otficiales y Jefes, se
a diversos requisi L4 &dicos, profesional

flsicos para desempeiiar las funciones proplas del grado inmediato superior,
buena conducta militar y civil ) y adem#s no estar sujetos a proceso, pré-
fugo,

tan AT e, d

cumpliendo una sentencia condenatoria en el orden penal o haber
estado sujeto a proceso en el que se haya retirado Ia accidn penal dentro
del dltimo afio de su antiguedad. ( Artlculos 15, 16 y 30 de la Ley de

A s vy R

s del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales ). Cabe
mencionar, que en la promociones sélo participan desde Subteniente a Ma-
yores, puesto que los grados de la clases { Cabos, Sargentos Segundos y
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Sargentos Primeros ), son conferidos por el Secretatio de la Defensa Na-
cional y del grado de Coronel en adelante, son otorgados por el Comanadante
Supremo de las F Armad con aprobacién del Senado de la Repibli

Otro de los efectos que perjudican al militar que estuvo sujeto a
proceso y en ol cual se retiré la accién penal, es la pérdida del derecho a
ascender al grado inmediato superior, puesto que la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asf lo dispsone.

El ascenso, e3 definido por la Ley citada anteriormente como, "...
EL ACTO DEL MANDO MEDIANTE EL CUAL ES CONFERIDO AL MILITAR
UN GRADO SUPERIOR EN EL ORDEN JERARQUICO DENTRO DE LA
ESCALA QUE FIJA LA LEY ORGANICA...", { 9 ) y dichos ascensos son
otorgados en tiempo de pazr y en tiempo de guerra, con la finalidad de
cubrir las vacantes que ocurran en los cuadros del Ejército y Fuerza Aérea,
con militares aptos para el desempefio del grado inmediato superior, o
bien, para estimular a aquellos militares autores de i o innovaci
de verdadera importancia para el Ejército o para la defensa de la nacién,
o a los militates que con riesgo de su vida ejecuten actos axcepcionalmente
meritorios, de reconocido valor o de extraordinatio mérito en las operaciones
de guerra.

En efecto los ascensos en el Ejército y Fuerza Aérex, no son con-
feridos a los militares que no estén prestando servicios efectivos a la nacién,
ya que si se tan do de li ia ilimitada o especial, retirados
del activo o suj ap préfug o pliendo una ia, no
cumplen los requisitos establecidos por el Articulo 7/o. de la Ley en co-
mento, mismo que dispone que, "... LOS ASCENSOS EN EL EJERCITO Y
FUERZA AEREA SERAN CONFERIDOS ATENDIENDO CONJUNTAMENTE A
_LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS: .- A LA ANTIGUEDAD EN EL
GRADO; ll.- A LA-APTITUD PROFESIONAL; 1ll.- A LA BUENA CONDUC-

( 9).- “Ley de Ascensos y Re:{ompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Nacionales." Coleccién de Legislacién Militar.
Tomo UL S,D.N. EMADEN. México, 1986, Art.l/o. Pdg.2.



119

TA MILITAR Y CIVIL; IV.- A LA BUENA SALUD Y CAPACIDAD FISICA;
V.- AL TIEMPO DE SERVICIOS; ¥ V.- A LA APROBACION EN LOS CUR-
SOS DE FORMACION, CAPACITACION, DE PERFECCIONAMIENTO O sU-
PERIORES QUE ESTATUYA EL PLAN GENERAL DE EDUCACION MILITAR
PARA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR...". ( 10 ).

Ademéis de los quisitos iados, para poder ascender se requiere
tener antigdedad en el servicio y ésta i e con ia antigiedad en
el grado se interrumpe por haber estado un militar sujeto a proceso cri-
minal, conforme lo establece ta Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cém-

puto de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El tiempo de servicios se contard a los militares desde el dfa en
que hayan ingresado a las Fuerzas Armadas hasta el dlitimo que hayan
estado en servicio activo y la igledad en el leo, se comard desde la

P

fecha que se fije en el nombramiento o patente respectiva. Et tiempo de
servicios es ptible de to ( abono ) o deduccién y la antigledad
en el empleo, sélo lo es de deduccién.

El Articulo 30 de la Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cémputo
de Servicios en el Ejéreito y Fuerza Aéres Mexicanos, transcrito textual-
mente en la parte que nos interesa dispone, "... A LOS MILITARES QUE
SE HAYAN ENCONTRADO EN CUALESQUIERA DE LAS SITUACIONES
SIGUIENTES, SE LES HARAN LAS DEDUCCIONES EN EL TIEMPO DE
SERVICIOS Y ANTIGUEDAD, QUE EN SEGUIDA SE EXPRESA: ....V.- A
LLOS QUE HAYAN ESTADO SUJETOS A PROCESO, EN EL QUE SE DICTE
RESOLUCION DE SOBRESEIMIENTO, POR RETIRO DE ACCION PENAL, SE
LES DEDUCIRA EN EL TIEMPO DE SERVICIOS Y ANTIGUEDAD, TODO
EL DE LA DURACION DE PROCEDIMIENTO;...", apa Y diend.
al sentido literal del contenido de esta fraccién, existe una contradiccién,
va que para un solo caso habla de dos hipétesis diversas, en primer término
del proceso y en segundo lugar se refiere al procedimiento.

( 10 ).- Idem. Pégs. 3, 4.
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En efecto, si atendemos a que el prccedimientc se inicia ccr el
hallazgc del hechc delictucso por el Ministerio Pdblicc, sea por denuncia,
querella o acusaciér, entcnces se dete deducir a Ics militares su tiempo de
servicios y artigiiedad del gradc que ostenten, desde el dfa er. que la Repre-
sentaciér Sccial dicte el avtc de iricic de la integraciér. previa, en virtud que
desde ese momento jurldicamente se habla, que se inici6 el procedimiento
penal. Sin embargo, en principio deb der al esplritu del legisiador,
puesto que no es congruente tal cosa con las demds disposiciones castrenses
que rtigen las situaciones referentes a los efectcs del retiro de 1a accién

peral, por lo que d i tar que Ia di icid Tdi en o
se refiere i al p penal, ccmo el penodo de tiempo del
procedimiento en el cual el militar estuvo suj a Al

P P

propongo que la redaccién de dicha fraccién sea como sigue: "...V.- A LOS
QUE HAYAN ESTADO SUJETOS A PROCESO, EN EL QUE SE DICTE RESO-
LUCION DE SOBRESEIMIENTO, POR RETIRO. DE LA ACCION PENAL, SE
LES DEDUCIRA TODO EL TIEMPO DE DURACION DEL PROCESO.", puesto
que el enunciado de! mismo articulo 35, menciona que a los que hayan
estado en esta situacién, se les hardn las deducciones cn el tiempo de
servicics y antigledad.

Por ditimo, es necesario analizar otro efecto negativo del Retiro de la
Accién -Penal Militar, piesto que tiene consecuencias en el aspecto moral y
pecuniario del sujeto pasivo de la Administracién.

En el Ejército y la Fuerza Aérea, se premia a los militares, a las corpo-

o depend de éstas Fuerzas Armadas, por su hetoismo, capaci-

dad profesional, servicios a la pattia y demds hechos heroicos que pongan
de manifiesto el valor de lss Tropas y de la lealtad del Instituto Armado a

su pueblo y a las instituciones legalmente establecid: =t P » ¢l artfcu-
lo 42 de la Ley de A y R P clasifica a las teccmpensas
- militares en Cond i , Menciones Honorfficas, Distinciones y Cita-

ciones.
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Dentro de las Cond i se ra la de Perseverancia,
misma que tiene por objeto premiar los servicios ininterrumpidos en el
activo de los miembros del Ejéicito y Fuerza Aérea, constituyendo lo ante-
fior un estfmulo moral a aquel militar que haya servide ininterrumpidamente
al Ejército 10, 15, zb, 25, 30 y 3% afios, ( Perseverancia de S5/a., 4/a.,
3/a., 2/s., 1/8. y Especial ).

Aparte del recorocimiento que se hace al servicio ininterrumpido,
el Estado aporta como complemento del haber del militar condecorado, una
prima a partit de 1a 5/a. clase, pago que corresponde a un 10X para esta
clase y un 5% més por cada otra d 16 ibid

Bien, pues este estimilo moral y beneficio econémico no se obtiene

si el militar, que faltando unos dfas para cumplir el nimero de
afios para h dor a la d i6n, es sujeto a proceso y si en
el mismo, se retiré la accidén penal, puesto que la Ley de Ascensos y Re-
compensas, establece que, "...Se pierde el d ho a la decoracidén de
perseverancia en las clases que cotresponda, si durante el lapso para la
b i6n de la mi el militar interrumpe sus sesvicios...". ( 11 ).

( 11 ).- Ibidem. Arv. 52, Pig. 22.



CONCLUSIONES.
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1.—— EL RETIRO DE LA ACCION PENAL MILITAR, ES UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DEL ALTO MANDO ODEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXI-
CANOS, PUESTO QUE TIENE UN MARGEN DE LIERE APRECIACION DEL
"INTERES SOCIAL MILITAR, A PESAR QUE SE ENCUENTRE VINCULADO A
QIR PREVIAMENTE El. PARECER DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
MILITAR.

2. — EL RETIRO DE LA ACCION PENAL MILITAR, ES UN ACTC ADMINIS-
TRATIVO EMITIDO POR EL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL O
POR EL SECRETARIO DE MARINA, MOTIVO FOR EL CUAL ES UNA FIGURA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA, CARACTERISTICA Y PROPIA DEL ALTO MANDO.

3. —— Sl EL. ACTO ADMINISTRATIVO QUE ESTUDIAMOS, ES PROFIO DEL
TITULAR DE UN ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TAMBIEN
ES PROPIO DEL MINISTERIO PUBLICO MILITAR EL DESISTIMIENTO DE LA
ACCION PENAL, TODA VEZ QUE SOLO PUEDE DESISTIRSE LA PERSONA
TITULAR DE LA ACCION, POR LO QUE PROFONGO QUE LA REFORMA DEL
ARTICULO 36 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, SE HAGA DELIMITANDO
ESTAS .DOS FACULTADES EN LA FORMA SENALADA EN EL TERCER CsFl-
TULO DE ESTE TRABAJO.

4. —— EL ACTO ADMINISTRATIVO DEL RETIRO DE LA ACCION PENAL
MILITAR, ESTA DOTADO DE CUALIDADES Y CONDICIONES ESENCIALES
"QUE LO HACEN ESINGULAR Y DIFERENTE DEL RESTO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE REALIZA SU EMISOR, CARACTERISTICAS, QUE
ENTRE OTRAS ENCONTRE LAS SIGUIENTES: ES UNA FACULTAD DISCRE-
CIONAL DEL- ALTO MANDO Y NOES DELEGABLE CONFORME LO DISPONE
EL ARTICULO 36 DEL CODIGO FORAL; ES UN ACTC ADMINISTRATIVO,
PORQUE EN SU FORMACION CONCURREN TODOS LOS ELEMENTOS EXIS-
TENCIALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN GENERAL; ES UN DERECHO
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SUBJETIVO DEL REO MILITAR, TODA VEZ QUE, Sl BIEN E& CIERTO
QUE NO SE ENCUENTRA EXFRESAMENTE SENALADO EN EL CODIGO
MARCIAL MEXICANO, TAMBIEN ES CIERTO, QUE S! NO ESTA EXPRESA-
MENTE PROHIBIDO SE ENCUENTRA TACITAMENTE PERMITIDO; ES UN
ACTO ADMINISTRATIVO CON EFECTOS JUDICIALES, YA QUE EXTINGUE
LA ACCION PENAL Y EL PROCESO, TODA VEZ QUE ESTE NO EXISTE
SIN EL EJERCICIO DE AQUELLA; NO ES UN RECURSO EN EL PROCEDI-
MIENTO FENAL MILITAR; Y NO ES REVOCABLE UNA VEZ CONOCIDO Y
RESUELTO, POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL MILITAR.

——— ATENDIENDO A LOS SENTIDOS QUE SE LE DAN AL SILENCIO DE
LA ADMINISTRACION, EL HECHO QUE EL ALTO MANDO NO CONTESTE
A LA PETICION DEL RETIRO DE LA ACCION PENAL MILITAR, DEBE
ENTENDERSE QUE NO TUVO RESULTADOS POSITIVOS LA PEVICION,
OPERANDO POR LO TANTO LA "NEGATIVA FICTA".

~—- ES CONOCIDO Y ACEPTADO, QUE TODO PROCESO PENAL, INCLU-
YENDO EL DEL FUERO DE GUERRA, TIENE SU GENESIS EN EL MOMEN-
TO QUE AL PRESUNTO RESPONSABLE DEL ILICITO, SE LE DICTA UN
AUTO DE FORMAL PRISION O DE SUJECION A PROCESO, MOTIVO POR
EL CUAL LA LEGISLACION MILITAR QUE REGULA LOS EFECTOS DEL
ACTO ADMINISTRATIVO DEL RETIRO DE LA ACCION PENAL MILITAR,
DEBE SER CONFORME Y POR LO MISMO, RESULTA NECESARIO CAMBIAR
LA REDACCION DEL ARTICULO 35 DE LA LEY PARA LA COMPROBACION,
AJUSTE Y COMPUTO DE SERVICIOE EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA

" MEXICANOS QUEDANDO COMO SE PROFONE:

ART.35.- A LOS MILITAREE QUE SE HAYAN
ENCONTRADO EN CUALESQUIERA DE
LAS SITUACIONES QUE EN SEGUIDA
SE - EXPRESAN, SE LES HARAN LAS
DEDUCCIONES EN. EL TIEMPO DE
SERVICIOS Y ANTIGUEDAD;
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V.- A LOS QUE HAYAN ESTADO SUJE-
TOS A PRCCESO, EN EL QUE SE
DICTE RESOLUCION DE SOBRE-~
SEIMIENTO POR RETIRO DE LA
ACCION PENAL, SE LE& DEDUCIRA
TODO EL TIEMPC DE LA DURA-
CION DEL PROCESO;

7.—— A PESAR QUE FUE INTOCADO LO DISPUESTO POR EL ARTICU-
LO 625 DEL CODIGO MARCIAL MEXICANO, CON FUNDAMENTO EN LAS
RAZONES EXPUESTAS EN Ml ESTUDIO, PROFONGO SE REFORME EN EL
SENTIDO QUE QUISO DARLE EL LEGISLADOR A ESTE ARTICULO, PUESTO
QUE SE REFIERE AL "DESISTIMIENTO" Y NO AL RETIRO DE LA ACCION
PENAL, QUEDANDO COMO EIGUE:

YART. 625.~ Sl DURANTE LA CELEBRACION DE LA
AUDIENCIA, FUERE PRESENTADO EL
DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL,...
. "

8.—— ES MI DESEQO QUE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MILITAR
SEA PRONTA Y EXPEDITA, PARA LO CUAL PROMUEVO LAS PROFUESTAS

. ANTERIORES, A FIN QUE SEAN TOMADAS EN CUENTA EN LA URGENTE
REVISION DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR Y DE TODAS LAS DEMAS
LEYES CASTRENSES QUE RIGEN AL INSTITUTO ARMADO.
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