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I N T R o o u e e I o N 

Desde hace mucho tiempo, la Obra Pdblica ha tenido int~ 

r6s para toda la sociedad, en virtud de la amplia necesidad -

social y funciones a las que se puede destinar, y que van de~ 

do las sociales como la construcci6n de servicios do asisten­

cia, las destinadas al desarrollo y osparci;:uniento familiar, 

cte., hasta las funciones pol!ticas como instalaciones para -

dispositivos, dependencias y entidades administrativas as! c2 

mo tambi6n aquellas funciones econ6micas como sucedo en el d~ 

sarrollo do plantan productivas, sistemas de distribuci6n do 

hidrocarburos, etc., y la cultural para la creaci6n de con- -

treo de invootigaci6n, plant~les do estudio, unidades de. di-­

vul9.ici6n socio-cultural, entro otras actividades propias del 

soct.or pG.blico. 

Todas estas funciones y otras de tndolo administrativas, 

dan una imagen do lo numeroso que son esta.e obras, las cuales 

corren a cargo de la Administracidn PGblica Federal, quien -­

realiza contratos con los particulares, esto es, personas ft­

nicas o morales que se encuentran capacitadas para llevar a -

cabo la .obra de que se trate. 

L~ ccntrataci6n que celebran con particulares los divo~ 

sos orgnnis:ncs y entidades federntivae, debe obedecer a un --



sistema legislativo, actualizado a las necesidades del po!s y 

la vigilancia de su cumplimiento constituye una obligaci6n -­

del Gobierno Federal, 

Los diversos aspectos del contrato de obra pGblica, 

obligan a crear para 6ste, un r6gimen jurídico separado del -

relativo a los dem5s contratos efectuados entre civiles, y a 

normalizar el procedimiento de adjudicaci6n de obra, ast como 

todo lo dectis que constituye la relaci6n entre el Estado y 

los particulares. 

Por todo esto, el estudio del contrato de obra pOblica 

cobra un inter6s mayor, tanto en la parte del Derecho Admini~ 

trativo como por su vinculaci6n con la Tcor!a do las Obli9a-­

ciones, al ser el contrato la fuente principal de las mismas. 

Ast, el Capítulo inicial del prosente trabajo se orien­

ta hacia una breve comprensi6n del contrato, desde el punto -

de vista de la Teor!a de las Obligaciones y de los anteceden­

tes en el Derecho Romano, como desdo las disposiciones que de 

la materia ha dispuesto el C6digo Civil. 

En el Segundo Cap!tulo se realiza una rovisi6n de todos 

los apuntamientos que en materia de obra pClblica ha establee! 

do el Gobierno Federal, desde las bases constitucionales do -



la misma, hasta la Ley Org!nJ.ca de la Administraci6n Pfiblica 

Federal, realizando un breve recuento de los criterios econ~ 

micos verificados dentro del presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n. 

El Tercer Cap!tulo es una revisi6n m&s amplia de la le­

gislaci6n relativa a la obra pfiblica y en particular a la -­

_contrataci6n de estas, 

Se anulizan las leyes y reglamentos espec!ficos de la -

materia, tales cerno la Ley de Obras POblicas y su Reglamento 

corrQspondicnte, as! como el Rcglarnento de la Comisi6n Inte~ 

secretaria! de Obras Pdblicas y el mismo C6digo Civil, estu­

di&ndose todos ellos de una manera concreta y general; pero 

principalmente las respectivas sobre la contrataci6n y ejec~ 

ci6n de las obras. 

El Cuarto Cap!tulo recoge de la Teor!a de las Ogligaci2, 

nes, algunos aspe'ctos aplicables al Contrato de Obras PObli­

cas, d&ndose los defectos y fuentes de las obligaciones con­

tractuales: adem&s, se clasifica de acuerdo con la Ley a -

lo·n contratos y se proporcionan algunos de los modelo• de -­

cbra pllblica. 



Por dltimo, en nuestras aportaciones definimos nuestras 

inquietudes en cuanto a la materia de los contratos de obras 

pdblicas, toda vez que es un concepto derivado de la reali-­

dad administrativa del Estado Mexicano que tiende adecuarse 

dentro de los avances de la ciencia relacionada con el Dere­

cho Administrativo. 

Es por ello, que al intentar una pequeña aportaci6n a -

dicho avance, solicito al H. Jurado que al calificar el pre­

•ente trabajo de Tesis, sea benEvolo en su determinaci6n al 

no encontrar una soluci6n perfecta a los argumentos plantea­

dos, considerando desde luego la buena fe y mi humilde espt­

ritu de superaci6n acadEmica. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 



C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

l.- DE LOS CONTRATOS 

Para entrar en el estudio primeramente del contrato en 

general, es indispensable volver la vista hacia donde se pr~ 

sentaban los primeras actos jurtdicos, por lo que daremos un 

panorama de como se llevaban a cabo la celebraci6n de los di 

versos contratos en la ~poca del imperio romano, ya que es -

considerado por la teorta de las obligaciones al contrato c2 

mo la fuente principal de las mismas. 

surge en la 6poca romana, el desarrollo del derecho, 

sin embargo los romanos no dieran una definici6n de contrata. 

"En el fondo de todo contrato se encuentra una convcn-­

ci6n o pacto, esto cs,1 el consentimiento de dos o mSs perso­

nas: como fin de este convenio la creaci6n de una obligación: 

finalmente, es necesario que el legislador haya sancionado -

ese pacto con una acci6n y como consecuencia, es necesario -

que lo haya nominado, con esta base podemos dar una de!ini--



- 2 -

ci6n de Contrato diciendo que es una consecuencia destinada 

a erear obligaciones que ha sido sancionada y nombrada por -

"el derecho civil". (1) 

Dentro de la clas!ficaci6n que de los contratos tentan 

los romanos encontrarnos los siguientes; 

a) Nominados 

En el qrupo de estos contratos encontrAJnOs- ae9dn su 

manarn de perfeccionarse. cuatro elasesi 

Loa contratos formados Y\?rbis 1 

Constituyen las formas de contratos m!s antiguas que c2 

nacieron loa romanea, son esencialmente formales y l~s pala-

bras solemne• •on loa que lo perfeccionan. {2) 

Loa contratos for~adoa litteri&l 

Son aquellos que se perfeccionan por ciertas palabras -

escritas establecida& por la tradici6n, son escaaaa las fuen 

t.1..·s que ne refieren a ellaa. (3) 

( l> 

1 2) 
( J : 

Dr.avo Cionza1ez y Dialost<>ski Sara.- Com.. do Derecho Rc::u.'l­
nc. ¡•~g • ...99, Mtixico, D. F. 1918. 
?:-11·.·1., ~;¡nz.Sle2 y Bialoatoski Sara.- op. cit. pSg. 111) 
o,_.. ·;il. P'9· 168 
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Los contratos formados re: 

Son aquellos que se perfeccionan cuando al acuerdo de -

las partes sigue la tradici6n de la cosa, hecha por el quo -

se hace acreedor al que se obliga. (4) 

Los contratos consenaualea: 

son aquello• que ae perfeccionan con el mero conaenti-­

miento (nudo conaenau), ea decir, que no requieren do forma 

alguna, verbal o literal o de datio rei. (5) 

b) Innominado• 

•son contrato• innominado• aquello• convenios que no 

coincidiendo con ninguno de lo• contrato• tipificado•, ae 

pe~feccionan con el cumplimiento de una de l•• partea, •• d~ 

cir que a partir de que una parte ha realiaado au pre•t•ci~n 

a favor de la otra, eata queda obligada a cu.plir1 de lo co~ 

trario la primara tendrl una .. dida procesal para exigirle -

la contraprestaci6n convenida•. (6) 

(4) Jbidem plq. 127 
(5) Ibidem plq. 176 
(6) Jbidem pSq. 193 
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Los contratoc innominados se clasifican en cuatro dis-­

tintas figuras: 

Doy para que des (do ut des), cuando ambas prestaci~ 

nes tienen por objeto transmitir la propiedad de una cosa. 

Doy para que hagas (do ut facias). cuando una de las 

prestaciones consiste en la transmisi6n de la propiedad y de 

la otra se espera determinado comportamiento, 

Hago para que des (facio ut des), cuando se presenta 

el supunsto inverso al anterior. 

Hago para que hagas (facio ut facias), si ambas con­

traprestucioncs tienen corno objetivo un faccrc. 

AdemSs de estos contratos nominados e innominados, dcb~ 

mos mencionar los "pactos" se parccian en todo a los contra­

tos, sobre todo desde que la introducci6n de los contratos -

consensuales dcmostro que la forma no era un elemento indis­

pensable de los contratos. (7) 

(7) IbidP.m pti.q. 194 
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Gozaba de eficacia procesal: ya por incorporarse a un -

aut~ntico contrato de buena fe, ya por intervenci6n pretoria 

o en virtud de una decisi6n imperial. Sin embargo, los -

juristas romanos no qucr!an clasificarlos como "contratos", 

no pueden olvidar que siempre se trataba de "parvenus", de 

pactos originalmente nudos que hacia muya poco tiempo hab!an 

sidoprornovidos a rango de pactos vestidos. (B) 

Como podemos observar y concluir el derecho romano fue 

formalista en materia contractual, ya que el contrato surgia 

por el cumplimiento y la observancia de cierta formalidades. 

a),- Definici6n v caracter!stica. 

Realizando un an~lisis del contrato encontramos que et~ 

mol6gicamente proviene del lattn "CO?lTRATUS" que significa -

estrechar, unir, pactar esta misma voz en derivaci6n de wcali 

TRAHOw que entre otras varias asepciones se le otorga la de 

juntar o reunir. 

(8) Margadan s. Guillermo Fioris.- El Derecho Privado Romano, 
pligs. 382 y 383 
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A partir de esta idea podemos darnos cuenta de la impo~ 

tancia de su estudio desde distintos puntos de vista; su aná­

~isis en derecho adquieren d!a a d!a mayor inter~s debido al 

elevado nGmcro de contratos existentes, los cuales celebramos 

adn sin darnos cuenta de ello al adquirir una vivienda, el 

pr6stamo de un objeto o de dinero por parte de una persona, 

la compra de alimentos, al desempeñar una actividad remunera­

ble, etc., son m~s de un ejemplo de los contratos en que lle­

gamos a intervenir directamente. 

surgen di..-crsos problemas a pa?"tir de nsta distinci6n 

que no es del toda clara y a la que la doctrina a criticado 

desde diversos puntos de vista una opini6n que aporta luz al 

problema es la del Lic. Luis Muñoz que se conforma con las s! 

guientes palabras "a nuestro modo de ver, deben llamarse con­

venciones y no contratos, ciertos negocios jur!dicos bilater~ 

les de contenido personal, como son los esponsales, el matri-

monio, etc., para evitar as! confusiones, ya que el contrato 

no es el Gnico negocio bilateral que contempla las legislaci2 

nes y, como se sabe; es negocio do contenido patrimonial". 

1• J 

La Enciclopedia Jur!dica Orneba que a la letra dice~el 

"Contrato ~e determina bajo los siguientes t~rminos; 

(9) Muño?. !.uiG, Teor!a General del Contrato, C.Srdonas Edit. 
M6xico 1973, pSg. 2 



- 7 -

"Es un acto jurtdico bilateral, formado o constituido -

por el acuerdo de dos o mSs voluntades sobre un objeto jur!di 

co de inter6s coman, con el fin de crear, modificar o extin--

guir un derecho", (lOl 

El maestro Rafael de Pina, nos da un panorama generali­

zado de lo que es el contrato y manifiesta lo siguientei au 

"El contrato es una instituci6n juridica que excede li­

mites de la esfera de lo civil, el contrato civil no es desde 

luego, la manifestaci6n Gnica de lo contractual, ni siquiera 

la m5s importante, existen además de lo contratos civiles, 

los administrativos, (que mas adelante haremos alusi6n de -

ellos) y otra gama muy extensa de lo que es el contrato". 

Por consiguiente antes de entrar en el estudio do los 

contratos civiles, debemos procurar formular un concepto de 

contrato que nos permita abarcar esta instituci6n en un scnt!. 

do unitario. 

Esta idea del contrato comprende, desde luego no solo 

a los civiles sino trunbi~n a todos aquellos a los que hemos -

hecho alusi6n anteriormente, sin olvidar tampoco la variedad 

(lQ 

lU 

Enciclopedia Jurtdica Omeba, Tomo IV, Drisicill Editores 
Buenos Aires 1979, pSq. 120 
Rafael de Pina, Derecho Civil Mexicano, plig. 264, 265. 
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extraordinaria de tratados y convenios internacionales cuya 

naturaleza contractual es considerado por todos como eviden­

te. 

Una concepci6n moderna del contrato lo considera, no -

solo como acto jurídico, sino también como norma jurídica i~ 

dividualizado, el maestro Rojina Villegas citado por el 

Lic. Rafael de Pina, censura a este respecto que la doctrina 

civilista se haya preocupado del estudio del contrato como -

acto jur!dico y le 11.aJta-desc'LÍidado totalmente el análisis del 

mismo como normn jurídica individualizado, (12) 

A se.'Tlej;:inza del C6digo Civil que en sus art1culos (1792 

y 1793) distingue entre convenio y contrato pues considera a 

~etc la especie y aquél el g6ncro, a semejanza de sus antec~ 

dentes en el C6digo Civil franc6s que distingue la convenci6n 

o acuerde de voluntades, que es el g6nero, del contrato que -

es el acuerdo de voluntades para dar nacimiento a una obliga­

ción. A manera de ejemplo, observa Pothicr citado por el 

maestro S5nchez Meda! Ra~n, cuyas ideas inspiraron en gran 

parte a dicho ordenamiento, que ha.y acuerdo de voluntades y 

no de contrato. 

0.2J Op. cit. :!66 
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Ln denominaci6n de acuerdo dada por el Códiqo Civil 

italiano constituye una expresi6n no feliz serrtln Hessinco 

por que en el arttculo 1321 del mencionado cuerpo leqal "el 

acuerdo se identifica con el concepto mismo de contrato sien 

do Preferible hablar al respecto de consenso, que tiene a su 

favor la tradición y aue denota mej~r el elemento en cucs- -

tión". QJ) 

El Código Civil español en su arttculo 1254, se puede 

deducir una definición del contrato como acto jurtdico en -­

virtud del cual una o varias personas conscientes en obli-­

garsc respecto de otra u otras, dar aqlunn cosa o prestar a! 

g1ln servicio. 

"A nuestro entender, la afirmación de que la distin- -

ción entre convenio y contrato no tiene m4s que un intcr~e 

terminOlo~o, fundada en oue las mismas rcqlas se nplican a 

los unos y a los otros, no autoriza, ciertamente, para ncqnr 

el interfs pr&ctico de la distincidn, por lo menos mientras 

subsista legalmente, pues lo fundamentos aue ha tenido para 

formularla el legislador y el criterio correspondiente para 

su interpretacidn han de ser en los casos concretos los que 

permitan establecer si nos encontrarnos frente a un convenio 

(],)) Ramen SS.nchez ttedal, ne los Contratos Civiles, Editorial 
Porrda. 
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o un contrato". (14} 

Otra aportaciOn a la definiciOn de convenio y contrato 

es la del Lic. Ernesto Guti~rrez y GonzSlez y que ha nuestro 

modo de ver es la más acertada y la conceptGa de la siguien-

te manera: 

El convenio tiene "funciones de crear, transferir, mo-

dificar o extinguir, sin embar~o considera una figura Drts -­

que ninquno de les autores que hemos mencionado, han hecho -

alusión de ella, y ~uo puede realizar y realiza una funciOn 

más que es la dt? conservar esos derechos y obliqacioncs. (15) 

b) .- Naturalczn Jur!dica. 

~l estudio jur!dico del contrato parte desdo considc-­

rnr la naturaleza del mismo, y como tal existen dos intcrpr~ 

tnciones propuestas: el contrato como norma jurídica y como 

acto jurldico. Desde el punto de vista de la Tcorta de las 

obligaciones, el contrato es un acto jurtdico y como tal se 

analizan sus elementos esenciales y de validez, como hemos -

hecho en el inciso anterior, /\hora bien, su interpreta- -

(14) Pnfael de Pina, Derecho Civil Mexicano, pl!g. 266. 
{15) Gutitir!'."ez y GonZ:i_lez, Ernesto.- Derecho de las Obli911cio 

n<:s,. - Et.li torial L119iva p:l.9. 182 -
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ci6n como norma jur!dicn equivale a explicar los diferentes 

ámbitos del contrato, que de acuerdo con la doctrina son cu~ 

tro, aplicados a todo tipo de norma jurídica: 

Material; 

Temporal; 

Espacial, y 

Personal. 

l. Ambito Haterial 

Se ha qeneralizado el punto de vista por ei cual se e~ 

tima que attn cuando el legislador no contemple un l!mitc ha­

cia los contratos, existen ciertas materias sobre las cuales 

no se deja libertad contractual. Por ejemplo, la ciudn-

dan!a, el estado civil de las personas, la nacionalidad. 

"Atln cuando a priori pudiéramos considerar que el contrato 

como norma puede reqir todos los asrectos de la conducta de 

los contratantes, hay, sin embargo, cuestiones de inter~s ge­

neral que por razones de pol!tica le~islativa deben sacarse 

de ese 4mbito material: deben escapar al principio de la au­

tonomta de la voluntad". (16) 

(16) Rojina Vil legas, Rafael, op. cit., p4q. 189. 
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2. Ambito Temporal del Contrato 

Como norma jur!dica, el contrato tiene un período do -

validez en cuanto al tiempo, es decir, existe una momento en 

que inicia su vigencia y tiene una duraci6n limitada por su 

propia naturaleza. El caso de los contratos es similar 

a ln vigencia de la ley, pues se inicia con la nolicitaci6n 

y finaliza con la aceptaci6n, pudiendo haber entre cada una 

de estas etapan otras intermedias, de acuerdo con la natura­

leza dr. cada contrato en particular. 

l. Ambito F.spacinl 

"Col"IO los contratos son normas que riqen la conducta -

de los contratantes, independientemente de cierta limitación 

espacial, los contratos válidamente celebrados, no tienen v~ 

lidez referida sólo a un territorio cstntnl1 su alcance en -

~sto sentido es extraterritorial •••• podrá siempre y en todo 

cuuo tener fuerz"' obligatoria en todo el globo", (17) 

No obstante, su presenta el problema de connidcrar la 

norma contractual en su aspecto de validez en estados distin 

(11) !dom, pSq. 195. 
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tos, recurriéndose entonces a loe principios do la 16gica y 

el derecho pertinente en cada problema, f)Or ejcnplo, la apl! 

caci6n del Derecho· Internacional para definir la validez de 

un contrato celebrado tclef6nicamcnto entre partes que se 

encuentren en paises distintos, revisándose las legislacio-­

nes en cada estado y buscando un criterio ecl6ctico y que s~ 

tisfaga el derecho. 

4. Ambito Personal de loe Contratos 

Desde el ~crccho Romano, se ha aceptado por válido el 

principio do que el contrato sólo surte efectos entro las 

partes, y por consecuencia, los terceros no pueden· ser ni b~ 

ncficiados ni rcrjudicados. "Se considera que el alcance 

del contrato es limitado a las partee debido a que datas es­

tán facultadas por el ordenamiento juridico pnra clabornr su 

propin regla de conducta a terceros". üS) 

A pesar de esto, un contrato puede beneficiar a un te~ 

cero, y para explicar este hecho se han proouesto dos teo- -

rfas: la Cl4sica, que explica que ca el propio contrato la 

fuente de derechos del tercero, estando en ~l la aceptación 

(18) Idem, pSg. 199. 
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o negación de ese beneficioJ y una sequnda teor!a, que expl.!-_ 

ca este beneficio como un acto unilateral, es decir, lo que 

favorece al tercero es una declaración unilateral de volun-­

tad que se hace a propósito de un contrato entre el prolici­

tante y el aceptante. Esta Oltima teor!a es la ~ue ha a~ 

mitido el Código Civil del nistrito Federal. 

Existen ciertos principios qcnerales o comunes a todos 

lo~ contratos y, que deben señalarse al estudiar al contrato 

como fuente de obliqacioncs. Entre los principales apunta-­

mas los que siguen: 

Principio de poaibilidad. "Todo contrato para que pu!!_ 

da válidamente celebrarse, debe tener un obieto físico y iu­

ridicamente poniblc". (19) 

Principio de Veracidad. No debe c~istir un error de -

voluntad do las pnrtcs, la cual deberá manifestarse en fo:rma 

cierta. 

Asimismo, se distinguen tres principios fundamentales 

para la vigencia de todo contrato: 
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Principio de la Relación Jur!dica Fundamental. "En t2 

do contrato hay una relación jur!dica fundamental que conti~ 

ne en potencia todas las relaciones fundadas". ( 20) 

Principio de la Buena Fe. "Los contratos no solamente 

obligan expresamente a lo pactado, sino n todas las cense- -

cuencias que se derivan de la buena fe, de uso, de la equi--

dad y de la ley". ( 21) 

Principio de Cooperación. Dado que el contrato puede -

entenderse cono una relación entre dos patrimonios, debe nec~ 

sita.rae para su vigencia una cooperación patrimonial. 

Al tratar de lograr el equilibrio entre las prestacio­

nes rec!procas entre las partes del contrato bilateral, se -

han adoptado diversas formas de concebir la iusticia dentro 

de este instrumento jurtdico. 

oentro de nuestro C6diqo Civil Distrital, se han adop­

tado dos sistemas de justicia igualitaria: 

a) La justicio individual y correctiva, 

b) La justicia colectivo y preventiva. 

(20) Ibider.t. 
l21l Ibidem. 
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El primero de estos sistemas se basa en la correcci6n 

del desequilibrio que puede haberse provocado por un interés 

excesivo de alguna de las partes; para ello, existen medidas 

que van desde la nulidad absoluta del contrato hasta una re-

ducci6n de la obli9aci6n de la parte afectada. En ese sen-

tido se inclinó el leqislador al redactar el artículo 17 del 

C6di90, el cual dice: 

r~rtículo 17. "' Cuando alguno, explotando la suma igno--

rancia, notoria inexperiencia o extrema miseria de otro, ob-

tiene un lucro excesivo que sea evidentemente dcspro?Qrcion~ 

do a lo que él por su parte se obliga, el perjudicado tiene 

derecho de pedir la rescisi6n del contrato, y de ser dsta i~ 

poi:iblc, la reducción equitativa de su obligación." 

El derecho concedido en este artículo dura un año. (22) 

El otro sistema de justicia se basa. en el "establcci-­

rnicnto de leyes imperativas o de intcr~s social o de orden 

P.Gblico, tendientes a proteqer n la parte débil, poro no a 

~ste o aqu61 contratante individual en un concreto y partic~ 

lar contrato, sino a toda la masa y categoría de personas 

q1le celebren un determinado contrato considerado en abstrae-

'=º"· f23) 

C22J Sf.nche".! t~lldal, op. cit., p!g. B. 
(2J) ~rtfc,110 17 del C6digo Civil Vigente. 
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De igual manera que en el anterior sistema de justi- -

cia, en nuestro c6.diqo se especifican varios articules ten-­

dientes a devolver el orden y equilibrio entre ambas partes. 

A este respecto, pueden consultarse los articules 2311 

(de la compraventa}, 2431-2433 (del arrendamiento), 2608 (de 

la prestaci6n de servicios profesionales), y varios mas, que 

forman el conjunto de disposiciones judiciales para el mant~ 

nimiento del equilibrio en los contratos. 

2.- Los Contratos en el Código Civil vi~ente. 

Ahora bien, tomando en cuenta que los elementos del 

contrato se encuentran divididos en dos clases: existencia y 

de validez (articules 1794 y 1795 del C6digo Civil}. 

Elementos de existencia: 

a).- Consentimiento 
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Sigu~endo a Rojina Villegas el cual dice que el cansen. 

timiento es la pluralidad de individuos quo presume una plu­

ralidad de voluntades, las cuales deben exteriorizarse para-­

su expreei6n y conocimiento mutuo. 12•1 

Existen dos voluntades que intervienen en el contrato 

una voluntad dispuesta a adquirir o transmitir un derecho o 

una obliqaci6n, o bien modificar una situaci6n jur!dica 

existente con anterioridad la cunl recibo la oferta y que -

ue encuentra dispuesta a pactar con ella, la cual so dcnom!_ 

nri ncoptante. 

El consentimiento puede tomar dos formas: en forma o~ 

prcsn cuando se hace palabra, por escrito o por siqnos cla­

rou e inequivocos, y en forma tacita cuando se infieren do 

hechos reveladores de la voluntad y que presuponen a tal 

consentimiento. 

El consentimiento puede entenderse como voluntad del 

deudor o proponente para obligarse, y entonces se necesita 

~ue Ja voluntad sea clara, precisa, real y que exteriorice 

~n la forma explicada anteriormente (expresa o tacita), (24) 

(:11) '{oji1u. Villcgas, Rafael.- Compendio do Derecho Civil -
·rorr.c IV, Teor!a do las Obligaciones.- Editorial PorrO.a, 
S.A., H6Y.ico 1982, pSg. 238. 
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Tatnbi~n se entiende el consentimiento en el· sentido de 

que es un acuerdo de voluntades y para este efecto, se ro- -

quiere para su exiatencia de una coincidencia entre dos vo-­

luntades, dado que sus opiniones deben lleqar a concordar de 

manera que no contravenqa el princioio de la veracidad, del 

cual m&s adelante abordaremos, ln no coincidencia de volunt~ 

des ocurre en lo• caeos en aue surqcn errores, do los qua se 

distingue el llamado error obstaculo o error sobre el ob1eto 

cosa del contrato, .Y que Rojina Villegns distinque como 

"error destructivo do la voluntad• el cual impide que se fo~ 

me el consentimiento, ya que impide el acuerdo y recno en la 

naturaleza dol contrato e identidad del objeto, ejemplo 

cuando un comprador cree adquirir una finca y el vendedor 

creyó referirse a otra. Tambi@n existe el error' que sim--

plemente vicia la voluntad, y quo "recae en los movilce, po­

ro no sobre el motivo determinante", siendo in~iforcnte parn 

la validez del contrato. 

Pbro si es contrato por el error sufrido y no por otra 

causa, entonces hay un vicio del consentimiento ~uc trae co_12 

siqo la nulidad del contrato, un error m3s definido por el -

ilustre Jurisconsulto ea el error indiferente para ln Vali-­

dez, el cual recae sobre loa moviles de carScter secundario 

careciendo de importancia para la validez del contrato. (25) 

(25) Ibidem, plq. 239 
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Existe además el errór "in negotio", o error sobre la -

·clase de contrato que se celebra, v. 9r., al recibir una suma 

de dinero en la creencia de que es por concepto de donaciOn, 

pOro el ofertante creyO aportarla en mutuo. 

El C6digo Civil, en su art!culo 1812 que a la letra di­

ce y especifica que no es valido el consentimiento bajo las -

condiciones mencionadas las cuales son por error, si ha sido 

arrancado por violencia o sorprendido por dolo. 

b) Objeto materia del Contrato 

r.l objeto directo del contrato, de acuerdo con la def! 

niciOn legal derivada del COdigo Civil, es "la creaciOn o 

transmisiGn" de obligaciones o derecho (sean estos reales o 

personales) 1261 usualmente la doctrina se ha referido con 

este t~rmino al objeto de lo obligaci6n cread~ por dicho ob­

jeto, y entonces recurrimos al C6digo Civil nuevamente para 

encontrar dicho objeto indirecto, el articulo 1924 que a la 

letra dicet son objeto de los contratos: 

La cosa quo el obliqado debe dar. 

El hecho que el obligado debe hacer o no hacer. 

~) Sdncht?:;: ttedal, Ramen, De los Contratos Civiles, J:ditorial 
Porraa, S. A., Mdxico 1974, p&g 36 sigs. 
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El referido C6di90 utiliza una terminoloq!a particular 

para referirse a cada uno de estos tipos do objeto, dcnorni-­

n4ndoles objeto-coSa del contrato, el cual debe: (21 

Existir en la naturaleza; 

Ser determinada o determinable en cuanto a su espe­

cie, y 

Estar en el comercio. 

En cuanto al hecho objeto del contrato, puede consis-­

tir en una acciOn o on una omisi6n, lo que ae desprende do -

la misma clasificaci6n especificada arriba. 

e)·- capacidad de las partes 

Para que tenga validez un contrato, deber4n tener cap~ 

cidad ambas partes, siendo capaces todas las personas no 

exceptuadas por la ley (art!culo 1798 del e.e.) La capaci-­

dad de ejercicio para contratar es "la aptitud reconocida -­

por la Ley en una persona para celebrar por a! misma un con-

De ello se infiere que un incapacitado carece de 

repreaentacien, pues de acuerdo al art!culo 1900. el que es 

d8bil para contratar-puede hacerlo por •1 o por medio de 

(Z7) Art. 1925 del cediqo Civil vigente. 
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otro legalmente autorizado. La incapacidad natural o le-

gal est4 contenida en el articulo 450 del citado C<5digo. 

d).- Ausencia de vicios del consentimiento 

AOn bajo ln existencia de consentimiento, puede ser d~ 

ficJente y n consccuoncia ser inv4lido si existe falta da c2 

nacimiento o faltn de libertad, lo que sucede cuando nl efe~ 

tl1arse ol acto existo en alguna do las partes un vicio cfcc­

tntivo do la inteligencia (error o dolo) o un vicio que ro-­

caiga en la voluntad (violencia) o en ambas facultades (lc--

· ai6n). Por dolo en loa contratos, el C6digo Civil defino 

que es "cualquier sugesti<5n o artificio que se emplee para -

inducir a error o mantener en dl alguno do los contrntnntca" 

{al:t1culo 1815). En cualquier caso, el C6diqo Civil Die-

tri.tal prevt! 14 nulidad del acto (artfculo 2220). 

e).- Licitud del objeto, motivo o fin del contrato 

El fin o motivo determinante de la voluntad do los con 

L1·atos no debe ser contrario a lo.11 leyes de orden pllblico ni 

a lau. buenas coatumbrea, como lo aefiala el artfculo 1031, 
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••1 como tambidn el objeto-hecho del contrato no debe ser 

iltcito, en conformidad al artteulo 1830 del C6digo Civil. 

r).- La~ formalidades 

Por lo general, lo• contrato• no requieren cumplir una 

forma eepecial para existir. En lo• contratos civiles, e~ 

da uno ae obliga en la manera y t4nninoa que parezca que qu! 

so obligarse, •in que para la validez del contrato aean exi­

gida• formalidades determinadas, fuera de los caaoa expresa­

mentoa de•lqnados por la ley (articulo 1832)~ 

Si la ley exige forma a un contrato, 'ate no ser& v&l!, 

do en tanto no la cumpla~ pero ai la voluntad de las partes 

para celebrarlo conata de manera fehaciente, cualquiera de -

ellaa puede exigir que ae d4 al contrato fort'f\ll legal, en - -

arreglo al articulo 1833 del C&li90 Civil Oi•trltal~ La 

falta de forma causa nulidad, como lo eapeeifica el arttculo 

2228 de la misma ley. 

Aunque exiaten varios criterio• para cl••ificar a loa 

contrato•, noaotro• no• limitaremos ~n el presente trabajo a 

mencionar la ut111a·ad.a r.ior·la ley, la eual lo~ cla•ifica en 
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Unilaterales y bilaterales, de acuerdo al origen de las obl! 

gacionea,' definiendo ~n los art!culo lPJS y 1836 cada. uno: 

Unilaterales. Es cuando una sola de las partes se 
obliga hacia la otra sin que fste le quede obli9ada. 

Biletcrales. Las partes se obligan rec!procamentc. 

Tarnbi~n divide el contrato en oneroso, cuando se esti­

pulan provechos y gra .. ·~mcnes rccfprocos1 y gratuito. cuando 

el provecho os solamente de una parte ( 2&). Por dltimo -

distingue el contrato oneroso conmutativo, si l~s prostacio­

nc.-.s que se deben las partes son ciertas desde celebrado 01 -

contrato, de forma que puedan apreciar de inmediato el bon~ 

flcio o la p6rtlidn causada por 6stc, del c~ntrato oncrosn -­

alc~torio, cuando la prestación debida depc!nde de un aconte­

cimiento incierto que hace que no sea posible la evaluacien 

de l~ 9~nancia o p~rdida sino hasta la realizaci6n de es~ -

acontecimiento tz9' • 

El contrato termina 4nonnalmente ror invalidez si so -

cae en alguna de las siguientes situaciones generales: 

(2S) Art. 1P.3i del C6digo Civil Vigente 
C29' Art. lBJB lbidem. 
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Nulidad absoluta debida a una deficiencia inicial -

en alquno de los elementos del contrato. 

Nulidad relativa, producida por falta de forma (en 

el caso de que la requiera la ley) • 

Inexistencia, cuando carece de las condiciones mtn! 

mas para su validez. 

El incumplimiento de la condiciOn resolutoria, lo -

cual pone fin al contrato por cumplimiento de las -

obliqaciones pactadas. 

Desistimiento de las partes, cuando en cOmdn acuer­

do la dejen de seguir a efecto. 

Ooctrinalmente, se les ha denominado a cada cual de la 

manera •iguiente; 

"La que se origina de una causa de nulidad absoluta, -

acci6n de nulidadi la que se origina en una causal de nuli­

dad relativa, acci6n de rescisi6n: la que se origina en una 

condici6n resoluto~ia, acci6n de resoluci6n. Finalmente, el 

desistimiento voluntario de las partos recibe el nombre de -

mutuo disenso. (30) 

(30) Centro de Estudios Jurldicos y Sociales P. Entiquo Guti6 
rrez, A. c. Manual de Derecho Privado. Editorial Jus. MI 
xico, 1985, p&g. 65, -
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J.- Los Contratos Administrativos o PGblicos. 

"El contrato administrativo es definir como un acuerdo 

de voluntades celebrado, por una parte la administraci6n pú­

blica y por la otra personas privadas o públicas, con la fi­

nalidad do crear, modificar o extinguir una situación jur1d! 

ca .de inter6s general o en particular relacionada con los 

servicios públicos, que unen a las partes en una relaci6n de 

estricto derecho, sobre las bases de un r~gimen exorbitante 

del estado", (31) 

Para M.:ircel Waline citado por el maestro Serra Rojas: -

"El contrato administrativo es el negocio bilateral que el -

estado realiza con una o varias personas, privadas o públi-­

cas, con el prop6sito de utilidad pfiblica,_ para construir m2_ 

dificar o extinguir una vinculo patrimonial o econ6mico reg~ 

lado por leyes de inter6s pG.blico". (32) 

Asimismo la jurisprudencia ha definido el contrato adm! 

nistrativo en los siguientes términos: 

Son contratos administrativos los contratos verificados 

por una p~r~ona pGblica en vista u ocasi6n del funcionamien-

(31) Serra ~ajas, Andrés.- Derecho Administrativo, Tomo 11,, 
p.Sg. -189, México, o. F. 1991. 

(32) It>ide.i... 
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to del servicio pGblico, y para los cuales la administraci6n 

ha manifestado su intenci6n de adoptar el rágimcn de derecho 

pCililico, de preferéncia al r~gimen de derecho privado, esta 

intenci6n aparece en la inserci6n en el contrato de cláusu-­

las exorbitantes, sea en la participaci6n directa del contr~ 

tante o en funcionamiento del servicio. 

corno se desprende del an~lisis de las anteriores defin! 

cienes, observamos la importancia que se le da al concepto 

•servicio pGblico", situaci6n de gran importancia debido a 

la opini6n de varios autores que consideran que la exigencia 

del servicio público dentro de los contratos administrativos 

es fundamentalmente bfisico. 

Elementos 

El Doctor Serra Rojas (33) nos dice que se pueden cla­

sificar de la siquiente manera los elementos del contrato -

administrativo,. de acuerdo con Miquel Angel eerlatz. 

(33) serra Rojas AndrEs, op. cit., pAg. 496 
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I. Elementos esenciales1 a) sujeto, b) competencia y 

capacidad, e) consentimiento, d) forma, e) objeto, f) cau-­

sas, y g) r6gimen jur!dico especial. 

II. Elementos de validez: a) pla20, b) conmutabilidad, 

e) instransferibilidad, d) licitaci6n, e) garant!as, f) san­

ciones. 

1':lernentos existencia 

a) sujeto1 la administraci6n pllblica debe ser una de 

las partes en los contratos administrativos, con sus pode-­

res y privilegios y por la otra uno o varios particulares. 

b) Competencia y capacidad: el 6rgano administrativo 

debe ser competente estar facultado por la ley para la cel~ 

braci6n de contratos que satisfagan sus necesidades de int~ 

rfis pGblico o general. 

e) Consentimient.o1 es la manifestaci6n de la voluntad 

para lograr un acuerdo, en el contrato administrativo el co~ 
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sentimiento debe ser expreso, 

d) Forma: la ley es quien señala en cada caso la fo~ 

ma que deberán tener estos contratos siendo la forma escrit~ 

esencial para la existencia de un contrato administrativo. 

e) Ojete: es el prop6sito de las partes para generar 

los derechos y obligaciones. 

f) Causa: es el fin en vista del cual una persona se 

obliga frente a otras, y dentro del contrato administrativo 

tiene gran relevancia, ya que la causa o motivo es el inte-­

r6s p~blico. 

g) R6gimen jur1dico especial: es a trav6s de su clS~ 

sulado reglamentario como la ley asegura el intcr6s general. 

Elementos de validez 

a) Plazo de acuerdo con la naturaleza del contrato a 

·celebrar se fijan los plazos ya que estos pueden ser breves 

o amplios. 
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b) Conmutabilidad; se clasifican como contratos conrn~ 

tativos, porque los provechos y gravamenes de las partes son 

ciertos y conocidos desde su celebraci6n si~ embargo pudiese 

surgir situaciones o acontecimientos que variaran las condi­

ciones pactadas. 

e) Intronsfcribilidad: en principio se prohibe el --­

transferir el contrato a otras personas, pero pueden existir 

excepciones, como que la ley autorice o que se haya pactado 

desde un principio en forma expresa, 

d) Licitaci6n: es un procedimiento legal y t~cnico -­

que permite a la administraci6n pGblica conocer quienes pue­

den, en mejores condiciones de idoneidad y conveniencia, 

prestar servicios publicas o realizar obras. 

e) Garanttas: Es un medio para asegurar el cumpli- -

miento de las obligaciones asumidas y la administraci6n pu~ 

de exigir las señaladas por la ley o las pactadas en el con­

trato. 

Oc lo que se ha expuesto, concluiremos que el contrato 

administrntivo, si es un contrato, porque para su existencia, 
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se necesita cumplir previamente con elementos esenciales y -

de validez, correspondiendo a los primeros. entre otros, el 

objeto y el consentimiento, que tambi6n son esenciales en 

los contratos regidos por el derecho privado: necesit6ndose 

adem4s un acuerdo de voluntades para la crcaci6n de derechos 

y obligaciones. 

Criterios que distinguen el contrato administrativo 

del contrato civil. 

"No basta que el estado intervenga para que se califi­

que la naturaleza jur1dica del contrato, debemos buscar otro 

elemento que sirva para distinguir las dos catcgor!as en que 

la doctrina mSs qeneralmente aceptada agrupa los contratos -

que el estado celebra1 contratos civiles y contratos pabli-­

cos o administrativos". (34) 

El criterio para hacer la distinci6n entre esas dos -­

categor1as es la de las m6s discutidas e imprecisa, pues va­

ria desde la equiparaci6n sustancial de las dos clases de -­

contratos, con solo diferencias de carScter formal o externo 

hasta la negativa de que el llamado contrato administrativo 

sea realmente un verqadero contrato. (35} 

(34} Fraga Gabino.- Derecho Administrativo, pSg. 397, M6xico, 
D.F. 1982, 

(35) Ibidern. 
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Por ejemplo para Le6n Duguit citado por el maestro Se­

rra Rojas: "no hay diferencia en cuanto al fondo entre con-­

trato civil y un contrato administrativo, porque en sus ele­

mentos intrfnsecos un contrato tiene siempre los mismos ca-­

r4cteres y los mismos efectos por lo que no puede aceptarse 

una forma nueva de contrato administrativo. 

Existen diferentes doctrinas acc~ca de la diferencia-­

ci6n do los contratos privados celebrados por la administra­

ci6n pQblica y los contratos administrativos. 

l. Una corriente afirma que los contratos administr~ 

tivos, la administraci6n pdblica obre como poder, en tanto -

que en los contratos privados actua como simple persona jur! 

dica. 

2. otra corriente sostiene que la administraci6n pQ­

blica al celebrar contratos administrativos, se basa en una 

desigualdad jur!dica de las partes contratantes, es decir, -

que se encuentra en un plano de superioridad teniendo en el 

contrato, sin que la parte contratante pueda discutirlas, en 

Cdmbio, en los contratos privados, la administraci6n pQblica 

si se encuentra en un plano de igualdad con su contratante. 
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J. Una tercera corriente afirma, que la diferencia 

de r6gimen a que se encuentran sometidos, estas dos clases -

de contratos se deben al objeto de los mismos en los contra­

tos administrativos, el objeto siempre lo constituir& una -­

obra pQblica o un servicio pGblico, en tanto que en los con­

tratos Privados, el objeto puede ser de cualquier otra natu­

raleza. 

4. Otra más afirma que el r~gimen jur!dico al que se 

encuentran s~metidos los contratos celebrados por la admini~ 

traci6n pQblica, depende de la voluntad de las partes. 

5, Por Gltimo, se ha afirmado que la diferencia en -

cuanto al r~gimen a que se encuentran sometidos los contra-­

tos privados celebrados por la administraci6n pdblica y los 

contratos administrativos, se encuentra en la finalidad que 

persiguen; en los contratos administrativos, la finalidad es 

la de proporcionar una utilidad pQblica, mientras que en los 

contratos privados, la finalidad que se persigue es netamen­

te privada. 



CAPITULO II 

ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES A LA OBRA PUBLICA. 
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CAPITULO Il 

ORDENAMIENTOS JURIOICOS APLICABLES A LA OBRA PUBLICA. 

1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICAh'OS. 

El fundamento jur!dico en el cual se analizan los crit~ 

rios para reglamentar todo lo concerniente a la materia de -

obra pQblica, se encuentra contenida en la Constitucien Polf 

tica de lo• E•tados Unidos nexicanos. 

E• en nuestra m&xima carta jur!dica donde se desprende 

la importancia de emitir una ley org&nica y su reglamento C.2, 

rreapondiente, con el objetivo de regular la• inatancia• p~q 

ductivas del estado en concordancia con la necesidad de la -

ejecucian de obras pQblicaa diversas, una de las dispo•icio­

nes m&a importantes que tiene el ejecutivo de la naci~n, ea­

ti contenida en el articulo 89 fracciOn I, ya que lo posibi­

lita a crear inatanciae necesarias convenientes para au ult.! 

rior evoluciOn, dicha fracciOn determina la facultad del Pr~ 

•idente, de implementar las ordenaciones jurtdica• requcri-­

daa para el ejercicio de las ~unciones gubernamentale•, de -

esta facultad constitucional precisamente, ae valiO el Pres! 

dente para establecer la Ley de obras PGblica•, COl'lllO al prin 

cipio Ue la miama lo señala. 
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Otro antecedente primordial en materia de contrataci6n 

est4 contenido en el arttculo 5° de la Carta Magna, el cual 

establece la libertad contractual como una garantla indivi­

dual, dentro de los pArrafos quinto, sexto y aAptimo del -­

precepto en cucsti6n. 
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Por otra parte, el articulo 134 párrafo 2, de la Consc~ 

tucl6n denominado como de las prevenciones generales, es la 

piedra angular de toda la legislaci6n en materia de obras pg 

blicas. 

El contenido del articulo mencionado a la letra dice: -

"los recursos ccon6micos de que dispongan el Gobierno Fede-­

ral y el Gobierno del Distrito Federal, as! como sus respec­

ticas administraciones pdblicas paraeatatales, •e administr! 

rSn con eficacia y honradez para satisfacer loa objetivos a 

los que est~n destinados•. ()6) 

"Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de -

todo tipo de bienes, preataci6n de servicios de cualquier n,!_ 

turaleza y la contrataci6n de obra que realicen, se adjudic~ 

r&n o llevaran a cabo a travea de licitacionea pdblicas me-­

diante Convocatoria pl1blica para libremente ae presenten p~q 

posiciones solventea en aoDre cerrado, que aera abierto pu-­

blicamente, a fin de aaegurar el estado laa mejores condici~ 

nea disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, 

oportunidad y dem&s circunstancias pertinentes•. C)7) 

(36) Conatituci6n Pol1tica de loa Eatadoa Unido"a Mexicanoa. 
( 37) Idoa 
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"Cuando las licitaciones a que hace referencia el ptlrr!!_ 

fo anterior no sean id6neas para asegurar dichas condiciones, 

las leyes establecen las bases, procedimientos, reglas, re-­

quieitcs y demfte elementos para acreditar la economta, efic~ 

cia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las -

mejores condiciones para el estado". (38) 

Como queda claro, en la parte final de este ptlrrafo 

transcrito en donde ne hace necesaria la creaci6n de una Ley 

capaz do asumir Jns requerimientos de control, progrrunaci6n 

y planeaci6n de las obras pQblicas para el buen manejo de -­

los recursos destinados a la administraci6n pQblicn federal. 

En comentario al art!culo 134 del mencionado ordenamicn 

to, cr. necesario que la dependencia contratante, as! como ol 

contratista, gocen de una excelente reputaci6n para evitar -

que ambas partes contraigan compromisos de !ndolc personal, 

independientemente que no existan compadrazgo, amiguismos, 

etc., que llegan a viciar el espfritu de dicho precepto. 
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2.- LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

En esta Ley, donde el Gobierno Federal manifiesta la p~ 

lttica estadual del Estado Uexicano, nace de la propia nece­

sidad de conseguir la regulación y el control de las empre-­

sas pdblicas de manera especial, hacia la creación y funcio­

namiento de las mismas y de una forma integral a partir de -

una disposición constitucional, de este modo, el Ejecutivo -

Federal expidió el Decreto por el cual se promulgaba la Ley 

Org~nica de la Administración Pfiblica Federal, el 22 de di-­

ciembre de 1976. 

El Decreto en cuestión tiene sus bases en el articulo -

90 Constitucional, que a la letra dice: "Las Leyes determin~ 

rftn las relaciones entre entidades paraestatales y el ejl'.!CUt_! 

ve federal, o entre ~stas y las Sccrctartas de Estado y Dc-­

partamento Administrativo, y definir~ las baoes generales de 

creaciOn de las entidades paraestatalcs y la intervención 

del Ejecutivo Federal en operaciOn. 

Tiene sus antecedentes en la "Ley de Secretar!ae de Es­

tado" de 1917 y la "Ley de Secretarlas y Departamentos" de -

1935. 
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En la Ley Federal qued6 integrada tanto la Administra-­

ci6n PGblica Centralizada corno a la paraestatal, toda vez 

que en su articulo lo establece las bases de organización de 

la Administración PGblica Federal Centralizada y Paraestatal, 

distinguiendo para tales rubros los siguientes: 

Administración PGblica Centralizada: la Presidencia 

de la RepOblica, las Secretarias de Estado, Departamento Ad­

ministrativos y la Procuradurta General de la Rcpdblica. 

Adrninistraci6n Pdblica Paracstatnl: los organismos -

descentralizados, empresas de participación estatal, las in~ 

titucicnes nacionales de seguros y de fianzas y los fideico­

misos. 

La Ley Orgánica se iñtegra por 56 arttculos permanentes 

y 6 arL1culos transitorios, aquellos distribuidos en tres •t! 

tulos y cuatro capitules. 

Los titules se denominan: "De la Adm.inietraci6n PCblica 

Federal, Ue la Adr.linietraci6n pQblica Centralizada y de la -

Administraci6n pQblica Paraestatal". 

A~i, los principios de la pol!tica eetadual de la Admi­

nistraciGn Pdblica Federal en nuestro pa!s, se encuentra en-
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marcado dentro del titulo primero, que comprendo los art!cu­

los 1 al 91 el t!tulo segundo tiene las disposiciones gen~ 

ralee de toda la Administracidn PQblica Centralizada distri­

buidas en 16 art!culos, y posteriormente, el cap!tulo II fi­

ja la competencia de cada una de las Secretar!as de Estado y 

de los Departamentos Administrativos. 

As! tenemos que el articulo 32 del ordenamiento antes -

mencionado, establece a ia Secretaria de Programacidn y Pre­

supuesto; 

v. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Fede­

ral y de la Administraci6n Pdblica Paraestatal, haci~ndolo -

compatibles con la disponibilidad de recursos que señale la 

Secretaria de Hacienda y Crftdito PQblico, y en atencidn a 

las necesidades pol!ticas del desarrollo nacional. 

VI. Formular el programa de gasto pdblico federal y ol 

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n y presen 

tarlos, junto con el Departamento del Distrito Federal, a la 

consideraci6n del Presidente de la RepGblica. 
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VII~ Autorizar los programas de inveroi6n pO.blica de -

las dependencias y entidades de la Administraci6n PQblica F.!!, 

dcral. 

VIII. Llevar a cabo las tramitaciones y registro que -

requiera la vigilancia y-evaluaci6n del ejercicio del Gasto 

pQblico Federal y de los presupuestos de egresos. 

XII. Regular la planeaci6n, programaci6n, presupuesta­

ci6n, ejecución y cvnluaci6n de las obras pt1blicas que rcal.f. 

cen las dependenci~s y entidades de la Administraci6n PObli­

ca F1..."<ieral", 

Como q~cda claro, la Secretaria de Programaci6n y Pres~ 

puc3to fijar~ la administraci6n de recursos en materia de 

obr&s Ft1blicas, de acuerdo con la política vigente dentro de 

la aUministraci6n gubernamental y en concordancia con los l! 

ncrunientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, -

do manera que los·~spectos del Gasto Pdblico destinados a la 

construcci6n, mod.ificaci6n y mantcni~iento de las instalaci2 

nes y bienes muebles de la Administraci6n Pfiblica Federal, 

pc.rmitan cumplir con la pol!tica de austeridad establecida -

p.\ra subsanar el p:oblema de la crisis econ6mica que actual­

mente pa1ecc el pa!s. 
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En estrecha relación con lo anterior, se encuentran los 

siguientes conceptos normativos. 

Articulo 32 Sis, <le la Ley orgánica de la Administra- -

ci6n PQblica Federal, en la que señala que corresponde a la 

Secretaria de la Contraloria General de la Fedorac!On: 

I. Planear, organizar y coordinar el sistema de control 

y evaluación gubernamental, inspeccionar el ejercicio del Ga~ 

to POblico Federal y su congruencia con los presupuestos de -

e9resos1 

II. Expedir las normas que regulen el funcionamiento de 

los instrumentos y procedimientos de control de la Administr~ 

ciOn POblica Federal. La Secretaria discrecionalmente, po-­

drá requerir de las dependencias competentes, la instrumenta­

ción de normas complementarias para el ejercicio do faculta-­

des que aseguren el control1 

VIII. Inspeccionar y vigilar directamente o a travGs do 

los órganos de control que las dependencias y entidades do la 

Administración Pdblica Federal cumplan con las normas y dispg 
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siciones. en materia de: sistemas de registros y contabilidad. 

contrataci6n y pago de personal, contrataci6n de ser.,,.icios, -

obra pO.blica, arrendamientos, conser..-3.ci6n, uso, destino, 

afectaci6n, enajenaci6n y baja de bienes muebles e inmuebles, 

almacenes y de::iSs activos y recursos materiales de la Admini!_ 

traci6n PGblica Federal. 

XVI. Atender las quejas que presenten los particulares 

con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren -

con las dependencias y entidades de la Administración PObli­

ca Federal, de acuerdo con las normas que se cmit.:t. (:J 9) 

B.:tsicarnentc, en las actividades desempeñadas por estas 

dos Secretarias de Estado se encuentran contenidas todas las 

funciones que en materia de obra p6blica rige en nuestro 

p.o.!s. 

As1, el articulo 37 a la Secretaria de Desarrollo Urb~ 

no y Ecolog1a en sus fracciones VI y VII del mencionado ins­

trumento compete las siguientes: 

(J t) Ley Orgánlca~íi-Administraci6n PQblica Federal, Ed. 
Porr6a, S. A., M~xico 1988, p~g. 24. 
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VI. Determinar y conducir la politicn inmobiliaria Ue 

la Administración POblica Federal, dictar normas t6cnicas, 

autorizar y, en su caso, realizar la construcci6n, recons­

trucci6n y conservaci6n de los edificios pQblicos, monumen-­

tos, obras de ornato y las dem6s que realice la Federación 

por si o en cooperación con otros pa1ses, con los estados y 

municipios o con los particulares, excepto las encomendadas 

expresamente por la ley a otras dependencias. 

VII. Poseer, vigilar, conservar o administrar los in--

muebles de propiedad federal destinados o no a un servicio -

pQblico, o a fines de inter~s social o general, cuando no e~ 

ten encomendados a las dependencias usufructuarias, los pro­

pios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a 

estos, conforme a la ley, y las plazas, paseos y parque pa-­

blicos cuya construcci6n o conscrvaci6n este a cargo del Go­

bierno Federal. 

3.- Presupuesto de Egresos de la Fcderaci6n. 

La Ley Org6nica de la Administraci6n POblica Federal e!. 

tablece, como ya hemos visto, que una de las funcione• de la 
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Socretar!a de ProgramaciOn y Presupuesto es el proyectar y -

.calcular los Egresos de la Federaci6n, presentando este Olt! 

mo a consideraci6n del Presidente de la RepOblica. 

De conformidad con esta disposici6n, la Secretarla pre­

sento al Ejecutivo de la Naci6n la iniciativa de Decreto y -

la exposiciOn para el Presupuesto de Egresos e Ingresos de -

la FedcraciOn destinado al año de 1909, 

En la exposiciOn de motivos e iniciativa de Decreto, so 

estableciO que, las metas, asignaciones y prioridadee del 

proyecto derivan de la polttica de la actual administraciOn 

y los programas sectoriales a mediano plazo. Asimismo, -

identifica los objetivos del presente proyecto, entre los 

que para fines de nuestra investigac!On destacan; 

Asegurar la prestaciOn y ampliaciOn de bienes y ser­

vicios b4sicos con un claro propOsito de mejoramiento social 

y de protecciOn al salario de los trabajadores. 

Mantener de manera estricta el orden y la disciplina 

en el ejercicio del Gasto POblico. 
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Corno una continuaci6n a la pol1tica esta~lecida por la 

administración en cuanto al Gasto Pablico se refiere, se de­

term1n6 que las transferencias e inversiones destinadas a -­

las entidades pablicas observaran una diaminuciOn en térmi-­

nos reales. 

Las Areas menol:Tl\ente afectadas por tal medida fueron el 

ramo recien creado de reconstrucci6n, ast ccmo los pro9ramas 

de deacentralizaei6n y reactivaci6n econ6mica, adem4s de la 

protecc16n primordial que se hiz6 hacia las asignaciones en 

campos estrategicos y productivos. 

En el sector desarrollo regional y urbano, se fortnlec~ 

rán los proyectos de uso intensivo y de mano de obra, dando 

prioridad a la construcci6n de vivienda y a la inversión en 

las zonas los mayores desequilibrios. 

En el renglón de inversión p~blica, las estrategia& es­

pecificaa en 1988 apuntaron hacia la agilizaci6n y din&mica 

en el ejercicio de la inversi6n pdblica y el pa90 de compro­

misos que permitieron abatir costos y mejorar en general las 

condiciones de contratación de obras; para loqr•r tales obj2 

tivos, ae simplific6 el sistema presupuestario, eliminandoae 

trllmitea y procedimiento• innecesarios, todo ello en apoyo a 

la modernizaci6n. 
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"Asimismo, para asegurar que la ejecuciOn ~e proyectos 

de inversiOn prioritaria y estrategica se realice conforme 

a los programados, durante el presente ejercicio se establ~ 

cer4 un riguroso sistema de seguimiento para verificar los 

avances y detectar oportunamente posibles desviaciones". 

En lo que hace a la inversiOn directa, particularmente 

las obras pGblicas, el presupuesto de 1987 contcmplO un li­

gero aumento en la participaciOn comparativamente con el -­

año anterior, tanto en la AdministraciOn pQblica Paraesta-­

tal. 

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n 

aprobado para 1989, contiene diversas disposiciones sobre -

gasto pQblico e inversi6n de recursos; de dicho documen·to, 

extraernos por su importancia los dos siguientes arttculos: 

Articulo 24.- En el Ejercicio del Gasto do Inversio-­

nes pQblicas para 1989. 

I. Se deberá aprovechar la mano de obra e insumos lo­

cales y cr.iplear al m!ximo la capacidad instalada productiva 

para abatir costos; 
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II. Se considerará preferente la adquisición de produ: 

tos y la utilización de tecnolog1as nacionales, con uso in-­

tenaivo de mano de obra; 

III. Se deber4 estimular el cambio estructural, as1 e~ 

mo los proyectos de conversión con los sectores social y pr! 

vado y con los gobiernos locales1 

IV. Se otorgar& prioridad a los proyectos de recons­

trucción y de obras complementarias de estas, as1 como de 

aquellos con mayor avance relativo para propiciar su conclu­

si6n en el corto plazo, a los de reparación y mantenimiento 

de infraestructura y en su caso, a los que permitan la inte­

graci6n efectiva de los procesos productivos a cadenas de 

transformaci6n de los recursos naturales y del aparato pro-­

ductivo nacional, de acuerdo con las estrategias sectoriales 

de mediano plazo. 

Arttculo 35.- Para los efectos del articulo 57 de ln -

Ley de Obras Pnblicas, los montos m4ximos de contrataci6n d! 

recta y los de adjudicación mediante convocatoria a cuando -

menos tres personas de las obras podr4n realizar las depen-­

dencias y entidades durante el año de 1989. 
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Las dependencias y entidades se abstendr&n de formali-­

zar o modificar contratos y pedidos de obras pGblicas y de -

servicios relacionados con ellas, cuando no hubiere saldo 

disponible en la correspondiente partid~ presupuesta!. 

Hasta aqu! las disposiciones que en materia de obra pd­

blica contiene el presupuesto de Egresos de la Federación de 

1989. 

S6lo resta apuntar las primeras disposiciones que en el 

ramo de adminisLraci6n ha tomado la Secretarta de Programa-­

ci6n y Presupuesto en los inicios de 1989. En ellas se 

denota la continuidad en la materia y los principales apoyos 

prestados por este presupuesto a los siguientes planes y pr~ 

gramas federales: 

l. ~rograma de Oescentralizaci6n de la Administración Pd-­

blica Federal. 

2. Reordenación económica y cambio estructural. 

J. Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral. 

4. ·Programa de Descentralización de la Actividad Económica. 
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s. Programa de reconstrucci6n. 

6. Programa de Simplificaci6n Administrativa. 

El gasto de capital erogado por la Adminiatraci6n PObl! 

ca Federal esta orientado principalmente a cumplir con di- -

chos planes, y en buena medida a reeatructuraci6n administr~ 

ti va. 

Finalmente, entre las nuevas diapoaicionea sobre obra -

pOblica, encontramos la Normatividad de Obras POblicas y Ad­

quisiciones, cuyos objetivos y metaa ae describen en los si­

guientes t6rminos: 

"Actualizar y simplificar la normatividad Vigente que -

regula las acciones para llevar a cabo la rlaneaci6n, progr~ 

maci6n, preeupuestaci6n, contrataci6n y ejecuci6n de las - -

obras pOblicaa, de las adquisiciones y de loa bienes muebles 

de la Aclministraci6n POblica Federal. 

Metas de Operación.- Integrar en un documento el Pro-­

grama de Adquisicione• de la Administraci6n pQblica Federal; 

a trav6s de 10 documentos emitir la normatividad para la - -
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obra pGblica, adquisiciones, arrendamiento y bienes muebles 

y diseñar y operar el sistema de seguimiento respectivo. 



CAPITULO III 

PRECEPTOS JURIDICOS ESPECIALES RELATIVOS A ESTA MATERIA. 
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C A P I T U L O III 

PRECEPTOS JURIDICOS ESPECIALES RELATIVOS A ESTA MATERIA 

l.- Ley de Obras PGblicas. 

La necesidad de vincular el 9asto pOblico proyectado 

por la Secrctar!a del Patrimonio Nacional con las eroqacio-­

nes correspondientes al qasto de capital dentro de la Admi-­

nistraci6n PGblica Central y Paraestatal, motivaron a crear 

una Comisi6n encargada de tal responsabilidad, ejerciendo 

las funciones de control e instrurncntaci6n de los egresos de 

la f'cderaci6n. 

Fue as! que por acuerde verbal se cre6 la Cornisi6n de -

Coordinaci6n de Control del Gasto PGblico, en el año de 1971. 

Dicho organismo, integrado por miembros de la Secretarla de 

Hacienda y Cr€dito Pfiblico. de la Presidencia. result6 una -

pieza destacada dentro del sistema económico del pa!s y bajo 

su mecanismo se trató de "llevar un control m~s estricto y -

permanente del gasto p~blico, de forma que se puedan evaluar 

los resultados obtenidos comparativamente con los propósitos 

del presupuesto". ('0) 

(•O) Carrillo Castro. Alcj4ndro y García Rarnirez, Sergio.­
Las &mpresas POblicas en M6xico.- Edit. Miguel Anqcl 
Porrúa.- Máxico, 1983, p~g. 77 
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La relación directa con nuestra investigaci6n se des- -

prende de la exposición de motivos presentada por el Secret~ 

rio de Hacienda y Cr,dito PGblico. 

"De este modo, se puede asegurar, por ejemplo, que las 

atribuciones de la Secretarla de Programación y Presupuesto 

en materia de precios unitarios y de concursos de obras, ªP2 

yan a la Secretaria de Hacienda y Cr~dito PGblico en el ord~ 

namiento general del presupuesto y su vinculaci6n a la pol1-

tica econ6mica". (• 1) 

Como lo demuestran los resultados, dicha medida no rc-­

sult6 del todo favorable y adem~s requir16 de mayor alcance, 

ya que resultaba cada vez inadecuada para las nuevas necesi­

dades la Ley de Inspecci6n de Contratos y Obras Pablicas del 

21 de diciembre de 1965, por lo que el 30 de diciembre de --

1980 comenz6 a operar la nueva legislaci6n de obra pablica -

en sustituci6n a la mencionada anteriormente. 

Posteriormente, durante el sexenio 1982-88 tuvo varias 

reformas para adecuarla con las condiciones nuevas, especia! 

mente al introducirse la pol!tica de simplificaci6n adminis­

trativa y tambi~n el régimen de austeridad administrativa. 

(•1) Idem., p.S.g. 78 



- 56 -

La Ley de Obras PQblicas, consta de cuatro tttulos y 74 

·arttculos, y contiene disposiciones generales, caractertsti­

cas de la planeaci6n, programaci6n y presupuestación de las 

obras pOblicas, lo relativo al padrón de contratistas, serv! 

cios relacionados con la ejecución del proyecto, lo concer-­

niente a los sistemas de información y verificación de los 

resultados obtenidos as1 como los recursos administrativos 

empleados. 

En el articulo 4°, se establece que para los efectos de 

la ley, el gasto de la obra pfiblica deber& de sujetarse a lo 

previsto en los presupuestos anuales de Egresos de la Fcdcr~ 

ci6n, del Departamento del Distrito Federal, ast como las -­

disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

PQblico, y a los señalamientos de la presente legislación. 

De igual manera, se establece que los 6rganos responsa­

bles do la aplicación de los ordenamientos jurtdicos sor&n: 

la Secretaria de Programación y Presupuesto y la Secretarla 

de la Contralorta General de la Repfiblica, en un sentido PªE 

ticular, y las restantes dependencias y organismos guberna-­

mcntales en t~rminos generales, ast como la Comisión Inters~ 

crctarial Consultiva de la obra PGblica. 
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"La ejecuci6n de obras p~blicas con cargo parcial o to­

tal a fondos federales conforme a los convenios entre el Ej~ 

cutivo Federal y las entidades federativas, estarS sujeta a 

las disposiciones de esta ley. Para estos efectos se pa~ 

tarfi lo conducente en los mencionados convenios, con la par­

ticipaci6n que, en su caso, corresponda a los municipios in­

teresados". (• 2 ) 

En este articulo es en donde se pone de relieve la im-­

portancia de la relaci6n entre obra pGblica y recursos asig­

nados para el desarrollo de la misma, haciendo hincapi6 en -

el ejercicio presupuesta! riguroso para hacer m!nimo el d6fi 

cit pO.blico. 

En estos t~rininos, bajo la coordinaci6n de Prograci6n y 

Presupuesto, se da creaci6n a la Comisi6n Intersecretarial -

Consultiva de la Obra pQblica, en la forma de 6rgano de asc­

sorta y consulta en tfirminos de la planeaci6n legislativa. 

Por otra parte, con el objetivo de jerarquizar los re-­

querimientos de recursos para los diferentes proyectos, se -

plantea que la ejecuci6n de las obras pGblicas se circunscr! 

(•J) Ley de Obras PO.blicas. LOAPF. Editorial Porra.a, s. A. 
M6xico 1986, p&g. 607 Y sigs. 
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ba a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de 

los programas sectoriales o reqionales emanados de las dife­

rentes instituciones y establecimientos inmersos en la dinS-

mica. Al mismo tiempo, es menester que dichas acciones 

se encuentren imyl!eitas en las asignaciones de recursos - -

aportBdos en baSe a las estimaciones previas de los requeri-
': 

mlentoa financinros para la ejecucien de los proyectos y pr2 

gramas. 

Para tal efecto, la obra deber~ ser ?reducto de un min~ 

cioso trabajo de planificaci6n~ que contemple las acciones 

a realizar antes, en su oportunidad y despu's de la ejccu-

ci6n del proyecto4 AdemSe, es necesario considerar tam-

bi'n las obras principales, iníraestructurales, complementa­

rias y accesorias y las actividades desarrolladas para poner 

al conjunto en funcionamiento. 

En ese sentido, la coordinaci6n de las acciones entro -

las diversas depen~encias y organismos gubernamentales se t~ 

rna como tarea prioritaria, con el objeto de racionalizar el 

uso de los recursos a disposici6n. 

•Las dePendeneias o unidades organi~ativas, elaborarSn 

los proqramas de obra pQblica y sus respectivos presupuestos 
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ccn base en las pcltticas, prioridades, objetives y estima-­

cienes de recursos de la planeaci6n nacional del desarrolle, 

considerando: 

I, Les objetives y metas a corte~ mediano y largo plazo; 

II. Las acciones que se han de realizar y les resultados -­
previsibles; 

III. Los recursos necesarios para la ejecución y la calenda­
rizaci6n ftsica y financiera de los mismos, ast como 
les gastos de la operaci6n; y 

IV. Las unidades responsables de su ejecuci6n", (41 J) 

M4s adelante, la legislación señala que al mismo tiempo 

de la programaci6n de actividades, se deber& prever las in-­

vestigaciones en torno a proyectos arquitect6niccs·y do ing~ 

nierta que se requieran y especificacicnes de control aplic~ 

bles. 

La presupuestaci6n ccn orientaci6n programltica, impli­

car& el diagn6stico de los costos correspondientes a la rea­

lizaci6n del proyecto, considerando tambiEn a la• obras in-­

fraestructurales, de mantenimiento y conaervaci6n, ast corno 

otro tipo de previsiones que se tcmarSn en funci6n del carS~ 

ter mismo de la obra pGblica en ciernes. 

(41 l) Idern, arttculo 14º. 
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Del cap!tulo 11, denominado "Del Padr6n de Contratistas 

·de Obras Püblicas", se desprende que la responsabilidad del 

Padr6n de Contratistas corresponde a la Secretar!a de Progr~ 

maci6n y Presupuesto, quien clasificar& a los contratistas -

de acuerdo al siguiente criterio: 

Su especialidad. 

su capacidad t~cnica y econ6mica. 

Su ubicaci6n en el país. 

Se establece asimismo la obligaci6n de las dependencias 

o entidades a la contrataci6n Gnica y exclusiva de los con­

tratistas adscritos en el padr6n, y con baso al critorio de 

clasificaci6n anterior. 

1.os trSmites de inscripci6n al Padr6n estarán regulados 

por el Reglamento de Obras Pfiblicas, y qucdarSn exceptuadas 

de la obligaci6n de registro: e• .. ) 

l. Las personas con quienes se contrate la realizaci6n 

de trabajos en los supuestos previstos por la fracci6n 

II del artículo 56 de esta ley. 

(••) lbidcm, artículo 20 bis. 
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II. Quienes contraten con las dependencias y entidades 

la realizaci6n. de trabajos en términos de la fracci6n IV 

del art!culo 56 de esta ley, y 

III. Aquellas que, exclusivamente, contraten trabajos 

cuyo monto se encuentre establecido dentro de los l!mi­

tes a que se refiere el p&rrafo segundo del art!culo 57 

de esta ley. 

El registro de los Contratistas en el Padr6n tiene vi-­

gencia indefinida, pero la Secretar!a puede suspender tempo­

ralmente este registro si cae en alguna de las causas marca­

das por el art!culo 23 de la ley, y que al efecto ~on: 

l. Por declaraci6n de estado de quiebra o, en su caso, 

sujeto a concurso de acreedores. 

2. Si incurre en cualquier acto u omisi6n que le sea -

imputado, afectando con ello los intereses de la dependencia 

o entidad que le haya contratado. 

Por otra parte, la cancelaci6n del registro por parte -

de la Secretar!a ocurre en los casos previstos en el art!cu­

lo 24, que son los siguientes1 
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l. Por proporcionar informaci6n falsa en la inacrip• -

ci6n o revalidación, o bien por actuar con dolo o mala 

fe en una subasta de adjudicaci6n de obra. 

2, Por incumplimiento de contrato. perjudicando a la -

dependencia contratante o el inter~s general. 

3, Se declare en quiebra fraudulenta. 

4. Por celebrar un contrato que vaya en contra de lo -

estipulado por esta ley y por causas que le sean impu­

tables. 

s. Por ser declarados incap~citados legalmente pnru -­

contratar. 

se establcce 1 asimismo, que las dependencias y organis­

mos podrán realizar las obras públicas, por acci6n directa o 

pos: contrato. 

En el primer caso, as! como en el segundo, se requiere 

para realizar la obra en cuesti6n que el proyecto esté in- -

cluldo en el programa de inversiones autorizado por la Seer~ 

tarta de Proqramaci6n y Presupuesto. 
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Tambi6n es preciso que se cuente con estudios y proyec­

tos y normas y esp.ecificaciones sobre la construcci6n, pres!:!. 

puestaci6n y programaci6n de las ejecuciones ast como tam-­

biEn el programa de suministro de los recursos requeridos, 

Tanto las dependencias o entidades como los contratis-­

tas relacionados en la rcalizaci6n de obras, deberSn obser-­

var todas las disposiciones locales en materia de construc-­

ci6n, siendo penalizada la violaci6n de esta medida con la -

nulidad del contrato celebrado. 

En el caso concreto de la celcbraci6n de lo contratos 

externos para la ejecuci6n de obra pOblica, la adjµdicaci6n 

contractual se llevar& a efecto a trav6s de licitaciones pG­

blicas, mediante convocatoria, la cual debera publicarse si­

mult&neamente en uno de los diarios de mayor circulaci6n na­

cional y en un diario de la localidad donde se ejecutar& la 

obra, 

Con ello se persigue que el Estado encuentre las 6pti­

mas condiciones financieras y operativas para la ejecuci6n 

de sus proyectos sectoriales. 
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En este contexto, las obras pGblicas que sean emprendi­

das a partir de contratos con particulares, deber&n iniciar­

se sobre la base de la convocatoria y negociaciones tendien­

tes a obtener soluciones viables. 

En la convocatoria, la dependencia u organismo dcberS -

especificar raz6n social, lugar y descripci6n de la obra por 

realizar, requisitos para los interesados, información sobre 

anticipos, plazo para la suscripci6n, la especialidad de 

acuerdo al padr6n de contratistas, criterios para la poste-­

rior adjudicaci6n contractual, entre otras consideraciones. 

La resolución de las dependencias o entidades deberS -

ser resultado directo de la apreciación de las proposiciones 

a la luz de los criterios de economta, eficacia, eficiencia, 

imparcialidad y honrado~ que ascquren las mejores condicio-­

ncs para el Estado. 

Por otra parte, en el arttculo 34 de la leqislaci6n ci­

tada se menciona que "las personas ftsicas o morales que pa~ 

ticipen en las licitaciones y ejecuten obra pfiblica o pres-­

ten servicios relacionados con la misma, deber~n garantizar: 

C•~l 

(•') lbidcm, arttculo 14. 
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I. La seriedad de las proposiciones en los proccdimien 

tos de adjudi~aci6n1 

II. La correcta inversi6n de los anticipos que en su -

caso se reciban1 y 

III. El cumplimiento de los contratos. 

Los contratistas en materia de obra pQblica dcberSn 

otorgar garant!as a sus ulteriores actividades a la Tesore-­

rta de la Fcderaci6n, a la Tesorerta del Distrito Federal, a 

las entidades cuando los contratos se celebren directamente 

con ellas y a las Tesorertas de los Estados y Municipios en 

los casos en que la Ley ast lo determine. 

El fallo que dictamine el organismo o entidad convocan­

te, se dar& a conocer en junta pOblica, mediante resoluci6n 

inapelable, la cual establecer& la adjudicaci6n del contrato 

a aquel contratista capaz de garantizar su cumplimiento, que 

reQna todas las condiciones legales, tecnicae y econ6micaa -

requeridas y que cuente con la necesaria experiencia para la 

ejecuci6n de la obra en cuesti6n. 
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Las restricciones a la celebraci6n de contrates de obra 

pOblica derivan de la base de la participaci6n posible de al 
gOn funcionario pOblico en los intereses de la compañia suj~ 

ta a contrataci6n. 

La consanguinidad de los contratantes es tarnbi~n imped! 

mento para la contrataci6n, asi como los contratistas moro-­

sos que no hayan terminado alguna otra realizaci6n pOblica -

en los plazos anteriormente estipulados. 

M~s adelante, la lagislaci6n precisa que la ejecuci6n -

de la obra deber~ dar inicio en la fecha previamente determ! 

nada y si as1 se considerara conveniente, la entidad contra­

tante podr~ modificar sobre el curso de loa acontecimientos 

y por razones fundadas y explicitas, mediante la celcbraci6n 

de convenios respectivos, siempre y cuando los aumentos no -

rebasen el veinticinco por ciento del programa original, ni 

impliquen variaciones fundamentales al plan original. 

Si las modificaciones exceden el porcentaje mencionado 

e implican modificaciones de relevancia, podrá celebrarse un 

convenio adicional entre las partes participantes del proce­

so de contrataci6n, tipificando las nuevas disposiciones. 
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En los art!culos 42 y 43 se establece que las dependen­

cias podrán suspender temporalmente o de manera total la 

obra contratada, por razones justificadas, además de que es­

tán capacitadas para la rescisi6n contractual por motivos de 

interés general, por contravenci6n de los lineamientos lega­

les o por los términos espec!ficos contenidos en el contrato 

de referencia. 

El articulo 48 señala que una vez concluida la obra, -

no obstante que se haya hecho ya la entrega formal del pro-­

yecto final, el contratista estará obligado a responder por 

deficiencias y defectos en el proyecto desarrollado, de 

acuerdo a los señalamientos respectivos contenidos en el C6-

digo Civil para el Distrito Federal en materia coman y para 

la totalidad de la RepQblica en materia federal, y del cual 

trataremos más ampliamente en el apartado siguiente: 

Las dependencias u organismos responsables se encarga-­

rán de la vigilancia de la entrega de la unidad contratista 

a la unidad operacional, en los términos acordados de opera­

ci6n, con los planos actualizados, las normas y las cspecif! 

caciones que fueron aplicadas durante la ejecuci6n, además 

de los manuales e instructivos de operaci6n, conservaci6n y 

mantenimiento. 



- 68 -

Por su parte, el articulo 55 especifica que las depen-­

dencias y las entidades bajo cuya responsabilidad quede una 

obra determinada, estar4n obligadas a mantenerla en niveles 

apropiados de funcionamiento y vigilar que su uso, operaciOn, 

mantenimiento y conservaci6n se efectOe conforme a los obje­

tivos y acciones de los programas respectivos. 

"Las dependencias y entidades llevarán registros de los 

gastos de conservaci6n y mantenimiento, as! como de restitu­

c!On de la eficiencia de la obra y su mejor aprovechamiento 

y, en su caso, para los gastos de demolici6n". (66) 

El articulo 56 1 mientras tanto, se estipula que lns de­

pendencias o entidades podrán hacer contrataciones para 

obras pGblicas en los casos que se señalan a continuaciOn: 

l. cuando existen condiciones o circunstancias extrae~ 

dinarias o imprevistas. 

II. cuando peligre o se altere el orden social, ln ec2 

no:n!a, los servicios pOblicos, la seguridad o el amble~ 

te de una zona o regi6n, como consecuencia de desastres 

naturales o por casos fortuitos o de fuerza mayor. 

(66) Idcm., articulo 55 
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III. cuando la dependencia o entidad rescinda el con-­

trato respectivo. En estos casos, la dependencia -­

considerar& si existe algdn contratista sustituto, en -

cuyo caso se proceder! a la nueva contratación. 

IV. Cuando se requiera de la aplicaci6n de sistemas y 

procedimientos de tecnolog!a avanzada, para la ejecu- -

ción del proyecto. 

v. cuando se trate de trabajos de conservaci6n, mante­

nimiento, restnuraci6n, reparaci6n y demolición, en los 

que no sea posible precisar su alcance, establecer el -

cntAlogo de conceptos y cantidades de trabajo, determi­

nar las especificaciones correspondientes o elaborar el 

programa de ejecuci6n. 

VI. cuando se trate de trabajos que requieran de mano 

de obra campesina o urbana marginada. 

Ahora bien, en el campo espec!fico de la evaluaci6n de 

las acciones desarrolladas en materia de obra pdblica, es n~ 

cesarlo avocarnos al Cap!tulo V, denominado de la Informa- -

ciOn y la Verificaci6n. 
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En ese sentido, la legislaciOn establece que la depen-­

dencia o entidad en cuestiOn deberft informar con oportunidad 

en torno a la problematica de la contrataciOn o realización 

de la obra emprendida o por emprender. 

En ese contexto, las dependencias o entidades guberna-­

mcntnlos remitirAn la informaciOn respectiva a la Secretaria 

coordinadora del sector o a la Secretaria de la Contralor!a. 

Las dependencias o entidades organizativas tendr~n bajo 

su control directo la realización de las obras pQblicas, es­

tableciendo para tal efecto los medios y mecanismos de con-­

trol y supervisi6n que consideren pertinentes, de acuerdo a 

las disposiciones concernientes dictadas por el Ejecutivo F~ 

deral a trav6s de la Contraloria. 

En el caso concreto de la posibilidad üe infracción a -

las leyes y reglamentos establecidos en torno a la dinllmica 

referencial, el titulo tercero de la legislaciOn citada pun­

tualiza la perspectiva de sanciOn a los infractores. 

El articulo 66 nos asegura que: quienes infrinjan las 

disposiciones contenidas en esta ley o las normas que con b~ 
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se en ella se dicton, podr~n ser sancionados por la Secreta­

r!a de ProgramaciOn y Presupueste con multa equivalente a la 

cantidad de diez a mil veces el salario m!nimo diario, vigen 

te en el Distrito Federal el dta de la infracci6n. 

Sin perjuicio de lo anterior, añade la legislaci6n en 

el t!tulo respectivo, los contratistas· que incurran en in­

fracciones a esta ley segGn la gravedad del acto u omisi6n -

de que fueren responsables, pcdrAn ser •ancionadcs con la 

suspensi6n o cancclaciOn del registro en el PadrOn de Contr~ 

tistas de Obras PGblicas. 

La Secretar!a de ProgramaciOn y Presupuesto ~ la secre­

tar!a de la Ccntralorta General de la RepGblica y en su opo~ 

tunidad las dependencias coordinadoras del sector, podrAn r~ 

quorir en el momento en que lo consideren pertinente, la in­

formaciOn integral de algQn proyecto sujeto a ejecuci6n. 

Para tales efectos, las unidades organizativas encarga­

das del control directo sobre la realizaci~n de la obra pG-­

blica, mantendr!n en forma ordenada y sistematizada la docu­

mentaci6n correspondiente al nivel financiero necesario para 

la implementaci6n del proyecto. 
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En casos de infracci6n a los señalamientos, se procedcrA 

a efectuar una comunicaci6n por escrito de los hechos que pu~ 

den dar lugar a la sanciOn al sujeto de infracci6n, con el oE 

jeto de que exponga lo que a su derecho convenga y aporte las 

pruebas que considere pertinentes. 

La procedencia o no de la sanci6n ante una infracci6n c2 

metida durante el desarrollo de alguna obra pQblica, se reso! 

verA en base a las evidencias aportadas por ambas partes, con 

base en elementos de juicio que se aprecien como determinan-­

tes. 

2.- EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN 

Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. 

Hemos hecho menci6n de las caractertsticas generales de 

todo contrato, y dentro del an6lisie de ~atoe, se anotaron -

las disposiciones que al C6digo Civil ha determinado para su 

reglamentaci6n y control. 

De este modo, todas iae medidas y aspectos de loa contr~ 

tos en general han quedado señaladas en su oportunidad, que-­

dando para este apartado la señalizaci6n de otros preceptos 
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En los casos en que se encuentren infracciones a las r2 

glamentaciones en la materia, la Secretaría de Programaci6n 

y la Contralor!a, podr4n imponer multas como sanci6n econ6m! 

ca, atendiendo a los señalamientos existentes en el artículo 

67, para precisar los t6rminos en que deben imponerse multas 

a los contratistas que resulten responsables de il!citos, f~ 

·11as o desviaciones en el desarrollo de las actividades para 

ejecutar el proyecto de obra pOblica, 

En principio, deber& tomarse en cons1dernc16n la d1men­

si6n de la infracc16n cometida, las condiciones generales -­

del responsable de la infracci6n, as! como la necesidad de -

eliminar pr3cticas tendientes a la infracci6n de los señala­

mientos jurídicos respectivos. 

Cuando la responsabilidad de la infracción recaiga so-­

bre varias personas, la sanci6n impuesta será pagada por ca­

da uno de los involucrados en el ilícito. 

Por otra parte, en las situaciones en donde se presen-­

ten casos de reincidencia, se impondr4n sanciones econ6micas 

superiores, que podr!an llegar a duplicar la multa provocada 

por la infrncci6n anterior. 
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del COdigo que refieran m~s expresamente a la obra pOblica. 

No obstante que no existen disposiciones espec!ficas a 

este respecto, hay más de un art!culo aplicable supletoria-­

mente a los contratos de obras pOblicas y que tienen relevan 

cia en la materia. 

Uno de los apartados a que haremos referencia es el re­

lativo a las cláusulas que pueden contener los contratos. 

En este contexto, ol artículo 1839 señala la libertad -

do l~~ contratantes para poner cláusulas que estimen convc-­

n!cnt~a, a no ser que sean esenciales del contrato o resul-­

tan cerno consecuencia de su naturaleza ordinaria, en cuyo c~ 

so entender~n por expresadas. 

Tambi~n el C6diqo da libertad de establecer a las par-­

tes cláusulas penales para el caso en que la obligación con­

venida no se cumpla, no pudiendo exceder aqu6lla en valor ni 

cuant!a a la obligación principal. 

El art!culo 1841 señala además, que la nulidad del con­

&rato anula tambi6n la cláusula penal, pero la nulidad de ~~ 

ta no afecta a aquél. 
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En cuanto a las disposiciones generales que contiene el 

C6digo, transcribimos el articulo 1858, que por su importan­

cia merece ser considerado aqu!1 

"Los contratos que no están especialmente reglamentados 

en este C6digo, se regirán por las reglas generales de los -

contratos, por las estipulaciones de las partes y en lo que 

fueron omisas, por las disposiciones del contrato con el que 

tengan más analog!a de los reglamentados en este ordenamien­

to". 

Dada la vasta legislaci6n en cuanto a la obra pdblica -

se refiere, la Oltima disposici6n resulta cstOril para nues­

tro estudio, no as! la detcrminaci6n de que los contratos no 

reglamentados se regirán "por las estipulaciones de las par­

tes", cxpresi6n que capacita a la Adrni~istraci6n pGblica Fe­

deral, para aplicar y regular el contrato de obra pdblica. 

Al ser el Gobierno a trav~s de las distintas entidades 

centralizadas y paraestatales la parte contratante, estA fa­

cultada para regir y regular las caractertsticaa de este in!. 

trumcnto particular, como lo hace con las adquisiciones y la 

prestaci6n de servicios de particulares a la Administraci6n 

PQblica. 
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Finalmente, cabe mencionar el Capitulo III del ordena-­

miento jur:ldico, titulado "Del Contrato de Obras a Precio Al. 

zaoon, y que define y controla este tipo de contratos. 

A efecto de este Código, el art!culo 2611 precisa que -

se entender~ por contrato de obras a precio alzado, aquól en 

que el empresario dirige la obra y pone los materiales. 

Esta dcfinici6n, como posteriormente veremos, tiene va­

lidez en los contratos de obra pGblica, en donde define lo -

que es ~l precio nl~ado como consecuencia de un contrato de 

catas caracter!s~icas. 

Asf., el articulo 2618 nos señala: "Siempre que el cmpr!!_ 

sario se encargue por ajuste cerrado de la obra en cosa cuyo 

valor sea de m~s de cien pesos, se otorgar~ el contrato por 

escrito, incluy6ndosc en 61, una dcscripciOn·pormcnorizada, 

y en los casos que lo regulen, un plano, diseño o presupues­

to de ln obra. 

TrunbiOn debe mencionarse el articulo 2625, que estable­

ce que el paqo de la obra deber5 ser, salvo convenio en con­

trar~o, al entregarse Osta~ 

A ufecto de comparaci6n en la legislaciOn de la materia 
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objeto de nuestro estudio, transcribimos el siguiente precc~ 

to• 

Articulo 1626: ftEl empresario que se encargue de ejec~ 

tar alguna obra por precio determinado, no tiene derecho a -

exigir despuds ninqan aumento, aunque lo haya tenido el pre­

cio de los materiales o el de los jornales". 

Ya anali;arcmos m6s adelante, las diferencias que ~xis-

ten cuando por circunstancias adversas se hace necesario al-

terar el contrato en cuanto al presupuesto requerido para la 

realizacl6n del trabajo. 

Similitud con lo dispuesto en el Reglamento estudiado -

m!s adelante, se encuentra el arttculo 2133 que determina -­

que no existe transmisi6n de derechos u obligaciones contra~ 

tualcs salvo convenio en contrario. 

Por dltimo. tambi~n encuentra relac16n con los contr~--

tos de obra pUblica, el arttculo 2635, que aeñala que al de­

sistimiento del dueño de la obra (contratantel, deber& inde~ 

ni~arse al empresario (contratista), de todos loa gastos y -

trabajos as! como de la utilidad que puediera o~tener do la 

obra. 
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Respecto de lo anterior, es t1pico que los contratos a~ 

ministrativos contengan cl!usulas exorbitantes, es decir: 

son aquellas determinaciones que contienen una serie de der~ 

chos que la Administraci6n PGblica en cierta forma, rompe 

con el principio tradicional de derecho civil, de igualdad -

de las partes en un contrato, esas clAusulas son por ejemplo: 

en el contrato de obra, las de especificaciones y planos que 

se imponen al contratista, la de suspensi6n de obras y modi­

ficaci6n de las mismas sin indemni~aci6n, la cl!usula de re,!!, 

cisión unilateral as! como las que establecen la interven-­

ci6n de otros 6rganos de la Administración PGblica, <47) 

En su sentido amplio, se llama "hechos del prtncipe", a 

toda medida dictada por los poderes pGblicos que tiene por -

consecuencia la de hacer m!s dificil y onerosa la ejecución 

del contrato por el contratante. ( 4!I) 

3.- EL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. 

Al quedar definido el marco jurtdico normativo que rc-­

qla.tncnta el )'8 citado articulo 134 Constitucional en materia 

Acosta Romero Miguel.- Teorta General del Derecho Admi­
nistrativo.- PAg. 420. Edit. Porrt1a 1979. México, D.F. 
Serra Rojas Andr~s.- Derecho Administrativo.- Tomo II 
P!g. 508. Edit. Porrd.a. 

.,_; . .;,. 
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de obra pttblica, fue responsabilidad gubernamental la cmi- -

si6n de las normas reglamentarias tendientes a hacer efecti­

va la Ley correspondiente. 

En concordancia con les objetives del Plan Nacional de 

Desarrollo 19SJ-19BB, que entre sus estrategias so encontra­

ba la revisi6n del sistema normativo nacional y la simplifi­

cacidn de los procedimientos administrativos, el Ejecutivo -

Federal expidid en el mes de febrero de 1985, el Reglamento 

de la Ley de Obras Pttblicas, cuyo contenido pretende en su -

conjunto •aar continuidad a los principies que orientan la -

Ley de Obras Pablicas, al establecer los mecanismos y procc-

dimientos adlllinistrativos de regulacidn para dar agilidad y 

oportunidad a la realizacidn de las obras con las mejores 

condiciones para el Estado, en un plano de equidad cuando 6~ 

tas son realizadas por particulares". (49) 

El art!culo Jº de dicho Reglamento señala que las disp~ 

slciones administrativas expedidas por la Secretarfa de Pro-

gramacidn y Presupuesto, si se refieren a condiciones o est! 

pulacionea en materia de contratacidn y ejccucien de Obras -

PQblicas, deberSn publicarse en el Diario Oficial de l~ Fed~ 

racien. 

(49) Exposicien de Motivos al Reglamento de la Ley de obras 
pQblicas, presentado por el Ejecutivo Federal.- LOAPF. 
op. cit., PSga. 636 y ·mA TESIS 11&1 Of.SI 

S;WR DE lA íri~ú\irfC~ 
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Posteriormente, los articulos del 6 al 15, contienen -­

disposiciones relativas a la planeaci6n, progra.maci6n y prc­

supuestaci6n de la obra pdblica, refiri~ndose entre lo m&s -

sobresaliente, a las caracter1sticas y normalizaciones que -

deberán contener los programas y presupuestos anuales de 

obras realizadas por cualquier dependencia o entidad pfiblica. 

El Capitulo III se refiere al Padrón de Contratistas, y 

en el articulo 16 se señala la información y docwnentaci6n -

que deber6 acompañar a la solicitud de incripci6n de la per­

sona interCsada, como soni 

- Datos generales del solicitante. 

- Capacidad legal de la persona. 

- Experiencia y especialidad. 

- Capacidad y recursos t~cnicos, econ6micos y financieros. 

- Maquinaria y equipo disponibles. 

- Ultima declaracion del ISR. 

- Testimonio de la escritura constitutiva y reformas (per-

sonas morales). 

- Inscripción en el Registro Federal de Contribuyente•, y 

en su caso, en la c&mara de la Industria correspondiente. 
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COdula profesional del responsable t~cnico, en caso -

de prestación de servicios. 

Registro del IHSS y del INFONAVIT. 

Los demás documentos señalados por la secretaría de -

Programación y Presupuesto, 

En car4cter de contratistas se adquiere al quedar ins-­

crito en el Padrón, o bien, si están exentos de tal requisi­

to, en cuyo caso ser~n considerados contratistas para efec­

tos legales. 

Serán las dependencias y entidades contratantes quienes 

soliciten la suspensión o cancelación del registro a la Sc-­

cretaría de Programación y Presupuesto. si advierten alguna 

falta penalizada por la ley anteriormente mencionada. 

El Padrón de Contratistas se publicar4 en el mes de 

agosto de cada año, en el Diario Oficial de la Federación, y 

se circulara entre los diversos organismos y entidades la i~ 

formaci6n bimestral actualizada sobre incripciones, suspen-­

sioneo y cancelaciones posteriores. 
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Un contratista puede participar en concursos para la a~ 

· judicaciOn de contratos, si ha entregado su solicitud de in~ 

cripción al Padr6n, presentando ante la entidad contratante, 

la declaraciOn escrita, señalando que el registro se encuen­

tra en tr&mitc, junto con la copia de la solicitud de ins- -

cripción, señalada por la Secretar!a de Programación y Pres~ 

puesto. 

Si han.transcurrido los veinte d!as señalados en la Ley 

de Obras PGblicas, podr4 participar en el concurso, si pre-­

santa ante el organismo convocante, una declaración señalan­

do su situaciOn legal dentro del Padrón, indicando la espe-­

cialidad manifestada en la solicitud de registro y junto con 

ln copia d~ la solicitud do inscripciOn y con copia de la d~ 

claración antes referida. 

Los contratantes comunicar4n a la Secretar!a de Progra­

maci6n y Presupuesto, de alguna modificación en su situación 

que pueda alterar su clasificación dentro del Padrón, des- -

pu~s de lo cual la propia Secretar!a resolver& lo relativo, 

en un plazo no mayor de 20 d!as. 

El capítulo IV señala los lineamientos a seguir en la 

contratación y ejecución de obras pGblicas. 
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As!, el articulo 24 del propio ordenamiento, asegura la 

seriedad de los participantes en el proceso de adjudicaciOn 

de contratos, mediante la entrega de un cheque cruzado, exp~ 

dido por el proponente y con cargo a cualquier inatituciOn -

de banca y cr~dito a favor del organismo ccnvocante, con un 

monto no mayor de cinco por ciento del valor aproximado de -

la obra. 

Dicho cheque quedar& en custodia hasta que el contrati~ 

ta constituya la garant!a de cumplimiento correspondiente, 

en caso de resultar favorecido en el concurso. 

El articulo 25 establece quo la garant!a do anticipo en 
tragada al contratista, se constituirá mediante fia:nza otor­

gada a una instituciOn afianzadora acreditada, que se presen 

tar& previamente en un plazo de quince dtaa hSbilea, canta-­

dos a partir de la firma del contrato. 

El mi•mo proceso se seguirá con el monto del anticipo -

concedido para la compra de equipo y materiales. 

Dicha garantta subsistir! hasta completar el anticipo c2 

rrespondiente, despu@s de lo cual se notificar! a la afianza­

dora para su cancelaci6n. 
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Las condiciones para la qarant!a de cumplimiento sen, -

de acuerde con el art!culo 26, las siquientes1 

Fianza de 10% del monto del contrato si éste se ejer-
ce en un mismo ejercicio presupuesta!. En caso con-
trario, 10\ del monto autorizado para el primer ejer­
cicio y fianza ajustada al monto ejercido por cada -­
ejercicio sucesivo, hasta completar el 10% del monto 
total del contrato. 

La fianza se presentara dentro de un plazo de 15 d1as 
hAbiles, contados a partir de la suscripciOn del con-
trato. En caso de transcurrir este plazo sin ha--
berse entregado la fianza, podrá rescindirse el con-­
trato. 

La qarant!a subsistir& un año despu~s de la fecha de 
terminaciOn de los trabajos. 

En caso de tratarse de obras construidas en m6dulos -
utilizables por separado, la fianza se ajustarA a lo 
dispuesto en los art!culos 24 y 25 anteriores y po-­
drá otorgarse para cada una de las partes de los tra­
bajos. 

De conformidad con el art!culo 27, el otorgamiento de -
anticipos para la realizaci6n de obras, deberá constar en el 
trato y so harA en.base a lo siguiente: 
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- Hasta 10\ de la cantidad otorgada al contrato para -­

inicio de obras. 

- AdemAs, hasta un 20\ para la compra de equipo y mate­

riales, o porcentaje mayor si la obra lo requiere, en 
cuyo caso se autorizará por escrito. 

Los porcentajes anteriores se presentarán en la conv~ 

catoria para la adjudicaci6n de obras. 

La amortización deberá ser proporcional a cada una de 
las estimaciones por trabajo ejecutado. 

El importe del o los ajustes resultantes se efectuará 

en un porcentaje igual al del anticipo concedido. 

Los requisitos que deberán exigirse a los interesados -

en las convocatorias serán: (SO) 

Capital contable mtnimo requerido; 

Registro en el Padr6n de Contratistas de Obras PObli­

cas, o cuando sea el caso, la documentación a que se 
refieren los articules 19 y 20 de este ordcnamiento1 
Testimonio del acta constitutiva y modificaciones en 

su caso, segOn su naturaleza· jurtdica; 

Registro, en su caso, actualizado en la CAmara de la 
Industria que corresponda: 

(SO) Reglamento de la Ley de Obras Pfiblicas. LOAPF. Op. cit. 
Pág. 639 y sigs. Art. 28 
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- Relaci6n de los contratos de obras en vigor que tengan 
celebrados tanto con la administraciOn póblica, ast c~ 

mo con los particulares, señalando el importe total 
contratado y el importe por ejercer desglosado por 

anualidades1 

- Capacidad técnica1 y 

- Declaraci6n escrita y bajo protesta de decir la verdad 

de no encontrarse en los supuestos del articulo 37 de 
la ley. 

La infonnaciOn y documentaciOn mtnima presentada a los -

interesados a efecto de que se prepare su proposiciOn, en - -

arreglo al arttculo JO, deber& ser la que sigue: 

- Origen de los fondos para la realizaci6n del trabajo o 

importe e•time.do del primer ejercicio presupuestal. 

Importe de la garantta de seriedad y porcentaje de los 

anticipo•. 

Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realiz~ 
ciOn del trabajo. 

Fecha de inicio y fecha estimada de terminaciOn de la 

obra. 

Proyectos, normas de calidad, especificaciones de con~ 
trucciOn, cat6logos de conceptos, cantidades y unida-­

des de trabajo y relaciOn de conceptos necesarios para 

preparar la proposiciOn. 
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- RelaciOn de materiales y equipos de instalaciOn pcrm~ 

nente presentados por el convocantc. 

- Modelos de Contratos. 

Por su parte, la proposiciOn entregada por el concursan_ 

te deber4 contener de acuerdo a las caracterfsticas de la --

obra y en conformidad al articulo Jl, lo que sigue; 

- Garantfa de seriedad y carta de compromiso. 

- Manifestacien escrita del conocimiento del lugar de -
realizaciOn de la obra. 

- Datos tAcnicos, econ&nicos y financieros necesarios -
(catdlogo de conceptos, costo de materiales, andlisis 

de precios unitarios, entre otros). 

Programa de ejecucien de los trabajos. 

Relacien de maquinaria y equipo de conatruccien y pr2 

grama de utilizacien de los mismos. 

La dependencia o entidad contratante analizar4 las pro­

posiciones admitidas en el acto de presentacien y •pertura -

de proposiciones que para el efecto se lleve a cabo. y emit! 

r& un dictamen asentando cuSles solicitudes ae rechazaron y 

la mejor proposicien preaentada, pudiendo declarar desierto 

el concurso. 
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Posteriormente, se dar4 a conocer el fallo del concurso, 

indicando el lugar, fecha y hora en que se verificarA el acto 

de adjudicaciOn de obra. 

·Las obligaciones resultantes en caso de desistimiento de 

alguna de las partes, recaen en los art!culos que si9ucn; 

Arttculo 38; Si la dependencia o entidad no firmare el -

.contrato respectivo dentro de los veinte d1aa hSbiles siguie!!. 

tes al de la ndjudicaci6n, el contratista favorecido sin incE 

rrir en responsabilidad podr4 determinar no ejecutar la obra. 

En este supuesto, la dependencia o entidad deber& rcgre­

sarle la qarant!a otorgada para el sostenimiento de su propo­

aición, e indemnizarle de los gastos no recuperables en qtJe -

hubiere incurrido el contratista para preparar y elaborar su 

propuesta. 

Articulo J9: cuando el contratista a quien se hubiere ag 

judicado el contrato no firmare 6ste o si habi6ndolo firmado 

no c~natituye 1a 9arantta de cumplimiento en el plazo establ~ 

cido. perderá en favor de la convocante la 9arantfa de serie­

d~d de su propoaicien. 
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En el articulo 40 se establece, que la secretar!a de -­

Programaci6n y Presupuesto dar~ a conocer los modelos de co~ 

tratos correspondientes. 

La parte contratante señalar! en los contratos, fecha -

de iniciaciOn y terminación de obras, ast como las penas con 

vencionales por incumplimiento4 

No se autoriza la transferencia de derechos y obligaci2 

nes derivados de los contratos para la realizaci6n de obras 

pGblicas, de la persona que obtuvo la adjudicaciOn del mismo 

a otra que se interese en la misma. 

El art!culo 42 define para efectos del articulo 39 de -

la Ley de Obras Pdblicas: 

- Precio Unitario, corno el importe de la remuneraci6n o 

pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de -· 

concepto de trabajo terminado, ejecutado conforme al proyec­

to, especiricaciones y normas de calidad. 

- Precio Alzado, como el importe de la remunerac16n o -

pago total fijo, que deba cubrirse ol contratista por la 

obra terminada, ejecutada conforme al proyecto, espeeifica-­

ciones y normas de calidad, 
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La dependencia o entidad proveer6 al contratista lo ce~ 

ducente para la realizaci6n de la obra, tales como anticipo~ 

estimaciones de ejecuci6n y ajustes de costos, en plazos que 

van de 15 a 30 d1as h6biles. 

El articulo 48 refiere que el contratista ser4 el Gnico 

responsable de la ejecuci6n de las normas, y debera sujetar­

se a todos los ordenamientos relativos a la construcción, a~ 

guridad y uso de la via pQblica. 

t.as responsabilidades y daños materiales, correr6n a -­

cargo del contratista. 

Al t6rmino de la ejecuciOn de la obra, se levantara una 

acta que hara constar la entrega del trabajo¡ asimismo, se -

proccder6 a realizar la revisiOn de los costos en el supues­

to establecido en el articulo 46 de la Ley de Obras PGblicas. 

El procedimiento de revisi6n de costos deber6 pactarse 

en el contrato y dcber6 sujetarse a lo siguiente: 

Los ajustes se calcular&n respecto de la obra por cj~ 
cutar o conforme al programa de ejecuci6n pactado en 

el contratoJ 

Los incrementos o decrementos de los costos de loe i~ 

sumos, serAn calculados con base en los relativos o -
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tndices que determine la Secretarla de ProgramaciOn y 
Presupuesto. 

- Los precios originales del contrato permanecer4n fi-­

jos hasta la terminaciOn de los trabajos contratados; 

- La formalizaci6n del ajuste de costos debera efectua~ 

se mediante el oficio de resoluciOn que acuerde el a~ 
mento o reducciOn correspondiente, en consecuencia no 

se requiere convenio alguno; y 

- Los dem4s lineamientos que para tal efecto emite la -
Secretarta. (51) 

En caso de suspensiOn de la obra o rcscisiOn del contr~ 

to por causas ajenas al contratista, el Reglamento previene 

el pago de la parte de la obra o servicio ejecutados y los -

gastos no recuperables. 

Por Oltimo, el arttculo 54 señala que las dependencias -

y entidades podrAn realizar obras por administraciOn directa, 

siempre que posean lo siguiente: 

- Maquinaria y equipo de construcci6n. 

- Personal t~cnico. 

- Trabajadores y materiales requeridos. 

(51) Articulo 51 del Reglamento de la Ley de Obras PQblicas. 
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4.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION INTERSECRETARIAL 

CONSULTIVA DE LA OBRA PUBLICA. 

Como señalamos anteriormente, al expedirse la Ley de 

Obras POblicas, fue necesaria la creaciOn de un organismo 

que fungiera como Organo de asesor!a y consulta en la corre~ 

ta aplicaciOn de la ley, y para tal objeto, la ley misma pr~ 

veta la crcaciOn de dicho organismo, denominSndolo ComisiOn 

Intersccretarial de la Obra POblica, y estableciendo en ol -

propio articulo 11, las funciones, organizaciOn e integra- -

ciOn de la misma. 

El articulo de referencia consigna que1 "Se crea la co­

misiOn lntersecretarial Consultiva de la Obra POblica, como 

6rgano de asesor!a y consulta para aplicaciOn de esta ley, -

que se integrarA bajo la presidencia del Secretario de Pro-­

gramaciOn y Presupuesto, con representantes permanentes que 

scr4n los titulares de las Secretarias de Hacienda y Cr6dito 

POblico; Contralor!a General de la FederaciOn, Encrg!a Minas 

e Industria Paracstatal, Comercio y Fomento Industrial, Des~ 

rrollo Urbano y Ecolog!a y del Departamento del Distrito Fe­

deral. 

La Comisi6n invitarS a sus sesiones representantes de -

otras dependencias y entidades, as! como de los sectores so-
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cial y privado, cuando por la naturaleza de los asuntos que 

deba tratar, se considere pertinente su participaciOn. 

El Ejecutivo Federal establecerA las bases para la org~ 

nizaciOn y funcionamiento de la comisiOn, (52) 

El 8 de julio de 1981, se publico en el Diario Oficial 

de la FederaciOn, el Reglamento Interior de la ComiaiOn en -

estudio. 

Este Reglamento se integra por 28 articulo• diatribui-­

doa en ocho capltulos. 

El arttculo primero establece que de acuerdo a su natu­

raleza, la ComisiOn elaborara los estudios Y·emitirA las op! 

niones relacionadas con la problemAtica de la obra pdblica, 

adem4s1 en el mismo articulo establece que en base a los es­

tudios y opiniones de esta ComisiOn, la Secretar!a de Asent~ 

mientes Humanos y Obras P11blicaa en coordinaciOn con la se-­

cretar!a de ProgramaciOn y Presupuesto, expedirAn las dispo­

siciones administrativas en la contrataciOn y ejecuciOn de -

las obras. 

(52) Ley de Obras Pdblicas, Op, cit., PAg, 610. 
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El artículo cuarto, establece las atribuciones primor-­

. diales de la ComisiOn, entre los que se encuentran: 

Proponer lineamientos para que la ejecución de los -­
programas y presupuestos de las obras pGblicas de las 

dependenci.as y entidades, se ajusten a lo establecido 
por la Secretaría de Programación y Presupuesto, y se 

realicen dentro de la asignación presupuesta! corres­

pondiente; 

- Realizar estudios sobre normas, sistemas, proccdimie~ 
tos, instructivos y manuales relativos a todas las -­

etapas que integran la obra pGblica, de conformidad -
con las leyes en vigor~ 

- Sugerir loB criterios para lograr la unificación en -
el análisis, c~lculos e integración de costos; 

- Proponer normas en materia de financiamiento y pago -
para la realización de obra pQblicn. 

Posteriormente define las obligaciones del Presidente -

de la Comisión (artículo 5), as! como la del Secretario T6E 

nico (artículos del 6 al 8); señala las disposiciones gener~ 

les en cuanto a las sesiones de la Comisión (artículos del 9 

al 14), marca las obligaciones y atribuciones de los miem­

bros de la Comisi6n (arttculo 15), define las subcomisiones 
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y grupos de trabajos necesarios para alcanzar sus objetivos 

(arttculos del 16 al 27) y apunta algunas otras disposicio­

nes generales (arttculo 28) • 

De importancia para nuestro estudio es el art!culo 20 

del Rcglamento 1 en el cual se crea una Subcomisión T~cnica 

Permanente1 con el objeto de analizar y proponer soluciones 

a la problem~tica de las nonnas para su contratación y ejc­

cuci6n. 

Dicha Subcomisi6n1 estar:S. presidida por un representa~ 

te de la Secretaría de Asentamientos llll1Tlanos y Obr.i.s Ptlbli­

cas, e integrada por un representante de las siguientes se­

cretar!as; 

Programación y Presupuesto. 

- Comercio y Fomento Industrial. 

Agricultura y Recursos Uidr:S.ulicos. 

Comunicaciones y Transporte. 

Educación POblica. 

de Pesca. 

de Salud. 

Departamento del Distrito Federal. 

- Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tr!!, 

bajadores del Estado 1 y 
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- C!mara Nacional de la Industria de la Construcci6n. 

Las atribuciones otorgadas a esta Subcomisi6n, están r!!_ 

gla.mcntadas en el articulo 23, del que extraemos lo siguien­

te: 

Proponer las normas administrativas y t~cnicas para 

la contrataci6n y ejecuci6n de las obras pQblicas. 

Formular los lineamientos y normas para los trabajos 

de conservaci6n y mantenimiento de la obra pQblica -­

que realizan las dependencias y entidades. 

Formular las normas generales de construcci6n, ast c2 

mo los conceptos de obra. 

Proponer los criterios para el anAlisis del costo de 

las obras y de sus conceptos. 

Formtilar los estudios sobre Indices de costos y prop2 

ner los procedimientos para la revisi6n de contratos 

cuando ocurran los incrementos o reducciones previa-­

tos por la ley. 
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- .. 
CRITERIOS Y DISPOSICIONES APLICABLES EN LA FORMULACION DE 

LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS. 

1.- Ct.ASIFICACION LEGAL DE LOS CONT~TOS. 

A efecto de normalizar los tr~rnites de contrataci6n de 

obras pdblicas, el Ejecutivo dictó una serie de medidas que 

tomaron por nor.ibrc el de "Reglas Generales para la contrata-

ci6n y Ejecuci6n de Obras Públicas y de Servicios Relaciona-

dos•, y que fueron p~blicadas en el Diario Oficial de la Fc­

dcraci6n. 

En el Capitulo 111 de este documento, quedaron cstipul~ 

dos los tres tipos de contratoo r.,ancjados por la J\dminii:>tra-

ci6n P6blica Federal, mismos que fueron publicados el 8 dü -

cnc::-o, 14. de junio y 15 de febrero de 1982. 

Oc la Ley de Obras I>Ciblicas, as! co:no del F.cglarr.cnto --

rcnp~ctivo, junto con el anterior documento mencionado, des­

prendemos por conclusi6n los tres tipos de contratos que ce-

lcbran las entidades o dependencias con los contratistas ad~ 

critos al Padr6n de Contratistas, siendo los siguientes: 

Contrato de Obra Pública. a Precios Unitarios y Tiempo 

oc terminado. 

Cóntrato de Obra Pública a Precia Alzado. 

contrnto de Servicios relacionados con la Obra Públ~ 

ca. 
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Las características generales de estos tres tipos de 

contratos, se señalan más adelante, cuando se analicen los -

modelos de contratos de obra pdblica, 

Por ahora podemos afirmar que la clasificación que hizo 

la legislación est~ en función al plazo de pago del contrato, 

y para ello estipuló, como ya vimos, dos formas de ejecución 

de obra, a precios unitarios y a precio alzado, 

2.- FUENTES DE L.t~S ODLIGACIONES, 

ES conveniente aunque brevemente, analizar la Teor!a de 

las Obligaciones, para poder abordar por reducción, el tema 

central de las fuentes de ~as obligaciones en la obra pdbli­

ca. 

En ese contexto, la obligación es un vínculo jurídico -

en virtud del cual una persona denominada deudor queda obli­

gada a dar a tra, llarnadada acreedor, una cosa, o a realizar 

un hecho, o bien a efectuar una omisión de un acto. 

De acuerdo con esta definición, el sujeto activo de la 

relación puede exigir al obligado (deudor) el cumplimiento -

de 19 pactado. 
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Se distinguen tres elementos constitutivos de una obli­

·gacit5n: 

- sujetos (activo y pasiva) 

- El Objeto l!cito de la abligaci6n. 

- El V!nculo jur!dico que loe une. 

Ahora bien, enmarcado el tema central, podemos decir que 

la fuente de las obligaciones e• el conocimiento del nacimien 

to do la• obligaciones, el e•tudio de •u origen y c•u•a• que 

la produjeron1 por ello •e llaman fuente de laa obligaciones, 

los hechos y actos jurtdicos que las originan. 

La doctrina •eñala cCCDO fuente de laa obligacionea a1 

- El Contrato. 

La Declaraci6n Unilateral de Voluntad. 

Loa CU••i contratos. 

Loa Actos ilfcitos, y 

La Ley. 

El Contrato, que e• la principal fuente de obligaciones, 

y:- :'JUº en au mayorfa esta• provienen de convenios, pactos y 

prop.lrunontr. contratos celebrados entre la• partes. 

La ncc1 fl.raci6n. Unilateral de Voluntad, es Otra fuente 

con&idc~n·Ja, puesto que esta declaraci6n es hecha por una 
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persona a favor de otra, con la intenci6n de que aqu6lla qu~ 

de obligada, tal declaraci6n es independiente del conscnti-­

miento de dichas personas. 

t.a doctrina en Derecho ast lo confirma, al establecer -

que "la voluntad individual ea soberana sobre sus propias m~ 

nife•tacionea, y por tanto, la obligacien que asume una pcr­

•ona bajo la forma de una simple declaracien de •u parte, P2 

aea la eficacia jurldica de la obligacien. (53) 

LO• CU.a•i contraU>a, que •on todos aquello• "hechos vo­

luntario• y lfcitoa, que obligan a laa peraonaa pero •in que 

haya ••i•tido un previo acuerdo de voluntadea•. (54) 

COlllo cua9i contrato•, el C6digo Civil ha tomado medidas 

reglcentariaa que indican que eatoa aon 1 la geatitln de net;1~ 

cica, •1 pago de lo indebido y el enriquecimiento ilegftimo. 

LO• Acto• ilfcitoa tunbien han sido considerados como -

fuente de obligacionea, ya qua todo acto ilfcito •• encuen-­

tra penalizado, y por ello obliga a la per•ona que lo coae-­

ti& a pagar las conaeeuenciaa rnateriale• y moralea, eiendo -

irrenunciable tal obligaci6n. 

( 53) 

e s•l 

Moto S&lazar, Efraln.- Elementos de Derecho.- Zdit. P!!, 
rrdia, S.A. "'xico. 1965, P&g. 245. 
Ibidem. 
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La Ley, por sor generadora de obligaciones al presupo-­

·ner en su intervenci6n en un acto jurtdico per se, se ha con 

siderado como fuente directa de las obligaciones. 

con estos antecedentes, podemos estudiar especifica.men­

te a la obra pdblica, y reconocer dos fuentes principales de 

las obligaciones: el Contrato de Obra Pdblica y la Ley. 

Sobre el primero, las obligacionea que contraen las pa~ 

tes, que en este caso son la dependencia o entidad contratan 

te y la persona ftsica o moral contratiata, se basa en las -

especificaciones contenidas con las diversa• cl&usulas con-­

tractualea. 

La aequnda fuente de obligaciones en materia de obra pg 

blica ea ain duda la Ley. Existen ordenamientos jurfdicoa 

capacea de scmieter a ambas partea y de penalizar au incumpl! 

miento, desistimiento, abandono, como ejemplo tenemos el ar­

ticulo 38 del Re9lamento de la Ley de Obras POblicaa, que -

obliga a entreqar a la dependencia o entidad contratante la 

garantta de cumplimiento -'• 9aatoa no recuperables en caao 

de desistimiento por parte de ella. 

El artf culo siguiente otorga a la dependencia la garan­

tta du cu.~plhaiento en caso de desistimiento del contratista. 
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Estas dos son las fuentes de obligaciones de la Obra Pg 
blica, siendo el primero la fuente principal, como regular-­

mente ocurre en la Teor!a de las Obligaciones. 

3.- EFECTOS DE LAS OBLIGACIONES. 

Loa contrato• obligan a las personas que loa realizan a 

cumplirloa1 por tanto, el principal efecto de· un contrato es 

au cumplimiento. Si el contrato obliga a la entrega de 

una co•a, ae cumple realizando dicha entrega, y si ae trata 

de la prestaci6n de un aervicio, el cumplimiento del contra­

to implica la realiaaci6n de dicho •ervicio. Tambi8n pue­

de obligar el contrato a una omiai6n, y en ese •upuesto el -

obligado cumple realizando el hecho negativo. 

Lo• contrato• tienen la mi•ma fuerza obligativa que la 

ley1 por tanto, loe contratante• deben cumplir lo pactado c~ 

mo si a• tratase de un precepto legal, con la diferencia de 

que pueden modificar o extinguir su consentimiento, cosa que 

••ta permitida por la ley, •iempre que haya mutuo acuerdo. 

Lo• efecto• de la modificaci6n o revocaci6n coneiaten 

en liberar a las partes de laa obligaciones contrafdas. 
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El efecto positivo de la obligación contractual, consi~ 

te en el pago de los servicios proporcionados por el contra­

tista, refiri~ndose en espec!fico a los contratos de obra P& 

blica, Dicho pago, como ha quedado asentado, se realiza 

mediante estimaciones por cada ejercicio presupuesta!, en c~ 

so de ser contrato de obra a precios unitarios, o pagos par­

ciales a cuenta del precio alzado convenido, si la obra se -

realiza a precio alzado. 

En caso de incumplimiento, el Reglamento de la Ley de -

Obras POblicas prev6 sanciones económicas a ambas partes, a· 

indemnización de gastos no recuperables a la parto contrata­

da si la falta es por parte de la entidad o dependencia con­

tratante. 

4.- MODELOS DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS, 

De acuerdo con el oficio circular emitida por la Secre­

tarla de Programacién y Presupuesto y publicada en el Diario 

Oficial de la Fedcraci6n el 21 de abril de 1986, loo contra­

tos de obras pdblicas a precios unitarios, a precio alzado y 

i:l't scr'.'icios relacionados, tendr4n el siguiente formato do -

prasent.acilSn t 
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"CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETER 

MINADO que celebran por una parte (1) a quien se denominará 

(2), representada por (JJ, en su carácter de (4), y por la -

otra (5), representada por (6), en su car4cter de (7), a 

quien se denominar~ "El Contratista", de acuerdo con las si­

guientes declaraciones y cliiusulas:" (55) 

El formato de presentaci6n para el contrato do obra pO-

blica a precio alzado es el mismo que el anterior. Para 

el contrato de servicio relacionado con la obra pdblica, te­

nemos el •iguiente formato: 

"CONTRATO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA con-

aistcntes en {Tipo de Servicios que contrate) que celebran -

por una parte (1), a quien se denominara (2), representado -

por (3), en su car4cter (4) y por la otra (5), representada 

por (6) en su car4ctcr de (7), a quien so denominara "El Ce~ 

tratista" de acuerdo con las siguientes declaraciones y cl4~ 

aulas i • (56 J 

tes. 

Loa primeros dos contratos tendr4n dispoaicionea semeja~ 

El contrato de precios unitarios tendr4 2 secciones 

para declaraciones y 18 cl4usulas1 dentro do laa primeras, el 

(551 

( 56J 

Oficio circular por el que se dan a conocer los modelos 
de contratos de obra pdblica a base de precios unita- -
rios, a precio alzado y de servicios. LOAPF. Ed. Porrda 
MAxico 1987, P49s. 679 ·y •iq•. 
Ibidem. 
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contratista reconoce su posici6n jur!dica, capacidad y cono­

cimiento de las leyes que rigen la obra pOblica. Las cl4!!, 

sulas resultan nominarse como sigue: 

- Objeto del contrato. 

- Mento del contrato. 

- Plazo de ejecuci6n. 

- Disponibilidad del inmueble y documentos administrat.! 

vos. 

- Anticipos. 

- Forma do pngo. 

- Garantías. 

- Ajuste de costos. 

- RccepciOn do trabajes. 

- Representante del contratista. 

Relaciones laborales. 

- Responsabilidad del contratista. 

- Penas convencionales. 

- suspensien temporal dol contrato. 

- Roscisi6n Administrativa del contrato. 

sujecien a las estipulaciones derivadas del contrato • 

. Otras eatipulacionea espec!ficaa. 

- Aceptacien del contrato. 
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Por otra parte, el contrato de obra pGblica a precio a! 

zado contiene las mismas especificaciones que el anterior, -

exceptuando el ajuste de costos, el cual oroite, y modifican­

do la estructura de la clausula de forma de pago y del monto 

del contrato. 

Esta• dos Gltima.s clAusulaa quedan para cada contrato -

de la aiguiente maneras 

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO 

DETERMINADO. 

"VI. Forma de Pago. Las partes convienen que los tra­

bajes objeto del presente contrato, se paguen mediante la 

formulaci6n de las eatimacicnes correspondientes, las que B!!, 

r&n presentada• por •El Contratista• a la residencia de su-­

pervisien dentro de loa cuatro d1as hAbiles siguiente• a la 

fecha de corte, para la celebracien de las mismas ••• " 

•11. Mento del Contrato. El monto total del trabajo 

ea de (cantidad en letra y nl1merc) :" 

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS A PRECIO ALZADO. 

•vi. Forma de Pago. Las partes convienen que el pago 

de la obra se realice mendiante (ndmero) pagos parciales a 
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cuenta del precio alzado convenido, mismo que estarán suje-­

tos al porcentaje de avance de la obra y harán las veces de 

pago total o parcial seg6n el caso". 

"II. Monto del contrato. El monto total del presente 

contrato es de (cantidad en namero y letra) , mismo que se -­

mantendrá fijo e invariable durante la vigencia del contrato, 

el cual incluye la remuneraci6n o pago total fijo a "El Con­

tratista" por todos los gastos directos o indirectos que or!_ 

ginen los trabajos, la utilidad y en su caso, el costo de -­

las obligaciones adicionales estipuladas en el presente con­

tra.to a cargo de "El Contratista". 

El contrato de servicios relacionados contiene un plie­

go de declaraciones semejante al de los otros dos contratos, 

en donde se declara la capacidad del contratista y su conoc!_ 

miento de las leyes respectivas sobre la materia. 

Tambi6n, al igual que los anteriores, contiene cláusu-­

las sobre el pago de los servicios, las garanttas estipula-­

das, los anticipos, etc. 

Por Oltimo, el oficio-circular contiene el instructivo 

Onico n~ceodrio para el llenado de las formas, y que para --

1111ostro cst-.udj o extraemos lo siguiente 1 
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{l) En este espacio se asentar4n: El Ejecutivo Federal 

a trav~s de la Secretaria o Departamento (incluir el nombre 

de la misma/o) , 

(2) En este espacio se anotar4 "La Dependencia". Cuan­

do el contrato vaya a ser celebrado por alguna entidad pa- -

raestatal, el espacio marcado con el {l) deberS ser llenado 

con el nombre de la misma y en el espacio (2) se llenara - -

"La Entidad". 

(3) En este espacio deber4 asentarse el nombre del ser­

vidor pQblico que en representaci6n de "La Dependencia" o 

"La Entidad" celebra el contrato. 

(4) En este espacio se asentar4 el cargo de dicho serv! 

dor p[Jblico. 

(S) En este espacio se ascntar4 el nombre o razOn so- -

cial del contratista, segcJn sea el caso. 

{71 En este espacio se ascntar4, en su caso, el cargo -

del representante del contratista. 

Finalmente, se presenta el modelo Qnico de car4tula pa­

ra los contratos de obras pQblicas y los de servicios rela-­

cionados con las mismas, el cual es el siguiente: 
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A continuaci6n presentamos dos modelos de contrataciOn 

de obras pGblicas mediante intervenci6n fiduciaria del Ban­

co Obrero y de la Banca Serf!n, respectivamente. 

Ambos contratos cumplen con las estipulaciones conten! 

das en la Ley de Obras POblicas y el Reglamento respectivo. 

El contrato de la obra es a precios unitarios y tiempo 

determinado, segOn acuerdo establecido previamente entre -­

las partes. 

Ambas obras se encuentran financiadas por el Instit~to 

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 

quien como se señala en cada contrato, ha establecido sus 

"Bases Generales de Contrataci6n de Obra a Precios Unita­

rios y Tiempo Determinado" a cuyas disposiciones se somete 

el acto de suscripci6n del contrato la parte fiduciaria. 
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"3eANCD CJBRERD, a.A . 
• ~ INDTITUCION ne B:>.l',IC:6 ~.llULTU'LE 

COPu-r10:3iJ1t.-2-A. 

AC:UEHOO; 1b448 

DICTAMEN: t16/86".'B'-'-t-JJ9-4 

FP[IHE; ACAFUNC:T~ 86 

REGl~TRO: 86-0650 
UBICllCIO!l·. TEPlt: ,N~V. 

CONTRATO llf OBllA A Pl!ECIOS UlllTARIUS Y TIEMPO DETERMlllADO ¡.¡f: ]014-2-A 

CEDULA Ol COll I RJ\ TAC 1 Oll 

El COtH11ATO !;U[ [ti [<:,T[ ACTO SUSCRlB[ll LAS rAl"TE" sr ['1rU[l/TRll 
HHEGR/100 IOR LA f'R[~UIT( ri:outA y l'UJ: lAS BA~[5 GE!•l~f·I {~.!JI 
CONlRt,TACfl•tl DE OOR·' A f'!:[CJOS Ulll ~PIO'> Y llEMPO DlTERMHl./.IJ{l 
ANIOBAOOS ICll'< El ltlfQflAVIT Y CUYOS Q,\fQS E!PEClílCOS SON LO'­
OUE ,\ COIHllHlflfJOll sr RELACIONAll: 

A. PARTI <;. 

r1our 1r.11111: AA!l(O QllR[PO, ~"''· 

U~IE>f!' ,,, íi•lu~l.irio; LIC. EDUARDO 1'[P[Qlt. MlCrllA.Y/O 
Ll~. ft,.f1o1tL t•">HEDES BALULHH>tMA. 
rer!.C"·~lidJcl Que acredHa -:01•: rsc. PUB. 11• S7,ICJ'>, rir. rrruA 19 or 
¡\GQSIO 0( 1980. DEL LIC. LUI·, c;o111,\LO ZEP.l~rtiO 14AH'"· l/llT. ru11. 11 1 
9, [1[ '1['1C0, 0.F. Y ~SC.PUtJ.tlc 0 t. 1 216 0 0[ f"(.Ctl~ 1J ll!IU 1'lfl6,0C:L LJC. 
H~UI. UllM[ Nt.:HE.,NUT 1 PU1:!."10 0 13 OE LU:i Rt:YL~ L•I 1·,\/ 1 IJU OE. H°l;:xJCU 0 

Orimlrtlto: PLAZA DE LA R(PUB !CA 11~ 2fi, B' r1~.n. rot. T"'"• '1!',f. . .. 
0603t 11(XICO. ().f. 

"' co:n1 ATISTA: CJIVICA,S.A. UE c.v. 

' \.., ......... - :.,.>¡:·"epnsent~nte AR~: URlEL l!::ANus f"ERIH4NDEZ • 

• / . 1986,DEL LIC. t.RICK s. ?JLLlJIN l.UU11TO,r•UT .i'UB,rio.196 0[ HE 
. • r-·7 Perso'l.,ll•lid que acredita CO: l:t;;C.PUB.No.1t.SB,Ot f"L.::tlA 12 AüU5TC 

(/

/ ,' XlCu,o.f". 

J Í
' Oo!llld 11n: L,;kL.l./.l[)JI 0[ LU:i LODIO[S r¡o.286 CUL. LllS .. liLJlL.1S,ttE.. 

1.lCU,O.f". 

/ 

P11me10 rle Registro en el rarl 611 •!~ f:il!J.ratl¡.r.,~s y/ri l'l1~ ... 11~1•ores --
dPI INFOPIAVIT: 1611t 

lffni.rn> ".le Re9lstro en la C~r:- or11 IJ•r1on1J de 1.i lt•1!1~t.1·1 • •1(· la ·­
Cm•s·.r~rrrl6.,: 13 1825 

1'LAZA DE LA nEPUBLICA tlo 26 
COl.. TAB..,CAl!OnA 

060:\0 MEXtCO. 0 r 
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~ ~t~,~~~ r;'f3!!~~~u~·,~~ 

B. \NTECCUElllE:S UE lll lllVEP'ilntl r1r.ur
0

l,l\Rlll 

1.- f'ri:iyeclo rle lnver~IOn .1¡•r•Jh.1•_10 por el 11, Consejo· de lldiiitnls 
tr.tclOn riel INFOtl~VI T en St?510n 11úmeret JJ5 de rech,1 

20 UE M1dllU 1986 aruerr:lo nÍP11ero 16,i.i.e. 

?.- rromncltm número 86/0850 

].. Conlr11tn de FilleltCl'lll<;tJ t1e l11vt'rsl6n y ll1!mlnl<,tr.:ii;ló11 tl~ 

Fecha; J1 Ul. Ul:TUSRE Ul. 1986. ·: 

4,- Mttterl,1 fldelcomttldol: Lcl :;um.1 de l55'Jt.0,27D.OO 
(Cll~t.:Ul.N1A Y 1.:1141.:U rlILLUNl:.S THt.ClEHfUS CUAlll:.FHA MlL UUCIEt-iTUS 
~ETl:.NTA ~l.~US 00/100 ".N.) 

5.- f'artlda prl'supuest11l ele )ol m.:iterli! fiel f\c1t?ICOl'llso contra l.-1 
que se r.:ir')ar_, el pres~nlP rl'.'nlr,.to. BADD. 

C. IJllJ(IO DEI. CO!HRATO 

·.a ejecutlOn de obras dr r••lizar la Urbnnlznc16n Complementorln. 

-lUI! se r('"lll·lrAn de ac1 !rr:l".I" lns ane,ot,, t'S¡•ectflr.'lO:IOnt?s y prour·: 
m11s aprobados por e.1 l1111tll\Vfl. 

\ '\ D ~ESERVA TCRRI IORlllL 

~\\v.~: -)· .. ··,,.,,., """"º""" •• 
. \ UhlcaclOn: ACAPOru:r~,NAV. 

U',PORI[ DE. Liie; OBRAS 
S1 1 6JG,755.DO 
1 2r.s 1 513.oo 1.v.H. 

V11lcr c1" 1<11<; obr.:i• :•1'862,269.fJO TOTAL. 
(011 ,·1lLLUN Ut.:HUi.;Jt:IHUS Ul:Ht.l'HA V UUti HIL IJUt:lLl~TU!:i 

NUt..Uc. PL:jU.:i 00/100 H. r-..) 
s~str~TA v Ú-~¡J¡·1·r·, /.. 

llntlclpo fiel 2~11 

• ; 

r.o9, 16B. 75 •l".'I lmw>,.le total 

(1.a.u-1 ( Hui.;J c.IHU::i 
PLAZA DE LA REnliOJllD' .. tf43f) 

COL. TABA::ALERA 

::if.Tc.IH~ 

61,J7B.25 l.V.H • 
1.70,567.00 TOTHL 
HlL ,Ui•~lL~1tUS ::>t.~Li.TH V .iilLTL l•(~US 

'11'.flio '·'"11'1".'r.> l'l r 
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t..Si ¡:¡;.fll.NO:J OBRF-s=!Cl, ""·A. 
~INSl•'TL;CIOI'\,: OE BAN::.3i r.•tJL11~LE 

1.."Crttzarltn del !ntldPO ~·1l!l'ltt' 1 l s"o:.-::rtr:t6n do! 
Uff va¡iilri!sls) I' Ja wl!'tl' ~r I! C!t1~1t11d de S t.70,561.00 

DEL 25S A ~UE SE RErlERE EL P~RR~FO A~lERlOR,. 

C<!da uno t1e ellt-s.. 

F. PL,t.ZOS DE JNICl,\CIO."I, E.JECUCIOH Y TEfl.Mlll'-ClO'l DE L.!.S,09Pl:~S 

Inicio: Ocho clhs sl<tulentf's a l."'"•*'<.:crcle., rt~I ailtlclpo. 

-ss-

rechil df" tem!n11c\6<1:LA UFIClAL DE LA OSRA. 

G, 81..SE5 Gtllll..~lt_.;, O( CUHIRAlfll:llJ~ 

ll'S. f.'<1stes lll•ajo firn.!.,tes fll!nlflesu11 corto:er c11t>~I y plcm<'i~'n­
te le! ~l~!l!CI!$ y -::cnt~nldc 1el 11::ocu~r-t~ ~E-!'ól":ln!1!:>."91ses &.~n<! 
rales flilti 111 Crontr.'lt11-:IOn •t'? Ohra 11 rrl'~l:H lll"!t!rlo~ ,. Tlt'.,..¡··.i: 
Dtote~ln11:M'' plr" l'rC""'"Y\c>ncs r!l" Vhlen<1~ ít111"cl11ehs ror el '"~· 
titulo del Fondo PhclonJ) '11' la Vh·tem1.• r.t1 J les tr.,l·~~"d'JH".,­
que h) sido Jprot>'1dO t'l)r l\ruerrlo Nrr!'ro 1 5 ¡; O C' '11!1 lt, CO"!."jo 
de rÓ!!lti•1st1aclOn del INllJtl~wtl l!fl su Se>~l~n nrrf'ro ~20 <1e recita 
IB d'! 01-:te..··t•re <11! 19l!S. 

Dtct::s ti';e~. junt'l con I~ rresc.,te Ct~11l~ '·"'t~1~tu,I. tl'ltegrari 
t:!I Ccnt1JJlO de Ot·r,\ 11 rr~cln! 1Jnll~rlnS )" ll"'"l"-" Oetarr11lnado, •• 
q1.1e 1"1$ r'!rt'!'s i:en;I~" .. ., r •.e nhllq1n ~·r-r't· rlC'"~"~nte, suje-· 
t"nt'rt s" .... _., ... 1~~ ~· .·~·~t:-:":t:- o;:i; n•SNf•~~t·t 11'1~··"~ en tos tf:r-
111loos <lhl 1.Tcds:.o>-

leido~! prPS<•Hf' a•.I ·~""Xl ~us 
can y flm!n ,¡~ con 01'"1\i:!atl en 
~UlhCE. rll~s riel ':"-'~ •!•· 
t'ttic.,!.? r •1•t•• 

PLAZA DE LA TlfPt''" 'r'"< ti~ .... 
COL. TABAr.r-~ UTA 

.tne•l'S. les 'l''lrt1<1ntes to r!tlfl· 
1.~ t:l·r:t:Jtl 1.~ HEX11..:0

1
u.F..! los -

HAVO d"' 1"11 novecientos 
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P•'I BANCl:I OBRERO, l:t.A. 
r.i1NSTITUCICN OE BANC/\ l\<IULTIPLE 

i\CUERJO lf \SGOO 
19-J.11-85 

PLAZA oc l/\ ric.1•t10~1cr. Mo. :.;r. 
COL. TA·lACALEfH\ 

e o ll~. A T 1 S T ~ 
CAlllCA,S. DE C •. v. • 

. ' \,.·---' 

1IHi.1 t Ulll EL LE.ASO~ f'ERtlANDEI 

1ESTIG05 
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COftlRATO DE Ol!RA A PRECIOS UllllARIOS 
" TIEMPO OETERHlllAOO !lo.: 08/05 ar~ 002-1. 
UDICACIOfl: HUlXTLA, CHIAPAS. 
FREllTE: U"llOAO JlOUlLr,,_11 
PROt(ITOR: 01 EGO SAflCHEZ t\!.RllltRO 
REG, 86/1366 

CC:DULA DE CONTRATACION 

EL COlll l\.AlO QUE EN ESTE ACTO SUSCRIBEN LAS PARTES St tUCUtltl r.A -
lHlEGRAOO POR LA PRESEllT[ CEOULA '° POR LAS BASES GtllERAltS DE -­
CO!llRATAClOll DE 09RI\ A PRECIOS UlllTARIOS '° TIEMPO OETEl\IHllAt'O -­
APROBADOS POR EL lNFOllAVIT Y CUYOS DATOS ESPEClFlCOS 5011 LOS QUE 
A COHTtliUAClt'li SE RELACIOllA!I: 

•• PARTES 
r1ouctARIA: nUICA SERFlli, S.N.C, 
Delegado Fiducierio:LIC. JAIME VICTORIA COELLO 

1
1 

• • 

·~ 

Person1lid11d Que acredita con: 1EST1t1lH10 DE LA ESCRITURA rL'ZLICA :!0067, 
DE FECHA 4 DE JULIO DE 1987. 
Dom\c\lio: Ja. NllltfiTE tlORTt lio. 148, z! PISO, lUXTLA GUlltF.RtZ, ClllAPAS • 

COllTRAllSTA: CALrAN, S.A. OE C,\'. 
Rerresenlente: H4G. FELIPE GAP.CIA Jlt-1::1;tz 
Personel\dad que acred\la con: TE.SllMJUlO llo. 1767, VOL. 37 OE.L LIC.ERIC 

~•.'%~l~"ot'mRt 'W~~'M·\'füliP i1• 1g~.~"''º· o.r .. REGISTRO oc'º"""º-· 

B. 

' 
' 1 

Co"stttuttón de 111 Sociedad ~UIP 11credtt11 ton:E.SCRllURA rL'?t.ltA No.·-
40748 DE. FlCtl/I 18 0[ ENE.RO OC 1984, 

Domlct\to: CALZ. OL LOS L[O!!ES No. 289, COL. LAS AGUILAS HEXICO OlilO, IA:XICO, 
o.r. 

UüMero de Registro en el redrón de Contret\stas Y/o D\scr.adores 
de\ lliFOllAVll: 419 
HGmero de Reo\strc en la ,c¡mara tlectonal de la lndustrta d~ la­
Construcclón! 7283 
l\cgtstro federa\ de Contribuyentes: CAL-8JOBJ1 

AllTECEDEITES DE LA IMVERSION flOUCl~RIA 

1.- Proyetto de lnverstün acrobado por e\ H. Consejo de Ad~lnis 
traclén del lflfOllAVIT en sesión número 377 de fipcha 10 de--
Fc~reT"o de 1958 acuerdo nü111ero 

2, - P ~cmcc; ón número: BG/1~6(. 
J,. Contrate de f"lllc\cc11~lso de l11versl6n y Admtntstract6n Ho. 

86/1Jú6 Teche: 16 de Har;:o de 1988. 
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~~~~!1~S~~~~~f,~~, s.N.c. 

(;, .. Hater(a Fide1comttfda: ta suma de S4JZ'9(,4,90S.OO (CU2.TROC1UiJOS 
roce HJlLOlótS flOVECIUiTOS StS.ttiTA y CUATRO HJL UO\'E.CJtlHCS C)flCO rrsos, .. 
00/100 H.t;.) 

s.- Part(da presupuest•l de la materia. del Ftdettcmtso contra 
la que se car;ará el presente Contrato: __ ltlfRAE.~TfiUCTURA. 

e:. OBJETO D[l COflTR~TO 

L<1 t>jecución de obr11s de l!IFR/.tSlP.UCTllil:A. 

que se realt:arin de acuerdo a los anexos, es~eclffcac{ones y .. 
programas aprobados por el Jtif(l/i/,\'IT. 

p, RCSE.lYA 1tRA110RIAL 

. '-· r,ti:' 
\ l}.;i 

rrente: UNlD~D JJQUILPAN 

U~lCACIO//: HUl):;TLA, tHJAf'AS, 

IHrOITE DE l.AS ODR/lS 

'/olor de 1.ts obras: SZP'5'~,Z76.00 (\'EJlillNUCVC Mlllú'\(S llOVE.tJ[NlOS 
OCH[NlA l NU!\"C Mll OOSCJEIHOS SC1'EHTA '1 S(JS Mil P!SOS, 00/100 H.N.} 

.. ; \ Anttcfpo del 25\ S7'49/,Jl9.00 del Importe tot&i 
4 4 'rl!¿~.ru7~8ífC~.t.~¡HlOCJctHOS NQ\'(f.ITA.., SlElt HJL fR!SCl!NTOS DIECJIWrvr 

'-, /~1 - l.1J1ortfzact6n de anttclpo t11edfe.tttl! 111 suscripción de \.:11 paga 
/ I~ ri (sJ a la v'~ta por la cantidad de S 7'497,319.00 {SIETE ~l?LIO'l[3" . I tUAfROt:lE«lOS liíl\'[llTA y s JETE Mll lP.EStl!NlOS OJCCUIU(\'( P[$0S ,00.'lOO M.N.) 

/r;,:' \ . , cada uno de e11os. 

~ \ 
r, '._..PLAZOS DE JNJtlACJON.tJCCUClON Y TCRHHiACIOU DC L1.S OBRAS 

1nlclo: Ocho dfes slgul~ntes e. la recepctén del antfc1po. 

Tfeor.ipo de eJecuctón: SO c!{as de tlllendario. 

fetha deo T~rrdnaclón: 
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i{)~~t!~~1~~~~!N· s.N.c. 

G, BASES GCNERALES D[ CONTRATACION 

las partes abajo firmantes manifiestan conocer cabal y pJename~ 
te los alcances y contenido del docu~ento denominado "Bases Ge­
nerales para la Contratacfón de Obra a Precfos Unftarfos y Tiem 
po Determinado" para Pro1noctones de Vivienda ffnanctadas por eT 
Instituto del rondo ttactonal de la Yfvfenda para los Trabajado­
res. que ha sido aprobado por Acuerdo número J5600 del H. Conse 
Jo de Adminfstract6n del JNro~AVJT en su Sesf6n nOmero JJO de= 
fecha le de Otcle'"'bre de 1!185. 

Dichas Bases. Junt~ con la presente Cédula contractual, integran 
el Contrato de Obra a Precios Unitarios y Tiempo Determinado, -­
que las partes c:on\•tenen y se obligan cumplfr plenamente, suJe-­
tando su actuación y asumiendo su responsabilidades en los t~r~I 
nos ah( previstos. -

lefdo el presente asf como sus anexos. 
firman en la Ciudad de Oaxaca, Oax. 
dfas del mes abril de :1938. 

Bt..'ICA S[Rr1it.-s:ii.C. 

los ot~rgilntes lo ratl fican y -
, a los vc!nti!!iete 

C O N 1 R A T 1 S T A 

~~'-"/)/ __ _ 
CALP~S,A. OC C.V. 

l t S T l G O S 
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e o N e L u 5 I o N E s 

PRIMERA.- Los contratos por ser un medio l!cito del -

tr&fico de valores, resultan ser la principal fuente de las 

obligaciones, desprendi~ndose de ello, la importancia para -

su estudio en la ciencia especializada del Derecho Civil. 

SEGUNDA.- Cada contrato tiene sus caracter!sticas pr~ 

pias y particulares que lo hacen Gnico, según su naturaleza, 

bas4ndose desde luego en los principios gen~ricos comunes a 

todos. 

TERCERA.- Por lo que respecta a los contratos admini~ 

trativos y espec1ficamente el de obra pGblica, es el art!cu-

10 1J4 de la Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Me­

xicanos, la que faculta al Gobierno Federal a emitir las di­

versas leyes o cuerpos ncrmativos de la materia, a efecto de 

definir los criterios jur!dicos de aplicaci6n, complementan­

do de este modo, al r~gimen del Derecho Positivo Mexicano. 

CU~RTA.- La Ley Org&nica de la Administraci6n Pablica 

Federal, consigna algunas especificaciones respecto a las -­

atribuciones de cada Secretar!a y Organismos centralizados y 

Paraestatal, entre las que destaca la Secretar!a de Program~ 
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ci6n y Presupuesto, que tiene como una de sus atribuciones, 

el de controlar y vigilar el cumplimiento de las leyes exp~ 

didas en materia de obra pOblica y en presentar el antepro­

yecto respectivo del Presupuesto de Egresos de la Federa- -

ci6n al Ejecutivo Federal, en relación a los egresos globa­

les y espectficos do los gastos de Obras POblicas. 

QUINTA.- La situaci6n jurídica en torno a la obra pO­

blica, importa cada vez m~s y las necesidades dol dosnrrollo 

nacional, han creado situaciones de actualización en el sis­

tema normativo que nos rige, esto se infiere por la conttnua 

renovacidn del r@gimen jurtdico que aplica la administración 

pOblica en relacidn a la obra pOblica y el interds que pres­

tan todos los planes estrat~gicos gubernamentales dentro del 

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n. 

SEXTA.- El concepto de contrato administrativo, no ha 

sido clasificado en la legislación vigente, por lo que cona! 

dero que se debe crear un cuerpo normativo general de contr~ 

~os administrativos, ya que el concepto de suministro, adqu! 

sicioncs y espectficrunente la materia que nos ocupa, la -
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obra pdblica, son conceptos regulados en forma especial por 

sus características propias que en los mismos ordenamientos 

consignan. 

SEPTIMA.- Como se ha visto, los contratos administr~ 

tivos carecen de una reglamentaci6n en la rama especiali2a­

da del Derecho Civil, aunque supletoriaznente esta brinda su 

acervo conceptual en el aspecto formal y procesal, al abor­

dar los contratos como fuentes de las obligaciones en gene­

ral, ya que estos crean efectos por su cumplimiento o incum. 

plimiento, derivando una serie de responsabilidades direc-­

tas o colaterales dentro de los ordenamientos reglamenta- -

ríos de la Ley de Obras Pdblicas. 

OCTAVA.- A pesar de que existen modelos o formas en 

cuanto a su integraci6n y formulacidn de los contratos de -

obras pablicas, no se prescriben en cuanto a los contratos 

administrativos en general. 

NOVENA.- A lo anterior, cabe señalar que el art!culo 

JO de la Ley de Obras PGblicas as! como el a.rt!culo 26 de la 

Ley de Adquisiciones, clasifica a la obra pdblica conforme a 

los bienes de dominio pdblico o hacen referencia del trabajo 
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o p~estaci6n, por lo que es necesario definir su categoría -

jur!dica respecto a su conceptualizaci6n o por lo menos en-­

cuadrarlo dentro del contexto de la propia ley respecto a -

su materia. 

DECIMA.- Tambi~n considero necesario 'que el Estado M~ 

xicano, a través de los argumentos del Derecho Administrati­

vo, legisle en materia de contratos administrativos como 

concepto gendrico, toda vez que cada acto jurídico relativo 

a la materia, se tocan en forma muy superficiales, conceptos 

de las disciplinas del Derecho Privado, situacidn que regu-­

lándolos dejar!an más claro la existencia de los mismos, fu~ 

ra de un orden puramente civil. 
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