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INTRODUCCION

Desde hace muche tiempo, la Cbra Pdblica ha tenido inte
ré&s para toda la sociedad, en virtud de la amplia necesidad -
social y funciones a las que se puede destinar, y que van des
de las sociales como la construccifn de serviciecs de asisten-
cia, las destinadas al desarrollo y esparciamiento famillar,
etc., hasta las funcienes politicas como instalaciones para -
dispositivos, dependencias y entidades administrativas asi co
mo tambié&n aguellas funciohos cconbmicas como sucede en el de
sarrollo de plantas productivas, sistemas de distribucifn de
hidrocarbures, ct¢., ¥y la cultural para la creacién de cen- -
tros de investigacifn, plantglcs de estudio, unidades de di--
vulgaeidn socio-cultural, entre otras actividades proplas del

soctor pfiblico.

todas estas funciohes ¥y otras de Indole administrativas,
dan una imagen de lo numeroso gue son estas obras, las cuales
corren a cargo de la Administracién Pdblica Federal, quiecn --
realizd contratos ¢on los particulares, esto es, personas fi-
sicas o0 morales gque se encuentran capacitadas para llevar a -

cabo la obra de gue se trate.

La contratacibn que celebran con particulares los diver

s08 organismos y entidades federativas, debe cbedecer a un ==



sistema legislativo, actualizado a las necesidades del palis y
la vigilancia de su cumplimiento constituye uwna obligacifn ~--

del Gobierno Federal.

Los diversos aspectos del contrato de obra pdblica, --
obligan a crear para &éste, un régimen jurfdico separado del -
relative a los demis contratos efectuados entre civiles, y a
normalizar el procedimiento de adjudicacién de obra, asf como
tode lo demlis gue constituye la relacifin entre el Estado y =~

los particulares.

Por todo esto, el estudio del contrato de obra pliblica
cobra un interfs mayor, tanto en la parte del Derecho Adminis
trativo como por su vinculacién con la Teorfa de las Obliga--

ciones, al ser el contrato la fuente principal de las mismas.

Azf, el Capftulo inicial del prosente trabajo se orien-
ta hacia una breve comprensién del contrato, desde el punto -
de vista de la Tenrfa de las Obligaciones y de los anteceden-
tes en el Derecho Romano, como desde las disposiciones que de

la materia ha dispuesto el C6digo Civil,

En el Segundo Capitulo se realiza una revisién de todes
los apuntamientos que en materia de cobra pblica ha estableci

do el Gobierno Pedéral, desde las bases conatituclonales de -



la misqa, hasta la Ley Orgénica de la Administraci&Sn Pfiblica
Federal, realizando un breve recuento de 10; c¢riterios econd
micos verificades dentro del presupuesto de Egresos de la -
Federaciﬁn:

El Tercer Capitulo es una revisién m&s amplia de la le-
gislacisn relativa a la obra pfiblica y en particular a la --

contratacifn de estas,

Se anulizan las leyes y reglamentos especificos de la -
materia, tales cocmo la Ley de Obras Plblicas y su Reglamento
correspondiente, asi como el Reglamento de la ComisiSn Inter
scocretarial de Obras plblicas y el mismo CS8digo Civil, estu-~
didndose todos ellos de una manera concreta y geheral; pero
principalmente las respectivas sobre la contratacién y ejecn

cién de las obras.

El Cuarto Capitulo recoge de la Teorfa de las Ogligacio
nes, algunos aspectos aplicaples al Contrato de Obras Pdbli-
cas, dsndose los defectos y fuentes de las obligaciones con-
tractuales; ademSs, se clasifica de acuerdo con la Ley a -
los contratos ¥ se proporcionan algunos de los modelos de —-

sbra pdblica.



Por (ltimo, en nuestras aportaclones definimos nuestras
inguietudes en cuanto a la materia de los contratos de obras
plblicas, toda vez que es un concepto derivado de la rcali--
dad ‘administrativa del Estado Mexicano gue tiende adecuarse

dentro de los avances de la ciencia relacionada con el Dere-

cho Administrativo.

Es por ello, que al intentar una peguefia aportacién a -
dicho avance, solicito al H. Jurado gue al calificar el pre-
sente trabajo de Tesis, sea benfveolo en su determinaciédn al
no encontrar una solucifn perfecta a los argumentos plantea-
dos, conslderando desde luego la buena fe y mi humilde espi-

ritu de superacién académica,.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS.



CAPITULDO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.~ DE LOS CONTRATOS

Para entrar en el estudio primeramente del contrato en
general, es indispensable volver la vista hacia donde ge pre
sentaban los primeros actos jurfdicos, por lo que daremos un
panorama de como se llevaban a cabo la celebracifn de los ai
versos centratos en la &poca del imperio romano, ¥Ya que es -
considerado por la teorfa de las obligaciones al contrate co

mo la fuente principal de las mismas.

Surge en la &poca romana, el desarrollo del derecho, -

sin embarge los romanos no dieron una definicién de contrato.

"En el fondo de todo contratc se encuentra una conven--
cién o pacto, esto es,: el consentimiento de dos o mis perso-
nas: como fin de este convenio la creacifn de una cbligacién:
finalmente, es necesario que el legislador haya sancicnado -
ese pacto con una accifn y como consecuencia, es hecesario -

que lo haya nominado, con esta base podemos dar una definl.--
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cisn de contrato diciendo que es una consecuencia destinada

a crear obligacionas que ha sidao sancionada y nombrada por -
el derecho civil™. {1)

Dentro de la clasificacibn que de los contratos tenfan

los romanos encontramos los sigulentes:

a) ‘Yominados

En el grupo de estos contratos encontramos, aegﬁn'su

manera de perfeccionarse, cuatro clases:

~ Loa contratos formadeoa vurbis:

Cgnstituyen las formas de contratos mis antiguas que <o
ngeieron los romancs, son esenclalmente formales y lag pala-
bras solemnea son los que lo perfeccionan. {2)

- Los contratos formados litteris:

Son aguellos que se perfeccionan por ciertas palabras -
escritas establecidas por la tradicibn, son escasas las fuen

tos e se refieren a ellas. (3)

Bravo GonzSlez y Bialostoski Sara.- Com, de Derecho Rema-
nc, plg. 899, México, D. F. 1978,

?rave SGanz8lez y Bialostoski Sara.- op. cit. plg, 119

Sp. uit. p8yg. 168

—~—
[V N
R
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- Los contratos formados re:

S5on aquellos que se perfeccionah cuando al acuerdo de -
las partes sigue la tradicién de la cosa, hecha por el gue -

se hace acreedor al que se obliga. (4)
~ LOos contratos consensuales:

Son aguellos que se perfeccionanh con el mero consenti--
miento (nudo conaensu), es decir, que no requieren de forma

alguna, verbal o literal o de datio rei. (5)

b) Innominados

"Son contratos innominados aguelloa convenios que no -
coincidiendo con ninguno de loa contratos tipificados, se ~-
pegfaccionan con el cumplimiento de una de las partes, es de
cir que a partir de gque una parte ha ronli:aﬁo su prestacifn
a favor de la otra, esta queda obligada a cumplir; de lo con
trario la primera tendrd una medida procesal para exigirle -~

la contraprestacifn convenida®, (6)

(4) 1bidem p&g. 127
(5) Ibidem p3g. 176
{6) 1bidem pSg. 1%3



Los contratog innominados se clasifican en cuatro dis--

tintas figuras:

- Doy para que des (do ut des), cuando ambas prestacio

nes tienen por objeto transmitir la propiedad de una cosa.

- Doy para gue hagas (do ut facias), cuando una de las
prestaciones consiste en la transmisifn de la propiedad y de

la otra se espera determinado comportamiento.

- Hago para gue des [(faclio ut des), cuando se presenta

el supuesto inverso al anterior.

- Hago para gque hagas (facio ut facias), si ambas con-

traprestaciones tienen como objetive un facere.

Adenlis de estos contratos nominades e innominados, debe
mos menclonar los "pactos" =se pareccian en todo a los contra-
tos, sobre tode desde que la introduccidn de los contratos -
consensuales demostro que la forma no era un elemento indis-

pensable de los contratos. {7)

{(7) 1bidem p&g. 194
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Gozaba de eficacia procesal; ya por incorporarse a un -
auténtico contrato de buena fe, ya por intervencidn pretoria
o en virtud de una decisién imperial. S5in embargo, los -
juristas romanes ne guerfan clasificarles como "contratos®™,
no pueden olvidar que siempre se trataba de “parvenus"”, de
pactos originalmente nudos gue hacia muya poco tiempo habfan

sidopromovidos a range de pactos vestidos., (B)

Como podemos cbservar y concluir el derecho romane fue

formalista en materia contractual, ya que el contrato surgia

por 2l cumplimiento y la observancia de cierta formalidades.

a).- Definicibn v caracteristica.

Realizando un anflisis del contrato encontramos gue eti
molSgicamente proviene del latfin "CONTRATUS"™ que significa -
estrechar, unir, pactar esta misma voz en derivacién de "CON
TRAHO"™ gue entre otras varias asepciones se le otorga la de

juntar o reunir,

(8} Margadan S. Guillermo Fioris.- El Derecho Privado Romano,
plgs., 382 y 383
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A partir de esta idea podemos darnos cuenta de la impor
tancia de su estudio desde distintos puntos de vista; su ani-
lisis en derecho adquieren dia a dia mayor interés debido al
elevado nfimero de contratos existentes, los cuales celebramos
afin sin darnos cuenta de ello al adguirir upna vivienda, el -
préstamo de un obkjeto o de dinero por parte de una persona, -
la compra de alimentos, al desempefiar una actividad remunera-
'ble, etc., son mis de un ejemplo de los contratos en gue lle-

gamos a intervenir directamente.

Surgen diversos problemas a partir de esta distincisn -
gue no es del todo clara y a la gue la doctrina a criticado -
desde diversos puntos de vista una opinifn gque aporta luz al
problema es la del Lic. Luis Mufioz que se confoyma con las si
guientes palabras "a nuestro mode de ver, deben llamarse con-
venciones y no contratos, clertos negocios jurfdicos bilatera
les de contenido personal, como son los esponsales, ¢l matri-
monio, ete., para evitar asf confusiones, ya que el contrato
no es el Gnico negocio bilateral que contempla las legislacio

nes y, como se sabe; es negocio de contenido patrimonial”,

9)

La Enciclopedia Juridica Omeba gue & la letra diceiel -

"Contrato se determina bajo los siguientes términos:

(9} Mufoz ruis, Teorfa General del Contrato, CSrdenpas Edit.
México 1973, pé&gq,
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"Es un acto juridico bilateral, formado o constituido -
por el acuerdo de dos o mAs veluntades sobre un objeto Juridi
co de inter#&s comin, con el fin de crear, modificar o extin--

guir un dereche”. (10

El maestro Rafael de Pina, nos da un panorama genarali-

zade de lo que es el contrato y manifiesta lo siguiente: 1Y

"El contrato es una institucién juridica gue excede 11-
mites de la esfera de lo ¢ivil, el contrate c¢ivil no es desde
luego, la manifestacién fGnica de lo contractual, ni siquiera
la mis importante, existen ademls de lo contratos civiles, -
los administrativos, (que mis adelante haremos alusién de - -

ellos) y otra gama muy extensa de lo que €3 el contrato®.

pPor conhsiguiente antas de entrar en el estudio de los -
contratog civiles, debemos procurar formular un concepto de -
contrato que nos permita abarcar esta instituciSn en un senti

do unitario.

Esta idea del contrato comprende, desde luedo no solo -
a los civiles sino tambié&n a todos aquellos a los que hemos -

hecho alusién anteriormente, sin olvidar tampoco la variedad

{10 Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo 1V, Drisicill Editores
Buenos Aires 1979, pig, 120
(1) Rafael de Pina, Derecho Civil Mexicano, p8ig. 264, 265,
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extraordinaria de tratadeos y convenios internacionales cuya
naturaleza contractual es considerado por todos como eviden-

" te.

Una concepcién moderna del contrato lo considera, no -
solo como acto juridico, sino tambié&én como norma jurfdica in
dividualizado, el maestro Rojina villegas citado por el - -
Lic. Rafael de Pina, censura a este respecto que la doctrina
civilista se haya preocupado del estudio del contrate como -
acto jurfdico y le llama descuiidado totalmente el andlisis del

mismo como norina juridica individualizade. @12)

A semejanza del C6digo Civil que en sus articuleos (1792
y 1793} distingue entre convenio y éontrato pues considera a
&ate la aspecie y agudl . el género, a semejanza de sus antece
dentes en el C6digo Civil francés que distingue la convencidn
o acuerde de voluntades, que es el género, del contrato que -
es el acuerdo de voluntades para dar nacimiento a una obliga-
cibn. A manera de cjemplo, chserva Pothier citado por ol
maestro Sinchez Medal Ram&n, cuyas ideas inspiraron en gran -
parte a dicho ordenamiento, que hay acuerdo de voluntades y -

no de contrato.

f12) Op. cit. 266



-9 -

La denominaclén de acuerdo dada por el cédigo Civil —-
italiano constituye una expresién no feliz seqdn Messineo -
por gue en el artfculc 1321 del mencionado cuerpo legal “el
acuerdo se identifica con el concepto mismo de contrato sien
do preferible hablar al respecto de consenso, que tiene a su
favor la tradicifn ¥ que denota mejor el elemento en cues- -

tidn". L0}

El Cé6digqo Ccivil espafiol en su artfculo 1254, se puede
deducir una definicién del contrato como acto juridice en --
virtud del cual una o varias personas consclentes en obli--
garsc respecto de otra u otras, dar anluna cosa © preatar al

gdn serviecio.

"A nuestro entender, la afirmacifn de que la distin- -
cifén entre convenic ¥y contrato no tiene m&s gque un interés -
termindloaoo, fundada en que las mismas reqlas se aplican a -
log unos ¥y a los ntros, no autoriza, ciertamente, para negar
el inter€s pr&ctico de la distincién, por lo menos mientras
subsiata legalmente, pues lo fundamentos aue ha tenido para
formularla el legislador y el criterio correspondiente para
su interpretacifn han de ser en los casos concretos los que

permitan establecer si nos encontranmos frente a un convenio

{13) RamSn S&nchez Medal, he los Contratos Civiles, Editorial
Porrda.
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© un contrato". {14

Otra aportacién a la definicifin de convenio y contrate
aes la del Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez y que ha nuestro
modo de ver es la mds acertada y la conceptdia de la siguien-

te manera:

El convenio tiene "funciones de crear, transferir, mo-
dlficar © extinguir, sin embarao considera una figura nis --
que ninguno de lcs autores que hemos mencionade, han hecho -
alusidn de ella, y aque puede realizar y realiza una funcifn

mds que #s la de conservar esos derechos y obligaciones. {15)

b).- Naturaleza Jurfdica.

- 11 estudio juridico del contrato parte desde conside--
rar la naturaleza del mismo, y como tal existen dos interpre
tacicones propuestas: el contrato como norma jurfdica y como
acto juridico. Desde el punto de vista de la Teorfa de las
ohligaciones, el contrato es up acto jurfdico y como tal se

analizan sus elementos esenciales v de validez, como hemos -

Lecho en el incimso anterior, Ahora bien, su interpreta- -

{14 Pafael de Pina, berecho Civil Mexicano, pfig. 266.
{15) Guriérrez y Gonkilez, Ernesto.- Derecho de las Obligacio
nes, .- Editorial Lagiva p&g. 182 -



- 11 =

cifn como norma jurfdica equivale a explicar los diferentes
&mbitos del contrato, que de acuerdo con la doctrina son cua

tro, aplicados a todo tipo de norma jurfdica:

- Material;
- Temporal;
- Espacial, vy

- Personal,

1. Ambito Material

Se ha generalizado el punto de vista por el cual se es
tima que adn cuando el legislador no contemple un 1Imite ha-
cla los contratoa, existen ciertas materias sobre las cuales
no sc deja libertad contractual. Por ejempla, la ciuda-
danfa, el estado civil de las perscnas, la nacionalidad. -
"Afin cuando a priori pudiéramos considerar que el contrato -
como norma puede reair todos los aspectes de la conducta de
los contratantes, hay, sin embargo, cuestiones de interés ge-
neral qgue por razones de polftica leaislativa deben sacarse
de ese Smbito material; deben escapar al principio de la au-

tonomfa de la voluntad". (16}

{16} Rojina villegas, Rafael, opn. cit., pig. 189.
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2. pmbito Temporal del Contrato

Como norma jurfdica, el contrato tiene un perfodo de -
validez en cuantc al tiempe, es decir, existe una momento cn
que inicia su vigencin ¥ tiene una duracién limitada por su
propia naturaleza. El caso de los contratos es similar
a la vigencia de 1la levy, pues se inicia con la nolicitacién
y finaliza con la aceptacifin, pudiendo haber entre cada una
‘de estas etapas otras intermedias, de acuerdo con la natura-

leza de cada contrato en particular.

3. JAmbito FEspacial

"Como lon contratos son normas que rigen la conducta -
de los contratantes, independientemente de clerta limitacién
espacinl, los contratos vAlidamente celebrades, no tienen va
lidez referida s8lo a un territorio egtatal; su alcance en -
csto sentido es extraterritorial.... podri siempre y en todo

caso tencr fuerza obligatoria en teodo el glebo™. (17)

No obstante, su presenta el problema de considerar 1la

norma contractual en su aspecto da validez con estados distin

{17} idem, pSg. 195.
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tos, recurriéndcse entonces a los principios de la lé8gica vy
el derecho pertinente en cada problema, por ejempleo, la apli
caclén del Derecho Internacional para definir 1a validez da
un contratoc celebrado telefénicamentea entre partes que ge --—
encuentren en paises distintos, revisi&ndose las legislacio--
nes en cada estado y buscande un criterio ecléictico v gue sa

tisfaga el derecho.

4. Ambito Personal de los Contratos

bDesde el Derecho Romano, se ha aceptado por vdlido el
principio de que el contrato s&lo surte efectos ontre las --
partes, y por consecuencia, los terceros no pueden ser ni be
neficiados ni perjudicados. "Se coneldera que el alcance
dal contrato es limitado a las partes debido a que éstas es-
t&n facultadas vor el ordenamiento jurfdico para eclaborar su

propia reqgla de conducta a terceros™. {18)

A pesar de esto, un contrato puede bepeficiar a un ter
cero, y para explicar este heche se han propuesto dos teo- -
rfas: la Cl&sica, que explica que es el propio contrato la

fuente de derechos del tercero, estandco en 81 la aceptacién

{18) Idem, pig. 199.
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o negacifn de ese beneficio; y una sequnda teorfa, que expli
ca este beneficio como un acto unilateral, es decir, lo que
~ favorece al tercerc ¢s una declaracifn unilateral de volun--
tad.que se hace a propbsito de un contrato entre el prolici-
tante ¥y el aceptante. Esta dltima teorfa es la cue ha ad

mitido el Cédiaco Civil del Nistrito Federal.

Existen cilertos principlos generales o comuncs a todos
los contratos ¥, que dehen sefialarse al estudiar al contrato
como fuente de cbligaciones. Entre los principales apunta--

mas los que siguent

Principio de popibilidad. “"Todo contrato para que pue
doa vilidamente celebrarse, debe tener un obijeto ffaico v ju-

ridicamente posible®. (19)

rrincipio de veracidad. HNo debe existir un error de -

voluntad de las partes, la cual deberi manifestarse en forma

clecrta.

Asimismo, se distinguen tres principios fundamentalos

para la vigencia de todo contrato:

119) Kojina Villegas, op. cit., p#g. 2356.
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Principio de la Relacién Jurfdica Fundamental. "En to
do contrato hay una relacidn jurfdica fundamental gue contig

ne en potencia todas las relaciones fundadas™, (20)

Principioc de la Buena Fe. "Los contratos no sclamente
obligan expresamente a lo pactado, sino a todas las conse- -
cuencias que se derivan de la buena fe, de uso, de la equi--

dad vy de la ley". (21}

Principio de Cooperacifin. Dado que el contrato puede -
entenderse como una relacidn entre dos patrimonics, debe nece

sitarse para su vigencia una cooperacifin patrimonial.

Al tratar de lograr el equilibrio entre las prestacio-
nes reciprocas entre las partes del contrateo bilateral, se -
han adoptado diversas formas de concebir la justicia dentro

de este instrumonto jurfdice.

pentro de nuestro C6digo Civil Distrital, se han adop-

tado dos sistemas de justicia igualitaria:

a) La justicia individual y correctiva.

b) La justicia colectiva y preventiva.

{20) Ibidem.
{21} Ibidem.

e .. A T g
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El primero de estos sistemas se basa en la correccién
" del desequilibrio que puede haberse provocado por un interés
excesivo de aloguna de las partes; para ello, existen medidas
que van desde la nulidad absoluta del contrato hasta una re-
duccitn de la obligqacién de la parte afectada. En cse sen-
tido se inclind el leqislador al redactar el articule 17 del
C6dige, el cual dice:

Artfcule 17, " Cuando alguno, explotando la suma igno--
rancia, notoria inexperiencia o extrema miseria de otro, ob-
ticne un lucro excesivo que sea evidentemente desproporciona
do a le que &1 por su parte se obliga, el perjudicado tilenc
derecho de pedir la rescisifn del contrato, y de ser &sta im

poeible, la reduccidn equitativa de su obligacién.'’
El derecho concedido en este artfculo dura un afio. (22)

El ptro sistema de justicia se basa en el "estableei-~
niento de leyes imperativas o de interfs social o de orden -
pdblico, tendientes a proteger a la parte débil, pero no a -
éste o néuﬁl contratante individual en un concreto y particu
lar contrato, sino a toda la masa y categorfa de pcrsonas -
que celebren un determinado contrato considerado en abstrac-

to™, {23}

(22) sfnchez Maedal, op. cit., pig. 8.
{23) artfeunlo 17 del C&digo Civil Vigente.
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De igual manera que en el anterior sistema de justi- -
cia, en nuestro C8diqo se especifican varios artfculos ten--

dientes a devolver el orden y equilibrio entre ambas partes.

A este respecto, pueden consultarse los articulos 2311
{de la compravental, 2431-2433 (del arrendamjento), 2608 (de
la prestacifn de servicios profesionales), y varios mis, que
forman el conjunto de disposiciones judiciales para el manteg

nimiento del equilibrioc en los contratos.

2.- Los Contratos cn el Cédigo Civil vigente.

Ahora bien, tomando en cuenta gue los elementos del -~
contrato Se encuentran divididos en dos clases: existencia y
de validez (articulos 1794 y 1795 del Cédigo civil).

Elementos de existencia:

a).~ Consentimiento
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Siguiendo a Rojina Villegas el cual dice que el consen
timiento es la pluralidad de individuos gque presume una plu-
ralidad de voluntades, las cuales deben exteriorizarse para-

su expresién y conocimiento mutuo. (14

Existen dos voluntades que intervienen en el contrato
una voluntad dispuesta a adqguirir o transmitir un derecho o
" una obligaclisn, o bien modificar wna situacién jurtdica ~-
existente con anterioridad la cual recibe la oferta y que -
ge encuentra dispuesta a pactar con ella, la cual se denomi

nd acaptante,

El consentimiento pucde tomar dos formas: en forma eox
presa cuando se hace palabra, per escrito o por signos cla-
ros ¢ inequivocos, y en forma tacita cuando se infieren de
hechos reveladores de la voluntad y que presuponen a tal --

consentimliento,

£l consentimiente puede entenderse como voluntad del
deudor o proponente para obligarse, y entonces se necesita
éue 1a veluntad gsea clara, precisa, real y que exteriorice

Qﬂ la forma explicada anteriormente (expresa o tacita}. (23)

{24} Wojine vilicgas, Rafael.- Compendle de Derecho Civil -
Tome 1V, Teoria de las Obligaciones.- Editorial PorrGa,
8.A,, Whrico 1982, p8g. 238,
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Tambi#n se eéntiende el consentimiento en el sentido de
gque es un acuerdo de voluntades y para este efecto, se re- -
quiere para su existencia de una ceincidencia entre dns vo--
luntades, dade que sus opinicnes deben llegar a concordar de
manera que no contravenga el principio de 1a veracldad, idol
cual m&s adelapte abordaremos, la no coincldencia de volunta
des ocurre en los casos en aue surgen errores, de los que se
distingque el llamado error obsticulo o error sobre el objeto
copa del contrato, y que Rojina Villegas distinque como - -
*error destructivo de la voluntad™ el cual impide que se for
me el consentimiento, ya cque impide el acucrdo y recne'cn la
naturaleza del contrato e identidad del objeto, elemplo - -
cuande un comprador cree adquirir una finca y el vendedoé -
creyd referirae a otra. También existe ¢l error que sim—-
plemente vicia la voluntad, y que "recae en los moviles, po-
ro no sohre el motivo determinante”, siende indiferente para

ia validez del contrato.

Péro sl es ¢ontrato por el erreor sufrido y no por otra
causa, entonces hay un vicio del consentimiento que trae cen
siqo 1a nulidad del contrato, un error mis definido por el -
ilustre Jurisconsulto es el error indiferente para la vali--
dez, el cual fecae sobre loa moviles de caricter secundario

careciendo de importancia para la validez del contrato. {25)

{25) Ibidem, pS&g. 239
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Existe ademis el errdér “in negotio®, o error sobre la -

-clase de contrato que se celebra, v. gqr., al recibir una suma

de dinero en la creencia de que es por concepto de donacién,

peroc el ofertante crey® aportarla en mutuo.

El C&digo Civil, en su artfculo 1812 que a la letra di-
ce ¥ especifica que no es valido el consentimiento bajo las -
condiciones mencionadas las cuales son por error, si ha sido

arrancado por violencia o sorprendide per dolo.
b)Y Objeto materia del Contrato

Ll objeto directo del contrateo, de acuerdo con la defi
nicidn legal derivada del Cddigo Civil, es "la creacién o -
transmisifin® de obligaciones o derecho (sean estos reales o
personales) (26) usualmente la doctrina se ha referido con
cste término al objeto de la obligacidn creada por dicho ob-
jeto, y entonces recurrimos al C8digo Civil nuevamente para
encontrar dicho cbjeto indirecto, el articulo 1824 que a la

latra dice: son objeto de los contratos:

- La cosa que el obligado debe dar.

- El hecho que el obligado debe hacer o no hacer.

o} sianchez Medal, RamSn, De los Contratos Civiles, Cditorial
PorrGa, 5. A., México 1974, p8g 36 sigs.
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El referido CS6digo utiliza una terminologfa particular
para referirse a cada uno de estos tipos de objeto, denomi--

nindoles ocbjeto-cosa del contrato, el cual debe: (27

- Existir en la naturaleza;
~ Ser determipada ¢ determinable en cuanto a By espe-
clie, vy

- Estar en el comercio.

Enh cuanto al hecho objeto del contrato, puéde congla--
tir en una accifn o en una omisién, lo que se desprende de -

la miama clasificacién especificada arriba.

c) .= Capacidad de las partes

Para que tenga validez un contrato, deberfn tener capa
cidad ambas partes, siendo capaces todas las personas no  =-
exceptuadas por la ley {artfculo 1798 del C.C.) La capaci=--
dad de ejercicio para contratar os "la aptitud reconocida --
por la Ley en una persona para celebrar por sf misma un con-
trato”, pe ello se infiere gue un incapacitado carece de
representacién, pues de acucrdo al artfculo 1800, el que es

d8bil para contratar-puede hacerlo por sf o por medjo de -~

27 Art, 1825 del c8digo civil vigente.
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otro legalmente autorizado. La incapacidad natural o le-~

gal esti contonida en el artfculo 450 del citado cé&digo,

d) .- Ausencilia de vicios del consentimiento

AfGn bajo la existencia de consentimiento, pucde ser de
ficiente y a consecuencia ser inv8lido si oxiste falta da co
nocimiento o falta de libertad, lo que sucede cuando al efegc
tuarse ol acto existe en alguna de las partes un viclo efec-
tativo de la inteligencia (error o dolo) o un viclio que re--
caiga en la voluntad (violencia} o en ambas facultades (law-
‘sién). Por dole en los contratos, el CSHdigo Civil defino
gque es "cualquier sugestifn o artificio que se emplee para -
inducir a error o mantener en 81 alguno de los contratantes”™
{articule 1815). En cualquier caso, el C8digo Civil Dis-
tripal prevé la nulidad del acto (artfculo 2228).

e} .= Licitud del ocbjeto, motivo o fin del contrato

El f£in o motivo determinante de la voluntad de los con
Lratos no debe ser contrario a las leyes de orden ptblico ni

a las buenas costumbres, como lo sefiala el artfculo 1831, -



- 23 -

asf como también el obieto-hecho del contrato no debe ser - -

ilfcito, en conformidad al artfculo 1830 del Cédigo Civil,

£} .~ Las formalidades

Por 1o general, loa contratod no reguieren cumplir una

forma eapecial para existir. En los contratos civiles, ca
da uno me obliga en ia manera y_t&rminos que'purezca que gui
R obligarse, sin dque para la valider del contrato scan exi-
gildas formalidades determinadas, fuera de los casos expresa-

mentas designados por 1a ley (artfculo 1812).

3i la ley exige forma a un contrato, €ste no serf vAll
do en tanto no la cumpla, pero afi la voluntad de las partes
para celebrarlo consta de manera fehaciente, cualguiera de -
ellas puede exigir que se d€ al contrato forma legal, en - -
arreglo al articulo 1833 del CO8Aigo Civil pDistrical. La
falta de forma causa nulidad, como lo especifica el artfculo
2228 de la mism; ley.

Aungue existen varios criterios para clasificar a los
contratcos, hOsotros hOs limitaremos en el presente trabaijo s

mencionar 1a utilizada por-l1a ley, ls cual los clasifica en
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ﬁnilaterales y bilaterales, de acuerde al origen de las obli

gaciones, definiendo en los artfculo 1835 y 1836 cada unos

Unilaterales. Es cuando una scla de las partes se
obliga hacia la otra sin que &ste le quede obhligada,

- Bilsterales. Las partes se obligan recIprocamente.

También divide e} contrato en onercso, cuande se esti-

pulan provechos ¥y aravimenes reciprocos; y gratuito, c¢uando

el provecho es solamente de una parte {25 . Por dltimo -
distingue el contrato onecroso conmutative, =i las prestacio-
nes gque se debon las partes son ciertas desde celebrado el ~
contrato, de forma que puedan apreclarx de inmediato el beng
filecio o la pf#rdida causada por &ste, del contrato oneroso --
aleaterio, cuando la prestacién debida depende dc un acante-
cimiento incierte gue hace que no sea posible la evaluacifsn

de la ganancia o pérdida sino hasta la realizacidn de ose -

acontecimiento 29 .

El contrate termina anormalmente por invalidez si se -~

cae en aiguna de las siguientes situaciones generales:

29 Art. 1737 del Cédigo Civil vigente
29 Art. 1838 Ibidem.
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= HNulidad abesoluta debida a una deficiencla ipicial -~

en alquno de los elementes del contrato.

- Nulidad relativa, producida por falta de forma (en

el casoc de que la recuiera la ley).

= Inexistencia, cuando carece de las condiciones mini

mas para su validez.

- El incumplimiento de la condicifn resolutoria, lo -
cual pone fin al contrato por cumplimiento de lag -

cbligaciones pactadas.

- Desistimiento de las partes, cuando en comfn acucr-

do la dejen de sequir a efecto.

Doctrinalmente, se les ha depnominado a cada cual de la
manera siguiente:

"La gque se origina de una causa de nulidad absoluta, =
aceldn de nulidad; la que se origina en una causal de nuli-
dad relativa, acciSn de rescisibn; la que se origina en una
condicibn resolutoria, accifn de resolucifn. Finalmente, ¢l
desistimiento voluntario de las partes recibe el nombre de -

mutuo disenso. (30)

(30) Centro de Estudios Juridicos y Sociales P. Enfique Guti#
rrez, A. C. HManual de Derecho Privado. Editorial Jus. ME
xico, 1985, pig. &5,

Y
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3.~ Los Contratos Administrativos o Pdblicos.

“El contrato administrativo es definir come un acuerdo
de voluntades celebrado, por una parte la administracisn pG-
blica y por la otra perscnas privadas o pfiblicas, con ta fi-
nalidad de crear, modificar o extinguir una saituacién juridi
ca- de interés general o en particular relacionada con los —--
servicios plblicos, que unen a las partes en una relacién de
estricto derecho, sobre las bases de un r&gimen exorbitante

del estado™. (31)

Para Marcel Waline citado por el maestro Serra Rojas: -
"El contrato administrativo es el negocio bilateral que el -
estado realiza con una o varias perscnas, privadas o plbli--
cas, con el propSsito de utilidad pfiblica, para construir mo
dificar o extinguir una vinculo patrimonial o econémico regu

lado por leyes de interfs pGiblico". {32}
Asimismo la jurisprudencia ha definidc el contrato admji
nistrativo en los siguientes términos:

Son contratos administrativos los contratos verificados

por una persona pfiblica en vista u ocasién del funcionamien-

{31) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo, Tomo 11,
padg. 489, M&xico, D, F. 1981.
(32) Ibides.
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to del servicio pfiblico, y para los cuales la administracitn
ha manifestado su intencién de adoptar el régimen de derecho
piblice, de preferencia al régimen de derecho privado, esta

intencifn aparece en la inmercidn en el contrato de c¢liusu--
las exorbitantes, sea en la participacidn directa del contra

tante o en funcionamiento del servicio.

Como se desprende del anilisis de las anteriores defini
ciones, observamos la importancia que se le da al concepto ~
"servicio pGblico™, situacidn de gran importancia debido a
la opinifin de varios autores que consideran que la exigencia
del servicio piiblico dentro de los contratos administrativos

es fundamentalmente bisico.

Elementaos

El Doctor Serra Rojas (33) nos dice que se¢ pueden cla-
sificar de la siquiente manera los elementos del contrato -

administrativo, de acuerdo con Miguel Angel Berlatz,

(33) Serra Rojas Andrés, op, cit., pig. 496
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1. Elementos esenclales: a) sujeto, b) competencia vy
' capacidad, c) cansentimlento,:d) forma, e} objeto, £} cau--

sas, ¥ g) ré&gimen jurfdico especial.

II. Elementos de validez: a) plazo, b) conmutabilidad,
c) instransferibilidad, d) licitacién, e) garantfas, f) san-

ciones.

Llementos existencla

a) Sujeto: la administracién pGblica debe ser una de
las partes en los contratos administrativos, con sus pode==-

res v privilegios y por la otra uno o varios particulares.

b) Competencia y capacidad: el &rgano administrative
debe ser competente estar facultado por la ley para la cele
bracifn de contratos que satisfagan sus necesidades de inte

rés plblico o general,

¢} Consentimiento: es la manifestacifn de la voluntad

para lograr un acuerdo, en el contrato administrativo el con
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sentimiento debe ser expreso.
s
d) Forma: la ley es quien sefiala en cada caso la for
ma que deberin tener estos contratos siendo la forma escrita

egencial para la existencia de un contrateo administrative.

el Ojeto: es el propSsito de las partes para generar

los derechos y obligaciones.

f) Causa: es el fin en vista del cual una persona se
ohliga frente a otras, y dentro del contrato administrative
tiene gran relevancia, ya que la causa o motive es el inte--

rés ptblico.

g} Régimen juridico especial: es a través de su cliu

sulado reqglamentaric como la ley asegura el interés general.

Elementos de validez

a) Plazo de acuerdo con la naturaleza del contrato a
‘celebrar se fijan los plazos ya que estos pueden ser breves

o amplios.
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~b) Conmutabilidad: se clasifican como contratos conmu
tativos, porque los provechos y gravamenes de las partes son
ciertos y conocidos desde su celebracidn sin embargo pudiese
surgir situaciones o acontecimientos gue variaran las condi-

clones pactadas.

¢) Intrsnsferibilidad: en principlio se prohibe el ---
transferir el contrato a otras personas, pero puedepn existir
excepciones, como que la ley autorice o ¢gque se haya pactado

2esde un principio en forma expresa,.

@) Licitacifn; es un procedimiente legal y técnico ==
que permite a la administracidn pGblica conocer quienes pue-
den, en mejores condiciones de idoneidad y conveniencia, -—-

prestar gservicios publicos o realizar obras,

e) Garantfas: Es un medio para asequrar el cumpli- ~
miento de las obligaciones asumidas y la administracién pue
de exigir las sefialadas por la ley o las pactadas en el con-

trato.

De lo que se ha expuesto, concluiremos gque el contrato

administrativo, si es un contrate, porque para su exlistencila,
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se necesita cumplir previamente con elementos esenciales y -
de validez, correspondiendo a los primeros, entre otros, el
objeto y el consentimiento, gue también son esenciales en -
1os contratos regidos por el derecho privado; necesitfndose

ademis un acuerdo de voluntades para la creacibn de derechos

y obligaciones,

Criterios que distinguen el contrato administrativo -

del contrato civil.

"fio basta que el estado intervenga para que se califi-
que la naturaleza jurfdica del contrato, debemos buscar otro
elemento que sirva para distinguir las dos categorias en que
la doctrina mis qgeneralmente aceptada agrupa los contratos -
gue el estado celebra: contratos civiles y contratos pfibli--

cos o administrativeos®™, (34)

£l criterio para hacer la distinecifn entre esas dos --
categorias es la de las m&s discutidas e impreclsa, pues va-
ria desde la equiparacidn sustancial de las dos clases de¢ --
contratos, con solo diferencias de carScter formal o externo
hasta la negativa de que el llamado contrato administrativo

sea realmente un verdadero contrate. {35}

{34) ;:ggalgggino.- Perecho Administrativo, p8g. 397, México,
{35) Ibidem.
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Por ejemplo para Lefn Duguit citado por el maestro Se-
rra Rojas: "lo hay diferencia en cuanto al fondo entre Con~-
trato civil y un contrato administrativo, porgque en sus ele-
mentos intr{nsecos un contrato tiene siempre los mismos ca-=
rficteres y los mismos efectos por lo que ho puede aceptarse

una forma nueva de contrato administrativo.

Existen diferentes doctrinas acerca de la diferencia--
cién de los contratos privados celebrados por la administra-

cidn pdblica v los contratos administrativos,

1. Una corriente afirma que los contratos administra
tivos, la administracifn p@blica obre como poder, en tanto -
que en los contratos privados actua como simple persona jurf

dica.

2. Qtra corriente sostiene gue la administracisn pﬁ4
blica al celebrar contrateos administrativos, se basa en una
desigualdad jurfdica de las partes contratantes, es decir, -
gue se encuentra en un plano de superioridad teniendo en el
contrato, sin que la parte contratante puaeda discutirlas, en
cambio, en los contratos privades, la administracién piblica

sl s8e enctuentra en un planc de iqualdad con su contratante.
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3. Una tercera corriente afirma, que la diferencia -
de régimen a que se encuentran sometidos, estas dos clases -
de contratos se deben al objeto de los mismos en los contra-
tos administrativos, el objeto siempre lo constituir& una --
obra ptiblica © un servicio pGblico, en tanto que en los con-
tratos privados, el objeto puede ser de cualguier otra natu-

raleza.

4. otra mis afirma que el régimen jurfdico al que se
encuentran sometidos los contratos celebrados por la adminig

tracifn ptiblica, depende de la voluntad de las partes,

5. Por Gltimo, se ha afirmado que la diferencia en -
cuante al r&gimen a que se encuentran sometidos los contra~--
tos privadcos celebrados por la administracifn pdblica y les
contratos administrativos, se encuentra en la finalidad que
persiguen; en los contratos administrativos, la finalidad es
la de proporcionar una utilidad pdblica, mientras que en los
contratos privados, la finalidad gue se persigue es netamen-

te privada.



CAPITULO II

ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES A LA OBRA PUDLICA,
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CAPITULO Il
ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES A LA OBRA PUBLICA.

l.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El fundamento jurfdico en el cual se analizan los crite
rios para reglamentar todo lo concerniente a la materia de -
obra pfiblica, se encuentra contenida en la Constitucién Polf

tica de los Estados Unidos !exicanos.

Es en nuestra mixima carta jurfdica donde ae desprende
la importancia de emitir una ley org8nica y su reglamento co
rrespondiente, con el objetivo de regular las instancias pro
ductivas del estado en concordancia con la necesidad de la -
ejecucidn de obras pdblicas diversas, una de las disposicio-
nes m#s importantes que tiene el ejecutivo de la nacisn, es-
t8 contenida en el articulo 89 fraccifin I, ya que lo posibi-
lita a crear instancias necesarias convenientes para su ulte
rior evolucidén, dicha fraccifn determina la facultad del Pre
sidente, de implementar las ordenaclones juridicas requeri--
das para el ejercicic de las funciohes gubernamentales, de -
eata Eacuitad constitucional precisamente, se vali8 el Presi
dente para establecer la Ley de Ohras Pdblicas, como al prin

cipio de 1a misma lo sefiala.
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otro antecedente primordial en materia de contratacién
esti contenido en el artfculo 5° de la Carta Magna, el cual
.establece la libertad contractual como una garantfa indivi-
dual, dentre de los pirrafos quinto, sexto y séptimo del --

precepto an cuestifn.
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Por otra parte, el artficulo 134 p8rrafo 2, de la Consti
tucién denominado come de las prevenciones generales, es la
piedra angular de toda la legislacifn en materia de obras pd
blicas.

El contenido del articulo menciconado a la letra dice: -
*los recursos econSmicos de gque dispongan el Gobierno Fede--
ral y el Gobierno del bistrito Federal, asf como sus respec-—
ticas administraciones p@blicas paraestatales, se administra
r8n con eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a

los gue estén destinados®, (36)

"Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacloneas de -
todo tipo de bienes, prestacifin de servicios de cualquier na
turaleza y la contratacifn de obra que realicen, se adjudica
rin o llevarfn a cabo a través de licitaciones pfiblicas me--
diante convacatoria plblica para libremente se presenten pto
posiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto pu—-
blicamente, a fin de asegurar el estado las mejores condicio
nes disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y dem#s circunstancias pertinentes*. (37)

(36) constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
{37 Idem
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“Cuando las licitaciones a que hace referencia el pirra
fo antericr no sean idfneas para ascgurar dichas condiciones,
las leyes establecen las bases, procedimientos, reglas, re-=-
quisitos y demds elementos para acreditar la economlIa, efica
cia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las =-

mejores condiciones para el estado®, (38)

Como queda clarc, en la parte final de este pirrafo --
transcrito en donde se hace necesaria la creacisén de una Ley
capaz de asumir los requerimientos de control, programacitn
¥ planeacidn de las obras ptblicas para el buen manejo de --

195 recursos destinados a la administracién pdblica federal.

kn comentario al artfculo 134 del mencionado ordenamien
to, ef necesario que la dependencia contratante, asi como el
contratista, gocen de una excelente reputacifn para evitar -
que ambas partes contraigan compromiscs de fndole perscnal,
independientemente que no existan compadrazgo, amiguismas, -

atc., gue llegan a viciar el espiritu de dicho precepto.

(38) Ibidew
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2.~ LA LEY CRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En esta Ley, donde el Gobierno Federal manifiesta la PO
litica estadual del Estado Mexicano, nace de la propia nece-
sidad de congseguir la regulacifn y el control de las empre—-
sas pfiblicas de manera especial), hacia la creacifn y funcio-
namiento de las mismas y de una forma integral a partir de -
una disposicifn constitucional, de este modo, el Ejecutivo -
Federal expidifé el Decreto por el cual se promulgaba la Ley
Orginica de la Administracién Piblica Federal, el 22 de di--
ciembre de 1976,

El Decreto en cuestién tiene sus bases en el articulo -
90 Constitucicnal, que a la letra dice: "Las Leyes determing
ridn las relaciones entre entidades paraestatales y el ejecutl
vo federal, o entre &stas ¥y las Secretarfas de Estado y De-=
partamento Administrativo, y definiri las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencién --

del Ejecutivo Federal en operacién,

Tiene sus antecedentes en la "Ley de Secretarias de Es-
tado" de 1917 ¥ la "Ley de Secretarias y Departamentos™ de -~
1935,



En la Ley Federal quedd integrada tanto la Administra--

" ci6én PGblica Centralizada como a la paraestatal, toda vez -
que en su articulo lo establece las bases de organizacién de
1a Administracisn Pablica Federal Centralizada y Paraestatal,

distinguiendo para tales rubros los siguientes:

- Administracién Pdblica Centralizada: la Presidencia
de la Repliblica, las Secretarias de Estado, Departamento Ad-

ministrativos y la Procuradurfa General de la Reptblica,

- Adminisctracitn Pdblica Paraestatal: los organismos -
descentralizados, empresas de participacifn estatal, las ing

tituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideico-

misos.

LA Ley Orginica se integra por 56 artfculos parmanentes
y 6 artfcules transitorios, aquellos distribuidos en tres *tf

tulos y cuatro capitulos.

Los titulos se denominan: "De la Administraciédn POblica
Federal, de la Administraci8in Plblica Centralizada y de la -

Administracién pdblica pParaestatal™,

Aci, los princgipios de la polfitica estadual de la Admi-

nistracién Piblica Federal en nuestro pafs, se encuentra en-
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marcado dentro del titulo primero, que comprende los artficu-
los 1 al 9; el tftulo segundo tiene las disposiciones geng
rales de toda la Administracién Pdblica Centralizada distri-
buidas en 16 artfculos, y posteriormente, el capftulo II f£fi-
ja la competencia de cada una de las Secretarfas de Estado y

de los Departamentos Administrativos.

Asi tenemos gque el articulo 32 del ordenamiento antes -
mencionado, establece a la Secretarfa de Programacisn y Pre-

supuestos
drserenans

V. Proyectar y calcular los cgresos del Gobierno Fede-
ral y de la Administracién pdblica Paraestatal, haciéndolo -
compatibles con la disponibilidad de recursos gque secifiale la
secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, y en atencidn a -

las necesidades politicas del desarrollo naciocnal.

VI. Formular el programa de gasto pfiblico federal y el
proyectc de Presupuesto de Eqgresos de la Federacifn y presen
tarlas, junto con el Departamento del bistrito Federal, a la

consideracifn del Presidente de la Reptiblica.
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VII., Autorizar los programas de inversiSn pblica de -
las dependencias y entidades de la Administracifn Pdblica Fe

deral.

VIIl. Llevar a cabe las tramitaciones y registre que -
requiera la vigilancia y- evaluacifin del ejercicio del Gasto

PlGblico Federal y de los presupuestos de egresos.

"
R R RN

XI1l. Regular la planeacifin, programacifn, presupuesta-
ci6n, ejecucibn y cvaluacitn de las obras pfiblicas que reali
cen las dependencias v entidades de la Administracifn Pbli-

ca Fuderal".

Como gueda ¢lare, la Secretaria de Programacién y Presu
puesto fijar8 la administracifn de recursos en materia de --
obras ptblicas, de acuerde con la politica vigente dentro de
la administracién gubernamental y en concerdahcia con los 1i
neamientos establecidos en el Plan Racional de Desarrollo, -
de manera que los aspectos del Gasto Pdblico destinados a la
construccifn, modificacibn y mantenimiento de las instalacio
ﬁes v bienes muebles de la Administracitn PGblica Federal, -
permitan cumplir con la politica de austeridad establecida -~
para subsanar el problema de la crisis econfmica que actual-

mente padece al pais.
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En estrecha relacisn con lo anterior, se encuentran los

siguientes conceptos normativos.

Artfculo 32 Bis, de la Ley Orgdnica de la Administra- -
cién Pdblica Federal, en la que sefiala que corresponde a 1la

secretarfa de la Contraloria General de la FederaciSn:

I. Planear, organizar y coordinar el sistema de control
y evaluacién gubernamental, inspeccionar el ejercicio del Gas
to Ptblico Federal y su congrucncia con los presupucstes de -

egresos;

I1. Expedir las normas gue regulen el funcionamicnto de
los instrumentos y procedimientos de control de la Administra
cién Pdblica Federal. La Secretarfa discrecionalmente, po--
drd requerir de las dependencias competentes, la instrumenta-
cisn de normas complementarias para el ejercicio de faculta--

des que aseguren el control;

I FEE R RN

VIiI. Inspeccionar y vigilar directamente ¢ a través de
los Srganos de control que las dependencias y entidades de la

Administracién Piblica Federal cumplan ton las normas y dispo
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siciones, en materia de: sistemas de registros y contabilidad
contratacibn y pago de personal, contratacifn de segvicios, -~
obra pGblica, arrendamientes, conservacifn, uso, destino, -=-
afectacifin, enajenacifn y baja de bienes muables e inmuebles,

almacenes y demfs activos y recursos materiales de la Adminis

tracitn PGblica Federal.

XVI. Atender las gquejas que prosenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren -
con las dependencias y entidades de la Administracidn pdbli-

ca Federal, de acuerdo con las normas gue se cmita. (av)

Basicamente, en las actividades descmpefiadas por estas
dos Secretarfas de Estado se encuentran contenidas todas las
funciones que en materia de obra piblica rige eon nucstro --

pais.

Asi, el artfculo 37 a la Secretaria de Desarrollo Urba
no y Ecologfa en sus fracciones VI y VII del mencionado ins-

trumento compete las siguientes:

{39) Tey OFgdnica de 13 Administracifn Pdblica Federal, Ed.
Porrtia, 5. A., México 1988, pig. 24.
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VI. Determinar y conducir la politica inmobiliaria de
la Administracitn POblica Federal, dictar normas técnicas, -
autorizar ¥, en su casc, realizar la construccifn, recons- =
truccifn y conservacién de los edificios pGblicos, monumen--
tos, obras de ornato y las demfs que realice la Federacién -
por si o en cooperacifn con otros palses, con los estados ¥
municipios o con los particulares, exceptc las encomendadas

expresamente por la ley a otras dependencias.

V1I. Posecr, vigilar, conservar o administrar los in--
muebles de propiedad federal destinados o no a un gervicio -
piblico, o a fines de interés social o general, cuando no es
ten cncomendados a las dependencias usufructuarias, los pro-
pios que de hecho utilice para dicho fin ¥y los equiparados a
estos, conforme a la ley, y las plazas, pascos y parque pQ--
blicos cuya construccidn o consecrvacién este a cargo del Go-

bierno Federal.

3.~ Presupuesto de Egrosos de la Federacidn.

La Ley Org&nica de la Administracifn PGblica Federal es

tablece, como ya hemos visto, que una de las funciones de la
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Secretaria de Programacitn y Presupuesto es el proyectar y -
.caleular los Egresos de la Federacifin, presentando este Glti

mo a consideracifn del Presidente de la Rep(iblica.

De conformidad con esta disposicifn, la sSecretaria pre-
sentS al Ejecutivo de la Nacién la iniciativa de Decreto y -
la exposicifn para el Presupuesto de Egresos e Ingresos de -

la Federacidn destinado al afio de 1989,

En la exposicidén de motivos e inicilativa de bDecreto, so
establecit que, las metas, asignaciones y prioridades del -
proyecto derivan da la politica de la actual administracifin
¥ los programas sectoriales a mediano plazo. Asimismo, -
identifica los cbjetivos del presente proyecto, entre los -

que para fines de nuestra investigacifn destacan:

- Asegurar la prestacién y ampliacién de bienes y ser-
vicios bfsicos con un claro propSsito de mejoramiento social

y de proteccifn al salaric de los trabajadores.

- Mantener de manera estricta el orden y la disciplina

en el ejercicio del Gasto Piiblice.



Como una continuacibdn a la polfitica establecida por 1la

se de-
terminG que las transferencias e inversiones destinadas a -~

administracién en cuanto al Gasto Piblico se refiere,

las entidades pdblicas observardn una digminucidn en té&rmi-~-
nas reales,

Las freas menormente afectadas por tal medida fueron el
ramo recien creado de reconstruccifn, asil como los programas
de degcentralizacibn y reactivacisn econfmica, adem&s de lia
proteccidn primordial que se hizf hacia las asignaciones

campos estrategicos y productivos,

en

En el sector desarrollo regional y urbano, se fortalecc
r&n los proyecteos de uso intensive y de mano de obra, dands

prioridad a la construccifn de vivienda y a la inversi&n en

las zonas los mayores desequilibrios.

En el renglén de inversifin pdblica, las estrategias es-
pecificas en 1988 apuntaron hacla la agilizacitSn y dinfmica
en el ejercicio de la inversitn plblica y el pago de compro-
misos que permitieron abatir costos y mejorar en general las
candicicnes de contratacifén de obras; para lograr tales obie
tiveos, se pimplifict el sistema presupueatario, eliminandome
trimites y procedimientos innecesarios, todo silo en apoyo a
la medernizacién.



"Asimismo, para asegurar que la ejecuciSn de proyectos
de inversién prioritaria y estrategica se realice conforme
a los programadoa, durante el presente ejercicio se estable
cerd un rigurcso sistema de scguimiento para verificar 1los

avances y detectar coportunamente posibles desviacicnes".

En lo que hace a la inversifn directa, particularmente
las obras pdblicas, el presupuesto de 1987 contempl® un 1li-
gero aumento en la participacifn comparativamente con el =--

afo antericr, tanto en la Administracién pdblica Paraesta--

tal.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacifn
aprobado para 1989, contiene diversas disposiciones sobre -
gasto pdblico e inversifn de recursos; de dicho documento,

extraenos por su importancia los dos siguientes articuloas:

Articulo 24.- En el Ejercicic del Gasto de Inversia=--

nes PGblicas para 1989.

I. Se deberd aprovechar la mano de obra e insumos lo=-
cales y emplear al méximo la capacidad instalada productiva

para abatir costes;
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II. 5Se considerarid preferente la adquisicién de produc
tos y la utilizacidn de tecnoleogias nacionales, con uso in--

tensivo de mano de obra:;

I1I. Se deberd estimular el cambio estructural, asl co
ma los proyectos de conversifn con leos sectores soclal y pri

vado ¥ con los gobiernos locales;

IV. 5Se otorgar& pricridad a los proyectes de recons- -
truccitén y de obras complementarias de estas, asf como de -
aguellos con mayor avance relativeo para proplciar su cenclu-
8i6n en el corto plazo, a los de reparacién y mantenimiento
de infraestructura y en su caso, a los gque permltan la inte-
gracifin efectiva de lcs procesocs productivos a cadenas de -
transformacidn de los recursos naturales y del aparate pro--
ductivo nacional, de acuerdo con las estrategias sectoriales

de mediano plazo.

Artfculo 35.- Para los efectos del articulo 57 de la -
Ley de Obras Plblicas, los montos miximos de contratacién di
recta y los de adjudicacién mediante convocatoria a cuando -
mencs tres personas de las obras podrin realizar las depen=--

dencias y entidades durante el afio de 1989,
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Las dependencias vy entidades se abstendrin de formali--~
zar o modificar contratos y pedidos de obras pfiblicas y de -
servicios relacionados con ellas, cuando no hubiere saldo ==

disponible en la correspondiente partida presupuestal,

Hasta agquf las disposiciones gque en materia de cbra pt-
blica contiene el presupuesto de Egresos de la Federacién de

1989.

S6lo resta apuntar las primeras disposiciones que en el
ramo de administracifSn ha tomado la Secretaria de Programa--
<ibn y Presupuesto en los inicios de 1989, En ellas se
denota la continuidad en la materia y les principales apoyos
prestados por este presupuesto a los siguientes planes y pro

gramas federales:

1. Programa de Descentralizaciétn de la Administracisn pa--

blica Federal.
2, Reordenacisn econfmica y cambio estructural.
3, Programa Nacional de Desarrolle Rural Integral.

4. - Programa de Descentralizacién de la Actividad EconSmica.



5. Programa de reconstruccifn.

. Programa de Simplificacibn Administrativa.

El gasto de capital erogado por la Administracifn plbli
ca Federal esta orientado principalmente a cumplir con di- -
chos planes, ¥ en buena medida a reestructuracifn administra

tiva.

Finalmente, entre las nuevas diasposicicnes sobre obra -
pGblica, encontramos la Normatividad de Obras Pdblicas y Ad-
guisiciones, cuyos objetivos y metaa se describen en los si-

guientes términos:

"Actualizar y simplifjcar la normatjvidad vigente que -
regula las acciones para llevar a cabo la planeacifn, progra
macifn, presupuestaci8n, contratacifin y ejecucién de las - -
obras pdblicas, de las adquisicioneer y de los bienes muebles

de la Administracién pGblica Federal.

Metas de OperacifSn.,- Integrar en un documento el Pro-=-
grama de Adquisiciones de la Adminisatracién pdblica Federal;

a través de 10 documentos emitir la notmatividqd para la - -



obra pfiblica, adgquisiciones, arrendamiento y bienes muebles

.y disefiar ¥y operar el sistema de seguimiento respectivo.



CAPITULO III
PRECEPTOS JURIDICOS ESPECIALES RELATIVOS A ESTA MATERIA.
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CAPITULO III

PRECEPTOS JURIDICOS ESPECIALES RELATIVOS A ESTA MATERIA

l1.- Ley de Obras P@blicas.

La necesidad de vincular el gasto pfiblice prayectado -
por la Secretaria del Patrimonlo Nacional con las erogacic-~-
nes correspondientes al gasto de capital dentro de la Admi~-
niséraciﬁn Piblica Central y Paraestatal, motivaron a ecrear

una Comisi6n encargada de tal responsabilidad,‘ejerciendo

las funciones de control e instrumentacidn de los egresos de

la Federacibn.

Fue asf gue por acuerdo verbal se cred la ComisifSn de -
Coordinacién de Control del Gasto PGblico, en el afo de 1971.
Dicho organismo, integrado por miembros de la Secretaria de
Haclenda y Crédito POblico, de la Presidencia, reswltd una -
pleza destacada dentro del sistema econSmico del pafs y bajo
su mecaniamo se tratd de "llevar un control mis estricto y -
permanente del gasto piiblico, de forma gue se puedan evaluar

los resultados obtenidos camparativamente con los propbsitos

del presupuesto®. (40}

{av) Carrillo Castre, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergjo.-
Las Empresas P(blicas en MExico.- Edit, Miguel Angel
PorxrGa.~ México, 1983, pig.



La relacidn directa con nuestra investigacidn se des- -
prande de la exposiciﬁn de motivos presentada por el Secreta

rio de Hacienda y Crédito PGblico.

"De este modo, se puede asegurar, por ejempleo, que las
atribuciones de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
en materia de precios unitarios y de concursos de obras, apo
yan a la Secretarifa de Haclenda y Crédito PGblico en el orde
namiento general del presupuesto y su vinculaeifn a la polf-

tica econfmica™. (41}

Como lo demuestran los resultados, dicha medida no re--
sultd del tedo favorable y ademds requirié de mayor alcance,
ya que resultaba cada vez inadecuada para las nuevas pecesi-
dades la Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras Pfiblicas del
21 de diciembre de 1965, por lo que el 30 de diciembre de ~-
1980 comenz a operar la nueva legislacién de obra ptihlica -

en sustituecién a la mencicnada anteriormente.

Posteriormente, durante el sexenio 1982-88 tuvo varias
reformas para adecuarla con las condiciones nuevas, especial
mente al ipntroducirse la polftica de simplificacisn adminis-

trativa y también el ré&gimen de austeridad administrativa.

(41 ) Idem., pig. 78
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La Ley de Obras PGblicas, consta de cuatre titulos y 74
’articulos, y contiene disposiciones generales, caracteristi-
cas de la planeacisn, programacifn y presupuestacidn de las
obras pﬁblicas, lo relativo al padrdn de contratistas, servi
cios relacionados con la ejecucién del proyecto, lo concer-~
niente a los sistemas de informacifn y verificacisn de los -
resultados obtenidos asf como los recursos administrativos -

empleados.

En el articuleo 4°, Be establece que para los efectos de
1la ley, el gasto de la obra pfiblica deberi de sujetarse a lo
previsto en los presupuestos anuales de Egresos de la Federa
cién, del Departamento del Distrjto Federal, asf como las ==
disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Piblico, y a los sefialamientos de la presente legislacién.

De igual manera, se establece que los Srgance responsa-—
bles de la aplicacifn de los ordenamientos juridices serin:
la Secretaria de Programac¢idn y Presupuesto y la Secretarfa
de la Contraloria General de la Repiiblica, en un sentido par
ticular, y las restantes dependencias y organismos guberna-=-
mentales en t&rminos generales, asf como la Comisién Interse

cretarial Consultiva de la Obra PGblica,



"La ejecucibn de cbras pfiblicas <on cargo parcial o te-
tal a fondos federales conforme a los convenios entre el Eje
cutivo Federal ¥ las entidades federativas, estari sujeta a
las disposiciones de esta ley. Para estos efectos se pac
tari lo conducente en los mencionados conveniaos, con la par-
ticipacién que, en su caso, corresponda a los municiplos in-

teresados", (421)

En este articulo es en donde se pone de relieve la ime--
portancia de la relacifn entre obra pGblica y recursos asig-
nados para el desarrcllo de la misma, haclepdo hincapié en -
el ejercicio presupuestal riguroso para hacer minimo el dA&fi

clt ptiblico.

En estos t&rminos, bajo la cocrdinacibén de Progracitn y
Presupuesto, se da creacifn a la Comisisn Intersecretarjial -
Consultiva de la Obra PGblica, en la forma de Srgano de ase-

soria y consulta en té&rminos de la planeacién legislativa.

Por otra parte, con el objetivo de jerarquizar los re--
querimientos de recursos para los diferentes proyectos, se -

plantea que la ejecucibn de las obras pblicas se clrcunscri

(42) Ley de Obras Pliblicas, LOAPF. Editorial Porrfia, 5. A.
MBxico 1986, pAg. 607 y sigs.
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bé a las ério:idades del Plan Kacional de Desarrolloc y de -
los programas sSectoriales o regionales emanados de las dife-
rentes instituciones y establecimientos inmersos en ta dinS-
mica. Al mismo tiempo, es menester que dichas acciones
ge encuentren implicitas eon las asignaciones de recursos - -
aportados en bagp a las estimaciones previas de lgs regueri-

mientos financieros para la ejecucifn de los proyectos y pro

gramas.

Para tal efecto, la cbra deber§ ser producte de un minw
cioso trabajo de planificacibn, gue contemple las acciones -
a realizar antes, en su oportunidad y despulis de la ejecu~ -
cién del proyecto. Ademiis, es necesaric considerar tam~ -
bifn las obras principales, infraestructurales, complementa-
rias v accescoriag y las actividades desarrolladas para poner

al conjunto en funcionamiento,

En es8e gentida, la coordinacifn de las acciones entre =
las diversas dependencias y organismos guberhamentales se to
ma tcomo tarea prioritaria,; con el cbjeto de racionalizar el

usc de los recursos a disposicibn.

"Las dependenclas o unidades organizativas, elaborarin

los programas de cbra pliblica y sus reaspectivos presupuestos



con base en las politicas, prioridades, objetivos y estima--
ciones de recurscs de la planeacifn nacional del desarrolle,

conaiderando:

I, Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

II. Las acciones gue se han de realizar y los resultados =--
previsibles;

I1I. Los recursos necesarios para la ejecucidén y la calenda-
rizacién fisica y financiera de los mismos, asf como -
los gastos de la operacién: y

Iv. Las unidades responsables de su ejecucisn”. (43)

M&s adelante, la legislacibn sefiala que al mismo tiempo
de la programacién de actividades, se deberd prever las in--
vestigaciones en torno a proyectos arquitectSnicos’y de inge
nierfa que se requieran y especificaciones de control aplica

bles.

La presupuestacifn con orientacisn programdtica, impli-
carf el diagn6stico de los costos correspondientes a la rea-
lizacién del proyecto, considerando tambi&én a las cbras in--
fraestructurales, de mantenimiento y conservaci&n, asf como
otro tipo de previsiones gue se tomarin en funcién del carsc

ter mismo de la obra piblica en ciernes.

(a3) Idem, articule 14°,



bel capitulec II, denominado "Del PadrSn de Contratistas
‘de Obras PGiblicas”, se desprende gue la responsabilidad del
Padrdn de Contratistas corresponde a la Secretarfia de Progra
macién y Presupuesto, quien clasificari a los contratistas -

de acuerdo al siguiente criterio:

- 5Su especialidad.
- 5u capacidad té&cnica y econbmica.

- Su ubicacidn en el pals.

Se establece asimismo la obligacidn de las dependencias
o entidades a la contratacifn finica y exclusiva de los con-
tratistas adscritos en el padrSn, ¥y con base al criterio de

e¢lasificacitn anterior.

los trimites de inscripcidn al Padrbn estaridn regulados
per el Reglamento de Obras Piblicas, y quedardn exceptuadas

de la obligacidn de registro: (44)
1. Las personas con guienes se contrate la realizacién

de trabajos en los supuestos previstos por la fraccifn

II del artficulo 56 de esta ley.

(44) 1Ibidem, articulo 20 his.
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II. Quienes contraten con las dependencias y entidades
la realizaciSn de trabajos en t&rminos de la fraceidn 1V

del articulo 56 de esta ley, y

IIXI, Aquellas gque, exclusivamentae, contraten trabajos
cuye monto se encuentre establecido dentro de los lfmi-
tes a que se refiere el pirrafo segundo del articuleo 57

de esta ley.

El registrs de los Contratistas en el PadrSn tiene vi--
gencia indefinida, pero la Secretarfa puede suspender tempo-
ralmente este registro si cae en alguna de las causas marca=-

das por el articule 23 de la ley, y que al efecto son:

1. Por declaracidn de estado de quiebra o, en su caso,

sujeto a concurso de acreedores.

2. 8i incurre en cualquier acte u omisién que le sea -
imputado, afectando con ello los intereses de la dependencia

o entidad que le haya contratado.

Por atra parte, la cancelacién del registro por parte -
de la Secretarfia ocurre en los casces previstos en el articu-

lo 24, que son los siguientes:
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1. Por proporcicnar informaci&n falsa en la inscrip- -
cisn o revalidacisdn, o bien por actuar con dolc o mala

fa en una gubasta de adjudicacién de obra.

2. Por incumplimiento de contrato, perjudicando a la -

dependencia contratante o el inter€s general.
3. Se declare en quiebra fraundulenta,

4. Por celebrar un contrato gue vaya en contra de lo -
estipulade por esta ley ¥ por causas gue le sean impu-~

tables.

&, Por ger declarados incapacitades legalmente parga -«

contratar.

Se establece, asimismeo, gue las dependencias y organila-
mos podrin realizar las obras plblicas, por accifn directa o

por contrato,

En el primer caso, asf como en el segundao, se reguiere
para xrealizar la obra en cuestidn que el proyecto est& {n- -
clufdo en el programa de inversiones autorizado por la Secre

taria de Programacifn y Presupuesto.
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Tambhi&n es preciso gue se cuente con estudios y proyec-
tos y normas y especificaciones sobre la construccifn, presu
puestacidn y programaciln de las ejecuciones asi como tam--

bi&n el programa de suministro de los recursos regqueridos,

Tanto las dependencias o entidades como los contratis--
tas relacionados en la realizacibn de obras, deberfin obser--
var todas las disposiciones locales en materia de construc--
cién, siendo penalizada la violacién de esta medida con la -

nulidad del contrate celebrado.

En el caso concreto de la celebracién de lo contratos
externeos para la ejecucidn de obra ptblica, la adjiudicacidn
contractual se llevari a efecto a través de licitaciones pfi-
blicas, mediante convocatoria, la cual debera publicarse si-
multineamente en uno de los diarios de mayor c¢irculacidn na-
cional y en un diario de la localidad donde se ejecutarh la

obra.

Con ellc se persigue gue el Estado encuentre las Spti-
mas condiciones financieras y operativas para la ejecucifn

de sus proyectos sectorlales.
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En este contexto, las obras pliblicas que sean emprendi-
" das a partir de contrates con particulares, deberdn iniciar-
se sobre la base de la convocatoria y negociaciones tendien-

tes a obtener soluciones viables.

En la ceonvocatoria, la dependencia u organismo deberi -
especificar razén social, lugar y descripcifn de la obra por
realizar, requisitos para los interesados, informacidn sobre
anticipos, plazo para la suscripcidn, la especialidad de --
acuerdo al padrén de contratistas, criterios para la poste=-

rior adjudicaci®n contractual, entre otras consideraciones.

La resolucidn de las dependencias o entidades deberf -
ser resultado directo de la apreciacién de las proposiciones
a la luz de los criterips de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez gue ascguren las mejores condicio--

nes para el Estado.

Por otra parte, en el articulo 34 de la legislacisén ci-
tada s¢ menciona gue "las personas flsicas o morales gue par
ticipen en las licitaciones y ejecuten obra pfiblica o pres-—-
ten sorvicios relacionados con la misma, deberdn garantizar:

(43)

(43) Ibidem, articulo 14,
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I. La seriedad de las proposicicnes en los procodimien

tos de adjudicacitng

II. La correcta inversifn de los anticipos que en su -

caso se reciban; y

III. El cumplimionto de loas contratos.

Los contratistas en materia de cbra pfiblica debersn -
otorgar garantfas a sus ulteriores actividades a la Tesore--
ria de la Federaci®n, a la Tesoreria del Distrito Federal, a
las entidades cuando los contratos se celebren directamente
con ellas y a las Tesorerfas de los Estados y Municipios en

los casos en que la Ley as! lo determine,

El falloc gue dictamine el organismo ¢ entidad convocan-
te, se dar3 a conocer en junta piblica, mediante resolucifn
inapelable, la cual estableceri la adjudicacifin del contrato
a aguel contratista capaz de garantizar asu cumplimiente, que
refina todas las condiciones legales, técnicas y econSmicas -
requeridas ¥ que cuente coh la necesaria experiencia para la

ejecucitn de la obra en cuestién.
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Las restricciones a la celebracitn de contratos de obra
plblica derivan de la base de la participacifn posible de al
gln funcionaric pfGblico en los intereses de la compaifa suje

ta a coptratacidbn.

La consanguinidad de los contratantes es también impedi
mento para la contratacifn, asf{ como los contratistas moro--
505 que no hayan terminado alguna otra realizacifn pdblica -

en los plazos anteriormente estipulados.

Mis adelante, la lagislacifn precisa que la ejecucifin -
de la obra deberd dar inicio en la fecha previamente determi
nada y si asf{ ge considerara conveniente, la entidad contra-
tante podrd modificar sobre el cursc de los acontecimientos
y por razones fundadas y explicitas, mediante la celebracifn
de convenios respectivos, siempre y cuando los aumentes nho -
rebasen el velnticinco por ciento del programa original, ni

impliquen variaciones fundamentales al plan original.

51 las modificaciones exceden el porcentaje mencionado
o implican modificaciones de relevancia, podra celebrarse un
convenic adicional entre las partes participantes del proce-

s0 de contratacifn, tipificando las nuevas disposiciones.
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En los artficulos 42 ¥ 43 se establece que las dependen-
cias peodrdn suspender temporalmente o de manera total la -
obra contratada, pér razones justificadas, ademis de que es-
t&n capacitadas para la rescisifn contractual por motivos de
interfs general, por contravencitn de los lineamientos lega-
les o por los t&rminocs especificos contenidos en el contrato

de referencia.

El articulo 48 seifiala gue una vez concluida la obra, -
no obstante gque se haya hecho ya la entrega formal del pro--
vecto final, el contratista estar3 ohligado a responder por
deficiencias y defectos en el proyecto desarrollado, de - -
acuerdo a los sefialamientos respectivos contenidoa‘en el C5-
digo civil para el Distrito Federal en materia comfin y para
la totalidad de la Repfiblica en materia federal, y del cual

trataremos mis ampliamente en el apartado siguiente:

Las dependencias u organismos responsables se cncarga-—-
rin de la vigilancia de la entrega de la unidad contratista
a la unidad operacional, en los té&rminos acordados de opera-
cidén, con los planos actualizados, las normas y las especifi
caciones que fueron aplicadas durante la ejecucisn, adem3s -
de los manuales e instructivos de operacifn, conservacitn vy

mantenimicnto.
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Por su parte, el articulo 55 especifica que las depen-=-
‘dencias ¥ las entidades hajo cuya responsabilidad quede una
obra determinada, estarin obligadas a mantenerla en niveles
apropiados de funcionamiento y vigilar que su uso, operacidn,
mantenimiento y conservacifn se efecttfle conforme a los obje-

tivos y acciones de los programas respectivos.

“Las dependencias y entidades llevarin registros de los
gastos de conservaciédn y mantenimiente, asf como de restitu-
citn de la eficiencia de la obra y su mejor aprovechamiente

¥, en su case, para leos gastos de demolicifn®. ({4¢)

El artfculc 56, mientras tanto, se estipula gue las de-
pendencias o entidades podrdn hacer contrataciones para - -

obras ptiblicas en los cascs gue se sefialan a continuacifn:

I. cCuando existen condiciones o circunstancias extraor

dinarias o imprevistas.

II. Cuando peligre o se altere el orden social, la eco
nomfa, los servicios pdblicos, la seguridad o el ambien
te de una zona o regifn, como consecuencia de desastres

naturales o peor casos fortuitos o de fuerza mayor,

{46} Tdem., articulo 55
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II1. cuando la dependencia o entidad rescinda el con--
trato respectivo. En estos casos, la dependencia =--
considerari si existe algQn contratista sustituto, en -

cuye cago Be procederi a la nueva contratacién,

IV. Cuando se regquiera de la aplicacifn de spistemas vy
procedimientos de tecnologfa avanzada, para la ejecu- -

cidn del proyecto.

V. Cuando se trate de trabajos de conservacifin, mante-
nimiento, restauracifn, reparacifin y demolicifn, en los
qﬁa no sea posible precisar su alcance, establecer el -
catflogo de conceptos y cantidades de trabajo, determi-
nar las especificaciones correspondientes o elaborar el

programa de ejecucibn.

vi. Cuando se trate de trabajos gue requieran de mano

de obra campesina o urbana marginada.

Ahora bien, en el campo especifico de la evaluacifn de
las acciones desarrolladas en materia de obra pfiblica, es ne
cesario avocarncs al Capftulo V, denominado de la Informa- -

cifn y la Verificacibn.
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En ese sentido, la legislacifn establece gue la depen=-
dencia o entidad en cuestifn deberf informar con oportunidad
en torno a la problemitica de la contratacién o realizacidn

de la cbra emprendida o por emprender.

En ese contexto, las dependencias o entidades guberna--
mentales remitirdn la informacifn respectiva a la Secretaria

coordinadora del sector o a la Secretarfa de la Contralorta,

Las dependencias o entidades organizativas tendrin bajo
sy control directo 1la realizacidn de las obras pdblicas, cs-
tableciendo para tal efecto los medios y mecanismes de con--
trol vy supervisifn gque consideren pertinentes, de acuerdo a
las disposiciones concernientes dictadas por el Ejecutive Fe

deral a través de la Contraloria.

En el caso concreto de la posibilidad de infraccifn a -
las leyes y reglamentos establecidos en torno a la dinfimica
referenc¢ial, el titulo tercero de la legislacifn citada pun-

tualiza la parspectiva de sancifn a los infractores.

El articulo 66 nos asegura que: quienes infrinjan las

disposiciones contenidas en esta ley © las normas que con ba
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B2 en ella s5e dicten, podrin ser sancionados por la Secreta-
rfa de Programacifn y Presupuesto con multa equivalente a la
cantidad de diez a mil veces el salario minimo diario, vigen

te en el Distrito Federal el dfa de la infraccidn.

$in perjuicio de lo anterior, ahade la legislaci6n en

el tftulo respective, los contratistas que incurran en in- -

fraccionea a esta ley sSeglin la gravedad del acto u omisifn
de gque fueren responsables, podrin ser sancionados con la -
suspensién o cancelacidn del registro en el Padrfn de Contra

tistas de Obras Pdblicas,

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto Yy la Secre-
tarfa de la Contraloria General de la Reptiblica y en su opor
tunidad las dependencias coordinadoras del sector, podrin re
querir en el momentoc en que lo consideren pertinente, la in-

formacibn integral de algdn proyecto sujeto a ejecucidn.

para tales efectos, las unidades organizativas encarga-
das del contrel directo sobre la realizacifn de la obra pti--
biica, mantendrin en forma ordenada y sistematizada la docu-
mentacién correspondiente al nivel financiero necesario para

la implementacifin del proyecto.
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En cagseos de infraccifn a los sefialamientos, se procederd
a efectuar una comunicacifn por escrito de los hechos que pug
den dar lugar a la aénciﬁn al sujeto de infraccién, con el oh
jeto de que exponga lo que a su derecho convenga y aporte las

pruebas gque considere pertinentes.

La procedencia o no de la sancifn ante una infraceifn cg
metida durante el desarrollo de alguna obra plblica, se resol
verd en base a las evidencias aportadas por ambas partes, con
base en elementos de juicio que se aprecien como determinan--

tes.

2,- EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Hemos hecho mencifin de las caracteristicas generales de
todo contrato, y dentro del anfilisis de #stos, S8e anotaron -
las disposiciones que al C8dige Civil ha determinado para su

reglamentaci8n y control.

De este modo, todas las medidas y aspectos de los contra
tos en general han quedado sefialadas en su cportunidad, que--

dando para este apartado la sefializacifn de otros preceptos
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~En los casos eh gue se encuentren infracciones a las re
glamentaciones en la materia, la Secretarfa de Programacitn
¥ la Contraloria, podr&n imponer multas como sancidn econ&mi
ca, atendiendo a los sefialamientos existentes en el articule
67, para precisar los términos en gque deben imponerse multas
a los contratistas gue resulten responsables de ilfcitos, fa
1llas o desviaciones en el desarrollo de las actividades para

ejecutar el proyecto de obra pfiblica.

En principio, deber§ tomarse en consideracifén la dimen-
5i6n de la infraccién cometida, las condiciones gencrales -=
del responsable de la infraccién, as{ como la necesidad de -
eliminar pricticas tendientes a la infraceifn de los seifala=-

mientos jurfdicos respectivos.

Cuando la responsabilidad de la infraecidn recaiga so--
bre varias personas, la sancién impuesta seri pagada por ca-

da uno de los involucrados en el ilfcito.

Pur otra parte, en las situacliones en donde se prescen--—
ten cascs de reincidencia, se impondrin sanciones econtmicas
superiores, que podrfan llegar a duplicar la multa provocada

por la infraccifn anterior.
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dal C6dige que refieran mis expresamente a la obra p@iblica.

No obstante que no existen disposiciones especificas a
este respecto, hay mis de un artfeulo aplicable supletoria--
mente a los contratos de obras pdblicas y que tienen relevan

cia en la materia.

Une de lIos apartados a que haremos referencia es el re-

lativo a las cliiusulas gque pueden contener los contratos.

En este contexto, el artfculo 1839 sefiala la libertad -
de los contratantes para poner clfiusulas que estimen conve--—
nicntes, a no ser que sean esenciales del contrato o resul--
ten cemo consecuencia de su naturaleza ordinaria, en cuyoc ca

30 entenderfin por expresadas.

Tambifin el C&digo da libertad de establecer a las par--
tes clfuysulas penales para £l caso en gue la obligacifin con-
venida no se cumpla, no pudiendo exceder agquélla en valer ni

cuantfa a la obligacibn principal.

El artfculo 1841 seifiala ademis, que la nulidad del con-
crato anula también la clfusula penal, pero la nulidad de 4g

ta no afecta a aguél.
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En cuanto a las disposiciones generales que contiene el
C&digo, transcribimos el artficulo 1858, gue por su importan-

cia merece ser considerado aquf:

"LOS contratos gue ho estin especialmente reglamentades
en este Cbdigo, se regirdn por las reglas generales de los ~
contratos, por las estipulaciones de las partes y en lo gue
fueron omisas, por las disposiciones del contrato con el gque
tengan mis analegia de los reglamentados en este ordenamien-

tot.

Dada la vasta legislacifn en cuanto a la obra ptiblica -
se refiere, la Gltima disposicidn resulta estéril para nues-
tro estudio, no asi la determinacifn de que los coﬁtraton no
reglamentados se regirdin "por las estipulaciones de las par-
tes”, expresifn que capacita a la Administracifn pPlblica Fe-

deral, para aplicar y regular el contrato de ¢bra pdblica.

Al ser el Gobierno a través de las distintas entidades
centralizadas y paraestatales la parte contratante, estll fa-
cultada para regir y regular las caracterfisticas de este ing
trumento particular, como lo hace con las adquisiciones y la

prestacifn de servicics de particulares a la Administracién

Pdblica.
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Finalmente, cabe mencionar el Capftulo III del ordena--
miento jurfdico, titulado "Del Contratc de Obras a Precic Al

zado", y que define y controla este tipo de contratos.

h efecto de este ChHdigo, el artfculo 2611 precisa que -
se entenderd por contrato de obras a precio alzado, agqufil en

que el empresario dirige la obra y pone los materiales,

Esta definicidn, como posteriormente veremos, tiene va-
lidez en los contratos de obra pfiblica, en donde define lo -
gque c8 ¢l preclo alzado como consecuencia de un contrato de

cstas caracteristicas.

Asi, el articule 2618 nos sefiala: "Siempre gue el empre
sarjio se epncargue por ajuste caerrado de la obra en cosa cuyo
valor sca de maé de cien pescs, se otorgard el contrato por
egcrito, incluyéndose en 61, una descripcibn pormencrizada,
¥y en los casos que lo regulon,-un plano, disefio 0 presupues-

to de la ohra.
Tambifn debe mencionarse el artficulo 2625, que establo-
ce éue el pago de la obra deberi ser, salve convenio en con-

trario, al entregarse &sta.

A vfecto de comparacifn en la legislacifn de la materia



- 77 -

cbjeto de nuestro estudio, transeribimos el siguiente precep

to:

Articule 1626: "El empresario que se encargue de ejecu

tar alguna abra por precio determinade, ne tiene deraecho a -

exigir despuds ningln aumente, aungue 1o haya tenido el pre-
cio de los materiales o el de las jornales”.
lag diferconcias que exis-

Ya analizaremps mas adelante,

ten cuando por ¢ircunstancias adversas eée hace necesario al-

terar el contrato en cuante al presupuesto requeride para la

realizacidn del trabajo.

gimilitud con lo dispuesto en el Reglamento estudiadeo -
mis adelante, se encuentra el articulo 2133 gue determina ~-

que no existe transmisién de derechos u obligaciones contrag

tuales malvo convenio en contrario.

por dltimo, tambiZn encuentra relacién con los contra--—

tos de abra ptiblica, el artfculo 2635, gue sefiala que al de-
sistimiento del duefio de la obra {contratante}, deber& indem
nizaree al empresario {(contratista), de todos los gastos y -

trabaijos asf como de la utilidad gue puediera obtener da la

abra,
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Respecto de lo anterior, es tipico que los contratos ad
ministrativos contengan cliusulas exorbitantes, es decir: -
son aquellas determinaciones gue contienen una serie de dere
chosd que la Administracitn Piblica en clerta forma, rompe -
con el principio tradicional de derecho civil, de igualdad -
de las partes en un contrato, esas cliusulas son por ejemplo:

en ¢l contrato de obra, las de especificaciones y planos que

se imponen al contratista, la de suspensifn de obras y modi-
ficacién de las mismas sin indemnizacifin, la clsusula de res
cisibn unilateral asi como las que establecen la intervene-—

cibn de otros 6Brgancs de la Administraci6n Pdblica. (47}

En su sentido amplio, se llama "hechos del principe®, a
toda medida dictada por los poderes pthlicos que tiene por -
consecuencla la de hacer m#s difficil y cnerosa la ejecucitn

del contrato por el contratante. {48 )

3.- EL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

Al quedar definido el marco juridico normativo que re--

glamenta el ya citado artfculo 134 Constitucicnal en materia

{47} Acosta Romero Miguel.- Teorfa General del Derecho Admi-
nisctrativo.~ P8g. 420. Edit. Porrda 1979. MExico, D.F.

(48) Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo.- Tomo 1I
Pag. 508, Edit. pPorrda.
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de cbra ptiblica, fue responsabilidad gubernamental la emi~ -
s8i6n de las normas reglamentarias tendientes a hacer efccti-

va la Ley correspon&iente.

En concordancia con los objetivos del Plan Nacionhal de
Desarrollo 1983-1988, gue entre sus estrateglas se encontra-
ba la revisgifn del sistema normativo nacional y la simplifi-~
cacifSn de los procedimientos administrativos, el Ejecutivo -
Federal expidis en el mes de febrero de 1985, el Reglamento
de la Ley de Obras Plblicas, cuyo contenido pretende en su -
conjunto "dar continuidad a los principios que orient;n la -
Ley de Obras P(blicas, al establecer los mecanismos y proce-
dimientos administrativos de requlacifn para dar agilidad y
oportunidad a la realizacidn de las obras ceon las méjores -
condiciones para el Estado, en un planco de equidad cuando és

tas son realizadas por particulares”™. (49)

El artfculo 3° de dicho Reglamento seiiala que las dispp
siciones administrativas expedidas por la Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto, B8i se refieren a condiciocnes o esti
pulaciones en materia de contratacifh y ejecucin de Obras -

Pdblicas, debersn publicarse en el Diario Oficial de la Fede

racidn.

{49) Exposicifn de Motivos al Reglamento de la Ley de Obras
pdblicas, presentado por el Ejecutivo Federal.- LOAPF.

Op. cit., PAgs. 636 v speed TESKS HR [DERE
SALIR BE LA oisiidTECH
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Posteriormente, los artfculos del & al 15, contienen --
disposiciones relativas a la planeacifn, programacién y pre-
supuestacidn de la obfa pdblica, refiriéndose entre lo m&s -
sobresaliente, a las caracterfsticas y normalizaciones que -
deberfn contener los programas y presupuestos anuales de -=-

obras realizadas por cualquier dependencia o entidad ptiblica.

El Capitulo III se refiere al Padrtn de Contratistas, y
en el articulo 16 se seiiala la informacifn y documentacién -~
que deberd acompafiar a la solicitud de incripeidn de la per-—

sona interesada, comoc son:

~ Datos generales del sclicitante.

- Capacidad legal de la persoha.

- Experiencia y especialidad.

- Capacidad y recursos técnicoa, econfSmicos y financieros.

- Maquinaria y equipo disponibles.

= Yltima declaracion del ISR.

- Testimonio de la escritura constitutiva y reformas (per-
sonas morales).

~ Inscripcifin en e} Registro Federal de Contribuyentes, y

en su caso, en la Cimara de la Industria correspondiente.
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- C&dula profesicnal del responsable té&cnico, en caso -
de prestacién de servicios.

- Registro del IMSS y del INFONAVIT.

- Los demis documentos Sefialados por la Secretaria de =

Programacién y Presupuesto,

En cardcter de contratistas ge adquiere al quedar ins--
crito en el Padr&n, o blen, Bi estfin exentos de tal requisi=-
to, en cuyeo caso serdn considerados contratistas para ofec-

tos legales.

Serdn las dependencias y entidasdes contratantes quicnes
Boliciten la suspensidn o cancelacidn del registro a la Se--
cretarfa de Programacisn y Presupuesto, si advierten alguna

falta penalizada por la ley anteriormente mencionada.

El Padrfn de Contratistas se publicard en el mes de ==
agosto de cada aiio, en el Diario Oficial de la Federacifn, y
sc circulari entre los diversos organismos ¥y entidades la in
formacién bimestral actualizada sobre incripciones, suspen--

siones y cancelaciones posteriores.
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Un contrnﬂlata puede participar en concursos para la ad
* judicacidn de contratos, si ha entregado su solicitud de ins
cripcifn al Padrtn, presentando ante la entidad contratante,
la declaracidn escrita, sefalando que el registro se encuen-
tra en tramite, junto con la copia de la solicitud de ins- -
cripcifn, sefalada por la Secretarfa de Programacién y Presu

puesto,

Si han transcurrido los veinte dfas sefialados en la Ley
de Obras Plblicas, podrd participar en el concurso, si pre--
senta ante el organismo convocante, una declaracién seiialan-
do su situacifn legal dentro del Padr&n, indicando la espe--
cialidad manifestada en la solicltud de registro y junto con
la copia de la sclicitud de inscripcifn y con copia de la de

claracisn antes referida.

Los contratantes comunicarfin a la Secretarla de Progra-
macifn y Presupuesto, de alguna modificacién en su situacién
que pueda alterar su clasificacifn dentro del Padrén, des- -
pués de lo cual la propia Secretarfa resolveri lo relativo,

en un plazo no mayor de 20 dfas,

El Capitulo IV seifiala los lineamientos a seguir en la

contratacitn y ejecucifin de obras pfiblicas,
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Asf. el artfculo 24 del propio ordenamiento, asegura la
seriedad de los participantes en el proceso de adjudicacion
de contratos, mediante la entrega de un cheque cruzado, expc
dido por el proponente y con cargo a cualquier inatitucién -
de banca y crédito a favor del organismo convocante, con  un
monto no mayor de cinco por ciento del valor aproximado de -

la obra.

Dicho cheque quedari en custodia hasta que el contratis
ta constituya la garantfa de cumplimiento correspendiente, -

en caso de resultar favorecido en el concurso.

El artfculo 25 establece que la garantfa de anticipo en
tregada al contratista, se constituir3 mediante fianza otor-
gada a una institucifn afianzadora acreditada, que se presen
tari previamente en un plazo de gquince dfas h&biles, conta--

dos a partir de la firma del contrato.

El mismo proceso se seguird con el monto del anticipo -

concedido para la compra de equipc y materiales.

bicha garantfa subasistirf hasta completar el anticipo co
rrespondiente, después de lo cual se notificar® a la afianza-

dora para su cancelacifn.
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Las condiciones para la garantfa de cumplimiento son, -

de acuerdo con el artfculo 26, las siguientes:

- Fianza de 10% del monto del contrato si &ste se ejer-
ce en un mismo ejercicio presupuestal, £n caso con-
trario, 10% del monto autorizado para el primer ejer-
cicio y fianza ajustada al monto ejercido por cada --
ejercicio sucesive, hasta completar el 10% del monto
total del contrato,

- La fianza se presentar3 dentro de un plazo de 15 dlas
hdbiles, contados a partir de la suscripcifn del con-
trato. En caso de transcurrir este plazo sin ha~-
berse entregado la fianza, podr8 rescindirse el con--
trato.

- La garantfa subsistir8 un afio despu#s de la fecha de
terminacifn de los trabajos.

- En casc de tratarse de obras construidas en m&dulos -
utilizables por separado, la fianza se ajustari a 1lo
dispueste en los articulos 24 y 25 anteriores y po--
drd otorgarse para cada una de las partes de los tra-
bajos.

De conformidad con el articulo 27, el otorgamiento de -
anticlipos para la realizaci6n de obras, deberi constar en el
trato ¥y so hard en base a lo siguiente:
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- Hasta 10% de la cantidad otorgada al contrato para --
inicio de cbras.

- Ademis, hasta un 20% para la compra de equipo y mate-
riales, o porcentaje mayor si la obra lo regquiere, en
cuyo caso se autorizard por escrito.

- Los porcentajes anteriores se presentarfn en la convo
catoria para la adjudicacifn de obras.

- La amortizacifn deberi ser proporcional a cada una de
las estimaciones por trabajo ejecutado.

- El importe del o los ajustes resultantes se efectuard
en un porcentaje igual al del anticipo concedido.

Los requisitos gue deberfn exigirse a los interesados -

en las convocatorias serdn: (50)

- Capital contable minimo requerido;

- Registro en el Padr®n de Contratistas de Obras Pdbli-
cas, o cuando sea el caso, la documentacifn a que se
refieren los artfculos 19 y 20 de este ordepamiento;

~ Taestimonio del acta constitutiva y modificaciones en
su caso, SBegfin su naturaleza jurfdica;

- Registro, en su caso, actualizado en la Cdmara de la
Industria que corresponda;

(50) Reglamento de la Ley de Obras Plblicas. LOAPF. Op. cit.
P&g. 639 y sigs. Art. 28
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- Relacitn de los contratos de obras en vigor que tengan
celebrades tante con la administracifn pdblica, asf co
mo con los particulares, sefialando el importe total --

contratado y el importe por ejercer desglosado por --
anualidades;

- Capacidad té&cnica; y
- Declaracién escrita y bajo protesta de decir la verdad

de no encontrarse en los supuestos del articulo 37 de
1a ley.

La informacitn y documentaci®n minima presentada a los -
interesadons a efecto de que se prepare su proposicifin, en - =

arreglo al articulo 30, deberif ser la gue sigue:

- Origen de los fondos para la realizacifn del trabajo o
importe estimadec del primer ejercicio presupuestal,

-~ Importe de la garantia de seriedad y porcentaje de los
anticipos.

- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realiza
citn del trabajo.

- Fecha de inicio y fecha estimada de terminacifn de 1la
obra.

- Proyectos, normas de calidad, especificaciones de cong
truccibn, catflegos de conceptos, cantidades y unida--
des de trabajo y relacifin de conceptos necesarios para
preparar la proposicitn.
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- Relacifn de materiales y equipos de instalaci®n perma
nente presentados por el convocante,

- Modelos de Contratos.

Por su parte, la proposicidn entregada por el concursan
te deberd contener de acuerdo a las caracteristicas de la --

obra y en conformidad al artiIcule 31, lo que sigue:

= Garantfa de seriedad y carta de compromiso.

- Manifestaci&n escrita del conocimiento del lugar de -
realizacitn de la obra.

- Datos t#8cnicos, econBmicos y financleros necesarios -
(catflogo de conceptos, costo de materiales, an3lisis
de precios unitarios, .entre otrosj.

- Programa de ejecucifin de los trabajos.

~ Relacifn de magquinaria y equipo de construccién y pro
grama de utilizacifn de loa miasmos.

La dependencia o entidad contratante analizard las pro-
posiciones admitidas en el acto de presentacifn y apertura -
de proposiciones que para el efecto se lleve a cabo, y emiti
r& un dictamen asentando cuSles solicitudes se rechazaron y
la mejor proposiciSn presentada, pudiendoc declarar desierto

el concurso.



Posteriormente, se dardf a conocer el falle del concurso,
1

indicando el lugar, fecha y hora apn gue se verificarf el acto

de adjudicacidn de obra.

‘Lags obligaciones resultantes en caso de desistimiento de

alguna de las partes, recaen en los articulos que siguen:

Articulo 18: 5i la dependancia o entidad ho firmare el -~
_caatrato respectivo dentro de los veinte dfas hibiles siguien
teg al de la adjudicaclién, el contratista favorecido sin incu

rrir en responsabilidad podrd determinar no ejecutar la obra,

En este supuesto, la dependencia o entidad debers cvagre-
sarle la garantfa otorgada para el sostenimiento de su propa-
sicién, e indemnizarle de los gastos no recuperables en gue -

hublere incurrido el contyratista para preparar y elaborar su

propuasta.

Artficulo J9: Cuando el contratista a gquien se hubiere ad
judicado el contrato no firmare Este o sl habiéndolo firmado
no constituye la garantla de cumplimiento en el plazo estable
cido, perder3 en favor de la convocante la garantfa de serie-

dad de Bu proposiciBn.
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En el articulc 40 se establece, que la Secretarfa de -~

Programacitin y Presupuesto dard a conocer los modeles de con

tratos correspondientes.

La parte contratante sefialarf en los contratos, fecha -

de iniciacidn y terminacién de obras, asi como las penas con

vencionales por incumplimiento.

No se autoriza la transferencia de derechos y‘obligacig
nes derivados de los contratos para la realizaci®n de obras

ptblicas, de la persona que chtuvo la adjudicaci8n del mismo

a otra que se interese en la misma.

El artfculo 42 define para efectos del articulo 3% de -

la Ley de Obras pPlblicas:

~ Preclo Unitarie, como el importe de la remyneracifin o
pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de --
concapto de trabajo terminado, ejecutado conforme al proyec-

to, eapecificaciones y normas de galidad,

- Precio Alzadeo, como el importe de la remuneracifn o -~

page total fiio, que deba cubrirse al contratista por la

cbhra terminada, ejecutada conforme al proyecto, especifica--

ciones ¥y normas de calidad.
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La dependencia o entidad proveerd al contratista lo con
ducente para la reallzaciin de la obra, tales como anticipos,
estimaciones de ejecucién y ajustes de costos, en plazos que

van de 15 a 30 dias hibiles.

El articulo 48 refiere que el contratigta serd el tnico
responsable de la ejecucidn de las normas, y deberi sujetar-
se a todos los ordenamientos relativos a la construccién, se

guridad y uso de la via pblica,

lL.as responsabilidades y dafios materiales, correrfn a --

cargo del centratista.

Al término de la ejecucibn de la obra, se levantari una
acta que hara constar la entrega del trabajo; asimismo, Be -
proceders a realizar la revisifn de los costos en el supues-

to establecido en el articulo 46 de la Ley de Obras Pdblicas.

El procedimiento de revisién de costos deberi pactarse

en el contrato y deber8 sujetarse a lo siguiente;

- Los ajustes se¢ calcularin respecto de la cbra por ejg
cutar o conforme al programa de ejecucifn pactado en
el contrato;

~ Lo8 incrementos o decrementos de los costos de les in
sumos, serfin calculados con base en los relativos o =
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indices que determine la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

~ Los precios originales del contrato permanecerfn £i--
jos hasta la terminacifSn de los trabajos contratados;

~ La formalizacibn del ajuste de costos deberi efectuar
se¢ mediante ¢l oficio de resolucifn que acuerde el au
mento o reduccidn correspondiente, en consecuencia nho
se¢ requiere convenic alguno; y

- Los dem8s lineamientos que para tal efecto emite la -
Secretarfa. (51)

En cato de suspensibn de la obra o rescisifn del contra
to por causas ajenas al contratista, el Reglamento previene
el pago de la parte de la cbra o servicio ejecutados y los -

gastos no recuperables.

Por tltimo, el artfculo 54 sefala que las dependencias -
y entidades podr&n realizar obras por administracién directa,

siempre que pousean 1o siguiente:

- Maquinaria y egquipo de construccisn.
- Personal técnico.

~ Trabajadores y materiales requeridos.

{51) Articulo 51 del Reglamento de la Ley de Obras pPlblicas.
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4.- REGLAMENTO INTERIQR DE LA COMISION INTERSECRETARIAL --
CONSULTIVA DE LA OBRA PUBLICA.

Como seialames anteriormente, al expedirse la Ley de --
Obras POblicas, fue necesaria la creacifin de un organismo =
que fungiera como &rgano de asesoria y consulta en la correc
ta aplicacifin de la ley, y para tal cbjeto, la ley misma pre
vefa la creacifn de dicho organismo, denominiAndolo Comisién
Intersecretarial de la Obra Plblica, y estableciendo en ol -
propio articulo 11, las funciones, organizacifn e integra- -

cién de la misma.

El articuleo de referencia censigna que: "Se crea la Co-
misibn Intersecretarial Consultiva de la Obra Pfiblica, como
6rgano de asesorfa y consulta para aplicacién de esta ley, -
que se integrari bajo la presidencia del Secretario de Pro--
gramacifin y Presupuesto, con representantes permanentes que
serdn los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito
plblico; Contralorfa General de la Federacifn, Energla Minas
e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, Desa
rrello urbano y Ecolegfa y del Departamento del pistrito Fe-

deral.

La Comisifn invitard a sus sesiones representantes de -

otras dependencias y entidades, asl come de los sectores so-
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cial y privado, cuando por la naturaleza de los asuntos gue

deba tratar, se considere pertinente su participacitn.

El Ejecutivo Federal establecera las bases para la orga

nizacién y funcionamiento de la Comisifn. {52}

El 8 de julic de 1981, se publict en el Diario Oficial
de la Federacifn, el Reglamento Interjior de la Comiaifn en -

estudio.

Este Reglamento se integra por 28 articulos distribui--

dos en ocho capftulosa,

El articulo primero establece que de acuerdo a su natu-
raleza, la Comisifn elaborarf los estudios y-emitirf® las opi
niones relacionadas con la problem&tica de la obra ptblica,
adems; en el mismo artfculo establece gue en base a los es-
tudios y opiniones de esta Comisifn, la Secretaria de Asenta
mientos Humanos y Cbras PUblicas en coordinacisn con la Se--
cretaria de Programacifn y Presupuesto, expedir3n las dispo-
siciones administrativas en la contratacifin y ejecucifn de -

las obras.

{52} Ley de Obras Pliblicas, Op, cit., P3g. 610,
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El artfculeo cuarto, establece las atribuciones primor--

'diaies de la Comisifn, entre los gue se encuentran:

- Proponer lineamientos para gque la ejecucitn de losg ~-
programas y presupuestos de las obras ptiblicas de las
dependencias y entidades, se ajusten a lo establecido
por la Secretaria de Programaci&n y Presupuesto, y se
realicen dentro de la asignacifn presupuestal corres-
pondiente;

-~ Realizar estudicos sobre normas, sistemas, procedimien
tos, instructivos y manuales relativos a todas las =--
etapas que integran la obra ptblica, de confeormidad -
con las leyes en vigor;

- Sugerir loa criterios para lograr la unificacién en -
el andlisis, cdlcules e integracifn de costos;

- Proponer normas en materia de financiamienteo ¥ pageo -
para la realizacién de obra ptiblica.

Posteriormente define las obligaciones del Presidente -
de la Comisién {articulo 5), asl como la del Secretario Té&c
nico (articulos del 6 al 8); seflala las disposiciones genera
les en cuanto a las sesiones de la Comisifn {artfculos del 9
al 14), marca las cbligaciones y atribuciones de log miem- -

bros de la Comisi&n (artiIcule 15), define las subcomisionces
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¥ grupos de trabajos necesarios para alcanzar sus objetivos
{articulos del 16 al 27) ¥y apunta algunas otrasg disposicio-

hes generales {(articulo 28).

De importancia para nuestro estudio es el articule 20
del Reglamento, en el cual se crea una Subcomisién Técnica
Permanente, con el ocbjeto de analizar y proponer soluciones

a la problemitica de las normas para SJU contratacién y eje-

cyci&n.,

bicha Subcomisibn, estard presidida por un representan
te de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pabli-

cas, & integrada por un representante de las siguientes Seo-~

cretarias:

- Programacifn y Presupuesto.

- Comercio y Femento Industrial.

- Agricultura ¥ Recursos Hidriulicos.

~ Comunicaciones y Transporte.

- Educacitn P(Gblica.

- de Pesca.

~ de Salud.

~ Departamento del Distrito Federal,

-~ Instituto Mexicano del Segurc Social.

- Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, y
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- C&mara Nacional de la Industria de la Construccién.

Las atribuciones otorgadas a esta Subcomisi6n, estin re
glamentadas en el artfculo 23, del que extraemos lo siguien-

te:

- Proponer las normas administrativas y t&cnicas para -

la contratacifn y ejecucitn de las obras ptblicas.

= Formular los lineamientos y normas para los trabajos
de conservacifn y mantenimiento de la obra pdblica --

que realizan las dependencias y entidades.

- Formular las normas generales de construccifn, asi co
mo los conceptos de obra.

- Proponer los criterics para el anglisis del wosto de
las ohras y de sus conceptos.

~ Farmilar los estudios sobre Indices de costos y prope
ner los procedimientos para la revisibn de contratos
cuando ocurran lo8 incrementos o reduccicones previs--

tes por la ley.
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CRITERIOS Y.Dlsfosléloﬂﬂs APLICABLES EN LA FORMULACION DE -
'LOS CONTRATGS DE OBRAS PUBLICAS.

.- CLASIFICACION LEGAL DE LOS CONTRATOS.

F13 efectorde normalizar los trimites de contratacidn de
obras pliblicas, el Ejeccutivo dictfh una serie de medidas gue
tbmaron por nombre el de “"Reglas Generales para la Contrata-
cibn ¥ Bjecucibn de Obras Pfiblicas y de Servicios Relaciona-
dos™, y gue fueron publicadas en el Diario Oficial de la Fe-

deracifn.

En el Capftulo I1I de este documento, guedaron estipula
dos los tres tipos de contratos mancjados poer la Administra-
cifn Pdblica Federal, mismos que fucron publicados el 8 de -

anero, 14 de junic y 15 de febrereo de 1982.

De la Ley de Obras Plblicas, asi como del Reglamento --
respectivo, junto con el anterior documento mencionado, des-
prendemos por conclusifn leos tres tipos de contratos gue ce-
lebran las entidades o dependencias con los contratistas ads

¢ritos al Padrfn de Contratistas, siendo los siguientes:

- Contrato de Obra Pliblica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado.

- Contrato de Obra Ptblica a Precio Alzado.

- Contrato de Servicios relacionados con 1la Obra PGbli

ca,
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Las caracterfsticas generales de estos tres tipos de -
contratos, se sefialan m&s adelante, cuando se analicen los -

modelos de contratos de obra pdblica,

ror ahora podemos afirmar gque la elasificacidn que hizo
la legiBlacién estd en funcifn al plazo de pago del contrato,
y para ello estipuld, como ya vimos, dos formas de ejecucidn

de obra, a precios unitarios y a precic alzade.

2.- FUENTES DE LAS OBLIGACICHES.

Es convenicnte aunque brevemente, analizar la Teorfa de
las Obligaciones, para poder abordar por reduccidn, el tema
central de las fuentes de las obligaciones en la obra pdbli-

cda.

En es¢ cohtexto, la obligacifn es un vinculo juridico -
en virtud del cual una persona denominada deudor queda obli-
gada a dar a tra, llamadada acreedor, una cosa, o0 a realizar

un hecho, © bien a efectuar una omisidén de un acto.

pe acuerdo con esta definicisn, el sujeto activo de 1la
relacién puede exigir al obligado (deudor) el cumplimiento -

de lp pactado.
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Se distinguen tres elementos constitutivos de una cobli-

‘gacifn:

- sujetos (activo y pasivo)
= El Objeto 1fcito de la cobligacién.
- El V¥inculo jurfdico que los une.

Ahora bien, enmarcado el tema central, podemos decir que
la fuente de las obligaciones es el conocimiento del nacimien
to de las obligaciones, el estudio de su origen y causas gque
la produjeron: por ello se llaman fuente de las obligacionhes

los hechos y actos jurfdicos que las originan.

La doctrina sefisala como fuente de lam obligaciones a:

EL Contrato.

- La Declaracifn Unilateral de Vvoluntad.

Los Cuasl contratos,

- Los Actos ilfcitos, y

La Ley.

El Contratc, que es la principal fuente de obligaciones,
¥& mue en su mayorfia éstas provienen de convenios, pactos ¥

proplamonte contratos celebrados entre las partes.

La Neclaracifn Unilateral de Voluntad, es otra fuente -

considexndia, puesto que esta declaracién e¢s hecha por una -~
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persona a favor de otra, con la intencidn de gque aquélla gque
de cbligada, tal declaracidn es independiente del consenti--

miento de dichas perscnas.

1a doctrina en Derecho asf lo confirma, al establecer -
que "la voluntad individual es scberana sobre sus propias ma
nifestaciones, y por tanto, la obligacifn gque asume una per-
sona bajo la forma de una simple declaracién de su parte, po

sea la eficacia juridica de la obligacifn. (53)

o8 Cuasi contratos, gque son todos aquellos "hechos vo-
luntarios y 1fcitos, que obligan a las personas pero sin que

hays sxistido un previo acuerdo de voluntades®. (s54)

Como cuasi contratos, el C&digo Civil ha tomado medidas
reglamentarias que indican que éstos son: la gestién de nego

cios, el pago de lo indebido y el enriquecimiento ilegitimo.

tos Actos ilfcitos también han sido considerados como -
fuente de obligacicnes, ya que todo acto ilfcito se encuen--
tra penalizado, y por ello cbliga a la persona que lo come--
ti8 a pagar las conhsecuencias materiales y morales, siendo -

irrenunciable tal obligacién,

{53) Moto Salazar, Efrain.- Elementos de Derecho,- Edit. Po
rrda, S.A. MExico. 1965, Plg, 24S.
{54) Ibidem.
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La Ley, por ser generadora de obligacicnes al presupo--
-ner en su intervencifn en un acto juridico per se, se ha con

siderado como fucnte directa de las cbligaciones.

con estos antecedentes, podemos estudiar especfficamen-
te a la ohra pfiblica, y reconocer dos fuentes principales de

las obligacicnes: el Contrate de Obra Pdblica y la Ley.

Sobre el primero, las obligaciones que contraen las par
tes, que en este caso son la dependencia o entidad contratan
te ¥y la persona fisica o moral contratista, se basa en las ~
especificacicones contenidas con las diversas cliusulas con--

-tractuales.

La segunda fuente de cobligaciones en materia de obra pid
blica es sin duda la Ley. Existen ordenamientos jurfdicos
capaces de someter a ambas partes y de penalizar su incumpli
miento, desistimiento, abandono, como ejemplo tenemos el ar-
tfculo )8 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas, que -
obliga a entregar a la dependencia o sntidad contratante la
garantfa de cumplimiento mis gastos nc recuperables en caso

de‘delistimiento por parte de slla.

El articulo siguiente otocrga a la depsndencia la garan-

cia de cunpliniento en caso de desistimiento del contratista.
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Estas dos son las fuentes de obligaciones de la Cbra P4
blica, siendo el primero la fuente principal, como regular--

mente ocurre en la Teorfa de las Obligaciones.

3.~ EFECTOS DE LAS OBLIGACIONES.

Los contratos obligan a las personas que los realizan a
cumplirlos; por tanto, el principal efecto de un contrato es
su cumplimiento. Si el contrato obliga a la entrega de -
una cosa, se cumple realizandec dicha entrega, y si se trata
de la prestacifn de un servicio, el cumplimiento del contra-
to implica la realizacifn de dicho servicio, También pue-
de cbligar el contrato a una omisifn, y en ese supuesto el -

obligado cumple realizando el hecho negativo.

Los contratos tienen la misma fuer:za obligatﬁva que la
ley; por tanto, los contratantes deben cumplir lo pactado co
mo si se tratase de un precepto legal, con la diferencia de
que pueden modificar o extinguir su consentimiento, cosa que

est8 permiticda por la ley, siempre que haya mutuo acuerdo.

Los efectos de la modificaciBn o revocacifn consisten -

en liberar a las partes de las cbligaciones contrafdas.
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El efecto positivo de la obligacifn contractual, consig
te en el pago de los servicios proporeionados por el econtra-
tista, refirjiéndose en especifico a los contratos de obra pd
blica, piche pago, como ha gquedade asentado, se realiza
mediante estimaciones por cada e¢jercicio presupuestal, en ca
8o de ser contrato de obra a precios unitarios, o pagos par-
ciales a cuenta del precio alzado c¢onvenido, si la obra se -

realiza a precio alzado.

En caso de incumplimiento, el Reglamento de la Ley de =
Obras Plblicas prevé sanciones econdmicgs a ambas partes, o
indemnizacidn de gastos no recuperables a la parte contrata-
da si la falta es por parte de la entidad o dependencia con-

tratante.

4.~ MODELOS DE CONTRATGS DE OBRAS PUBLICAS.

De acucrdo con el oficio circuiar emitida por la Socre-
tarfa de Programacifin y Presupuestec y publicada en el Diario
oficial de la Federacién el 21 de abril de 1986, los contra-
tos de obras piblicas a precios unitarios, a precio alzado y
Cn serwvjcios relacionados, tendrin el siguicnte formato de -

presentacifin:
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"CONTRATOQ DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETER
MINADO que celebran por una parte (1} a gquien Be denominarg

{2), representada ﬁor {3), en su car&cter de {4), y por la -
otra (5}, representada por (6), en su carfcter de {7), a --
quien se denominard "El Contratista™, de acuerdo con las si-

guientes declaraciones y cldusulas:”" (s5)

El formate de presentacidn para el contrato de obra pé-
blica a precio alzado es el mismo que el anterior. Para
el contrato de servicio relacionado con la obra ptblica, te-

nemos el miguiente formato:

"CONTRATO DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA con-
sistentes en {Tipo de Servicios que contrate) gque celebran -
por una parte (1}, a quien se denominar& (2), representado -
por {3), en Bu carficter (4) y por la etra (5). representada

por {6} en su carfcter de (7}, a quien se denominard "El Con
tratista" de acuerdo con las siguientes declaraciones y cliu

sulas:™ (56)

Los primeros dos contratos tendr&n disposiciones semejan
taes. El contrato de precics unitarios tendri 2 mecciones

para declaracjones y 18 cl8usulas; dentro de las primeras, cl

(55) ©Oficio circular por el que se dan a conccer los modeleos
de contratos de obra pdblica a base de precios unita- =-
rios, a precio alzado y de servicios. LOARF, Ed. Porrda
México 1987, Pigs, 679 'y sigs,

(56) 1Ibidem.
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contratista reconoce su posicifn jurfdica, capacidad y cono-
'cimiento de las leyes que rigen la cbra pUblica. Las cldu

sulas pesultan nominarse como sBigue:

- Objeto del contrato,

- Monto del contrato.

- plazo de ejecucitn.

- bisponibilidad del inmueble y documentos administrati
vos.

- Anticipos.

- Forma de pago.

- Garantias.

= Ajusite de costos.

~ Recepcitn de trabajos,.

- Representante del contratista.

~ Relaclones laborales.

-~ Responsabillidad del contratista.

~ Penas convencionales.

~ Suspensifn temporal del contrato.

- RoBcisifn Administrativa del contrato.

- Bujeci8n a las estipulaciones derivadas del gontrato.

- .Otras estipulaciones especificas.

- Aceptacibn del contrato.
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Por otra parte, el contrato de ohra pfiblica a precio al
zado contiene las mismas especificaciones que el anterior, -
exceptuando el ajusie de costos, el cual omite, y medifican-
do la estructura de la c¢lSusula de forma de pago y del monto

del contrato.

Estas dos (ltimas cliusulas gquedan para cada contrato -

de la siguiente manera:

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO
DETERMINADO,

*YI. Forma de Pago. Las partes convienen que los tra-
bajos objetc del presente contrato, se paguen mediante la --—
formulacifn de las estimaciones correspondientes, las que se
r&n presentadas por "El Contratista® a la residencia de su=--
pervisi®n dentro de los cuatro dfas hibiles siguientes a 1la

fecha de corte, para la celebraclién de las mismas ,.,."

"1I. Monto del Contrato, El monto total del trabajo

es de {cantidad en letra y ndmero):"
CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS A PRECIC ALZADO.

“YI. Forma de Pago. Las partes convienen gque el pago

de la obra se realice mendiante (nfimerc) pagos parclales a
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cuenta del precio alzado convenido, mismo gue estarin suie--
"tos al porcentaje de avance de la obra y harin las veces de

phgo total o parcial segfin el casa".

"II. Monto del contrato. El monto total del presente
contrato &3 de {(cantidad en nfimero y letra), mismo que se -—-
mantendrid fijo e invariable durante la vigencia del contrato,
el cual incluye la remuperacifn ¢ pagoe total fijo a "El Con-
tratista® por todos los gastos directos e indirectos que ori
ginen los trabajos, la utilidad y en su caso, el costo de =--
las obligaciones adicionales estipuladas en el presente con-

trato a ¢argo de "El Contratista”,

El contrato de servicios relacionados contiene un plie-
go de declaraciones semejante al de los otros dos contratos,
en donde se declara la capacidad del contratista y su conoci

miento de las leyes respectivas sobre la materia.

También, al igual que los anteriores, c¢ontiene cliusu--
las sobre el pago de les sarviéios, las garantfas estipula--

das, los anticipos, etc,

Por Gltimo, el oficio-circular contiene el instructivo
Gnico necesaric para el llenado de las formas, y que para --

niastro cetudio extraemos lo siguiente:
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{1) En este espacioc se asentardn: El Ejecutivo Federal
a través de la Secretarfa o Departamento {(incluir el nombre

de la misma/o).

{2) En este espacio se ancta;a "La Dependencia®". Cuan-
do el contrate vaya a ser celebrade por alguna entidad pa- -
raestatal, el espacio marcado con el (1) debers ser llenado
con el nombre de la misma y en el espacio (2) se llenard - -

"La Entidad".

{3) En este espacio deber3 asentarse el nombre del ser-
vidor pUblico qgue en representacidn de “La Dependencia™ o -

“La Entidad" celebra el contrato,

{4) En este espacio se asentard el cargo de dicho servi

dor pftblico.

{5) En este espacio se asentard el nombre © razéh so- -

cial del contratista, segln sea el caso.

{7) En este espacio se asentard, en su case, el cargo -

del representante del contratista.

Finalmente, se presenta el modelo tinico de carfitula pa-
ra los contratos de cbras pblicas y los de servicios rela--

cionados con las mismas, el cual es el siguiente:
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A continuacisn presentamos dos modelos de contratacisn
de obras pUblicas mediante intervencisfn fiduciaria del Ban-

co Obrero ¥ de la Banca Serfin, respectivamente.

Ambos contratos cumplen con las estipulaciones conteni

das en la Ley de Obras Ptblicas y el Reglamento respectivo.

El contrateo de la obra es a preclos unitarios y tiempo
determinado, seqfin acuerdc establecido previamente entre --

las partes,

Ambas obras se encuentran financiadas por el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, -
gulen como se sefiala en cada contrato, ha establecido sus -
"Bases Generales de Contratacifn de Obra a Preciosa Unita- -
rios y Tiempo beterminado" a cuyas disposiciones se somete

el acto de suscripcifin del contrato la parte fiduciaria.
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BANCDO OBRERD, S. A.

INSTITUDION DE BANCA MULTIFLE

COPL-F1D3 1424, FREMTE: ACKFUNETA B&
ACUERDO: 164 L4 REG13TRO: 85-0B5D
DICTAMEN: 86/86-BH-E-339-6 UBICACION: TEPIL ,NAY.,

CONTRATO I'F OBRA A PRECIOS UNITARIUS ¥ TIEMPO DEVERMIMADD N%: 3n14-2-A
CEDULA Db CONTRATACION

EL CONTRATD GUE EM €STE ACTQ SUSCRDEM LAS PAPTES SF EMFULHTRA
[NIEGRADO I OR LA PRESENTE FEDULA v PUR LAS BARES GENERALEYS LN
CONTRATACTUN DL QORA A PEECIOS UNL ARIODY ¥ VIEMPO DETLRMIRALD
APROBADOS TOR EL IKFGHAVIT Y CUYOS DATOS ESPECEIFICOS SON LOS
QUE A CONTINUACION SC RELACIONAN:

A. PARTL <
FI0W 1rRTA: AANCO QRREPQ, ~.A,

Balana*a Fidueciario; LIC, EDUARDD I'EFEDIA ANCCHAY/D

LI1G, RoaFREL HAHEDES BALLIHRAMA.

Persenalidod que acredita cor: ESC. PUB. W® E£7 195, DF TCCIA 13 DE

AGDS10 DL 1980, DEL LIC. LUI, GONZALO ZEEMERD MAERA, MNT, PUR, M@

9, 0F o 1C0, D.F. ¥ ESC.PUdLNO,L, 216,00 FCLHA 13 Huuw 1986, IJEL LIC.
HWall, HME NEME ,NUT,PUH.%a, 1] DE LOS REYLS Lt 147 1 LU DE Haxu.u.
Domir it jo: PLAZA ot LA R[PUB 1C4 n" 26, B' PISH, FOL, Tese s, d

0603 MEXICO, D.F,

\ CONTIATISTA: CAVICA,S.A. UE C.V.

\_,-.," 7Wenrtsentanle ARY: URLEL L£ARUS FERNANDEZ.
P

. ”, ersony]idad que acredita co @ LSU.PUB.No,1458,0E FLIHA 12 AGUSTO
: / 1986 ,0DEL Llu, ERICK S, PILLIAN RHUHTO,NUT.PUB g, 196 DE HE
. X1Cu,D.F.
nomlulllin:uhl.z.ﬂr.ru DE LUs LDOWES No,286 CUL. LRI wuGUILAS HE
7 { ALEU,b.F.
Nimmo de Registro en el Pad 4n a0 Cggiratirtas y/n Dicenarlores --
del INFOMAVIT: 161%&%

lomevo de Registro en la Carara Naciont] ¢e |a lt1usbris de la --
Congerucelén: 13,825

1"LAZA DE LA NEPUDBLICA Ho 26 UB0N0 MEXICO. [ F 5CE-7422
COL. TABACALERA
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BANCC OBRERDO, 5. A.

INGTITUSDION DF NANCA MULTIPLE

Wwqistre Federal de Cautmmtes: cav-770107
8. AHTECECENTES DE LA INVERSINY FIRUCIAR]A

1.-  Proyecto de Invertién aprabado por el H, Conseje de Adinls -
tracidn del INFOMAYIT en sesién nimero 335 de fecha -
20 VE MARZU 1986 aruerdo almero 16 ,LLB.

.= Promncion nimero Bg&/0850

.- Contrato tle Fldelcomico de Inversidn y Mrntralr.tr-:rion H"
Fecha: 31 O UUTUBRE UL 1986.

4,-  Materia Fideicomitida: La sumy de #55°'340,270.
(CINCUENIA ¥ LClLuLU HILLUNLS THeCIENTUS EIJRHLHTR HlL DUCIENTOY
SETENTA HLSUS DOJ10D M.N.)

S5.- fPartlda prosupuestal de )Ja materla del Fideicomlso contea Ja

' que se cargard el preseste conlrato, BA00,

c. QBJL10 DEL COHIRATO

~& piecucion de obras df pawlizer la Urbenlzociéin Complementoris.

que e realizardn de aci:rdn a |ns anerps, especificationns y progrs
mas aprobados por el INFINAVIY,

\ AN B _JIESERVA TERRITORIAL

-

Frente: ALAPUNETAR 86

UbleaciOn: ACAPONETH,NAY.

£. IMPORTE DE LAS OBRAS
£1'636,755,.00
B 245,513.00 L.V.A.
- Valer de las olwann'aez 269,40 TUTAL. *
(UN ~»lLLUN UCHOGIEWTUS uUHEMTA V PUS HIL BULIERTUS SESENTA Y
NUCVe PEsua go/s100 Muh.)

) - Anticipo ctel 281 g ng, 108,75 fdel imporie total
- $ 61,378.25 1.V..
- uvu ,567.00 TOTAL
(uuninuulr.lllua SETelfs MIL' MEteTUS atduinta ¥ SLLETL PLLUS
PLAZA DE LA REFQNIODA Weli2) ARNAD TS D OF GRE.7422
COL. TADAZALERA
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E:ANDGHD OBRERO, w1 A,

INSTITLUCION DE BANIA KYWJLTIFLE

Aortizacidn del anticlipo mediante 1y susoripiidn de
Ul paaardés{s) A la viria por 13 cantided de § 47D,%67.00
OEL 25% A yUE SE REFIERE EL PARRAFD AKTEAIOR,.

cads wno de elloes,

F. PLAZOS DE INICIACION, EJECUCION Y TERMINACLOM DE LAS DBRAS

Intcio:  Ocho dias siauientes a la%vecepcicn dal anticipo.

Tierpe d2 ejec it «55= diss 1o cale~dario,

Ferha dr termimacidn: LA UFICIAL DE LA OBRA,

6. BASES GEMLhALes OF CONIRATACION

Las partes abajo firmantes manifiestan conoter cabal y plenaswn-
te loe alzynces y contenide del documenty Aencminado "Bases Song
rales pars 1a Contratazlon de Ohra a Pro-las Unitirlos y Thempo-
Doterminagda" para Promacicnes de Yiviends finangladas por el fec.
tituto del Fondo Nacional Ao a2 ¥ivienda paia los Tratasadoros, -
que hy sido Iprobadds por Acuerdo Nimarg 1 S A O 0 el 4, Consejo
de Pdmivist)aclén del INFONAYLT an sy Sestin nheera 230 de focha
{8 do Bicierbre de 1983,

Pickis tases, junto con |3 presonte CA-4nla ~ontrictual, tntegran
€] Centrato de Qrry & Precine Unjlaring y Ejompe Getorminado, --
que las partes conclenan y ce abligwm ~wepl s plenerante, suje-s
tandn g srtyseddn o somisngs gyt respunsatdlidadas en los téra
minos ahf creslsios.

Leldo e} presrnte anf rom0 sus gneaps. 1cs atarpantes 1o ratifi.
can y firman d2 con ornidad en i Cletad 95 HEXICG,w.R.2 lOS -
JUINCE dlas del mac o MAYD dn nll' novecientos
cehent? y gigte.

PLAZA DE LA TIFRI'1 'O A pin T4 L it LI ALE 22 ota ) K LHR-TA72
COL, TARAGALLITA
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o BANCH OBREROD, 1. A.

INSTITUCICN OE BaNCA MNMULTIPLE

F1DUT T AR
, BANGU DBRER

v

cow
.A./,/’ CAVICA,S.

RATIST

OE C.V.

oy

Y

-

\

aHidtUNIEL LEARDS FEANANDER

TESTIGOS

ALUERIC # 45600
18-X11-85

PLAZA DE LA PEPUNLICA Mo. TF
COL. TAVACALERA

CONY" LEXITO L F

5687422
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&a‘,: BANCA SERFIN, S.N.C.
SLRF N

=LUTO SN et et

CORYRATQ DE CERA A PRECIOS UNIT ARg’DS
Y TIEMPD DETERMINADD lp.: 88/85 BFE 002-1
UBICACION: HUIXTLA, CHIAPAS,

FRENTE: iiDAD JIQUILFAN

FROMOTOR: DIEGD SANCHEZ KARIRERD

REG, B6/13IE6

CEBULA BE CONTRATACION

EL CONTRAYTQ QUE EX ESTE ACTO SUSCRIBEH LAS PARTES ST ENCULMIRA -

INTEGRADO POR LA PRESEHNTE CEDULA Y POR LAS BASES GIRLRALES DT
CONTRATACION DE OSRA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEHPO DETEHKPRINACGQ .-

APROBADDS POR EL INFOMAVIT Y CUYDS DATOS ESPECIFICOS SON LOS QUE
A CONTINRUACION SE RELACIONAN:

A.

L ¥
"

h)
. Lo
/o
A
AN
o A

B.

sa-o

PARTES

FIDUCTARIAY BANCA SERFIH, S.N.C,
Delegado Fiduchrio LIC. JAIFE YICTORIA COELLO

Personalidad que acredita con: TESTIMONIO DE LA ESCRITURA PLELICA 20067,
DE FECHA 4 DE JULID DE 1987,
Domicitio: 3a. POHIENTE NORTE No. 148, 2® P150, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

COHTHATISTA: CALPAN, 5.A. DE C.V.
Reprtsznlante IHG FELIFE GARCIA JIMENEZ
pr: TESTIMINIC tio. 1767, ¥OL., 37 DEL LIC.ERIC

ao Fu%&sl\". EEE (‘:PA ?Thg]untlﬁh}ag 5‘26 BE MExico, O.F., REG!SYRD 0rC COPERCIO --

Constitucidn Socie dad gue scredita coniESCRITURA FLFLICA Ho. --
40748 D[ FE.CN# IB D( ENERQ DE 1984

Domicilio: CALZ. DE LOS LEONES No. 289, COL. LAS AGUILAS MEXICO 01719, KIXI1CO,

fidrero de Registro en el Tadrdn de Contratistas Y/o Disefadores
det THFONAVIT: 419

Himero de Registro en Va Cimara Nacional de Va Ilndustria de 13-
Constryccidn: 7783
Fegistro Federal de Contribuyentes: CAL-B20831

ANTECEDEMTES O LA INVERSION FIDUCIARIA

1.- Proyecto d¢ lnversiin arrobado por el H. Consejo de Adminis
tracicn del INFONAVIT en sesion nGmero 377 de fecha 10 de<
Febrere de 1858 scuerdo nuimero

2.- Premecifn nimerp: B6/1ZER

3,- Centrate de Fldelcomise de Inversidn y Administracién Ho.
8671358 Techa: 1€ de Marzp de 1988,
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4CP BANCA SERFIN, S.N.C.

SUREINE pSvrtuiaomi i DavCa wxatr g

4.- Mater{a fideicomitida: la suma de 3412 964, "05 G0 [CUMTROCIERTOS
é\gggngmm.gs NOVECIENTODS SE.SEM# Y CUHFO ML M)\'ECICIITDS C]‘hED FISDS,~
Bk,

5.~ Parctida presupuestal de 1a mattrla del Ftdei:o 50

co nlra
ta que se cargard el presente Contrato: [HFRRESTRY CY RA

C. OBJETD DEL CONTRATO
La ejecucidn dr chras de INFRAESTRUCTURA.
gue se redldizarin de ascunrdo a 1085 anexos, espe:lricac{ones y-
programas aprobados por e) IRFOHAVIT,
&, RESERYA TCRRITORIAL
frente: UNIDAD JIQUILPAN
VS ICACION; HUIXTLA, CHIAPAS,

- {MPORTE DE LAS UBRAS

7
¥ -~ V8lor de lps obras: $20'0R9.276.00 ﬁ‘\'HHﬂNUEVf MILLGNES HOVECIENTOS
\‘ L‘,\«f DCHENTA Y NUEVE HlL DOSLIENTOS SCTENT& SE]S MIL PESOS, 00!!00 H N.}
CEN - haticipo del 253 $3'457,312.0 el tnporte to
i Elgag mt&sﬂ!n fUiTRUCJENTOS hQ\ENTA ¥ S“:'lt Hll. fﬂiSCI[H‘GS D!ECNIL“'VE
anticipo mediante la suscrl‘p:ién de W pag

ST - Amortizacién de
\/»}‘1 ré (s por ta cantidad de $ 7'497,210.00 ssxm mLI!J'I["
s CURIRU IENTOS Nﬂ\ﬂi'ﬂ Y SIETE MIL TRESCIENTOS DIECIHUE\'E PESDS,00/100 MN.}

0 / cada vno de elips,

F. ‘-\. PLAZOS DE INICTIACION.EJECUCION Y TERMIKACION DE LAS OBRAS

Infecip: Ocho dias siguicntes a 13 recepcidn del anticipo.
Tiempo de ejecucidn: 50 cfss de Calendario.

Fecha de Terminactén:

osd.p
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*@ BANCA SERFIN, 5.N.C.

SEAFIN PETITLL O O BASCA I T

G. BASES GENERALES DE CONTRATACION

Las partes abajo firmantes manifiestan conocer cabal y plenaren

te los alcances y contenido del docymento deneminado "Bases Ge-

nerales para la Contratac{dén de Obra a Precios Unitarios y Tiem

po Determinado” para Promociones de Yivienda financiadas por eT

Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajado-

res, que ha sido aprobado por Acuerdo ntmero }5600 del H. Conse

Jjo de Administracion del INFONAYIT en su Sesiédn ndmerg 230 de -

fecha 18 de Dicierbre de 1985,

Dichas Bases, juntc con Va presente [édula contractual, integran
el Contrato de Obre a Precios Unitarios y Tlempo Determinado, ~-

que las partes convienen y se obllgan cumplir plensmente, suje--
tandg $u actvacidn ¥ zsumlendo $u respensabilidades en los térm}

nos ahi previstos.
Lefdo el presente 251 como sus anexos, Jos otorguntes Jo ratifican y -

firman en la Ciudad de fanaca, Dax. + & los velntlsicte
dias del mes abril de 1938, -

CONTRATISTA

| g™

SJA, DE C.V.

BANCA SERFIN—5:W.C. CALP

tTCE5T1TI1G0S
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CONCLUSIONES

PRIMERA,.,~- Los contratos por ser un medio licito del -
trifico de valores, resultan ser la principal fuente de las
obligaciones, desprendiéndose de ello, la importancia para -

st estudic en la ciencia especializada del Derecho Civil.

SEGUNDA.- Cada contrato tiene sus caracteristicas pro
pias y particulares que lo hacen Gnico, seglin su naturaleza,
basindose desde luego en los principios genériceos comunes a

todos.

TERCERA.- Por lo que respecta a los contratos adminis
trativos y especificamente el de obra pGiblica, es el artfcu-
lo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la que faculta al Gobierno Federal a emitir las di-
versas leyes o cuerpos normativos de la materia, a efecto de
definir los criterios juridicos de aplicacién, ?omplementan-
do de este medo, al rEgimen del Derecho PoaltiQo Mexicano.

CUPARTA.~ La Ley Orginica de la Administraci&n Pdblica
Federal, consigna algunas especificaciones respecto a las --
atribuciones de cada Secretarfa y Organismos centralizados y

paraestatal, entre las que destaca la Secretarifa de Programa
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cién y Presupuesto, que tiene como una de sus atribuciones,
el de controlar y vigilar el cumplimiento de las leyes expe
didas en materia do obra pdblica y en presentar el antepro-
yecto respectivo del Presupuesto de Egresos de la Federa- -
¢idén al Ejecutivo Federal, en relacidn a los egresos globa-

les y especificos de los gastos de Obras Pfblicas.

QUINTA.~ La situacidn juridica en torno a la cbra pd-
blica, importa cada vez mids ¥y las necesidades del desarrollo
nacional, han creado situacienes de actualizacidn en el sis-
tema normativo gue nos rige, esto se infiere por la contfnua
renovacién del ré&gimen jurfdico que aplica la administracién
ptblica en relacidn a la obra ptiblica y el interds que pres-
tan todos los planes estratfgicos gubernamentales dentro del

Presupuesto de Egresos de la Federacidn,

SEXTA.- El concepto de contrato administrativo, no ha
sido clasificado en la legislacifn vigente, por lo que consi
dero que se debe crear un cuerpo normativo general de contra
to8 administratives, ya que el concepto de suministro, adgui

siciches y especificamente la materia gue nos ocupa, la -
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obra pdblica, son conceptos regquladas en forma especial por
sus ¢aracteristicas propias que en los miemos crdenamientos

consignan,

SEPTIMA.~ Come se ha visto, los contratos administra
tivos carecen de una reglamentacidn en ja rama especializa-
da del Derecho Civil, aungue supletoriamente esta brinda su
acervo conceptual en el aspecto formal y procesal, al abor-
dar los contratos como fuentes de las obligaciones en gene-
ral, ya que estos crean efectos por su cumplimiento o incum
plimiento, derivando una serie de responsabilidades direc=--
tas o colaterales dentro de los ordenamientos reglamenta-~ -

rios de la Ley de Obras Pdblicas.

QCTAVA.~ A pesar de que existen modelos o formas en
cuanto a su integracidn y formulacidn de los contratos de -
obras pdblicas, no se prescriben en cuanto a los contratos

administrativos en general.

NOVENA.- A lo anterior, cabe sefinlar que el artfculo
30 de la Ley de Obras Piblicas asf como el artfculo 26 de la
Ley de Adquisiciones, clasifica a la obra pdblica conforme a

los bienes de dominio pdblico o hacen referencia del trabajo
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o prestacidn, potr lo que es necesario definir su categorfa -
jurfdica respecto a sy conceptualizaci&n o por lo menos en--
cuadrarlo dentre del contexto de la propia ley respecto a -

su materia.

DECIMA.~ fTambién considero necesarioc que el Estado Me
xicanec, a través de los argumentos del Derecho Administrati-
vo, legisle en materia de contrates administrativos como =--
concepto genérico, toda vez gue cada acto jurfdico relativo
a la materia, se tocan en forma muy superficiales, conceptos
de las disciplinas del Derecho Privado, situacién que regu--
lindolos dejarfan mds clarc la existencia de los mismos, fue

ra de un orden puramente civil.
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