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INTRODUCCION

Es evidente que uno de los problemas que acecha a nuestra -
sociedad, al Igual que a las sociedades de tedas las naclonas --
del mendo, es e! de la delincuencia; problema que desde m! punte
de vista, se encuentra incluide dentro del marco jerarguico, en
jos mas altos rangos de gravedad. Pero creo que mas grave es -
abn, el alcance que va adquiriendo esta, no Gnicamente con perso
nas que han alcanzado y supgerado la mayuria de edad, slno gue -
can aquellas personas menores de edad; y que seg(n ruestra legis
lacion, al eaxponer las causas por las cuales un menor infractor
no puede ser castigado penalmente, menciona que por el hecha de
no ser mayor de edad, el menor infractor actéa sin tener adn, co
nocimjento de 1o que hace.

No podemos omitir que en la legislacion mexicana quiza pa-
ra fijar la minoria de edad, se pusieron en juego las discipli«-
nas jurfdicas que, en su momento, se involucrarlan en el desen--
volvimiento de los 1lamados menores, por eso se advirtieron las
diferencias existentes, dentro dal ambito civii, en donde la ca-
patcidad de discernir se desprende simplemente de que al sujeto -
sea posecdor de esa capacidad.

En el ambito politica, basta para ejercer los derechos res-
pectivos, tener 18 afios, - Como contraste con todo estp, dentro -
del marco laboral la aptltud se logra desde los 16 afios; y pene-
trando en el campo del reglamento de policfa y trdnsito, marca -
este, que pard hacerse merecedor de una licencia de conducir, es
requisito indispensable el tener la edad de 18 afos, y es el ca-
so, que si desea conducir un automdvil desde la edad de 16 afos,
se expiden permisos especiales para tal efecto.

Respecto 3 lo anteriormente planteado, encuentro grandes la
gunas, las cuales no van de acuerdo con lo expuesto en nuestra =
legislacitn; al manifestar qua no se castiga penalmente a un me-
nor tnfractor, por el hecho, un tanto burda, de no tener los 18
afos cumplidos y en consecuencia no sabe lo que hace, y para e--
jemplificar lo anterior formuln las siguientes cuestiones

¢Acase un sujeto de 17 afos no sabe qué partido politico le
convienre para seguir su propia ideologla?}



iNo podria ejercer su derecho gasde esa edad?

éAcaso un sujeto de 16 afos no comprende qué beneficlos o -
contratiempos e trasrd el conseguir un empleo a esa edad?

LAcaso un sujeto de 16 afos, que obtiene un permiso para --
conducir no ajcanza a comprender todavie lo que hace o no hace?,
sl as{ fuera, ino serfa un error el otorgarle un permiso para --
conducir?

Creo que las respuestas a las anteriores formulaciones, va-
riarfan segin el criteric de cada quien, pero yo encuentro con--
tradictorlo el hecho de que sl se otorgan clertos derechos y pri
vileglos, también podria estipularse que cuando un sujeto de 15
afos que matd a algulen que no se dejo robar ino serfa convenlen
te que fuera castigado con todo el peso de la ley?

Puade decirse que la ley ampara y facilita privilegios, la
que es claramente visible respecto al delito mismo en relaclén a
105 menores por estimarse Gue no son imputables, Esta determina
ci6n legal nos lleva a reflexignar en torno a la situacion de -T
personds con edad avanzada, en la que la disminucitn de funci{p--
nes, aptitudes y facultades han declinado, a grado Que en su ac-
tuar se colocan necesarizmente dado el caso, en la ausencia de -
intencitn o de voluntad consclente,

Ahora bjen, es totalmente comprensible que un menor de edad
sea represertado por su tutor o representante legal, para que -
realice en nombre cde aquél los actos administrativos, juridicos
y demds, en los cuales tenga intervencién dichy mener, Pero en
el caso de que se cometa un delito en el que resulte directamen-
te responsable un menor de 16 afios, éNo debiera castigarse penal
mente a su representante o tutor?

Por supuestd que no, na serfa acorda con los principlos de
justicla y equidad; pero entonces ilo deblera por lo tanto castl
garse penalmente al responsable directo; en este caso al sujeto
de 16 afos? La respuesta a estd cuestion serfa tanblén muy vase
riable, pero creo que si se habla de principios de justicia y -
equidad, debiera entonces ser castlgado penalmente dicho menor.

No debe pasarse inadvertide para los que tionen cn 5uS ma--
nos 1a pasible o posibles soluciones, y (r nosotros en generai,



1a problemitica de los menores Infractores, qulienes son verdade-
ros -autores de variadas y multifacéticas formas de crininal{dad,
manifestadas no s0lo a través de pequefos hurtos y hasta grandes
robos a mang armada, slno también de ascciaciones encaminadas al
asalto, violaciones, consumo y trifice de drogas e inumerables -
tipos de conductas definitivamente antisociales.

Ahora blen, encuadrando el térming “mayoria de edad", a Su-
Jetos que ya saben lo gue hacen y 1o gue omiten hacer, por ese -
simple hecho, "el ser mayor de eodad" como corsecuencia de haber
cumplido los 18 afos. no es por demds citar que esta es la razbn
por la que en nuestro derecho civil, se otorga el titulo de suje
to de derecho a aquel que tlene capacidad de goce y capacidad de
ajercicio de todos sus derechos asi también como de todas sus --
obligaclones, o sea, aquellas que han alcanzado 1a mercicnada ma
yorfa de edad, ya que como todos nosotros sabemos, el ser, desdd
que es cuncebldo. adquiere la capacidad de goce, mis no asl la -
de ejerctcio, sfino hasta el momento que alcanza la edad de 18 a-
nos, que as cuande se adquiere la ya multiclitada mayoria de edad

Es por tales cuestionamientos el objeto que se persigue en
esta tesis. ODebemos darnos cuenta, reflexionar schre la impor--
tancia que reviste el 1levar a cabo un anaiisis profundo, hecho
en justicia, mis que por cuzlquier otra razén, del plano en que
se encuentran los menores infractores freonte a nuestra legisla-
clén acutal, situacién que en multitud de ocaslones es una espe-
cie de bomba de tiempo para una sociedad que en razén de su orga
nizaclén y formas de desenvolvimients {gnora en qué momentp ocu-
rrird el estallldo.



CAPITULD 1
1.1 DERECHO ROMANG

El menor infractor se enfrentd a dos situaciones definidas
dentro de la sociedad: “uUna, la re2lidad soclal en que hubiere -
cometido actos represibles por la familia o 1a colectividad y a
12 que 1a historia confiere poca Importancia. Otra, 13 sltuacidn
ordenada par las ieyes y que gracias a la historia del derecho -
Se pueden cenocer algunas de las disposiclones que existieron en
tiempos pasados respecto del menor comd miembro de familia o co-
mo sujetos de penas o castigos”., (1)

Para el derecho romano el delito "es un hecho contrario al
derecho y castigado por la ley". (2)

Ya las X110 tablas distinguieron los implberes de los pibe--
ras, En los delitos de hurto nocturno de mieses, que se castiga
ban con pena capital, los imptberes sufrfan una castigatio por -
via de policia y se hallaban obligadds al resarcimiente del dafo
En caso de hurto manifiesto, se les aplicaba la verberatio a mo-
do de amonestacion, y es posible que también se les aplicara por
atros delitos.(3)

Al principio del Imperio Romapo existia la distinclon entre
infantes, ImpOberes y ménores.

* Sg era infante hasta los 7 abos; impfiber entre 105 7 y el «
comienzo de la capacidad sexual, doce afios tratindose de mujer y
catorce de vartn; y era menor quien estaba entre el comienzo de

{1) SOL1S QUIRDBA, H&ctor: Justicia de Menpres. Instituto Nacio-
nal de Ciencias Penales,” MlxIco 1983, p. 21.

{2) MARGADANT 5. Guiilermo: El Derecho frivado Romang. Dctava --
Edicién, ED. Esfinge. M&k[co 1978. p. 49

{3) Cfr. CUELLO CALOM, Eugenio: Criminalidad Infantil y Juvenil.
Ed. Basch. Apartado No. 928. Barcelona, 1334, p. 35.




la pubertad y los velnticlnco afios. A los mengres que se enron-
traban proximos a la infancia se les consideraban inimputables,-
sin embargo, los que se encontraban proximos a la pubertad se --
les valoraban sus actos seq(n el criterio del discernimiento.(4)

Se tenia en cuenta la mixima "malitla suplet setatem”, y se
dejaba al arbitrio del juez su apreciaclon, cuando se declacaba
la existencla del dlscernimiento en el menor se les imronfa pena
aunque muy atenuada. 5in embargo en algunos delitos, como el ce
lnjur%gi. se aqulparaba la condicion del implber a la del furip-
sus.

1.2  DERECHQ CANONICO

El Derecho Candnico establece para los mengres de 7 afos, -
inimputabllidad piena por caracter de malicia, De los 7 ahos a
los 12 en las mujeres y a los 14 en los varones, la responsabili
?2? es dudosa, debiendo resolver la tuestidn de discernimiento.

“El Derecho Candnlgo, reprodujo las doctrinas romanas, estd
en ple el probiema que existe en cuanto a la cuest!dn de que si
entre la infangia y 1a pubertad el menor era responsable. Algu-
nos (Hinschivs), plensan que existia respensabitidad cuands ha--
bia discernimiento, pero se imponfan penas atenuadas. Otros (Ka
ts Ho)lwek}, sostienen que los {mpGberes eran Imputables aunque
beneficiaban en clerta atenuacién en 1as penas con excencién de
los delitos carmales”. (7)

{4) SOLIS QUIRDGA, H&ctor: Op. clt. p. 27.
{5) CUELLO CALON, Eugenio: Idem. p. 84.

{6) SOLLS QUIRDGA, Héctor: Op. cit. p. 26.
{7) CUELLD CALON, Eugenio: Qp. cit. p. 85.



“Durante 1a edad media, en algunos paises perdurt la in---
fluencla romana como &n Ttalia, donde el derecho Longobarde -
fijé regla general, ia dureza reinante en la penalidad se refle
jo vivamente en 1a punicidn de los menores; as! vemos. por ejel
plo. en Francia la imposicifn de graves penas carperales entre
otras, el celganiento de las axilas”. (8)

1.3 EPOCA POSTERIDR MASTA EL SIGLD X1X.

En el siglo X¥I ya aparecen en algunos pafses, disposicio-
nes relativas a los jovenes delincuentes concaminadas e sw educa
cién y reforma, Puede citarse unz ordenanza de Nuremberqg de --
1478, que ordena que 105 niflos no corruptos sean alejados do los
uadres inmgrales y educados en la ciudad, o en la campifa proxi
my, generalizindose esa idea en la dieta de Ausburgo. donde s
decidid que los menores ahandonados y delincuentes fueren acogj
dos en los hospicios y hospitales,

Durante los siglos xvl y xVli. se dan alternativis de suavi
dad y de inhumina dureza,

Una ordaranza del emperador Carlos ¥V, proscirbié que los ni
fos fuesen juzgados por los tribunales comunes, quienes investl
gaban si ohraron con discernimiento y, en tal caso, s les pena
ba confarme a la Constitutio Crinminalis Carolina, gue estahlecla
para tales casos una atenuacidn, pero el zumento de la criminall
dad que por entonces tuve lugar, determing una reprasidn tan se
vera, que ni los nifios escaparen a etla, siendo soretidos a e
les penas corporales y recluidos en 1as cérceles, en la desmora
lizadora compafiia de criminales adultos, Reirando Francisco 17
tuvo lugar en Frencla, un movimiento de dulcificacion de penaly
dad. los mencres quadaron libres de jos castigos corporales ¥
se tornd a colocarles en instituciones hospitalarias, donde se
laes instrufa y moralizaba, pero poco después en 1567,58 volvid
a1 régimen de dureza, v Ins nifos y jévenes guedaron da nuavo som

{8) CUELLO CALOM, Eugenio: ldem p. BG



tidos a penas de tanta gravedad como laos azotes, galeras y expul
si6n del territorio. Tal estado de cosas continué durante el sT
glo X¥II, llegando a fines del XVill.

En e] siglo XV111l, en Inglaterra, se trataba a los menores
del incuentes con vigor inusitado.

Blackstone refiare la pena de muerte, se aplicaba a los ni-
fos de 10 afos. W. Clarke Hall, cuenta que un nifo de 8 afas, -
que "con malicia, por venganza, ¥ con astuclia y disimula™, habfa
puesto fueqgo a un pajar, fue sentenclado y condenado a muerte. -
El mismo autor reffiere que en 1833, un menor de 9 afcs fue condg
nado a muerte por robar un objeto de valor de 2 peniques, senten
cla que afortunidamente no fue ejecutada. (9)

La reforma del derecho penal, que siguid al movimlento ini-
ciado por Becarla, atn cuando no abordd el problema oe los meno-
ras delincuentes con esplritu excento por completo de sentido -
represivo, puse fin al régimen de dureza inhumana que habla pre-
dominado en el tratamiento de la delincuencia infantil, y el de-
recho francés dio el primer paso en este camino en el C4diqgo Pe-
nal de 6 de octubre de 1791, gue ordend la desaparlcidn para los
nifios, de las penas corporales y su substitucién por una educa--
cién corraccional en establecimientos adecuados,

1.4 LA MINORIA PEHAL EM EL SIGLO XIX

Durante todo e! sigleo xIX y una parte del centuria presente.
el régimen juridico de los menores delincuentes, tuvo como base
principal la divisi6n de la minoria penal en tres perlodes; uno
de completa irresponsabilidad que alcanzaba hasta los 7 afos --
(Servia}, 8 anos {Per(, Rumania, Salvador), 9 afios {Espafa, Ita-
lia), 10 afos {Alemania, austria). Seguia a este un periodo de
rasponsabilidad dudosa, en el que era preciso el grado de discer
nimiento del menor en el momento de la comlsion dal hecho puni-=
ble, slendo penado si bien con gran atenudcldn cuando se proba-

(9) idem. p. B6.87



ba la concurrencia de aquel, y declarade irresponsable si care--
cia de discernimiento. Este perfodo variaba en las legislacig--
nes. pues mientras en unas [Portugal, 1talia), 1legaba hasta los
14 afios, en otras {Espafia, Dinamarca), terminaba a los 15, mien-
tras que en otras llegeaba hasta los 16 {Hungria, Zuiza), o los -
17 {Alemania). El tercer periodo que ara de respansablliidad ate
nuada variaba tamblén en los cédiges fenales, pues en unos, (Es-
pafia, Dinamarca), llegaba hasta o5 18 aflos, en ovros alcanzaba
1os 20 (Hungria, Portugal), a los 21 {[talia), y a los 23 {Can--
ton de Yalais}.

Este fue el sistema mds en boga, pero otros cddigos aunque
pocos, instituyeron dos clases de mineria penal, unma absoluta. -
es decir, un periodo de responsabilidad ducosa en el que era pre
ciso verificar el examen del discernimiento del menor y sin ---
transcicidn alguna se pasaba ala responsabilidad plena. Por 01-
timo hubo cédigos {Francia, Bélgica), que se inspiraren en un ré&
gimen qua como el antertor distinguia tan s6lo dos perfodos; und
de responsabilidad dudosa en el gue habla de averiguarse el gra-
do de discernimiento del imputadg, y otro de responsabilidad ate
neada, faltando por tanto el periodo tradicional de absplutsy --
irresponsabllidad,

Esta épeca podria llamarse de transicidn entre ¢l derecho -
penal puramente represivo duro y biarbaro, que se aplicd a los me
neres hasta fines del siglo XVIill, y el derecho modernc inspira-
do en un sentido tutelar y reformador. En la legislacién penal
de esta &poca, si en los perlodos de irresponsabilidad el nifg -
ha guedado fuera del derecho penal, y s0lo es objeto de medidas
de educacitn y refarma, por el contrario, en los perfodos de res
ponsabilidad atenuada queda sometido a verdaderas penas de mis -
corta duracién si asf se requiere, perp al fin a penas retrlbupl
vas y explaterias,

La tradicitn romdnica de los 7 ahos, reforzadd por la tradf
cién cristlana y principalmente 1a catolica {edad para hacer la
primera comunién), es la que ha tenido mayor suerte y ha sido --
adoptada por un mayor nimero de palses.

Hay datos que nos hacen ver que la eleccisn no es puramente
caprichosa, pues socialmente es 1a edad de entrar a la escuela y
bioldgicamente es el flnal del primer cliclo vital {primera y se-



gunda infancias).

En nuestro pals se ha adoptado por 1a edad de 6 afios lo que
se deduce de la redaccidn de la fraccién xxVI del Articulo 27 de
1a ley de la adminlstracibn PGblica Federal, ya que nl el Codigo
Penal ni 1a Ley de Consejos Tutelares hacen mencitn de cual es -
13 edad inferior en que puede actuarse contra el menor infractor

El articulo en cuestion da a la secretaria de Gobernacidn,
la facultad de establecer un Consefo tutelar para mayores de 6 -
afips, lo que implica que los menores de esta edad salen de toda
jurisdiccién. Sin embargo, es interesante observar el Reglaman-
to de Tribunales Calificadores del distrito Federal., que en su -
articulo 41 dice textualmente:

“A los menores de 12 afos de edad Se les considera inlmpu--
tables, y 5010 se podrén aplicar sanctones a sus padres o repre-
santantes legitimos por la neqligencia en el culdado de 1a con--
ducta, o en la atenciédn de la educacitn del propio menor. dentrg
de 1a gravedad gque revista el incumplimlento de sus deberes®.

Lo que significa que 1a edad inferior en materla de faltas
de policia y trénsito es de 12 afos.

Asi coma se ha dlscutido ampliamente la necesldad de una --
edad limitrofe unflcada para 1a mayorla de edad penal, asi es ne
cesario unificar esta edad inferlor para toda \a RepOblica, y --
aan mas, a nivel internacional. Por las razones expuestas, com-
parto el criterio del Profesor Luis Rodriguez Manzanera, de acep
tar la edad Inferlor de 7 afies.

1.5 LA MENOR EDAD, LIMITE SUPERIOR

SegOn el apartado anterior, el limite inferior de la menor
edad no representa mayores problemas, y especifica que hasta cier
ta edad no puede haber forma alguna de responsabllidad.

El problema 1o plantea el Iimite superior, y realmente se -
crea una verdadera polémica, desde la pregunta scbre $i en efec-
to debe existir esa limite.
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Al caso en cuestldn, Lopez Rey, afirma que: “La verdadera -
criminologia recomicnda pura y sencillamente la individualizacidn
en cada caso concreto, a partir de una edad minima representativa
de la infancia". (10)

Las solucfones han sido variadas a través de la historfa; -
por elemplo, los 14 aflos en Fenicia; los 12 o los 15 segin la re-
ligién en Grecia; los 16 o los 24, segln la casta, en la India, -
etc,

La época imperial romana distinguié infans (7ahos), implbe-
res {12 ahos en 1a mujer. 14 aflos en el hombre). y menores (hasta
los 25 aflos).

En los impGberes se les sanclonaba segGn el discernimiento
{doll capax), y a los menores se les punfa en forma atenuada. £s
ta doble divisidn se va a conservar en varlas leglslaciones, y el
limite de 14 afos lo encontraremos en la edad media, en el dere--
c?o gg;m&ni:u. en las part!das, en la Carolina y en el derecho an
glosajén.

La solucidn para los lmpGberes es, generalmente, ja presun-
cién jurls tantum, o sea que se puede probar lo contrario.

La fijacion de los 14 ahos no parece en forma alguna capri-
chosa, ya gue es la entrada de 1a pubertad; en casi todas las cul
turas se encuentran ceremonias y ritos puberales, y es Indudable
que esta edad representa el inicio de un nueve ciclo biolégico, -
psicolégico y soclal.

£n cuanto 4 la segunda etapa, si la edad inferior es clara,
pues gira ajrededor de} iniclo de la pubertad, la edad superior -
es muy variable, y en algunos pueblos no existe, os decir, para -
clertas culturas, el sujeto al lle‘ar 4 la edad pubescente es ya
un mayor da edsd, con todas las obligaciones del caso. En otras
culturas se fiid una edad superior, é&sta var{a de los 16 hasta --

(10) Cfr. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis: Criminalidad de Menoras. £d.
forria, S.A., primers edicidn. #Exico. . Pe N
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los 25 afes, y durante esta época el sujeto es penalmente raspon-
sgbée. aunque la pena gue Se le aplica es atenuada en razén de la
edad,

La tendencia posterior, en los siglos XVIII y XIX va a ser
el dar un sole limite superior, dejando la solucidn al discernl|--
miento, térmlno que se fue haclendo cada vez mads vago ¥ que ha re
cibldo varias criticas. =

El Profesor Héctor Solfs Quircga. {11) en relaclén a lo an-
terlor raeflere: comp entre las opiniones expuestas, "Las hay psi-
cologisticas cuando ldentifican el discernimiento en I4 posibili-
dad de dlstinguir entre el bien y el mal, Jo justo ¥ lo [njusta,
to honesto y lo deshonesto, lo licito y lo §licito, 1o moral y lo
inmoral a pesar de las complejlidades que tras tales valoracicnes
se ocultan; las hay legalistas, que son las que identifican el --
discernimiento con el cumplimiento o {nfracclén del derecho, <con
su prdctica o la falta en contra de &1, con el que el acto estd -
prohibido por 1a ley o el conocer sy punibilidad, o simplemente -
su ilegalidad; 1as hay sociologistas, cuvando se ldentifica la pre
via expariencla de |3 aplicacidn de castigos a otros infractores,
o de la existencla de gendarmes y carceles, Hay quien ¢ombina la
posicién legallsta con la psicologista, al identificar el discer-
nimlento con el dolo".

Es de mencionarse que el! Reglamento de tribunales Califica-
dores del Distrito federal, adopta el sistema de diversas edades,
como podemos apreclar en la lectura del siguiente articula:

"Los menores que hayan cumplido los 16 afios de edad, y has-
ta ios 18 afos serdn sancionados como los adultos, pero en caso -
de que la sancién consista en arresto directo o en permuta de la
nulta no pagada, &sta se hard efectiva en los reclusorios para me
nores. £l juez podrd conmutar la sancidn que corresponda & la --
falta cometida, de acuerdo con los reglamentos aplicables, por el
envio del menor a las Instituctones sefaladas en la fraccidn ¥ --
del articulo 42 anterlor, y para los fines ahf indicados".

{11} SOLIS QUIROGA, Hactor: Op. cit. p. 72
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As{ coomy hemos mepclionado la necesidad de fljar una edad in
ferlor {aunque na da vital !mportancia come la superior) es tam-—
bién tndispensable, y por demds urgente, reconccer una edad supe-
rior, en la que grintipia la plena responsabitidad penal.

E5ta edad debe ser uniforme para toda la nacién, y se debe -
astar atento para tratar de uniflcarse con el resto del mundp, ya
que se esta trabajanda sobre aste tema como lo podenos comprobar

con el Proyecto de Oeclaraclsn sobre (o Derechos y Responsabili-
dades de l1a Juventud de 1982.

1.6 EL MOMENTD PRESENTE

Lta legislacién actual, relativa a los menares delincuentes,
se caracteriza por la elevac{dn de la edad de [3 {rresponsabili--
dad absaoluta, durante la cual el menor se ensuventra fuera del deo-

recha penal, y por fa casi, general aboliclén del exanen de disz--
cernimiento.

Este examen, nue tuvo verdadera importancia ep Gpocas ante--
riores, han perdido actualmente interes. Antes, bajo el deminlo -
del derecho penal retributivo y explatorio, se Justificaba la in~
dagacién del dliscernimiente del imputado, pues hasta traténdose -~
de menores {con excepcitn de los que se hallaban en absoluta edad
de irresponsabilidad), se aspiraba a que la pena impuesta Fuese ~
proporcionada a 1a culpabilidad del agente, & gue se impuslers a
éste precisamente. Aguella cantidad de sufrimlests gue hublera me
recido, ni un punto mis, ni un punto menps; mis hoy, cuando los =
menares ya no estdn sometidos a penas, sing tan solo a medldas tu
telares y educativas, resultaria ocloso y desprovisto, de fFinali<
dad alguna, tratar de investigar en que grado poselan el discerni
miento de su$ actas, Sin embarga, 1a Cuerzd de la tradicidn es de
tat poder que algunas leyes y cBdlgos penasles reclentes, mantie--
nen atn en 12 reglamentacidn penal de los menores, e! examen del
discernimienta {12} de lns mismos.

{12) CUCLLO CALON, Eugenlo: Op. cit. p. 88
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EVOLUCION H1STORICA EN MEXILO

Toca el turno ahora, de hacer referencia a 1a historia de M
xico, y de su criminalidad de menores; apartado de vital importan
cia, para alcanzar el objetivo princlpal que se persigue en este”
trabajo, objetivo que comprende el buscar en nuestra evolucion --
histérica todos aquéllos aspectos que pueden impulsar o predispo-
?er a}ldeiito ¥, en nuestro estudio, a la dellncuencia infantil y

uvenil.

Aunada a la anterior razén, se encuentra otra muy importante
que Justifica la fncluslion de una parte historica que es 1a obll-
gada blsqueda de soluciones proplas, que deben surglr del conaci-
mlento de una realidad caracteristica, que es muy diferente a la
de palses de diversa cultura y grado de desarrollo.

1.7 LOS MAYAS

El derecho penal maya, era bastante severo: muy comdn las pe
nas corporales y la pena de muerte; con un sistema parecida al t3
1i¢n, y con diferenclas entre delo y culpa. Eran los caclques, -
los encargados de juzgar y de aplicar penas.

La pena de muerte se reservaba para los adGiteros, homlcidas
incendiarios, raptores y corruptores de doncellas,

Para los ladrones la pena que se les aplicaba era 1a esclavl
iud. A los esclavos fugitivos se les encerraba en jaulas de made-
ra que servian de carcel. 1as sentencias eran Imapelables. (13)

La minoria de edad era considerada como atenuante de respon-
sabilidad, En caso de homicidio el menor pasaba a ser propledad -
{como asclavo pentak) de la familia de la victima para compensar

{13) CASTELLANOS TENA, Fernando: Lineamientos Eiementales de Dere
cho Penal. Ducdicima Ediclon, EQ, Porraa. Maxico, J97B. ---
Ps
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laboralmente el daho causado, (14)

El robo era un delito grave,no se tpmaban precaucicnes en su
contra {puertas, cerraduras), 1o0s padres del infractor debtan re-
parar el dafio a las victimas, y de no ser posible el menor pasaba
a ser esclavo hasta pagar su deuda.

En las clases nobles siendo deshonroso pasar a ser esclavo.

se reparaba el dafo, pero ademds, se hacian cories en la cara del
ofensor.

t.8 LO5 TARASCOS

El derecho de juzgar estaba en manos del Calzomtzi; en oca--
siones la justicia la ejercia el supremo sacerdote Petamuti.

De las leyes penales de Jos tarascos se sabe mucho menos que
respecto a la de otros ntcleos; mas se tiene noticia cierta de la
crueldad de las penas. El adulterio habldo con alguna muler del -
soberano o Calzontzi se castlgaba no solo con la muerte del adtl-
tero, sino trascendia a toda su familia; los bienes del culpable
eran confliscados. Cuando un famillar del monarca 1levaba una vida
escandalosa, se le mataba en unién de su servidumbre y se le con-
fiscaban 1ps bienes. Al forzador de mujeres le romplan la boca --
hasta las orejas empaléndolo después hasta hacerlo morir. El he--
chicero era arrastrado vivo o se le lapidaba,

A quien robaba por primera vez generalmente se le perdonaba, pero
si reincidia, se le hacia despefar, dejando que Sy cuerpo fuese
comido por las aves. [15)

{14) BERMAL DE BUGEDA, Beatriz: La Responsabjlidad del Monor en
1a Historia del Derecho MexIcano. Hevista Mex{cana de Dere-
tho Penal. 4a Epoca. Wo, 3, 1973. p. 13

{15) CASTELLANOS TENA, Fernando: Op. cit. p. 44
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1.9 LOS AZTECAS

El derecho civil azteca era consuetudinario y cral, sin em--
bargo el derecho penal era estricto y sus principales normas son
blen conocidas gracias a las pinturas Iimpregnadas en los pergaml-
nos o codigos, que con escenas descriden parfectamente blen los
delitos lo mismo que las penas. (16}

€1 pueblo aztecz tenfa gran respeto a las personas sobre to-
do a la proteccidn de los menores, y como ejemplo de esto se tie-
nen las siguientes normas: "Todos los hombres nacen libres, atn -
siendo hijos de esclavos™, la menor edad tenia como iimite los 15
aflos y era considerada como atenuante ce la penalidad en caso de
que los jovenes abandonaran su hogar para ir al coleglo o recibir
educacitn militar o civil. La minorfa de 10 ados era excluyente -
de responsabilidad penal. {17}

Uno de los avances mds notables y que mis nos lnteresan, es
que los aztecas tenfan establecldos tribunales para menores, cuya
residencia eran las escuelas las que se dlvidian en dos: Calmecac
con un juez supremo, el Huitzanahuatl y el Telpuchcalll, donde --
los telpuchtatlas tenfan funclones de juez menores. (18)

El derecho penal azteca revela exceslva severidad, principal
mente con relacidn a los delitos con los que se consideraba eran
capaces de hacer peligrar la estabilidad del goblerno o a la per-
sona misma del soberano, las penas crueles se apllicaron tamblép a
otros tipos de infracclones. La pena de muerte que se prodigaba -
demaslado, se aplicaba en forma de incineracién en vida dacapita-
clon, estrangulacidn, descuartizamiento, empalamiento, lapidacion
garrote y machacamiento de la cabeza. {19}

{16) ldem. p. 42

{17) RODRIGUEZ MANZANERA, Luls: La Dellincuencia Juvenil en Méxjco
Criminalia. México. 1970, p. §33

{18) RODRIGUEZ MANMZAMERA, Luis: Op. clt. p. 8
(19) CASTELLANOS TEMA, Fermando: Op. cit. p. 83
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Dentro de 1os delitos contra 2} orden de las fam{lias, encon
tramps 103 que monciono a cominuacion:lz buena comducta de los -
Jivenes era bien culdada Jegislativemente, y eatre olras se encon
traban pends comd la que mos dice gue 8 los jOvenes gue se e-bria
gaban 3¢ les casti con 1a pena de moerte a garrote, a la su-T
jer y al wnific an de educacidn que xintiera. y ¢con esto sur--
gteran grandes consecuentias, se les castigaba con cortadas y --
rasguihos en Jos lablos. (20}

£} que injurie, sstnace o golpee a 1a madre o al padre, serd
castigadn com i pend de muerte, y se consideraba indigno de here
dar. Cuand 103 hijos jovenes de awbas sexds sean viciosos y deso

bedientes, serdn castighdos con penas infamantes, como cortarles
el cabello vy pimtaries las orejas, brazos y muslos. estas penas -
eran aplicadas por 1os

A las hijas de los ubr:s y nicmbros de 1a nobleza que se -
conduzean con waldad, se les aplicara la pena de suerie, Los hi--
Jos qum vendiam los biemes 0 Jas tierras de sus padres, sin el ~-
mmtmm’m &m er:n us:'i‘g:(lhs ¢con la esclavitud s ---
eran pl y s st eran es.

los Ixmbres homosexuvales evan castigados con la muerte; el -
m}m activo ers spalado, y a) pasivo 52 la extrafan las entra-
fias por &) orificio ana). A fas mujeres homasesuales se fes apli-
cabe J& pens de muerte con gerrote. También &) aborto era penado -
con la merte, asi para 1» madre, come para ios cOwplices.El estu
pro ucer&uu 0 en joven perteneciente 2 1a nobteza se casti
3:“ ssiento y crempcion de 1os sujetas cn ambOs Casos -
um.n. l:l amu da incesto se penasba con 13 muerte por ahor
cadurs o garrote. (21}

fn cusmto a los delitos contra 135 personas en Su patrimonio
ng cometeris el delito de rabo, el vidjerc o caminante que duran~
te w visje y con ei desso de saciar su hambre, tome menps de -o-
wvelinte mpsovcas de mafz de 1a3 plantasg®e se encuentven en la pri
mrs vringlera 3 12 orilla del camino. (2)

{20) NODRICHETY MNZANERR, Luls: Crisinalidad de Menores. p. 8
{2t} toc. cit.

{22) CASTELLMNDS TEMA, Fermanda: Op. cit. p. &3
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Para esta cultura, el cusplinjento de las loyes era obligato
ric tamto para los nobles como para los plebeyos, ademas las le-<
yes s& conocfan y se manegjaban con qran habjlidad. Diferenciaban
el dclo de la culpabiiidad, utilizaban circunstancias atenuantes
¥ agravantes de 12 perna, las excluyentes de responsabilidad, 1a
ﬁm&u{gim de sanciones, la reincidencia, el induvito y la amnis-

.

1.10 LA COLDRIA

Purante la colonis, las legislaciones indigenas no se toma--

ron parz nada en cuenta ia0n cuando el emperador Carlos V dispusle
ra respetar fas jeyes y costumbras de los aborfgenes s menos gue -
se gpusieran & la f& y a la moral, {24)

En esta etaps riglercn las Leyes de Indias; en cuanto a los
menores na habfa muchas referencias. dado Jo CUaI. era aplicado
e} derecho genal espafol.

Lo siguiente, es una recopilacion de las Leyes de ln--——--eu
dias: {25}

4 edad de mbllim plena era de 18 afos cumpl idos---
(t.lb. Il. tit. 1, ley 2).

"Informense {virreyes y presidente), que hijos o hifas de es
pafoles y mertizos difuntos hay en sus distritos que anden perdi-
los hagen recogey y dar tulores cue miren por sus perscnas y
bienes: a los varones que tuvieran edad suficiente pogan 2 of -~
clos o con amos, o a cultivar la tierra, y si no lo hicieren ----
échenlos de 1a provincis. y 103 corregiceres y alcaldes mayores,-

{23} Loc. cit.
(24) Idam. p. W
(2%} RODRIGUEZ MANZAMERA, Luis: Criminalidad de Mencres. p. 22
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1o hagan y cumplan en sus distritos: y si algunos no fueran de --
edad competente para los empleos referidos los encarguen a enco--
mepderos de indios, repartiendo a cada uno e} suyo hasta que la -
tengan, para cumplir lo que por esta ley ordenamos: y provean que
las mujeres sean puestas en casas virtuosas, donde sirvan y apren
dan buenas costumbres: y si estos medios u otros que dictare la =
prudenclia no fueran bastantes al remedio y al amparo de estos ---
huérfanos y desamparados sean puestos en coloegios los varones, y-
1as hembras en casas recogidas, donde cada uno se sustente de su
taclenda, ¥y si no la tuvieren les procuren limcsnas, que entendi-
do por MNos el fruto y buen efecto que resultare y su pobreza, les
mandaremas hacer las gue hubiere lugar. ¥ porgue asi conviene, or
denamos que s! alquno de Jos dichos meztizos o meztizas se quisie
re venir a estos reinos se le d& licenclta"(Lib, ¥1I, tit. 4%, ley
I¥). Esta ley fué dada en su origen por Carlos V.

El pueblo do México, soportd 1a inquisicion con dolor y humi
11acidn durante 300 afos. Espada no deseaba que el pueblo mexica-
no se revelara en su contra pues no le convenfa. ya que deseaba -
tenerio sometido a su voluntad, pero el pueblo mexicano se unld -
por primera vez olvidindose de las diferencias que en ese enton--
ces existian, logrindose ast un anhelado suefio: la Independencla.

1.91 MEXICO INDEPENDIENTE

En el desarrolio de esta época se procurd organizar a la po-
licia y reglamentar la portacién de armas y el consumo de bebidas
alcoholicas, asl como combatir la vagancia, la mendicidad, el ro-
bo y el asalto. {26}

El presidente José Joaquin Herrera durante su gestidn {1848-
1851), fundd la casa de Tecpan de Santiago, conocida también como
el Colegio Correccional de San Antonio, institucién exclusiva pa-
ra dellincuentes menores de 16 afos, sentenclados o procesados, --
con un régimen de tipo cartuio (aislamjents nocturno, trabajo en
comin con reglas de silencio), vy con separaclén de sexos. {27)

{26) CASTELLANOS TEKA, Fernando: Op. cit. p. 45
{27) RDORIGUEZ MANZANERA, Luis: Op. cit. p, 27



19

L4 &poca juarista, ordena que toda persona entre 7 y 18 adlos
de edad sea alfabetizada, y se glran jnstrucciones para que se de
tuviera y se envlara a los planteles educativos a toedos los nihos
de 6 a 12 afos que se encontraran vagando en las calles (28):asi,
yo consldero, que puede constituir una gran medida de prevencitn,
siempre y cuando las detenciones que se realicen sean encausadas
por la via positiva.

El Codigo de 1871 se ajustaba al criterio romano, pero com--
pletaba su sistema disponiendo que los renores de 14 afos que hu-
bieran infringido la ley penal sin discernimiento, fueran interna
dos en un establecimiento correccional por el tiempo necesario pa
ra conclulr su educacldn primaria; los renores de 9 afos cuyos pa
dres fueran id&éneos para daries 13 educaciln adecuada, y slempre-
que la falta cometlda no fuera grave, podlan quedar em su propjo
domicillo, vy los mencres de entre 9 y 14 ahos podian regresar a -
él por mejoramiento de Su conducta, y por que hubieren terminado
54 educacidn o lo pudieren hacer fuera del establecimlento. (29)

El articulo 157 del menciomnado c4digo ordenaba la reclusion
praventiva en establecimiento de educacidn correcclonal para tos
casos de minorfa y ng discernimiento. Al menor de 18 afios, pero
mayor de 14, lo consideraba resronsable con discernimiento, afin--
que con una pend disminuida entre 1a mitad y los dos terclos de -
suit duracion {art. 225). Medida que en mi opinidn debe reallzarse
com0 1o propendré posteriormente.

Para cunplir lo anterlor se formaron 13s Casa de Correcclén
de Menores {una para varones y otra para mujeres), transformindo-
se la vieja £scuela de Tecpan de Santiago, en el aho de 1883, en
12 Escuela Industrial de Huérfanos.

€l articule 16% del mismo coédlge de 1871, sefalaba que las -
diltgenclas de sustanciaclén que se practicaran con el acusado me
nar de 14 afos, se ejecutaran preslsamente en el establecimiento-

{28) Loc cit,

{29) VILLALGBOS. Ignaclo: Derecho Penal Mexicane. 3a. Edicidn. Ed
Porrda. Mixico, 1975, p. 632
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de educacién correccfanal y no en al juzgada. (30)
1.12 ETAPA PRE Y REVOLUCIONARIA

Antes del mavimiento revolucicnario. en 19007 el Departamento
Central del DIstrito Federal, dirigid a 14 Secretarfa de Justicla
una exposicisn acerca de las circeles adecuadas para menores. En
1908, e] Licenclado Antonjo Ramos Pedrue:a Ssugirid a RamSn Corral
en ese momento Secretario de Gobferno, la creacisn de jueces pa--
tarnales cuyos antecedentes pravenian de Esatadas Unidos, estos--
solo conocerlan de “actos {legales cometidos por menores de edad,
abandonando el criterio de discernimiento” {3%). E! juez paternal
debla ser suave pero enérglco, ademds asegurar{an que el manor---
tuviera escuela y talleres para lograr sy correccidn.

El sedor Corral pidid a los abogados Macedo y Pimente}l, se -
avocaran a formar una legislacitn para mencres, y hasta 1912 se -
aprueba el proyecto en el que se aconsejd dejar fuera del C&Jdigo
Pena] a los mencres de 18 afas, abandonando ademss el criterio -
del discernimlento. 5e propuso que se investigase al menor y a su
familia, asl como su anblente femilfar y extrafamliliar, estabje--
ciéndose también la libertad vigilada, Pese a todo esfuerzo, no -
se logrd camblar 1a legislacion de 1871 que siguid rigfenda, y --
por 1o tanto el criterio de discernimiento y la apllcacion de pe-
n:s atenvadas también,

Anora bien, lo referente al aspecto legisiativo {32), se tie

ne que en 1920 se elabord un proyecto para refermar la ley Orga-~
nica de los Tribunales del Fuerg Comin del Distrito Federal, enm -
el gque se proponfa la creacidn de un "Tribunal Protector del Ho--
gar de la Infancia“, el que ten[a comg base la proteccion a la In
fancia y a 1a familla, sehalaba 13 exfstencia de un proceso y con
la formal prisidn para el menor, pero se dictarfan medidas preven

tivas.

{30) Idem. p. 643
(31} SOLIS QUIROGA, Hector: Op. cit. p 50

{32} ldem. p. 49 ¥ sS5.
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En el Primer Congreso del Nifto celebrado en México en 1921,
se aprobd el proyscto para la creacldn de Tribunal para Menores
(33), y de Patronatos de Proteccifn a la Infancia; en 1923 s¢ --
llavo 2 cabo el congreso criminolégico, en &) que se aprobd el
proyecto del lhrdo Antonlo Ramos Pedrueza, que tenia por obje-
to crear tribunales para mencres; fue on ese mismo aflo en que em
pezd a funcionar gl del estado de San Luls Potosi, siendo el pri-
mero en toda la Repdblica,

El 19 de agosto de 1926, bajo el goblerno del general Plutar
co El1as Calles, se aprobd el proyecto del Doctor Roberto Solls =
Quirogd, y se cred en el Distrito Federal el tribunal para Meno--
res, en diclembre del mismo aflo comenzaron las Instalaciones del
tribunal; en enero de 1927 Ingresd el primer menor falto de pro--
teccion. El tribunal estaba constituldo por tres jueces: un Wedi
co, un Profesor y un Psicdlogo: ¥ Se conocerfan las cascs en don
de existiera perversion contra el menor, de faltas administrati--
vas y de policla. asl como las marcadas en el Cédigo Penal, que -
fueran cometidas por menores de 16 afos.

1.13 PERIODO POSTREVOLUCIONARIO

En los ahos 26 a 29, la nacion vive momentos de violencia, -
en una guerra religiosa, la revolucidn cristars produclda por una
cs%ﬁpldn persecucion religiosa contra la minor{a catdlica del --
pals.

Se produce el fendmeno del smachismp; apareciendo claramente
otro sis; el fendmeno del fanatismo religloso.

Una ver tersinada la guerrs cristera, el pals poco a poco se
. pacifica y se reconstruye, la situacion politica y econdmica se -

astabilizs, los militares an el gobjerno a los civiles, s& res
pats 14 vids humana en mataria polfitica, s& hacen efectivas las -

{33) RUIZ DE CHAVEZ, Leticle: La Delincuencia Juvenil en ef Di5-~
trito Fadersl. Mexico, 1959, 5. 19—
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garantias Individuales, etc.

Sin embargo, lcs fentmenos psicolégicos perduran. manifestdn
dose ep varias formas, pero princlpalmente una, la mis peligrosa
y temible; la delincuencla, cuyas manifestaclones en sujetos meho
res de 18 afios astudiames an esta obra,

Ast mientras ésta &poca se iba desarrollando, simultane:men-
te fueron surgiendc diversos ordenamientos, que en razédn de nues
tro tema de estudio, es de eclevada importancia que sean analiza-=
das. Entre ellas poedemos citar las siguientes:

Ley sobre la Prevencidn Social de la Delincuercla Infantil -
del Distrito Federal. El 21 de julio de 1928, aparece en el Dia--
rio Offcial la "Ley sabre la Prevencidn Social de 1a Delincuencia
Infantil en el Distrite Fedaral™ (llamada YILLA-MICHEL), la que -
an $u articulo 19 consignaba que: "Em el Distrito Federal los me-
nores de 15 afos de edad no contraen responsabilidad <riminal por
las infracclones de las leves penales que cometan; por lo tanto,
no podrdn ser perseguidos criminalmente ni scretidos a proceso an
te las autoridades judiclales; por el sdlo heche de infringir di<
chas leyes penales 0 los reglamentos, circulares y demés disposi-
ciones gubernativas de impartancia general. quedan bajo la protec
cidn directa de} Estado, que previos la investlgacidn, observa--<
cidn y estudios necesarios, podran dictar las medldas conducentes
a encausar su educacién y alejarlos de la daltncuencia™. Ml opi--
nién, en cuanto al ordenamiento anterior es que esta edad debe --
ser conslderada nuevamente por el legislador para llevar a cabo --
1as reformas que se analizan en la actualidad, para considerarse
penalmente responsables desde la edad de 15 apos,

Cédigo Penal de 1929. No hace distincién en cuanto a respon-
sablliidad o imputabilidad de los menores, considerando que todos
son Imputables. La Onica diferencia con los adultos es que los ma
nores de 16 afos tienen un catdlogo de penas diferentes, pues com
parten con los adultos el extraBamiento, apercibimiento y caucién
de no ofender; tlenen como sanciones propias los arrestos escola-
res, 1a livertad vigllada y 1a reclusién en establecimientos de -
educactdn correcclonal, en colonla agricoela o en navio-escuela,

Pueden adem§s aplicdrseles sanclones complementarias den--
tro del catdlogo del articulo 73, como amonaestacion, pérdida de
{nstrumentos del delito,sujecidn a viglilancia, publicacién espe--
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v

cial Ju sentencia, inhabilitactones y suspenciones de derechos.

Daedica el capitulo ¥I del tltulo segundg a la apllcacidn de
sancicnas a los menores de t6 afos. El capitule IX del mismo t}

tulo explica qué consecvancla tienen cada una de las sancionas ~-
apiicables.

{odiga Penai de 1931. Concede la inimputabilidad absoluta
a2 1os menores de 18 ahos, disponiendo determinadas medidas para -
st correccidn educativa (titulo sexto del iibre primerc, arts., 119
a 122). tos cvales han sido derogados. pues se debate actuaimen-
te, respecto a 1a fijaciton del fimite supericr de fa minorfa de ~

edad, 13 cual consldero debe ser hasta los 15 afos, como Jo axpli
caré postericrmenta.,

Ley de Secretactas y Departamentos de estado. Esta ley de
1958 {derogada). en la fraccién 25 del articulo If daba a 1a Se--
cretaria de Goternaclén la funcifn de grganizar ia defensa y 1a -
pravencidn sqcial coniry la delincuencia, estableciends en el Dis
trite Federal un Consejo Tutelar para Menores Infractores de ma¥
da 6 abns e Instituciones auxiliares; por su parte al artfculo 14
de 1a misma ley daba a la Secretoria de salubrided y Asistencta -
{fraccidn V1Y), functén de “la prevencifn saclal a nilos hasta 6
afics, ejerciendn sobre eilos Ya tutela gue corresponda al Estado™

Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractares del
Gistrito Federal. {agpsto 1974). <Confirma la edad de 1B afos co-
ma timite para su intervencién.

La Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federat (0.0, -
29/%51/76). £ su articule 27, fraceibn XXIV {reformada; 0.0. 29
X11/B2), da a la Secretarla de Gobernacion textualmente la misma
facultad que le daba 1a ley de Sacretariss mencionsdas. Sin em--

bargo, esta nueva ley no menciona, como la anterior, quién se ha~
rd cargo de Jos menores de & afios.

£n cuanto a tas jegislacicnes de los estados (28) da la Re-

{38} Secretaria de Gobernacitn. Direccion Gensral de Servicios «
Coordinados da Prevencibn y readaptacidn Social. Programa
e-

de Refarma Administrativa en &1 sistema de imgarticidn
Sustleta:Wexico, 1982,




plblica, encontramas la siquiente situacién

24

referente a que de-

be considerarse imputable a una persona, por las siguientes eda-

des:

16 afios 17 zahos 18 3fos
Aguascal lentes Tabasco Baja California H.
Canpeche Zacatecds Baja California S.
Coahujla Colima

Durango Chiapas

Guianajuato Chihuatua
Michoacan Distrito Federal
Hayarit Edo, de México
Daxaca Hidalgo

Puebla Querétaro

San Luis Potos{
Sonora
Tlaxcala
Yeracruz
Jalisce

Da la tabla anterior, se desprende que no existe una edad -
fija, ya que esta varfa de Estado a Estado, par lo gue consecuen
temente, podria consliderarse a un sujeto menor de 18 afios, impu-
table en un Estado, e inimputable en otro Estado segfin vaya reco
rriendo la RepGblica Mexicana, lo que Se puede considerar como -
una aberraclén, ya due s} se consldera culpable par l2 comislén
de “X" delito en "X" estado, en otro no se considera imputable -
mr la comision dal mismo delito., En otras palabras en un estado,
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adquliere la capacidad de culpabilidad, y en otrc la plerda,. PRor
lo que se necesita una regulacidn da lo anterior. estiblaciéndo-
se una edad fija pera todos los Estados de la Repiblica.

En 193%, surgen en el Cédigo Penal y en el Cédige de Froce-
dinjentos Penales, disposiciones referentes a las nergres infrac
toeres. las que transcribo a continuacion.

"Los menores de 18 afos que cometan una infraccidn son enue
gados 2 los tribunales para renores, los que decidirdn si ha dado
lugar a aplicar ura medida tutelar y 1a clace de esta”.

Los mayores de 12 afios, menores de 18, podran ser internados
en una casa de correccitn o celocados condicionalmente en liber-
tad, y si fueran enfermos mentales, ciegos, sordomudos, epilépti
cos, alcobSlicos o toxicomdnas, o retrasacdos en su deasarrollo -<
mental o roral, serdn sometidos a un tratamiento adecuvado {articu
los 395 a 401 C.p.P ).

Los merores de 12 afios, son sometidos 4 redidas educativas
¥ tutelares; y si fueran enformos mentales, ciegos, sordomudos o
epilépticos a un tratamiento especial.

En relacién a los preceptos senalados en el apartado ante--
riocr, coma todos sabemos, han sido deragados con anterioridad, y
actualmente se lleva a cabo los debates para reformar lo referen
te 2 12 minorfa de edad, lImite superior; lo cual reitero, debe™
ser hasta los 15 ahos, siendo esta la Inguietud motivadora para
la realizacion de esta obra, y sobre lo cual haré referencia, en
el desarrollo de la misma.
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CAPITULO 11

El individuo se encuentra estructurado por elementos heredi-
tarfos antropol6gicos, psicolégicos y morales. Estos elementos,--
también son 1lamados factores subjetivos 0 endbgenos: perg se pre
flere denominarlos factores individuales. formula mas sencilla y~
que abarca todes los elementos que Integran la personalidad. Pero
debemos aclarar que el factor {ndividual no cs el dnico, nl el ma
yor en la génesis del estado peilgroso, rues se halla condiciona~
do por el factor amblental. formado por fuezas teldricas y socla-
les, ¥y que envuecive en condiciones varfables el desarrello de la
personal idad. El andlisis de ambas clases de factores, es interc-
sante para conocer el orfgen de la personalidad. Como el estado--
peligrosos veria de sujeto a sujeto, la proporcién en que fos ele
mentos individuales lo integran, serd también variable. Los datos
gue arroje la investigacidn son utilfsimos en el estudlo especifi
co de la peligrosidad. (35)

2.1 ELEMENTOS GENEALOGICOS

El estudio genético de los sujetos peligrosos arroja un por-
centaje elevado de antecedentes famlliares criminégenos. Puede --
afirmarse por ende, que el elemento hereditario los asocla, no so
lo por sus manifestaciones objetivas, sino por un sustrato biopsT
quico individual.

De un andlisis genedioglco del indlviduo peligroso, se {nfig
re segln el sablo belga Vervaek, que adn cuando en algunos casos
1a herencia parece determinar un impulso cas{ total hacia el cri-
men, esa fatalidad no es absoluta, pues una buena educacién moral
la influencia feltz del medio, la hlgiena bien entendida, pueden
morigerar y en cierta medida suprimir, los efectos perniciosos de
la herencia, [36)

{35) Cfr. LUNA VEGAS, Ricardo: Factores Etlo l lcos de Ia Palligro
sidad an Menores. Imprenta Ia Cotera. , a0, po S

{36) Idem. p. 9 y 10
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Las taras hereditarias son Inumerables, y las investigacio--
nes clentificas han descublierto nuevas manifestaciones gencaldgl-
cas dia a dia, Dentro de las mis graves y conpocldas, debemos men
cionar en primer lugar. la heredosiftlis: que aunque ha disminui=
do es alin un probiecma grave. Puede produclr una amplia gama do --
* anomalias de ia ollgofrénia profunda a la inestabilidaa mental,de
1a epilepsia a la deformacidn del carscier.

En segunda térming debemos mencicnar a 10s hercdoalcohélicos
los cuales contlnuan llenando los tribunales para menores, El al-
ccholismo sigue siendp uno de nuestros serios problemas, ng gbs--
tante, en su néfasta influencia sobre los futuros hijos, sino por
1a precosidad con que se principia a beber. "El hijo de un alconhd
lico no hereda la borrachera, pero si hereda la sed? (37) -

Es necesario mencionar qua el alto procentaje de haredoalco-
hdllcos se debe no solamente a los padres alcohdlicos créntcos,--
sino también a aquellios que hién sido engendrados por 105 padres -
en estado de embriaguez, cosa camin en los primogénitos. cuyos pa
dres los procrearon despﬁes de la boda, cuya flesta consistid ge-
neralmente en beber grandes cantidades de alcohol, y en todos los
casos similares de nifos engendrados despGes de una flesta; pues
en México, el alcohol es elemento i1ndispensable en toda celebra--
cién, A esta explicacldn agregamos los conocides: "hljos del saba
do” (34), y a este respecto es Interesante la constatacién de Fo-
rec, llamada “"blastoftoria” o enfermedad de 1a celula germinati--
va. También Yervack, ha verificado gor lo manos en un caso, la --
perfecta coincldencla entre la embriaguez ocacional de los padres
y la procreacian de un nifio pesadamente tarado, del doble punto -
de vista, intelectual y moral, mientras sus otros hermanos estd--
ban normaimente constituldos. Asi pues, una intoxicacidn pasajera
de los materiales que servirdn para la edificacion del futurc ser
basta para alterar gravemente 105 determinantes hereditarios del
nueve oryanismo y para tarar su constitucion fisica-mental con -

-

{37) ROD?IGUEZ MANZANERA, Luis: Criminalidad de Mengres. Op. cit.
p. 72

(38) 1dem. p. 73
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?engencia 4 la enfermedad, la degeneracidn o Y3 criminalidad
39

Toca el turnp ahora de hablar acerca de la tuberculpsis, --
otra enfermedad de los padres que repercute hereditariaments en
Tos hijos ys que produce en los descend:enmies divarsas anomalias
rerviosas (emotividad, impulsividadj,

Er la herencia debenmos mencipnar tanbién la frecuerncia con
que encontramcs entre 15§ mengres delincuentes. hijos de psicdpa
tas. enfermos mentales y criminales.

En resumen, si blen los elerentos genealdgices sirven de in
dice parz e] conocimiento etigléoico de 1 peliurosidad, no debd

hacerse receer sobre ellos tode el peso de 1a Liplficscidn del es
tado peligroso.

Mientras tanto, hay que buscar los Jdatos genealdyicos en la
investigacifn especifica de la peligrosided en los reores, €l -
poreentaje de su aclavacifn etioldgica puede ser limitado, tal -
vez, povo, de todos nados contribuiris 3 osclarecer el prablems.
¥y Qua comd opima Leponar Barwin. abanderade de la Eugenocia, el
hijo de un criminal es diez veces mis apta para hacerlo cue ef hi
jo de un honrade, ng siends posihle negar el origen hereditario”
de determinadas caracteristicas naturasles que dan & un individua
la predispasicién a ser criminal,

2.2 ELEMENTOS AHTROPGLOGICDS.

El aspecto antropplbgico del menor es olro de los factores
que debe analizarse pars definir las pecultarigades individuales
de la paligrosidad. &En el se encuentran valiosas respuestiads para
Ia {ndagaridn etiolbgica suminlstrangn Gtiles consejos para ta -
adoscidn de la medida criminaldqgica mis apropiada. (4Q)

(33) LUNA YEGAS, Ricardo. Go, <it, p. 11
(40) Idew, p. 14

w



29

"Los estudios antropoldgicos han sufrido una poderosa evolu-
citn Jesde la afirmacion de Lombroso, que sostenfa ardorosarente
la existencla del hombre delincuente o cdelincuente nato. €1 fun-
dador de 1a Antropeloglia Criminal basaba su aserto en la constats
cifn de ciertas anomallias morfologicas, gero sin esforzarse por =
descubrir la causalidad de ella, Reduciéndola a wna funcidn mera
mente exteripr de consignar las comprobacicnes anatémicas del su<
getoi agordaba up cardcter limitado y estdtico 2 1a Aantropsiogla

riminal.

Los apertes de Lucas, Morel y Lonbrossd, acartadamente dice -
el Profesor helson: Cualesguiera que s¢an las aesageraciones a que
las dotirinas de esos investigadores diercn lugar, la contritu---
cifn de ellos deberfa ser mirada cormo un2 rrimera Drecha abjerty
al concepto tradicional, segln el cual el delincuente tenla siem-
pre la resconsabilidad plena por su Celito. Probando Lucas que -
el crimen aparecia a veces ligado 2 condigicnes hereditzrias, de-
mostrando Morel 13 exlstencia ce 13 degeneraciédn e introduciendo
Lonbroso la pocidn {falsa en su formulacidn absoluta, pero gue --
contenia un grano de verdad), de la existencia del dalincuantie ma
to el problena de 12 profilaxis social entrd en via fecunda, si-=
quliera porgue darfa la importancia de vida a la consideracién de
los factores biolagicos, extrafos a 1a esfera del libre albedrio,
y permitiria que 1a obra de teraptutica social se inspirase en un
punto de vista mis fecundo y cientifico.

Estudios posterfores a Lombroso han aclarado su formulacion
inicialmente exagerada pero tan evidente que ha sido o] punto de
partida de 13 actual Anmtropologia Criminal, Ha llegado 2 compro-
barse que las particularidades somiticas de un delinguente obede-
cen a un causalismo determinante, aclarado armpliamente por 1a En-
docrinologia. afirma Susana Solano. Pero para alcanzar tal posi-
cidn la investigacitn antropoldgica ha renuerido mGltiples apor--
tes clentificos. Pende y Di Tullo, entre otros, han definido me-
jor sus perfiles, sosteniendo la afirmaciln que existe una rela--
cibn constante y relativamente frecuente entre el aspecto morfold
qgico {Antropolégico), el temperamento, la psicologia, y el carde-
ter. 5 sostiene ademds, que el tipa morfoldgico del hombre (Por
lo tanto del delincuente), depande del funcionamiento de las glén
dulas de secrecisn interna. En este sentido se afirma, seglin la
Dagtora Solano, "Que la perturbacitn de las glindulas de secre---
cidn interna repercute sobre todo el organlsao, sobre todo en el
sistema neurovegetativo, que mantiene estrecha relaclon con la vi
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da Instintiva, con aguel sector de la actividad rental cue funcio
na de modo automitico, reflejo, ¥y que es la causa de la actividad
delictiva como consecuencla de 1a exageracidn del instinto de de-
fensa y agresidn™. Asl, asigndndosele una faorma biotipolégica a
1a corriente iniciada por Lombroso. se ha convertido en funclonaj
y dinimica la primitiva antropolegia crimlnaj.

En este estado de ewlucién clent{fica, es de imperiosa utili
dad el estudio antropolégico del menor que incluya su morfologla™
y fisiclogla (el trabajo endocrinico y la actividad neurovegetati
va o5 especial) y se obtendrd un andlisls antropelégico integrall,
que, realizado tecnlcamente y completado con otras investigacio--
nes, servird para dellnear los matices de un estado pellgroso da-
do.

Para estas exploraciones han sido confeccionadas cartilias -
especiales, Son congcldas entre ellas, la de Ottolenghl {biogra-
fica de Investigacion criminal) la de Barnardo Di Tullio, qulen -
perfecciond la anterior dindole una orientacidn biotipolégica, y
1a de Osvaldo Loudet, director del Instituto de criminologia de -
Buenos Alres, quien confecclonc una modernfsima cartilia crimino-
16gica, continuando la tendencla biotipoldgica. Por su parte, el
Doctar Banbaren introdujo las {deas de Krestchmer para el estudio
antropolégico del delincuente.

La ficha bloantropoldgica Krestcheriana fue apllcada por Car
los herrera Martinez al estudic de cien mengres recleidos en los
establecimlentos tutelares oficiales, trabajo Intitulado Contriby
cién al Estudio Bioantropolégico ce los menores peruanos con estl
do de abandons". (41)

2.3 ELEMENTQS PSICOLOGICOS.

Debemas establecer, las diferencias psicotégicas que se pre-
sentan entre nifo, prepuber y adolescente, pues una vez fdentifi-
cadas, se presenta una panordaica adecuad: para apreciar las moda

(81} 1dem p. 14 y 15



31

lidadas c¢riminales, y en consecuencia su tratamlento adecuado.

La etapa del preplber, tiene como caracter{sticas, la LdpdCl
dad intelectual de individualizacién, se adquiere un mundo de --
ideas e ingenio para aplicarlas en los actos, se establece una mo
ral auténoma y un pasoc al contepto social del "nosotros”

La etapa de la adolescencia contiena transformaciones fisi--
£as nentales sociales, esto implica clerta Inquietud. Se descu--
bre el yo y la propla ldentidad. se presenta el momento de estrug
turar los valares, y de identificar una vocaclén; se dascubre 13
sexualidad, lo cual debe ser visto y es«plicado positivamente, -
sin morbo. Aumenta la energfa, la que debe ser canalizada positi
vamente, 4 través de alguna actividad extrasscolar,

El elemento psicoldgico areria datos sumamente Importantes
para conocer 1a personalidad del sujeto, y en este caso de los de
lincuentes y en concreto, del tema que nos ocupa, los delincuen-~
tes menores,

€]l menor, desde su nacimienio debe ser dotado de sumo cuida-
do protecclitn y carifo, todo esto en conjunta le va a proporcio-
nar un desarrollo psicoldglco satisfactorio, el cual seo va a lo-+
grar con apoyo del nuevo nacleo familiar, puas es aqui donde se -
adquiere la primera base superydijca y se adquirirdn las primeras
normas.

Una vez logrado esto, se inicia la etapa Individualjdad y el
contacto con la sociedad, en donde la person2 en s! Se prepara y
obtiene §as bases para auvtodaterminarse y asi, llega a la etapa -
dificil de la adolescencia y en el desarrollo de esta, se va evo-
lucionando una estructuracién de valores. Por todo esto, es cla-
ro que un desarrollo desviado; una convivencla con vicios o anor-
mail en las primeras etapas, formard al sujeto de una manera tal -
que en 2l momentd en qua llegue a wna situvacidn {mportante en su
vida, estard desvlado psicolbgicamente, 1o que lo conducird a ha-
cer 2 un lado los valores, y a estructurarlos positivamente. Es-
te es el momento en que e} menor neceslta de mayor atenclidn, apo-
yo y carifio, pues si se da lo gua con anterioridad se manifestd,
el menor exhibe un alto grado Indice de peligrosldad para con la
socledad y para si mismo,
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“Un individuo con pecsonal idad mal farmada es susceptible de
cometer Infracciohes, esto, debldo & su falta de reslstencia, a ~
1a frustractdn, su Incontrol para manejar su agresividad y sv mi-
nima capacidad de adaptacibn®. (42}

Ahora blen, en cuanto a los menores delincuentes es necesas-
rio establecer si el problema se dehe a causas de adaptacison o de
inadaptacibn, ¥ paora ello mencionn tres elementos psicoldgicos:

a) Adaptacidn: Es una relativa restriccién a la libertad, -
fonsiste en ¢} deber de todo sujeto, de actuar conforme st status
socfal se lo permita, esto es, sin alterar el orden, l2a moral y -
el derecho,. Es una actitud para vivir en un ambiente determinada

Debe ser progresiva. Ho puede exigirse el mismo control a los me
nores y a los adultos,

b} La Inadaptaci6n: No toda menor inadaptade .l!ega a delin--
Quir pero surge la interrogante de que st todo defincuente es un

inadaptado: por lo que la delincuencla as una de tas manifestaclo
nos da 13 tnadaptacion mds comunas,

Seglin Roberto Tocaven: La capacidaq Intelectual sea define co
mo ia habilidad de adaptarse por medio del pensamiento conciente
a sltuaciones nuevas. La deficiencia mental es considerada comg
un dificit que limita al ajuste socis) y lo proyecta en 13 inadap
tacidn, ademds, quisnes la sufren regularmente son sujetas pasi--
vos en las delitos, principalmente en 1o gue respecta 3 105 sexui-
tes. En el daje nivel intelectuval se puaden apreciar conductas -
sntisactales primitivas. muscuiares y violentas; en los casos en

que exlste mayor capacidad Intelectual se ohservan ilicitos mds -
elaborados. {43)

{82} RODRIGUEI MANZAMERA, Luis: La Delincuencia Juvenil en México.
Op. cit. p. 6%

{43) YOCAVEN GARCIA, Robertin: Elementos de Criminologia {nfanto-
Juventl, £d, €dicol. Méxito. 1370, p. B0
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El mismo, define a 1a inadaptaciSn como una forma de conduc-
ta inadecuada, que afecta las buenas refaclones entre el sujeto y
el medio fisico social. (44)

Las mas comunes manifestaciones de {a lnadaplocitn de {os me
nores segfin Lydia Berthely, son las siguientes:(45)

V.-~ Evastén
Hogar {(fuga)
Escuela {descercitn)
Social {vagabundez}

2.~ Rebeldia .

3.- Inadaptacién Social

4.~ Sulcidlo

5.~ Hentira

6.~ Pandiliaje e

7.~ Perversidn Sexual
Homasexual tdad

Prostitucion
Libertina}e

8,- Inestabilidad Emoclonal e Inestabilidad Motrlz
9.~ Toxlcomanias

10, - Fracasa Ocupacional

11.~ Crisis Reilgiosas

(44} TOCAYEN GARCIA, Roberto: Elementos de Criminologla fnfanto-~
Juventl. Ed, Edicol. Mexico, 1979, p. o0

(45) BERTHELY, Lydia: Ls delincuencls de los adolescentes. Revls-
ta Mexicana de Derechc Penal. No. 7. WExica, 10562, p. 45
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¢) La agresividad: producto de 13 frustracidn del inadaptado
lo gue puede conducirio & agredir. Es ta capacidad de actuar --
(verbsl o fisicamenta} con rasges de violencia, sobro la soctedad
a contra 1os mismas objetos.

Segin el Congreso de Psiquiatria Infantil de Londres celebra
dg en 1948, la agresividad es mayor y narmal on el hosbre, prind[
palmente en el adolescente, por lo que debe canalizarse positiva-

mente, con el objeto de que ng se actie en forma negativa, para -
con la sociedad.

2.5 ELEMENTGS CARMCTEREGLOGICOS.

El cargcter sa hatla estructurads por la interrelacion fun-2
ciona!l de los sistamas neurovegetazivo, mator, la razén y la Co--
nestesia.  Las disposiciones de la actividad psigquica, farmadas -
por 13 manera peculise como en cada tipd individual entra en ac--
cidn 8stos elementos, trazan les rombos de 1a conducta. Por esa,
estudiando estas dispesiclones pueder distinguirse la Inclinacifn
caracleraplaics de cada sufeta. A<, aquellos gque destacan por

sus aptitudes motrices, o los predominantemente sensoriales o jos
vegatativos.

£l “amor proplo”, manifestacidn del "yo*, se hace presente -
también en el cardcter, influyendo por tante, en 13 conducia.

El sexo es otro de sus princlpales y determinantes alomentos,
£l creador del Psicoandlisis, Sigmund Freud, dice por ese; "Los -
hombrus enferman cuando & consccuencia de obstdculss extericores o
tfalta interna de adaptaciodn. queda vedada para ellos la satisfac-
cion de sus necesidades sexuwrles en la realidad y vemss entonces
que se refuglan en la enfermedad. para hallar con su ayuda una sa
tisfaccion sustitutlva de 16 gue les ha side negado”. EY factor
di 1a saxualidad actGa con fTuerZa trégica on ta adolescencia y --
puede originar desviaciones en el cardcter, capaces de conducir a
la actividad antisociai, E} Dr. Carlos de Arenaza, apbstol argen
tino de los menores en estado pellgroso, dice lo sigulente: “Las
primeras manifestacipnes de un instinto tan fundamental e indis--
pensable como el sexual, ejercen scbre el individus tal jnfluan--
t{4 que hacen de ese romento de v vida ung de Jos nds delicados
y peligroscs de la existenich, E€n esta &poca, el sujeto recibe -
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de 13 esfera inconsciente, impulsiopnes y excitacianes repetidas,
sin que la reflexidn y al juilcio hayan adguirido atn la tapacirad
de dominar y ordenar, de ahi las numerosas acciones fnconsidera-
das que contratan con los habitos caracteres anterfores del indi-
viduo, y de que serla imprudente sacar conclusiones sgbre su des
ting y naturaleza futuros. La influencla de la pubertad se ax-T
tiende a todo el slstema nerviose de una manera nds o menos sensi
ble segfin la constitucion fisica y psiquica del sujeto, y aon en
elios no degenerados a en los cuales la degeneracidén no ha dado
tadavia signos de su presencia. Es por esta razén, gue aste mo-
meato es el de la eleccidn para la aparici6n de trastornos patois
gicos, desde la mds simples perturbaciones nerviosas, hasta las
aiteraclones més graves de la patoleogla mental™.

£l cardcter del menor se halla condiclonado por la influen-
cia que el ambiente ejerce sobhre la aptitud afectiva del sujeto
y es quien en su desarrollo integral da orlgen y existencia a la
conducta. Afortunadamente, el endlisis caractercoldgico permite
fncursionar en el temperamento del nilfio, como objetive principal,
ya que, segin la defincifn de los Doctores Bambaren y Ego_ Agul--
rre, el cardcter viene a ser el temperamento condicionado por las
vivencias.

Empero, [a indagacidn caracterenlOglca cs una de las mis di
ficiles por la sutileza de las manifestaciones que son objeto de
su andlisls. La Caractereoldgica es una de las mis diffciles por
la sutileza de las manifestaciones que son objeto de su andllisis.

La Caractercologia se esfuerza por perfeccionar sus medios
técnicos. La impulsa el preciadc interés de desenganar la patolo
gla del cardcter, cuyas anomalias se presentan como signes de --
1dentiflcaciﬁn en los ind{viduos de conducta insoclal o antiso--
cial. Sus manifestaciones excéntricas, oscilantes entre simples
anomalias y enfermedades definidas del cardcter, interesan con -
mayor razén, en el estudio de los menores, justifica su Inclusidn

entre los elementos etfolfgicos endbgenos de la peligrosidad,

2.5 ELEMENTOS MORALES,

"8ajo este nombre se refinen aguellas cualldades de orden &i
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co que sirven de Indice para apreciar el estado peligroso. Estos
elementos deben ser conocidos en el astudio etioldgico de la peli
grosldad de ios menares pussto que de su formaclén depande en gran
parte la actividad constructiva o antisocial.

Aunque aen los primeros afios de la vida hay una ausencia de -
conceptos &ticos, como el vacio moral, éstes se van incorporando
en el esplritu del menor, y segln su direccifn e {ntenslidad, pue
den encaminarlo hacia una conducta justa o injusta, buena o mala

€l Individuo ai nacer viene al mundo desprovisto de morat, -
que en el mundo ha de aprender, ya gue no se puede pretender que
sea hereditartamente moral; se heredan factores intelectuales --
{mal llamados morales) y aptitudes, que bien orientados y dirigi-
dos llevan a la moralidad.

El vacio moral de la primera edad no es peliyroso. Se consl
dera ngrmal hasta cierta época de la vida en la cual su persisten
cia pucde ser sintoma de peligrosidad, Lo normal en los mencres
es la amoralidad; ta moral es una ciencia superior que se aprende
y comprende mds tarde: la moral es eminentemante soclal y su base
estd formada por sentimientos sociales,

Holtiples son los factores gue generan el julcle moral, y en
tre e¢llos destacan (regidos por la actividad mental subconscientd
los impulsos afectivaos y sentimentales. En resumen, la actividad
moral estd regulada por varias citegorfas de estimulos o situacig
nes sociales, Por lo tanto, el juicio moral resultants de la ac
tividad &tica, es una disposicién funclonal y no una actitud o 13
cultad estatlca. L.a inquisicign investigadora del caracter hage
arribar a la conclusién de que los dellncuentes de marcada peli--
grosldad carecen de conceptos sobre el bien y el mal. En ellps -
impera, en ciertos casos. el odlo incontrolado, que se manifiesta
en el ensafamiento delictivo o en la ausencia de sentimientos al-
truistas en las realaciones soctales.

La capacidad Gtica del individuo ostenta gradacicnes que van
desde 1a debllidad moral hasta ia locura moral, nocidn hace tiem-
po incorporada a los estudios criminolfgicos y que destaca su im-
portancia por la relacltn que ofrece con Ja perversidad criminal,
que es una da las expresiones de pobreza de conceptos é&ticos. cla
ramente se percibe, pues, cl Interds de su aplicacidn en Crimino=
loegla y, de manera particular, en 1o referente a los menores.
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En la exploracion de la peligrosidad, los elementos marates
se buscan por otros medios, aungue esta tarea es sumamente delica
da y relativa por tratarse de {ndlces abstractos. Sin embargo, -
1a técnica usada con mayor &x1to es la del llamade juiclto moral -
de los individuos peligrosos. Segdn ella, se les somete a conside
raclon varlas accliones inmorales, las cuales deberan ser califiea
das por el examinado coanfarme a su qravedad. 5u ordenamiento ser-
vird para medir el nivel de sus conceptos morales. En estas prue-
bas los sujetos mis peligroses revelan poca severidad en la apli-
caclon de sanciones a lgs delitos planteados, y mayor vaguedad e
imprecision que los no peligrosos. Asimismo, en €asos que normal-
mente merecerian una pend prudencial, ellos absuelven a los auto-
res de los presuntos delitos.

Estas ideas son de convenijente aplicacién en el estudio de -
los factores individuales o endégenos de los mencres. El elemento
meral {rodeado en nuestro medio de prejuiclos sociales y desfigu-
raciones religiosas) debe ser rejvindicado por la clencia para su
utilizacisn en criminolegfa®. (46}

En mi opinidn debe inculcarceles la moral, ensenarles lo que
es moral y lo que no 1o o5 (actos morales y actos no morales) pe-
ro tamblén debe educdrseles con verdadera rectitud, con verdadera
claridad, lo que esta bien y lo que no esta bien, €on verdadera -
moralidad, Hoy en dfa no falta quicn diga por ahi “ya no hay mo--
ral*, y eso es clerto, cada dia, cada minuto vemos o nos encontra
mos en nuestro recorren que sé susclitan actos inmorales, actos --
que van desencadenando una ola de delincuencta en tuvestros meno--
res, los que se van Inclinando, y cada dia en mayor cantidad, a -
tener una vida facll sin sacrificlios, en continua holgazaneria y
autoenviciamlento, una vida de puro “relajo"; sin c¢onocer lo que
significa la respnnsabllldad en cuanto al trabajo y estudioc se re
fiere. Menores que desprovistos de "moral”, hechan a perder sus -
vidas, convirtiendose asi, cometiendo desde un simple ripte de un
autobus de pasajeros hasta un homicidle o violacién, en verdade--
ros delincuentes profesionales.

{46) LUNA VEGAS Ricardo: Op. cit. p. 28, 29
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CAPITULO TI!

Previo al desarrollo de este capitulo, me permita exponer
algunas manifaestaciones de lo que algunos autores censideran lo
qne significa delincuencia de menores,

De acuerdo al alcance que abarca el término daelincuencia --
Jjuvenil, se puede analizar desde varios puntos de vista: asf te
nemos el que nos dice que en ese concepto incluye en sl. las in
fracciones a la ley penal, y la comisitn de actos parasociales
que no siendo conductas que encuadren al tipo penal, sl sen con
ductas antlsociales no deseables, por lo que el concepto de de-
fincuencia juvenil, sale de los limites cstrictamente juridicos.

Por otro lado nanos el punto Jde vista que nos dice gue en
el concepto de cuestidn, se debe inclulr ademds de 195 manpores
que hayan violado la ley penal; a los que hayan realizado con--
ductas antisoclales. Pero no solamente a los menciomidos can --
anterioridad, sino que también a 1os menores desprotegicdos, ---
abandonados, huérfanos, humildes, etc, lo que signi‘ic2 gue en
este concepto, deben ser Incluldos Jas menores desviados. en -
vias de desviacién o en pellgro de desviarse,

Por Gltimo el punto de vista que expone, cn relacidn al ~-
concepto que se &naliza, que su deflnicifn debe alinearse con -
lo cenocido y conceptuado como delito, segin ei dere
cho penal vigenie del pals en cuesiiédn, Lo que podemss sinte-
tizar que delincuente juvenil es agquel que comote una conducta
tipificada en las leyes penales como dellito, slends ests manor
de 18 anos.

Una vez expuestos los puntos de vista de referenzla, vea-
mos 1o que plensan los avtores sigulentes:

Manuel LApez Rey (47). dice gue "mlentras 1a tesis y, por
ende, el concepto de delincuencla juveni! es consecuancia de un
movimiento humanitario emhebldo en una evolucibn soclo-palitica,

{47) LOPEZ REY ¥ AKROJO,Mantuel: Criminologla. Tomo 1. Ed. Agui-
lar, Espafa, 1975, p. 150.



39

1a teorfa de dicha delincucncia juvenil, es el elaborade produc
to do una seric de aserclones médico-psicolégicas, cuya influed
cia es facilitada por la expansidn de politicas y programas so-
clales de bienestar soclal, por la creencia de que la separa---
cién entre menores y adultes ten{a fundamentos cientificos y re
presentaba una marcha hacia acdelante, y por los intereses profe
sionalas de quienas se ocupan de 1a delincuencla de menores®. ™

Serglo Garcia Ram{rez {48), en su obra Criminologia, Margi
nalidad y Derecho Penal, Jdice que “menor infractor resultaria™=
ser, &n sentido amplio, que es a la postre el hoy mas eaxtendido
1o mismo quien infringe la ley penal o el reglamento administra
tivo, que guien se halla, comp dice el fundamental articulo 2¢7
de nuestra Ley del Consejo Tutelar, en estado de peligro, en si
tuacidn de daro potenciall

Alberto A. lzaguirre (49}, afirma que "al hablar del pro--
bjema del menor infractor, menor de conducta desviada, menor -
con trastornos de comportaniento irreqular, lo hacemos para tran
quilizarnos la conciencia, par: no decirles nilfos delincuentes
o jovenes dalincuentes, norgue nos suena un poce duro, Es un «
poquito sentimiento de culpz que tenemos los adultes para no --
aceptar que estamos frente al problema del menor infractor?

Wolf Middendorf (50}, menifjesta que la extensidn del con-
cepto de ¢riminalidad mis alld de los tipos penales es correcta
para nuestros fines, porque a 13 delincuencia juvenil pertenece
la corrugcién maral en sus Jdiferentes formas.

En 14 regla nomero dos establecida en el Sexto Congreso so
bre prevencitn del delito y tratamiento del dellncuente, organi

{4B) GARCIA RAMIREZ, Sergio: Criminalidad, Marginalidad y Dere-
cho Penal. Ediciones De Palma, Argentina, 19982, p. ‘50.
{49) 1ZAGUIRRE A.. Alberto: Politica Macional para Menares de -

Conducta Desvlada. CapaCliacidn para personal en Cenfros -
de Penores Infractores. 11 ANUD. Costa Rica, 1980, p. 13,

(50) MIDENDORF, Wolf: Criminglogia de la Juventud. Edicliopes --
Ariel, Sarcelona, Eipafa. i!%l. P. 169,
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zado por las Haclones Unidas en Gingbra Sujza, se estipula, en
ralacion al menor delincusnte lo siguiente:

a) Menor es toda persona, nifio o joven gque, con arreglo al sis-
tema juridico ressectivo, debe ser tratado por una infraccion
de manera diferente a 1os adultos.

b) Delito es todo comportamiento (acclén u ¢nisién), penado por
1a ley con arreglo al sistema juridico de gque se trate.

c) Menor delinceente es toda perscna, nido o joven considerado
culpable de la comisitn de un delito.

Seqln los conceptos anterlores, existen diferentes puntos
de vista on relacifn a los menores. En mi opinldn, para concep
tuar y encuadrar a un menor dalincuente, debe mencionarse la -
edad en la cual se considera ya realmente delincuente al menor
para que se le pueda llamar de esa manera, y no ciigamos en el
sentimiento de culpa que menciona lzagulrre. con quien astoy de
acuerdo por su exposiclion, De tal =manera que yo definiria al -
menor delincuente, como al “sujeto mayor de 15 anos pero menor
de 1B qua reallce un comportamiento por accién u omisién, y que
sancionen las leyes penales™.

En cuanto a aquellos sujetos que unicamente cometan alguna
infraccitn adgministrativa, y con aquellos que aGn no han alcan-
zado 12 edad de 15 afos, en relacidn al concepto anterior, pien
50 qua no dehe incluirseles dentro de &f. ya que a astos yo le§
darfa la denominacién de menores Infractores, a diferencia de -
aquellos que incluyo en el concepto mencionado, a los que yo si
consideraria menares delincuentes.

3.1 DERECHQ DE MENCRES.

Sergio Garcla Ramirez, en su obrs Justictia Penal (51}, re-

{5%) GARCIA RAMIREZ, Sergio: Justicla fenal, Editorisl Forrfa,
S.A. México, 1982. p. 206,
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flere: “cuando hablamos del Derecho de los Menores, ¥ 1o hace--
mos en marco de una sociedad juvenil ecmp esta, no nos referi--
mos, por clerto a un dereche menar, sino tal vez, como se ha di
cho al mayor de todos:; al que se vuelca para praservarla so-=
bre la mayorfa, al sumar a sus estatutos particulares escasos
y preferentemente pendiente de los Infractores, nurerosas nor--
mas especificas o de plano completas instituciones en otros es-
tatutos generates.

Segln Garcia Ramirez, nos enfrentamps al hablar de derecho
de menores, al mayor de todos, 51 nos enfrentamos a uno Gue ne-
cesite pongamos sobre el toda nuestra atencitn culdado y pre-
acupacton. pues el problema de los menores, ¥ en este caso de -
los delincuantes menores, dia c¢on dia nos va presentando situa-
ciones verdaderamenie preocupantes, las cuates no deben  pasar
desapercibidas,

A través de la historia, se ha legislado en cuanto a meno-
ras, y continuamente se han suscitado cambios y disposiclones -
diferentes del caso concreto, como veremos a continuacitn:

- Decreto de 17 de enere de 1953. Este decreto estipula la cre
acitn de jueces para menores de primera y segunda instancias,
nombradas por el Goblerno Federal a propuesta de la Suprema -
Corte de Justicia. Una de las funciones que estos jueces te-
nian, tomaban medidas contra delincuentes y jovenes vagos.
Asf, el 20 de agosto de ese afo, se prowulga una ley contra -
los vagos,

- Ley transitorla gue rigié en 1872, Ordena la reestructuracidn
de los edlficios de Tecpan de Santiago, para constituir ani,
la correccidn penal de los jévenes delincuentes, asi como el
ho?plclo de pobres. para credr en el, la educacién correccio-
nal.

Nuestro pals, al cbservar los avances que se abtenian en -
Estados Unidos de Horteamérica, Gnicamente elabora proyectos co
mo el de 1903, que proponia la creacién del Juez Paternal eliml
nando de esta menera la represion penal de Ya que era objeto -
el menor, y en 1908 el Gobierno del Dlstrito Federal, iniclé re
farmas en cuanto a la legislaclon de menores, realizando estu--
dios de}l mepor y de los delincuentes, estudios que contemplaban
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13s caracteristicas de ellos, antecedentes, causas motivadoras
de 13 ¢omision de delites etc.

fplicaban las sanciones a que s¢ hacfan acreedores los que
comaetian actos antisociales, splicando adecvadamonte {a justi--
cia prevaleciendo el proposito de evitar hasta donde fuera posi
ble, el ingreso a prisian,

Posteriormente en 1912, existia un prayecto que pantenta -
la estructura del Cbdigo de 1874, gor lo que Jos Lizenciados Mi
quel S. Macedo y Victoriano Pimentel, reconendaren la creacidn
de una nueva Instituci6n, 1a cual debla contar con un personal
altamente Vlustrado pars que desempedaran su labor de una mane-
ra anegada. Esta nueva institucion, tendria o) nevbre de Juz-
gados Paternales, perg no Ylegd a crearse.

En 1920 surge el Proyetto de Reformas a la Ley Orgdnica de
1os Tribunales del Fuero Comidn del Distrito Foderal. de Marti--
noz  Alemia y Carlps Angeles; proyacto que incluiaz una proposti-
€i6n para crear un Tribunal Proteciror del Hogar v la lnfancia.

- En 1921, con la celebrazitn del Primer Congreso dal Tlno. sur.
gen ldeas de proteccidn a la iafancia, y se propone la cras-<
clén de un Tribunal para Menoraes,

- En 1923, en San Luls Potosi, se crea una jurisdiccidon eospe---
cial para menores.

- En 1924, surgen con la Declaracidn de Glnebra, los derechos -
del nifo; y en México se crea la primera junta de Proteccidn
a la Infancia.

- En 1926 se aprueba el reglamento para 1a calificacion de los
menores infractores de edad en el Distrito faderal. El cual
era provistional, mientras se legislaba al respecto se esta--
blecid un Tribunal Adninistrativo para mencres de 16 anos que
viglaran 12 ley qua fueran absusltos per los tribunales por
falta de dlscernimiento. Es5tos tribunales velan casos de va-
gancia de menores de 18 ahos,

A fines de 1926 se instala el Tribunal Administrativo.
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- En 1928 la Ley sobre la Prevision Socizl de la Delincuencia -
Infaatil en el Distrito Federal, inictaba su vigencla, la cual
extlufa del procediniento penal a los menores de 15 ahos, y -
estipulaba en su articulo 69 que en el Tribunal para menores
deblan incluirse miambros del sexo ‘emenino.

Este tribunal, atendia a los infractores al Cédigo Penal,
y ara auxiliado por establecinientos da Beneficiencia PObllca.

4 fines de 1928 se publica el Reglamento del Tribunal para
nenores del Distrito Federal, 2l cual se integraban funciona---
rios cono Antonic Ramos Pedrueza, Gilberto Bolahos Cacho. Lucla
KRavarro de Pérez, Ranl F. Cirdenas y Fernando Ortega.

- En 1929 sa promulga el Coédigo Penal gue fuera sustituido por
el de 1931,

- En 1934 se aprueba el Cédigo Penal de Procedimientos Penales,
y surge el reglamento de Patronatos para Menores, los que pro
porcionaban a los menores delincuentes soclialmente abandona-=
docs, pervertidos o en peligro de pervertirse, asistencia mo--
ral y material.

- En 1941 sa crea la Ley Orgdnica y hormas de Procedimientos de
1os Tribunales para Menores y sus instituciones auxiliaras en
el Distrito y Territorios Fecerales,

En 1959 la Organizacién de las Naclones Unidas hace la decla-
raclén de los Derechos del Nifo.

- En 1971, Serglo Garcia Ramirez {52), reallza reformas an el -
Codigo Penal, y en el Cédigo de Procedinientos Penales, y pu-
blica su obra Kormas Minimas sobre Readapatacion Soclal de --
Sentenciados.

—

52) GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Refgrma Fenal da 1971, Ed. -
Botas. México. 1971. - -
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- En 1973 se celebrd el Primer Congrese Nacicnal sobre 2! Rigi-
men Juridico del Menor (53}, en el cual se sentaron las bases
para ta Reforma Integral de los Fribunales para Menores del -
Distrito federal (54?.

Y a fires de este afio por un lado se propone a la Cimara de -
Sanadcres la infciatlva gue tenia por objete sustituir los --
Tribunales para Menores por un grganismo mis moderno {55). -
Por otro lado, en diclembre se aprobd la "Ley que crea los -
Consejos Tutelares para Mengres Infractores del Distrito v Te
rritorios Federales”. La cual entrd en vigor en septiemure -
de 1975 (56), ahfo en que se inauguran las auevas instalaclo--
nes de los Consejos Tutelares.

- En 1980 el articulo 4° constitecional, es adiclonade con el -
sigujente parrafo:

“Es deber de los padres presarvar e] derecho de los Menores a
la satisfaccién de sus necesidades vy a 1a salud fisica y men
tat. L3 ley determinard los apoyos & la vroteccisn de los -
meneres @ Caryo de las Iastituciones pOblicas”.

- En 1983 ¢e celebrd el Primer Congreso Nacional de criminolo--
gia, en lenterrey, N.L. En el cual se habld sobre la "Ceimi-
nalidad Infanto-Juvenil, y nuevos sistemas de justicia de me-
noras”.

(53) CARDENAS, RaGl F.: “Un fgcundo Congress Macional™. Revista
Max{cana de Prevencidf y Readaptaclon SoclaT. Fo. 11, Maxd
co, 1973, pp. 47 y ss.

(54} "Una Reforma Integ;g! de los Tribunales para Menores del -
strito erall. Panencla de 1a Secretarld Je Goberna--
cidn, en Revista Mexicana de Prevencin y Readapacién So-
cial. No, 11. Méxfco, 1973, p. 21. También en Criminalia.

afo XXXIX Noms. 7-8, México, 1973, p. 221.

(55) GARCIA RAMIREZ, Sergio: “Exposiclén sobre @l proyecto de -
tey 2 los Consejos Tutelares. Criminalia, 2 aTISLY*rII.‘HnL
co, 1973, pp. 22% ¥ ss.

(56) GARCIA RAMIREZ, Serglo: Revistd Mexicana de Preovencifn i -
faacaptacide social. Wo. 12, Méxlco, 1974, p. 51 y ss.
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= En enero de 1986 se publica la ley sobre el Sistema Nacional -
de Asistencla Soctal, el cual se rige en toda la Repblica des
de e} 10 de enero de ese aho. y que es aplicada por el Siste”
ma Nacional para el Desarrollo Integral de 12 Familia (DIF). -
Dicha ley hace mencldn en su articulo 47 de las personas que -
se haré cargo; articulo que a la letra dice:

Entre los sujetos de la recepcién de los servicios de aslsten
cla social se encuentran, preferentemente:

3) Mengres en estado de abandono, desampire, desnutricion o suje
tos al mal trato.
b) Menores Infractores
c) Alcohdlicos, farmacodependientes o individuos en condicién de
vagancia.
d) Indigentes
e} Personas que por Su extrema lgneorancia, requieran de servi---
clos asistenciales
) ¥ictirmas de la comisi6n de delitos en estado de abandono.

También en aste afio se llevo acabo el Segqurdo Congreso Ha--
cional de Criminologia, en Colima, y en este se habld acerca de
la prevencidn de la criminaildad Infanto-Juventl.

- En 1984-1988, la Direccién Ceneral de Serviclos Coordinados de
Prevencitn y Readapatcibn Soctal, dependiente de la Secretaria
de Gobernacion patrocina el Pregrama Haclonal Tutelar para Me-
nores Infractores,

En forma sintética, lo anterlor es un breve esbozo de la --
evalucioén que ha experimentado el tema de 105 menores;, pero con-
tinuo con e} tema de Derecho de Menores, para dar cumplimiento -
al capltulo en turno.

En base al principlo que no debe multiplicarse sin necesi--
dad, cabe hacer la formulacién de que si efectlvamente es necesa
ria 1a creacidn o el conocimlento de una rama del Derecho espe--
claltzada en 1a reglamentacifn de los derechos y deberes de los
menores de edad.
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El maestro Ivan Lagunez {57}, opina en relacién a lo ante--
rior lo sigulente: “"existe la necesidad cada dia mds imperiosa -
da establecer un régimen que, sin expulsar a dichos menoras de -
1as normas del Derecho Civil y Familiar, los excluya del Derocho
privador,

Al parejo del conocimiento sobre la psicologia de las prime
ras edades de la vida, primero intuitivamente por razones de =
pledad hacla el menor desarroliado y mis dé&bil, a qulenes no se
puede castigar como st estuviese en plenc desarrollo, cabal fuer
za moral y uso completa de la raz6n, merced 3 ideas pobladas de
preocupaciones religiosas en torno al pecade y al discernimiento
y luego discursivamente bajo el impulso de la clencia sobre el -
desenvolvimiento humano y la calidad de la conducta, ha variado
el Derecho de los Menores Infractores. gue azlguna vez fue penal
y ahora se empefa en Ser Solamente correccional o terapedtico.

Anterjormente solo se moderaron las penas para los jovenes
en contraste con los castigos atribvidos 2 los adultos, y todo -
allo sujeto en mayor o en menor med{dd a fa prueba sobre el gra-
do de discernimiento con que habfa actuads el infractor.

En principio, la corta edad también reducia la capacidad pa
ra reprochar éticamente la conducta desviaca y para reaccionar -
frente a esta con und pena completa en calldad y en cantidad. --
5in embargo, subsistia el principlo expresads con el aforismo la
tino malltia supplet aetatem, esto es, "1a deficiencla da la edad
se compensa o equllibra, para fines de imputacion penal y de con
secuencia punitiva, con la eficiencia y el rango del raclocinio
y de la malicla, que de esta modo quedaron sujetos 2 comprobas--
clén y madida®.

A los pequehos delincuentes correspondieron penas pequedas,
pero penas al fin y al cabo, gobernados por los mismos fines de
retribucién, expiacidn y ejemplo que caracterizaban a las sancig
nes de los mayores.

(57) LAGUNES, Ivi&n: Pases para la Unificacion de las Mormas Pro-
tectoras del Mendr, Revista Menicana de Prevenclln y Raadap
Tacion Soctal Wo. 4. Méxizo, 1972, p. 4
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John Howard, halld las cdrceles europeoas pobladas ablgarra
damente, lo mismo por alineados que por cuerdos, hombres y muje-
res, criminales y vlolentos, adultos y niftos. todos reos de una
misma desviacldn moral y de una misma culpa, y por tanto afectos
a la misma pena, En nuestro siglo y en nuestro medio, Inclusive
en una etapa de deslindes germinales entre el tratamiento de los
adultos y el de 1os menures, las cdrceles han albergado en Fran-
cia confusién con los adultos, & los menores dellncuentas.

En este orden de cosas,. 1a evelucign del régimen juridico pe-
nal de los menores, creQ que no va de la mano de 1as indagacio--
nes y progresos acerca de la imputabilidad o capacidad de Dera-~-
cho Papal. Es capaz en Derecho {cualquier derecha). quien puede
ser titular de obligaclones y facultades, sea que 10s posea y --
ejerza o cumpla por s! mismo sea que los detente, pero otro los
concrete a su novbre. Y es capaz de Derecho Penal, quien tiene
1a aptitud social y moral, que ante todo es una posibilidad psi-
zolbgica, de conocer el deber y de ccnducirse auténomamente de
acuerdo con esa intaligencla, con ese entendimiento, sobre la --
norma &tico-juridica.

El sistema juridico penal, que por una parte contempla la -
integridad ética y psicolégica del individuo, ademis del enc¢ua--
dramiento tipico formal de su conducta, por la otra, considera -
la aptitud en que ese mismo sujeto se halla para recibir la pena
asimilando sus propbsitos, corrleantes y caracterfsticas, y la --
conciencia soclal que exista en el caso concreto socbre la justi-
cia ¥y la pertinencia de la sancidn. Asl cuande la pena carece -
de sentido en ¢l caso coan¢reto, y cuando resulta personal y so--
cialmente contraproducente. por inGtil o per inicua, ha de echar
se mano de otro instrumente, no ya ‘del Derecho Penal, para alzar
sobre el la justicla y la pertinencia de la reaccion jurtdica y
social. Esta satisface los suvpuestos clentificos de la sanciodn
y tranquiiiza la conciencia colectiva.

¥isto que para los menores resultaba inaceptable o rara vez
atil porgue aquetlos carecen de desarrollo psicoléglco y, por --
tanto, de rcapacidad &tica suficlente para absclverlo, se determj
nd 5u salida del Derecho Pena], Cuando Dorade Montero y Gazcén,
en los prireros aflos de este siglo, proclamaron e] egreso de los
menores del Derecho Penal, reconocfan tanto ese dato de 13 ----
psicologla, como una corriente conviccidn soclal que rechaza---
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ba la punicisn de 105 menores y hacla cominmente inaceptables, -
por lo tanto, los simples castigos infligidos a estos.

Se ha deslnerinlnade y despenalizado pues, la conducta de
los menores y al hacerlo se ha sustralde de 1a ley penal y de -
Sus consecuencias regulares y generalmente admitidas, el <ompor-
tamiento de la mayor parte de la humanidag,

Encontramas dos corrientes del pensamiento que sa oponen, -
y que en 1a actuzlldad prevalecen: (58}

Por yna parte, 12 gue querrfa aumentar 1a {ntensidad de las
penas, fortatecer 13 aplicacion y el senticdo punitive de la car-
cel. & incluse reacreditar la necesidad y conveniencla de la pe-
na capital: una tendencia de control social y rigorista;por otra
parte, la corriente que asplra sea que s=a considere justicicra y
pragmética, pero que en todo caso parte de uni perspectiva criti
ca sobre el sistema completo del delito y de la perma,o al menos
de un juicio progresivo y reformista.a supresion de 1a pena ori-
vativa de la libertad, ro digamos ya para el menor infractor. sl
ng inclusive para al delincuente adulta, acdso con la excepcién”
del guse se ha denominado delincuente "residual", que es por defi
aicidn, quien solo en prisidon podria ser cententdo: como lo mani™
festara Rulz Furez, “hay que crear la nueva prisitn y minimizar™
sus efectos, es decir, aplicaria solamente np al delincuente, --
sino a clertos delincuentes",

con 1a decadencia del derecho penal en el carmpo de los meng
res, la desaparicidn de sus jurisdicciones y procedimiento y l1a~
derogaclbn da sus institucicnes caracteristicas, acuden al paso
diversas interrogantes: si no se aplica ya el régimen juridico -
ordinario, iqué sistema lo sustitulrd? {a quienes se le aplicari
éste? écon qué arganismo? ibajo dque procedimiento? écon qué pro-
pisitos se actuard en los casos de los menores de conducta anti-
sorial?. El valor de estas preguntas y &t peso de sus respuestas
adguieren verdadero volumen, por lo demds, si se plensa que vie-

{58) GARCIA RAMIREZ, Sergio: Cuestiones Criminolégicas Penales
Conten r&neas. Cuadernos del JHACTPE. Ta Eaiclan. Phxico,
T58T. . 240,
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ne a cuentas la mayorla de la manidad, como se aclard con ante-
rioridad, y que por lo tanto se trata de erigir un Derecho y, a -
su amparo, un sistema de acciones y reiacclones de muchz mayor am-
giftud subjetiva (y ademds objetiva) que los correspondienties a -
105 dellncuentes adultos.

El proceso de descriminalizacion y despenalizacidn directo -
42 10s menores fue contemporineo del surgimiento del Derecho So--
ciel, que constituye en esencla, un réglmen tutelar de los débi-
les y jos desvalldos. Grandes sectores de ja soCicdad, de hecho
Yos grupos nmuméricamente predominanins, pero politica y econdmica
rente dominados, salfan del orden jurtdico tradicional y de las =
formas normales del intercambio: las rujeres, los trabajadores, -
los campesinos, los inguilinos, los consumidores. €l derecho Co-
rin antes general, devino excepcional ¥y se multiplicaron los dere
chos especiales, hasta convertirse verdaderamente y en confunto,”
an el derecho general bajo 13 necesidad de conferir equilibrio --
furidico al desequilibrio soclal. €n tal sentido, el derecho de
1as menores, ¥ dentro de este el Jde los infractores. paso a for--
rar parte del derecho social y as{ 1o han recogldo on sendas deo--
slaraciones sobre el nife, 1a juventud y la femflia diversas cons
“{tuciones contempordneas. -

fureljano Hernindez Palacios, en relacifn al apartado que --
nos ocupa, opina: "El problema juridico, asistenclal y soclal del
menor constituye ya, per derecho propio, el campo y objetivo del
11amado derecho de menares. excluyéndose los calificativos de ---
"rroteccién” o "asistencia", ya que tales erpresiones son un tan-
t0o il6gicas, cuenta habida de que no se cencibe un derecho de me-
nores en que estuvieran susentes. (5%)

En Maxico, la corriente soclalizadora a la que nos hemos re-
ferido se ha filtrado en los cadigos del menor, hasta hoy escasos
e imperfectos, cargados de previsiones sobre £1 infractor e insu-
ficlentes, por 10 demds, en sus pravenciones acerca de la hipdte-

(59) HERMANDEZ PALACIOS, Aurellano: Prevision, Asistencila y Sequ-
ridad Sociales del Menor. Revista JurTdica Veracruzana, Rio
YAV, flms. TIT - IV. Féxico, 1974. p. 100 y ss.
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sis normales. La prescripcién del artlculo 18 constitucional en

torno a lps menores infractores, implica en escencla, un manda--

miento de deracho social, lnadecuadamente wbicado entre las garan
tias llamadas penales de la ley fundamental. Mientras protegen al
delincuente ordinario contra los abusos del poder, la relativa a~
menores tiene por ohjeto, justamente erxcluirlo del derecho penal.
Pero al referirme a dlcha exclusidn del menor delincucnte del de-
recho penal, lo hago con la intencién de gue se observe en base -
a dlcho pracepto constitucional, se han creade correccionales, re
formatorios ¥y consejos tutelares, con el objeto de que dichos ma=
nores delincuentes no sean castlgados pemaimente, sinop Gnicamen-
te para 2do,tar y ejercer la funci6n de simples correcclonales, -
reformatorios, u organos tutelares, dejando en la orilla el ambi-
to da aplicacidn del derecho suhjetivo en este caso el derecho -
penal, al sujeto menor de 18 aflos que ha cometido un acto antiju-
ridico, ilicito, ¥y gue por tal motivo, reviste una conducta puni-
ble por encuadrarse dentro del tipo penal marcado en la ley de la
materid; conducta que amparindose bafo la incapacidad e incompren
si6n de los menores de los actos que reallzen, y por ende de las
consecuencias juridlcas de los mismos, iMo equivaldria 3 la realf
zaclén de una conducta antijurfdica cuyo actor lo constituye un =
adulto? iHo trae jas mlsmas consecuencias jurldicas, psicolégicas
cte, la comleion del delito de violacifin contra una mujer por un
adulto, que la comisidn del mismo delito cuyo autor sea un adoles
cente de 16 afos? -

El hecho exlste, se ha defado de castigar con todo el peso -
de la ley a los menores delincuentes, siytuacidn por la cual consi
daro, que se le esta excluyendo dal derecho panal.

Para el penalista dogmitico no presenta diffcultad determi--
nar qulén es el delincuente. Lo ns, bajo el principlo denominado
de tipicidad o de legalidad, el sujeto que contraviene la norma -
panal. Olra cosa ocurre para quien se gcupa del menor tnfractor -
cuyo concepto es huidizo y variable. Aqui. como ha sefalado Luis
Jiménez de AzGa, ha decdido por complero el principio de legall--
dad. Esto ocurre, por clerto, merced a la creencia cn gue si el «
menor no as estrictamente un delincuente, le resulta Inaplicable
e! modelo del derecho penal, con 1o que se sustituye el osquems -
de autoridad. por otro de paternidad o de tutela, ol Estado san-
cjonador o readaplador del sistema tradicienal de adultos se con
vierte en Estado padre o tutor; el conflicte (litiglo), entre el™
criminal y la sociedad, cede el paso a un concepto de coincliden-
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cta entre el infractor y 14 comunidad {que en rigor también admi-
te para el adhlto el sistems penal moderno, una vez que ha descar
tado el castigo, que suscita resistencla para entronizar la recu-
peraciln, cuya tdglica atraeria la colncidencia); de ser victima--
ria, el antlsncial se transforma en victima; el heche o a2l estads
que le conducen ante el tribunal plerden la precision que poseen
en la especie de los ad0ltos, con tods lo que eilo apareja en vr-
den a la sequridad; y l3 accién del €stado que generaimente es -
definlda y contenida en el supuesto de los cellncuentes mayores,-
se torma en incontenida y discrecional.

Do todo ©sto, que por una parte vd4 con los avances del enten
dirmtento y el trato de la delincuencia juvenil, por la otra provg
ca temares y prevenciones, como la llimamente planteada en las =
terceras fornadas latinoamer{canas sobre la defensy sccial {Méxi-
co, 3 a 7 de diclembra de 1979}, pars cubrir 3 los menores canst)
tuclonaimente, con garantias do deblido procedimlente legal.

Por to anterlior expuesto, y tomando comg antecedente y oxpe-
rienclia ta creacitin de diferentes ramas del derecho, y segln cada
conveniencla, pues se habla de un deracha cbrerp, un derecho agra
ric, un derecho femenino, un derecho de los enfermos, treo que es
atertada la separaclién du derecho de menores del derecho penal e
incluso me atrevp a declr y a opinar, gue resultaria positivo la
creacifin de una materia pars impartirse como citedra denominada

derechs de menoraes, y para lo tual exponge la opinitn de Rafael -
Sajon: (60}

"El derecha de mencres puede yad cansiderarse comg und mate--
ria con avtonomia didsctica, clentifica, y jurldica, de gran ac--
tualidad y necesarla en nuestra realidad”.

{60} SAJON, Rafael: Muevo Derecho de Menores. Ed. Humanitas. Bue-
nos Alres, ArgentinaT YIG7
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3.2 EL MENOR HA QUEDADO FUERA DEL DERECKHD PEMAL

“La persona e intereses del menor (desde su concepcidn hasta
su mayoria de edad). exlgen evidentemente una regulacidn especial
con principlos propios, algunos de derecho privado y otras de de-
recho pGblico, fundides armoniosamente con un sentido proteccio--
nal del menor.”

En virtud de los propbdsitos establecidos por tratar de pro--
porcionar medidas calectivas resFecto de los mencras que han come
tido algdn delito, por medic de la educaci6tn y tratamlento sobre
allos, considero que se esta alejando al menor infractor de 1a es
fera del derecho penal, Creo que las infracciones {mal denomina-=
das) que cometen, constituyen en s{ grandes delitos, pero e] hedm
de que se cometa por un menor de ¢dad, provoca que se formule la
cuestion de que si esa accion u omisidn tipica, ant{juridica y --
culpable, cuyo autor es un menor de 18 afos, constituye un deli--
to.

El titulo sexto del 1ibro primero del Codigo Penal para el -
D.F.. en materia del Fuero Comun y para toda la RepaGblica en mate
ria del Fuero Federal, lleva por titulo *Delincuencia de Mepores™
denomlnacién que de acuardo con mi punto de vista, es correcta; y
al capltuio Gnico, es titulado "de los mencres”, compuesto por --
los articulos del 119 al 122, derpgado para el D.F.

Textualmente el articulo 119 a la letra decla:"Los mengres -
de 18 aflos que cometan Infraccliones a las leyes penales serdn in-

terngdos por el tiempo que sea nesesarlo para sy correcclén educa
tiva®.

Actualmente se reallzan debites (por el momento suspendidos)
para que se establezca una edad; opina que debe hacerse una dife-
rencia de edades, pues en el articulo 119 arriba citado, no se ha
ce ninguna diferencia, pues todo menor de 18 afios entra en juris<
diccion especial, sin establecer un 1imita inferior. 5 necesarlo
astablecer dicha ¢iferencia, por 1o menos tomar en cuents 1os ca-
torce alos de edad. que el articulo 123-111 de nuestra constitu--
cién seflala como 14 edad minima para trabajar; de tal manera que,
pienso se considerc penalmente delincuente responsable, & un suje
to de entre ios 15 y 18 ahos de edad.
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Para reforzar la anterior opinidn, reproduzce 1o gue Jorge
E. Monterroso manifiesta:

Campos juridicos como el labaral y el civil, hacen excepclo
nes con la minorta de edad ya que si un menor es capaz de trabaT
Jar implica responsabliidad y clerto criterio, o es capaz de ca-
sarse y ejercer la patria potestad, quiere decir que muchos jove
nes menores de 18 afas, son mucho mas capaces que aguellos legal
mente mayores de edad. (61) -

José¢ Maria Rodriguez Devesa (62), en relacidn con lo anie--
rior expresa que:* La manida frase de que los menores han quada-
do fuera del Derecho Penal, restms uwna actitud belicosa contra -
cualquler susrte Jde planteamiento juridicc. EV santo horror por
los preblemas degmétices que transpira la legislacion de menores
no impide, sin embargo, que escs problemas ostdn ahi, y que el -
descuido en que se las ha tenids ceq; a buen seguro, 13 causa de
lagunas, contradlcciones e tncoherencias™, .

Con 1a prequnta de que si un acid realizado par un menor de
antre 15 y 1B ahos constituye un delitls, surge 12 necesidad de -
que se analicen 1cs elementos del dellto; 1o qua a continuacién
procede para darle contestacidn a tal formulacién.,

a} LA CONDUCTA

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positi-
vo 0 negativo, encaminado a un propdsito. Exlste independlente-
mente de que 1a ley lo conterple o no, y ouede ser antisoclal --
alin cuando 1a ley no lo considere ast.

La conducta, pueda ser por aciidn u omistdn, y puede tener
uh resultado, el que & su vez, trae conslyo consécuencias.

{61) MONTERROS0 S., Jorge E. & La Conducta Antiscclial de Menores
en 1o Patrimonlal, Criminal¥Ts, Mixico. 1979,

(62) ROCRIGUES DEVESA, José ¥arla: Problemitics Juridica de Delis
.cuencia de Menores. En Delincucncia Jivanll. Unlversided de

Tanilago tospoilala, Espans, " P
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Luegd entonces, sl los menores realfzan actos voluntarios,ya
sea por accidn u omisién {conducta), 105 cuales traen consigo un
resultado, y por 1o tanto consecuencias, y en este caso su conduc
ta va en contra de lo que estipGla el Cédigo Penal., es claro que
se comeLid un delitg, Ahora bién, cuando el compbrtamiento no es
voluntario sea por incapacidad psiquica o por incapacidad fisica-
como por ejemplo la fuerza fisica irresistible, caemos entonces -
en el supuesio de que pgr 1o tanto no existe 13 conducta; y lo an
terior lo estipOla el articulo 15 de nuestro Cadlgo Penal vigente
al manifestar que cuande se considera que no hay conducta, existe
12 eacluyente de responsabiltdad,

b} LA TIPICIDAD

Gonzalo Rodriguez Morulle, considera a la tipicidad como la
adecuacién tipica que expresa la relacifn de colncidencia entra -
la accidn real y la representacidn conceptual del corportanliento
prohiblde contenida en el tipo. (63}

Lo anterior se refiere a que cuando una conducta encuadra --
dentro del tipo penal marcade en la ley, va a considerarse delito
si esta es cometida por un adulto, la pregunta es; &si una conduc
ta se realiza per un sujeto de 15 afos {como por ejemplo una vio<
lacldn), no va a encuadrar deniro del tipo marcado en el Caédigo -
Penal?, ind es la misma accidn o conducta que cometiera un adul--
to?. Las respuestas a las anteriores formulaciones, Yas podemos -
determinar en el andliisis del sigulente concepto, espuesto par --
Celesting Porte Potit:

*Tipicldad, es la adecuacibn de la canducta al tipo, que Se
resume en la formula nullum crimen sine tipo”. (64)

(63} ROORIGUEZ MORULLO, Gonzalo: Derecho Penal. Parte General.Ma-
nuales Civitas. Espala, 19777 p. 289

{54) PORTE PETIT, Celestino: Importancia de {a Dagmitica Juridico
fenal. Maxico, 1954, . Y
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c) OOLO ¥ CULPA

El Codigo Penal para 21 Distrito Federal, en sy articulo 90
dafine el dolo y la culpa, pero agrega tembién la definlcidn de
otras fcrmas en 1as que puede constituirse el delito; ya sea de-
i1to intencional, no intenclonal o de Imprudencia, y praterinten
clonal; menciona entonces el artfculo citado lo sigulenta:

Obra intencionalmente el que, conoriendo las circunstancias
del hecha tipico qulera 0 acepte e! resultado prehibldo por la -

ley.

Obra imprudencialmente el que realiza el hecho tiplco incum
pliendo un deber de culdado, que las circunstanclas y condiclo--
nes personales qua le imponen.

Cbra preterintencionalmente el que cause un resultado tipi-
co mayor al querido o aceptado, si aquel se produce por impruden
cia.

El dulo presupone entonces el conoclmiento del tipo objeti-
vo, e implica la intencidén, la voluntad final de llegar al resul
tado tipico; por lo que en la culpa, se actda imprudentemente, -
con negligencia, sin reflexlonar.

Hay una gran duda en cuanto a que sl debe conslderarse que
un menor que cometd una infraccién, o sea, una conducta que en -
un mayor de edad es un delito, sebe lo que hace, sl conoce o no
jas consecuenclas de sy acto, sl condce 0 no las sanciones a gue
se hard acreedor; sl la conducta de este menor puede O no adecuar
ée‘al tipo doloso, si este menor pucde © no comater una comjucta™

nlosa.

Pero creo gue estas dudas se eliminarian, si aquellos que -
plensan que eston mendres no son responsables de sus actos por -
sar menores, sa percatan de gue i4 edad de wayor incidencla anti
social, fluctfa entre los 15 y 18 afos; st ubicomos al dolo en =
el tipo, vemos que el menor conoce Jos hechos prohibldos por l1a
fey, y en consecuencia, la sancién a que sa harts acreedor. La
anterior afirmacion, encuentra su fundemento en [nfcroes obteni-
dos en el Consajo Tutalar para Mmanores Infractores dal Distrito
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Federal, en dcnde ademds, se puede ccmprobar que hay mengres que

reinciden por el hecho de que Saben que no se les encarcelerd si-
no que Gnicamente Se les “tratard” de corregir mecdiante un trata-
miento en un tliempo corto relativamente, y que después valverdn a
estar en la calle; ademds, son sujetos que traen en 5! un alto --
grado de malicia, cdio hacia la sccledad, pero muchos ce ellos -
con elevado cceficiente intelectual, utilizado para plaweer gran-
des delitos, no simples, sino con premeditacidn, alevosla, vents-
ja y traleltn, pues hay quienes han asesinado, violado, etc, For
lo que puede apreclarse que el sujeto, reflexicra, planea, relire

complices, adguiere armas (si no las tiene agn) y actda. As| que
la duda a que me ha referjde ccn anterijoridad, puede ser aclarada
pues segun mi opinion, los mencores de 18 afos pero mayores de 15

?ﬂcs. si pueden cometer dolftos, ya sean estos intencionales o da
0sas.

Perg también puede cometer delltos culposos, y como ejemplo
de ellos, los yue se suscitan en el transito de vehiculos, cvando
el menor por negligencia ocasiona algfin chogue, o atropella a al-
guien; o los que ocasionan cuando manejan un arma por jugar con -
ella; o cuando el iwenaor en el desempefio de sus labores con base -
en ¢! artfculo 123 Constitusional cometen algOn grave dafo por ne
gligencia, etc. -

d) LA ANTIJURIBICIDAD.

Hans Welzel (55), optna que 12 antijuricidad, es la contra.
diccidn de la realizecidn del tipe de uma nomma prohibitiva con -
el ordenamlento jurfdico en su conjuntc.

"Una conduct2 es anttjurldica. cuando siengo tipica no estd
protegida por una causa de fustificacien®. {66)

(65} WELZEL, Hans: derechg Penal Alenmdn. Edltcrial Juridica de --
Chile, Chile. 7970 p. 76.

i66) PORTE PETIT, Celestino: Programa de la Parte General de! De-
_recho_Penal, pdg. 285, ﬂéi;co. 1555,



De Ya anterlor deflnfcitn podemas decir en sintesis, que la
antijuridicidad es toda acuella conducta qua va en contra del Darg
cho, ey por lo tanto, una conducta antijurfdica. Un adulto que
corete el dalits de violacién, {o varios adultes, violacisn tu-
pyltuarlal, al realizarla, se constituye 1a corducta antijurt-y
ca contraria al Derecho,.  Si un menor de 16 ados comate el misc
mo deiito, (o varios menares de esa edad, o varios adultos y un
menpr de 16 anfos, violacidn tumultuaria) 13 comisisn de ese acto
o iria en contra del Derecha? ciSerla un acto que va de acuerd
con &7 o en e! ejemplo de violacifn tumultuaria en donde los su
jetos activos son variecs adultos y un menor de 16 afas deberia
presumirse o establecerse qu2 los 2dultos gue intervinieron en
1a corision de ese delito, éSon los Gnicos que actuaraon en <ch-
tra del Oerecho, y el menor de 16 afgs actlda como ordena 13 ley?

Cpino que la conducta de ese mengr rafine of requisito de ti
picidad, pero adomds agreqy el reguisito de antljur1nlrldad fues
su conducta no va muy de acuerdo con el Derecho: (o 5172

Ahora bien, establece nuastra legislacidn que 1a antijuri-
dicidad, es toda aguella conducta que va en contradiccidn con
el derecho segin Jeschack (67),pero para que as{ se consldere,
ng deben concurrir 1as circunstancias excluyentes de respensat)
1idad que renclana el articulo 15 del Cédigo Penal, en sus frac

ciones [11, Iv. ¥V y ¥iI. Por lo tanto, no debemos hacer a un
ladu que wn mnar puede actuar en concurrencid de algura o algu-
nas de las circunstancias excluyentes de rasponsabilidad ya ren
cionadas,

e} LA CULPABILIDAD.

forte Patit, define a 1a culpebilidad como el naxo intelec
tual y emocional gue liga al sujeto con el resvlitade de su acto.
(69}

{67} JESCHECK, HWans-Heinrich: Tratado de Derecho Penal, Tomo 1.
Bosch, Espafa, 1981, p. 3%

(68) PORTE PETIT, Celestino: Op. clt. p. A9
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Para Villalobos, “la culpabilidad, genericamente consiste en
&] desprecio del sujeto por el orden juridice y por los mandates
y prohibicionas que tienden a constituirlo y conservarle, despre-
clo que se maniflesta por franca oposicién en el dolo, o indirec-
tamente, por indolencia o desatencidn nacidas dal desinterés o --
subestimacion del mal ajeno frente a Ios propios desens, en la --
culpan (69)

Segln Ricardo Franco Guzmin, (70} en cuanto a los menores de
edad, puede existir el reprocha, ya que pucde oxistir la completa
capacidad psiquica para com?render la magnitud dej §njusto y para
autodeterminarse en forma plena,

f) LA IMPUTABILIDAD

La imputabilidad, es el conjunto de condicicres minimas de -
salud y desarrollo mentales en el autor, en el momento del acto -
tipico penal, que Yo capacita para responder al mismo.

¥ sera imputable, seqin Carranca y Trujillo, {71} tcdo aguel
que posea al tiempo de 1a accidn, las condiciones psiquicas exigl
das, abstracta e indeterminadamente por la ley para poder desarrg
lilar su conducta soclialmente; todo el que sea apto e idéneo juri-
dicamente para observar una conducta que responda a fas exigen.--
cias de |a vida en socledad humana.

Paro para comprender con mayor exactitud este elemento del -
delito,y poder explicarlo en relacion a los menores, veanos el la
godcpuesto del misno. el aspecto negativo o sea, la inimputeblili-

ad.

{69) VILLALCBOS, lgancio: Darecho Penal Mexicano, Ed, Porrfa. Mé-
xico, 1960, 2a Ediclon. p. 272

(70) FRANCO GUZMAN, Rjcardo: Ensayo sobre una Teoria de la Culpa-
bilidad. Criminalia Ao 21!!‘. WExico, 1997, p. 736 y s5.

{71)CARRANCA ¥ TRUJILLO: Derecho Penal Mexlicana, T. |, da Edicion
Méxlco, 1955. p.229
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La inimputabllidad sostiene como causas para su existencia,
aquellas que son ¢apaces de neutrallzar el desarrollo o la salud
de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégi-
ca para l1a delictuosidad.

Huestro Codigo Penal en la fraccién 11 del artfculo 15 esti-
pula las circunstancias excluyentes ce responsabllidad penal, las
que manciono a continuacifdn:

Articulo 15.- Son circunstancias excluyentes de responsabilldad:

"I1.- Padecer el inculpado, al cometer la infraccién, tras--
torno mental o desarrollo intelectral retardado que le impida com
prender el caracter flicito del hecho, o conducirse con @Sa com-=
prensién,.."

Sergfo Garcia Ramirez, oplna que en relacidn al articulo an-
terior, existe un doble supuesto de Inimputabilidad, por falta de
suficiente desarrollo intelectual {que es {nsuficlencia para los
{;g?s de querer y entender) y por grandes aromallas psfquicas,

Tenemos también en los articulos 67,68 y 69, sltuaciones que
en relacion con este tema debo mencionar, pues no se hace ningu-
na distincion ni excepcién al principio de 1a inlmputabilidad de
los menores de edad; ya que estos artlculos incluldos dentro del
capltuto V del titulo tercerc del Coédlgo Penal vigente en c¢l Dis-
trito Federal, denominado “Tratamliento de Inimputables™, no utllj
zan el térmlnu *inimputables® al momento que se refieren a los me
nores; haclendo Gnicamente una presuncidn Juris et Jure de que ¢3
recen de la suficlente madurez para entender y querer lo que ha--
cen. Los preceptos antes citados, dicen 2 la letra:

Articulo 67.- En el casc de los 1nlmputables. el juzgador dispon-
drd la medida de tratamiento aplicable en el Internamlento o en -
libertad, previo al procedimiento correspondiente.

Articulo 68.- Las personas inimputables podran se entregadas por

la autoridad judicial ejecutora en su cargo, a quienes legalmen-
te corresponda hacerse cargo de ellos, slempre que se obliquen a

tomar las medldas adecuadas para su tratamiento y vigilancia, ga-

(72) GARCIA RAMIREZ, Sergio: La Imputabilidad en el Derecho Penal
Hexicano. UNAM. México, TIBTU 1.722 i .
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rantlzando, por cualquier medio y a satisfaccién de las menclona-
das autorldades, el cumplimiento de las obligaciones contrafdas.

La autpridad ejecutora podrd resolver la modificaridn o con-
clusién de la medida, en forma provisional o definitiva. conside-
rando las necesidades del tratsmiento las que se acreditarin mo-
gl?nte ravisionas perlédicas, con fracuencia y caracterfisticas --

el caso,

Articulo 69.- En ningde caso la medida de tratamiento Impurasta --
por el juez penal, excederi de la duracién al miximo de la pene -
aplicable al delito.

Si conclufdo este tiempo, 1a autoridad ejecutora consfdera -
que el sujeto continuag necesitando el tratamiento, lo pondrs a --
disposicién de las autoridades sanitarias para que procedan con--
forme a las leyes aplicables.

Be la lectura de los preceptos antes citados, se puede obser
var que en la redaccldn de cualqulera de ellos, no se habla de --
inimputables adultos, entonces de manera interpretative, illg se -
podrian aplicar estas normas a los fnimputables menores?

En cuanto @ 1a importancla de }os menores existe un criterioc
casi general, de considerar al menor de edad c¢omo un sujeto {nim-
putable, por el solo hecho de ser menor. Comunmente sa afirma qQue
en nuestro medio los menores de 18 afios son Inimputables y, por
- lo mismo, cuando reali{zan comportamientos tipicos del Derecho Pe-
nal no se configuran los delitos respectivos;: mas desde el punto
de vista logico y doctrinario. nada se opona a que una persona de
15 ahos por ejemplo, posea un adecvado desarrolle mental y no su
fra enfermedad que altere sus facultades; en este casp posee la -
salud y el desarrollo mentales, no hay duda de que el sujeto sea
plenamenta imputable,

En el tituio Sexto de! C#diga Penal denominado “Delincuencia
de Menores", gue consta de cuatro artfculos, del 119 al 122 ahora
derogados, tampoce se utiliza e} témmine inlmputabilidad, y no --
as! tamblén en la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores --
Infractores del Distrito Federal,
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Carranca y Trujillo expresa: "Modernamente ya no se discute
la completa climinacién de los menores de 18 afos de la ley penal
dedicindoseles tan solo medidas correctivas y educadoras, en una
palabra, medidas tutelares: {73)

Por su parte Zaffaroni opina cue la inimputabilidad del me=-
nor es en realidad no una presunclédn, sino una flccidn. Ya que la
presunclon se establece con lo que gemeralmente acontece, y no su
cede que un menor despuds de sy cumpleafios, amdanece con capactdaﬁ
de culpabilldad. (78)

¥ por Gltimo Elpidio Ramirez dice que las normas penales des
criben todas, particulares y concretas acciones u omislones anti-
soclales de todos los sujetos: Adultos Imputables, adultos Inim--
putables permanentes, menores fmputables, y menores Inimputables
permanentes.

Esta aflrmacion se apoya en dos hechos evidentes:

Son antisociales tanto las conductas de los &dultos {imputables o
injmputables permancntes),

Son represivas tanto las normas que Se refieren a los adultos --

{imputables o inlmputables permanentes), como 1as que se refleren
a los menores (imputables o fnimputables permanentes); y son ra--
presivas porque unas y otras, on su culminacidn ejecutiva, se ---
trastucen en la privacion o restricclén coactlva de algtn determi
nado bien de! sujeto. (75)

Concluyo opinando que los menores pucden ser [nimputables o
imputables, segfin posean la capacidad de comprension de su conduc
ta antijuridica y la facultad de adecuar esa conducta a dicka --=
comprensidn,

(73) CARRANCA ¥ TRUWIILLO: Op. clt, T, IL. p. 279

(74) IAFFARONI, Eugenio: Tratado de Derecho Penal. Parte General.
T. 1. Ediar. Argentina, 1980, p, 2239

{75) RAMIREZ HERNANDEZ, Eipidio:Fucntes Reales de las Mormas Pena
les. Revista Mexicana de Justiciai No. ol. 1. . +
TRACIPE. México, 1983
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g} LA PUNIGILIDAD

La punibjlldad consiste en el meracimiento de una pena como
consecuencia de }a realizacidn de cierta conducta, £s merecimien
to da penas; amenaza estatal de Imposicién de sancionas s sa -
tleman los presupuestos legales; y, aplicacién ficttca de las pe
nas sefftaladas en la ley. (78)

En nuestra legislacidn los menores de odad no pueden ser so
metidos a punfcidn, sino a diversas medidas. Pues en jos casos -
en gue el menor cometid un delito con todos y cada uno de sus --
elementos, la ley prescinde de pena, se reacciona de forma dife-

rente cudndo la situacidn la realiza un adulto, pues mientras ai

adulto se le aplican penas, al menor se le da ung medida de Segu
rldad denomlnada medida tutelar, 12 cual en muchos de los casos,
no restlta suficiente y eficarz,

Sergio Garcla Ramirez, ha expuesto en varias obras que los
menores han salldo por completo, para sienpre en definitiva, --
del derecho penal. {77)

51 la salida del menor del derecho penal consiste en que -
no debe castigarse su tonducta en la misma forma que a los adul-
tos, y que se debe actuar contra esd conducta de ung manrera dife
rente, estd sltuacidn es correcta, asl, los menores efect{vamen-
te se salen del derecho penal, y trae como consecuencia 13 total
Impunidad en el sentido de ausencia de reaccitn social, por lo -
que noS encontramos de esta manera dentro de ia ruptura de la -
seguridad furidica, y actuar en contra de [a sociedad; pues la -
comislén de un delito que aungue haya side cometido par un mengr
de edad, no deja de serlo, por lo que no debe quedar impune y no
dejarse pasar, como 5§ no hubiera ovcurrido nada.

Con lo anterior, no me refiero a que debe castigarse penal-
mante & todo aguel renor que cometa actos antisoctales, pero $1-

(76) CASTELLANDS TENA, Fernanda: Op. cit. p. 267

{77) GARCIA RAMIREZ, Serglo: Justicia Penal. £d. Porria. México,
1982, p. 22§
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contra aquellos que cometan verdaderos crimenes, pues no es lo ~
mismo una simple faita administrativa o simple robo, 2 un homicl
dio con todas las agravanles de 14 ley, el cual fus cometido por
un sufeto de 15 afos de edad. Cred que contra esa conducta, cual
quier persona guedarfa {nconforme con que solo se tratara de co-
rregir 2 ese sujeto, mediante una medida tutelar, y posteriormen
te en pocos dlas se pasece por la calle librewente por el salo -

hecho de considerdrsele menor de edad. Lo que trato do manifes--
tar en este senctido, es que su conducta, si se realiza con todos
y cada uno de los elementos del delito analizados con anterfori-
dad, debe ser punible, io acaso no 1o merece?

El derecho peral indica el ninimo de derechos y el miximo -
de reaccién gue pucde ejecutarse contra determinadas conductas
establecidas por la ley, de esta forma, los menores no pueden es
tar fuera del derecho penal, como no podrian estar exclufdos del
derecho procesal penal, pues parece {ldgico que exlsta mayor ---
reaccidn donde hay renor reproche, nil que se trate peor al menor
que al adulto,

3.3 EL CODIGG DEL MENQOR

Ricardo Franco Guzman en relacidn 3 este apartado, manifles
ta que : "Consideramos indispensable elaborar un codigo de! me-=
nor, que regule adecuada y eficazmente los derechos y obligaclo-
nes da 1os ninos v de los adolescentes™, &1 mismo, solicita se -
crec un Cédigo Federal. {78)

En materia penal y en dereche de menores, no se ha conside-
rado necesario que Ia Repliblica Mexicana tenga un solo Codigo Fe
deral; se han dado algunas razores para que no se establezca di=
cho cédigo, como la que dice que alguna conducta sea delictuosa
en un astado y en otre no {coma ejemplo, el adulterio). De la --
misma forma los derechos de los mencres y la proteccién que se -
les brinda varia de un estado a otro, comg sf en verdad fuera di
ferente un sonorense que un sinaloense, o mereciera mayor aten--

(783 FRANCO GUZMAM, Ricardo: El Menor ante la ley.Primer {ongre-
5o Nacional del Régimen Jurldica del Henor. México, 1973
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¢1dn un chiapanece gue un tabasquedg.

Hay c6digos como el de Michoacdn en donde la edad limite es
de 16 afas, por 1o gue resultaria absurdo que un mlsmo sujeto ~-
{de 17 afios}, fuera psitoldgicamente capaz al trasiadarse a Mi--
thpacdn, e incapaz al permanecer en la ¢dpital del pais,

Igracio Burgoa opind que una ley puede federgllzarse aon --
sin reformarse la constitucidn, ya que el Congreso de la Unién -
tiene iz faculitad para expedlr 1a ley federal correspondientae, -
art eferciclo de las stribuciones que fe confiere )a fraccion XXX
del articulo 73, las cuales se conocen con ei nombre de "faculta
des impiicitas”, atendijendo a ia parte final del articulo 18 --T
constitucional que dice que la “Federacton y los gobiernos de --
las sastados establetaerdn instituciones especlalas rara el trata--
afento de menores infractores, por 1o mends en Custién penal, y
por medio de 13 “cohcurrencia de facultades", so puede leglislar
federalmente para los menores. (79}

En algunas de lag ramas el derecho, existen para cada una
de ellas sus respectivas ileyes, a saber: Ley Federal de) Trabajo
leyes haceadarias, flscales. de ampare, etc.

Es pecesario un cédigo Onico de proteccidn 2 Y2 infancia y
a la juventud, dende se reunan todas las disposicionas [derechos
y obligaciones}, referentes a los merores de edad, debe ser Fede
ral con medidas de educacidn correctiva y ngrmas de prevencisn;
tamblén debe contenar las normas de proteccidn a 1os no delin---
cuaentes, y #de justicia {procedimiento), y de tratamiento a loi -
delincuentes de 5 a 18 afios, <on sus respectivas sanciones por
los delitos que cometan, asl como el jugar donde doben cunplir --
eon s pena, el cual deberd crearse para tal efecto {lo que pro-
pongo y explica en mis conclusiones); debe tener en si. aspectos
civiies, laborales, administrativos, etc,

"Huestra leglstacldén protege ampifamente a los wenores de -

{79) QURGOA ORIMVELA, tgnacia: Algunas opiniones sobwre la {nicia
tiva de Ley de los Consejos Tutelares para Menores [nfracto
res del D.F. y Territorios Federales. Criminalia. ARg XXX(X
México, 1973, p. 250 ¥y §5
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hace de ella una inexacta aplicacién, 1o que redunda en perjui--
clo de ios que tlenen derecho a ser beneficiados*,. {80)

Nuestro pals esta realizando un esfuerzo notable; aGnque es
tatal y fragmentario. tensmos ya en 28 estados, normas sobre me-
nores infractores. (81)

Afin se observa una heterogenidad una desunlformidad en al
procedimiento que se sigue al menor en cada una de las Institu--
clones Tutelares del pais, as! coma en el tratamiento y en la --
existencla de varlaclones en cuanto a la edad y criterios de in--
greso del menor, (82)

LOS PROYECTOS DEL CODIGO

La sigulente es una relacién del material que han aportado
algunos autores, 105 que coinciden en su mayorfa, en 13 necesi--
dad de que el Codigo del menor sea Federal.

1939, - Proyecto de cbédigo para mengres. Bedolla Rivera Dolores

1942.- Lic. Fernando Ortega, por acuerdo del entonces ministro -
de educacisdn, Lic. Octavio Bejar Vi&zquez

1952, - Codigo de proteccldn a la infancia, 4 de noviembre, ¢ono-
cido como Proyecto Casas Alemin

1853.- Proyecto Alarcon

1955.- Comisldon de estudios legislativos, a propuesta del secre-
tario do Saluybridad y Asistencla, Dr. lgnacio Moranes P.

1960.- Proyecto de cOdigo del menor, seminarlo de derecho penal
de la facultad de derecho de la UNAM

1961.~ Proyecto del coédigo de proteccitn al menor. Dr. Rall Or--
tiz Urquidi

(80) GUTIERREZ PRECTIAL, Eduardo: La Proteccién Jur{dica de los -
Menpres. ncuepcis Jyvenil. Maxi-
co, 1970, p. 12

(81) Programa Nacional Tutelar para Menores Infractores. Primera
parte. México, 1983-1988 :

{82} Loc. cit.
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1962.- Proyecte del codlfo para el menor para ¢l D.F. y territo-
rlos federales. alan{s V. Esther; Clementina Gl] de Les~-
ter; Romerg B, Falpe; Vargaz A. Marfa; Guerrero L. Cella;
Chizar Maria

1966, - Proyecto de cddigo tutelar para menores del Estado do Mi-
choacsn, Pavbn Vasconcelos F.. Vargas Lopez G.

1967.- Proyecto de ley de proteccidn del menor. Costtsibn da la -
facultad de derecha. lgnacio Galindo Garfias (presidente)
Clementina Gi1l de lLester, Rafael Moreng Gonzdlez, Bertha
Beatriz Martinez Garza, Edith Ramirez Diaz. Luis Porte Pe
tit y José Ramirez Castaheda

1973, - Exposicion de motlvos para una legisiacion federal de pro
tecclb? y)aststencla al menor. José Ignacio Camacho Casi~
1las. (83

1973. - Proyecto de ley organica y normas de procedimlentos para
tribunales para menores. Beatriz Eugenia Montijo Hijar

1973.- Proyecto de! ¢odigo del menor. Fernando Ortega

1973.- Proyecto de cfdigo de proteccion a la {nfancia. Luis Arau
jo valdlvia (84)

1980,- Proyecto de ley reglamentaria para 1a proteccifn del me--
nor. Comlsidn redactora del tercer pdrrafo del articulo -
4® constituclonal (85)

1984, - Proyecto de cidigo de menores en la prevencidn del delito
Héctor Solis Quiroga (86)

{83} Yomo 11 del Congreso YNaclional sebre el Ré&gimen Juridico del
Manor. (México, 1973)

{84) ldem.

{85} BARROM RODRIGUEZ, Ana Lulsa; Los menores infractores v el -
articulo 4% constitucional. CFiminal{a. &Ro XLTX, Wums. T a
12 Fd. Porrua, Mexico, 1983, p. 120

(B6) SOLIS QUIROGA, Héctor: Un cddiga de mengres en la preven---
cibn del delito. Revista Mexicana de Justicla, H®. 2, vol.-
Tf. PGR, PGDF, JNACIPE. Mixico, 1984, p. 181 y sg
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3.4 LA EDUCACION ¥ LA REEDUCACION DE LA DELINCUECNCIA JUVENIL.

Como di jera Rousseau, ™ a las plantas las endereza el cultdl
vo, y & los humanos la educacién”.

A los mepores se les ha de educar no para el presente, sino
para el mejoramiento del género humano. (Kant)

La cducacidn es en sf{ la piedra angular sobre la cual se ha
de levantar la desgracia o la aventura.

En el amblente de 1a vida, para abrirse paso hay que lucharn
y el €xito serd tanto mds scgurc cuanto mejor preparado se esté
de cultura y educacion {E. Zurano).

Las frases mencionadas son ¢on el obfeto de comprender 1a -
trascendencla que tiene {a educaclén, como medlo efficaz de prepa
racién y orfentacidn para los humanos que les facilite su desen™
volvimiento en el mundo, en la sociedad, y permita que sus rela-
ciones de convivencia con los demis, con sus semejantes sea com-
patibles.

La educacion ha de Iniclarse en su aplicaclén, la adopta---
cign de esta med[da tan eflicaz como necesaria, loglca y naturati-
mente desde el momento mismo en que la vida del humano da a cn--
tender que precisa que le vaya preparando y arientando para la -
vida, para el rundo, para la socledad, en la que Includiblomente
ha de convivir a fin de poder desenvolverse, en una madana, en -
elia y vivir,

En la infancia, en la adolescencla, es por esto donde prin-
cipalmente se precisa, se requicre la labor de educaclidn, y adn
prosigue, dabe prosegulrse en muchos casas en los aduftos, duran
te las otras edades del humano ser, ya que constantemente necesi
ta de educaclén de preparacién, cuanda no de reeducacidon.

En relaclan al menor delincuente recojo las palabras certe-
ras de Concepcidn Arenal “El nido tiene el germen de los malos -
Instintos y de elevadas virtudes; el secreto de la educacidn con
siste en sofocar los primeros evitando 13s ocaslones de que se -
ejerciten y desarrollen, y en estimular los segundos”, palabras
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que reflejan la convenlencia y necesidad de la educacidén sobra el
nifio, sobre el menor, que deben aplicidrsele, y que no debe jamds
abandonarse ni descuidarse, ni ser deficfente, ni menos afin pri--
virsele, s{ pretendemos la consecucitn de la finalidad a perse---
guir salvar al menor de sus malgs Instintos, de las influencias -
rerni¢iosas, de los errores y de otras tantas cosas mas que $i no
se evitan, lo arrastrardn hacla su perversitn, degradacién, o inu
titlzacion, as! como elevar, sostener virtudes del menor. para -=
que sea Otll para s1 y para los demds.

Se debe reconocer que, en efecto, el problema de ia delincuen
cia fnfantll, como otros tantes que surgen y persisten dentro de
una socfedad. vlene a ser en su esencla un problema {no el Gnico)
de educacidn, por 1o que debemos pues, educar al menor, y sl des-
pués de educado vemos o deducimos que no fue suficiente, que no -
surtld los resultados deseados, los efectos @ esperar, inslstamos
volviéndolo a educar: reeducdndelo.

La buena educacitn, para que s¢a eso, buena, que garantice -
el &xito y esquive el fracaso, exlge una insistencia ininterrumpi
ble, una vigilancia continua e Incluso frecuenles represiones y =
prohibleiones que excusen los grandes castigos., evitando las gran
des faftas, -

La educacian, deberd abarcar toda Ja variedad de sus aplica-
clones para que resulte perfecta, acabada, tal como la educacion
maral, intelectual, profesional, soclal, sexual, etc., todas las
cuales han de procurarse sean muy escrupulosamente {nigiadgds y -
consumadas, y de modo espacial tenlendd muy en consideracitén que
la edugacidn ha de ser sana y adeptada a la psicologla del menor.

Debemos acabar con el analfabetismo, creando escuelas tanto
comg sea necesario, opinando, sea este el primer pasc para encau-
sar la fmplantacién de la educacidn. £s Impartantisimo, as{ mis-
mo, procurar que la ensefanza en la educacitn sea agradable, gra-
ta, para que no se repulse ni{ se rechaze de primera intencidn,

En la aplicacién o disposicin de la educecifn, lo gque esen-
clalmente procede es preparar al menor para Ia mejor percepcién o
comprenslén de la educacién de que va a ser objeto; para esto, re
conpzeamos  c¢on exactitud y verosimilitud, que el feor de todos -
los malos principios educadores es prongsticar a un menor quoe  de
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&l no se sacard nunca rada de provecho y que tiene trazas o fndo
le de malhechor o de que es un completo Inatil. Por consiguien-
te, hay que subsanar, evitar que eso ocurra, a fin de allanar di
ficultades como estas gue son trascendentales, asl como recono--
cer, admitir y exigir la conveniencia de hacer ver al menor que
es preciso esforzarse slempre por alcanzar que sea o pargzca,es
un paso m3s hacia el objeto de su existencia.

Ese perfeccicnamiento sola se consigue por medio de la edu-
cacisn y nada mis que con la educacidn, hay que evitar también,
que en el menor surja el sentimiento del (menor valla) que nos -
habla Otto ROhele, para que no se sicnta jamds débll, fracasado,
menospreciado, . cobarde, indtll, y en consecuencia, juzgars la -
educacién como una laber estéril, lnnecesaria para &1, puesto -~
que lejos de infundirsele temor, menosprecio es ohiligado desper-
tar, Inculcar en el menor con la educacidn, valer, f&, esperanza
flusiones, ya que se le va a disponer para que no pueda ser nl -
un {nGtil ni un fracasade, sing algo muy distinto y, hacer posi-
ble opuasto a todo esto.

carlos Seland difo: La educacldn consiste en abastecer la -
memoria, desarrollar la inteligencla y estimular las facultades
canstructfvas, lo que quiere decir que al menor debe aplicarsele
una adecuada educacidn que facilite y garantise la consecuclon -
de lo que Seland determinara, para lo cual no es necesarlo uma
previa disposicién del menor, ya que una de las ciementales fina
lidades de la educacién, es el preparar su Inteligencia para qué
pueda ser Lndependiente, 1o cual es de un valor extraordinario,
por lo qua ella puede presentar un avance considerable para la -
aceptacion y consalidacién de la educacién que vaya reciblendo
el menor; para conseguir aquello. Lo gue primeramente hay que -«
tratar es sl el mengr es 0 no un ser privado de curiosldad, pues
de serlo nada se conseguiria, la preparactidn sobrarla, ya que, -
coma reconocit Ribot “El ser privado do curfosidad es el equiva-
lente de un eunuco en el orden intelectual ". Sin Inteligencia
{Puede haber comprenslidn? y sin comprensian éPuede admitirsele
o asimilarse la educacién? Mo,

Tanto la educacién como la reeducacion son cometidos a de.-
sempeiiar con sumo tacto y culdado, sabléndose aplicar aproplada-
mente ¥ casi atn con el ejemplo, que con la Emposicion (come --
cristo mandé se enseiara ai nific menor} puesto que mejores prove
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chos o cosechas se logran con procedimlentos de persuacién o con
vencimlento, que por fuerza o violencia.

Uno de los flnes mis importantes de la educacién, como de -
la reeducacién, es preparar o disponer a los menores ¢onveniente
mente, inculcdndoles el convencimiento de que en la vida suelen™
triunfar los que suplieron slempre hacer las cosas por sl mismos,
que es preclsamente para 10 que se les educa, para gue en un ma-
fana puedan los menores valerse por s{ mismos al encontrarse --
acondicionados para luchar por la vida, que ellos deben saber -
afrontar y resolver que, ide qué mis 1icito medio que su propio
valer y hacar de sl mismos?

Por eso precicase valerse, porque como indicara el Profe--
sor J. Ruttmann {B7) "La superacién para el trabajo debe hallar-
se garantlzada en los pueblos clvilizados por la instruccion y -
1a educaclén.t

3.5 LA PREVISION DE LOS DELITOS.

Scbre @] gran nimero de menores delincucntes que las estadis
ticas acusan, existen gtros muchos menores colocadas en circuns-— -
tancias tan proplcias para serio, que es de necesidad, si no se
requiere que mds pronto ¢ mds tarde asciendan en la escala de la
culpabilidad, apartarlos del peligro de la contaminalcén que por
todas partes les rodea, colocdndolos en un madio sano y purifica
dor que ajerza sobre ellos bienhecheora influencia, abriendo su =
espiritu a nuevas y honrosas orientaciones y sollclitindolos fuer
t?mente para seguir por el camino del deber y del trabajo produt
tive.

Preclso serd que nosotros, los que frecuentemente nos queja
mos de la maldad de los jbvenas, de su instinto de perversidad,”
de su groserfa. de su ineducacidn y de acclones que tocan fos --
aledafios deal delito y de la culpa, no consistamos por mis tlempo
que las circunstancias en que viven sean las ¢riginarlas y promg

{87) Ruttmann, J.: Orientacitn Profesional, Editorial Labor, Bar
: celona, 1926,
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vedoras de una situacion tan desdichada, dando a los nifes los -
medlos de rehabilltarse amparindolos en el abandono de que son -
victimas, siquiera para que algln dja ng pucdan declrnes como al
manrdigo de la cancién de Serangar: "En blen de todos, debisteis

haberme enseflado a3 trabajar para que puesta al abrigo del viento
contrarjo 1a lombriz se hublera vuelto hormiga y os hubjlera gue-
rido como hermano; mlentras que ahora, viejo y vagabundo, muerg

siendo vuestiro encmigo”.

La famiita, scbre todo en las clases pobres, ha desapareci-
do a impulsos del huracin violento de la miseria, que Implde la
convivencia de sus mlewbros en la estrecher de una habitacisn -
que s&lo puede engendrar la enfermedad flsica, la corrupcién mo-
ral, la rotura de las mis mejores y mds puras afecclones del al-
ma.

En el hogar tranquile, comoda y sano, representan el primer
papa) los padres revestidos de una autoridad natural que les da
el caricter de jefes de famllia y consejeros en todos los con---
flictos. que puedan suscitarse. 5Su autoridad no ha de sufrir nua
ca merma de ninguna clase y ha de estar robustecida por las le-=
yes, por las costumbres y por el decoro de la propla dignidad, -
conseguida por la constancia de una vida ejemplar en ¢l cumpli--
miento de su deber social y en la rectitud de la donducta. Toda
medida cuyo objeto sea fortificar la union de la famil{a, merece
ser alabada, ast como !a que reconozca al padre su papel de jefe
con autoridad reflexiva y prudente.

Para los padres indignos y miserables que no saben ¢ no  --
quieren cumplir sus deberes, y con el ejemple y a veces con el -
consejo, Incitan a sus hijos a la rebeldia y ai crimen, la socle
dad debe usar del derecho de arrcbatarles la patria potestad, -
cumpliendo ella todos los deberes gue el padre deja abandonados
con grave daflo de sus hijos y de los Intcreses soclales. No se
darla as! el caso tan frecuente, de que el delincuente sea hechy
ra fellz de un padre veterano en el oficlo de la delincuencia., —
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CAPITULO Iy

4.1 RASGOS CARACTERISTICOS DE LOS TRIBUNWALES OE MEXICO, CONFOR-
ME A SU-EVOLUCIGN.

Los Tribunales de Menares {Juvenile Courts) tuvieron su na-
cimlento en ios Estados Unidos. El primer tribunal se cred en -
Chicago en 189% y le sigui& otro en Pensilvanla en 19071, (88)

Los Tribunales conquistaron todo el territorio de los Esta-
dos Unidos con una rapidez np comparable a ninguna otra reforma.
Antes de 1899 [as condicicnes en cue se colocaban al nifo del tn-
cuente en Chicago, cran lamentables: el Codigae del [llinois no -
comprendfa al menor da diez afdos, y una vez cumplida esta edad,
el niho era tratido igual que el adulto. Hasta los dies afos,el
nifo podla vagabundear, mendjgar y cometer los mGitiples delitos
gue fueran preparande la formacidén de up criminal; n| la policta
nl los Tribunales se metlan con &1l; pero en cvanto cumpiia los
diez aftos, el njfo se convertfa en un delincuente comin, ya ora
el malhechaor que la policfa persegufa y entregaba a los Trlbuna-
les, Juzgado por el mismo procedimiento, por el misma Tribunal
y sujeto al mismo COdigo que el adulto, el menor pasaba a la pri
si6n comin, con }os verdaderas criminales, (89) =

Las Sociedades Frotectoras intentaban modificar esta sltua-
cidn, pero reconocian que sus esfuerzos resultaban estériles - -
mlentras no se promulgase una ley especlal para la Infancia. (%))

En Filadeifia se [nici® por esa misma &poca un movimjento -
semejante motivado por el hecho de que un nifo de diez afos fn--

{88) CENICEROS José Angel: La Delincuencle [nfantil en México.-
Ed. Botas. Féxjco,1936. p. 9

(89) MERAS, José de las: La vida del Nifo Dellncuente. Librerla
General de Victoriand Sudrez. Madrid, 1023, p. 278

(90) I10EM, p. 279
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cendld una casa; aprovechando esa circunstancia se cred en 1941,
un Tribunal Para Menores. {91)

Hablando acerca de lo gue sucedid en auesiro pals, tenemgs
lo siguiente:

€n 1908, el Goblerno del Distrito fedoral, plantesd 1a refor
ma de ta legislacion relatlva a los menores, lavecandn el ejem-~—
plo de los tstados Unidos, y oin parlicular el del Estado de Ruoe-
va York, que cred el "Jduez Paternai” con la trascendenial mlsidn
de dedicarse de modo especlal 2] estudio de la infangla y de la
Juventud de los delincuentes: spretlar cada caso ecn sus detalles
y circunstancias peculiares; remontarse 2 Jos antecedentes, a -
fin de conocer 1a causa gereradora del delite y proceder aplican
do a cady ung 1o que en Justicia le corresponda; perc siempre so
bre la base de que es preciso evitir con el mayor ompofo y con -
{a m&s rosuelta decisidn, }a entrada a la cércel.

A pasar del amblente favorable a 13 creacitn de Juzgados Pa
ternales, &s5tos no {legaron a crearse, quédanda las ideas que -
inspiraran o) proyeelo, como €] primer antecodente sorio de la -
creaclén de Iritbunales para Menores en Moxico.

El proyecto de 19412 conservd 1a estructura del Codigo de -
1871, en ol prohlema de los menores; no Llegd sino & proponer me
dldas mejorando tas del vilejo ordenamientn, pero sin romper con
el criterio del discernimiento como consecuencia de la edad, eon
cuanto a responsabilidad de los jovepes.

Respecto de la responsabilidad, se Incluyd la fraccidn VI -
del artfculo 34, on los siguiantes términos:

Excluye de responsabilidad: “Ser mayor de 9 ahos y menor de
14 al comeler ) gelito, st el acusador na probare que el acusa-
do obrd con el discarnimiento necesario para conacer 1a tlicitud
da la infracclon”.

El 27 de noviembre de 1920, se formuld un proyecte de refor
mas a }a Ley Orgdnlce de Jos Tribunaies del Fuero ComGn, y la --

(91) CENICERDS, José Angel, Op, Cit. p. &
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mds importante fue ia de proponer la creacion de un Tribunal Pro
tector del Hogar y de la Infancia. Su principal funcion serifa <
la de proteger cl orden de las familias y de los derechos de los
menores. Sus atribuciones eran civiles y penales.

En funcioén penal el tribunal conocerfa de los delitos come-
tidos por menores de djecioche afos, pudiendo dictar medidas pre
ventivas en contra de los mismos. E1 Tribunal se Integraria por
tres jueces.

El 19 de agosto ce 1926 el Seflor General Francisco Serrano,
Gobernador del Distrito Federal, expidi® un Reglamento para la -
califlcaclén de los infractores menores de edad en el Olstrito -
Federatl.

Las atribuciones del Tribunal que crad ese reglamentn, fue-
ron las siguientes:

1. La calificacion de los menores de dieciséis afos que in-
frinjan los reglamentes gubernativos. cometan faltas sancicnadas
por el Libro IV del Codigo Penal o incurran en penas que confor-
me a 1a ley deben ser aplicadas por el Goblerno del Distrito.

11. Estudiar las solicltudes de los menores de edad, senten
ciados por 1os Tribunales del Orden ComGn, que deseen obtener re
duccibn o conmutacion de penas.

11I. Estudiar los casos de menores de edad dellincuentes del -
Orden Com(n que Sean absueltos per los Tribunales, por estimar -
que obran sin discernimiento,

IV. Conocer de los casos de vagancla y mendicldad de menores
de dieclocho afos, cuando no sean de la competencia de las auto-
ridades judiciales.

V. Auxiliar a los Tribunales del Orden Com(n. en los proce-
ses que sigan contra menores de edad, siempre que sean requeri--
dos para ello.

¥1. Conpcer, a solicitud de padres o tutores, de los caSos -
de menoras Incorregibles.
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VII. Tener a su cargo la Direccion de los establecimlentos Co
rreccionales depandlentes del Goblerno del Distrito, etc.

La Ley Sobre Prevlision Social de la delincuencfa Infantil -
en el Distrito federal, del 9 de junio de 1928, en su articulo -
primero expresd: “En el Distrito federal 10s menores de quince -
afios no contraen responsabilidad criminal por las iInfraccliones -
de las leyes panales qua cometan; por lo tanto, no podrin ser --
perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante 1as autori
dades judiclales, pero por el sOlo hecho de tnfringlr dichas le=
yes penales, o los reglamentos, circulares y demis disposiciones
gubernativas de observancia ganeral, quedan bajo la proteccién -
directa del estado, el gque previa la observacibn y estudios nace
sarios, podrd dictar las medidas conducentes a encauzar su educa
clbn y alefarlos de la delincuencia. El ejercicio de la patria™
potestad o de la tutela quedard sujeto, en cuanto & a2 guarda y
educacion de 1os menores, a las modalidades que le impriman las
res?1u5lones que dicte el Poder Piblico de acuerdo con la presan
te ley

Los autores del Codigo de 1929, establecieron sanclones de
caricter especial, tales como arrestos escolares, libertad vigl-
lada. reclusidn en establecimientos de educacién correccional, -
colonia agricola para menores o navio-escuela.

En la Ley Procesal concedieron a los Jueces de Menores 1i--
bertad en el procedimiento; pero con la salvedad de que se suje-
tarfan a l1as normas constituclonales en cuanto a detencion, for-
mal prision, intervencién del Ministerio Pablico, libertad cau--
cional, etc.

Es declr, se tuvo temor de que disposiciones que estimaran
que la detencitn de menores no 1o es para los efectos constitu--
cionales; estuvieran en contra de la Ley Fundamental: de ahi que
se estableciera gue 1a reclusidn del menor no pudiera ser por -
mas tiempo que el que sefials la ley cuando el delito es cometido
por mayares.

Pesde que se iniclaron los trabajos de revisitn del Codigo
de 1929, la Comisibn estuvo acorde con el ¢riterioc que expresd -
en una de sus bases diclendo: dejar al mirgen de la represidn -
penal a los menores, sujetas a2 una politica tutelar y educativa.
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Pero iniciaimente Ia oplnlén se dividis en cuanto a Ja dura
cibn de la reclusidn, y en cuanto a la intervencifn del Ministe-
rio PGblico, forma! prisién y en general aplicacidn de los pre--
ceptos constitucionales.

El problema se punted mis o menas en estos términos:

LEs posible vestringir la libertad a los menores infracto--
res, aplicando medidas en distinta forma de la prevenlda por los
articulos 16, 19 y 21 de la Constitucidn, no considerando a di--
chos mencres como "procesados” nl objeto de upa acclén penal? -
iLas medidas que dicte el Tribunal afectan a las garantfas indl-
viduales de la persona del menor?

La mayoria de la Comisién, contra el voto del Licenciado Ce
niceros, sostuvo, hasta la redaccién del anteproyecto del Cédiga,
que no podia colocarse a los menores en una situacién juridica --
distinta de las demis persanas en cuanto al goce de libertad; que
1a opinién juridica general estaba en contra de una interpreta~e-
cién en el sentido de que la detencitn de menores no es detencidn
sino protecclén; que la Constlitucidn, con su sistema Individualis
ta rigido, impedfa dar el pasc radical en esta materia, encontran
dose en igualdad de condiciones la detencitn de los locos y toxi=
comanos. Convenia proponer la reforma de la Constltucidn,

tCenlceros sostuvo la necesidad que la Suprema Corte da Jus-
ticia de la Nacidn orientara a la jurisprudencia en esta materla
en el sentido de armonlzar los preceptos de las garantias Indivi-
duales con las nuevas tendencias penales en cuanto 4 menores, =-
pues de lo contrario, la accifn de 195 Tribunales para Menores se
ria ngjatoria, al tener que dictar el imprescindible auto de for-
mal prisién a las setenta y dos horas, conceder libertad cauclo--
nal., e intervenir el Ministerio Piblico en ejercicio de la accitn
penal contodas sus consecuencias.

Ya en el proyecto definitivo de Codigo, la Comisidn dEO pasa
radical de acuerdo con asta tesls, votando a favor de la tesis de
Ceniceros Teja, Zabre y Garrido.

Mucho contribuyd a que 1a Comisitn decldiera en aste sentido
el criterio de la Suprema Corte expresado en su ejecutoria dicta-
da con notivo del amparo promovido a favor del menor Ezequlel Cas
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ta?eda. por su detencidn por el Tribunal de Menares de esta capi-
al.

En esa ejecutoeria el Magistrade Machorro Narviez expona la -
dottrina que ia Corte ¢ree aceptable, para cohonestar el funda-
mental sistema de garantias Individuales de nuestro régimen polf-
tico con los avances de la clenciza penal y con el concepto que to
ma cada dia mayor Incremento de extender la accidn del Estado en™
auxilio de las instituclones privadas, para blen social, dando al
Estado, ademds de su carcter autoritario, que hasta los Oltimos
tiempos se le reconocid como exclusive, un cardcter de institu---
cién meranente soclal™. {92)

En el Distrito federal, el Tribunal para Menores funciond ba
jo la "Ley Orginica de los Tribunales de Menores y sus Institucld
nes Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, y Normas =
de Procedimliento™, del 22 de abril de 1941, Esta ley did también
algunos pasos atrds, en la opinién de algunos autores. (93)

“Uno de los fundamantales principios que fortalecleron la --
exlstencia de los tribunales de menores, fue la aceptacion que es
tas cortes no son del orden criminal, porque su propésito no es =
castigar, sino proteger a los menores. Asi quedd establecido que
los principios constitucionales no se vulneraban en ninguna de --
las garant{as que consagran y de las que son las mis destacadas;
el que nadle pueda ser privade de su libertad sin procesa legal,-
el qua deba 1levarse al reo ante un jurado en los cases que esto
proceda, el derecho de apelacitn, 1a impasicién de penas iqualita
rias y 1a proteccidn de ia ley, l{gual para tode ciudadano?

“No se trata pues de un fuero especial, sino de tribunales
que sin ser del orden criminal, intervienen en todo asunto gque im
plica custodia de menores, no con cardcter judictal, sino doméstl
co y para ajercitar por su conducto las atribuclones que el Esta-
do posee como “"Pater Familias“ de la comunidad™, {34)

(92) ldem, p. 18.19,20,23,24,25,28 y 29
(93) CARDEMAS, Racl F.: Op. cit, p. 47
{94) CENICERDS, Josk Angel: Op. cit. p. 32
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Después de 40 afas de funcionar con 13 misma fey y con idén-
tica estructura, las Tribunales para Mencres so viercon anticuados
¥ 51 en el momento de su fundacibn representaban un extraordine--
o avance y una sodernizacion en la técnica, en el momento ac---
tual, para 1a cludad de Mérica, adolecian de varios defectos que
denotaban la necesidad de camblo.

Asf, 2l principio de la gran Reforma Penal y Penltenciaria -
dal Patis de 1971, se captd la aportunidad de reformar les Tribuna
les para Hanores, y en el Congreso Hacional sobre ol Rbgimen Jurl
dico del Menor, el clamor fue genaral, y se abtuvo una aprobacidn
undnime & la ponencla de ia Secretaria de Gobernacidn, sobre una

resorTssgntegral de los Tribunales para Menores del Distrito Feda
ral.

Las caracteristicas de los Trihunales para Menores en Waxico
sgn }as siguientes:

£€5tén inspirados en uvna Tinalldad tutelar, pues la idea da -
educacisn es la que predomina en todas sus determinactones, y RG
hay nirguna finalidad de represidn: su politica es la de proteger
al menor maralmente abandohado que, privado de vigilancia para su
hienastar flsico y moral, cae en la delincuencia.

Son colegiados a diferencia de la Cortes Juvenilies Aserica--
nas, no para darle solemnidad nl provocar la intimidaclién de los
menores, sino con gl fin de realjzar un estudio completo de 13 --
parsonalidad de &stas, medtante los conocimlentas especlalizados
de un médica, de un educador y de un jurista. Siendo alguno de
¢llos mujer, prafaerentemente el juoez.

Ei hecho de que i tribunal seva goleglada se debe a que es-
tos tras profesion]stas de distinta especialidad, estdn en candi-
ciones de completar mejor el conocimiento de 1a vida del nido, ¥
por ende la medida qua decroten serd mis eflesz.

UDeben reunirse y resolver los casos funclonando ep pleng.

En ta realidad, el menor comparecia sélo ante su juez, Jos
demds se concretaban a Tirmar debldo a la cantidad de trabajo -~~

[95) Criminallia. Afo AXXIX. M&xlco, 1973. p. 221
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acumulado, ya que solamente habla dos tribunales para menores en
el Distrito Federal, o sea, 6 personas para una poblacion de 35
millones de menores de edad,

La intervencidn de un juez-mujer, se debe al propbsito de --
que elementos femeninos, técnicamente preparados, puedan por la -
bondad y ternura de su sexo estar mis cerca de 13 psique {nfantil.

Cada tribunal tiene un presidente {cada 4 meses]) y un secre-
tario de acuerdos, ademis del personal necesario de oficina o tie
nen ademis, sus "Delegados" que son auxiliares en las lnvestiga--
ciones y solucidn de los casos.

La selecclon de personas que deban ir a ocupar plazas de jue
ces en el tribunal, debe hacerse mediante los requisitos sefala=
dos en el Codigo de Procedimientos Penales, dice: (96)

Articulo 662.- Para ser miembro del tribunal se requlere:

I,- Tener 30 afos cumplldas y gozar de notorla reputacitn y

buena conducta;

il.- Ser mexicano en el pleno goce de sus derechos civiles y

politicos;
111.- Haber hacho trabajos de investigacién especializada so--
bre 1a delincuencia infantii; y
v, - Tenereéltulo de la especialidad a que se reflere el artl
culo 660.

Articulo 40.- Fraccidn 1.- Representar a su Tribunal en todss
los asuntos que le competan;

11.- Ser el conductar para tramitar administrativamente con -
Departamento de Prevencifn Social los asuntos de su com-
petencla;

11l.- Autorizar, en unidn del Secretario de Acuerdos. 1as reso
luciones del Tribynal;

I¥.~ Distribuir entre &1 y los demds mlembros de su tribunal,
las consignaciones que reciba, tomando en cuenta el sexo
y condiclones personales de cada juez, de modo que sea -

{96) VALENCIA VOA. DE RIVERA, Carmen: Crimen e Infancia. México,
1940. p. 118 y 119

ESTA TESIS W8 prac
SR BE A siidTecs



par:‘cada caso el mis indlcado el que instruya el expediente res-

pectivo;

. ¥.- Reciblir todas las quejas e informes gue se presenten so-
bre demoras o faltas en el desempailo de los nedqoclos, a
fln de ponerlos en conocimiento del Departamento de Pre-
visidn Soclal;

¥1.- Mantener 1a disciplina de su Tribunal, imponiendo en ca-

da caso necesario, las medidas discipVinartas corraespon-
dientes;

VIl.- Prescindir las seslones de su Tribunal, dirigir los deba
tes y poner a votacidn los negoclios sometidos a su cona<
cimiento, cuando se hublere zgotado a3 discusidn;

¥111.- Proponer al Departamento de Prevencion Social, los acuer
dos que juzgue conveniente para el mejor funclonamiento™
de su Tribunal".

El mismo reglamento para 1os Tritunales de Menores dice en -
su Articulo 6 y siguientes, que: "Los jueces cuidardn de que las
diligencias se verifiquen en su presencia; o bien pucde comisia--
npar, seqin el Codigo de Procedimientos Penales. a sus Delegados -
para que conozcan de un asunto, cuande las infracciones se come--
tan en su Delegacién o en Municipios Foridnens, o tambidn en aque-
1los ¢asos senciilos que solo ameriten amonestacion®,

Deben calebrar los fueces sesiones plenarias, cuando menos --
dos veces por semang para dictar resoluciones definitivas. Los --
jueces del tribunal tienen por misién principal, valar por la sa-
lud moral de los nifios delincuentes, estudiar el madio en gqua han
vivido y s éste es favorable o perjudicial para el menor. E1l ---
juez, asi ¢omo el Delegado deben conocer a fondo el cariacter del
nifio somotido a su astudio, para estar en condiclones de dictar
resoluciones justas.

CONOCIMIENTOS QUE DEBEN TEMER LOS JUECES. COMJ DEBEN SER.

Hablemos ahora, de 1a persona en quien recae 13 labor de los
Tribunales de Menores, bien sea del Prasidente del Tribunal de me
nores, bien sea el Presidente del Tribumal o el Juez {nico. Acla-
rando, que no comparto el criterio de todos aquellos doctrinarios
que opinan que un juez, debe dejar 3 un lade su papel de castiga-
dor o sentenciader {razén por 13 que se les da el nombre de ----
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juez), y convertirse en un sentimentalista, el cual, segGn eilos
debe dejarse llevar per lo que dicte su -orazén, su buena velun--
tad y no con el Derecho , que »s lo gue actuaimente, por la rapi-
dez con que va creciendo la delincuencia entre los adolescentes,
debe hacerse valer requiriéndsse Jde alguien que no consienta to--
dos y cada ung de los actos de aguellos que no respetan la ley am
parindose bajo la frase da “soy menor da edad, par lo tanto ng -~
pusden hacerme nada™; y de aquellos que al actuar ilicitamente -
dejan a un lado sus sentinmientos pareciends seres [rraclonales y
dashumanizados, por los Instintos criminales que les caracterizan
desde temprana edad. y por lo que considero gue aqual que ha de

"juzgar” a un adolescente, debe afectivamente hacer eso, juzgarlo
sentenciarlo, que se le sancicne en su caso.

on Jo que seguramente, una vez que haya cumpildo con su cas
tigo, el adolescente tendrd ruy presente que, de volver actuar efn
contra de lo que estipulan las leyes panales. volverd a pasar par
te de su vida en una prisien (lo anterjor, tcmando en cuenta las™
consideracionas que en préximas puntos 2 desarrollar manifiesto)
¥ no podrd volver si*pletente a una escueli en donde para readap-
tarlo e utilizan redidas de correccisn y de tutela y no de pri--
sifn, medidas que le permiten al adolescente, actuar de nuevo Qlf
citamente, y volver a cecir que no le hacen nada, dada su minorfa
de edad., Claro esta, que pira el juez efectivamente realice sus
funciones de castigador y sentenciador, es necesario, que el ado-
lescente, haya cuwplide la edad de 15 afios (edad que considera su
ficiente, para que se considere respensable penalmente a un delld
cusnte de cenor edad). pucsto gie no serfa idecurdo tampoco. que”
se castique y encarcele 2 un renor de menos de 15 afos.

Eugenlio Cuelle Calén, ha Jdicho que &l juez de ~enores ha de
ser un sociélogo de un alto sentido noral, conozedor de la natura
leza de los mencres y oxperto y hibil para saberlos tratar, Ha -
de pascer tathién verdadera vwocacldn gor su misidn, Deberd tam--
bién tener ciertos conocimfentos de las ciencias cociales y psico
l6gicas. es ademds ruy recesario que quien desempefic tal cargo,
sead personi gué una 3 su competencia y a su habilidyd suficlente
axpertencia, rucha priactica. ya qua cuanto mds experimantado esté
mayor Serd su capacidad, y ello garant{zars el aclerto, el éxito
de sy funcidn, Indlscutiblemente.

st digcrectén y '=hilldad han de ser extragprdinarlas, mixime
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teniendo en cuenta que mychas vecas su labor no se limita al tra-
to y estudio de los menores, sino que también, con los mayoras, -
especlalrente en aquellos casos en los que tiene que intervenir -
en uso da la facultad, no splo reformadora y educadora sino tam--
bién protectora tutelar.

Es de sumo interds que el juez de menores despliegue junto a
su suficlencia o capacidad, discrecion, habilidad, tacto, que en
pocas ocasiones es de tan notoria, tan evidente trascendencia, -
gue ello por 31 sole demuestra lo imprescindible que es, como, --
por ejemplo: el proturar siempre salvar la dignidad de los superio
res no reprendiéndolos nunca delante de sus inferiores, tal es el”
caso del padre respecto a su hijo, y otros casos. Dtra cuestion
a dilucidar, a determinar, es si el juez de menores debe reunir
aparte de todas sus caracteristicas, la cualidad de betrado, po--
seer la carrera da Derecho; hay quienes sostleren que no es indis
pensable, Gue otras cosas son rucho mas Endispensables y mis im-=
portantes; otros que no, qua esta como las otras, es tanto mas
jmprescindible; mas yo pienso que per supuesto debe ser, ya que
al fin y al cabo, son funcicnes A desempefiar que ciaen dentro de
la justicia, a2unque en grocedimientos y narmas se tiends 2 dese--
char ooco menos que en absolutu cuanto se asemele a2 procedimjen--
tos judiciales: sin embargo, hay casos incluso de merse trimite y
los de Inevitable e innecesaria relacién con la Jurlsdiccién ordi
naria, en lps gue es preciso no ignorar, no s&lo en Derecho, sing
en los principios elementales de Derechs y, sobre todo, en cuanto
gse faculte al Tribunal de Mznores el enjuiciamlento de maycres, -
en aquellos casos que ya determina la ley y reglarento de la esp2
cial jurisdiccidn, por la que hasta el derecho de la patria potes
tad puede suspenderse. Todo esto exige que el Juez de menores --
forzosamente posea esenciales conacimientos en Derecho, Conviene
que a mis de las condiclones necesarlas para el desempefio del car
go de jueces de menores. asuma 13 condicidn de Latrado.

El fusz de renores, precisa también para el mejor desarrollo
de su labor y misibn, rodearse de eficases y valiosos auxiliares
y colabaradores: secretarios, delegados, técnicos, médicos, psl--
quiatras y agentes investigadores. Tales son las condiciones a -
exlgir a un juez de menores, por el delicado y diffcil cometido a
dasempefiar, precisa ademis de estar lo suficientemente apto, sen-
tir verdadera vocacion,

-
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4.2 MEDIDAS DL REFQRMA ADOPTADAS POR LOS TRIBUNALES DE MENORES.

a) ta tibertad vigilada o Sistema de Prueba.

Concepto y Contenido.

Consiste pura y simplemente en dejar al menor infractor ed -
su propio hogar sometido o la vigilancia afectuvsa y protectora -
de un delegado del Tribural., El Sistema de Prueba puede definir-
se, en o velativo a los menores, como un sistema de tratamlento

al nific delincuente, o en su caso, de los nifps descuidades o -~
abandonades por sus padres, y por medio del cual el niflo y sus pa
dres parmanecen en su amblente ordinario y en amplia libertad, pe
ro sometido durante un perfode de prucha al vigilante culdado y 3
la iInfluencia poersenal del oficlal del Tribupal denominade OFi-~-

clal de Prueba,

Su origen os de cardcter jurldico ¥ viene a Ser una modslidad
de la suspension de ta sentencis, bLa funcién de la prueba, nacid
de la prictica de suspender las sentenclas, en casos de condona -
a penas de prisidn, o cyande da dsta se aesperaba poca o ninguna -
eflcania. Las Tribunales en lugar de ejocutar l¢ sentencia pres-
crita por la ley tenlan el derecho de aplazarla {ndefinidamente y

de dejar en libertad a los condenados con ia condicita de obser--
Esta es to que hoy s2 jlama Condena Condicin

var bueha conducta. ]
nal., Necid dsta Institucidn an los E.U., Estadn de Massachusetts
an 1859, extendifndose algunos aflos mds tarde en Boston ¢ los de-

tIncuentes adultos.

No obstante entre 1a condena condicional. L& suspensidn de -

ia condena y al sistema de pruebs, existes entre ellas Importan--
£n ia condena condicional se pronuncia una san-

tes diferenclas.
tencia que gqueda en suspenso, mientras que el sistemy de libertad
vigilada no se impone pena algund, el menor gueda en libertad, --
aungue vigiiade. En agquella, si el menor delinque o Ileva mala -
condycta, v2 se sabe qud pena ha de ser impuesta, la pena en sus-

nsa, mientras que en la libertad viglidda no es posible conoccer

fg medida qua el Juez adoptard respecto del menor.



SU IMPORTARCTA SOCIAL.

La importancia soctal de esta institucidn es mayor aln que -
su trascendencia juridica, Desde el punto de vista puramente le-
gal la prueba, segin Lou {97}, es tan sélo una orden del tribunal
suspendlendo una sentencia y colocando al nifio bajo la vigilancia
de un oficial de prueba en lugar de imponerle uo castigo vindica-
tivo 0 de Internarle en una institucidn. Desde el punto de vista
social, constituye un completo sistema para la continvacldén del -
trabajo del tribunal, E1 térming probacion ng da por s{ misma --
una icea clara y definida de cuanto se hace por via de tratamien-
to. Mas bien representa una ocasitn dada al sometido a prucha pa
ra ser objeto de varladas atenciones y de un trabajo constructivo
por parte del Oficlal de Prueba. Lleva consigo o sugiere una in-
tima relaclién que afecta a todas tos factores de la vida infantil.
Abarca toda la extension del trabajo social realizado por el tri-
bunal respecto del nifo. Constituye una parte integral y vital -
de 1a labor del mlsma y se le consldera como la clave del arco --
gue soporta el edificio del tribunal juvenil, para ello cbra con
arreqlo a los fines fundamentales y a las métodos del tribunal.

SUS YENTAJAS.

Las ventajas del sistema de prueba scn muchas y de gran va--
lor, Ante todo, especialmente en clertos paises en los que et -
funcionamiento de 105 tribunales de mencres no se ha despojade --
afn por completo del espirite represivo, ovita al nifio 125 funes-
tas consecuencias de la Imposicidén de una pena, sobre todo, como
es 10 mis frecuente, de las de privacién de libertad. En aque---
1los casos en los que los padres se hallan fuertesmente vinculadoes
a sus hijos por lasos de carifo. sentimientos que a veces existen
agn en familias inmorales, no se les cAusa un verdadero sufrimien
to, pues la familia permanece intacta, sus miembros no tienen gue
separarse, y la vida del hogar no sa exiingue, Ademas l1a vigilan
cia sobre el menor no producird solo sobre éste sus benéficos in-

{97) JUVENILE Courts in the United States, p. 147,
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flujos, sino también sobro sus padres a quienes el ancargado de -
ia prueba podrd arfentar en asuntos su propia vida, y capacltar-.
tes para contribuic por su parte a 1a roforma del atno. Pero in-
dudablomente los mayores beneficlas de este sistema son para el -
mengr, que permanece en su anbiente matural y no pierde los hibi-
tos de su vida ordinaria {siempre que no sea perjudicial sy con--
servacidn}, nl su trabajo, si es que io tlene., Oira ventaja sc ~
haya en 1a esonomia da éste régimen wocha monps costaso para el
Estada que al interpamientso en instituciones, pues Ios gastos de
mantenimiento y educacion de los aifios en este sistema, recaen on
sy mayorta sobre sus propias familias. Por 9ltimo el juez ng ~--
plerde de vista al menor, vigildndole por conducte de ios delega-
dos del tribunal, qulenes le tiemen al corrients de su conducta y
de los pragresos que realice en el caming de su reforma.

MEHQRES QUE PUEDEN SER SOMETIDDS A ESTA MEDIDA,

Ho todes los niftos son aptos para someterse a esta madlida,
£s prociso reallizar una racional seleccidn basada no an la apre--
clacidn juridica del hecha realizado, no en la escasa {mportancia
de Yps hathos imputados, slno sobre ia base de !a estimacidn de -
Ia personalidad del manor y de su ambiente. Destinar a aste régl
men a clortas menares tan solo porgque las infracciones realizadas
sai de escasa importancia, puede conducir a graves frarasoes. Pa-
ra pravenirios, tods decisidm en este punioc ha de fundamentarse -
sobra el cangcimtente del menor, de su temperamento y cardcter, -

sus hibitos y tendenciss, su moralidad y §a da su medio familiar
y sacial,

La primera condicidn para ta aplleaclén da2l sistema do prue-
ba, 13 de mayor {mpartancisa, se haya en la moralidad de 1a fami--
1ia, No es posible permitir la continuscién de ur nifio en su pro
fto hogar. sino cuando éste refline condiciones suf{cientes de word
{ldad,. que garanticen que no sufrird ningin génaro de influencia

corruptora; gque no $erd abandgnado, nl su conducta descuidada, -
51 se trata de una familta Iinmaral, st Tos padroes son beboedores -
habituales, st 13 madre se entroga a la prostitucidn, no es posi-
ble aplicar ests medida. Tampoco seria convenlente en el caso de
Famjllas muy aumergsas completamente desprovistas de recursos pa-
ra atendar a 1as pecesidades de los hjoes, cuando los padres tra-
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bajan fuera, pues en la promisculdad que }a miseria impene en el
descuido forzoso de los padres ocupados en Su trabajo, no es po-
sible atender n{ vigilar al menor, Para dejarle entre los suyos
es menester que tenga un hogar normal, donde los padres no pler-
dan su contacto con el menor. La libertad vigllada también pue-
de practicarse en los casos de mal amblente extrafamiliar, en ca
50 de compafilas peligrosas. perniciosas influencias de 1a calle
pero es condicion precisa que el hogar sea limpio y moral, y que
el padre o la madre estén aterta y vigilantes ante los religrOs
que desde afuerz acechan a su hijo.

Este régimen seria aplicable 2 los que delinquen por vez --
primera, siempre que su conducta no acuse una grave depravacidn
maral. También se propane para los mencres que han sitdo objeto
de un internamiento en instituciones, fuando retornen a su casa,
entonces parece conveniente gque al dar los prireros pasos en la
vida libre, tengan a su lado una persona gque vela por su condug-
ta, les oriente y sostenga en 1os criticos mementos en que volve
ran a enfrentarse ante las mismas tentacicnes y sugestiones due
fuaron causa de su mala cenducta anterior,

Desde luege, para los anormales mentales de cierta gravedad
queda excluldo este réglmen, E1 Doctor Scluti, Profesor de Psi-
quiatr{a en la Universidad de Hipoles. en el Primer Congreso In-
ternacional de Tribunales de Menores lo declarabs inaplicable pa
ra los anormales delincuentes por enfermedad mental {dementes -=
precoses, epilépticos, histéricos, etc), todes los cuales necesi
tan ser scmetidos a tratamiento en un asiloy exlula tamblén a --
los amorales delincuentes por defecto de evoluclédn mental, entre
@stos a los frenasténicos ineducables y a los educables neceslta
das de matodos ortofrénicos y o los afectos de amoralidad congé-
nita, Por el contrario, lo reputaba Gtil para los frenasténicas
1{geramente deficlentes, para los menores ancrmales por falta de
educaclion o de educacién jnsuficiente dotados de inteligencta -
normal, para los amorales de ocasidn menores dotados de comcien
cia étlca apta para dirigir su vida en condiciones ordinarias, <
pero, gue a causa de Su Temperamento hiperestésico, vislan la loy
cuando una circunstancia emocional hiere su espiritu. (98}

(98) Repoert of the Departamental Comittce on the Probation OF off
enders Act. tondres, 1909, p. 5.
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De rmoda que la libertad vigilada, en general, no deberd apli
carse ni a los menores afectos de anomalfa rmental, nt a los pro--
fundamente corruptos y desmorallzados.

Su aplicacién es fgualmente beneflclosa a 10% menores de am-
bos sexos.

FUNCIONAR]OS ENCARGADOS DE LA LIBERTAD VIGILADA. SUS CONDICIOMES
CLASES Y SELECCION DE tOS MISMOS.

El ¢je del sistema de prueba son los funcionarios engargados
de sy actuacidn, su valor y utilidad social dependerd sovre todo
de fas cualidades de aquelios.

Deben concurrir en dichos funcicnarios muchas y axcelentes -
cualidades, deben poseer destacadas candiciones de tacto, pruden-
cla, simpatia, paciencia, perseéverancia, comprensidn de las nece-
sldades del nifip y capacidad suficiente para remediarlas., El va-
lor de la prueba depende necesariamante del oficial de prueba, el
cual dete de ser una persona escogida, dotado de un alte grado de
simpat{a, de tacto y de su firmeza; el éxito o fracaso del siste-
ma depende de su perscnalidad. La pruchba es lo que el oficial ha
ce de ella. {99}

{99) El Primer Congreso Internacional de Proteccitn a la infan--
cia (Bruselas, lullo 1913}, sc ocupd de este asunto ast for
melado en el pragrama del Congreso: iDeberia organizarse --
una educacion técnica para los delegados de la proteccién -
de la tnfancia? iQué& materias serfan estudiadas y qué géne-
ro de instruccitn recibirfan? El Congress adoptd el siquien
te vota: Es de descar qua los delegados de la proteccitn =
de 13 infancia posean 1as nociones legales, adminlstrativas
y paidolfglcas consideradas indispensables; para este fin -
es preciso recurrir a los medios aproplados a las circunss-
tanclas. Es sobre todo deseable que 2 su entrada en funcio
nes les sea entregada una gula prictica de la libertad vigh
lada que condense 10s derechos y deberes de los delegados,
y que mediante conferenclas dadas por el juez de nifios se -
les inicie en 13 psicologia de la Infancia y de la adoles--
cancia, en el modo de hacer una informacldn, y que ademds -
de esto un boletin peribdlco y reuniones anuales completen
la formacidn prictica de los delegados de proteccidn a la -
infancia. Bulletin Journaller, 24 de jullo, 1913,



Ademds de las condiciones personales mencicnadas, el Qflcial
de Prueba para efectuar su misltn debe gozar de una preparacifn -
técnica adecuada, y cientifica en materias de psicologfa infantil
asi como general, criminologia. pedagogla, correcclonal, legisla-
clomes relativas a la infancla, etc.

El proyecto de Tribunal Juventl, modelo preparado por un C9-
mité del Children Bureau y de la Mational Probation Asociation, -
exige a los oficiales de prueba las siguientes condiciones:

a) Educacidn Profesional .-Praferentementa ser graduade en un
C?I?glo o institucidn equivalente o en una escuela de trabajo so-
cial,

b} Experiencia.-Al menos un afo de actuacién en caso de chi-
cos scrmetidos a vigilancia.

c) 8uen caricter y buenas condiciones parsonales, tacto, y -
dotes de simpatia.

Los Oflclales de Prucha deben separarse en dos grupos:

a) E} de los profesiocnales, cuyo trabajo es retribuldo y de-
dican teda su actividad a esta actuacion.

b} El formado por delegados no profesionales, deben asumlr -
las funciones de organizaclsn y direccion de la prueba ast como -
la actuacién en los casos mas diffciles; estos, los delegados vo-
luntarios, cuya colaboracidn es de gran importancia, han de ser
en clerto modo, adiestrados por los profesionales y asistidos por
ellos en sus primeras actuaciones hasta adquirlr la experiencia
necasaria.

La Intervencidn de 1z mujer en la Yibertad vigllada, es de -
gran importancia, La inspeccidn de los casos de muchachas debaen
de estarle resevados por completo, pues nadie conoce la psicola--
gla de 1a mujer, como la mujer misma, y por otra parte, una nifa
o0 una joven s¢ confiard mds espontdneamente a una persona de su -
sexg, ademss, por respeto a puder de 1as vigiladas no es posible
encomendar 3 1os hombres clertas investigacienes. como las relati
vas a la vida sexuat, con mucha frecuencia irregular entre estas



menores. Pero aparte de estas razones acent@an ia Importancia -
de 1a cooperacién de la mujer, sus dotes especiaies de dulzura,
de lnagotable paciencia, de instintivo cenocimiento del alma in-
fantil que hacen deo ellas auxillares inapreciablas, no tan sélo
tratdndose de muchachas sino tamblén de menores del sexo masculj
no. Por estas consideraciores, la mujer tiene en todas partes =
¥n3 importante intervencién en la actuacién de Ta libertad vigl-
ada.

NUEE%O DE MEHORES QUE ¥l DE SOMETERSE A LA VIGILANCTA DE CADA DE
LEGAD}D

El nimara de casos sometidos a la vigilancla de los delega-
dos no debe ser excesivo, La actuacidn de aquellos Gnicamente -
serd eficaz cuando puecda realizarse con clierta Intensidad, cuan-
do les sea posible consagrar a cadd nifio ¢l tiempo adecuado para
conocer sy personalidad y su género de vida ast coro el amblente
familiar y soclial en que han vivida,

El nfimera de casos asignado a cada funcionario. profesional
a voluntario, dependerd de su gravedad, pues mientras los casos
delicados requieren una atencidn constante, los nifios menos de--
pravados necesitan una vigilancia persistente. Ast mismg 13 ma-
yor o menor confianza que los padres o familiares del menor ins-
piren a los delegados contribuird a intensificar o atenuar la ac
tuacitn de £stos. -

MODALIDADES ¥ ASPECTOS DE LA LIBERTAD VIGILADAL

Antes de comenzar la situacidn de Libertad vigilada puede el
Tribunal imponer al nifo 0 a su famitia clertas obligacliones, par
ejenplo, gue el nifio trabaje o asista a la escuela, que no fre--
cuente los cinematdgrafos u otros lugares donde peligre su mora-
1idad. Adends de estos deberes puede impongrsele la obligacién
de asistir los domingos y flestas a determinados lugares y espec
ticulos y dlversidn o a practicas deportivas organizadas por $o0-
ciedades protectoras de la infancia; ast mismo obligarlo a la --
abstencidn del uso del tabaco, bebidas alcOheolicas y enervantes.
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La forma mas eficiente y provechosa de la funcidn de vigilan
cis encomendads a los delegades tiene lugar mediante !a visita al'
nifio en su proplo hogar.

En Norteamérica emplé&ase tamblén un procedimiento consisten-
te en el encuentro periédico del oficial de prueka con el menor -
en un lugar determinado en el que somete a &ste a un Interrogato-
rio relativo a su vida que completa con una seric de Informes de
los padras, maestro, patrona, mlnistro religioso, médico. Se re-
comienda esta procedimiento para clertos muchachos, ya antigtos -
delincuentes, y suele emplearse en las localldades dende los ofi-
clales de prueba tienen muchas menores baja su Inspecclén {100},
Mas sin duda alguna es praferible la visita del menor en su misma
casa {o que favorece un contacto Intime con el niflg y ¢rea entre
ambos condicfones de fanlliaridad engendradora de confianza y --
afecto. Ademis, relaciona estrechamente al delegado con la fam]--
lia de su protegido proporcionindole ocasién de conocer a fondo -
el medio famlliar del nifto y las condiciones de sumorada, pudien-
do asl ejercer un beneficlosg influjo sobre los mismos padres y -
famillares, y elevar su moralidad, contribuyendo a la mejora de -
las condieionas sanitarlas del hogar, apacfguando discordias do--
mésticas, instruyéndoles sobre los peligros del alcohollsmo, ----
orientdndoles en la conducta que han de observar respecto del ni-
Mo y hasta dadndole instrucciones encamlnadas a la prevencidn de -
enfermedades y a la protecclén de la salud del menor. Esta misién
famillar requiere especiales condicicnes de tacto y de absoluta -
Iimparcialidad en materia politica, scctalo religiaosa. Las visitas
deben ser frecuentes. pero su mayor a menor frecuencia dependera-
de las condiciones del nido y de su ambiente, HNunca deben tener
lugar y fecha fija,

5§ e] menor as|ste a la escuela el delegado debe panerse en
relaclon con sus maestros (quienes deben mantener en secreto mis
estricto la situacién del menor), ya mediante informes dados por
éstos 0 mejor afin con visitas a la escuela donde ascuchard los In
formes del maestro sobre la conducta del nifio ¥ ademis oird a --<
éste,

(100} Lou. Juvenile Courts in_the United States, p. 153 y ss.
Fred W. Johnson, Probatlon tor Juventles and Adults. p.

48
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El profunda conpcimiento de su vida escolar tiens urma exira-
ordinaria importancia, pues como ya se puso de manifiesto, la ina
daptacidn a la escuela puede constliuir una causa directa e inme=
diata de la delincuencia e [nmoraiidad juvenil,

Asl mismo es de gran interés si el menor trabaja, conocer su
conducta en el lugar donde se desempeda, para ello debers el dele
gado diriglrse a su patrén pero en este caso de su actuacién debd
r& proceder prudentemente, pues mientras clertos patrones colabo-
ran gustosos en la reforma del menor, en gtros casos el conocimien
to de su situaclon de sometida a vigilancla puede ser causa de --
gue plerda su empleo. Asi gque, en algunas ocasfones e interés -
del mismo manor, deberd el delegado de abstenerse de entrar en re
laclén con los otros patrones.

La libertad vigilada ticne un aspecto higiénico y terapéuti-
co de gran interés. Como es sabldo mucho de 1o0s menores infracto
res y en peligro roral estén afectos de anormal idades fisicas y -
pslquicas que en gran nimero de casos constituyen la causa mis di
recta e inmediata de su conducta antisocial. Cuando el deleqado™
descubra en sus vigilados defectos de esta indole debe procurar -
sean sometidos a un exdmen médico adecuado. Esto serd facil en -
las localldades donde existen serviclos médicos adjuntos al Tribu
nal o clinicas de infancia como las Child Guidance Clinics de Nor
teamérica. Algunos muchaches necestitan ser tratados a causa de -
enfermedades sexuales. Tamblén son muy numerosos los nifics que -
presentan defectos de la vista, ofdo, de los dientes, gque padecen
vegeteciones adenoldes, etc. todos estos niflos necesitan cuidades
esgectales y el delegado ha de procurar que sean sometidos a los
cuidados 0 tratamientos que Su estado requicra.

De vital importancia cn la vida del menor son sus pasatiem--
pos y diversiones, Las distracclones perjudiciales, cinematdgra-
fo, juegos de azar, literatura cbscena, billares, etc., son cau--
sas directas e irmediatas de la delincuencia f{nfantil. Por lo --
que es necesario que los delegadas se ocupen seriamente de esta -
cuestion, no solamente vigilada con el mayor celo las diversiones
del menor y el modo como éste ocupa las horas llbres, sing tam--
bién pracurango que forme parte de socladades o clubs de mucha---
chos dedlcados a actividades sanas, fislcas y moralmente, a los -
deportes, excursiones, orfeones, bandas de mislca, representacio-
nes teatrales, etc. En Estados Unidos ¢ Inglaterra existe ua gran
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nimero de asociaclones infantiles y {uvenlles hacia las que los -
aficiales de prueba dirigen sus vigilados, tales son les Bays-
Scouts, las Girls Scouts, la Young Men's Christian Asociation y -
la Young Woman’s Christian Asoclation, etc., todas ellas y otras
muchas que na es preclso citar, procuran a sus asoclades distrac-
clones sanas y morales. Los delegades atenderdn de modo muy espe
cial a la manera como el nifo pasa los dfas festivos.

Parz el menor tiene una enorme trascendencia la cuestidn del
trabajo profasional no solamente como medie de ganar su vida sino
tambi&én coma vigoroso preventivo contra la conducta inmoral y an-
tisocial. Asf que cuando el vigilado no trabaje adn, una de las
mas graves preocupaciones del delegado serd la solucidm de 1a ---
cuestidn profesicnal. En este terreno procurard conocer sus apti
tudes, para lo cual podrd acudir a las instituycionas de orienta.-
cion profeslional hoy existentes on casi todos los patses, y auxj-
tlarie en la busca de aprendizaje procurande siempre qua &ste se
desarrolle en ambientes que no perjudiquen la saiudnl la morall--
dad del menor.

Un aspecto de gran importancla de la libertsd vigilada es el
relativo a la prueba o vigilancia de las muchachas. Para estos -
casos el delegado debe ser mujer, pero &sta en su labor no ha de
inspirarse sobre todo en los frecuentes casos de delincuencia sg
xual, en un puritanlsmo fvera cde lugar, sino en una actuacisn 1@
na de simpatia, de comprenslén y de tactoe. -

Ho es poslble prefijar de antemano la duracidn del régimen -
de libertad vigllada, depende en gran parte de las condiclones --
del menor, y tamblén en gran parte de tas de su ambiente famillar.
En los Estados Unidas. pals en donde se han realizado las mas im-
portantes experiencias en esta materla, la opinldn comdin fija su
duracifn entre un minimo de sefs meses y un mizimo de un afio, pe-
ro en casos excepcionales se concibe que en estos plazos pueda su-
frir alteracién. Tales plazos parecen acertados, un inferior g -
sels meses carece de eficiencia para influlr sobre la vida y con-
ducta del mencr y si con un afa de sumisibn a esta medlda no se -
ha podide fnfluir favorablemente sogbre aguel, por regla general
salvo casos excepcionales. habri que pensar en al fracaso del sis
tema y en la nocesidad de emplear un medio de tratamiento diferen
ta, Cuando el nifo aparece mejorando en su caricter y en su con-
ducta exjiste la posibllldad de poner fin al régiren de prueba.
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b) COLCCACION EN FAMILIA

SU CONTEHLDO

Esta medida puede considerarse como una variedad del sistema
de libertad vigilada, su peculiaridad consiste en colacar al me--
nor en familia afena en vez de dejarle en 1a propia. En muchas -
ocasiones ro es posible 1a permanencia del nifle en su propio ho--
gar por ser inmoral, delircuente o inadecuado para 1a obra de ---
reeducacion que se persigue. Entonces es preciso acudir a la co-
labaracion de familias cuyas conocidas cualidades aseguren al me-
nor un ambjente doméstico sano y normal. Asi se mantiene 3l nifa
en el medlo mas beneficipsp de la familia evitando el [nternado e
instituclones qua sichpre censtituyen un a=blents artificial en -
el que agquél se encuentra alejado de l1a vida real, mientras que -

12 colocacion en familia le pone en intimo y continuo contacto --
con ella,

El internamiento por excelente qua sea, nunca podra reunir -

las condiciones famillares que un medlo sano y honorable puede --
asegurar al nifio desgraclado. Esta vida del hogar, tibla, afec--
tuosa, pacifica, apacible, donde la autoridad del jefe se atempe-
ra con la afectividad de la madre de familla: donde la ley de mu-
tuo auxilio aparece instintivamente entre los nifios de edades dife
rentes, donde la disciplina plerde su rigidez, porque es menos re
glamentaria, donde el trabajo cemGn conduce insensiblemente a ha=
bitos de orden, por el sentimiento mis vivo de una utilidad pric-
tica y de un prgvecho irmediato, ningn régiman de internamiento
puede dar nada de asto al nino desventurado. La colocacibtn fami-
tiar promete 3l nifo delincuente 1o que le falta generalmente:
Un medic normal (101} a estas ventajas debe sumarse la facilidad
con gue permite al menor el aprendizaje de un oficio y la ganan--
cia de un pequefio peculio que le ayuddrd a organizar su vida y ha
cer frente a los dlas difficiles de falta de trabajfo.

Este medlo de tratamlento se recomienda ademds por sy escaso cos-
ta.

{101} Paul Wets: L'Enfant de Justlce, p. 251
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La colacecibn de nifos en familla aparece requlado en Massa-
chusetts, E. U. en 1863, actuilmente se halla difundida por la ma
yoria de los palses.

£l Congreso Penitenciarie Internaclenal de Londres {agosto de «--
1925) que estudid com gran detalle esta cuestidn, emitld un voto

favor%ble a s5u adopcidn como medio de readapatclon social del me-
nor. (102)

Tambi&n es aconsejable, y asi se practica, la colocacién en
familla de los nifos internados anteriormente en instituciones --
cuando ya aparezcan méjorados. L3 obra de su completa readapta--
clon social puede terminarse felizmente en 2l seno de una famllia
adecuada en cuyo hogar podrd hallar el menor quia y vigllancia en
sus primeros pasos en la vida de libertad.

MENCORES PARA QUIENES ESTA MEDIDA ES ACONSEJABLE

Ho todos los nifos deben ser sometidos & este género de colo
cacidn, Antes de efectuarla es preciso una informacion detallada
sobre el nifio, su salud, su moralidad y su redio familiar y social.
Una vez en p05eslon de estos datos debe el Tribunal Infantil abor
dar el erxamen del problema de su colocacidn.

Desde lusgo si su propia familia posee elementos necesarios
para su regducacién serfa un crimen conflar el nifio a gentes ex-
trafias. La opinidn general es fawrable a su empleo en gran nCme-
ro da casos, mas no en todos, desde luegs se excluyen los mucha--
chos profundamente depravados y pervertidos y asimismo los ataca-
dos de enfermedades contagiosas. Un nino profundamente vicioso o
{nmoral, o sifilitico o tuterculosp, puede ser causa de graves --

{102) €} voto adoptado dice: "La colocasidn en famllias escogldas
de los nifios conducidos ante los tribunales y reconocidos -
culpables de infracciones penales debe recormendarse cuando
los padres de estos nifios no puedan asegurar su educacidn -
nora? La colocacién debe siespre aspirar a preparar la rea
daptaclon soclal del menor®. Actes du Congrés Pénitentiaire
de Londres, volumen Ib. Berna, 1927. p. 57
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perturbaciones, sobre todo si hay otros niflos en su nuevo hogar.
Algunos son adversos a la colocacién de verdaderos delincuentes,
salva en casos excepcionales, a menos que hayan recibido una edy
caci6n previa en una institucidn correccional. Mo Taltan tampo-
co los que excluyen de esta colocacidn a los anormales fisices o
psiquicos para guienes se reputa Improscindible un internomiento
en instituciones especiales.

Por otra parte, los nifios ligeramente anormales pueden ser
colocades en familias, dando & &stas para su flel observancia --
?iertas normas, Incluso de tratamiento, para su control y vigi--

ancia,

SELECCION DE LAS FAMILIAS. COMO SON Y COMO DEBEN SER.

Las familias en las que se haya de efectuar la colocacitn -
han de ser ohjeto de una seleccidn culdadasa. En principla es -
preferible la colocactidn en fFamilias campeslinas: la vida y las -
Taenas del campo son mis sanas que las de la cludad, las tenta--
ciones y excitaclones al delito son menos frecuentes; ademds se
obtlene asi el alejamiento del nifo de sus familiares y amigos -
cuyas frecuentes visitas a veces constituyen un grave obstaculo
en ta obra de su reforma. El nifg, una vez adaptado a la exis--
tencla campesina, se incorpora fuertemente al med(o agricola y -
arraiga en 8] definitivamente. lo obstante estas ventajas, en -
clertos casos es preferible la colocacidn en la ciudad cuando el
menor ya gana su vida con una profesion diffcilmente practicable
en el campo, por elemplo, cuanda es mecdnico, electricista o tie
ne un oficic semejante. En tales casos serd preciso contrarres-
tar el mayor peligro del amblente con una vigilancia mis culdado
sa,

Desde luego, @s condicidn fundamental prescnten toda clase
de garantfas desde e! punto de vista de su moralidad. Oeben des
cartarse cuidadosamente aquellas en las que reine el alcohplismg
la inmoralidad sexual, la drogadicclén, u otro género da viclos.
pera no basta con esto, es preciso que ejerzan sebre el menor, -
una accidn educativa y que sean capaces de ensefarle un oficio,
Ademds de condiciones de moralidad debe exigirse a estas familias,
as! como a sus hijos y ademds personas que vivan en e] mismo ho-
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ar, una salud Fisica normal, por tanto deberdn evitarse las co-
occacignas donde haya tuberculoses, sifttiticos o atacados por -
otras enfermedades contagiosas. Pero las nifias y sobre todo las
adolescentes ng deben ser colocadas en famllifas con hijos varones
adolescentas. Deben también evitarse culdadosamente los hogares
de excasiva pabreza en 1os gue falten al nifo ias indispensables
condictones de higlene y alimentacitn y en los que la necesidad
tmpulse @ Ia familia a ta explotacitn de aquel.

El tribunal o Ia entidad encargads de la calocacion dabe ~-
mantenerse en continug coptacto con los menores por medig de sus
delegades, que pueden ser los mismos encargadoes de Ia actuagitn
de la tibertad vigilada, En aigunos palses también se practica
el sistema consistente en comunicaciones perjddicas envladas ati
tribunal relativas a 1a conducta del celocado. pere aln cuando -
este ststema no deba proseribirse en absoluto. es preferible ia

visita del delegade, Gnico sistema que da uba seguridad efectiva
de vigtlancia,

Cuando el nifio esté colocado en ta localidad alejada del -~
Tribunal, dste debe tener un representante en el puntq denda -~
aquél resida, que pueda ser el maeSira, el pirroco. el médico u
otra persona en guien concurrdn andlogas circunstancias.

GARANT LAS PARA LA PROTECCTON QGEL MENGR COLOCADO.

Antes de llevar 3 cabo su colocacion, s preciso garantizap
fe contra posibles abuses y evitar su explotacisn por el patrong
donde 8% colacado. A dicho fin corresponde ungd formaltdad prac-
ticada en gran nimerg de pafses o sea, un contrato entre el Tris
bunsl © Ja abra que haga 1a colocacidn, y el lefe de la famjila
en ta gque es coloctado el mengr. Consighase en ellos, por regla
general, el deber de dar al nifo una educacibr moral y profesto-
nal, alojamiento de condicianes higliénicas, ur lecho en gue duer
ma solo, atimentacion adecuada, 1a cantidad a que asciende la -~
gratiflcacidn ¢ forral que el nifio reciba por su trabaje, ete, -
Una copia de astos contratos debe ser depositeda en el Tribunal,
o en 13 obra que realice la colocacidn.
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SU PRACTICA ¥ RESULTARD £H DIFERENTES PATSES.

t.a colagcacidn en familla se practica an numerosgs palses --
con axcelentes rasultados.

En Francla exlsten varias obras da proteccién de la infan--
cia que realizen estas colocacianes, algunas funciaman con é&xito
desde hace muchos ahos, coma el "Falronaque de Jeunes Détenus”,

furdado en 1833, gue realizan numerosas colocaclones en familias
te pequelos patronos que efarcen sy profesidn en su proplo domi-
cliio, alojande en & sus pupilos, comiendo en su compafifa y tra
tandelos como @ verdaderos hijos. Alguro de estos pupilos han =
1legado a sar patronos y &stos a su ver toman pupllos, Pero don
de se ejercen con mayor intensidad la colocacitn &% eatre 1as fa
milias campesinas dedicadss a trabajos agricolas: puede asogura¥
se que 1a mayoria de los niflos son colocados en familias de &st3.

En Bélgica también ha sdquiride magnifica difusion, De es-
L35 pbras de colocacitn uras estdn destinadas especialmente a --
los niflos moralmente abandonados, otras a los delincuentes. En~
tre allas, que 5gn MUy nRumerasos, merccen citarse la “Socletd --
pour 14 Protection de I'Enfance" de Verviers, que ha ¢reada un
tipe de colecacién familiar de gran interés, 1a obra denominada

“Mares et Tout-Petitis™, de Liaja, y sobre tode 1a colonia fami-
ltar en la regi&n de Ardenne (183)

Tanbidn en Inglaterra, donde se halls autorizade por la sec
cltn 53 del Children's Act 1908, se practica con &xitp este sis-
tema, El London Country Council ha practicado y practica la co-
totacion de muchos nifios de fos cuales unos son colocedas en Ios
arrabales de Londres, peroc ia mayor parte 10 5on en el campp en
los pueblos de Sussex, Devonshirewen las proximidades de Londres.
Los resultados obtenldos desde el punte de vista de su readapta-
citn sociat y de su formacidn profesiona! son pacelentes, {104}

{103) Vid. Psul Wats, p. 251 y $3.

{104) Rapport H. Adler &l Congresp Penitenciarie Internaclonal -
de Londres TISZST voI TV &85 Y857
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Perd en ningin pals este sistema ha alcanzado la extensitn
nl 1a parfeccitn técnica de su ejecucion que en Tos E£stados Uni-
dos. ©n ciertas reglones de este pals cuenta con una prestigio-
sa tradicidn, con ampllos recyrsos, ccn abundantes familias dota
das de excelentes cualldades para 1a real{zacidn de esta obra ¥y
con uns excelente direccidn cientifica. Especialmente an Boston
ha alcanzado una extraordinatrta reputacidn este sistema que sitt
sa denoain2 de los Foster Homes. Las colpcaciones s¢ reallzan -
por agencias privadas, por la State Divisidn of £hild Guardiansh
ip, y en menor nimerg por Jos Probstion OFficers del Tribunal J0
venll de Bosten. El personz] de estas dos Giltlmas instituclones
no posea una espectial preparacidn téenics para 14 colecacidn en
familia, paro &) de las agencias privadas, alguna de las cuales,
funciona desce hace mds de un $1g16, cuenta con un personal per-
fectamante adipsirado por una culdadasa preparaciin cientifica y
por una larga practica, LA eleccldn do las familias se Tleva a
cabo con e} mayor cuidado, no solamente 5e toman en Cuanta sus -
cualidades marales y materiales, sind otras dificiimente percep-
tibles a primara vistd, por lo que se esiima por algumos psicolo
gos estudigsos de esta cuestién gue tal eleccidn ha de tener lu-
gar terniendo en cuenta los datos suministrados por las mds mcder
nas doctrinas psicoldgicas.

€}  IHTERHAMIENTO EN INSTITUCIONES.
KENORES ADECUADOS PARA SER INTEQNADOS.

Para muchos menores delincuentes no son adecuvadas 1os me-~-
dios de readaptacidn social estudlados en los i{ncisos anteriores,
en ungs sy perversion exige l2 sumis{dn a un régimen educativo -
@45 0 meros endrgico eén una institucidn correccional; en otros -
sy estado Fisico o mental reqguliere un tratamiento médlcavpedagb-

gico en un establecimiento especlal. Para todos estos menores,
dif(cil:s p enfermos, estdn destinadas especialmenta las institu
¢clones de educacifn y reforma o da curacidn tan numerosas an el
monents presenta, Las lnstituciones de reforma, escuelas de re-
forma, reformatorios, escuelas industriales, essuelas de benefi-
cenczla, etc., todas ellas en su organlzacidn y régimen correspen
den al Gnico fin de moralizar y reformar a los nifos y adelescen
tes crimlnales, y de tal modo se hallan Influldas por aste egpi~
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ritu, que hasta en los mis pequefos detalles procuran no evocar -
en jos internados la ldea de hallarse recluldos en un estableci--
niento de tipo penal. En estas casas no hay muros elevados, ni -
fuertes rejas, ni s6lldas puertas, ni calabozos, nada que recuer-
de al severo aparato de la prisidn, aguf se ha:lan por el contra
rio, estanclas claras y alegres, talleres higi&nicos. glmnasios,”
aulas. dan en fin, la sensacifn de coleglos o institucliones pura-
mente pedagbéglcas, o 1a de un hegar familiar, Claro es que no to
dos los estab!eclmientos de educacidn correcclonal hoy existentes
responden al modelo descrito, afn quedan vastos caserones de ti-
po penitenclaerio, donce los menores recluidos se hallan sometidos
3 un régimen mds inspirado en tdeas expiaterias y retributivas --
que en principlos de pedagogla correcclional, donde el personal ca
rece de praparacidn adecuada para la tarea reformadora, pero tales
Instituciones van desapareciendo por fertuna y es de esperar que
en plazo no lejano, no quede de ellas md que el trista recuerdo.

REFERENCIAS HISTORICAS,

Quizas fa Institucton de educacidn correcclional mis antigua
sea el Hospicio de San Mlguel de Roma, creado por el Papa Clemen-
te X1 an 1704, E£ra este una casa de correccién para jdvenes de--
lincuentes y al mismo tlempo asilo de ancienos {nvalides. A Jos
menores se les aplicaba un régtmen reformador basade en las pric-
ticas morales y rellgiosas, en el trabajo en comGn diurno bajo el
régimen del stlenclo, y en el alsiamiento nocturno.

Pocos ados despuds, en 1725, hallamos en Espafa, una instity
clén de tipo asilar destinada al amparo de nifios ebandcnedos que™
spbrevivid poco a la muerte de su fundador. Un siglo despuds se
planeaba en Barcelena {1820), ta creacién de una Institucion re--
formadora denominada “Escuela de Jovenes Presidiarles", y se con-
fecciond un reglamento en el que se desenvialvae tods un plan peda
gdgico. [105), algunos afas mds tarde, en el presidio de Valencld
dirigido por el coronel Montesinos funcinnaba una seccibn de pena
dos jévenes inspirada en el mas puro espiritu correccioral y tan™

{105} RALILLAS, Rafael. Evolucién Penltenclaria en Espafa, wol, -
11, Madrid 1919, p, 552 y ss.
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exelente fama alcanzb que muchos padres enviaron a sus hijos, de
pravadas o Incorregibles.

Fuera de espafia se mencionan entre las mis antlguas instity
ciones carreccionates 12 Casa de Refugio, de Nueva York, pero 13
primora institecidn norteamecicana denominada "Casa de Roforma”,
no se cred hasta 1847 en Massachusetts, esta fue la Lyman Schaol
para muchathas, En Inglaterra, las Industrial Scools se crearon
algunos ahas mis tarde, 12 primera, que acogid delincuentes y va
gabundas, comenzd a funcionar en 1650,

Actualmente 1a difusifn de estas instituclones es universal.

EVOLUCION DE ESTAS INSTITUCIQHES ¥ BASES DEL TRATAMIENTG APLICA-
DO EN ELLAS.

Desde sy creacidn hasta el momentd presente, han sufrida --
una honda transformacifn cuya egrincipal caracterisiica es e} pa-
50 do una actuacidn rutinaria 3 un funcisramiento sobre las ba--
ses de experiencia y del estudio cientifico.

fn opinidn de Mirtam Yan Water, la svolucidn de estas instd

tuctanes en log Estados Unidos ha recorrids las siguientas eta-~
pas:

t.- Separacidén de sexps.

Z.- Substitucign del sistend de acuartelamignto en grandes edyfi
clos par el internadg en construcclones de tipo feniliar que
permiten individualizar el tratamljento.

3.- Oe 1a educacién dadz dyrante los primeros tlempos en 1os re-
formatorios en la que se dejaba al nifa la busca de su orjen
tacidn en 1a vida se ha pasadd & educarle y prepararic en dg

terminada industria p prafesidn que le ha de servir de sus--
tento,

4.- Desarrollo del espiritu clentifico en las instituclones, co-

nocimiente de la personalldad del mener pard individualizar
el tratamienmto.
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Poco mis o menos este es también el proceso da la evolucign
de estas instituciones en otros pafses, lo cual no quiere decir -
que todos hayan alcanzado las Gltimas y perfeccionadas etrapas en
las que domlna el espiritu cientifico, muchas son aGn las institu
cicnes que no han salido todavia de pricticas anticuadas y ruting
rias, pero es tal el movimiento adquirido en aste punto que, sin
caer en un candoroso pptimisma, cabe esperar que agn éstas, on --
plazo no lejano, haya alcanzado la perfeccidn deseada.

La concepcitn fusta de 13 educacién correccional descansa, -
an ¢l minino de represidn y el miximo de rmedios para el desarrollo
individual del nifo. Las viejas concepclones relativas y estas -
instituciones se hallaban aGn impregnadas del espirity punitivo -
proplo del derecho penal, se les miraba, por tanto. como Institu-
cicnes reTresivas en 1as que se daba mayor importancia al fin co-
rreccional y en las que el réqgimen penitenciario era menos savero
que el aplicado a los adultos, rero hoy estas ideas van perdiendo
su fuerza, en clertos pafses la han perdido por completo, y tan -
s0lo se conclbe en ellas una labor de readaptacién social del me-
nor y un régimen y disciplina idéntico o parecido al de la casy -
paterna.

El tratamiento de estas institucliones descansa sobre las sl-
guientes bases:

1.- Ausencia de todo sentido penal y represive. Hada, pues, que
recuerde las cdrceles, Supresidn de los grandes estableci---
mientes de tipo cuartel. construcciones de tipa penitenciario
y su substitucién por las construccionas da tipo famillar, cu
yo aspecto, organfzacibn y régimen tienden a proporcionar al
nifio 1a sensacion del hogar. EY régimen disclplinario ha de
inspirarse lo mas posible en el de la Familla, por lo cual --
quedan proscritos medios como 13 reclusian en celda de casti-

0, en celda obscura, disminucitn de alimento, etc. asi como
as correcclones ccrporales.

2.- La educacién maral constituye una de 1as modalidades mis {m--
portantes de 1a educacitn reformadora, Grandes penjtenclaris
tas como Tallak, Wines, Krohne, aseguran que bajo la forma re
Lliglosa es como los ninos asimilan mejor la easefianza moral y
son, por tanto, partidarioss decididos de proporcionar a estos
una eficaz educacidn religiosa. Por flirmes gue sean nuestras
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convicclonas relativas a la libertad religiosa y a 1a separa-
cion de la iglesfa del estado dice Hastings W, Hart, tenemos
que convenir que una prudente educacitn religiosa es un pode-
roso agente para la creacién del caricter, algunes creen que
1o Gnico necesarlo es crear el hibito de 1a rectitud, del pen
samlento y de la acclon, la enseflanza religiosa precisamente
es esenclal para obtener esta rectitud del habito. {106}

El influjo de este factor como elemento de consolidacidn mo--
ral del menor, dependerd en gran parte da la elevacién espiri
tu:l qfe gule esta ensedanza y del tacto de los encargados de
actuarla,

La educacibn intelectual -tiene ast mismo considerable valor -
comp medlo de readaptacian social., Ho slgnifica que 1a mara

instruccibn intelectual ejerza una influencia directa sobre -
ta moral del nifo, el conocimiento de la gramatica o de la --
geografia no son capaces de despertar un senlido moral dormi-
do, pero la instruccion y la cultura en cuanto proporclonan

al menor para la lucha por la vida rfueden evitarle en el por-
venir la recaida en el delito. uUna gran parte de los niflos -
internados en estas instituclones,.coro ya se menciond con an-
terloridad, se encuentran en un estado de completa lgnorancia
otros con und preparacién escolar muy defictente a c2usa de -
?u infarioridad mental o por falta de asistencla a la escue--
3.

La educacidn profeslonal es otro importanta factor de reeduca
clon. El acuerdo sobre su Iimportancia es absoluto, sin embar
go las opiniones difieren en cuanto a la finalidad inmediata™
de esta actuacién educativa, Mientras unos son partidarlos -
del trabaje por st mlsmo para gcupar las horas exgedentes de

las ¢lases y del descanso, como un medic de fatigar a los ni-
fios con un sang esfuerzo fisico, proporcionéndoles as{ un suc
fio reparador que evita las sugestiones de una imaginacion vi
closa, otros se preocupan especlalmente de 1a utlllzacitn deT
trabaio con finalldad puramente econdmlca para disminuir los

{1068} The espirit and method the juvenile reformatory. in pre
ventive treatment of néglected childrén, Hueva York, ---
1910 . 157y S5,
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gastos cuantiosos que originen las instituciones correcciona-
les.

La concepcibn mas certera y mis difundida en 1a practica, es
la que mira el trabajo no tan solo coma instrumento de morall
zaci6n para el presente, slno coma garantia para el porvenir™
y en annonfa con esta jdea se aspira a que 1o0s menores reci-
ban una seria preparacién en oficios o profesicnes que les -—-
aseguren la satisfaccidn de sus necesidades.

También se cencede gran importencia a la educacion fisica, la
que considero absolutemente necesaria, no solamente para los
internados sino también a aquellos que en su vida ¥ en sy ac-
tuar, abn no han cafdo en el error de cometer alguna clase de
ilicitos. La practica de un deporte, es una de las principa-
les vias que debe utilicarse y ser explotado per el estado en
coordinacién con diferentes instituciones privadas y orgeanis-
mos, asi como con 13 cooperaclén de los padres de familia, pa
ra 1a prevencidn de la comisidn de los delitos por los meno--
ros. La forma en que el Estado debe actuar al respecto es --
creando clubes, equipas, grupos “e excurslonistas, etc.en los
cuales el acceso a ellos sea con las mayores facilldades, y -
para todos los menpres, pero sin que se presente el factor -~
fundamental que hace que las clases econimicamente débiles se
aparten de la prictica de algln deporte: "fin lucrativo”.
Ademds se ha demostrado en los diversos eventos deportivos =-
mundiales, gue los triunfos gue han tenido las grandes poten-
cias se debe a la tenacidad y perseverancia con que luchan --
los departistas. En Norteamérica desde la educacidn elemen--
tal (primaria) se exige a los estudiantes, la practica de al-
gGn deporte, continuando asi hasta la educacidén profesional.
Por lo quae considero que aqui en Héxico debiera exiglrse pero
en forma rilgurosa la prictica de algGn deporte.

Considere también beneficioso, 12 creacifin de eventos depor--
tivos recreativos, en las que se den alternatlvas y oportuni-
dadas de sobresallr a los que realmente demyestran tener ap--
titudes, sin hacer caso de que quien asl lo demuestre cuente
o na con las relaclones o los contactos necesarios para supe-
rarse; el interés que podria despertar al menor 1a préctica
de algin deporte, pueda alentarlo medizate la motivacién e In-
centivos o premios que el Estado otorgue.
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Ademids, es por todos conoclde gue un vigorizamiento fislco
produce un doble efecto de mejoramiento fisico y moral, y para -
resaltar la (mportancia y el bienestar que produce al organismo
hurano el deporte, hage alusion de aguel viejo refria: “Mente sa
na en cuerpo sano”,

En cuanto & 1o internados. es por demis mencionar que para
legrar su readaptacién, la practicy de algin deporte dentrp de -
ta Institucion, lo mantendrd psicolbgicamente en un estado posi-
tivo, por lo que debe Implantarse on ellas, para cbtener resulta
dos positivos.

6.- Ademis de las modalldades de actuacién refcrmadora, otra
tiyg valor se acent(a mds cada dia es el examen frecuenie del me
nor. El ea2men médico y psicoldgico ya realizado por los Técni-
cos del Tribunal antes del {nternamiente debe ser renovado en la
Institucién coma medip necesario de conccer la mejora morai, men
tal y fisica del menor. 5Su continua observacidn ensefard tam---
bién 2 los educadores cuando ha Ylegado 1a tora de poner fln  al
{nternamiento seguido es f{nadecuado para la readaptacién social
det intermado, con ol que serd preciso ensayar otrd procedimien-
to de reforma m$s en armonia con su persenalidad,

5U5 GIVERSDS T1POS.

Los tipos de establecimlento de reforma son muy diversos, -
varian mucho de un p3fs a otro, y mlentras en unas predominan --
las instituclones a base de gran nimero de internadas, en otros
son mis frecuentes las de tipo famillar.

De todo cuanto a éstas se refiere la cunstibn mis importan-
te o5 la calidad deil personal y su aptitud para fa misidn que [e
estd encomendada, as{ que hoy s& reputa no sélo recomendable, si
no necesarig, que el personal de las instituciones de reforma, ~
masculino y femenino, laico 0 religiosoe, reclba una preparscidn
especial para ol desempefo de sus funciones.

No se requiere una profunda formacién cientiflca, pero 1 -
clerta preparacicn en materia psicolfgica, bicldgica y psiquis--
trica infantil, que faculte a agquél para conocer la personalidad
del menpr y adoptar respecio de &l 1as medidas que su estado de-
manden, apreciar 13 manera comg reaccliona al tratamiento aplica-
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do y determinar cuando ha de cesar o ser sustituido por otra me-
dida mis adecuada a la situacibn del mismo.

INSTITUCIONES PARA JOVENES.

Tratdndose de ruchachos de edad superior a 15 anos pero meno
res de 18, en mi oplnidn deben ser juzgados no por consejos Tute
lares sino por los tribunales comunes, las instituciones de In==
ternamiento poseen toda una base fundamentalmente educacjaonal, -
pero ¢on clerto matiz penltenciario, mas acentuado en algon pals
y nenos Intenso en otros. Son instftuciones cuya organlzacién y
funclonamiento tiende exclusivamente a la rcadaptacfdn social de
los jdvenes internados, pero con una disciplina qua no estd exen
ta da severicad, Inglaterra cred este tipo de instftucién en -5
Borstal, de aqul su nombre instituciones Barstal, para los meno-
res cda 16 a 21 afios. Los internados estdn sometidos a una seria
preparacidén praofesfonal en varios oficiaos o en trabajos agrica--
las o de jardinerfa; reciben ademis una culdadosa educacién inte
lectual, El internamjento puede durar 4 afos, mds por regla ge~
neral a 105 2 8 3 aflos son liberados condicionalmente bajo la vi
gilancia de la Borstal Assoctatidn.

En Dinamarca el Codigo Penal, de 15 de abril de 1930, ha in-
troducido 1a pris!én para fa juventud (prisidn-escuela) que es -
una aplicacion del sistema Inglés de Borstal adaptado a las con-
diclones existentes en este pals. Los Tribunales pueden conde--
nar al internamiento en esta [nstitucl6n a los menores de 15 a -
21 afios cuando e! delito deba considerarse como el resultado de
tendencias a la v!da delincuente u oclosa y cuando el Tribunal -
estime que pueden a2plicarse con esperanza de éxito, medidas peda
gbgicas y educativas, La prisidn escuela, es un establecimiento
excluslvamente reservado para los menores de la edad menclonada;
1a duracién del internamiento no se fifa en la sentencla, depen-
de tan solo da la conducta del internado, La finalldad principd
de esta institucion es el desarrollo mental y moral del Interna-
do mediante la Lnstruccion, el ejercicio fisico y el trabajo a!
alre libre. E! menor recibe el aprendlzaje de un oficio o de --
und industria para que pueda ganarse 1a vida al llegar el memen-
to de su liberaci&n. Lla duracién minima del Internamiento es de
un afio; el miximo no puede exeder de tres,
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As] en diversos palses existen instituclones destinadas pa
ra jdvenss de las edades mencionadas, <ifiriendo algunos en mi-
nino grado, Perc como todos sabemos, en nuastro pals. solamen-
te exlsten tribunales para menores, y acul en el Distrito Fede-
ral, el fonsejo Tutelar para Menores Infractores. los cuales al
bergan a menores que, como hemas viste er el desarrollo de es-
te trabajo, la edad mixima que alcanzan es de 18 afos, En mi -
opinidn, y valga o siquiente como la (ncujetud principal para
13 elaboracibn de la presente tesis, esicy de acCuerdd en que --
exista un Consejo Tutelar para Mencres Infractores, sin rejas
ni muros altes ni vigias, en el cual, lc que se trate exclusiva
mente ¢s de readaptar al menor de edad 2~ base a tratamientos
de correccitn, tutela y estudios scbre Zicho menor, ¥ ho con --
castigos nl sanciones penales en unz prizidn, estoy de acuerdo,
puastc que un menor de edad no debe ser I»stigado sino corregi-
da; pero creo en el término "menor de eds:” debe ser estudiado
¥ analizado, para considerar y saber si{ ese término se anlica
correctamante a 1a edad que actuslmente se utillza para tal ---
afpcto, Creo gue un adolescente de 1S :ACs de eded, que perte-
nace & nuestra época actual, en base al crida de desarrolls men
tal que poseen lps de esa edad es muct: rds elevads gque el que
asaselan los adolescentes de esa edad, en 12 &poca en que se le-
gisld en materia de menores (1931). iPue’e p debe ser tratado
con medidas de tratamiento de correccien, tuteld, para su rea--
daptacion social? éNo serfa justo que s5i se otorgan ctertos de-
rechos 2 menrpres de 15 aflos se impusier: también |3 responsabi-
1§{4ad penal. desde los 15 afins de edad tooando como base que un
joven da esa edad de nuestra época, no tiene la misma mentali-
dad, que uno de la &poca de las décadsas znterfores?

HL opinjén es que en les Consejos Tutelares, y auve reltero,

sstoy de acuerdo con Su existencia, s5e raciban merares hasta la

adzd de 15 afos, y 10s que sobrepasen estt edad, se les consida
re penalmente responsables y por consesuengia se les castique
ctmo delincuentes comunes, puesto que m:y bilen sazken ]o gue ha-
cen, saben las consecuencias de sus actcs: sl no lo supieran,
ne se refugiarfan bajo el 2mpara de la Fr:se muy comdn entre --
ellos * no me harcen nada, puesto que szy menor de edad™,

Esta frase les incita. y les facilita 2 seguir delinquiendo, con
virtiéndose asi en verdaderos delincuentes en potencie, Dertene
clentas a una sociedad cada dla mas corrurta y en )a cusl 1a =
moral, con el transcurso del tiempe se va escondiendo tras
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el libertinaje, depravacion y la agresiér, en una lucha del hom-
bre contrz el hombra, en donde 12 sobrepoblacisn, el ruido, la -
crisis, e} hambre y la pobreza, nos agotian y nos convierten en
seres salvajes que luchanos en contre de nofotros mismos en don-
de los nifios Ao juegan ya con cenicas. ni al balerc y no escuchan
a Cri-Cri, nl ven caricaturas en doncde el gato persique al ratdn
s5ino que juegan con computadcras, escucrin Reck y ven programas
en donde los héroes son les Que bajlan. cantan o tocan mejor. ha
roes, villanos o guerrilleros; socjedad en donde jovencites y jB
vencttas de 15 afos, 1os cuales han tenido ya a tan tempranma --
edad, experiencias sexvales y conocen igual o mejor que algunos
adultus. los medios para prevenir un embzraze. y les cuales pode
mo$ encentrar en la esquina o en $us automdviles, fumande, los =
que no tabaco, mariguana o cualquler otra clase de droga. asi co
mo temando bebidas embriagantes.

"La juventud de hoy casl ha tomado la libertad de vida se--
xual como uno de sus dogmas de lucha, Lamentablemente esta li--
bertad sexual mal preparada y peor enciausad2 ha desembocado en -
aspectos que dan con el llbertinafe”. {107

Pero al recibir a delincuentes gue se contemplan dentro de
1a edad de 14 aflos, 11 meses, 29 dlas, se debe establecer una me
dida con la cual. estos gque ingresaron al Conseic Tutelar por =
haber actuado en contra de las ieyes penales, no vuelvan a delin
quir, porque de antemano saben que no se les hari nada mas, que
ingresan al Consejo Tutelar y que no tardardn en salir de &1, -
pues reincidieron en su ilJcito actuar. haciendo uso da su mino.
ria de edad,

Tal medida, serfa e] que se 2medrentara a los mencionados -
delincuentes; delincuentes cuya edad fiuctlz entre la edad de 14
aflos, 11 meses, 29 dlas, de que 3! reinciden, aGn gozando de es-
ta edad en el momento de delinquir, se les Zonsiderard cemo res
ponsables penalmente. Ya que sl ya ingrescron por primera vez T
2] Consejo Tutelar, yz debleron aprencer la leccién, y por lo --
tanto astar reagaptados; evitindose as! ~on esta medids, el que
en base en su multicitada frase “ng me hzcen nada puesto que soy

{107) FERNANDEZ PEREZ. R.: Elementos Bisicos de Medicina Forense,
Cuarta Ec¢icidén. Méxicc. . Po ¥y .
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menor de edad”, wvuelvan 2 delinguir; pues si 1o hacen significa-
r3 Que no estdn readaptazys socialmente. y e 20n con todo y (-]
rrecciones y tratamiento que se les did en el Consejo no entens-
dieron la leccigr, y que su mode de vica, es @l delinquir, 1o -
cuzl demostrari gue entonces, efectivarante en realidad si saben
1o que hacen, que les gusta actuar en gontra Zle 1a ley. obtener

dinera ficil; ror lo gue ostos. ya no debaric regresar 21 Conse-
Jjo Tutelar, sino Jue como se les considerard cenaimente responsa
bles, serdn enviadcs el reclusorio exclusivo rarza delincuentes =
de 15 2 18 ahos de edad. para Ser castigado £3n pend privativa -
da litertad.

Ahara bien, tamblén estoy de acuerdo en Jua no et prudente
el sezclar a un adnlescente de 15 ados. con L.n nomicida profesio
nal, cred que asto, lo (nico que trierla ic-c Jonsecuencia, es -
que e)] menor S& cerfecclione y se graale en la aszuela dei crimen
for Jo que creo muy prudente, la creacidn de un reclusorio, pri-
sidn y/o penitenciaria, o inzlusive ponerle un nombre ¢lferente
exclusivo para gelinzuentes de 15 a 18 afos 22 edad, en donde --
las procedimlentos fear lcs mismos Que para 175 “15ta hoy consi-
derados maycres de edad y por lo tanto responiatles tenalaente,
cclo con esa varianta, que sean juzgados y sertenciados. y que =
cumplian su castigs, en un lugar exclusive para dichas edades, ¥y
gque las penas szan Mmenores, en cuznto al tie~:o Ze reclusion.

Creo que traerla mejores resultados. que 2} adolescente gque
viold & una mujar, sea castigado penalrente con prisidr,digamos
como ejemplo, si al adulto se le castiga zon ;risién de seis a -
ocho afios, al adolescente de 1%, con prisign ¢= 2 & o, al de |b
con prislén de 3 a2 7, 2l 2e 17 con prision 2¢ % ¢ B y asl, con--
forme vaya aumentanco le edad. aumentar la genzlidad, sin tomar
on cuenta en estes casos de delircuencia Zel térnino med12 arit-
rético ya gue al mismo tiempo tamblén deber? nacerse la modifi-
cacién constitucticonal al resrecto para 13 pesitilidad de alcan--
zar flanza, para 1o cusl, se Implantariy el {&iigo dal Menor, en
el cual Se estirule también, lo correscandiente mencionaddo en -
capitulos anteriores.

Esto, consicero que traerlz mejores rcasultados en cuinto A
12 srevercifin de 1a delincusncia en parscnas ce 15 » 15 2alos, a
difergncia de tratar ge readsptarlo con ra3ilis cde correccitm, -
tutelz y de estudios sobre &1, ya que Opino que sl una cersona -



es indisciplinada, serd indisciplinada hasta que no se le c¢asti--
gue, s} no le gusta estudlar, nunca le gustara, y si le gusta ro-
bar no dejard de hacerlo si no se le reprendes o encarcela, por el
temor de volver a prisidn,

Hemos dicno que en el Consejo Tutelar para mendres, Se acep-
teén a menores de hasta 15 a30gs. Hor estimar que una vez rebasada
asta edad, se consideren a los que cometan un {licito, penalmente
responsables, debiendo ser enviados al reclusorio exciusivo para
delincuentes de 15 a 18 ahps de edad, También se ha dizho que --
los delincuentes menores de 15 afos. cuy2 edad fluctaa entre los
16 ahos, 11 meses, 29 dfas, que por segunda ocasidn, en base a la
cemisitn de un nuevo delito, tengan que regresar al Consejo Tute-
lar, sean considerados penalmente resporsables por reincidir. Asi
s& propene también, que en 21 Consejo Tutelar, asi comp en el Re-
clusorio de nueva creacisdn exclusivo para cdelincuentes de 15 a 18
anos de edad, se haga una clasiflcacion y una divisién de los in-
ternos, en base al grado de temibllidad er base a ia edad de cada
urz de ellos, y en base al delito cometico. para crevenir y evi--
tar de esta manera, la contaminacidn de aquéllos cuyo actuar, Ao
es hasta clerto punto de un alto grado de temitilidad

De tal manera que fa clasiflcacitn se hagi Zcmo 2 continua--
zi6n se indica:

EDAD

A IPUREPORSPNY - PRSI PSS L (PR 10eemmomnan g-etc
DELITO

:.gmcwlo--------vmu-cm:i-- ------ ROBO---=- -~ 850CIACION DELICTUQ

JRADO DE TEMIBELIDAD

altarente peligrosp------ religrosgs----- waleadg-eea=- ingenuidad--
-100 a 75% 74 a 504 0 a 43%
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FNSTITUCIONES DEL PATRONATO.

El complemento de reforms aplicado en las instituciones de -
educacion correceclional, son las obras de patronato, generalmente
de caricter privado, cuya misisn consiste principalmente en asis-
tir maral y materialmente a los nifos y jovanes delincuentes 3 su
salida de aquellas !Instituciones y gujar sus primeras pases en la
vida de libertad. También extienden su intervencifn en estas b2-
neméritas obhras 3 1os menores gbjeto de otras medidas de reeduca-
cién y readaptacién sozfal, as{ que Su 2ccifn de amparo y asisten
cls comprende todos los dellncuentes ninos y jovenes, Las obras™
de patronato actdan en meltiples formas vigilando la conducta de
los liberados de las instituciones. procuriando arrancarles de las
tentaciones y peligros que les acechan: malas compahias, asisten-
cla a espectdculos inmorales. salones de baile (discoteques), fre
cuentacién de lugares en donde se expenden bebidas alcdlicas. su-
ministrindoles una ocupacidn, acogiéndoles en asilos, es casa de
familia, hasta gue hallen trabajo y asistiéndoles maral ¥y mate---
rialmente cde otros modos. Muchas de ellas se otupa2n no solo de -
delincuentes, slno tamblén de nifos en pelligro moral de abandona-
dos, de huarfanos, de nifios maltratados.

Creo, que la exlstencla de estas casas, brindan gran aporta-
cion, para el complemento de la readaptacién de los que salen de
las instituciones de internamiénto, pero también creo que la crea
cltn de estas instituclones merece mis atencidn por parte de 1z =
infciativa privada, para la pronta evoluclidn de la prevencién de
la delincuencia, entre mis ripide actuemos, mas ridpido veremgs --
crecer los frutos,
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4.3 VIDA Y TRATAMIERTO DE LOS MENORES DELINCUENTES EN LOS TRIBY
HALES DE MEXICO.

La finalidad de los Tribunzles para Menores es la de preve-
nir el dellto, no castigarlo, y procurar la aoaptacidn social --
del pequetio. El Juez Paternal, mis que motivos para castigar, -
busca medios de corregir y prevenir,

Pero éLos tribunales para Menores, han respondido a los fi-
nes para lo que fueron creados?

Pregunta de dificil contestacion. Lo esencial es la idea -
que los origlina.

En ellos, se encuentran 10s Centros de Observaclon e Inves-
tigacién, que sun de vital importancla.. Estos centros se compo-
nen de la Casa de Observacign y de las secciones investigadoras:

a) Investigaclén y Protecclédn.

0) Pedagbgica.

¢} Medica,

d) Psicolégica,

e} Paldografica.

El objeto principal de los menores en este Centro de CObser-

vacitn e Investigacidn, es percatarse del comportamiento de los
mismos y las reacciones de conducta frente a sus Semajantes.

Con el fin de evitar la premiscuidad de los menores de edad
es muy diversa, el Reglamento de los tribunales para Menores, -
en su Titulo Tercero, Capitula I, Articulo 16 dice: "Se organiza
ri en grupos de:

3) Pre-plbaras.

b) Plberes, y

c} Post-plberes.

“Cada grupo se subdividird en dlez menores y un comisionado



de orden®.

Cabe mencionar gque el desarrolle completo en cuarto a las -
actividades de este Centro de Gbservacidn e Jnvestigacidn np es
total, debide a la evidente aglomeracitn, y falta de personzl su
ficientemente preparado para tal efecto.

En cuanto a los castiges corporales estdn terminantemente -
prohibidos en el Centro de Observacion e Investigaclones y en --
las Casas de Tratamiento; a pesar de la mala condecta observada
por algunos merores, no puede hacérseles objeto de un castigo de
esta {ndale; las sanclones disciplinarias en el Ceniro de Qoser-
vaclén, y en genera) en todos los establecimientos para readapta
cion de mengres, son las sigulentes: persuacidn o advertencia; -
amonestacisn privada; amonestacién en pequefio grupd; amonesta--
cibn en tod2 la escuela (casos excepcionales); exclusion tempc--
ral a grupot deportivos y a diversfores; suspensién de comlsiones
honorificas; autoproposicidn de castigos; suspension ge visitas;
suspensior o espaciamfento de los permisos dominicales; planto--
nes; cambio temporal de trabajo: reduccién temporal o suspensidn
de salarjos; suspenslon de las cooperativas; sanciones mixtas; -
cambio de categoria; aplazamiento de externacian. (108}

Este reglamento de sanciones comprende diversos aspactcs de
la vida de 1os Internocs; mas en algunos actos de sujetos de notp
rla perversidad no son lo suficientemente efectives,

Hablando ahora de alguno de los viclos que ahi se practican
en cuento a las actos homosexusles. son la justificacion de lo -
anterlormente asentados, Entre 105 menores recluldos en e] Cen--
tro de Observaclén, y en los derds estiblecimlentos de readacta-
cién para menores existen muchachos en los cuales 105 apetitos -
genésicos son incontrolables y, por consiguiente, buscan la me--
Jor maneré de satisfacer esos deseos.

Las tareas de aseo del edi’iclo, as! comd lavado de rops, -
remlendo de 13 misma, preparaciér de allmerntos, etc. estin enco-
mendadas a los arcpios menores, quienes las realjzan asesorados

{10B) Disposiciones Generales fara las casas de Tratamiento de -
nores de partamer.ta de Pravensidn SCCIAl, L Lar.
XX, Tancliones.,
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lavanderas, cocineras y mozas de oficic, Pero el lavado de ropa,
es un problema bastante serio dado que no hay elementos suficien-
tes para cubrir las pecesidades del est:blecimiento, Es un verda
dero rompecabezas tratar de hacer lavar ropa @ un conjunto de mu<
chachos perezozas.

Por lo que toca a) problema pedagdgi-o, la realidad es muy -
diferente y 1a solucién no se encuentrz, Jebido en primer iugar,
2 la imposibilidad material de formar grupos homogéneos de meng--
res; por la demora en la determinacidn de gradc de escolaridad de
los mismos; quienes frecuentemente infor—an haber cursado toda la
instruccién primaria y tienen conocimjentos mis deficlentes que -
un aluymmo del sequndo otercer afe. Por el contrario, hay qulenes
se finjen analfabetas para ir con deterrinado profesor, o para no
asistir a determinadas horas a las clasas. El tiempe que un me--
ner pasa en el establecimiento, por lo general es bastante corto,
por lo cual no es posible ensefiaries en ese lapso de tiempo lo -«
que se pretende. El profesor procura los relatos histéricos, los
cuentos y, en fin, aquello que logre desyertar, instruyendo la d}
versign de los alumnos. Esto, en ocasicnes, es myy dificil de 1o
grar debldo mas que nada a la mentalidad deflclente de los menc--
res. 5e les explica algo y parece que estan entendiendo todo ad-
mirablemente, pero al interrogdrseles soore alguna de las cuestio
nes tratadas, absolutamente nada saben, o contestan algo diverso
al contenido de la pregunta que se 1es "a hecho.

S0lo tratando diariamente a esos muchachos, s@ comprende lo
dgificil de la tarea del profesorado.

La incomunicacitn de los menores agzl Centro de Observacidn,
con el medio exterlor, no rs absoluta: hay disposiciones que per-
mite que los menores vean a sus familiares cada ocho dias, y los
internos de confianza pueden salir a 1: calle cada ciertn tlempo.
Las visitas de 1os familiares al Centro Je Observacion, algunas
vetes han dado orlgen a Incidentes enojosos. que violan no solaa-
mente las disposiciones del reglamente interior del establecimien
to, sino las disposiciones del Cédigo Pensl.como por ejemplo, al-
gunas veces, los familiares, aon la misma madre, introducen al-.-
cohol en el establecimiento para darlo a sus hijos, ellos, son --
gulenes le¢s lievan cigarros y otras ¢os3s prohibidas, se ha segul
do el procedimienie oo registrar a los visitantas hombres, pero -
nc as! a las muieres, las que entre las faldas logran introducir
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1o que gquieren.

Algo digno de alabanza en el Tribunal para Menores. es el es-
piritu de benlgnidad y honradez que anime 2 lcs jueces. Hasta hoy
no se ha tenido noticias de algdn juez que a camblo de dinero pro-
porcione l1a libertad a un menor; tampoco se ha sabido de alguno --
que por motivos personsles de antipatfz hacia un muchacho le impon
ga tratamiento disciplinario m&s severo al que corresponde por el
hechp realizadc y las condiciones del menor, Puede decirse que el
sentimlento que los anira, en cas! todos los cases es tratar de -
ayudar y proteger a 105 gue han equivocadd el camino del bién, tra
tando a) menor en forma amistosa y paternal, procurando darle con-
sejos para que no vueelva acometer errores, fos que le han llevado
al establecimiento, Mas nue severidad, es de demasiada lndulgen--
cfa, en muchos casos, de lo que se podria atacar a los seforas jue
ces.

Ho se intenta alll czstigar al mepor, sino apartarlo de las -
causas que lo obligaron a delinquir.” El estado de perversitn o el
peligro de pervertirse son los motivoes que inspiran al Juez de me-
nores para dictar su resolucidn.

Por otro lado, es conveniente y extremadamente urgente, que -
antes de que un menor sea remitido al tribunal, se este realments
serciorado, Gque a quien se va enviar, es efecti{vamente a algulen -
que lo necesita,

Lo anterler lo considero por lo siauiente:

Un manor puede ser llavado al tribunal por cualquier persona, auto
ridad o particular, vy por varlas cautas. entre las mds comunes:

- Desobediencia y faltas leves dentro y fuera del hogar
~ Conductas desvladas como prostitucitn,drogeadiceltn, alcoholis-
m3, homosexualidad.
3.- Faltas graves no contenicas en la Legisalicién Penal
4.~ Hechos tipificadcs como delitos por las leyes venales
g. Los llamados incorregibles
7.~

1.
.

Mansres desamparados 0 en peligro
victimas de delitos

De la anterior relacién se deriva una gran confusibn,la zual



debe ser corregida definitivamente.

Todo manor en situaclér irregular cebe sar eyudade y trata-
do pero ise dede considarar irregular, 1o mismo faltar a la es--
cuela que cometer un homicidia?

Al Tribunal para Menores deben comperecer tan sclo los meno
res que heyan cometiao un dellto o falta muy grave. no gQue estdn
en situacidn predelincuenclal ¢omo toxicomanias o perversiones -
senuales, aungue en estcs Gltimos casos deben ser da inmediato -
rznalizacdos 3 las dependencias pertinentes.

El resto de casos debe ser tratado por clinicas de conducta
y otras instituciones especialjzadas, ogefanco al {ridunal su fun
cidn represiva de ia delincuencla.

Es contra la mis elemental justicla que el menor que comete
faltas leves, o infracciones ccntrd los reglamertos sanitarios
2 de policia, sea internado al fgual que el delintuente habltual
s el pervertido sexual.

Asi. existen casoe come el de los padres de menores-proble-
r:, gue querliendo evitarse toda responsabilidad {nternan al hije
ar. el tribunal.

Pero el caso mds grave es el de las victimas del deiito, --
rrincipalmente de delitos sexuales; asi, hemos encontrado al ni-
fig o a la nifa violados, ¢ a la adolescente estuprada, que Son -
erjaulades en el Centro de Qbservacidr para curarles el trauma;
y protegerles, ai iguzl de agquellos mencres llamados gdesampara--
dos: esta prcteccidn consiste en el encierro por dos o tras me--
set en el Centro cde Observacion, junto con todo tipo de menores
vicjados, deilncuvantes profesionzies ¢ habituales, semjenfermos
de la mente, etc,

Otro caso es el de los incorregibles, térming repugnante, -
pues denota la inpotencia ce la socliedad para reeducar al menor.
El menor sabe la causa de su ingreso, y sabe que é:zta es ser in-
corregible: algunos la llevan con orgullo, pues ésto fes da un -
sello de maldad que los hace superfores 8 sus compafercs; otres
1z toman pesimisticarente, sabiendo que no tienen remedio.
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Muchos de estos incorregibles son arormeles. oligofrénicos.
neuréticos o psichpatas, que deben ser {ratados médicamente o so-
metidos a una psicoterapia profuncda, Y tocade el problema de los
ancrmales no psicdticos, agrego que es verdaderamente grave, pues
no puede mancdrseles al manicomio, tampoco se les puede teneér cen
los demis internns, instituclones especializadas no =xisten. iqué
hacer con ellos?

PROCEDIMIENTOS QUE SE STGUEN EN LO5 TRIBUMALES PARA MEKNDRES.

Una vez llegado al Centro de Observacisn, al menor se le -
inscribe, se le fdentifica y se le asea. Inmediatamente pasa al
tribunal en turro. Este ordenard sin pérdida de tiempc a los coe-
mlsionados especiales que localicen el domicilio del mencr y ci--
ter. cuando asi proceda, a los famjllares y testigoc,

S{ a julcio del Tribunal, el menor no ameritasa internamien
to aplicard Ja medida que proceda, dictard las disfosiziones per-
tinentes y 1o entregard a sus padras, tulores o encargados de su
custodia, expresando en la resoluciér todos los datos y motivos -
que la funder. Cuando, a juicio del Tribunal, el menor ameritase
{nternamiento, el Directcr del Centrc de Observacidn cuidard que
se hagan los estudios ordenados por el juez, £ste desigrard de -
entre sus miembros el mids indicado, o al de turnc, para que ins--
truya el expediente respectivo.

Dentrop de un maAximo de 10 dias el Director remitira al Juez
instructor los estudios solicitados y las observaclones hechas --
acerca del menor. S610 en casos especiales., de verdadera excep--
clén, los jueces o el Dlrector podrir conceder una prorroga que -
no encederd da dlez dias mis. La edad del menor se astablecers -
mediante dictamen pericla) de la Seccién Médico Antropométrica, a
falta de documentos probatorios.

Dentro de los diez dias siguientes al en que el instructor
reciba los gstudios menclonados, el Tribunal dictara su rescluclér
que centendrd:

a) Las generales del meror.

b) La causa de ingreso, debjdamente comprobada.
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) tas resoluctones se pronunciaran slempre por el Vitbunal Co
legiado seran engrpsades dentro de las setenta y qQcho horas 5§«
guientes por el secretario de acuerdos y firmadas por éste y por

" 105 tres jueces. Olchas resoluciones za comunicaran, sin pérdida
de tiempo, al Directar del Centro de Observacién, el Departamanto

de: Prevencibn Soclal y establecimiento sedalado para que Ingress
el menor,

Después que el manor ha sldo inscrito en los 1ibros del as-
tablecimiento ya filiadc en la seccitn de identificacitn, es cam
hiado de ropa por el Prefecto. Esta medida es muy {mpartante de
bido al grado tan elevado de desaseg en gqua llepan muchos meno--
res. Posteriormente, si el juex ordana 3ue 2 un menor se le ha-
ga estudlo integrail, todas las secciones deben rendir #1 que les
carresponde, v una vez completos, e! juas dictamina el caso. La
rieaiizacién de los estudios de réferenciz, se lievan a cabo de -
1a siguiente manera:

ESTUDID SOCIOLOGICO.- Se encomienda a 1ot trabajadores Sociales,
quienes deben interrcgar a los menores, a sus famitlares, testi-
gcs y demds personss que puedan praporcionar datos acerca del me
nor, su vida anterlor a) Ingreso, en sus diversos aspettos; su -
ccnducta en 13 casa, en la escuela, etc, Jebiendo aclarar hasta
donde sea posible, los hechos que motivaron su lngreso, interro-
gando para ello, debidamente, 2 los acusadores y ofendidos, prac
ticandc las diligenclas necasarias para llegar al exacto conoci-
miento de tode ia anterijor,

Las Investlgaciones deberdn real{zirse en el medio en que -
el menor haya vivido y sefalardn las vposibilidades de ayuda so--
cial en bjen del menor.

tos sigulentas son los puntos sedalados en los tuestionarios
o im&tedo bajo el que debe desarrollarse un estudio socioldglico -
quedanda a criterio del trabajadcr social. la arplitud en que de
ba ser tratadg cada punto, segin el casc:

Generales, Procedencia, causas determinantes de ingraso, in
gresos anterlores, biograffa, conducta, caractertsiticas del me-

nor, esfera sexual, medio familiar, medic extra familiar, conciy
siones,
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El juicio que da el trabajador social as fundamental en la
decislién del juez, Ellos, hacen un notable esfuerzo en el desa--
rrolle de su trabajo, pero no todos los tribunales tienen la suer
te de contar con verdaderps colaboradores. -

ESTUDIO MEDICG.

Su Importancia no es solamente el dictaminar las causas so-
matofisicas de la conducta criminal, sirt descubrir todas las en
fermadades del! menor que producen debflidad. {rritacién, etc. E5
raro el menor que no necesita tratamiento médico, siempre se ha-
ce en los lugares en que el tribunal sefala, pues se carece de -
médico de planta, por lo regular Se regurre a los servicios coor
dinados de salubridad. -

La forma en que sa hace el estudfo es la siguiente:

1. Generales,
2. Antecedentes Familiares. Antecedentes Personales.
3. Estado Actual. Datos Antropométricos,

Las finalidades de la secclsn médica aparte de las anterlor
mente tndicadas, son: La atencidn médica de Jos menores que la =
necesiten, y dictar las medidas urgentes en caso de epidemias, -
Asl mismo, atender 2 todz persona que sed victima de accldentes
o de enfermedad sbita en el Centro de Observacién o en los Tri-

bunales para menores.

Esta es otra de las Secciones del centro de Ohservacidn, --
que trabaja principalmente a base de buena voluntad por parte de
los empleadcs que en ella prestan 5us serviclos.

" ESTUDIO PSICOLOGICO.

Uno de los mas importantes por ser el que realmerte desgu--
bre el caricter del menor y la deficlencia de su estado mental.
El resultadc de tales estudlos arrofa un porcentaje muy elevado
de dablles mentales, algunas con un retarde mental hasta de nue-
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ve aios. El estudio psiceldgico completo, es muy minucioso y re
quiere bastante tiempo asi como personal con amplia preparacién
en la materfa. Esta i{nvestigaclén. bien realizada lleva al cong
cimiento exacto de la psiquis del menor.

Deben comprenderse en la realizacidn de esos estudios, los
puntos anotados en el orden que sigua:
. Inspeccién,
Estudio Analitico.
Afectividad.
Voluntad.
Palabra y lLenguaje.
&. Estudio Sintético,
7. Clencia y Subconciencia.
B. Caricter.
9. Reacciores Instintivas.
10. Hibitos.
11, Evolucién de la Conducta,
12. Evolucitn del Estado Somatico sobre el Psfquico.
13, Diagnéstico.
14, Prondstico.
15, Tratamiento,

o, B W A
.

EXAMEN PEDAGOGICO,

En este estudio se busca conocer el grado de instruccion del
menar. no solamente en su aprovechamiento aparente, sino el real.
La importancia de este estudic estd en el poder dictaminar el tra
tamierto del menor, $1 este debe ser escalar, o estd ya en capacl
dad de aprender un oficfo.

Este estudio tiene por objeto praoporclonar los slguientes -
datos:
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1. Escolaridad.

2. Conocimientos Actuales,

3. Coeficiente de aprovechamiento.

4. Conocimientos Extraescolares.

5. Retardo Escolar.

6. Ao en que debe ser Inscrito el mencr.
7. Recomendaciones Pedagfglcas.

Fuera del Interés de conocer el grado de escolaridad del me
nor gue Ingresa al tribunal, para de acuerdo con &1, conpcer el
Juez la capacidad intelectual del misme, y posteriormente, seha-
lar e] grado escolar en que deba ser inscrito, no existe en esta
seccidn otra finalldad, medlata ni inmedlata, como no sea saber
el nomero de analfabetas que ingrasar al Centro e Observacion.

SECCION DE PAIDCGRAFIA.

Esta seccidn tiene por cbjeto formar las estadisiticas de -
ingreso al tribunal, las causas de los mismos, nGmero de dictame
nes que formulan los tribunales, reincidencias. fugas, nfimeroc dé&
menores externadcs, ocupacidn de los mencres al momento de delln
gquir, antecedentes familiares, estados mental y fislco de los -+
mismas.

Una vaz terminados los estudios, en jos lugares en que se -
hace, o hecho el reporte de trabajo social o de pollicia, se paszan
al juez para que éste los estudie y prepare la resolucibn, que da
rg al tribunal en un término que generalmente es prorrogable.

Esta resolucton puede conslstir generalmente, en libertad -
vigllada, amonestacién o en reclusion, ésta oltima podia adoptar
seis formas (ART. 120 del C.P. derogadci, en el Dlstrito Federal
¥y que se encuentran reproducidas en varios crdenamientos estata-
las:

1. Reclusién a Domicilio, }a cual presupone un hogar inte--
grado, y gran responsabllidad de los padres.
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2. Reclusion Esoolar, Ta que requiere 13 activa participaclion de la

escuela, o la existencie de ascuelas especializaaas,

?. Reclusiér en un Hogar Honrado, Patronzto o Instituclones simi-
ares.

Aunque &sts es una solucidn fdeal. asis menos adoptada ya --
que son muy escdsas, pues s0n pocas las familias que aceptan un -
menor de conducta irregular en el hogar. y ios Patronatos e inst}
tuciones similares son algunas érdencs rellgiosas sobrecargadas -
de trabajo y con muy escasos medios.

4. Reclusifn en Establecimiento Médico. Cuando se trata de enfer
medad fisica, este astablecimiento es comunmente la propia enfer-
merfa del centro. En caso de enfermedad mental no es otra cosa -
que el manicomio,

5. Reclusitn en Establecimlento Especlal de Educacién Técnica.

6. Reclusion en Establecimlento Especial de Educaclém Correccio--
nal.

Cuando el menor pertenece a una familia de buenos anteceden-
tes, cuyo hogar se encuentra organizado, y por consiguiente tiene
probabilidades de desenvolver su vida normaimente, es entregado 2
sus familiares prevlia amonestacién del juez.

Puede pasar, que los menores seap victimas del medio faml---
liar desorganizado, el cual los impele a delinquir; y teniendo la
familla positilades econsmicas de educar a sus hijos en aigin es-
tablecimlento particular, los famillares son obllgados a sostener
econémicamente al menor por todc el tiempo que sea necesario para
completar su educaclon,

CURACION, NO CORRECCION

La {dea de curacitn se ha sobrepuesto a tiempo a 13 de re--
presidn, ¥y ya no se tree que Sea e5ta eficaz, errdneamente.

El mledo, las disciplinas, los castigos corporales, fueron
hasta hace poco los Onicos medios correctores empleados con el --
nifo; pero todo el mundo errdneamente esta convencido de que es
preciso un plan curativo mis l@to pero mis seguro y de mis posi-
tivos resultados; un plan 2daptado & 1as circunstancias especia--
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las de cada {ndividuo: un plan basado en el amar. la educacidn, -
el trabajo y la medicina; un plan encaminado a fortalecer su inte
ligencia. robustecersu voluntad, desarepollar sus buenos sentimien
105, sus {nstintos nobles; tudo, menos el castigo, que segin algu
nos, el castigo deprime y aniquila la voluntad.

Hay lagunas casos. que obedecen a tendencia innatas hacia el
delito; pero atn é&stas son suceptibles de carrecclon, El sentido
morzl no se hereda, sino que se adquiere; el mentalmenta perturba
do podrd no curarse: €l morilmente perturbado, si, por eso el de-
recha modernc, én todo: los palsas, no va ya contra el nido que -
delingue sinp en favor de &)1, para lfbrarle de todas las fatales
influencias, de todos los peligros. de todas las miserias. Es ne
cesario que st bien se creen organismos de educacién, de curacion
da reforma moral, se creen también orgenismos represitn, de casti
go para todos aquellos menores Cuyos actos van en Iontra de la --
ley, y que por razén de su edad no reciben lo que por consecuencia
de sus actos se hacen merecedores: un castigo.

Las medidas aplicables a 105 menores deben ser de caricter -
tutelar, educativo omédico, con 1a opinion personal de que se ---
apliquen dichas medidas a menores que realmente no miden las con-
secuenclas de sus actos y que estan en aptitud de captar y de ele
gir el camino del bien, proponlendo gque la aplicacién de estas me
¢idas tutelares y de educacion y curacidn, se haga efectiva hasta
12 edad de los 15 aflos: la anterfor consideracisn en base a gue
tengo la opinidn de que un muchacho qQue rebasa esta edad, tlene -
ya la capacidad del discern!mlento. y que conore el resultado y -
consecuencias que puede obtener al realizar un acto que no va de
acuerdo con 13 ley y que par lo tanto constituye un delito.

Es por 1o tanto necesario, si queremos figurar entre 1os «--
pueblos ocultos y desarrollados, que no permanezcamos en la iner-
cia, buscar ya una solucidn, y &sta puede llevarse acabo con el -
auxilio de la Iniciativa privada de la accion social, pues el es-
tado ha de proporclonar los medios econdmicos, y los medios cien-
tificos quedarin en manos del Leglslador,
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EL ESTUDIO DEL NIRO, KO DEL HECHO

A lo mejor, un nidp que ha realizado un hecho grave tiene --
un grado de perversifr mucho menor que el qQue ha cometido un hur-
to insfgniffcante y, por tanto, s! se atendiese no al autor, sino
al acto, se cuidarfa mis al que menos lo necesita o se tratarfa -
como mis perverso al que menos Jo es. E1 rebelde, por ajemplo --
puede ser un inadaptado o un desequilibrade peligroso: pero, sin
embargo, hay casos en que la rebeldia es justa porque mace de una
fntima conviceign.

Cudntas veces también la oclosidad, la pereza, la indlscipl]
na no son mdt que la expresidn de una enfermedad en la que la psT
coterapia o la clinlca conseguirfan 1o que no pueden lograr las -
represiones y los castiges, de ahf la necesidad de centros donde
se estudia al menor antes de aplicarle el tratamiento adecuado.
En algunos reformatorios, se tienen 3 los recién ingresados en un
perfcdo de observacitn pero este es m&s nodinal que efectivo, ya
que preferentemgnte deben ser verdaderas c¢linicas donde no se ha-
ga solamente el completo diagndstico fisico y psiquico del nifio -
sino donde se reunan datos que puedan servir pare Ir formando un
estudio completo de la delincuencia infantil.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES POR RAZON DE LA MATERIA

La competencia de los tribunales juvenlles no solamente se
extiende a conocer de los delltos cometidas por los nlhos y los
adolescentes, en algunos paises se ocupan también de los menores
abandonados y en peligro moral, de los vagabundos y prostitutas,
pero en otros su jurlsdiccion se extlende a acordar las suspensio
nes de los derechos de guarda y educacion del menor y hasta exis—
te alguna legislacion gue les confiere cierta jurisdiccidn rapre-
slva contra los adultos por infracciones cometidas contra ridos
o adolescentes.

En mi opinién, la competencia de los tribunales juveniles de
be limitarse solamente a los menores que hayan infringido la ley
penal, y no para los que Se hayan en peligro de corrupclén, delin
cuencia, abandonados, drogadfctos o alcohflicos. Deben tener una
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intervencifn, mis o menos directa en cuantp afecte la vida moral,
intelectaul o material del nifo, y no siempre para atraerlos a -
su jurisdiccidn, sino también exitande y promoviendo la jnterven-
cidn de otras autoridades u organismos, ya sean escolares sanita-
rias. deportivas, etc. para el cumplimiento de lo preceptuade res
pecto a la asistencia a la escuela, o de los funcionarios encarqga
dos de velar por el cumplimiento de la leglslaclon de trabajo pa-
ra evitar la ocupacién de menores en industrias o trabijos peli--
-grosos, inmorales o antes de llegar a la edad legal. o de las au-
toridades gubernativas o municipales con ocasibn, ejerplo, de los
cinematdgrafos y todo génerc de espectaculos, venta ambulante rea
lizada por menores, trifico de las calles etc. Por to tanto los
Tribunales Juveniles deberlan poseer facultades claramente conocl
das para excitar e Insjstir cerca de otros organismos o autorida-
des respecto de la adopcion de todo género de medidas adecuadas a
la protecciGn moral o material de los menores, asi mismo también
habrfan de poseer facultades para velar por 1a aplicacién de la
ley penal en los casos de induccidn a la delincuencia, 2 la pros-
titucion y & 1a depravacién de todo género.

También deberfan de poseer competencia para intervenir direc
tanente en los asuntos relativos a tutela de menores, habilitaciin
de edad, adopcifn y depbsito de los mismos en casos de divorclo,
puesto, que son situaciones que pueden afectar hondamente sus inte
reses, es también indlcada fa directa intervencidn de estos tribl
nales, en coordinacién de las autorldades correspondientes ya men
cionadas y con la Intervencitn directa de las mismas.

El hecho de haber ejecutado el menor, un haecho prev|sto como
delito, no dbe tener otro alcance gque el de una prueba de su immoralidad o
peligrosidad, pero no m&s que sintoma que ha de ser completado --
con otros provenientes de la minucliosa observacién de su persona-
1ic¢ad y de ambiente.

Gran nGmera de nifos autores de delitos. son rucho menos co-
rruztos y menos necesitados de educacién que otros que no han ine
frigido atn 1a ley penal, por 1o que evidentemente constituye un
grave peligro de mezclar nifos verdaderamente delincuentes, con -
quienes atn su grado de inocencia no ha sido corrempida.

En una palabra, el tribunal ccmo protector de los intereses
de todos los jovenes dellncuentes o no, atendldos o descuidades,
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ricos o pobres, sanos o enfermos, ha de tener una intervencién a

veces directisima, otras de menor intensidad, em cuanto afecte -

todos los aspectos de su vida, perc es necesarig, que se realice
. ung delimitacidn de sus competencias.

COMPETENCIA POR RAZQN DE EDAD

Otro aspecto de la cuestitn de la jurisdiccion de los tribu-
nales, para renores es la relativa a la edad hasta la que le pue-
den extender su competencia.

En la mayoria de las pafses llega nasta los 16 & 18 ados,

Lo cual supone que alli donde el Tribunal carece de sentido penal
y estd solamente inspirado en un sentido educativo hasta dicha
edad se hallan estos menores fuera de Ja esfera penal, La ley es
pafiala extiende su competencia hasta los 16 afios, pero la recien-
te ley de Vagos y Maleantes somete &4 estos Trilbunales los menores
de 18 afos en "estado peligroso”. Los gue han Superado tal edad,
hasta los 20 6 21 afos, son tratados como los delincuentes adul--
tos, aon cuando su Juventud puede ser a;reclada como circunstancia
atenuante.

Los que propugnan ampliacitn de la minoria penal, ponen de -
maniflasto que mientras el derecho civll no reconcce plena capacl
dad a las personas de 16 a 18 afgs, en muchos palses la legisla-
cion les somete al mismo régimen juridico penal que a los adultos
y que, a lo mis, se reputa su juventud como una atenuarte, Es --
claro, que ta capaclidad civil presupone un desarro]lo intelegtual
mas considerable que el necesario para comprender 1icitud o la --
Ilicitud de los propios actos, perg también es cierto, que entre
el joven y el adulto existen profundas diferenclas. Los estudlos
hechos por los antrop&logos, prueban gue en el cuerpd humano se «
producen camblos de estructura hasta pasadbs los 21 afos, y segln
las investlgaciones neurolégicas,e) sistema nervioso no alcanza
12 plenitud de sus capacidades funcionales hasta transcurrida es-
ta edad, por lo que se afirma que un muchache de t5 afos, tanto
fisica como psiquicamente, es muy dictinto de un adulto, ¥y por -
consiquiente, su situacion ante la ley penal debe ser tamblén ---
esencialmente diversa.
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Tales ideas han tenido eco en alquacs palses v va se han --
propuesto, y hasta practicaco, diversos sistemas para2 samoter a
los muchachos entre 16 y £ anos, a un régiman radicalmente ana-
toge del aplicade 2 os aduites,

4,4 CONZEJQ TUTELAR PARA MENQRES INFRACTORES OEC DISIRITO FEDE-
RAL. LEY DUE CREA (05 CONSEJDS TUTELARES PARA MENORES 1NFRA
TORES DEL DISTRITO Y TERAITORIOS FEDERALES

ORGAKIZACION:) 2 Ley que crea a los Consefas Tutelares [fsra Menp-
res Infractores del Distrito y Territorios Federales, promulgada
] 26 de diciembre da 1973 y publicada en g} D.0.F de 974, en -
su artlculo 39 manifiesta a3 arganizacion en la cual el Conselo
Tutelar astarad integrado; textualmente el articulo dize:

*Artfculo 3%, habrd un Conseio Tutelar en el Olstrito Federal yo
en cada uno de 1os Territorios Federales. £l Pleno se fgormard -

per el presidnaete, que serd Licenciado on Darecho, y 105 conseje

ros intagrantes de las Silas.

El Lonsejo contard con el nimerc de Salas que deternine el presu

puesto respectivo, Cada %ala se intedrard con tres ccnsejercs -

numgrarins, hombres y mujeres, gue seran un ticenciada en Derecho
que ta presidlri. un médico y un profesor especlalista en infrag

tores. Los mismos ngiisitos se observardn en el caso de los con

sejeros Supernunerarios®.

Artlculo 4%, el persona) del Consclo Turelar y de sus organishas

auxifizres se Integrarinm con:

1.- Un Presidente

il.- Tres Conseferas Mumurarios por cads una de las Salas que
{0 tntegren.

1{1.~ Tres Consafercd Supernumerarios

I¥.~ Un Secretario de Acuerdos del Plens

Vos Un Secretarip de Acuerdos para cada Sala

¥i.~ El} Jefe de Promotores y laos miembrps de este cuerpo

vll.- s Consejeros Auxiiiares de las Delegacionses Mlfticas del
Distrito Fedaral

¥I11.- €] Parsenal Tétnmico y Administrative que Zetermine et pre
SURURSTO.
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Para el cumplimiento de sus funciones. el Corsejo Tutelar -
podré solicitar auxilic de ia Direccion General de Servicios --
Coordinados de Prevencién y Readaptacidn social. asi come el de
otras dependencias del Ejecutivo Federal y de los Gobiernos de -
les Terrltories en la medida da las atribuciones de estes.

Ademds de dichas dependencias del Efecitivo Federal y de --
lcs Goblernas de los Territorios auxlltaran al Consejo Tutelar -
pa[a la realfzacién de sus planes y pregramas de caricter gene--
ral.

£l Presidente y }as Consejercs duran an su cargo sefs afigs,
y son nombrados por el Presidente de la Repablica, a propuesta -
del Secretarjo de Gebermacitn, quien npmbra al resto del persp--
nal, Para todo el personal menciorado, los requisitos de racjo-
nalidad, edad, henorabilidad y preparacién, exigiéndose titulo -
prefesional de Licencjado en Derecto al Presidente del Consejo,
2 los Presidentes de cada Sela, & los Secretarios y a los Promota
res. Al raspecto existe una contradiccitn notoria, ya que §| se”
fnsiste y sa reafirma Que el Consejo no es un Srgano judicial, -
sino tuytela, ibB6nde astd la necesidad de ser jurlsparito para -
presidir e! Consejo ¢ sus Salas? Para |a justa aclicacion de la
ley, bastaria que sélo los promotares fuesen abogados, por ser -
los custodios de la legalidad del procedimiento,

En cuanto 2 estos, quizd sea la mds {mportante innovacidn
pues intervienen en todo el procedimiento tienen derecho y oblf—
gacidn de estar presentes en todas jas fases del mismo, propone
pruebas, formula alegatos, interpone los recursos, vigila los --
términas, y es el nexp o vinculo, entre los encargades o familia
rec del menar y el corsejo. visita los centrcs de observacién ¥y
tratamlento, vigilando la correcta aplicacitr de las medidas acor
dadas y vela poerque los menores no sean detenidos en lugares pa-
ra la reclusion de adultos. A los promotores se ies ccncede au-
tonomia jurigica y técnica, lo cuel garantiza suv libertad de ac-
cion al cumplir sus funcicnes de vigilancia y promocion del pro-
cedimiento, de tutela de los derechos del menor y de supervisidn
de buen trato en las instituciones auxillares, el promotor “Col-
ma un vaclo que habla provocade malestar™.(109)

{109) GARCIA RAMIREZ, Sergjo.: Comentarios a la tey que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractoras en el Distrite
ederal. Revista Mexjcana de Frevenclon y Keadaptacidn 5o-

ciai. Meéxico, 1974, p. 32
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PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE ANTE EL CONSEJO TUTELAR SEGUN LA LEY
QUE LOE CREA, EN SUS ARTICULOS DEL 23 AL 43

E! Pleno se reunira dos veces por semana en sesldn ordinaria
y el nimero de veces que sea convocade par el Presidente da) mismo
segln las nacesidades del despacho en sesién Qatraordinaria. Po-
drd funcionar con la asistencia de la mayor{a absoluta de sus inte
grantes; entre Jos cuales se deberd encontrar el Presidente ¢ las
personas que lo supla. en caso de sus ausencias temporales, en los
términos del srtfcule 19. Sus resoluciones se tomardn por mayorfa
delvotos del total de sus miembros. El Presidente tendrd voic de
calidad.

Los Integrantes de Sala se reuniran en seccién ordinaria dos
VECES pOr semana, y en $2s5]4n extraordinaria el nimero de veces
que Ssean convocados por el Presidente de la 5ala. La Sala podrd -
funclonar con asistencia del Presidente y de otro Consejero. Toma
rd sus resoluciones por mayorfa de votos de sus miembros, sl exis-
te ampate el Consejero titular ausente serd suplido por un superny
merario. B

Los Consejeros estdn de turno diarfarente en forma sucesiva,
e Instrujrdn, para conocimlento y resolucién de Sala de su auserip
cién, los procedimlentos que ante ellos se inlcien durante el tur-
no. Para 105 efectos de este articulo, el turno comprende las ---
veinticuatro horas de! dia, incluyendsa los festivos.

En los mismos términos sehalades anterlormente, se estableca-
r3 el turnoc entre los miembros del Centro de Promotoras.

Ko se permitira el acceso de pablico a las dillgencies gue se
celebren ante el Instructor, la Sala o el Plero del Consejo. Con-
currirdn el menor, los encargados de éste y las demds personas que
deben ser examinadas ¢ deban auxiliar al Conselo, a mencs de que -
aste resuelva 1a inc¢nvenlencia fundada para que asistan el menor
o sus encargados.

El promotor deberd estar presente en todas las diligencias re
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lativas a los procedimjentos en que tenga participacida. {110)

En las rasolucicnes en que Se aplica una medida al menor, --
las Salas y el Plero asentardn la causa del procedimiento, los re
sultados de las pruebas practicadas. valorandolas conforme & las -
reglas de la sana critica. y las abservaciones que se hubjesen --
formulado sobre la personalidad de aquél, estableciendo su diag--
nbstico. los fundamentos legales y técnices de la determinzcign y
maedida acordada.

Los Consejerps, los Secretarfos de Acuerdc y los Promotores
quedan sujetos, en lo aplicable, a los Impedimentos que estable-
ce el Codigo de Procedimientos Penales par: el Distrito y Territo
rios Federales, En estos casos deberd excusarse, {111)

El Plenc, la Sala o =] instructor resolverd, en su caso, la
forma de proceder cuando no exista expresa disposiclén sobre el -
particular, ajustindose slempre a la naturaleza de las funciones
del Consejo y a los fines que este persigue. Se procurard pres--
cindir, cuando sea posihle y cuando el menor se haye presente de
las farmalidades propias del Procedimiento para adultos. asentudn
dose en la forma de las actuaciones la naturaleza tutelar del or-
gano, axanta de propdsito represivo.

Sagln los casos del articelo 2¢ de 1a Ley, cualquier autori-
dad ante la que $ea presentado un menor ceberd ponerlo inmedjata-
mente a disposicién del Consejo Tutelar, el que lo enviard sin de
mora al Centro de Observacion,

51 el menor no hubiese sido presentado, la auteridad gue ta-
me conocimiento de los hechos informara sobre ellos al Consejo Tu
telar,

(110) La 2a parte del articulo 27 manifestcba: "S8lo podrin concy
rrir previa cita o autorizacidn de quien conduce la dlllgen
¢ia, el menor, los encargados de dste y los testigos y pert
tos que deban ser examinados™.

{11t} Origlnalmente se remit{a 2 las excusas vilidas para los jue
ces comunes se optd por hacer reenvio al Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal.
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Una vez ante el Consejero Instructor se establecerd en forma
sumaria y sin demora. las causas de su ingreso y las c¢ircunstan--
cias rersonales del sujete, con el proposito de scraditar les he-
chos ¥ la conducte atrituida al menor. ODentro cde las cvarenta y
ocho horas siguientes al recibo del menor, el instructor resolve-
rd de plano, si este quada en libertad condicicnal, ¢i se entrega
3 quienes ejerzan la patria potestad o tutela.o l& tengan bajo su
guarda, quedanda sufeto al Consejo para la continuaciér del proce
dimiento, o si debe [nternarse en el Centro de Observacion, lo .=
que deberd fundamentarse,

5§ en e] curso del procedimiento aparecieren hechos diferan-
tes a las causas mencionadas en la resolucién. se dictard nueva -
determinacién, ampliando o modificando los términos de la prime.-
ra.

Si e! menor no hubiere sido presentade ante el Consejo, el -
instructor que hubiese tomado conocimfento del cass citard al me-
nor y a4 sus familiares u ordenzrd la presentacitn de! mismo por -
conducto del personal del Consejo facultade. N2 se procederd a -
prasentar a un mendr 5in que ex|sta orden escrita y fundada del -
consejero Instructor.

Emftida la resoluclidén dictada por causas difaerentes a la pri
mera, el instructor deberd integrar el expediente dentro de los ~
15 dfas naturales, y en dicho plazo recabzra los elementos condu-
centes a ia resolucior de la Sala, entre los que figurardn los es
tudias de personzlidad {ordenados por el mismo consejero), e infor
me sobre el comportamiento del] menor. As{ mismg escuchard al mat
nor, a qulenes aferzan la patria potestad o tutela, a los testi--
gos cuya declaracidn sea pertinente, a la victima, a los peritos.
y al promotor. Una ver reunidos 1os elementos gue el Instructor
consicere suficlentes, redactard agquel el prcyescta de resolucldn
deffnitiva, con e! que se dard cuenta a la prcpla Sala.

La presidencia de 1a Sala. relebrard avdiencia para conocer -
el preyecto, dentro de los 10 dlas de recibido éste. En este au-
diencla, el instructor expondrd y justificard su proyecto. Se --
practicard desahogo de pruebas y se escuchard los alegatos del pro
motor. La Sala dictard de planc la resolucién gue corresponds en
1& notificacién a! prosotor en el mismo acto, asi como al menor y
a los encargados de &1, La resolucion se integrard por escrito -
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dentro de los cinco dias siguientes a la 2udiencia y s¢ comunica-
rd a la autoridad ejecutora cuzndo procede.

En vista de la compleiidad del caso ¢] Consejero instructor
podrd solicitar dz la Sala, que se amplie por una sola vez, el --
plazo concedido 2 la instrucclén.  Se dejard constancia de la pro
rroga que se octorgue, la que modebe excader de 15 dias.

El Promotor deberd informar al Presicente del Consejo cuando
nc e prasente proyecto de resolucidén en algln caso., dentro del -
plazo fijo. De inmedialo requerira ¢l Frestdonte al Consejero --
Instructor 1a presentacion de su proyecto. Si el instructor no -
somete a la Sala el proyecto dentro de los 5 dias sigulentes al -
recito de 1a escitativa, el Promotor informard al Presidente del
{onseio, quien dard cuente al Plenoc, el :val, discrecionalmente,
y escuchando al instructor, fijard nueve plazo improrrogable para

que &ste someta e] proyecto a la Sala, o dispondrad camblo de Ins-
tructor.

Cuando un Consejerp hubiese sido sustituldo dos veces en un
mes se informard al Secretario de Gobernacion para su apercibi---
riento; si reinclide serd separado tammeay o dofinitivamente de -
su cargo.

La elecucién de las medidas impuestas por el Consejo Tutelar
corresponde a ta Dlreccién General de Serviclos Coordinados de --
Prevenclén y Readaptacién Social, la que no podrd modificar la na
turaleza de agueilas. ta misma direcc! on Informars al Consejo so
bre los resuitados del Tratam‘ento y formulard la instancia y las™

r?gomendaciones que estime pertinente para los fines de la revi--
sidn.
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CONCLUSIDHNES

En virtud de la importancia que reguicre €l que se lle-
ve a cabo un estudio verdaderamente profundn acercd de

los menores, traerfa grandes aportaciones, el que sa --
realice Ja separacién del Derecho de menores, del Dere-
cho penal, asf como en su momento se hizo una separa---
cion del derecho de los trabajadores, derecho de la mu-
jer, etc.Esto, para suv estudlo [ngependiente, constitu-
yéndose asl, una nyava citedra para impartir en las au-
las unfversitarias, ya sea coma nateria curricular o ca
mo materiad cptatfva.

Con el ohjeto de que Se astablezca y rogule la formi en .
que el menor ha de regir su conducta para con la socle-
dad en la cual se desarrolla, se requiere de un documen
to en el cual se plasmen los preceptos legales que han
de otorgar los derechds a que eS acreedor, as] como las
cbligaclones que contrae comg persona, sujeto de dere--
che, para tal efecto debiere de eiaborarse "un codigo -
del menor®.

Cuando un ser humano ha cometldo un delito claramente -
estipulado en el Codigo Penal, debe ser castigado con -
una pena privativa de su libertad. es decir, con pri---
5${6n, castigo que por supuvesto, dependerd de la grave--
dad del dellto, pues no es lc mismo una simpie amenaza

a un homi¢idio con todas las agravantes de la ley: y io
anterfor podemos apoyarlo en la sdlida base, la cual --
constituyen 105 primaros articulos de nuestra constitu-
cidn 1lamadas garantfas Individuales, al encuadrar den
tro de si el principio de 1gualdad da los hombres ante

ia ley, y es el caso que la principal inquietud que se

utili1z6 como fuerza motriz para ja reallzaclén de esta

obra: atendiendo al mencionado principio de jgualdad, -
adfcionando a esta los de equidad y jfusticia; es presi-
samente @] que se castigue penalmente a todo agquel que-
realize una conducta antijuridica, Llicite e imputable

que encuadre dentro del tipo pemal, y en el momento de

realizeria, pase? la edad de 15 afios. En consecuencia -
se propong al legislador, se reduzca la mayorfa de edag
que actualmente se otorga hasta los 18 anos,a la edad -
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de 15 anos, tomando comp fundamento tas ceondiciones de

nuestra época actual y las de la &neca an gue el legis-
lador establecid la edad de 18 afas, asi como las condi
ciones psicoldglcas y mentales, que llevan a un adole--
scente @ delinguir expuestds em esta obra. Y jque por -
Justicia, si se otorgan derechos antes de la edad de 18
ainos. entonces deblera tamblén imponarse obllgacinnas.

Actualmente ya no se le trata solamenta de castigar por

el delito cometido, sino de lo que se trata ademds del -
castigo, es readaptarlo a ls vida social, a través de la
edycasién, reeducacidn y el trabaje. por le que propongo
que tratindose de menores infractores [los cuales debe--
ran considerarse desde los 15 afos y hasta los 18) se --
creen una especie de reclusarios,{carceles) excluslvas -
para delincuentes de 15 a 18 afos, en donde aparte de --
purgar una pena, se les eduque, reeduque y 52 les Instry
ya en e¢] trabajo.

Como consecuencia de lo anterior, y en base a la elabora
citn de un “"cédigo del menor",considero que una vez que
se& haya leglslado y disminuido la mayorla de edad, se le
gisle tamblén y se les establezcan penas {privatlivas de
libertad por supuesto}, para los delincuentes de 15 a 18
afios, tomando como base las penas que se aplican 3 los -
delincuentes comunes; Vgr. 51 en el delito de violacion
se aplica una pena de 10 a 20 afos, para los delincuentes
comunes, para los delincuentes de 15 a 18 afos podria -—
conslderarse una pena de 5 a 10 6 12 ados: con la cual o
se violarfa lo estipulado en el articulo 18 constitucio--
nal, y sin tomar en cuenta para estos €asos, el derecho
de libertad bajo fianza o caucion,

SEXTA: Con la crexlOn del Consejo Tutelar para Menores, se da um

nueva imagen para los jueces, la cual deben ejercer, la --
de un juez paternal, tutelar, el cual dbe actuar, en base

a sus sentimientus y buen corazén, de acuerdo, pero estio so
lamente trae buenos resultados con sujetos que actlan sin™
saber realmente lo que quieren o que no conocen las con--
secuenclas de actuar ilicitamente, o sed sujetos de 14 ---
aM0s 0 mengs., pero ng con aquellos de 15 anos en adelante
por lo que el juez no debe perder can estos Oltimos, su ca
ricter de castigador, sentenciader, sino, perderia el valor
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da su denominacion de juez.

SEPTIMA: Es menester, que si se va a raducir la mayoria de edad a

OCTAVA:

NOVEHA:

0OEC [MA:

13 edad de 15 ahos. se hagan reformas en cuanto 2 que --
también debe considerarse entonces sujeto de darecho el
cual debe gozar con capacidad de goce y capacidad de ---
gjercicio, al reducirse la mayorls de edad.

En nuestra constitucidn politic2 en su articulo 35, se --
sendla la edad necesaria para llegar a ser ciudadano mexi
cang, per 1o gue, en base a 1as conclusiones planteadas,.-
deberd cunsecuentemente reformarse dicho articula. y con-
siderarse cludadano mexicano desde la edad de 15 ahos, el

cual debers gozar de todos sus derechos y obligaciones,
comb tal.

Tomdndose en cuenta el qua el menor de 13 & 14 ahos que -
ingreso por primera vez al Consejo Tutelzr, aprendit la -
leccidn y se pbtuvo as{ su supuesta readaptacibdn socizl,
¥y que por lo tanto no velverd 3 delinuuir, se decberd pra-
venirle de que en caso de reincidencia, cuya adad fluctus
hasta los 14 afios 11 meses 29 dies, se les eonsiderard pe-
nalmente respensable del 111:ito que coreta. por lo que -
serd remitido para cempilr su castigo, al reclusorio para
delincuentes de 15 a 1B ahos.

En virtud de que no es convenlente el mezclar sujetos con
indicc de peligrosidad altamente peligroso, con sujetos
cuys peligrosidad es haja o nula; asi como mezclar suje-
tos delircumntes de 14 ahus con sujetos de 12, también se
propare una clasificacion y una divisidén de los interasos.
tanto para el Consejo Tutelar. como el reclusorio para de
lincuentes de 15 a 18 apos, evitandose de esta mapera, 12
contaminacifén entre los mismes.

DECIMA PRIMERA: Se dice que es mejor pravenir que castigar, por lo -

que en Derecho Penal, lo que se busca es la preven--
¢idn del delito, y no la forma de castigarlo, Consi
dero que la prevencion del dellito entre los menores

puade Ylevarse a cabo, si realmente se nacen los es-
fuerzos que el problema requiere, esto es, la parti-
cipaclon por parte del Estado, creando actividades -
departivas, recreativas por medlo de log cuales se -
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den incentives, becas. motivacidn. etc. 2 los meno--
res por despertar su interés, asi como proyeccién pa
ra su futuro, para todos aquellos que muestran apti=
tudes en alguna actividad, &sto claro esta, sin el -
afan de lucrar. puesto que 13s clases débiles no pue
den pagar por practlcar algdn deporte o actividad,
Tanbién se requiere la participacién delos particula
res en cuanto a fuidar de los mepores, aungue no S&AN
nuestros familiares: con esto quiero decir que si en
1a zalle, o en la esquina algdn menor esta fumando
o tomando, o0 realizando alguna actividad 1licita; o -
$i s& sabe ¢ se tiere conocimierto de que algun me--
nor es maltratado, o aprende malcs hibitos con su fa
mills, se de aviso a las instituciones que al respeC
to "supuestamente” funcionan como lo es el DIF y ---
otras.

No debemns hacer caso omiso de lo anterlor, co-
no si no nos importara para coptribuir de este modo.
a que algln menor que en su casa aprende malos habi-
tos se vaya convirtiendo dia con dia en un delincuen
te, ¥ que sus diferentes actos hardn de &1 un verda-
dero delincuente profesional.



136

81BLIOGRAFIA

BARRON RODRIGUEZ, Ana Luisa: Los Mencores Infractores y el Arti-
culo 4% Constitu¢ional. Criminalia, Afo XLiX nGmeros 1-12. Ed.
Porria. Méxtco, 1383,

- BERNAL DE 8UGEDA, Boatrfz: La Responsabilidad del Menor en ja -
Historia del Derecho Mexlcano. Revista Mexic¢ana de Derecho Penal

- BERTHELY, Lidia: ta Delincuenzia Jde los Adolescentes. Ravista -
Mexicana de Darecho Penal.

BURGOA ORIHUELA. Ignacio: Algunas opiniones sobre la Iniciativa
de Ley de los Consefos Tutelares para Mengres |nfractores del -
Distrltg y Territorios Federales. Criminalia. Ado XXXIX. Max{--
co, 1973,

CARDENAS, Raal F.: Un Fecundo Congreso Hacicmal. Revista Maxlca
na de Prevencldn vy Readaptacion Social. México., 1573,

= CASTELLANOS TEKA, Fernando: Lineamierntos £lementales de Derecho
Fenal. Duodécima Edicidn, Ed. Porrda. Méx{cec, 1980,

CARRANCA ¢ TRUJILLO: Derecho Penal Mexicanc., Tomo I, 4a Edicién
México, 1955,

CENICERDS, José Angel: Lo Delincucnzia Infant)] en Méxicu, Ed.
Botas. México, 1936. -

CUELLO CALON, Eugenio: Criminalidad Infartil y Juvenil. Ed. ---
Bosh. Barcelona, Espafa.

- FERMANDEZ PEREZ. Ramdn: Elementos Basicos de Medicina Forense,
43 Ediclan 1980, »exicc, 19B0.

- FRANCO GUZMAN, Ricardo: El Menor ante la Lay. Primer Congreso -
Macionzl del Ré&cimen Juridice del Mencr. México. 1973

FRAKNCO GUIMAN, Ricargo: Ensay? Socbre una Teorla de Ja Culpabill
dad. Criminalfa. Ang xXXI11. Méxjco, 1957.

e kit bk n s mavs



137

GARCIA RAMIREZ, Serglo: Crimlnolegfa, Marginalidad y Deracha Pe
nal. Ed. Depalma., Argentina.

GARCIA RAMIREZ, Serglo: Cuestiones Criminoltgicas y Penaies Con
temporédneas. Mengres [nfractores Psicotrogicos, etc. Cuagernos
dal [MACIPE, 12 Edici6n. Maxico, 1981,

GARCIA RAMIREZ, Sergjo: Comentarios a la Ley que crea los Conse
jos Tutelares para Menores Infractores en el bistrito Federal.
Re;ista Mexicana de Prevencibn y Readaptacibn Social. Mdxico, -
1974,

GARCIA RAMIREZ, Sergio: Exposicion scbre el Proyecto de Ley de
de lor Consejos Tutelares, Crimfnalie. Ado XXXIX. Méxlco, 1973.

GARCIA RAMIREZ, Sergfo: Justicia Penal. Ed, Porrda, S.A. Méxl--
co, 1982,

GARCIA RAMIREZ, Serglo: La Imputabilidad en el Derecho Mexicano
UNAM, México, 1981.

GARCIA RAMIREZ, Sergic: La Reforma Penal de 1971, Ed. Botas, --
México, 1971,

GARCIA RAMIREL, Sergio: Revista Mexicanaz de Prevenclén y Readap
tactdn Social No, 12, Mexico, 1974,

GUTIERREZ PRECIAL, Eduardo: La Proteccitn Juridica a [os Meno--
res. Aspecto Juridico de la Delincuencia Juvenil. México, 1970.

HERAS, José de las: La vida del Nido Dallncuente. Librerfa Gene
ral de Victoriano Svarez, Madrid. 1923.

HERKRANDEZ PALACIOS. Aureliano: Prevision, Asistenclia y Seguridad
Scciales del Menor. Revista Jurfdica Veracruzana. ARO XXV, nfag
ros II0-IV. Maxico, 1974.

1ZAGUIRRE A, Alberto: Polfitica Haclonal para Manores de Conduc-
ta Desviada. Capaclitacion parz Personal en Contros de Menores -
infractores, Costa Rica,



138

-

JESCHECK, Hefnrich: Tratado de Derecno Penal. Tomo . Editorial
Bosch, Espana, 1981,

LAGUMES, Tvan: Base para la Unificacidn de las Hormas Protecio-
ras del Menor. Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Sg
clal Ho, 4 Maxico, 1972.

LOPEZ REY Y ARROJO, Manuel: Criminplagla. Tomo I. Ed. Aguilar.
Espana, 1975,

LOU. Juvenile Courts in the United 5tates.

LUNA VEGAS, Ricardo: Factores Eticloglcos de la Pelfgrosidad en
Menores. Imprenta la Cotera. Lima, 1940,

MARGADANT 5. Gulllermo: El Derecho Privado Romano. 8a Edicidn.
Ed. Esfinge. Méxica, 1978.

MIDDENDORF, Wolf: Criminologfa de la Juventud. Ed. Arlel. Barce
lona, Espafa,

MONTERRGSO 5. Jorge E. La Conducta Antisocial de MHenores en lo
Patrimonjal. Criminalfa. México, 1979,

Paul Wets L'Enfant de Justijce.

PORTE PETIT, Celestino: Importarcia de la dogmitica Juridico --
Penal. México, 1954,

PORTE PETIT Celestino: Program: cde la Parte General del Derecho
Penal. Maxicc, 1958,

RALILLAS, Rafael: Evolucidn Ponitenciaria en Espafta. vol. 11 -«
Madrid, 1919.

RAMIREZ? HERNAKDEZ, Elpidio: Fuertes Resles de las lormas Pena--
les. Revista Mexicana de Justicla. No., 1 Vol, I. PGR. PGJOF, --
INACIPE. Méxice, 1983,

RAPPORT H. Adler: Al Congreso Penitanciario Internacicnal de --
Londres (1925). Vol. IV.



L

139

RODRIGUEZ DEVESA. José Marja: Problemdtica Juridica de la Delin
cuencia de Menores. En Delincuancia Juvenil. Univer:idad de San
tiago de Compostela, Espaia, 1973,

RODRIGUEZ MAHZAKERA, Luls: Criminalidad de Menores, E4. Porrioa.
Haxico, 1987.

RODRIGUEZ MAHZANERA, Luls: La Delincuencia Juvent] en México,
Criminalia. México, 1970.
L3

RODRIGUEZ MORULLO, Gonzalo: Derecho Penal. Parte General. Manua
les Civitas. Espafa, 1977.

RUIZ OE CHAVEZ. Leticia; La Delincuencia Juvenil en el Distrito
Federal. Héxicg, 1959,

RUTTMAN J. Orientaci6n Profesional, Ed. Labor. Barcelona, 1926.

SAJON, Rafael: Nuevo derecho de Menrores. Ed. Humanitas, Buenos
Afres, Argentina, 1967.

SOLIS QUIRDGA, Heéctor: Justicia de Mergres. Cuadernos del Instj
tuto Nacional de Clencias Penales.

SOLIS QUIRGGA, Héctor: Un Codigo de Menores en fa Frevanclon --
del Delito. Revlsta Mexicanz de Justicia H® 2 Vol. II. PGR, ---
PGJDF, INACIPE, México, 1984,

TOCAYEN GARCIA, Roberto: Elementos de Criminolegfa Infanto-Juve
nil. £d. Edicol. México, 1979.

YALEMCTA VDA. DE RIVERG, Carmen: Crimen e Infancla. México,D.F,
1940,

VILLALDBOS lgnacio: Derecho Penal Mexicano. 2a& Edicion 1960, -«
3a Edicién, 1975, Ed. Porria. Méxzlcc, 1975,

WELZEL, Hans: Derecho Penal Aleman. Editorial Juridica de Chtile,
Chile, 1570,

IAFFARONT, Eugenio Radl: Tratado de Derecho Penal. Parte General.
Tomo t, EDIAR. Argentina, 1980.



]

4

140

SECRETARIA DE GOBERNACION: Direccion General de Servicios Coor-
dinados de Prevencifn y Readaptacidn Sacial. Programa de Refor-
ma Administrativa en el Sistema de Imparticisn de Justicia, Mé-
xico.

SECRETARIA DE GOBERNACIQH: Las Diversas Intervenclones y Dicté-
menes en la Ley de los Consejos Tutelares. Maxico, 1974,

SECRETARIA DE GOBERNACION: Revista Mexicana de Prevencién y Rea
daptacion Social. Una Reforma Integral de los Tribunales para”
Menores en el Distrito Federal. Maéxico, 1973,

Disposiciones Generales para las Casas de Tratamiento de Meno--
ras del Departamento de Prevenciodn Social. 1940.

Programa Naclonal para Mengres Infractores. Primera Parte. Méxj
€0, 1983-1988,

Tomo I1 del Congreso Nacional sabre el Régimen Jurfdico del Me-
nar, (México,1973)

Report of the Departamental Comittee on the Prohation of Offen-
ders Act. Londres, 1909, p. 5

Te espirit and method the juventle reformatory, in preventive -
treawment of peglected children. Hueva York, 1910, p, 15 y 5%,

Constitucién Politica de los £stados Unidos Mexicanos £d. Porroa
Cédigo Penal para el Distrito Federal.
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores --
del Distrite y Territorics Federales.

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,

Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrito Federal.



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Derecho Romano 
	Capítulo II. Factores Individuales de la Peligrosidad en los Menores
	Capítulo III. El Espíritu Protector y Tutelar en el Tratamiento de la Infancia del Delincuente
	Capítulo IV. Los Tribunales para Menores 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



