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I ¥NTRODUOUOTCCTIOHN

El tema de las negociaciones Internacionales de Produc-
tos Bésicos ha sido tratado en numerosos estudios y bajo diver-
sos enfoques. Sin embargo, éstos no han agotado la totalidad -
de sus tépicos, en virtud de que lo han tratado a nivel muy ge-
neral o bien, con un cardcter muy particular. Por ésta razén -
en el presente estudio, sin pretender cubrir todos los aspectos
inherentes a éste campo, se tratan de exponer las tendencias y-

el significado de tales negociaciones.

Es en éste sentido que el desarrollo del trabajo de in-
vestigacibén busca aportar elementos de andlisis que desde otra-
perspectiva de enfoque, aborden de manera global la problemdti-
ca actual de los Productos Bdsicos y en particular, el carédcter
y significado de las negociaciones gque sobre éstos realizan los
paises desarrollados y los subdesarrollados (1), dentro y fuera
del Sistema de las Naciones Unidas, en el marco del nuevo orden

econdémico Internacional (NOEI).

(1) M&s de 120 paises de Africa, Asia y América Latina-
incluyendo a Yugoeslavia, integran ésta Clasificacién, también-
conocida como paises del Tercer Mundo, en vias de desarrollo, -
en desarrollo, grupo de los 77 y paises pobres o atrasados. Ca
be destacar, que el término de paises subdesarrollados es utili
zado en el trabajo simplemente con el objeto de subrayar el de-
sarrollo econdmico desigual existente entre las Naciones Indus-
trializadas y las atrasadas. De ningln modo se debe vincular -
con la "Tesis del Subdesarrollo Capitalista" elaborada por An--
dré Gunder Frank, Capitalismo_y Subdesarrollo en América Latina
S. XXI EJd., Argentina, 1%74.




El objetivo central de estudio es pregentar algunos elemen --
tos que permitan saber en que medida, de acuerdo al tipo de relaciones-—
econdmicas internacionales que se establecen en el Sistema Capitalista,
dichas negociaciones internacionales constituyen una alternativa real -
para los paises subdesarrollados que les permita salir del atraso eco--
némico en que viven.

El estudio parte de la idea de que existe en la economia mun- -
dial un Sistema Capitalista al que se integran paises capitalistas al--
tamente industrializados y paises subdesarrollados como elemento de una
misma relacién de produccién. En éste sentido, para el funcionamiento-
del Sistema Capitalista, histéricamente se han asignado roles econbmi--
cos determinados, gie han permitido la consolidacién de las estructu ——
ras del sistema. Por ésta razdn, el estudio se inicia con una breve ——
resefia histbrica de los diversos modos de especializacién internacio- -
nal que se han asignado a anbos grupos de paises, a partir de lo cual -
se pretende mostrar como la divisidn internacional capitalista del tra-
bajo, mediante el proceso de especializacidn productiva ha impedido a -
los paises subdesarrollados el pleno aprovechamiento de sus potencia —-
lidades y ha provocado un desarrollo econdmico desigual de los paises -
que integran el Sistema Capitalista Mundial, contribuyendo al desarro--—
11lo de unos cuantos y al subdesarrollo o atrasc de la mayoria. Todo —-
lo cual ha determinado las relaciones de intercambio internacional. BAsi
mismo, permite apreciar como el mismo Sistema es el que determina a tra-
vés de reajustes estructurales, el tipo de especializacién productiva —-
que se requiere para el mantenimiento de la hegemonia econémica y poli--

tica de los paises altamente industrializados.

Por otra parte, en el desarrollo de éste mismo capitulo ademis -
se reaiiza un breve andlisis de la situacién delcomercio internacional -
de los productos basicos y de la importancia que éstos presentan en - ——

las economias de los paises industrializados ( capitalistas )
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y de paises subdesarrollados. Asi como el papel que desem-
peflan las empresas trasnacionales en el campo de las mate -

rias primas. (2)

A partir de la década de los 70's se realiza un cla
ro viraje en el esquema de las relaciones econbmicas inter-
nacionales (crisis del Sistema Econémico Internacional, re-

L. s . A sas
cesién econdmica, crisis de energéticos, etc.), lo cual ---—
plantea a las economias capitalistas desarrolladas la rede-
—2 ) 7 - I3 N
finicidn de sus esquemas de acumulacion, con el fin de apro
vechar aln més la mano de obra barata de los paises subdesa

rrollados.

En el campo de los productos bdsicos, ésta situacidn
plantea a los paises que participan en'el sistema de relacig
nes econdmicas internacionales, la necesidad de elaborar es-
tratégias econdmico politicas que les permitan, a través de-
las negociaciones internacionales, lograr una ordenacidn eco
ndémica mundial acorde con los intereses del grupo de paises-
de que forman parte. Por ésta razdn, en los capitulos II y-
III, se describen las estratégias que en ésta materia han ve
nido instrumentando, tanto los paises productores subdesarro
llados como 1los consumidores desarrollados, para resolver --
los obstdculos que se presentan en la comercializacidn inter
nacional de éstos productos. A partir de éste andlisis, el-

estudio pretende contar con los elementos que le permitan --

—

o primarios v a las materias primas, se consideran los pro -
ductos que se incluyen en la lista indicativa del Programa -
Integrado para los Productos Basicos en la UNCTAD.
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demostrar que los intereses y objetivos en torno a las negocia-
ciones internacionales de productos basicos que se celebran, -
responden a requerimientos totalmente diferentes. asi mismo, -
se realiza un breve andlisis que permite conocer el significado
y las tendencias del 1llamado Nuevo Orden Econdmico Internacio -
nal.

En el capitulo IV, se hace una evaluacién general de —-
las negociaciones multilaterales de productos bésicos que se —-
han celebrado dentro y fuera del marco de las Naciones Unidas.-
Asi mismo, se realiza un exdmen del estado de las negociaciones
del Fondo Comiin para los Productos Bisicos (PIBP) de la UNCTAD-
y de las actividades de los principales foros donde se han estu
diado algunos problemas relativos al &mbito técnico de tales --
productos. A la luz de dicha evaluacidn, se pretende demostrar
cuales son, en el campo formal de las negociaciones, los intere
ses y los objetivos de los paises desarrollados y los subdesa -
rrollados, en todos aquellos temas que ponen en peligro o cues-

tionan la hegemonia de las naciones poderosas.

Para finalizar, es importante reiterar que el objetivo-
central de la investigacibén es presentar 1o mds sistemdticamen-
te posible algunos elementos que permitan conocer en que medida
las negociaciones internacionales de productos bésicos constitu
ven una alternativa real para los paises subdesarrollados y a -
partir de ésto, saber cuales son el significado y las tenden --
cias de tales mecanismos de negociacidn, en el marco del Nuevo-

Orden Econdmico Internacional.



C A P I T U L O I

EL COMERCTIO INTERNACIONAL DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Consideraciones Generales.

Situacibén del Comercio Mundial

de los Productos Basicos.

Importancia de los Productos Bisicos
en el Comercio Internacional.

a).- Para los Paises Desarrollados.
b).— Para los Paises Subdesarrclladcs.
Papel de las Empresas Transnacionales
en el Comercio Internacional de los -
Productos Bisicos.
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I.- Consideraciones Generales.

Para poder comprender el porqué de 1los problemas es
tructurales a los que se enfrentan los paises subdesarrolla
dos en el Comercio Internacional de los Productos Basicos,-
asi{ como el estancamiento de las negociaciones internaciona
les que sobre éstos mismos se han venido realizando en el -

marco de las Naciones Unidas, el estudio parte de la idea -

de que existe una economia mundial a la que se integran -
paises capitalistas altamente industrializados y paises ---
subdesarrollados, como parte de una misma relacidén de pro -
duccibn, estos Gltimos como elementos explotados cuyo desa-
rrollo se subordina a los intereses de los centros dominan-
tes y a los requerimientos necesarios para el mantenimiento
del sistema.

Si se parte de 1la hipdtesis de que en las relaciones
econdmicas internacionales los socios son economias capita-
listas puras (3) entonces en el andlisis del Comercio Inter
nacional, ésta hipdtesis tiene sentido en as relaciones co
merciales que se establecen entre paises desarrollados, pe-
ro carece de sentido en el andlisis del comercio entre pai-
ses con diferentes grados de desarrollo econdmico, a nivel-
nacional e internacional, lo gque da como resultado el esta-
blecimiento de vinculos comerciales en términos de gran de-
sigualdad.

(3) Entendiéndose por economias capitalistas puras-
a las de los paises con iguales niveles de desarrollo econé
mico (niveles de industrializacidn, productividad, desarro-

1lo cientifico y tecnoldgico, cultural, etc.)



Unos de los aspectos esenciales del funcionamiento-
del Sistema Capitalista Mundial, ha sido la asignacidbn de -
roles econdmicos a los paises que lo integran, es decir, 1la
especializacidén internacional en determinados procesos pro-
ductivos, organizados y dirigidos a través de un sistema de
relaciones econdémicas internacionales que permite la integra
cibén y consolidacién de las estructuras del sistema capita-

lista.

Por lo anterior, el intercambio internacional se de
be definir como el intercambio de productos entre paises di
ferentes, unos desarrollados o industrializados y otros sub
desarrollados, es decir, unos productores de bienes manufac
turados de alta productividad y otros de materias primas y-

manufacturas con niveles de productividad no muy altas,

Histbricamente han existido diversos modos de espe-
cializacidén internacional entre ambos grupos de paises, que
han correspondido a las diferentes necesidades del desarro-
llo del sistema capitalista: A

La prehistoria del capitalismo: corresponde

a la etapa del capitalismo mercantil (Siglo

XVI), hasta la Revolucidn Industrial (Siglo

XVIII y XIX), en donde se asignan funciones

especificas a los paises coloniales, en es-

pecial a América Latina y Africa.

Durante el mercantilismo, las relaciones entre las me
trdpolis en formacién y las colonias nuevas, son esenciales -
en la génesis del capitalismo, siendo las relaciones comercia
les de ésta época un elemento Ffundamental del sistema capita-
lista. ©En éste periodo la Metropdli importa de sus colonias-

productos suntuarios ( especies, azicar, sedas, algodones de-
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Oriente, asi como metales preciosos de América). Dichos --
productos son obtenidos mediante el cambio simple o el pi -
1laje (4).

El Periodo Clésico: es la etapa de la expansidn del
modo de produccidn capitalista en las metrbpolis, caracteri
zado por la Revolucién Industrial, el dominio esencial del-
nuevo capital industrial y por la forma competitiva del mer
cado capitalista. En éste momento histbrico aparecen dos -
elementos que determinan su expansidén: la concentracidén de-
la riqueza y la proletarizacidn (5).

"La Revolucidn Industrial habia creado una -

clase de grandes fabricantes capitalistas y-

al mismo tiempo, habia creado tambien otra,-

mucho mas numerosa, de obreros fabriles. Es

ta clase crecia constantemente a medida que-

la Revolucidn Industrial se iba adueflando de

una rama industrial tras otra" (6).

Con la Revolucidn Industrial el comercio cambia de -
funcidén. La Metrdpoli exporta a sus colonias los productos-
manufacturados de consumo corriente ( textiles) e importa --
productos agricolas tradicionales ( té ) v sobre todo, de -
la agricultura capitalista de elevada productividad (trigo,-

carne y algoddn). Es precisamente en éste periodo cuando se

(4) Amin Samir, "La Acumulacidén a escala Mundial: --
critica de la Teoria del Subdesarrollo" S. XXI Eds. 4a. Edi-
cibén, P. 111.

(5) Ibid. P. 112.

(6) Engels, F. "Del Socialismo Utdpico al Socialismo
Cientifico", Prdlogo a la Edicidén Inglesa de 1892, P. 408.
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determina la especializaciédn internacional entre paises in-
dustriales y agricolas. Cabe destacar que, salvo los meta-
les preciosos tradicionales, todavia no se importan de las-
colonias productos minerales, cuya produccidn resulta muy -
costosa (7).
"La gran industria ha creado el mercado mun-
dial, ya preparado por el descubrimiento de-
América. El mercado mundial acelerd prodi -
giosamente el desarrollo del comercio, de 1la
navegacién y de los medios de transporte por
tierra. Este desarrollo influyd a su vez en

el auge de la industria......" (8).

Es asi como las metrdpolis estructuran spé economias
de tal forma que se van desarrollando como centros industria
les exportadores de manufacturas y de capital, mientras que-
a los paises conquistados se les asigna el papel de producto
res de productos agricolas y materias primas para la exporta
cibén. Cabe sefialar que a medida que nuevos paises entran en

la fase industrial, su comercio con Gran Bretafia cambia de -

naturaleza. Sin embargo, su nivel de industrializacidn es -
desigual. Por lo que se establecen y desarrollan relaciones
de canje de productos manufacturados por minerales. Poco a-

poco el comercio mundial se divide en dos sistemas de inter-
cambio entre las metrdpolis y las colonias y los intercam --

bios entre las propias metrdpolis.

(7) Amin Samir, g& al, " Intercambio y Comercio Inter
nacional: E1 Intercambio Desigual®". Cuadernos pasado y pre -
sente, nim. 24 pp. 63-67.

(8) Marx, C. y Engels, F. "Manifiesto del Partido Comu

nista". Ediciones en lenguas extranjeras, pag. 34.
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El periodo Tmperialista: se inicia a fines del siglo XXI (9). -
El Imperialismo surge con el desarrollo del sistema capitalista en gene
ral, lo fundamental de éste proceso es el desplazamiento de la libre —-
competencia capitalista por los monopolios, quienes a su vez surgen de-
la libre competencia.
T el incnemento enonme de lo industnia Y ed proce-
40 notablemente ndpido de la concentnacién de la pro--
ducciéon en empresas cada vey mia grandes, conatituye -
una de laa panticulanidades méa canacteninticas ded —-
capitalLAmo". (10)

Con la decadencia de Espafia y Portugal se crean las condicio -
nes externas que estimulan los movimientos de Independencia de las co--—
lonias. ILos nuevos paises se conforman a la sombra de los lazos de do-
minacién de las metrdpolis y es asi que con renovadas formas se ponen —
en contacto paises capitalistas con diferentes grados de desarrollo eco

némico.

Asi los paises recien independizados amplian sus relaciones ——
con paises que ofrecen mejores posibilidades econémicas, a través de ——
dos vias: exportando materias primas e importando productos manufactu--
rados y posteriormente, importando-exportando capitales a través de 1os
monopolios.

"... . do que canactenigaba el viejo capitaliamo, en el
cual dominaba plenamente la {ibne competencia, ena la-
expontacién de. mencancias, en tanto que Lo que canacte
niga el capitalismo modennoc, en el que impena el mono-

polio, ea la expontacidn de. capétaléa" (11)

(9) Cfr. ILenin. "El Imperialismo fase superior del Capitalis -
mo", en Obras Escogidas, Ed. Progreso, Moscl, 1961 p. 701

(10) Cfr. Loc. cit.

(11) Tbid. pag. 741.
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Es de ésta forma gqgue el papel que les toca jugar --
a los paises subdesarrollados en éste periodo, va a estar -
determinado por varios factores, ligados a la naturaleza --
del capitalismo de la época y al tipo de exigencias que - -

plantea el desarrollo de los centros dominantes.

Por esta razdén se puede decir que la busqueda de --
mercados para la produccidn industrial creciente, asi como-
la necesidad de materias primas y alimentos para el desarro
1lo econdmico de las metrdpolis, originaron en una primera-
instancia que los paises atrasados se convirtieran en pro -
veedores de bienes primarios y compradores de industrializa

dos.

Cabe destacar que, como resultado de un cierto gra-
do de desarrollo econbmico alcanzado por las ex-colonias y-
las actividades de las ex-metropdlis, se produce un impor -
tante proceso de internacionalizacibdn de las relaciones de-

produccibn capitalista.

Por otra parte, es importante resaltar el hecho de-
que la exportacidn de capitales no reemplaza a la exporta -
cibén de mercancias, aunque si la modifica en el sentido de-
que algunas de ellas pasan a ser producidas en los paises -~
atrasados. Esto permite modificar la especializacién de al
gunos paises subdesarrollados, quienes se convierten en ex-
portadores de productos destinados a la industria de la - -
transformacidén (petrdleo, minerales en bruto y concentrados)
los cuales son necesarios para el desarrollo de las grandes
empresas capitalistas de alta productividad. Estos produc-
tos pasan a constituir mis del 40% de sus exportaciones, en
tanto, los productos agricolas, sobre todo alimenticios y -

materias primas industriales, como el algoddén, ya no son su
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ministrados por la agricultura tradicional, sino que provie-
nen Jde sectores modernos, resultado de las inversiones he --

chas por los paises industrializados en los subdesarrollados

Sin embargo, la relacidén de intercambio entre paises
desarrollados y paises subdesarrollados es desproporcionada-
en virtud de que los paises atrasados dirigen sus exportacio
nes a los paises dominantes en cerca del 80%, en tanto que -
los paises ricos intercambian entre si el 80% de sus exporta

ciones, esencialmente de productos industriales.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, el sistema colonial
impone formas cldsicas de divisidén internacional del trabajo
la mayoria de los paises atrasados suministran materias pri-
mas, en tanto que el capital de los paises desarrollados se-
dirige a una minoria y a los sectores productivos ligados al

desarrollo del capitalismo de los paises subdesarrollados.

Despfies de 1945, se inicia un nuevo periodo de creci
miento del capitalismo, paralelamente a un proceso de desco-
lonizacidén. En las ex-colonias se instalan conjuntos indus-
triales livianos. En éste periodo en el mercado se modifi -
can las modalidades de especializacidn internacional: los --
paises desarrollados se convierten, ademds, en proveedores -
de bienes de capital necesarios para la instalacidén de indus
trias en los paises atrasados, por su parte, los paises atra
sados continfian siendo exportadores de productos agricolas -
asi como de manufacturas y semi-manufacturas, producto de su

incipiente desarrollo industrial.

De esta manera es como algunos paises subdesarrolla-
dos se especializan en una produccidn industrial clésica { -

textil, alimentos ), perpetudndose y acentlandose el subde--



- 13 -

sarrollo, es importante destacar que esta nueva especializa -
cidén se traduce en un nuevo mecanismo de acumulacidn, en bene

ficio de los paises poderosos.

Lo anterior conlleva una agravacidn de las contradic~
ciones internas de las Naciones atrasadas, es decir, se gene-
ra una diferencia creciente de las productividades sectoriales
en el interior de sus economias. Es asi como a los paises --
subdesarrollados se les asignd un rol productivo que se ha 1i
mitado a ciertos sectores vinculados directamente a la dindmi

ca Gel sistema capitalista internacional.

Esta situacién posibilita un proceso de concentracidn
de los sectores més dindmicos de las economias subdesarrolla-
das, acentudndose un desarrollo desigual, de los distintos sec
tores econdmicos de cada pais, lo cual provoca que sean empre
sas y clertos grupos sociales l1os que se beneficien del comer
cio exterior y no el conjunto de los sectores productivos, v-

menos aln, la sociedad en general.

A nivel internacional, las relaciones comerciales se-
establecen de la siguiente forma: entre paises con desiguales
niveles de desarrollo de sus fuerzas productivas (tecnologia,
maquinaria, adelantos cientificos, etc.); hegemonia politica-
y econdmica por parte de un reducido grupo de paises; posicio
nes comerciales adquiridas;‘gran especulacidn en los mercados
internacionales; control de las empresas transnacionales de -

los sistemas y redes de distribucidn, etc.

En virtud de todo lo anterior, se puede afirmar que -
existe un desarrollo productivo desigual en el sistema capita
lista, tanto a nivel nacional como internacional, el cual de-

termina las relaciones de intercambio internacional.
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Para poder comprender el rol econdémico que le corres
ponde desempefiar al mundo subdesarrollado, es necesario ver-
lo como parte de un sistema de relaciones econdmicas mundia-
les basado en el control monopdlico del gran capital; en la-
dominacidn de unos centros econdémicos y financieros sobre --
otros; en el monopolio de una tecnologia altamente compleja,
todo lo cual condiciona un desarrollo desigual a nivel nacio

nal e internacional. (12)

La internacionalizacidén del capital (13) va a jugar-
un papel fundamental en éste proceso,particularmente después
de la Segunda Guerra Mundial, a través de la aparicidn de --

las corporaciones monopblicas, como elementos claves del sis

(12)bos Santos Teothonio. " Imperialismo y Dependen-
cia”, Ed. Era, Hombre y su tiempo, México, 1980, p. 319.

(13) Entre los cambios mds significativos que el pro-
ceso de internacionalizacién del capital genera estdn: modifi
cacidn del patrdén de industrializacién de sustitucidén de im -
portaciones, al dar pasc a la industrializacidén exportadora -
de los paises subdesarrollados; cambio sectorial en la orien-
tacibén de la inversidn extranjera en los paises subdesarrolla
dos hacia la industria de la transformacidn, debido a sus al-
tas tazas de rentabilidad; surgimiento de una divisién inter-
nacional desigual, a nivel regional y por paises, en virtud -
de que algunos paises subdesarrollados son més importantes en
el comercio y 1a produccidn mundial; fortalecimiento de las -
corporaciones transnacionales, guienes se convierten en la --
fuerza mads poderosa y dindmica de la economia mundial; redefi
nicidén de la acumulacién interna de los paises subdesarrolla-

dos, provocada por la estrecha articulacidén de sectores de --
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tema capitalista en ésta fase del desarrollo. Asi, el Comer
cio Internacional va a estar condicionado por los paises que
generan la circulacién mundial del capital y van a ser las -
empresas transnacionales los actores principales en la evolu

cién de las relaciones econdmicas internacionales.

En éste contexto, las relaciones comerciales se dan-
en un marco internacional altamente monopolizado que tiende-
a bajar el precio de los productos bdsicos y a incrementar -
el de los productos industrializados, particularmente los --
insumos para la industria pesada y de consumo. Asi mismo, -
existe la tendencia en la tecnologia moderna a substituir a-
los productos primarios por materias primas sintéticas y su-

cedineas.

A éste respecto, se puede sefialar que en la década de
los 70's tuvieron lugar cambios significativos en las corrien
tes del comercio mundial, particularmente en la composicidn-
del intercambio entre paises con desiguales niveles de desa-

rrollo. Lo anterior respondid a que se registrdé un desequi-

las burguesias nacionales con las empresas transnacionales,-

basada en la condicidén de explotacidn y el control de la fuer
za de trabajo barata de sus paises; fortalecimiento de 1a de
pendencia del mundo subdesarrollado hacia los paises centra-

les y una interdependencia entre 1os paises industrializados.
Cfr. al respecto, Vuskovik, Pedro, "América Latina ante nue -
vos términos de la Divisidn Internacional del Trabajo", en re
vista Enfoques. Tambien de Minnian, Isaac, "Rivalidad inter-
capitalista e Industrializacibén en el Subdesarrollo", Revista
Enfoques. Asi mismo tambien vide, "La mujer Obrera en la In-
dustria Maquiladora: el caso de Cd. JuArez", Tésis Profesio -
nal, F.C.P. y S. UNAM.
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librio inherente a la dindmica de la demanda para los produc
tos manufacturados y los primarios, ocasionado por los cam -
bios en los niveles de productividad agricola e industrial -
de los paises desarrollados, resultado del gran avance tecng
16gico en el campo y la industria, 1o que ha permitido el au
toabastecimiento de las economias desarrolladas de productos
bidsicos; el reemplazo de los recursos naturales por los sin-
téticos y el aumento de la participacidén de los paises indus
trializados como exportadores de productos bésicos, provocan
dose modificaciones en el esquema de especializacibn prevale
ciente. Esta situacién ha significado una crisis en el co--
mercio exterior de los paises subdesarrollados y el decai —--
miento de las actividades que habian constituido algunos de-

sus sectores mis dindmicos.

A la luz de lo expuesto, se puede decir que las fuer
zas gue establecen las relaciones de intercambio comercial,-
aGn estan determinadas por los diferentes grados de desarro=-
llo de las fuerzas productivas entre los paises avanzados y-
los atrasados, por lo que el futuro de éstos filtimos depende
va no de una modificacibén en las relaciones comerciales mun-
diales, sino de los procesos y la rapidéz mediante los cua--

les se superen éstas condiciones desiguales de producciédn.
II.- Situacion del Comercic Mundial de Productos Bésicos.

Para apoyar las afirmaciones formuladas anteriormen
te, a continuacibén se hace un breve anllisis de la situacidn

actual del comercio mundial de productos bAsicos.

La estructura general de las exportaciones mundia--
les estd compuesta de la siguiente forma: los paises capita-

listas desarrollados originan el 63.5% del total mundial, los
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paises subdesarrollados miembros de la OPEP participan con -
el 16%; los otros paises subdesarrollados con 13% de las ex-
portaciones mundiales y los paises socialistas participan =--
con el 9% de las exportaciones del total mundial. (14)(vease

el cuadro de la pég. nim. 18).

Como se puede observar, en la estructura del comercio
internacional destaca el alto predominio de los paises pode-

rosos como generadores de exportaciones mundiales.

En la composiciédn de los renglones econdmicos de las
exportaciones de las Naciones subdesarrolladas, 1os combusti
bles aportan el 38%, otras materias primas el 35% y el sec -
tor manufacturero el 27%. (15)

En cuanto a los tipos de productos se muestra la ya-
conocida tendencia.al crecimiento, predominio de las manufac
turas, la caida de los productos agricolas y el alza de los-
combustibles. (16)

(14) Cfr. GATT, Book of International Trade and Deve-
lopment Statistics. "El Comercio Internacional en 1979/80". -
Ginebra, Suiza, 1980.

(15) Banco Mundial, World Development, Report, Washing
ton, 1979.

(16) Osvaldo Martinez, et al. "Crisis NOEI y Tercer-—-
Mundo. Comercio Mundial y Nuevo Orden Econbémico Internacio --

nal", pp. 129-157. abril-junio, 1981, nfim. 156, vol. XL UNAM.



PARTICIPACION DE LOS PRINCIFPALES GRUPCS DE PAISES

EN IAS EXPORTRCIONES MERDIALES

( porcentual )

1975 1976

1865 1970 1973 1974 1877 1978 1979 1980
Paises Desarrollados: 68.8 71.3 70.8 64.6 66.0 64.7 64.6 67.0 65.2 63.0
Paises Subdesarrollados: 19.6 18.0 19.1 27.0 24.2 25.9 25.8 23.3 25.6 28.1

( total )

Paises en Desarrollo Exportado-
res de petrdleo: 7.1 6.7 8.1 16.2 14.1 15.0 14.6 12.3 14.5 16.0
Otros Paises en Desarrollo: 12.5 11.3 11.0 10.8 10.1 10.9 11.2 11.0 11.1 12.2
Paises Socialistas: 11.6 10.6° 10.1 8.6 7.7 9.4 9.6 9.2 9.2 9.2

Fuente: GATT, EL comercio Internacional. 1979/ 1980. UNCTAD.
ment Statistics, 1981, p. 25.

Handbook of International Trade and Develop---
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COMPOSICION POR TIPO DE PRODUCTOS

( % respecto a las exportaciones muncdiales)

1963 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Productos
Agricolas 29 21 18 17 17 17 16 16 15

Minerales
no combus
tibles 6 6 6 5 4 4 4

Combusti-
bles 10 11 20 19 20 19 17 20 24

Manufactu
ras 52 61 55 57 57 58 60 58 55

N
o

Fuente: GATT. International Trade, 1980-1981, Ginebra, 1981.

Respecto al impacto de los paises subdesarrollados en
el comercio mundial en 1979, la participacidén de sus productos
fue la siguiente: Abastecedores de 56% de los combustibles --
utilizados en el mercado, 34% de otros productos bdasicos y so

lamente el 10% de manufacturas.

Por otro lado, en el mismo afio los paises no producto
res de petrdleo participaron en el comercio mundial con un --
42% de productos primarios y 40% se registrd como manufactu -
ras, de los que tan solo 13% corresponde a equipos y maquinas
v 11% lo aportd la rama textil y del vestido, identificado co
mo un sector de industrializacidn tradicional y explotadora -

de mano de obra barata. (17)

En cuanto a la direccién del comercio mundial, los --
principales socios comerciales de los paises industrializados

fueron ellos mismos, al intercambiar entre si el 72.8% de su-

(17) Ibidem.



comercio en 1979. (18)

Por su parte, 1os paises subdesarrollados orientaron
71.1% de su comercio hacia los paises industrializados, efecg
tuando entre ellos mismos tan solo el 24.6%. (19)

Asi, se puede observar que los paises subdesarrolla-—
dos son un cliente de poca importancia para los paises que -
los dominan y explotan, en tanto que éstos ltimos represen-
tan un mercado prioritario para sus exportaciones: 73% en --
1952, 74% en 1967, 71% en 1979.

En definitiva los palses subdesarrollados comercian-
cada vez menos entre ellos mismos, en tanto que los indus --

trializados cada vez mds entre si.

Por otra parte, se puede decir que en su estructura,
este comercio expresa de manera real una divisidén internacio
nal del trabajo en el sistema capitalista. En las ventas de
los paises subindustrializados a las grandes potencias, en -
1979 los articulos manufacturados intervienen tan solo a ra-
zbn del 10% en tanto que el conjunto de sus productos prima-

rios fue de cerca del 90%, incluyendo energéticos.

En cuanto a los precios internacionales de las mate-~
rias primas, en 1980 experimentaron una caida notable; funda

mentalmente: azfcar, café, cacao, té, aceite de palma, de -

(18) Handbook on International Trade and Development
Statistics. 1980. UNCTAD.

(19) cit. por Osvaldo Martinez, Ob., cit.
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coco, sisal, algoddén, aluminio y practicamente casi todos los productos

basicos.

A este respecto, la evolucién de los precios reales en el pe -
riodo 1980-1981 permite ver claramente la suerte de los ingresos por —-—
expoftacién de productos bisicos, de una gran parte de paises subdesa -
rrollados exportadores, sin hablar todavia del verdadero hundimiento --

de los precios ocurridos en 1981.

En un estudio reciente, la FAO analizd la tendencia de los pre
cios reales de quince productos bdsicos agricolas, que representan ex —

portaciones superiores a 80 millones de délares por afio. (20)

A continuacién se citan algunos parrafos que se refieren a los

productos incluidos en la lista indicativa del PIPB de la UNCTAD:

AzGcar: "A principios de septiembre de 1981, los precios co —-
rrientes habian descendido nuevamente por debajo de 9 centavos la libra
y los precios reales habian llegado al nivel de hace 20 afios". Despues
de septiembre de 1982, el comportamiento del precio del azficar ha empeo
rado: menos de 6 centavos la libra a los precios corrientes, esto es —-—

en términos de poder de compra real a menos de 2 centavos de 1960. (21)

Café: "A mediados de 1981, en términos reales, los precios es-

taban nuevamente situados por debajo del promedio de pringipios de los-

(20) FRO.Situacién y perspectivas de los productos basicos 1981
1982. pp. 111-119, cit. por Fidel Castro. En la Crise Econdmique et --
Sociale du monde, Rapport su VII Sommet des pays Non Alignes. La Haba-
na, 1983, pp. 61-62.
(21) Ibid, pag 61.
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afios 60's. En razdn del pobre comportamiento de los precios, los expor
tadores se vieron obligados a vender mas café 2.6 millones de toneladas
en 1960-1962 a 3.6 millones en 1978-1980 para mantener sus ingresos por
exportacién'. (22)

Cacao: "En términos reales, el debilitamiento ha sido excesivo
y continuo. Asi, los precios del cacao bajaron hacia mediados de 1981-
a los niveles vigentes a mediados de los afios 60's, y por debajo de los
de hace 20 aflos. "El volmen total del comercio no habiendo aumentado--
en proporcidén con los primeros afios de 1a década de los 60's, ha provo-
cado que el valor real de todos los ingresos de las exportaciones del -
cacao en grano haya evidentemente disminuido. Ghana en particular, ha-
sido severamente afectada, puesto que el volimen de sus exportaciones -
equivale actualmente a la mitad de ellas a principios de los afios 60's"
(23)

Té:"Es probable que los precios minimos fijos del t&, no serdn
en términos reales que el tercio de los niveles de 1960, por consiguien
te, si el comercio mundial del té aumentd en un 60% su vollmen en los -
Gltimos 20 afios, el valor real de los ingresos por exportacién ha dismi

nuido considerablemente" (24)

Banano: "Si bien en los afios 70's los precios corrientes se ha
bian caracterizado por una brusca tendencia alcista, los precios del —-
banano disminuyeron en términos reales en mas de 20% en los Gltimos 20~
afios. Por tal razdn, los exportadores del producto tuvieron que acre -

centar sus exportaciones en dos tercios, en los Ultimos 20 afios para ——

(22) Ibidem.
(23) Ibidem.
(24) Ibidem.
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mantener sus ingresos por exportaciones. (25)

Yute:"los precios del mercado mundial para la calidad media del
yute se establecieron a 290 dblares de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, aproximadamente por tonelada en términos corrientes, esto es, un ter

cio de los términos reales de hace 20 afios" (26)

En general, la FAO estima que entre 1970 solamente los ingresos
por exportaciones reales de todos los productos basicos registraron una-
disminucidén del 7% para los paises africanos de ingresos bajos y del 23%

para los paises asidticos.

Las tendencias de los precios reales a largo plazo han igualmen
te puesto en evidencia la debilidad de los minerales. Asi, en el caso -
del aluminio, la bauxita, el cobre y el mineral de hierro, comparados en
el indice de los precios de exportacidén de productos finales, han sido -
inferiores en 1979 al nivel de 1955. (27).

Esta situacién trae negativas repercusiones a las economias de-
los paises productores de productos primarios, en virtud de que, frente-
a la pérdida del poder adquisitivo de las materias primas, el valor de -
los productos manufacturados es superior. El resultado inevitable de es
ta relacidn ha sido el grave empeoramiento en las relaciones de intercam
bio entre los-paises desarrollados y subdesarrollados, manifestandose de

la siguiente forma: en 1960, con la venta de una tonelada de azlcar po -

(25) Ibidem.
(26) Ibidem. P.62.
(27) CEPAL. "Las Relaciones Econdmicas externas de América Lati-

na en los afios ochentas". Citado por F. Castro, La Crise ........ .D. 62
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dian comprarse 6.3 toneladas de petrdleo, en tanto que en 1982, con la-
misma cantidad de azicar, solo podian obtenerse 0.7 toneladas de petrd-
leo; en 1960 con la venta de una tonelada de café podian comprarse 37.3
toneladas de fertilizantes, en tanto que en 1982, con la misma cantidad
de café solo se obtenian 15.8 toneladas del producto; en 1959, con los-
ingresos obtenidos por la venta de 6 toneladas de fibra de yute podia ~
comprarse un camién de 7.8 toneladas, pero para 1982 eran necesarios 26
toneladas de yute para adquirir el mencionado camidn; en 1959, con los-
ingresos obtenidos por la venta de una tonelada de alambrén de cobre po
dian comprarse 39 tubos de rayos X para usos medicos, enjtanto que pa-
ra 1982 con ésa misma tonelada solo podian adquirirse 3 tubos de rayos-
X. (28)

En lo que respecta alas exportaciones de los paises desarrolla
dos hacia los subdesarrollados se componen de cerca ge las cuatro quin-
tas partes de productos manufacturados. I1a parte correspondiente a es-
tos productos en las ventas totales a las naciones pobres, ha variado -
de tal forma que en 1952 representaban el 73.9%, en 1958 78.4% y en - -
1965 el 78.8%. (29)

Si se observan las balanzas comerciales por areas geograficas-—
Yy productos de 1973 a 1979, se puede uno percatar de que el principal -
componente del déficit de los paises subdesarrollados, productores y no
productores de petrdleo, son las manufacturas (ver cuadro de la pagina-
25). La simple observacién hace concluir que para éstos paises la prin

cipal causa del déficit comercial es el atraso en la productividad de -

(28) Cfr. F. Castro. "Discurso ante la séptima conferencia Cum
bre de los paises no alineados", Nueva Delhi, 1982.
(29) Cfr. Jalde Pierre. "El Imperialismo en 1970". S. ¥XT eds.

52 edicién, México, 1979, p. 70.



- 25 —

BALANZAS CRMERCIALES POR PRINCTIPALES REGICNES Y
CATEGORIAS DE PRCGUGCIOS
(En millones de millones de dblares F. 0. B.)

(973 197% 1975 (976 (977 (978 (979

Patses [ndustnialea:

Todoa loa productos -9 -5/ -7 -38§ -34 -2 -53
Combuatiblea -36 -/10 -102 -123 ~/33 -130 -(&%
Otnoa productos -
primanion -27 -33 -25 -33 -38 -33 -4/
Aanufactunaa 53 90 (/6 (!5 [30 (5% (70

Paires en desannollo no
expontadonea de petné[eo:

Todoa loa productoa -{5 =32 -40 -29 -3/ -43 -62
Combustiblea ~b& -l -t0 -12 -15 -13 -2/
Otnoa pnoductoa - )
primanioa /8 25 21 28 35 32 39
Manu{actunaA 27 43 -4y <40 46 -56 -7/

Paisres en désannollo ex

pontadqnea de patnélao:

Todoa loa productoa 2/ §6 55 7/ 65 47 108

Combustibleas 37 (17 (o7 (28 [39 /33 (90
Otnoa productoa -

primanios 0 -3 -5 v -6 -7 -7
flanufactunaa -{5 =26 <44 -52 64 -75 -73

Fuente: GATT. E1 Comercio Internacional en 1979/1980. Gine -
bra, 1980.
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sus productos, lo que hace que se centre el comercio de estos paises en-
la importacidn de manufacturas a cambio de materias primas en términos -

de gran disparidad.

1.— Tmportancia de les Productos Bisicos en el
Camercio Internacional.

Una importante caracteristica del comercio a partir de la Segun-
da Guerra Mundial, ha sido el relativo retraso y las dificultades en el -
crecimiento del comercio mundial de productos basicos para los paises sub
desarrollados.

Esta situacidén refleja que el sector de los productos bdsicos --
dentro de los paises atrasados ha perdido importancia, lo cual ha sido —-
propiciado en parte por los hechog de que en los paises desarrollados la-
demanda de las materias primas tradicionales producidas por los paises —-
subdesarrollados ha aumentado con relativa lentitud, a causa de que los -
industrializados se han convertido en productores exportadores de dichos-
productos, a lo que se alinan las politicas econémicas y comerciales pro -
teccionistas de los centros industrializados, dando como resultado un de-

sajuste estructural permanente.

Se podria decir gue entre los factores gue han influido y deter-
minado ésta situacidn, en la dinimica del comercio internacional estin: -~

Ta proporcién cada vez menor de materia prima que se requiere en
la industria manufacturera, hecho provocado por el avance tecnoldégico.

¥l desarrollo de productos substitutos sintéticos deprime la de-

manda de muchas materias primas, 1lo que genera la baja en los precios.(30)

(30) Cfr. Vvillalobos C.IL. "Tecnologia contra Naturaleza". Testi-
monios del fondo. F.C.E. México, 1975 pp. 21-26
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La aplicacion de medidas proteccionistas y neoproteccionis - -
tas (31) de los paises desarrollados a los productos exportados por los

vaises subdesarrollados.

El poder de compra de los productos basicos producidos por los
paises subdesarrollados en el mercado internacional, se ha visto seria-
mente afectado en relacidn con los incrementos constantes y ordenados -~
de los precios de las exportaciones de productos manufacturados, produ-
cidos en mas de un 90% por paises industrializados,situacidn que ha de-
teriorado y ocasionado serios problemas en el proceso de intercambio co

mercial de los paises subdesarrollados. { ver cuadro de la pigina 28 ).

Con base en todo lo anterior se puede decir que el hecho funda
mental de tal situacidén es la gran desigualdad existente en la comercia
lizacidn de tales productos, provecada por la existencia de grandes di-
ferencias en el desarrollo econdmico de los paises que intervienen en -
el proceso de comercializacién (paises altamente industializados y pai-

ses subdesarrollados).

a) Pare los paises dessrrolladns.

Al hablar de los problemas de los productos bdsicos, es conve-
niente tener claro quienes los producen. En primer lugar habria que de
sechar la idea de que los paises subdesarrollados son los tmicos produc
tores de los productos primarios que consumen los paises desarrollados.’
1a realidad es muy distinta, en virtud de que si bien estos Gltimos son
grandes importadores de esos bienes, en algunos casos son autosuficien—
tes e incluso importantes exportadores, destacando los cereales y algu-

nos minerales.

(31) Practicas Comerciales restrictivas, las cuales pueden - -
adoptar diversas formas tales como : acuerdo de recompra; acuerdos de -
transferencia de tecnologia; acuerdos de comercializacién y distribu --

cibn; acuerdos de exclusividad; etec.
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DATANZA COMERCIAL DE LOS PATSES DESARRUIIATOS
CON 1L0S PAISES SUPDESARRDIIANS
IMPORTADORES DE PETRULED.

{ Millones de Ddlares )

1873 1980

Articulos manufacturados 23.7 6C.4

roductos primarios ~-20.7 ~48.2
Saldo { todos los pro

ductos ) 3.0 12.2

Fuente: GATT. El Comercio Internacicnal, 1980-81, p. 24
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Es importante sefialar que las grandes potencias mantienen un —-
gran interés por asegurar el acceso a los suministros de los productos-
bhdsicos porcedentes de los paises subdesarrollados, tanto desde el punto
de vista de los abastecimientos y reservas, como de la rentabilidad de —
sus inversiones ( para el mantenimiento de sus plantas industriales ) vy
de la estructura del comercio internacional. Su dependencia al respecto-
en algunos casos es relativa y probablemente sea menbr en el futuro, por

la aparicidén de productos sintéticos substitutos.

Por otra parte, cabe destacar que ninguno de los productos pro--
vienes de las materias primas agricolas, el desarrxollo de los productos-
sintéticos substitutos es de vital importancia como promotor industrial-
de las grandes potencias ( avexcepcién del caucho ). En tal sentido, se-
advierte que el peso econdmico de tales materias primas es relativamente
secundario, aunque no insignificante. Por ejemplo, en el caso del cacao,
los paises industrializados dependen totalmente de las exportaciones de-
Mmerica Latina y Africa, sin embargo, los productos derivados del cacao-
evidentemente poseen vital importancia y su peso industrial es ligero. -
( 32 ) ( veanse cuadros paginas 30, 31 y 32 )

El caso del caucho natural es diferente, en virtud de que a pe—
sar de tener substitutos sintéticos, los tinicos proveedores del mismo son
los paises subdesarrollados, teniendo su competencia con el sintético —-

1imites técnicos y econdmicos.

En lo que se refiere a las materias primas minerales, la situa—-
cién es diferente, en virtud de gue su peso econdmico es importante para
el mantenimiento de la planta productiva de las naciones desarrolladas,—
por ésta razdn, resulta sumamente rentable para éstos paises apoderarse-
de recursos ricos en contenido y a un bajo costo provenientes de los - -
subdesarrollados. Sin embargo, &sto no quiere decir que sean sus (fnicos-

abastecedoeres 1os paises pobres.

(32) Cfr. Jalée, Plerre, Ob, cit. pdg 25-27
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PAIS 1974775 1975/76 1975/77 1977/78 1978/78

Conta de Montil 21.0 27.3 250.0 305.6 500.0
Branid 265.5 2./ 26.0 279.3 300.0
Glann 3.6 3960 3.0 27,3 2720.0
Nigenia 2(4.0 2(5.0 165.0 2.0 140.0
Carenin (/8.0 9.0 &.0 105.2 108.0
Ecuadon 75.3 0.0 72.0 &.0 75.0
México 320 33./ 20 %7 3.0
Rep. Daninicana 332 2.0 39.0 35.0 3.0
Papia_ ¥ Hueva Guinea .0 3.9 2.0 2.5 0.0
Colanbia 2.0 2.0 25.0 25.0 250
otnos palses 2.4 129.6 /31.0 . 1384 4.0
Total furdiad /555.0  14%5.0 /349.0 /5(0.0 1475.0

* Ao corecla Octubne/Septienbre

Fuente: Boletin trnimentral de Entadintican de Cacan, 1D IX/79.
(ONDEA:  indicadonea econémicos de cacao, 1979.
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{ 'TORFLADAS )

PAIS 1974775 . 1875/76 1976/77 1871/78
Ghana: 332,499 33,079 74,192 113,93
Corta de Manfil 181,104 163,175 193,83 112,161
Nigenia /64,406 223,700 169,715 197,666
Cemenin Al - 7,23 ) 6,071
Togo 13,455 17,699 15,430 15,66/
Branil 165,622 152, 3468 107,278 118,113
Ecucdon 52,732 2,20 21,35 13, 1l
Rep. Daminicana 2,268 19,697 29,950 25,34t
Veneguele 13,569 swh & 633
México 2,639 6,83 5,146 6,45
f’a{)ia 7 Mieva Guinea 33,265 31,253 271792 2,185
fedania 10,805 13,267 15,000 18,111
Otnon Paines 66,00/ 5,32 59,133 60,396
Toted Murndicl 1,035,801 1,120,270 978,100 91,26
* flfo cosecha Octubne/Sept-iembre

Fuente: Boletin trimestral de Estadisticas de Cacao,
ICCO IX/79. CONADECA
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PRINCIPALES PAISES TMPORTADURES DE CACAD W GRAND

{ Toneiadas )

PAIS 1974/75 1975/76 19776/77 1977/78
Entados Unides de fménica 200,994 276, 544 193,138 176,127
Rep. Federal Alemana 162,040 14,232 /56,520 187,85
Paines Bajor 120,499 127,02 133,713 181,82
Reino Unido 7,32/ 98,453 35,709 9,162
Francia 35,960 42,098 Yo, 3/ 43,88
Italia 0,968 33,379 7, % 30,08
Eaparia &, 177 27,45 18,734 28,48
(RS 1668 (23,205 85,129 79,855
Rep. Demvcnitica Alemina 20,279 23,583 23,146 16,169
Checoeslovaguia 21,580 19,672 17,557 4,107
Japin 30,/%  34,3% 2,716 2,979
Otroa Painea 23,995 220,753 118,95 IR
Total Pundial 133,630 IR0 16,720 '948,&0

* afio cosechu 0céubne/5eptienﬁne.

Fuente: Boletin Trimestral de Estadisticas de Cacao, ICCO, IX/79.

CONADECA.
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Y esto no es asi porque en la mayoria de los casos son ellos -
mismos grandes productores de los minerales que importan. ( vednse cua-

dros de las paginas 34,35 y 36 ).

A pesar de lo anterior, existen algunos minerales respecto a --
los cuales la dependencia de los pafses desarrollados es significativa -
para la industria siderGrgica. Las razones de ésta deficiencia de los -
paises desarrollados, en relacién con sus necesidades fundamentales son:
la falta de competitividad de sus recursos (bajo contenido metdlico ),~-
como sucede con el mineral de hierro; la falta fisica de recursos, en --
cuanto al manganeso; o una dependencia relativa como acontece con el es-
tafio, bauxita (aluminio) y cobre. (ver cuadro de la pagina 37).

Cabe recordar que la expansién industrial de los paises desarro
liados capitalistas descansa en la plataforma que constituyen la siderfx
gia y el sector minero- siderirgico. En cuanto a la primera son indispen
sables el mineral de hierro y el manganeso, en cuanto al segundo, son pre
dominantes los abastecimientos de manganeso, bauxita y cobre. (33)

El caracter absolutamente vital de los recursos minerales que -
obtienen de los paises subdesarrollados, explica su arbitraria forma de-
proceder para controlar estos recursos. Utilizando incluso formas extra
econémicas, tales como : golpes de Estado, invasiones, represidén, scbor-

nos, etc.
L) Para los Paises Subdessrrollados.

En cada momento histdérico del desarrollo del capitalismo, la espe

cializacién de la produccidn y sus bajos indices de productividad han con

(33) Ibid. pp. 41-63
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PRODUCCICH WMNDIAL DEL COBREB
( Miles de Tonaladas Mbtricas )

PAISES 1977 1978 1979

Austnalia 220 220 200
Conads 78 658 620
Chile. 1,056 1,03 1,640
Entadon Unidoa 1,364 /,358 1,430
Filipira 29 29 20
Mueva Guinea : & 199 1
Penit 350 356 370
Poldonia 28 20 30
7?@{). e _S.u‘a’[ﬁ{/zéca 207 209 99
RS &5 &5 &o
Zaine 42 23 3
Zurbia 658 63 50
Otnos Pataen de Economia Cerdnal 30 3B 370
Otros Paises de Economin de flencado 633 Q0 5o
Total 7,688 7,487 7,30

- Fuente: Mineral Commodity Summaries, Bureau of Mines,
U.S.A. 1980.



PATSES EXPORTADORES DE (URRE REFINADD

Y,

PRISES IMPORTADORES “DE COFRE REFTNRDD
(Miles de Toneladas Métricas)

“19m

1960 1965 1970 1972 19573 1974 1975
PAIS B@rba % Exporta % Exporta % Eﬁ‘m % Bxporta % mquta % Exporta % Exporta %
ciones. ciones ciones. ciones. clomes. Clees. cicnes. ciones.
Belpica 7t 4 3 3.8 A5 2.5 273 1.5 26 0.4 320 1.6 2% 9.6 249 9.3
Rep. Fed. Alomna &/ 45 /3 54 G &8ty 6.1 2 4.8 120 1416 38 @ 2.3
Honega 14 0.8 2 06 X /.7 X 12 2 0.8 2 0.9 X 08 18 0y
Suecia /5 0.8 8 0.9 2 /.0 23 1.0 & 0.7 (0 0.3 17 05 19 0.7
Reino lUnido 57 34 4 25 4 & 1.2 19 0.7 & 24 3% (16 0.6
Yugoeslavia 6 0.3 - - 2 /.2 4% .9 & 5 7 3 G2 ad 16 /.5
Corel 252 /3.9 18t 9.5 25 .o 28 2.0 293 /1.5 288 0.6 283 Ql 30 (3.4
Chile 213 1.9 217 "4 4o 84 435 /8.3 45 5.9 3% 14 W8 6.2 5% (9.6
Mexico 3 0.3 — — — —_ —_ — 8 03 6 0.2 - -— — —
Penit 2 /.5 ¥ 20 3 .3 25 {2 3 (.2 Z7 10 B /.3 7 4
USA. 395 - /5.5 20/ 83 10 7.2 (65 6.6 173 64 113 3.8 /% 6.0
Jepin 2 0.2 z o u 2.0 7 0.4 25 10 2 0.9 28 92 2 06
Suclafnice: - - /2 06 X 1.2 3 /1.3 -] /0 2% 08 3y /.0
Zaine 146 82 153 80 1® 7.4 199 84 2tk 85 29 S84 22 84 2 86
Zarbia 403 2.2 50 X3 5 2./ 53/ 24 623 2.4 &7 2.0 650 2.6 6/6 23.3
Auntnelia 4 0.8 2 10 3 /.3 49 2.0 59 23 48 (8 7 24 & 3.3
Otnon Fainen 7 0.4 % 1.9 30 l.2 48 20 53 2./ & 2.9 00 3.3 2.4
Paines ded Ente - - - — 0 14 B 1.8 105 42 193 7.0 16 55 /% 45
TOTAL 1810 o 1995 0 3% 00 228 100 2548 00 2723 0 3008 10 X606 100



IMPORTACIONES

Aurtric 9
Belpicn 15
Dirceranca 7
Fuancia 7
%p.ﬁéi Alsrans: 250
Grecia 2
Italia "7
?&Dmaﬁqﬁm &
Aonegn &
Enera -
Suecia 63
Suiza 3
Reino lniclo 4%
Sugoealavia 6
Angenting 27
Bronid 2
Gonacls /
USA. /39

India 4o

i %

Otnon Paises 23
Painen del este 95
TOTAL 1810

/.0
0.9
04
9.9

/3.8
0./
6.5
4.9
0.4
2.5
/.7

2.0
0.3
/.6

1.4

0

7.7

2.2

3./

"4

5.2

100

6

76
6
250
8
g
77
43
&
2/
57
573
o5

57
/8

6
22
5
€
20
6/
%%

08
4o 1o
03 6
30 X5
9.5 33
0.5 7
9.4 20
7.5 17
0.2 2
o
30 5
(5 4
2.9 o

— 23
(& 25
09 W
03 /2
64 120
27 %
I
6.5 3
3.2 74
w 3%

0.9
4.5
0.3
2.8
4.8
0.3
0.9
&9
0./
1.6
2.3
1.7
6.8
/.0
1.2
2.0
0.5
5.0
2.3
6.5
5.9
4.2
100

&
19

2w Ry s ¥a¥Y

i3
2380

I
50 93
0.5
300 352
5.9 45
08 17
H. 29
1.9 45
0./ 2
1.2 3
2.5 63
17 3
5.0 4ol
1.0 4
/16 3%
25 &
0.8 17
6.2 193
1.9 5t
6.8 1%
44 g7
&8 10
100 2548

I
3.6 s
04 1/
3.8 30
15.9 b2t
0.7
0.9 266
1.9 48
0/ 3
15 W
25 &
.5 %
5.8 43
0.2 5
1439
33 %
0.7 3
7.6 18
20 %
7.4 308
3.8 15
39 /2
0 2723

0.8 X
53 13
o4 8
16 18
/5.5 46
0.9 6
9.6 30
1.8 5
0/ 3
L5 X%
2.0 &
3 x
b8 37
0.2 17
14 i
28 (%
0.5 16
6.9 22
14 35
.3 2%
38 2
43 i
00 3006

FUENTE: Documento TD/B/IPC/Cooper/AC/L.28.- Grupo Intergubernamental de Expertos

Scbre F1 Cobre.

0.8 16
3.8 /9
0.2 -
2.0 30
1.9 w5
0.5 2
0.0 25
748
0./ /
0.9 10
2/ &
(o H
2.5 369
0.6 14
(6 -
bt I
0.5 U
9.4 133
th
7.8 163
4 B
57 2
00 2459

"
o

7.0

/4.0
6.6
/.0
/1.0
2.0
0.0
0.2
2.5
14
5.0
0.6

5.3
0.5
5.5
0.7
6.5
1.6
5.0
ey
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TMPORTACIONES DE MATERTAS PRIMAS

E.U.A. C.E.E. JAPCR
Cobre 2 75 @
Entaiio & & ©
Hienno 5 ) /00
Marganeao 95 /0 &
Fordato ~ /00 (00
Caucto 0 /00 /00

Fuente: Informe Econdmico Internacional del Presidente de los EEUU, al -
Congreso, Marzo, 1976, CFR, CE, Vol. no. 9, Sep. 1977 p. 1052.
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PRINCIPALES PAISES EXPORTADURES E IMPORTADORES

DE PROUICIOS BASICOS.
% (Total Mmdial)

Café X Brasil 31.3% + Colombia y
Q)
Costa de Marfil 49.7 %
M E.U.A. 36.9% + RFA, Francia 54.3 %
Algodén X E.U.A. 24.4.% + URSS y Egipto 48.2 %
M Japbn 19.2% + China y Francia 30.8 %

FUENTE: Datos BID, CFR, Cooperacidén Internacional en el Ambito de los -
Productos Basicos, CEPAL, N.U. E/CEPAL 1044, 13 de Sept. 1977,
p. 47.
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denado a los paises subdesarrollados a desempefiar el papel de abastece-~
dores de materias primas, convirtiéndose generalmente en monoproducto —
res y monoexportadores dependientes de los ingresos que por la exporta-
cién de éstos productos reciben. Pn contra partida, los paises desarro
1lados se han dedicado a actividades industriales altamente productivas
encaminadas al desarrollo de sus economias, a costa del atraso de los -

paises pobres.

Como ya se habia apuntado, haciendo a un lado los cereales y -
algunos minerales, de los cuales los paises desarrollados son producto-
res y abastecedores impor%antes, 1los paises subdesarrollados participan
en el comercio mundial con un gran nimero de productos basicos. Asi, -
mas del 60% de sus ingresos de exportacién provienen de la venta de sus
materias primas, excluyendo al petrdleo. Como ejemplo tenemos: Cuba, -
Gambia y Sudén obtienen el 100% de sus ingresos por la exportacidn de -
alimentos, productos agricolas y combustibles; Perii y Uganda el 99%; —-
Liberia el 98%; Argentina el 78%; Prasil y Colombia el 77% y la India -
el 55% del total de sus exportaciones. (vefnse piginas 40 y 41)

Para algunos de los paises subdesarrollados, la mayor parte de
sus exportaciones se refieren a un solo ﬁroducto primario, como es el -
caso del petrdleo crudo, que constituye mis del 90% en el casc de Irak,
Iran y Nigeria, entre otros paises; en el caso del cobre, representa mis
de las dos terceras partes del comercio externo de Chile, Zaire y Zam -
bia; el yute mds del 80% para Bangladesh; y el mineral de hierro mis ——
del 70% para Liberia y Mauritania.

Por otra parte, los paises subdesarrollados son productores ca
si exclusivos de una gran diversidad de bienes primarios, agricolas vy -
minerales. Asi, son proveedores del $6% del café mundial; del 83% del-
azlicar; cerca del 94% del caucho natural; del 91% del estafio; del 87% -

de la bauxita; del 89% de las maderas tropicales y del 98% del ca — - -~
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PARTE CORRESPONDIENTE A L0OS PRODUCIUS BASICOS Y COMPOSICICN
DE LA MISMA, EN EL TOTAL DE EXPCRTACIONES DE ALGUNOS PAISES BN
DESARROILO SELECCICNADOS {1577)

PMMELWMIEH%SW@MLWM@ME VBLOR TOTAL DE

EXFORIEOR fa%m iﬁ -
BEITES BE 105 -
&}
fégmiatan 3% 3 20 0 oyl 23,4
%o Volta 7 /9 0 0 o B,5
Angentina & 6 / 3 78 39/1,9
Bénmonia 59 » / 7 (74 58,0
Bolivia 7 6 P 48 95 59,5
Braaid &2 2 2 1 77 12120,2
Colarhia 68 5 4 0 77 ! L6
Conta de Mlanfil 71 7 4 0 92 2 I%,8
Costa Rica 70 / 0 2 73 00,4
Cuba % 0 0 5 100 3685,7
Chad /9 67 0 0 9% 3,/
Chile /0 7 / 7 o ! 661,3
%o pla f‘i /" 3 0 9% ?gg 2
iraa 9 / 7 75 255,/
qms"ia 100 0 0 0 160 45,1
Ghara 78 /0 3 8 99 728,2
Guyena i / 0 32 /4 32,9
Hondlunas 70 2 0 g 9/ 39,8
India »r 4 { /8 55 5327
Jondenia 3 / 0 3/ 69 (8,1
Kenia & 6 7 / 0 / 161,0
Libenia 4 /g 0 79 9§ gy;z, g
Madagascan 77 9 4 P g
fNadania 7 4y 4 /2 H 52948
Banwecon % 3 / 45 & ! 262,/
faunicio & 0 0 0 & 295,/
México 2 9 6 /4 72 3467,8
Nogarbigue. & 9 7 3 74 00,7
ﬁ’icanagua 5 25 g 2 & 535,5

FUENTE: GATT de Comercio Exterior.



YMUEES IOUNS BSOS /&%’ﬁiﬂﬁ&/}{—

DOLARES DE 1S —
EL)
Nigen 2 0 0 61 9/ 9,2
Paguintin £% 6 4 / b [ 12,8
Peanamt, g@ 0 45 / gg ;ﬂ 28,4
ﬁﬂmgwu / 27 / 0 7,
¢ 5] 5 2 49 99 ! 34,6
Ropulin o e &
avs 3 0 12 97 /1,5
Rep. daninicana 73 0 0 /6 &9 83,8
Rep. lnide del -
Camenin 73 Ve / 4 % 663,0
Rep. Unida de —- o 2
(anzania 55 = ) 0 ; 3,2
S 37 2 2 2 Vel 657,
Saralia [#4] 6 0 0 % &6
Sl donka & 7 0 5 & 7&9,3
Sudiin 8 53 4 0 160 4280
Tailandia 1] /2 0 1 &t 3 4&29
Togo 28 / 0 65 o 2,8
U(/élﬂ'm{l Q0 7 0 2 99 34‘9;7
{rusguey ) 2f 0 / 67 3
Zaine /8 3 / 2 93 o/
Zarhia / 0 0 %8 99 &5,0

FUENTE: UNCTAD, Hendbook of International Trade and Development statistics
Supplement 1977, los datos sobre el comercio se refieren al afio-

mas reciente indicado en el suplemento, que es por lo general ——
1976 o 1977.
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cao. (34)

Las exportaciones de los paises subdesarrollados tienden a estar
extremadamente concentradas, en cuanto a su composicién, en uno o0 unos -~
cuantos productos del sector primario y con respecto a la Direccién de -
su Comercio basicamente hacia unc o unos cuantos mercados generalmente —
de paises desarrollados ( 71.1% en 1979 ).

Esta situacién produce una doble vulnerabilidad, tanto desde el -
punto de vista de la oferta, porque dependen de la exportacién de uno o -
algunos productos bésicos, como del punto de vista de la demanda, porque-

estos productos se dirigen a pocos mercados.

La importancia de los productos basicos en las estructuras de ex-
portacién de los paises subdesarrollados puede apreciarse en los ejemplos
de las paginas 40 y 41. Fn 20 de los 48 casos considerados, los produc—-

tos basicos representan mis del 90% de todas las exportaciones.

Por esta razbn el tema de los productos bisicos es de gran inte--—
rés para el mundo subdesarrollado, en virtud de que representa una parte-
importante de sus ingresos de exportacién, por 1o que de acuerdo a sus es
tructuras econémicas, dichas exportaciones inciden directamenteen la si-—-
tuacién de sus pagos exteriéres, én el nivel de su endeudamiento externo;
en la solidez de su presupuesto interno y en sus esfuerzos de ahorro e —-

inversidn.

Por su parte los métodos de comercializacién y distribucidén; el -
destino de las corrientes comerciales; el control del transporte; los sis

temas y regimenes de remuneracidén, los regimenes de propiedad y el papel -

(34) Cfr. UNCTAD. Situacién y Perspectivas mundiales de los produc

toa bésicos, Ginebra, Suiza, 1979.
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PROGRAMA INTEGRADD PARA 105 PRODUCICS BASICOS
PARTICIPACION DE PAISES SELECCIONADOS EN EL COMERCIC POR FPRODUCTOS

18 PRODUCIOS POSICION COMERCIAL
PAIS PNB Co4D % DE T NETA BN 18 PRODUC-
PER CAPTTA GRESOS DE EX TOS-PREEDIC — — —
PORTACION. — 1970 / 1978
PREAMFDIO ARTUEL FRLLIEES TEES)
1970 / 78
! fngola 300 % 2558
2 Glara 390 7 72.0
3 Djibacti 450 0 4.3
& [ibenia 460 o/ 348.3
5 Hondunan 480 & 196.7
6 Zembia %] %3 &1.8
7 Sao Tome. 490 @ /.
& Bolivia 5/0 T 58 9.1
9 Filipiran 510 67 /,3%./
[0 Grenad 530 49 4,0
11 Congo 50 3 ./
/2 Guge:mzz 560 69 149.4
/3 7>apua Aueva Guinea 560 V4 204
- 1 Sungidand 590 59 68.4
15 Botmuna 620 26 2.9
16 &L Salvedon 660 67 368
17 fannuecos 670 43 259,
/8 Perit 7o iz 2
(9 Cubo. 810 65 /,570.0
20 Maunitania &0 & 157.4
2/ Conta de fanfil 10 77 8957.6
22 Necanagua &0 67 8.2



(continuacidén)

23 Colinbia - &0 69 1,000.4
2 Panaguay &0 @ ' 8.6
2 ?’?q). Deminicara 9/0 67 38.&
2 Guatemla 9/0 & 3%2.6
7 Siria 90 25 733
2 Tinez 950 2 .7
29 Jondenia 1050 29 2.4
30 Malosia 1070 &8 2,308,

3 YJamaica 1110 % 177,

2 Seychelles 130 61 0.

33 Conea ded Sur 1160 7 9.

Y México 1290 2 8.
35 Panami 1290 47 &
3% Chile 1440 66 973,
¥ Fiji 40 63 7.
38 Costa Rica 1540 &8 307.
39 Branid /570 57 3,9/.

40 Unugay 1610 2% 75
4/fhgentbmz /9/0 23 559.
42 Banbadon 1950 2 /3.
13 Suninam 2010 2% 58.
Mﬁ@wa 290 7 12,
45 Tninidad y Tobage  29/0 3 26.
4 Libano -- / T,

*Dependencia pranedio de. los artenionen 46 patses = 575

FUENTE: UNCTAD, Statistics of International Trade in Comodities Coveret
Bye The 1970 - 78, Vols. 1-3, UN 1980.
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PROGRAMA INTEGRADO PARA 1LOS PROIXUCTOS BASICOS
NOMERO DE PAISES EXPORTADORES POR PRODUCTO Y PARTICIPACTON
DE 10S PAISES EN DESARROLIO-

PRODUCTO BASICO NUMERO PRINCIPALES PAISES EN PARTICIPACION DEL -
DE DESARROLLO, PRODUCTORES TERCER MUNDO EN LAS
PAISES EXPORTACIONES MUNDIALES

! Cacao 39 Ghana, Nigenia, Costa de flanfid 7.8%

2 ééﬁé 2 Branid, Colanbia, Corta de flanfil R.7%

3 2 India, Sni Lanka, Keryn 786 %

4 Az 48 Cuba, Branil, Filipinga 67.6%

5 ﬁium? {bovino/ 23 Angentina, Unuguay, Yugoerlovia 23.0 %

6 Bananan 39 Ecuadon, Conta Rica, Hondunas 7.7 %

7 feeitea Vegz'f.‘ale/l &2 Breaid, flolania, chpum B.6%

8 in e hidodos de. 49 Eoipot, Sudin, Paguistin D7.0%

9 Yute y denivadon 9 India, Bangladesh y Tailondia 782%

/0 imtfﬁﬁa /9 Branil, Tangania, I%Lllpum 0%

énfbonote.

/ o [ nattunal) 2/ Malasia, Indonesia, Tailandia 7.6%

(2 fladena (tropical) 48 flalonia, Indonesin, Filipinaa 6Lo%

/3 Bauxita 14 Jamaica, Guinen, G;ﬂwm &.9%

14 Cobre 2 Chile, fombia, faine 55.7%

/5 Eataiio 4 felosia, Bolivia, Tailandia &.0Y%

/6 Mireral de Hienno 6 Brasid, Libenia, India 9.0%

(7 MNinenal de 6 Gabén, Branid, India 9.7%

18 Roca fosfonica 9 flannuecos, Togo, Tinez 57.3%

FUENTE: UNCTAD Statistics of Internatiorial Trade in Comodities, Coveret-
Bye The IPC, 1970-78 Vols. 1-3, UN 1980.



EXPORTACIONES AGRICHLAS DE 145 PAISES SUBDESARR

ROBICTOS 1978 % DEL 16D TRINCITALES PALSES
Cate 10,179 %8 Branil 20%  Costa de Manfil 7%

Colabia 175 EL Salvadon 5 %

Agitcan 5,128 174 Broail 7% Rep. Daminicona 4 %
- Filipinan 6% India %%

(acao 3,483 %7 Ghora 26 % Nigenia 19%
Cota de lanfil 5% Brenil 14%

~y
N

1,33 7 : India 26 % Keryn 8%
Sui Lanka 25 % Indonesia 6 %

FUENTE: Sewell, John, The United States and Development agenda, 1980, —

New York, Overseas Development Counsil, 1980.
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de las empresas transnacionales continflan reforzando y perpetuando las-

caracteristicas hegemdnicas esenciales de los paises dominantes.

Ante tal situacidn, los paises subdesarrollados han planteado-
en diversos foros internacionales la gran disparidad que existe en las-
relaciones econémicas internacionales, buscando solucionar los proble -

mas a que se enfrentan como exportadores netes de productos basicos.

A la luz de lo anteriormente sefialado, se puede decir que la -
especializacidén de la produccién y los bajos indices de productividad,-
han condenado a los paises subdesarrollados a desempefiar el rol de abas
tecedores de materias primas para los paises industrializados, convir -
tiéndos por 1o general, en monoproductores y monoexportadores altamente
dependientes de los ingresos que por sus exportaciones obtienen, en vir
tud de que en la mayoria de los casos participan con mis del 90 % en el
total de las exportaciones mundiales.

Por lo anterior se puede concluir que no es vendiéndo mas mate
rias primas, aungue sea a mayores precios, e importando manufacturas, -
que se alcanzara el desarrollo econdmico independiente, ya que la divi-
s16n internacional del trabajo se basa en esa estratégia, por 1o que pa
ra cambiar esta situacién es menester replantear y reorientar la activi
dad productiva de las naciones subdesarrolladas a fin de corregir las -

deformaciones internas de sus economias.

2.- Papel de las BEmreses Transnacionales en el Comercio
Internacicnal de Productos Bisicos.

Ia etapa actual del capitalismo se caracteriza por una alta in-
terrelacién del sistema capitalista mundial, fundada en el amplioc desa -

rrollo de la concentracidn, conglomeracién, centralizacidn e internacio-

nalizacién del gran capital monopdlico que se cristaliza en las empresas



transnacionales. (35)

Esta nueva fase del gran capital apoyado en las empresas trans-
nacionales (ET), lleva a una divisién internacional del trabajo, que su-
pone para los paises subdesarrollados, un aumento en la industrializa —-—
cién de las materias primas y de productos manufacturados y su exporta -
cibén a los centros dominantes, particularmente hacia EEUU, guienes se es
pecializan en la exportacidén de bienes y servicios de alto contenido tec
nolégico y de capital.

Las empresas transnacionales han provocado cambios cualitativos-
en la economia mundial al reducir enormemente el &rea del "libre comer ——
cio" (36) al grado de excluirlo casi completamente del intercambio inter-
nacional. Esto lo lograron al aumentar de manera significativa el comer-

cio intraempresas o cautivo (30-40%) a escala mundial (37).

Fstas corporaciones son un fendmeno de los paises industrializa-
dos y constituyen los principales agentes del proceso de acumilacién y ——
explotacién capitalista a nivel mundial. De las 650 transnacionales mis-
grandes, 638 tienen su sede en Estados Unidos de Norteamerica, Europa ~ -

Occidental o Japdn. Solo las 300 empresas Norteamericanas mis grandes —-—

(35) Cfr. Dos Santos Teothonio, Ob. Cit. p. 18

(36) Se ha definido como "libre comercio" a aquella situacibén --
de las relaciones econémicas, en que es posible el comercio internacional
sin trabas comerciales ni barreras arancelarias, y sobre todo, sin que —-
este se encuentre altamente monopolizado por las empresas transnacionales
por 1o gue se puede decir que el librecambismo alcanzd su mixima expre —-
sidn en las décadas de 1860 hasta 1880. Cfr. Ramdn Tamames. "Estructura--
Econdémica Internacional', Alianza Editorial, Madrid, 1980. pp. 31-32.

(37) Dos Santos Teothonio, Ob. Cit., p. 111
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y sus 5200 subsidiarias realizan el 28% de las exportaciones mundiales,-
incluido cerca del 50% de las importaciones de productos primarios y 20%
de bienes manufacturados. Si no cambian las tendencias actuales, las em
presas trahsnacionales podrian dominar tambien mas del 40% de la produc-

cién mundial, sin incluir a los paises socialistas (38).

Los objetivos y los fines que persiguen las empresas transnacio
nales en sus operaciones comerciales interempresas responden a una légi-
ca que por su naturaleza tiende a entronizar perturbaciones, tanto en la
estructura de la produccién como en el comercio exterior de los paises -
donde acttan sobre todo en los subdesarrollados sus efectos son muy nega
tivos, dado el cardcter : estratégico que para los mismos tiene el comer-

cio exterior como generador de divisas.

En cuanto a los productos basicos, no son pocas las compafiias -
que disponen de un gran sistema transnacional que les permite intervenir
en todas las fases econémicas de tales productos: produccién de insumos,
elaboracién, comercializacién y transporte. Asi mismo, controlan los ——
servicios financieros, la tecnologia y su transferencia e intervienen en
la fijacién de precios de los productos bisicos, generalmente a niveles-

mﬁy bajos, en perjuicio de los exportadores subdesarrollados.

Es conveniente tener muy claro que las empresas transnacionales
constituyen una poderosa fuerza econbmica vy politica en los paises subde
sarrollados, actuando como lideres del sector manufacturero de sus econo
mias o bien, directamente como ya se habia sefialado, en la produccién, -
distribucién y comercializacidn de sus materias primas.

Ademds, las empresas transnacionales controlan una porcidn impor

(38) Cfr. Héctor Heras Iebn, "Las Empresas Transnacionales y el-
Tercer Mundo". Investigacién Econémica 157, Julio-septiembre de 1981, Mé-
xico, pp. 135-160.
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tante del comercio de exportacidén de los paises subdesarrollados. El -
grado de control varia seglin los productos y los paises de que se trate
probablemente sea mayor para los minerales y metales (mineral de hierro
manganeso y cobre) que para los productos agricolas, en virtud de que -
los primeros representan un soporte para su plataforma industrial, en -

tanto que los segundos no son considerados como estratégicos.

El comercio internacional de la mayoria de los productos bdsi-
cos, estd bajo el control de las empresas transnacionales. En diversos
estudios realizados por la UNCTAD se ha demostrado el grado de control-
directo que ejercen las empresas transnacionales sobre el comercio de -
varios productes vitales para las economias de los paises subdesarrolla
dos. BAsi, controlan las exportaciones de los siguientes productos: en-
tre el 70 y el 75% del banano y el caucho; entre el 75 y el 80% del es-
tafio; entre el 85 y el 90% del cacao, trigo, algoddn, yute y cobre y en
tre el 90 y el 95% del mineral de hierro y la vauxita. (39) (vedse cua
dro pagina 51)

Un estudio de la UNCTAD (40), publicado en 1976, calcula que -
los paises productores de productos bdsicos no perciben mids que en un -~
porcentaje increfblemente débil de su comercializacidén: menos del 10% -
en el hierro y la bauxita; 20 a 40% en el té cafe, banano y yute; y al-
rededor del 50% en el azficar. Si a esto agregamos que se trata de pre-
cios de exportacidn, que incluyen los costos de transporte Yy Otros Cos-—
tos locales, se puede uno percatar que la parte recibida por los pro ——

ductores es verdaderamente infima.

(39) Cfr. UNCTAD: Maketing and Distribution of Tobacco. — - — -
TD/B/C.1/205, 1978, Ginebra, Suiza.

(40) UNCTAD. "Dimensiones gel Poder de las FEmpresas Transnacip
nales"., TD/B/C.1/219, p. 55.
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EXPORTACIONES DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO COMERCIALIZADA
POR EMPRESAS TRANSNACTONALES EN 1976.

Totzl de Paises Porcentaje Comercializado por
{Mil1l. $de EUA } Bmpresas Trensnacionales.
1,737 85 %
793 70-75 %
827 85 %
7,831 85-90 %
4,881 60 %
2,692 85-90 %
172 85-90 %
4,169 90 %
3,031 85-90 %
1,256 90-95 %
518 90-95 %
604 75-80 %
850 50-60 %

FUENTE: Martner, Gonzalo, Preducers-Exporters associations of Develo -
ping Countries: an instrument for the establishment of a new Internatio
nal Economic Order Geneva 1979, UNCTAD, Dimensiones del Poder de las --
Bmpresas Transnacionales, p. 61 .
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Las empresas transnacionales pretenden implantar sus propios in
tereses econdmicos en el comercio internacional y no son ajenas de las -
tendencias desordenadas que registran los precios de los productos basi-
cos v la infima proporcién, gue del precio final, reciben los paises pro
ductores.

Es necesario, en primer término, apreciar el control impresio-—-
nante que las empresas transnacionales ejercen sobre la comercializacién
de los productos bésicos. "De hecho, la totalidad del comercio interna-
cional de los productos primarios exportados por los paises subdesarro -

llados, continfa siendo dominada por éstas corporaciones". (41)

Esta es la razdn por la cual ellas detentan el poder de decisién

sobre la fijacidén de los precios internacionales.

Este enorme potencial de control efectivo es €jercido por pocas
empresas comercializadoras de productos bdsicos. El estudio de la UNC-
TAD ya citado, sobre las dimensiones del poder de las empresas transna -
cionales sefiala:

"Actualmente, 15 gnandes empresar comencializado-

nas contnolan del 85 al 90 % del comencio mun— -

dial de algodén. Eate miamo contnol se encuentna

tambien en los mencados de otnos producton basi -

cos, a aaben: EL mencado del banano es contnolado

a nagén del 70 al 75 % pon 3 compaiitas; en el ca-

10 del cacao, 5 empresas contnolan mis del 85 J—-

del comencio mundial. Repitiéndose el fenémeno -

en casi todos Loa productos béasicos”.

(41) UNCTAD. "Dimensiones del Poder de las Empresas Transnacio-
nales”. TD/B/C.1/219, p. 61
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Asi mismo, el control de las empresas transnacionales sobre las-
fuentes de materias primas minerales de los paises subdesarrollados es ——
muy grande. Por ejemplo, la bauxita de Surinam estd controlada por la —-
ALCOA (Norteamericana) y la de Guyana estd dominada en parte por DEMBA -
filial de ALCAN (canadiense) y, en parte, por la Reynold Metal Co. (nor—-
teamericana); en Oceania, el Niguel de Nueva Caledonia, es explotado por—
la sociedad francesa Le Nickel y por un grupo franco-norteamericano-cana-
diense. (42)

Por su parte, Africa ofrece un campo de yacimientos minerales --—
muy rico. En Mauritania el hierro'de la Niferma es explotado por capita——
les franceses, ingleses, alemanes e italianos; el cobre de Akjoujt es —-
dominado en un 75% por un grupo anglosajén-norteamericano-francés. El —-
yacimiento de bauxita de Boké, en Guinea, estd dominado por un 51% por —-
capitales norteamericanos, canadienses, franceses, alemanes e italianos.-—
El yacimiento y el complejo de FRIA estdan controlados por el grupo fran--—
cés UGEINE-KUHIMANN. Y el hierro de libertad estd controlado por capita-
les alemanes, italianos, suecos y sobre todo, norteamericanos; y el co —-
bre de Zambia esta dominado en un 56% por la Anglo American Corporation.-—
La Comilog explota el maﬁganeso de Gabén, tiene un 49% de capitales nor--
teamericanos (S STEEL) y la Somifer que extrae el hierro es de partici --

pacidén norteamericana, francesa y alemana. (43)

Existen distintas maneras de intervencién de las empresas trans-
nacionales en el sector que corresponde a cada producto: control efectivo
de la produccién, en general madiante la participacién de compafifas sub--
sidiarias radicadas en el pais subdesarrollado productor; contratos a lar
go plazo de compraventa, con el fin de controlar y mantener los precios a

niveles bajos; modificacién de los precios internacionales, a través de -

(42) Cfr. Pierre Jalée, Ob. Cit., p. 63.
(43) Tbid. pp. 63-64
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su intervencién en las bolsas de productos basicos; y control de la tec-

nologia y la comercializacién.

En virtud de lo anteriormente apuntado, se puede concluir que -
una de las principales razones de la persistencia de las actuales rela -
ciones econdmicas, es que una proporcidn considerable de la industria mo
derna y el comercio exterior de gran nimero de paises subdesarroliados,-
se encuentra bajo el control efectivo de las Ewpresas Transnacionales, -
mismas que no constituyen un elemento exdgeno del sistema capitalista, -
si no que, por el contrario, representan la sintesis mas perfecta, la ex

pansidén mis desarrollada del capitalismo monopolista.

Por esta razdn, una estrategia internacional de los paises subde
sarrollados respecto a los problemas de la comercializacidn de los produc
tos bisicos, no puede ignorar la funcién de las transnacionales en el mer
cado mundial de éstos productos v en el rendimiento neto de sus exporta-
ciones. Esa estrategia, como se vera mas adelante, debe incluir provisio
nes adecuadas para fortalecer el poder de negociacién de los paises po —-

bres en sus transacciones con ellas.



CAPITULO Ix

ESTRATECIA INTERNECTICNAL DE LOS PAISES DESARRULIADOS EN EL SECTOR
DEL, COMERCIO INTERNACICNAEL DE LOS PRODTDCTOS BASICES.

I.~ Ia Fstrategia Trilaterel.
1.- Ia Bstrategia en el campo de 1os productos
Bisicos.

II.~ las Reunicnes Cumbre de los Paises Imdustriali-
zados y su visién en tormo a los Productos Bisi
cos.

IIT.~ La ComisiGn Brandt y los Productos Basicos.
IV.- Contactos Comerciales de Pafses Desarrollados —
con paises subdesarrollados exportadores.

1.- Convengmién de Lomé.
a) Financiamiento Compensatorio.
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ESTRATEGTA INTERNACTONRL DE LOS PAISES DESARROIIADOS EN EL SECTOR
DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE IOS PRODUCIUS BASICOS.

Como se ha venido apuntando a lo largo del estudio, los paises-
desarrollados pretenden mantener subordinados a los paises subdesarrolla
dos, a fin de garantizar el suministro de las materias primas estratégi-

cas necesarias para el fortalecimiento de sus economias.

Por esta razén, el sistema de relaciones econdmicas internacio-
nales actual no ha dado respuesta a las demandas de los paises subdesa -
rrollados, cerréndose cada vez mas la posibilidad de un cambio que coad-
yuve a mejorar las relaciones de desigualdad que hasta ahora han prevale
cido. Al contrario ha ido tomando forma una nueva estratégia trilateral
(44) que al representar los intereses de los paises industrializados, --

pretende preservar el viejo orden econémico internacional.

La Estratégia de los paises desarrollados respecto a las nego -
ciaciones internacionales de productos basicos, se ha venido delineando-
en el marco de diversas instancias de consulta y coordinacidn, destacan—
do: La Comisién Trilateral y las Reuniones Cumbre de los Paises Indus -~
trializados, cuyo fin se ha centrado en evitar modificaciones substancia

les en los términos de intercambio y gentes.
I.—- Ia Bstrategia Trilateral.
Esta se presenta como una instancia de definicidén de opciones——

de politica que deja la aplicacién prictica a los gobiernos de los pai -

ses de origen que la integran, con miras a ratificar y legitimar la es -

(44) Se le conoce como Trilateral porque es formulada por repre
sentantes de América del Norte ( Estados Unidos de Norteamérica y Cana -

di), Europa Occidental y Japbn.
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tructura de poder subyacente a las relaciones econémicas internacionales.

La Comisibén Trilateral (45) como grupo técnico de andlisis y pro
puestas de politica econémica de los paises industrializados, fué el re--
sultado de la necesidad de coordinar a escala internacional el proceso de
reubicacidn de los sistemas productivos industriales y agricolas de esog-
paises, asi como definir su posicién comin frente a paises socialistas y-
subdesarrollados exportadores y no exportadores de petrdleo, a fin de con
servar el control sobre la reestructuracidén del sistema econfmico interna

cional.

Para evitar conflictos econdémicos entre los sistemas productivos
de los paises industrializados, en el marco de ésta comisién se manejan —
los siguientes objetivos:

évitan lan fricciones oniginadas pon sus intennelacio

nea econémicas, buscando definin estnatépias comines-

pana auperan problemas a que ae enfrenten  inflacién

auminiatroa de enengéticos, {luctuacééneA monetanias,

tnansnacionelziacisn de’ la produccion y comencio in -

tennacionall (46)

(45) 1a Comisién Trilateral es un organizmo privado, Internacip
nal y de caricter informal, que se integrd en 1973, con el propdsito de-
analigar los principales problemas a los que se enfrentaban Japdn y los-
pueblos altamente industrializados de América del Norte y Europa Occiden
tal, a fin de encontrar opciones de Politica econdmica tendientes a reeg
tructurar el orden internacional de acuerdo con sus intereses hegemdni -
cos. Vedse, Urencio C. Claudio. Rev. de Comercio Exterior, Vol. 29, nim
11 M&xico, Noviembre 1979, p. 1206.

(46) Tbid. p. 1208.
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Asegunarn la administnacion comin de los problemas glo
bales, pana evitan divengencian entne los propios - -

paises desannolladoa.

De hecho, la estratégia que se desprende del conjunto de sus tra
bajos, pretende servir de guia, no a la politica exterior de Estados Uni-
dos de Norteamérica o a la de cualquier otro de sus miembros, sino al con
junto de ellos. (47)

Ia posicién de la Comisién Trilateral para conducir las negocia-
ciones con los paises subdesarrollados ha tenido como prioridades: Jerar—
guizar a estos paises de acuerdo a su nivel de industrializacién o dispo-
nibilidad" de recursos naturales; otorgar un trato diferenciado en materia-
comercial, financiera y tecriolégica en las negociaciones internacionales-
multilaterales; y asegurar abastecimiento seguro de materias primas.

Cabe destacar, que para los paises ricos el debate sobre la coo-
peracién econémica internacional, descansa en 3 ideas: el regreso al asis
tencialismo, bajo la nueva denominacién de "necesidades bisicas"; la nega
cidn de la explotacidén econdmica hacia paises subdesarrollados, mediante-
la introduccién del concepto "interdépendencia" y de los intereses mutuos
y el rechazo a la politica de bloque de los paises subdesarrollados, fo -
mentando la divisién y el aﬁtagoniémo entre los denominados “nuevos pai -
ses industriales", los "paises exportadores de petrdleo” y los "mis po —
bres". Estas 3 ideas, complementadas entre si fueron sintetizadas por la
Comisién Trilateral y han sido difundidas e impulsadas coordinadamente --

por los voceros de las grandes potencias capitalistas, por el Banco Mun -

(47) Vedse Rico, Carlos "la Comisién Trilateral y la Coordinacién
de Poiiticas del Mundo Capitalista . Estados Unidos: Perspectiva Latino-

Americana. no. 2-3. Cuadernos Semestrales. Cide. México, pp. 17-89.
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dial y por la Comisidén Brandt.

1.- Estratégia en el Compo de los Productos Bisicos.

En lo que se refiere a la posicién frente a las negociaciones Internacio-
nales de productos bdsicos, la estratégia de los paises desarrollados se-
ha dirigido a :

Asegunan o loa patsesr industnialigados el suministno-

(48) a 6a4'04 precioa, de las matenias primas p/wcedeﬁ

ter del mundo aubdesannollado, mediante acuendoa y el

eatablecimiento de medidas neglamentanias en el marco

del GATT. (49)

flantenea libnea los mecanismos de lo oferta y la de -

mande, pana que estos sean los detemminantes en loa -

niveles de pnoduccion, precioa y distnibucién intenna

clonal del ingneso.

(48) Segiin los postulados trilaterales los boicots politicos y -
las acciones del cartel (como la OPEP) "indudablemente presentan graves —
desafios a una comunidad inherentemente interdepéhdiente" . Vedse, Colo-
nna di Paliano, Guido, et. al: Directions for Worl Trade In The nineteen-
seventies in the Triangle Papers: Trilateral Comissidén Task Force Reports
1-7 New York, University Press, 1977. )

(49) Las Negociaciones comerciales en el marco del acuerdo Gene-
ral sobre aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), han permitido a los pai-
ses industrializados asegurar el acceso de sus productos manufacturados a
los mercados externos, a través de reducciones arancelarias y la reglamen
tacién de algunas medidas no arancelarias. Asi mismo, pretenden mediante
la instrumentacién de acuerdos y medidas reglamentarias (articulos XI y -~

XX del GATT), asegurar el acceso a los suministros de materias primas.
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Impulsan la estnatégia de la liberacion del Comencio-
de loa puines subdesannollados, para incrementan las-
exportaciones de loa paises industrializadoa.

Uro de aubsatitutos y fomento a la investigacion y de-
aarnollo de pnodact04 baaicoa para crear nuevas fuen—
tes de abastecimiento.

Conatitucion de nesenves eatnatégican.

Esta estratégia tendiente a lograr el abastecimiento seguro de ma
terias primas, forma parte de la concepcidn neccolonialista de mantener un
acceso garantizado a los suministros y precios estables de los productos =

basicos, para fortalecer su expansién hegeménica.

La estratégia de las grandes potencias a partir de 1975-76, ha si
do la de tratar de desvirtuar los planteamientos de los paises subdesarro-
1llados, al presentar contra propuestas absolutamente inaceptables por su -
contenido. Por ejemplo, en la IV UNCTAD, proponia la creacién de un Banco
Internacional de Recursos;, el cual representaba un enfrentamiento con los-
planteamientos del Programa Integradd para los Productos Bisicos, propues-
to por el grupo de los 77. '

Otro aspecto importante de ésta estratégia, es realizar manicbras
tendientes a la divisién del grupo de. los 77. Por esta razdn, han tratado
de dar mayores concesiones econémicas a los paises mas atrasados, para ———
fragmentar la unidad del grupo. Asi mismo, han buesto especial énfasis en
las negociaciones de carfcter bilateral con el fin de ejercer mayor pre --
sibén sobre los paises; a nivel aislado.: '

En la Comisién Trilateral se sefiala qué para enfrentar la crisis -.
a la que han llegado las llamadas relaciones "Norte-Sur" , se debe partir -
del reconocimiento de que el mundo trilateral necesita de los paises subde-
sarrollados, como fuentes proveedofas de materias primas, marcados para sus

rtaciones y, lo mas importante, "como socios constructivos de un orden-
Y S 1mpo
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politico y econdmico mundial operativo. (50)

Sobre el pafticular, segiin se apunta, es menester que se cele -
bre una reestructuracién general mundial de tales relaciones, en donde -
se preste: una mayor atencidn, tanto de los paises desarrollados como --
los subdesarrollados en su creciente interdependencia; un mayor recono -
cimiento de las diferentes necesidades y capacidades de los paises subde
sarrollados; rechazo del procedimiento de confrontacién en las negocia —
ciones internacionales; nuevas reglas que gobiernen el acceso a los sumi

nistros, asi como a los mercados. (51)

El concepto de interdependencia e intereses mutuos, oculta las-
relaciones de dominio y explotacién imperantes en el comercio internacio
nal y pretende utilizar las demandas de los paises subdesarrollados para
un mejor funcicnamiento del sistema capitalista. De aqui se deriva la -
reciprocidad de las concesiones de los paises industrializados a las Na-
clones subdesarrolladas, asegurindose un acceso sin restricciones a la -
explotacidén y a suministros de materias primas, a cambio de politicas ——
destinadas a incrementar y a diversificar las fuentes de energia y de re
cursos estratégicos, que lo Ginico que permiten es garantizar la inversidn
transnacional. Todo esto, en abierta contradiccibén con el principio de-
soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y con -
la iniciativa de limitar y controlar las actividades de las empresas - -

transnacionales, consideradas objetivos fundamentales del NOET.

Asi mismo, en la esfera de las materias primas, la estratégia -

T

destaca que es necesaria la elaboracién de politicas relativas a la ineg

tabilidad de los precios de estos productos; las carencias forzadas arti

(50) Vedse Gardner Richard N.,et al, citado por Rico, Carlos. -
La Comisidn Trilateral y la Coordinacién de Politicas del Mundo Capita—
lista. Op. Cit., p. 69

(51) Tbhid.
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ficialmente en sus suministros y una serie de problemas estructurales, -
como la existencia de un ambiente inestable y poco atractivo para la in-
versién en éste campo.

Al respecto, con el fin de definir politicas adecuadas frente a
estos proBlemas, propone llegar a un arreglo entre importadores y expor-
tadores que refleje, por una parte, el interés de los primeros en el acce
so a los suministros y por la otra, el de los segundos, en un acceso a —-—
los mercados y la estabilidad de los ingresos por exportacién de estos —-
productos. (52)

Lo anterior pretende mostrar a los paises subdesarrollados que -
es necesario responder con flexibilidad y comprensién a las demandas for-
muladas sobre estos productos, asi como demostrarles que existen limites-
estrechos al uso efectivo del poder de las materias primas y que les con-

viene integrarse sin enfrentamientos a la economia mundial. (53)

Sobre esta base hace varias recomendaciones destacando las si= '+
quientes:

1.~ Elaboracién de Cédigos Internacionales de conducta que inclu
yan la responsabilidad de todas las Naciones para crear condiciones esta-
bles para las inversiones extranjeras, asi como garantias para la estabi-
1idad de los mercados. (54)

. 2.~ Creacién de un Centro Internacional de Informacién e Investi

gaciones scbre Productos Basicos, para, de ser posible, integrarlo al - -
GATT o al Banco Mundial.

(52) Beigic, Carl E. et. al: Seeking a New Accommodation in World
Conmodity Markets, The Trilateral Commisibn. New York, 1976, pp.4-14.

(53) 1Ibid, p. 4.

(54) 1bid, p. 22.
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3.- Concertacién de Acuerdos sobre Productos Basicos entre pro-
ductores y Consumidores, bajo ciertas condiciones, rechazando explicita-
mente el enfoque propuesto por la UNCTAD y el Grupo de los 77, relativo
a un esfuerzo integrado (PIPB), sobre la base de un Fondo Comin para el-
establecimiento de reservas. (55)

4.- Garantias para el acceso a los suministros de productos ba-
sicos.

Por otra parte, es importante destacar que en el marco de diver
sos foros internacionales de negociacién, los paises desarrollados han -
buscado la forma de introducir nuevos tonceptos, normas y principios de-
la Estratégia Trilateral, como

&l manco genenal de "necesidades bénicas”, que supone

una concepeién y sistematizacién {nadecuada gué. nedu-

cinta el ambito de accion en las Greas incluidas en -

programe pana el establecimiento de un Nueve Onden --

Econémico Intennacional. (56)

&L concepto de "Selectividad”, que vienen aplicando -

de facto loa paises desannollados a las expontaciones

procedentes de loa paires aubdesannollados y que se -

intenta legalt'.gan en las negociaciones comenciales —-

multilatenales (KN deld GATT dentno del Cédigo de --

Conducta nelativo a las clausulas de salvaguandia.

&L concepto de "accero a loa suministnos”, que afecta

al principio de la Soberania penmanente aocbre loa ne-

cunsos natunales y las actividades econdmican.

&L concepto "gnaduacion”, ‘que implica una discnimina-

cién de lasr mateniar nelacionadas con el comencio, el

(55) Ibid, p. 24.
(56) El NOEI serd estudiado en el préximo capitulo del trabajo.
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{inanciomiento y el desanrollo, ol tratan de estable-
cen categonias entne loa palses subdesanrollados. --
Con esta clarificacisn poco cientifica, han denomina-
do a un gnupo de paises como "nuevos palses Ln&hatn@g
dizados”, con el objeto politico de manginanlos de --
dar medidas anistenciales, inconpondndolos el aistema
de dominacién centnal, para nompen au identificacidn-

con la plataforma cominde loa paires subdesannolladoa

A la luz de lo expuesto,;se puede conluir que lo esencial de la
Estratégia Trilateral es coordinar las politicas de las grandes Poten -
cias Imperialistas, a fin de impulsar la internacionalizacidén del capi-
tal; justificar la actuacién de las Empresas Transnacionéles como el —-
eje y el elemento mis dindmico del proceso capitalista; fomentar la in-
terdependencia, a costa de la propia Scberania de los paises éubdesarrg
1llados y asegurar el abastecimiento de los productos basicos de su inte
rés.

Para las grandes Potencias, en el Sistema Capitalista no exis-
ten opresores y oprimidos, sino una comunidad de Naciones independien--
tes y libres, a las que la estructura del Comercio Internacional y la -
circulacién de capitales ha unido progresivamente. Sin embargo, no nie
gan que existen problemas en el mafco de éste sistema, siendo los prin-
cipales obstéculos del desarrollc arménico de las relaciones internacio
nales, cuestiones de caricter nacional "deseo de autonomia de los Pue -
blos" y el concepto tradicional de “"soberania", y no la llamada inter -
dependencia y transnacionalizacién de la economia mundial, agentes con-
siderados como portadores del progreso internacional.
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I1.— IAS REUNIONES CIMBERE DE 10S PAISES INDUSTRIALIZADOS
Y SU VISION EN TORND B LOS PRODUCIOS BASICOS.

Las reuniones cunbre de los paises industrializados se han cele-
brado anualmente desde 1975, con la participacién de los Jefes de Estado-
de Gobierno de los 7 paises mas industrializados del mundo, a saber: Esta
dos Unidos de Norteamerica, Canadd, Francia, Italia, Gran Bretafia, Rep( -
blica Federal Alemana y Japdn.

Desde la reunién de Rambouillet, Francia, celebrada en 1975, los
paises desarrollados han planteado sus puntos de vista sobre los principa
les problemas econémicos y politicos que los aguejan. Es importante des—
tacar que a través de las declaraciones finales que emanan de tales even-
tos, se presenta una visién general de las principales politicas econdémi-
cas, al interior de cada uno de los paises asistentes, asi{ como sus poli-

ticas comunes frentea los paises subdesarrollados y del bloque socialista

Entre los temas mas relevantes que se discuten en dicho foro, des
tacan los siguientes: inflacic')h, comercio internacional, -energia, estabi-
lidad y finanzas, recuperacién econémiea, proteccionismo, relaciones con-
paises subdesarrollados y con paises socialistas.

En cuanto a los productos bdsicos, su posicién se ha centrado en
las recomendaciones que sobre este tema ha formulado la Comisidn Trilate-
ral, abordéndose en el drea de sus relaciones con los paises subdesarro—-
1lados.

En la reunién cumbre de Rambouillet, no hubo ninglin pronunciamien
to concreto scbre el tema de las materias primas, limitindose a declarar-
que su responsabilidad era lograr un mayor Crecimienté econémico de sus -
Naciones y con ello apoyar a log paises subdesarrollados; en Puerto Rice,
en 1976, alabaron los positivos resultados alcanzados en la IV Conferen——
cia de las Naciones Unidas (UNCTAD), sobre todo en materia de productos -~
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bisicos, sin comprometerse a apoyar en la practica las propuestas apro-
badas; en la reunién de Londres, en 1977, tan solo se hizo una brevisi-
ma referencia a las materias primas y al Fondo Comin para estabilizar -
los precios de esos productos, pero sin ninguna propuesta practica para
instrumentarlo. Tampoco hubo avances en este sentido en la Cumbre de -
Bonn, en 1978; en el mismo clima se desarrolld la reunién de Tokio, en~
1979, siendo en esta ocasién el tema mis importante el de los precios -
del petrdleo y su significado para las economias industrializadas. En-
1980, en la Cumbre de Venecia, no hubo referencia alguna a otras mate--
rias que no fuesen las energéticas. (57) Esta situacién se repite en-
las reuniones de Ottawa de 1981, Versalles en 1982 y Williamsburg en —-
1983.

La conducta adoptada por los paises industrializados desde la-
primera reunién Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, y la seguida -
ante diferentes Organismos Internacionales, sobre el tema de los produc
tos bisicos, denota la falta total de interds respecto a las propuestas
que sobre éstos han planteado los paises subdesarrollados. Esto se de-
be fundametalmente a la estratégia de los paises poderosds, la cual es-
t4 dirigida a fomentar la interdependencia econémica y acceso a suminis
tros de prodﬁctos bésicos, con el fin de asegurar el abastecimiento de-
los productos de su interés.

(57) Vedse, Bengoleo, Teresa. Ias 7 Reuniones Cumbre de 10s ——
Paises Industrializados: Acuerdos y Divergencias en torno a la Crisis,-
Tercer Mundo y Economia Mundial. Centro de Estudios Econémicos y Socia-

les del Tercer Mundo, Vol. 1, no. 2, Enero-Abril, México 1982, pp.235 -
254.
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III.- LA CROSICN BRANDT Y LOS PRODUCIOS BASICOS.

La Comisién Trilateral es bien conocida como la forma que el -
capitalismo transnacional asume para expresar eficiz y coordinadamente-
sus puntos de vista frente a problemas econdmicos y politicos interna -
cionales, ante su negativa de considerar como foro real de negociacio -
nes al sistema de las Naciones Unidas.

Por esta razén, en 1977, Mc'namara imaginé una comisidén inde--
pendiente que se ocupase de temas sobre desarrollo y cooperacién inter-
nacional, que no interfiriera en absoluto con las negociaciones direc -
tas entre Gobiernos, ni con el trabajo de las Organizaciones Internacio
nales, a cuyos miembros se invitd a participar a titulo personal, no --
bajo Instituciones Oficiales. (58)

Es asi como surge la Comisién Brandt, cuyas nuevas propuestas—
constituyen una visién muy clara del camino capitalista para resolver -

la crisis mundial.

Es importante seflalar que la Comisién Brandt sintetiza los ele
mentos tedricos de la Comisidén Trilateral, respecto al cbncepto de "in-
terdependencia’o " intereses mutuos" de los paises industrializados y -
subdesarrollados, sin pretender profundizar en los acuerdos tomados en-—
el seno de las Naciones Unidas, respecto al establecimiento de un nuevo
Orden Econdmico Internacional, (mico planteamiento surgido de los pai -
ses subdesafrollados, que enarbola una serie de demandas concretas que-

por su forma van en contra de los intereses de los paises desarrollados.

(58) Vedse, Gerard de Bernies. EL Informe Brandt: Un Intento
de Resolver la Crisis dentro del Orden Capitalista. Rev. Investiga —-
cidn Econdmica: Crisis. NOEI y Tercer Mundo, Vol...II, no. 157 Julio—-
Septienbre 1981, pp 57-81. Ed. Nuestro Tiempo, México 1981.
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En materia de productos bAsicos, la Comisién Brandt a través de
sus informes ha formulado diversas recomendaciones, destacando como ele-
mento fundamental el garantizar el acceso a los suministros, a precios -
estables y justos de los productos indispensables para el arménico fun -
cionamiento de la econom{a capitalista, asi como mantener libres los me-
canismos de la oferta y la demanda, para que de esta forma se determinen
los niveles de produccidn, precios y distribucidn internacional del ingre
so. (59)

Al desarrollar el concepto de "intereses mutuos", destaca la ne
cesidad de crear una sociedad de Naciones basada en esos intereses, men-
cionando prioritariamente Areas de interés para el mundo desarrollado, -

como son: energia y explotacidén de minerales.

En términos generales, los problemas de los productos basicos -
se abordan en forma desordenada e incompleta, omitiendo la descripcidn-
de los obstdculos encontrados en las negociaciones sobre los mismos, pre
vio a la Constitucién de la UNCTAD; en la instrumentacién del Programa -
Integrado para los Productos Bisicos, en el marco de la UNCTAD; asi como
del contexto de la FAO; tampoco hace referencia al control que ejercen -

las empresas transnacionales en el ciclo econdémico de estos productos.

Dentro de este orden de ideas, no ha elaborado ningin seffala- -
miento sobre los obstdculos presentados en el manejo de los convenios —-—
internacionales de productos bésicos- existentes, ni sobre las manicbras-
ejecutadas por los paises industrializados para bloquear sistemiticamen—
te cualquier negociacién sobre dichos productos.

(59) Vedse, Informe Brandt, Un Programa para la Sobrevivencia y
Crisis Econémica Norte - Sur: Cooperacién para la Recuperacién Mundial.
Secretaria de Relaciones Exteriores; México
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Cabe apuntar que en ningin momento en sus recomendaciones, se —
hace mencidén de la Soberania plena y permanente de los paises subdesarro
1llados sobre sus recursos naturales, sino por el contrario, se recalca -
la conveniencia de intensificar su explotacién para garantizar el sumi -
nistro de materias primas minerales y energéticas a los paises industria
lizados.

Asi, se puede concluir que en la Comisién Brandt la tendencia -
es mantener el status cuo, concentrindose fundamentalmente en el andli -
sis de las relaciones de dominacién. Sus tésis principales son concep -
ciones encaminadas a reestructurar el modelo de acumulacidn subyacente,-
-pues no plantea transformar de raiz el injusto sistema de relaciones eco
némicas internacionales; no pretende alterar los mecanismos del mefcado,
sino reafirmarlos proponiéndo como instrumento central para el desarro—-
1lo de los paises pobres la liberacién de sus economias, no menciona la-—
Soberania permanente de los paises subdesarrollados sobre sus riquezas,—
sino que justifica y apoya la inversién extranjera y los beneficios de -
las Empresas Transnacionales; pugna por la intensificacidén de la explota
cién de los recursos naturales para garantizar suministros de materias -
primas y energéticos a paises desarrollados. En sintesis no constituye-
un programa para el desarrollo autdénomo e independiente del mundo subde-
sarrollado, sino para la supervivencia del érden transnacional en el mm
do.

LES DE PAISES DESARRULLADOS CON
3 SUBDESARROLLADOS.

1.- Convencidén de Lomé.

Entre los contactos comerciales mas importantes de los paises -
desarrollados con el mundo subdesarrollado, se encuentra la Convencidn de
Lomé, a través de la cual la Comunidad Econdmica Furopea (CEE) pone en -
practica los postulados de la interdependencia, caballo de batalla de la
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Comisidén Trilateral.

Dicha Convencién fué celebrada entre la Comisidn Econémica Euro
pea v 45 paises de Africa, del Caribe y el Pacifico (ACP), en 1975. Con
tiene fundamentalmente disposiciones comerciales, tales como el acceso -
de los productos agricolas, mineros y manufacturados de los pafses de —
Africa, el Caribe y el Pacifico hacia la comunidad sin derechos aduane--
ros y sin obligacién de reciprocidad. Asi como incluye disposiciocnes en
caminadas a estabilizar los ingresos por exportacién de productos bési-—
cos de los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico.

La Convencién de ILomé no es mas que wno mas de los intentos de-
las grandes potencias por dividir a los pafses subdesarrollados. Sus ——
acuerdos de asociacién no son mas que un instrumento de su politica neo-
colonialista, mediante los cuales aseguran el acceso a los suministros -
de productos basicos, a precios bajos y fortalecen su dominacidn y con--
trol, lo cual les aegura mercados para sus productos de exportacién y -
para la colocacidén de sus excedentes de capital. (60)

a).—- Financiamiento Compensatorio.

Como ya se habia apuntado, el problem de los preciés de 1as ma
terias primas producidas por los paises subdesarrollados es sumamente —-—
grave. Para mas de la mitad de estos paises} las exportaciones de pro—-
ductos bésicos representan alrededor del 50 % del conjunto de sus expor-
taciones.

Ante tal situacién, la Comunidad Econémica Europea ha instrumen
tado a través de la Convencién de Tomd, mecanismos encaminados a compen—

(60) Vedse, Silvio, Bard Herrera, El Muevo Orden Bcondmico. An
tecedentes, Problemas Actuales y Perspectivas Ed. de Ciencias Sociales.
Economia. Ia Habana, 1980, pp. 285-292.
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sar las disminuciones en los niveles de los ingresos por exportacibén de-
tales productos provenientes de los paises miembros.

Es asi como surge el sistema Comisién Econémica Europea, Paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico (CEE-ACP) para la estabilizacidn de -
los ingresos de exportacién (STABEX), como mecanismos de financiamiento-
compensatorio. Mediante dicho sistema se compensa a todos los paises de
Africa el Caribe y el Pacifico del déficit que registren las exportacio-
nes de cada uno de los productos bdsicos o subproductos incluidos en una

lista indicativa, en su comercio con la Comunidad Econdmica Furopea.

El sistema STABEX considera a 44 productos de base agricola. -
Para que el déficit de un determinado producto pueda ser objeto de com—-
pensacién de dicho sistema, deben de cumplir algunos requisitos, desta——
cando que el producto o subproducto tomado por separado serd importante-
para los ingresos de exportacidén del pais de origen.

Sin embargo, este sistema es un servicio muy'limitado, en virtud
de que el nimero de paises que participan en é1 es sumamente reducido; -
el nimero de productos incluidos ni siquiera contiene a todos los produg
tos bésicos, cuya exportacién interesa a los paises de Africa, el Caribe
vy el Pacifico; el método para calcular déficit no solo tiende a subesti-
mar los déficit cuando los ingresos de exportacidén siguen una tendencia-
ascendente, sino que no tiene en cuenta las variaciones del poder adqui-
sitivo de las exportaciones, es decir, de los precios de las importacio-
nes. '

Cabe destacar que tan sole 7 de los productos incluidos en la-
lista indicativa del PIPB, se encuentran en el sistema del STABEX, a sa-

ber: cacao, café, algoddn, banano, té&, sisal y mineral de hierro.

Despues de la Segunda Convencidén de Lomé&, firmada en 1979, se -
produjeron algunas mejoras al sistema STABEX, tales como: el aumento de-
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sus recursos en un 37 %; las condiciones para tener derecho al uso del-
sistema se redujeron del 2.5 % al 2 % en paises menos adelantados y del
7.5 % al 6.5 % en los demds paises. ( 61 )

En esta misma Convencidn, se crea el sistema SYSMIN, mediante-
el cual se asignan fondos de 280 millones de Unidades de Cuentas Euro -
peas para 9 minerales, de los cuales 8 se encuentran incluidos en el —-
PIPB, a saber: cobre, cobalto, fosfatos, bauxita, alémina, manganeso, -

estafio y mineral de hierro. (62 )

Sin embargo, a pesar de los ajustes hechos al sistema STABEX y

a pesar del surgimiento del SYSMIN, los problemas a que se enfrentan --

los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico son muy grandes, en virtud
de que la Comunidad Econémica Furopea al ser parte de la Comisidn Trila
teral, disefia politicas y estrategias hacia el mmndo subdesarrollado, -

tendientes a asegurar el acceso d los suministros de materias primas de

los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico a cambio de soluciones -

destinadas a comprometer ain mas la Soberania y la seguridad de los mis
mos.

Por otra parte, este tipo de ayuda permite al mundo desarrolla
do preservar las relaciones de intercambio y el desarrollo desigual que

se generan en el seno del sistema capitalista.

(61) Vedse documento UNCTAD; TD/B/IPC/214.

(62) Vedse Federman, André. Ta Marche Déprime des Matieres Pre
mieres. Ies Relations Nord-Sud. Problémes Politiques et Sociaux, No.-
444. 30 juillet 1982.



CAPITULO IIX

ESTRATEGIA DE NEGOCIACIGN DE 1LOS PAISES S
EN TORNO A 10S PROBLERES DE 105 PRODICTCS BASICHS.

I.— Movimiento de loz Paises no alineados (MA): Posicimes en
torno a los Productos Basicos.
1.- Conferencia de Daker.

Ii.~ Grupo de los 77: BEstrategia pera las negoclaciones.
1.- Reuniones ministeriales del Grupo de los 77 vy los pro-
ductos Bisicos: Balance ¢ vna estrategia.

ITI.~ El nuevo Ocden Foonfmico Imbtermaciomal: significado vy ten—
dencias.
1.- Sexto Periodo Extrecrdinario de Sesiones de la Asam —
blea da las Maciones Unidas.

V.~ Intmtos de una accifn concertada en el sector de los Pro-
ductos Bisicos.
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ESTRATEGIA DE NEGCCIACION DE 1LOS PATISES SUBDESARROLLADOS
EN TORNO A 105 PROBLFMAS DE 105 PRODUCTOS BASICOS.

Como se sefiald en el capitulo anterior, los paises industriali-
zados, a través de su estrategia Trilateral, han dado una respuesta 1§>_
gica a los problemas a que se enfrenta el capitalismo monopdlico. Di-
cha estratégia estd encaminada a desarticular, en la dindmica misma —-
del proceso, la unidad de los paises subdesarrollados a fin de evitar-
que se pongan en peligro los marcos de desigualdad en que se desenvuel
ven las relaciones econdmicas internacionales, asi como su poder hege-
mdnico.

Por su parte, los paises subdesarrollados han reclamado canbios
y formulado demandas concretas ante diversos foros de negociacidén, en-
torno a la necesidad de reestructurar el orden econdmico internacional
imperante.

Sobre el particular, estos paises han ido elaborando una estra-
tégia que se ha perfeccionado a 10 largo de numerosas reuniones inter-
nacionales, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. (63)

Los principios y las medidas propuestas para hacer realidad la-
meta fundamental de los paises subdesarrollados, a saber, el estable -
cimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI), no surgie —
ron solamente de las negociaciones realizadas en diversos foros de la-
ONU, sino que el Movimiento de los Paises No Alineados (MNA) (64)jugd-

(63) Cfr. Aguilar Monteverde A. "La Crisis del Capitalismo", Ed
Nuestro Tiempo. S.A. México, 1979, pp. 152-169.
(64) E1 Movimiento de los Paises No Alineados estd integrado -
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un papel trascendental en el disefio de tal estratégia econémica, asi -
como la constitucién del grupo de los 77. (65)

Los lineamientos institucionales en el marco de la ONU, para es
tablecer el Nuevo Orden Econdémico Internacional, se encuentran en una-
Declaracién y Un Programa de Accidn adoptados en la Asamblea General -
de las Naciones Unidas y en ellos se resume la insatisfaccién de los -
paises subdesarrollados ante la desigualdad de las relaciones econdmi-
cas internacionales y su convencimiento de que lo que se requiere para
corregir esa situacidn es modificar la divisibn internacional del tra-
bajo y redistribuir el ingresc mundial, a través de mejores precios a-
los productores primarios, menos restricciones, acceso de sus exporta-
ciones a los mercados industrializados, cooperacidn tecnoldgica y £i -
nanciera, entre otros. In el sector de los productos bésicos, muchas-
han sido las reuniones de consulta y coordinacién del Movimiento de ——
los Paises No Alineados y del grupo de los 77, como de negociacién que
se han celebrado hasta la fecha.

por 94 paises subdesarrollados. El concepto histérico del no alinea—
miento tiene como representanté a Josep. Broz Tito y se declara en con
tra de la politica de bloques y la dominacién extranjera, as{ como con
tra toda clase de hegemonia politica y econdémica. Sus objetivos son:-
luchar por una politica independiente basada en la coexistencia pacifi
ca; no participar en ninguna alianza miliﬁar multilateral; no partici-
par en alianzas militares bilaterales con las grandes potencias; épo -
yar las luchas de independencia y liberacidén de los pueblos.

(65) E1 grupo de los 77 estd integrado por mds de 120 paises -
subdesarrollados, creado en 1963 con el objeto de adoptar una linea de
accién a seguir por estos paises ante la Primera Conferencia de las —-

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
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En todas ellas la Estratégia de Negociacidn definida frente a -
los paises industrializados, ha girado en torno a demandas encaminadas
a atenuar el llamado deterioro de los términos de intercambio; dismi--.
nuir la gran dependencia de éstos paises hacia unos cuantos productos:
la lenta expansibén de la demanda mundial y la inestabilidad de los pre
cios y de vollmenes de exportacidén, mediante el reordenamiento del co-
mercio mundial de estos productos. Asi mismo, se han ido delineando y
perfeccionando nuevas alternativas en este campo, destacando sobre to-

do la cooperacidn econémica entre los propios paises subdesarrollados.

1.-El Movimiento de los Paises mo alinsados (M¥A): Posiciones
en torno a los problemas e los Productos Bisicos.

Desde el nacimiento oficial del Movimiento de Paises No Alinea-
dos (66) en Belgrado en 1961, los pronunciamientos que han emanado de-
sus Conferencias Cumbre, han sido esencialmente de caracter politico.-
(67) Sin embargo, cada vez ocupan uh sitio mis importante los temas -

relacionados con las cuestiones econémicas que afectan a los paises --

(66) La primera referencia a lo que seria el Movimiento de los-
Paises No Alineados tiene lugar en la Conferencia de Bandung en 1955,-
en donde se logrd cristalizar el concepto de solidaridad de los pueblos
sin otro propdsito que el de crear algin mecanismo politico que sirvie
ra para la defensa colectiva del concepto de autodeterminacién, princi
palmente de los paises Afroasidticos. Cfr. Danilo Héctor y Fors, Elsy
"Los Paises Subdesarrollados Frente a los Estados Unidos" (1970-1975)"
Fditorial Arte y Literatura, La Habana, 1978 pp. 65-69.

(67) Sus temas se refieren esencialmente: respecto al derecho -
de los pueblos a su autcdetermiﬁacién; la integridad y la scberania de
los Estados; la discriminacién racial y politica del Apartheid; desar-
me general, utilizacidén pacifica de la energia atdmica y prohibicién -

de los experimentos nucleares.



subdesarrollados.

En este sentido, se puede sefialar que el tema de los productos-
bédsicos ha sido abordado en cada una de las Siete Reuniones Cunbre ce-
lebradas hasta la fecha, de la siguiente forma:

- Belonado (1961).~ Loa panticipantes en la Confenen-

cia aolicitanon el despliegue de eafuenzos encamina -

doa a eliminan las fluctuaciones excesivas de los pre

cioa de las mateniaa primaa.

- &L Canino (1964%).- La Segunda Conferencia se neali-

76 en un momento en que loa paises aubdesannollados -

preaionaban al Sistema de Las Naciones Unidas pana que
intenviniena con un papel mas dindmico en la aolucién
de loa problemas econémicos mundiales. Un hecho aigni
ficativo ‘;fué el que a nalz de la celebracién de la Pni
mena UNCTAD, en mango de ése mismo afio, e cres el Gru
po de Loa 77, como fono coondinadon pana que las Hacio
nea Afnoanidticas y Latinoamenicanas elabonasen una es
trnatégia comin en matenia econdmica, lo que fué plena-
mente nreconocido y apoyado pon el Movimiento de Paises
No Alineados. Respecto al tema de loa Productos Baai-
coa, loa paises panticipantes seficlanon que se debenia
fonmulan un programa de accién que penmitiena incnemen
tan loa ingnesos pon expontaciones, mediante medidas -
deatinadas a facilitan el acceso de loa productos bani
coa procedentes de loa paises subdesannollados a Los -
mencados de loa industnialigaedos, en condiciones equi-
tativas, asl como estabilizan loa precios de tales pro

ductoas.

- Lunaka (1970).- én la declanacion final de Lusaka, -

se expresd en matenia de productos béricos, que se de~
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benia onganizan el intencambio de infommacién aobnre-
Loa productos impontantes pana loa paires aubdesanno
Ladoa; intenaifican el comencio de pnoductos de in-
terés pana Loa propioa palses gy negocian contratos -

de compraventa scbre matenias pnimas industrieles. -

(68}

- ﬂg&_[_ (1973).- Fué en esta Can{enenc«'_a Cumbne que-
se necomendd la creacién de onganismos de solidari -
dad efectiva para la defensa de loa inteneses de loa
paisesr productones de mutenies primas; con base en -
Loa modelos de la Onganizacién de Paires Expontado -
nea de Petnsleo (GPEP) y el Comité Intengubennamen -
tal de loa Palses Expontadones de Cobne (CIPEC);(69)
con el objeto de apoyan lu necupenacién de aus necun
204 mateniales y de permitin la captacién de ingne -
404 nreales pon expontacién de productos béaicos en -
mejores condiciones y con minas a coadyuvan @ un - -
efectivo desannollo econémico de estos paises. Aai-
mismo, se necomends dan prionidad a la atencién de -
Loa problemas de dichos productos, pon considenanse-
fundamentales para los economias atnasadas; adoptan-
medidas que permitan la comencializacion nrentable de
doa productos basicos; y convocan a una Confenencia-
de loa No Alineadosr en matenia de Productos Béaricoa,
eon el fin de coondinan posiciones paura alcangan un-
mayon poden de negociacidon al nespecto. Cabe apun -

tan que pon primena vey se plantes fonmalmente la ne

(68) Cfr. "Las Cinco Conferencias Cumbre de Los Paises No Alinea
dos" .Documentos. Editorial de Ciencias Sociales. Ia Habana, 1979, pPp-—
79-80.

(69) Ibid., pp. 191-193
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cesidad de esatablecen un nuevo Onden Econdmico Inten-

nacional.

- Sni Lanka (1976).- én la Quinta Cumbne de Colombo,
loa jefes de atado y de Gobienno de loa Paises Ho --
Alineados reafinmanon au convicciéon de que 46lo una -
neeatnuctunacion completa de laa nelaciones econmican
intennacionales, pemmitinia avlucionan loa problemas-
econdmicos mundiales. (70) Pana Lo cual en el édnea de
Loa Productos Banicoa conaidenanon necesania una nees
tuuctunacion de fondo ded comencio intennacional, a -
fin de mejoran das nelaciones de intencambio y aregu-
nan preclos e{ectivua, justos y nemunenativos para ~-
das expontaciones de estos productos; una adecuada --
participacion de loa paises productores subdesannolla
dos en el comencio mundial, mediante el acceso a la--
elabonacion y divensificacion de aua productos; y una
plena participaciéon en la comencializacion, distnibu-
cién y tnansponte de tales productos. Aai miamo, - -
colneidienon en gue ena ungente la aplicacién del Pro-
gnama Integnado pana loa Productos Bésicos, emanado de
IV UKCTAD y el entablecimiento del Fondo Comin pana --
doa Productos Bénicoa. Por @ltimo, se hace un plantea
miento sobnre acciones précticas pana el establecimien-

to de arociaciones de productones.

- La Habana ( 1979).- En la Declanacién Econémica de -
da Sexta Cumbne, loa palses panticipantes sefialanon la
importancia de alcangan una autonomia colectiva de loa

palses aubdesannollados. Como consecuencia del li_mt'.ig_

(70) Ibid, pp. 292-301
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do avance del proceso de negociaciones con paises de-~
sannodlados, se reclams la iniciacién en el fono de -
laa Naciones Unidas, de negociaciones globales en lan
dneas del comencio y loa Productos Basicos, la indua-
tnialigacion, la enengia, el desannollo y lar cuestio
nea monetanias y {inancienas. én matenia de Produc -
toa Baiicoa, ante el limitado avance de laa negocia -
ciones en este scton, manifestanon que se debenia fo-
mentan el abastecimiento de matenias primas entnre loa
proploa miembros del flovimiento de loa Paises Ho Ali-
neados y se debenian conatituin empresar conjuntas en
Los sectores de la petnoguimice, fentilizantes y pno-
ductos agricolas, de manena que se proceda a un nepan
to equitativo de loa necunsosr matenialesr y financie -

noa de loa patses miembnos.

- Nueva Delhi (1983).- La Séptima Cumbne de loa Pai-
ses No Alineados se nealizé en el manco de una grave-
cnials econdmica, nesultado del desajuste estnuctunal
y de la falta de igualdad de las nelaciones econdmi -
casr intennacionales. Pon tal nazon, en au Prognama -
de Accisn Econdmica, plantea la necesidad de concen -
tan propuestas y acciones encaminades a la necupena -
cién y a la reactivacién de la economia mundial, o --
fin de contrannestan loa elementos negatives que impo-
nen limitaciones y obataculizan el desannollo econé -
mico de loa paises subdesannollados. Los lineamien -
toa de politica econémica adlzgzi,a’oa de esta reunidn, -
alnvienon de apoyo a la propuesta que mas tande ha —-
bria de presentan el Grupo de los 77 ante la VI UNC -
4D, &n matenia de Productos Bésicos, después de un-
profundo andlisis de la aituacién de estos productoa,

se elaboranon planteamientos dinigidos a buscan solu-



-8l -

ciones a doa problemar a que se enfrentan, apoyando-
a doa objetivos del Prnognama Integrado pana loa Pro-
ductoa Baricoa de la UNCTAD, en lo que se nefiene a-
la estiligacion y refongamiento de loa mencades; co-
mencializacion, elaboracion, diatrnibucion y tnanspon
te; y la financiacion compensatonia. Sin embango, -
ninguna de laa propuestas nepresente una eatnatéglia-
que penmita llevan a cabo acciones nuevas en las ne-
goclaciones que a este respecto se celebnan, pana --
efectévamente reactivan y renovan Loa ténminos en --
gue se desarnolle el comencio intennacional de Pno -
ductos Baricos, (71)

Si se hace un andlisis de las Siete Conferencias Cumbre, se pue-
de uno percatar que las de Belgrado, el Cairo y Lusaka se cirqunscribig
ron a preocupaciones de orden politico y militar, en tanto que a par -
t£ir de la Cuarta Cumbre, celebrada en Argel, se did un sitio priorita -

rio a las cuestiones econdmicas.

Lo anterior responde a que la década de los 70's puede considerar
se como el momento en que se realiza un viraje brusco en la economia ca
pitalista (crisis del sistema monetario internacional, recesién econd -
mica, crisis de energéticos, etc.), lo cual produce una gradual evolu -
cién en las concepciones econémicas de los paises subdesarrollados, en-
general y de los integrantes del Movimiento de Los Paises No Alineados,
en particular. Asi, en la IV Conferencia Cumbre de Argel (1973) se tra
tan de definir las &reas para establecer un nuevo tipo de relaciones --

entre los paises subdesarrollados y los industrializados, mediante la -

(71) Cfr. Programa de Accién de la Séptima Conferencia Cumbre..,
Nueva Delhi, Marzo de 1983.
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creacién de un Nuevo Orden Econémico Internacional. Fué en este perio
do de sesiones cuando 1los paises pobres toman conciencia de su fuerza-

como blogue poseedor de grandes riquezas naturales.

En este sentido, la Cuarta Cumbre se puede decir que marcd el -
canbio decisivo en 1o que se refiere a la cooperacién reciproca entre-
los paises subdesarrollados y apoyd las acciones que deberian empren -
der los paises productores de materias primas para solucionar los pro-

blemas econdmicos de esa area.

Tndudablemente el Movimlento de los paises No Alineados ha sido
determinante en el diseflo de la estrategia de los paises subdesarrolla
dos, particularmente en el campo del comercio internacional de los pro

ductos basicos.

En la consecucién de sus cbjetivos, los logros del Movimiento -
de los Paises No Alineados, aunque importantes, han sido muy escasos.-
La razdén de esto es la gran hetercgeneidad de los paises que lo inte -
gran lo que posibilita que existan grandes puntos de divergencia den -
tro del mismo movimiento, debilitando en reiteradas ocasiones su poder
de negociacién. Respecto a este punto se puede sefialar que el no ali-
neamiento es interpretado de diferente forma debido a que esta integra

do por regimenes politicos diferentes. (72)

Ademds, la mayoria de los Gobiernos de sus paises miembros, al-

(72) Existen paises que conciben el no alineamiento como la no-
definicién frente al capitalismo y al socialismo; otros 1o conciben co
mo el neutralismo total frente a la creciente bipolarizacién del mundo
y abogan por una tercera via; un tercer grupo lucha contra el imperia-
lismo, apoyandose en el bloque socialista como aliado natural del movi

miento.
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MOVIMIENTO DE LOS PATSES NO ALINEADOS

( RELACTON DE LOS 95 MIEMBROS PLIENOS POR AREAS GEOGRAFICES.)

AFRICA CAPTTAL FECHA DE INGRESO

Alto Valta Ungaddugu Angel L9193
Argola Luonde, &l Caino 10 - 1964
Angelia (*) Angel Belgnad 9 - 1961
Benin Porto Hovo EL Caino 10 - 196k
Botamra Gabenanea Luwdka 9 - 1970
Burendt Bujunibuné; & Caino 0 - 1964
Cabo Verde Prai Colanbo 8- 1976
Carerin Younds &L Cairo 0 - 1964
Certtro Afnicana Rep. Bangui &L Caino 10 ~ 1964
Camnea fononi. Colanbo & - 1975
Congo Braggaville &L Caino 0 - 1954
Costa de Mlanfil Abidljén Argel 9 - 1973
Chad N'Djorenc &L Caino 0 - (964
Djibutt Djibutt 7 - 1978
Eoipto (*) & Caino Belgnad 9 - 1961
Etigpia (*) Addin Abeba Belgrado 9 - 196/
Gabén Libreville Luacka 9 - 197
Garbia Banjul Angel 9 - 1973
Ghana Aecra Belgrado 9 - 1951
Guinea (%) Conabny Belgrado 9 - 1961
Guinea Biscu Biasau Colambo 8- 19%
Guinea Ecuatonial 6 Luncka 7-190
Kerum Nainobi & Caino 10 - 1964
Lesotho Menerii Luncka 9 - 1970
Libenia fMonnovia &l Caino 10 - 1964

Libia 7/1[{)0[1'. L Caino 10 - (964



Madegancan
Madewt

Malt (*)
fannuecon (%)
Pounicio
flounitania
Mogenbique
MNemibia
Higen
Nigenia
Ruarde

Séo Toms Y Wn[ncipe
Seregal
5(’1/" eq
Stenna Leona
Salia (*)
Sudin (%)
Suazgilondia
Tangania
Togo

Tireg
lpend
Zaine
Zaria
Zimbabie.

BMERICA TATINA

Angnting
Bolivia
Caba (%)
Grarada

Antanananivo
Lilongee
Bémako
Rebert
Port Louia
Houakchott
Maputo
Wendhoek
Hiemiey
Lagon
Kigali
Séo Tems
Datan
Victoria
Freetaun
Nogadincio
Jardim

Saliabuny

Buenon fitnea
La Pag

La Habara
St. Geonge'a

fogel
& Caino
Belprado
Belprado
frge!.
EL Caino
Colanbo

Angel
&l Lairo
Lusata
Colabo
&L Caino
Colanbo
&l Gaino

Belgrado

&L Caino
&L Caino
Belorado
&l Caino
Belgrado
& Caino
La Hlabara

Angel
La Habara
Belgnaddo

La Habana

7-1973
(0 - 1964
9 - 191
9 - 191
9-1973
10 - 1964
8- 1978
10 - 1978
7-1973
10 - 1964
7 - 1970
&-19%
10 ~ 1964
& - 197%
(0 - 1964
9 - 196/
9 - 196/
9 - {70
10 - 196k
10 - 1964
9 - 1961
10 - 1964
9 - 1961
10 - 196k
9-1977

7-1973
71977
9 - 196/
7 - 1977



Gugmna

Jomaica
Nicaragua

Parcmi

Penit

Sarta Lucta (7¥)
Suninam

Tninidad y Tobago
ASIA

A,éo,anwi&n

Arabia soudita (*/

Batnein
Borpladeah
Birmania (%)
Butin

Conea (RP))

Eminaton Arabea {Inidoa

India (%)
Indonenia (*)
Indg (%)
Inén
Jordenia
Kearpuchea
Keait

Lao

Lthano (%)
Malasia
Meldivan
Aepal  (¥)
Ohn
Paleatina (OLF)

B

Contnien

Puento &paﬁa

RKabul
Rigad
Dacia
Rengin
Thimbu
Pyorgyry
Abu Dbabi
Mueva Dedhi
Jetarta
g
Teherén

Phran Penh
Kavairt
Vientione
Beimit

Ruada Lumpun
flalé
Keclmandli
flaacete
Jenunalem
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Luacka

&L caino
La fabara
Colarbo
figel
Mueva Delhi
La Habara
Lusata

Belonado
Belgnado
Angel
fogel
Belprado
fogel
Colanbo
fogel.
Belgnade
Belpnado

La Habana
EL Caino
Belgnado
L Caino

&L caino

Belgrado

Colarbo
Belgrado
Angel
Colarbo

7- 1970

0 - 1964

7 - 1979
8- 1976
7-1973
2 - 198
7-1977
7 - 1970

9 - 196/
9 - 195/
9 -1973
7-1973
9 - 191
7-1973
§-197%
9-1973
9 - 196/
9 - 1961
9 - 196/
g - 1977
10 - 1964
9 - 196/
10 - 1964
0 - 1964
9 - (96/
7 - 190
8- 1976
9 - 195/
7-1973
- 1976



Paguintin Indemabad La flabana 9- 1979

Qtan Doba Angel 9 - 1973

Singapu Singapun Luncka 9 - 1970

Sinia Daneeaco L Caino 10 - 1964

Sni Lanka (¥*) Colanbo Belgrado 9~ 1961

Viet Nom Hanot Angel 7-1973

Yemen, Rep. Awdbe (*)  Sanaa Belprado 9~ 19/

Yeren, Rep. 7’0p. Dem. Aden &L caino 9 - 1964

EUROPA

Chipne (%) Hicoria Belgrado 9 - 196/
falta la Voletta  Amgel 9 - 1963
Sugoealavia (%) Belgrado Belprado 9 - 1961

(*) Paises fundadores del movimiento.

( ** ) Solicitd su ingreso en la Conferencia de Cancilleres de Nueva -

Deihi (2-81). Su ingreso se determinard en la VIT Conferencia Cumbre.

FUENTE: Los Paises No Alineados. Prensa Latina, Agencia de Prensa —
ORBIS. Praga, 1982.



- 87 -

representar los intereses del capital monopolista, coadyuvan a la con-
secucién de cambios parciales a nivel internacional, sin vincular en -
ningin momento esa lucha a la transformacién nacional de las estructu-

ras productivas.

Sin embargo, a pesar de sus divergencias y de su gran heteroge-
neidad de intereses, el Movimiento de Paises No Alineados tiene un pe-
so0 considerable y determinante en la formulacidn de la estrategia eco-
némica de los paises subdesarrollados frente a las grandes potencias,-
sobre todo porque al ser paises que luchan contra el Imperialismo y el
Neocolonialismo, pueden constituir un gran potencial de Naciones, --
que con conciencia clara de la explotacidén de que son objeto, acten -
coordinada y coherentemente.

1.1 COWFERENCIA DE DERAR.

Sobre el tema de los productos basicos, a iniciativa de la Cuar
ta Conferencia Cumbre de los Paises No Alineados, en 1975, se celebrd-
la Conferencia de Paises en Desarrollo sobre Materias Primas, en Dakar
Senegal.

En esta reunién, los paises integrantes del Movimiento de Pai -
ses No Alineados, realizaron un andlisis detenido de los problemas fun
damentales de tales productos y el desarrollo, teniendo en cuenta los—
resultados emanados del Sexto Periodo Extraordinario de la Asanblea Ge
neral de las Naciones Unidas.

Una vez mas constataron que la situacién econémica internacional
se caracterizaba por la perpetuacién de las desigualdades econdmicas, la
dominacidén de las grandes potencias capitalistas, la explotacidn neccolo

I Tiodn 7y T e i At
NldLiSta Y 1d Carencia o

responsabilizaron al sistema de relaciones econdmicas vigentes de la in
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justa estructura del comercio internacional, conviniéndose en que pa-
ra enfrentar tal situacién se deberian defender y utilizar los recur-
sos naturales para fortalecer el poder de negociacién frente a las su
per potencias, tomar medidas destinadas a evitar las relaciones de ——
desigualdad, diversificar su intercambio, modificar la composicidén de
sus exportaciones y contrarrestar las politicas especulativas de las-

empresas transnacionales en este campo. (73)

De igual forma instaron a los paises productores a explotar —
mas racionalmente sus recursos, con miras a salir de la dependencia -
econémica en que se encontraban, fomentar su desarrollo, afirmar su -
soberania y con ello encontrar y consolidar estrategias comunes, so —

bre bases reales para la negociacidn.

Sobre el particular, se puede decir que la Conferencia de Da -
kar es uno de los elementos mas importantes con que se contd en el di
sefio de la estrategia de los paises subdesarrollados en el campo de -
las materias primas, ya que hace un llamado para tomar conciencia de-
que (nicamente uniéndo esfuerzos se puede consolidar el poder de nego

ciacibén frente a los paises industrializados.

Asi mismo, realizd un importante andlisis sobre la situacién -
mundial de tales productos, en el que destaca que las estructuras del
comercio de productos basicos y, en especial, los sistemas de comer —
cializacién y distribucién de los productos primarios fueron estable-
cidos en el siglo XIX, por lo que resultanabsolutamente inadecuados—-—
como instrumentos de cambio. Mais aln, con arreglo a ellos, las empre
sas transnacionales han controlado la produccién y el comercio, ejer-

ciendo una especulacién excesiva que es necesario corregir.

(73) Aguilar Monteverde, ob., cit., p. 158.
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Por otra parte, se pronuncid a favor de que cualquier negocia -
cién con los paises capitalistas industrializados, abarque la totali -
dad de las materias primas de interéds para los paises subdesarrollados
y por la transformacién de la UNCTAD, en una organizacidn internacio -
nal que tenga como objetivo establecer normas para el intercambio co -
mercial en términos de igualdad. (74)

En su Programa de Accidn, se atribuyd especial importancia al -
fortalecimiento de las asociaciones de productores de materias primas;
a la constitucién de un consejo consultivo de todas las asociaciones —
de productores establecidas y por crearse; vy al establecimiento de un-
fondo de reservas de materias primas que permita ejercer control sobre
la comercializacidén de estos productos y contribuya a la estabiliza ——

cién de los precios. (75)

Como se puede observar, la Conferencia de Dakar reviste un par-
ticular interds para los estudiosos de este tema, en virtud de que por
primera vez se propone sobre la base de una accibn com@n de las Nacio-
nes Unidas, el Movimiento de los Paises No Alineados y el Grupo de los
77, una plataforma de negociacién que coadyuve al establecimiento del-
"Nuevo Orden Econdmico Internacional", en el sector de los productos -
bisicos. Sin embargo, al igual que en los intentos aislados, tal posi
cién considera que el problema fundamental radica en la estructura ine
quitativa del comercio internacional, por lo que la estrategia debe --
buscarse en la solucidén a los obsticulos externos, sin tener en cuenta
que la reestructuracién de la produccién en las economias de cada pals
es requisito indispensable para lograr cambios significativos en las -

relaciones econdmicas internacionales.

(74) Cfr. Danilo R. et _al, "Los Paises Subdesarrollados...",p.97
(75) Cfr. Conferencias de los Paises en Desarrollo Sobre Mate -
rias Primas. 77/COOP/CMEX/S. ref. l.pp. 552-605
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II.- GRUPO DE 105 77: Estrategia para las Negociaciones.

En los (ltimos afios, una de las mayores preocupaciones de los -
paises capitalistas subdesarrollados ha sido la elaboracién y la ins -
trumentacién de una estrategia econémica y politica, que permita dar -
una respuesta adecuada a las politicas encaminadas a crear un nhuevo pa
trén de acumulacidén capitalista a escala mundial. Asi como a replan -
tear, en la medida de lo posible, los elawentos para lograr un desarro

11o mis autbdnomo de sus economias y con mayores beneficios. (76)

Si bien algunos de los postulados de dicha estrategia han surgi
do del Movimientc de los Paises No Alineados, éste no ha sido conside-
rado por todos los paises subdesarrollados como el marco intitucional-
apropiado para coordinar sus demandas en el terreno econdmico. ILa res
puesta a esta negativa es may fécil de encontrar, en virtud de que el-
Movimiento de Paises No Alineados representa la reaccién mis radical -
respecto a los intereses neocolonialistas del imperialismo, lo que po-
1iticamente resulta una limitante para un gran ndmero de estos paises—
a causa de las presiones que se ejercen sobre ellos, a nivel interno y
externo, por lo que han preferido permanecer al mirgen de tal movimien
to.

Como respuesta alternativa surge el llamado Grupo de los 77, cu
ya estructura interna ha permitido la conformacidén de un frente inte -
grado por paises con intereses econémicos y politicos heterecgéneos,cu
yo objetivo central ha sido la coordinacidn de una estrategia econdmi-
ca encaminada al establecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal.

(76) Cfr. Pedro Vuskovic, "América Iatina y el Orden Econdmico-
Internacional: La Lucha del tercer Mundo y la Aportacién Latinoamerica
na", en América Latina en la Situacién Actual, Ediciones El Caballito,
México, 1979, pp. 259-281.
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Los origenes de este bloque de paises se encuentran en la De-
claracién conjunta de 75 naciones ante el décimo octavo periodo de -
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en donde se-
sefialaba que la celebracién de la Primera UNCTAD era un paso signifi

cativo para la creacién de un érden econdémico mundial mds justo. (77)

Sin embargo, su participacién activa se inicia al preparar la posi -
cidn ante la Conferencia de la UNCTAD, en 1964, actuando por primera
ocasibén como blogue para las negociaciones, con planteamientos que -
significaban una gran comunidad de intereses. Al respecto, se puede
apuntar que tal hecho obedecid a condiciones concretas, que se tradu
cian en una explotacién irracional de las grandes potencias a 10§ -
paises subdesarrollados, en la gran desigualdad de desarrollo econb-

mico y en las relaciones de intercambio comercial.

A medida que la estrategia de los paises desarrollados se ha-
radicalizado en contra de cualquier cambio sustancial en el actual -
sistema de relaciones econbmicas mundiales, se ha ido confirmando la
importancia de que los paises subdesarrollados, coordinen sus posi -
ciones en el plano econdémico. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
desplegados al respecto, para el Grupo de los 77, ha sido sumamente-
dificil dar una respuesta adecuada a tal estrategia, asi como conso-
lidar sus puntos de vista para actuar coordinadamente y a través de-

ello, fortalecer sus demandas.

Sobre el particular, uno se puede preguntar, ¢Cudles son los-

(77) Cfr. Gabriel Sirnes M. y Javier Zarco, "El Grupo de los-
77: Su contribucién a la Estrategia Internacional del Desarrollo",en
Estudios del Tercer Mundo, vol. II, nim. 2, junio 1979.

CEESTEM, pp. 391-422.
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obstaculos que limitan la accién de los paises subdesarrollados?, v &
porqué esta estrategia no ha tenido la suficiente fuerza para hacer —

frente a la estrategia de las grandes Potencias?.

Sin pretender realizar un andlisis profundo para dar respuesta-
a las preguntas formuladas, en las siguientes lineas se seflalan algu -
nos puntos, que por su importancia, puedan ayudar a comprender las li-
mitaciones de dicha estrategia.

Si bien todos estos paises se caracterizan por tener anteceden-
tes coloniales semejantes; altos niveles de explotacidn econdmica, por
parte de los paises industrializados; y estructuras productivas defor-
madas (exportacidén de materias primas), se trata de un conjunto de Na-
ciones extremadamente heterogéneo, en donde se encuentran representa -
dos diversos sistemas econdmicos con desiguales niveles de desarrollo-
econdémico, 1o cual ha posibilitado una falta de ccherencia politica —-
por la gran diferencia de intereses econdmicos, que da por resultado -

un poder de negociacibén débil e inconsistente.

Esta diferehciacidén econdémica ha sido un elemento utilizado por
los paises industrializados para presionar sobre los subdesarrollados.
Asi aprovechindose de las serias dificultades por las que atraviesan -
las economias de estas Naciones, instrumentan una politica destinada a
dividir la unidad, (78) la cooperacidn y la solidaridad del Grupo y a—
mediatizar sus demandas respecto a cambibs estructurales que contribu-
yan a establecer el NOEI.

(78) Mediante la Politica de "graduacidén", brindan recursos y -
"ayuda" a paises mis atrasados y que no se enfrenta en forma directa a

los principios de las grandes potencias.
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Al respecto, no puede soslayarse el cardcter de los Estados -—
y de los regimenes poiliticos que los conducen y los intereses de cla--

se que representan en las diferentes negociaciones internacionales.

Desde esta perspectiva, es claro que el nuevo esquema de acumu
lacién internacional, tiene una expresién correspondiente en la rela-—
cién de intereses de las clases dominantes de los paises subdesarro --

llados con los de las grandes potencias.

Por esta razdn, en la formulacién de la estrategia de los pai—
ses integrantes del Grupo de los 77, es menester que vinvulen su lu —
cha por la transformacién del orden econémico internacicnal, con el ——
potencial de lucha de sus pueblos para transformar rvadicalmente las —
relaciones de dominacién y de desigualdad que se establecen al inte —-

rior de sus economias.

A la luz de lo anteriormente sefialado, en el siguiente punto —
se exponen las diferentes fases de la formulacién de la estrategia - -
del Grupo de los 77, y finalmente se destaca quienes serian los bene—-—
ficiados de instrumentarse el llamado NOEI, en el sector de productos-—
bdsicos y si esto representa una alternativa para las economias subde-
sarrolladas.

1.- I=2s Reuniones Ministeriales del Grupo de los 77 vy
los Productos Basicos: Balence de una Fstrategia.

En 1966, los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises miem-
bros de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) se reunieron en —-—
Addis Abeba, Etiopia, en donde surgieron las posibilidades de reali ——
zar una reunidn ministerial de los pdises subdesarrollados, a fin de -
coordinar su accién para la celebracién de la Sequnda Conferencia de -

la UNCTAD. Esta iniciativa did lugar a la Resolucién 2206 (XXXI), de-
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la Asamblea General, (79) en donde se decidia la realizacién de la —-

Primera Reunién Ministerial del Grupo de los 77, en Argel, en 1967.

Cabe destacar que para el Grupo de los 77, la Primera UNCTAD,-
fué considerada como un fracaso de las negociaciones dirigidas a solu
cionar los problemas estructurales de la economia mundial y los obsté
culos que se presentan al desarrollo de las economias atrasadas. Sin
erbargo no negaron que representaba un avance en la lucha por crear -
una politica nueva en materia de comercio y desarrollo. (80)

Por tal razén, en Argel se elaboraron una serie de propuestas-
v peticiones sobre los mas importantes aspectos abordados en la reu -

nidén, contenidos en la llamada Carta de Argel. (81)

En el sector de los productos bisicos se propusieron politicas
encaminadas a: concertar convenios internacionales de tales productos
crear reservas reguladoras de existencias; adoptar medidas para elimi
nar las fluctuaciones de los precios; participar en los mercados in -
ternacionales; y mejorar la posicidn competitiva frente a productos -

sintéticos.

(79) Cfr. Resolucidn 2206 (XXXI) de la Asamblea General, Nueva
York 1966.

(80) Cfr. Sirnés y Zarco , "El Grupo ....", pp. 394-398.

(81) Durante los trabajos se realizd un andlisis de la grave —-
situacién por la que atravesaban los paises subdesarrollados; se denun
ciaron las politicas proteccionistas que venian instrumentando los - -
paises industrializados; se llamd a cumplir las resoluciones emanadas-
de la I UNCTAD y adicionalmente se sefialaron aspectos relativos a la -
tranferencia de recursos financieros a los paises subdesarrollados, la

deuda, transporte maritimo, etc.
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Se puede decir que la Carta de Argel fue otro antecedente de-
importancia en la elaboracidn de la estrategia del Grupo de los 77 en pro
del establecimiento del Nuevo Orden Econdémico Internacional.

Un hecho importante de sefialar, es que la naciente estratégia -
del Grupo, tenia como marco de referencia los postulados que en materia -
de productos bisicos habia disefiado el Movimiento de los Paises No Ali- -
neados. Sin embargo, su poder de negociacién frente a los paises ricos ——
no habia sido lo suficientemente enérgico como para lograr su compromiso
al respecto.

Debido a que la mayoria de las recomendaciones elaboradas por -
el Grupo de los 77 para la IT UNCTAD no habia logrado los resultados es--
perados, celebraron una Sequnda Reunidén Ministerial, en Lima (1971) para-
plantear la grave situacidn a que se enfrentaban los paises subdesarro- -
llados y también para formular los criterios de unidad y solidaridad del-
Grupo. De ésta reunidén emano un Programa de Accidén, con nuevos plantea -
mientos priorizados de acuerdo a los problemas mds importantes de las re-
laciones econdémicas internacionales. FEn materia de productos basicos, se
abordaron los problemas asocciados a los precios, sistemas de comerciali--
zacién y distribucién, acceso a los mercados, cooperacién econémica, pro-

ductos sintéticos y suceddneos, entre otros.

Cabe apuntar, que en la Ministerial de Lima, los paises inte —
grantes del Grupo de los 77, estructuraron sus posiciones para actuar - -
coordinadamente ante la IIT UNCTAD. Durante los debates realizados en —
éste periodo de cesiones de la Conferencia, pudo comprobarse que 1os pai-
ses subdesarrollados iban tomando consiencia de que la solucién a sus - —
problemas econémicos no podia hacerse en la esfera comercial, sino que --
era menester emprender transformaciones profundas en las estructuras pro-
ductivas de sus economias y en el sistema de relaciones econdmicas inter-
nacionales y de que solo actuando como blogue podian alcanzar mejores — -~

resultados en las negociaciones.
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Lo anterior es importante y va a tener una gran influencia en la
IV Reunién Cumbre de los Paises No Alineados, (82) en donde se disefia -
una estrategia que busca un nuevo tipo de relaciones entre los paises -
subdesarrolados y las grandes potencias. De esta estrategia nace la —
plataforma para el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Interna-

cional

La Tercera Reunién Ministerial del Grupo de los 77 se celebrd en
Manila (1976). El objetivo central de dicha sesién fué la coordinacién
y armonizacién de posiciones ante la Cuarta UNCTAD, a realizarse en - —
Nairobi. Ia Declaracidén y el Programa de Accién de Manila son la cul--

minacién de conferencias y reuniénes realizadas a nivel regional. (83)

Ambos documentos resultan trascendentales, pues proclaman el es-
tablecimiento de nuevas relaciones econémicas, sobre principios de jus-
ticia e igualdad. El hecho més importante al respecto, es que por pri-
mera ocasién los paises subdesarrollados presentan una propuesta concre
ta encaminada a reestructurar el comercio internacional de productos --

basicos.

(82) Cfr. Apartado 1. de éste mismo capitulo.

(83) Las Reuniones Preparatorias a la Declaracidén de Manila fue-
ron: La Declaracién de la Cuarta Conferencia de Ministros de Comercio -
de los Paises Miembros de la OUA; La Primera Declaracién y Lineamientos
del ConsejoEcondmico Latinoamericano (SELA); y La Declaracién de Yacar-
ta (1976). Todas ellas tomando como base La Carta de Argel y la Decla-
racidn de Lima, documentos de sesiones de la UNCTAD (Nueva Delhi y San-
tiago de Chile). Gabriel Sirnes y Javier Zarco, "El GrupO...:-.", pp.-
410-411.
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A saber, el programa integrado para los productos basicos (PIPB)
(84)

A diferencia de 1o que ocurre en otros documentos del Grupo, en
el Programa de Accién de Manila (85), se presentan en forma separada - -
las medidas que los paises subdesarrollados proponen a los paises capi--
talistas y socialistas, lo cual permite apreciar un importante proceso -
de esclarecimiento de la estrategia de este grupo de paises para esta --
blecer un Nuevo Orden Econdmico Internacional, as{ como su nivel de - —-
coordinacién alcanzado. Sin embargo, como se sefiala mas adelante, en —-
el momento de las negociaciones mismas, este sentido de unidad se trans—
forma en una prictica desarticulada e inconsistente ante la postura - -—

intransigente de los paises industrializados.

Prueba de ello es que si bien se aprobd la resolucién 93 (IV) -
relativa al Programa Integrado para los Productos Bdsicos, esta no con--
t6 con el apoyo de los paises industrializados consumidores, lo que cues

tiona su validéz.

Después del fracaso en el proceso de negociacién mismo de la IV
UNCTAD, meses antes de celebrarse la V>Conferencia, el Grupo de los 77 -
se reunid en Arusha, Tanzania, en una Cuarta Reunién Ministerial. En su
seno se aprobd el Programa De Arusha para la Autoconfianza colectiva y-
Marco Para las Negociaciones, cuyo texto, en opinién de especialistas ——

Internacionales, tiene mayor alcance que el emanado en Manila. (86)

Fn la parte preambular del documento, se realiza un exposicidn-

(84) Dicha propuesta serd analizada en el capitulo IV.

(85) Declaracién y Plan de Accidén de Manila, Grupc de los 77/--
UNCTAD. TD/195 y TD/195/add. 1, 1976.

(86) UNCTAD V: Programa para la Autoconfianza Colectiva y Marco
para las Negociaciones, TD/236. Manila, Mayo de 1979.
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profunda de la situacién comercial y econémica mundial, examindndose-
las politicas y las medidas destinadas a facilitar cambios estructura
les en la econcmia mundial. En este sentido, se sefiala que el cambio
debera abarcar diversos elementos, tales como: variaciones de las pau
tas de produccidn, consumo y comercio; control nacional efectivo de -
la utilizacién de sus propios recursos naturales; reestructuracién --
del marco institucional internacional, en donde existe una mayor par-
ticipacién de los paises subdesarrollados, en el proceso de adopcibn-
de decisién. (87) Ia sequnda parte esta dedicada a una exposicién de
las medidas que propone el Grupo de los 77, en cada uno de los temas—

del programa provisional de la reunidn.

En cuanto al sector de los productos basicos, en el documento-
se definen las siguientes lineas de accidén en relacidn al Programa --—
Interno para los Productos Bisicos: Al Fondo Com(n se le sefiala como-
instrumento clave del Programa Interno para los Productos Bisicos, —-
precisandose aspectos relacionados con su financiamiento, vinculos —-
con los convenios internacionales de productos basicos y asociacidén -
con organizaciones internacionales; necesidad de convocar a conferen-—
cias de negociacién e instar a que se adopten medidas y acciones para
estabilizar y mejorar en términos reales los precios; y finalmente, -
se definieron cuestiones relativas al servicio de financiacibén comple
mentaria para compensar los déficit de los ingresos por exportacién -
de productos, medidas sobre elaboracién y desarrollo de productos, co-

mercializacién y distribucién e investigacién y desarrollo. (88)

Cabe destacar que en este documento el Grupo de los 77 concede

una gran importancia a la cooperacién econdmica y técnica entre los -

(87) Ibid., p.27.
(88) Ibid., Tema 10, pp. 38-44.
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propios paises subdesarrollados como elemento clave de la reestructu-
racién del orden econémico imperante, conforme al principio de la - -
autoconfianza colectiva, para contribuir a fortalecer su capacidad ne

gociadora.

As{ mismo, un aspecto importante de la estrategia global del -
Grupo es que por primera ocasién se manifiesta que los cambios estruc
turales en la economia mundial son necesarios para crear las condicip
nes externas que se requieren para llevar adelante cambios socioecond
micos internos.

Lo anterior, si bien estd sujeto a criticas, en virtud de que-
exagera el peso de los cambios externos en la determinacién de los in
ternos, constituye un avance en la estrategia al reconocer que deben-

realizarse cambios en las economias nacionales.

Ta Quinta Reunibén Ministerial del Grupo de los 77 se celebré--
en Buenos Aires, Argentina (1983), para preparar su posicién comfn —-
respecto a la situacién econémica vy las perspectivas de la economia -
mundial; definir su estrategia de negociacién ante la VI UNCTAD; y e-
laborar propuestas concretas sobre los principales temas del programa

provisional de la Conferencia.

Con base en lo anterior, los paises subdesarrollados elabora -
ron una Declaracién Politica y varios proyectos de resolucién conteni
dos en el documento ingtituido " Plataforma de Buenos Aires" (89), el
cual constituyd su base de negociacién frente a los paises industria-
lizados con miras a reactivar la economia mundial. Dichas propuestas

pretendieron ser consistentes con el proceso de negociaciones celebra

(89) Informe de la Sexta Reunidn Ministerial del Grupo de los 77
Buenos Aires, Argentina, 28 de marzo- 9 de abril de 1983.
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das hasta ese momento en distintos foros internacionales, y complemen
tarias con la cooperacién econdmica internacional. Sin embargo, su po
sicidén negociadora fue débil y no contenia elementos innovadores; si-
tuacidén que fué aprovechada por las grandes Potencias, para negar su-~

existencia y fraccionar la solidaridad del Grupo.

A este respecto, resultd sumamente negativo que se reiteraran-
los mismos temas sobre los cuales no se han obtenido avances, sin - -
plantear nuevos enfoques que incluyesen modificaciones substanciales-

a su estrategia.

Hasta aqui se ha tratado de exponer la estrategia que el Grupo
de los 77 ha ido elaborando, a través de la celebracidén de cinco reu-
niones ministeriales, remarcindose la influencia que sobre esta ha te

nido el Movimiento de los Paises No Alineados.

Asi mismo, en el punto anterior de este apartado se han tratado
de exponer los obsticulos que limitan la accidn de los paises subdesa
rrollados, asi como su fuerza ante la estrategia de las grandes Poten

cias.

Ahora cabe preguntarse: Representa la estrategia de los pai -
ses subdesarrollados una alternativa real para solucionar los proble-
mas de desarrollo de estos paises?, y ¢Quienes se verian beneficiados
de lograrse instrumentar dicha estrategia en el terreno de los produc

tos basicos?

A pesar del cardcter coherente del Programa del Nuevo Orden ——
Econdmico Internacional, los paises desarrollados estédn llevando a ca
bo un proceso de reestructuracién de Jlas relaciones econdmicas inter—
nacionales, marcado por un nuevo esquema de acumulacién de capital,--

lo cual explica el fracaso de las negociaciones sobre cooperacién eco

2 2

némica y los intentos por instrumentar el Nuevo Orden Econdmico pro —
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puesto por los paises subdesarrollados.

Sin embargo, no puede negarse la importancia de los principios-—
contenidos en la estrategia del mundo subdesarrollado, en virtud de --
que si se plantea una gradual radicalizacién de las posturas del Grupo
de los 77 y se vincula la reestructuracién econémica internacional a -
las transformaciones socioeconémicas internas, este puede ser el marco

idéneo para las grandes potencias.

Respecto al tema de los productos bésicos, la estrategia en es~
te terrenc debe sustituir la lucha por la reestructuracién del comer--
cio mundial, por la lucha de la reestructuracibén productiva del sector
de los productos bisicos, tratando de orientar la actividad productiva
a satisfacer las necesidades de las grandes mayorias, al interior de -
sus economias y a desarrollar los recursos naturales de que disponen -
los paises subdesarrollados en su conjunto. Es decir la demanda de la
estabilizacién de los precios no basta por si sola, si no se vincula -
al derecho de decisidn soberana, respecto a quien va a beneficiarse de
la explotacidén de los recursos naturales, en virtud de que una eleva —
cién de los precios internacionales, favorece a las empresas transna -
cionales, quienes, como ya se sefialdé en el primer capitulo, controlan-
un promedio del 80 % de las exportaciones de 13 productos incluidos en
la lista indicativa del Programa Internacional de los Productos Bisi —-
cos de la UNCTAD, tales como: cacao, banano, te, café, azficar, algoddn

yute, maderas tropicales, cobre, hierro, bauxita, estafio y fosfato.(90)

Sobre el particular, una estrategia de los paises subdesarrollia-
dos para el sector de los productos basicos no puede ignorar la funcién
de las empresas transnacionales en el mercado internacional y en el ren
dimiento de las exportaciones de estos paises. Por tal razdn, esa es—-

trategia debe incluir propuestas encaminadas a regular el funcionamien-

(90) Pedro Vuskovic, "América Latina y..." pag.262;y UNCTAD "Di-

mensiones del Poder de la ....", pag 61.



- 102 -

to de esas empresas y a favorecer el poder de negociacién de los pro -
ductores exportadores frente a ellas. Los paises subdesarrollados - -
tienen todo el derecho de definir las politicas apropiadas sobre los -

recursos que explotan.

IIT.- El Busvo Orden Econdmico Internacional: significado
¥ Tentemcias:

1a agudizacién de las contradicciones entre los paises desa--
rrollados y los subdesarrolliados se presenta en todas las esferas de -
las relaciones econémicas internacionales. Asi, los intentos de estos-
Gltimos por cambiar la estructura de su comercic exterior se enfrentan
a grandes obstdculos impuestos por las grandes potencias capitalistas-
tendientes no solo a afectar las nuevas lineas de exportacién de los -
paises subdesarrollados, sino tambien del aumento de sus exportacio ——

nes tradicionales.

Es a partir de 1973, cue los paises afectados comienzan un am
plio movimiento reivindicatorio encaminado a adoptar medidas dirigidas

a la reestructuracién de las relaciones econdmicas internacionales.

ILa preccupacién de los paises subdesarrollados por la gran de
sigualdad de estas relaciones y especificamente, por la necesidad de -
cambios substanciales en el Comercio Internacional, fué expresada am——

pliamente en la Declaracién y El Programa de BAccidn Para el Fstableci-

71a“5§xpaise§§6gVEgtraord%par§§ de la Asambiea General de Ias Naciones-
Unidas, en 1974.

El Programa del Nuevo Orden Ecoiidmico Tnternacional (91) es tal-

(91) Véanse las Resoluciones 23102 (S-IV) y 3202 (S-IV) de la Asam
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vez, el Gnico planteamiento cue surge del seno de los paises subdesa -
rrollados, que tiene un respaldo oficial intergubernamental muy amplio
cuyos puntos mds importantes son defendidos por mas de 120 Naciones --
reunidas en el Grupo de los 77.

Este programa se ha definido como el conjunto de reivindicacio-
nes que los paises subdesarrollados han planteado a los paises capita-
listas desarrollados, con miras a mejorar su posicidn ante las trans -
formaciones que se operan en el sistema de relaciones econdmicas inter

nacionales y en el modelo de divisién internacional del trabajo.

Tales reivindicaciones no son reclamos recientes del mundo sub-
desarrollado, si no que son viejas demandas que en vez de ser plantea-
das en forma aislada, se presentan en un programa mas O menos coheren—
te, mediante el cual se cuestiona la actual divisidn internacional del
trabajo.

Tos planteamientos del Nuevo Orden Econdmico Internacional pue-
den sintetizarse de la siguiente manera: Denuncia el cardcter injusto-
del sistema econémico internacional y propone su modificaciofi mediante
la creacibén de derechos y obligaciones que protejan a los estados mas-
débiles y el establecimiento de controles a las actividades de las Em-
presas Transnacionales, a través de un Cédigo de conducta que regule —
sus acciones; reconoce la soberania permanente y plena sobre los recur
sos naturales y la necesidad de adoptar medidas para recuperar, explo-
tar, desarrollar, comercializar y distribuir-los-recursos. naturales-de
manera que sirvan a los intereses nac¢ionales. Asi mismo, favorece la -
creacién y el apoyo a las asociaciones de paises subdesarrollados expor

tadores de productos bisicos; apoya un nuevo impulso de la industriali

blea General, relativas a la Declaracién y El Plan de Accidn para el -
establecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional, Nueva York, -
1974.
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zacidén de los paises subdesarrollados, via transferencia de recursos-
financieros y de tecnologia, limitacidén y control de las actividades-
de las Empresas Transnacionales, acceso a 1los mercados de paises in -
dustrializados para sus exportaciones, acuerdos sobre productos bési-
cos para regular y estabilizar el mercado mundial y un mayor intercam
bio comercial entre los propios paises subdesarrollados; reivindica -
la soberania de los paises subdesarroilados sobre sus economias y en-
1la negociacién de las condiciones para la insercién del pais en el —-
plano internacional; y pugna por un mayor poder de los paises subdesa
rrollados en la adopcidén de decisiones en los organismos econémicos -

internacionales.

En cuanto a la comercializacidén de los productos bdsicos, reco
noce la concertacidn de acuerdos de comercializacién y la creacién de
existencias reguladoras, a fin de mejorar los ingresos provenientes -
de las exportaciones de los paises subdesarrollados y vincular los —
precios de éstas a los de sus importaciones de productos manufactura-—
dos; recomienda suprimir de forma progresiva las medidas proteccionig
tas con que las naciones industrializadas impiden las importaciones -
de productos bésicos a precios justos, provenientes de los paises sub
desarrollados y propone mejorar la competitividad de las materias pri

mas en relacidén con las sintéticas.

Para poder comprender el significado real y las tendencias del
Nuevo Orden Econdmico Internacional, es menester tener claro que se -
estan operando transformaciones en el orden econémico mundial que tie
nen como trasfondo un nuevo esquema de acumulacién, marcado por un --
acelerado proceso de internacionalizacién del capital del cual se en-
cargan las Empresas Transnacionales y que apunta a profundizar las ——
relaciones de dominio y explotacidén a que son sometidos los paises —
subdesarrollados. Esta situacidn, enfrenta a estos paises a la nece-

sidad de movilizar sus propias fuerzas para resistir este nuevo esque
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ma y buscar estrategias de negociacidn que protejan sus intereses na -
cionales. (92)

Asi, los nuevos rasgos que asume la divisidn internacional del-
trabajo cuestionan en su propia base los términos mismos de las rela -
0] P . x . L3
ciones econdmicas internacionales, por 1o que se han generalizado las-
demandas por un nuevo orden econdmico mundial. Sin embargo, los enten
dimientos de ese "nuevo orden" se diferencian hasta hacerse abiertamen
te contradictorios, buscando encubrir su real significado, apelando a-

supuestos intereses comines. (93)

Es decir, para los paises desarrollados, el Nuevo Orden Econdmi
co Internacional significa poder salvar los obstéculos al proceso de -
internacionalizacién del capital vy la produccidn, en tanto que para —-
los paises subdesarrollados el problema radica en resistir log cambios
inherentes a un nuevo patrén de acumulacién capitalista v lograr capa-
cidades para un desarrollo mas autdnomo, asi como cambios en la estruc

tura del comercio internacional.

Esta diferencia de enfoques, no es mas que un reflejo de la di-
ferencia de intereses entre ambos grupos de paises, situacién que ex -
plica la reaccidén negativa de los paises desarrollados ante las deman-
das de los subdesarrollados.

En este sentido, los "ajustes" en la divisidn internacional del
trabajo instrumentados por las grandes potencias, no contribuyen a eli
minar las deformaciones estructurales que caracterizan las relaciones-

econémicas internacionales, sino por el contrario, refuerzan los lazos

(92) Pedro Vuskovie, ob. cit., p. 260
(93) Thidem.
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de dominacién y explotacién hacia los paises subdesarrollados.

Es importante tener presente que las transformaciones en la —-
economia mundial necesitan de bases de apoyo institucional a nivel in
ternacional, o bien, esquemas y/o programas econémicos internaciona -
les que se adeclen a las nuevas condiciones del entendimiento entre -
los intereses del capitalismo nacional y los intereses del capitalis-

mo internacional. (94)

Por otra parte, el programa de Nuevo Orden Econémico Interna -
cional muestra una gran comunidad de intereses y unidad de criterios-
de los paises subdesarrollados acerca de los pasos que deben darse y-
sobre el alcance que debe tener este programa. Sin embargo, la hete-
rogeneidad politica y econémica de los paises que componen este bilo -
que, determina la aparicién de gran diversidad de posiciones: Los que
persiguen una adecuacién al nuevo mwodelo de acumulacidén capitalista,-
sin cuestionar mas que en su forma al sistema econémico, por lo que ~
se oponen a cualquier cambio radical que perjudique los intereses de-
los grandes capitales; y los que postulan una radical reestructura ——
cién de las relaciones econdmicas internacionales, que en todo caso -

son unos cuantos paises.

Lo anterior, explica el espiritu conciliatorio de todas las po
siciones existentes en el Programa, sus incongruencias y sus contra -
dicciones, asi como la falta de coordinacién de los paises subdesarro
llados en los foros de negociaciones, 1o cual determina sus posicio -

nes débiles e inconsistentes.

(94) Cfr. Samuel Sosa Fuentes. "La Politica Exterior de México
y el Nuevo Orden Econbmico Internacional". Ponencia presentada en el-
VIII Coloquio Internacional de Primavera, Facultad de Ciencias Politi
cas y Sociales, U.N.A.M., México, mayo de 1983, pig. 17
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El cardcter contradictorio del Programa se aprecia en que va-
dirijido a medificar las injusticias del actual Orden Econbmico In -
ternacional, asi como a cambiar las condiciones externas que han obs
taculizado el desarrollo econémico y el progreso social de los paises
subdesarrollados, pero sin embargo, no sefiala que las condiciones --
externas, por si solas, no bastan para lograr un desarrollo econdmi-
co, va que es necesario asi mismo emprender profundas transformacio-

nes estructurales e institucionales internas. (95)

El Programa tiene graves errores en sus planteamientos, 1o que
deforma su cardcter reivindicatorio, pues considera que a través de-
ciertos cambios en el actual sistema de relaciones econmicas, se -
pueden solucionar 1os problemas de los paises subdesarrollados, sin
tomar en cuenta que el obsticulo fundamental es el propio sistema -

de explotacién capitalista.

Hasta aqui se ha tratado de explicar el significado v las ten
dencias del Nuevo Orden Bcondmico Internacional. Ahora, es necesa -~
rio plantear algunas medidas encaminédas a reforzar e impulsar la es
tratégia que podrian defender los paises subdesarrollados ante el --

cierre de posibilidades concretas en las negociaciones mismas-

Lo primero que hay que tener claro, es que el enemigo de los-
paises pobres es el sistema capitalista, pues este pretende mantener
la hegemonia econbmica y politica de las grandes potencias capitalisg
tas, mismas que readectian sus politicas y estratégias a los cambios-—
en el proceso de acumulacién del propio sistema, a fin de perpetuar

los esquemas de explotacién v desigualdad econémica.

(95) Cfr. Silvic Bard Herrera. "El Nuevo Orden Econdmico Inter

nacional: Antecedentes, Problemas Actuales....", pag. 387.
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En segundo término, los esfuerzos para establecer un Nuevo Or-—
den Econémico Internacional deberiansubstituir la lucha por la rees -
tructuracidén del comercio, por la lucha de la reestructuracidn en to-
do el proceso productivo y con ello por un cambio de la divisidén in -
ternacional capitalista del trabajo; asi mismo al interior de los - -
paises subdesarrollados, la actividad productiva deberia estar orien-
tada a satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién y a desa —-
rrollar plenamente los recursos y las potencialidades de que dispone-
el pais, con miras a articular sus esquemas productivos, a fin de re—
ducir las condiciones de subordinacién respecto a los paises indugs --
trializados.

En tercer lugar, vincular la lucha por la reestructuracién de-
las relaciones econfmicas internacionales con la lucha por las tirans-
formaciones sociales internas. Esto es muy importante, pues mientras
1os reclamos de un nuevo orden econdmico sean solamente enarbolados -
por gobiernos aliados al capital monopolista, los logros que se obten
gan beneficiaran a una minoria de la poblacibn, perpetudndose los es-

quemas de explotacién al interior de los paises subdesarrollados.

En cuarto lugar, quelos paises subdesarrollados tomen concien-
cia de su comunidad real de intereses, para reforzar los reclamos an-
te las grandes potencias y su lucha contra las relaciones de desigual
dad y explotacién en favor de una diferente divisién internacional —- -
del trabajo. BAsi como fortalecer la cooperacién econbmica entre - ——
ellos mismos. Mientras los paises subdesarrollados actien divididos-
¥y no se resuelvan a enfrentar coordinadamente & los paises industria-
lizados y las corporaciones transnacionales, tendran que resignarse a
que sus recursos sean desaprovechados no solo por €l saqueo que provo
ca capital monopolista, sino porque las. profundas deformaciones inter

nas de sus economias impedirdn el empleo racional de su potencial pro
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ductivo en el interior de cada pais y en el conjunto de ellos. (96)

Finalmente, es importante reiterar que para alcanzar un orden -
econdmico internacional justo, es menester vincular la reestructura-—-
cidén de las relaciones econdmicas internacionales a las transformacio-

nes socio-econémicas internas.

3.1 F, SEXTO PERIODC EXTRROFDINARIC DE SESTONES DE 1A
ASRMBIFA GHRIERAL DE IAS MACTONES UNIDAS.

Los resultados alcanzados en el Sexto Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General , constituyeron un importante paso en-—
el proceso de lucha de los paises subdesarrollados para modificar el -
cardcter de las Relaciones Econdmicas Internacionales, al posibilitar-
el traslado de la discusién de los problemas econémicos de estos pai-
ses a los organismos del Sistema de Las Naciones Unidas y al crear —--—
una base a partir de la cual se desarrollarian las negociaciones inter
nacionales. (97)

Cabe destacar que por primera vez se convocaba a un periodo ex~
traordinario de la Asamblea General para discutir exclusivamente los -
prcbhlemas econémicos, mas concretamente, cuestiones relacionadas con -
las materias primas y el desarrollo, a saber: el significado del comer
cio de materias primas para los paises subdesarrollados; el deterioro-
de los términos de intercambio; la soberania sobre los recursos natura
les; la necesidad de crear asociaciones de productores de materias pri

mas que fijen los precios de estas y eviten las fluctuaciones de los -

(96) Cfr. Aguilar Monteverde, A. "la Crisis del.....", pp.186—
187.

(97) Ibiden.
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mismos; la urgencia de controlar la accidn de las empresas transnacio-
nales; modificaciones al sistema monetario y financiero internacional,

etc.

En cuanto a los problemas del comercio internacional de produc
tos basicos, se aprecia un avance en los planteamientos al respecto, -
a través de la recomendacién de preparar un enfoque integrado sobre ta
les productos.

A la luz de lo anterior, se puede apreciar como las discusio--
nes econfmicas de este periodo estaban altamente influeticiadas por los
planteamientos que el Movimiento de los Paises No Alineados habia for-
mulado en la Cumbre de Argel.

IV.-Inténtos de una Aocidim Concertade en-@l Sefcbor de
ilos Productos Basicos.

Hasta se ha visto que los intereses econdmicos de los paises-
industrializados y de los paises subdegarrollados son fundamentalmente
contradictorios, y que es a partir de la toma de conciencia de este ——
hecho, que los paises subdesarrollados pueden plantear sus acciones.

En los Ultimos afios, los paises integrantes del Movimiento de
Paises No Alineados, han venido insistiendo en que la base de su desa-
rrollo debe ser la movilizacién de los recursos propios, de cada pais-
subdesarrollado, ya no en beneficio de las grandes potencias, sino en-

su provecho.

La idea relativa a la "cooperacidén econémica entre paises en—
desarrolio" (CEPD) corresponde a una iniciativa del Movimiento de los-
Paises no Atlineados, cuyo origen se encuentra en Lusaka (1970), en don
de se debatid la llamada "Self Re1iaggé",ise ha convertido en un progra

ma de cooperacién econdmica, que propone no solo un nuevo v dindmico tipo
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de relaciones entre los propios paises subdesarroliados, sino el for-
talecimiento de su unidad de criterios, en torno al conjunto de sus -

demandas econdmicas frente a los paises industrializados. (98)

En la esfera del comercio se plantea la utilizacidén de los es
quemas actuales de integracién de los paises subdesarrollados y el re-
forzamiento de los instrumentos existentes para fomentar el intercam--

bio comercial a nivel subregional, regional e interregional.

En el sector de los productos bdsicos se proponen varias medi
das para lograr estabilizar los precios de las materias primas, mejo--
rar el poder adquisitivo de los ingresos por exportacién y un aumento-
en la participacién de las actividades de elaboracidn, comercializa ——
cién, distribucién y transporte de tales productos. Entre las medi -~
das propuestas destacan: La concertacidén de acuerdos y convenios in —-
ternacionales que aseguren precios remunerativos para los productores
apoyo al Programa Tntegrado para los Productos Bisicos (PIPB) de la —
UNCTAD y al Fondo Comiin Para Los Productos Basicos, y la modificacidn-
de la actual estructura comercial de los productos bisicos, mediante -
el fortalecimiento y la creacidén de asociaciones de productores y ex——

portadores de dichos productos.

(98) El proyecto de impulsar la Cooperacidn Econdmica entre -
Paises en Desarrollo (CEPD), comenzd a cobrar fisonomia en la Confe —-
rencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises No Alinea——
dos, celebrada en Georgetown, Guyana, en 1972 y continud enriquecién——
dose en la Conferencia Cumbre de Argel (1975) y en la Conferencia de -
Ministros de Lima en el mismo aflo. Ia Cumbre de Colombo (1976) reco--
ge todos los planteamientos sobre el tema, los desarroila y los com —-
pleta presentdndolos en una Declaracién Econdmica y en un Plan de Tra-
bajo que sirvidé de base en la Conferencia que sobre la Cooperacidén ——-
Econémica entre Paises en Desarrollo (CEPD) se celebrd en México 1976
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La creacidn de asociaciones de paises productores y exportado-
res de materias primas, cobré un especial interes en la década de los
sesentas. Posteriormente, la experiencia de la Organizacién de Paf -
ses Exportadores de Petrdleo (OPEP), demostrd que los paises subdesa-
rrollados tenian la capacidad de hacer sentir su poder econémico co -
lectivo a los paises que tradicionalmente los habian dominado. Sin -
enbargo, las caracteristicas propias de los recursos energéticos, die
ron lugar a aquellos sucesos que, dicho sea de paso no se han vuelto-
a repetir.

tre las asociaciones de productores creadas a partir de 1960
se encuentran: La Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo - —
(OPEP), el Consejo Internacional de Paises Exportadores de Cobre - —-
(CIPEC), la Ascociacién de Paises Exportadores de Hierro, El Grupo de-
Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de AzGcar (GEPLACEA)
la Alianza de Productores de Cacao, etc.

El logro de los objetivos de tales asociaciones ha sido hasta-
ahora limitado, sin embargo, constituyen un importante enfoque para -
resolver algunos de los problemas de los productos bisicos y aumentar
el poder de negociacién a través de medidas de cooperacidén y solidari
dad entre los propios paises subdesarrollados.

Al respecto, cabe preguntarse ¢{en que tipo de productos se pue
den establecer este tipo de asociaciones?

El éxito de acciones encaminadas a restringir la oferta de pro
ductos bisicos para forzar la elevacidén de los precios internaciona--
les depende de la capacidad que tengan los paises interesados de so —
portar desequilibrios en el sector externo de sus economias.

" ....no cabe duda que una economia socielista plani-

{icada y que estd en condiciones de obtenen el apoyo-
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ASOCTACIONES DE PRODUCTORES ESTABLECIDAS HASTA Fi. 2ND 1979

PRODUCTOS BASTICOS ASCCIACIONES

1. ALIMENTOS

)4 igucan

Organigociin Irtenafni 1960
aora del Cafs (IHD)

Cafs Mundlial 1973

Organizacion Afnicana flal 1960
gacte (ONCAF)

Alianga de. Productoren de (962
Cacao (AFC)

Grupo de Paines Latinoans~ (974
nicanos y ded Canibe Expon
tadones de Agican (GPIA-

(A,

fingola, Benin, Bunundt, Ca
meniin, Congo, Etiopia, Con
ta de flarfil, Gabin, Kenia
Libenia, Madapancan, Ruanda

fngola, Costa de Manfil, -
Brasid, Colarbia y Costa -

Rica.

Benin, Rep. Centroafricana
Congo, Camerin, Gabin, Cor
ta de Mlanfil, Madagancan,-
Togo.

Braail, Careniin, Ecuadon,~
Gabén, Ghana, Costa de flan
fil, Nigenia, Teago, Tnini-
dod y Tobago.

Colubia, Sao Tems ¢ Prin-
Angerting, Banbadon, Bolivia
Braail, Colabia, Corta Rica

Cuba, Rep. Daminicana, Eoua-
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don, EL Salvadon, Guatema-
o, Gugra, Hondunan, flaiti
ﬂmu&n,ﬂkx&w,ﬂbzm%wn
Panard, ﬂwugmm, Penity Tni
nided y Tobago, Venezuela.

Banano Mﬁénab?&&aaé@xmﬂmb 1974 Colambia, C@daﬂ&n,ﬂ@m -
nea del Barano (UPEB) Deminicana, Guaterala, fonds
naa, Panami,
e Comité Intennacional ded - 1933 Bengladent, India, Indonesia
76 * Reno Renia, Molavi, Mogabique, -
vade Sné Lanka, Tangania, Upanda,
en -
1950

2. Productos Fo-

restales.

Caucho Netunal Arociaeisn de Palres Pro - 190 Irdia, Indonesia, Maloaia, Po-

ductones de Caucho Netunal pla-fleeva Guinea, Singapun, —

AICY) Sl Lanka, Tailandia, Viet-Nem.
Ste Yute Intenracional ** - -

(41

Comejo de favciaciones de. 1974 Maloaia, Indmesia, Filipinas.
Productones del Suneste —
thidtico ((APSA)



Medercn Tropica ~

Coca

Semildan Olea

Pimierta

3. MINERALES

Cobne
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Organizacién Afnicana de -
Lo madena ( O4))

Coamnidad de. fladlenas Tni-
pimlad**delﬂditzgdd
Pactfico ( T AP ) **

Coruejo Afnicano ded flant
(G J

Canunidad de Coco del Aria
g ded Pactfico ( (AP ]

Organizacion Africona de-
Productores de Semillas ~
Oleaginonan ( APSA )

Canunidad de Lo Pimienta-
)

7

(9%

1969

192

Connzjo Intengubernamertal 1967

de. Paines Exportadonen del
Cobre. { (IPEC )

Canerin, Rep. Certno ——

Afnicana, Congo,Corta de

Mandil, Gabin, Ghara, —

Guinea Ecuatoriana, Libe
nia, Madagancan, Tangania
Zaine.

Garbia, Modt, Nigenia, Sene
gal, Sudin.

India, Indonesia, Malosia,
Filipinas, ?a{z}a—/‘/ue.va Gui-
rea, Sni Lanka, Sbrgapzm, —
Tailondia, (Miembno Arociado
Lalan Salanin.

{ Entin intenesadon (9 pai -

aea Afnicanon ).
India, Indonesia, Malosia.
Chile, Indonesia, Pentt, Zan

bia, Zaine, (Miembnor cso—
ciados: Autralia, Maunita-



Bauxita

7mgdteno

Mercunio

Foafuto

4. HIDROCARBUROS

- 116 -~

Arociaciin Internacional
de da Bauxita { AIB ]

Arcetaciin de Patses Ex—
pon'éaa’onea del flienno —
{ ARG )

Ascciacion Primania ded-
7w19/1terw. { AT )

Arociacion Primania de Ex
pontadones de flencunio —
(A )

Onganigacion de Producto-
nea de Fosfeto [ OFF /

197

975

75

(974

nia, Papia- Meva Guinea,

yugou&;véa /.

Australia, Rep. Daminica-
na, Guinea, Gugwu, Ghana.
Haiti, Indonesia, Jamica
Sienna Leona, Suninam, Yu

gueslavia,

Autralia, Argelia, India
flaunitania, Pend, Sienna~
Leona, Sunincm, Yugreala-

vz,

Auatralia, Angelia, India
Maunitania, Penit, Sienra-
Leona, Suecia, Tinez, Ve~
neguela.

Angelia, Mexico, Turguia.

Eatiin en proceso de. inicio
Angelia, fanwecos, Mauni-
tenic, Socgl, ez, Jon
dania,
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Fetndleo Onoenigacion de Fatren & 1960
portadones del*Fetnisleo —
{ OEF )

Orpanizacion de Faises fna 1968
bea Expontadones de. Fetns
Leo (OFAEF )

* Mo tiene el candcten de una vendadenn esveiacién.

Y& Exti en proceso de creacidn.

14/15;&/ ta, Ecuadon, Gabon
Indoneaia, Inak, Iran,-
Kawmit, Libia, Nigenia,
Getan, Anabic Saudita,-
Eminatos Araben Unidos,
Veneguelo,

Argelia, Bartein, Dubal,
Eoipto (unpendido en -
1979}, Inok, Kumit, L
bia, Qaton, Arabia Sau-
dita, Eminaton Anabes -
Unidoa.

e [n,{'omacééll pmém’(/nf(.az Cable AIF-Abril 25 de 1951, Excslaion, 3 de oo 1951, -

g 3.

FUENTE: Gongalo Martner: Producers - Exporters Association of Develo -

ping Countries -~ 1979. Procesada por José Carlos Barona Chanbon.
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de toda su poblacisn, ai tnansitoniemente deben apli-
canse medides de austenidad ( .... ), estd en mejones
condiciones de resinstin que una economia capitalinta-
dominada pon una bunguesia débil e incapiz de reali--

zan aacrificion o exiginlos a la poblaci.én”. (99)

Por otra parte, la capacidad de un grupo de paises productores
para organizar la oferta de un producto e influir en el mercado inter

nacional, depende de varios factores, entre los que destacan: (100)

- La panticipacion de laa expontaciones de esros-
palses en el mencado total. Paises en el mencado
- La panticipacién en la produccién mundial.

- &l creciniento de la demanda del producto, di-
nigida a la expanaion de la ofenta, inclugendo -
la competencia con aubstitutoa.

- Contnol adecuado de la ofenta. Es condicion -
necesanie que comprenda a la totalidad o a lo me
yoria de loa paises expontadones, para evitan --
gue uno de estos paines se beneficie individual-
mente al vielar las neglasr de la asociacion.

- la eatnuctura del mencado, i.nduyendo el nime~
no de compradores, la dbiponébdidad de reservas
Y la pozu'.bilf.dad de crean nesenvas eatnatégicas~
en manos de paisesr no miembros.

- Loa vinculoa econémicos y el tipo de nelacio--
nea de loa palses miembros, en otnoa Gmbitos - -

ajenoa al producto de gue ae taate.

(99) Cfr. Oscar Brown, "El Nueve Orden Econdmico Internacio --

nal", en Revista Mexicana de Sociologia, México, pp. 853-878.

(100) Cfr. G. K. Helleiner, ";Hacia un Nuevo Orden Econémico In
ternacional?", S. XXI eds, México, 1979, p. 177.
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- Posibles nepresalias de paines consumidones.
- La capacidad financiena de loa miembroa y la facili
dad de Contnol de cuotas y costosr de almacenamiento.

Si no se toman en cuenta los elementos expuestos, las acciones-
que emprendan mecanismos de esta naturaleza, se verdn condenadas al -—
fracaso. La solidaridad entre los paises miembros es la clave funda -
mental para su éxito. Asimismo, se tiene que tener gran claridad res-
pecto a la necesidad de luchar por una reestructuracién productiva y -
distributiva de este sector, a fin de orientar la actividad productiva
y vincularia al derecho de decisidén soberana, respecto a quien va a be

neficiarse de la explotacién de los recursos naturales.

Finalmente, no debe negarse el importante significado que repre
sentan las acciones de cooperacién econdmica entre los propios paises-
subdesarrollados, en virtud de que a partir de posiciones de fuerza es

factible negociar en mejores condiciones con las grandes potencias.



CAPITULO IV

BMACIM}MH.ESDEPWH)SBESIG)SMEL
SISTEMA DE IAS NACTONES UNIDAS.

I.- Antecedentes.

I1I.— Conferencia de las Naciones Unidas schre Comercio y De -
sarrollo. ( THETAD )
1.- Ia cuarta UNCTAD v los Productos Bisicos.
a) Programa Integrado para los Productos Basicos, —
( PIFB }
b) Fondo Comiin para los Productos Bisicos.
¢) Evaluacién Global de las Negociaciomes en el marco
del PIFB
d) Convenics Intermacionales de Productos Bisicos que
pretenden negociar los Paises Desarrollados.
e) Convenics Internacionales de Productos Bisicos que
preteden negociar los Paises Subdesarrollados.

IIT.- Otros Foros de Gonsulta y Negociaciéa.
i.~ Consuitas en el marco de 1a Oroenizecidn de- las Hacio-
nes Unides pera ia Agricuitura v la Alimentacidn (FAO)
2.- BAcuerdo General sobre Aranceles RAduaneros y Comercio.—
{ carr ).
3.- Grupos de Estudics Buténomos y Orgenos Consultivos.



- 121 -
1.~ Antecodentes

La preocupacién de la comunidad internacional respecto a los ~
problemas de los productos bésicos es un viejo fenbmeno. Sin embargo
la discusién sobre este tema dentro de un foro internmacional no ocu -
rrié hasta las conferencias convocadas por la liga de las Naciones en
1921, 1927 y 1937, en donde se discutieron asuntos relativos a la si-
tuacién y el control de los precios de las materias primas, asi como-
la necesidad de que se analizaran en el seno de una agencia multilate
ral.

A comienzos de los aflos 40's, las iniciativas formuladas para-
dar soluciones al respecto, surgen de los paises desarrollados quie -
nes urgen sobre la creacién y utilizacién de un fondo comfn, para fi-
nanciar reservas que coadyuven a la estabilizacidén de los precios en-
una serie de productos basicos. (101)

Por otra parte, en el marco de la conferencia sobre Agricultu-
ra y Alimentacién, en mayc de 1943, se discutid el tema de la estabi-
lidad de los precios, pronunciandose en contra de la restriccidn a la
produccién excepto como medida temporal, asi como recomendando ajus -
tes correctivos en el caso de una sobre oferta crdnica.

Pero sin lugar a dudas, el antecedente mis importante sobre es
te tema se encuentra en el capitulo IV de la Carta de la Habana en —-
1947, (102) en donde se hace referencia a los acuerdos interguberna -

(101) Véase John, Maynard Keynes. "The International Control-
Of Raw Materials". Journal Of International Econdmics, no. 4 Gran Bre
tafla, 1942.

(102) Véase ONU. Carta de la Habana. Cap. VI art. 56, 1948. -
New York, 1948.
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mentales sobre productos bdsicos y se reconoce que la estabilidad de-
los precios por un periodo largo, asi como ingresos estables y apro -
piados para los paises productores de estos productos, son suficien -
tes para alcanzar el bienestar global y permitir la intervencién en -
los mercados en casos necesarios. (103)

Con base en lo anterior, el Consejo econémico y Social de la -
ONU en su sesién de 1947, adoptd los principios del capitulo VI de la
Carta de la Habana y recomendd su uso en cualquier acuerdo internacio
nal de productos basicos. (104)

A partir de entonces comenzaron a proliferar los grupos de es-—
tudio para examinar las posibilidades de concertar acuerdos interna -
cionales al respecto ( estafio, caucho y azlcar en 1947 ). Hasta la -
fecha se han concertado acuerdos intermacionales de los siguientes —-
productos bisicos: aceite de oliva, azlcar, café, cacao, caucho natu-
ral, estailo, yute, maderas tropicales y trigo. Por su parte en el —-
mercado de la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri--
cultura y la Alimentacién), se han concertado algunos arreglos oficio
Sos sobre el yute y las fibras duras y en el marco del GATT, a través

de las Negociaciones Comerciales Multilaterales han emanado los acuer

(103) La Carta de la Habana tenia como objetivo la creacién --
de la Organizacién Tnternacional de Comercio, la cual fué obstaculiza
da por la actitud politica de los Estados Unidos de Norteamericana.

(104) Para la coordinacién de estos asuntos, el ECOSOC cred en-
1947 el Comité Coordinador Interno para Acuerdos Internacionales de —
Productos Bisicos, el cual desde 1954 se conrvirtid en el Comité Sobre
Comercio Internacional de Productos Bisicos, mismo que desaparecid en-
1964 al establecerse la UNCTAD.
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dos de la carne y de los productos lacteos, cuyas cliusulas son muy -
limitadas v su cumplimiento estd sujeto a la voluntad de los paises -

que se adhieran.

II.- Conferencia de las Mool E@léas Schre Comercio
v Degavrrolio éﬂﬁ%@&ﬁ}.

Probablemente wno de los hechos mis importantes y decisivos en

108 origenes de la UNCTAD (105), fud que los filtimos afios de la déca-
da de los cincuentas v los primeros afios de los sesentas, habfan sido
afios de creciente frustracién para los paises de econcwias atrasadas.
Después de ila Independencia de muchos paises del yugo colonial,las es
peranzas de progreso v desarrollo econdmico, se veian paso a paso des
truidas, como resuliado de las pocas o casi nulas alternativas exis -
tentes en el marco de un sistema de relaciones econdmicas internacio-
nales desigual e injusto y de la inexistencia de foros de las Nacio -~
nes Unidas, anbe los cueles se presentaran las demandas de los pafses

3

pobres.

Ctro factor importante fué el que la Crganizacidén Parva el Co -

mercio Internacional, prevista en los planes de reconstruccibn para -

el periodo de postguerra, no hubiera llegado nunca a incorporarse a -

las instituciones creadas en Bretton Woods, como la tercera gran agen

cia econbmica internacional. (106)

-

(105) siglas en inglés. United Nations Conference Cn Trade -
And Development ( UNCTAD ).

(106) Méwico, en la UNCTAD. Serie de fstudics Nimero Tres,

dernos de Documentacién. Dir. Gral. de Documentacidén e Informe Presi-

dencial, México, 1973, p. 25 .
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Esta situacidn ofrecid fuertes arqumentos en favor de la crea-
cidén de la UNCTAD, en virtud de que el Acuerdo General Sobre Arance -
les Aduaneros v Comercio ( GATT ), desde su origen fué ajeno a las ne
cesidades de los paises subdesarrollados y ademds carecia de una re——

resentatividad pura de la comunidad internacional. Asi, la creacién
de una nueva organizacién sobre comercioc internacional en la que par-
ticiparan paises tanto industrializados como atrasados, parecia el ca
mino mis adecuado para romper la tradicional hegemonia occidental en-

las instituciones econfmicas internaciocnales.

Hasta antes de 1964 los problemas del Comercio y el Desarrollo

eran tratados separadamente en los ordanismos

laterales o a
vés de canales bilaterales, 1o que representaba grandes desventajas -

para los paises econdmicamente &

ia ne-

Por esta razdn, se puede decir gue la UNCTAD surge com

cesidad de diseffor una nueva estrategla relaciones

de Comercio Tnternacional en el marco del Sistemm Mundial Cap

La UNCTAD, tiene por objeto elimi

el libre juego de las fuerzas del Mercado, a fin de incorporar el in~
tercambio con ventajas reciprocas para todos los paises, mediante: la
formulacidén de principios v politicas de comercio internacional v de-
sarrollo; la elaboracién de propuestas para hacer efectivos dichog -
principios v politicas; iniciacién de accifnes de cooperacidn para la

gociacidn v adopcidn de instrumentos legales de carfcter mgtilabe-

3

ral (res oluglonov‘y la constitucidn de un centro para la armonizaci L On

de politicas nacionales e internacionales en materia de comercio v de

sarroilo.

Con el establecimiento de este drgano, la commnidad internacio
nal instituyd el mas importante foro de estudio v coordinacidn sobre-

asuntos econdmicos internacionales. %ste foro ha emprendido una revi
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sidén de los principios que deben regir las relaciones econdmicas so -
bre los Estados, asi como las politicas comerciales conducentes al de

sarrollo.

La UNCTAD, estd integrada por todos los Estados Miem};gos de —-
Las Naciones Unidas o miembros de los Organismos Especia'lizadlos y del
Organismo Internacional de Fnergia Atémica. ILos paises miembros es -
tén distribuidos de la siguiente manera:

Grupo A.- Afroanidtico: Afnica MNeditenndneo, Asia. -

y fledio Oniente.

Grupo B.- Patses Industrialigados Capitalistan.

Grupo C.- Paines Latinoamenicanos.

Glzupo D.- Patsesr Socialistas I &uwpa Oniental.

Cabe destacar que el grupo A y el grupo C, forman el Grupo de -
los Setenta y siete para efectos de las Negociaciones.

flanta la fecha re han celebnado sein Confenencian: --
La Primena, en Ginebna, Suiza, en mango-junio de (964
da cual inicié un nuevo enfoque de lan relaciones eco
némicaa internacionales. én ella se establecis el —-
marco gereral pana una accidn conjunta de los tnes --
grupos de paisen: desannollados, capitalintas, aocia-
lintar y el Llamado Grupo de loa setenta y siete, ao-
bne el funcionamiento deficiente de la economia mun -
dial. La base de discuaisn de Lo UNCTAD fué la pro--
clamacion del Decenio de Las Naciones lUnidas Para el-
Denannollo, cuye finalidad esencial connistia en al -
cangan una tasa minima de crecimiento del 5 % pon afio
en el ingreso de los palses aubdesannollados y tratan
de connegin las consecuencian advensas y de desigual-

dad econdmicas.

én matenia de productos bésicos, ae presentanon y - -

adoptanon algunas medidas encominadas a establecen —-
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precioa equitativos nemunenadones y establea, con mi-
nas a mejonan loa ténminos del comencio mundial. Sin
embango como no ae planteanon medidar conaectonas ~—-
concretas, ni una estnatégia en esta matenia, Loa ne-

aultados no trascendienon.

Cabe apuntan que el logro mis importante alcanzado en
da confenencia, e el que se nefiene a la estructuna-
eidn de los paisen aubdesannollados en el Grupo de --
dos 77, cuyo nracimiento manca el inicio de una nueva-
etapa de laa Reluciones Intennacionaler, en vintud de
que por vez primena loa paises pobres se unen con el-
{in de. presentan un frente dnico en defensa de aua in-

teneses comunes.

Lla Segunda Confenencia, se celebné en Nueva Helhi, en
la India en 1968. Eén-ella se adoptanon algunos acuen

doa, tales como: en el campo de loa Productes Bésicos

convocan a neuniones internacionales sobre el cacao Y
el agican y toman medidas tendientes a incrementan la
produccion y el comencio de productos como lan semi -
Llaa oleaginosas, caucho natunal, fibrar duras y yute
en materia comencial, se cned un comitéd Ad-oc para ne
gocian loa detelles de un aistema prefenencial para -
la expontacidn de manufactunas y semi-manufectunasr, --
oniginanian de loa palnes aubdesannollados. Asi mismo
4e necomendanon critenrios pana una mayon liberaliza --
cion del Sintema de Financiomiento Compersatonio del -
Fondo flonetanio Inetnancional y para la iniciacion de-
trabajos tendientes a la creacién de un fondo de finan
ciamiento complementanio pana loa paises que nesultd—-
aen afectadoa pon el deteniono de sus ingnesos pon ex-

pontacion.
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Haclendo un Balance de lo alcangado en lan doa pnime-
nas Confenencian, se puede considenan que loa esfuen-
z04 nealizados pana logran un desanrollo econdmico --
equidibnado, culminanon con la instaumentacion de una
nueva politica proteccionista de loa palses industnia
Ligados, asl como con desajustes financienca y comen-—
ciales, que agudizanon loa problemas de loa paises po
brea. CEn eate nentido, se puede concluin con que a -
medida que maduna la conciencia de loa paises subdesa
nrollados aobne la desigualdad y falta de equidad de-
dan nelaciones econdmicar intemnacionales, mia comple
jaa ae tonnan aus nelaciones con ed mundo industniali

gado.

La Tencena Confenencia se desannolls con profundos y-

prolongados debates en el seno del grupo de loa 77, -
dognando consolidan au unidad a Lo lango de loa dias-
de tnabajo. La cohesidn del grupo hizo posible la --
presentacién en la Confenencia de un programa sucepti
ble de incluin todas las cuestiones de intenés pana-
doa patses aubdesanrollados, afiadiéndo a loa temas —-
tnadicionaler de la agendn, loa siguientes puntos: ne-
penrcuaiones de la cninin monetania intennacional; pro
blemas nelacionados con loa necunsos del man; y efec-
tos econdmicos del desanme, entne otnos. De uno de -
eatoa dltimos, emans la nesolucién relativa a la Can-
ta de Debenes y denechos Eeondmicoa de los estados y-
la renolucion aobre la panticipacion de loa palres --
aubdesannollados en las negociaciones del GATT, asi -
mismo, se logranon acuendos relacionados con las prae
ticas comenciales nestnictivas, asuntos comencialen,-
alatema Genenal de Prefenencias y Medides pana loa --

Patres Menos Adelantados.
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Reapecto a lan negociaciones en el dnea de loa produc
tos béanicos, se puede afinman que no fué harta este -
peniodo de dao UNCTAD, que se inicianon las consultas-
intengubennamentales svbne trece productos, mismas --
que aungue ainvienon para conocen algunos probleman,-
no condujenon a la adopcion de medidas pana solucio--
nanlos. Dicho fracaso se debis a vanios factones, --
alendo el mus impontante la anapaci_a/ad de loa paises
productonea aubdesannollados pana hacen que se presta

ra atencidn a sus demandaa.

Entre la Tencena y Cuanta Confenencian de da UNCTAD--
{1972-1976), vanios acontecimientoa palt'_tz'_coa ¢ econd
micoa nadicalizanon las demandasr de estos palses fren
te a loa grandes potencias, alendo la base de suaten-
tacidn de aua exigencias el Sexto y Séptimo Peniodoa-
Extraondinanion de Sesiones de la Asamblea Genenal. -

(107)

Talea acontecimientos fuenon tnascendentales, ya que-
en dichas sesiones se nesumienon las insatisfaccionea
ded mundo aubdesannollado ante el sistema de relacio-
nes econémicas prevaleciente y su convencimiento de -

gue pana nesodven sus pnoblemas, no basrtaba con cam -

(107) Convocados para tratar los problemas de las materias pri-
mas, el desarrollo vy la c:ﬂoperaci-én econfmica internacional. Véase -—
los informes del sexto y séptimo Periodos Extraordinarios de Sesiones-
de la Asamblea General de la ONU, asi como las resoluciones 3201, 3202
y 3362, correspondientes a tales Periodos. MNueva York, 1974 y 1975.
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bloa penifénicon o ajustes aupenficiales al aistema.

A panrtin de eate momento, ase marca una nueva etapa en
el proceso de negociaciones entre pailres expontadones
e meontadone/l de matenias primas, en vintud de que. ~
antes de las sesiones pana establecer un Nuevo Onden-
Econdmico Intennacional, dichas negociaciones se nea-
digaban en fomma aislada, producto pon producto y - -
paia pon paisr, dependiendo loa paises exportadoner de
da aituacién del mencado; de la elasticidad de la de-
manda del producto; de la unidad de loa productones;-
y de la posicion que estos ocupaban en el volimen to-

tal de las expontaciones mundiales.

Laa posiciones defendidas pon loa Paizer Subdesarnolla
doa ante la Asamblea Genenal, se convintienon en la -
bare de toda una estnategia en el campo de loa produc
toa basicos, la cual fue penfeccionada en la {11 Reu-
nién fliniatenial del Grupo de loa 77 (108) y presenta
da como plataforma de negociacién ante la Cuanta - —-

UKCTAD, en Nainobi Kenya, en mayo de (976.

én la Cuarta Confencncia, se tuvo como objetivo funda

mental aceleran el establecimiento de un Nuevo Onden-

Econdmico Intennacional, mediante la aplicacisn de au

(108) Dicha reunidén se realizd en Manila, Filipinas, en febre-
ro de 1976, en cuyo seno se concertd un plan de accidén para ser pre--
sentado en la IV UNCTAD. En él se seflala que es urgente el estable--
cimiento de nuevas relaciones econdémicas basadas en la justicia y la-

igualdad.
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prognrama de accidn Y ('m#'o la instnumentacién de la —-

Canta de Debenes y Denechoa Econdmicoa de loa Eatadoa

En nelacion a loa productos bésicos, el Grupo de los-
77 expuso a da Confenencia Lo que llams un "enfoque -
[_nteg,nado" a0bre tales p/wductoa. Ente plan se bass-
en la estabiligacion de loa precios de las matenian -
primas con el fin de obtenen un beneficio neal pana -
doa patses subdesannollados, mediante la creacién de-
nesenves mundiales y la conatitucion de un fondo in -
tennacional eapecial pana la financiacisn de esos pro
ductoa. Aal, de este manco emand la nesolucién niime-
no 93‘ (1V), relativa a un '/.’nognama [n’éeg,nado pana Loa
Producton Béaicos (PIPB). (109)

La apnrobacion del Prognama Integnado Pana Loa Produc-
toa Basicos, higo que se abrigaran muchas espenanzas,
en el sentido de que en el plago convenide por el pro
grama, 4e concertanian convenios y acuendos interna -
clonales de loa productos considenados en &l, lo que-
contnibuinia a estabilizan los precios internaciona--
lea y a mejonan las nelaciones de intencambio comen -
cial.

Sin embango, la nealidad fué difenente, pues la estna .
tégia integnada planteada pon loa pailses pobres en --
Nainobi, ae ha estrellado contra loa clanoa inteneses

de loa paises podencaros y de lasr Empresan Trananacio

(109) El contenido de esa resolucién serd examinado en el apar
tado (A) de este mismo capitulo.
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nalea que operan en cada producto. (110)

La Quinta Confenencia, celebrada en fMlanile Filipinaa,
en mayo de 1979, penmitis efectuan una neviaién del -
eatado de da coopenaciin econdmica intennacional en -
dreas prionitanios pane el establecimiento del Nuevo-
Onden Econdmico Intennacional. &L Grupo de loa 77, -
penra tal evento, {ijé una platafonma politica y pro -
puestas especificas, a travéa del Prognama de ARUSHA-
pana la Autoconfianga Colectiva g flanco Pana Las Nego

clacionea.

En el campo de loa productos béricos, este prognama--
preciad la necesidad de nreestnuctunan y desannollan -
este secton en la economia mundial, mediante mejonas-
en la nelacion real del intencambio comencial e incre
mentando la panticipacion de loa paises productores -
subderannollados, en la elabonacién, comencializacisn

distnibucién y transponte de estos productos.

Sobre el panticulan, de este peniodo de sesiones ema-
nan algunas iniciativas vinculadas con las propuestan
gue al nreapecto se fornmulanon en Nairobi, destacando-
concnetamente lo nresolucion (2% (V) y (25 (V), rela—-
tivar al establecimiento de un manco de cooperacidn -
intennacional con respecto a la elaboracién, comercia

Ligacion g distnibucidn, asl como la necesidad de es-

(110) Véase Danilo Rodriguez, Hector y Pons Garzdén Elsy. Los-
Paises Subdesarrollados Frente a Estados Unidos (1970-1975). Edito -
rial Arte y Literatura. La Habana, 1978, p. 141.
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tablecen un aenvicio de financiacién complementania.-
(111) Sin embango, como en las anteniones Reunionea,
las propuestas abundanon, peno la falta de voluntad--
pana inatrumentanlas fué la constante en el pnoceso -
por modifican loa criterios que detenminan la situa--

cién econdmica actual.

Cabe aubrayan que en la Quinta UNCTAD, la poricisn de
doa palses indu/lim'.ali_gadwl se canactenizé: pon una -
obataculizacion dilatonia de laa discusiones; angumen
taciones diveraionistas y divisionistas; asl como la-
preferencia a las negociaciones bilatenaler, s de--
cin, loa paises desannollados aiguiendo la postuna de
la Cuanta UNCTAD, no adoptanon posiciones constnucti-
vas y se mostraron nenuentes a /zeali_gan conceslones a

Loa palses subdesannollados.

La Sexta Confenencia, se celebrs en junio de (983, en

Belgnado Yugoeslavia, en medio de una gnave cnisis --
econdmica mundial, neflejo del desajuste eatnuctunal-
4 de la falta de igualdad de lar nelaciones econs- --
micas intennacionales. EL objetivo fundamental del -
Sexto Pentodo de Sesiones de la UNCTAD ena el de con-
centar propuestas y acciones que poatbilitanan la re-
cupenracidn econdmica y que tendieran a contnannestan~

dos elementos negativosr que limitan el desannollo eco

(111) Véase: TD/Res./124 (V) y TD/Res/125 (V). Relativas al -
Programa Integrado Para Los Productos Bisicos. Quinta UNCTAD. Manila-
Filipinas, Junio, 1979.
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némico de loa palses atnasadoa. Sin embango, estos -
palres no f_agnanon que Entadon Unidoa de Nonteamenica
(112), y otnoa paises podencacs neconocienan aua prin
cipales propuestas, ni tampoco obtuvienan conceaiones
de impontancia en susa demanandas concretas aobne Pro-
ductoa Basricos, Comencio Intennacional, floneda y Fi -

na.nga/J_.

én lo que se nefiene al comencio mundial, la difenen-
cia entne loa planteamientos del grupo de los 77, y -
doa palses industnialigados, nadica en que loa prime-
noa hacen peticiones concretas, con minas a factlitan
el mejonamiento de laa actividades comenciales, en ~-
tanto que loa segundos proponen tan solo genenalida--
deas.

&L documento presentado pon loa Entados Unidos de Hon
teamenica, reconoce la creciente Lntendepmdz'_enc[.a co
mencial internacional g avatiene que a pesan de loa -
problemas existentes, el sistema comencial multilate-
ral es capéz de hacer f/zente con f[exiédédad a las -
recedicedes. cambiantes del comencio mundial. Asl miamo
4e pronuncia en contna del Prognama Integrado Pana -~
Loa productos Béaicos y de au mecanismo financieno, -
pon estiman que la mayonla de los acuendos finmadoa -
en su manco no han senvido de nada, principelmente --

cuando ae tnata de estabilizan los precios,

(112) Informe de la Sexta Reunidn Ministerial del Grupo de los
77. Buenos Aires. 28 de marzo- 9 de abril de 1983.



- 134 -

Segiin Loa Eatados Unidos de Honteamenica, la necupera
cidn econdmica mundial guiada pon ellos, estd en man-
cha y la neactivacién econémica de loa paiser pobres-

eatd vinculada con el nepunte de loa industnializadoa

"L nefongemierto de un aistern mundial que go-
rartice la Libertad de camencio, de loa capitu-
der y de lon inversiones, puede. promoven el ene
cimiento econimico de todos lor paises” (1/3)

Pon lo antenion, se puede deducin que loa Estados Uni
doa de Nonteaménica Lleganon a Be,lg-mado con la inten-
cilén de nechazan las demandas del mundo subdesarnolla
do y de imponen tésin inaceptables, que pueden conai-
denranse abientamente atentatonias contra la sobena--

nia politica y econdmica de lasr Haciones subdesanno--

Ladans.

En cuanto a la Reunién, se puede concluin con que laa
nesoluciones aprobadas en la Sexta UNCTAD, no nepne -
sentan progresos aubstanciales, aino que leviaimen --
con nespecto a las posiciones anteniones, algnifican-~

do en algunos caros incluso ciento netroceso.

Haciendo un balance de lo obtenido a lo largo de las Seis Con~-

(113) Véase Dam, Kenneth. Secretario de Estado adjunto para Re—
laciones Exteriores de Estados Unidos de Norteamérica. Discurso pro -
nunciado ante la Sexta UNCTAD, Belgrado, 13 de junio de 1983.
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ferencias celebradas por la UNCTAD, se puede seflalar que si bien este -
érgano es el finico foro de negociacién en donde los paises subdesarro —
1lados han podido llevar sus demandas econdmicas y de donde han emana -
do instrumentos internacionales encaminados a efectuar combios estruc -
turales necesarios para establecer el Nuevo Orden Economico Internacio-
nal, los resultados concretos que beneficien en la prictica a los pai -
ses pobres son muy limitados.

Como ejemplo, tenemos que en la esfera de los productos basicos
se han probado muchas resoluciones, sin enbargo, los progresos en lo -
que se refiere a su aplicacién han sido muy lentos. La busqueda de un -
sistema que sirviese para apoyar y reglamentar el comercio de éstos pro
ductos nunca ha dado resultados concretos. Los mercades de las materias
primas siguen siendo muy ulnerables a los efectos de las variaciones -
bruscas de la oferta y la demenda, lo que ha provocado grandes fluctua~
ciones de los precios, en perjuicio de los paises subdesarrollados pro-
ductores y exportadores.

Finalmente, se puede apuntar gue a lo largo de numerosas reuniy
nes internacionales, los paises desarrollados han encontrado la forma -
de frenar cualquier avance en aquellas cuastiones de mayor importancia-
para los paises subdesarrollados, al aplazar la aceptacién de temas pro
puestos por el Grupo de los 77, instrumentando acciones para atenwar -
sus textos y fraccionar su solidaridad como Grupo. Respecto a la UNCTAD
no hay que perder de vista que es el Organo de las Naciones Unidas, cu-
yas actividades han sido menos apreciadas en reiteradas ocasiones por -~
el mundo industrializado, en virtud de gue por su naturaleza ha dado -

un mayor rango de accién a los paises subdesarrollados.

Un elemento importante de destacar es que el enfrentamientc en-
tre 1os paises industrializados y los subdesarrollados se centra en tor
no a la negativa, por parte de los primeros, de conceder atribuciones -

a la UNCTAD como organismo negociador, 1o cual significaria el debilita
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miento de los organismos controlados por ellos mismos, tales como el -
GATT, el BIRF y el FMI.

1.- Ia cuarta GNCTAD v los Productos Bisicos.

La Declaracién y el Programa de Accién sobre un Nuevo Orden -
Econdmico Internacional (NOEI), a que se refieren las resoluciones -
3201 (s-VI) y 3202 (s-VI) de la ONU, sefialan que debe hacerse todo lo -
posible para preparar un programa general sobre productos bésicos que -
establezca directrices y tenga en cuenta los trabajos que se celebren -~
en &sta esfera, para una gama de materias primas en cuya exportacién -
estan interesados lo paises subdesarrollados. En respuesta a este llama
do y considerando que muchas de las medidas abarcaria dicho programa -
recaen dentro de la competencia de la UNCTAD, el Secretario General -
expuso a traves de una nota de la Secretaria, los argumentos a favor de
ﬁna iniciativa en el campo de la Politica Internacional de los produc -
tos bésicos, para que tomase la forma de una negociacién internacional-
con miras a la concertacién de convenios sobre aquellos productos que —
se determinen como mis importantes desde el punto de vista comercial, -

para los paises productores subdesarrollados. (114)

En dicha nota se sugeria que los convenios podrian basarse en -
una serie comin de principios, objetivos, técnicas y medidas con alcan-
ce "multidimensional", es decir: que comprendiesen no solo la politica-

de precios, sino también aspectos tales como la comercializacién, la -

(114) ver informe de la Primera parte del XIV Periodo de Sesio-
nes de la Junta de Comercio vy Desarrollo. Nota sobre un bosquejo del -
programa general para los productos badsicos. TD/B/498.
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diversificacién y el acceso a los mercados. (115)

Los lineamientos generales del Programa Integrado fueron some-
tidos a consideracién de los gobiernos miembros y posteriormente deba
tidos en la Comisién de Productos Bisicos de la UNCTAD durante tres -
reuniones, para por Gltimo ser objeto de consultas oficiosas entre la
Secretaria de la Conferencia y representantes de los Gobiernos, con -
el fin de obtener-ideas precisas de las posiciones al respecto y asi-
preparar un documento bisico para su consideracién en la Cuarta - - -
UNCTAD, en mayo de 1976, de cuyo marco emand la Resolucidn 93 (IV), -

relativa a un Programa Integrado para los Productos Basicos. (116)
Cabe reiterar que la base de las negociaciones sobre esta esfe
ra fue llamada Carta de Manila, elaborada por el grupo de los 77 para

este periocdo de sesiones.

a) Programn Intesrado vara los Producios Bisicos (PIPBl.

Para los paises subdesarrollados la politica Internacional re-
ferente a los productos bdsicos es de importancia critica, en virtud-
de que tales productos representan entre el 60 y 90 % del total de —
sus ingresos por exportaciones, excluyendo los computables en 1971- -
1973. (117) Por esta razdn, la aprobacidén del Programa Integrado para

los Productos Bisicos, (PIPB), representd un gran logro en la instru-

(115) Ibid.

(116) Véase TD/Res/ 93 (1V). Cuarto Periodo de Sesiones de la
UNCTAD, Nairobi, Mayo, 1976.

(117) véase: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer
cio "World Trade by Areas and Commodity Groups". GATT. International
Trade 1973-1974, Cuadro G.
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mentacién de su estrategia internacional.

Fl Programa Integrado, constituye una ruptura con los plantea—
mientos adoptados hasta entonces, en virtud de que introduce el ele -
mento de la gestién global de los recursos, en beneficio del proceso-
de desarrollo econdmico y favorece una evolucidn mas ordenada de la--
oferta de materias primas, en provecho del conjunto de la economia ——
mundial.

El Programa Integrado para los Productos Bisicos (PIPB), se ba
s6 en la tesis de que los problemas de diferentes productos bisicos,-
habian de abordarse aplicando a todos principios, medidas y mecanis—-
mos comunes, asi como estableciendo una institucién de financiamiento
comin para las operaciones de constitucién de reservas internaciona--
les, resultantes de los acuerdos o convenios concertados y parte de -
la premisa de que " tanto los consumidofes como 1los productores pue--
den beneficiarse gfacias a las ventajas de los convenios internacio—
nales". (118)

Los productos bisicos incluidos en la lista indicativa del Pro
grama Integrado para los Productos Basicos (PIPB), son los siguientes
aceites vegetales, algodén y las fibras de algoedén, el azfcar, banano
bauxita, cacao, café, carne, caucho,cobre, estafio, fibras duras v sus
productos, fosfatos, maderas tropicales, manganeso, mineral de hierro
té y yute y sus productos. (119)

(118) UNCTAD, "Measures for Individual Commodities" TD/B/C. ——
1/194, octubre de 1975, p.5.

(119) picha lista puede ser ampliada a peticién de un Gobier-
no interesado y someterse a negociacién el producto o productos sus—
ceptibles a ser incluidos. Tal es el caso de los cueros y las pie -

les, productos sujetos a negociacidn.
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Dentro de la lista anterior se han identificado diez productos
bdsicos que constituyen el nicleo del Programa Integrado especialmen-
te porque se ha pensado en ellos como productos almacenables, suscep-
tibles a la constitucién de reservas internacionales. Ademds en - —-
ellos se han basado la elaboracidén de las propuestas relativas al Fon
do Comin. (120) ILos Productos del nQcleo son: algodén, azdcar, cacao
café, caucho, cobre, estafio, fibras duras, té y yute.

Lo esencial del Programa Integrado para los Productos Bisicos,
en contraste con la pasada manera de enfocar 1los problemas del Comer—
cio Mundial de los Productos Bisicos es que tiende a abordar tales -
problemas de un modo amplio y sistemdtico. No pretende proporcicnar—
un marco general de objetivos y principios rectores que condicionen -
e inspiren negociaciones sobre los distintos productos, sina trata ——
mis bien de lcgrar un consenso internacional para actuar sobre wna — -
gran variedad de productos, a través de una serie de medidas especifi

cas aplicables en mayor o menor grado a cada uno de estos productos.

Cabe destacar, que la resolucidn 93 (IV) representa un delica-
do equilibrio de intereses del Grupo de los 77 y contiene muy dilui--
dos los objetivos de estos paises frente a 10S problemas que plantea-

el comercio internacional de los productos primarios.

El Programa Integrado para los Productos Bisicos pretende me -
diante medidas econémicas estabilizar el comercio internacional de es
tos productos, evitando las excesivas fluctuaciones de sus precios; -
promover el equilibrio entre la oferta y la demanda; e incrementar 1a

productividad, a través de medidas de investigacién y desarrollo; ga-

(120) Mecanismo financiero del Programa Integrado para los Pro
ductos Bdsicos que habrd de estudiarse en el apartado (b).
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rantizar el acceso a los mercados de paises desarrollados; mejorar y-
sostener los ingresos reales de los paises subdesarrollados exportado
res; diversificar la produccién y aumentar la elaboracién de las mate
rias primas en los propios paises subdesarrollados; mejorar la estruc
tura de los mercados intermacionales, y mejorar los sistemas de comer

cializacidn, distribucidén y transporte. (121)

Ademds contiene la salvaguardia solicitada por los paises par-
ticipantes en acuerdos internacionales vigentes en el momento de la -
negociacidn, en el senticdo de que cualquiera de las medidas que ten -
gan que ver con dichos acuerdes v que los afectén, serian decididas -
por los gobiernos, en el marco de las organizaciones competentes para

los productos considerados.

Bn cuanto a las negociacicnes, se pide al Secretario General -
de la UNCTAD que convoque segiin sea necesario, a conferencias de nego
ciacién sobre los productos basicos, inmediantamente despfies de la —
conclusién de las reuniones preparatorias celebradas en cumplimiento-
de su pérrafo cuatro. (122} Estas negociaciones se supone deberian -
haber terminado a fines de 1978, plazo que se ha prorrogado por dos -
ocasiones. (123)

(121) Res/93 (IV) ob. cit.

(122) 1bia.

(123) En cuanto a los procedimientos de negociacién, la UNCTAD
convocaria en consulta con las organizaciones internacionales intere-
sadas, a partir de septiembre de 1976 a reuniones preparatorias para-—
celebrar las negociaciones internacionales de cada producto. Esas -~
reuniones deberfan concluir sus trabajos 1o antes posible vy su labor-
consistiria en: a) proponer las medidas apropiadas y las técnicas ne-

cesarias para alcanzar los objetivos del Programa Integrado para los-—
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Finalmente, se puede seflalar que el Programa estd constituido-
por diversos elementos relacionados entre si y que juntos configuran-
el plan para la modificacién del esquema comercial actual de los Pro-
ductos Bdsicos. Comprende tanto la regulacién de los mercados de ta-
les productos, a través del Fondo Comin y los Convenios Internaciona-
les de Productos Bisicos, como la financiacién compensatoria de las -
fluctuaciones de los ingresos por exportacién. Contiene ademds ele -
mentos de promocidn del desarrollo, con lo que se pretende reestructu
rar el Comercio Intemmacional de Productos Bisicos, a través del acce
so a la elaboracién y al procesamiento de las materias primas en los-
Paises Productores y la reorganizacién de los sistemas de comerciali-
zacidn, distribucibén y transporte, hasta el momento en manos de los -

paises ricos y de las BEmpresas Transnacionales.

b} Fondo Cosfin Para Los Productos Bisicos.

Uno de los procedimientds mas efectivos para evitar las excesi
vas fluctuaciones de los precios de los Productos Bisicos segin se es
tablece en el Sistema de Las Naciones Unidas, lo gue constituye la --—

formacién y operacidn de reservas reguladoras. (124) Cuando existe -

Productos Bisicos; b) determinar las necesidades financieras que re -
sulten de las medidas y las técnicas propuestas; c) recomendar la - —
accién complementaria que deba seguirse mediante la negociacién de ~-
convenios de productos basicos; d) preparar, para su consideracién -—
por los Gobiernos y su utilizacidn en las Conferencias de negociacidn
proyectos de propuestas relativas a esos convenios.

(124) En el marco del Programa Integrado para los Productos B
sicos, las reservas de estabilizacién se conciben como reservas inter
nacionales financiadas por el Fondo Comin y reservas nacionales coor-—

dinadas internacionalmente.
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una mayor oferta de un producto en el mercado, en relacidén con la de-
manda, se almacenan los excedentes temporalmente, en tanto se ajusta-
la oferta y la demanda, defendiendo asi un precio minimo en el merca-
.do. En tanto, si la demanda aumenta en relacién con la oferta, se ——
venden las existencias necesarias a fin de evitar el alza de los pre-

cios por encima del tope fijado en un convenio determinado.

Cabe destacar que no en todos los convenios internacionales --
existen reservas reguladoras, en virtud de que uno de los principales
obsticulos ha sido la falta de financiamiento para su contitucibn. —-
(125) se ha calculado que el costo financiero para la constitucuén de
stocks reguladores para los 18 productos del Programa Integrado Para-
Los Productos Bisicos, es de alrededor de seis mil millones de ddla -
res, suma que evidentemente excede las posibilidades financieras de -

los paises subdesarrollados productores. (126)

Por lo anterior, en el contexto daliNuevo Orden Econémico In -
ternacional, la UNCTAD se prepard un proyecto de creacidn de un Fondo
Comin destinado a financiar los requerimientos de los convenios inter

nacionales de productos primarios. Dicha propuesta inicialmente esta

(125) De los convenios internacionales negociados hasta el mo-
mento, de productos incluidos en la lista indicativa del Programa In-
tegrado Para Los Productos Bisicos, tan solo contienen acuerdos sobre
reservas internacionales los siguientes: cacao 1980 en su articulo 35
estafio 1981 y caucho natural 1979.

(126) Véase Martner, Gonzalo. "Bases u Obstdculos de una Poli
tica Internacional Sobre Productos Bisicos" Difusién e Informacidén ——
del CIDE.
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blecia que financiaria diez productos ( azlcar, cacao, café té, cau -
cho natural, algoddn, yute, fibras duras, cobre y estailo, y vosterior
mente adoptada la resolucién 93 (IV), agregd ocho productos méds: bana
no, bauxita, mineral de hierro, manganeso, carne, fosfatos, maderas——

tropicales y aceites vegetales).

En 1977, ante la Segunda Conferencia de Negociacién para la —-
constitucidn de un Fondo Comin, se presentaron dos proyectos de docu-

mentos para su constitucidn.

Fl primero lo presentd el Grupo de los 77, cuyos principales—-
objetivos eran el financiamiento de reservas internacionales y/o re—-—
servas nacionales coordinadas internacionalmente; el financiamiento -~
de la productividad; promocidén de mercados; investigacibén y desarro--—
1lo; asi como un mejoramiento en el procesamiento, transporte, comer-
cio y distribucidn de los productos. Sus fuentes de financiamiento--
deberian ser: suscripcién de capital por parte de los Gobiernos y Cré

ditos.

Por su parte, los paises industrializados propusieron que el -
Fondo, deberia szr el instrumento fundamental del Programa Integrado-
para los Productos Basicos, para financiar reservas reguladoras opera
das dentro de Convenios Internacionales, mediante la reduccibn de los
recursos que deberian movilizar los convenios y la minimizacién de --
los costos de los recursos requeridos. E1l Fondo operaria sobre la ba
se de la asistencia mutua entre los diferentes convenios, que forma -
rian un "pool" con los aportes de cada uno de ellos. Se incluirian -
los aportes de los Gobiernos para formar el capital bdsico. EL pro—-—
yecto no incluia el Financiamiento de otras medidas, ni de reservas -

reguladoras nacionales coordinadas internacionalmente.

Finalmente, el 27 de junio de 1980, despuds de 4 aflos de nego-

ciaciones intensivas en el marco de la UNCTAD, en condiciones muy dis
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tintas a las planteadas originalmente (127), se aprobd el Convenio ——
Cosntitutivo del Fondo Comin para los Productos Bisicos. (128)

El é&xito de las negociaciones del Fondo Comin debe considerar—
se un logro importante en los intentos por establecer el Nuevo Orden-
Econémico Internacional, asi como el resultado principal del Programa
Integrado para los Productos Basicos. Dicho mecanismo representa una
importante innovacién en las relaciones econfmicas internacionales y-
su utilidad depende en gran medida de su evolucidn, en cuanto institu
cidn financiera dirigida a fortalecer el sector de los productos bisi

Cos.

Segn lo estipulado en el Convenio Constitutivo, los paises —-
subdesarrollados tendrdn un papel importante al lado de los palses de
sarrollados, en virtud de que aportardn una parte importante de los——

recursos y participarin en su administracién.

As{ misme, se sefiala que como institucidén que proporciona fi--
nanciacién en buenas condiciones para la estabilizacién de los precios
a través de los Convenios Internacionales, el Fondo actuard como cata
lizador de la celebracién de convenios sobre una amplia gama de pro—-—
ductos, con miras a contribuir a una mayor estabilidad v solidéz de -

los mercados internacionales.

Los objetivos del Fondo, segin se dispone en el Convenio, son-

(127) En particular en 1o tocante a los recursos y en la capa-
cidad del Fondo para intervenir directamente en situaciones criticas-
del mercado, por periodos breves. .

(128) Véase, texto del Convenio Constitutivo del Fondo Comim -

para los Productos Bisicos, Ginebra, Svwiza 1980.
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los siguientes:

a) servir ¢e instrumento fundamental para alcanzar los objeti-
vos acordados del programa Integrado para los Productos Bisicos, enun
ciados en la Resolucidén 93 (IV) de la Conferencia de las Naciones Uni
das sobre Comercio y Desarrollo; y

b) Facilitar la celebracién y el funcionamiento de convenios o
acuerdos internacionales de productos bisicos, en particular con res-
pecto a los productos de especial interés para los paises en desarro-
1lo.

Para la consecucién de sus objetivos el Fondo ejercerd las si-
guientes funciones:

a) contribuird, por conducto de su primera cuenta, a la finan-
ciacibén de reservas de estabilizacidn internacionales, tcdo ello en -
el marco de convenios internacionales de productos basicos;

b) financiard, por conducto de su Segunda Cuenta, medidas en -
el campo de los productos bisicos distintas de la constitucidn de re-
servas; y

¢) fomentard, por conducto de su Segunda Cuenta, la coordina -
cién vy las consultas con respecto a las medidas en el campo de los —-
productos bésicos distintas de la constitucidn de reservas y a su fi-
nanciacién, con miras a proveer un enfoque basado en los Productos Bi

sicos.

Los servicios de la Primera Cuenta serén utilizados exclusiva-
mente por organizaciones internacionales de productos bAsicos que ha-
van concertado un acuerdo de asociacién con el Fondo. Para poder aso
ciarse, las partes en el respectivo Convenio deberdn incluir a produc
tores y consumidores, a quienes corresponda el grueso del comercio ——

mundial del producto de que se trate.

Con cargo a la Segunda Cuenta, el Fondo financiard medidas de-

fomento y asistencia técnica, encaminadas a mejorar las condiciones -
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estructurales de los mercados y a reforzar la competitividad y las —-
perspectivas de los productores basicos. Estas medidas incluirén la-
investigacién y el desarrollo; mejoras de la productividad; y comer—-
cializacién.

Contrariamente a lo que ocurre en el caso de las instituciones
internacionales de financiacién existentes, cuyas politicas de présta
mos estan orientadas hacia los productos basicos, los paises subdesa-
rrollados esperan que el Fondo Comin proporcione un enfoque basado en
la congecucibn de los objetivos del Programa Integrado para los Pro--

ductos Basicos.

¢} Evaivacién Global de las Neoooiaciones ea el
Marco dol Programa Inbegrado para los Pooductos Bisicos.

La situacién del comercio internacional de los productos basi-
cos es la mds grave que se ha producido, sobre todo a partir de la &
cada de los 80's, periodo que se caracteriza por el hundimiento de ——
los precios internacionales de tales productos (provocado por las - -
précticas especulativas de las RBmpresas Transnacionales y por los ba—
jos niveles de productividad), lo que dié lugar a enormes pérdidas en
los ingresos por exportacibén de los paises subdesarrollados, deterio-

rando seriamente la relacién de intercambio comercial de estos paises

El resultado ha sido una grave erosidén del poder adquisitivo ~
de sus ingresos por exportacién, lo cual significa un serio endeuda -

miento con sus ya conocidas consecuencias.

A mediados de mil novecientos ochenta vy dos, el descenso de ——

los precios llegd a ser respecto a los niveles medios de mil novecien
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tos ochenta, del 27 % expresado en dblares. (129) En relacién con —-
los productos bdsicos ha alcanzado su punto mis bajo desde el fin de-
la Sequnda Guerra MUndial; El descenso de los precios ha sido gene -
ral y afecta tanto a los minerales como a casi toda la variedad de --
productos agricolas. El volimen de las exportaciones de productos ——
primarios aument® ligeramente en 1981, en un intento de los paises
subdesarrollados productores por mantener sus ingresos mediante un

cremento en el volimen de ventas. Sin embargo, en 1982 la agravaci

o b 1
8 S

de la recesidn econfmica mundial se tradujo en una disminucién del
l{men de las exportaciones, ademis de la rapida caida de los precios,
la principal razdn de la crisis de los productos basicos ha sido la -
gran dependencia econémica de los paises subdesarrollados hacia las -
exportaciones de tales productos, como fuentes para el ingreso de di=
visas, es decir, que al no contar con otras fuentes de empleo ni de -
ingresos de divisas, aumentaron la produccidén de productos primarios—
exportables en un momento en gue la demanda de los paises desarrolla-

dos estaba estancada y en algunos casos disminuida.

En el decenic de 1870, el sector de los productos basicos ocu-
pd el lugar mids destacado en el plano de las relaciones econémicas in
ternacionales. Asi, en el seno del sistema de Naciones Unidas, a tra
vés de la UNCTAD, en 1976 se aprobd el Programa Integrado para 1os --
Productos Bisicos, tres afios mds tarde en Manila, volvieron a aprobar
se resoluciones que abordaban las propuestas formuladas en la resolu-—
cién de Nairchi, en particular las relativas al establecimiento de un
marco de cooperacién internacional respecto a la elaboracidn, comer -

cializacién y distribucién, asi como sobre la necesidad de establa -

(129) Véase, Documento Preparado por la Divisidén de Productos-
Bisicos de la UNCTAD, en la Reunién del Comité Preparatoric del Grupo
de los 77 sobre la VI Conferencia. 0SC/77/BEO/4,agosto 1982.
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cer un servicio de financiacién compensatoria. En 1983, en la Sesién
de Belgrado se negocia la Resolucidn 155 (VI), sin embargo, esta ulti
ma no contiene elementos novedosos, sino por el contrario, aborda lu-
gares comines v en algunos de sus pirrafos es evidente que existe un-
cierto retroceso respecto a 1los avences alcanzados anteriormente, fun
darentalmente en 1o que se refiere a las medidas de caricter econdmi-
co que deben incluir los convenios internacionales que se negocien en

dicho marco. (130)

En el Programa Integrado para los Productos Bisicos de la UNC-
TAD, los problemas relacionados con la estabilizacién de los mercados
de estos productos se han enfocado a través de acciones encaminadas a
negociar convenios internacionales v el establecimiento de un Fondo--
Comin. Sin embargo, es importante seffalar que el progreso de las ne-
gociaciones por producto ha registrade limitados avances en la aplica
cidn del Programa Integradc para los Productos Bisicos, fundamental -
mente porque en el contexto de las negociaciones no se han incluido -
todos los elementos del citado Programa, encaminados a lograr la esta
bilizacién dinfmica de los precios, el desarrollo de dichos productos
v el aumento de los ingrescs reales por exportacién de los paises sub

desarrollados.

En este sentido, se puede decir que el progreso de las negocia
ciones de una buena parte de los productos incluidos en el Programa -
Integrado para los Productos Bisices, continflan avanzando sumamente -

lentas y en alguncs casocs, en las discusiones sobre nuevos convenios-—

{130) Véase, Resoluciocnes 93 {1V}, 124 (V), op. cit. v 155 - —
(vi) 77/MM (V)/ 13 p. 18
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se ha llegado incluso al estancamiento total, como en el caso del co-
bre, (131) algodén y fibras duras. Fn el caso de otros productos se-
ha propuesto inclusive gue las negociaciones en dicho marco, se con—-—
centren en medidas de investigacién y desarrollo, en vez de medidas -
econémicas, como sucede con la carne y semillas oleagindsas. Existen
otros productos, respecto a los cuales se han realizado reuniones pre
paratorias, pero cuyas negociaciones no se han orientado a la concer-
tacién de convenios que contengan medidas de cardcter econdmico, como
acontece con el manganeso, mineral de hierro, bauxita, tungstenoy fos

fatos.

En lo que se refiere a los convenios negociados en este marco-
el primer nuevo convenio sobre un producto bdsico es el del Caucho Na
tural en 1979, que entrd en vigor provisionalmente en 1981 por un pe-
ricdo de 5 afios. Su negociacidn no se ajustd del todo a los objeti-——
vos del Programa Integrado para los Productos Bésicos, pero no cabe——
duda de que constituyd un logro importante tras casi 3 aflos de traba-

jos intensivos.

Los otros dos convenios concertados en este marco son el yube-
y las maderas tropicales, los cuales se pueden considerar como un - —
gran fracaso, désde el punto de vista de ia instrumentacién del Pro--
grama Integrado para los Productos Bdsicos, en virtud de que no con -

tienen ninguno de sus objetivos estipulados como prioritarios.

(131) Después de 7 reuniones preparatorias, los paises desarro
1llados decidieron que no era conveniente la suscripcién de un conve -
nio con medidas encaminadas a la estabilizacién de los precios, sino-
que consideraban que era suficiente contar con algunos mecanismos des

tinados a lograr una mayor transparencia del mercado.
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A lo largo de las negociaciones se han manifestado las tenden -
cias, por parte de los pafses desarrollados y en algunos casos los sub
desarrollados, por concertar convenios y acuerdos sobre medidas ajenas
a la estabilizacién de los precios, las cuales garanticen mejoras en —
la productividad y promocién de los mercados, situacidén que ha obstacu
lizado enormemente cualquier intento por apoYar y reglamentar el comer

cio de tales productos.

Ademds, se puede decir que han sido lentos los pasos que se han
dado respecto a los marcos de cooperacidn internacional sobre elabora-
cibn, comercializacidn, distribucién v transporte de 1os productos que
provienen de los paises subdesarrollados. De igual forma, aln no se -
han iniciado negociaciones para establecer un servicio complementario-
para cubrir los déficits de los ingrescs por exportacidén de productos—
bisicos, en cumplimiento con lo establecido en las lineas de accién —-

del Programa Integrado para los Productos Bisicos.

En cuanto al Fondo Comiin, es evidente que representa un elemen-
to novedoso en las relaciones econémicas internacicnales y su utilidad
depende en gran medida de ia forma como funciona v evoluciona como - —
institucién financiera especializada para el apoyo del sector de los -~

productos basicos. (132)

(132) Para su financiamiento cuenta con dos ventanillas: una —-—
para el financiamiento de reservas internacicnales de estabilizacién v
la segunda para actividades de investigacibén v desarrollo. Para la —
primera ventanilla se habia planeado un capital inicial de tres mil mi
llones de dblares, pero las dificultades de las negociaciones llevaron
a reducir el capital a cuatrocientos millones de dblares. Ia segunda-

ventanilla tiene asignados trescientos cincuenta millones de dblares.
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Cabe destacar que la entrada en vigor del Convenio Constituti-
vo del Fondo, se ha visto retrasado en varias ocasiones, por un lento
proceso de firma y ratificacién. Dicho Convenio quedd abierto a la -
firma a partir de octubre de 1980, estipuldndose que entraria en vi--
gor cuando se hubidsen recibido los instrumentos de ratificacién de -
por lo menos 90 Estados, que reuniésen como minimo las dos terceras -
partes del capital aportado directamente (cuatrocientos setenta millo
nes de dblares). Sin enbargo, hasta principios de 1983, ochenta y ——
ocho paises (que representaban el 73 % del capital) lo habian firmado
y tan s6lo 37 paises (gue representaban el 31 % del capital) 1o ha --
bian ratificado. (133)

Hasta esta fecha, todos los paises desarrollados de economia -
de mercado, miembros del Grupc B, 1o habian firmado y casi la mitad -
de ellos ratificados; China lo habia firmado y ratificado. En cuanto
a los paises socialistas, ninguno de ellos lo habia firmado y ratifi-
cado. Dentro del Grupo de los 77, sblo 64 paises lo habian firmado y
solamente 26 1o habian ratificado.

En lo que se refiere al Grupo de los 77, este hecho pone de ma
nifiesto una vez mids, que independientemente de los beneficios que —
pudiese aportar el Fondo como mecanismo financiero, cada vez que se -
trata de apoyar un instrumento por el que se ha luchado en diversos.—
foros, existe una falta de coherencia y coordinacién que se traduce -
en la ya conocida debilidad en su poder de negociacidn.

En este punto es importante recordar que, segin queda estipula

(133) En octubre de 1983, 64 paises lo habian firmado y ratifi
cado, 46 firmado y no ratificado y 53 no se habian pronunciado. Véa-
se UNCTAD TD/B. 254/21 (1) 13 de octubre de 1983. Ginebra, Suiza.
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do en el Convenio Consultivo del Fondo, no se podrd poner en marcha —
la Primera Ventanilla, sin que se concerten convenios que pretendan -
regular los precios, a través de reservas internacionales de estabili
zacién. Por 1o que cabria hacerse dos preguntas: :Que ventajas pue-
de reportar el Fondo ante el estancamiento de las negociaciones para-
la concertacién de convenios que contengan medidas para la estabiliza
cién de los mercados? y ¢Quienes serfian los paises beneficiados, si -
al yuedar inmovilizada la Primera Ventanilla, se destinase el finan -
ciamiento de la Segunda Cuenta al apoyo de Proyectos de Investigacién
y Desarrollo, para fomentar la preductividad, la transparencia del —-
mercado y con ello garantizar el acceso a los suministros de produc -
tos basicos mejorados y a precios bajos?

La respuesta es clara, por 1o que su operatividad se puede - -
cuestionar ampliamente, al no cubrir los objetivos estipulados en el-
Programa Integrado para los Productos Basicos, mismos que le dieron -

origen.

En 1o que refiere a la renegociacién de los convenios de pro—-
ductos bAsicos que existian antes de 1976, con excepcién del Convenio
Internacional del Trigo, se han renegociado o prorrogado en el seno —
de la UNCTAD, los siguientes: Convenio Internacional del Azlcar 1977-
y actualmente se estf negociando el Convenio del Aziicar 1983; el Ter-
cer Convenio Internacional del Cacao 1980; (134) el Cuarto Convenio -
Internacional del Café que entrd en negociacién en 1983, el Sexto Con

venio Internacional del estafio 1980 y el Segundo Convenio Internacio-

(134) En mayo de 1984 se inicia la negociacién del Cuarto Con-

venio Internacional del Cacao.
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nal del Aceite de Oliva 1979. (135) A excepcién del Convenio del - -
Aceite de Oliva, la estabilizacién de los precios en los diferentes —
Convenios ha sido abordado de diversas formas, sin que esto implique-
por parte de las Organizaciones Internacionales de Productos Bisicos-

la realizacidén de contratos de asociacién con el Fondo Comin.

Es preciso apuntar a este respecto que la eficacia de los con-
venios renegociados, negociados y nuevos ha resultado mermada por va-

rias causas:

No ha sido posible negociar un solc Convenio de Productos Basi
cos que contenga disposiciones que cumplan con los objetivos consigna

dos en el Programa Integrado para los Productos Bisicos.

Algunos convenios que contienen disposiciones sobre precios, -
se basan en medidas menos eficaces, desde el punto de vista de la es-
tabilizacidn de los precios, que las previstas en los convenios que -
les precedieron, en donde se prevelan mecanismos para cupos de expor—

tacién complementados por una reserva de estabilizacidn.

En algunos casos,los principales paises productores y/o consu-
midores, deciden no adherirse a los nuevos convenios, aunque hayan —-
participado en las negociaciones y en ocasiones toman medidas en con-
tra de la eficacia y el funcionamiento de dichos convenios, por ejem-

plo la venta de reservas estratégicas de estafioc del los Estados Uni -

(135) Véase, Nota de la Secretaria de la UNCTAD TD/B/C.1/126 -
Accibén Internacional sobre distintos Productos Bisicos fuera del mar-
co del Programa Integrado para los Productos Bisicos: otras consuitas
y negociaciones. Comisién de Productos Bisicos. Noveno Pericdo de -

Sesiones. Ginebra 1980.
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dos de Norteamérica y la Subvencién a las exportacidnes de azicar de la-

Comunidad Econdmica Europea.

En virtud de lo anterior, haciendo un balance general de los -
Convenios nuevos, negociados y renegociados, hasta el momento tan so-
1o contienen medidas para la creacidn de reservas internacionales, --
los del Caucho Natural, habrd de iniciarse este afio la negociacidén de
un Cuarto Convenio, en el cual pueden desaparecer las medidas econdmi
cas enunciadas en el Tercero; los Convenios del Aziicar y el Café con-
tienen medidas encaminadas a la creacién de existencias especiales na
cionales, ccordinadas internacionalmente (por lo que queda fuera de -
los beneficios que eventualmente otorgaria la Primera Ventanilla del-
Fondo Com(n); en tanto que los convenios sobre Aceites Vegetales, Yu-
te y Maderas Tropicales, contienen medidas de investigacidn y desarro
1llo, estadistica y promocién del mercado, dejando afuera los objeti -

vos fundamentales del programa Integrado para los Productos Bisicos.

La evalvacién pone en evidencia los pocos resultados positivos
an las negociaciones realizadas sobre el sector de estudio y permite-
comprobar que el sistema de relaciones econfmicas internacionales ac-
tual no admite cambios.significativos en las posiciones fundamentales
de los paises desarrcllados capitalistas, respecto al funcionamiento-

econémico del sistema.

Ta aplicacién del Programa Integrado para los Productos Basi -
cos ha requerido grandes esfuerzos, tanto a nivel de la Secretaria de
la UNCTAD, como a niveles Gubernamental e Intergubernamental. ILos re
sultados de estos esfuerzos, asi como los que se han realizado en — —
otros brganos, deben de evaluarse teniéndo presente la posicién cada-
vez mas negativa de los paises industrializados, en el comercio inter

nacional de dichos productos.

Los escasos resultados que se han obtenido hasta el momento en
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las reuniones preparatorias sobre algunos productos, se han reducido-
a acuerdos sobre un pequefio niimero de medidas econdémicas distintas a-
las sefialadas en los objetivos del Programa Integrado para los Produc
tos Basicos.

Lo mismo ha sucedido en la concertacién de convenios interna--
cionales, en virtud de que muchos Gobiernos han vacilado en cuanto a-
aceptar que los convenios por productos constituyen un instrumento in
dispensable para la consecucién de los planteamientos convenidos en -
el Programa, una razén importante de la oposicién a la celebracidn de
este tipo de acuerdos, es, segin varios argumentos, que ello dificul-

taria el llamado “"libre juego de las fuerzas del mercado".

Por su parte, los paises subdesarrollados productores han tro-
pezado con serias dificultades en la formulacidén de propuestas concre
tas y en la coordinacidn de sus posiciones en las negociaciones mis—-
mas. En algunos casos, no se pudieron realizar progresos, porque im-
portantes paises productores no participaron en las reuniones prepara
torias, o por las grandes diferencias existentes entre ellos mismos.-
(136)

La causa de la falta de resultados concretos en la instrumenta
cién del Programa Integrado para los productos Bisicos, ha sido trata
da de explicar tanto por los paises productores, como por los consumi
dores, quienes han manifestado que es inherente el proceso de negocia
cibén mismo, ya que el Programa tiene un alcance muy amplio y es muy -
armbicioso: a la debilidad de la base técnica de las propuestas; a la—
estructura misma de los mercados; a la falta de voluntad politica de-

los paises desarrollados; etc. Sin embargo, no se ha explicado par -

(136) Véase, UNCTAD. Documento TD/Z28.pp.3-6, 1980.
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tiendo de la idea de que las negociaciones internacionales de estos -
productos se realizan en el marco de un sistema econdmico en cuyo se-
no se establecen relaciones econémicas en términos de la gran desi~ -
gualdad, entre paises con intereses opuestos, lo cual cuestiona el en
foque metodoldégico de los instrumentos que pretenden corregir los —-
efectos negativos que generan este tipo de intercambios.

En este orden de ideas, se puede sefialar que el enfoque metodo
16gico para un andlisis de las negociaciones internacionales por pro-
ductos, asi como para una eventual estratégia de los paises subdesa -
rrollados debe de partir de los siguientes supuestos:

a) Los paises que intervienen en el proceso de negociaciones -
son paises que se integran al sistema cépitalista con diferentes gra-
dos de desarrollo econdmico, a nivel nacional e internacional, por 1o
que se establecen sus vinculos comerciales en términds de gran desi -
gualdad.

b) Las relaciones de poder que se han establecido en el siste-
ma mismo, impiden que se estructuren e instrumenten mecanismos que —-
cuestionen la posicién hegemdnica de las grandes potencias, 1o que ex
plica la implementacién de estratégias que parten de intereseé contra
rios.

c) Las tendencias de la concentracién de la oferta y la deman-
da, a través de grandes monopolios comerciales e industriales, permi-
ten que la estabilizacién de los precios y una eventual regulacién —-
del mercado redunde en beneficio de las corporaciones productoras y -

comercializadoras. (Empresas Transnacionales)

d) En tanto que la estructura productiva de los paises subdesa
rrollados se dirige a satisfacer los requerimientos de mercados inter

nacionales, las posibilidades de desarrollo econémico son préicticamen
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te inexistentes.

e) No es vendiendo mas productos basicos como se alcanzard el-
desarrollo econdémico independiente, sino replanteando y reorientando-
la actividad productiva de las Naciones subdesarrolladas, para corre-

gir las deformaciones internas de sus economias.

f) Entre otras razones, el hajo valor de los productos basicos
es consecuencia directa de la intensa explotacidén a que son sometidos
los trabajadores de los paises subdesarrollados.

g) Los Estados Nacionales de los paises subdesarrollados tie--
nen la capacidad de dirigir o de obstaculizar el desarrollo econdmico
de sus economias (en el marco del sistema capitalista), por lo que es
menester que estas Naciones tengan conciencia clara de la explotacién
y saqueo de que son objeto, a fin de unirse y luchar por transformar-—
radicalmente las relaciones de dominacibn y de desigualdad que se es-

tablecen al interior de sus economias y a nivel internacional.

4d) Comvenios Internacionales de Productos Bisicos que
pretenden negociar los Paises Desarrollados.

Como ya se ha apuntado en apartados anteriores, la posicibn de
los paises desarrollados no es tan solo defensiva, ni se limita a opo
nerse al Nuevo Orden Econémico Internacional sino que a través de la-
estratégia trilateral trabaja para afirmar su hegemonia econémica y -
politica.

En el marco de las Negociaciones de Productos Bisicos celebra-
das en diversos foros internacionales, los paises desarrollados han -~

instrumentado politicas tendientes a asegurar los abastecimientos de-
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materias primas a precios bajos. (137)

Por esta razén, se han opuesto a la concertacidn de Convenios-
Internacionales que contengan medidas econémicas encaminadas a la es-
_ tabilizacién de los precios de tales productos, argumentando que es—
tas medidas obstaculizarian el libre juego de la oferta y la demanda.
En este sentido, los representantes de estos paises han seflalado que-
los mercados de los productos bAsicos son miy complejos y que las ma-
terias primas concretas tienen caracteristicas especificas, por lo --

que han adoptado un enfoque cauto en las negociaciones al respecto.

As{ mismo, se puede observar que dichas posiciones han dado un
apoyo total a la concertacién de Convenios Internacionales que inclu-
yan los siguientes objetivos: promover la expansién del comercio mun-
dial de los productos bésicos; mejorar su competitividad, aumentar el
rendimiento de la produccidn; asegurar el suministro suficiente, esta
ble y a precios justos de estos productos a los paises consumidores;-
lograr una mayor transparencia de los mercados internacionales, me- -
diante el mejoramiento de los procedimientos de informacién y consul-
ta sobre condiciones del mercado; mecanismos tendientes a promover la
cooperacidn entre paises productores y consumidores, en el marco de -
organizaciones internacionales fuera del Programa Integrado para los-
Productos Bisicos; facilidad de obtener financiamiento internacional-
para los productos que sean de su mayor interds fuera del marco de la
UNCTAD.

(137) Véase, Informe del grupo Trilateral sobre Cuestiones de-
Productos Bisicos al Comité Ejecutivo de la Comisién Trilateral cita-
do por Rico, Carlos " La Comisién Trilateral y ....." op. cit. pp.407
417.
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En cuanto a' las medidas tendientes a lograr la estabilizacién-
dindmica de los precios, los paises desarrollados se oponen a la cong
titucién de reservas internacionales o a cualquier mecanismo que tien

da a lograr tal estabilizacidn.

La posicién de estos paises en las negociaciones de convenios-
internacionales, ha sido la de oponerse sistemiticamente a la inclu—-
sibén de tales medidas, obstaculizéndo la concertacién de dichos con--
venios. En el mejor de los casos han seflalado que tales instrumentos
deberian contener disposiciones para el estudio o el exdmen de las --
cuestiones relativas a la estabilizacién.

Las recomendaciones especificas formuladas por la Comisidn Tri

lateral, en este sector son las siguientes: (138)

Establecer un centro independiente de informacién e investiga-
cién a fin de proporcionar andlisis objetivos sobre la naturaleza y -
las operaciones de las Hwpresas Transnacionales, para coordinar las -

regulaciones nacionales que las afectan.

Crear una organizacién de este sector, siguiendo los patrones—

del GATT, poniendo un énfasis particular en la inversién directa.

Manifestar el reconocimiento del principio de compensaciorr ra—
pida y justa en caso de expropiacién y un consentimiento para someter

disputas a un cuerpo internacional.

Aumentar la ayuda financiera en apoyo a la exploracién y explo

tacién de los recursos naturales de los paises en desarrollo.

(138) 1bid. p. 416-417.
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Para tal efecto, los paises industrializados han tendido a apo
yar a las instituciones productivas ( Pmpresas Transnacionales, drga-
nos Autdnomos e Instituciones de Investigacién y Desarrollo) y finan-
cieras privadas, que les aseguren un acceso regular y a precios rela-
tivamente bajos, a los suministros de productos primarios de paises -
subdesarrollados. Asi, mediante operaciones de propiedad de los re -
cursos e intervencidn en las diversas fases econdmicas de los mismos—
(produccidn, elaboracién, comercializacién y transporte), las Bupre—-
sas Transnacionales han satisfecho las necesidades de las economias -

de sus paises de origen y aumentado la seguridad de sus inversiones.

Respecto al Fondo Comiin del Programa Integrado Para Los Produc
tos BAsicos, lo conciben como un mecanismo financiero para movilizar
parte de los recursos de los acuerdos de los productos a los acuerdos
que se requieran. En relacidn -a los recursos de la Segunda Ventani -
1la, sefialan que deberia ser limitada y dejar a los organismos finan-
cieros internacionales, como el Banco Mundial, el financiamiento de -
los Programas de Diversificacidn, transporte, comercializacién y de -
otras medidas de apoyo.

Como se puede observar, los intereses de los paises poderosos-
tienen muy poco o nada en com(n con las metas y objetivos propuestos
en el Programa Integrado para los Productos Bisicos de la UNCTAD, lo-
que explica el porqué de la falta de voluntad polftica por concluir--
las negociaciones que se celebran al respecto. ’

Un ejemplo claro que demuestra la actitud prepotente, particu-
larmente de los Estados Unidos de Nbrteamérica, es la instrumentacién
de pricticas desleales aplicadas a diversas materias primas (estafio y
plata). Es decir, cuando los precios internacionales se elevan, lan-
zan al mercado reservas estratégicas del producto que se trate,provo-
céndo serios desequilibrios que repercuten negativamente en las econo
mias de los paises productores exportadores.
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e) Convenios Internacionales de Productos Bisicos que
pretenden negociar los Paises Subdesarrollados.

Para los paises subdesarrollados, los problemas fundamentales-
que afectan el comercio internacional de Productos Bisicos son los re
lacionadps con los ingresos derivados de sus exportaciones, la inesta
vilidad de los precios internacionales, el escaso grado de elabora —-—
cién con que se exportan y la casi nula participacién en la comercia-

lizacibn, distribucién vy transporte de dichos bienes.

Se puede afirmar que en la resolucién 93 (IV) de la UNCTAD re-
lativa al Programa Integrado para los Productos Bdsicos, se conjugan-
miy diluidos los objetivos mas importantes que persiguen los paises sub
desarrollados productores y que se expresan mas ampliamente en la De-
claracién y el Programa de Accidén de Manila 1976 y en el Programa de-
Arusha para Autoconfianza Colectiva y Marco Para Ias Negociaciones --
(1979), en cuyos textos se seflala que los eventuales convenios inter-
nacionales de productos basicos deben de contener medidas econdmicas-—
encaminadas a corregir: las variaciones bruscas de la oferta y la de-
manda que provocan nocivas fluctuaciones internacionales de los pre -
cios, mediante la constitucién de reservas internacionales coordina--
das, internacionalmente financiadas por el Fondo Comin; lograr la es-
tabilizacidén y consolidacién de los mercados de productos bidsicos, a-
través de escalas de precios negociados y de contratos de asociacidn-
con el Fondo Comiin, para financiar las reservas de estabilizacibén; —-
asi como medidas de investigacidn y desarrollo, promocién del mercado

mejoras en el transporte, comercio y distribucién de productos.

Sin embargo, en el marco de las negociaciones, estos objetivos
se han visto sistemiticamente obstaculizados por las politicas instru
mentadas por los paises industrializados. Por lo que puede afirmarse
que las negociaciones sobre el Fondo Comin y El Programa Integrado pa

ra los Productos Bisicos se han desarrollado con gran lentitud y enme
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dio ¢e un ambiente de gran frustracidn.

Prueba de esta situacidén-es que, siempre que las negociaciones
centran su atencidén en medidas distintas a las econémicas, resulta -:
relativamente ficil llegar a un acuerdo con los paises desarrollados-
consumidores, como en el caso del Yute, maderas tropicales, té, carne
bhanano y aceites vegetales. En tanto que si se incluyen medidas enca
minadas a la constitucién de reservas, asi como otras medidas econdmi
cas, las negociaciones se estancan, como en el caso del cobre, algo -
dbén y fibras duras.

TII.- Otros Foros de Consulia y Negociacidn.

Al evaluar los progresos de la aplicacién del Programa Integra
do para los Productos Basicos, de la UNCTAD, es menester tener en - —
cuenta la labor de otros organismos y mecanismos que se vinculan con-
los objetivos del Programa. Asi, en la Organizacién de las Naciones -
Unidas para la agricultura y la alimentacién (FAO) se realizan deba -
tes sobre varios productos bdsicos agricolas como: té, fibras duras,-
yute, carne, bananos y semillas oleaginosas. Por su parte, los deba-
tes sostenidos en el PNUD han permitido llegar a un acuerdo sobre el-
proyecto de estatutos de "Yute Internacional" Organo que debe ocupar—
se de la promocidén del mercado y de las actividades de investigacidn-
y desarrollo del producto. Las recientes mejoras introducidas en =1-
servicio de Financiamiento Compensatorio del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y la aplicacién de los programas STABEX y SYSMIN de la -
Convencién de Lomé, han representado una aportacibén positiva para lo-
grar el objetivo tendiente a estabilizar los ingresos de exportacidn-
anunciados en el Programa Integrado para los Productos Bisicos, aun -
que, como ya se ha apuntado, tales servicios no satisfacen plenamente

las necesidades de los paises productores-exportadores subdesarrolla-
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dos. (139)

1.~ Consultas en el Marco de la Orgenizacidn de las Naciones
Unidas para 1a Roricultura y la Alimentacién (FAO).

En el marco de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la-
Agricultura y la Alimentacién (FAO) se han creado grupos interguberna
rmentales de consultas sobre productos bisicos (140), para abordar - -
cuestiones de interes en la produccién, la demanda y el comercio de -
tales productos. Su labor se ha centrado Unicamente en examinar las-
perspectivas comerciales, promover el consumo, identificar proyectos~
de investigacidn y desarrollo y realizar consultas sobre el futuro de

los mercados internacionales de dichos productos.

Las medidas y recomendaciones que se han adoptado en los gru--
pos intergubernamentales del Yute y las Fibras Duras, han tenido el -
cardcter de Acuerdos Oficiosos, mismos que en la prictica, por su li-
mitado dmbito de accidn, no han resultado efectivos en la bisqueda de
un mayor equilibrio-de la oferta y la demanda mundiales de tales pro-
ductos, al no aplicarse integramente sus mecanismos de cuotas y pre—-

cios indicativos.

Dichos grupos han venido observando la evolucién del mercado -
del Yute y las Fibras Duras, incluidas las perspectivas a largo plazo

de la oferta, la demanda, el comercio, la competencia de los produc -

(139) véase UNCTAD TD/B/C.1/216, Comisidén de Productos Bisicos
" Noveno Periodo de Sesiones. Ginebra, Suiza 1980.

(140) Los Grupos intergubernamentales constituidos se ocupan -
de productos tales como: cereales, arroz, semilla oleaginosas, acei——

tes y grasas, carne, bananas, té&, yute y fibras duras.
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tos sintéticos y las perspectivas del consumo de determinados mercados
Asi mismo, han observado los programas de investigacidén sobre usos fi-

nales, produccidén y promocién.

Cabe destacar, que de conformidad con los objetivos del Progra-
ma Integrado para los productos Bisicos, estos grupos intergubernamen—
tales de la FAO se han ofrecido a prestar apoyo en todas aguellas cues
tiones de su competencia, que se. aborden en las negociaciones encaming

das a concertar convenios internacionales sobre yute y fibras duras.

Aparte de dichos acuerdos, dentro de diversos grupos interguber
namentales se estd discutiendo 1o que se ha denominado "lineamientos -
internacionales", que son una especie de cbdigos de conducta tendien -
tes a armonizar las politicas nacionales de productos bisicos de pai—-
ses productores y consumidores (arroz, carne, semillas oleaginosas, ——
aceites y grasas).(141)

Como se puede ver, las consultas celebradas en este marco, si -
bien no dan un gran apoyo a las negociaciones que se realizan en la —
UNCTAD, no obstaculizan la marcha de sus trabajos, por 1o que no se -
puede menospreciar su labor en el sector de estudio.

2.- Bcuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio (GATT).

De las Negociaciones Comerciales Multilaterales, realizadas en-
el marco del GATT, emand el acuerdo Internacional de la Carne, que - -
mas que un verdadero acuerdo, que constituye un C6digo de Conducta -~ -

(141) Ibid, UNCTAD TD/B/C.1/ 216. op. cit. pp. 11-15
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voluntario. (142)

_E1 Consejo Internacional de la Carne del GATT, establecido con
forme al articulo V:1 del acuerdo relativo a la Carne de Ganado Bovi-
no, entrd en vigor en enero de 1980. Su principal labor consiste en-
evaluar la situacidén y las perspectivas de la oferta y la demanda mun
diales de carne, baséﬁdose en la informacién proporcionada peribédica-
mente por los participantes en los diversos aspectos de la produccidn
el consumo, los precios, las existencias y el comercio del producto,-
asi como en la elaboracién de las politicas nacionales y las medidas-
comerciales. Si el consejo una vez analizada esta informacidén encuen
tra indicios de un posible desequilibrio o de una amenaza en el merca
do internacional de la carne, procede mediante consenso a determinar-—
las posibles soluciones a tal sitvacién, en consonancia con los prin-
cipios y las normas del GATT. Asi mismo, el Consejo constituye un fo
ro para celebrar consultas periddicas scbre todas las cuestiones que-
afecten al Comercio Internacional de la Carne de Bovino, especialmen-
te las que se refieren a las medidas relativas a la impoftacién y la-
exportacién. (143)

Sobre el particular, cabe destacar que los trabajos que se rea
lizan en este marco se contraponen significativamente a los esfuerzos
que se despliegan en la UNCTAD, pues en ning(n momento se plantea co-
mo objetivo estabilizar el mercado internacional del producto en beng

(142) salvo las consultas realizadas sobre la carne y los pro-
ductos lacteos, previo al inicio de las Negociaciocnes Comerciales Mul
tilaterales, el GATT nunca se ocupd de problemas sobre productos bési

cos.

(143) Ibid, UNCTAD TD/B/C.1/216. op. cit. pp. 15-16
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ficio de los paises exportadores subdesarrollados, sino por el contra
rio, pretenden regular un mercado que garantice un abastecimiento se-
guro del producto, en beneficio de los paises desarrollados consumido

res.

3.- Grupos ée Estudio Aubdnomos v Organos Consultivos.

En relacidn con otros foros autdnomos y Srganos consultivos pa
ra los productos bdsicos, establecidos intergubernamentalmente para -
abordar problemas de interés, tanto para los productbres como para —-—
los consumidores, se puede decir gue- destacan: El Grupo Internacional -
de Estudio sobre Plomo y Zinc (GIEPZ) (144), el Comité Consultivo In-
ternacional del Algoddn (CCIA); y el Grupo Internacional de Estudios-
sobre el Caucho. (145)

Las funciones bdsicas de estos grupos de estudio se han orien-
tado a recopilar y difundir estadisticas para mejorar la informacidn-
sobre la economia de tales productos; servﬁr de marco de consultas so
bre la situacién y las perspectivas del comercio y la produccibn de--
los productos de referencia.

Sin embargo, el desarrolo de los grupos auténomos y drganos ——
consultivos ha sido ruy limitado por su propio ambito de competencia-

ante 1o cual en reiteradas ocasiones se ha planteado su reforma para-

(144) Organizacién Consultiva Intergubernamental constituida -
en 1959 bajo los auspicios de ECOSOC, para realizar actividades con--
sultivas, sobre informacidén y perspectivas del plomo vy zinc.

(145) Sus funciones se respetaron después de la concertacién —

del Convenio Internacional del Caucho Natural 1979.
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poder tener injerencia directa en la economia de los productos que ——
comprenden. (146)

Los paises subdesarrollados han mantenido su participacién en-
tales foros, en tanto se llega a la concertacidn de convenios interna
cionales que puedan asumir las funciones que en la actualidad desarro
llan tales entidades. En el caso especifico del algoddn, tanto los -
paises productores como algunos consumidores mundiales de importancia
han seflalado su preferencia por contar con una organizacidn interna -
cional del algoddn que englobe a los diferentes Organos autdnomos - -
(147) para poder disfrutar de un accesc inmediato a los recursos de -
la Primera y la Segunda Ventanilla del Fondo Comiin, el cual excluye -
como beneficiarios de sus servicios a tales instituciones, en tanto -
no se conviertan en organizaciones internacionales de productos basi-
cos que comprendan una proporcién suficiente de las importaciones y -
exportaciones mundiales.

(146) Ibid, UNCTAD TD/B/C.1/216. op. cit., pp.7-8

(147) Fn ese marco se conjugarian las labores que han venido -
realizando el Instituto Internacional del Algodén (IIA) y el Comité -
Consultivo Internacional del Algoddn (CCIA).
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P RIMETRA

Los vestigios coloniales preservados por los paises poderosos,-
asi como las nuevas formas de acumulacién y explotacién econdmica y la
gran presién politica directa e indirecta ejercida sobre los paises ——
subdesarrollados, son el tipo de vinculos que prevalecen y que las Na-
ciones Industrializadas pretenden que subsistan.

Para poder comprender esta situacién es preciso tener claro que
la economia mundial capitalista estd integrada por paises industriali-
zados y paises subdesarrollados como parte de una misma relacidn de —-
produccidn y que el desarrollo de la produccidén es lo que marca las mo

dificaciones en el comercio internacional y nacional.

Para el funcionamiento del capitalismo, la divisién internacio-
nal del trabajo ha asignado histéricemente diversos modos de especiali
zacién productiva, dirigida a través de un sistema de relaciones econd-
micas que ha permitido su consolidacién. Dicha especializacién en la-
produccidn y sus bajos indices de productividad han condenado a los —
paises subdesarrollados a desempefiar el papel de abastecedores de mate
rias primas, convirtiéndose generalmente en monoproductores y monoex—-—
portadores, dependientes de los ingresos que por la exportacibén de sus
productos reciben. FEn contrapartida, los paises desarrollados se han-
dedicado a actividades industriales altamente productivas encaminadas-
al desarrollo de sus economias, a costa de la explotacién de las na —-
ciones atrasadas.

La especializacién productiva internacional siempre ha estado -
dirigida a los requerimientos del mercado internacional y se ha tradu-
cido en nuevos mecanismos de acumulacién en beneficio de los paises po
derosos capitalistas. De igual forma, el rol productivo que se ha - -
asignado a los paises atrasados, se ha limitado a ciertos sectores - -
vinculados directamente a la dindmica del sistema, generando una dife-
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rencia creciente en las productividades sectoriales en el --
interior de sus economias, lo gque ha posibilitado un proceso
de concentracién de los sectores mids dindmicos, acentudndose
el desarrollo desigual de los distintos sectores productivos
de estos paises.

Visto asi, se puede decir que los problemas a que se-
enfrentan los paises subdesarrollados sélo pueden ser com --
prendidos si se les analiza dentro del comportamiento histé-
rico general del sistema capitalista, teniendo siempre pre--
sente que los aspectos nacionales forman parte de la proble-
mdtica global del sistema. ’

En este orden de ideas, el andlisis del comercio in--
ternacional debe verse como las relaciones de intercambio --
entre paises con diferentes grados de desarrollo productivo,
a nivel nacional e internacional, lo que da por resultado --
el establecimiento de vinculos comerciales en términos de —-
gran desigualdad. Asimismo, hay que tener presente que di--
cho comercio va a estar condicionado por los requerimientos-
de los paises gue generan la circulacién mundial del capital
siendo las empresas transnacionales los actores principales-

en la evolucidn de las relaciones econdémicas mundiales.

De ésta forma, las relaciones de intercambio comer --
cial son determinadas por los diferentes grados de desarro-—-
llo de las fuerzas productivas, por lo que el futuro de los-
paises subdesarrollados no depende de la modificacién de las
relaciones comerciales, sino de los procesos y de la rapidéz
mediante los cuales se superen estas condiciones desiguales-

de produccién.
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S EG UND A.

La importancia de los productos basicos varia depen-
diendo de los intereses econdémicos de los paises producto-—-
res y consumidores de que se trate y de los intereses eco--

némicos y politicos que estos representen.

Para las grandes potencias, el interés sobre los pro
ductos bésicos se dirije a asegurar el acceso a los suminig
tros de los productos procedentes de los paises subdesarro-
llados, tanto desde el punto de vista de abastecimientos vy
reservas, como del de la rentabilidad de sus inversiones. -
Cabe destacar que ninguno de los productos agricolas {(a ex-
cepcidn del caucho), es de vital importancia como promotor-
del desarrollo industrial de las grandes potencias. Sin em
bargo, en las materias primas minerales, esta situacibén es-
diferente, en virtud de que contribuyen a mantener la plan-
ta productiva de estas naciones, por lo que resulta sumamen
te rentable apoderarse de recursos ricos en contenido a muy
bajos precios, por esto no quiere decir que los paises atra
sados sean unicos abastecedores, ya que en la mayoria de --
los casos son ellos mismos grandes productores de los mine-
rales que importan.

En tanto que para los paises subdesarrollados, di- -
chos productos son de gran importancia, consecuencia de la-
estructura productiva que se les ha impuesto y que responde
a los requerimientos del mercado internacional. Asi, puede
decirse que gran parte de sus ingresos por exportacibén pro-
vienen de las exportaciones de estos productos, en algunos-
casos representan hasta el 100% de tales ingresos. De igual
forma, las exportaciones tienden a estar extremadamente con

centradas, en cuanto a su composicidn y respecto a la direc
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cidén de su comercio, situacidn gue produce una doble vulne-
rabilidad, tanto desde el punto de vista de la oferta como-
de la demanda.

A la luz de lo anterior, se puede seflalar que los --
productos bisicos para los paises subdesarrollados son de -
gran importancia, ya que al representar una parte importan-
te de sus ingresos por exportacidn inciden directamente en-
sus pagos anteriores, en el nivel de su endeudamiento exter
no, en la solidez de su presupuesto interno y en sus esfuer
zos de ahorro e inversién.

Sin embargo, el sector de los productos bdsicos en -
el comercio mundial ha ido .perdiendo importancia, a causa -
de que en los paises desarrollados la demanda de las mate--—
rias primas producidas por los paises subdesarroliados. ha -~
aumentado con relativa lentitud, en virtud de que los pri--
meros se han convertido en importantes productores-exporta-
dores de esos productos; a la proporcién cada vez menor de-
materias primas utilizadas en la industria manufacturera, -
hecho provocado por el avance tecnoldgico; el desarrollo de
productos sustitutos sintéticos, 1o que deprime la demanda;
y las politicas econdmicas y comerciales proteccionistas —-

aplicadas por los centros industriales.

Ante tales circunstancias, las naciones atrasadas -
han planteado la gran disparidad que existe en las relacio-
nes comerciales internacionales, buscando solucionar los --
problemas a que se enfrentan como exportadores netos de ta-

les productos.

Ha sido necesario subrayar todo 1o anterior, para po

der precisar y asi comprender el significado y las tenden--
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cias del NOEI y de las negociaciones internacionales de pro
ductos basicos, que se celebran en su seno.

La redefinicién de los esquemas deée acumulacibdn y los
rasgos que asume la divisidén internacional, del trabajo, --
han planteado a los paises que participan en el sistema de-
relaciones econdmicas internacionales, la necesidad de ela-
borar estrategias econdmico-politicas para hacer frente a -
esta situacibn, por lo que se han generalizado las demandas
por un nuevo orden econdmico internacional (NOEI). Sin em-
bargo, los entendimientos de ése "Nuevo Orden" se diferen--
cian hasta hacerse abiertamente contradictorios, buscando -
incubrir su real significado, apelando a supuestos intereses
comunes. Es decir, para los paises desarrollados el NOEI -
significa poder salvar los obstdculos al proceso de inter--
nacionalizacién del capital y la produccién, en tanto que -
para los subdesarrollados el problema radica en resistir --
los cambios inherentes a un nue#o patrén de acumulacién y -
los cambios en la estructura del comercio internacional, --
que permitan lograr capacidades para un desarrollo econdmi-
co més autdnomo.

Esta diferencia de enfoque no es mds que un reflejo-
de la diferencia de intereses entre ambos grupos de paises,
situacién que explica la reaccibén negativa de los paises --
desarrollados ante las demandas de los subdesarrollados.

En este sentido, los ajustes en la divisién interna-
cional del trabajo instrumentados por las grandes potencias
a través de su estrategia econdmica, no contribuye a elimi-
nar las deformaciones estructurales que caracterizan las rg
laciones econdémicas internacionales, sino que por el contra
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rio, refuerzan los lazos de dominacidn y explotacidn hacia -
las economias atrasadas. Las pricticas politicas interna --
cionaies de'los‘paises poderosos, gque se traducen en progra-
mas y propuestas de 1la COmisién trilateral, han dado una resg
puesta légica a los problemas a que se enfrenta el capitalis
mo moderno y se han encaminado a desarticular en la dindmica
misma del proceso la unidad de las naciones atrasadas, para-
evitar que se ponga en peligro el marco de desigualdad en el
que se desenvuelven las relaciones econbdmicas. Asimismo, 1la
reestructuracidn internacional mundial la . han vinculado a una
mayor expansidfi de las empresas transnacionales; la trans --
formacibén, de recursos financieros en beneficio de la banca-~
transnacional; una politica financiera y monetaria mediante-
la cual someten a las -naciones pobres a las exigencias del --
Fondo Monetario Internacional, tendiendo a facilitar la libre
circulacidén de capitales y mercancias, intensificando la ex--

plotacidén del mundo subdesarrollado.
T E R C E R A

La estrategia de los paises desarrbllados respecto a
las negociaciones .de los productos basicos se ha delineado-
con el objeto de garantizar el acceso a los suministros a -
precios bajos y estables incrementando y diversificando 1las
fuentes de recursos estrategicos (energia y minerales), a -
fin de fomentar la inversidén transnacional en abierta con--—

tradiccidn con los principios de soberania de los estadog -

B

sobre sus recursos naturales; y demostrar que existen 1imi-
tes en el uso del poder de las materias primas, a fin de --
evitar la formacidén de asociaciones de productores subdesa-
rrollados. En fin, esta estrategia se ha elaborado con mi-

ras a evitar modificaciones sustanciales en los términos -



- 178 -
de Intercambio vigentes.

En este sentido las propuestas formuladas por la co-
misién Brandt, contienen el enfoque de un nuevo orden capi-
talista internacional, en el gue se encuentran sintetizados-
los elementos tedricos de la Comisién Trilateral respecto -
al concepto de interdependencia e intereses mutuos, sin pro
fundizar con lo acordado en Naciones Unidas respecto al - -
NOEI gue proponen los paises subdesarrollados. Los proble-
mas de los productos bésicos son abordados desordenadanen—-
te, omitiendo los obstdculos encontrados en las negociacio-
nes internacionales y sin hacer referencia al control gue -
ejercen las Empresas Transnacionales en el ciclo econdmico-
de los productos bésicos. Su tendencia es mantener el sta-
tus guo y sus tesis son concepciones encaminadas a reestruc
turar el modelo de acumulacidn subyacente sin alterar los -
mecanismos del mercado. Apoyando la ilnversidn extranjeraz,-
justificande la explotacidn de los recursos naturales v su-

pervivencia del orden transnacional en el mundo.

En tanto, los paises subdesarrollados han elaborado-
una estrategia econdmica que se resume en ias propuestas --
enunciadas en el programa para el establecimiento del NOEI.
Si bien éste programa muestra una gran comunidad de inte---
reses y unidad de criterios la heterogeneidad politica y -—-
los desiguales niveles de desarrollo econdmico de 1los pai-
ses guela postulan, han determinado la aparicidbén de diver--
sas posiciones. Por una parte, los que persiguen una ade--
cuacién & nuevo modelo de acumulacidén capitalista, oponién--
dose a cualquier cambio que vaya en contra de los intereses
de los grandes capitales, v por la otra los gue plantean --
una radical reestructuracién de las relaciones econdmicas -

internacionales.
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A este respecto se puede decir que a pesar de que --
los paises subdesarrolladcs se caracterizan por tener ante-
cedentes coloniales comunes, altos niveles de explotacidn -
econdmica y estructuras productivas deformadas, para estos-
paises ha sido muy dificil dar una respuesta adecuada a la-
estrategia de las naciones poderosas, asi como consolidar -
sus puntos de vista para actuar coordinadamente y fortale--
cer sus demandas, a causa de la gran diferencia de intere--

L2

ses econdmicos v poifticos existentes entre ellos.

Esta situacidén ha sido utilizada por los paises in--
dustrializados para presicnar v aprovechar las dificultades
por las gue atraviesan tales economias, a fin de dividir —-
ia unidad, la cooperacidn v la solidaridad de é&site grupo de
rnaciones.

En el marco del Movimiento de los Paises No alinea--
dos {(MNA}, v del CGrupoc de los 77, la estrategia de negocia-
cibén sobre los producios bisicos ha girado en torno a deman
das encaminzadas a atenuar el ilamado deterioro de los tér--
minos de intercambio; disminuir la dependencia de estos - -
paises hacia las exportaciones de unos cuantos productos v
a unos cuantos paises; la lenta expansién de la demanda mun
dial; v la inestabilidad de los precios, mediante la rees-—
tructuracidn del comercio internacional de estos nroductos.
Asimismo, han seflalado que las estructuras del comercio de-
los productos bésicos ¥ los sistemas de comercializacidén vy
distribucidén resuitan obsoletos e inadecuados como instru--
mentos de cambio, ya que con arreglo a ellos las Empresas. -
Transnacionales han controlado la produccidn y el comercio-
internacional. Sin embargo dicha posicidén considera que el
problema fundamental radica en la estructura inegquitativa -

del comercio internacional, por lo que proponen que la es--
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trategia debe basarse en la bisqueda de la solucién a los obstédculos-
externos, sin tener en cuenta que la reestructuracidn de la produc --
cidén en cada pais es requisito indispensable para lograr cambios, no-
tan solo en el comercio internacional de los productos bisicos, sino-

en el conjunto de las relaciones econdmicas internacionales.

1os instrumentos propuestos por la estrategia econdmica de los
paises subdesarrollados en este sector, pretenden reestructurar el co
mercio internacional de tales productos, a fin de corregir los efec -
tos negativos que genera el tipo de relaciones comerciales que se es-
tablecen entre paises desarrollados y paises atrasados. En este sen-
tido, estos problemas son enfocados a través de acciones encaminadas-—
a negociar convenios internacionales y el establecimiento de un Fondo
Comin, asi como medidas dirigidas a incrementar la participacién de-
los paises subdesarrollados en ia elaboracidn, comercializacidén, dis-

tribucién y transporte de estos productos.
¢ U A RT A .

Las propuestas de los paises subdesarroilados han partido de -
la base de que la reestructuracién del comercio internacional de los-
productos bisicos debe realizarse con miras a beneficiar el proceso -
de desarrollo econdmico vy favorecer la evolucién ordenada de la ofer-—
ta de tales productos en provecho del conjunto de la econcmia mun- -
dial. Al respecto, el Programa Integrado para los Productos Bisicos,
estd constituido por diversos elementos relacionados entre si y que--
conjuntamente configuran el plan bisico planteado por el NOEI para mo
dificar el esquema comercial mundial, sin embargo, hasta el momento —
todos los esfuerzos en este sentido se han visto obstaculizados siste
méticamente por la posicién intransigente de los paises industrializa
dos.

Ta causa de esta falta de resultados concretos ha sido tratada

de explicar, tanto por los paises consumidores como productores quie-
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nes han manifestado que es inherente al proceso de negociacién mismo,-
pero no se ha explicado partiendo de la base de que las negociaciones-
internacionales de estos productos se realizan en el marco de un siste
ma econdémico, en cuyo seno se establecen relaciones econdmicas de gran
desigualdad entre paises con intereses econémicos opuestos e irrecon -
ciliables, propios de las contradicciones del capitalismo, lo cual - -
cuestiona el enfoque metodoldgico de los instrumentos que pretenden co

rregir los efectos negativos que generan este tipo de intercambios.

Asimismo, se puede afirmar que las iniciativas y las pro- -
puestas de las naciones atrasadas para .el establecimiento del NOEI han

fracasado a causa de las contradicciones propias de la estrategia.

Fs decir, el cardcber contradictorio del programa se aprecia —~-—
en que va dirigido a modificar ias injusticias del actual orden econd-
mico, asf como a cambiar las condiciones externas que han obstaculiza-
do el desarrollo econfmico v el progreso social de los paises subdesg
rrollados, pero no sefiala que las condicicnes externas por si solas no
bastan para lograr tal desarrollo econémico, en virtud de que es nece-
sario emprender transformaciones estructurales e institucionales inter

nas.

De tal suerte que las negeciaciones internacionales de produc -
tos bésicos en el marco del NOEI, no constituyen una alternativa para-
los paises subdesarrollados, va que buscan la solucién de sus proble ~
mas econbmicos a través de una reestructuracidén del comercio interna -
cional, sin considerar gue el probilema radica en la disparidad de pro-
ducciones y las desigualdades que genera el sistema capitalista de pro
duccidn, asi como las relaciones de produccidn para el intercambio que
se establece en su seno, es decir, las desigualdades en el desarrollo-
econbmico de los paises capitalistas son determinadas por los diferen-
tes grados de desarrollo de sus fuerzas productivas, 1o cual da lugar—
a que se establezcan relaciones econbmicas desiguales entre paises in-

dustrializados y atrasados.
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Sin embargo no puede negarse la importancia de los principios -
contenidos en esta estrategia, en virtud de que si se acent(ian las con
tradicciones entre los pafses desarrollados, a causa de la crisis eco-
némica, se puede plantear una gradual radicalizacién de las posturas -
de estos Gltimos y si se vincula la reestructuracién econdmica interna
cional a las transformaciones socioscondmicas internas, este puede ser

el marco idbneo para realizar negociaciones con las grandes potencias.

En este sentido, no hay que olvidar que los cambios parciales o
aislados en algunas de las esferas de la economia mundial y en las re-
laciones entre los diferentes grupos de paises por prometedores que pa
rezcan no pueden solucionar los problemas a que se enfrentan los pai--
ses subdesarroliados en el actual sistema de relaciones econdmicas in-
ternacionales. Por esta razfn, resulta ingenuo pensar la pbsibilidad—
de un mejoramiento sensible de la posicién econémica de los paises sub
desarrollados, en tanto subsistan las politicas represivas y discrimi-
natorias a gue son sometidos.

En este orden de ideas, se puede seflalar que para lograr resul—
tados mis significativos, el enfoque metodolégico para el andlisis de-
las negociaciones internacionales de los productos bésicos, asi como ~
para una eventual estrategia de los paises subdesarrollados en este ——

carpo, debe partir de los siguientes supuestos:

- Que la economia mundial capitalista estd integrada por paises
industrializados y paises subdesarrollados como parte de una misma re-

lacidén de produccién;

- Que el desarrollo de la produccidn es 1o que marca las modifi

caciones en el comercio intermacional;

—~ Que los niveles de productividad de los paises subdesarrolla-

dos se desarrollan de acuerdo a los requerimientos del mercado interna
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cional;

- Que en tanto que la estructura productiva de los paises sub -
desarrollados se dirija a satisfacer los requerimientos del mercado in
ternacional, las posibilidades de desarrollo econémico auténomo, son —

practicamente inexistentes;

- Que no es vendiendo mis productos basicos como se alcanzard -
el desarrollo econdmico independiente de los paises atrasados, sino ——
replanteando v reorientando su activicdad productiva, para corregir las

deformaciones internas de sus economias;

- Que los paises que intervienen en el proceso de negociaciones—
sobre productos bAsicos, se integran al sistema de relaciones econdémi-
cas internacionales con diferentes grados de desarrollo econdmico, a -
nivel nacional e internacional, por 1o que se establecen sus vinculos-

comerciales an términos de gran desigualdad;

- Que las relaciones de poder que se han establecido en el sig
tema mismo, impiden que se estructuren e instrumenten mecanismos que -
cuestionen la posicifén hegemdnica de las grandes potencias, lo que &X-
plica la implementacidén de estrategias que parten de intereses contra-

rios;

- Que las tendencias de la concentracidn de la oferta v la de—
manda, a través de los grandes monopolios comerciales e industriales,-
permiten due la estabilizacién de los precios de ios productos basicos
y una eventual regulacidn del mercado, redunde en beneficio de las - -

corporaciones productoras y comercializadoras de tales productos;

- Que a pesar de que existen ciertas diferencias entre los pro-
ios paises desarrollados, en cuanto al enfoque sobre la reestructura—
cién de las relaciones econémicas internacionales, en lo esencial se -

alinean en una estrategia Onica;
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- Que la gran heterogeneidad politicay econfmica de los paises
subdesarrollados ha debilitado su poder de negociacién, en virtud de-
que al estar integrados por regimenes politicos diferentes, la mayo -
ria de sus gobiernos representan los intereses del gran capital, coad
yuvando en las negociaciones a la consecucién de cambios parciales, -
sin vincular su lucha a la transformacién nacional e internacional de

las estructuras productivas;

- Que los Estados Naciocnales de los palses subdesarrollados —-
tienen la capacidad de dirigir o de obstaculizar el desarrollo de sus
economias, por lo que es necesario que estas naciones tengan concien-
cia clara de la gran explotacidn y saquec de que son objeto, a fin de
unirse y luchar por transformar radicalmente las relacidnes de desi-——
gualdad v explotacibn propias del sistema;

- Que si bien la plataforma para el establecimiento del NOEI -
no pretende poner fin al dominio del capitalismo, es una estrategia -
contradictoria con los intereses de las grandes potencias y de las Em

presas Transnacionales;

- Que para que la estrategia de los paises subdesarrollados re
sulte eficdz, es menester que vincule su lucha por el establecimiento
del NOEI con el potencial de lucha de sus pueblos, para transformar -
radicalmente las relaciones de dominacidén y la desigualdad que se es-—

tablécen al interior de sus economias y a nivel internacional;

- Que no es en la biisqueda de posibilidades en los mercados ex
teriores que se puede encontrar una solucién a los problemas econémi-
cos de los paises subdesarrollados, sino en la capacidad de transfor-
mar el papel de las economias de estos paises en la divisién interna-

cional capitalista del trabajo.

En cuanto a las alternativas que proponen los paises subdesa—-
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rrollados sobre cooperacién econdmica entre ellos mismos, parece una-
respuesta apropiada que permitiria la ampliacibén de los mercados y el
incremento de los ingresos por exportacidén de sus productos, lo cual-
repercutiria en la posibilidad de acceder a mayores niveles de tecno-
logia adecuada a sus propios modelos de desarrollo econémico y coadyu
varia a reducir los lazos de dominacién, asi como aumentar su poder —
de negociacidén. Sin embargo, son grandes y muy serias las dificulta-
des internas y externas que se presentarian en una eventual reorienta

cién comercial.

En primer lugar, se deberian registrar profundas transformacio
nes estructurales a nivel interno, a fin de garantizar que los benefi
cios de este comercio se reinviertan en bienes de produccién vy no de-
consumo superfluo como se ha venido registrando, la segunda dificul—-
tad aparece como resultado de la gran disparidad de desarrollo econd-
mico de los propios paises subdesarrollados, en virtud de que las ga-
nancias de este tipo de comercio se distribuirian entre los paises --
con mayor capacidad econdmica; sin contar con el papel que juegan las
Empresas Transnacionales quienes representan el tercer obsticulo, ya-
que tienen una importante participacién (en algunos casos es casi to-
tal) en la produccidn, procesamiento, comercializacién, distribucién,

y transporte de los productos bdsicos.

Finalmente, es importante reiterar que la estrategia en el te-
rreno de los productos basicos debe sustituir la lucha por la rees- -
tructuracién del comercio mundial, por la lucha de la reestructura --
cidén productiva, tratando de reorientar la actividad productiva a lo-
grar un desarrollo auténomo e independiente y a desarrollar los recur
sos naturales de los paises atrasados en su beneficio. En este senti
do, la demanda de la estabilizacibén de los precios no basta por si so
la, si no vincula al derecho de decisidén soberana, respecto a quien-
va a beneficiarse de la explotacién de tales recursos, en virtud de -

que una elevacién de los precios internacionales favorece a las Empre
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sas Transnacionales y a los paises poderosos, por 1o que la reestruc-—-
turacién de las relaciones econémicas internacionales no serd factible
sin una lucha contra las politicas de los paises desarrollados y las -
Empresas Transnacionales. Esto tan solo se podrd lograr a través de la
toma de conciencia, por parte de todos o la mayoria de los paises sub-
desarrollados, de la explotacién y discriminacién de que son objeto, -
asi{ como de la urgencia de unir criterios y trabajos para actuar coor-

dinadamente a nivel multilateral, como frente Gnico.
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