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1 N T R O D U e e ION

El tema de las negociaciones Internacionales de Produc­

tos Básicos ha sido tratado en numerosos estudios y bajo diver­

sos enfoques. Sin embargo, éstos no han agotado la totalidad ­

de sus tópicos, en virtud de que lo han tratado a nivel muy ge­

neral o bien, con un carácter muy particular. Por ést~ razón ­

en el presente estudio, sin pretender cubrir todos los aspectos

inherentes a éste campo, se tratan de exponer las tendencias y­

el significado de tales negociaciones.

Es en éste sentido que el desarrollo del trabajo de in­

vestigación busca aportar elementos de análisis que desde otra­

perspectiva de enfoque, aborden de manera global la problemáti­

ca actual de los Productos Básicos y en particular, el carácter

y significado de las negociaciones que sobre éstos realizan los

países desarrollados y los subdesarrollados (1), dentro y fuera

del sistema de las Naciones Unidas, en el marco del nuevo orden

económico Internacional (NOEI).

(1) Más de 120 países de Africa, Asia y América Latina­

incluyendo a Yugoeslavia, integran ésta Clasificación, también­

conocida como países del Tercer Mundo, en vías de desarrollo, ­

en desarrollo, grupo de los 77 y países pobres o atrasados. Ca

be destacar, que el término de países subdesarrollados es utili

zado en el trabajo simplemente con el objeto de subrayar el de­

sarrollo económico desigual existente entre las Naciones Indus­

trializadas y las atrasadas. De ningún modo se debe vincular ­

con la "Tesis del Subdesarrollo Capitalista" elaborada por An-­

dré Gunder Frank, Capitalismo y Subdesarrollo en América Latina

S. XXI Ea., Argentina, 1974.
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El objetivo central de estudio es presentar algunos e1emen -­

tos que permitan saber en que medida, de acuerdo al tipo de relaciones­

económicas internacionales que se establecen en el sistema Capitalista,

dichas negociaciones internacionales constituyen una alternativa real ­

para los países subdesarrollados que les permita salir del atraso eco-­

nómico en que viven.

El estudio parte de la idea de que existe en la economía mun- ­

dial un Sistema Capitalista al que se integran países capitalistas al-­

tamente industrializados y países subdesarrollados como elemento de una

misma relación de producción. En éste sentido, para el funcionamiento­

del Sistema Capitalista, históricamente se han asignado roles económi-­

cos determinados, qUe han permitido la consolidación de las estl~ctu

ras del sistema. Por ésta razón, el estudio se inicia con una breve

reseña 11istórica de los diversos ¡nodos de especialización internacio- ­

na1 que se han asignado a mribos grupos de países, a partir de 10 cual ­

se pretende mostrar como la división internacional capitalista del tra­

bajo, mediante el proceso de especialización productiva ha impedido a ­

los países subdesarrollados el pleno aprovechamiento de sus potencia -­

1idades y ha prrrvocado un desarrollo económico desigual de los países ­

que integran el Sistema Capitalista Mundial, contribuyendo al desarro-­

110 de unos cuantos y al subdesarrollo o atraso de la mayoría. Todo

lo cual ha determinado las relaciones de intercambio internacional. Así

mismo, permite apreciar como el mismo Sistema es el que determina a tra­

vés de reajustes estructurales, el tipo de especialización productiva -­

que se requiere para el mantenimiento de la hegemonía económica y po1í-­

tica de los países altamente industrializados.

Por otra parte, en el desarrollo de éste mismo capítulo además

se realiza un breve análisis de la situación delcomercio interTlacional ­

de los productos básicos y de la importancia que éstos presentan en - -­

las economías de los países industrializados ( capitalistas )
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y de países subdesarrollados. Así como el papel que desem­

peñan las empresas trasnaciofiales en el campo de las mate ­

rias primas. (2)

A partir de la década de los 70's se realiza un cla

ro viraje en el esquema de las relaciones económicas inter­

nacionales (crisis del Sistema Económico Internacional, re­

cesión económica, crisis de energéticos, etc.), lo cual

plantea a las economias capitalistas desarrolladas la rede­

finición de sus esquemas de acumulación, con el fin de aprQ

vechar aún más la mano de obra barata de los países subdes~

rrollados.

En el campo de los productos básicos, ésta situación

plantea a los paises que participan en' el sistema de relaciQ

nes económicas internacionales, la necesidad de elaborar es­

tratégias económico pOliticas que les permitan, a través de­

las negociaciones internacionales, lograr una ordenación eCQ

nómica mundial acorde con los intereses del grupo de países­

de que forman parte. Por ésta razón, en los capítulos 11 y­

111, se describen las estratégias que en ésta materia han v.§.

nido instrumentando, tanto los paises productores subdesarrQ

lIados como los consumidores desarrollados, para resolver -­

los obstáculos que se presentan en la comercialización inteL

nacional de éstos productos. A partir de éste análisis, el­

estudio pretende contar con los elementos que le permitan --

(2) Cuando se hace referencia a los productos básicos

o primarios y a las materias prlmas/ se consideran los pro

duetos que se incluyen en la lista indicativa del Programa ­

Integrado para los Productos Básicos en la UNCTAD.
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demostrar que los intereses y objetivos en torno a las negocia­

ciones internacionales de productos básicos que se celebran, ­

responden a requerimientos totalmente diferentes. Así mismo, ­

se realiza un breve análisis que permite conocer el significado

y las tendencias del llamado Nuevo Orden Económico Internacio ­

nal.

En el capítulo IV, se hace una evaluación general de

las negociaciones multilaterales de productos básicos que se

han celebrado dentro y fuera del marco de las Naciones Unidas.­

Así mismo, se realiza un exámen del estado de las negociaciones

del Fondo Compn para los Productos Básicos (PIBP) de la UNCTAD­

y de las actividades de los principales foros donde se han est~

diado algunos problemas relativos al ámbito técnico de tales -­

productos. A la luz de dicha evaluación, se pretende demostrar

cuales son, en el campo formal de las negociaciones, los inter~

ses y los objetivos de los países desarrollados y los subdesa ­

rrollados, en todos aquellos temas que ponen en peligro o cues­

tionan la hegemonía de las naciones poderosas.

Para finalizar, es importante reiterar que el objetivo­

central de la investigación es presentar lo más sistemáticamen­

te posible algunos elementos que permitan conocer en que medida

las negociaciones internacionales de productos básicos constit~

yen una alternativa real para los países subdesarrollados y a ­

partir de ésto, saber cuales son el significado y las tenden -­

cias de tales mecanismos de negociación, en el marco del Nuevo­

Orden Económico Internacional.
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1.- Consideraciones Generales.

Para poder comprender el porqué de los problemas e~

tructura1es a los que se enfrentan los países subdesarro11~

dos en el Comercio Internacional de los Productos Básicos,­

así corno el estancamiento de las negociaciones internacion~

les que sobre éstos mismos se han venido realizando en el ­

marco de las Naciones Unidas, el estudio parte de la idea ­

de que existe una econo~ía mundial a la que se integran

países capitalistas altamente industrializados y países

subdesarrollados, corno parte de una misma relación de pro ­

ducción, estos últimos corno elementos explotados cuyo desa­

rrollo se subordina a los intereses de los centros dominan­

tes y a los requerimientos necesarios para el mantenimiento

del sistema.

Si se parte de la hipótesis de que en las relaciones

económicas internacionales los socios son economías capita­

listas puras (3) entonces en el análisis del Comercio Inte~

nacional, ésta hipótesis tiene sentido en las relaciones cQ

mercia1es que se establecen entre países desarrollados, pe­

ro carece de sentido en el análisis del comercio entre paí­

ses con diferentes grados de desarrollo económico, a nivel­

nacional e internacional, lo que da corno resultado el esta­

blecimiento de vínculos comerciales en términos de gran de­

sigualdad.

(3) Entendiéndose por economías capitalistas puras­

a las de los países con iguales niveles de desarrollo econQ

mico (niveles de industrialización, productividad, desarro­

llo científico y tecnológico, cultural, etc.)
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Unos de los aspectos esenciales del funcicnamiento­

del Sistema Capitalista Mundial, ha sido la asignación de ­

roles económicos a los países que lo integran, es decir, la

especialización internacional en determinados procesos pro­

ductivos, organizados y dirigidos a través de un sistema de

relaciones económicas internacionales que permite la integr~

ción y consolidación de las estructuras del sistema capita­

lista.

Por lo anterior, el intercambio internacional se d~

be definir como el intercambio de productos entre países di

ferentes, unos desarrollados o industrializados y otros sUQ

desarrollados, es decir, unos productores de bienes manufa~

turados de alta productividad y otros de materias primas y­

manufacturas con niveles de productividad no muy altas,

Históricamente han existido diversos modos de espe­

cialización internacional entre ambos grupos de países, que

han correspondido a las diferentes necesidades del desarro­

llo del sistema capi~alista:

La prehistoria del capitalismo: corresponde

a la etapa del capitalismo mercantil (Siglo

XVI), hasta la Revolución Industrial (Siglo

XVIII y XIX), en donde se asignan funciones

específicas a los países coloniales, en es~

pecial a América Latina y Africa.

Durante el mercantilismo, las relaciones entre las m~

trópolis en formación y las colonias nuevas, son esenciales ­

en la génesis del capitalismo, siendo las relaciones comerci~

les de ésta época un elemento fundamental del sistema capita­

lista. En éste período la Metropóli importa de sus colonias­

productos suntuarios ( especies, azúcar, sedas, algodones de-
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Oriente, así como metales preciosos de América). Dichos --

productos son obtenidos mediante el cambio simple o el pi ­

llaje (4).

El Período clásico: es la etapa de la expansión del

modo de producción capitalista en las metrópolis, caracteri

zado por la Revolución Industrial, el dominio esencial del­

nuevo capital industrial y por la forma competitiva del meL

cado capitalista. En éste momento histórico aparecen dos ­

elementos que determinan su expansión: la concentración de­

la riqueza y la proletarización (5).

"La Revolución Industrial había creado una ­

clase de grandes fabricantes capitalistas y­

al mismo tiempo, había creado tambien otra,­

mucho más numerosa, de obreros fabriles. E~

ta clase crecía constantemente a medida que­

la Revolución Industrial se iba adueñando de

una rama industrial tras otra" (6).

Con la Revolución Industrial el comercio cambia de ­

función. La Metrópoli exporta a sus colonias los productos­

manufacturados de consumo corriente ( textiles) e importa -­

productos agrícolas tradicionales (té ) y sobre todo, de ­

la agricultura capitalista de elevada productividad (trigo,­

carne y algodón). Es precisamente en éste período cuando se

(4) Amin Samir, "La Acumulación a escala Mundial: -­

crítica de la Teoría del Subdesarrollo" S. XXI Eds. 4a. Edi­

ción, P. 111.

(5) Ibid. P. 112.

(6) Engels, F. "Del Socialismo Utópico al Socialismo

Científico", Prólogo a la Edición Inglesa de 1892, P. 408.
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determina la especialización internacional entre países in­

dustriales y agrícolas. Cabe destacar que, salvo los meta­

les preciosos tradicionales, todavía no se importan de las­

colonias productos minerales, cuya producción resulta muy ­

costosa (7).

·La gran industria ha creado el mercado mun­

dial, ya preparado por el descubrimiento de­

América. El mercado mundial aceleró prodi ­

giosamente el desarrollo del comercio, de la

navegación y de los medios de transporte por

tierra. Este desarrollo influyó a su vez en

el auge de la industria • (8).

Es así como las metrópolis estructuran sus economías

de tal forma que se van desarrollando como centros industria

les exportadores de manufacturas y de capital, mientras que­

a los países conquistados se les asigna el papel de productQ

res de productos agrícolas y materias primas para la export~

ción. Cabe señalar que a medida que nuevos países entran en

la fase industrial, su comercio con Gran Bretaña cambia de ­

naturaleza. Sin embargo, su nivel de industrialización es ­

desigual. Por lo que se establecen y desarrollan relaciones

de canje de productos manufacturados por minerales. Poco a­

poco el comercio mundial se divide en dos sistemas de inter­

cambio entre las metrópolis y las colonias y los intercam -­

bios entre las propias metrópolis.

(7) Amin Samir, et al, • Intercambio y Comercio Inter

nacional: El Intercambio Desigual". Cuadernos pasado y pre ­

sente, núm. 24 pp. 63-67.

(8) Marx, C. y Engels, F. ·Manifiesto del Partido Comu

nista·. Ediciones en lenguas extranjeras, pág. 34.
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El período Imperialista: se inicia a fines del siglo XXI (9). ­

El Imperialismo surge con el desarrollo del sistema capitalista en gen~

ral, lo fundamental de éste proceso es el desplazamiento de la libre -­

competencia capitalista por los monopolios, qllienes a su vez surgen de­

la libre competencia.

/1 ••••• el i..n.cltemento enon.me de la i..n.duldn.i.a ff el pltOce­

~o nota6Lemente ltápLdo de la concentltaCLÓn de La pItO-­

duccLón en empltM~ cada ve8 rnáA r¡nandM, co~·tLtuffe ­

una de l~ pantLcuLanLdadM rnáA canactelt~tLc~ del -­

cap LtaLiAmo/l • (10)

Con la decadencia de España y Portugal se crean las condicio ­

nes externas que estimulan los movimientos de Independencia de las co-­

lonias. Los nuevos países se conforman a la som0ra de los lazos de do­

minación de las metrópolis y es así que con renovadas formas se ponen ­

en contacto países capitalistas con diferentes grados de desarrollo ~

nómico.

Así los países recien independizados amplian sus relaciones

con países que ofrecen mejores posibilidades económicas, a través de

dos vías: exportando materias primas e importando productos manufactu-­

rados y posteriormente, importando-exportando capitales a través de los

monopolios.

/l •••• • Lo ~ue canactenL¡a6a el VLejO cap LtaLiAmo, en el
cual domi..n.a6a pLenamente La lL6lte competencLa, elta la­

ex.pontacLón de meltCanCL~, en tanto C¡fue Lo ff,ue canact!l:.

ItL¡a el capLtaLiAmo modeRnO, en el C¡fue Lmpena el mono­

poLLO, M La ex.pOlttacLón de capLtal~/I (tI)

(9) Cfr. Lenin. "El Imperialismo fase superior del Capitalis ­

mo", en Obras Escogidas, Ed. Progreso, Moscú, 1961 p. 70l

(la) Cfr. Loc. cit.

(11) Ibid. pago 741.
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Es de ésta forma que el papel que les toca jugar -­

a los países subdesarrollados en éste período, va a estar ­

determinado por varios factores, ligados a la naturaleza -­

del capitalismo de la época y al tipo de exigencias que - ­

plantea el desarrollo de los centros dominantes.

Por esta razón se puede decir que la busqueda de -­

mercados para la producción industrial creciente, así como­

la necesidad de materias primas y alimentos para el desarro

110 económico de las metrópolis, originaron en una primera­

instancia que los países atrasados se convirtieran en pro ­

veedores de bienes primarios y compradores de industrializ~

dos.

Cabe destacar que, como resultado de un cierto gra­

do de desarrollo económico alcanzado por las ex-colonias y­

las actividades de las ex-metropólis, se produce un impar ­

tante proceso de internacionalización de las relaciones de­

producción capitalista.

Por otra parte, es importante resaltar el hecho de­

que la exportación de capitales no reemplaza a la exporta ­

ción de mercancías, aunque sí la modifica en el sentido de­

que algunas de ellas pasan a ser producidas en los países ­

atrasados. Esto permite modificar la especialización de al

gunos países subdesarrollados, quienes se convierten en ex­

portadores de productos destinados a la industria de la

transformación (petróleo, minerales en bruto y concentrados)

los cuales son necesarios para el desarrollo de las grandes

empresas capitalistas de alta productividad. Estos produc­

tos pasan a constituir más del 40% de sus exportaciones, en

tanto, los productos agrícolas, sobre todo alimenticios y ­

materias primas industriales, como el algodón, ya no son su
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ministrados por la agricultura tradicional, sino que provie­

nen je sectores modernos, resultado de las inversiones he -­

chas por los países industrializados en los suhdesarrollados.

Sin embargo, la relación de intercambio entre países

desarrollados y países subdesarrollados es desproporcionada­

en virtud de que los países atrasados dirigen sus exportaciQ

nes a los países dominantes en cerca del 80%, en tanto que ­

los países ricos intercambian entre sí el 80% de sus export~

ciones, esencialmente de productos industriales.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, el sistema colonial

impone formas clásicas de división internacional del trabajo

la mayoría de los países atrasados suministran materias pri­

mas, en tanto que el capital de los países desarrollados se­

dirige a una minoría y a los sectores productivos ligados al

desarrollo del capitalismo de los países subdesarrollados.

Despúes de 1945, se inicia un nuevo período de crecl

miento del capitalismo, paralelamente a un proceso de desco­

lonización. En las ex-colonias se instalan conjuntos indus­

triales livianos. En éste período en el mercado se modifi ­

can las modalidades de especialización internacional: los -­

países desarrollados se convierten, además, en proveedores ­

de bienes de capital necesarios para la instalación de indu~

trias en los países atrasados, por su parte, los países atr~

sados continúan siendo exportadores de productos agrícolas ­

así como de manufacturas y semi-manufacturas, producto de su

incipiente desarrollo industrial.

De esta manera es como algunos países subdesarrolla­

dos se especializan en una producción industrial clásica ( ­

textil, alimento~ ), perpetuándose y acentúandose el subde--
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sarrollo, es importante destacar que esta nueva especializa ­

ción se traduce en un nuevo mecanismo de acumulación, en ben~

ficio de los países poderosos.

Lo anterior conlleva una agravación de las contradic­

ciones internas de las Naciones atrasadas, es decir, se gene­

ra una diferencia creciente de las productividades sectoriales

en el interior de sus economías. Es así como a los países

subdesarrollados se les asignó un rol productivo que se ha li

mitado a ciertos sectores vinculados directamente a la dinámi

ca del sistema capitalista internacional.

Esta situación posibilita un proceso de concentración

de los sectores más dinámicos de las economías subdesarrolla­

das, acentuándose un desarrollo desigual. de los distintos se~

tares económicos de cada país, lo cual provoca que sean empr~

sas y ciertos grupos sociales los que se beneficien del come~

cio exterior y no el conjunto de los sectores productivos, y­

menos aún, la sociedad en general.

A nivel internacional, las relaciones comerciales se­

establecen de la siguiente forma: entre países con desiguales

niveles de desarrollo de sus fuerzas productivas (tecnología,

maquinaria, adelantos científicos, etc.); hegemonía pOlítica­

y económica por parte de un reducido grupo de países; posiciQ

nes comerciales adquiridas; gran especulación en los mercados

internacionales; control de las empresas transnacionales de ­

los sistemas y redes de distribución, etc.

En virtud de todo lo anterior, se puede afirmar que ­

existe un desarrollo productivo desigual en el sistema capitª

lista, tanto a nivel nacional como internacional, el cual de­

termina las relaciones de intercambio internacional.
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Para poder comprender el rol económico que le corres

ponde desempeñar al mundo subdesarrollado, es necesario ver­

lo como parte de un sistema de relaciones económicas mundia­

les basado en el control monopólico del gran capital; en la­

dominación de unos centros económicos y financieros sobre -­

otros; en el monopolio de una tecnología altamente compleja,

todo 10 cual condiciona un desarrollo desigual a nivel nacio

nal e internacional. (12)

La internacionalización del capital (13) va a jugar­

un papel fundamental en éste proceso, particularmente después

de la Segunda Guerra Mundial, a través de la aparición de -­

las corporaciones monopólicas, como elementos claves del si~

(12)Dos Santos Teothonio. " Imperialismo y Dependen­

cia", Ed. Era, Hombre y. su tiempo, México, 1980, p. 319.

(13) Entre los cambios más significativos que el pro­

ceso de internacionalización del capital genera están: modifi

cación del patrón de industrialización de sustitución de im ­

portaciones, al dar paso a la industrialización exportadora ­

de los países subdesarrollados; cambio sectorial en la orien­

tación de la inversión extranjera en los países subdesarroll~

dos hacia la industria de la transformación, debido a sus al­

tas tazas de rentabilidad; surgimiento de una división inter­

nacional desigual, a nivel regional y por países, en virtud ­

de que algunos países subdesarrollados son más importantes en

el comercio y la producción mundial; fortalecimiento de las ­

corporaciones transnacionales, quienes se convierten en la -­

fuerza más poderosa y dinámica de la economía mundial; redefi

nición de la acumulación interna de los países subdesarrolla­

dos, provocada por la estrecha articulación de sectores de --
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tema capitalista en ésta fase del desarrollo. Así, el Come~

cio Internacional va a estar condicionado por los países que

generan la circulación mundial del capital y van a ser las ­

empresas transnacionales los actores principales en la evol~

ción de las relaciones económicas internacionales.

En éste contexto, las relaciones comerciales se dan­

en un marco internacional altamente monopolizado que tiende­

a bajar el precio de los productos básicos y a incrementar ­

el de los productos industrializados, particularmente los -­

insumas para la industria pesada y de consumo. Así mismo, ­

existe la tendencia en la tecnología moderna a substituir a­

los productos primarios por materias primas sintéticas y su­

cedáneas.

A éste respecto, se puede señalar que en la década de

los 70's tuvieron lugar cambios significativos en las corrien

tes del comercio mundial, particularmente en la composición­

del intercambio entre países con desiguales niveles de desa­

rrollo. Lo anterior respondió a que se registró un desequi-

las burguesías nacionales con las empresas transnacionales,­

basada en la condición de explotación y el control de la fue~

za de trabajo barata de sus países; fortalecimiento de la ~

pendencia del mundo subdesarrollado hacia los países centra­

les y una interdependencia entre los países industrializados.

Cfr. al respecto, Vuskovilc, Pedro, "América Latina ante nue ­

vos términos de la División Internacional del Trabajo", en r~

vista Enfoques. Tambien de Minnian, Isaac, "Rivalidad inter­

capitalista e Industrialización en el Subdesarrollo", Revista

Enfoques. Así mismo tambien vide, "La mujer Obrera en la In­

dustria Maquiladora: el caso de Cd. Juárez", Tésis Profesio ­

nal, F.C.P. y S. UNAM.
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librio inherente a la dinámica de la demanda para los produ~

tos manufacturados y los primarios, ocasionado por los cam ­

bios en los niveles de productividad agrícola e industrial ­

de los países desarrollados, resultado del gran avance tecnQ

lógico en el campo y la industria, lo que ha permitido el a~

toabastecimiento de las economías desarrolladas de productos

básicos; el reemplazo de los recursos naturales por los sin­

téticos y el aumento de la participación de los países indu~

trializados como exportadores de productos básicos, provocan

dose modificaciones en el esquema de especialización preval~

ciente. Esta situación ha significado una crisis en el co-­

mercio exterior de los países subdesarrollados y el decai -­

miento de las actividades que habian constituído algunos de­

sus sectores más dinámicos.

A la luz de lo expuesto, se puede decir que las fueL

zas que establecen las relaciones de intercambio comercial,­

aún están determinadas por los diferentes grados de desarro­

llo de las fuerzas productivas entre los países avanzados y­

los atrasados, por lo que el futuro de éstos últimos depende

ya no de una modificación en las relaciones comerciales mun­

diales, sino de los procesos y la rapidéz mediante los cua-­

les se superen éstas condiciones desiguales de producción.

II.- Situacion del Comercio Mundial de Productos Básicos.

Para apoyar las afirmaciones formuladas anteriormen

te, a continuación se hace un breve análisis de la situación

actual del comercio mundial de productos básicos.

La estructura general de las exportaciones mundia-­

les está compuesta de la siguiente forma: los países capita­

listas desarrollados originan el 63.5% del total mundial, los
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países subdesarrollados miembros de la OPEP participan con ­

el 16%; los otros países subdesarrollados con 13% de las ex­

portaciones mundiales y los países socialistas participan -­

con el 9% de las exportaciones del total mundial. (14)(vease

el cuadro de la pág. núm. 18).

Como se puede observar, en la estructura del comercio

internacional destaca el alto predominio de los países pode­

rosos como generadores de exportaciones mundiales.

En la composiclon de los renglones económicos de las

exportaciones de las Naciones subdesarrolladas, los combusti

bIes aportan el 38%, otras materias primas el 35% y el sec ­

tor manufacturero el 27%. (15)

En cuanto a los tipos de productos se muestra la ya­

conocida tendencia.al crecimiento, predominio de las manufa~

turas, la caída de los productos agrícolas y el alza de los­

combustibles. (16)

(14) Cfr. GATT, Book of International Trade and Deve­

lopment Statistics. "El Comercio Internacional en 1979/80". ­

Ginebra, Suiza, 1980.

(15) Banco Mundial, World Development, Report, Washin~

ton, 1979.

(16) Osvaldo Martínez, et al. "Crisis NOEI y Tercer-­

Mundo. Comercio Mundial y Nuevo Orden Económico Internacio -­

nal", pp. 129-157. abril-junio, 1981, núm. 156, vol. XL UNAN:.



lPllRTICIPACION ])E LOS PRII\lCIPALES GRlJP()S DE PAISES

B'¡ IA" EXPORTACIQ\lES ~IALE5

porcentual )

19155 1970 1973 1974 1975 1976 1977 197181· 1979 1900

Países Desarrollados: 68.8 71.3 70.8 64.6 66.0 64.7 64.6 67.0 65.2 63.0

Países SUbdesarrollados: 19.6 18.0 19.1 27.0 24.2 25.9 25.8 23.3 25.6 28.1
total )

Países en Desarrollo Exportado-
res de petróleo: 7.1 6.7 8.1 16.2 14.1 15.0 14.6 12.3 14.5 16.0 ,...

O:l

Otros Países en Desarrollo:
I

12.5 11.3 1l.0 10.8 10.1 10.9 11.2 1l.0 11.1 12.2

Países Socialistas: 11.6 10.6 10.1 8.6 7.7 9.4 9.6 9.2 9.2 9.2

Fuente: GATT, El comercio Intenlacional. 1979/ 1980. UNcrAD. Handbook of International Trade anO. Develop--­

ment Statistics, 1981, p. 25.
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COMPOSICION POR TIPO DE PRODUCTOS

( % respecto a las exportaciones mundiales)

1963 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Productos
Agrícolas 29 21 18 17 17 17 16 16 15

Minerales
no combus
tibIes 6 6 6 5 4 4 4 4 5

Combusti-
bles 10 11 20 19 20 19 17 20 24

Manufactu
ras 52 61 55 57 57 58 60 58 55

Fuente: GATT. International Trade, 1980-1981, Ginebra, 1981.

Respecto al impacto de los paises subdesarrollados en

el comercio mundial en 1979, la participación de sus productos

fue la siguiente: Abastecedores de 56% de los combustibles

utilizados en el mercado, 34% de otros productos básicos y so

lamente el 10% de manufacturas.

Por otro lado, en el mismo año los países no productQ

res de petróleo participaron en el comercio mundial con un -­

42% de productos primarios y 40% se registró como manufactu ­

ras, de los que tan solo 13% corresponde a equipos y máquinas

y 11% lo aportó la rama textil y del vestido, identificado cQ

mo un sector de industrialización tradicional y explotadora ­

de mano de obra barata. (17)

En cuanto a la dirección del comercio mundial, los -­

principales socios comerciales de los paises industrializados

fueron ellos mismos, al intercambiar entre sí el 72.8% de su-

(17) Ibidem.
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comercio en 1979. (18)

Por su parte, los países subdesarrollados orientaron

71.1% de su comercio hacia los países industrializados, efe~

tuando entre ellos mismos tan solo el 24.6%. (19)

Así, se puede observar que los países subdesarrolla­

dos son un cliente de poca importancia para los países que ­

los dominan y explotan, en tanto que éstos últimos represen­

tan un mercado prioritario para sus exportaciones: 73% en -­

1952/ 74% en 1967/ 71% en 1979.

En definitiva los países subdesarrollados comercian­

cada vez menos entre ellos mismos, en tanto que los indus -­

trializados cada vez más entre sí.

Por otra parte, se puede decir que en su estructura,

este comercio expresa de manera real una división internaciQ

nal del trabajo en el sistema capitalista. En las ventas de

los países subindustrializados a las grandes potencias, en ­

1979 los artículos manufacturados intervienen tan solo a ra­

zón del 10% en tanto que el conjunto de sus productos prima­

rios fue de cerca del 90%/ incluyendo energéticos.

En cuanto a los precios internacionales de las mate­

rias primas, en 1980 experimentaron una caída notable; fund~

mentalmente: azúcar, café, cacao/ té, aceite de palma, de -

(18) Handbook on International Trade and Development

Statistics. 1980. UNCTAD.

(19) cit. por Osvaldo Martínez, Ob., cit.
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coco, sisal, algodón, aluminio y prácticamente casi todos los productos

básicos.

A este respecto, la evolución de los precios reales en el pe ­

ríodo 1980-1981 permite ver claramente la suerte de los ingresos por -­

exportación de producto~ básicos, de una gran parte de países subdesa ~

rrollados exportadores, sin hablar todavía del verdadero hundimiento -­

de los precios ocurridos en 1981.

En un estudio reciente, la FAO analizó la tendencia de los pr~

cios reales de quince productos básicos agrícolas, que representan ex ­

portaciones superiores a 80 millones de dólares por año. (20)

A continuación se citan algunos párrafos que se refieren a los

productos incluidos en la lista indicativa del PIPB de la UNCTAD:

Azúcar: "A principios de septiembre de 1981, los precios ca -­

rrientes habían descendido nuevamente por debajo de 9 centavos la libra

y los precios reales habían llegado al nivel de hace 20 años". Despues

de septiembre de 1982, el comportamiento del precio del azúcar ha empeQ

rada: menos de 6 centavos la libra a los precios corrientes, esto es -­

en términos de poder de compra real a menos de 2 centavos de 1960. (21)

Café: "A mediados de 1981, en términos reales, los precios es­

taban nuevamente situados por debajo del pr~~~io de prtn~ipios de los-

(20) FAO.Situación y perspectívas de los productos básicos 1981

1982. pp. 111-119, cit. por Fidel Castro. En la Crise Económigue et -­

Sociale du monde, Rapport su VII Sommet des pays Non Alignes. La Haba­

na, 1983, pp. 61-62.

(21) Ibid, pág.61.
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años 60's. En razón del pobre comportamiento de los precios, los expo~

tadores se vieron obligados a vender más café 2.6 millones de toneladas

en 1960-1962 a 3.6 millones en 1978-1980 para mantener sus ingresos por

exportación". (22)

Cacao: "En términos reales, el debilitamiento ha sido excesivo

y continuo. Así, los precios del cacao bajaron hacia mediados de 1981­

a los niveles vigentes a mediados de los años 60's, y por debajo de los

de hace 20 años. "El VOlÚInen total del comercio no habiendo aumentado-­

en proporción con los primeros años de la década de los 60's, ha provo­

cado que el valor real de todos los ingresos de las exportaciones del ­

cacao en grano haya evidentemente disminuido. Ghana en particular, ha­

sido severamente afectada, puesto que el volÚIDen de sus exportaciones ­

equivale actualmente a la mitad de ellas a principios de los años 60's"

(23)

Té:"Es probable que los precios mínimos fijos del té, no serán

en térnlinos reales que el tercio de los niveles de 1960, por consiguieQ

te, si el comercio mundial del té aumentó en un 6oP~ su volÚIDen en los ­

últimos 20 años, el valor real de los ingresos por exportación ha dismi

nuido considerablemente" (24)

Banano: "Si bien en los años 70's los precios corrientes se ha

bían caracterizado por una brusca tendencia alcista, los precios del

banano disminuyeron en términos reales en más de 2cr~ en los últimos 20­

años. Por tal razón, los exportadores del producto tuvieron que acre ­

centar sus exportaciones en dos tercios, en los últimos 20 años para --

(22) Ibidem.

(23) Ibidem.

(24) Ibidem.
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mantener sus ingresos por exportaciones. (25)

Yute:"los precios del mercado mundial para la calidad media del

yute se establecieron a 290 dólares de los Esl:.ados unidos de Norteaméri­

ca, aproximadamente por tonelada en términos corrientes, esto es, un ter

cio de los términos reales de hace 20 años" (26)

En general, la FAO estima que entre 1970 solamente los ingresos

por exportaciones reales de todos los productos básicos registraron una­

disnúnución del ~Io para los países africanos de ingresos bajos y del 2~1o

para los países asiáticos.

Las tendencias de los precios reales a largo plazo han iguailue~

te puesto en evidencia la debilidad de los minerales. Así, en el caso ­

del aluminio, la ba~~ta, el cobre y el mineral de hierro, comparados en

el índice de los precios de exportación de productos finales, han sido ­

inferiores en 1979 al nivel de 1955. (27).

Esta situación trae negativas repercusiones a las economías de­

los países productores de productos primarios, en virtud de que, frente­

a la pérdida del poder adquisitivo de las materias primas, el valor de ­

los productos manufacturados es superior. El resultado inevitable de e~

ta relación ha sido el grave empeoramiento en las relaciones de interc~

bio entre los países desarrollados y subdesarrollados, manifestándose de

la siguiente forma: en 1960, con la venta de una tonelada de azúcar po -

(25) Ibidem.

(26) Ibidem. P.62.

(27) CEPAL. "Las Relaciones Económicas externas de América Lati-

na en los años ochentas". Citado por F. Castro, La Crise ,p. 62
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dían comprarse 6.3 toneladas de petróleo, en tanto que en 1982, con la­

mi@na cantidad de azúcar, solo podían obtenerse 0.7 toneladas de petró­

leo; en 1960 con la venta de una tonelada de café podían comprarse 37.3

toneladas de fertilizantes, en tanto que en 1982, con la misma cantidad

de café solo se obtenían 15.8 toneladas del producto; en 1959, con los­

ingresos obtenidos por la venta de 6 toneladas de fibra de yute podía ­

comprarse un camión de 7.8 toneladas, pero para 1982 eran necesarios 26

toneladas de yute para adquirir el mencionado camión; en 1959, con los­

ingresos obtenidos por la venta de una tonelada de alambrón de cobre po

dían comprarse 39 tubos de rayos X para usos medicos, enltanto que pa­

ra 1982 con ésa nnsma tonelada solo podían adquirirse 3 tubos de rayos­

X. (28)

En 10 que respecta aJi.as exportaciones de los países desarroll-ª.

dos hacia los subdesarrollados se componen de cerca de las cuatro quin­

tas partes de prdductos manufacturados. La parte correspondiente a es­

tos productos en las ventas totales a las naciones pobres, ha variado ­

de tal forma que en 1952 representaban el 73.9%, en 1958 78.4% Y en - ­

1965 el 78.8%. (29)

Si se observan las balanzas comerciales por áreas geográficas­

y productos de 1973 a 1979, se puede uno percatar de que el principal ­

componente del déficit de los países subdBsarrollados, productores y no

productores de petróleo, son las manufacturas (ver cuadro de la página­

25). La simple obseplación hace concluir que para éstos países la priQ

cipal causa del déficit comercial es el atraso en la productividad de -

(28) Cfr. F. castro. "Discurso ante la séptima conferencia Cum

bre de los países no alineados", Nueva Delhi, 1982.

(29) Cfr. Jalée Pierre. "El Imperialismo en 1970". S. XXI eds.

5ª edición, México, 1979, p. 70.
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BAI.l\NZAS COMERCIALES POR :PRINCIPALES RffiIONES Y

CATEGORL'\S DE PROIlOCl'OS

(En millones de millones de dólares F. O. B.)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

~aL~e~ Indu~tnLa1e~:

Todo~ 10~ pRoduct04 -9 -51 -7 -38 -34 -2 -53
Combu4ti..b1e4 -36 -l/O -102 -123 -133 -/30 -184
Ot~o~ p'Roduct04 -
pltLmall.L04 -27 -33 -25 -33 -38 -33 -41
ftlanu/actuRa/l 53 90 1/6 1/5 1]0 154 170

~a[Ae4 en de/la1l.1l.0110 no
expolttadOll.e4 de petnó1eo:

Tod04 104 Pll.Oduct04 -15 -32 -!¡O -29 -31 -!¡3 -62
Combu4ti..b1e/l -<' -1/ -10 -12 -15 -13 -21
Ot~o~ p'll.oducto/l -

18 25 21 28 35 32 39pll. Lmall. L04

ftlanu/actUll.a4 -27 -43 -47 -!¡O -!¡6 -56 -71

?aLAe/l en de/lanno110 ex
pOll.tadQll.e/l de petnó1eo:

Todo~ 104 pnoduct04 21 86 55 71 65 47 108
Com6u/iu.61e/i 37 1/7 107 128 139 133 190
Ot~04 p'1l.0duct04 -

O -3 -5 -4 -6 -7 -7pRLmall.L04

ftlanu/actulta/l -15 -26 -!¡ /1 -52 -6!¡ -75 -73

Fuente: GATT. El Comercio Internacional en 1979/1980. Gine ­

bra, 1980.
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sus productos, lo que hace que se centre el comercio de estos países en­

la importación de manufacturas a·cambio de materias primas en términos ­

de gran disparidad.

1.- ThIportancia de 105 Product.os Básicas en el

Comercio Internacional.

Una importante característica del comercio a partir de la Segun=

da Guerra Mundial, ha sido el relativo retraso y las dificultades en el ­

crecirniento del comercio mundial de productos básicos para los países s~

desarrollados.

Esta situación refleja que el sector de los productos básicos

dentro de los países atrasados ha perdido ir~rtancia, lo cual ha sido

propiciado en parte por los hechoi de que en los países desarrollados la­

demanda de las materias primas tradicionales producidas por los países -­

subdesarrollados ha aumentado con relativa lentitud, a causa de que los ­

industrializados se h?~ convertido en productores exportadores de dichos­

productos, a lo que se aúnan las políticas económicas y comerciales pro ­

teccionistas de los centros industrializados, dando como resultado un de­

sajuste estructural permanente.

Se podría decir que entre los factores que han influído y deter­

minado ésta situación, en la dinámica del comercio internacional están: ­

La proporción cada vez menor de materia prima que se requiere en

la industria manufacturera, hecho provocado por el avance tecnolÓgico.

El desarrollo de productos substitutos sintéticos deprime la de­

manda de muchas materias primas, lo que genera la baja en los precios. (30)

(30) Cfr. Villalobos C.L. "Tecnología contra Naturaleza". Testi­

monios del fondo. F.C.E. México, 1975 pp. 21-26
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La aplicación de medidas proteccionistas y neoproteccionis

tas (31) de los países desarrollados a los productos 8<~ortados por los

países subdesarrollados.

El poder de compra de los productos básicos producidos por los

países subdesarrollados en el mercado internacional, se ha visto seria­

mente afectado en relación con los incrementos constantes y ordenados ­

de los precios de las exportaciones de productos manufacturados, produ­

cidos en más de un 90% por países industrializados, situación que ha de­

teriorado y ocasionado serios problemas en el proceso de intercambio co

mercial de los países subdesarrollados. ( ver cuadro de la página 28 ).

Con base en todo lo anterior se puede decir que el hecho fund-ª.

mental de tal situación es la gran desigualdad eY.istente en la comerci-ª.

lización de tales productos, provocada por la e.xistencia de grandes di­

ferencias en el desarrollo econ&~ico de los países que intervietlen en ­

el proceso de comercialización (países altamente industializados y paí­

ses subdesarrollados).

Al hablar de los problemas de los productos básicos, es conve­

niente tener claro quienes los producen. En primer lugar habría que d~.

sechar la idea de que los países subdesarrollados son los únicos produc

tores de los productos primarios que consumen los países desarrollados.­

La realidad es muy distinta, en virtud de que si bien es-tos Últimos son

grandes importadores de esos bienes, en algunos casos son autosuficien­

tes e incluso importantes exportadores, destacando los cereales y algu­

nos minerales.

(31) Prácticas Comerciales restrictivas, las cuales pueden - ­

acoptar diversas formas tales como : acuerdo de recompra¡ acuerdos de ­

transferencia de tecnología; acuerdos de comercialización y distribu -­

ción; acuerdos de exclusividad; etc.



- 28-

~ C'OMilRCIl'lL 1m LOS PiUSES~

CON LOS PAISES~

( Hillones de Dólares )

1973 1980

Artículos manufacturados 23.7 60.4

Productos primarios -20.7 -48.2

Saldo ( todos los prQ
duetos ) 3.0 12.2

Fuente: GAT!'. El Comercio Internacional, 1980-81, p. 24
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Es importante señalar que las grandes potencias mantienen un -­

gran interés por asegurar el acceso a los suministros de los productos­

básicos porcedentes de los países subdesarrollados, tanto desde el punto

de vJ,sta ~@ l~s abastecimientos y reservas, como <le la rentaiJilidad de

sus inversiones ( para el mantenimiento de sus plantas industriales) y

de la estructura del comercio internacional. Su dependencia al respecto­

en algunos casos es relativa y probablemente sea menor en el futuro, por

la aparición de productos sintéticos substitutos.

Por otra parte, cabe destacar que ninguno de los productos pro-­

vienes de las materias primas agrícolas, el desarrollo de los productos­

sintéticos substitutos es de vital importancia como promotor industrial­

de las grandes potencias ( a excepción del caucho ). En tal sentido, se­

advierte que el peso económico de tales materias primas es relativamente

secundario, aunque no insignificante. Por ejemplo, en el caso del cacao,

los países industrializados dependal totalmente de las exportaciones de­

America Latina y Africa, sin embargo, los productos derivados del cacao­

evidentemente poseen vital importancia- y su peso industrial es ligero. ­

( 32 ) ( veanse cuadros páginas 30, 31 Y 32 )

El caso del caucho natural es diferente, en virtud de que a pe-­

sar de tener substitutos sintéticos, los únicos proveedores del mismo son

los países subdesarrollados, teniendo su competencia con el sintético

límites técnicos y económicos.

En lo que se refiere a las materias primas minerales, la situa-­

ción es diferente, en virtud de que su peso económico es importante para

el mantenimiento de la planta productiva de las naciones desarrolladas,­

por ésta razón, resulta sumamente rentable para éstos países apoderarse­

de recursos ricos en contenido y a un bajo costo provenientes de los - ­

subdesarrollados. Sin ambargo, ésto no quiere decir ~le sean sus únicos­

abastecedoeres los países pobres.

(32) Cfr. Jalée, pierre, Ob, cit. pág 25-27
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1974/75 1915/76 1976m 1977/78 1978/79

ClY1ta de fIJo4iJ 24/.0 227·] 230·0 303.6 3/0.0

Bl1O/J.iJ 265-5 2$/./ 226.0 27j.J j(XJ.0

Cifo.no. ]8/.6 ]96.0 ~.O 27/·3 270·0

Ni.rjE11.ia 2/4.0 2/5·0 /65.0 202.0 /40.0

Úfffl2llÚft //8.0 96.0 &0 /08.2 /(kY.O

&undOft 75·] 60.0 72·0 EtJ.O 78.0

fiJéxi.co ]2.0 ]]./ 24.0 ]4.7 ]8.0

'Rep. íJanini.cana. ]].2 ]2.0 ]9.0 ]5·0 35·0

'Papia !f /VueJ.Ia (iUi.necl ]6.0 31·9 28.0 29-5 30·0

ColarlJia 26.0 26.0 28.0 28.0 28.0

<7Úw-1- [XIiAeA. /]2.4 /29.6 /]/.0 /]8.4 /4/.0

TotaJ. fWi.n1 /555·0 /498·0 /349.0 /5/0.0 /47¿J.o

Fuenf.e.: Boletin. trt~úwl de útadÍÁtimA. de Cacao, lillJ IX/n.
lQtl4.lfl11: indU:ndOfteA- econárzi..c.O/1 de cacao, fCl19.
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PAIS IgJ4/75 1975/76 1977/78

qhana 3]2,4CJ9 J!¡3,039 Z74,192 113,953
[OJlID de /!Jan.til 161, 1m 163,175 193/>53 112,161

tV0Jvtia 164/105 223,700 169,715 1'1l,666
Cm=uín. 74,L¡1,Q 71,223 'ft,2't2 é6,071

T~o 13,455 17,699 15,4]0 15,é61
SI/Mil 168,622 142,j¡8 107,Zl8 118,113
éclmdO/t 52,732 22,J)I 21,J85 13,144
'Rep. íJG71Ú7.i.cana 22,268 19,6'1l 29, r¡!jJ 25,341
VeTl2:§Uel.o. 13/;69 6,'fi4 . 6,9't4 6,393
filéxi.co 2,639 6,813 5,1!¡6 6,415
'Papia !f ¡llueva (jUillRfi 33,:355 JI,:35J 2?J752 21,/8]

!'fJal.oAia IO,[{]8 13,:357 15'(xJO 18,111
OtArM 'PaÍAe1. é6,(J01 5'l,]02 59,133 w,396

Tatd /lJundiaL 1,1j3,&J1 1,IJ),270 '1l8,1(JO r;8I,264

Fuente: Boletín trimestral de Estadísticas de Cacao,

lCCO lX/79. CONADECA
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( Toneladas )

PAIS 1974/75 1975/76 1977/78

&,fodo.,¡ IJnwIM. de flrrhtLcn. 4XJ,994 2!6,5l¡!¡. /93,/]8 /76,/27
'Rep. Fede.tlJ:J1lUenrma /62,dlo /l¡!¡.,2]2 /56,520 /87,88f
7'lZÚieA BajIM. /20,499 /27lX12 /33,7/3 /8/,{@

'Reino Ilnúlo ?/,]2/ 98,45] 35,7/9 94,/62
F=i..a 36,960 42,998 l¡!¡.,]4/ 43,c'26
ltali.n. y:J,r¡!r8 33,179 27,941 3/,/82

fArxúh 4/, /77 27/145 /8,?J4 28/1&5
IlR...IT /611,68/ /23,2/5 88,/29 79J&!J5
'Rep. íJeJTKJCJ1á:tLcn. AImnna 20,2J9 23,583 23,/f¡6 /6,/69
Ckeoedwat¿ui..a 2/,58/ /9,672 /7,557 //¡,///

!Japón. y:J,/94 3/,J94 ]2,7/6 26,m
OÚ1.rM. 7'alA.ea. 2]2/196 224,753 //8,% //4,42/

Tata1 ftlundid. /'/33,6y:J /'/?J,270 /'/46,720 /'948,820

Fuente: Boletín Trimestral de Estadísticas de Cacao, rcco, rX/79.
CONADECA.
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y esto no es así porque en la mayoría de los casos son ellos ­

mismos grandes productores de los minerales que importan. ( veánse cua­

dros de las páginas 34,35 y 36 ).

A pesar de lo anterior, existen algunos minerales respecto a -­

los cuales la dependencia de los países desarrollados es significativa ­

para la industria siderúrgica. Las razones de ésta deficiencia de los ­

países desarrollados, en relación con sus necesidades fundamentales son:

la falta de competitividad de sus recursos {bajo contenido metálico ),-­

como sucede con el mineral de hierro; la falta física de recursos, en -­

cuanto al manganeso; o una dependencia relativa como acontece con el es­

taño, bauxita (aluminio) y cobre. (ver cuadro de la página 37).

Cabe recordar que la expansión industrial de los países desarr2

lIados capitalistas descansa en la plataforma que constituyen la siderí~

gia y el sector minero- siderúrgico. En cuanto a la primera son indispeQ.

sables el mineral de hierro y el manganeso, en cuanto al segundo, son pre

dominantes los abastecimientos de manganeso, bauxita y cobre. (33)

El carácter absolutamente vital de los recursos minerales que ­

obtienen de los paises subdesarrollados, explica su arbitraria forma de­

proceder para controlar estos recursos. Utilizando incluso formas ~~ta

económicas, tales como : golpes de Estado, invasiones, represión, sobor­

nos, etc.

En cada momento histórico del desarrollo del capitalismo, la es~

cialización de la producción y sus bajos índices de productividad han co!!.

(33) Ibid. pp. 41-63
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PROOOCCION lUIDIAL DEL comm
( MileS de Toneladas Métricas )

PAISES 1977 1978 1979

1IuA.-tJudi.a. 220 220 260
Conorlá 781 658 620
Gik 1,056 l,oJ6 I,dlo
&fot:I.cM OnwOlJ. 1,364 1,358 1,4]0

FilipinaA. 269 2]9 2lO
Aueva fluinea 182 199 IIiJ
'Pe11Ú 350 366 JlO
f>olmi.a. 268 2'lO ]OJ

'Rep. de Su.dufn.i..ca. 209 209 190
lJJ?5S &'6 &)5 !J.IO
Zai..ne f¡82 423 J8J
Zatrl>i.a. 658 643 590
OÚtOJJ. f'afA.e.i de &.onarú.a. CeniJtal. 390 J{lJ JlO
0Út0JJ. Y'afA.e.i de &.onarú.a. de fiJencado 633 éaJ 540

Total 7,6&J 7,f¡89 7,]fiJ

- Fuente: Mineral Cornmodity Surnmaries, Bureau of Mines,

U.S.A. 1980.



PAISES EXl.'OR'rI\DQRES DE a:l!'JRE REF:lNAOO

PAISES lMPüRI'AOORES \DE COl'lRE .RJ!lJ"I1WJO

(Miles de Toneladas Métricas)

1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975
P JI\. 1 S RK¡porta - % E:il:porta % Elq:lorta % ElqJorta %~ %~ % RK¡po:i:ta % RK¡porta %

ciones. cienes ciCllleS. ciones. ciCllleS. ciQ~es. cial1<?-s. ciones.

13é4J..m 171 9.1,' J5] 1].8:J6 12.5 273 11.,') 266 10.11 W 11.6 289 9.6 2'19 9.]

'ilep. red. (/J.~lJ1a 81 4.5 lO] 5.4 94 4.8 141 6.1 122 4.8 12fJ 1.11 116 ].8 77 2.]
/YQnuer¡<J 111 0.8 12 0.6 26 1.1 26 1.2;;j.¡ 0.8;;j.' 0.9 26 0.8 18 0.7

5uet:.ifJ 15 0.8 18 0·9 27 1.1 2] 1.0 18 0.7 10 o.] 17 0.5 19 0.7

71eiJuJ IJnido Sl ].1 47 2.5 liS 1.8 28 1.2 19 0.7 65 2.4]5 1.1 16 0.6

!Ju~J1Iia 6 O.] - - 28 1.2 ~6 1.9 88 ]05 73 ].1 62 2.1 16 105

CunrI,!f¡ 2';2 13·9 181 9·5 265 11.1 23] 12.0 293 lIS 28S 10.6 28] 9.1 W 1].11 b\
CJ,ile 21] 11.9 217 11.4 !¡liD 18.4 11]5 18.] 405 /5.9 3&J 11.4 1i&J 16.2 5CJ¡ 19.6

/lJéxi.CJJ 6 o.] - - - - - - 8 o.] 6 0.2

'PeJlÚ 28 1·5 38 2.0]] l.] 29 1.2]1 1.2 27 1.0 38 l.] JI 1.11

IJ.S.A. 395 21.8 295 15.5 2fJI 8.] 170 7.2 165 6.6 173 6.4 113 ].8 156 6.0

ffar'JfJn 2 0.2 2 0.1 41 2.0 11 0.4 25 1.0 2f¡ 0.9 278 9.2 21 0.6

Sudo/Rica -- -- 12 0.6 28 1.2]1 l.] 29 1.1 28 I.O:JI 0.8 JI 1.0

ZaiAe I~ 8.2 15] 8.0 18J 7.4 199 8.4 214 805 :k"9 8.4 252 8.~1 274 8.6
ZmlJi.a liD] 22.2 510 26.] Sl8 2.1 531 22.4 62] 21,LI 627 2].0 6)0 21.6 616 2].]

AJAi:.I'di.a 14 0.8 2f) 1.0]1 l.] 49 2.1 59 2.] 48 1.8 71 2.4 87 ].].
0út0tJ. 'jalMA 7 0.4]4 1.9 JJ 1.2 48 2.0 5] 2.1 8J 2.9 I(x) ].] 54 2.1

'Pa1Ae.1. del. éA:t.e - - - - JJ 1.11 4] 1.8 106 4.2 19] 7.1 164 5·5 12f¡ 4.5

TO TAL 1810 I(x) 1'lOS I(x) 2]!J1 I(x) 2366 I(x) 2548 I(x) 2123 I(x) 3«.6 I(x) J516 I(x)



IMPORTACIONES

AuAt.Jr.ia /9 /.0 /6 0.8 2/ 0·9 21 I.! 29 /. / 2] 0.8 29 0.8 /6 0.2

Bél!Ji= /6 0·9 íl5 If.O /07 !¡·5 //9 5.0 9] ].6 /!¡5 5.] //] 1.8 WJ ?-o
lJÚ'Ia=J 7 0/1 6 O.] 6 O.] / / OS / / oJ¡ / / 0/1 8 0.3

F"uncia /79 9·9 250 /]./ Pi /2.8 P1 /]./ ]52 /].8 3íO 13·6 p8 /2.0 ]50 /~I.O

flet". Fed.. Ak7W1i'i 250 /].8 /8/ 905 353 /4.8 Jl6 /5. 9 /¡O'j /5.9 ~!2/ /505 !¡/6 //.9 /¡(Jj /6.6
~lWC.ia 2 0./ 9 M 7 o.] /8 0.8 /7 0·7 /11 0·9 /6 OS ;!¡ /.0

Itolia //7 6·5 179 9.!¡ 4i(J /0·9 25] /I.! 279 /0.9 266 9.8 PJ /0.0 252 //.0

7'aÚle1 8ai<M 81 11·9 /!¡3 705 //7 !¡.9 !¡5 /·9 119 /·9 118 /.8 52 1.7 118 2.0
Acmuego 8 0.11 ~, 0.2 2 0.1 2 0.1 2 0./ ] 0./ ] 0./ 1 0.0
&l¡xú'a - - 2/ I.! J1 /.6 29 /.2 J8 /·5 4/ /·5 25 0.9 10 0.2
Suecia 6] ]·5 57 ].0 55 2.] 59 205 6] 2·5 'Ji 2.0 62 2./ 69 2.5
Su' ]/ /·7 ]5 /.8 /¡(J /·7 41 /·7 ]8 /·5 35 /.] 32 I.! ]4 I.!¡t¿a

'ileino UnUiv ~'JI :I!.O !¡55 2].9 /¡(J/ /6.8 353 /5.1 /¡(J/ /5·8 40] /M 376 12.5 )59 /5./
)u~ia 6 o.] - - 2] /.0 ;!¡ 1.0 4 0.2 5 0.2 /7 0.6 /4 0.6 ~

,q~ina 29 /.6 35 /.8 28 /.2 J8 /.6 ]5 / .4 39 /.4 47 /.6
l3nMil 25 1.4 18 G.9 47 2.0 60 l..5 85 ].] íl5 2.8 /29 4./ /J) 5·]
G:on:Iá. / O 6 o.] 12 OS /6 0.8 /7 0·7 13 0·5 /6 005 11 0·5
U.S.A. 139 7.7 /22 6.4 120 5·0 /47 6.2 /9] 7·6 /87 6.9 2& 9.4 /3] 505
India /¡(J 2.2 5/ 2·7 'Ji 2.] !¡6 /.9 5/ 2.0 J7 /.11 35 / .4 17 G.7
9apén 56 ]./ 60 ].1 /54 605 /61 6.8 /8/ 7.~( 308 //.] 2]4 ?8 /6] 605
0i:.rr.tM. ~aL-'1e)~ dJ] 1/ .4 /dJ 605 /]8 5.9 /d! !¡,!¡ 97 ].8 /05 ].8 252 8.11 J8 /.6
l"aÚle1 del eAie 95 5.2 61 ].2 97 ~'.2 /13 4.8 I(x) ].9 IdJ 4.] /71 5·7 /22 5·0
TOTAL 18/0 /(X) /905 /(X) 2]8'1 f(XJ 2j50 /CO 25!¡8 /(X) 2"'/2] /co P'J5 /CO ;!¡59 I(x)

FUENTE: Documento TD/B/IPC/Cooper/AC/L.28.- Grupo Intergubernamental de Expertos

Sobre El Cobre.
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CdJne 20 75 $V
&tnño 85 85 $V
1Ii..eNw 15 60 laJ

~ 95 laJ 85
hM¡ato laJ laJ
Caucf¡{) 100 laJ laJ

Fuente: Informe Económico Internacional del Presidente de los EEUU, al ­

Congreso, Marzo, 1976, CFR, CE, Vol. no. 9, sep. 1977 p. 1052.
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PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES E IMPORTADORES

DE PRODlJiCTOS BMllCOS.

% (Total Mundial)

café x

M

Brasil

E.U.A.

31.3%

36.9%

+

+

Colombia y

Costa de Marfil

RFA, Francia

49.7 %

54.3 %

Algodón X

M

E.U.A.

Japón

24.4.%

19.2"10

+

+

URSS y Egipto

China y Francia

48.2 %

30.8 %

FUENTE: Datos BID, CFR, Cooperación Internacional en el Ambito de los ­

Productos Básicos, CEPAL, N.U. E/CEPAL 1044, 13 de Sept. 1977,

p. 47.
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denado a los países subdesarrollados a desempeñar el papel de abastece­

dores de materias primas, convirtiéndose generalmente en monoproducto ­

res y monoexportadores dependientes de los ingresos que por la exporta­

ción de éstos productos reciben. En contra partida, los países desarrQ

lIados se han dedicado a actividades industriales altamente productivas

encaminadas al desarrollo de sus economías, a costa del atraso de los ­

países pobres.

Como ya se había apuntado, haciendo a un lado los cereales y ­

algunos minerales, de los cuales los países desarrollados son producto­

res y abastecedores importantes, los países subdesarrollados participan

en el comercio mundial con un gran número de productos básic'Os. Así,­

mas del 60% de sus ingresos de exportación provienen de la venta de sus

materias primas, excluyendo al petróleo. Como ejemplo tenemos: Cuba, ­

Gambia y Sudán obtienen el 100% de sus ingresos por la exportación de ­

alimentos, productos agrícolas y combustibles; Perú y Uganda el 99";b; -­

Liberia el 98%; Argentina el 76";b, Brasil y Colombia el 77% y la India ­

el 55% del total de sus exportaciones. (veánse páginas 40 y 41)

Para algunos de los países subdesarrollados, la mayor parte de

sus exportaciones se refieren a un solo producto primario, como es el ­

caso del petróleo crudo, que constituye más del 90% en el caso de Irak,

Iran y Nigeria, entre otros países; en el caso del cobre, representa más

de las dos terceras partes del comercio externo de Chile, Zaire y Zam ­

bia; el yute más del 80% para Bangladesh, y el mineral de hierro más -­

del 700;b para Liberia y Mauritania.

Por otra parte, los países subdesarrollados son productores c~

si exclusivos de una gran diversidad de bienes primarios, agrícolas y ­

minerales. Así, son proveedores del 96% del café mundial; del 83% del­

azúcar, cerca del 94% del caucho natural; del 91% del estaño, del 8~;b ­

de la bauxita¡ del 89";b de las maderas tropicales y del 96";b del ca
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PARTE CORRESPONDIENTE A LOS PRODUCTOS Bi\SICOS y COMPOSICION

DE LA MISMA., EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES DE ALGUNOS PAISES EN

DESARROLLO SELOCCIONAOOS (1977)

PARTE EN EL TOTAL DE~ ~Otms ( EN PORCE:tn'AJE ) VALOR TOTAL DE

~ ~ mm:rmlID- UJS~
lMumnIl ~~ (DI'BHIWLffi y~ IreIDS HISlID'> ({H~iJ[.-

ll1.1Aíf.S lJt.1JJS -
ELlJJ.)

~ton 36 34 20 O 90 223,4
to VoLm 75 19 O O 94 43,5

Atup-ti.na. 68 6 1 3 78 3911,9
BLNronia 59 30 1 7 r¡¡ 158,0
Boli.via 7 6 34 48 95 519,5
BllW1il 62 2 2 11 71 12120,2
Co1.arIJia 68 5 4 O 71 1744,6
C!Mm de f'i'JaR.lil 71 17 4 O 92 2154,8
C!Mm 'Rica ;iD 1 O 2 73 600,4
Cuba. 95 O O 5 1(1) 3683,7
Chad 19 67 10 O 96 35,1
Chile 10 7 1 76 94 1661,3
Uia fa. . 82 11 3 O 96 215,2
FilPinaA. 48 9 1 17 75 2550,1
(janlJlfia 1m O O O 1m 48,1
(jkmn. 78 10 3 8 99 728,2
(juflPJ'!ft 64 1 O 32 r¡¡ 352,9
II~ ;iD 12 O 9 91 391,8
India 32 4 1 18 55 5322,7
9ondani.a J7 1 o 31 69 183,1
Keni.a 66 6 17 1 90 1 161,0
LLbeJtia 4 !5 O 79 98 393,9

~ 71 6 9 4 96 294,3
17 41 14 12 ¿ji¡. 5294,8

ftJwu1ll= 34 3 1 45 83 1262,1
/!Jaw¡i.cin &J O O o &Ji 298,1
ftléxi.co 33 9 16 14 72 3 467J8
fi10zanlJinue 64 19 11 3 r¡¡ 201,7
N~ 55 28 O 2 85 )j8,5

FUENTE: GATI' de Comercio Exterior.



-41-

V1\Irn 'llEiL lE -
~ ~ 'lUlI:6 ITB HD- IllS~

EIlRlRJ1\lU( ~ l'GRIIl:I1JS (]HmI'IJlf:ES YMm11"B3 I:re[(E ff'lSlIIE léN /filllIJlfl lE.. -
lJflJf(S lE.. U1J -

ll.1JJ.)

rV~eJ1. 3D O O 61 91 91,2
'!CiflfLiAtán. P 6 4 1 !¡I 1 152,8
'ParI17ITÓ.. 50 O 45 1 96 2&5,4
~aI1flfjIffllj 61 27 1 O 81 174,1
'lenú 43 5 2 49 99 1314,6
'Rep. íJetrKJCJr.á:ti..ca.
'í'0puln¡t rk LaM 3 82 O 12 77 11,3
'Rep. OaniJU.cana 73 O O 16 81 813,8
'Rep. Ilni.dn. del -

18COmvrún 73 1 4 96 663,0
'iiep. lIn.ida de --

81 343,2Ir;uwm-ia 155 27 5 O
5,eñRpl Jl 2 20 20 79 651,7
5am1ia $V 6 O O 96 &1,6
5n.i.lonf.a. 65 17 O 5 81 76fM
5udñn. !¡3 53 !¡ O 1m 4211,0
Tai.landia (x) 12 O 9 81 3!¡5O,9
TOflO 28 1 O 65 e¡L¡ 1211,8

~ $V 7 O 2 99 349]
?~

!¡5 21 O 1 67 5)5,8
LaUl2.. 18 3 1 71 93 8fj/¡.,8
2.an-hia 1 O O 98 99 8J5,1

FUENTE: UNCTAD, Hendbook of International Trade and Development statistics
SUpplement 1977, los datos sobre el comercio se refieren al año­
mas reciente indicado en el suplen~nto, que es por lo general -­
1976 o 1977.
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cao. (34)

Las ~~rtaciones de los países subdesarrollados tienden a estar

extremadamente concentradas, en cuanto a su composición, en uno o unos ­

cuantos productos del sector primario y con respecto a la Dirección de ­

su Comercio básicamente hacia uno o unos cuantos mercados generalmente ­

de países desarrollados ( 71.1% en 1979 ).

Esta situación produce tL~a doble vulnerabilidad, tanto desde el ­

punto de vista de la oferta, porque dependen de la exportación de uno o ­

algunos productos básicos, como del punto de vista de la demanda, porque­

estos productos se dirigen a pocos mercados.

La importancia de los productos básicos en las estructuras de ex­

portación de los países subdesarrollados puede apreciarse en los ejemplos

de las páginas 40 y 41. En 20 de los 48 casos considerados, los produc-­

tos básicos representan más del 90"10 de todas las exportaciones.

Por esta razón el tema de los productos básicos es de gran inte-­

rés para el mundo subdesarrollado, en vir'Gud de que representa una parte­

importante de sus ingresos de exportación, por lo que de acuerdo a sus e.§.

tructuras económicas, dichas exportaciones inciden directamenteen la si-­

tuación de sus pagos exterióres, en el nivel de su endeudamiento eA.'terno;

en la solidez de su presupuesto interno y en sus esfuerzos de ahorro e -­

inversión.

Por su parte los métodos de comercialización y distribución; el ­

destino de las corrientes comerciales; el control del transporte; los si.§.

temas y regímenes de r~nuneración, los regímenes de propiedad y el papel -

(34) Cfr. UNcrJl..D. Situación y Perspectivas mundiales de los produ~

toa básicos, Ginebra, SUiza, 1979.
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PROGR1\MA INTEGRlIDO PlIRA LOS PROIlUC'I'OS BASlCOS

PARTICIPACION DE PAISES SELECCIOIWJOS EN EL OUMERCIO POR PROOOCroS

PAIS PNB

PER CAPITA

18 PR.O.OOCTOS

COMO % DE IN

GRESOS DE Ex:

PORTACION. ­

PROMIIDIO MJilliL

1970 /78

POSICION COMERCIAL

NETA EN 18 PRQOOC­

TOS-PRa~IO - - ­

1970 /1978

(l(ifJU/JJJf.JlIIiBJ

1 f1nr¡d.a ](X) 36 258.8
2(i/vna 390 74 472.0
3 íJji..bou:ti... 450 O -4.]

I¡ Li..ben.ia 460 91 ]18.]

5 fla1dt./lfM L¡8J 62 196·7
6Zw6ia L¡8J 93 871.8
7 San Tcm'!.. 490 92 11./
8 Boli...via 510 58 :ff9.1
9Fi.1ipiJuM 510 67 I J356.1

10 (i1l2Ilílflo. 530 49 4.0
11 Conr,¡D 540 31 42.1
12 (iu!fJlUl 560 69 149.4
13 'Par=- Nueva. (iuinea 560 71 ]20.4

14~iland 590 59 68.4
15 Baf:Au.nna 620 26 :ff.9
16 él SalvadOR 660 67 316.8
17 fihJuuleCO/.J. 670 43 239.1
18 'PeRÚ 71¡{J 47 544.2
19 Cuba. 810 68 ISlO.0
20 fihun.i...Wnia 8]0 8J 157.4
21 GMta dg. fi1an.lil 840 77 877·6
22N~ 840 67 2li8.2
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(continuación)

23 CoLi:nIJí.a:"· 850 69

2'1 'PUllaf)UWJ 850 62
25 'Rep. í)cmiRLcana 910 67

.a5 tiuaá!m:Jla 910 64
21 SÚtia 9P 25
¿Jg T~ 950 22

29 fjandania lOSO 29
P f'tIa1.aA.i.a 1090 68
]1 f/anaim 1110 ]6

]2 Seijd1e1l.eA. IIp 61

33 Cal1.ea del SUIt 1160 7
]4 /lléxi.cn 1290 22

35 'PCIJ1f1lTiL 1290 47
J6 Chile 1410 66
11 Fiji. 1420 63

J8 COILta rlim 1'J¡o 68
39 B/Ill/lil 1570 57
l¡{J tJnugpaff 1610 .a5
41 1In¡p:tina. 1910 23

~~OIL I~ 29
43SUltÚ7am 2110 2/¡.

#S~11. ~ 7
~~~~vu~ 29m 3
!¡6 Ldxuw 1

"'íJependencia pl1.anedw de 1M ard:2JtW!leJl !¡6 ¡xúAeA = 54h

·I,(XXJ.4

98.6
338.8
392.6

73·3
42.1

-.2.4
2,]06.

177·
o.

-409.
448.
81.

r¡¡].

72.
307·

3/;61.

75·
559.

13·

58·
12.

26.
-74:

FlTENTE: ú1JCTAD, Statistics of Interl1ational Trade in Comodities Coveret

Bye The 1970 - 78, Vols. 1-3, UN 1980.
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PROGRAMA IN'l'mR1IDO PARA LOS PROOOCTOS lW)ICOS

NUMERO DE PAISES EXPORTADORES POR PRODUCTO Y PARTICIPACION

DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

PRODUCI'O BASICO NUMERO

DE

PAISES

PRINCIPALES PAISFB EN

DESARROLLO, PRODUcroRES

PARTICIPACION DEL ­

TERCER MUNDO EN LAS

EXPORTACIONES MUNDIALEi:

1 Cacoo 39 (jhana, tVf!of!JI.ia, C<Mm de f!JcurLil '17.8%
2 0Jé 52 BlIMil, O1ar6ia, C<Mm de fJ lil 93.7%
3 le 29 India, Sni.. Lemp., KerIfP 78.6%
4A- 48 Cuóa, BlIMil, f'ili.pinaA. 67.6%
5 r.;;:::(óovino) 23 A~i.na, (JIU.JJ,jJff1ff, !JUJ:lfJe/Úayia 23.1 %
6 8ananoA. 39 &:uadon, C<M-ta. 'i?i.ca, /{CA?J!unaA 71.7%
7 Acei.teA. Ve~ 62 BlIMil, filalMia, FilipinaA. ]8.6%
8 =e,~~de 49 &;i-pot, Sudán, 'Pao.,uiAtiln. lfl.O %

9 !Jute u deni..var:k 19 India, ~adeAA!i. 7ailandia 78.2%
10S¡;;¿¡'A1xu::á 19 BlIMil, 1al1§ani.a, f'ili.pinaA. 74.0%

t:::!:aén/óonute
11 ,o (natll.nd) 21 ftlaiGl.l.ia, IndO!1RAia, Tailandia '17.6 %
12 ft1adeAa. (tnopimJ.) 48 ftiah:uJ.ia, IndO!1RA~ Fili.pinaA. 6lt-.0%
13 Sauxi..-ta. 14 fl=i.ca!.- (juÍJJ2a1- U!fU1ll 82.9 %
14 Coóne 22 Chile, ZoniJia, l.ai..ne 55.7%
15 &taño 14- /fJa1oA.ia, BoliYia, Tailandia 81.0%
16 ft1i.n.enul de lIi..enno 16 BlIMil, Li..óenia, India 39.0%
17 ft1i.n.enul de~ 16 (jabón, BllGI.l.il, India 49.7%
18 'i?oca ltM/ónU::a. 9 fi!wuru.=, TOfJO' TÚl1.el 57·3%

FUENTE: UNCTAD Statistics of International Trade in Cornodities, Coveret­

Bye The IPC, 1970-78 Vols. 1-3, UN 1980.
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f!f()1JfJ(J5 /W8 %íJé!. /fiJlf)IIl!. 'PRIIO.'!WES 'MIZ

Caf-é /O}/79 98 Blla/1il 21% [(Mfu. de ft'kut/il í%
[aLarhio. /1% él. Salvado/l 5 %

llgúcan 5}/28 811fMi1. 7 % 'Rep. íJaninÚXD1a 4- %
FilipinoA. 6 % Indio. L¡. %

]/18] r,kma 26 % N4J!?-n.io. /9 %
CMfu. de fI1aAli.l 15 % Bnr/Jlil /4 %

Té /}}:J] 79 Indio. 26 % KeTIfP 8 ~6

5/lL Lanka. 25 % lnd=io. 6 %

FUEN"TE: Sewell, John, Tlle tJnit;ed States and Development agenda, 1980, ­

New York, Overseas Develop"""'l1t Cüuilsil, 1980.
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de las empresas transnacionales continúan reforzando y perpetuando las­

características hegemónicas esenciales de los países dominantes.

Ante tal situación, los países subdesarrollados han planteado­

en diversos foros internacionales la gran disparidad que existe en las­

relaciones económicas internacionales, buscando solucionar los proble ­

mas a qLle se enfrentan como exportadores netos de productos básicos.

A la luz de lo anteriormente señalado, se puede decir que la ­

especialización de la producción y los bajos índices de productividad,­

han condenado a los países subdesarrollados a desempeñar el rol de aba~

tecedores de materias primas para los países industrializados, convir ­

tiéndos por lo general, en monoproductores y monoexportadores altamente

dependientes de los ingresos que por sus exportaciones obtienen, en vil:.

tud de que en la mayoría de los casos participan con más del 90 %en el

total de las exportaciones mundiales.

Por lo anterior se puede concluir que no es vendiéndo mas mat.§l

rias primas, aunque sea a mayores precios, e importando manufacturas, ­

que se alcanzará el desarrollo económico independiente, ya que la divi­

sión internacional del trabajo se basa en esa estratégia, por lo que p-ª.

ra cambiar esta situación es menester replantear y reorientar la activi

dad productiva de las naciones subdesarrolladas a fin de corregir las ­

deformaciones internas de sus economías.

2.- Papel de las ª'Presas Trnnsnacionales en el Comercio

Internacional de P.roduct;os Básicos.

La etapa actual del capitalismo se caracteriza por una alta in­

terrelación del sistema capitalista mundial, fundada en el amplio desa ­

rrollo de la concentración, conglomeración, centralización e internacio­

nalización del gran capital monopólico que se cristaliza en las empresas
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transnacionales. (35)

Esta nueva fase del gran capital apoyado en las elupresas trans­

nacionales (ET), lleva a una división internacional del trabajo, que su­

pone para los países subdesarrollados, un aumento en la industrializa -­

ción de las materias primas y de productos manufacturados y su exporta ­

ción a los centros dominantes, particularnEnte hacia EEUU, quienes se e~

pecializan en la exportación de bienes y servicios de alto contenido te~

nológico y de capital.

Las empresas transnacionales han provocado cambios cualitativos­

en la economía mundial al reducir enormemente el área del "libre comer -­

cio" (36) al grado de excluirlo casi completamente del intercambio inter­

nacional. Esto lo lograron al aumentar de manera significativa el comer­

cio intraempresas o cautivo (30-40%) a escala mundial (37).

Estas corporaciones son un fenómeno de los países industrializa­

dos y constituyen los principales agentes del proceso de acumulación y -­

explotación capitalista a nivel mundial. De las 650 transnacionales más­

grandes, 638 tienen su sede en Estados Unidos de Nortearnerica, Europa - ­

OCCidental o JapÓn. Solo las 300 empresas Norteamericanas más grandes --

(35) Cfr. IXls santos Teothonio, Ob. Cit. p. 18

(36) se ha definido corno "libre comercio" a aquella situación -­

de las relaciones económicas, en que es posible el comercio internacional

sin trabas comerciales ni barreras arancelarias, y sobre todo, sin que -­

este se encuentre altamente monopolizado por las empresas transnacionales

por lo que se puede decir que el librecambismo alcanzó su maxlma expre -­

sión en las décadas de 1860 hasta 1880. Cfr. Ramón Tamames. "Estructura-­

Económica Internacional", Alianza Editorial, Hadrid, 1980. pp. 31-32.

(37) IXls Santos Teothonio, Ob. Cit., p. 111
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y sus 5200 subsidiarias realizan el 28% de las exportaciones mundiales,­

incluído cerca del 50% de las importaciones de productos primarios y 20%

de bienes manufacturados. Si no cambian las tendencias actuales, las em
presas trahsnacionales podrian dominar tambien mas del 40% de la produc­

ción mundial, sin incluir a los países socialistas (38).

Los objetivos y los fines que persiguen las empresas transnaciQ

nales en sus operaciones comerciales interempresas responden a una lÓgi­

ca que por su naturaleza tiende a entronizar perturbaciones, tanto en la

estructura de la producción como en el comercio exterior de los países ­

donde actúan sobre todo en los subdesarrollados sus efectos son muy n~

tivos, dado el carácter' estratégico que para los mismos tiene el comer­

cio exterior como generador de divisas.

En cuanto a los productos básicos, no son pocas las compañías ­

que disponen de un gran sistema transnacional que les permite intervenir

en todas las fases económicas de tales productos: producción de insumas,

elaboración, comercialización y transporte. Así mismo, controlan los

servicios financieros, la tecnOlogía y su transferencia e intervienen en

la fijación de precios de los productos básicos, generalmente a niveles­

muy bajos, en perjuicio de los exportadores subdesarrollados.

Es conveniente tener muy claro que las empresas transnacionales

constituyen una poderosa fuerza económica y política en los países. subd~

sarrollados, actuando como líderes del sector manufacturero de sus econQ

mías o bien, directamente como ya se había señalado, en la producción, ­

distribución y comercialización de sus materias primas.

Además, las empresas transnacionales c-ontrolClIl UIia porción impar

(38) Cfr. Héctor Heras León, "Las Empresas Transnacionales y el­

Tercer Mundo". Investigación Económica 157, Julio-septiembre de 1981, Mé­

xico, pp. 135-160.
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tante del comercio de exportación de los países subdesarrollados. El­

grado de control varía según los productos y los países de que se trate

probablemente sea mayor para los minerales y metales (mineral de hierro

manganeso y cobre) que para los productos agrícolas, en virtud de que ­

los primeros representan un soporte para su plataforma industrial, en ­

tanto que los segundos no son considerados como estratégicos.

El comercio internacional de la lnayoría de los productos bási­

cos, está bajo el control de las empresas transnacionales. En diversos

estudios realizados por la UNCTAD se ha demostrado el grado de control­

directo que ejercen las empresas transnacionales sobre el comercio de ­

varios productos vitales para las economías de los países subdesarroll~

dos. Así, controlan las exportaciones de los siguientes productos: en­

tre el 70 y el 75% del banano y el caucho; entre el 75 y el 80% del es­

taño; entre el 85 y el 90",-& del cacao, trigo, algodón, yute y cobre y en
tre el 90 y el 95% del mineral de hierro y la bauxita. (39) (veáse cu~

dro página 51)

Un estudio de la UNCTAD (40), publicado en 1976, calcula que ­

los países productores de productos básicos no perciben más que en un ­

porcentaje increíblemente débil de su comercialización: menos del 10% ­

en el hierro y la bauxita; 20 a 40% en el té cafe, banano y yute; y al­

rededor del 50",-& en el azúcar. Si a esto agregamos que se trata de pre­

cios de exportación, que incluyen los costos de transporte y otros cos­

tos locales, se puede uno percatar que la parte recibida por los pro -­

ductores es verdaderamente ínfima.

(~9) Cfr. UNCTAD: HaJ(eting and Distribution of Toba=o. - - - ­

TD/B/C.l/205, 1978, Ginebra, SUiza.

(40) UNcrAD. "Dimensiones del Poder de las Empresas TransnaciQ

nales". TD/B/C. 1/219, p. 55.
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EXPORTACIONES DE LOS PAISES DEL TERCER 1.mNOO cnmRCIALIZADA

POR EMPRESAS TRANSNACICJNM,ES EN 1976.

Total de Paises

(MilI. $ de E U A )

1,737

793

827

7,831

4,881

2,692

172

4,169

3,031

1,256

518

604

850

Porcentaje Col!lercializado por

~ Transnacionales.

85 %
70-75 %

85 %
85-90 %

60 %
85-90 %
85-90 %

90 %

85-90 %
90-95 %
90-95 %
75-80 %
50-60 %

FUENTE: Martner, Gonzalo, Producers-Exporters associations of Develo ­

ping Countries: an instrument for the establishment of a new Internatio

nal Economic Order Geneva 1979,UNCTAD, Dimensiones del Poder de las -­

Empresas Transnacionales, p. 61 .
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Las empresas transnacionales pretenden implantar sus propios iQ

tereses económicos en el comercio internacional y no son ajenas de las ­

tendencias desordenadas que registran los precios de los productos bási­

cos y la ínfima proporción, que del precio final, reciben los países prQ

dUctores.

Es necesario, en primer término, apreciar el control impresio-­

nante que las empresas transnacionales ejercen sobre la comercialización

de los productos básicos. "De hecho, la totalidad del comercio interna­

cional de los productos primarios exportados por los países subdesarro ­

lIados, continúa siendo dominada por éstas corporaciones". (41)

Esta es la razón por la cual ellas detentan el poder de decisión

sobre la fijación de los precios internacionales.

Este enorme potencial de control efectivo

empresas comercializadoras de productos básicos.

TAD ya citado, sobre las dimensiones del poder de

cionales señala:

"Actualmente, 15 ffn.andeA empn.eAlM comen.cLalL~ado­

n.1M contn.o1an del 85 al 90 %del comen.cLo mun- ­

dLal de alffodón. &te miAmo contn.o1 J.l.e encuentn.a

tambLen en 1oJ.l. men.cadoJ.l. de otn.OJ.l. pn.oductoJ.l. báAL ­

CM, a J.l.aben.: é.1 men.cado del banano eA contn.o1ado

a n.a~ón del 70 al 75 %pon. 3 compañ-ÚMj en el ca­

llO del cacao, 5 empn.eAlM contn.oLan máA del 85 %-­
del comen.cLo mundLaL. 'RepLtLéntlOl1e el fenómeno ­

en CIML todoJ.l. 1011 pn.oductoJ.l. báAi.coJ.l.".

(41) UNCTAD. "Dimensiones del Poder de las Empresas Transnacio­

nales". TD/B/C.1/219, p. 61
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Así mismo, el control de las empresas transnacionales sobre las­

fuentes de materias primas minerales de los países subdesarrollados es -­

muy grande. Por ejemplo, la bauxita de SUrinam está controlada par la -­

ALeOA (Norteamericana) y la de Guyana está dominada en parte par DEMEA

filial de ALeAN (canadiense) y, en parte, par la Reynold Metal Co. (nor-­

teamericana); en OCeanía, el Níquel de Nueva caledonia, es explotado par­

la sociedad francesa Le Nic]cel y par un grupa franco-norteamericano-cana­

diense. (42)

Por su parte, Mrica ofrece un campo de yacimientos minerales -­

muy rico. En Hauritania ~l hierro' de la Nifenr.a es explotado par capita-"':

les franceses, ingleses, alemanes e italianos; el cobre de Akjoujt es

dominado en un 75% por un grupa anglosajón-norteamericana-francés. El

yacimiento de bauxita de Boleé, en Guinea, está dominado par un 51% par -­

capitales norteamericanos, canadienses, franceses, alemanes e italianos.­

El yacimiento y el complejo de FRIA están controlados par el grupa fran-­

cés UGEINE-KUHLMl\NN. y el hierro de libertad está controlado par capita­

les alemanes, italianos, -suecos y sobre todo, norteamericanos; y el co -­

bre de Zambia esta dominado en un 56% por la Ang-lo American Corporation.­

La Comilog explota el manganeso de Gabán, tiene un 49% de capitales nor-­

teamericanos (S STEEL) Y la Somifer que extrae el hierro es de partici -­

pación norteamericana, francesa y alemana. (43)

Existen distintas maneras de intervención de las empresas trans­

nacionales en el sector que corresponde a cada producto: control efectivo

de la producción, en general madiante la participación de compañías sub-­

sidiarias radicadas en el país subdesarrollado productor; contratos a la~

go plazo de compraventa, con el fin de controlar y mantener los precios a

niveles bajos; modificación de los precios internacionales, a través de -

(42) Cfr. Pierre Jalée, Ob. Cit., p. 63.

(43) Ibid. pp. 63-64
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su intervención en las bolsas de productos básicos; y control de la tec­

nología y la comercialización.

En virtud de lo anteriormente apuntado, se puede concluir que ­

una de las principales razones de la persistencia de las actuales rela ­

ciones económicas, es que una proporción considerable de la industria mQ

derIla y el comercio exterior de gran número de países subdesarrollados,­

se encuentra bajo el control efectivo de las Empresas Transnacionales, ­

mismas que no constituyen un elemento exógeno del sistema capitalista,

si no que, por el contrario, representan la síntesis mas perfecta, la e~

pansión más desarrollada del capitalismo monopolista.

Por esta razón, una estrategia internacional de los países subde

sarrollados respecto a los problemas de la comercialización de los produ~

tos básicos, no puede ignorar la función de las transnacionales en el me~

cado mundial de éstos productos y en el rendimiento neto de sus exporta­

ciones. Esa estrategia, como se vera mas adelante, debe incluir provisiQ

nes adecuadas para fortalecer el poder de negociación de los países po -­

bres en sus transacciones con ellas.



CAPITULO 11

ESTRATEGIA :IN'fRRNACIaHl\L DE LOS PAISES DESARROI..LADOS EN EL SEClUR

DEL COMERCIO I:NT.ERNACIaHl\L DE LOS PRODUCT'OS BlISlCOS.

1.- La Estrategia Trilateral.

1.- La Estrategia en el ca.mpo de los productos

Básicos.

11.- Las Reuniones Cumbre de los Paises Industriali­

zados y su visión en torno a los Productos Bási

coso

1t1.- La Comisión Brandt y lOS Productos Básicos.

íV.- Contactos Comerciales de Países Desarrollados ­

con paises subdesarrollados exportadores.

1.- Conveooioo de Lomé.
a) Financiamiento Compensatorio.
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ES'rRATEBIA INTERNACIONM. DE LOS PAISES DESl\RROLI.JIDO EN EL SECl'OR

DEL COMERCIO IN'l'.ERNACIONl\L DE :LOS PRODOC'I'OS IW>ICOS.

Como se ha venido apuntando a lo largo del estudio, los países­

desarrollados pretenden mantener subordinados a los países subdesarroll~

dos, a fin de garantizar el suministro de las materias primas estratégi­

cas necesarias para el fortalecimiento de sus economías.

Por esta razón, el sistema de relaciones económicas internacio­

nales actual no ha dado respuesta a las demandas de los países subdesa ­

rrollados, cerrándose cada vez mas la posibilidad de un cambio que coad­

yuve a mejorar las relaciones de desigualdad que hasta ahora han preval~

cido. Al contrario ha ido tomando forma una nueva estratégia trilateral

(44) que al representar los intereses de los países industrializados,

pretende preservar el viejo orden económico internacional.

La Estratégia de los países desarrollados respecto a las nego ­

ciaciones internacionales de productos básicos, se ha venido delineando­

en el marco de diversas instancias de Consulta y coordinación, destacan­

do: La Comisión Trilateral y las Reuniones Cumbre de los Países Indus -­

trializados, cuyo fin se ha centrado en evitar modificaciones substanci~

les en los términos de intercambio y gentes.

1.- La Estrategia Tri1ateral.

Esta se presenta como una instancia de definición de opciones-­

de política que deja la ~plicación práctica a los gobiernos de los paí ­

ses de origen que la integran, con miras a ratificar y legitimar la es -

(44) Se le conoce como Trilateral porque es formulada por repr~

sentantes de América del Norte ( Estados unidos de Norteamérica y Cana ­

dá), Europa OCcidental y Japón.
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tructura de poder subyacente a las relaciones económicas internacionales.

La Comisión Trilateral (45) corno grupo técnico de análisis y prQ

puestas de política económica de los países industrializados, fué el re-­

sultado de la necesidad de coordinar a escala internacional el proceso de

reubicación de los sistemas productivos industriales y agrícolas de esos­

países, así corno definir su posición común frente a países socialistas y­

subdesarrollados exportadores y no exportadores de petróleo, a fin de corr

servar el control sobre la reestructuración del sistema económico intern~

cional.

Para evitar conflictos económicos entre los sistemas productivos

de los países industrializados, en el marco de ésta comisión se manejan ­

los siguientes objetivos:

GVLtalt LM. {ItLCCLOn.eA oItLf}i.n.adM. pon. á/.M. i.n.ten.lte1acL!!..

neA económLCM.} bUácando defi.n.LIt eAtltatéJ¡LM COnlÚneA­

palta 4.Upeltalt pltobLemM a c¿ue áe en/ltenten ( i.n.¡LacLón

lJ.umi.n.UdltOá de eneltf}é.tLcOá) {LuctuacLoneA monetaltLM}

tltanlJ.n.aCLonaLgLaCLÓn de" La pltOdUCCLón ~ COmeltCLO i.n. ­

teltnaCLonaL) (46)

(45) La Comisión Trilateral es un organizmo privado, InternaciQ

nal y de carácter informal, que se integró en 1973, con el propósito de­

analizar los principales problemas a los que se enfrentaban Japón y los­

pueblos altamente industrializados de América del Norte y Europa OCciderr

tal, a fin de encontrar opciones de política económica tendientes a ree~

tructurar el orden internacional de acuerdo con sus intereses hegemóni ­

cos. Veáse, Urencio C. Claudio. Rev. de Comercio Exterior, Vol. 29, nÚIn

11 México, Noviembre 1979, p. 1206.

(46) Ibid. p. 1208.
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lI/1e~Ultan. la admi.niAtn.aci.ón común de. 10/1 pn.oblemaiJ. g).!L
baleiJ.] pan.a evi.tan. di.ven.r¡.en.ci.aiJ. en.in.e 10/1 pn.opi.O/1 - ­

paí..IJ.eiJ. deiJ.an.n.ollado/1.

De hecho, la estratégia que se desprende del conjunto de sus tr~

bajos, pretende servir de guía, no a la política exterior de Estados Uni­

dos de Norteamérica o a la de cualquier otro de sus miembros, sino al co!!

junto de ellos. (47)

La posición de la Comisión Tri1atera1 para conducir las negocia­

ciones con los países subdesarrollados ha tenido como prioridades: Jerar­

quizar a estos países de a~uerdo a su nivel de industrialización o dispo­

nibilidad: de recursos naturales; otorgar un trato diferenciado en materia­

comercial, financiera y tecnológica en las negociaciones internaciona1es­

multilaterales; y asegurar abastecimiento seguro de materias primas.

Cabe destacar, que para los países ricos el debate sobre la coa­

peraclon económica internacional, descansa en 3 ideas: el regreso al asi.§.

tencia1ismo, bajo la nueva denominación de "necesidades básicas"; la nem!.

ción de la explotación económica hacia países subdesarrollados, mediante­

la introducción del concepto "interdépendencia" y de los intereses mutuos

y el rechazo a la política de bloque de .10s países subdesarrollados, fa ­

mentando la división y el antagonismo entre los denominados "nuevos paí ­

ses industriales", los "países exportadores de petróleo" y los "más po

bres" • Estas 3 ideas, complementadas entre sí fueron sintetizadas por la

Comisión Tri1atera1 y han sido difundidas e impulsadas coordinadamente

por los voceros de las grandes potencias capitalistas, por el Banco MUn -

(47) Veáse Rico, Carlos "La Comisión Trilatera1 i la Coordinación

de políticas del MUndo Capitalista ". Estados·Unidos: Perspectiva Latino­

Americana. no. 2-3. Cuadernos Semestrales. Cide. México, pp. 17-89.
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dial y por la Comisión Brandt.

1.- Estratégia en el campo de los Productos Básicos.

En lo que se refiere a la posición frente a las negociaciones Internacio­

nales de productos básicos, la estratégia de los países desarrollados se­

ha dirigido a :

A/.1.e&lun.an. a Lo/.1. paÍAu i.nd.U/.1.in.i..aLi..§ado/.1. el /.1.umi..nutn.o­

(48/ a bajo/.1. pn.eci..O/.L, de LaA. maten.i..CVJ. pn.i.JnaA. pn.oeedf!.!!.

tu del mundo /.LUbduan.n.oLLado, medi..ante aeuen.do/.1. !I el
utabLeei.mi..ento de. medi..daA. n.effl-amentan.i..aA. en. el malteo

del <iATT. (49/
ftlantenen. Li..bn.u LOI! meeani../.Lmo/.1. de La oten.ta !I la de ­

manda.. pan.a 'iJue utO/.! /.1.ean 10/.1. deten.mLnwdu en Lo/.1. ­

ni..veLu de pn.odueei..ónJ pn.eci..O/.1.!I dutlti..buei..ón Lnte~

ei..onaL del Lnfl-ltuo.

(48) SegÚn los postulados trilaterales los boicots políticos y' ­

las acciones del cartel (COIlIO la OPEP) "indudablemente presentan graves ­

desafios a una comunidad.inherentemente interdependiente". Veáse, Colo­

nna di Paliano, Guido, et. al: Directions for Worl. Trade In '!'he nineteen­

seventies in the Triangle Papers: Trilateral Comissión Task Force Reports

1-7 New York, University Press, 1977.

(49) Las Negociaciones comerciales en el Jilarco del acuerdo Gene­

ral sobre aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), han permitido a los paí­

ses industrializados asegurar el acceso de sus productos manufacturados a

los mercados eXternos, a través de reducciones arancelarias y la reglamerr

tación de algunas medidas no arancelarias. Así mismo, pretenden mediante

la instrumentación de acuerdos y medidas reglamentarlas (artículos XI y ­

XX del GATT), asegurar el acceso a los suministros de materias primas.
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Impu14a~ la e4t~at~ia de la li6e~ación del Come~cio­

de 1M paÚLe4 4U6de4an~ol1ad04, pana Lnc~ementan la4­

ex.po~tacLOne4 de lo/.L paÚLe4 LndMt~ia1ibado/.L.

1140 de 4u6/J.tLtuto4 !f lomento a la Lnve4tLg,ación !f de­
/.La~ROllo de PROductM 6áAico/.L pa~a c~ea~ nueVa4 luen­

te4 de a6a4tecLmiento.

COn4titución de ~e4e~Va4 e4t~at~ica4.

Esta estratégia tendiente a lograr el abastecimiento seguro de ~

terias primas, forma parte de la concepción neoco10nia1ista de mantener un

accesO garantizado a los suministros y precios estab1~s de los productos ~

básicos, p~ra fortalecer su expansión hegemónica.

La estratégia de las grandes potencias a partir de 1975-76, ha si

do la de tratar de desvirtuar los planteamientos de los países subdesarro­

llados, al presentar contra propuestas absolutamente inaceptables por su ­

contenido. Por ejemplo, en la IV UNCTAD, proponía la creación de un Bancb

Internacional de Recursos; el cual representaba un enfrentamiento con los­

planteamientos del Programa Integrado para los Productos Básicos, propues­

to por el grupo de los 77.

Otro aspecto iinportante de ésta estratégia, es realizar maniobras

tendientes a la división del grupo de. los 77. Por esta razón, han tratado

de dar mayores concesiones económicas a los países mas atrasados, para --­

fragmentar la unidad del grupo. Así mismo, han puesto especial énfasis en

las negociaciones de carácter bilateral con el fin de ejercer mayor pre -­

sión sobre los paises, a nivel ais1ado~

En la Comisión Trilatera1 se señala que para enfrentar la crisis ­

a la que han llegado las llamadas relaciones "Norte-SUr" , se debe partir ­

del reconocimiento de que el llUü,do trilateral necesita de los países subde­

sarrollados, como fuentes proveedoras de materias primas, mercados paJa sus

exportaciones y, lo mas importante, "como socios constructivos de un orden-
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político y económico mundial operativo. (50)

Sobre el particular, según se apunta, es menester que se cele ­

bre una reestructuración general mundial de tales relaciones, en donde ­

se preste: una mayor atención, tanto de los países desarrollados como -­

los subdesarrollados en su creciente interdependencia; un mayor recono ­

cimiento de las diferentes necesidades y capacidades de los países subd~

sarrollados; rechazo del procedimiento de confrontación en las negocia ­

ciones internacionales; nuevas reglas que gobiernen el acceso a los sum!

nistros, así como a los mercados. (51)

El concepto de interdependencia e intereses mutuos, oculta las­

relaciones de dominio y explotación imperantes en el comercio internaciQ

nal y pretende utilizar las denandas de los países subdesarrollados para

un mejor funcionamiento del sistema capitalista. De aquí se deriva la ­

reciprocidad de las concesiones de los países industrializados a las Na­

ciones subdesarrolladas, asegurándose un acceso sin restricciones a la ­

explotación y a suministros de materias primas, a cambio de políticas

destinadas a incrementar y a diversificar las fuentes de energía y de r~.

cursos estratégicos, que lo único que permiten es garantizar la inversión

transnacional. Todo esto, en abierta contradicción con el principio de­

soberanía permanente de los Estados sobre sus· recursos naturales y con ­

la iniciativa de limitar y controlar las actividades de las empresas

transnacionales, consideradas objetivos fundamentales del NOEI.

Así mismo, en la esfera de las materias primas, la estratégia ­

destaca que es necesaria la elaboraci6n de políticas relativas a la ine~

tabilidad de los precios de estos productos; las carencias forzadas art!

(50) Veáse Gardner Richard N. ,st al, citado por Rico, Carlos. -:

La Comisión Trilateral y la Coordinación de Políticas del MUndo Capita-­

lista. Op. Cit., p. 69

(51) !bid.
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ficialmente en sus suministros y una serie de problemas estructurales, ­

como la existencia de un ambiente inestable y poco atractivo para la in­

versión en éste campo.

Al respecto, con el fin de definir políticas adecuadas frente a

estos problemas, propone llegar a un arreglo entre importadores y expor­

tadores que refleje, por una parte, el interés de los primeros en el ac~

so a los suministros y por la otra, el de los segundos, en un acceso a

los mercados y la estabilidad de los ingresos por exportación de estos

productos. (52)

Lo anterior pretende mostrar a los paises subdesarrollados que ­

es necesario responder con flexibilidad y comprensión a las demandas for­

muladas sobre estos productos, así como demostrarles que existen límites­

estrechos al uso efectivo del poder-de las materias primas y que les con­

viene integfarse sin enfrentamientos a la economía mundial. (53)

Sobre esta base hace varias recomendaciones destacando las si~ _+_

guientes:

1.- Elaboración de códigos Internacionales de conducta que incl.!!

yan la responsabilidad de todas las Naciones para crear condiciones esta­

bles para las inversiones extranjeras, así como garantías para la estabi­

lidad de los -mercados. (54)

-2. - Creación de un centro Internacional de Información e Investi

gaciones sobre Productos Básicos, para, de ser posible, integrarlo al - ­

GATT o al Banco MUndial.

(52) Beigic, Carl E. et. al: 8eelcíng a New Accorrnnodation in World

Conmo:3.ity Markets, T'ñe Trílateral CO!11!l1.isión. New York; 1976; pp.4-14.

(53) !bid, p. 4.

(54) !bid, p. 22.
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3.- Concertación de Acuerdos sobre Productos Básicos entre pro­

ductores y Consumidores, bajo ciertas condiciones, rechazando explícita­

mente el enfoque propuesto por la UNCTAD y el Grupo de los 77, relativo

a un esfuerzo integrado (PIPB), sobre la base de un Fondo Común para el­

establecimiento de reservas. (55)

4.- Garantías para el acceso a los suministros de productos 00-
sicos.

Por otra parte, es importante destacar que en el marco de dive.f.

sos foros internacionales de negociación, los países desarrollados han ­

buscado la forma de introducir nuevos t:oheeptos, normas y principios de­

la Estratégia Trilateral, como :

él. maltco ffenen.al de 1/nece/.LLdade/.L ÓMLCaA" J ttUe /.J.upone

una concepcLón 11 /.J.utematL~acLón i-nadecuada <&ue n.edu­

ci.n.í.a el ámbito d~ acci.ón en LaA án.eaA i-nc1uí.daA en ­

pltoffn.ama pan.a el e/.LtaÓLeci.mLento de un Nuevo On.den -­

éconómLco 1nten.nac LOnal. (56)

él. concepto de I/SelectLvLdadl/J ttue vienen apLicando ­

de lacto Lo/.J. paí./.J.e/.L de/.Lan.n.oLLado/.J. a LaA expOlttacLOne/.L

pn.ocedente/.L de LO/.! paí./.J.e/.L /.J.Uóde/.J.a/tfl.oLLado/.J. !I <&ue /.J.e ­

intenta LeffalL~an. en La/.! n€.ffocLacLOne/.L comen.cLale/.L -­

muLtUaten.ale/.L (filC/fl) del fiA77 dentlto del CÓdLffo de -­

Conducta ltelatLvo a La/.! cLáu/.J.ULa/.! de /.J.alvaffUan.dia.

él. concepto de Ilacce/.LO a Lo/.J. /.J.Umi-nutlto/.J."J <&ue alecta

al pn.i-ncLpio de La SoÓen.anLa pel1iTlo.n.ente /.J.oólte Lo/.J. Ite­

cun./.J.O/.! natultale/.L !I La/.! actLvUade/.L económica/.!.

él. concepto "ffltaduacLónl'JlJue i.mpLi.ca un.a. diAclti.mi-na­

CLón de La/.! maten.LaA ltelacionadaA con el COmen.CLOJ el

(55) !bid, p. 24.

(56) El NOEI será estudiado en el próximo capítulo del trabajo.
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/Lnanctamt~.to~ el de4a~~ol1o, al t~ata~ de e4tab1e­
ce~ cat~o~[a4 ent~e 104 paL4e4 4ubde4a~~o11ad04.

Con e4ta c1a4t/tcactón poco ctent[/tcaJ han denomLna­

do a un r;ItUpO de paL4e4 como 11nl.{eVQ4 paL4e4 LndU4tn.t!!:.

1L~adQ4", con el objeto poLLUco de malt!fLna1t104 de -­
1a4 medtdqA a4utenctale4, UtCOltpoltán.do104 al 4utema

de domLnactón cent~al, palta Itompe~ 4U tdentt/tcactón­

con la p1ataloltma comúnde 104 paL4e4 4ubde4a~ltol1ado4

A la luz de lo exPue~to,se puede conluir que lo esencial de la

Estratégia Trilaterar es cúOrdinar las políticas de las grandes Poten ­

cias Imperialistas, a fin de impUlsar la internacionalización del capi­

tal; justificar la actuación de las Empresas Transnacionales como el -­

eje y el elemento más dinámico del proceso capitalista; fomentar la in­

terdependencia, a costa de la propia Soberanía de los países subdesarrQ

lIados y asegurar el abastecimiento de los productos básicos de su int~

rés.

Para las grandes Potencias, en el Sistema Capitalista no exis­

ten opresores y oprimidos, sino una comunidad de Naciones independien-­

tes y libres, a las que la estructura del Comercio Internacional y la ­

circUlación de capitales ha unido progresivamente. Sin embargo, no nig,

gan que existen problemas en el marco de éste sistema, siendo los prin­

cipales obstácUlos del desarrollo armónico de las relaciones internaciQ

nales, cuestiones de carácter nacional "deseo de autonomía de los Fue ­

bIes" y el concepto tradicional de "soberanía", y no la llamada inter ­

dependencia y transnacionalización de la economía mundial, agentes con-o

siderados como portadores del progreso internacional.
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11.- lAS REUNIONES <nmRE DE LOS PAISES INDr.ETRIALIZ!I

Y SU vrSIOO' EN TORNO A LOS PROOUC'1'OS BlISICOS.

Las reuniones cumbre de los países industrializados se han cele­

brado anualmente desde 1975, con la participación de los Jefes de Estado­

de Gobierno de los 7 países mas industrializados del mundo, a saber: Est~

dos Unidos de Norteamerica, Can¡;¡dá, Francia, Italia, Gran Bretaña, Repú ­

blica Federal Alemana y Japón.

Desde la reunión de Ramboui11et, Francia, celebrada en 1975, los

países desarrollados han planteado sus puntos de vistá sobre los princi@

les problemas económicos y políticos que los aquejan. Es importante des­

tacar que a través de las declaraciones finales que emanan de tales even­

tos, se presenta una visión general de las principales políticas económi­

cas, al interior de cada uno de los países asistentes, así corno sus polí­

ticas comunes frente a los países subdesarrollados y del bloque socialista

Entre los temas mas relevantes que se discuten en dicho foro, de§!.

tacan los siguientes: inflación, comercio internacional, -energía, estabi­

lidad y finanzas, recuperación económica, proteccionismo, relaciones con­

países subdesarrollados y con países socialistas.

En cuanto a los productos básicos, su posición se ha centrado en

las recomendaciones que sobre este tema ha formulado la Comisión Tri1ate­

ral, abordándose en el área de sus relaciones con los países subdesarro-­

lIados.

En la reunión cumbre de Rambouillet, no hubo ningún pronunciamieQ

to concreto sobre el tema de las materias primas, limitándose a dec1arar­

que su responsabilidad era lograr un mayor crecimiento económico de sus ­

Naciones y con ello apoyar a los países ~hdesarro11ados; en Puerto Rico,

en 1976, alabaron los positivos resUltados alcanzados en la IV Conferen-­

cia de las Naciones Unidas (UNCTAn), sobre todo en materia de productos -
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básicos, sin comprometerse a apoyar en la práctica las propuestas apro­

badas; en la reunión de Londres, en 1977, tan solo se hizo una brevísi­

ma referencia a las materias primas y al Fondo Común para estabilizar ­

los precios de esos productos, pero sin ninguna propuesta práctica para

instrumentarlo. Tampoco hubo avances en este sentido en la Cumbre de ­

Bonn, en 1978; en el mismo clima se desarrolló la reunión de Tokio, en­

1979, siendo en esta ocasión el tema más importante el de los precios ­

del petróleo y su significado para las economías industrializadas. En­

1980, en la Cumbre de Venecia, no hubo referencia alguna a otras mate-­

rias que no fuesen las energéticas. (57) Esta situación se repite en­

las reuniones de üttawa de 1981, Versalles en 1982 y Williamsburg en -­

1983.

La conducta adoptada por los países industrializados desde la­

primera reunión Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, y la seguida ­

ante diferentes Organismos Internacionales, sobre el tema de los ProduQ

tos básicos, denota la falta total de interés respecto a las propuestas

que sobre éstos han planteado los países subdesarrollados~ Esto se de­

be fundametalmente a la estratégia de los países poderosos, la cual es­

tá dirigida a fomentar la interdependencia económica y acceso a sumini~

tros de productos básicos, con el fin de asegurar el abastecimiento de­

los productos de su interés.

(57) Veáse, Bengoleo, Teresa. Las 7 Reuniones e:urP.bre de los -­

Países Industrializados: Acuerdos y Divergencias en torno a la Crisis,­

Tercer Mundo y Economía MUndial. Centro de Estudios Económicos y Socia­

les del Tercer Mundo, Vol. 1, no. 2, Enero-Abril, México 1982, pp.235 ­

254.
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III.- LA C'mIISIm BRANIJI' y LOS PRO'DIJCTOS BASICOS.

La Comisión Trilateral es bien conocida como la forma que el ­

capitalismo transnacional asume para expresar eficái y coordinadamente­

sus puntos de vista frente a problemas económicos y políticos interna ­

cionales, ante su negativa de considerar como foro real de negociacio ­

nes al sistema de las Naciones Unidas.

Por esta razón, en 1977, Me 'namara imaginó una comisión inde-­

pendiente que se ocupase de temas sobre desarrollo y cooperación inter­

nacional, que no interfiriera en absoluto con las negociaciones direc ­

tas entre Gobiernos, ni con el trabajo de las Organizaciones InternaciQ.

nales, a cuyos miembros se invitó a participar a títUlo personal, no -­

bajo Instituciones Oficiales. (58)

Es así como surge la Comisión Brandt, cuyas nuevas propuestas­

constituyen una visión muy clara del camino capitalista para resolver ­

la crisis mundial.

Es importante señalar que la Comisión Brandt sintetiza los el~

mentos teóricos de la Comisión Trilateral, respecto al concepto de "in­

terdE!pendencia"o " intereSes mutuos" de los países industrializados y ­

subdesarrollados, sin pretender profundizar en los acuerdos tomados en­

el seno de las Naciones Unidas, respecto al establecimiento de un nuevo

Orden Económico Internacional, único planteamiento surgido de los paí -.

ses subdesarrollados, que enarbola una serie de demandas concretas que­

por su forma van en contra de los intereses de los países desarrollados.

(58) Veáse, Gerard de Bernies. El Infonne Brandt: Un Intento

de Resolver la Crisis dentro del Orden Capitalista. Rev. Investiga -­

ción Económica: Crisis. NOEI y Tercer Mundo, Vol ••• II, no. 157 Julio-­

Septiambre 1981, pp 57-81. Ed. Nuestro Tiempo, México 1981.
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En materia de productos básicos, la comisión Brandt a través de

sus informes ha formulado diversas recomendaciones, destacando corno ele­

mento fundamental el garantizar el acceso a los suministros, a precios ­

estables y justos de los productos indispensables para el armónico fun ­

cionamiento de la economía capitalista, así corno mantener libres los me­

canismos de la oferta y la demanda, para que de esta forma se determinen

los niveles de producción, precios y distribución internacional del ingr~

so. (59)

Al desarrollar el concepto de "intereses mutuos", destaca la n~

cesidad de crear una sociedad de !Ilaciones basada en esos intereses, men­

cionando prioritariamente áreas de interes para el mundo desarrollado, ­

corno son: energía y eA1>lotación de minerales.

En términos generales, los problemas de los productos básicos -

se abordan en forma desordenada e incompleta, omitiendo la descripción­

de los obstáculos encontrados en las negociaciones sobre los mismos, pr~

vio a la Constitución de la UNCTAD; en la instrumentación del Programa ­

Integrado para los Productos Básicos, en el marco de la UNCTAD; así como

del contexto de la FAü; tampoco hace referencia al control que ejercen ­

las empresas transnacionales en el ciclo económico de estos productos.

Dentro de este orden de ideas, no ha elaborado ningún señala- ­

miento sobre los obstáculos presentados en el manejo de los convenios -­

internacionales de productos básicos·éXistentes, ni sobre las maniobras­

ejecutadas por los países industrializados para bloquear sistemáticamo-n­

te cualquier negociación sob¡;e dichos progucI;<Js.

(59) Veáse, Informe Brandt, Un Programa para la Sobrevivencia y

Crisis Económica Norte - Sur: Cooperación para la Recuperación hÍ1Ildial.

secretada de Relaciones Elcteriores~FMéxico
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Cabe apuntar que en ningún momento en sus recomendaciones, se ­

hace mención de la Soberanía plena y pennanente de los países subdesarrQ.

llados sobre sus recursos naturales, sino por el contrario, se recalca ­

la conveniencia de intensificar su explotación para garantizar el sumi ­

nistro de materias primas minerales y energéticas a los países industri~

lizados.

Así, se puede concluir que en la Comisión Brandt la tendencia ­

es mantener el status quo, concentrándose fundamentalmente en el análi ­

sis de las relaciones de dominación. SUs tésis principales son concep ­

ciones encaminadas a reestructurar el modelo de acumulación subyacente,-

-pues no plantea transformar de raíz el injusto sistema de relaciones eCQ

nómicas internacionales; no pretende alterar los mecanismos del mercado,

sino reafirmarlos proponiéndo como instrumento central para el desarro-­

110 de los países pobres la liberación de sus economías, no menciona la­

Soberanía pennanente de los países subdesarrollados sobre sus riquezas,­

sino que justifica y apoya la inversión extranjera y los beneficios de ­

las Empresas Transnacionales; pugna por la intensificación de la explot~

ción de los recursos naturales para garantizar suministros de materias ­

primas y energéticos a países desarrollados. En síntesis no constituye­

un programa para el desarrollo autónomo e independiente del mundo subde­

sarrollado, sino para la supervivencia del órden transnacional en el IIIU!l

do.

IV.- CONI'ACTOS COMBRCIALES DE PlUSES DESARROLLADOS CON

PAISBS~ sorIDESmmOLIJillOS.

1 . - Convención de Lomé.

Entre los contactos comerciales mas importantes de los países ­

desarrollados con el mundo subdesarrollado, se encuentra la Convención de

Lomé, a través de la cual la Comunidad Económica Europea (CEE) pone en ­

práctica los postulados de la interdependencia, caballo de batalla de la
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Comisión Trilateral.

Dicha Convención fué celebrada entre la comisión Económica EurQ

pea y 45 países de Africa, del Caribe y el Pacífico (ACP), en 1975. Con

tiene fundamentalmente disposiciones comerciales, tales corno el acceso ­

de los productos agrícolas, mineros y manufacturados de los países de -­

Africa, el caribe y el Pacífico hacia la comunidad sin derechos aduane-­

ros y sin obligación de reciprocidad. Así como incluye disposiciones en.
caminadas a estabilizar los ingresos por exportación de productos bási-­

cos de los países de Africa, el caribe y el Pacífico.

La Convención de Lomé no es mas que uno mas de los intentos de­

las grandes potencias por dividir a los países subdesarrollados. Sus-­

acuerdos de asociación no son mas que un instrumento de su política neo­

colonialista, mediante los cuales aseguran el acceso a los suministros ­

de productos básicos, a precios bajos y fortalecen su dominación y con-­

tro1, 10 cual les asegura mercados para sus produetos de eXportación y ­

para la colocación de sus excedentes de capitaL (60)

a).- Financiamiento cOmpensatorio.

Como ya se había apuntado, el problema de los precios de las m-ª.

terias primas producidas por los países subdesarrollados es sumamente -­

grave. Para mas de la mitad de estos países, las exportaciones de pro-­

duetos básicos representan alrededor del 50 % del conjunto de sus expor­

taciones.

Ante tal situación, la eomunidad Económica Europea ha instrumen

tado a través de la Convención de Lomé, mecanisinos encaminados a compen-

(60) Veáse, Silvia, Baró Herr:era, El Nuevo Orden Económico. Al!
tecedentes, Problemas Actuales y Perspectivas Ed. de Ciencias Sociales.

Economía. La Habana, 1980, 'pp. 285-292.
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sar las disminuciones en los niveles de los ingresos por exportación de­

tales productos provenientes de los países miembros.

Es así como surge el sistema Comisión Económica Europea, Países

de Africa, el caribe y el Pacífico (CEE-ACP) para la estabilización de ­

los ingresos de exportación (STABEX), como mecanismos de financiamiento­

compensatorio. Mediante dicho sistema se compensa a todos los países de

Africa el Caribe y el Pacífico del déficit que registren las exportacio­

nes de cada uno de los productos básicos o subproductos incluídoS en una

lista indicativa, en su comercio con la COmunidad Económica Europea.

El sistema STABEX considera a 44 productos de base agrícola.

Para que el déficit de un determinado producto pueda ser objeto de com-­

pensación de dicho sistema, deben de Clrrnplir algunos requisitos, desta-­

cando que el producto o subproducto tomado por separado será importante­

para los ingresos de exportación del país de orígen.

Sin embargo, este sistema es un servicio muy limitado, en virtud

de que el número de países que participan en él es sumamente reducido; ­

el número de productos incluídos ni siquiera contiene a todos los produQ

tos básicos, cuya exportación interesa a los países de Africa, el Caribe

y el Pacífico; el método para calcular déficit no solo tiende a subesti­

mar los déficit cuando los ingresos de exportación siguen una tendencia­

ascendente, sino que no tiene en cuenta las variaciones del poder adqui­

sitivo de las exportaciones, es decir, de los precios de las importacio­

nes.

Cabe destacar que tan solo 7 de los productos incluídos en la­

lista indicativa del PIPB, se encuentran en el sistema del STABEX, a sa­

ber: cacao, café, algodón, banano, té, sisal y mineral de hierro.

Despues de la 8egUIlda COnvención de Lomé, firmada en 1979, se ­

produjeron algunas mejoras al sistema STABEX, tales como: el aumento de-
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sus recursos en un 37 %¡ las condiciones para tener derecho al uso del­

sistema se redujeron del 2.5 %al 2 %en países menos adelantados y del

7.5 %al 6.5 %en los demás países. ( 61 )

En esta misma Convención, se crea el sistema SYSMIN, mediante­

el cual se asignan fondos de 280 millones de Unidades de Cuentas Euro ­

peas para 9 minerales, de los cuales 8 se encuentran incluídos en el -­

PIPB, a saber: cobre, cobalto, fosfatos, bauxita, alúmina, manganeso, ­

estaño y mineral de hierro. (62 )

Sin embargo, a pesar de los ajustes hechos al sistema STABEX y

a pesar del surgimiento del SYSNIN, los problemas a que se enfrentan -­

los países de Africa, el Caribe y el Pacífico son muy grandes, en virtud

de que la Comunidad Económica EUropea al ser parte de la Comisión Tril-ª.

teral, diseña políticas y estrategias hacia el mundo subdesarrollado, ­

tendientes a asegurar el acceso a los suministros de materias primas de

los países de Africa, el caribe y el Pacífico a cambio de soluciones ­

destinadas a comprometer aún mas la SOberanía y la seguridad de los mi§.

mas.

Por otra. parte, este tipo de ayuda permite al IIIlmdo desarrolla

do preservar las relaciones de intercambio y el desarrollo desigual que

se generan en el seno del sistema capitalista.

(61) Veáse documento UNCTAD; TD/B/IPC/214.

(62) Veáse Federman, André. La Marche Déprime des M"atieres Pr~

mieres. Les Relations Nord-SUd. Problémes Politiques et Sociaux, No.­

444. 30 jui11et 1982.



CAPITULO 1 1 I

ESTRATEGIA DE NEOOCIACION DE LOS PAISES~

EN TORNO A LOS~ DE LOS PRODl:lCI'OS BA8ICOO.

1.- M!wimiento de los Pa{soo no al:l.neados (MNA): Pooicic:mes en

torno él los P-z:oductos Easicos.

1.- Conferencia de Dakar.

TI.- Grupo de los TI: Estrategia para las negociaci~.

1.- Reuniones ministeriales de.l Grupo 00 los TI y los pro­

duetos Básicos: Balimce de una estrategia.

ITI.- El nuevo Orden Ec"",o""ico InternaciOll"lal: significado y ten­

dencias.

1.- sexto Periodo EKtraordinarlo de sesiones de la 1\sam ­

blea de las Naciones Unidas.

IV.- Intentos de una accioo concertada en el sector de los Pro­

duetos Básicos.
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ES'l'Rl\TIDIA DE NEGOCIACION DE LOS PAISES SOHIJESARROJ.,L

EN TORNO A LOS PRO:m:.1lMM> DE LOS PROOOCl'OS BASlCOS.

Como se señaló en el capítulo anterior~ los países industriali­

zados, a través de su estrategia Trilateral, han dado una respuesta 1§.

gica a los problemas a que se enfrenta el capitalismo monopólico. Di­

cha estratégia está encaminada a desarticular, en la dinámica misma -­

del proc~so, la unidad de los países subdesarrollados a fin de evitar­

que se pongan en peligro los marcos de desigualdad en que se desenvuel

ven las relaciones económicas internacionales, así como su poder hege­

mónico.

Por su parte, los países subdesarrollados han reclamado cambios

y formulado demandas concretas ante diversos foros de negociación, en­

torno a la necesidad de reestructurar el orden económico internacional

imperante.

Sobre el particular, estos países han ido elaborando una estra­

tégia que se ha perfeccionado a lo largo de numerosas reuniones inter­

nacionales, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. (63)

Los prínclplOs y las medIdas propuestas para hacer realidad la­

meta fundamental de los países subdesarrollados, a saber, el estable ­

cimiento de un Nuevo Orden Económico Internacional (NOEI), no surgie ­

ron solamente de las negociaciones realizadas en diversos foros de la­

aNO, sino que el Movimiento de los Países No Alineados (MNA) (64)jugó-

(63) Cfr. Aguilar Monteverde A. liLa Crisis del Capitalismo", Ed

Nuestro Tiempo. S.A. México, 1979, pp. 152-169.

(64) El Movimiento de los Países No Alineados está integrado -
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un papel trascendental en el diseño de tal estratégia económica, así ­

como la constitución del grupo de los 77. (65)

Los lineamientos institucionales en el marco de la ONU, para e~

tablecer el Nuevo Orden Económico Internacional, se encuentran en una­

Deciaración y Un Programa de Acción adoptados en la Asamblea General ­

de las Naciones Unidas y en ellos se resume la insatisfacción de los ­

países sllixlesarrollados ante la desigualdad de las relaciones económi­

cas internacionales y su convencimiento de que lo que se requiere para

corregir esa situación es modificar la división internacional del tra­

bajo y redistribuir el ingreso mundial, a través de mejores precios a­

las productores primarios, menos restricciones, acceso de sus exporta­

ciones a los mercados industrializados, cooperación tecnológica y fi ­

nanciera, entre otros. En el sector de los productos básicos, muchas­

han sido las reuniones de consulta y coordinación del Movimiento de -­

los Países No Alineados y del grupo de los 77, como de negociación que

se han celebrado hasta la fecha.

por 94 países sWxlesarrollados. El concepto histórico del no alinea-­

miento tiene como representante a Josep. Broz Tito y se declara en co!!.

tra de la política de bloques y la dominación extranjera, así como co!!.

tra toda clase de hegemonía política y económica. Sus objetivos son:­

luchar por una política independiente basada en la coexistencia pacífi

ca; no participar en ninguna alianza militar multilateral; no partici­

par en alianzas militares bilaterales con las grandes potencias; apo ­

yar las luchas de independencia y liberación de los pueblos.

(65) El grupo de los 77 está integrado por más de 120 países

sWxlesarro11ados, creado en 1963 con el objeto de adoptar una línea de

acción a seguir por estos países ante la Primera Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAn).
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En todas ellas la Estratégia de Negociación definida frente a ­

los países industrializados, ha girado en torno a demandas encaminadas

a atenuar el llamado deterioro de los términos de intercambio; dismi-­

nuir la gran dependencia de éstos países hacia unos cuantos productos;

la lenta expansión de la demanda mundial y la inestabilidad de los pre

cios y de volúmenes de exportación, mediante el reordenamiento del co­

mercio mundial de estos productos. Así mismo, se han ido delineando y

perfeccionando nuevas alternativas en este campo, destacando sobre to­

do la cooperación económica entre los propios países subdesarrollados.

l.-El Movimiento de los Países no alineados (MNA); Posiciones

en torno a los problemas de los Proo.llc!:os B&sicos.

Desde el nacimiento oficial del Movimiento de Países No Alinea­

dos (66) en Belgrado en 1961, los pronunciamientos que han emanado de­

sus Conferencias Cumbre, han sido esencialmente de carácter político.­

(67) Sin embargo, cada vez ocupan un sitio más importante los temas ­

relacionados con las cuestiones económicas que afectan a los países" --

(66) La primera referencia a lo que sería el Movimiento de los­

Países No Alineados tiene lugar en "la Conferencia de Bandung en 1955,­

en donde se logró cristalizar el concepto de soiidaridad de los pueblos

sin otro propósito que el de crear algún mecanismo político que sirvi~

ra para la defensa colectiva del concepto de autodeterminación, princi

palmente de los países Afroasiáticos. Cfr. Danilo Héctor y Fors, Elsy

"Los Países Subdesarrollados Frente a los Estados unidos" (1970-1975)"

Editorial Arte y Literatura, La Habana, 1978 pp. 65-69.

(67) Sus temas se refieren esencialmente: respecto al derecho ­

de los pueblos a su autodeterminación; la integridad y la soberanía de

los Estados; la discriminación racial y política del Apartheid; desar­

me general, utilización pacífica de la energía atómica y prohibición ­

de los experimentos nucleares.
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subdesarrollados.

En este sentido, se puede señalar que el tema de los productos­

básicos ha sido abordado en cada una de las Siete Reuniones Cumbre ce­

lebradas hasta la fecha, de la siguiente forma:

- Bel<¡lI.ado (1961/. - LO/.J. pall.tLc.i..pante-a. en la Con¡ell.en­

ci..a 1l01i..ci..tall.on el de-a.pLi..e[)Ue de e-a.IUell.Joll encami..na ­

doll a eli..mi..nall. LaIl ¡Luctuaci..one-a. exce-a.i..VaIl de LOIl pll.f!:.

Ci..OIl de LaIl matell.i..aJJ. PII.i..maJJ..

- él Call.i..lI.o (1964/.- La Se.gJlnda Conlell.enci..a Ile lI.eali..­

gÓ en un momento en Sfue 1011 paÚJ.e-a. llubde-a.at(lwlLadoll ­

pll.e-a.i..onaban al Si..JJ.tema de LaIl Naci..one-a. I1ni..dall pall.a 'ífue

i..ntell.vi..ni..ell.a con un papel maJJ. dLnámi..co en la 1l0Luci..ón

de LOIl pliobLemaJJ. económi..coll mundi..ale-a.. tln hecho Ili..gni

fi..catLvo lué el Sfue a liaí..¡ de La celebliaci..ón de La 'Plii

mell.a 11/l/eTIIO} en maxgo de éIle miAmo año} Ile clI.eó el fill.E.

po de LOIl 77} como 1011.0 coolI.di..nadoli palia 'ífue lall Naci..E.

ne-a. lilll.oalli..áti..call y. Lati.noameiLi..canaIJ. elaboliallen una l?:!

tll.atérJi..a común en mateliLa económi..ca} 10 Sfue fué pLeRa­

mente lI.econoci..do y. apoy.ado pOli. el /J1ovi..mi..ento de 'PaÚJ.e-a.

No 1I1i.neadoll. 'í?e-a.pecto al tema de LOIl 'PlioductOIl BáIli..­

COIl} LOIl paÚJ.e-a. pall.ti..ci..pante-a. lleiúI.lall.on ,&ue Ile debell.í..a

100wlULall. un pll.0[).llama de acci..ón 'ífue peJlI/li..ti..ell.a i.nClI.ertZet!:.

tall. Loll i.nffll.e-a.ol1 pOli. expoll.taci..one-a.} medi..ante medi..dall ­

de-a.ti..nadall a ¡aci..li..tall. el. iLcce-a.o de LOIl plioduetoll bálli

COIl plI.ocedente-a. de LOIl paÚJ.iv.J. IlUbde-a.all.lI.o11adoll a LOI1 ­

mell.CadOIl de LOIl i..ndulltll.i..aLi..gadoll} en condi..ci..one-a. e,&ui..­

tati..vaIl} allí.. como e-a.tabi..li.¡all. LOI1 pneci..oll de tale-a. PitE.
ductoll.

- LUIla/w. (1970/.- én La decLanaci..ón li..nal de LUllaka} ­

Ile expll.e-a.ó en matell.i..a de pll.oductoll bálli..coll} 'ífue Ile de-
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be~[a o~~an¿ga~ el Lnte~camb¿o de Lnloronac¿ón ~ob~e­

lo~ p~oducto~ Unpo~tant~ pa~a lo~ pa~~ ~ubd~a~~~

llado~j Lnt~¿{¿ca~ el come~c¿o de p~odueto~ de Ln­

te~~ pa~a lo~ pnop¿o~ pa~~ ~ ne~oc¿an contnato~ ­

de compnaventa ~obne maten¿~ pn~ Lndu~túal~. -

(68)

- f1n~eL (/973).- rué en ~ta Conle~enc¿aCwnbne r¿ue­

~e necomendó la cneac¿ón de on~LwIO~ de ~ol¿da~¿ ­

dad e!eet¿va pa~a la de!~a de 1M Lnten~~ de 1M

pa~~ pnoductone-l de mate~i.a-l pnUn!UJ.j con b~e en ­

lo~ modeLM de la On~¿gac¿ón de 'Pa~~ é.xpontado ­

n~ de 'Peüóleo (O'PE!PJ ti el Com¿té Inten~bennOJnen ­

tal de lo~ 'Pa~~ é.xpo~tadon~ de Cobne (CI'PéOj(69)

con el objeto de ap0!fa~ la necupe~ac¿ón de ~~ ~ecu.!!:.

~o~ mateúal~ ~ de pe~¿tLn la captac¿ón de Ln[f~e ­

~M ~eal~ pon. expo~tac¿ón de p,wducto~ báA¿co~ en ­

me¡on~ cond¿c¿on~ ~ con m¿~~ a coad~uva~ a un - ­

e!ect¿vo d~aMolio económ¿co de ~to~ pa~~. f1~[­

mUrno) ~e ~ecomendó da~ p~¿on.Ldad a la atenc¿ón de ­

lo~ pnobl~ de d¿cho~ pnoducto~) po~ co~¿de~a~~e­

{undamental~ pa~a l~ econom[~ at~~ad~j adoptan­

med¿d~ ~ue pe~¿tan la come~c¿al¿gac¿ón ~entable de

lo~ p~oducto~ báA¿co~j ff convocan a una Con!e~enc¿a­

de lo~ /Vo f11Lneado~ en mateúa de 'Plwdueto~ BáA¿CM)

con el {Ln de coo~dLna~ po~¿c¿on~ pana alcanga~ un­

maffolL pode~ de neg-oc¿ac¿ón al ~~pecto. Cabe apun ­

ta~ r¿ue pOIL pnUnena ve3 ~e planteó lo~ente la n!!:.

(68) Cfr. "Las Cinco Conferencias Cumbre de Los Países No Alinea

dos" .Documentos. Editorial de Ciencias Sociales. La Habana, 1979, pp.­

79-80.

(69) Ibid., pp. 191-193
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ceA.Ldad de eA.tabLecelt un nuevo Oltden éconómLco Intelt­

nacLonaL

- SitL Lanha (1976). - én La QULnta Cumblte de CoLombo,

LO/.!. j.e/eA. de CAtado !f de qobLeltno de LM 'PaÍAeA. No -­

~LLneado~ ltealLttmalton ~u conVLCCLón de ~ue ~óLo una ­

lteeA.tltuctUltaCLÓn compLeta de L~ lteLacLOneA. econmLC~

LntettnaCLonaLeA., pettmLtLItLa ~oLucLonalt Lo~ pltobL~­

econÓmLcO/.!. mundLaLeA.. (70) 'Palta Lo cual en el áltea de

Lo~ 'Pltoducto~ B~LCO~ cO~Ldeltalton neCeA.altLa una Ite~

tltuctUltaCLÓn de landa del COmeltCLO LnteltnaCLonaL, a ­

{Ln de m€1'oltalt L~ lteLacLOneA. de LnteltCambLO !I CUle')U­

Italt plteCLO~ e/ectLvo~, j.u~to~ !I ltemuneltatLvo~ palta -­

L~ expOlttacLOneA. de eA.to~ pltoducto~; una adecuada -­

palttLcLpacLón de Lo~ paÍAeA. pltoductolteA. ~ubdeA.altltoLL~

do~ en el COmeltCLO mundLaL, medLante el acceA.O a La-­

eLabOltaCLÓn !I dLvelt~L{LcacLón de ~u~ pltoducto~j !I una

pLena palttLcLpacLón en La COmeltCLaLLyacLón, d~tItLbu­

CLón !I ttt~poltte de taLeA. pltoducto~. ~~L mUmo, - ­

cOLncLdLelton en ~ue elta ult~ente La apLLcacLón del 'P1t0­

~ltama Inte~ltado palta Lo~ 'Pltodueto~ B~LCO~, emanado de

IV lINCT~o !I el eA.tabLecLmLento del Fondo Común palta -­

LO/.!. 'Pltoducto~ B~LCO~. 'POIt úLtLmo, ~e hace un pLante:!:.

mLento ~oblte aCCLOneA. pltáCtLC~ palta el eA.tabLecLmLen­

to de ~ocLaCLOneA. de pltoductolteA..

- La l/abana ( 1979). - én La OecLaltacLón &onómLca de ­

La Sexta Cumblte, LO/.!. paÍAeA. palttLcLpanteA. Mií.a.Lalton La

LmpOlttancLa de aLcanyalt una autonomLa coLectLva de Lo~

paÍAeA. ~ubdeA.altltoLLado~. Como co~ecuenCLa del LLmLta

(70) Ibid, pp. 292-301
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do avance del pnoce/.w de ne!l0cLaCLOneA con paÚLeA de­

l1anltoLLadol1, l1e ltecLanzó La i.nLcLacLÓn en el lona de ­

LaIl NacLoneA {jnLdall, de n~ocLaCLOneA !JlobaLeA en LaIl

áneal1 del comenCLO !f LOI1 'Pnoductol1 Bálli.col1, La i.ndul1­

tnLaLLlacLón, La enen!lí.a, el deAaMoLLo !f LaIl CUeAti.E.

neA monetanLaIl !f li.nancLenall. én. mateltLa de 'Pnoduc ­

tOI1 BoÁLCOI1, ante el Li.mLtadO avance de LaIl ne!l0cLa ­

CLOneA en eAte I1ctOlt, manLleAtanon 'tue l1e debení.a la­

mentan el aballteci.mLento de matenLaIl pni.mall entne LOI1

pnOpLOI1 mLembltO/1. del fJ1ovi.mLento de LO/1. 'PaÚLeA No I11L­

neadol1 !f l1e debe/tLan cOnlltituí./t emplteAaIl conjuntall en

LOI1 J.l.ectOlteA de La petILot¡¡uúnLca, ¡e/ttULlanteA !f pno­

ductol1 a!lní.coLaIl, de manelta ttue l1e pltoceda a un nepa.!!;.

to et¡¡uLtatLvo de 1011 necultl1oJ.l. mateltLaieA !f li.nancLe ­

nol1 de LOI1 paÚLeA mLembnOI1.

- Nueva íJelh.i. (1983).- La Sépti.ma Cwnbne de LOI1 'Paí.­

l1eA No IUi.neadoJ.l. J.l.e lteaLLló en el manco de una !lltave­

cni.l1i.11 económLca, neAultado del deAajul1te eAtnuctultaL

JI de La ¡alta de L!JUaLdad de LaIl lteLacLOneA económi. ­

Call i.ntennacLonaieA. 'POIt tal nagón, en I1U 'Pn0!lnama ­

de AccLón &.onómLca, plantea la neceALdad de concen ­

tan pnopueAtal1 JI aCCLOneA encanzi.nadall a La necupena ­

CLón JI a La neactLvaCLón de La economí.a mundLaL, a -­

¡i.n de contltanneAtaltLol1 eLementol1 n~tLVOJ.l. t¡¡ue i.mpo­

nen LUnLtacLOneA !I obl1taculLgan el deAannoLLo econó ­

mLCO de LOI1 paÚLeA J.l.Ubdel1aJtltoLLadol1. LOI1 Li.neanzLen ­

tO/1. de poLí.tLca económLca 11~1t!li.d0I1 de eAta lteunLón, ­

I1LnVLenon de apoJlo a La pnopuel1ta ttuemal1 taltde ha -­

bní.a de pnel1entan el (jItUPO de LO/1. 77 ante La VI {jltl( ­

Tilo. én matenLa de 'PltoduetoJi BáI1Lcoil, del1puéA. de un­

pltO¡undo análi.l1i.11 de La I1LtuacLón de eI1tOJ.l. pnoductol1,

l1e elabonanon planteanzi.entoJ.l. dLItLfli.dol1 a bUl1can" l1oLu-
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CLon~ a LOd pnobLemad a ~ue de enlnentan, apo~ando­

a LOd objetLvod del ~no~nama lnte~nado pana LOd ~no­

dudod BáA.LCM de La (jNCTA~J en Lo ~ue de ne/Lene a­

La ~tL1L'3acLón !f neíon'3GDlLento de LM mencadodj co­

menc Lal Lyac Lón, elabonac Lón, duüLbucLón!f tfl.Cl./l.J1pO!!:..

tej ~ La íLnancLacLón compendatonLa. SLn embanffo, ­

nLn[)Una de LM pnopu~tM nepfl.~enta una ~tnatéf}La­

1ue penmLta LLevan a cabo aCCLOned nuevM en LM ne­

[focLaCLOned ~ue a edte nedpecto 4e celebnan) pana -­

e/ectLvamente neactLvan ~ nenovan Lo.1- ténmLno.1- en -­

~ue 4e d~annoLLe el comenCLO LntennacLonal de ~no ­

dudM BáA.LCM. (71)

Si se hace un análisis de las Siete Conferencias cumbre, se pue­

de uro percatar que las de Belgrado, el Cairo y Lusaka se circunscribi~

ron a preocupaciones de orden político y militar, en tanto que a par ­

tir de la Cuarta cumbre, celebrada en Argel, se dió un sitio priorita ­

rio a las cuestiones económicas.

Lo anterior responde a que la década de los 70 I S puede considera!:

se como el lnomento en que se realiza un viraje brusco en la economía c~

pitalista (crisis del sistema monetario internacional, recesión econó ­

mica, crisis de energéticos, etc.), lo cual produce una gradual evolu ­

ción en las concepciones económicas de los países subdesarrollados, en­

general y de los integrantes del Movimiento de Los Países No Alineados,

en particular. Así, en la IV Conferencia cumbre de Argel (1973) se tr~

tan de definir las áreas para establecer un nuevo tipo de relaciones -­

entre los países subdesarrollados y los industrializados, mediante la -

(71) Cfr. Programa de Acción de la séptima Conferencia cumbre .. ,

Nueva Delhi, Marzo de 1983.
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creación de un Nuevo Orden Económico Internacional. Fué en este periQ

do de sesiones cuando los países pobres toman conciencia de su fuerza­

como bloque poseedor de grandes riquezas naturales.

En este sentido, la Cuarta Cumbre se puede decir que marcó el ­

cambio decisivo en 10 que se refiere a la cooperación recíproca entre­

los países subdesarrollados y apoyó las acciones que deberían empren ­

der los países productores de materias primas para solucionar los pro­

blemas econónúcos de esa área.

Indudablemente el Movimiento de los países No Alineados ha sido

determinante en el diseño de la estrategia de los países subdesarroll~

dos, particularmente en el campo del comercio internacional de los prQ

ductos básicos.

En la consecución de sus objetivos, los logros del Movimiento ­

de los Países No Alineados, aunque importantes, han sido muy escasos.­

La razón de esto es la gran heterogeneidad de los países que 10 inte ­

gran 10 que posibilita que existan grandes puntos de divergencia den ­

tro del mismo movimiento, debilitando en reiteradas ocasiones su poder

de negociación. Respecto a este punto se puede señalar que el no ali­

neamiento es interpretado de diferente forma debido a que esta integr~

do por regímenes políticos diferentes. (72)

Además, la mayoría de los Gobiernos de sus países miembros, a1-

(72) Existen países que conciben el no alineamiento como la no­

definición frente al capitalismo y al socialismo; otros 10 conciben cQ

mo el neutralismo total frente a la creciente bipolarización del mundo

y abogan por una tercera vía; un tercer grupo lucha contra el imperia­

lismo, apoyándose en el bloque socialista como aliado natural del movi

miento.
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MJVIMIENTO DE LOS PAISES NO ALINElIDOS

( RELACION DE LOS 95 MIEMBROS PLllNDS POR AREAS GEOGIDWIC1lS.)

AFRICA CAPITAL FECHA DE INGRESO

tl!tv Volta. IJ~ t1!UjJ!l. , 9 - /973

~ LUfJ.I7I1o. élCaÜUJ /0 - /964
t1!UjJ!l.ia (*) 1/!UjJ!l. Be4Jnu.do 9 - /r¡6/

&nin. 'PolttvNovo élCaÜUJ /0 - /964
~ tia/JeJ1.0I1iVl LtIJJO!.a 9 - /970
Bwu.ou/[ BujlffrbUI1Ó. élCaÜUJ /0 - /964
Cabo Vende 'Pnaia Colarbo 8 - /976
Comemín. YaIHll1é élCaÜUJ /0 - /964
CenfJw I/Ilti.cona 'Rep. ~i.. élCaÜUJ /0 - /964
Ccm:Jlte/L fiIoltonL Col.arbo 8 - l7í'6
Gongo Bila3gavil1e élCaÜUJ /0 - /964
C(),1:ta. de filaAlil I/buJ'¡án t1!UjJ!l. 9 - /973
CIml IV?J'¡017l!I1á élCaÜUJ /0 - /964
íJjilJutL íJji.1JtLt[ 7 - /978
4Ji.pto (*) élCaÜUJ ~ 9 - /r¡6/

étiopía. (*) I/ddü l/beba. Be4Jnu.do 9 - /96/

f¡ahrn LióM.Vil1e LuAak 9 - /970
fiard:Jia Banjul t1ll1p 9 - /973
q/ana l/cena Be4Jnu.do 9 - /96/

fi~inEa. (*) ConaPJUj Be4Jnu.do 9 - /96/

quinEa. BiMau BiMm.L CoiarlJo 8 - /976
fiuinEa. &uawltial /lJaJahó LuAak 9 - /970
KeI1fI!2 lVaiJuJJi.. élCaiM /0 - /964
Let1JJtho fi1aAenú LuAak 9 - /970
Lióenia (iJOMOVia élCaÜUJ /0 - /96'1

Lióia TItLpoli.. él Cai..no /0 - /964
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~ AntananaJtÚlO AIlf)!Ú 9 - fC/73
ftIal.cwi. L~ élCaiJr.o 10 - 11:)64

/llalL (*) l3fmnko BelIjMdo 9 - 1961

{!ia.Juw.= (*) 'i?a1Jat BelIjMdo 9 - 1961
fi'ku.uti.cw 'fotd. LOIl.iA AIlf)!Ú 9 - fC/73
fi'ku.uti.tonla. /Votu:J.kJ¡att. élCaiJr.o 10 - 11:)64

ftlogan/; Lr¿ue {!Iq.u:W ColmiJo 8 - 1%

A'omLbi.a. {lji.ndhoeh 10 - 1978

/V4P- /Vinnlieff AIlf)!Ú 9 - 1973

Ni.gRJti.a. LflI)M- élCaiJr.o 10 - 11:)64

'i?uamIa Küpli. !.uAaf.a 9 - IrlO
SéIO Taré !f 'P11.[nd.pe S6» Taré CoLarbo 8 - 1%

S~ íJof«lll. élCaiJr.o 10 - 11:)64

Sepdle1. Vi.cWI1.i.a. ColmiJo 8 - 1976

Si.eJwL Leona. Fn.eetam élCaiJr.o 10 - 1964

5araLi.a. ('*) {!}OfJf1diAcw BelIjMdo 9 - 1961
Sudiín. (*) ffwttúm Be/g;tadD 9 - 19/51

S=&iland.i.a. /tJdnI:xm2. !.uAakz. 9 - 1970

T~i.a. íJaJHM.-Salaom élCaiJr.o 10 - 11:)64

TOfjP Laré élCaiJr.o 10 - 1964

TÚTIE.§ T~ Belg;rado 9 - 19/51

IJgonda Kanpa1a élCaiJr.o 10 - 1964

ZaiJr.e Ki.nAJwJa BelIjMdo 9 - 19/51
Zarr/;i.a. !.vAnha élCaiJr.o 10 - 11:)64

ZinI:x:Jbue. SaliAhWlff La. Habana. 9 - fC/19

AMERICA LJi'l'INA

Angntina. Buen.04 AÜte1. AIlf)!Ú 9 - !9'13

BolÚli.a. La. 'PO§ La. IlaIxma. 9 - 1979

Cuba (*) LaHalxma Ik4Jnndo 9- 19/51

qnanada. Sto qen~'-1. La. Habana. 9 - 1979



- 85 -

(u¡pna Cieo~tm.n LlIAClf.o. 9 - 1970

f}onuLca KU7f¡Atm Ucn.ÚUJ ID - 1964

N~ fihnagua La !Wai1C1. 9 - 1'179

'Panomí 'Panomí CoLarbo 8 - ICf76

'jJeJlÚ Linu tinge/. 9 - 1m

Santa Lucía (**) CaA:ÚtlRA. Nueva íJeJ.h.i. 2 - 1981

SUltinam 'j>GJtmrlIlil:,o La l/alJana 9 - 1'179

71l.ini.dnd. ~ 7dJago '?ueJtfiJ éApaña LI1/1G.ha 9 - 1970

ASIA

tI!fjPTUAtán. KalJul 8elg¡tado 9 - 1961

tlnaDi.a ,u¡¡¡¡}i.fo. (*) 'RUpd 8eltraJo 9 - 1961

13a1m.ein. fi'k.tnauú. tlmp 9 - 1973

8anrJ1mieAh íJaci.a Angd 9 - 1973

BUurvni.a (*) Y?ongún 8e!.gMdo 9 - 1961

Butón 7AUrhu tinge/. 9 - 1973

COIl2fl. (7t!i)) 'Pya<fJffPllff CoLarbo 8 - ICf76

Úni..fIo:f.M AnaDeA. IJnúioo tl6u íJfabi. Angd 9 - 1973

Indi.a (*) AJueva íJeJ.h.i. Be/.gJtado 9 - 1961

IndOl7RA.i.a (*) f}a!'W1.fo. Belo~ 9 - 1961

111Óf{; (*) &m¿lnd l3eJ.r¡Mdo 9 - 1961

llIÓn 7ehenán La l/abana 9 - 1'179

f}ondani.a lVmrm. uCaÚUJ ID - 1964

Kcorynd= 'Phnan 'PenA BelgJtado 9 - 1961

KlIlJ.flÍ..t K~t uCaÚUJ ID - 1964

l.an Vi.erd:.i.ane. UcuÚUJ lO - 1964

WXDW (*) 8eúu.d. Belo~o 9 - 1961
fth!o.A.i.a Kuala ú.urpull. LI1/1G.ha 9 - 1970
fthldi.vaA. fYIa1é Colarbo 8 - ICf76

Ne¡:al (*) Katnandú Belo~ 9 - 1961

Orán. (i'KlI1CíI:f:E. A!l9el. 9 - 177]

'Pa1RA.ti.no. (OLrp) gemwd-ém Colarbo 8 - ICf76
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'ih¿U.iA:tÚR 1JJlom:Jxul La IlaIxma 9 - 19'79
QaJ:= bola 11!UJ2l 9 - 19'73
Sinfjapull. Sinfjapun. luAok. 9 - lWO
Si.n.in. b= él Cai.n.o lO - 1964
SIl.L Lanhn. (*) CoI.ar/;o ~o 9 - 1961
VUd tl'am lIarwL 11!UJ2l 9 - 1973
!J€lTl2n} 'J?ep. I1nahe ("") Sanaa fk4;mdo 9 - 1961
!J€lTl2n} 'J?ep. 'Pop. íJem. 1Iden. él cai..n.o 9 - 1964

EUROPA

CAip/l2.. (*) /Vü:Min. 8e4J¡rado 9 - 1961
frhitn. La Valet:m fÚUJ¿d 9 - 1963
!J~in. (*) Be4J;wdo fJe4nado 9 - 1961

(*) Países fundadores del movimiento.

( ** ) Solicitó su ingreso en la Conferencia de Cancilleres de Nueva ­

Delhi (2-81). SU ingreso se determinará en la VII Conferencia Cumbre.

FUENTE: Los Países No Alineados. Pre.lSa Latina, Agencia de Prensa --­

ORBIS. Praga, 1982.
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representar los intereses del capital monopolista, coadyuvan a la con­

secución de cambios parciales a nivel internacional, sin vincular en ­

ningún momento esa lucha a la transformación nacional de las estructu­

ras productivas.

Sin embargo, a pesar de sus divergencias y de su gran heteroge­

neidad de intereses, el Movimiento de Países No Alineados tiene un pe­

so considerable y determinante en la formulación de la estrategia eco­

nómica de los países subdesarrollados frente a las grandes potencias,­

sobre todo porque al ser países que luchan contra el Imperialismo y el

Neocolonialismo, pueden constituir un gran potencial de Naciones,

que con conciencia clara de la explotación de que son objeto, actúen ­

coordinada y coherentemente.

1.1 CONFERENeIA DE I'lMIAR.

Sobre el tema de los productos básicos, a iniciativa de la CuaK

ta Conferencia Cumbre de los Países No Alineados, en 1975, se celebró­

la Conferencia de Países en Desarrollo sobre Materias Primas, en Dakar

8enegal.

En esta reunión, los países integrantes del VDvimiento de Faí ­
ses No Alineados, realizaron un análisis detenido de los problemas furr

damentales de tales productos y el desarrollo, teniendo en cuenta 1013­

resultados emanados del sexto Período Extraordinario de la Asamblea ~

neral de las Naciones Unidas.

Una vez mas constataron que la situación económica internacional

se caracterizaba por la perpetuación de las desigualdades económicas, la

dominación de las grandes potencias capitalistas, la explotación neocolQ

n:i.alista y la carencia total de soluciones objetiv'Us a los problerr.as

fundamentales que afectan las economías s"bdesarrolladas. A-13í mismo; ­

responsabilizaron al sistema de relaciones económicas vigentes de la ig
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justa estructura del comercio internacional, conviniéndose en que pa­

ra enfrentar tal situación se deberían defender y utilizar los recur­

sos naturales para fortalecer el poder de negociación frente a las sQ

per potencias, tomar medidas destinadas a evitar las relaciones de

desigualdad, diversificar su intercambio, modificar la composición de

sus exportaciones y contrarrestar las políticas especulativas de las­

empresas transnacionales en este campo. (73)

De igual forma instaron a los países productores a explotar -­

mas racionalmente sus recursos, con miras a salir de la dependencia

económica en que se encontraban, fomentar su desarrollo, afil~r su

soberanía y con ello encontrar y consolidar estrategias comunes, so

bre bases reales para la negociación.

Sobre el particular, se puede decir que la Conferencia de Da ­

kar es uno de los elementos mas importantes con que se contó en el di
seño de la estrategia de los países subdesarrollados en el campo de ­

las materias primas, ya que hace un llamado para tomar conciencia de­

que únicamente uniéndo esfuerzos se puede consolidar el poder de negQ

ciación frente a los países industrializados.

Así mismo, realizó un importante análisis sobre la situación ­

mundial de tales productos, en el que destaca que las estructuras del

comercio de productos básicos y, en especial, los sistemas de comer ­

cialización y distribución de los productos primarios fueron estable­

cidos en el siglo XIX, por lo que resultan absolutamente inadecuados-­

como instrumentos de cambio. Más aún, con arreglo a ellos, las empre

sas transnacionales han controlado la producción y el comercio, ejer­

ciendo una especulación excesiva cJUe es necesario corregir.

(73) Aguilar Monteverde, ob., cit., p. 158.
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Por otra parte, se pronunció a favor de que cualquier negocia ­

ción con los países capitalistas industrializados, abarque la totali ­

dad de las materias primas de interés para los· países subdesarrollados

y por la transformación de la UNCTAD, en una organización internacio ­

nal que tenga como objetivo establecer normas para el intercambio co ­

mercial en términos de igualdad. (74)

En su Programa de Acción, se atribuyó especial importancia al ­

fortalecimiento de las asociaciones de productores de materias primas;

a la constitución de un consejo consultivo de todas las asociaciones ­

de productores establecidas y por crearse; y al establecimiento de un­

fondo de reservas de materias primas que permita ejercer control sobre

la comercialización de estos productos y contribuya a la estabiliza -­

ción de los precios. (75)

Como se puede observar, la Conferencia de DaJcar reviste un par­

ticular interés para los estudiosos de este tema, en virtud de que pOr

primera vez se propone sobre la base de una acción común de las Nacio­

nes Unidas, el Movimiento de los Países No Alineados y el Grupo de los

77, una plataforma de negoéiación que coadyuve al establecimiento del­

"Nuevo Orden Económico Internacional", en el sector de los productos ­

básicos. Sin embargo, al igual que en los intentos aislados, tal posl

ción considera que el problema fundamental radica en la estructura illQ

quitativa del comercio internacional, por lo que la estrategia debe -­

buscarse en la solución a los obstáculos externos, sin tener en cuenta

que la reestructuración de la producción en las economías de cada país

es requisito indispensable para lograr cambios significativos en las ­

relaciones económicas internacionales.

(74) Cfr. Danilo R. et al, "Los Países SUbdesarrollados .•• ",p.97

(75) Cfr. Conferencias de los Países en Desarrollo Sobre Mate ­

rias Primas. 77/COOP/CMEX/S. ref. 1.pp. 552-605
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IL- GRUPO DE LOS 71: Estrategia para las Negociaciones.

En los últimos años, una de las mayores preocupaciones de los ­

países capitalistas subdesarrollados ha sido la elaboración y la ins ­

trumentación de una estrategia económica y política, que permita dar ­

una respuesta adecuada a las políticas encaminadas a crear un nuevo p~

trón de acumulación capitalista a escala mundial. Así como a rep1an ­

tear, en la medida de 10 posible, los elementos para lograr un desarrQ

110 más autónomo de sus economías y con mayores beneficios. (76)

Si bien algunos de los postulados de dicha estrategia han surgi

do del Movimiento de los Países No Alineados, éste no ha sido conside­

rado por todos los países subdesarrollados como el marco intituciona1­

apropiado para coordinar sus demandas en el terreno económico. La re§.

puesta a esta negativa es muy fácil de encontrar, en virtud de que e1­

Movimiento de Países No Alineados representa la reacción más radical ­

respecto a los intereses neoco10nia1istas del in~ria1ismo, 10 que po­

1íticamente resulta una limitante para un gran nmnero de estos países­

a causa de las presiones que se ejercen sobre ellos, a nivel interno y

externo, por 10 que han preferido permanecer al márgen de tal movimien.

too

Como respuesta alternativa surge el llamado Grupo de los 77, ~

ya estructura interna ha permitido la conformación de un frente inte ­

grado por países con intereses económicos y políticos hetereogéneos,~

yo objetivo central ha sido la coordinación de una estrategia económi­

ca encanlinada al establecimiento del Nuevo Orden Económico Internacio­

nal.

(76) Cfr. Pedro Vuslcovic, "América Latina y el Orden Económico­

Internacional: La Lucha del tercer Mundo y la Aportación Latinoameric~

na", en América Latina en la Situación Actual, Ediciones El caballito,

México, 1979, pp. 259~281.
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Los orígenes de este bloque de países se encuentran en la De­

claración conjunta de 75 naciones ante el décimo octavo período de ­

sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en donde se­

señalaba que la celebración de la Primera UNcrAD era un paso signifi

cativo para la creación de un órden económico mundial más justo. (77)

Sin embargo, su participación activa se inicia al preparar la posi ­

ción ante la Conferencia de la UNCTAD, en 1964, actuando por primera

ocasión como bloque para las negociaciones, con planteamientos que ­

significaban una gran comunidad de intereses. Al respecto, se puede

apuntar que tal hecho obedeció a condiciones concretas, que se trad~

cían en una explotación irracional de las grandes potencias a los -­

países subdesarrollados, en la gran desigualdad de desarrollo econó­

mico y en las relaciones de intercambio comercial.

A medida que la estrategia de los países desarrollados se ha­

radicalizado en contra de cualquier cmribio sustancial en el actual ­

sistema de relaciones económicas mundiales, se ha ido confirmando la

importancia de que los países subdesarrollados, coordinen sus posi ­

ciones en el plano económico. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos

desplegados al respecto, para el Grupo de los 77, ha sido sumamente­

difícil dar una respuesta adecuada a tal estrategia, así como conso­

lidar sus puntos de vista para actuar coordinadamente y a través de­

ello, fortalecer sus demandas.

Sobre el particular, uno se puede preguntar, ¿Cuáles son los-

(77) Cfr. Gabriel Sirnes M. y Javier 2'.arco, "El Grupo de los­

77: Su contribución a la Estrategia Internacional del Desarrollo",en

Es-eudios del Tercer Mundo, vol. n, núm. 2, junio 1979.

CEE8TEM, pp. 391-422.
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obstaculos que limitan la acción de los países subdesarrollados?, y ¿

porqué esta estrategia no ha tenido la suficiente fuerza para hacer -­

frente a la estrategia de las grandes Potencias?

Sin pretender realizar un análisis profundo para dar respuesta­

a las preguntas formuladas, en las siguientes líneas se señalan algu ­

nos puntos/ que por su importancia, puedan ayudar a comprender las li­

mitaciones de dicha estrategia.

Si bien todos estos países se caracterizan por tener anteceden­

tes coloniales semejantes; altos niveles de explotación económica, por

parte de los países industrializados; y estructuras productivas defor­

madas (exportación de materias primas) / se trata de un conjunto de Na­

ciones extren~damenteheterogéneo, en donde se encuentran representa ­

dos diversos sist~s económicos con desiguales niveles de desarrollo­

económico/lo cual ha posibilitado una falta de coherencia política -­

por la gran diferencia de intereses económicos, que da por resultado ­

un poder de negociación débil e inconsistente.

Esta diferenciación económica ha sido un elemento utilizado por

los países industrializados para presionar sobre los subdesarrollados.

Así aprovechándose de las serias dificultades por las que atraviesan ­

las economías de estas Naciones, instrumentan una política destinada a

dividir la unidad, (78) la cooperación y la solidaridad del Grupo y a­

mediatizar sus demandas respecto a cambios estructurales que contribu­

yan a establecer el NOEI.

(78) Mediante la política de "graduación", brindan recursos y ­

"ayuda" a países más atrasados y que no se enfrenta en forma directa a

los principios de las grandes potencias.
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Al respecto, no puede soslayarse el carácter de los Estados -­

y de los regímenes políticos que los conducen y los intereses de cla-­

se que representan en las diferentes negociaciones internacionales.

Desde esta perspectiva, es claro que el nuevo esquema de aCUIlll!

lación internacional, tiene una expresión correspondiente en la rela-­

ción de intereses de las clases dominantes de los países subdesarro -­

lIados con los de las grandes potencias.

Por esta razón, en la formulación de la estrategia de los paí­

ses integrantes del Grupo de los 77, es menester que vinvulen su lu -­

cha por la transformación del orden económico internacional, con el

potencial de lucha de sus pueblos para transformar radicalmente las

relaciones de dominación y de desigualdad que se establecen al inte

rior de sus economías.

A la luz de lo anteriormente señalado, en el siguiente punto ­

se exponen las diferentes fases de la formulación de la estrategia - ­

del Grupo de los 77, y finalmente se destaca quienes serían los bene-­

ficiados de instrurnentarse el llamado NOEI, en el sector de productos­

básicos y si esto representa una alternativa para las economías subde­

sarrolladas.

1.- Las Reuniones Ministeriales del Grupo de los 77 y

los Productos Basicos: Ealallce de una Estrategia.

En 1966, los Jefes de Estado o de Gobierno de los países miem­

bros de la Organización de la Unidad Africana (OUA) se reunieron en

Addis Abeba, Etiopía, en donde surgieron las posibilidades de reali

zar una reunión ministerial de los páises subdesarrollados, a fin de ­

coordinar su acción para la celebración de la 8egunda Conferencia de ­

la UNerAD. Esta iniciativa dió lugar a la Resolución 2206 (XXXI), de-
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la Asamblea General, (79) en donde se decidía la realización de la -­

Primera Reunión Ministerial del Grupo de los 77, en Argel, en 1967.

Cabe destacar que para el Grupo de los 77, la Primera UNCTAD,­

fué considerada como un fracaso de las negociaciones dirigidas a sol~

cionar los problemas estructurales de la economía mundial y los obsti

culos que se presentan al desarrollo de las economías atrasadas. Sin

embargo no negaron que representaba un avance en la lucha por crear ­

una política nueva en materia de comercio y desarrollo. (80)

Por tal razón, en Argel se elaboraron una serie de propuestas­

y peticiones sobre los mas importantes aspectos abordados en la reu ­

nión, contenidos en la llamada Carta de Argel. (81)

En el sector de los productos básicos se propusieron políticas

encanlinadas a: concertar convenios internacionales de tales productos

crear reservas reguladoras de existencias; adoptar medidas para eli~

nar las fluctuaciones de los precios; participar en los mercados in

ternacionales; y mejorar la posición competitiva frente a productos

sintéticos.

(79) Cfr. Resolución 2206 (XXXI) de la Asamblea General, Nueva

York 1966.

(80) Cfr. Sirnés y Zarco, "El Grupo •••• ", pp. 394-398.

(81) Durante los trabajos se realizó un análisis de la grave

situación por la que atravesaban los países subdesarrollados; se den~

ciaron las políticas proteccionistas que venían instrumentando los - ­

países industrializados; se ll~~ó a cumplir las resoluciones emanadas­

de la 1 UNCTAD Y adicionalmente se señalaron aspectos relativos a la ­

tranferencia de reClrrsos financieros a los países subdesarrollados, la

deuda, transporte marítimo, etc.
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se puede decir que la Carta de Argel fue otro antecedente de­

importancia en la elaboración de la estrategia del Grupo de los 77 en pro

del establecimiento del NUevo Orden Económico Internacional.

Un hecho importante de señalar, es que la naciente estrategia ­

del Grupo, tenia como marco de referencia los postulados que en materia ­

de productos básicos había diseñado el Movimiento de los Países No Ali- ­

neados. Sin embargo, su poder de negociación frente a los países ricos -­

no había sido 10 suficientemente enérgico como para lograr su compromiso

al respecto.

Debido a que la mayoría de las recomendaciones elaboradas por ­

el Grupo de los 77 para la II UNCTAD no había logrado los resultados es-­

perados, celebraron una Segunda Reunión Ministerial, en Lima (l971) para­

plillltear la grave situación a que se enfrentaban los países subdesarro- ­

lIados y t~tibién para forrnular los criterios de unidad y solidaridad del­

Grupo. De ésta reunión emano un Programa de Acción, con nuevos plantea ­

mientos priorizados de acuerdo a los problemas más importantes de las re­

laciones económicas internacionales. En materia de productos básicos, se

abordaron los problemas asociados a los precios, sistemas de comerciali-­

zación y distribución, acceso a los mercados, cooperación económica, pro­

ductos sintéticos y sucedáneos, entre otros.

cabe apuntar, que en la Ministerial de Lima, los países inte -­

grantes del Grupo de los 77, estructuraron sus posiciones para actuar - ­

coordinadamente ante la III UNCTAD. Durante los debates realizados en -­

éste período de cesiones de la Conferencia, pudo comprobarse que los paí­

ses subdesarrollados iban tomando consiencia de que la solución a sus - ­

problemas económicos no podia hacerse en la esfera comercial, sino que -­

era menester emprender transformaciones profundas en las estructuras pro­

ductivas de sus economías y en el sistema de relaciones económicas inter­

nacionales y de que solo actuillldo Olmo bloque podían alcanzar mejores ~ ~

resultados en las negociaciones.
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Lo anterior es importante y va a tener lli1a gran influencia en la

IV Reunión Cumbre de los Países No Alineados, (82) en donde se diseña ­

una estrategia que busca un nuevo tipo de relaciones entre los países ­

subdesarrolados y las grandes potencias. De esta estrategia nace la -­

plataforma para el establecimiento de un Nuevo Orden Económico Interna­

cional

La Tercera Reuni6n Ministerial del Grupo de los 77 se celebr6 en

Manila (1976). El objetivo central de dicha sesión fué la coordinación

y armonización de posiciones ante la Cuarta UNCTAD, a realizarse en - ­

Nairobi. La Declaraci6n y el Programa de Acci6n de Manila son la cul-­

minaci6n de conferencias y reuni6nes realizadas a nivel regional. (83)

AnIDas documentos resultan trascendentales, pues proclaman el es­

tablecimiento de nuevas relaciones económicas, sobre principios de jus­

ticia e igualdad. El hecho más importante al respecto, es que por pri­

mera ocasi6n los países subdesarrollados presentan una propuesta concr~

ta encaminada a reestructurar el comercio internacional de productos -­

básicos.

(82) Cfr. Apartado 1. de éste mismo capítulo.

(83) Las Reuniones Preparatorias a la Declaraci6n de Manila fue­

ron: La Declaraci6n de la Cuarta Conferencia de Ministros de Comercio ­

de los Países Miembros de la OUA; La primera Declaraci6n y Lineamientos

del ConsejoEconómico Latinoamericano (SELA); y La Declaración de Yacar­

ta (1976). Todas ellas tomando como base La Carta de Argel y la Decla­

raci6n de Lima, documentos de sesiones de la UNCTAD (Nueva Delhi y San­

tiago de Chile). Gabriel Sirnes y Javier Zarco, "El Grupo..•..• ", pp.­

410-411.
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A saber, el programa integrado para los productos básicos (PIPB)

(84)

A diferencia de 10 que ocurre en otros documentos del Grupo, en

el Programa de Acción de Manila (85), se presentan en fonna separada -­

las medidas que los países subdesarrollados proponen a los países capi-­

talistas y socialistas, 10 cual pernlite apreciar un importante proceso ­

de esclarecimiento de la estrategia de este grupo de países para esta

blecer un Nuevo Orden Económico Internacional, así como su nivel de ­

coordinación alcanzado. Sin embargo, como se señala mas adelante, en

el momento de las negociaciones mismas, este sentido de unidad se trans­

fonna en una práctica desarticulada e inconsistente ante la postura - -­

intransigente de los países industrializados.

Prueba de ello es que si bien se aprobó la resolución 93 (IV) ­

relativa al Programa Integrado para los Productos Básicos, esta no con-­

tó con el apoyo de los países industrializados consumidores, 10 que cues

tiona su validéz.

Después del fracaso en el proceso de negociación mismo de la IV

UNCTAD, meses antes de celebrarse la V Conferencia, el Grupo de los 77 ­

se reunió en Arusha, Tanzania, en una Cuarta Reunión Ministerial. En su

seno se aprobó el Programa De Arusha para la Autoconfianza colectiva y­

Marco Para las Negociaciones, cuyo texto, en opinión de especialistas

Internacionales, tiene mayor alcance que el 6nanado en Manila. (86)

En la parte preambular del documento, se realiza un exposición-

(84) Dicha propuesta será analizada en el capítulo IV.

(85) Declaración y Plan de Acción de Manila, Grupo de los 77/-­

UNCTAD. TD/195 Y TD/195/add. 1, 1976.

(86) UNCTAD V: Programa para la Autoconfianza Colectiva y Marco

para las Negociaciones, TD/236. Manila, Mayo de 1979.
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profunda de la situación comercial y económica mundial, examinándose­

las políticas y las medidas destinadas a facilitar cambios estructur~

les en la economía mundial. En este sentido, se señala que el cambio

deberá abarcar diversos elementos, tales como: variaciones de las pa~

tas de producción, consumo y comercio; control nacional efectivo de ­

la utilización de sus propios recursos naturales; reestructuración -­

del marco institucional internacional, en donde existe una nEyor par­

ticipación de los países subdesarrollados, en el proceso de adopción­

de decisión. (87) La segunda parte esta dedicada a una exposición de

las medidas que propone el Grupo de los 77, en cada uno de los temas­

del programa provisional de la reunión.

En cuanto al sector de los productos básicos, en el documento­

se definen las siguientes líneas de acción en relación al Programa -­

Interno para los Productos Básicos: Al Fondo Común se le señala como­

instrumento clave del Programa Interno para los Productos Básicos,

precisandose aspectos relacionados con su financiamiento, vínculos

con los convenios internacionales de productos básicos y asociación ­

con organizaciones internacionales; necesidad de convocar a conferen­

cias de negociación e instar a que se adopten medidas y acciones para

estabilizar y mejorar en términos reales los precios; y finalmente, ­

se definieron cuestiones relativas al servicio de financiación compl~

mentaria para compensar los déficit de los ingresos por exportación ­

de productos, medidas sobre elaboración y desarrollo de productos,co­

rr~rcializacióny distribución e investigación y desarrollo. (88)

Cabe destacar que en este documento el Grupo de los 77 concede

una gran importancia a la cooperación económica y técnica entre los -

(87) Ibid., p.27.

(88) Ibid., Tema 10, pp. 38-44.
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propios países subdesarrollados como elemento clave de la reestructu­

ración del orden económico imperante, conforme al principio de la - ­

autoconfianza colectiva, para contribuir a fortalecer su capacidad n~

gociadora.

Así mismo, un aspecto importante de la estrategia global del ­

Grupo es que por primera ocasión se manifiesta que los cambios estru~

turales en la economía mundial son necesarios para crear las condici2

nes externas que se requieren para llevar adelante cambios socioeconQ

micos internos.

Lo anterior, si bien está sujeto a críticas, en virtud de que­

exagera el peso de los cmrrbios externos en la determinación de los ill

ternos, constituye un avance en la estrategia al reconocer que deben­

realizarse cambios en las economías nacionales.

La Quinta Reunión Ministerial del Grupo de los 77 se celebró-­

en Buenos Aires, Argentina (1983), para preparar su posición común -­

respec~o a la situación económica y las perspectivas de la economía ­

mundial; definir su estrategia de negociación ante la VI UNCTAD; Y e­

laborar propuestas concretas sobre los principales temas del programa

provisional de la Conferencia.

Con base en lo anterior, los países subdesarrollados elabora ­

ron una Declaración política y varios proyectos de resolución conteni

dos en el documento instituído " Plataforma de Buenos Aires" (89), el

cual constituyó su base de negociación frente a los países industria­

lizados con miras a reactivar la econanúa mundial. Dichas propuestas

pretendieron ser consistentes con el proceso de negociaciones celebr~

(89) Informe de la sexta Reunión Ministerial del Grupo de los 77

Buenos Aires, Argentina, 28 de rnarzo- 9 de abril de 1983.
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das hasta ese momento en distintos foros internacionales, y complemen

tarias con la cooperación económica internacional. Sin embargo, su PQ

sición negociadora fue débil y no contenía elew~ntos innovadores; si­

tuación que fué aprovechada por las grandes Potencias, para negar su­

existencia y fraccionar la solidaridad del Grupo.

A este respecto, resultó sumamente negativo que se reiteraran­

los mismos temas sobre los cuales no se han obtenido avances, sin - ­

plantear nuevos enfoques que incluyesen modificaciones substanciales­

a su estrategia.

Hasta aquí se ha tratado de exponer la estrategia que el Grupo

de los 77 ha ido elaborando, a través de la celebración de cinco reu­

niones ministeriales, remarcándose la influencia que sobre esta ha t~

nido el Movimiento de los Países No Alineados.

Así mismo, en el punto anterior de este apartado se han tratado

de exponer los obstáculos que limitan la acción de los países subdes~

rrollados, así como su fuerza ante la estrategia de las grandes Poten

cias.

Ahora cabe preguntarse: ¿Representa la estrategia de los paí ­

ses subdesarrollados una alternativa real para solucionar los proble­

mas de desarrollo de estos países?, y ¿Quienes se verían beneficiados

de lograrse instrumentar dicha estrategia en el terreno de los produ~

tos básicos?

A pesar del carácter coherente del Programa del Nuevo Orden

Económico Internacional, los países desarrollados están llevando a c~

bo un proceso de reestructuración de ~as relaciones económicas inter­

nacionales, marcado por un nuevo esquema de acumulación de capital,-­

lo cual explica el fracaso de las negociaciones sobre cooperación ecQ

nórraca y los intentos por instrumentar el Nuevo Orden Económico pro -
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puesto por los países subdesarrollados.

Sin embargo, no puede negarse la importancia de los principios­

contenidos en la estrategia del mundo subdesarrollado, en virtud de -­

que si se plantea una gradual radicalización de las posturas del Grupo

de los 77 y se vincula la reestructuración económica internacional a ­

las transformaciones socioeconómicas internas, este puede ser el marco

idóneo para las grandes potencias.

Respecto al tema de los productos básicos, la estrategia en es­

te terreno debe sustituir la lucha por la reestructuración del comer-­

cío mundial, IJar la lucha de la reestructuración productiva del sector

de los productos básicos, tratando de orientar la actividad productiva

a satisfacer las necesidades de las grandes mayorías, al interior de

sus economías y a desarrollar los recursos naturales de que disponen

los países subdesarrOllados en su conjunto. Es decir la demanda de la

estabilización de los precios no basta por sí sola, si no se vincula ­

al derecho de decisión soberana, respecto a quien va a beneficiarse de

la explotación de los recursos naturales, en virtud de que una eleva ­

ción de los precios internacionales, favorece a las empresas transna

cionales, quienes, como ya se señaló en el primer capítulo, controlan­

un promedio del 80 %de las exportaciones de 13 productos incluídos en

la lista indicativa del Programa Internacional de los Productos Bási -­

cos de la UNCTAD, tales como: cacao, banano, te, café, azúcar, algodón

yute, maderas tropicales, cobre, hierro, bauxita, estaño y fosfato. (90)

Sobre el particular, una estrategia de los países subdesarrolla­

dos para el sector de los productos básicos no puede ignorar la función

de las empresas transnaciona1es en el mercado internacional y en el r8!!.

dimiento de las exportaciones de estos países. Por tal razón, esa es-­

trategia debe incluir propuestas encaminadas a regular el funcionamien-

(90) Pedro vuslmvic, "América Latina y ... " pag.262;y UNCTAD "Di-

mensiones del Poder de la •... ", pag 61.
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to de esas empresas y a favorecer el poder de negociación de los pro ­

ductores eA1?Ortadores frente a ellas. Los países subdesarrollados - ­

tienen todo el derecho de definir las políticas apropiadas sobre los ­

recursos que explotan.

III.- El N!levo orden EoonÓmico Intemaclooal: significado

y Tendencias;

La agudización de las contradicciones entre los países desa-­

rrollados y los subdesarrollados se presenta en todas las esferas de ­

las relaciones económicas intenlacionales. 1\sí, los intentos de estos­

últimos por c~biar la estructura de su comercio exterior se enfrentan

a grandes obstáculos hTIpuestos por las grandes potencias capitalistas­

tendientes no solo a afectar las nuevas líneas de exportación de los ­

países sQbdesarrollados, sino ta.mbien del auroento de sus exportacio -­

nes tradicionales.

Es a partir de 1973, que los países afectados comienzan un el!!!

plio movimiento reivindicatorio encamll1ado a adoptar medidas dirigidas

a la reestructuración de las relaciones económicas internacionales.

La preocupación de los países subdesarrollados por la gran d~

sigualdad de estas relaciones y específicamente, por la necesidad de ­

cambios substanciales en el Comercio Internacional, fué expresada am-­

pliamente en la Declaración y El Programa de Acción Para el Estableci­

miento de un Nuevo Orden Económico Internacional (NDEI), adoptados en­

la Sexta Sesión Extraordinaria de la 1\samblea General de Las Naciones­

unidas, en 1974.

El Programa-del Nuevo:J)rdénEcofiómico Internaciomil (91) es tal~

(91) Véanse las Resoluciones 3102 (S-IV) Y 3202 (S-IV) de la 1\sam
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vez, el único planteamiento que surge del seno de los países subdesa ­

rrol1ados, que tiene un respaldo oficial intergubernamenta1 muy amplio

cuyos puntos más importantes son defendidos por mas de 120 Naciones -­

reunidas en el Grupo de los 77.

Este programa se ha definido como el conjunto de reivindicacio­

nes que los países subdesarrollados han planteado a los países capita-
/

listas desarrollados, con miras a mejorar su posición ante las trans -

fonnaciones que se operan en el sistelna de relaciones económicas inte!:

nacionales y en el modelo de división internacional del trabajo.

Tales reivindicaciones no son reclamos recientes del mundo sub­

desarrollado, si no que son viejas demandas que en vez de ser plantea­

das en forma aislada, se presentan en un programa mas o menos coheren­

te, mediante el cual se cuestiona la actual división internacional del

trabajo.

Los planteamientos del Nuevo Orden Económico Internacional pue­

den sintetizarse de la siguiente manera: Denuncia el carácter injusto­

del sistema económico internacional y propone su modificacion mediante

la creación de derechos y obligaciones que protejan a los estados mas­

débiles y el establecimiento de controles a las actividades de las Em­

presas Transnaciona1es, a través de un Código de conducta que regule ­

sus acciones; reconoce la soberanía permanente y plena sobre los rec~

sos naturales y la necesidad de adoptar medidas para recuperar, explo­

tar, desarrol1ar_, comercia1izar--y distribuir-108-.t"ec1ll"sOS natura1es- de

manera que sirvan a los intereses. naéioná1es. Así mismo, favorece la ­

creación y el apoyo a las asociaciones de países subdesarrollados expor

tadores de productos básicos; apoya un nuevo impulso de la industriali

b1ea General, relativas a la Declaración y El Plan de Acción para el ­

establecimiento del Nuevo Orden Económico Internacional, Nueva York,

1974.
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zación de los países subdesarrollados, vía transferencia de recursos­

financieros y de tecnología, limitación y control de las actividades­

de las Empresas Transnacionales, acceso a los mercados de países in ­

dustrializados para sus exportaciones, acuerdos sobre productos bási­

cos para regular y estabilizar el mercado mundial y un mayor intercam

bio comercial entre los propios países subdesarrollados; reivindica ­

la soberanía de los países subdesarrollados sobre sus economías y en­

la negociación de las condiciones para la inserción del país en el -­

plano internacional; y pugna por: un mayor poder de los países subdes-ª.

rrollados en la adopción de decisiones en los organismos económicos ­

intelIlacionales.

En cuanto a la comercialización de los productos básicos, recQ

nace la concertación de acuerdos de comercialización y la creación de

existencias reguladoras, a fin de mejorar los ingresos provenientes ­

de las exportaciones de los países subdesarrollados y vincular los -­

precios de éstas a los de sus importaciones de productos manufactura­

dos; recomienda suprimir de forma progresiva las medidas proteccioni.§.

tas con que las naciones industrializadas impiden las importaciones ­

de productos básicos a precios justos, provenientes de los países s~

desarrollados y propone mejorar la competitividad de las materias pri

mas en relación con las sintéticas.

Para poder comprender el significado real y las tendencias del

Nuevo Orden Económico Internacional, es menester tener claro que se ­

están operando transformaciones en el orden económico mundial que ti~

nen como trasfondo un nuevo esquema de acumulación, marcado por un -­

acelerado proceso de internacionalización del capital del cual se en­

cargan las Empresas Transnacionales y que apunta a profundizar las

relaciones de dominio y explotación a que son sometidos los países

subdesarrollados. Esta situación, enfrenta a estos países a la nece­

sidad de movilizar sus propias fuerzas para resistir este nuevo esqu~
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roa y buscar estrategias de negociación que protejan sus intereses na ­

cionales. (92)

Así, los nuevos rasgos que asume la división internacional del­

trabajo cuestionan en su propia base los términos mismos de las rela ­

ciones económicas internacionales, por lo que se han generalizado las­

demandas por un nuevo orden económico mundial. Sin embargo, los enten

dimientos de ese "nuevo orden" se diferencían hasta hacerse abiertamen

te contradictorios, buscando encubrir su real significado, apelando a­

supuestos intereses comúnes. (93)

Es decir, para los países desarrollados, el Nuevo Orden Económi

ce Internacional significa poder salvar los obstáculos al proceso de ­

internacionalización del capital y la producción, en tanto que para -­

los países subdesarrollados el problena radica en resistir los cambios

irJ1erentes a un nuevo patrón de acumulación capitalista y lograr capa­

cidades para un desarrollo mas autónomo, así como cambios en la estru.Q.

tura del con~rcio internacional.

Esta diferencia de enfoques, no es mas que un reflejo de la di­

ferencia de intereses entre ambos grupos de países, situación que ex ­

plica la reacción negativa de los países desarrollados ante las denEn­

das de los subdesarrollados.

En este sentido, los "ajustes" en la división internacional del

trabajo inst~ntados por las grandes potencias, no contribuyen a eli

minar las deformaciones estructurales que caracterizan las relaciones­

económicas internacionales, sino por el contrario, refuerzan los lazos

(92) Pedro Vuskovic, ob. cit., p. 260

( 93 ) Ibídem.
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de dominación y explotación hacia los países subdesarrOllados.

Es importante tener presente que las transformaciones en la

economía mundial necesitan de bases de apoyo institucional. a nivel in.

ternacional, o bien, esquemas y/o programas económicos internaciona ­

les que se adecúen a las nuevas condiciones del entendimiento entre ­

los intereses del capitalismo nacional y los intereses del capitalis­

mo internacional. (94)

Por otra parte, el programa de Nuevo Orden Económico Interna ­

cional muestra una gran colnunidad de intereses y unidad de criterios­

de los países subdesarrollados acerca de los pasos que deben darse y­

sobre el alcance que debe tener este programa. Sin embargo, la hete­

rogeneídad política y económica de los países que componen este bIo ­

que, determina la aparición de gran diversidad de posiciones: Los que

lJersiguen una adecuación al nuevo rr~el0 de acumulación capitalista,­

sin cuestionar mas que en su forma al sistema económico, por lo que ­

se oponen a cualquier cambio radical que perjudique los intereses de­

los grandes capitales; y los que postulan una radical reestructura -­

ción de las relaciones económicas internacionales, que en todo caso ­

son unos cuantos países.

Lo anterior, explica el espíritu conciliatorio de todas las P2

siciones existentes en el Programa, sus incongruencias y sus contra ­

dicciones, así como la falta de coordinación de los países subdesarrQ

lIados en los foros de negociaciones, lo cual detellmÍna sus posicio ­

nes débiles e inconsistentes.

(94) Cfr. Samuel Sosa Fuentes. "La política Exterior de ~kd.co

y el Nuevo Orden Económico Internacional". Ponencia presentada en el­

VIII Coloquio Internacional de Primavera, Facultad de Ci~lcias pOlíti

cas y Sociales, U.N.A.M., México, mayo de 1983, pág. 17
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El carácter contradictorio del Programa se aprecia en que va­

dirijido a modificar las injusticias del actual Orden Económico In ­

ternacional, así como a cambiar las condiciones externas que han o~

taculizado el desarrollo econ&üico y el progreso social de los países

subdesarrollados, pero sin embargo, no señala que las condiciones -­

externas, por si solas, no bastan para lograr un desarrollo económi­

co, ya que es necesario así mismo emprender proflmdas transformacio­

nes estructurales e institucionales internas. (95)

El Programa tiene graves errores en sus planteamientos, lo que

defonna su carácter reivindicatorio, pues considera que a través de­

ciertos cambios en el actual sistema de relaciones económicas, se ­

pueden solucionar los problemas de los países subdesarrollados, sin

tomar en cuenta que el obstácUlo fundamental es el propio sistema ­

de explotación capitalista.

Hasta aquí se ha tratado de explicar el significado y las ten.

dencias del Nuevo Orden Económico InternacionaL Ahora, es necesa ­

rio plantear algunas medidas encaminadas a reforzar e impUlsar la e~

tratégia que podrían defender los países subdesarrollados ante el

cierre de"posibilidades concretas en las negociaciones mismas.

Lo primero que hay que tener claro, es que el enemigo de los­

países pobres es el sistema capitalista, pues este pretende mantener

la hegemonía económica y política de las grandes potencias capitali~

tas, mismas que readecúan sus políticas y estratégias a los cambios­

en el proceso de acumUlación del propio sistenB, a fin de perpetuar

los esquemas de explotación y desigualdad económica.

(95) Cfr. Silvia Haró Herrera. ""El Nuevo Orden Económico Inte!.

nacional: Antecedentes, Problemas Actuales .••• ", pág. 387.
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En segundo término, los esfuerzos para establecer un Nuevo Or­

den Económico Internacional deberfan substituir la lucha por la rees ­

tructuración del comercio, por la lucha de la reestructuración en to­

do el proceso productivo y con ello por un cambio de la división in ­

ternacional capitalista del trabajo; así mismo al interior de los - ­

países subdesarrollados, la actividad productiva debería estar orien­

tada a satisfacer las necesidades básicas de la población y a desa -­

rrollar plenamente los recursos y las potencialidades de que dispone­

el país, con miras a articular sus esquemas productivos, a fin de re­

ducir las condiciones de subordinación respecto a los países indus -­

trializados.

En tercer lugar, vincular la lucha por la reestructuración de­

las relaciones económicas internacionales con la lucha por las trans­

fonnaciones sociales internas. Esto es muy importante, pues mientras

los reclamos de un nuevo orden económico sean solamente enarbolados ­

por gobiernos aliados al capital monopolista, los logros que se obten.

gan beneficiaran a una minoría de la población, perpetuándose los es­

quemas de explotación al interior de los países subdesarrollados.

En cuarto lugar, que los países subdesarrollados tomen concien­

cia de su comunidad real de intereses, para reforzar los reclamos an­

te las grandes potencias y su lucha contra las relaciones de desigual:.

dad y explotación en favor de una diferente división internacional

del trabajo. Así como fortalecer la cooperación económica entre ­

ellos mismos. Mientras los países subdesarrollados actúen divididos­

y no se resuelvan a enfrentar coordinadamente a los países industria­

lizados y las corporaciones transnaciona1es, tendrán que resi~narse a

que sus recursos sean desaprovechados no solo por el saqueo que pravo

ca capital monopolista, sino porque las. profundas deformaciones inte.f.

nas de sus economías impedirán el empleo racional' de su potencial prQ
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ductivo en el interior de cada país y en el conjunto de ellos. (96)

Finalmente, es importante reiterar que para alcanzar un orden ­

económico internacional justo, es menester vincular la reestructura--­

ción de las relaciones económicas internacionales a las transformacio­

nes socio-económicas internas.

3.1 EL SEXTO PERIODO EX'l'ROOROll\WUO DE SESIONES DE LA

1'lS1\MBLEl\ GENERAL DE LAS NACIONES lJNIil.l\S.

Los resultados alcanzados en el Sexto Periodo Extraordinario de

sesiones de la Asamblea General , constituyeron un importante paso en­

el proceso de lucha de los países subdesarrollados para modificar el ­

carácter de las Relaciones Económicas Internacionales, al posibilitar­

el traslado de la discusión de los problemas económicos de estos paí­

ses a los organismos del .Sistema de Las Naciones Unidas y al crear --­

una base a partir de la cual se desarrollarían las negociaciones inte.f.

nacionales. (97)

Cabe destacar que por primera vez se convocaba a un período ex­

traordinario de la Asamblea General para discutir exclusivamente los ­

problemas económicos, mas concretamente, cuestiones relacionadas con ­

las materias primas y el desarrollo, a saber: el significado del come.f.

cio de materias primas para los países subdesarrollados; el deterioro­

de los términos de intercambio; la soberanía sobre los recursos naturE!.

les; la necesidad de crear asociaciones de productores de materias pri

mas que fijen los precios de estas y eviten las fluctuaciones de los -

(96) Cfr. Aguilar Monteverde, A. "La Crisis deL .... ", pp. 186--

187.

(97) Ibidem.
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mismos; la urgencia de controlar la acción de las empresas transnacio­

nales; modificaciones al sistema monetario y financiero internacional,

etc.

En cuanto a los problemas del comercio internacional de produ~

tos básicos, se aprecia un avance en los planteamientos al respecto, ­

a través de la recomendación de preparar un enfoque integrado sobre t.!!

les productos.

A la luz de 10 anterior, se puede apreciar como las discusio-­

nes económicas de este período estaban altamente influenciadas por los

planteamientos que el Movimiento de los Países No Alineados había for­

mulado en la Cumbre de Argel.

IV.-Intentos de una Acciáne~ eil'élsectm"-de

los Prcductos Basioos.·

Hasta se ha visto que los intereses económicos de los países­

industrializados y de los países subdesarrollados son fundamentalmente

contradictorios, y que es a partir de la toma de conciencia de este -­

hecho, que los países subdesarrollados pueden plantear sus acCiones.

En los últimos años, los países integrantes del Movimiento de

países No Alineados, han venido insistiendo en que la base de su desa­

rrollo debe ser la movilización de los recursos propios, de cada país­

subdesarrollado, ya no en beneficio de las grandes potencias, sino en­

su provecho.

La idea relativa a la "cooperación económica entre países en­

desarrollo" (CEPD) corresponde a una iniciativa del Movimiento de los­

países no Alineados, cuyo orígen se encuentra en Lusaka (1970), en do.!!

de se debatió la llamada "8elf Reliance" se ha convertido en un

ma de cooperación económica, que propone no solo un nuevo y dinámico tipo
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de relaciones entre los propios países subdesarrollados, sino el for­

talecimiento de su unidad de criterios, en torno al conjunto de sus ­

demandas económicas frente a los países industrializados. (98)

En la esfera del comercio se plantea la utilización de los e~

quemas actuales de integración de los países subdesarrollados y el re­

forzamiento de los instrumentos existentes para fomentar el intercam-­

bio comercial a nivel subregional, regional e interregional.

En el sector de los productos básicos se proponen varias medi

das para lograr estabilizar los precios de las materias primas, mejo-­

rar el poder adquisitivo de los ingresos por exportación y un aumento­

en la participación de las actividades de elaboración, comercializa

ción, distribución y transporte de tales productos. Entre las medi

das propuestas destacan: La concertación de acuerdos y convenios in

ternacionales que aseguren precios remunerativos para los productores

apoyo al Programa Integrado para los Productos Básicos (PIPB) de la -­

UNCTAD Y al Fondo Común Para Los Productos Básicos, y la modificación­

de la actual estructura comercial de los productos básicos, mediante ­

el fortalecimiento y la creación de asociaciones de productores y ex-­

portadores de dichos productos.

(98) El proyecto de impulsar la Cooperación Económica entre ­

Países en Desarrollo (CEPD), comenzó a cobrar fisonomía en la Confe -­

rencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Páises No Alinea-­

dos, celebrada en Georgetown, Guyana, en 1972 y continuó enriquecién-­

dose en la Conferencia Cumbre de Argel (1975) y en la Conferencia de ­

Hinistros de Lima en el mismo año. La cumbre de Colombo (1976) reco-­

ge todos los planteamientos sobre el tema, los desarrolla y los com -­

pleta presentándolos en una Declaración Económica y en un Plan de Tra­

bajo que sirvió de base en la Conferencia que sobre la Cooperación --­

Económica entre Países en Desarrollo (CEPD) se celebró en México 1976
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La creación de asociaciones de países productores y exportado­

res de materias primas, cobró un especial interes en la década de los

sesentas. Posteriormente, la experiencia de la Organización de Paí ­

ses Exportadores de Petróleo (OPEP), demostró que los países subdesa­

rrollados tenían la capacidad de hacer sentir su poder económico co ­

lectivo a los países que tradicionalmente los habían dominado. Sin­

embargo, las características propias de los recursos energéticos, di~

ron lugar a aquellos sucesos que, dicho sea de paso no se han vuelto~

a repetir.

Entre las asociaciones de productores creadas a partir de 1960

se encuentran: La Organización de Países Exportadores de Petróleo - ­

(OPEP), el Consejo Internacional de Países Exportadores de Cobre - -­

(CIPEC), La Asociación de Países Exportadores de Hierro, El Grupo de­

Países Latinoamericanos y del caribe Exportadores de Azúcar (GEPLACEA)

la Alianza de Productores de cacao, etc.

El logro de los objetivos de tales asociaciones ha sido hasta­

ahora limitado, sin embargo, constituyen un importante enfoque para ­

resolver algunos de los problemas de los productos básicos y aumentar

el poder de negociación a través de rredidas de cooperación y solidari

dad entre los propios países subdesarrollados.

Al respecto, cabe preguntarse ¿en que tipo de productos se pu~

den establecer este tipo de asociaciones?

El éxito de acciones encaminadas a restringir la oferta de prQ

duetos básicos para forzar la elevación de los precios internaciona-­

les depende de la capacidad que tengan los países interesados de so ­

portar desequilibrios en el sector externo de sus economías.

11 ••••• no cabe duda ~ue una econom[a /J.oci..aliA.ta plani.­

¡i.cada !f c¡¡ue e/J.tá en condi..ci.one/J. de obteneit el ap0!f0-
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1\SOCIlICIONES DE PROIJlJCl'ORES~ ImSTA m. AÑO 1979

PRODUCTOS BASlCOS

l. ALIMENTOS

lISOCIACIONES

Caté

O~Lónl~i:.

ama del Caté fII[f))

19f/,J 1/nr¡.oJo., &un, 8wwndí., ~
rrr2l1ÚI1., Cvngn, fíÜJpfa, ~

fu. de ft1an.IU, fia/Jén, Kenia.
Li..ben.io.,~, 'i3mnda.
tlgpnda, SLeJwz. Leona., lai'l3!l
nio., lago, Zo.i.M..

11113 ~, CO/lfu. de fikmlU, ­
8/101J.U, Cal..ar6io.!f CO/lfu. ­
'Rü:n.

O~Lón Afn.i.=na.1tt4 19f/,J
gack (()ft'()fF)

Al.i.onp. ck 'P1ItJI!uclo1lJ!A de 1962
Car:oo MiO

finupo ck 'PafAe1. f.at.Ü7.oatre- 1974
1l.i..canM !f del ÚJ¡¡i.be éxpo.!!.
todOIlJ!A de Aii=- (rntA-

mu.

&un, 'Rep. Cerd:JuJa/n.i.=na.
Cvngn, ComeJrún., fia/Jén, C~
fa tk ftJa4U, ~,­
lago.

8/101J.i1, ~, &um101l.,­
fia/Jén, fihona, CO/lfa de~

fU, IVi.t¡p.io.) logo, 11l.i.ni..­

dml !f lohafJo·
Cal..ar6io., Sao 7aré !t 'PIl.ÚL­

cipe, fi1€xigo ***.

A~ina} Ban.!xu:J.OIl} BoLi..vio.
8/101J.U} Co.lar6io., CO/lfa 'Rü:n

Cuba} 'Rep. íJan1n.i.t:ona., &ua.-
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don.) él Salvadon., fiuaú!Jra­

10.) Ciu!fOlIll) Hmdunr.vJ.) HaiH.

f}anr;.i..cn.) f1Iéxü::JJ) Ni..coJraJpt.

'í?u.namá, 7'aJ1fl91'OJj, 7'enú) Tn..!::.

ni.dmJ. Y- To!xu¡P, V~ela.

Té

2. Productos Fo-

restales.

(jniíJn. de 7'aÚl.eA. &pon.tad.o 1'!lL¡.
n.e1 del.. Banarw (1lffIj)

Cani:té IrrávmacLonol del - 1933

Té * 'Reno
vada
en-

1950

A.welaci.ón de 7'aÚl.eA. 7'11.0 - 1'170
dudnl1.e1 de CaucAn Natunal.
(1ffCJV)

ColarIJi.a) COIlia 'Ri..cn.) 'Rep. ­

íJcmiJl.i.crma) fil.JlJizro.la.) 110n4.
/lfl/l) 7'(J}'l{{[JÚ.

BangJ.odeAh) Indi.a) IndOl1f!Ai.a

Keni.a.) fIIal.aoi.) fiIoprbi.p.L~ ­
Sn.i.. lOflkI.) Tanpú.a) (jfJfllUla.

Indi.a, IndoruvJ.i.a, fihinAi.a, 7'a­

[iía-IVU€J/(l fiuinea., SÍJ1{Jf1{Wt, ­
Sn.i..lOflkI., Tai.londi.a) Vi.et-&m.

COfIAE.jo de &x:.lacitJrIfM de 1'!l4 frb1a1li.a, IndoflRAi.a, Fi.l.i.pi.naA..
'Pn.odudnl1.e1 del Sul1.e1fu -
&i.átü::JJ (ClrPSII)
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fihdeJ1OA. 7n.opi..ca - Ol11JOF!i¿aci.ón. f/íl1.U:ona. de - W15 G:zwtún., 7?ep. Cen:úto-
1M la rrad.eJra. ( Mil) f/¡n.U:ona., COfIfJP,C(M:m de.

/Jh¡¡/il, ~ón, fifona, -

fiUÜ72a écuatol1.i.ana, LibiE:.

l1.ia,~,7~

ZaiM...

Canmir/ad de fihdeJll1A 7ni5-

pi.caJ.et,. ** del &ia !I dd.
'PacC¡ico ( (ftf{ III ) **

fIIanL COfI/J2;jo f//I1.i..cmw dd fIIanL 1C)9t- fiaubia, fiJal.[, IVi.r;eJtia, S~
( CIfiJ ) fjfÚ-, Sudán.

Coco. Call1Ilif:Irul de Coco. del &ia 1969 India, IndotwJ.ia, fiIaloA.ia,

!I dd 'PacC¡ico ( fIAi' ) FilipinaA., 'Papúa-IVueJ/Q. fiui.-

f1f!O., SI1.i. Lankz., SÜ7tJI1PWt' -
7a.ilandia, (f~i.eoIJn.o Itwc.iodo

I4ÚJA. SalaninJ.

Semi.JJ.uA. Olea. O~i.ón. f/¡n.tmna. de- ( &tiin.~ 19 ¡xú.. -

~ 'Pn.odud:oll2/.J. de Semi.JJ.uA. - l.I2A. f//l1.i.r:oIto.i ).
O~ ( Q4'PSII )

'Pi.mi.ercta Canmir/ad de la 'PÚPiEn:ta- 1Cfl2 India, IndOlWlia, fI1aJ.oAia.
((JJ)

3. MINERALES

CdJl1.e COfI/J2;jo ITÚ:R.llfIU6~ 1967 aile, Indoi12/lia, 'PetIÚ, ~
de 'Pa&12IJ. éxpol1.'todOIl2/.J. dd 6ia, Zai.ll.e, (ftJi.eoIJl1.OJJ. a1O-

CdJl1.e ( G'if.C ) cUula1: f1uAtnoJ..ia, ftlawti.&-
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nla} 'PapJa- Nueva (jUÚ7Ea)

!fu[p?A1avio. ).

&ux.i:w. AMei.ación. Inf:EAnaci.onal ICfl4 f1uA.tJra1io.} 'Rep. íJarü.ni.ca-
de la &uxi:ta. ( IlIB ) na} (juinea) (ju!fll1O-) {jfona.

lIaiH..} IndOl12/.Lio.} f/anaica
SÍ2JlIia. Leona} Swt~ !fE..

~io..

1Ii.eJuw AMei.ación. de 'PafA.eA. &- fIl15 f1uA.tJra1io.} Illlfldio.} Indio.

poll.fudollRA. del 1Ii.eJuw - Pb.wti:úlfl.io.} '?eJÚÍ} Si..en.Jla.-
(1fPéII) Leona} SUIl.~ !f~-

vio..

7ungA-feno AMei.acién '?lI.lnrutio. deL- 1975 l6.tJra1io.} Illlfldio.} Indio.

7UTlI)1-feno. ( lffT ) ffJaun.itan.io.} '?eJÚÍ} Si..en.Jla.-

Leona} Su€Cio.} 7~} Ve-

nquela.

ft1encun.io AMei.ación. '?II.lnrutio. de & 1Cf74 Illlfldio.} (i)&Lcn) 7Unr¿uÚl.

poll.fudo!lfY.L de f't1eAt:wtio -

( ltlfIiJ )

Fo+J:o O~ión. de 'Ptuxiud:J:r. &tón en p= de ini.cio

!lfY.L de Fo.ó.fd:» ( (JfF ) Illlfldio.} fiiaJuuJ.€CO-1} ftJaun.i-

Wnio.} S~} 7únq} f}oll

r:Ion.La.

4. HIDROCARBUROS
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0nrani;;oción. de faÍAEA.~ I'IXJ
pon.tadO/lM del''letn.óleo -
{ (fffY /

OI1iJ'ffl-i¿ar:.ión. de 'PaÍA2/ll1~ 1968
bM éxpon.tadOn.M de 'fet!1É.

len {(Jf;JiJfJ /

I1nr.dia, &:uadO/l, t;abón.

lndOf12A.La, bol, .1non,­

KlJJU:l.il, l.ihia, ¡"'¿[)€ALa,
(}dan, I11lOhú1 Saudiw., ­
émUrufO/l I1n.abM (jniLJO/lJ

VenR¿uela.

I1nrdLa, &nfem, íJulxd,

érJpto {~i.d.G en ­

1979/, l/lO!, KlJJU:l.it, Li:.
bLa, Qaton., I1rdJLa JOu­
Jita, &lluu:dO/l I1n.abM ­
(jnwO/l.

;; No t Lene el COIIÓdRJI. de una ve.IlI!adena 0/J0Ci.ación..

i:i; &tó. en p= de CJlJ?ación..

;;-A-A ¡nl0/IIfUCión. pen.iodÚltica Cable 11l'f-llbn.i.l 28 de 1981, &é!Aion.J 3 de ffC1-!J.G 1981J ­

Fá!J. 23·

FUENTE: Gonzalo Hartner: Producers - Exporters Association of Develo ­

ping Countries - 1979. Procesada por José carlos Barona Chanbon.
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de toda hU pobLaci..ón, hi.. tnan4.i..tolli..amente deben apl i..­

caMe medi..dM de auhte/li..dad ( •... ), Mtá en mej.olle4.

condi..ci..one4. de lle4.uti..1l f¡Jue una economLa capi..taLuta­

domi..nada pOIl una bUllfJUe4.La débi..L e i..ncapá¡ de lleaLi.-­

gall haclli../i..ci..oh o exi..~i..llloh a la pobLaci..ónH
• (99)

Por otra parte, la capacidad de un grupo de países productores

p.3.ra organizar la oferta de un producto e influir en el mercado intef:

nacional, depende de varios factores, entre los que destacan: (100)

- La pallti..ci..pac.i..ón de 1M expolltaci..one4. de e4.04­

paúe4. en el me/lcado total. 'Paúe4. en el m.ellcado

- La pallti..ci..paci..ón en la plloducci..ón mundi..al.

- él cllecimi..ento de La demanda del plloducto, di..-

Ili..f}i..da a la expan4.i..ón de La o/enta, i..nc1uflendo ­

La competenci..a con /.LUbhti..tutOh.

- ContnoL adecuado de La oleltta. &1 condi..ci..ón ­

nece4.ani.Q lJue compltenda a la totaLi..dad o a La m:!;

fl0ItLa de Lo/.1. paúeA expolttadolte4., palta evLtalt -­

)iue uno de MtOh paúe4. /.Le benefi..ci..e i..ndi..vi..duaL­

mente al vi..oLall LM Itrq¡lM de La Moci..aci..ón.

- La e4.ittuctulta del meltcado, i..nc1uflendo el núme­

IlO de compltadolte4., La duponi..bi..Li..dad de 1te4.e/lVM

!f La pOhi..bi..Li..dad de cltealt lte4.eItVa4. e4.tnatég-i..ca4.­

en mano/.L de paúe4. no mi..embItOh.

- L04 VLncuL04 económi..c04 fI el ti..po de lteLac.i..o-­

nl?A- de Lo4. paúe4. mi..embllO/.L} en otlt04. ámbi..t04.

ajenoh al pltoducto de lJue he tllate.

(99) Cfr • Osear Brown, "El Nuevo Orden Económico Intemacio

nal", en Revista Mexicana de Sociología, México, pp. 853-878.

(100) Cfr. G. K. Helleiner, "¿Hacia un Nuevo Orden Económico In

temacional?", S. XXI eds, México, 1979, p. 177.
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- 'Pol1i..b1.eIJ. n.epn.elJ.a1i..aA de paÚieIJ. cOnA.umi..don.eIJ..

- La capaci..dad Ii..nan.ci..en.a de 1.011 mi..embn.ol1 ff 1.a laci..l.i::.

dad de Contn.o1. de cuotaA !f COl1tOI1 de a1macenami..ento.

Si no se toman en cuenta los elementos expuestos, las acciones­

que emprendan mecanismos de esta naturaleza, se verán condenadas al -­

fracaso. La solidaridad entre los paises miembros es la clavB funda ­

mental para su éxito. Asimismo, se tiene que tener gran claridad res­

pecto a la necesidad de luchar por una reestructuración productiva y ­

distributiva de este sector, a fin de orientar la actividad productiva

y vincularla ¡ü derecho de decisión soberana, respecto a quien va a b§.

neficiarse de la explotación de los recursos naturales.

Finalmente, no debe negarse el importante significado que reprg,

sentan las acciones de cooperación económica entre los propios países­

subdesarrollados, en virtud de que a partir de posiciones de fuerza es

factible negociar en mejores condiciones con las grandes potencias.



CAPITULO IV·

NEGOCIACIONES MERCmfl'ILES DE PRODUCTOS BASlCOS EN EL

SISTEMA DE IJIS NACIONES UNIDl\S.

I.-An~.

II.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Oomercio y De ­

sarzollo. ( UNCTlID )

1.- La cuarta UNC'I2ID Y los Productos Bisioos.

a) Programa Integrado para los Productos msicós,
( PIPB )

b) Fondo Oomún para los Productos Bisicos.

c) Evaluaci6n Global de las Negociaciones en el marco

del PIPB

d) Convenios Internacionales de Productos Básicos que

prete'IOOen negociar los Países Desarrollados.

e) Convenios Internacionales de Productos Básicos que

preteden negociar los Países SUbdesarrollados.

III.- Otros Foros de Ooirumlta Y Negociaci6n.

1.- Ooosu1taa en el marco de la or:g;mizaclón de las Nado­

nes Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FM)

2.- Acuerdo General sobre Aranceles Muaneros y CQmercio.­

( Gl'>.T!' ).

3.- Grupos de Fstudios Autónomos y 0J:gan0s Consultivos.
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La preocupación de la comunidad internacional respecto a los ­

problemas de los productos básicos es un viejo fen6meno. Sin embargo

la discusión sobre este tema dentro de un foro internacional no ocu ­

rrió hasta las conferencias convocadas por la liga de las Naciones en

1921, 1927 Y 1937, en donde se discutieron" asuntos relativos a la si­

tuación y el control de los precios de las materias primas, así como­

la necesidad de que se analizaran en el seno de una agencia multilat~

ralo

A comienzos de los años 40's, las iniciativas formuladas para­

dar soluciones al respecto, surgen de los países desarrollados quie ­

nes urgen sobre la creación y utilización de un fondo común, para fi­

nanciar reservas que coadyuven a la estabilización de los precios en­

una serie de productos básicos. (101)

Por otra parte, en el marco de la conferencia sobre Agricultu­

ra y Alimentación, en mayo de 1943, se discutió el tema de la estabi­

lidad de los precios, pronunciandose en contra de la restricción a la

producción excepto como medida temporal, así como recomendando ajus ­

tes correctivos en el caso de una sobre oferta crónica.

Pero sin lugar a dudas, el antecedente más importante sobre e~

te terna se encuentra en el capítulo IV de la Carta de la Habana en -­

1947, (l02) en donde se hace referencia a los acuerdos interguberna -

(101) Véase John, Maynard Keynes. "The International Control­

Of Raw Haterials". J01l.L-nal Of International Econ6mics, no. 4 Gran Br~

taña, 1942.

(102) Véase ONU. Carta de la Habana. Cap. VI arto 56, 1948. ­

New York, 1948.
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mentales sobre productos básicos y se reconoce que la estabilidad de­

los precios por un período largo, así como ingresos estables y apro ­

piados para los países productores de estos productos, son suficien ­

tes para alcanzar el bienestar global y permitir la intervención en ­

los mercados en casos necesarios. (103)

Con base en lo anterior, el Consejo económico y Social de la ­

ONU en su sesión de 1947, adoptó los principios del capítulo VI de la

carta de la Habana y recomend6 su uso en cualquier acuerdo internaci.Q.

nal de productos básicos. (104)

A partir de entonces comenzaron a prOliferar los grupos de es­

tudio para examinar las posibilidades de concertar acuerdos interna ­

cionales al respecto ( estaño, caucho y azúcar en 1947 ). Hasta la ­

fecha se han concertado acuerdos internacionales de los siguientes -­

productos básicos: aceite de oliva, azúcar, café,· cacao, caucho natu-.

ral, estaño~ yute, maderas tropicales y trigo. Por su parte en el -­

mercado de la FAO (Organización de las Naciones unidas para la Agri-­

cultura y la Alimentación), se han concertado algunos arreglos Ofici.Q.

sos sobre el yute y las fibras duras y en el marco del GATl', a través

de las Negociaciones Comerciales MUltilaterales han emanado los acue~

(103) La carta de la Habana tenía cOmo objetivo la creación

de la Organización Internacional de Comercio, la cual fué obstacu!iz-ª.

da por la actitud política de los Estados unidos de NOrteamericana.

(104) Para la coordinación de estos asuntos, el ECOSOC creó en­

1947 el Comité Coordinador Interno para Acuerdos Internacionales de -­

Productos Básicos, el cual desde 1954 se conrvirtió en el comité Sobre

Comercio Internacional de Productos Básicos, mismo que desapareció en­

1964 al establecerse la UNeTAD.
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dos de la canle y de los productos lácteos, cuyas cláusulas son muy

limitadas y su cumplimiento está sujeto a la voluntad de los países

que se adhieran.

II.- .Qcmf~ia de la.o;; Nacioo.ea Uílddas Sobre Crnilereio

~"YOl1o (~).

Probablemente tillO de los hechos más importantes y decisivos en

los orígenes de la UNC'fAD (105), fué que los Últimos afíos de la déca­

da de los cincuentas y los primeros años de los sesentas, habíilll sido

años de creciente ~:rustración para los países de econOln.{as a-t.rasadas.

IA?spués de la Dldependencia de rr~chos países del yugo colonial,las e~

peranzas de progreso y desarrollo económico, se veían paso a paso de§.

tJ:uÍdas, Luno resUltado de las pocas o casi nulas aJ.te:t:'na-'civas exis 0<-0

ten-tes en el mal~CO de un sisteraa de relaciones económicas internaciÜ"c..

nales desigtlal e inj1..1sto y dt~ la ine..x.i.ste.ncia de foros de las Nacio .'-'

n(~s Unidas, ante los cualE~s se p:eesentaran las deu'V.1ndas de los países

pobres o

Otro ractor j_mporccurte fué el que la Or~ranización Para (~1 Co ~->

mercio Internacional, p1':evist.a en los planes de reconst;.rucción para

el período de p{)stgllerl~'a, no huJ)iera llegado nUl1ca a incorpor:arse a -"'

las inst.J:tuciones creadas en Bret:i.:.on l·roods, como la t.ercera gran ageD_

cia económica internacional" (106)

(105) Siglas en inglés.. Ll1i.t.ed Nations Conference On rrrade -.~,-

ll.nd Development ( UNcrAD ).

(106) México, en la UNeI'lill. serIe de I!studios Número rrres, CU5_\:.

dernos de Documentación.. Dir Q Gral.. de Docwnentación e Informe Presi.;-.

dencial, México, 1973, p. 25 •
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Esta situación ofreció fuertes argumentos en favor de la crea­

ción de la UNCTAD, en virtud de que el Acuerdo General Sobre Arance ­

les Aduaneros y Comercio ( GATT ), desde su orígen fué ajeno a las n~

cesidades de los países subdesarrollados y además carecía de una re-­

presentatividad pura de la comilllidad internacional. Así, la creación

de una nueva organización sobre comercio internacional en la que par­

ticiparan países tanto industrializados como atrasados, parecía el c~

mino más adecuado para romper la tradicional hegemonía occident;al en-­

las instituciones económicas internacionales.

Hasta antes de 1954 los problemas del CoJ:nercio y el D",sarrollo

er~1. tratados separadaruente en los organismos IHult:.:i.laterales o at.I'a·,··

vés de canales bilat.erales, lo que repre8(~rrt.aba grc:mdes d(~8ventajas

para los países econ&nicillnente débilesD

Por esta razón¡ se puede decir qU(:: la UNCI11D surge COl'(¡O la nE~"'~

cesidad de diseña.r una nueva estrategia. económica de las relaciones~~"

de Comercio Intelllacional en el marco del Sistema l"fundíal Cap:U:.aJ.:i.s-l.:,c:1

La UNerAD, tiene por obj(.:'t~o E:lirninar.- los ol')stáculos qUE: impiden.

el libre juego de las fuerzas del Mercado, a fín de incorp0.'r¿:Lr el in-­

"cercarllbio con ventajas recíprocas para todos los países, Ut2did11te: la

forrnulación de princi.pios y polít:.icas d(~ comercio internacional y de-­

sarrolloi la elaboración de propuestas para hacer efectivos dichos

principios y pOlíticas; iniciación de acciónr~s de coopey-ació:n para la

negociación y adopción de instrumentos leg-aJ..c-=s de caráct.E-2:t' Hr..1J:cilab:,'l.,­

ral (resoluciones)y la constitución de 1.L."'1 centro para la arrnonización

dl"; pol:í. ticas nacionales e internacionales en materia de comercio y de

saxrollo.

Con el establecimiento de este órga...'1o, la comunidad írrt.ernaci9_

nal instituyó el mas import~ant.e foro de estudio y coordinación sobre-­

asvntos económicos internacionales. Este foro ha emprendido una rev.t
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sión de los principios que deben regir las relaciones económicas so ­

bre lOs Estados, así como las políticas comerciales conducentes al d~

sarrollo.

La UNCTAD, está integrada por todos los Estados Miemb~os de -­

Las Naciones Unidas o miembros de los Organismos Especi~lizados y del

Organismo Internacional de Energía Atómica. Los países miembros es ­

tán distribuídos de la siguiente manera:

qRUPO A.- AIROaALátLCO: AIRLca medLieRRwteO, A4La­

11 medLo ORLr!.nte.

qRUPO 8.- 'PaÚJ.eA lnd.u~:t.úalLbadoli CapLtalLlitaA.

qRUPO C. - 'PaÚJ.eA Latw;ameRLcan.oli.

qRUPO íJ. - 'PaÚJ.eA 50cLalLlitaA fJ éuRopa ORLr!Jl.tal.

Cabe destacar que el grupo A y el grupo C, forman el Grupo de ­

los setenta y siete para efectos de las Negociaciones.

IlaAta La lecha lie han. celebRado lieLli ConfeRen.cLaA: -­

La 'PRimeRa, en. ('iwe6Ra, SULba, en. maRbo-iunLo de 1964
La cual WLCi..Ó un nuevo en.lor¿ue de LaJJ. ReLacLOneA ecE.

nÓmLCaA wte=acLonaleA. é.n elLa lie eAtabLeci..ó el
maRCO g.eneRal paRa una. aCCLón con-junta de LOIi tReA -­

g.RUpOIi de paÚJ.eJJ.: deJJ.aRRoLLadoli, cap LtalLlitaA, liOCLa­

LLlit.aA fI el LLamado qRuPO de LOIi lieten.ta fI liLete, liO­

bRe el IUnCLOnaTllLen.t.O de/LcLente de La economLa mun ­

dLal. La baAe de dLlicuúón de La /JACTAíJ fué la PRO-­

cLamacLón del íJecenLo de LaA NadoneA /JnLdaJJ. 'PaRa eL­

íJeJJ.aRRoLLo, cUfla ILna.LLdad eAencLal conaLlit.[a en al ­

can.baR una t.aAa mLnLma de cRecimLento del 5 %pOR año

en el Wg.ReAO de Loli paL4eJJ. liubdeAaRRoLLadoli 11 t.RataR

de CORR~LR laA conaecuencLaJJ. adve/7.AaJJ. !I de de-úg.aal­

dad e~onómLcaJJ..

é.n mateúa de pRoductoli báJJ.LCOli, lie pReJJ.en.taRon fI - ­

adoptaRon alg.unaJJ. medLdaA encamuladaJJ. a eJJ.tabLeceR --
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pfteCLOA eguLtatLvoA ftemuneftadofteA VeAtableA, con mL­

ftaA a mej.Oftaft lVA téftmWOA del COmeftCLO mundLaL Sw

embaft'J-o como no Ae planteafton medLdaA coftftectoftaA

concftetaA, nL una eAtftaté'J-La en eAta mateftLa, lOA fte­

AultadoA notftaAcend.LeftOn.

Cabe apuntaft gue el l0&l-fto máA Lmpofttante alcanbado en

la conleftenCLa, eA el ~ue l.I.e fte/Lefte a la eAtftuctufta­

cLón de lOA paÍAeA AUbdeAall.ftolladoA en el liftupo de -­

lOA 77, cuyo nacÜf¡Lento maftca el WLCLO de una nueva­

etapa de laA ll.elacLOneA lnten.n.acLonaleA, en VLfttud de

t¡iue pOft vey pftUnefta 101.1. paÍAeA pobfteA Ae unen con el­
1m de pII.uentaft un II¡ente ú.nLco en defenAa de AM W­

tel1.UeA comuneA.

La Sep¡.nda Con{MencLa, l.I.e celebftó en Nue.va lJelltL, en

la IndLa en /968. én'ella Ae adoptafton al~OA acuel!:.

dVA, talu como: en el campo de loA 'PII.oductoA BáALCVA

convocaft a II.e.unLOneA Lnten.n.a~LonaleA Aobll.e el cacao V
el abúcall. V tomall. medLdaA tend.LenteA a wClI.ementall. la

pftOdUCCLón V el COmeftCLO de pll.oduetoA como laA AemL ­

llaA olea'J-woAaA, caucho natulI.al, ILbll.aA dUlI.aA V vute

en matell.La comell.ci.O.1, l.I.e clI.eó un comLté IU-oc pall.a n~

&l-0cLall. lOA detalleA de un Autema pll.e/MencLal paM ­

la expOll.tacLón de manufactulI.aA y AemL-manufactulI.aA, -­

OftL'J-LnaftLaA de lOA paÚ1.eA !J.ubdeAaMolladVA. l/AL mUmo

Ae ftecomendafton CII.Ltell.LOA pafta una mafloll. lLbeftalLya -­

CLón del Sutema de FwancLamLento CompenAatOftLO del ­

Fondo {!)onetaftLo lneüancLonal ti pafta la WLCLaCLón de­

üabajoA tendLentu a la cII.eacLón de un londo de IwCI!!:.

CLamLento complementaftLo pall.a lOA paí.AeA ~ue lI.eAultá-­

Aen alectadoA pOli. el deteftLofto de AUA Ln&l-fteAOA pOft ex­

pOfttacLón.
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lIacLen.do un Balance de Lo alcanJado en. LaA dO/L pllUne­

llaA Con/ellenCLaA} /Le puede cOn/LLdellall r¿ue LO/L u/uell­

JO/L llealLJado/L palla LOf}llall un dualllloLLo económLCO -­

e~uLLLbllado} cuLmi.-nallon con La Í-nA.tllumen.tacLón de una

nueva poLLtLca plloteccLonuta de LO/L paÍAu i.-ndU/LtflLE:.

LLJadOA.} aAL como con duaju/Ltu /i.-nancLeIlO/L ~ comell­

CLalU} ~ue affUdLJallon LOA. pllobLemaA. de LO/L paÍAu PE.

b/lu. é.n. ute /LentLdo} /Le puede conc.l..uLIt con CJue a ­

medLda CJue maduna La condenda de LO/L paÍAu /LubduE:.

/lltoLLado/L /Loblte La dULffUaldad y ¡alta de eCJuLdad de­

LaA lte.!..acLonu económLCaA i-ntennacLonalu} máA. compLf!:.

iaA /Le toltnan /LU/L lle.!..acLonu con e.!.. mundo Lndu/LtltLalL

Jado.

La Teltce/la Con{elten.cLa /Le duall/loLLó con plto/undo/L ~­

plloLonf}Udo/L debatu en e.!.. /Leno de.!.. ffltupo de Lo/.>. 77} ­
LOf}/lando COn/LOLLdall /LU unLdad a Lo Laltffo de LO/L d[aA­

de t/labajo. La cohULón de.!.. f}/lUPO ALifO poúbLe La -­

p/luen.tacLón en. La Con¡elten.cLa de un pltOffllama /Lucepti

bLe de i-ncLuLn todaA LaA cuutLonu de i-nteltéA palta­

LO/L paÍAu /LubdualtllolLado/L} añadLéndo a LO/L temaA. -­

tnadLcLonaIeA. de la af}en.da} LO/L ÚffULen.tU punto/L: Ite­

peItCU/LLOnU de La C/lUU monetaltLa i-nten.nacLonalj pll.fl..

bLemaA. /le.!..acLonadOA. con LO/L /lecult/LO/L de.!.. maltj y e/ec­
tO/L económLco/L de.!.. duanme} entlte otItO/L. íJe uno de ­

utOA. últi.nio/L} emanó la ltuolucLón lte.!..aÚva a La Calt­

ta de íJebeltu ~ deltechOA. écOnÓmLCO/L de LOA. eA.tadOA. ~­

La ltuolucLón /Loblte La palttLdpucLón de LOA. paÍAeA. -­

/lubdual1.ll0LladOA. en. LaA nef}-ocLacLonu de.!.. CiflTT} aAL ­

mLJJ.mo} /Le lOf}ltulton acueltdo/l lte.l..acLonado/L con LaA p/táE:.

tLCaA COmeltCLalu ItUtItLCtLVaA} aAuntO/L COme/lCLalu}­

/Lutema Cien.eltal de 'Plte/elten.cLaA JI (iJedLdaJl palta LOA.

'PaÍAu (iJen.OA. flde.!..antado/L.
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7?eApecto a LaA. ne¿¡.oci..aci..oneA en. el állea de Lo/J. plloduE.

to/J. báIJ.i..co/J.} /J.e puede a¡i..~1l ~ue no ¡ué ha/!ta eAte ­

pellLodo de La {jNCTl/íJ} ~ue /J.e i..ni..ci..allon LaA. cOnJJ.uLta/!­

i..ntell9Ubellnamen.taLe/J. /J.oblle tllece plloducto/J.} mi..4maIJ. -­

~ue aun~ue /J.i..llvi..ellon palla conocell aL9Uno/J. pllobLemaA.}­

no condujellon a La adopci..ón de medi..da/! palla /J.oLuci..o-­

naIlLo/J.. íJi..cho ¡Ilaca/!o /J.e debi..ó a VUIli..O/J. /actolle/J.} -­

lJ.i..endo el mal! Lmpolttante La i..ncapaci..dad de Lo/J. paÍ-/J.eA

plloductolle/J. /J.Ubde/J.alllloLLado/J. palla hacell ~ue /J.e plle/J.t~

Ila atenci..ón a /J.U/J. demanda/J..

éntlle La Tellcella !f Cuallta Con¡ellenci..a/! de La {jNCTl/íJ-­

(1972-1976)} valli..o/J. aconteci..mi..ento/J. poLLti..co/J.!f econ~

mi..co/J. lladi..caLi..~allon La/! demanda/! de e/J.to/J. paÍ-/J.e/J. ¡Il~

te a LOA g,llande/J. potenci..OA} /li..endo La ba/!e de /J.u/J.ten­

taci..ón de /J.U/J. exi..g,enci..aJJ. el Sexto !f Sépti..mo 'PeIlLodo/J.­

&tIlaolldi..nalli..o/l de Se/J.i..one/J. de La l//J.ambLea CienellaL. ­

(107)

TaLe/J. acon-éeci..mi..ento/J. ¡uellon tlla/!cenden.taLe/J.} ffa ~ue­

en di..cha/! /J.e/J.i..one/J. /J.e Ile/J.umi..ellon La/! i..nJJ.atu¡acci..one/J.

del mundo /J.ubde/J.allllollado ante el /J.utema de lleLaci..o­

ne/J. económi..ca/! pllevaLeci..ente !f /J.U conven.ci..mi..ento de ­

~ue palla l1.e/J.oLvell /J.U/J. pl1.obLemaA.} no ba/liaba con cam -

(l07) Convocados para tratar los problemas de las materias pri­

mas, el desarrollo y la cooperación económica intenlacional. véase-­

los informes del sexto y séptimo Períodos Extraordinarios de 8esiones­

de la Asamblea General de la ONU, así como las resoluciones 3201, 3202

Y 3362, correspondientes a tales Períodos. Nueva York, 1974 y 1975.
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A panti..n de eAte momento, .1.e manca una nueva etapa en

el pnoceAo de n~oci..aci..oneA entne pa~eA expontadoneA

e i..mpontadoneA de mateni..a.1. pn~, en vi..ntud de 'ifue ­

anteA de La.1. .1.eAi..oneA pana eAtabLecen un Nuevo Onden­

Cconómi..co Intennaci..onai, di..cha.1. neffoci..aci..oneA .1.e nea­

Li..~aban en ¡onma awada, pnoducto pon pnoducto !I - ­
paú pon pa~, dependi..endo LM pa~eA expontadoneA de

La útuaci..ón del mencadoj de La eLa.1.ti..ci..dad de La de­

manda del pnoductoj de La uni..dad de LM plloductoneAj­

!! de La pMi..ci..ón 'ifue eAtM ocupaban en el voLúmen to­

tal de La.1. expontaci..oneA mundi..aLeA.

La.1. Po.1.i..ci..oneA defendi..da.1. pon Lo.1. ?a~ SubdeAannoLL~

dM ante La A.1.ambLea qenenaL, .1.e convi..nti..enon en La ­

ba.1.e de toda una eAtnat~i..a en el campo de LM pnodus.

tM bÓ-Ai..CM, La cual ¡ue penfecci..onada en La Uf 'Reu­

ni..ón (lJi..nuteni..aL del qnupo de LM 77 (108) !! plleAentE:.

da como pLata¡onma de n~oci..aci..ón ante La Cuanta

/J/'ICTAíJ, en Nai..nobi.. Ken.!Ia, en maflo de 1976.

en La Cuanta Con{enenci..a, .1.e tuvo como obieti..vo ¡und~

mental aceLenan el eAtabLeci..mi..ento de un Nuevo Onden­

Cconómi..co Intennaci..onaL, medi..ante La apLi..caci..ón de .1.U

(108) Dicha reunión se realizó en MBnila, Filipinas, en febre­

ro de 1976, en cuyo seno se concertó un plan de acción para ser pre-­

sentado en la IV UNCTAD. En él se señala que es urgente el estable-­

cimiento de nuevas relaciones económicas basadas en la justicia y la­

igualdad.
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plloffltama de acci.ón !I bajo La i.nAtltumentaci.ón de La -­

Caltta de íJebelteA !I íJeltechO/J. é.co¡¡ómi.cO<1 de LO/1 &tado/1

é.n. lteLaci.ón a LO/1 pltoducto/1 báAi.co/1, el (jItUPO de LO/1­

77 =PU/10 a La Con/eltenci.a Lo t¡!ue LLamó un 11en/ot¡!ue ­

i.nt~ltado" /1oblte taLeA pltoducto/1. &te pLan /1e ba/J.ó­

en La eAtabi.Li.gaci.ón de LO/1 plteci.O/1 de La/J. matelti.a/J. ­

plti.ma./J. con el /i.n de obtenelt un benefi.ci.o lteaL palta ­

LO/1 paueA /1ubdeAaltltoLLadO/J., med.i.ante La clteaci.ón de­

lteAeltva/J. mundi.aLeA !f La COTUJ.ti.tuci.ón de un fondo i.n ­

teltnaci.onaL eApeci.aL palta La li.nanci.aci.ón de e/J.O/1 PIt2.

ducto/1. It/1LJ de eAte nULltco emanó La lleAoLuci.ón núme­

ItO 93 (IV), lleLati.va a un '?ltoffltama Int~ltado palta LO/1

'?1l0dueto/1 BáAi.cO/J. ('?I'i'B). (109)

La apltobaci.ón del 'Pltor¡n.ama Int~ltado 'Palta LO/1 'f¡¡oduc­

to/J. BáAi.cO/1, hi.lo t¡!ue /1e ablti.fj-Q.ltan mucha/J. eApeltanla/J.,

en el /1enti.do de t¡!ue en el pLago conveni.do pOIt el pitE.

ffltama, /1e concen.taltLan conveni.o/J. !I acueltdo/J. i.nteltna ­

ci.onaLeA de LO/1 pltoducto/1 cOTUJ.i.deltado/J. en él, Lo t¡!ue­

contlti.bui.ItLa a e/J.tabi.Li.$alt Lo/J. plteci.o/J. i.nteJtnaci.ona-­

Le/J. !f a mejoltalt La/J. lteLaci.oneA de i.nteltcambi.o comelt ­

ci.aL.

Si.n embaltffo, La lleaLi.dad /ué di.feltente, pUeAla e/J.tIt,!!.

té!J-i.a i.nte!J-llada pLanteada pOIl 10/1 paueA poblteA en -­
#ai.Jtob i., /1e ha e/J.tlteLlado contlta 10/1 cLallo/1 i.ntelteAeA

de LO/1 paueA podelto/J.o/1 !I de la/J. émplleAa/J. TIlan/J.naci.E.

(109) El contenido de esa resolución será examinado en el apa~

tado (A) de este mismo capítUlO.
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naL~ ~ue opeRan en cada pRoducto. (110)

La Qui.nta ConfeRencLa, celebRada en /fJani.J.a Fi..1LpLnaA-}

en maffo de 1979} pen.mLtLó e/ectuan. una n.eVL-1LÓn del ­

~tado de Lacoopen.acLón económLca i.nten.nacLonaL en ­

án.eaA- pn.LoRLtaRLaA- pan.a el ~tabLecLmLentodel Nuevo­

ORden cconómLco Inten.nacLonaL. U fin.upo de LolJ. 77} ­
pan.a tal evento} /L¡.ó una pLata/on.ma poLLtLca ff pn.o ­

puútaA- ~pecL/LCM} a tn.avéIJ. del 'Pn.Of}n.ama de 1i7UJSHA­

paRa La Autocon/Lanba CoLecti.va !f /fJan.co 'PaRa LM Ne~~

cLacLon~.

en el campo de LolJ. pn.oductolJ. báIJ.LCOIJ.} ~te pn.o~n.ama-­

pReci.IJ.ó La nec~Ldad de n.e~tn.uctuRaR ff d~an.RoLLaR ­

~te lJ.ecton. en La economLa mundLaL} medLante mejon.M­

en La ReLacLón Real del i.nten.cambLo comeRcLaL e i.ncn.~

mentando La paRtLcLpacLón de LolJ. paí.IJ.~ pRoductoReIJ. ­

lJ.ubd~aRRoLLadolJ.} en La eLabon.acLón} comeRcLaLLbacLón

di.IJ.tRLbuci.ón ff tRanlJ.poRte de ~tOIJ. pn.oductolJ..

SobRe el paRtLcuLaR} de ~te peRLodo de IJ.~LOn~ ema­

nan aL'}UnaIJ. i.nLCi.atLVaA- vi.ncuLadM con LM pn.opu~taA­

ctue al n.~pecto lJ.e /oRmULaROn en NaLRobL} d~tacando­

concRetamente La R~oLucLón 124 (V) !f 125 (V)} ReLa-­

tLVaA- al ~tabLecLmLento de un maRCO de coopeRacLón ­

i.ntennacLonaL con R~pectO a La eLaboRacLón} comeRcL~

LLbacLón ff dLiJ.tRLbucLón} ML como La nec~Ldad de eIJ.-

(110) véase Danilo Rodríguez, Hector y Pons Garzón Elsy. Los­

Países Subdesarrollados Frente a Estados Unidos (1970-1975). Edito­

rial Arte y Literatura. La Habana, 1978, p. 141.
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tabLecelt un l.I.eltVLCLO de fi-nancLacLón compLementaItLa.­

( / / /) Si-n embaltffoJ como en LM antetti.oltel.l. 'ReunLOnel.l.J

LM pltOpUel.l.tM abundaltonJ pelto La ¡alta de voLuntad-­

palta i.nI.I.tltumentaltLM fué La cOnl.l.tante en el pItOCel.l.O ­

pOIt modLfLcalt Lol.I. CItLteltLOI.I. ~ue detettmi-nan La I.I.Ltua-­

CLón económLca actual.

Cabe .w.bltaffalt r¿ue en La Qui-nta tJNC7f1íJJ La pol.!.i.cLón de

Lol.I. paúel.l. i-ndUl.I.tni.aLL~adOl.l. l.I.e caltaeteItL~ó: pOIt una ­

obl.l.tacu1L8acLón di.latOItLa de 1M di.l.l.cul.I.LOnel.l.j alt~~

tacLOnel.l. dLveMLoni.l.l.tM !f dLvi.l.l.Loni.l.l.tMj ML como la­

plte{en.enci.a a LM neo"ocLaci.onel.l. bi.LatettaLeI.I.. & de-­

CLItJ Lol.I. paúel.l. del.l.altltolladOl.l. I.I.LffUi.endo la pOl.l.tulta de
La Cualtta tJNC7110J no adoptalton pol.l.i.cLOnel.l. COnl.l.tnUetL­

VM !f l.I.e mOl.l.tltalton Itenuentel.l. a lteaLL~alt COnCel.l.LOnel.l. a

Lol.I. paúel.l. l.I.ubdel.l.altltolladOl.l..

La Sexta Con{ettencLaJ l.I.e ceLebltÓ en junLo de /983J en

BeLffltado !/uffoel.l.1avLaJ en medLO de una ffltave CIti.l.l.i.I.I. -­

económLca mundi.aLJ Ite/Lejo del del.l.ajUI.I.te el.l.tnuctUltal­

!f de La faLta de LffUaLdad de LM lteLacLOnel.l. econó- -­

mLCM i-ntettnaCLonaiel.l.. él objeti.vo fundamental del ­

Sexto 'PeltLodo de Sel.l.LOnel.l. de La tJVf1íJ etta el de con­

cetttalt pltOpUel.l.tM !f aCCLOnel.l. ~ue pOI.l.Lbi.lLtalt~ la Ite­

cUpeltaCLÓn econámi.ca !f ~ue tendi.eltan a contltaltltel.l.talt­

Lol.I. eLementol.!. n~tLVOI.I. ~ue Li.mLtan el del.l.altltoLLo eco

(111) Véase: TD/Res./124 (V) y TD/Res/125 (V). Relativas al ­

Programa Integrado Para Los Productos Básicos. Quinta UNCTAD. Manila­

Filipinas, Junio, 1979.
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námi..co de 1011 paLllell atn.aIladoll. Si..n emban.f}o, eIltOIl ­

paLllell no J..of}n.an.on CJue &tadoll Ilni..doll de I~on.teamen.i..ca

(//2), ~ otn.OIl paLllell poden.olloll n.econoci..en.an IlUIl.pn.~

ci..palell pn.0PUeIltall, ni.. tampoco obtuvi..en.an concelli..onell

de Lmpon.tanci..a en IlUIl demanandall concn.etall Ilobn.e ?n.o­

duetoll BáIli..coll, Comen.ci..o Inten.naci..onal, (iJoneda ~ Fi.. ­

nan3a1l·

é.n 10 CJue Ile n.e¡i..en.e al comen.ci..o mundi..al, La di../en.en­

ci..a entn.e 1011 planteami..entoll del f}n.upo de 1011 77, ~ ­
LOIl paLllell i..ndulitn.i..ali..gadoli, n.adi..ca en c¿ue LOIJ. pn.i..me­

n.OIl hacen peti..ci..onell concn.etall, con mi..n.aIl a laci..li..tan.

el me..jon.ami..ento de la1l acti..vi..dadell comen.ci..alell, en -­

tanto c¿ue 1011 lieo,,-un.doll pn.oponen tan 11010 f}enen.ali..da-­

dell.

él documento pn.eIlentado pon. LOIl &tadoll Ilni..doll de /Vo!!..

teamen.i..ca, n.econoce La cn.eci..ente i..nten.dependi..enci..a c~

men.ci..al i..nten.naci..onal !f lioliti.ene ,&ue a pellan. de 1011 ­

pn.obLemaIl ex.i.lJ.tentell.eLlli.IJ.temacomen.ci..al multi..late­

n.al eIl capál de hacen. ¡n.ente con fLex.i..bi..li..dad a. la1l ­

r.t!ce.1irh!eA.. cambi..antell del comen.ci..o mundi..al. AIlL mi.lJ.mo

Ile pn.onunci..a en contn.a del ~n.of}n.ama Int~n.ado 9an.a -­

LOIi pn.oductoll BáIli..coli ~ de IiU mecani.lJ.mo ¡i..nanci..en.o, ­

pon. eIlti.man. c¿ue la ma~on.La de 101i acuen.dOIl ¡i..n.madoll ­

en IiU man.co no han Ilen.vi..do de nada, pn.i..nci..pCLÚnente

cuando Ile tn.ata de eIltabi..li..lan. 1011 pn.eci..oli.

(112) Informe de la sexta Reunión Ministerial del Grupo de los

77. Buenos Aires. 28 de rrarzo- 9 de abril de 1983.
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SelJÚn 1011 01tadol1 UnLdol1 de tVon.tecunén.Lca} la n.ecupen.E:.

cLón económLca mundLal [}llLada pon. e11011, eJltá en man.­

cha !f la n.eactLvacLón económLca de 1011 paÚleJ1 pobn.eJ1­

eJltá vLnculada con el n.epunte de 1011 Lndul1tn.LalL¡adol1

'v.. nEjon.pmi.enin de IJ/l. I1UJ.Win 1TlJJ'II1i.al. lJUe ga­
n.antLce la lLben.tad de careAáo} rk 1= cnpLta­

.le/J. !f rk loA. inJIeMi.t:neJl} ¡:uede pfl.OlWen. el~
ciIni.ercáJ ecnnáni.cn de t.odot.. 1.oJl p:úAet!' (113/

'POli. 10 an.ten.Loll) l1e puede deducLn. ttue LOI1 &tadol1 Un!::.

dOI1 de tVon.teaméllLca LLeg.a.n.on a Bell)1l.ado con La Lnten­

cLón de n.ecAayan. LaJ1 demandaJ1 del mundo IlUbdeJ1an.n.oLLE:.

do !f de Lmponen. télliA LnaceptabLeJ1} CJue pueden cOnJ1L­

den.a/lJle abLen.tamente atentatollLaJ1 conilla La 110ben.a-­

n[a poL[tLca !f económLca de LaJ1 tVacLoneJ1 IlUbdeJ1an.n.o-­

LLadaJ1.

é.n cuan.to a La 'ReunLón} l1e puede concLuLIl con \fue LaJ1

n.eJ1oLucLoneJ1 apllobadaJ1 en La.Sexta UMC7~D} no n.epn.e ­

l1entan. Pn.0ffn.eJ10I1 IlUbl1tan.cLaieJ1} I1LnO lJue LevÚlLmaJl -­

con n.eJ1pecto a LaJ1 pOI1LcLoneJ1 an.teIlLon.eJ1} I1L~LILcan.­

do en ai[}llnol1 CaJ1011 LncLul10 cLellto n.etn.oCeJ1o.

Haciendo un balance de 10 obtenido a lo largo de las seis Con-

(113) Véase Dam, Kenneth. Secretario de Estado adjunto para Re­

laciones Eh~eriores de Estados Unidos de ~~rteamérica. Discurso pro ­

nunciado ante la sexta UNcrAD, l3elgrado, 13 de junio de 1983.
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ferencias celebradas por la UNCTAD, se puede señalar que si bien este ­

órgano es el único foro de negociación en donde los países subdesarro

lIados han podido llevar sus demandas económicas y de donde han emana ­

do instrurrentos internacionales encaminados a efectuar combios estruc ­

turales necesarios para establecer el Nuevo Orden EConomico Internacio­

nal, los resultados concretos que beneficien en la práctica a los paí ­

ses pobres son muy limitados.

Como ejemplo, tenemos que en la esfera de los productos básicos

se han probado muchas resoluciones, sin embargo, los progresos en lo

que se refiere a su aplicación han sido muy lentos. La busqueda de un ­

sistema que sirviese para apoyar y reglamentar el comercio de éstos prQ

duetos nunca ha dado resultados concretos. Los mercados de las materias

primas siguen siendo muy Vulnerables a los efectos de las variaciones ­

bruscas de la oferta y la demanda, lo que ha provocado grandes fluctua­

ciones de los precios, en perjuicio de los países subdesarrollados pro­

ductores y exportadores.

Finalmente, sé puede apuntar que a lo largo de numerosas reuni~

nes internacionales, los países desarrollados han encontrado la forma ­

de frenar cualquier avance en aquellas cuestiones de mayor importancia­

para los países subdesarrollados, al aplazar la aceptación de temas prQ

puestos por el Grupo de los 77, instrumentando acciones para atenuar

sus textos y fraccionar su solidaridad como Grupo. Respecto a la UNCTAD

no hay que perder de vista que es el Organo de las Naciones Unidas, cu­

yas actividades han sido menos apreciadas en reiteradas ocasiones por ­

el mundo industrializado, en virtud de que por su naturaleza ha dado

un mayor rango de acción a los países subdesarrollados.

Un elemento importante de destacar es que el enfrentmnientc en­

tre los países industrializados y los subdesarrollados se centra en to~

no a la negativa, por parte de los primeros, de conceder atribuciones ­

a la UNCTAD c'Omo organismo negociador, lo cual significaría el debiliti!.
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miento de los organismos controlados por ellos mismos, tales como el

GATT, el BIRF y el FMI.

1.- La cuarta lJNCT1ID Y los Productos Básicos.

La Declaración y el Programa de Acción sobre un Nuevo Orden

Económico Internacional (NOEI)"a que se refieren las resoluciones

3201 (s-VI) y 3202 (s-VI) de la ONU, señalan que debe hacerse todo lo ­

posible para preparar un programa gen~ral sobre productos básicos que ­

establezca directrices y tenga en cuenta los trabajos que se celebren ­

en ésta esfera, para una~ de materias primas en cuya exportación

estan interesados lo países subdesarrollados. En respuesta a este ll~

do y considerando que muchas de las medidas abarcaría dicho programa

recaen dentro de la competencia de la UNCTAD, el Secretario General

expuso a traves de una nota de la Secretaría, los argumentos a favor d~

una iniciativa en el campo de la Política Internacional de los produc ­

tos básicos, para que tomase la forma de una negociación internacional­

con miras a la concertación de convenios sobre aquellos productos que ­

se determinen como más importantes desde el punto de vista comercial, ­

para los países productores subdesarrollados. (114)

En dicha nota se sugeria que los convenios podrian basarse en ­

una serie común de principios, objetivos, técnicas y medidas con alcan­

ce "multidimensional", es decir: que comprendiesen no solo la política­

de precios, sino también aspectos tales como la comercialización, la

(114) ver informe de la Primera parte del XIV Período de sesio­

nes de la Junta de Comercio y Desarrollo. Nota sobre un bosquejo del

programa general para los productos básicos. TD/B/498.
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diversificación y el acceso a los mercados. (115)

Los lineamientos generales del Programa Integrado fueron some­

tidos a consideración de los gobiernos miembros y posteriormente de~

tidos en la Comisión de Productos Básicos de la UNCTAD durante tres ­

reuniones, para por último ser objeto de consultas oficiosas entre la

secretaría de la Conferencia y representantes de los Gobiernos, con ­

el fin de obtener-ideas precisas de las posiciones al respecto y así­

preparar un docun~nto básico para su consideración en la Cuarta - - ­

UNCTAD, en mayo de 1976, de cuyo marco emanó la Resolución 93 (IV), ­

relativa a un Programa Integrado para los Productos Básicos. (116)

Cabe reiterar que la base de las negociaciones sobre esta esf~

ra fue llamada Carta de Manila, elaborada por el grupo de los 77 para

este período de sesiones.

Para los países subdesarrollados la política Internacional re­

ferente a los productos básicos es de ilnpDrtancia crítica, en virtud­

de que tales productos representan entre el 60 y 90 %del total de -­

sus ingresos por exportaciones, excluyendo los computables en 1971- ­

1973. (117) Por esta razón, la aprobación del Programa Integrado para

los Productos Básicos, (PIPB), representó un gran logro en la instru-

(115) Ibid.

(116) Véase TD/Res/ 93 (IV). Cuarto Período de Sesiones de la

UNCTAD, Nairobi, Mayo, 1976.

(117) Véase: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y ComeE

cio "World Trade by Areas and Cornmodity Groups". GA'IT. International

Trade 1973-1974, Cuadro G.
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mentación de su estrategia internacional.

El Programa Integrado, constituye una ruptura con los plantea­

mientos adoptados hasta entonces, en virtud de que introduce el ele ­

mento de la gestión global de los recursos, en beneficio del proceso­

de desarrollo económico y favorece una evolución mas ordenada de la-­

oferta de materias primas, en provecho del conjunto de la economía -­

mundial.

El Programa Integrado para los Productos Básicos (PIP12), se b.!!
só en la tesis de que los problemas de diferentes productos básicos,­

habían de abordarse aplicando a todos principios, medidas y mecanis-­

mos comunes, así como estableciendo una institución de financiamiento

común para las operaciones de constitución de reservas internaciona-­

les, resultantes de los acuerdos o con~nios concertados y parte de ­

la premisa de que " tanto los consumidores como los productores pue-­

den beneficiarse gracias a las ventajas de los convenios internacio-­

nales". (118)

Los productos básicos incluídos en la lista indicativa del PrQ

grama Integrado para los Productos Básicos (PIPB), son los siguientes

aceites vegetales, algodón y las fibras de algodón, el azúcar, banano

bauxíta, cacao, café, carne, caucho,cobre , estaño, fibras duras y sus

productos, fosfatos, maderas tropicales, manganeso, mineral de hierro

té y yute y sus productos. (119)

(118) UNCTAD, "Measures for Individual Commodities" TD/B/C. -­

1/194, octubre de 1975, p.5.

(119) Dicha lista puede ser ampliada a petición de un Gobier­

no interesado y someterse a negociación el producto o productos sus­

ceptibles a ser incluídos. Tal es el caso de los cueros y las pie ­

les, productos sujetos a negociación.
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Dentro de la lista anterior se han identificado diez productos

básicos que constituyen el núcleo del Programa Integrado especialmen­

te porque se ha pensado en ellos como productos almacenables, suscep­

tibles a la constitución de reservas internacionales. Además en - -­

ellos se han basado la elaboración de las propuestas relativas al Fon

do Común. (120) Los Productos del núcleo son: algodón, azúcar, cacao

café, caucho, cobre, estaño, fibras duras, té y yute.

Lo esencial del Programa Integrado para los Productos Básicos,

en contraste con la pasada manera de enfocar los problemas del Comer­

cio Mundial de los Productos Básicos es qlle tiende a abordar tales -­

problemas de un modo amplio y sistemático. No pretende proporcionar­

un marco general de objetivos y princlplos rectores que condicionen ­

e inspiren negociaciones sobre los distintos productos, sino trata -­

más bien de lograr un consenso internacional para actuar sobre una - ­

gran variedad de productos, a través de una serie de medidas específi

cas aplicables en TIEyor o menor grado a cada uno de estos productos.

Cabe destacar, que la resolución 93 (IV) representa un delica­

do equilibrio de intereses del Grupo de los 77 y contiene muy dilui-­

dos los objetivos de estos países frent~ a los problemas que plantea­

el comercio internacional de los productos primarios.

El Programa Integrado para los Productos Básicos pretende me ­

diante medidas económicas estabilizar el comercio internacional de e~

tos productos, evitando las excesivas fluctuaciones de sus precios; ­

promover el equilibrio entre la oferta y la demanda; e incrementar la

productividad, a través de medidas de investigación y desarrollo; ga-

(120) Mecanismo financiero del Programa Integrado para los PrQ

duetos Básicos que habrá de estudiarse en el apartado (b).
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rantizar el acceso a los mercados de países desarrollados; mejorar y­

sostener los ingresos reales de los países subdesarrollados exportadQ

res; diversificar la producción y aumentar la elaboración de las mat~

rias primas en los propios países subdesarrollados; mejorar la estruQ

tura de los mercados internacionales, y mejorar los sistemas de come~

cialización, distribución y transporte. (121)

Además contiene la salvaguardia solicitada por los países par­

ticipantes en acuerdos internacionales vigentes en el momento de la ­

negociación, en el sentido de que cualquiera de las medidas que ten

gan que ver con dichos acuerdos y qUe los afectén,serían decididas ­

por los gobiernos, en el marco de las organizaciones competentes para

los productos considerados.

En cuanto a las negociaciones, se pide al secretario General ­

de la UNCTAD que convoque segím sea necesario, a conferencias de negQ

ciación sobre los productos básicos, inmediantamente despúes de la -­

conclusión de las reuniones preparatorias celebradas en cumplirniento­

de su párrafo cuatro. (122) Estas negociaciones se supone deberían ­

haber terminado a fines de 1978, plazo que se ha prorrogado por dos ­

ocasiones. (123)

(121) Res/93 (IV) ob. cit.

(122) Ibid.

(123) En cuanto a los procedimientos de negociación, la UNcrAD

convocaría en consUlta con las org¡cL~izaciones internacionales intere­

sadas, a partir de septiembre de 1976 a reuniones preparatorias para­

celebrar las negociaciones internacionales de cada producto. Esas

reuniones deberían concluir sus trabajos lo antes posible y su labor­

consistiría en: a) proponer las medidas apropiadas y las técnicas ne­

cesarias para alcanzar los objetivos del Programa Integrado para los-
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Finalm9nte, se puede señalar que el Programa está constituído­

por diversos elementos relacionados entre .sí y que juntos configuran­

el plan para la modificación del esquema comercial actual de los Pro­

ductos Básicos. Comprende tanto la regulación de los mercados de ta­

les productos, a través del Fondo Común y los Convenios Internaciona­

les de Productos Básicos, como la financiación compensatoria de las ­

fluctuaciones de los ingresos por exportación. Contiene además ele ­

mentos de promoción del desarrollo, con lo que se pretende reestruct~

rar el Comercio Internacional de Productos Básicos, a través del acc~

so a la elaboración y al procesamiento de las materias primas en los­

Países Productores y la reorganización de los sistemas de comerciali­

zación, distri,bución y transporte, hasta el momento en manos de los ­

países ricos y de las Empresas Transnacionales.

Uno de los procedimientos mas efectivos para evitar las excesi

vas fluctuaciones de los precios de los Productos Básicos según se e~

tablece en el Sistema de Las Naciones Unidas, lo que constituye la

formación y operación de reservas reguladoras. (124) Cuando existe -

Productos Básicos; b) determinar las necesidades financieras que re

sulten de las medidas y las técnicas propuestas; c) recon~ndar la ­

acción complementaria que deba seguirse mediante la negociación de

convenios de productos básicos; d) preparar, para su consideración

por los Gobiernos y su utilización en las Conferencias de negociación

proyectos de propuestas relativas a esos convenios.

(124) En el marco del Programa Integrado para los Productos ~

sicos, las reservas de estabilización se conciben como reservas inteE

nacionales financiadas por el Fondo Común y reservas nacionales coor­

dinadas ihternacionalmaDte.
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una mayor oferta de un producto en el mercado, en relación con la de­

manda, se almacenan los excedentes temporalmente, en tanto se ajusta­

la oferta y la demanda, defendiendo así un precio mínimo en el merca-

. do. En tanto, si la demanda aumenta en relación con la oferta, se -­

venden las existencias necesarias a fin de evitar el alza de los pre­

cios por encima del tope fijado en un convenio determinado.

Cabe destacar que no en todos los convenios internacionales -­

~~isten reservas reguladoras, en virtud de que uno de los principales

obstáculos ha sido la falta de financiamdento para su contitución.

(125) se ha calculado que el costo financiero para la constitucuón de

stocks reguladores para los 18 productos del Programa Integrado Para­

Los Productos Básicos, es de alrededor de seis mil millones de dóla ­

res, suma que evidentemente excede las posibilidades financieras de ­

los países subdesarrollados productores. (126)

Por lo anterior, en el contexto dell Nuevo Orden Económico In ­

ternacional, la UNcrAD se preparó un proyecto de creación de un Fondo

Común destinado a financiar los requerirndentos de los convenios intef:.

nacionales de productos primarios. Dicha propuesta inicialmente est-ª.

(125) De los convenios internacionales negociados hasta el mo­

mento, de productos incluídos en la lista indicativa del Programa In­

tegrado Para Los Productos Básicos, tan solo contienen acuerdos sobre

resel-vas internacionales los siguientes: cacao 1980 en su artículo 35

estaño 1981 y caucho natural 1979.

(126) Véase Martner, Gonzalo. "Bases u Obstáculos de una Poli

tica Internacional Sobre Productos Básicos" Difusión e Información --

del CIDE.
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blecía que financiaría diez productos ( azúcar, cacao, café té, cau ­

cho natural, algodón, yute, fibras duras, cobre y estaño, y posterioL

mente adoptada la resolución 93 (IV), agregó ocho productos wás: ban~

no, bauxita, mineral de hierro, manganeso, carne, fosfatos, maderas-­

tropicales y aceites vegetales).

En 1977, ante la Segunda Conferencia de Negociación para la -­

constitución de un Fondo Común, se presentaron dos proyectos de docu­

nEntos para su constitución.

El primero lo presentó el Grupo de los 77, cuyos principales-­

objetivos eran el financiamiento de reservas internacionales y/o re-­

servas nacionales coordinadas internacionalmente; el financiamiento ­

de la productividad; prorroción de lnercados; investigación y desarro-­

110; así como un mejoramiento en el procesamiento, transporte, comer­

cio y distribución de los productos. SUs fuentes de financiamiento-­

deberían ser: suscripción de capital por parte de los Gobiernos y Cr~

ditos.

Por su parte, los países industrializados propusieron que el ­

Fondo, debería ser el instrumento fundamental del Programa Integrado­

para los Productos Básicos, para financiar reservas reguladoras oper~

das dentro de Convenios Internacionales, mediante la reducción de los

recursos que deberían movilizar los convenios y la minimización de

los costos de los recursos re~leridos. El Fondo operaría sobre la ba

se de la asistencia mutua entre los diferentes convenios, que forma ­

rían un "pool" con los aportes de cada uno de ellos. Se incluirían ­

los aportes de los Gobiernos para formar el capital básico. El pro-­

yecto no incluía el financiamiento de o·tras medidas, ni de reservas -­

reguladoras nacionales coordinadas internaciona~~te.

Finalmente, el 27 de junio de 1980, después de 4 años de nego­

ciaciones intensivas en el marco de la UNCTAD, en condiciones muy di~
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tintas a las planteadas originalmente (127), se aprobó el Convenio

Cosntitutivo del Fondo Común para los Productos Básicos. (128)

El éxito de las negociaciones del Fondo Común debe considerar­

se un logro importante en los intentos por establecer el Nuevo Orden­

Económico Internacional, así como el resultado principal del Programa

Integrado para los Productos Básicos. Dicho mecanismo representa una

importante innovación en las relaciones económicas internacionales y­

su utilidad depende en gran medida de su evolución, en cuanto instit.!!

ción financiera dirigida a fortalecer el sector de los productos bási

coso

Según lo estipulado en el Convenio Constitutivo, los países

subdesarrollados tendrán un papel importante al lado de los países d~

sarrollados, en virtud de que aportarán una parte importante de los-­

recursos y participarán en su administración.

Así mismo, se señala que como institución que proporciona fi-­

nanciación en buenas condiciones para la estabilización de los precios

a través de los Convenios Intellnacionales, el Fondo actuará como cat~

lizador de la celebración de convenios sobre una amplia gama de pro-­

duetos, con miras a contribuir a una mayor estabilidad y solidéz de ­

los mercados internacionales.

Los objetivos del Fondo, según se dispone en el Convenio, son-

(127) En particular en lo tocante a los recursos y en la capa­

cidad del Fondo para intervenir directamente en situaciones críticas­

del mercado, por períodos breves.

(128) Véase, texto del Convenio Constitutivo del Fondo Común ­

para los Productos Básicos, Ginebra, Suiza 1980.
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los siguientes:

a) 3ervir GC instrumento fundamental para alcanzar los objeti­

vos acordados del programa Inte]rado para los Productos Básicos, en~

ciados en la Resolución 93 (IV) de la Conferencia de las Naciones Uni
das sobre Comercio y Desarrollo; y

b) Facilitar la celebración y el funcionamiento de convenios o

acuerdos inten1acionales de productos básicos, en particular con res­

pecto a los productos de especial interés para los países en desarro­

llo.

Para la consecución de sus objetivos el Fondo ejercerá las si­

guientes funciones:

a) contribuirá, por conducto de su primera cuenta, a la finan­

ciación de reservas de estabilización internacionales, todo ello en ­

el marco de convenios internacionales de productos básicos;

b) financiará, por conducto de su Segunda Cuenta, rnedidas en ­

el campo de los productos básicos distintas de la constitución de re­

servas; y

c) fomentará, por conducto de su Segunda Cuenta, la coordina ­

ción y las consultas con respecto a las medidas en el campo de los -­

proODctos básicos cistintas de la constitución de reservas y a su fi­

nanciación, con miras a proveer un enfoque basado en los Productos Bi
sicos.

Los servicios de la Primera e'uenta serán utilizados exclusiva­

mente por organizaciones internacionales de productos básicos cJUe ha­

yan concertado un acuerdo de asociación con el Fondo. Para poder aSQ

ciarse, las partes en el respectivo Convenio deberán incluir a produ~

tares y consumidores, a quienes corresponda el grueso del comercio -­

mundial del producto de que se trate.

Con cargo a la Segunda Cuenta, el· Fondo financiará medidas de­

fomento y asistencia técnica, encaminadas a mejorar las condiciones -
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estructurales de los mercados y a reforzar la competitividad y las -­

perspectivas de los productores básicos. Estas medidas incluirán la­

investigación y el desarrollo; mejoras de la productividad; y comer-­

cialización.

Contrariamente a lo que ocurre en el caso de las instituciones

internacionales de financiación existentes, cuyas políticas de prést~

mas estan orientadas hacia los productos básicos, los países subdesa­

rrollados esperan que el Fondo Común proporcione un enfoque basado en

la consecución de los objetivos del Programa Integrado para Jos. Pro-­

ductos Básicos.

e) Evaluación Global de las Na<:rueiacicmes en. el.

l'fa.rco del Proqrama Integrado para los Prc~oos Básicos.

La situación del comercio internacional de los productos bási­

cos es la más grave que se ha producido, sobre todo a par'cir de la d~

cada de los 80's, período que se caracteriza por el hundimiento de

los precios internacionales de tales productos (provocado por las

prácticas especulativas de las Empresas Transnacionales y por los ba­

jos niveles de productividad), lo que dió lugar a enormes pérdidas en

los ingresos por exportación de los países subdesarrollados, deterio­

rando seriamente la relación de intercawJio comercial de estos países

El resultado ha sido Una grave erosión del poder adquisitivo ­

de sus ingresos por exportación, lo cual significa un serio endeuda ­

miento con sus ya conocidas consecuencias.

A mediados de mil novecientos ochenta y dos, el descenso de -­

los precios llegó a ser respecto a los niveles medios de mil novecie~
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tos ochenta, del 27 % eA'Presado en dólares . .(129) En relación con -­

los productos básicos ha alcanzado su punto más bajo desde el fin de­

la Segunda Guerra Mundial. El descenso de los precios ha sido gene ­

ral y afecta tanto a los minerales como a casi toda la variedad de

productos agrícolas. El volúmen de las eA'POrtaciones de productos

primarios aumentó ligeramente en 1981, en un intento de los países

subdesarrollados productores por mantener sus ingresos mediante lID in

crerrt2nto en el volúmen de ventas. Sin embargo, en 1982 la agravación

de la recesión económica mundial se tradujo en una disminución del VQ

lúmen de las ~¿ortaciones, además de la rápida caída de los precios,

la principal razón de la crisis de los productos básicos ha sido la ­

gran dependencia económica de los países sw)desarrollados hacia las ­

exportaciones de tales productos, como fuentes para el ingreso de di~

visas, es decir, que al no contar con otras fuentes de empleo ni de ­

ingresos de divisas, aumentaron la producción de productos priuErios­

exportables en un mon~to en que la deranda de los países desarrolla­

dos estaba estancada y en algunos casos disnunuída.

En el decenio de 1970, el sector de los productos básicos ocu­

pÓ el lugar más destacado en el plano de las relaciones económicas irr
ternacionales. Así, en el seno del sisterra de Naciones Unidas, a tr~

vés de la UNeTAD, en 1976 se aprobó el Programa Integrado para los -­

Productos Básicos, tres años más tarde en Hanila, volvieron a aprobaL

se resoluciones que iliJOrdaban las propuestas fOllffiuladas en la resolu­

ción de Nairobi, en particular las relativas al establecimiento de un

marco de C001)2ración internacional respecto a la elaboración, comer ­

cialización y distri])ución, así como sobre la necesidad de estable -

(129) Véase, D:>cumento Preparado por la División de Productos­

Básicos de la UNCTAD, en la Reunión del Comité Preparatorio del Grupo

de los 77 sobre la VI Conferencia. OSC/77/BEO/4,agosto 1982.
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cer un servicio de financiación compensatoria. En 1983, en la Sesión

de Belgrado se negocia la Resolución 155 (VI), sin embargo, esta ulti

ma no contiene elementos novedosos, sino por el contrario, aborda lu­

gares comúnes y en algunos de sus párrafos es evidente que existe un­

cierto retroceso respecto a los avances alcanzados anteriormente, fug

dan~ntalmente en lo qJe se refiere a las medidas de carácter económi­

co que deben incluir los convenios internacionales que se negocien en

dicho marco. (130)

En el Programa Integrado para los Productos Básicos de la UNC­

T~~, los probl~~s relacionados con la estabilización de los mercados

de estos productos se l.an enfocado a través de acciones encanrinadas a

negociar convenios internacionales y el estableeinriento de un Fondo-­

Común. Sin ~'TIbargof es importante señalar que el progreso de las ne­

gociaciones por producto ha registrac"lc limitados avances en la aplic-ª.

ción del Programa Int€grado pCL."Cl los Productos Básicos f fundamental ­

mente porque en el cont~to de las negociaciones no se han incluído ­

todos los elementos del citado Programa, encanrinados a lograr la est-ª.

bilización dinámica de los precios, el desarrollo de dichos productos

y el aumento de los ingresos reales por exportación de los países sUQ

desarrollados.

En este sentido, se puede decir que el progreso de las negoci-ª.

ciones de una buena parte de los productos incluídos en el Programa

Integrado para los Productos Básicos, continúan avanzando SllilBrnente ­

lentas y en algunos casos, en las discusiones sobre nuevos convenios-

(130) Véase, Resoluciones 93 (rv), 124 (V), op. cit. y 155 - ­

(VI) 77/MM (V)/ 13 p. 18
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se ha llegado incluso al estancamiento total, como en el caso del co­

bre. (131) algodón y fibras duras. En el caso de otros productos se­

ha propuesto inclusive que las negociaciones en dicho marco, se con-­

centren en medidas de investigación y desarrollo, en vez de medidas ­

económicas, como sucede con la carne y semillas oleaginósas. Existen

otros productos, respecto a los cuales se han realizado reuniones pr~

paratorias, pero cuyas negociaciones no se han orientado a la concer­

tación de convenios que contengan medidas de carácter económico, como

acontece con el mangmleso, mineral de hierro, bauxita, tungsteno y fo~

fatos.

En lo que se refiere a los convenios negociados en este marco­

el primer nuevo convenio sobre un producto básico es el del Caucho N-ª,

tural en 1979, que entró en vigor provisionalmente en 1981 por un p~­

ríado de 5 años. SU negociación no se ajustó del todo a los objet,i-~

vos del Programa Integrado para los Productos Básicos, pero no cabe-­

duda de que constituyó un logro importan'ce tras casi 3 años de "crah-ª.­

jos intensivos.

Los otros dos convenios concertados en este marco son el T~te­

y las maderas tropicales, los cuales se pueden considerar como un - ­

gran fracaso, désde el punto de vista de la instrumentación del Pro-­

grama Integrado para los Productos Básicos, en virtud de que no con ­

tienen ninguno de sus objetivos estipulados como prioritarios.

(131) Después de 7 relUliones preparatorias, los países desarrQ

lIados decidieron que no era conveniente la suscripción de un conve ­

nio con medidas encillninadas a la estabilización de los precios, sino­

que consideraban que era suficiente contar con algunos mecanismos de~

tinados a lograr una mayor transparencia del mercado.
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A lo largo de las negociaciones se han manifestado las tenden ­

cias, por parte de los países desarrollados y en algunos casos los SQQ

desarrollados, por concertar convenios y acuerdos sobre medidas ajenas

a la estabilización de los precios, las cuales garanticen mejoras en ­

la productividad y promoción de los mercados, situación que ha obst¡¡.C}!

lizado enormemente cualquier intento por apoyar y reglamentar el come~

cio de tales productos.

Además, se puede decir que han sido lentos los pasos que se han

dado reslJecto a los lnarcos de cooperación internacional sobre elabora­

ción, comercialización, distribución y transporte de los productos que

provienen de los países subdesarrollados. De igual forma, aún no se ­

han iniciado negociaciones para establecer un servicio complernentario­

para cubrir los déficits de los ingresos por ~~rtación de productos­

básicos, en cumplimiento con lo establecido en las líneas de ac'Ción -­

del Programa Integrado para los Productos Básicos.

En cuanto al Fondo Común, es evidente que representa un elemen­

to novedoso en las relaciones económicas internacionales y su utilidad

depende en gran medida de la forma COIllO funciona y evoluciona como ­

institución financiera especializada para el apoyo del sector de los ­

productos básicos. (132)

(132) Para su financiaw~ento cuenta con dos ventanillas: una -­

para el financiamiento de reservas internacionales de estabilización y

la segunda para actividades de investigación y desarrollo. Para la

primera ventanilla se había planeado un capital inicial de tres mil mi

llones de dólares, pero las dificultades de las negociaciones llevaron

a reducir el capital a cuatrocientos nrillones de dólares. La segunda­

ventanilla tiene asignados trescientos cincuenta millones de dólares.
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Cabe destacar que la entrada en vigor del Convenio Constituti­

vo del Fondo, se ha visto retrasado en varias ocasiones, por un lento

proceso de firma y ratificación. Dicho Convenio quedó abierto a la ­

firma a partir de octubre de 1980, estipulándose que entraría en vi-­

gor cuando se hubiésen recibido los instrumentos de ratificación de ­

por lo menos 90 Estados, que reuniésen como mínimo las dos terceras ­

partes del capital aportado directamente (cuatrocientos setenta millQ

nes de dólares). Sin enfuargo, hasta principios de 1983, ochenta y -­

ocho países (que representaban el 73 % del capital) lo habían firmado

y tan sólo 37 países (que representaban el 31 %del capital) lo ha -­

bían ratificado. (133)

Hasta esta fecha, todos los países desarrollados de economía ­

de mercado, mienfuros del Grupo B, lo habían firmado y casi la mitad ­

de ellos ratificados; China lo había firmado y ratificado. En cuanto

a los países socialistas, ninguno de ellos lo había firmado y ratifi­

cado. Dentro del Grupo de los 77, sólo 64 países lo habían firmado y

solamente 26 lo habían ratificado.

En lo que se refiere al Grupo de los 77, este hecho pone de ~

nifiesto una vez más, que independientemente de los beneficios que -­

pudiese aportar el Fondo como mecanismo financiero, cada vez que se ­

trata de apoyar un instrumento por el que se ha luchado en diversos ­

foros, existe una falta de coherencia y coordinación que se traduce ­

en la ya conocida debilidad en su poder de negociación.

En este punto es importante recordar que, según queda estipul~

(133) En octubre de 1983, 64 países lo habían firmado y ratifi

cado, 46 firmado y no ratificado y 53 no se habían pronunciado. Véa­

se UNCTAD TD/B. 254/21 (1) 13 de octubre de 1983. Ginebra, SUiza.
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do en el Convenio Consultivo del Fondo, no se podrá poner en marcha ­

la Primera Ventanilla, sin que se concerten convenios que pretendan ­

regular los precios, a través de reservas internacionales de estabili

zación. Por lo que cabría hacerse dos preguntas: ¿Que ventajas pue­

de reportar el Fondo ante el estancamiento de las negociaciones para­

la concertación de convenios que contengan medidas para la estabiliz~

ción de los mercados? y ¿Quienes serían los países beneficiados, si ­

al quedar inmovilizada la Primera Ventanilla, se destinase el finan ­

ciamiento de la Segunda Cuenta al apoyo de Proyectos de Investigación

y Desarrollo, para fomentar la productividad, la transparencia del -­

mercado y con ello garantizar el acceso a los suministros de produc ­

tos básicos mejorados y a precios bajos?

La respuesta es clara, por lo que su operatividad se puede

cuestionar ~~liamente, al no cubrir los objetivos estipulados en ·el­

Programa Integrado para los Productos Básicos, mismos que le dieron ­

orígen.

En lo que refiere a la renegociac!ón de los convenios de pro-­

duetos básicos que existían antes de 1976, con excepción del Convenio

Internacional del Trigo, se han renegociado o prorrogado en el seno ­

de la UNCTAD, los siguientes: Convenio Internacional del Azúcar 1977­

y actualmente se está negociando el Convenio del Azúcar 1983; el Ter­

cer Convenio Internacional del cacao 1980; (134) el Cuarto Convenio ­

Internacional del café que entró en negociación en 1983, el SsA'to Ca!!.

venia Internacional del estaño 1980 y el Segundo Convenio Internacio-

(134) En mayo de 1984 se inicia la negociación del Cuarto Con­

venio Internacional del cacao.
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nal del Aceite de Oliva 1979. (135) A excepción del Convenio del - ­

Aceite de Oliva, la estabilización de los precios en los diferentes ­

Convenios ha sido abordado de diversas formas, sin que esto implique­

por parte de las Organizaciones Internacionales de Productos Básicos­

la realización de contratos de asociación con el Fondo Común.

Es preciso apuntar a este respecto que la eficacia de los con­

venios renegociados, negociados y nuevos ha resultado mermada por va­

rias causas:

No ha sido posible negociar un solo Convenio de Productos Bási

cos que contenga disposiciones que cumplan con los objetivos consign-ª.

dos en el Programa Integrado para los Productos Básicos.

Algunos convenios que contienen disposiciones sobre precios, ­

se basan en medidas menos eficaces, desde el punto de vista de la es­

tabilización de los precios, que las previstas en los convenios que ­

les precedieron, en donde se preveían mecanismos para cupos de ..expor­

tación complementados por una reserva de estabilización.

En algunos casos,los principales países productores y/o consu­

midores, deciden no adherirse a los nuevos convenios, aunque hayan -­

participado en las negociaciones y en ocasiones toman medidas en con­

tra de la eficacia y el funcionamiento de dichos convenios, por ejem­

plo la venta de reservas estratégicas de estaño del los Estados Uni -

(135) Véase, Nota de la secretaría de la UNCT~J) TD/B/C.l/126 ­

Acción Internacional sobre distintos Productos Básicos fuera del mar­

co del Programa Integrado para los Productos Básicos: otras consultas

y negociaciones. Comisión de Productos Básicos. Noveno Período de ­

Sesiones. Ginebra 1980.
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dos de Norteamérica y la Subvención a las exportaciórEs de azLUlr de la­

Comunidad Económica Europea.

En virtud de lo anterior, haciendo un balance general de los ­

Convenios nuevos, negociados y renegociados, hasta el momento tan so­

lo contienen medidas para la creación de reservas internacionales,

los del Caucho Natural, habrá de iniciarse este año la negociación de

un CUarto Convenio, en el cual pueden desaparecer las medidas económi

cas enunciadas en el Tercero; los Convenios del AzÚcar y el café con­

tienen medidas encaminadas a la creación de existencias especiales n~

cionales, coordinadas internacionalmente (por lo que queda fuera de ­

los beneficios que eventualmente otorgaría la Primera Ventanilla del­

Fondo Común); en tanto que los convenios sobre Aceites Vegetales, Yu­

te y Maderas Tropicales, contienen medidas de investigación y desarrQ

110, estadística y promoción del mercado, dejando afuera los objeti ­

vos fundamentales del programa Integrado para los Productos Básicos.

La evaluación pone en evidencia los pocos resultados positivos

en las negociaciones realizadas sobre el sector de estudio y permite­

comprobar que el sistema de relaciones económicas intel~acionales ac­

tual no admite cillillJios.significativos en las posiciones fundamentales

de los países~aesarrolladoscapitalistas, respecto al funcionamiento­

económico del sistema.

La aplicación del Programa Integrado para los Productos Bási ­

cos ha requerido grandes esfuerzos, tanto a nivel de la Secretaría de

la UNCTAD, como a niveles Gubernamental e Intergubernamental. Los re

sultados de estos esfuerzos, así como los que se han realizado en - ­

otros órganos, deben de evaluarse teniéndo presente la posición cada­

vez mas negativa de los países industrializados, en el comercio inter

nacional de dichos productos.

Los escasos resultados que se han obtenido hasta el momento en
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las reuniones preparatorias sobre algunos productos, se han reducido­

a acuerdos sobre un pequeño número de medidas económicas distintas a­

las señaladas en los objetivos del Programa Integrado para los Produ~

tos Básicos.

Lo mismo ha sucedido en la concertación de convenios interna-­

cionales, en virtud de que muchos Gobiernos han vacilado en cuanto a­

aceptar que los convenios por productos constituyen un instrumento in

dispensable para la consecución de los plCL~teamientos convenidos en ­

el Programa, una razón importante de la oposición a la celebración de

este tipo de acuerdos, es, según varios argmnentos, que ello dificul­

taría el llamado "libre juego de las fuerzas del mercado".

Por su parte, los países subdesarrollados productores han tro­

pezado con serias dificultades en la formulación de propuestas concr~

tas y en la coordinación de sus posiciones en las negociaciones mis-­

mas. En algunos casos, no se pudieron realizar progresos, porque im­

portantes países productores no participaron en las reuniones prepar~

torias, o por las grandes diferencias existentes entre ellos mismos.­

(136)

La causa de la falta de resultados concretos en la instrument~

ción del Programa Integrado para los productos Básicos, ha sido trat~

da de explicar tanto ¡~r los países productores, como por los cons~

dores, quienes han manifestado que es inherente el proceso de negoci~

ción mismo, ya que el Programa tiene un alcance muy amplio y es muy ­

ambicioso: a la debilidad de la base técnica de las propuestas; a la­

estructura misma de los mercados; a la falta de voluntad política de­

los países desarrollados; etc. Sin embargo, no se ha ~~licado par -

(136) Véase, UNeTAD. Documento TD/228.pp.3-6, 1980.
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tiendo de la idea de que las negociaciones internacionales de estos ­

productos se realizan en el marco de un sistema económico en cuyo se­

no se establecen relaciones económicas en términos de la gran desi- ­

gualdad, entre países con intereses opuestos, lo cual cuestiona el en.

foque metodológico de los instrumentos que pretenden corregir los

efectos negativos que generan este tipo de intercambios.

En este orden de ideas, se puede señalar que el enfoque metodQ

lógico para un análisis de las negociaciones internacionales por pro­

ductos, así como para una eventual estratégia de los países subdesa ­

rro11ados debe de partir de lbS siguientes supuestos:

a) Los países que intervienen en el proceso de negociaciones ­

son países que se integran al sistema capitalista con diferentes gra­

dos de desarrollo económico, a nivel nacional e internacional,' por 10

que se establecen sus vínculos comerciales en términos de gran desi ­

gua1dad.

b) Las relaciones de poder que se han establecido en el siste­

ma mismo, impiden que se estructuren e instrumenten mecanismos que

cuestionen la posición hegemónica de las grandes potencias, lo que ~

plica la implementación de estratégias que parten de intereses contr-ª.

rios.

c) Las tendencias de la concentración de la oferta y la deman~

da, a través de grandes monopolios comerciales e industriales, permi­

ten que la estabilización de los precios y una eventual regulación -­

del mercado redunde en beneficio de las corporaciones productoras y ­

comercializadoras. (Empresas Transnacionales)

d) En tanto que la estructura productiva de los países subdes-ª.

rrollados se dirige a satisfacer los requerimientos de mercados inteL

nacionales, las posibilidades de desarrollo económico son prácticame!!.
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te inexistentes.

e) No es vendiendo mas productos básicos como se alcanzará el­

desarrollo económico independiente, sino replanteando y reorientando­

la actividad productiva de las Naciones subdesarrolladas, para corre­

gir las deformaciones internas de sus economías.

f) Entre otras razones, el bajo valor de los productos lJásicos

es consecuencia directa de la intensa explotación a que son sometidos

los trabajadores de los países subdesarrollados.

g) Los Estados Nacionales de los países subdesarrollados tie-­

nen la capacidad de dirigir o de obstaculizar el desarrollo económico

de sus economías (en el marco del sistema capitalista), por lo que es

menester que estas Naciones tengan conciencia clara de la explotación

y saqueo de que son objeto, a fin de unirse y luchar por transformar­

radicalmente las relaciones de dominación y de desigualdad que se es­

tablecen al interior de sus éCOnomías y a nivel internacional.

d) Convenios Inten:laciooales de P.roduclos Básicos que

pretenden negociar los Países Desarrollados.

Como ya se ha apuntado en apartados anteriores, la posición de

los países desarrollados no 'es tan solo defensiva, ni se limita a oPQ

nerse al Nuevo orden Económico Internacional sino que a través de la­

estratégia trilateral trabaja ,para afirmar su hegemonía económica y ­

política.

En el marco de las Negociaciones de Productos Básicos celebra­

das en diversos foros internacionales, los países desarrollados han ­

instrumentado políticas tendientes a asegurar los abastecimientos de-



- 158 -

materias primas a precios bajos. (137)

Por esta razón, se han opuesto a la concertación de COnvenios­

Internacionales que contengan medidas económicas encaminadas a la es­

tabilización de los precios de tales productos, argumentando que es-­

tas medidas obstaculizarían el libre juego de la oferta y la demanda.

En este sentido, los representantes de estos países han señalado que­

los mercados de los productos básicos son muy complejos y que las ma­

terias primas concretas tienen características específicas, por lo -­

que han adoptado un enfoque cauto en las negociaciones al respecto.

Así mismo, se puede observar que dichas poSIcIones han dado un

apoyo total a la concertación de COnvenios Internacionales que inclu­

yan los siguientes objetivos: promover la expansión del comercio mun­

dial de los productos básicos; mejorar su competitividad, aumentar el

rendimiento de la producción; asegurar el suministro suficiente, est~

ble y a precios justos de estos productos a los países consumidores;­

lograr una mayor transparencia de los mercados internacionales, me- ­

diante el mejoramiento de los procedimientos de información y consul­

ta sobre condiciones del mercado; mecanismos tendientes a promover la

cooperación entre países productores y consumidores, en el marco de ­

organizaciones internacionales fuera del Programa Integrado para 105­

Productos Básicos; facilidad de obtener financiamiento internaciona1­

para los productos que sean de su mayor interés fuera del marco de la

UNerAD.

(137) Véase, Informe del grupo Trilateral sobre Cuestiones de­

Productos Básicos al COmité Ejecutivo de la Comisión Tri1atera1 cita­

do por Rico, carlos " La Comisión Trilateral y •.•.. " op. cit. pp.407

417.
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En cuanto a las medidas tendientes a lograr la estabilización­

dinámica de los precios, los países desarrollados se oponen a la con~

titución de reservas internacionales o a cualquier mecanismo que tiell

da a lograr tal estabilización.

La posición de estos países en las negociaciones de convenios­

internacionales, ha sido la de oponerse sistenÉticamente a la inclu-­

sión de tales medidas, obstaculizándo la concertación de dichos con-­

venios. En el mejor de los casos han señalado que tales instrumentos

deberían contener disposiciones para el estudio o el exámen de las -­

cuestiones relativas a la estabilización.

Las recomendaciones específicas formuladas por la Comisión Tri

lateral, en este sector son las siguientes: (138)

Establecer un centro independiente de información e investiga­

ción a fin de proporcionar análisis objetivos sobre la naturaleza y ­

las operaciones de las Empresas Transnacionales, para coordinar las ­

regulaciones nacionales que las afectan.

Crear una organización de este sector, siguiendo los patrones­

del GATT, poniendo un énfasis particular en la inversión directa.

Manifestar el reconocimiento del principio de compensaclorr r-a~

pida y justa en caso de expropiación y un consentimiento para someter

disputas a un cuerpo internacional.

Aumentar la ayuda financiera en apoyo a la exploración y explQ

tación de los recursos naturales de los países en desarrollo.

(138) Ibid. p. 416-417.
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Para tal efecto, los países industrializados han tendido a a~

yar a las instituciones productivas ( Empresas Transnacionales, órga­

nos Autónomos e Instituciones de Investigación y Desarrollo) y finan­

cieras privadas, que les aseguren un acceso regular y a precios rela­

tivamente bajos, a los suministros de productos primarios de países

subdesarrollados. Así, mediante operaciones de propiedad ae los re ­

cursos e intervención en las diversas fases económicas de los mismos­

(producción, elaboraci6n, comercializaci6n y transporte), las Empre-­

sas Transnacionales han satisfecho las necesidades de las economías ­

de sus países de orígen y aumentado la seguridad de sus inversiones.

Respecto al Fondo Común del Programa Integrado Para Los Produ~

tos Básicos, lo conciben como un mecanismo financiero para movilizar

parte de los recursos de los acuerdos de los productos a los acuerdos

que se requieran. En relación·a los recursos de la 8egunda ventani ­

lla, señalan que debería ser limitada y dejar a los organismos finan­

cieros internacionales, como el Banco MUndial, el financiamiento de ­

los Programas de Diversificación, transporte, comercialización y de ­

otras medidas de apoyo.

Como se puede observar, los intereses de los países poderosos­

tienen muy poco o nada en común con las metas y objetivos propuestos

en el Programa Integrado para los Productos Básicos de la UNCTAD, la­

que explica el porqué de la falta de voluntad política por concluir-­

las negociaciones que se celebran al respecto.

Un ejemplo claro que demuestra la actitud prepotente, particu­

larmente de los Estados Unidos de Norteamérica, es la instrumentación

de prácticas desleales aplicadas a diversas materias primas (estaño y

plata). Es decir, cuando los precios internacionales se elevan, lan­

zan al mercado reservas estratégicas del producto que se trate,provo­

cá~do serios desequilibrios que repercuten negativamente en las econQ

mías de los países productores exportadores.
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e) Convenios Internacionales de Productos Básicos que

pretenden negociar los Países SUbdesarrollados.

Para los países subdesarrollados, los problemas fundamentales­

que afectan el comercio internacional de Productos Básicos son los r~

lacionadps con los ingresos derivados de sus exportaciones, la inest~

bilidad de los precios internacionales, el escaso grado de elabora -­

ción con que se exportan y la casi nula participación en la comercia­

lización, distribución y transporte de dichos bienes.

Se puede afirmar que en la resolución 93 (IV) de la UNCTAD re­

lativa al Programa Integrado para los Productos Básicos, se conjugan­

nuy :liluídos los objetivos mas importantes que persiguen los países suQ

desarrollados productores y que se expresan mas ampliamente en la De­

claración y el Programa de Acción de Manila 1976 y en el Programa de­

Arusha para Autoconfianza Colectiva y Marco Para Las Negociaciones -­

(1979), en cuyos textos se señala que los eventuales convenios inter­

nacionales de productos básicos deben de contener medidas económicas­

encaminadas a corregir: las variaciones bruscas de. la oferta y la de­

manda que provocan nocivas fluctuaciones internacionales de los pre ­

cios, mediante la constitución de reservas internacionales coordina-­

das, internacionalmente financiadas por el Fondo ComÚn; lograr la es­

tabilización y consolidación de los mercados de productos básicos, a­

tra,~s de escalas de precios negociados y de contratos de asociación­

con el Fondo Común, para financiar las reservas de estabilización; -­

así como medidas de investigación y desarrollo, promoción del mercado

mejoras en el transporte, comercio y distribución de productos.

Sin embargo, en el marco de las negociaciones, estos objetivos

se han visto sistemáticamente obstaculizados por las políticas inst~

mentadas por los países industrializados. Por lo que puede afirmarse

que las negociaciones sobre el Fondo Común y El Programa Integrado p~

ra los Productos Básicos se han desarrollado con gran lentitud y enm~
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dio de un ambiente de gran frustración.

Prueba de esta situación"es que, siempre que las negociaciones

centran su atención en medidas distintas a las económicas, resulta -,

relativamente fácil llegar a un acuerdo con los países desarrollados­

consumidores, como en el caso del Yute, maderas tropicales, té, carne

banano y aceites vegetales. En tanto que si se incluyen medidas enc~

minadas a la constitución de reservas, así como otras medidas económi

cas, las negociaciones se estancan, como en el caso del cobre, algo ­

dón y fibras duras.

III.- otros Foros de Consulta Y Negociaci6n.

Al evaluar los progresos de la aplicación del Programa Integr~

do para los Productos Básicos, de la UNCTAD, es menester tener en - ­

cuenta la labor de otros organismos y mecanismos que se vinculan con­

los objetivos del Programa. Así, en la Organización de las Naciones ­

Unidas para la agricultura y la alimentación (FAO) se realizan deba ­

tes sobre varios productos básicos agrícolas como: té, fibras duras,­

yute, carne, bananos y semillas oleaginosas. Por su parte, los deba­

tes sostenidos en el PNUD han permitido llegar a un acuerdo sobre el­

proyecto de estatutos de "Yute Internacional" Organo que debe ocupar­

se de la promoción del mercado y de las actividades de investigación­

y desarrollo del producto. Las recientes mejoras introducidas en el­

servicio de Financiamiento Compensatorio del Fondo Monetario Interna­

cional (FMI) y la aplicación de los programas 5"TABEX y SYS"r1IN de la ­

Convención de Lomé, han representado una aportación positiva para lo­

grar el objetivo tendiente a estabilizar los ingresos de exportación­

anunciados en el Programa Integrado para los Productos Básicos, aun ­

que, como ya se ha apuntado, tales servicios no satisfacen plenamente

las necesidades de los países productores-exportadores subdesarrolla-
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dos. (139)

1.- Consultas en el Marco de la OrgaDización de las Naciones

Unidas para la llgricultma y la Alimentación (FAO).

En el marco de la Organización de las Naciones Unidas para la­

Agricultura y la Alimentación (FAO) se han creado grupos intergubern~

mentales de consultas sobre productos básicos (140), para abordar - ­

cuestiones de interes en la producción, la demanda y el comercio de ­

tales productos. SU labor se ha centrado únicamente en examinar las­

perspectivas comerciales, promover el consunlO, identificar proyectos­

de investigación y desarrollo y realizar consultas sobre el futuro de

los mercados internacionales de dichos productos.

Las medidas y recomendaciones que se han adoptado en los gru-­

pos intergubernamentales del Yute y las Fibras Duras, han tenido el ­

carácter de Acuerdos Oficiosos, mismos que en la práctica, por su li­

mitado ámbito de acción, no han resultado efectivos en la búsqueda de

un mayor equilibrio de la oferta y la demanda mundiales de tales pro­

ductos, al no aplicarse íntegramente sus mecanismos de cuotas y pre-­

cios indicativos.

Dichos grupos han venido observando la evolución del mercado ­

del Yute y las Fibras Duras, incluídas las perspectivas a largo plazo

de la oferta, la demanda, el comercio, la competencia de los produc -

(139) Véase UNCI'll-.D TD/B/C.l/216; Comisión de Productos Básicos

Noveno Período de sesiones. Ginebra, SUiza 1980.

(140) Los Grupos intergu.bernamentales constituídos se ocupan -

de productos tales corno: cereales, arroz, selr.i.lla oleaginosas, acei-­

tes y grasas, carne, bananas, té, yute y fibras duras.
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tos sintéticos y las perspectivas. del consumo de determinados mercados

Así mismo, han observado los programas de investigación sobre usos fi­

nales, producción y promQCión.

Cabe destacar, que de conformidad con los objetivos del Progra­

ma Integrado para los productos Básicos, estos grupos intergubernamen­

tales de la FAO se han ofrecido a prestar apoyo en todas aquellas cue~

tiones de su competencia, que Se. aborden en las negociaciones encamin-ª.

das a concertar convenios internacionales sobre yute y fibras duras.

Aparte de dichos acuerdos, dentro de diversos grupos intergube~

namenta1es se está discutiendo 10 que se ha denominado "lineamientos ­

internacionales", que son una especie de cÓdigos de conducta tendien

tes a armonizar las políticas nacionales de productos básicos de paí-­

ses productores y consumidores (arroz, carne, semillas oleaginosas, -­

aceites y grasas). (141)

Como se puede ver, las consultas celebradas en este marco, si ­

bien no dan un gran apoyo a las negociaciones que se realizan en la

UNCI'AD, no obstaculizan la marcha de sus trabajos, por 10 que no se

puede menospreciar su labor en el sector de estudio.

2.- Acuerdo General sobre 1lrancel.es Aduaneros y Comercio (GATT).

De las Negociaciones Comerciales Multilaterales, realizadas en­

el marco del GATT, emanó el acuerdo Internacional de la carne, que

mas que un verdadero acuerdo, que constituye un Código de Conducta

(141) Ibid, UNCTAD TD/B/C.1/ 216. op. cit. pp. 11-15
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voluntario. (142)

. El Consejo Internacional de la Carne del GATl', establecido con.

forme al artículo V:1 del acuerdo relativo a la Carne de Ganado Bovi­

no, entró en vigor en enero de 1980. SU principal labor consiste en­

evaluar la situación y las perspectivas de la oferta y la demanda ~

diales de carne, basándose en la información proporcionada periódica­

mente por los participantes en los diversos aspectos de la producción

el consumo, los precios, las existencias y el comercio del producto,­

así como en la elaboración de las políticas nacionales y las medidas­

comerciales. Si el consejo una vez analizada esta información encu~

tra indicios de un posible desequilibrio o de una amenaza en el merc~

do internacional de la carne, procede mediante consenso a detenninar­

las posibles soluciones a tal situación, en consonancia con los prin­

cipios y las normas del GATl'. Así mismo, el Consejo constituye un f.Q.

ro para celebrar consuitas periódicas sobre todas las cuestiones que­

afecten al Comercio Internacional de la Carne de Bovino, especialmen­

te las que se refieren a las medidas relativas a la importación y la­

exportación. (143)

Sobre el pal~icular, cabe destacar que los trabajos que se re~

lizan en este marco se contraponen significativamente a los esfuerzos

que se despliegan en la UNcrAD, pues en ningún momento se plantea co­

mo objetivo estabilizar el mercado internacional del producto en ben~

(142) Salvo las consultas realizadas sobre la carne y los pro­

ductos lácteos, previo al inicio de las Negociaciones Comerciales Mql

tílaterales, el GA'lT nunca se ocupó de problemas sobre productos resi

coso

(143) Ibid, UNcrADTD/B/C.1/216. op. cit. pp. 15-16
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ficio de los países eJqportadores subdesarrollados, sino por el contr~

rio, pretenden regular un mercado que garantice un abastecimiento se­

guro del producto, en beneficio de los países desarrollados consumidQ

res.

3.- Grupos de Estudio AntÓD.om!:ls y 0!qimDS Coosultivos.

En relación con otros foros autónomos y órganos consultivos p~

ra los productos básicos, establecidos interguQernamentalmente para ­

abordar problemas de interés, tanto para los productores como para -­

los consumidores, se puede decir que destacan: El Grupo Internaciona.1.

de Estudio sobre Plo¡no y Zinc (GIEPZ) (144), el Comité Consultivo In~

ternacional del Algodón (CCIA); y el Grupo Internacional de Estudios­

sobre el caucho. (145)

Las funciones básicas de-estos grupos de estudio se han orien­

tado a recopilar y difundir estadísticas para mejorar la información­

sobre la economía de tales productos; servir de marco de consu~tas sQ

bre la situación y las perspectivas del comercio y la producción de-­

los productos de referencia.

Sin embargo, el desarrolo de los grupos autónomos y órganos

consultivos ha sido nmy limitado por su propio ámbito de competencia­

ante lo cual en reiteradas ocasiones se ha planteado su reforma para-

(144) organización Consultiva Intergubernamental constituída ­

en 1959 bajo los auspicios de ECOSOC, para realizar actividades con-­

sultivas, sobre información y perspectivas del plomo y zinc.

(145) Sus funciones se respetaron después de la concertación ­

del Convenio Internacional del Caucho Natural 1979.
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poder tener injerencia directa en la economía de los productos que -­

comprenden. (146)

Los países subdesarrollados han mantenido su participación en­

tales foros, en tanto se llega a la concertación de convenios intern~

cionales que puedan asumir las funciones que en la actualidad desarro

llan tales entidades. En el caso específico del algodón, tanto los ­

países productores corno algunos consumidores mundiales de importancia

han señalado su preferencia por contar con una organización interna ­

cional del algodón que englobe a los diferentes órganos autónomos - ­

(147) para poder disfrutar de un acceso inmediato a los recursos de

la Primera y la Segunda Ventanilla del Fondo Común, el cual excluye ­

como beneficiarios de sus servicios a tales instituciones, en tanto ­

no se conviertan en organizaciones internacionales de productos bási­

cos que comprendan una proporción suficiente de las importaciones y ­

exportaciones mundiales.

(146) !bid, UNerAD TD/B/C.1/216. op. cit., pp.7-8

(147) En ese marco se conjugarían las labores que han venido ­

realizando el Instituto Internacional del Algodón (IIA) y el Comité ­

Consultivo Internacional del Algodón (CCIA).



v

e o N e L u S ION E S .



- 172 -

P R I M E R A

Los vestigios coloniales preservados por los países poderosos,­

así como las nuevas formas de acumulación y explotación económica y la

gran presión política directa e indirecta ejercida sobre los países

subdesarrollados, son el tipo de vínculos que prevalecen y que las Na­

ciones Industrializadas pretenden que subsistan.

Para poder comprender esta situación es preciso tener claro que

la economía mundial capitalista' está integrada por países industriali­

zados y países subdesarrollados como parte de una'misma relación de -­

produ=ión y que el desarrollo de la produ=ión es lo que marca las lll.Q.

dificaciones en el comercio internacional y nacional.

Para el funcionamiento del capitalismo, la división internacio­

nal del trabajo ha asignado históricamente diversos modos de especiali

zación productiva, dirigida a través de un sistema de relaciones econQ­

micas que ha permitido su consolidación. Dicha especialización en la­

producción y sus bajos índices de productividad han condenado a los -­

países subdesarrollados a desempeñar el papel de.abastecedores de mat~

rias primas, convirtiéndose generalmente en monoproductores y monoex-­

portadores, dependientes de los ingresos que por la exportación de sus

productos reciben. En contrapartida, los países desarrollados se han­

dedicado a actividades industriales altamente productivas encaminadas­

al desarrollo de sus economías, a costa de la explotación de las na -­

ciones atrasadas.

La especialización' productiva internacional siempre ha estado­

dirigida a los requerimientos del mercado internacional y se ha tradu­

cido en nuevos mecanismos de acumulación en beneficio de los países PQ

derosos capitalistas. De igual forma, el rol productivo que se ha ­

asignado a los países atrasados, se ha limitado a ciertos sectores ­

vinculados directamente a la dinámica del sistema, generando una dife-
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rencia creciente en las productividades sectoriales en el

interior de sus economías, lo que ha posibilitado un proceso

de concentración de los sectores más dinámicos, acentuándose

el desarrollo desigual de los distintos sectores productivos

de estos países.

Visto así, se puede decir que los problemas a que se­

enfrentan los países subdesarrollados sólo pueden ser com -­

prendidos si se les analiza dentro del comportamiento histó­

rico general del sistema capitalista, teniendo siempre pre-­

sente que los aspectos nacionales forman parte de la proble­

mática global del sistema.

En este orden de ideas, el análisis del comercio in-­

ternacional debe verse como las relaciones de intercambio -­

entre países con diferentes grados de desarrollo productivo,

a nivel nacional e internacional, lo que da por resultado

el establecimiento de vínculos comerciales en términos de

gran desigualdad. Asimismo, hay que tener presente que di-­

cho comercio va a estar condicionado por los requerimientos­

de los países que generan la circulación mundial del capital,

siendo las empresas transnacionales los actores principales­

en la evolución de las relaciones económicas mundiales.

De ésta forma, las relaciones de intercambio comer -­

cial son determinadas por los diferentes grados de desarro-­

110 de las fuerzas productivas, por lo que el futuro de los­

países subdesarrollados no depende de la modificación de las

relaciones comerciales, sino de los procesos y de la rapidéz

mediante los cuales se superen estas condiciones desiguales­

de producción.
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SEGUNDA.

La importancia de los productos básicos varía depen­

diendo de los intereses económicos de los países producto-­

res y consumidores de que se trate y de los intereses eco-­

nómicos y políticos que estos representen.

Para las grandes potencias, el interés sobre los prQ

duetos básicos se dirije a asegurar el acceso a los sumini~

tros de los productos procedentes de los países subdesarro­

llados, tanto desde el punto de vista de abastecimientos y

reservas, como del de la rentabilidad de sus inversiones. ­

Cabe destacar que ninguno de los productos agrícolas (a ex­

cepción del caucho), es de vital importancia como promotor­

del desarrollo industrial de las grandes potencias. Sin em

bargo, en las materias primas minerales, esta situación es­

diferente, en virtud de que contribuyen a mantener la plan­

ta productiva de estas naciones, por 10 que resulta sumame~

te rentable apoderarse de recursos ricos en contenido a muy

bajos precios, por esto no quiere decir que los países atr~

sados sean únicos abastecedores, ya que en la mayoría de -­

los casos son ellos mismos grandes productores de los mine­

rales que importan.

En tanto que para los países subdesarrollados, di- ­

chos productos son de gran importancia, consecuencia de la­

estructura productiva que se les ha impuesto y que responde

a los requerimientos del mercado internacional. Así, puede

decirse que gran parte de sus ingresos por exportación pro­

vienen de las exportaciones de estos productos, en algunos­

casos representan hasta el 100% de tales ingresos. De igual

forma, las exportaciones tienden a estar extremadamente co~

centradas, en cuanto a su composición y respecto a la dire~
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ción de su comercio, situación que produce una doble vulne­

rabilidad, tanto desde el punto de vista de la oferta como­

de la demanda.

A la luz de lo anterior, se puede señalar que los -­

productos básicos para los países subdesarrollados son de ­

gran importancia, ya que al representar una parte importan­

te de sus ingresos por exportación inciden directamente en­

sus pagos anteriores, en el nivel de su endeudamiento exte~

no, en la solidez de su presupuesto interno y en sus esfue~

zas de ahorro e inversión.

Sin embargo, el sector de los productos básicos en ­

el comercio mundial ha ido .perdiendo importancia, a causa ­

de que en los países desarrollados la demanda de las mate-­

rias primas producidas por los países subdesarrollados ha ­

aumentado con relativa lentitud, en virtud de que los pri-­

meros se han convertido en importantes productores-exporta­

dores de esos productos; a la proporción cada vez menor de­

materias primas utilizadas en la industria manufacturera, ­

hecho provocado por el avance tecnológico; el desarrollo de

productos sustitutos sintéticos, lo que deprime la demanda;

y las políticas económicas y comerciales proteccionistas -­

aplicadas por los centros industriales.

Ante tales circunstancias, las naciones atrasadas -­

han planteado la gran disparidad que existe en las relacio­

nes comerciales internacionales, buscando solucionar los -­

problemas a que se enfrentan como exportadores netos de ta­

les productos.

Ha sido necesario subrayar todo lo anterior, para PQ

der precisar y así comprender el significado y las tenden--
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cias del NOE! y de las negociaciones internacionales de pro

duetos básicos, que se celebran en su seno.

La redefinición de los esquemas de acumulación y los

rasgos que asume la división internacional, del trabajo, -­

han planteado a los países que participan en el sistema de­

relaciones económicas internacionales, la necesidad de ela­

borar estrategias económico-políticas para hacer frente a ­

esta situación, por lo que se han generalizado las demandas

por un nuevo orden económico internacional (NOEl). Sin em­

bargo, los entendimientos de ése "Nuevo Orden" se diferen-­

cian hasta hacerse abiertamente contradictorios, buscando ­

incubrir su real significado, apelando a supuestos intereses

comunes. Es decir, para los países desarrollados el NOE! ­

significa poder salvar los obstáculos al proceso de inter-­

nacionalización del capital y la producción, en tanto que ­

para los subdesarrollados el problema radica en resistir -­

los cambios inherentes a un nuevo patrón de acumulación y ­

los cambios en la estructura del comercio internacional, -­

que permitan lograr capacidades para un desarrollo económi­

co más autónomo.

Esta diferencia de enfoque no es más que un reflejo­

de la diferencia de intereses entre ambos grupos de países,

situación que explica la reacción negativa de los países

desarrollados ante las demandas de los subdesarrollados.

En este sentido, los ajustes en la división interna­

cional del trabajo instrumentados por las grandes potencias

a través de su estrategia económica, no contribuye a elimi­

nar las deformaciones estructurales que caracterizan las re

laciones económicas internacionales I .sino que por el contr~
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rio, refuerzan los lazos de dominación y explotación hacia ­

las economías atrasadas. Las prácticas políticas interna -­

cionales de los países poderosos, que se traducen en progra­

mas y propuestas de la comisión trilateral, han dado una re~

puesta lógica a los problemas a que se enfrenta el capitali~

mo moderno y se han encaminado a desarticular en la dinámica

misma del proceso la unIdad de las naciones atrasadas, para­

evitar que se ponga en peligro el marco de desigualdad en el

que se desenvuelven las relaciones económicas. Asimismo, la

rees"truc"turación internacional mundial la "han vínculado a una

mayor expansió~ de las empresastransnacionales; la trans -­

formación, de recursos financieros en beneficio de la banca­

transnacional; una política financiera y monetaria mediante­

la cual someten a l~snaciones pobres a las exigencias del -­

Fondo Monetario Internacional, tendiendo a facilitar la libre

circulación de capitales y mercancias, intensificando la ex-­

plotación del mundo subdesarrollado.

T E R e E R A

La estrategia de los países desarrollados respecto a

las negociaciones ~e los productos básicos se ha delineado~

con el objeto de garantizar el acceso a los suministros a ­

precios bajos y estables incrementando y diversificando las

fuentes de recursos estrategicos (energia y minerales), a ­

fin de fomentar la inversión transnacional en abierta con-­

tradicción con los principios de soberanía de los estadoS"-~

sobre sus recursos naturales; y demostrar que existen lími­

tes en el uso del poder de las materias primas, a fin de -­

evitar la formación de asociaciones de productores subdesa­

rrollados. En fin, esta estrategia se ha elaborado con mi­

ras a evitar modificaciones sustanciales en los términos --
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de :ntercambio vigentes.

En este sentido las propuestas formuladas por la co­

misión Brandt, contienen el enfoque de un nuevo orden capi­

talista internacionaL en el que se encuentran sintetizados­

los elementos teóricos de la Comisión Trilateral respecto ­

al concepto de interdependencia e intereses mutuos, sin pr~

fundizar con lo acordado en Naciones Unidas respecto al

NOEI que proponen los países subdesarrollados. Los prohle­

mas de los productos básicos son abordados desordenadamen-­

te, omitiendo los obstáculos encontrados en las negociacio­

nes internacionales y sin hacer referencia al control que ­

ejercen las Empresas Transnacionales en el ciclo económico­

de los productos básicos. Su tendencia es mantener el sta­

tus qua y sus tesis son concepciones encaminadas a reestru~

turar el modelo de acumulación subyacente sin alterar los _.

mecanismos del mercado. Apoyando la inversión extranjera,­

justificando la explotación de los recursos naturales y su­

pervivencia del orden transnacional en el mundo.

En tanto, los países subdesarrollados han elaborado­

una estrategia económica que se resume en las propuestas -­

enunciadas en el programa para el establecimiento del NOEI.

Si bien ~ste programa muestra una gran comunidad de inte--­

reses y unidad de criterios la heterogeneidad política y -­

los desiguales niveles de desarrollo económico de los paí­

ses que la postulan, han determinado la aparición de diver-­

sas posiciones. Por una parte, los que persiguen una ade-­

cuación a nuevo modelo de acumulación capitalista, oponién-­

dose a cualquier cambio que vaya en contra de los intereses

de los grandes capitales, y por la otra los que plantean -­

una radical reestructuración de las relaciones económicas ­

internacionales.
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A este respecto se puede decir que a pesar de que -­

los países subdesarrollados se caracterizan por tener ante­

cedentes coloniales comunes, altos niveles de explotación ­

económica y estructuras productivas deformadas, para estos­

países ha sido muy dificil dar una respuesta adecuada a la­

estrategia de las naciones poderosas, así como consolidar ­

sus puntos de vista para actuar coordinadamente y fortale-­

cer sus demandas, a causa de la gran diferencia de intere-­

ses económicos y políticos existentes entre ellos.

Esta situación ha sido utilizada por los países in-­

dustrializados para presionar y aprovechar las dificultades

por las que atraviesan tales economías, a fin de dividir

la unidad, la cooperación y la solidaridad de éste grupo de

En el marco del Movimiento de los Países No alinea-­

dos (MNA) , y del Grupo de los 77, la estrategia de negocia­

ción sobre los productos básicos ha girado en torno a demaQ

das encaminadas a atenuar el llamado deterioro de los tér-­

minos de intercambio; disminuir la dependencia de estos - ­

países hacia las exportaciones de unos cuantos productos y

a unos cuantos países; la lenta expansión de la demanda mu~

dial; y la inestabilidad de los precios, mediante la rees-­

tructuración del comercio internacional de estos productos.

Asimismo, han señalado que las estructuras del comercio de­

los productos básicos y los sistemas de comercialización y

distribución resultan obsoletos e inadecuados como instru-­

mentos de cambio, ya que con arreglo a ellos las Empresas ­

Transnacionales han controlado la producción y el comercio­

internacional. Sin embargo dicha posición considera que el

problema fundamental radica en la estructura inequitativa ­

del comercio internacional, por lo que proponen que la es--
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trategia debe basarse en la búsqueda de la solución a los obstácu10s­

externos, sin tener en cuenta que la reestructuración de la produc -­

ción en cada país es requisito indispensable para lograr cambios, no­

tan solo en el comercio internacional de los productos básicos, sino­

en el conjunto de las relaciones económicas internacionales.

Los instrun~tos propuestos por la estrategia económica de los

países subdesarrollados en este sector, pretenden reestructurar el C.Q.

mercio internacional de tales productos, a fin de corregir los efec ­

tos negativos que genera el tipo de relaciones canerciales que se es­

tablecen entre países desarrollados y países atrasados. En este sen­

tido, estos problemas son enfocados a través de acciones encaminadas­

a negociar convenios internacionales y el establecimiento de un Fondo

común, así como medidas dirigidas a incrementar la participación de­

los países subdesarrollados en la elaboración, ccra=rcialización, dis­

tribución y transporte de estos productos.

e u A R T A

Las propuestas de los países subdesarrollados han partido de ­

la base de que la reestructuración del comercio internacional de los­

productos básicos debe realizarse con miras a beneficiar el proceso ­

de desarrollo económico y favorecer la evolución ordenada de la ofer­

ta de tales productos en provecho del conjunto de la economía mun- ­

dial. Al respecto, el Programa Integrado para los Productos Básicos,

está constituído por diversos elementos relacionados entre sí y que-­

conjuntamente configuran el plan básico planteado por el NOEI para roo

dificar el esquema comercial mundial, sin embargo, hasta el nKKnento ­

todos los esfuerzos en este sentido se han visto obstaculizados sist~

máticmnente por la posición intransigente de los países industrializa

dos.

La causa de esta falta de resultados concretos ha sido tratada

de eA~licar, tanto por los países consumidores como productores quie-
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nes han manifestado que es inherente al proceso de negociación misrno,­

pero no se ha explicado partiendo de la base de que las negociaciones­

internacionales de estos productos se realizan en el marco de un sist~

ma económico, en cuyo seno se establecen relaciones económicas de gran

desigualdad entre países con intereses económicos opuestos e irrecon

ciliables, propios de las contradicciones del capitalismo, lo cual - ­

cuestiona el enfoque metodológico de los instrumentos que pretenden cQ

rregir los efectos negativos que generan este tipo de intercambios.

Asimismo, se puede afirw~r que las iniciativas y las pro- ­

puestas de las naciones atrasadas para .el establecimiento del NOEI han

fracasado a causa de las contradicciones propias de la estrategia.

Es decir, el carácter contradictorio del programa se aprecia

en que va dirigido a raodificar las injusticias del actual orden econó­

mico, así corno a cClll)biar las condiciones eA-ternas que han obstaculiza­

do el desarrollo económico y el progreso social de los países subdes~

rrollados, pero no señala que las condiciones externas por sí solas no

bastan para lograr tal desarrollo económico, en virtud de que es nece­

sario emprender transfoTInaciones estructurales e institucionales inte~

nas.

De tal suerte que las negociaciones internacionales de produc ­

tos básicos en el nRrco del NOEI, no constituyen una alternativa para­

los países subdesarrollados, ya que buscan la solución de sus proble

mas económicos a través de una reestructuración del comercio inten1a ­

cional, sin considerar que el problema radica en la disparidad de pro­

ducciones y las desigualdades que genera el sistema capitalista de prQ

ducción, así como las relaciones de producción para el intercambio que

se establece en su seno, es decir, las desigualdades en el desarrollo­

económico de los países capitalistas son detenninadas por los diferen­

tes grados de desarrollo de sus fuerzas productivas, lo cual da lugar­

a que se establezcan relaciones econónucas desiguales entre páíses in­

dustrializados y atrasados.
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Sin embargo no puede negarse la importancia de los principios ­

contenidos en esta estrategia, en virtud de que si se acentúan las ca!!

tradicciones entre los países desarrollados, a causa de la crisis eco­

nó¡nica, se puede plantear una gradual radicalización de las posturas ­

de estos últimos y si se vincula la reestructuración económica intern~

cional a las transformaciones socioeconámicas internas, este puede ser

el marco idóneo para realizar negociaciones con las grandes potencias.

En este sentido, no hay que olvidar que los cambios parciales o

aislados en algunas de las esferas de la econonúa mundial y en las re­

laciones entre los diferentes grupos de países por prometedores- que @

rezcan no pueden solucionar los problemas a que se enfrentan los paí-­

ses subdesarrollados en el actual sistema de relaciones económicas in­

terIlacionales. Por esta 1Cizón, resulta ingenuo pensar la posibilidad­

de un mejoramiento sensible de la posición económica de los países suQ

desarrollados, en -tanto subsistan las políticas represivas y discrimi­

natorias a que son sometidos.

En este orden de ideas, se puede señalar que para lograr resUl­

tados más significativos, el enfoque metodológico para el análisis de­

las negociaciones internacionales de los productos básicos, así como ­

para una eventual estrategia de los países subdesarrollados en este -­

campo, debe partir de los siguientes supuestos:

- Que la economía mundial capitalista está integrada por países

industrializados y ~íses subdesarrOllados como parte de una misma re­

lación de producción;

- Que el desarrollo de la produ=iórr es lo que marca las modifi

caciones en el comercio internacional;

- Que los niveles de productividad de los países sQOdesarrolla­

dos se desarrollan de acuerdo a los requerimientos del mercado intern~
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ciorral:

- Que en tanto que la estructura productiva de los países sub ­

desarrollados se dirija a satisfacer los requerimientos del mercado ig

ternacional, las posibilidades de desarrollo económico autónomo, son ­

practicamente inexistentes;

- Que no es vendiendo más productos básicos como se alcanzará ­

el desarrollo económico independiente de los países atrasados, sino -­

replanteando y reorientando su activicad productiva, para corregir las

deforTIECiones internas de sus economías;

- Que los países que intervienen en el proceso de negociaciones­

sobre productos básicos, se integran al sist~na de relaciones económi­

cas internacionales con diferentes grados de desarrollo económico, a ­

nivel nacional e internacional, por lo que se establecen sus vínculos­

r20merciales en ténninos de gran desigualdad:

- Qtle las relaciones de poder que se han establecido en el si~

tema mismo, impiden que se estruc'curen e instrumenten mecaniSlliDs que ­

cuestionen la posición hegewhnica de las grandes potencias, lo que ex­

plica la implementación de estrategias ~e parten de intereses contra­

rios;

- QuE las tendencias de la concentración de la oferta y la de-­

manda, a través de los grandes monopolios comerciales e industriales,­

permiten que la estabilización de los precios de los productos básicos

y una eventual regulación del mercado, redilllde en beneficio de las

corporaciones productoras y comercializadoras de tales productos;

- Que a pesar de que existen ciertas diferencias entre los pro­

pios países desarrollados, en CUfulto al enfoqüe sobre la reestructura­

ción de las relaciones económicas internacionales, en 10 esencial se ­

alinean en una estrategia única;
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- Que la gran heterogeneidad política y económica de los países

subdesarrollados ha debilitado su poder de negociación, en virtud de­

que al estar integrados por regímenes políticos diferentes, la mayo ­

ría de sus gobiernos representan los intereses del gran capital, coa-ª.

yuvando en las negociaciones a la consecución de cambios parciales, ­

sin vincular su lucha a la transformación nacional e internacional de

las estructuras productivas;

- Que los Estados Nacionales de los países subdesarrollados -­

tienen la capacidad de dirigir o de obstaculizar el desarrollo de sus

economías, por lo que es necesario que estas naciones tengan concien­

cia clara de la gran explotación y saqueo de que son objeto, a fin de

unirse y luchar por transformar radicalmente las relaciones de desi-­

gualdad y explotación propias del sistema;

- Que si bien la plataforma para el establecimiento del NOEI ­

no pretende poner fin al dominio del capitalismo, es una estrategia ­

contradictoria con los intereses de las grandes potencias y de las :Em
presas Transnacionales;

- Que para que la estrategia de los países subdesarrOllados rg

sulte eficáz, es menester que vincule su lucha por el establecimiento

del NOEI con el potencial de lucha de sus pueblos, para transformar ­

radicalmente las relaciones de dominación y la desigualdad que se es­

tablecen al interior de sus economías y a nivel internacional;

- Que no es en la búsqueda de posibilidades en los mercados ~

teriores que se puede encontrar una solución a los problemas económi­

cos de los países subdesarrOllados, sino en la capacidad de transFor­

mar el papel de las economías de estos países en la división interna­

cional capitalista del trabajo.

En cuanto a las alternativas que proponen los países subdesa--
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rrollados sobre cooperación económica entre ellos mismos, parece una­

respuesta apropiada que permitiría la ampliación de los mercados y el

incremento de los ingresos por eATQrtación de sus productos, lo cual­

repercutiría en la posibilidad de acceder a mayores niveles de tecno­

logía adecuada a sus propios modelos de desarrollo económico y coad~

varía a reducir los lazos de dominación, así como aumentar su poder ­

de negociación. Sin embargo, son grandes y muy serias las dificulta­

des internas y externas que se presentarían en una eventual reorienta

ción comercial.

En primer lugar, se deberían registrar profundas transformaciQ

nes estructurales a nivel interno, a fin de garantizar que los benefi

cios de este comercio se reinviertan en bienes de producción y no de­

conSUllID superfluo como se ha venido registrando, la segunda dificul-­

tad aparece como resultado de la gran disparidad de desarrollo econó­

mico de los propios países subdesarrollados, en virtud de que las ga­

nancias de este tipo de cornercio se distribuirían entre los países -­

con mayor capacidad económica; sin contar con el papel que juegan las

Empresas Transnacionales quienes representan el tercer obstáculo, ya­

que tienen una importante participación (en algunos casos es casi to­

tal) en la producción, procesamiento, comercialización, distribución,

y transporte de los productos básicos.

Finalmente, es importante reiterar que la estrategia en el te­

rreno de los productos básicos debe sustituir la lucha por la rees- ­

tructuración del comercio mundial, por la lucha de la reestructura -­

ción productiva, tratando de reorientar la actividad productiva a lo­

grar un desarrollo autónomo e independiente y a desarrollar los rec~

sos naturales de los países atrasados en su beneficio. En este senti

do, la demanda de la estabilización de los precios no basta iJar sí so

la, si no vincula al derecho de decisión soberana, respecto a quien­

va a beneficiarse de la explotación de tales recursos, en virtud de ­

que una elevación de los precios internacionales favorece a las ErnQJr~
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sas Transnacionales y a los países poderosos, por lo que la reestruc-­

turación de las relaciones económicas internacionales no será factible

sin una lucha contra las políticas de los países desarrollados y las ­

Empresas Transnacionales. Esto-tan solo se podrá lograr a través de la

toma de conciencia, por parte de todos o la mayoría de los países sub­

desarrollados, de la explotación y discriminación de que son objeto, ­

así como de la urgencia de unir criterios y trabajos para actuar coor­

dinadamente a nivel multilateral, como frente único.
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