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CINTRODUCCTION

“El Tideicomiso de' Estado, Fideicomimo Piblico, o del
Gobierno F‘ederﬁl es de aguellas f'i\gurae r: institucig
nes legnles que son utilizadas con méAs frecuencia en
la préctica, en los Wltimos afios, y que, sin embargo,
su precisidn teérica y legal, dista mu‘ého de haberse
logrado, ' ~
fn efecto, salvo escamas referencine tedricas, no -
existe en nuestrn litermtura juridiesm, un concepto -
de lo que debe entenderse por Fideicomiro de Bstado
o Pideicomigo Piblico, que viene a ser una-variante
del fideicomieso en genernl.

Conforme ni nartfculo 47 de la Ley Orgénicn de la Ad-
miniatracién Piblica Pederanl, los fideicomisos pibli
cos n que se refiers estr Ley "son aguellos que el -
Gobierno FPederal o alpguna de 1lns demds entidrdes pa-
ranestatnles conetituyen con el propdeito de auxiliar
Al Yjecutivo Pedsral en las ntribucrones del Ertado
para impulssr las drear prioritarias del decarrollo,
aue cuenten con una 2etructurs orgdénica andlogn A --
otrep entidades y que tengan comitée téenicos®
Rotimamos aque eé estn ey in nue entablece con mnyor
definicidn 1n pnrticipreidn de los Cldeicominon _mibli
cod en la modernizacidn sdministrativa oue constante—
mente el Goblerno Federnl lleva A cnto para nctusli--
zar 1n administrecién miblica.

Consgecuenlemente, es de gran importnncin aue los fidei

cominos piblicos, sujetos s enta modernizecién, anf -



como. las deméé entidades del Seetor Pliblico, se involu--
eren en-los cnmblios custancinles que dicha reforma impli
cﬁ,iyn'nue és a partir de esta Ley aue se da a low fidei
comison piblicos unn mayor representatividad en el desem
pefio de las tarens del quehacer piblico, sefinldndolos co
mo entidades nuténomas auxiliares del Bjecutivo y equipa
réndolas a les demAs grandec y peguefino empresas descen—
tralizadas oue en conjunto forman el importante sector -
parneatatnl.

FPor 1o que se refiare a 1ln planescidn, adminietracién -y
control de los fideicominos piblicos del Gobierno Rede-~
ral, tienen papel preponderante lns leyes que conforman
la Reformna Adminintrativa y oue son prxncipnlmence,'la -
Ley de pleneacién, 1ln Ley OrghAnics de la Administrncién
Piblica Federnl, 1ln Ley Pedrral de lno Entidndes Parnea-
tntales, ln Ley de Prerupuesto, Contabilidad y Ganto Pi-
blico y la hey General de 1a Deuds Pdblics.

La presente Tesin Profesional tiene como propdeito becer
un anfAlieis de lan leyes que configuran la actividsd fi-
ducirrin en general y en especinl, lrs oue regulan la —-
crencién, planencidn, n~dmintstrecidn y control de los fi
deicomisar pdblicos del Gobiemo Federal. Ln metodologin
emplendn parn su desarrallo comprende cuntra cacf{tulon,
Linens Antes dijimos que el fideicomiso piblico viene a
aer unp varinnte del fidelcomiso en senersl; La doctri-
nn ha discutido mucho low sntecedentes del fideicomisno,
alfunos 1o remontern »l derecno romsno y oiros sl trusi{ -
del derecho inglés y posteriormente del derecho nnxlonmg
ricano. ®n el Capftulo I, haceros un breve resdmen de lo

nue pudiern parecerss en el derecho romano al fideicomi-



A0, & 1guelmente unpn afntesin hintdrica del use o trust
del derecho inglés que m su peso por Horteamérica devi-
no en. 1A aportacidén nanpglooajonn mAs valiosa y original

al mundo del derecho, y en é1 ss inspnird el legislador

vmexicnno para establecer enta figure en nuestro sistemn
jur{dico; y para finalizar eate canf{tulo primero, hnce-
mos tmmbién una breve resefin histérices del fideicomiso

en Néxico.

Bn el Capf{tulo II, procuramos enmarcAr jur{dicnmente al
fidelcomien haciendo un anélisis, primeramente de 1las -
leyen que configuran la operacién fiduciaria en genernl
¥ regulan las instituciones que presten eate rervicio,

para desembocar en las leyes y disposiclones administra
tivas que delinean el fideicomimo piblico en la estora

del gobierno federnal.

El Capftulo III quedd destinado sl estudio de la defini
cidn y los elementos del fideicomiso en genernl; y fi--
nalmente, en el Cap{tulo IV {ratamos de -hncer uh esmtu--
dio del fidelcomiso pléibiico del CGobierne Pedersl en su

cenrficter de auxiliar del Hjecutivo en las atribuciones

del Estiedo para impulear lapn Areas prioritarias de deep
rrollo.

Con base en las reformas y adiciones & 1o Ley Orgénica

de la administracién Piblica Pedersl, la desisnacién de
la Secretaria de Progwamacién y Presupuesto como fidei-
comitente nico del Gobierno Pederal y la creacién de -
la Secretar{m de la Contraloria General de la Pedera--—-
cibén, creemos que el fideicomiso tiens un sron future -
en nuestro pais.

En efecto, con estan reformss podré el Gobiermo PFederal



hacer una depuracidén de loa fidelcomisos que hasta la
fecha hn constituido, a efecto de sunrimir squellos,
que por sun fines, no entén destinndos nA satiafacer -
el interés pdblice, y respecto de los que si cumplen,

podrd vigilar su ndecunda operacidn.

Si ademés de cumplir con sus fines académicos, el tra
vajo aquil vertido tuviera rlguna utilidad pnfn quie--
nes desde las enferns gubemamentsles, le banca o el
floro, estéAn en contaclo profenionsl con anta modernne

creacidn del derecho mexiceno de gran utilidnd en -1a
vida econdmicr 7 mrocinl de nuestro pafs, oblendr{nmos

con ello unn compennacidn adicional.

Expreso naul mi agradecimiento perenne a todan ngue--—
1lns personas que directa o indirectamente o de unma u
otra manspa coniribuyeron a wmi formacidn uriversitn--
ria hnata alennzar el objetivo que se cristalizs con

una tesin proferional,

Al distinguido Maestro de nuestrs ¥acultnd de Durecho,
licencindo Mepnuel Jvilla iiandujnno quien oabla y amg--
blemente se digné diriglir ectn Teaic, y a el licencia-
do Pelipe Alberto Lépez L. cuya participncién y conse-

jos fueron de gran vaifla,

A Cristins Snldefia-Dominpguez aue cnrifions y amablemen-
te no 86lo me brindd todo estimulo y apoyo mornl, mino

que cargd con =21 trnbajo mecanogréfics.

A mis fraternalee nmigos licencindon fustrvo MonfArrez
Lucero y Jes(s Donicl Cadena. Me han apoyado espiri—--
tunl y mrterinlmente, en hores trirtes y en momentos -

gratos de mi vida.
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que ha hecho de la amirtnd lo nue Cicerdn proclamé -
de ells, n Hector Mendoms finre{n, A misn compadres -

cueridos Arturo Carrmsco y Arturo Jiménerz.

No puedo panar por alto el nliento aue significé el ..
contAar con 1a smintad aiempre sincern de Aardn Jurado,
Luis Zenteno, Alvaro 3mldasa, Porfirio Alonso, Raul -
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CAPITULO 1

DATOS HISTORICOS Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PIDEI-
COMISO FEN MEXICO. )

1. Antecedentes del Dsrechs Romano.
2, El Trust anglossjén.
3. E1 Fideicomiso en Féxico.

1. Antecedentes dol Derecho Romnno. E1 fideicomiso os -
un negocio jurf{dico relstivemsente reciente en nuestro -
medio, adn cupnda exinten ~ntecenenten leginlutivos y -
algunos proyectos de leyes, como lom conncidos con el -
nombre de FProyecto de Limn-tour de 1909, Proyecto Creel
de 1974, Proyecto Vera rutafiol de 126 y la Ley de Ben-
cog de Pldeicomiso de 1926; se introdujo esta institu--
cibn en la Ley General de Inetltuclones da Crédito de -
1932 y en 1la Ley fienernl de T{tules y Opermrciones de -—

Crédito de 27 de ngosto del mirmo nfio.

La doctrina ha discutido mucho los mntecedentes del fi-
deicomiso, nlpunos lo remontan sl Derechn Romano y otros
al Trust, que surgid en el Common Liaw ¥ 1a Baulty en -~

Inglaterra, entre los eiglos XIII y XV.

Como mfs ndelante veremos, el fideicomiso mexicane deri-
va fundamentalmente del trusgt del derocho nortecamericano
¢ inglés por lo que no prrece que hpyn une conexidn di--
rectn ¢con los antecedenteu. romanos y en ecto coincidimos
con la opinidn del doctor Guillermo Flor{s M-rgadent (1),
sin embergo, haremnn un breve restmen do 1o oue Be parece

en el derecho romano nl fildeicomiso por lo menmos fendti-

(1) "Lo que mctumlmente ne llamn fideicomimo en México
no es una institucidn deriveda del Derecho Romnne, sino
map bién una transformacidén del "trust® mglosajén, in-
troducido en México, n través de Pannmf, on 1974, en -
1332, ol fidelcominog e entructurd de nuuvo en la Ley -



f,éf

cnmente, aln cuando existen, a‘nuesﬁro‘modo de ver, pro-
fundas diferencias. B ' ;
El fideicomiso, dentro del dereéhorréﬁdno'norﬁélmente e
utilizaba con el ¥nico fin de permitir que ciertes persg
nns que no ten{an capacidad para heredar, pudieran ser -
favorucidrme por 1a voluntad del dueilo de 1a cosa, paras -
disfrutnr port mortem de la misma. As{, el doctor Mar-
gadant ( 2 ) sefinla que "El fideicomigo era una suplics,
dirigida nor un fideicomitente n un fiduciario, para gue
entregars determinndos bienes a un Tideicomisario.

La forma normsl que tom$ en el derecho romano era el del
fidefcomiso mortim causa, en el cual, ei fideicomiten-
te era el autor de la herencis; el fiduciario, el herede
ro o legatario; y el fideicomisorio, un tercero.

Fate fideicomiso we realisnba en forma Jerbnl, con abao-
luta livertad y 1n base del wiemo ern la buena fe del fi
duciario, im snuseucin de Lia cuni no tenia esnciones jur{
dicas. De é1 =e hn dicho que eras varn {avorecer A pergo-
nan que no tenf{an la "teotamenti factin passiva™ o para
burler a 1n Lex Pnlcidia,

Seflaln el doctor Hergadant que después de 1as guerras pd
nicns, con mucha frecusncia los fiduciarios deshonsstos

no cumplfan en Roma con el encargo, pues "el dinero va--
1f{a mAs que la buena reputacidn® erta situmcidn provocd

escAndalo, por lo que Augusio encargd a sus cénsules que

vigilaran el cumplimiento de los fideicomisos y deads -

[$]

nasdd
a

1audis, dus preloures especiales se ocuparon de las cuen

tiones fi{deicomissrias.

de T{tulos y Operaciones de Crédito, bajo la {nfiuencin
de 1ns ideps de Pierre Lepaulle, y se considers nactual-
mente como la dedicrcidn de ciertos blenes a un fin 1{-
cllo determinado, cuya renlizacidén se encomienda A una
inrtitucidén fiduciaria expresamente nutorizada parn e--
jercer como tal. Guillermo F. Margedant $. Derecho Roma
no. Ed. fsfinge, 5. A. México. 1168, p.487. -
( 2 ) Idem notn ant. p.4uyn.



‘Continda afirmendo Mergadant: (3)
npespuds de este trasplante desde el campo de la mg
ral 8l del derecho, el fideicomiro sufrid, en el -
- curso del t%empo, como ernm naturrl, toda clase de

restricciones, nndlogna a las que existieron en re
lacién con herencins y legadon.
Aof vemos nue en tiempos de Vespasipno se introdu-
jo el princijpio de la Lex Palcidin en los fideico-
misos (Senndoconeulto Pegasirno), y oue las incapa
cidndes renultantes do 1n lexinlacidn cnrducnrine se
extendieron al fideicomino. Fn la épocn de Adrisno,
los perexrinos y lan personae inciertae, incapncer
de resecilbir herencins y legados, fuvron también de-
clrnradan incanecen de recibly fiauvlcomivon. Y as{
poco a poco, el fideicomiso perdid 1la elasticidad
que lo distingui$ del lngpdo y de ln herencia, -—-
iPero no en forma total! En primer lugnr, algunas
peraonas nue no ten{nn la testamenti frctio prasiva
podfan recibir fideicowisos, niln en tiempon del Rn-
jo Imperio. +

M&s importente es la segunda ventnja que conservd el fi-

deicomiso. Eata permitfa dedigmmr por antiecipndo nl "fi-

detcominario del fideicomissrio", Tanl determinacidén del

camino que un bien tomer{sa en Irr rréximnz g

&

scionea,
la sustitucidn fidelcomisnris, no era ponible en materia
de herencias y legndos {aunnue se acercaba a esta poeibi
1id=d 1n sustritucisn pupllar o cussipupilar en relecidn

con herencing, gue permitf{a-al testador desipnar sl here

dero de su hijo impiber, demente o imbéecil, siempre --

(3) Op. Cit. p. 438,

+ Citemos como ejemplo a los latinos junimnon, los cunles
hrata la ebolicidn por Justtininno de eata categorfa de
mediociudadanos, no pod{an recibir herencin y lagadon,
pero s8{ figurar como fideicomisnrios.



que dste muriera despuds que el testador, pero antes do

llegar a la pubertad o de que recupernra su sanoc juicio).
Tamdbién se permit{a, en materia de herunolas o legndos,~
la pustituoidn ovn el sontido dsl artfeulo 1472 del Cbdi-
g0 Civil. Pero si uno quer{n que su horedoro o legatario
dejara a su ver el objelo de la herevnola a algin préxime
heredero o laegatnrio, sl dereche rommno no ofrec{a molu-
cién plguna en el campo da la hersditns, de la honorum
pouéosﬂio o del logado, sulvo log menclionnadss casan  —-
oxcepcionnles. Para la satisfaccidn de talee denvos era

nacesario recurrir, pues, sl fidelconino.

"Como con frecunncia el fiduciario vers o la vez,-—

el heredero o uno do los hsredaron, osta figura -
rompe la regln fundamental de que osemel heres, -

. semper heres. El herederc se converti{a an{ en un
'prOpiutnrio (pro;tetario fiducinrio) del activo de
1la herencip heasta el momento obligado de la resti-
tﬁtio al fideicomismario; por tanto al mismo tlempo

se violabn el principlo de la perpetulded.

51 el fiduciarie A debfa “restituir” la herencia
al fideicomisario B, dentro de, por sjemplo, cinco
afion, ;no llegamos entonces al minmo resultado -~
gqua nutendr({amos nombrando haredero sl fideicominp
rio B y dejendo a A un usufructo por cinco afioa?

Una vesz méu el tustud;r encontré unp solucidn con-
traria al &eaeo del leginlador, mediante la figura
del fideicomiso y aus le permitfs obliger nl here-
daro a entregar el cliento pof ciento de 1a hersn--

cia a terceros.

Sélo cunando, finaglmente, mediante sl Senadoconsul-

to Pegasiano (en tiempos de Vespasianc), se axten-



di6 el sistema de 1a Lex Falcidis sl fideiocomiso,
nl testador perdid eeta curiosa lucha cuﬂtrq oL

interés material de los herederos, Perc comoc en ~
aquellos tiempos Lae antiguas ideas romsnas iban
cediendo su lugar a nuevas tdeologfas racionulis
tas {estoicismo) o mfsticas (inflyencias orienta
listas), perdié su fundamento la sefinlada tenden
cin n dejar al hereders nolamente el vac{o nom——

bre de tal.

Otrp figura también similer ae da en el derecho romana,
es 18 1lpmada fiducia cum creditore que 61 mmpestiro -

Margadant desarrolla oomo cigue (4 ):

"Aunaue el florecimiento scondmico necepsita dsl -
crédito, y el crédity vxige qus los Juristns »la-
boren un buen sistema de garant{as reales -gppe-~
cislmente un buen nistema hipotecnrio-, los dere-
chos reales de garant{a han tenido un desarrcllo

lento y diffecil, Originalmente, el acreedor qus =~
guer{n tnna;'unn girant{a renl exigia rotoner co-
mo garant{s, dursnte 1ln existencim dol crédito, -
1n propiedad de algdn bien del deudor (fiducin -
cum creditore) o comoraba por un sestercio un ob-
jeto valioso del deudor oblighAndose a volver a -
vender el miwmo objctc ol daudor nor el mismo prs
oio, después de quo oste hubiers pagado su deuda,
Tal negocio, paralelo &l convenio sobre el présta
mo, pod{a también combinarse en forwa mée Intima

con fste ¥ltimo, entonces, el acresdor compraba -

{4) Guillermo P. Margadant S. Op. cit. p. 282



elgdn. bien valiocso del deudor por la cantidnd que el
deudor pedin como préstngu, y 82 obligaba a velver a
vender el objeto al deudor dentr» de cierto plazo, -
en caso de que el deudor le ofreciern un precio que
correspondiena al original precio de compra, o sena,
el importe del préstamo, mAs los intersses. An{, en
lugar del moderno contrato de prendma, se efectuabn
una trnsmisidn de 1a pPOpiLdnd, sujetAndoln a un —-—
pacto de retroventa +.

En el derecho romano, el efecto de tal promesa de -
retroventa se sol{a introducir en la venta por un -
pactum fiducime, que facultsba al deudor -después
de cumplir- a exigir 1la retroventa, mediante un ag
tio fiduciae.

No ne trataba de un acto de simulacidn, puesto que
ningin tercero, conociendo las apariencias, &6 hn--
brin dejrdo engafinr respecto de ln eituncidn verda-
dera, Todos sabfan gue bajo el pnctum fiduciae, -
con su trasmisién temporal de la propiedad, ge es--
condf{na, en realidad, una operrcidn de garant{s. Rs
una de las consecuencias de la antigus economia de
conceptoa, que obligaba con frecuencia a los roma-—-
nos A utilizar un negocio juridico para fines dipa--
tintos a los que origlnnlmeﬁte habien inapirado 1a
institucidn respectiva.

También podr{a suceder que el deudor celebrara frau
dulentnmente 1ls misma clase de negocio <fiducia éﬂm

precarium con respacto a un adlo bidn,

+ En estricta dogmAtica, 1n equiparncién ds 1p fiducia cum
creditore a 1la venta con pacto de retroventa, no es compla
tamente correcta: en la primera figurn, un derecho de pro-
piedad acompafin, como garant{a, a un derecho do crédito; -
en 1a pequnda, no hay mAs circunetencias, El deredho de —-
crédito ha desaparecido como elemento de eata segunda solu
cidn. -



pere con diversos acreedores. Bn una aituacifn and
loga, el derecho moderno hasce intervenir el regin-
tro pﬁblico, para proteccidn de los acreedores.++
Puers de los pelipros que podr{an nscer para torce
roe de 1lp combinncidn de 1la fiducis con ol precari
un, 1s fiducis cum creditere ofrecfn plenn garan--
t{a nl ascreedor, nungue resulitmba peligross pars -
el deudor. Como vl primero obtenf{a la prepiedod ~-
del blen, pedfa venderle -de malas fe o por descui
do-, en cuye cnso el deudor no tendr{a mfn que un
derecho personal contrn el puresdar, y ns un dere-
cho renl psobre el bien en cuestidn.
Es fdcil aprecisr que en el dereche romsno, el fideicomi
80 operaba con limitaciones y no era un instrumento flex
ivle perm el trAfico juridice; fué también utilizado, en
cierta foyma, en sun origenes, para burlar la ley y para
evitar problemss de trmsmisidn hereditarim y npdn tiene

en comin con el fideicomiso moderno.

2. El Trust Anrlosajdn. FL mfic importante antecedente de
la instituclén del Iideicomivo meaicind 1o C
use o trust del derecho briténico y del derechs eatn~
dounidense que n través de mhs de siote miglos de evolu-
cidn, primercmente en Inglaterra y con pesterioridad en
Eotndoo Untdos, adquirié perfiles muy definidoes y en 61
gse inapird el legislsdor mexicnno pnra estnblecer en --
nuestro aintemn.jur{dico dicha figura,

Por tanto, intentaremos reswnir en brevisima formn los -

antecedentes ingleses primero-y 1los usrtéamericsanes den-

++ Art., 2859 del Cédigo Civil.



pues, del use o truet, apropifndonos de Lns idess :lel
licencindo Rodolfo Batiza, expuestas en su libro “El P
doioomiso, Teorim y Préctica™ (5 )}, nuien a su vey si-
gue en 1o fundamental los estudios de los distinguidoe

profesores ingleses y norteamericnnot que ve nen ocuph-
do de estan cuentiones como son: S5ir PFrederick Pollook

y Pederic-Willism Maitlend®, Theodore Plucknett**, Geor

g8 Glemson Bogert+++, y Austin Wakemsn Jcottt+++,

Como nfirma Scott (6 ), el wuse y el trust no surgig
ron a la vida real perfectamente definidos, pues hubie-
ron de passr cenlenas de gestiones antes de que devinig
ron inetituciones legales y centurins de crecimiento y

evolucidn, antes de que eamp inslibuciones {omaran su -~
lugar como figuras centrnles del miestema de eguidsd. A

nuestro modo de ver, el use, posteriormenie trust, con
juntamente con el sistema de jurigdiccidn de squidad, -
fueron inotituciones que, a virtud de una simbiosis ope
redna A través de siglos, fuercn perfilando sus caracte—
risticas definitivas.

Bn efecto, 198 unes y posteriormente lo8 +trust fue--
ron instituciones nacidas del derecho de equidad e {nti
mnmeﬁte relacionadae con loa tribunales de equidad en -
Inginterran y wsesqin ciie Scubl, 6l profesor Malt
necostumbraba decir a sus alumnocs que, de todos los pro-
ductos de la equidad, el més grende y el més importante
er 8l truet, desarrollado siglo trmna siglo en los tri

buneles de equidnad,

{5 )Batizn, Rodolfo. El Pideicomino Teorfa y Préctica.
Bd. Porria. México, 1Y76. 443 p.

+ Pollock y Mnitland, The History of ¥nzlish Law, roimp.
pudlicads en 1979, Cambrise Univerwity Press. vol., I y I
++ Plucknett. Thsodore, ¥.7T.A., A Concise 4History of Co-
mmon Law, 5th. ®d. HBrown & Co. Bonton. 1356.
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Ea un tanto obscuro sl origen primitivo del use,. pero
puede afirmerse que en cierta forma fue un instrumento‘
idendo por el pueblo, primero pnra defenderse de 1ns. pg
sadAs e injuntas cargar oue Lmponfen el sisntema y los -
sefiores feudalep gobre sur vasallos, y en segundo lugar
parn burlar el régimen imperante en ssR dpoca.

Bs de creersw que en el fondo el use fué la respuesta
al injusto sintemn feudnl y en allo entribn la diferen-~
cin fundnmentnl con el fideicomiso romano, pues el use
fue unn defennn contra lop pefores feudnles no utiliza-
do 86lo para agsunton de suceciones testamentnries, sino
un instrumento muy flexible aue servia pnrn otrns finn-
lidades; entre atras, puede ciinrse la opinidén de Mait-
land acercs de que en los siglos XII y XII1 se utiliza-
ba para emencipar a esclavos y asl menclona aue lleoga--
ron a exiertir ventns formnles hechas por un lord a una

tercern persona mediante el use o trust, para emanci-
poer al ciervo o esclavo.

Bn sus origenes, el use era un inatrumento utilizedo

por un propietario de tierrns que tranefer{a parte de -
ellar A ous sirvientes o vasnllos como compensacidn —~~-
(enffeofes) parms el uso de otro, (feoffor).

ElL que recibtfa 1s propiedad ne llamaba feoffe to unes
y al beneficinrio se le 1llamnba cestui que use.

Los uses se creabrn por convenio verbal; el feoffe -
aceptaba conservar los bilenes en custodia y permitfe —-
al cestul que use tomar 1ns utilidndes; se obligaba -

ademds a transforir la propiedad o el t{tulo de ella =

Vol+ I, secciones 2 o 8, pp, Y n 13.

++++ Gecott Austin Wakemon, the law of Trusts, Third Ed.
Litle Brawn and Co. Boston-Toronto, 1367, Vol. I, pp.3
A 20, '

(6 ) Scott. Ip. cit. p.13.
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tal como a0 le instruyera. '
De‘eéta‘manérn, muchos propietnrios lograbsn eludir las
‘gravéa crargns aque les imponfa el régimen feudal, consisg
tentes en tener que donar parte de sllae al sefior feu——
dal o participarle de los frutos de les mismas u obte--
ner hombres armndos para la guerra, etcetera, ya aue
los vasallos o cloervos y otra clape de individuos no so
portaban esas cargae y de eats forma se libermban de --
ellas.
Pambién fueron utilbendos por les érdenes religiosas co
mo han dicho algunos autores, se ocurrid a ellos & fin
de sludir oblisnciones renles; as{ Bogert citm un pro--
verbio inglée de que los padres del trust fueron el -
fraude y el temor y su nodriza fue el sintema de tribu-
nales de conciencia.
No gbstante el sistems del Common Law on inglnterra,
pern esan Tachas astablecf{n unn serie de gravémenes y -
cargas contra lus propietarios que por el hecho de dnr
en feoffe n otro el tf{tulo legsl de sus tilerrans reser-
véindose dnicamente su uso, eludfan esas exaciones, se--
gin ya quedd dicha. Algunas personne deshonestas tam———
bién utilizeban el ume para no pngar sus deudnas.
Como ya se dijo, les orgenivnciones religiosas no posefl
an tierrss, pues estabm prohibido por el 3tatute of -
¥ortmaine (Estatuto de manos muertas). No obstante esta
prohiblcidn, exist{an pervounss carilulivas que deseando
donar sus tierras a lan Iglesim lo hacf{an mediante sl -

use, ¥y anf{ una orden religiosa pod{m obtener los benefi-
cios de esae tlerras, nunque no la propiedad; Bogert --

indica que en opinién de alpgunom profecores los grupor -
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religiosos fuaron los primeros en utilizar el . use exﬁeg
sivemente y'do manérA tal que en la Inglaterra medieval,
rerulté muy popular como medio de defensa clesista; e -
afirma que en los tiempos de Enrique V (1413-1422), los
usee fueron la regla, més bien ocue la excepcidén para po-
aeer la tierrn en la Gran Eretafia,

Scott divide, para efectos didActicos, el estudio del -
use y ¢l truet en Inglaterra en curtro periodos; el pri-
maro abarca la época medieval a partir del siglo XII has-
ta el siglo XIV; el segundo que es el desarrollo progresi
vo del wuse, abarca desde el aiglo XIV hesta el siglo XV
y comprende la promulgecidn del Statute of Uses (153b);
el tercer periodo va de 1536 hnstn uproiimndnmente 1650 y
el cuarto desde gute alc hagta nueutree dins propiamenta.
La utilizsecidn del use trajo como consecuencia también
el florecimiento dal desnrrollo de todo un sirtems de im-
particién dn justicis ocue es eonocido con el nombre de -
Sistema de Justicia de Eauided.

La ley inglenn en los siglos XIT y XIII era may rfgida y
sus formalidades y tecnicismos se obserbaban estrictamen
te; los tribunnrlen del Common Law no dictaban sun resg
luciones a menos que Llaa situacionss plantepdas encajn--
ran puntualmente en al suouesto legal.

Toada ver aua To interralenidn entre loa  uses

1 g +yund

v
y el sigtemn de equidad es tan {ntimn, haremas un breve -
comentario de este sivtema de imparticidn de justicin que
tuvo su auge en Inflaterra durantev sefo siglos haata 1375,

Bn opinidén de Scott ( 7 )}, una de lns razones del difumn

(7 ) Scott, Op. ett., p. 12.
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éouocin.élpnfo da 1a primitive edminiotracidn ds justicia
f'dé"e'quidad es 1o incompleto de los archives; muchos de
los 'c,;nsos fueron coleccionados y publicedos largo tiem-
po después de haber sido resueltos, ademds de que lap -
dacisiones de la canciller{a aparecfan esporédicamente
en los libros anuales y sus reportes regulures son in--
completos hasta el siglo XVIII.

Loa coancilleres no necesitaban basarse en precedentes, -
aino que decidf{nn los casos de acuerdo con su conclen--
cla y no de acuerdo con principlos o normas legnles y -
por tanto no tenfan nedesidad de acatnor decigiones pre-
vian; no obatante, algunve archivos genersles de proce-
dimientos datan de la énoen de Ricardo II (1377-1399).
Fn muchoe punios la luz en tvodavis poco elara y lou ea-
tudios se dejmn llevar por conjeturas{ g§ ).

La Jugticisa de equidad, en el aentido gendrico con gue
ae le conclbié en Inglnterra, ern lo administrade de -
acuerdo con ciertos principilos que contrastaban con -
las eestrictas reglas foixmuladas nor la  Common Law; -
egos principios, fundamentalmenie basados en lo qua -
ers equitativo en una particular situncidn, se originga
ron en Inglaterra como una eltemmativa de rigidez de -~
de ciertas normas de 1a Common Law,

Rl tfymino couldad sixgnilicn el eapiritu de justicia,
de rectitud, gue debe vresidir lss relaclones entre --
lon hombres. La equided como jurigprudencim difiere en
aus or{genes, teorf{n y medidas de la Common Law.

En opinidn de Maitland, es muy diffcil ubioser con pre-
cigién los tribunsles de equidad en cuanto al tiempo.

Sin embargo, hny oue recordar oue existe un contraste -

{ 8 ) scott, op. cit., p.l2.
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entres la equidad 'y el rigor de la ley cue forma parte de
1a filosof{a del derecho y gue los ‘tribunales del rey, -
de ncuerdo con una muy nntigua tredicién, podfsn hacer -
todo lo que la equidad requiriera. Durante mucho tiempo

este principio fue aceptndo en los tribunales de los "re
yes francos™ y tal parege que fue acogido en la etapa me
dieval inglesa. Significea que el tribunal real no esth -

eatrictamente cefiido por las reglnp y ocue tempoco debe -

i

ser objeto de nrtimnfins por parte de Aaquellos que usan
las férmulas legsler pnra realizsar chicanps; pignifica -
también que lon Juecen estdn de alguna menera libres pa-
ra consldermr todas las circunstuncias que medlen en los
casos que se les presenten y pars adapiar los medios al
fin.

En opinidn de Maitlend, cuands se estudian las inatitu-
ciones medievales debe hecerse una serie de refle; ones
sobre el sistema de loc tribunnles, Los tribunsles exig
ten con el propdaito de definir y ejecutar luas regles -
de 1la ley sustantiva, pero en tratdndose de tdplcos de
la Ednd Media, no se pusde hablar de leyes de jurisdic-
cidd como meramente sustantivas o adjetivas ya que es—-
tAn interrelacionadns con la ley de propiednd y la ley
del estatuto personal, en muchas y diferentes meneras;
en primer lugar la furizcdiceidn en un daraechs velative o
la propledad o que afecta lon derechos de los propleta--
rios, loa frutos, la posibilidad de heredar y otros ns--
vectos que frecuentemente estén conectados con la tenen-
cin de 1n tierrsa.

En segundo lugar, le jurisdiccidn es uno de los prinecinga

les lazos oue mantienen unida s la sociednd, el hombre
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satd ligndo a su vefior (lord), por esta y por otras mu---
ohns ragones no ea solamente el hombre dal seflor y el -
ciervo del ssfior, sino tembién es el j_unticia'ule del ao--
for, easte (ltimo en nu Aoberano, dabe al sofor no sdlo -
servicio, nino también obadiencin; nn{ se ve que la ley -
de jurisdioccidn eatd implicada en 1n loy de 1n tiarra.

Bn efecto, an la Inglaterrs modioval nxintf{s toda una Be-
rie do tribunnles cuyas vafcea se encuentren on lon prig-
cipios sxistonten en aquella &poca y en lon derechon del
roy, de lp iglesia, de 1lon sefores feudnles y de lan co-
munidadan antigues.

31 06 hn¢e A un lndo la jurisdiccidn de la Iglesis, Beo -
puede tener una visién teérica de la unidnd de la jurie-
‘diccién: ;Quien -pe pregunts Braoton-, debe sor al Juer
en las caussy temporsles? El ray y nadis mfn., TAl em sl -
signilicado ds qua a4l rey deba hscer jusiticis n todos y -~
pueda putorizar a otron pars gue raenlicuwn estn funcgién,
Todos los jusoes t‘empornlon pon sus delegndos, pero en o;
pinién de L‘aitlnn;j Y Bracton, era un juez real y a pesnr
de que pudiers con ecierta facilidad demostrar que 61 y -
GuB :cicg:c derivehsn au nutorided del rey, no llsgarian
a probar que Aun en tiarra legal, todos los podares ju--
riedicclonales de los weflores feudales eran delegndoes a -
favor de ellos por el rey.

Ea posibls que slgunoce principlon de la jurtisdiceldn hu--
bleren exinmtido en lop condados, en los tribunples de los
cien y en otra clase do tribunnles, como los condados da
lor barriows, oue exist{an ya on la época de Enrique III -
muy bilen oirtemhtizados.

Ademds de epton tribuneles permanentes y centrales, habfa
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iﬂlzunas otrae forman de que el rey impartiers justicin so
bre todo en materin local. Wuchos validos y emismrios regn
les eran enviados bajo diversas condiciones para conocer
de ncciones posesorins en los condados, para actuar como
Jueces (itineri) y para escuchar todnas lre quejas del -~
condado, civiles y militsres. Bn este dltimo caso, los -
jueces presid{an prolongadas rsuniones de pleno solemne -
del tribunal del ocondado.
De una manera o de otra, los tribunales del resy fueron ha
cienda, csda vez whm, de 1oe otron tribunnles, para peque
flos apuntoo.
Haoia la mitad dol siglo XITI, los altos tribunales que —
impartfen junticin en nombre del rey fueron tomando répi-
daments la forma que con el tiempo habrian de adoptar en
definitiva. Bn 1875 la Supramn Garvte de Justicia necabd -
por absorberlos y fueron los tribunnlen detfinitivos.
En los principios ne hoblé en Inglaterra ds ln Cancillerins
como de una curia y fue unna gran Aficina secretarial que -
reslizaba 1as wmés variadan actividades como pudieran ner:
oficina de despacho del rey, de Relaciones PFxterioren y -
en clerta forma un ministerio fr judyivis; s8u cnbezn -
ern el canciller que, cuando no ern Jjuez principal del -
reino, deven{a en el funcionario de mis alto raAngo ﬁe to-
dos los funcionarios del rey. Era, en unn sxpronsién de la
dpocn, @) racretario de Estado do todos loe departamentos
del rey y tenfa bajo su mando a numerosos empleados ontre
los que se contaban eclesiénticos, doctores en derechs, -
mpestros, notarios apostdlicos y el rey no hac{m nada que
no constara on un documento en el cunl na eatampars el sg

1lo renl, conpiderado como la llave del poder reaml.
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La crncillerfa y 1loe otros tribunales también tenfan se--
1l98 y podf{sn emitir mandamientos o decretos en nombre -
del rey sobre diversns materins, pero el alcence de estns
decretos no ers muy amplio y se nceptabe como una regls -
general oue ninguns accidn podf{a iniciarse en los tribuns
les reamles, si no exiet{n un decreto nue la originars que
procediern de la Cnncillerfg ¥ nue 8irviers a los juecen
para conocer de eegn pccidn.

Los decretos gue’sirvier'n para presentsr los casos ante
los tribunales pumentrron en nimero durente el reinado de
fnrique III, al granda de nue se 1lagd a nnmbrnr‘un reglia-
trador de decretas originales,

A través de la hintoria hubo grandes cancilleres noue nl -~
mismo tiempo }legnron n ser primeros ministros del rey; -
la cancillerf{a &n ensn dnocr ers independiente de los -
otrog tribunales. Pueron los df{ss en que el canciller ocu
péd un eltio entre los jueces,

De esa &poca er diffeil encontrar vestigion de que la can
cillerfan o el cenciller realizaran slguns actividnd que -
pudierp aer ccnsxdernﬁn como judicial.

Dursnte ln segunda mited del siglo XIII cunando un indivi-
duo tenf{a alguna reclemacidn contra el wmy, presentaba --
unn peticidn ante el propio rey o mnte el wmy y su conse--
Jo.

Los tribunsles del rey, incluido el de 1a real hacienda y
la enncillerfs, fueron separndog paulatinnmente en tres -
tribunnleaa diferentes; sl mismo tiempo nue re comenzaba -
a utilizar a los jueces itinersntes en la dltimn parte --
del reinndo de Bnrioue III, con cierta frecuencia tres o

cuntro ceballeros del Reino ncudf{an a los diferentes con-
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dados para impartir cierta clase de Just.iéia. Parece que
estas actividedes eran muy populares, sobre todo en cues
tionea de posesidén de tlierrnn; y a estos tribunales ge -~
les llamaron Assize,

Hacin esa época Inglaterra fué dividids en cuntro cireui
ton; ne mandabrn doe jucces itinerantes a ceda circuito.
La historis de enatos circultos podrfa ser muy di{ffecil de
relatnar.

Los tribunsles del rey se convirtieron con ciertn rapi--
dez en los dnicos tribunnles judicinles de gran importan
cin, de Lnll manern nue lom tribunnler loenles quedaron -
reducidos al conocimiento de cuestioner de menor impor--
tancin. Bn lo plaza de Bentham aquellos tribunales debip
ron ser omnipotentea; purg,cndn falte debfin hnber un re-
medio en los iribunsles de ou sefior el rey y era cuef-—-
tidn renl 1la de prever una esncién ndecunda para ceda -
faltn,

El nfmero de jueces durante la &pocs de Inrique IIL no -
fué muy grande; fuerovn tres o cuntro, en forma mfés o me-
nos conrtante.

De scuerdo con Scott, los primeros cnnecilleres fueron -
eclesifsticos y no abogndos; estaban interesndos en hpa--
cer lo nme ous conclencies les mandnba y no en adminig--
trar un sistema jur{dico.

La justicia administrada por los cencilleres era real y
prictica en lugnr de una justicin de scuerdo con la lay.
Pué hneta el reinndo de Snrique VIII (1509-1547) cuando
la equidad comenzd n tener slguna envoltura de ley, Tho-
maa More, un abogado, fué quien sucedid al cardenal Wol-
ey como canciller en 1529; en lor tres afios que More de

tenté ol gran sello, la equidad tomé mucho auge; a su —-
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vez Moré fué sucedido por una pléyade de. abogados, con ~
86lo una interrupcién ocasional, entre 1547 y 1625, el -
gran sello resl estuvo en manog de nbogados, y de 1529 -
hesta el niglo pasado, razén por 1la cunl 1lma equidnd ase ~
fué transformando poco a poco en un verdadero sistema le
gal; los hombres gque contribuyeron en mucho n ello fue--
ron los cancilleres de los reinndow de Elizabeth I, de -
Luis Entunrdo, entre ellos Nicolno Racon que [fud caAnci—-
1ller 20 afios 1558-1579, Ellesmere 1536-1617; Sir -
Prancis Bacon 1613-1621; Sir Orland, Bridgoman de 1667
A 1672 y Nothinghnm, el pnadre de 1sn modama equidad, qus
detent§ el gran sello por nueve afiog y probsblemente hi-
zo mfés oue ninguno de sus predecesorss para convertir lna
equidad en un aistema noble, racionnl y uniforme.

La Cnncillerfn como tribunnl de aquidad tuvo un auge w—-
aproximado de seis siglon en Inglnterrn y desaparecid en
1475, Durante ese periodo lan Canocillerf{a actud como tri-
bunnl de conclencin fundementaimente, insnirade en el an
helo de aplicar lp justicin al cano concreto, cuando 1a
rigidez del Common Law no prevein muchas situnciones,
El use y posteriormente el trust constituyeron la -
mAy frecuente razén de que los ciudadanos scudierpgn a la
Cancillerf{a para demandar justiclia de eaquidad, ya que -
ambas instituciones no estaban definidns en el Common
Law ¥y las obligacliones derivadas de las mismas ersn -
leaa mAs de las veces morales y verbales. Eo asf como las
dos instituciones se fueron perfilendo a través de los -
siglos y cémo el use y el trust constituyeron la gran
creacién jurisprudencial del derecho de equidad,

Ya hemos dicho que el use erm verbnl sin haber emtado pre
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visto en. el Common Law; on consecuencis, muchos feaflf-

.88  tomaban la propieded pars s8f mismos y deshonestamente

no cumplfﬁn la finalidad pnra la cual hsblan recibido lna
tierfns dejando incumplido el encargo; se cumplfa aef{ la
afirmacidédn del maeotro Margedant de que "el dinero vallm
mAs que la buena reputncidn®, entonces el cestui que trust
acudfn ante el canciller demandando Jjusticia de equidad -
para ejerciter sue derechos y pars que se obligara al -
feoffe deshonesto n cumplir con nus obligacionss; maw
como dice Scott, los procedimlientos ante los tribunsles -
de la Canciller{s no han aido preciesdos con clearided; -
una de lan reglas que conaistf{a en que la ley fuers admi-
nistrada por lus nrimeros cancillerea, tenfm cieris base
de justicina, puen la equided ern la equidad y no entricto
derecho )

Ln justicin, para lme peticlones de los beneficinrios de
los uses, empezé a ser reconocida por el canciller y ha-
cein el siglo XV, se acapts 1a fuerzs legul de los usen -
y loas trusts, en opinidn de logert, en esa época, cuan-
do los c-neillerer eran hombres de iglesnis, su conclencha
recibfa fuerten impactos por la injusticia de los feoffes
of uges que se negonban a cumplir sus obligaciones,
Numerogae demandas en contre de feof'fes infieles fueron
presentadans nl canciller o al Consejo del Rey a fines del
siglo YIV y primciplos del XV.

El deracho comin de ese tiempo ers inflexible y complejo,
Yy los uses fueron nometidos exclusivamente a ln juris--
diceidn de equidad; pero en opinién de Scott los cancille
rens ndoptaron frente n etloe un espiritu liberal.

ElL sistema feudal fue perdiendo de esa manera fuerza en ~
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AInglntérra ¥y los tribunanles no llegnroh a detsiminer que
loa: umes  fueran contra sl orden pidbiico.
La nistorin de los uses y el trust se demenvuelve més o
menor de ln siguiente forma: La Jey ingless prohibia dig
posicionea testmmentarias de tierra, sin embargo, en 1la
Inglaterra del sigle XII ce vid que, en ocaniones, el -
sefior intervine entre el vendedor y sl comprador de tie-
rran. KL vendedor entregaba lasg tierras al oeflor partxl el
uso {to the use) del comprador.
Frto ce reallizaba mediante la entrega de una vara que, -
como ceremonia formal confer{a nl neflor posesidén simbély
cn de lap tlarrae, Hacia esa €poca comenzaron & utilizar
0e los useg; ne olservaba que algin hombre, de tiempe
en tiempo, hacfa entregn de pu tisrra a otro para el uso
(to the use) de un tercsro, por ejemplo, 8i ese hombra -
se 1ba a una cruzada y deseabna que su tierra fuera cone-
servada para el uso de nus hijon o de ou coposn. Asl tad
bidn para las congregreiones religiosas.
En opinién de Maitland{ 4 ), no oe pusden emplear otros
términos que el des feoffe to uses para hablar de el po-
seedor legal de la tierra, cuyos derechos o productos fug
ran pare beneficio de girs,
Eete tipo de transncciones {lou uses) no eran tan comunes
como para elaborar una teorfa jurldica definida. Bn algu-
nos cagor, los términos on su ejecucién se hab{an 1llegado
a determinar penonmmente por ior tribunsles eclesifsticon
y como bien lo dice ¥aitimnd, el use no devino suficlen
temente comiin como para encontrar una ubicacidn bien de--

terminada en el sistema jurfdico de la época y durante el

{ 9 ) Maitland, Pederic William. Op. Cit, p.232, Vol.II.
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min tlempo vivié uria prechriu axistencia, hasta que obtu~
vo el recnnoéimientorde in jurisdiccidn de enuidnd de lor
cancilleres.

BEn el siglo XIII, los tribunales de derecho comin (Common
Law) habvian dessrrolledo una doctrina bastante comprensi-~
va del contrato; 51 hublersn concebido una linen precise
de demarcacidn entre los derschos renles y los personnles
probablements hubiersn reducido el wuse ' asigndéndole un -
lupnr en el erquemn de 1las accioneo, y en particlilar, po-
drfan heberla dndo nl feoffor wunp accidn personal o con
trectual en contra del feoffe; pero como en realidad [:]
to no era lo que desenban 1us cue tomnban parte en esta -
clase de {rananmcciones, no erm el feoffor, sino la per-
sonn o ouien ente deneambn benetficinr (Bl centui que ure
que habrins de delinenrse posteriormente), cuten requerfa
el remedio; ee mds, un remedio aue 12 npegurars no una —-
compensacidn monetarin, sino el disfrute de la tierra. Po
rece gque el use cambid su dentino manifiesto cuando &l
fin de muchon‘nltxbnjos, gqued$ como una proniedad de equi
dad. (10 )

A principios del siglo XVI, wuses y trust trajeron npare
Jadoag nerios inconvenienltos y fraudes, o incluso el dip--
guato de 1a coronn; yn homos menclonado aue enire Lon ob-
Jjetivos principales gue se tuvieron en cuentn para nu in-
troduccidn estd el de relevar de cargos feudnles a lon -
ncupuntes de tierras, y permitir oue ins Srdenes religio-
8a8 tuvieran el beneficio de la tierra prra mayor 15 per—-
tad eh la tranpferencin de los Vienes inmuebles. Mps en -

opinidén de 8cott se presentan reparun ¥ objeciones contra

(10 ) Maitland, op. cit. pp.230 a 232.
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los unes porque eran medios para defraudar a. Acreedores,
s herederos, B compradores y desde luego a 108 Befiores -«
feudnles que vefan de ente modo perder sus derechos; pero
especinrlmente 1a corons aue también perdias sus derachos -~
en su calidad de lord.
Bartque YIII en 153% ineistid en la necesidpd de hacer al
go nobre el particular y configuid que el parlamento pro-
mulgarn al  Statuic of Uses en cuyo preémbulo se express
una lista de las maldndes que exist{an provocadas por los
usen .
Tndependientemsnte de esas maldades, se dico que Barique
VIIT en su enfrentamiento con la Iglesia quiso destruir -
el poder de 1lns drdenec religiosas confiscAndoles Bus pro
piedades y el procedimiento gue uiilizd parn sllc fue la
abolicién de los usmes al ampnro de los curlen las congre
#aciones religiosam posefan tierras.
La finalided del Stntute fue précismmente abolir los uses
¥y eliminar 1ln existoncin de los feoffes to uses, as{ -
como dar al castui que uses 1a propieded legal.
Bl Staotute pretendid terminar con el use pero en reaii
dad 8 lo que dié lugar fue a una mutacibén del mismo, de -
1a posesidn derivada. En efecto, ae pensé que todes las -
propiedaden territoriales estarfan sujetns A lac mismas -
cargas y a leaa mismas reglas de ieasncis ¥ tranaferencia.
Incidentalments el Statute of Uses fue reveoado en In--—
glaterra en 1925,
A partir del Statute of Uses, correspondid a los jusces
del derecho comin (Common Lew) 1a tarea de aplicar o in-
terpretar dicho cuerpo legsl; en ernn tarea no llevarfan a

cabo una estricta interpretacidn de la letra de ese Sta-
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tute of Uses; fue nal como comenzaron lra interpretncio--
nes que permitirisn la continuacién de mlgunon de esos -
uses, como eran los de personalided; tampoco debfan apli-
carse a lopn nctive uses y en los deberes de administra-
cién no entnbleci{n que el tftulo legal se trennfiriern Al
feoffe con el deber de cubrir los frutos y entregnarlios -
n otros.

Asimismo, los tribuneles de esn époce determinaron que el
Statute of Useo, no afectnra nl wuse oobre wuse, y en--
tonced los usca tomearan el nombre de trust por considersr
que estn pplabra cro la mAs ndecundn prrn designor la ine
titucidn tronsformnda de nacuerdo con la jurioprudencin —-
que se derivabn de 1n aplicncidn del Statute of Ures.
Fue ns{ como ce comenzd a 1lnamnr trust o le persona n la
cunl los tritunnles hobf{rn investido de 1la nropieded Jla--
gnl del ontisuo ure,

Los tribunnles excluyersn, ¢n opiniédn de wcott, n lon ==
active trust de la naplicercidn deil Statute »f Trust, por
que los mismoe no eran utilizndos con 1n gran extensién y
pnra los efectos dsiilnos oue se teficlaban en el prefmbulo
del Strtute y durnnte alpin tiempo se cuestiond si la -
ejecucidn de los nctive of trust podln dempndnrse ante
1a cnncillerin., Lns palabras ure-trust y  confidence -
fueron utilizodns como seinénimog en el active trust, el
cunl fue considerado nara esp épocn, como una institucidn
muy distinte del use ordinnrio; en tiempon ponteriores
ee sceptd aue el beneficio del trumi en los sactive vy
pasive trust tuviers un pntrimonio de cquidnd o propie--
dad fiducicris. (11) ",

i

(11 ) Scaott, op. cit., p. 20.
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Hasta un siglo despuds del Stntute of Uses muchos uses
fueron reconocidos con fuerza legel por la Cancillerfa -
con el nombre do trust y asi{ ra iniclia el moderno‘sis~
teme ds trust en Inglaterra. h
Durante mucho tiempo me discutié si el wuse sobre use -
eras o no AntiJurfd*co, lo que provocé en el derecho inglés
ciertn confusidn entre los jueces del Common Law y la
Cnnciller{a y on alguna formn d16 origen a lo que 8e lla-
mé Passive Trust utilizado durante el slglo XVIL bajo -
el amplic principio de que la equidad debf{a seguir a la -
ley. Pue Nothingham, canciller de 1073 & 1682, con su dog
trina sobre la ley de los 4{rust ouien sistemativé esta
materia.

Al rededor de cien nflon después de promulgado el Statute
of Unsea, 1la Canciller{in reconocid acue en el use sobre -
use, ol dltimo ers oblipntorio como un truet en contrn
de la pernonns a 1a que el Tribunnl del Common Law hubdbiera
atribuido lna propiedad,

Gran nimero de wuses no fueron afectados por el Statute -
of Usen y o{ reconocidos y hacho& ejecutar obligatoriamen
te por 1n Cancilleria. Ei nombre du 4rust fug aplicada
despuén del Statutn a todos squoallos interesas da equi-
dad tenidos por tales 'y usado como aindnimo del wuse en
las centencias, y fueron reconocides obvligadamente comors
trust, buse del modorno miwtema del derecho de los trusts.
Asf{ evolucioné a partir de los sigles XVIL, XVIII y XIX -
en el sistema inglds y se ha notado desde 1800 una gran -
expansidén y desarrollo de ests insiitucién, principalmen-
te pars adaptarla s las condicionen sociales actuales y a

laa necesidades econdmicas.
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En Inrlaterra gran parte del derecho de los trusts ha sl
" do ¢odificada & partir de 1850 para estar de acuerdo con
las cambiantes condiclones de 1n sociedand, de los nego- -
cios y de 1n ley de propiedad. En efecto, se expidid ls -
Ley de fidueciarios {The trustee Act the public Trustee -
Act) y otras varims disposiciones apllecebles a los trusts.
Fn Bscocimr existe unm ley especinl de trusts, '

Hay referencims ncerca de usee snobre bienen muebles que
datan de 1la époce de lp conpuista normandn. fn opinién de
Scott {17 }, no hnbla unn clers distincidn entre la npgen-—
cia y el depdsito por una parte, y el use o el trust por
la otra.

La propiedad y el tftulo de propledad fueron mbrtragciones
dif{cilen de concebir en lon primeros tiempop de 1ln histo
ria del derecho. 5L,o que mAn importnbs, en cuanto a bienes
muebles, ers la posesidn: y para sl cano de que ls perso-
na a le cunl se hublera entregado la porecidn de un bien
mueble en beneficio de otra, o avusura do la confianzn en
elln depositadn, 1a Cowmon Law hab{p elnaborndo ciertss
prevenciones lewaleu.

No habfa neceeidad entonces, como ocurrib en el caso de -
1oz feoffee mant de Ylerras, de ncudir el cAnciller, pa-
ra exiglr el cumplimiento de 1a obligacidn.

En el supuerto de lr entregs de blenen muevles o de dine-
ro para el¥ use de otrom, los tribunalea del Common lLaw
fueron la mayor{es de lep veces, muy elicnces para afron--
tar esas sifuaciones; osuy procedimientos derivaben de 1a
ley smlvo ceson esporddicon en que los remedios previntos

por ésta resultarsn insdecuados: entonces ae acudfa a una

(12 ) Scott, op. cit. p.24.
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jurisdiccién concurrente con 'la. equidad; estas situaclo--
nes se prosentaron particulammente en tratédndose de accio
nes derivadns del derecho sobre depésitos y del derecho ~
contractual. »

S5in embargo, habfa clertos casos en los cuales el dinero
ern recibido para v1 use de otroms, em decir pars aer -
aplicado a algo mfées ocue a un depésito o a una deuda. Aho
ra bien, cuendo el dinero era recibido por un depositg--
rio para el uso de su patrdn, aquél se convertfa en fidu
ciario y no en mero deudor o depositario del dinero y -
las acciones necesarisn para exdgir ol cuiplimiento do -
lo convenido emanaban de lo gue se comenzd A conocer co-
mo truet.

Bn épocas mAs modernas se generalizé el concepto del trust
sobre blenes muebles, sobre dinero; y comenzd a ser utily
zado parn sfectar ese tipo de bienes; en los tiempos no--
dernos es cuando e ha convertido en prActica comin la da
da blenes mueblem, ncciones, o valores y dinero en trust,
por lo que en muchos casos la fortuna de algunas personsa
que no consinte en tarrenos o en lnmuebles, pueda ser da-
da en trust y entregada A ntro para gus dobe realice in--
vnrsionus.productlvnu. Beta inntitucidn no se detuvo en -
el mero depésito, por 11 que los tribunnles ordinarios no
pudieron reeolver privalivamente controversias do esta na
tursleza, razdn por la cual los tribunales de equidad, --
aal como en el caso ds lac .tierras, denarrollaron el dere
cho de los trustas tambidn lo desarrollsaron poco & poco --
respecto de los blenes muebles, el cual se ha vonvertido
en mucho més importante que 8l derecho de 108 trusts so--

bre la tierra.
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Con referencia a los Estados Unidon de Norteamérichn, Scott
ef‘inﬁq ‘gque el sistema de enuidad fue aceptado en la meyor
parte de las colonines inglesas de América; sin embargo, -
fue visto con cierta deuconfianza porque al iguael qus en
Inglaterra, durante algunna época, 1la equidad fue conside-
rada con recelo en razén de su relacidn con las prerroga-
tivas del rey, por lo cual provocaba soapechas en los ha-
bitantes de algunas colonias. La equidad sers administrada
por lom gobernadoros roales; esto ncentuaba la sospecha -
acerca del resultado y del deamrrollov de la equidned; éste
fue muy lento, eepecianlmente en Marachussetn y Pensilva-—
nin; no obatante, el sistema de equidad fue aceptndo poco
a poco, sobrs todo en la primera parte del siglo XIX, por
la generalidad de 108 colenizedores de norteamdrica.
Simultdénenmente con ls nceptacién genaral de la equidad,
en loa Estados Untdos de Norteamérica se fue adoptando 1s
prfictica del trust. Se sabe que el trust ern ya conocido
en 1n época de la Colonia, perol'ﬂemin Scott, no fue utilg'
2odo L frecueniemente como en Inglaterrs.

La gran contribucién hecha por Hortesmérican a favor del -~
desarrollo del trurt es el empleo del Trstee Corpors-
tivo; en Inglaterra, todavia hacia 1743, el procurndor ar
pumentaba que ningunn corporacifin podla sebusr como trus-
tee, HL lord canciller Herdwick, sin embargo, contentd al
procurandor general, aue no hebfa cuestidn tan clera como
que leg corporacionen podf{an ser trustees,

Seqin Scott, la primera noticla que exinte en Eatados Uni
dos de Nortermérica sobre una nutorizecidn otorgada a una
corporacidn para actunr como truvtes, es la que ge otor-
g6 a The Parmer's fire Insurauce & Co. en 1ln ciudnad de -~

Nueva York en 1822,
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Por nuestra parte, aundque histéricamente coﬁsideramon que vale
la pena buacar los antecedentes de las instituciones juridicas,
egtimamos que el fideicomiso debe haber surgido en distintas -
partes del mundo y en-distintas etapas histéricas, con caractg
riaticas propias, pero sustancialmente enmarcado en la miama -
,fxqura, porque ciando existe una necesidad por satisfacer, el

hcmbrp normalmente le encuentra soluciones parecidan,

Por. eso .- 'nos inclinamos a pensar que aunque efectivamente el -
Vfidaicomlso mexicano ha recibido influencias del Derecho Anqlo
-sajén y posiblemente provenga del propio Derecho Romano, relne
,cieptaﬂ caracter{sticas originales apropiadas a nusotra vida -

econémica, social y juridica.

Es por ello que el fideicomiso en México es una figura gue aun
que basada en los antecedentes gque le dan vida, ya adaptada a
nuestro medio, surge reveetida de una personalidad bien defini

da , que adquieroc su propia carta de ciudadania en nuestro pals.

3. El Fideicomiso en México.

En los albores del presente riglo, con anticipacion de unos 25
afos a la adopridn legislativa en México, habiase utilizado pa
ra nuestro pais una variedad de trust de i1mportancia reconoci-
da en el demarrollo econémice de les Entados Unidos, o sea, co
mo inastrumento de garantia en emisiones da bonos destinados a
financiar la congtruccién de forrocarrilean. El entonces vigen
te Cdédigo Civil de 1884 y la Ley sobre Ferrocarriles de 29 de

abril de 1899, permitieron que ¢l —-trust deed-, aiin cuandgo ---
otorgado en el extranjero, pudiera surtir efecto juridico con-
forme a las leyes mexicanas. Considerabase que esta variedad

de tcust, descompuesta en varios elementos, ceorrespondfa a los

(13

contratos de préstamo, mandato o hipoteca

[BK)) Velazco, Emilio: LDS instrumentes del trust y loa Ferro~
carriles Hacionales. Revista General de Derecho y Juris
prudencia. México, 1932, tomo tercero p. 29. -
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Con fecha 21 de noviembre de 1305, ¢l entonces Secretario de -«
Hacienda, Sr.. Limantour, envidé a la Camara de Diputados del -=-
Congreso de la Unién una "Iniclativa que faculta al Ejecutivo
para que expida la ley por cuya virtud puedan conatituiraoe en

la Republica inetituciones Comerciales encargados de desemper

fiar las funciones de agentes [ideicomisarior”, de la cual era
14

autor el Sr. Lic. Jorge Vera Estaiiol ( ). £l proyecto de ley

venia precedido de una explicacién, espeocie de FExposicidn da -

Motivos, en la que se expresaba que para quiences segufan de --
cerca el giro y desenvolvimiento que en nuestro pafs han toma-
do 'los negocios comerciales, no ha pasado inadvertida la falta
de ciertas organizaciones especiales que en los paises anglosa
jones 8o denominan "trust companies” o compainfas fideicomisa---
rias, cuya funcidu fundawenlal consiste en ejecutar actos y --
operaciones en los cuales no lienen interés directo, eino que

ohran como simples intermediarios, ejecutando imparcial y fie}l
mente actcs u operaciones en beneficio de las partes interesa-
dap o de terceras personas., La funcidn genuina de estas insti
tuciones ee siempre la misma: interponer su mediacién para ase
gurar el cumplimiento futuro, de buena fe, en condiciones afi-
caces y términos convenientes, de las obligaciones creadas al

amparo de un contrate o de un acto, funcidn que pucde desempe-~
fiarge, como lo es, por individuos particulares; sin embargo, -
pasa respecto a ellos lo que acontece respecto a la funcidn --
del crédito que, aln cuando pueda ser ohjeto de los actos de¢ -
viduos poarlicularvs, desde el momento en que se trata de -
organizar instituciones especiales fque pistemdticamente sirvan
de intermediarios del crédito, se hace necesaria una reglamen-
taci6én eapecial cuyo ohjeto es la garantfa y proteccién de loa

intereses confiadon a esas inotituciones.

Agregaba que las relaciones cada vez man estrechas cntre nues-

(Ify vid. patiza Rodolfo. Op. cit. ps. 98 y =.
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tra vida comercial- y la de lus Estados Unidos de: América, la in
fluencia de capitales de cse pals hacia el nuestro para desarrg
llar toda clase de empresas, asi como el adelanto y perfecciong
miento del sistema de transacciones en nuestra activicdad genc--
ral, han hecho sentir al poder puhblico la necesidad de incorpo-
rar en nuestra legirlacién la institucién gue tan {avorables re
fultados y tan incontables servicios presta en los Estados Uni-
dos y en otros palecs necesidades a las gue responde la inicia~
tiva, que por acuerdo del Presidente de la Repiblica se sometia
a la consideracién de la Camara. La explicaci1én introductoria

terminaba diciendo que la Secretaria de Hacienda habfa estudia-
do las boses conrirnadas en el proyecto de ley que, de merecer

la pencién del Peder Legisloetivo petwilirzian al gobilerno eoxpe--
dir un decreto autorizando la creacién de compafias fideicomisa
rias que, bajo una rigurosa inspeccidn, podran prestar importan
tieimos servicios al publico. A la vez, conclula, la ley que -~
se trata de expedir consignard les principics fyndamentales del
fideicomise e&n su mis amplia aceptacibn respetando, sin embargo,
aquellos otros principios de nuestro derecho p\'nhl:co‘ encamina-~
dos a impedir el estancamiento de la riqueza gencral, Gnico pe-
ligro que puede tener el fideicomiso en algunas de sus aplica-=-

ciones.

El proyecto de ley constaba de ocho articuloes y disponia que el
fidelcomiso para el cual se autorizaré la creacion de dichas ~=-
instituciones podra ceonsistir: I "Cn @] encargo hecho al fidei-
comisario, por virtud de coptrato entre dos o mds personas, de

ejecutar cusleesquieraactos,operaciones o conlratos licitos res-
pecto de bienes determinados, para beneficio de alguna o de to-~
das las perles en ese contrato, o de un tercero, o para hacer =
efectivos log derechos o cumplir las obligaciones creadas expre
samente en el contrato o que sean consecuencia legal del minmo;
I1 En el encargo hecho al fideicomisario por parte interesada

o mandamiento judicial, de ejecutar cualesquiera actos, opera--



31

ciones o contratoes licigoa respecto de bienes determipados, en
beneficio de un lercero que .tenga .o a guien.se le confiera de-
recho a una parte o a la totalidad de dichos bienes o de sus -
productos, o a cualquier ventaja o aprovechamiento sobre los -
mismos (art., 20}, E) fideicemiso importard un dereche real --
recpecto de los biencs sobre los que se constituya. La ley de
finirad la naturaleza y ofectos de ese derecho y los ‘requisitos”

para hacerlo valer f{art. 3¢). _Para_que una institucién fidei-

comisaria pueda considerarse legalmente constituida, deberéd --
llenar previamente los requisitos legales y ser aulorizads por
la Secretaria de Hocienda (art. 4¢).' £n las conceciones que -
se otorguen para el cstablecimiento de instituciones fideicomi
cariat, se podra aulorizar a <stas a ejecutar los actos u ope-
raciones que no sean legalmente incompatibles con rus funcio--
nes fundamuenlales {art. 597, La ley fijars los términegs en --
que las coempanias deban garantizar ol ficl cumplimirnLo:dﬂ EUS
obligaciones, asi como los principios conformwe a los cuales --
habrdn de ser inspeccicnadas por la Sceretaria de Hacienda, pa
ra asegurar leos intereses del pablico (art. 6%}, Podran concg
desrse exencliones y privilegioes cspeciales on materia de impuns
toe a dichas compadias o Inetituciones y a larp operaciones gue

éstas ejeculen, con los reguieitos que establez

a la ley - -
fart. 7¢). sSe faculta igualwente al Ejecutivo para gue modifi
que la legiclacidén civil, mercantil y de procedimientlos, rn -~
los puntos en que ello fea estrictamnente necesario para aseqn-
rar la funcién de las instituciones fideicomisarias vy la firme
za de los contratos y dctos que estén autorirados a ©jecutar -

(art. B8Q).

A pesar de que e did cuenta con el proyeclo en Ja eveion de la
Camara de Diputados el mismo dia on que fué enviado y de que se
turné a las Comiciones. vrnidas primera de Justicia y seqgunda de
Hacienda, nunca lleqd a discutirse. Aungque ol Froyecto Liman-

tour no hava adquiride categoria de ley, liene el mérito de --
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coﬁstituir el primer-intento legislative en el mundo para adap-

tar el ‘trust a un sistema de tradicién romanista.

En: 1924 ‘revive el movimiento iniciado por el Proyecto Limantour
aproximadamente dos décadas ontes. Transcurrida la agitada "=
época‘reﬁolucionaria. el pafs entraba en una ctapa constructiva

mas favorable para la recepcidn de esa clase de ideas.

En febrero del citado afio, durante la celebracién de la Primera

)

coﬁ?cnciéﬁ Bancaria, el Sr. Enrique C. Creel { propuso la =-
iniciativa de implantar el Fideicomiso on Héxico, exponiendo. -
que, como. autor del proyecto, se considerabs en el deber de dar
algunos informes acerca de algunas compadias bancorias ae fidei
comiso y ahorros (Trust & Ssving Banks) en.los Estados Unidos,-
mas que a los textos de la ley, al brocodimxento seguido en la

practica, a lo que é1 habfa visto y observado en aquel pafs du-
rante 9 afiocs. Indicd el Sr, Creel que la principal de las ope-
raciones que celebran esos bancos y que es caracteristica de -
1a compafifar de fideicomiso, consiste en la aceptacién de hipo-
tecas, de contratos de fideicomiso de toda clase de propiedades,
bonos de compaiifas, ferrocarriles, etc., ¥y que otras operacio--
nes consieten en recibir en fideicomiso los bienes de les viu--
das, de los huérfanos y nifios y es asi como los bienes, muebles
e inmuebles, quedan aseqgurados y administrados por una institu-

cién de crédite y preetigio.

Ese mismo aho, se publica la Ley General de Instituciones de -~-
Crédilo y Establecimientos Bancarios, que recogen las ideas del
Sr. Creel, y en su capftulo Vii1l, reglamenta los banros de fi--
deicomiso diciendo que "Sirven los intereses del publico en va-

rias formas y, principalmente, administrando los capitales que

{15) Vid.  “Convencién Hancaria de 1$24". Sesidn del 28 de fe
brero. Publicaciones de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico. Ed. Cultura. México 1924. p. 135 y ss.



33

ee les confian e invirtiendo con la representacién comin de los
subscritorps o tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos

éetos al tiempo de su vigencia™.

Con postericridad a la Ley anteérior, se dictd en 1926 la Ley de
Bancos de Fideicomiso, y el misme aho se publicd la Ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientoas pancarios. que’ -
lo dnico que hizoe fué incorporar intnprumenteren su texto la - o-
Ley de Bancos de Fideicomiso. - En thi virtidy analizaremos am~-

bas leyes ®n un s6lo comentar:o,

Esto Ley estaba integrads por cinco capltulos: Objetd y Coneti-
tucidén de los Rancos de F:deicéhiéq; Operaciones: de Fidpicomiso;
Departamento de Ahorros: Operaciones Bancarias de Depésﬁho o~

Descuentos; y, Disposiciones Generales.

En Memoria de la Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico de -~
1926, Tomo 1-249, se dice: "En la Ley de 24 de diciembre de ---
1924 guedaron mencionados los bhancos de fideicomiso como insti~
tuciones de crédilo para los efectos legales, aunque no se hizog
desde luego su reglamentacidn, sinoc que se previno gue habran -

de regirse por una ley especial, cotya expedicidn guedd anuncia-

da desde ontonces{ Loe exprecados bances re considoraron comg -~
un necesarin complemento del sistema bancario nacianal, perg --
tratandose de inslituclién nueva eon ¢l pals, ne prefirié aplazar
su reglamentacidn tomando el Liempo necesario para hacer un es-

tudio detenido de las bases Gue hubheran de regiria”.

"La institucion del fideicomiso eo nueva en México, y, en conee
cuencia, la ley relativa importa una creacidn, o mejor dicho, =~
la legalizacidén de una institucidn jyuridica moderna que on otros
palses, eospecialmente en los anglosajones, ew practica hace ~-
largo tiempo y aue ha przducide fecundor resultados, permitien~
da gue las operacicnen.finunciaran y comerciales e hagan sin ~

las trabas del derecho tradicional".
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"El nombre del f{ideicomiso, aceptado por la nueva ley como el -
que tradicionalmente se¢ ha dado en nuestra lengua a la institu-
cién anglosajona, no aignifica en manera alguna lo gque por €1 -
se ha entendido uvn el dereche antiguo, pues el nuvevo fideicomi-
60 e6 en realidad una institucién distinta de todas las anteripo
res y muy particularmente del derecho romano. La reglamenta---
cién Bancionada por la ley constituye, en el fondv, una adep---
cion de lar précticas anglosajonas, perc con las modificaciones
auecuadas para su adaplacion a las demds disposicioncs de nues-
tro dereche y muy particularmente de la Jegislacién bancaria, a
fin de que haya unidad en e] sistema y se eviten discrepancias

o conflictos enlre unas y otras institucionnre jurlidicas. Se au
toriza en la nueva ley a low bencon de firdercomigo para tennr -
departamentos de ahorro, y satisfacer ari una urgente wecesidad
social gque contribuird o elevar la condicién cconémica y aun la
moral de las clases trabajadoras. A fin deeetinular el estable
cimiento del banco de fideicomiso y faciiitar la inversién pro-

durtiva de sy capital mientras se¢ generaliza el uso de las ope-

raciunes QqQue 1€ son proplias,sc 1 auytoraica Lambidn a establecer
departamentors bancarios de descuentos y depositos, con sujecidn

a las mismas reqglas establecidas para leos bancos de esa clase™.

“Er indudable gue la ley expedida conftituye golamente un ensa-

yo para aclimatar entre nosotros una pues

1nstitucion y que, -
por lo tanto, habrda de transcurrir algudn tiempo antes de que --
produzcan sus plenos resultados, siende de preverse, ademas, --
que haya neceridad de introducar en elia, las reformas que la

practica vaya aconsejando. De tedae maneras es indudable que -
copstituye un progreeo importante y que c& €] complemento indig
pensable para la perfeccidn del sistema bancario aceptado-por -

la ley de 1924".

El artfculo 6 de la lecy que analizamos, contiene la primera de-

finicidén que sobre fideicomiso se plaemd en un ordenamienteo --



juridico; tal definicién se fundé en la teoria doctrinal en bo-
ga en ese momento, nos referimos a la teoria del fideicomiso cop
mo mandato, sustentada por el jurista panamefio Ricardo J. Alfa-
‘16). Asi, ¢l articulo de referencia dispone: "E) Fideicomi
50, propiamente dicho, es un mandato irrevocable en virtug del
-tual se entregan al Banco, con el carbcter de fidﬁciario, deter
minados bienes .para que disponga de ellos o de &us productos --
seg(n la voluntad del que los entrega, llamado fideicomitente,

en beneficio de un tercero llamado fideicomisario".

Loé subsecuentes articulos establecian las bases, lineamientos

vy condiciones del fideicamico: elementor, forrmac de congtitu---
cién situacién de los bienes fideicomitidos, formas dé extin~--
cigh y el otorgamiento de facultades a los bancos para eﬁcar@ng

"pe, como fiduciario, de determinadas operaciones.
) ’ n

El primer fideicomiso, al menos de garantia, fué celebrado bajo
la vigencia de esta ley y su fin consistia en la venta de inmue
bles para cubrir créditos del fiduciario y de 6tros acreedores.
Ademés de éete, llesgaron a inscribirse. en el Registro Publico -
de la Propiedad cuatro contratos de fideicomiso antes de que - se
promulgara la Ley General de Instituciones de Crédito de 28 de

junio de 1937, en cuya exposicién de motivos se expresd: "La -

Loy Ao 1326
oy 92

1Tumpiendo la tradicion, ia -

institucién Jjuridica del fideicomiso. Evidenterente osty ins-
titucidén puede ser de muy grande utilidad para la actividad --
econdmica del pals y estd destinada probablemente a un grande
desarrollo; pero desgraciadamente lf}Ley de 1926 no precisd el
carfcter sugtantive do la institucidn y de)d por tanto, gran -
vaguedad de cenceptos en torno a ella. Para que la inetitu---
cién pueda vivir y prosperar en nuestro medio, 6e requiere, en

primer término, una definicion clara de su contenide y de sus

1i®) Aifaro, Ricardo J., Fl Fideicomigso, Panami 1920. pi 16.
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EfPCCOG.'siendb;cs;a definicidbn -materia de la Ley de Titulos ¥
Obcraciuneg‘de Credito yhuna reglamentacidn adecuada de lag «-=
inatitﬁcioneh éup actien como;fiduciariuﬁ. ‘

Quédéfﬁ el fideicomisb concebido come una afectacién patrimo--
niSi aun fin,‘ cuyo logro &e confia a lar gestiones. de un. fi-
duéiar}o,fpreciséndosv a6 la naturaleza y los efcctos de este
inftitute que la ley actualmente en vigor concibe oscuramente
comblup:mundata irrevocable. Siguiendo en-ello el precedente
ya_ establecide per la ley actual, la nueva ley gélo auteriza -
la constitu:ién de fideicomise cuande el fiduclario ee una ing
“titucién efpecialmente sujeta a la vigilancia del Betado, y =~
mantiene todas las prohibiciones conducentes a irmpedir que, --
contra nuestra tradicién juridica, el fideicomiro dé lugar a -
sustituciones indebhidas o a la constitucién de patrimonios ale
jados del comercico juridico nermal. i.a nueva ley conserva, -=-

tamrbidén, respecto a las 1nstitucicnes autoriradas

para actuar
come. fiduciarias, la facultad de aceptar y desempeiar mandatos
y comisiones de toda clase, de encargarse de albaceazgos, sind)
caturas, tutelas, liquidaciones y en general, de aceptar: la ad-
ministracion de bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de
terceros. Destruye pues, la nueva ley, toda confusion entre el

fideicemifo y los actos de administraocion o de 1epicar

de tercereri pero, per Ja semejancza de funciones ¥ para asegu--
rar a las instituciones fiduciarias un campo mas amplio de Tac--
cién, las deja autorizadas, como queda dicho, no sé&lc para en--
cargaree de la ejecucion de fideicomisos, Eino para desempehar

todas las demas funcicnes enumeradas antes en Léraminos genera--

leg".

Efta Ley, en su articulo 1, define las instituciones de crédito,
considerando ya dentro de las operaciones que ¢éptar podrian rea
lizar, lar de actuar como fiduciarios; en el articulo 3, ecsta--
blece el monto de capital minimo para las instituciones fiducia

rias, fijéndelo en $200,000.00 a $100,000.00 de acuerdo al lugar



donde se establezcan, va sea en la capital de la. Repiblica, o -

en otras ciudades del pais.

£l articule 92, menciona por primera eccasidén a la Comisidn Hacio

nal Bancaria, a quien ya desde  ratonces,-se le concedid-la fa-

ultad de vetar la decdignacidn de funcionarios 'que se désignaran
para .ejercitar las facultades de las. inrtituciones fiduciarias,
teniendo también dicha Comision, la facultad de pedir. la rema--

cidn de tales funcionarios.

£l articiulo 93, establece~la obligacién para.las instituciones,
de -llevar una contabilidad en cuenta especial,; para los. bienes,
valores y derechos dados en fideicomiso,. al dgual que sus pro-

ductos.

Los articulo 05 y 96 determinan las causas por las que las ins-
tituciones pueden renunciar al desempeiio de un fideicomiso, f{i-
jandoles responsabilidad eivil y penal para el caso de incumpli
miento y, concede al bensficiaro ¢ a sus rupreuahtantos, al fi
deicomitente, pi se hubiera reservado el derecho al constituir-
se o] fideicomiso y, a falta de éstos, al Ministerie Piblico, -
el derecho de ejercitar tas acciones correspondicntes.

Son la Ley General de Titules y Op(l‘.raciﬁnnn de Créadito de 1932,
junto con la Ley Reqiamentaria del Snmrvicio iMhlico de Banca -
y Crédito, de 1984, las que, en nuestro derecho viqgente confiqg
ran la operacién fiduciaria y regulan a las instituciones que ~
prestan este servicio, por lo gue, en el siguiente capitule ana

lizaremos con 2! debido detalle es

a8 Leyes, reglamentos y dis-

posiciones que las gobiernan.



"CAPITULD . TL.

MAKCO JUxIDICO DEL.FIDEICOMISO

1. Lay Gendéé]’dc Tifuloa'y Opéraciones. de Crédito. 2. Ley -«
Reglamentaria del Servicio Piblico: de Banca y Crédito. 3. --=
Otran Leyuu, hcuerdos y Circulares gue 15 reglamentan: a) Lay
para Promover . la Inversidn Mexicana y Regular la fnversién Ex=
trajera, -b):Cireculares. de la Comisién Nacional Bancaria. --
¢) Ley Orgéanics de la Administracién Publica Federal. d) Ley

Federal de Entidades Paraegtatales. e} Ley de¢ Presupuesto, -<
Contabilidad y Gasto Puablico. £} Ley Orgénica de la Contadu--
ria Mayor de Hacienda, g) Ley General de la Deuda Pablica. =<2
h} Ley de Chrae Pablicas. 1) Ley.du Adquisiciones, Arrenda--=
mienton y Preetacidn de Servicios rolacichades con Binnes M-

blew.

1, Leéy Genvrel de Titulos y Operaciones . de Crédito.

La Ley, de fecha. 26 de agosto de 1932, se publicé en el Diario
Oficial d&l 27 'del mismo mes, y entrd en vigor el 15 de septiem

bre de 1932,

La expouiéién de mdtivos de csta Ley, al referirse al fidetcomp
so exprega: *MAin.cuande ello oirece los peligros inherentes o -
la ;mporLgc@énﬂé iqﬁtitucioneﬁ juridycas-extrafias, -la l.ey de- =
Titulos y Operaciones de Crédito reglamenta ol Fideicomiso: por-

que ya desde. 1326, la Ley General de Instituciones de Crédito -



39

los*habhia aceptado, y porque. su implantacion sélida ‘en Mé&xico,
en loa limites que nuostrA estructura juridica general permite,
significard de fijo un enriguecimiento del caudal de medios y -
formas de trabajo de nuestra economia. Corrigiende los errores
,6 lagunas mas evidentes de la ley de 1926, la nusva ley concer-
va, en principio, el sistema ya establecido de admitir solamen-
Tte el fideicamiso exprere, circunscribe a ciertas personas la -
capacidad-para actuar como fiduciarios y establece las reglas -
indispensables para evitar los riesgos quo con la prohibicién -
absoluta de instituciones gimilares al fideicomisoe, hLa Liatado
de. eludir siempre la legislacién mexicana. Los fines sociales
que ol lideicomico impli¢ito llena en palises de organizacién -«
juridica diversa de la nuestra, pueden ser cumplidos aquf con -
notorias ventajas, por el juego normal de otras instituciones -
jurfdicas mejor construldas. En cambio, el fideicomise expreso
puede aervir a propositos que no se loqrarian sin 61, por el ~-
mero juego de otras instituciones juridicas o rue exigirlan una

complicacidén extraordinaria en la contratacién",

Esta exposicién, fija claramente la poaicidn del legislador me
xicano respecto al fideicomiso, atribuyéndole caracteristicas -
muy propias,.como son el que el fideicowisu debw wel exipress, -
nunca tacito; que la capacidad para actuar como fiduciarios s6-
lo esté limitada a ciertas personas {(instituciones de crédito);
ademis de quc recconoce on esta operacién una gran movilidad pa-
ra alcanzar determinados propdsitoa que sin su existencia, noi—
podrtan lograrse con otras institucivues juridicas tradiciona-<-

les.

En gus articulos 346 y 347, define al fideicomiso estableciendo
que: "En virtud del fideicomisgo, el fideicomitente destina cier
tos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realiza

cién de ese fin a una institucién fiduciaria’, agrega el articu
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1o 347, -"gl.Fideicomiso sers valido, aunguu s¢ coenstituya sin
soialar “fideicomisario simmpre que s fin oen Jicilo, y deter

minado™.:

El articulo 348 dice quignes pueden ser fidelcomisariosi el 349,
quitnes puédén sér fidéicomitentcs; solo pueden ser fiduciarias
las .instituciones de crédito expresamente autorizadas para ello,
conforme al piimer parrafo del artfcule 350; en los siguientes
pdrrafos se fijan lae bases para el caso en que, en la constitu-
cidn del- fideicomiso,no se designe fiduciario, o la facultad -~
del fideicomitente de designar varias inmstituciones fiduciarias;
el articulo 351 determina los tipes de bienes y derechos que --
pueden ser objeteo del fideicomiso: el articulo 352 dice que el
fideicomisv puede ser constituide por acto entre vivos o por --
tegtamento;. el articule 333 establece la obligacidn de inseribir
los fideicomisos que recaigan sobre bienes inmuchbles en el Reyis
tro Pdéblice de la Propicdad; el articule 354 menciona las bases
de inicio de vigencia que recaigan aobre bienes muebles; el artf
culo 355 confiere determinados derechor al fideicomisario, seia-
lando en su parrafo final que, cuando no exista fideicomigario o
cuando éste sea incapaz, esros dernchos corresponderdn al que --
ejerza la patria potestad, al tutor o al Ministeric Piblico, -

segin el cuso.

El articulo 356 de esta Ley, merece upna atencién especial puersto
que hace alusién en forma importante a algo quo inclufo ameritaria
un estudio por Separado. Noe referimos a la titularidad gque ~-

tiene el fiduciario de los bienes que forman la materia del fi-

deicomiso; el articulo de reterencia vwtoblere: "Va institucién

fiduciaria tendra todos lus dersches y acciones que ae requieran
para el cumplimiento del fideicomino, salvo las normas o limita-
ciones que se establezcan al efrclo, al conmtituirse el mismo..",
con ento, queda cloro que la titularidad de los bienes se trang-

miten al fiduciarie, quien, a su vez, wstd shbligade a cumplir --



dicho fideicomiso eonforme al acto constitutiveo; ésta obligacién
no, 1a podria cumplir el fiduciario si-no fuese titular de los --

bienes fideicomitidos.

Bl Aft&culo 357‘ea mas completo que los preceptos correlativos
de las leyes de 1926 porque ademhs de. lag causas de extincion

de -los fideicomisos, mencionados por los referidos ordenamien-
to; ¥ que estan descritas en la que nos.ocupa, prevé también--
,ia revocaciéﬁ del fﬁdqicomino, hecha por elrtidoiccmitenﬁp, -
cuaﬁdo en el acto constitutivo del mismo, ne haya reservado --
ese derecho. ' . :

El articuloVJSE detérmlnq_qué sucede’con 155 bienes una vez. .-
que 61 fideicomico se oxtinquié,,catableciendo,él procedfmfen—
to que se debe sequir .si los bienes afectados son 1nmuebl o

derechos reales impuestos uobre ollos,

“Extinguido el fideicomiso, los ‘bienes a @@ destinados que’ que-
den en.poder de la institucién fidupiaria, éer@n»devueltoa por

ella al fideicomitente ¢ a sus herederos..."

Ahora bien, se puede también pactar que 8 la axtincién del fi-
deicomiso, los bienes fideicomitidos sean entreqados dlrncta-—
mente a el o los fideicomisarios o a sus causahabientes, en. --
vez de la devolucidon al fideiconmitente o a sus herederos, que
establece este articulo, cn tal virtud, consideramos que lo --
preceptuado en este articulo debe ser aplicado por loms. inte-
grantes del fideicomiso, s5i al momento de su  constitucién” no

e convino otra coga.

La parte final de este articulo establece: “... parn que eata
devolucidn surta sus efectos tratédndose de anucblpa ] de dere

chos reales impuestos sobre ellos, bastara que la Inst)tuclén‘
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Fiduciaria asf lo anote en el documénto constitutivo del fidei
cominso y que esta‘declaracidn se ingecriba‘en el Registra de la

Propiedad en.el qheraqdél hubieré gido inscrito™.

El artfculo 359idébretafgua’quedan prohibidas:

v.t. . Los fideicomisos secretos;

: 2,'~A§Qélloarén.lbsrquales el beneficio se conceda a diver

‘ "aaalneggdhas sucésivamente que. deban substituirse por

‘muertb'del anterior, salve el .caso de que -la substitu~

cidén se realice en favor de personas que eatén vivas o

concebidas ya, a la muerte del fideicomitente:

3. Aquéllos cuya duracidn sea mayor de 30 afios, cuando se
designe como beneficiario a una perné;a juridica que -

no sea de orden piblico o Institucion de Beneficiencia.

Sin embargo, pueden constituirse con duracién mayor de

treinta aflos cuando el fin del fideicomiso sea el man-

tenimiento do museos de caracler eciesntificn o artis

co que no tengan fines de lucrov.

Conviene aclarar que, tratandose de fideicomisoa piblicos, --
acorde a lo establecido en el articulo 66 do la Ley Reglamenta
ria del servicio Piblico de Banca y Crédito, la prohibician da
fideicomisos cuya duracién sea mayor de 30 aflos, no procede. -
El articulo de referencia dice: "Cuando se trate de operacio--
nes de (ideicomiso que conttituya el Gobierno Federal en Insti
tuciones Nacionales de Crédito, o que el mismo, para los efec=-
tos de este articulo declare de interén pablico a través de la
Secretarfa de Hacienda, no serad aplicable el plazo que estable
ce la fraccién IIT del articulo 359 de la Ley General de T{tu-

los y Operaciones de Crédito™.
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2. Ley Reqlamentaria del.Servicio Piblico de Banca y Crédito.

Esta Ley, de fecha 27 de diciembre de 1984, publicada en el --
“Diaric Oficial de t4 de enero de 19285, deroga {articuloc SEGUN
DO TRANSITORIO) la Ley General de Instituciones de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares,; publicada en el “Diario Oficial"” de
la Federacidédn el 31 de mayo de 1941; la Ley Reglamentaria del
Servicio Piublico de la Banca y Crédito, publicada e¢n el “Pia--
rio Oficial” de la Federacién el 31 de diciembre de 1982; asi
como todas aquellas dieposicionss que se le apongan.
.

En ou articulo 1¢, este ordunnminnté legal dispone: "La presen
te Ley ep de orden piblico y tiene por objeto regiamentar los
términos en que el Estado presta el servicio pOblice de la ban
ca y crédito; las caracterfsticas de las institucionws a - -
través de las cuales lo hace; an organizacidn: su fungiona---
miento en apuyo de las politican dr desarrello nnrionalf las -
actividades y operaciones que puedan realizar, y las garantian

gque protegen los interescs del puablico™.

El articulo 39 es de copecial interéda para los fines del pre--
sente trabajo, pues eetablece que: (parrafo primero) "La preas-
tacién del serviecio piblico de banca y crédito, asi como la --
operacién y funcionamiento de las lnabitucliones de crédito, oe
realizard con apego a lag sanas practicas y a los usos banca--
rios, con sujecidén a los objetivos y prioridades del plan na--
cional de desarrollo, en especial del Proqgqrama Nacional de Fi-

nanciamiento del Dewsarrollo®...

En su articulo 19, esta Ley encomienda la administracidn de .-
las sociedades nacionales de crédito a un consejo directivo vy
a un director general, en sus respectivas esferas de competen-—
cia; y, en el articulo 20 expresa que nserd facultad indelega--

ble del consejo (fraccidn I} “Hombrar y remover, a propuveta -
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Jdel director general..., a los delegados fiduciarios...” asfi-
“miemo, en el articulo 24 que: "El dircctor general tendra a su
cargo la administracién de la institucién, la repremcentacibén -
legal de ésta y el ejercicio de sus funciones incluyendo las -
de delegado fiduciario general, sin perjuicio de las faculta-
des que coréespondan al Consejo Uirectivo...", en el parrafo -
tercero de la fraccidn 1V de este mismo articulo dice que: "La
Comisidén Hacional Bancaria y de Seguros podrd acordar que se -
proceda a la remccidén o nmurpensién de loa delegados {iducia-~--
rios y servidores piblicos que puedan obligar con su firma a -
la institucidén, con excepcidn del director general, cuando cop
sidere que tales peraonas no cuentan con 1a suficienle calidad

téenica o moral para ol desempefio de sfus funciones...

En o0l parrafo segundo del articulo 25 diaspone que "para acredi
tar l# personalidad de los delegados fiduciarios, bastara la -

protocolizacidén del acta en que conste el nombramiento por par

te del consejo directive, o a1 testimonio del poder general.--

otorgado por la institucién..."”

En el articulo 30 se mencionan las aperaciones que podran rea-
lizar las instituciones de cradito, entre las que se cuenta ~--
(fraccién XV) la de "practicar las operaciones de fideicomiso
a que se refiere la Ley General de Titulos y Uperaciones ue -—=

Crédito, y llevar a cabo mandatos y comiciocnen”.

El articulo 31 en su parrafo cuarte dispecne que "L Secretaria
de Hacienda y Crédito POblico dictard los lineamientos y esta-
blecera las medidas y mecanismos que procuren el mejor aprove-
chamiento y la canalizacién méas adecuada de los recursos de -
lag instituciones de banca de desarrollo considerando planes -
coordinados de financiamiento entre este tipo de instituciones,
las organizaciones nacionales auxiliares del crédito, los fon-

dos y fideicominoa piblicos de fomento y las instituciones -~
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de -baneca maltiple” |,

"En las operaciones de fideicomiso, mandato, comisidn, adminis
tracién o ‘custodia, dice el articulo 60 de la Ley que venimos

analizando, las instituciones abrirdn cantabilidades especia--
les por cada contrato, debiendo registrar en las mismas y en -
su propia contabilidad el dinero y demas bienes, valores y de-
rachos que se les confien, adi como los incrementos o diaminu-
ciones, por productos o gastos respectivos. Invariablemente -
deberédn coincidir los saldes de las cuentas controladoras de -
la contabilidad de las instituciones de crédito, con los de --

las contabilidades especiales.

En ningln caso estos bienes estaran afectns a otras reeponsabi
lidades que las derivadas del fideicomieo miame, mandato, coml
sién o custodia, o las gue contra eclles correspondan a terce--

rosg rde acuerdo con la Ley”.

Los artjculos 6%, 62, 63,64, 65 y 66, sucesivamente, contienen
en reiacién con la operacién fiduciaria, las siguientes dispo-

siciones:

"En las operaciones a que se refiere la fraccibn XV-del articu
lo 30 de esta Ley, las institucionee desempefiaran su cometido
y ejercitaran sus facultades por medio de sus delegados fidu--
ciarios.
La institucidn responderd civilmente por los dafios o perjui---
cios que se¢ causen por la falta de cumplimiénto en las condi--
ciones o términos seilalados en el fideicomiao, mandato o comi~
8ién, o la ley. -
.

En el acto constitutivo del fideicomiso o en Bus reformas, ge

podrd prever la formacién de un comité técnico, dar las reglas
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para su Epncjonamiento‘yifijat sus facultades. Cuando la  ~=
“institucién de crédito obre ajustandose o los dictémenes o --

acberdps‘dﬁ fate comité, estarh libre de toda responsabilidag”

"Las operéqidnesytcn valores gue realicen ‘as institucionse -~
'de‘créd;to'en cumplimiento deo fideicomisos, mandatos, comiaig
nesty'aontratoé de. administracidén, ge realizardn en los térmi
néé;éq las disposiciones de ésta Ley y de la Ley del Mercado
?dg'Vanree, asi como de las disposiciones de carscter genaral
que dicte la Secretarla de Hacienda y- Crédito PGblico oyendo
‘Ia_ opinién del Banco de México y .la Cominién Nacional de valg
ifqn,icon viptas a procurar ol desarrollo ordenads del mercado

‘de valores".

“él personal que las instituciones de crédito vtilicen direc-
ta o.exclusivamente para la realizacidén de fideicowmisos, ne -
formard parte del personal de la institucidén, sino que, asegin
los casos, se considerard al servicio del patrimonic dade en

fideicomiso. Sin embargo, cualesquier derechos gue asistan a
egans personas conforme a la ley, los ejercitaran contra la --
institucidn de crédito, la que, en su caso, para cumplir con

las resolucionen quo }a autoridad competente dicte, afectara,
en la medida que sea hecesaria, los bienes materia del fidei-

comiso".

“Co ios fideicomiasos que tengan por objivto garantizar el cum-
plimiento de obligaciones, se aplicard el procedimiento esta-
blecido por el articulo 341 do la Ley General de Titulos y ~-
Operaciones de Crédite, a peticidn del fiduciario, para dar

cumplimiento a lo establecido en el acto constitutivo del fi-~
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daicomiso a sus modificaciones (17f

“Cyando la ingtitucién de crédito, al eer requerida, no rinﬂa‘
cuentas. de su gestién dentro de un.plazo de. 15 dlas hdbiles, o
cuando sea declarada, por sentencia ejecutoriada, culpable de
las pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados en fidei-
comiso o responsables de esas pérdidas o mencvacabo por negli-=

gencia grave, procedera su remocidn como fiduciaria.

Las accienes para pedir cunntas, para exiqgir la respongabili-
dad de las instituciones deo crédito y para pedir la remocidn,

correoponderan al fideicomisario,a sus representantes legales,
y a falta de éstos al Ministerio PUblico, sin perjuicio de po~
der el fidecicomitente reservarse en el acto constitutivo del -
fideicomiso, o en las modificaciones del mismo, el derecho pa-

ra ejercitar esta accién».

e} Sy precapto a que se alude Uisponn: "Bl acreedor podra -
pedir al juer que autorice Ja venta de loe hieneg o titu
los dados en prenda cuando se venza la obligacidn garan-
tizada.

De la peticidon del arrecder ov correra tranlade inmedia-
Lo al deudor, y #ste, en el término de tres dins, podrd
oponerse a la venta exhibiendo el importe del adeudo,

Si el deudor no se opone a la venta an los términos di--
ches, el juez mandarad que se efectie al procio de cokiza
cidén en bolsa, o a falta de cotizacién, al precio del iy
mercado, y por medio de corredor o de dos comercianktes -
con eagtablecimiento abierto a5 la pilaza. £n caso de no-
toria urgencia, y bajo la rempongabilidad del acreedor,
el juez podrd autorizar la venta aun antea de hacer Ja -
notificaciaén al deudor.

El corredor o los comerciantes que hayan intervenide en
la venta deberan extender un certificado de ella al - -
acreedor.

El producto de la venta serd conncrvado en prenda por el
acreedor, en substitucién de lof bienns o titulosn vendi-
dos".
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(9%

"En caso deAﬁénuhcia o remocién; se estard a Jo dispuesto en el
parrafo Final: dql articulo’ 350 de 1a Leéy General.de Titulos y -
Operaqiuné§ dé crediton. ‘

"Cuando ue'tfatc de: fideicominos que constituya el Gobierno -
Federal o que el mismo, para los efectos de este .articulo, de-
clare.de intérés piblico a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Péblico, no sera aplicable el plazo que establece la
fraceién 111 del articulo 352 de 1a Ley General de Titulos y -

Operaciones de Crédito”.

Dentro de las prohibiciones a las inftitucioncs de crédito que
menciona el articulo 84, fraccién XVIIt, en la.realizacién de
Clas operaciones a que se refiere ld fraccidn XV del articulo -

30 de esnta Ley, estan:
" a) Celebrar operaciones con la propia institucidn en el --

cumplimiento de fideicomiron, mandatos o comisiones...

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes,
del  dincumplimiento de los deudores, por los créditos -~
que 6e otorguen, o de low emisoresn, por los valores que
se adquieran, salvo que eea por su culpa, seqfin lo dis-
pucsta eon 1a parte final del articulo 356 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Oprracioncs de Crédito o garantizar
la percepcidon de rendimientos por los fondos cuya inver

§i6n 6e le encomiende",

Si al término del fideicomiso, mandato o comigién cona-
titsidos para el otorgamiento de créditos, éstos no hu-
bieran sido liquidados por los deudores, la institucion
drbera transferirlos al fideicomitente o fideicomisario,
sEogin el caso, o al mandante o comitente, absteniéndo-

se de cubrir su importe.
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Cualquier.pacto.contrario a ‘lo dispuesto en los-dos pa-

rrafos antherigres, no producdira efecto legal alquno,

En los contfatos de fideicomiso, mandatp o .comisidn se
incertard en forma notoria este inciso y una declara---
cién-de la fiduciaria en.el sentido de que se hizowsa--
ber inequivocamente-su contenide a las personas de quie
nes hayan recibido bienes para su inversién; -
Utllizar fondos o valores. de loé fidciéémiaos, mandaton
o comisiones mediante los cuales reciban fondos destina
dos al otorgamiento de créditos, para reaiizar operacio
nes en virtud de lag cuales resulten o puedan resultar
deudores sus delegados fiduciarios; los miembrosa de. su
conserjo directivo, tanto propietarios como suplentes, -
estén o no en funciones; los servidores pablicos de la
institucion; los comisarios propictarios o suplentes, -
estén o no on funciones; los auditores externos de la -
institucién; lop miembron del comitd 'ﬁcﬁico del fidej-
comiso resprctiveo; los ascendienters o descendientes en
primer grade o cdényuges de lae personas citadas, o las
rociedades en cuyas asambleas tengan mayoria dichas per

gonas © las mismas instituciones; v

Administrar fincas rastices, a menons gque hayva recibido
la administracién para distribuir el patrimenio entre -
herederos, legaturios, asociados o acreedores, o para -
pagar una obligacidn o para garantizar su cumplimiento
con el valor de la misma finca o de nue praoductss, y --
ain gue en estos casos la adquisicion exceda de dos  --

afios ™",
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También con relacidn a las operaciones fiduciarias, el artleu-
lo 94 dispone que: “Con la salvedad de toda clase de informa--
cién que sea solicitada por la Comisién Nacional Bancaria y de
seguros , la violacién del secreto propio de las operaciones a
que se refiere la fraccidn XV del articulec 30 de 6ésta Ley, in-
cluso ante las autoridades o tribunales en juicios o reclama--
cionns gque no 6ean ajquéllos entablados por el fideicomitente -
o fideicomisario, comitente o mandante, contra la institucién

o vigeversa, constituira a &ésta, en responsabilidad civil por

los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de lan res--
ponsabilidades penalas procedentes” y eon el segundo parralo --
del artfculo 95 se establece que: “En el caso de que las recla
maciones me presenten ante la Comisién Nnacional Bancaria y de

Seguros, @éata conciliara y, uva ou case, recolverd las diferen-
cias que se susciten entre las instituciones de crédito y los

usuvarios del del servicio piblico de banca y crédito, derivada
de la realizacidén de operaciones y de la prestaciéon de servi--
cios bancarios. Tratandose de difereoncias que surjan respecto
al cumplimiento de fideicomisos, s3lo conocera de las reclama-
ciones que presenten low fideicomitentes o fideicomisarios en

contra de los fiduciarios.

La sola presentacidon de la reclamacidn que se prevé en éste -~

articulo, interrumpe la prescripcién”.

Finalmente, "la inspeccidn y vxﬁxlancxa de iews institucicnes -
de crédito en la prestaecidén del servicio piblico de banca y --
crédito y el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, =-
queda confiada a la Comisidn Nacional Bancaria v de Seguros™,

de acuerdo a lo dispuento en el articulo 97.



3. otras Leyes, Acuerdos y Circulares que lo reglamentan.

Dentro del marco juridico actual del fideicomiso en nuestro -~
pais, existen otras leyes, reglamentos y circulares que de al-
guna manera tienen relacién con esta figura, por lo gue a con-

tinuacién haremos referencia a ellas.

El 29 de abril de 1971, fué publicado un acuerdo, sctualmente
ya derogado y cuvo autor fué el Prosidente Lulg Echeverria -~
Alvarez. Este acuerdo me dcdicé a reqular los- fideicomisos -~
que por ese afio comenzaron a proliferar teniendo como objeto
la venta de bienes a extranjeros en las zonay prohibidas gque -
marca la Constituciédn,de manera que, eliminando loa sublterfu--
gios que se estaban utilizando para transgredir la prohibicién
conptitucional de gue los extranjerop adquieran el dominio di-
recto de tierras y aguas dentro de les lfmites sefalados en ta
ordenamiento, permitia qur, acorde a la regulacidn en nuestro
siatema juridico del fideicemisa, la instilucidn itduciaria, -
conservando el dominio directo de los bieneg fideicomitidon, -
pudiera permitir a los fideicomisarios, en forma temporal, la

utilizacidn y aprovechamiento de diches bienes

Las disposiclones contenidas en eate Acuerdo praesidencial fue-
ren recoyidas por la Ley para Promover la Iuversidn Mexicana y
Regular la Tnversion extranjera, a la que enseguida haremos re

ferencia.

a) Ley para Promover la lInversién Mexicana y Regular la --

N Inversidn Zxlranjera. FEsta Ley, de fecha 16 de febrero
de 1973, publicada en el Diario Oficial del 9 de marzo

del migmo afio, en su articule 2, define el concepto de

“Invergién Extranjera" de la siguiente forma:

1
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"Para los. efectos de esta ley, se consideora inversién

extranjerala que se realice por:

1. Personas morales extranjeras;
2. Personas flsicas extranjeras;

3. Unidades econémicas extranjeras. s&in personalidad -~

juridica; y

4. Empresas mexicanas. -en ‘las que participe mayoritaria-
mente capital extranjero o en-las que lae extranje--
ros tengan, por cualquier titulo, la facultad de -~

determinar el manejo de la amprosa.

Se sujota a las disposiciones de esta ley, la inversién
extranjera que se realice en el capital de las empresas,
en la adquisicidédn de los bienes y en lasc operaciones a

que la propia ley se refiere”. A4

El articulo 3 #establece! "Los extranjeros que adquieran
bienes de cualquier naturaleza en la Repiblica Mexicana,
aceptan por este mismo hecho, considerarse como mexica-
nos respecto de dichos bienes..."”; esto significa que,

en principio, un extranijero, purde adquirir bienes en ~-
cualauier parte 4ol torriteriz pacicanali ain enbaryo, -
la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanns, on la

fraceidén I del articulo 27, ordena la prohibicién abso-
luta de que en una franja de cien kilémetros a lo large
de las fronteras y 50 en lag playas, por ningQn motive

pueden los extranjeros adquirir ¢l dominio direclo so--

bre tierras y aquas.

A partir de 1972, se inician diversos tramites para w-e~-

constitvir algunos fideicomises de tipo turistico en --



w
o8]

varias-playas. del territorio nacional, los cuales. en la
mayoria de -los-casos” teéndrian como fideicomiparios a'-=-
extranjeros, principalmente eﬁtadounidensoa. lo que ﬁo
era antes posible debido a la prohibicisn de nuéstra --

Carta Magna.

Ho obstante, nuestros. legisladores, en satisfaccion a
la necesidad que se presentaba, legislan y reglamentan
la constitucién de fideicomisos en.las fronteras y lito
rales, y en el articulo 18 de la Ley que estudiamos, se
establece, con base en la propia Constitucidén Peolftica
de México, en su articulo 27 fraccién 1, ta facultad --
concedida a la Secretaria de Relaciones exteriores para
que analiece en cada caso la conveniencia de conceder a
las instituciones de crédito, permiso para adquirir, cp
mo fiduciariae, el dominic dé bhienes inmuebles destina-~
dos a la realizaciéon de actividodes industriales y tu--
risticas en la franja de cien kildmetros a lo largo de
las fronteras o en la zona de 50 kildmetros a'lo exten-
8o de las playas del pais, siempre que el objeta de la
adquisicién sea el de permitir la utilizacién y $x apro
vechamiento de dichos bienes a los fideicomigarios, sin
constitulr derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir
para esos finea, certificados de participacién inmobi--

liarios, nominativos y no amortizables.

El artfculo 19 otorqa a la Secretaria de Relaciones -
Exteriores la facultad de resolver sobre la constitu---
cién de los fideicomisos, considerando los aspectos so-
ciales y econbémicos que implique la realizacién de ¢s--
tas operaciones. ContinGa este articulo estableciendn,
en la parte final, que la Comisidn Hacional de Inver---

siones Extranjeras fijard los criterios y procedimien--
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ton-conforme a los cuales 6e: resolverin estas solicitu-

des:

.el articulo 20 de esta Ley, se.reflere a la duracién.de
tales. fideicomisos, ‘los cuales no podran exceder de 30
aﬁos;'aqreqando... "La institucidén fiduciaria, conserva
ra.siempre la propiedad de los inmuebles...". Es quiza,

laanica ocasién que, tratdndose de fideicomiso, una -~

ey establecs expresamente que el fiduciario es "propige

tario". En cuantoc a la naturaleza juridica de los dare
chos fiduciarios, ejercidos .por la institucidén fiducia-
“ria; este criterio coincide con lo establrcido en lds -
articulos 352, 356 y 357 de la Ley General de Titulos -
.y Operaciones de Crédito y la fraccién 11, inciso ¢}, -
del articule 45 de la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares (18], en ¢l soentido

de que los tres ordenamientos conceden tatularidad de -

derechos a la institucidén {iduciaria.

(18)

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacip
nes Auxiliares, publicada en el D. O. de la Federacién -

3 dia 31 de wmayo de iv4i1, tué derogada por la Ley Geno-

ral de Orqanizaciones y Actividades Auxiliares del Cradi

to de fecha 20 de diciembre de 1984, publicada en el D.O.
del 14 de enero de 1985, en lo conducente a organizacio-

nes auxiliares de crédito y a la actividad de personas o
suciedades dedicadas a las operaciones de cambio de divi

8as extranjeras (articulo 22 transitorie); y por la Ley—
Reglamentaria del Servicie Piblico de Banena y Craditg de

la misma fecha, ambas en viqor al dia siguiente de su -=-

publicacidn. Esta Gltima ley tambien deroga a la simi--

lar, publicada en el "Diario Ofictal" de la Federacion -

de fecha 31 de diciembre de 1982 (articulo 20 transito--

rie), dejando en vigor las disposiciones administrativas

de caracter general hasta on tanto el Ejrcutivo Federal,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de

México y la Comisién Bancaria y de Sequros, dicten las -

nuevas disposiciones de ésta indole larticulo 40 transi-

toriol.
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En sy parte final, el citado articulo :20, establece que
la institucidn fiduciaria tendrd facultad de arrendar -
los ‘inmuebles por-plazos. no superiores & 10 afios, y a =
la extincién del fideicomiso, podré& transmitir la bro-—
piedad a personas legalmente capacitadas para adquirir-

la.

El Gobierno Fedecral se reserva’la. facultad de verificar,
en cualquier tiempe, @} cumplj%iento de los fines del -
fideicomiso, Los articulos 21, 22, 23.y 24, reglamen--
tan, respectivamonte, los caracterisitcas deo los certi-
ficados de participacidén inmobiliaria que se emitan; el
no ser requerido permiso para su adquisicidn ﬁor extran
jeros, de parte de la Secretaria de Gobernacidn, y la -
inscripciédn de los fideicomises en el Regintro d; inver

siones Extranjeras.
b) Circulares de la Comigién Hacional Uancaria.

La circular 597 de lua Comigidn Hacional Bancaria, de --
fecha 6 de scptiembre de 1971 dispone que en los fidei-
comisos de garantia que se colebren a partir del 1¢ de

ogctubre de ese mismo afio, an los que se asumen las fa--
cultadesn para determinar el incumplimicento de lan obli-
gaciones a cargo de los deudores y para vender, reali--
zar ¢ liquidar los bienes dadoes en garantia, haciendo -
pado con su producto a los acreedores, se debera pactar
expresamente gue, en caso de ejecucidn de fideicomino -
por incumplimiento de los deuydores, se obsoervara el pro
cedimionto y las formalidades establecidan en las frac-
ciones 111 y 1V del articulo 141 de la Ley General de -

Instituciones de Crédito y Qrganizaciones Auxiliares -

(1.

(137 " rdem nota ant.
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Otré circular;'la 617 de’ fecha 27 de julio de 1972, es-
tablece los criterios que dnberén seguirse para auvtori-
zar las emisiones de certificados de participacién inmg
biliaria no amortizables, en relacién con logy términos

dal acuerdo ﬁresidencial de 19 de abril de 1971, que -~
autoriza a las .instituciones fiduciarias del pals a --
adquirir, en fideicomiso, bienes ubicados en las fronte
ras 'y costas, para incrementar el desarrollo turfstico

e industrial.

El fideicomisc publico difiere de los demds -fideicomi--
s06 .por estar sujeto, no 8élo a la legislacién mercan--
til 'y AQmﬁs reglamentos aplicables a los fideicomisos,

sino también a las leyes y ordenaminntos que emite el -
Ejecutivo Federal con caracter eminentemente administra
t}vo, las cuales afectan a todas las entidades del Sec
tor Piblico Federal, y entre ellas a los fideicomison -

piblicos del Gubierno Federal.

Por . 1o tanto, nos referiremos a continuacidon a las\Prig
cipales Leyes reglamentos, etec., fue riden la constitu-
cién, operacién y cancelacién de los fideicomisos publi
‘cos.

(209

Ley Orgdanica de la Administracién Piblica Federal

T30

Ley de fecha 22 de diciembre de 1976, publicada en el -
Diario Oficial del 29 de diciembre del mismo afio. Ha -
venido sufriendo diversas modificaciones, cntre las gue
se cuentan las de 21 de diciembre (D.0. 29 de dic.1982):
16 de diciembre de 1983 (D.0. 30 dic. 1983); 21 do di--
ciembre de 1984 (D.0. 21 de ene. 1985}, y finalmente al
25 de abril de 1986 (D.0O. 14 may. 1266). ©Derogd la an-
tigua Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de -
23 de dic. de 1958, Diario Oficial del 24 del miomo mes
y afio.
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Esta Ley Eonstiﬁuyc el fundamento legal para el esta--
bleciﬁiéhLo debloa [ideicohisos’pﬁblicos como parte de
la Kdmiﬁihtraéibn Publica Federal, pues los integra =-
dentro de é;ta,Apn la Admininfracibn Piblica Paraesta-

el
tor &1

Establece también que los fideicomisosn son dﬁxﬁliarnn
del” Poder Ejacutiyeredeia;;?E); ol

El articulo 99 231 e8 muy impbrtante para nuestro es-
tudio.‘puca dispone que: "Las dependencias y entidades
de la Administracién Pdblica Centralizada.y Paraestatal
condtciran sur actividades nm,fcrma programada, con ba
8@ en las politicas que para ;I logro de los objetives -
y prioridades de la planeacidn nacional del deparrollo
establezea ¢l Ejecutivo Federal®. Igualmente el articu-
T 32 toa) qur faculta a la Secretarla de Programacién

y Presupuesto para proyectar la planeacidn nacional del

B

(217

122)
(21

(24,

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, artfcu-
lo 19 parrafo 30.

Idem. nota anterior articulo 39 fraeccién 117,

Este articulo fué reformado por decretn de 30 de diciembre
de 1981, publicado en el D.O. do 4 de onero do 1982, y des
pués por el articulo PRIMERO del drcreto do 23 deo dic. de
1982, publicadn en vl "Diario Oficial” del 29 del mismo --
mes y afo, en vigor el 10 de enerc de 1983,

Este articulo fué reformade por decreato e 30 do dicienbre
de 1881, publicado en el D.O. de 4 de enare de 1982, vy deg
pués por el articulo PRIMERO del decreto de 2 de dic. de -
1982, npuhlicadn an ol "pi

aria Cficial”™ Jel 235 deil mismo ~--
mes y afio, en vigor el 12 de enerc de 1983, antes de epsta
reforma, este articule otorgaba a la Secretaria de Proqra-
macidén y Presupuesto la facultad para planear, proyectar,
autorizar, ceoordinar, vigilar y evaluar financiera y admi-
nistrativamente, los organismos de la Administracion Publi
ca Paraestatal, para establecer normas para la realizacioén
de auditorian, o bien realizar law auditorlias vepeciales
que requirieran las entidades de la Administracién
Federal.

Pablica
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desarrollo y elaborar, con la participacidén de los gru-
pos sociales interesados, el Plan Nacional COrrespon—--
diante(?sl,y el 32 bis,creado o adicionado por el articu~
lo SEXTO del decreto de 23 de diciembre de 1982, que a
su vez cred la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn, entre cuya amplia gama de funciones de -
control, evaluacién, fiscalizacidn, inspeccién-y vigi--
lancia de la accién gubernamental, estd la de sugerir -
normas a la Comlisidén Nacional Bancaria y de Seguros ~--
(fraccidén VI), en relacién con el control y fiscaliza--
cién de las entidades bancarias y de otro tipo que for-
men parte de la Admiaistiracién Pablieca Faderal; y, pro-
poner la designacidén de comisarios o sus equivalentes -
en loe drganos de vigilancia en los consejos o juntas -
de gobierno y administracién de las entidades de la Ad=
ministracién Pablica Paraestatal {fraccién XI}.
(%) i .

Conforme al articulo 47 , les fideicomisos publicos
a que se refiere esta Ley, “"son adquellos que el Gobier-
no Federal o alguna de las demas entidades paraestata--
les constituyen con el propésito de auxiliar al Ejecuti
vo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar
las 4reas pricritarias del desarrollo, que cuenten con
una estructura organica snaiovya a gtras eontidades v que

tengan comitéy técnices", FEste articulo seiiala ademéas

que: "En los fideicomisos constituldos por el Gobierno

Federal, la Scceretarfa de Proaramacidon y Presupuesto
fungira como fideicomitente dnico de la Administrac

Piblica Centralizada”. {antevicr

]

{7,

(75,

i

idn

rente o) fideicomiten-

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal artieulo 32. fr. I.
Reformadio por decreto del 25 de abril de 1986 publicado en el "Diario

Oficial" del 14 de mayo de 1986, en vigor al dia siguiente de su -
publicacioén.
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te 4nico del Gebierns Foderal era la Secrataria .de -~ <--
Hacienda y Crédito Pablico, Vid. Décreto dé 10 qQ:cnnro

de.1979).

Dice el articulo 48 que: "A fin dé que se pueda llevar
a efecto laintervencidn que, conformé- a las leyes, co-
rresponde al Ejecutivo Féderal en la operacidén - de las -
entidades de la Administracidn Piblica Paraestatal, el
Presidente de la Repiblica las agrupara. por sectores --
definidos, considerando el objeto de cada una de dichas
entidades en relacidén con la eufnra de competencia que
ésta y olras leves atribuya a las Secretarian de Estado
y Departamentos Administrativos"™; y el articulo 49 dis-
" pone qgue "la intervencidén a que se refiere el articulo
anterior se realizard a través de la dependencia que --
que corresponda seqin el agrupamiento que por sectores
haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungirh co-

mo ecoordinadora del pector reapectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la

programacidn y presupucstacidén, conovcer la operacidn, -
evaluar los resultados y participar en los érganos de -
gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su -

caran, conforme a lo dispueste en las leyes,

Atendiendo la naturalesza de las actividades de dichas -
entidades, el titular de la dependencia coordinadora -~
podra agruparlas en subsectores, cuando asi convenga pa
ra facilitar su coordinacidn y dar congruencia al fun--

cionamiento de las citadas entidades lg?’.

El Pregidente de la Repiblica dicto el t7 de marzo de --
1981 el Acuerdo Presidencial que aqrupa por sectores a -
las entidades de la Administracion Piblica Paraestatal,
que se encontraban vigentes a esa fecha. El acuerdo se -
publicd en el b.0. del 10 de ahril de 1281 y abrogé el -
diverso de 13 de enero de 1977 y sus modificaciones.
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'Abuu vez; el artfculo 50 dispone gue: “Las relaciones -
entre el Ejecutivo Federai y ‘las entidades paraestata--
les, pava fines de congruencia globhl de la Administra-
cion Piblica Paraestatal, con el sistema nacional de -~
planeacién y con los lincamientos generales en materia
de gasto, financiamiento, control y evaluacion, se lle-
varan a cabo en la forma y términos que dispongan las
leyes, por conducto de las Secretarfas de Hacienda y --
Crédito Piblico, de Programacidn y Presupuesto y de la
Contraloria General de la Pederacién, sin perjuicio de
las atribuciones gque competan a las coordinadoras de --

sector”.

Finalmente, el articulo 55 expresa: “Lon consejos de --
administracién, juntas, directivas o squivalentes, se-
rin responsables de la proyramacidn cstratégica y de la
supervisién de la marcha normal de las entidades del -
sector paraestatal, los coordinaderes de sector podran,
cuando lo juzguen nececario, establecer comités técni--
cosespecializados depondirntes de los consejos de admi-
nistracidn, con funciones de apoyo ¢n el desarrollo de

estas actividades".

Considerando lo anterior, ratimamos que cn‘euta Ley la
que establece con mayor definicidn la participacién de
los fideicomiseos pahlicos en la Hodernizacidn Adminitra
tiva que ¢l Gobirrne Federal constantemente lleva a ca-

bo para actualizar la Administracién Pablica.

Consecuantenente, es de gran importancia que los fidei-
comigos pablicos,sujetos a esta Modernizacidn, como las
demads entidades del! Sector Publico, se involucren en --

los camhios que sustancialmente dicha reforma implica,-



ya-.que:es a-partir de esta-lLey que se da a-los fideico-
misoé piblicos una mayor representatividad en el ‘desempe
fo de las tareas del quehacer publico, fijando ademas -
du_ personalidad como nntidades auténomas auxiliares del
Ejecutivo, equiparandelas a las demas gqrandes y peque--
fiag. empresas descentralizadas nue on conjunto forman el

importante Sector Paraestutal.

Con motivo del Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal, de fecha
‘22 de:diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial
“deTa Federacién del dia 29 del wismo mes y afio, que --
»;Eeﬁ la Secretaria de l1a Contralorf{s General de la Fede
racion, pasaron a énta lae funciones de planeacion, or-
ganizacidn:-y coardinacién del sistema de control y eva-
iuacién gubernamental, as{ como la inspeccién del ejer-
cicio del gasto piblico y, su congruencia con loo presy

puestos de egresos.

Paqa elio, dicha Secretaria tiene, concretamentns entre
otras, las siguientes atribuciones: las do expedir las
ﬁormae,que regulen el funcionamiento de los instrumen--
‘_poﬂ>y procedimientos de control de la Administracién --
Piblica Federal; vigilar el cumplimiento de las normas
de control y fiscalizacién y asenorar y apoyar a los --
.organoe de control . interno de .las dependencias .y nnl:idg
des de la Administracidén Piblica Federal; establecer ba
ses generales para la realizacién de auditorias en di--
chae dependenciaa y entidades; comprobar el cumplimien-
to, por parte de las mismas dependencias y entidades,de
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacién,
ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio

y fondos y valores de la propivdad de o al cuidado del
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Gobierno Federal; suderir-normas 'a la Comisidn NAcional
Bancaria y. de Seguros. en relacién con el control y fis-
calizacidn de las entidades bancarias y de otro tipo -~
que formen parte de la Adminiastracién Piblica Federal;

ingpeccionar y vigilar directamente o a Lravés de loe -
érganos de control, que las dependencias y entidadeg de
la Administracidén Piblica Federal, cumplan con las nor-
map y disposiciones en materia de: sistemas de reglistro
y contabilidad, contratacidn y pago de personal, centra
tacién de servicios, obra piblica, adquisiciones, arren
damientoy, conservacibn, uso, destino, a[nctncién,_una-
jenacidén y baja de biencs muebles e inmuebles, almééo-—
nea y demds activos y recurens materiales de ita Adminig
tracién Pablica Federai: designar a los auditores exter
nos de las entidades y normar y controlar su actividad;
proponer la designacién de comisarios e sup equivalen--
teg en loe érganos de vigilancia en loa consejos ¢ jun-
tas de gobierno y administracion de las entidades de la
Administracién Piblica Paracstatal; coordinarse con la

Contaduria Mayor de Hacienda, para el establecimiento -
de procedimientos necesarios gue permitan a ambos Orga-
nos el cumplimiento de sus respectivas responsabilida--~

deg.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. FEl 25 de -
abril de 1986 fué creada dsta Ley cuya publicacién apa-
recié en el “Diario Oficial® de la Federacidn de fecha

14 de mayo del mismo aiio, con vigor al dia siguiente do
U publicacidn. Es reglamentaria del articulo 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y tiene por objeto regular la organizacién, funciona---
miento y control de las entidades paraestatales de la -

Administracién Piblica Federal.



Las relaciones del Ejecutivo Federal, o d sus: depens
dencias, con las entidades paraestatales, en cuantouni
dades auxiliares de 15 Administracion Pﬁbfica Federal,
preceptia el articulo primero, se sujetaran, en primer
término, a lo establecidn en esta Ley .y sus disposicia
nes reqlamentarias y, 60lo en lo no previsto, -a . otras

'diaposicionas segiin la mataria que corresponda.

De conformidad coa lo dispuesto.en su ARTICULO SEGUNDO
vtransitor;o} se abroga’la Ln; nara el Con[rpl por parte
del Gobierno Federal de los Organismos Deacentralizados
'y Empreésas de Participacion Estatai'publicada‘en el --
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de -
1970. "Adeomas las disposiciones que se opongan a lo es-
tablecido en ella, conforme al ARTICULO TERCERD:hranai—

torio.

El articulo 40 disponc: "El Banco de Héxico, las socie-
dades nacionales de crédito, las orqanizacionas auxilia
res nacionales dr crédito, las instituciones nacionales
de sequros y fianzas, los fondos y fideicomison pabli--
cos de fomento asil como las entidades paraestatales que
formen parte del sistema financiero, quedan sujétas por

cuanto a su constitucidn, organizacidn, funcionamiento,

¢valuacidn y regulacidn a su legqislacidn erpecifica. -
Les serd aplicable esta Ley en las materias y asuntos -
que gus leyes especificas no regulen”,

El CAPITULO IV, articule 40 al 45, esta dedicado a los

iblicor y estahlece:

"Los fideicomison piblicos que se entablezcan por la --
Administracién Pablica Federal, que se organicen de ma-

nera andloga a los orqanismos descentral izados o empra-
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aae de participacidn vetatal mayoritaria, Gue tengan -
camo proposito auxiliar al Ejecutivo mediante la reali-
zaciédn de actividades prioritarias, serdn lon que 8o ~-
conaideren entidades parasstatalen conformec a lo dis---
puesto en ls Ley Crginica do la Administracidén Pablica
Foderal y quedarédn sujetos a las disposiciones de esta

Loy .

Los Comilén tdécnicos y loa directores generales ds los

fidelcominon publicon citadon en primer término se ajun
tarhn en cuanto a #u integracién, facultadas y funciona
miento a las dispesizianas th rn el Capitulo V de oots
Ley se eastablecen para los &rganos do gobierno y para -
lop dirsctores gensrales, en cuankto Boa compatible a gu

naturalwza”,

"El Ejecutive Fuderal a través de la Scecretarla de Pro-
gramacién y Prenupunento, quien serh ¢l fideicomitente -
Gnico de la Adminiutracidn Pﬂplica raderal Centralizada
culdard que en loo contratos queden debidamante preclsa
dos los derechos y accionhen que corrosponda ejercitar -
al fiduciario sobre lon bienes fidwlcomitides, law lim}i
taciones que entablezca o gue au deriven de derechos de
terceros, as! como los deranchos que el fideicomitente -
BO0 rederve y laa tacuiiaeldcz gue fite en su caso ol Comi
té, el cual deherd exintir obligadamente en los fidaico

misoa,.."

"Las institucionen fiduciarias, a través del Delegado -
Fiduciario General, dentro da los neio menes siguientas
a la conatitucién o modificacién de los f{ideicomiscn 22
berAn somoter a la consideracién de la dupwndancia en--

cargsda de la coordinacién dal swctor al que pertenaz--



[

can, los proyectos de nstructura administrativa o las -

modificaciones que ae requieran®.

.."Cuando, por virtud da ta naturgleza. espacializacién u
otras circunstancias de los Eidéicomiaos, la institu-~-
ci6n Eiduciaria requiera informes y controles especiave
Les,‘de:comﬂn acuerdo con la cuordinadora del Sector, -

instruirdn al Deolegado Fiduciario para: .

1. Someter a'la previa congideracidn de la instituciédn
. E . e
que. desempefie el cargo de fiduciaria, los actos, contra
tos y convenios d&e los que resulten derechos y obliga=--

ciones -para el fideicomisao o para la propia institucion

II.Jansuitar con ‘la ‘debida anticipacién a la fiducia--
ris los asuﬁtcé‘que deban tratarde .en. las ?eunidnoa‘dcl

Comité Técnitos

11T, 1nform§k“a la fiduciaria acerca de la‘ejecucidn de
los  acuardios del'.Comitd Técnico, asi momo al propio. --

comité Técnivo:

IV.. Presentar a la flduciaria la‘iﬁférmhciﬁnrcéhtablé -
requerida para preciear layaituaciéh finandieba del fi.

deicomisc; v

V. Cumplir con los demés requerimientos qﬁérd,‘cdmﬁn -

acuerdo la coordinadora de Sector, le fije a la fiducia

ria",

"En los contraton de fideicomisos a que so .refiere el -
articulo 40, ae deberdn precisar las facultades cspecia

les, si las hubiere, que en adicién & las que eatablece



¢l capftulo ¥V Jdu wsla Ley pard los Grganos de goblierno
determine el Ejecutivo Federal para el Comité Técnico,l
indicando, en todo caso, cuales asuntos requicren‘de’la
aprobacién del mismo, para el ejercicio 'de acciones 'y
derechos "que correspondan al fiduciario, entendiéndosc
que las facultades del citado cuerpo colegiado constitu

yen-limitaciones para ta instjitucién fiduciaria.

La institucién fiduciaria deberéd abstenerse de cumplir

las 'resoluciones que el Comité Técnico dicte en oxceso

de ‘las facultades expresamente {ijadas por el fideicomi
tente, o en violacioén a las cliusulas del contrato de -
fideicomiso, debhiendo responder de los dafics y perjui--
cios que-sc causen, en caso de ejecutar actos ‘en acata-
miento de acuerdos dictados en excesc de dichas faculta

des o en violacidn al ritade contrato,

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria
se requiera la realizacidn de actos urgentes, cuya omi-
8idn pueda causar notoriaments perjuicios al fideicomi-
80, 8i no es poeible reunir al Comité Técnico, por cual
quiera circunstancia, la institucién fiduciaria procede
rd a consultar al Gobierno Federal a través del Coordi-
nador de Sector quedando facultada para ejecutar aque--

llos actos que aeste autorice”.

"En los contratos constitutivos de fideicomisos de la -
administracién Pihlira Feaderal Contralisada, oo dobors

rescrvar al Gobierno Federal la facultad expresa de re-
vocarlos, sin perjuicio de los derechos que correapon--
dan a los fideicomisarios, o a terceros, salve que se -
trate de fideicomisos constituides por mandato de la --

Ley o que la naturaleva de Bus fines no 1o permita”,




El Capitulo Vvide la ley que venimos estudiando, en ‘sus

articulos 46 al.58 sé ocupa del désarrolle’y operacién

de las entidaden paraestatales, sujetadndolas para tales
ufectds ala Léy de Planeacidn, al Plan Nacional de De-
sarrollo, alos programas sectoriales que doriven del -
mismo y ‘a las asignaciones de gasto y finapciamiento --
autorizadas. {articulo 47), y finalmente, ¢l Capfitulo -
V1 fué destinado al control y evaluacién Jde estos mis--
mos ofganxnmos, sefalando en la parte final del artfcu-
1063 'que los fideicomisos piblices se ajustaradn.en lo

que les sea compatible a dichas disposiciones. Destaca
en este capftulo la creacién de un nuevo organo de vigl
lancia integrade por .un Comisaric Piblico Propietario v
un. Suplente, “designados -por la Secretarfa de la Contra-~

loria General de la Federacién.

"Los Comisarios POblicos evaluaran el desempefio general
y por funciones del organismo, realizardn. estudios so--
bre la eficiencia con la que se¢ ejerzan los desembolsos
en los rubros de gasto corriente ¢ inversidn, asi como
en lokreferente a ingresos y, en ¢general, solicitaran -
la informacidén y efectuarin los actos que requiera el -

adecuado cumplimiento de sus funciones. " {articulo -

60), disponiendo por Altimo en el ARTICULO SEXTO -transi
torio que: "En lo tocante a los fideicomisos a que se -
refiere el articulo 40 de esta Ley, se dictaran desde -
luego las disposiclones relativas para que en SuU caso,r
los Comilés Técnicos ge ajusten a la integracion y fun-
cionamiento que en esta Ley se sefiala respecto a los -~
drganos de gobierno y se dusignardn en los casos en que
proceda a sus Comisarios Piblicos por la Secretaria de

la Contraloria General de la Federacién.
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Ley de Prehupuesto, Contabilidad:y Gasto Publico. ‘Esta
Ley, de 31 de diciembre de 1976, establece en su articu
lo 2¢, que el gasto piblico federal comprende las eroga

ciones .por concepte de gasto corriente, inversidén fisi-

‘ca, inversidén financiera, as{ como los pagos de pasgivos

o deuda piblica, gue realicen las dependencias y entida
des de la Administracién Piblica Federal, seiialando en

su fraccién VIII a los fideicomisos publicos.

Los ‘articulos 49 'y 59 determinan las obligaciones de --

‘quienes efectian el gastgpiblicofederal, pafarprogra--

mar el mismo, conforme a las directricesy planes nacio-
nalea que formule el Ejecutivo Federal, por conducto de

la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

El articulo 8¢ faculta al Presidente de la Repiblica pa
ra autorizar la constitucién o incremente de los fidei-
comisos, a través de la Secretaria de Programacidén y --
Presupuesto, asimismo, para gue dicha Secretaria propon
ga al Ejecutiveo Federal la modificaciédn o disolucidn de

los mismos cuando asi convenga al interés piblico,

£l Capitulo I de esta Ley, articulos 13 a 24, estable-
ce las bases para la formulacién de los presupuestos de

egresod.

Los Capftulos IIL y IV, articulos 25 a 44, norman el --
ejerciclo, control contable e informacién respecto al -

ejercicio presupuestal del gasto piblico federal,

Estando los fideicomiues poblicos obligados al cumpli--

miento de estas disposiciones, nos referiremos a ellas
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en el ‘desarrollo posterior de cste trabajo.

Ley Organica de la-Contaduria Mayor de Hacienda, Esta
Ley, ae 29 de diciembre de 1970, otorga a la Contaduria
Mayor de Hacienda la‘facultad de verificar si las enti-
dades ‘a que se refiere el articulo 20 de la Ley de Pre-
supuesto, Ccngabiliddd y Gasto PGblico,: ¢jercieron co--
rrecta y estrictamente sus pregupucstas, conforme a los

programas y montos establecidos.

Tambidén faculta a la Contaduria Mavor de Hacienda, para
ordenar visitas, inspecclones, bracticar auditorias, so
licitar informes, revisar lihrds y documentos, y para -
comprobar si las inversiones y gastos autorizados, se -
aplicaron eficiertemente al logre de los ohjetivos y mo

tas correspondientes.

Ley General de la Deuda Poblica. De fecha 3V de diciem
bre de 1976, ésta Ley, en su articulo 4@, faculta a la
Secretaria de Hacienda y Criédito Poblico para elaborar
el programa financlero del Sector Pablico., Le da lLam--
bién la facultad de autorizar a las entidades del Sec--
tor Paraestatal para contratur créditos, fijando los --
requerimientos que deban observarse en cada caso, asi =
como para vigilar que tales recursos se decrinoen para -
apoyar los planes de desarrollo social y econamico el
pais, y de que use gqeneren ingresos suficientes para el

pago de los créditos correspondieontes.

En el capitula v de la .wey, se requla la contratanisn

de estos créditos, tablecivndo que las Institucionnss
Macionales de Crédito, que actuén como fiduciarias de -

los fideicomisos pihlicos, requieren previa y expresa -
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autorizacién de la Secretarla de Hacienda 'y Crédito Pd-
blico paravla cantratacién de toda clase de financia~---
miento, determinando las obligaciones de parte de las -
entidades del Sector Paraestgtal. para informar a la ~-
misma Secretarifa, respecto a la aplicacién de los recur

sos provenientes de los financiamientos autorizados.

Ley de Obras Publicas. Esgte ordenamiento legal fué. --
creado el 30 de diciembre de 1981, publicado en el Dia-
rio Oficial de la misma fecha. Tiene por objete regu--
lar y controlar teodo lo relative a planeacidn, programa
cién, presupuestacién, ejecucién, conservacién, menteni
miento, demolicién y control de la Obra Publica Federal,

incluyendo a los fideicomisos piblicos.

Ley de Adquisiciones, Arrendamicntos y Preatacidn de -~
Servicios relacionades con Bienes Muebles. Esta Ley de

fecha 18 de diciembre de 1984, fué publicada en el Dia=~
rio Oficial del 8 de febrero de 1985. Mediante su - -
ARTICULO SEGUNDO transitorio ahroga la lLey sobre Adqui-
siciones, Arrendamientos v Almacenes de la Administra-
cién Publica Federal, del 16 de diciembre de 1979, pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacién del 31 --
del mismo mes y abko. Tiene por objoeto regular las ac—-
ciones relativas a la planeacién, programacién, presu--

puestacidn y control que, en materia de adquisiciones y

arrondamientos de bhienes muebles v nrestacidn da aopwed .
cios relacionados con los mismos, realicen las dopenden
cias y entidades, entre las que se¢ vncuentran los fidei
comisos en los que el fideicomitente sea ¢l Gobierno --
Federal, los organismos descentralizados o las empresas
de participacién estatal mayoritaria, as! como los ac--

tos y contratos que lleven a cabe y celebren las depen-
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dencias’y-entidades relacionadas-con dichas materias.

Acuerdo del 17 de abril de }979. Este acuerdo, publica
do en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de abril
del mismo afio, determina que las dependencias y entida-
des de la Administracién Piblica Federal, adecuardn pus
planes, sistemas, estructuras y procedimientos, cunfor-
me al proceso permanente, programado y participativo de
la Reforma Administrativa, instruyende respecto a la --
forma en gque deberdn presentarse los proyecltos de re-
formas, modificaciones de estructuras, bases de organi-
zacién o iniciativas, para fusionar a los fideicomisos

piblicos, cntre otras entidades del Sector Paraestatal

Como toda rama del derecho, en materia de fideicomisos

piblicos o privados, existen numercsas disposiciones -~
conexas que regulan, camplementan o clarifican las «~--
Leyes, las cuales encontramos en nuestra legislacidn en
forma de Reglamentos, Decreteos, Oficios, Circulares, --
Jurisprudencias y exposicidn de critertos y precedentes
que han emitido,entre otros, distintas Secretarias de -
Estado, la Comisidn MNacienal Bancaria y de Sequros, ¢l

Banco de México, la Comisién Hacional de Inversiones --
Extranjeras, la Asociacién de Banqueros de México, cte.

que consideramos de importancia mencionar,pcro que ~--

seria arduo comentar, por lo que bidstanos mencionar su

existencia.

.
Decreto del 10 de enero de 1979. Este Decreto, publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de febre
ro del mismo afo, establece las bases para la constitu~
cign, incremento, modificacién, organizacién, funciona-

miento y extincién de les fideicomisos vstablecidos o -
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dque ‘eatabiezca el beie:no Federal.

Por Ias impertancia que tiene’para. el manejo de los fi-
dnicomlaén yﬁhlicéﬁ; merecen erpecial mencidn los orde
namxnntos do-este decreto’, por lo que desglosaremos .am
plxamente el articulado. del nmismo. A tal efuctq, a -
contxnuaciqn comentaremos. lasg disposicionesdel decreto.

aludido.

ArLlculo 10.- Fsta d)sposxcxon no hnce mas que establo~
‘cerdel ob]eto del - Decreto.ya exprnsada, por 1o~ que o

ameritaicoment ario.

Articulo 29.- Las bases de los Fideicomisos serdn fija-
VAan por el Ejecutivo ¥Federal, a través de la Secretaria
de Programacidén y Presupuesto, y la contratacién de los
mismos, estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Poblico, quien conserva el cardcter de fideico-

mitente Yinico del Gobierno Federal.

¥Ya hemos mencionado ¢que actualmente no es la Secregaria
de Hacienda y Crédito Piblico, sino la de Pronramacién
y Presupuesto, el Fideicomitenten Unico de la Adminiatrg
cién Piblica Centralizada.

Articulo 3¢.- Se le da una participacion especial a la

Coordinacién General de Estudios Administrativos, depen
diente de la Presidencia de la Republica para que opine
en los casos de modificacidn o extincidn de fideicomi-~
LE-X. I8 £a el Diardio Oficial del dia 19 de wuero de 1583,
e publicd un Acuerdo Presidencial que suprime éata w-
Coordinacién. Este minmo acuerde dispone que las fun-
ciones de esta unidad, en lo sucerivo, serdn ejecutadas
en lo correspondiente, por las dependencias que sean --
competenten conforme a las atribuciones determinadas en

1a Ley Organica de la Administracion Poblica Federal.



Artfculo 49.- Todo el personal que ‘se dedique directa'y
exclugsivamente a la atencién de algiun fideicomiso, aje-
no al- personal de la propia institucién, deberd contra-

tarse, previa opinién del Comité Téecnico.

Se les .da preponderancia a los Delegados Fiduciarios --
"Generales reaspecto a los Delegados Fiduciarios Especia-
les, a efecto de que sean los primeros quicnes presen--
ten :al Coordinador del Sector, los Proyectos de estruc-
tura administrativa o las modificaciones que se reguie-

ran.

Articulo 50.- Este articule no hace mas gue repetir la
obligacidn fque para las instituciones fiduciarias esta-
blecen la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi

to, y la derogada Ley General de Instituciones de Crédi

to y Organizacilones Auxiliares, y disposiciones copexas.

Articulo 69.- fute articulo hace hincapié en la restrig
eién de las facultades quv se otorguen a les apoderados,

a quiences no se les daran facultades que "impliquen ex-

presién de voluntad, de mando o decisidn' gino sdlo -~

facultades para pleitos y cobranzas.

Articule 79, La dipposicién que contiens este articulo
somete la actuacién y manejo de los Delegados Fiducia--~
rios Especiales, de los Direclores o Gerentes de los --
Fideicomisos, a las determinaciones de la Institucion -
de crédito que dusempefie el cargo de fiduciario., Para

este efecto, esta disposicidn establece que:

..."Los Delegados Fiduciarios Especiales estaran obliga

dos a:
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1. ‘Someter ‘a Ya-praevia consideracién de la Institucién
que dnaempeﬁe‘el cargo'devfiduéiéria, los abtos, contra
tos y convenios dé los que resulten derechos y -obliga--

ciones para el fideicomiso.o para la propia Institucién;

II. Manejar, de acuerdo con la fiduciaria, los recur--
sos del fideicomiso, los titulos de crédito 'y cuanto - -~
documentn consigne una obligacién o seca necesario para

ejercitar un derecho;

1II. consultar con la debida-anticipacién a la fiducla
ria los.asuntos que deban tratarse en.las. reuniones :del

Comité Técnico, con la documentacién reepectiva;

1v. Infprmar a la fiduciaria acerca de la ejecuciénkdq
los acuerdos del Comité Técnico, asi como al propio Co-
mité Técnico;

'
V. Presentar mensualmepnte a la fiduciaria, la informa-
cidn contable reyguerida para precisar la situacién fi-~-

nanciera del fideicomiso;

VI Cumplir con los demas requerimientos que fije la -

fiduciaria®.

Articulo HBY.- Sc astablece la obligatoriedad de incluir
en los Comités Téenicos, cuando menos a un representan-
te de la Secretaria ae Hacienda y a un representante de
la Dependencia que aclie como Coordinadora del Sector,
precisindose que el Coordinador de! Sector sera quien -
presida dicho Comité, con voto de calidad cuando no se

determine a quien corresponderd la presidencia del mismo.
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Esta disboaicjén establece la-novedad de que se manten-
ga.en los Comités Técnicos, un representante de la Ins-

titucidn Fiduciaria ‘con voz, pero sin- voto.

Articulo 9¢.~ Este articulo establece y constituye una

innovacidn respecto a lo dispuesto por &l tercer pdarra-
fo de la fraccidén IV del articulo 45 de la Ley General

de Instituciocnes de Crédito y Organiraciones Auxiliares
(?B) en el sentido de que el fiduciario no sc¢ libera.de
responsabilidad, ern aquellos casos en que cumpla dispo-
siciones dictadas por e! Comité Técnico, que sean con--
trarias a la Eéy, a las facultades del propio Comitéoa
las clausulas de!l contrato u obre en exceso de faculta-

des,

Gpando estudiemos los clementos del fideicomiso, nos --
extendercmos ampliamente en el andlisis de este articu-
lo, por el interés que representa en la operacidn de --
los fideicomisos, esta facultad que sc le asigna a la -

Institucidén Fiduciaria.

Para la realizacion de actos urgentes, si no es posible
reunir al Comité Tacnico, la Institucidén Fiductaria de-
be consultar al Coordinador del Sector, quedando facul-
tada para ejecutar aquellos actos yus, ¢n su caso, Oste

le autorice.

Articulo 10Q,.- Los Delegados Fiduciarios Generales, --
serdn los dnicos facultados para suscribir los proycce--
tos anuales de los presupuestos de los fideiconisges.

Articulo 110.- Se ratifica que para contraer obligacio-

(28) Dperogada por actual Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito.
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nes de pasivo, derivadas de {inanciamientos, las solici
tudes'raspectivah deberan sor presentadas- a través de -

un belegado Fiduciario General.

Artfculo 12,-13,:14, 15y 16.- Estos 0ltimos. articulos
';epitbn'diépoaiciones ya existentes en otran iayea vi--

Qentéé, due'las instituciones fiduciariae deben cumplir.

r’Artiéulo*ZO'tiansitorio.- L.a° Secretaria. d¢ Haclenda y -

fo&digo Pﬁblico.idebe proponar a.las Instituciones Fiduy

'ciariAE, hentro del término de un aflo, los ajustes , jue -

eotime procedentes, a los contrates de fideicomiso ya -~
.

conatituidos.

Articuleo 39 transitorio.- La Secretaria de Hacienda --
estd facultada para obtener la autorizhci6n de la Depan
dencia que actie como Cuordinadora del Sector al que ~--
pertenczca el kideicomiun fﬂcP“CP!vs. para la formacién
e integracidn de un Comité Técnico, en los fideicomisos
en que no exista y esatime conveniente crearlio; en la in
teligencia de que, por lo menoe, debe formar parte de -
éste, un representante del Coordinador de Sector y otro

de la Secretaria de Hacionda y Crodito Pablico.

Arti{culo 49 tranritoriu.- Por vartud de esta disposi---
cién, el Fiduciario debe cumplir, en su cardcter de tal,

otras leyes vy reglamentos que ¢ljan #us actividades.

De leo anterior »e desprende que la intoncidén del Gobier
no Federal, fué coordinar basicamente a los Belegados -
Fiduciarios Eapeciales, dentro del marco jurfidico que -

rige la institucién que los designd.



Efeclivamente, el decreto pretondis canalizar todo ‘io .
relative a presupuesto, f{inanciamientos y ;Ha‘fou'.,a
través de los Delegados Fiduciarios Ganerales y no Eg
mo antes acontecia, en que los Dolngadon Fiduciarios
Especiales, realizaban esta funcidn, directamente an-

te las autoridades respectivas.



SCAPTTULOY TTTT
DEFINICION Y ELEMENTOS -UEL-FI1DEICONISO.

1. Dn[iniqiéﬂ; 2, Elementos: a) Fideicomitento; h). Fiduclario;
c)'Duleqadﬁs fiduciarios ‘d) ‘Fideicomisarios. 3. otros n{nmentﬁs
del Fideiconiso: a) Patrimonioi b) Finalidad u objeto; c) Comité
’Técnico. 4, Caracteristicas nrohxns‘dol Fideicomisao: al Viqepn~-

cia; bl Prohibiciones; ') ‘Nulidad; d) Extincidn.

L. DEFINICION.- De acuerdo a lo que establece el artfculo” 346 de
la Léf General de Titulos y'Operacioﬁes de Crédito, “Bnyvirtud -
del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos biénes a un_ -
fin'licito'y determinado, encomendando 13 realizacién de ese fin

a una institucidnifiduciaria™:

pe esta definiciénique.dala’ley, deducirenos  las caracteristi--

cas propias.del fidaicomigo.,-sus oalementos y susTefectos.

En. el cabitulo precedenie dijjm05 qun en nuestro Derecho vigente
son la Ley Genéralrde‘TItulos y ‘Operaciones de Cradito de 1932,-
) juntq con la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y -
Crédjbo de. 27 de diciembre de 1984, ‘las que principalmente conf}
guran Lla ‘operacién fiduciaria y requlan las instituciones que --
prestan este servicio. Desde sus inicios, el desempefio de la --
operacion fiduciaria en México, se consaqrd como un servicio con
cesionado de interés piblico y por lo tanto, su operacidn quedd

prohibida a los particulares.

iCoﬁviéne mencionar que, ademas de lo dispuesto por el articulo
350 de_la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pue--
den ractuar como {iduciarios: el Consejo del Patrimonio del -
Ahorro Nacional, ccnforme a lo que dispone la Ley del Ahorro Na-
cional en su articulo 26, fraccion Xi y la Comisién del Fomento
Minero, en negocios mineros metalirqgicos dentro de las activida-
des fque sefalen sus objetivos, de acuerdo a la disposicién conte

nida en la fraccién XV del articuleo 91 de la Ley Regqlamentaria -

del articnlo 27 Constitucional en materia minera.
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La operacidn-fiduciaria dNbo ‘Bor cons1dnr1da comounacto da co-:
mercio, “atendiendo’a lo dxrpuwsto poriel’ ar*i»u]o I5:fraceidn X1V
del Cddiqo de Comcr:lo, con, caractoristlcau prcplﬂs. que no os e-
comparabln can nLnguna otra thura ]uridxca del ‘bDerecho Civil, o

de Derecho Mercantil.

En efecto, el fideicomigo-implica siémprn:

a) La afectacisn, por parte dol fidéfcpmitenfé,‘dn un patrimo

nio péra la'realizacion:de; un fin Ticito,y determimada. -

b

La.obl igacidn. de ln'Institbciéﬂ PQQuﬁuaria dn destinar ol

patrimonio afectado-a la' realizaciéndal-mencionade-fin.
_El patrimonio-jue se.afecte puede consistir en bienes, aon derechos
o ‘an #sus combindciones. 5i ‘seafectan bi nes, el fideicomitente
debe ‘tener el ‘dominio subre ellos, j;ai e afectan derbchoa, debe

ri tener la titularidad. de los mismos.

La sequnda parte del artiéulo 352 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito dispone que: "... 'La congtitucidn.del fi-
deicomiso debera siempre constar por escrito y-ajustarse a los --
términos de-la legislacién comin sobre transmision de los dere---
chos o la transmisiér de propiedad de fas.cosas que se don on fi-

deicomiso”.

Es por eso que entimﬁmos que ol fideicomiso es siampre-traslative
de dominio, porque e¢s esencia de esta operacién el que el fiducia
rio disponga libremente del patrimonio, para cumplir con el fin -
establecido por el fideicomitente; si bién, erta libre dispogi~--~
cién de bienes o derechos no ©6 a [aver del fiduciario, sino del

:
propio fideicomitente, o de terceros que se desigynen como fideico

misarios, FEl dominic de los bienes o 13 titularidad de los dere-

T4 TES W
Sl pE owm
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chos’, "estanslimitados al. cumplimiento’del ‘Fin preestablecido.

Por domlnlo debe antendvrae: el "Con]unto dg las facultades que .’ -
nobre La cosa en propxedad correspondun a” su tLtular" @297 ¥, por
tltular}dad, la .“Relacién- de correspondoncxa exstcn\o pntro un -
QQrgchowsubjétiva>y un'auJeLc determinado ..." “ .

No sei{é licito ei‘que se afectara, en fideicomiso,la pbaqaiéh de
un inmueblé, por ejemplo, para tranemitir Ya-propiedad al. fideico
miséric;Aya:qué. lofinice qLe -en.-este-caso-podria.transmitirse al
rxducxarxo y éste al fidnicomisafio, serian 10s derechos de pose~

g 510“.

LLa afectacién fiduciaria ‘'suponé pues, la. existencia.y posesion -
del titulo juridico que se requiere para disponer de los bicnes o
derechos que se transmitan al fiduciario para la realizadion del

fin que se pretende.

Los bienes o dercchos que el fideicomitcntc entrega al fiduciario
per virtud del fideicomiso, no ingresan ‘al patrimonio dél fiducia
rio, sino que, 2n cada fideicomiso se crea un patrimonio indepen-
diente, cuya titularidad corresponde al fiduciario en los térmi--
nos y condiciones que se establezcan en el acto constitutivo del

fideicomiso.
La Ley obliga al fiductiario a registrar en su contabilidad y en -

contabilidades eaperciales, que deben abrir por cada contrato de -~

fideicomiso, mandato, comisién, administracién o custodia, los --

29 de Pina, Rafacl. Diccionario de Derecho. 10a. Edicién,
México 1981, pag. 238.
30y op. cit. p. 453,
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bLienss gue constituyan el patrimonio de cada una de ‘esas operacip

.31y

El fideicomiso implica asi, ‘una convencidn entre el fideicomiten-
te y el fiduciario, pero la Ley determina que no es ho[estntxvo,
para el fiduciario, el aceptar o renunciar al desempefio del fidel
comiso, salvo que medien causas qraves. Esta afirmacidén se con--
templa en los articulos 350 y 356 de la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito, EJ primero de ellos dispone, en su parte
conducente: "..., En caso de rfue al constituirse el fideicomiso no
se designe nominalmente la inscitucién‘fiduciariﬂ. se tendra por
designada la que elija el:fideicomisario o,.en su defucto,. el --
Juez de primera instancia del lugarien que estuvieren ubicados -~
los bienes, de entre las 1nstiLuci£nesréxpresémentﬂ autorizadas -
conforme-a ta Ley [ v '

",.. Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fidercomiso,
cuando la institucién fiduciaria no acéffe} opor renuncia o remo
cién cese en el desempeifio de su. carqgo, deberd nomhrarse otra para
que la subatituya. Si no fuere posihle esta substitucién, cesard

el fideicomiso®”,

La sequnda disposicidn legal invocada, dispone que: "La instituy--
cién fiduciaria no podra excusarse o renunciar a su encargo, sino
por causas graves a juicio del juez de primera instancia del lu--

gar de su domicilio". .
En tal virtud, si no xiste cauwsa grave, la institucién fiducia--
ria puede ser compelida aiun judicialmente, a aceptar el fideicomi

50 que se le proponga.

El articule 352 de la Ley Gencral de Titulos v Operaciones de --

(31) " Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito,
articula 60.
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“Crédito dispone quei “EL fxde:comlno puede ‘ser consthuldo por -
acto eéntre vives o-por testamenta..i ", @e. estxma Lambxan qun, --
aun en el caso da fidaléﬁmiaq tgstamentario,,seré necesaria la =
convencién: entre ul‘ulbacgqjda lﬁ qﬁceﬁién y la:institucién fidy

ciaria. S Gl O .

Ademas, a esta convencxon enLrn fxdelcomxtente y flduciario. - -
puede concurrir’a la- constitucion -del. Exdalcom1so el fxdexcomx--

sario, cuando asf{ lo dctermxnu 01 fldoxcomxtenpa.

El fideicomiso, de acuerdo coh‘la Ley, es valido aunque s6 cons~
tituya sin sefialar fideicomisario, siempre quc‘aurfin sea licito
y determinado. Puede ser fideicomisario el propio fideicomiten-
te o las perscnas fisicas o Jjuridicas que aqudl safala, a condi-
¢ién de que tengan la capacidad necesaria para recibir el prove-

cho que el fideicomiso implica.

Por Gltimo, os nulo el fideicomiso que se constituya a favor del
fiduciario, Existen algunau excepclones a ¢sta regla, en espe--
cial para la llamada Banca de Desarrollo a fin de gue en los fi-
deicomipsos que se constituyan para garantizar sus derechos, estas
instituciones pucdan actuar en ol mismo negocio como fiducliario
y fideicomisario. Ejemplos de ello lo podemcs encontrar en las
Leynes Organicas de Nacional Fipancicra (32); Banco del Pequefio -
Comercio (33 ), Banco Nacional Pesquero y Portuario (34), Banco -

r . - .15

Al Bi8rcits y Tuuiaa Atmadd (021, y Sistema BANRURAL (36 ).

>3
En ninguna de las leyes gue configuran la operacion fiduciaria y
regulan las instituciones que prestan este servicio, prevén que
el fideoicomiso tenga pertonalidad jurfdica propia; sino que éste
actda usando la dque tiepe la incrit

ucidn fiduciaria.

Lo que resulta obvio si se considera que el fideicomiso, en si, g8

32y Articulae 11,
(33} Articule 9.
(34 “ 9

(35) . 10
(38) " 51
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una afeéectacidn-de bienes o derechos, los cuales no pueden, por

mismos, realizar ningln acte, sino que requieren una "persona®

(centro de fmputaéibﬁ de bienes o derechos) que tenga esa.califi-
c#cién ieual. Es la institucisén fiduciaria, persona'moral, quien
actiia por cuenta del fideicomiso; la personalidad de la Institu~--
cidn no deriva 'del fideicomiso;. sino qué tiene su propia existon—

cia.

Respecto -a su formalidad, diremos que el fideicomiso sicmpre debe
ser expreso, constar por escrito y ajustarse a los Lérminos de 'lea
legislacién comin sobre transmisién de -los derechos o-la propie~=
dad de las cosas que . se den en fideicomiso (art. 352 d¢ la Ley --
General de Titulos y Operaciones de Crédite). Por tanto, la con=
vencién entre fideicomiténte, [iduciario y . fideicomisario,. desem-
bocara necesariamente en un’'contratd, ya-que de acuerdo con 6l —-
articulo 1793 del Cédigo Civil para-el ‘Distrite Federal, “lLos con
venios que producen o transfieren las obligaciones y dercchas ;to=

man el nombre de contratos". -

Por cuanto al contenido, en el acto constitutivo deben hacerse --

conetar los siguientes elementos y caracteristicas:

~ Bl consentimiecnto de las partes, identificande a cada una -

de ellas.

~ El tipo de fideicomiso de que se trate, para lo cual se to-
mard en cuenta la finalidad que se persiga.
f

- La integracién del patrimonio fideicomitido. .y las postbili-

dades de su ampliacién y reduccion.

- El fin que §¢ persiga, indicando cual es la encomienda que

gue ¢l fideicamitente hace a la fiduciaria.
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- Los dercchog que. sl fideicomitenle, a¢ regerva para si,
- El plazo a que.'quede sujeto al fideidomiso.

< La contraprestacidn gue’se pacteé &’ favor de la institucién

‘Fiduciaria, en, su caso.

~rcudlquieriotro:que se,consldpre pertinente para el logro de

los objetivds'duseados.

Como_#e purde aprcciér. Jh;éonstitucién de un fideicomiso es . un

dacto éomp!ejo, un'el_qﬁé'se puédén‘distinqﬁir claramente dos pa--
sdu esencialus: el primero, gue consiste en la expresa declara--

cion dé] fideicomitente, de afectar un patrimonis determinado pa-
ra lurobLuncién de. un fin usbeci[ico, ¥y el segundo, la aceptacidn
Vdei encargo ‘por parté de 'la Inatitucidn de Crédito que fungird =--
como fiduciaria. "Estimamas que, aln oo ¢l caso de la constitu---
cién de un fideicomiso por testamento, serad nocesario gue el alba
cea de la sucesidn obtenga la conformidad de! fiduciario, para -
el desempeciio del fideicomiso, en aquellos casos que el testador -
fideicomitente no haya obtenido del fiduciario tal conformidad. -
En efecto, el testamento es un acto juridico que estd sujeto a --
una condicidn suspensiva: el fallecimiento del testador, y sdlo

hasta ese momento surtirad sus efectos; consecuentemente, i en el
testamento se constituye un fideicomiso, correspondera al albaceaa
convenir con la institucién fiduciaria su desempejfio), mediante. la

celebracién de un contrato formal.

2. ELEMENTOS.-. En.losa términes dg lda aetinicidn daday losg elemen~

tos personales def:fidéicomiaorson: N :

a) Fideicomitente, .o sea la persona que rcaliza la afectacién
de bienes o' derechos;



b)Y Fiduciario, la institucién de crédite encargada de su -

Ldesempefoss yo

©) Adncuando no. 8¢ mencionun en el articulo .invecado, tam--
bién:pueden,existir los .fideicomisarios, que son las per-
sonas’ que. ge bepeficidn con ¢l fideicomiso.

" A ‘continuacién, analizaremos en forma mas detallada los ‘elementos

anteriores, indicandc sus facultadés y obligaciones.,

womv-a) FIDEICOMITENTE .G R] fideicomitente és ;a persuné ﬁuu cong<
) : tituye un fideicomiso'y realiza la'afaéldcién Je. bienes -
a‘durn;hos. Debe tener poder ‘de dispoﬁicién sobre los .
bienes:materiales o.dereches-que constituyan el balrimu—~

“nio fideicomitide. S§i no se régervo el fideicomitente, -

enrcl acto ‘constitutivs; el derecho de revecar el fidoico-

T

miso, este se entenderd irrevocable

El fideicomitente, dicc Rafael de Pina, es, "la poersona -
fisica o moral que constituye un f{ideicomiso, para desti-
-nar’ciertos bienes o derechos-a-la.reallzacion de un fain

licito 'y determinado y encar 5 dicha realizacidn a una. -

R R - R A )
institucidn fidueiaria..." ¢ .

quLéy General de Titulos 'y Qperacionus daCrédito. esta-
blece'eﬁrsu articulo 349 quiénes pueden ser fideicomiten-
tes, determinando: “... Las personas figicas o juridicas

‘que tengan la capacidad necésafia para hacer la afecta---

cién de bienes que el fideicomiso imnlica, y las autorida

(37) Cervantes Ahumada, Raul; Titules y Operaciones de. Crédito
México, 1973~ p. 291,

(38) Oop. cit, p. 269.
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dea  administrativas competentes, cwando sec-trata de bic--
nea, cuya.guarda, cohﬁurvacién,;adminlst:acién, liguida-~
cién, reparto, o enajenacidén, correﬂpnnda'a dichas autori

dades o a las pérsdnas que éﬂtaebdesignen“ﬂ

Haclendo. un andlivia del a:Liculd‘thérior,lllegamns alo
siguiente: :

En. primer términe, habria que cstahle@ar quiﬁnes son par-
sonaégjuriaiids;o morales. Bl articulo 25 del Cédigo Ci-

vilidefine quignes son é&utad:

~:la Nacibn, los Estdados y los Municipiosy

If{.- Lag demas corporaciones de. caracter piblico recono~
cidas porila Lay; i :

11T~ Las ‘sBociedades civiles o mercantiles;

1vic Los indicatos, Taa-aseciaciones profesionales y las
dends “a que' se.rafiere la fracecién XVI del articulo 123 -

sde la constitué;dn’?odc}al:'

dés pooﬁeratjvﬁs QfmuthaliéLas: ¥

. ) ' '

Vi< Las aseciaciones distintas de las enumcradas que se -
ptchonjqn fines poliﬁxcos, cientificos, artisticos, de re-
creo .o cualquiera otro fin licite, cicwmpre que no fueren -

desconocidas por la lay®.

£n ‘relacién a la descripeidén que el Cédigo Civil hace de
las personas morales, el articule 349 de la Ley Gederal de

Titulos y Operaciones de Criédito fije como. requisito; gque.
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tales ﬁarsonas moralesitengan la capacidad ‘necesaria para
hacer la afectacién de bienes que ol fidpicomiso implica,
1o éual significa que este tipo de fideicomitentes debe--
ran tener la capacidad. de ejercicio, suficiente para cele
brm‘el'contrato} y si tal-capacidad estuviere limitada, -
qué “Be ‘1luanénlos requisitaos sehalados en el dﬁrpcho Co~-
min o en la legislacibn especial, para poder ejercilar --

tal“derecho. C

Ahaora bién, el fideicomitente tiene varias. facultades, Lo

les comos:

1. Usedalar y, establecer (148 [ides del [ideicomisy,

. 2. Designaruna o:varias instituqunégifiduczarias para . =
que’; conjuhtalq subesiﬁaante,'deﬁempcﬁen el fideicomi
so,. fijando él.orden y las condiéionus en _gque hayan. de
rsuf;ti,tiurs:u . :

.

3.  La designacidén de uno o varios fideicomisarios para --

que-reciban el provecho del - fideicomiso, ceon la tnica

Timitacidn de que la sustitucidon del fideicemisaric, -

no debe ser ‘por muerte del anterior, salvo el caso de

que-se realice a favor de personas que estén vivas o -

concebidas a la mucrte del fideicomitente.

4. . Reservarse determinados derechos sobre la materia del
fideicomiso, que. ademas .serd lq Onico que el fideicami
tente tendra en su patrimonio; lo no reservado, sale =
de. su patrimonio para formar un patrimonio separado, -
tamhién conservara ei derecho de que, al extinguirse -
el fideicomiso, si no se asigné .a los bienes fideicomi

tidos un destino ulterior, revertiran al fideicomitente
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Prever la formacidn de un Comité Técnico, dar law re
glas de #u funcionamiento y establecer sus faculta--
des. Ewsta facultad estd contenida en el tercer pa--
rrafo del articulo 6! de la Ley Reglamentaria dal -
Soervicio Piblico du Banca y Crédito, (las cuatro pri
meras estdn descritas en la Ley General de Titulos y
Operaciones du Créditoe), agregando en gu parte final
la fraceidn raferida gue, cuando la institugion fidy
ciaria obre a)ustandosse a los dictamenvs o acuardos

do nsto Comité

tard lihre db toda renponsabilidad,

El ‘sogundo parrafo del articulo 65 du la Ley Raglamen
taria dul Servicio Pdblico de Banca y Crédito otorya
la facultad al fideicemitente de axigir al fiduciario
el cumplimiento de la obligacién que tiene de rendir
cusntas de su gustidn, cuando se haya reservado expre
samente emste dereche en ¢l acto constitutiveo o en las

modificacionas del mismo.

En los fideicomisoB onbrosos, exi1gir del fideicomisa-

ric la cuntraprestacién a que tenga derecho.

Celehrar con el frdeoigeom:
oextinguir el fidelcomiso, como lo wvstablece la frac--
cién Vv del articulo 357 de la Ley General de Titulos

y Operaciones do Crédito.

En caso de incumplimiento, vxigir de la contraparte ol
cumplimiento o la extincidn del fideicomisoc, con &l -
resarcimiento correspondionte a los dahos y perjuiclos

causados (39

(39

Cadigo Civil para el D.F., artficulo 1949,



Ahora. bién, el fidoicomitinte también ticne las obligdcio

nes - que a continuvacién énumeramos:

1. .. Pagar gastos y honorarios al fiduciario.

2. Transmitic al fiduciario los bienes y derechos ma
terta-del  fideicomisa, los cuales se considera

c rén afectados al " fin.a que se destrnan, y en.con=

secusncia, §6lo podrin ejercitarse, respecto di -

cllos, los derechos y acclones que al mismo fin - .

. 403
se. refieran.. ...

N nn“su”césg) comoconsecuencia de la trunsferencia
de Ta propiddad Fiduciaria, responde del samcomien

to, para. el casdide eviceidn.

4. Asimiémo,'y»céﬁb Gltima obligacién, ol fideicom: -
tente. estd objiqadp'al cumplimiento de las obliga
ciqnes‘rec&prbéas,,cuandp haya habido reserva de

derechos.

b) FIDGCIARIO. ElL fiduciario, de acuerdo a nuestras leyes, -
debe. ser siempre una Instituecidn de crédito, legalmente -
autorizada para practicar operaciones de fidotcumiso, la
cual se convierte en titular de los derechos y de los hie
nes fideicomitidos, durante la vigencia 2¢l! [idevivomiso -

(41).

(40)  Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, articulo
1 351, parrafe segundo.
(4 ) de Pifia, Rafael. Op. Cit. p. 269,
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: El fiduciario ¢s“la pérsonu;vencaruada'por el Fideicomiten

te, de reélizar vl fin del fideicomiso. Debe dcsémpnﬁar~-
su. cargo comoilo ﬁarig un:buen padre de fémilia. o Sea que
deberé:éuidar el patrimonio que ‘s¢ le¢ encomienda, coma una
persona. prudente; sin que pundé aprovecharlo en beneficio
propio’, ‘ni disponer libremente de esos bienes,. ya que siem
pre estara constreiiido a obrar de acuerdo a las instruccio’

neg-establecidas enel fideicomisu o .en la Ley.

cEg.el fideicomitente quien, acorde a-la fraccién- tercera -

del .artfculo 350-de la Ley General de Titulos y Operacio--
nek de Crédito, ordinariamente designa al fiduclario, y -=
podrd designar varias institucicnes fiduciarias para que -

conjunta © sucesivamente desempehen el fideicomiso, est

i

‘bleciendo el orden y las condiciones en que hayan de susti

=]

se designe nominalmente la institucién fiduciaria,. se ‘ten-
drd por designada a la que elija el fideicomisario, o en -
su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que

estuvieren ubicados los bienes, de entre las instituciones

(42

expresamente autorizadas conforme a la Ley,

El fiduciario, al igual- -que los otros elementos personales

del fideicomiso, tiene derechos y obligaciones.

Las obligaciones del fiduciarié pueden ‘ser: de hacer, de -
dar y de no hacer. Dentro de las obligaciones de hacer se
encuentra, principalmente, la de ejecutar los finés' del =
fideicomiso; por lo que se refiere a las obligacianes de -
dar, pueden consistir en pagar a logs fidcicominarios low -

beneficios del fideicomiso; y por lo que toca a las obliga

429

Ley citado, articule 350 parrafo segundo.



ciones de no hacer, estan comprendidas 1as J¢ abslenerse

de hacer mal-uso de ‘los derechos transmitidous y de no oX¢

derse en el ejercicia de las facultades que se¢ lo confie--

rean.

Como ya hemos expucsto, e¢s obligacidn basica del fiducia--
rio, acorde al articulo 356 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, aceptar su designacién como . tal y
desempefiar el carqgo, excepto .cuando exista una causa grave
y ésta sea aceptada por- el juez de primera instancia del -

lugar de'su. domicilio. . Ademas, el fiduciario deherd:

1. Realizar ¢l fin'licito que le ha sido nnébmcndndn
en virtgﬂ:délrrideicomino, ohrande sicmbré‘ccmo un
5uen‘pad;u‘de familia, siendc responsabln'déAlaﬁr-
pér&iaaa‘o,meﬁosééhosunn,fog bienes sufran por.-su
culha; ke :

2. Reqistrar-en su contabilidad y en Contabilidadus -
especiales, Ibskﬁfnes que reciba pér cada - fideico~

migo.

3. Coénservar los bhienes y dercechos recibidos-en su --

integridad material.

4. En general, ‘el fiduciario tiene diversas obligaciog
nes que dependen tanto del tipo de bicnes, que po-
dran ser muebles o inmuebles, como del tipo de fi-

deicomiso que se hava astabhleeido,

Otra importante obligacion del fiduciario es auardar la de

bida confidencialidad de las operaciones resul tantes del -



cia".

Estd .obligacidn . s¢ consigna on ol arf{cu]o}Qd de. la-Ley -=-
ReqLamonthria del Servicio defico de Banca y CrédiLo, que
textualmaente dice: “Con la salvedad de toda clase de infor
macién que sca gsolicitada por la Comisién Bancaria y de ~=
Seguros, la violacién deliSecreto propio de las cperacio--
nes a que se refiere la f}accién XV del articulo 30 de -~
esta ley, incluso ante las autoridader o tribunales en Jul
cios o reclamaciones que no sean aquellos entablados por -
el fideicomitente o Fideicdmisario, comitente o mandante,

contra la institucién o viceversa, constituird a ésta, en

reaspongabilidad civil por dafios y perjuicion ocasionados,

sin perjulcio de las responsabilidades penales procedentes™.

Hvidenteﬁentc, ¢sté ordenamiento.requiere un adecuado cri-
teric para su.interpretacién, va que su.confusa redaccién
“da ‘lugar a variadas interpretaciopes, que-pudieran resul:. .
tar incongruerntes con las responsabilidades del fiduciario,
de informar a quien corresponda, ¢! resultado de la opera-
cidén del fideicomiso,. Si.afladimos el hecho de que, deter-
minagas operaciones deben inscribirse en el Registro Publi
co de la Propiedad, se pierde cntonces en el conocimiento

de todos el referido "secreto fiduciario”.

El fiduciario, para . el desempefio de su cargo, ademds de
las normas establecidas en el aclo constitutiva del-fidai-
comiso, debe actuar de acuerdo con.una. compleja red de”hoz
mas Juridicas, nos referimos a las leyes mercantiles y ci=<
viles, supletariamente aplicadas, a las fiscales y é los -

demas reglamentos y circulares a que ya hemos hecho refe--



C

93

rencia wn-wl- capltylo anterior de este trabéjo, que 1w fli-
jan la conductd a seguir, ¥y que le reducen su capacidad- --
discrecional ;" de esta manera,. aunque. el fiduciario tiene -
todos los derechos y accianes necesarios para el cumpli---
miento del fideicomiso, no puede¢ ejercitarlos libremente,
pues por una parte tiene que cumplir-la voluntad. del fided
co;itente y por otra, debe sujetarse a las reglas que esta
blece nuestro sistema juridico aplicable.

El cargo de fiduciario no as susceptible de deélegarse, sin

embargo, la.directa ejecucidn de los actos relatives al -

fideicomiso, son realizados por los delegados fiduciarios,
a través de.los:-cualesi las instituciones especializadas -
desémpeﬁan su-cometido y eje;can.las facultades necesarias

'DEEEGADOS»FTDUC!AR}SS.— Bl fiduciario desempefia su cometi-

do . por conducto de los Delegados Fiduciarios,  Los funcio=

narios fiduciarios deben. ser denignados .por el Consejo = --

‘Directivo de la institucién a la que deberdn representar,

de ahl que deben quedar sujetos a las instrucciones que --=-

de este reciban, bastando para acreditar su personalidad,

sagin se preceptda en el parrafn sequndo del articulo 25 -.
dola Ley Reglamentaria del Servicioc Piblico de Banca y -~
Crédito, la protocolizacion del acta an que consta el nom-
bramiento por parte del Consejo, o por testimonio del po~;‘

der general, otorgado por la Institucidn Fiduciaria,

Los delegadne fiduciarios son funcionarios.que.la institu=

cién.designa para atender los fideicomisos, siendo elegi--
dos libremente por la fiduciaria; pero este nhombramiento ~
debe ser confirmado por la Comisién Nacional Bancaria y- de

Sequros, organismo que tiene la facultad de vetar o de re-



l¢var de sulcargd.a . los Delegados-designados.

L'a Comigién tacionel hancarra y. de Seguros,en su circular

NoﬁyZ?d‘dul 26 de - junio de 1944, informa’ a las instituclio-=
nea:-y departamentos fiduciarios, quu‘tdn pronto como se ~-
nombre-a los-delegados fiduciarios, sca informado a la Co-
misidn, para gue ésta resuelva gi ejercita o no su derecho
de veto; y para contar con todos los elementos de informa-
cién; necesarios para-fundar su resolucién, es necesario -

proparcionarle los siguientes datos:

1, Su'wacionalidad, con indivacién precisa de si es -
‘meXicano por nacimiento.o por raturalizacidn y, en
este caso,; cuanto tiempo lleva de radicar en el --

pale) etes sy
“2.77 50" edad:

3.  $1 és bien cohdcido; y reputado en Yos circulos -
finanéibibé'y 8itiene la oxpprlen51a y aptitud ~&
necesarxah para la admxnxstxacxon de empresas ¥y ne
gocias de cualquxer clase, can las expllcacxones -

necesarias sobre,antecedentes del interesado.

4. 'Sus ‘ingresos ‘aproximados y. ai puede considerarse -
con ‘la indepeéndencia econdmica necesaria, para la
mayor garantla del.eficaz cumplimiento de las comi

siones, que se le confieren.

5. Todgoc lo' deimas-datos complementarxoﬂ y refercn—
cias'que pupdan mervir: para ccmpleLar la 1nforma-—*

€ién requerida.




26230—341 ¥ 4286-829 de fecha 27 de agosto de 1957 y 21 -

Las circuldrus de la Comisidn Hacional Bancaria taog S,

de’[ebrero dé 1973, respectivamente, establecen que las -
institucionds fiduciarias deberan informar a dicha Comt--
8ién, ‘tos nombres de las personas que habicndo sido desig
nadas como delegades fiduciarios, ya no desenmpeian dicho
carqo, indicando los motivos por los cuales dejaron do -
ejercer esay funciones, De la misma maneré deherdan infor
mar -Jos nombres de las personas que actualmente funjan co
mo delegados fiduciarios, debiendo tomar nota de que, cn
lo gucesivo, daradn aviso a la Comisidn de los cambios-de

dichos. funcionarios.

La funcidn fiduciaria, como antes sc expresd, easbd en me-

nos: de-delegados fiduciarios que pueden ser de caradcter -

“general en el sentido mis amplio; de cardcter wespecial, -

degsignados para el manejo de un determinade fideicomiso,

o bien, para realizar una funcidn especifica.

La Ley ha determinado que los delegados fiduciarios obly
gan a la dinstitucibn y, por consiqguiente, éstos, ademas -
de observar los téermines del acte constitutivoe del fidei-
comiso y las resoluciances que dicte ¢l Comité Fécnico, on

caso de haberln, tendran que cumplir con una

erie de oman
damientos propios de Ley General de Titulos y Operacrones
de Crédito y de la Ley Reglamentarta del Servicio PGblui-
co de Banca y Crédito, aplicables supletoriamente on mi--
chos casos, a falta de dispusicidon expresa del fideicomi-

tente, tambidn dcbuera cumplir con maltiples |} es 1npara-

tivas, que cstatuyen de qud manera y dentro de qué 1imy--
tes, debe la institucién fiduciaria realizar el encarqo -

que se le ha confilado.



‘Es asicome encentramos que el articulo 356 de la Ley Geng

ral de T{tulos y dperacignng de Crédite confiere.a la ins-
titucion [iducinria todos. los derechos y uccinhes que- se -
réquieran para el cumplimicauta. del iidbicumiao. salvo las

normas_o limitacianes gque se edtablezcan’al momento’ de Tac

congtituirse dste,

£l delegado fidueciario rcaliza los actos relativaos al fi--
deicomiso de.que sc-trata, sujetandose ‘tanto a las normas

de‘‘nyestro sistema juridico gencral, como s las disposicig

pes; criteriog y lincamientos. en general gue el  fiduciario

“determinei en consecuencia, el delegada fidueciario actuarg

controlade y dirigidd por la organiracién fiduciaria gena-

ral’y lexcepcionalmente tendrda oportunidad-de éjercitar au

‘propia “prudencia, sentivdo comin y responsabilidad,

Por .su parte, -la Sccretaria de Haciends y Crédito Pablico
determind cudles actos deben ejecutarse directamente por -
el ‘dalegado, y cuales podran sex descmperiados por depen---
dientes, y sobre este particular, la aludida dependencia ~
del Gobierno Federal ¢stablece: “los actos mediante los =<
que se tomen resoluciones de caracter discreciopal, indele-
gables, que impliquun voluntad de mando o decisién, deba-~-
ran gser realizados por los delegades fiduciarior: Y22 Luu-
ciones seeundaorias o auxiliares, que no tienen tales carag

teristicas, sino simplen

cnle se reducen a formalidades o -
- i . . (43)
tramites, podran ser desempefadas por Jdependientes .
Por 1o que ve refivre a los fideicomisos piblicor, ¢! Du--
erete Presidencial dv fecha 10 deo enero de 1972, publicade

en el biario Oficial de la Yederacion correspondiente al -

LN

Oficio No., 305-1-A-22676 de la SHCP, Direccibn de Crédito,
del 24 de octubre, 196G,
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-

rentas

27 de febrero del mismo afic, por:el que se establ

bases para la‘constitucxén, incrementa, modifilcaci1dn, orda
nizacidn, funcionamiento y extincidn de 1és fideicomisos -
establecidos o qﬁu establezga el Gobiérﬁo Federal, on su -
articulo 62 reitera e! criterio mencionado en el parrafo -
anterior al disponer -que cuando laes instituciones fiducia=-
rias se vean.en.la necesidad de otorygar mandatos para. ---
dpxxliarse‘en el cumplimiento de las funciones scoundariis
ligados a la encomiéndd fiduclaria, las facultades que se
transmitan no. incluirdn poderes que impligquen la .expresion
de voluntad de mendo o declyion y . que los mandatarios no -
pédrén sustituir <los -podares  queé se lag confirran, salvo -
que'ﬂg trate de mandatos para pleitos y cobranzas.

Por alguna razén, la dran mayoria de los delegados f)dxir:ig
rios sonﬂLchnciados en Derecho, sin que allo impligue al-~
guna razén cuya relevancia sea determinante, sino mas bien
una tendencia de wuchas instituciones fiduclarias, o quizd
lo es por-el hecho de que la  funcidn del delegado fiducia
rio. es de cardcter esuvncialmente jurfidico, pues, como obsor
va l'ewell @43 “l.a adminiutraciénkdnl trust, desde el co--
mienzo hasta su fin, estd permeada -por e! derccho, de ahl
que su- adecuada ejecucidn constituya el ejercicio de la -«
abogaciai cuando el trustee es abogado no existe problema,
pero si se trata. de una persona sin esa furmnvvﬁi'prcfc:ig
nal o de'un funcionario institucional, las-semillas”de¢ ¢an-

troversia esLan siempre presentes®.,

Este razonamivnto es digno de mayor consideracién, ya que

en nuestro medio se ha contemplado en muy variadas expe-.--

T4

Batiza Rodolfo, cltando a Powell. El Fideicomiso, México,
1973, pp. t87 y 188
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riencias,. tenemos asi ol caso de que paré difigxr un fidei
comiso relacicnado con la construccidn, se designa a un -«
ingeniero civii como delegado fiduciario, si se trata de -
asunto relativo al.agro, se desiqgna av un ingeniero agréno-
mo o’a.un zoatecnista, si es asunto de arte, a un mislco o
a un escritor, etc, Nuestra opinidn es que el fideicomi-
5o éﬁ»un servicio bancarieo y debe manejarse camo tal, por
lo que:debe .estar-a cargo de funcionarios de la banca que
tnndan preflencia y capacidad. ‘Los fiduciarios podrdn -
“auxiliarse con profesionistas, especialistas de la materia
de que. se trate,; para obtencr los mejores resultadas en ol

ejércicio del fideicomiso.

d

FIDEICOMISARIOS. - El fideicomisario es “... la poersona fi-
sica o moral que recibe. el beneficio derivado de un fidei-

. 45 :

comiso.. .

E!l articulo 345 de la Ley General..de Titulos y Operaciones
de Crédito scfiala que: "pueden’ ser: fideicomisarios las per
sonas fisicas o juridicas, que tenqan‘capaéidad necesaria
para recibir el provecho que el fideicomiso impliga*.

Bl articulo 347, establece: "El fideicomisd sera valido --
aunque gse constituya sin sefialar fideicomisario, siempre -
que su fin sea licito Y determlnaﬂo", ean consecuencia, po-
demos afirmar que ol fideicomisario nores un elumento esen

cial del fideicomiso.

"ahora bien, habra que analizar la capacidad para ser fi--

deicomisario, que ¢s, on principio, Yla unica.condicionante

(45) de Pina, Rafael. Op. Cit, p. 267.
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que: la Ley nstab]ect; En nuestro derecho positivo, la -
capacidades la.reqla, 'y s5élo por excepcién, establecide
claramente en norma expresa, ésta no se tiene; en-conge-
cuencia, en principio, todo gsujeto juridice puede ser --

fideicomisario® (46).

Al exigir la misma Ley, en su articulo 348, capacidad a

los fideicomisaries, esto debe interpretarse en el senti
do de no aludir a la capacidad activa para sér fideicomi
tente, sino mis bien, 'a la ausencia de alguna incapaci--
dad-que derive de la Ley, puesto gue el fideicomiso pue-
dcuconatitﬁirse a favor de incapacitados y - alGn-de no na-
cidos, seqin lo establecideo en el segundo parrafo del --
articulo 355 '

Ya hemos dicho que el fideicomitente puede ser también -
fideicomisario, més no asi el fiduciario, ya que nuestra
Ley expresamente lo prohibe en la parte final del articu
lo 348 de la Loy General de Titulos y Operaciones de Crg
dito ya transcrito. ‘También hemos. indicado que existen
algunas'nxcepciones a la forma anterior, de no acumular-
se las calidades de fiduciario y fideicomisario ©n una -
sola persona, e¢n favor de la Banca de Desarrollo (47).
f

El fideicemitanto, oi ¢jercicio de uno de sus derechos,
seglin ya vimos, puede designar variou fidelicomisarios pa
ra que reciban simultinea o sucesivamente ¢! provecho -=-
del fidoeicomiso (48), salve el caso de la fraccidn I, del
Art. 359, (sequndo parrafo del articulo 348 de la Ley Ge-

neral de Titulns y Opecraciunes de Crédito) ,que dispone la

@46) corvantes Ahumada, Ragl. Titulos y Operaciones de Crédito,
Hexico, 1973, p. 294.
“47) ver vag. B! narrafs cuarto.

@8) Ley Geoneral de Titulos y Operaciones de Crédito, articulo
348, parrafo segundo.
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pruﬁibicién de los fideicomisgos cuanda nl brhofitio  do

conceda a diyefsae peruonasféucnsivamente, Gui deban nué
tituirse por-mueorte del ‘anterior, ‘salvo el caso de que -
la substitucidn se realice.en faﬁur de persconas ‘que éstén

‘vivas o concebidas ya,. a lamuerts dol-fideicomitente.

En ‘principio, podemos decir que el fideicomisario, como -
reglarqeheral. ticne los derechos que && le —concedan al
sonstituirse el fideicomiso; ademas de los que la propia

ley le asigna.  Un primer derecho.del que dcepende la exis
téndié en si de la calidad misma de fideicomisario, lo es
la facultad que tiene una persona flsica o moral, de acep
tar.-q rechazar‘cl fideicomiso y la consecuente fiqgura de
fideicomisario; de ahi la exigencia de la -ley -de estable
cer c;mowcondicién, para sor fideicomisario, de tener ca-

pacidad para. ello.

La aceptacién del fideicomisario es un acto unilateral de
' .

voluntad, que nunca-llega a confundirse con ta voluntad -

del testador.para-confiqurar el acto juridico que nme pre

tende.

El articulo 355 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito establece que el fideicomisario tiene el ‘dere-
cho de atacar la validez de los actos que la fiduciaria . =
coﬁeta en vu perjuiciao, de mala fe o en exceso de lasb fa
cultades que por virtud del acto constitutivo o de-la: ley,

le corresponda.

Eete derecho del fideicomisarioc se hace éxtensivo a los -

actos que haya ejecutado la institucién fiduciaria, ajus-
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tandose . a los dibiéhanes cracusrdos del Comité Téchico -
y-éstos hayan sido‘inadecuados o .excesivos, en cuyo caso,
la fiduciaria 'tendrad responsabilidad y podrd ser atacada
en cuanto~a‘su validei. por el fideicomisario.
Derivado del derecho antorjor,'y generado por el mismo,el
fidéicumisario tiene al derocho do reivindicar lus bidnes
que hayan.salido del patrimonio fiduciario, a consecuen-=-
cia dﬁ actos cometidos por la institucién fiduciaria en -
sy perjuicio, de mala [e,.o en exceso de facultades:

d -
Tratandoso de las diferencias que surjan respecto al cum-
plimiento - deo fideicomisos, el articuloc 95 de la Ley Regla
mentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito expreéa:
"Los -usuarios del servicio publico de banca 'y créditoc . -~
p&dran, ‘a su eleccidén, presentar sus reclamaciones ahte -
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, o hacer valer
sus derechos ante los tribunales competentes de la Federa

cién o del orden comin®,

En el caso de que lay reclamaciones se presenten ante la -
Comisién Nacianal Dancaria y de Segqguros, ésta conciliarj -
y, @n su caso, resolverd las diferencias que sae suciten =--
entre las institucionns de crédito, derivadas de la . reali-
zacidén de operaciones vy de la prestacisn de aarvicics Lan-
carios, Tratdndose de fideicomisos, sé6lo conocerd de las

,reclamaciones que presenten los fideicomitentes o fideico-

misarios en contra de los fiduciarios”,

El articulo 65 de la Ley que acabamos de invocar; contiene

otro de log derechos del fideicomisario. Allrespecpo dice:
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“Cuyando. la ;nnthucién de crédito, alfnér.r@que}idalno rin
da cuentas de su gestion en un: plazo de 15 dias Habiles, o
cuando sué declarada; pot sentencia ejecutoriada, culpable
de las  pérdidas o monoscabos  que sufran los bienes dados

en fidelicomiso o raspoﬁuable de las pérdidas o menoscaho -
por negligencia grave, procéderd su remocién .como fiducia~

ria.

‘Lan acciones para pedir cuentas, -parca exigir-la respontabi
'lidad‘de‘fa institucién de crédito.y para pedir la remo---
,cién, éorrnsponderén al fideicomisario o' a sus representan
tcs lcgdlcs, y'a falta do &stos, al Ministerio Poblico,. ==

sin perJulcxo de . nodpr el fiidncomitente regervarse en-el -

acto constxtutlvo del fidnicomiso, o en Las-modificacionss
T odel mxsmo, el derecho para.ejercitar osta acciéon®... ‘Este

parrafo- involucra tres derechos.distintos-del fideicomisa-

rio,- a-saber:

1) iiQuedavinetitucidn. fiduciaria le rinda cuentas;

2)_TE*jqii,laryqsﬁénsabilidaq de la mxsma;ry

3) Budir la.remocion de la’fiduciaria s

Otra ‘de lun fauultades del fldelcomlsarlo es la de renun--
cxar a los derechon que le‘otarga. el deexcomxsn, aungue -

la e

euHLnntiva vllentn no: Ll&ne dxsposxczon uxpresa Pe—

’”Fa?ElJo, pero habra.que dejar establec¢ido que la renuncia
aéloprQré hrcducirsé cuando no haya: dolo en la misma, o -
impllquﬁ perjuicio a terceros.

Otro deréchd ded fideicomisario es la facultad que tiene
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de. ceder-sus derechos, excepto que la loy 1o prohiba, se -
haya convenido - que no .e¢s posible la cesién. o ne lo‘permita

la naturaleza del derecho.

En.los . términos dael Srticulo,ldsydu‘la Ley General de Tity
los. y Oporaciones de Crédito, pérrafb sagunda, el fideico-
mitenté puede. designar a ' varias fideicomisarios para que -
reciban ‘simultdnea o sucesivamente el provecho del fideico
50. -

Cuando sean dds o mas flduicomlsériés.y deba-consultarse
su volunlad,‘en cuanto no esté previeto en la' consktitucidn

del fideicomiseo, las dJdecisiones 'se tomaran por mayoria de

votos, computados por representaciones. .y no.por parsonas, -
En-caso’de empate, decidira el juéz da primera instancia -
3 2.

del Tugar-del domicllio‘dal fiduciario.

Como parte final del estudio del fideicomisario, diremas

con Batiza )‘qua agual también tiene ablilgacione

“la
obligacidn Gnica que se impone-.al fidelicomisario, snbsi;—-
diariamente, puesto que en primer término corresponde al -
fideicomitente o a sus céusahabienton, consiste en pagar a
la institucidn fiduciaria las compensaciones a su favor“.-

50

Por su parte, Villagordoa Lozano dice: "para estable-

cer las obligacinnes de¢l {lidoicomisario debetos hacer-las

siguientes distinciones:

‘ 1} Cuando :se trata.de fidcicomisos cuya constitucién

se establece unilateralmente .por parte del fideico

T3V 6p. cit. p. 3271,
(50) op. citiipp. 174y 175,
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mitente,. con intencién de hacer una liberalidad al
fideicomisario, ya'sea en-vida del f;deicomitenLe

o después de-su. muerte.

2) . Cuando se trate de fideicowinos cuya'constithcién
se realiza con ¢l acterdo expreso del fideicomiten-
ey dél,fideicomisario y se gstahlece una conlra-
prestacion a favo} del fideicomitente, pof la ena-"

jenacién que realiza ¢l fiduciario.

“En.el-primer yrupo de fidelcomisos, por Bu naturaleza mis-
‘ma, ya que encierran una causa donandi, el fideicomisario -

unicamente tiene el derecho de r

bir los beneficios del
fideicomiso y en ningin caso se establecen obligaciones a
Vsurcarqo; como conLrap}estacién de: la liberalidad del f3--
deicomitente., FEn algunas ocasiones pueden establecerse --
diversas cargas al fideicomisario, pero unicamente tendran
dichas cargas, el caradcter de una simple modalidad como lo

tiene el legado submodo o en la donacidén onerosa".

“En el segundo grupo de fideicomisos, nes encontramos con

la circunsLan;ia de que en todo caso el fideicomisario es-
td obligado a.realizar la contraprestacidn . convenida en el
mismo documento constitutivo; como ejemplo de lo anterior

tenemos los fideicomisos traslativos de propiedad, en vir-
tud de .lous cuales ol (ideicomitente transmite la propiedad
de determinados bienes al fiduciario o a la persona que --
éﬁte designe, En estos fideicomisos se establece, desde -
un principio, que se concederd el uso y goce de dichos --
bienes al fidcicomigario y para compensar al fideicomiten-
te por la enajenacidn realizada al fiduciario y en prove--
cho del fideicomisario, este dltimo sBe obliga a dar una ~-

contraprestacién al fideicomitente, que generalmente con--
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siste en dinero”,

Por nuesirﬁ parte consideramos, apropiandonos de la- api-

nién del maestro Batiza, que la Gnica obligacién que - en

su déao tiene el fideicomisario, es pagar. al fiduciario -

las, compensaciones pactadas, asi{ como los gastos Jue haya
r

hecho.con motivo de su gestion.

3.7, 0OTROS ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.: Ademas de los elemcntos per
sonalee del fideicomiso, existen otros que. lo integran y a los --

cuales nofsreferiremos enseguida:

S “a) PATRIMONIO.- Son su5cuptfbpea dé ae; afeccadﬁs en. fideico-
' miso toda clase de bilenes o dcruchos,rﬁicmpfc que los pri-
Vmeroareatén en ‘el comercio y los segundos no sean estricta
mente personales del fideicomitente, {(como por ejemplo los
derechos politicos, el estado civil, etc.}) y que la entre-
ga-se haga para cumplir con la finalidad prevista; por tan
to, respocto de ellos, sbdlo pueden y deben ejercitarse ioe
actos o acciones encaminadas al cumplimiento del contrato.
Salvo los derechos adquiridos por los fideicomisarios o --
terceros con anterioridad al contrato, o 108 que se rescr-
ve el fideicomitente, en ningln caso los bienes fideicomi-
tidos estaran sujetos a otras responsabilidades que no ~-
gean las del objeto del fidaicomiso(hl). Al término del -
contrato, cualquiera que sea la causa, los bilenes no Lrans
mitidos al fideicomisario deberdn restituirse al fideicomi
tente, a sus herederos o a la persona o personas previstas

2

. (
en el mismo

1) FINALIDAD U OBJETO.- S6lo seran validos 1os contratos de -
fideicomiso cuyo objeto sea licito y posible, conforme al

articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

DI) Ley General de Titulos y Operaciones de Créditb; Art. 351,
62) Ley citada Art. 356. :
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Crédito,

COMYTE TECNICO .- La Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito en el tercer parrafo del -

articulo 61 menciona: "En el acto conpstitutivo-del --

Fideicomivo o en sus roformas, se padré prever -la for

macién de un comité taécnico, dar las reglas para Bu -
funcionamiente y fijar sus facultades. Cuando la ing

titucidn de crédito. obre ajustindose a los dictamenes

,o'gcqerdoa de sste-comité, estard libre de-Ltoda reg--

ponsabilidad”.

£l comité técnico es un 6rgano colegiadb, cuya finalj
dad es. asesorar ¢ dirigir a la fiduciaria en el desen
pefio y cumplimiento de los fines del fideicomiso, e -
implica, de cierte modo, la delegacion de facultades

del fideicomitente en un fideicomiso, siendo aquél -~
quien determina o} cardcter rector o de simple aseso-

ria del comiteé,

En la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
da 1932 no seo mencionan los romités técnicos, c¢g hag-
ta la Ley de 1941, cuando por primera vez aparece as-
te organismo. En la Ley Grganica de la aAdministra---
cidén Piblica Federal 53y, el legislador establece,

en el articulo 49, que el fideicomitente del Gobierno

$3) bpiario Oficial de la Federacién del 29 de dicliem
bre de 1976.
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federal, deberd recabar la autorizacidn previa de la Secre
taria de Estado o Departamento Admipistrativo encargado de
La coordinacion correspondiente para-la xntegfacién de los
comités técnicos, y que, en todos los.casos, un represen--
tante del fideicomitente, cuando menosg Formara parte del

comité técnico.

En base al preceplto contenido en la dGltima parte del tercer
parrafo del-.articulo 61.de.la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Piblico de-Banca y‘Crésto; que.establece que cuando -
la institucién fiduciaria obre ajustandose alos dicbames-
nes o acuerdas de oste cemiteé , estard libre-de toda regs--
ponsabilidad. En la practica, se la notado una deforma---
cidn en cuanto a la funcidn para Ya que fueron crados los

comités, de tal manera que, las fiduciarios, respaldados -
en el parrafo aludideo han pretendido quedar libres de res-
ponsabilidad cuando acatan las disposiciones emanadas de -=
los referidos drganos colegiados; sin embargo, aplicanda -
los principios generales del Derecho, consideramos que los
delegados no deberdn acatar las disposiciones que sean cop
trarias a Derecho o a los fines del fideicomiso, pues de -
hacerlo, incurriridn en responsabilidad, aunque puedan pro
bar que se los ordend el Comité TPTéenico del Fideicomiso. -~
Siquiendo vsta misma idea; los comités, en nuestra cpiniém
incurriran en Sosponsﬂhxlidad cuando dicten-dirasposicionos

que sean contrarias a !a ley o a louw fines del fideiconmiso.

‘Otro hecho que desvirtida la funcién de los Comités Técni--

coa eg la forma de integracidn de los mismos, cuando se -

hare participar ya sea al fideicomitente y, o al fideicomi

sario a fideicomisarias Cuando ¢s el fideicomitente el -

integrante del comité, éste, de hecho, no se desvincula de

los bienes fideicomitidas, y crnando el fideicomisario es -
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quien forma-parte del éomiL&, atiquiern »f caracter du. juen
y .parte por el derecho que tiene de exiqgir el cumplimiento
de los fines ‘del fideicomiso a-la fiduciaria y el de ata-=-
car’ la validez de los actos que &sta cometa en s5u perjui--
cio, de mala fe o en exceso de las facultades que por vir-

4)

tud del acto constitutivo o de la Ley le correnpondan(
En todo caso, los comités técnicos, deberdn estar integra-
dos por especialistas en las actividades relacionadas con

el fideicomiso de que se trata, quienes prestardn una efegc
tiva ayuda al fiduciario, por ser expertos en la materia -
correspondiente. Para concluir con el tema de los comités
téenicos, consideramos conveniente nue la Ley Reglamenta--
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, asi como la =
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, precisen

los siguientes puntos:

1) Aclarar la parte final del tercer parrafo del -~
articulo 61 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito que establece que cuan
do la institucion fiduciaria obre ajustiandose a -
los dictdmenes o acuerdos del Comité, estard li--
bre de toda responsabilidad. Ya vimos como el fi-
dyciarin estd sujeto en su acluacidn a las dispo-
siciones, normas y reqlas que establece el siste-
ma juridice general,que reducen su capacidad dis-
crecional;que los delegados fiduciarioes,que son -

las personas fisicas que directamente realizan los

ACLOS reiativos al [ideicomiso de yue se Lfata, se

sujetaran, en ol ejnrcicin de nmus cargos, a  laag

disposiciones legales itablecidas,a su prudencia,

santido comin y r

sponsabilidad, debiendo obrar -

(54)

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Art. 355.
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3}

179

como busnos padres de familia. " En consecnencia,
ng es posible que dos renglones de la ley puedan
eximir de roéponsahilidad al fiduciario, por ha-
berse ajustado a los dictamenes o acuerdos del -
comité técnico, echando por la borda todo un com
plicado, extenso y bien elaborado sistema juridi
co que establece lo contrario. Por tanto, la --
ley ‘debera determinar que las instituciones fidu
ciarias. si tendran responsabilidad cuando acaten
dictamenes o acuerdos del comité, si éstos son -
ajenos a los fines del fideicomisn, contra la --
ley, o simplemente ne coadyuven a la realizacidn

exitosa del mianmo,

Establecer especificamente que las funciones de

comités técnicos se determinaran por. el fideico-
mitente al constituirse el fidnicomiso, o cuando
so reforme esbe, en gu caso, pudiendo ser érgano
de consulta, un 6rgand rector, ‘o una cowbinacidn
de ambos.

f

Reglamentar la constitucién y operacion de los -
comités, su integracién,. organizarién, 5unciung-
miento y responsabilidad, tanto de sus wiembros

como del organoc en s§i.



>Ccn estas recomendaciones se trata de definir el campo de
accion del comité, sin lesionar los derechos y obligacio
.nes de las partes integrantes del fideicomiso, es decir:
fideicomitente, fiduciario y fideicomisario, procurando,
de ésta manera, que tal fiqura juridica no pierda su ~-

esencia.

Por lo que respecta a los fideicomisos publices, se pre-
cisa mencionar qgue el articulo 92 del Decreto Presiden--
cial del 10 de enero de 1979, en el que se establecen -~
las bhases para la conntifucién. incremento, modificacidn
organizacién, funcionamiento y extingidon de los fideico-
misos establecidos o que establezca ¢l Gobierno Federal,
digpone que el fiduciario no 8e libera de responcabili--
dad en aquellos casos en que cumpla disposiclones por él
dictadas, que sean contrarias a la Ley, a las facultades
del propio comité, a las clausulas del contrato, u obre -

en exceso de facultades.

Este es, o] decrcto menciaonade requiere que la Institu--
cidn fiduciaria, y por consecuencia sus delegados fidu--

ciarios, hagan en cada c

o un analisis detallado de los

acuerdos emanados de los comités lécnicos, a fin de de

terminar si ellos deben o pro ser cumplides, para evitar

asi, que la institucion incurra en responsabilidad.

4. CARACTERISTICAS PROPIAS DEL TIDEICOMISO.

a) VIGENCIA. f.os encargos f[iduciarieos no podran exceder de -~
treinta afios, excepcidén hecha de los fideicomisos relativos a
finer culturales, educatives o cientificos, cuando sean cons-
Lituidos por el Gobierno Federal, o sean declarados de interés

pOblice. Esta disposicién os5td contenida en la fraceién IIT,
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parte final del ‘articulo 359 de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones. de Grédito y.en. el articulo. .66 -de la Ley Reglamentaria

del Servieio.Puablico. de Banca y Crédito,

Al constituirse el fideicomiso debe preverae que el plazo de &u
vigencia sea acorde -con los fines pactados, pues estimamos que
si. durante el misme no se han alcanzado los fines del fideicomi

s0, éste debe:extinguirse, salvo que exista convenio expreso pa

ra prorrogar:su vigencia, no-mas alla de los treinta afios ' que

‘sefala la Ley.

PROHIBICIONES. -  Segin. el mnnciqnado articule 359, quedan_ prohi
dos los. fideicomiros sccretos.y aquellos en los cualeos el bene-
ficio se conceda a diversas personas, sucesivamente, que deban

sustituirse a la muerte del antpripr( ‘. Hacemos nuashro ol -
comentario de Villagordoa Lozano(bb) quien dice: "La razon de -

eBta prohibicidén tiene un large pasado en l1a historia de nues-

tra legislacién®. HNo ep puestra intencion profundizar on Ai-
cho6 antecedentes, sino dnicamente hacer nobtar que se ha esta--
blecide este principio fundamentalmente para evitar que determi
nadas riquezas se acumulen en unos cuanteos patrimonios, fque en
consecuencia perjudicarian intereses sociales gue tienen una ma
yor importancia. Estas consecurncias no se dan si se establo--
cen [idcicomieos cuvoes fideicomirarieos cean instituciones pabli
cas o de beneficiencia que a nuestro juicie punden ser de cual-
quier paturaleza, o cuanido los fineg sean de caricter eminento-

mente cultural, no lucrativos, purs an tales condicioners nn ro-

lamente se evitan los perjuicios referides, sino se obtienen --

verdaderos beneficios en favor de la colectividad

(997
(56)

Ley Citada, fracciones I y Il del articulo 359,
Op. Cit. p. 183.



d

MULI1DAD.- La Ley -sancloni con nulidad todas los fidelcomisos

57

constitulidos en fraude a terceros ;i cuando we westablecwen
en” Favor del fiduciario 65), cen lan excepciones seiialadas
para lgyﬂdnca de Desarrollo;cuandu se consbtituyan parag vVio--
lér la ley o las buenas Costumbres,; y, los qué se¢ eutablez--
can’sobre blenes que euslén fuera del caomercio o sobru duvrou--

chog estrictamente persunales.

EXTINCIOMN,~ El fidercomisue se extimigel

(LR

=57 Por mutue cénsentimiento

- Por™la realizacion do't fin"para el que fud cre

- Por hacerse imposible. . la realizaocién del fin prievisto

- ° Por revocacién del fide: mitente, cuando se hublera ree
ey

servado. aicha tacultad

o : : (633
- Cuando nopueda sustitulise ¢l tiduciario
- bor hacerse impogible e! cumplimivntd de la condrcidn --
suspangiva’de. que depaenda o no haberse verificado duntrg
del términeo sefinlado 1) consriturrse el fidelcomisu, o -
en.su defecto, dentro del plazo de veinte aflos siguien--

. {bd)
tes ‘a4 s5u rconstitucidn Y

- Por cumplimiento Jde la condicrédn resolutoria a que haya

65
quedado sujeto .

(57) Ley General de Titulos y Operactiones de Crédito. Art. 351,

ultimo parrafo,

(58) ldum nota ant,, excepte art. 398 parrafo Gltimo

59 Idem ant., Art. 357 fr. 11

(b - . fr. 1

ey e " . " ofr. 11 :
(62) " " " v fr. Vi

©3) -~ " no e Fr. X1l

(ody » . . "otr. 11

@G5y v N " L & S A



CAPLTULG. 1V

EL PIDEICOMISOYEN LA AUMINISTRACLON PUBLICK PEDENAL

1. El Fideicomiso como Auxiliar del Poder Ejecutiva., 2. Cong-

tituciédn de los Fideicomisos Publicos, 3. Planeacidn, Admy

nistracién y Control. 4, Facultades y Obligaciones: a} bul

Eieaulivey Fadurali 5 b 1o decorutarfa oo Progratiacién v -

Progupteatlay o) be ty teosutarfa Jde ba Cowtratorts Genenal

du “la Pudaracidng 11 e 1o Seervtarda «dn. Hacinncdag v o ndite

POniicoi o) Coordidadura el Sector; 3 Du lan tnsfilaeio-
nogsfiduciarian; o) Bel Comitd Tacenicu hl o Pe lon de b satos

trducrarios,

Bl faduicomiae como aaxatiar dul Fador 1 gecut tva, Anten sip
untrar do liunu Al deparietlo do fdete vapitiulo, copsider anon
do taterda sntuntar brovemante  hoader una clasilacacion i

Tos fiduetcomigan, en la Intulsgegera due gue cuaatquter. o baug -
fruacidn quo do wllos ve baga faoulte Snwultcionte, w1 wx Lo
M on cuonta Quu an tideicomire we pusden afectac cualgntar

clasuy do bienwy o dereclos, o condicidn dv sjue low pramuras
estén en el comercio vy los segundos no sean eslrictamente -2

personales,

Las Leyes Mexleoosmas, nt la vigente ni las anteriores, proven
elguna clasiricacidn Ju lus fidercomisod. Pué la pracriva -
bancarta la que, para Lincs operativos, Slahard algunas cla-

stficaciones que no 1nfluyen en el concepto hasice del ided

comisa, s clagificaciones se han hecho, principalmunts,
con base a la persona que constituye el tideicominoe y a lou

fines quoe su porciguen con su coastitucida.



114

En base a las personas que conatituyen el fideicomiso, resul

ta posible hacer una primera clasificacidn
1) Privado, .y
2) pablico.

1.-:E1 fxdeicomxso es privado cuando qulen Lo’ constlLuye es

_una perSonn {isxca o moral de Dprecho PrAV do.

2.- Es fideicomiso publxco cuando sea eétablecxdo por analc

persona’ de DRerecho Piblico.

En el capitulo anterior hemos mencionado coh todo detalleé quié-
nes son personas fisicas y quiénes morales, de acuerdo con nues
tra legislacién civil, y, de éstas Gltimas, cudlee son de dere-

cho privado y cudles de derecho piblico.

Por lo que se refiere al fideicomiso piblico, debemos de tomar

en cuenta que La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fede
ral, en sus articulos primero, segundo y tercero, establece las
bases de organizacién de la Administracion Publica Federal, cen
tralizada y paeraestatal; disponiendo que cntre las entidades --
que componen ia Adwivioctiacids PELlica Paraestatal, an ancuen-~
tran lo=s fideicamisos, vy on «l anIr:ulo. 47 de la misma Ley, de
fine que los fideicomisos publicos "son agquellos que el Gobier-
no Federal o alguna de Yas demas entidades paraecstatales consti
tuyen con el propésitn id= auxiliar al Ejecutivo Federal en las

atribucivnes del Cstads tas Areas priaritarias del

desarrollo, que cuenten con una estructura organica analaaa a =

otras entidades y que tenqan comitos tacnicos”.

En tal virtud, por determinacién expresa de la Ley, estan perfec’

tamente definidos los fideicomisos piblicos en al ambito federal,



Indudablemente que también dehen ser considerados come. fideicomi

s08 pdblicos agucller que sean constituidos por los Gobiernas de

los Estados y de los Munircipios de la Repablica, guienes eon sus

respactivos ambitos, también son personas morales do derecho -

blico, conforme a las definiciones de la Ley, aunque no les =~

sean aplicables las disposiciones de Ja Ley Organica de fa Admi-

nistracién Piblica Federal. Estos fideicomisos se sujetaran a -

las - disposiciones que al respecto hayan dictade o dicten los  --

gobiernos de los Estados o de los Municipios.

Las.gubsecuentes clasificacliones a que nos referiremos, como he-

mos dicho, ‘son producto de.la practica bancaria y dependen’del -

encuadramieénto que han.hocho las instituciones fiduciarias, sin

que "ello éignifique alguna limitacion de. sus fines.

Hecha la anterior‘aclaracién, el fideicomisd también-puede. ser -

clagificado como: . - R R

1)

2}

3)

‘de inversidn

de garantia; ‘o

de administracidn,

1).- Fideicomiso de inversién es aquél por virtud del .cudl, -

el fiduciaric, con cargo al patrimonio fideicomitido, =
debe adguirir los bienes o derechos que el fideicomiten

te le sedale.

Tarmalmente, el patrimonio de este tipo de fideicomisos
estd constituido por productos de 1amuepive, valeres o -
dinero y 1a funcidn dei fiduciario consiaste on peorcihir
e invertir los n{cductos, preservar los v$10r05 (o] invcg

tir el dinero recibido »n la adquisician de inmuebles,-
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muebles. o valores de renta’fija. v variable,

2.-'Los fideicomisos de.qaraﬁtia son’ aquéllos ‘que ‘se connt}él

tuyen para .garantizariel cumplimiento ‘de- obligaciones ~-

contraidas pbr‘Ol ﬁropi0 fideicomitente o por_tnrderos.

Pc} su na;uialeza. eston fideicomisos siempre son. acceso
‘rios dn:unaibbligacién principal’ y su objeto o fin pri-
mordial eé,qup' el fiduciario conserve la titularidad de
“los bienes.que constituyan el patrimonio del fideicomiso
y,‘en caso’de que no ‘8e cumpla la obligacién garantizada,
proceda a la venta de los bienes y con su producto, se -
haga pago al acreedor, quien generalmente aes el fideico-
misé;io.

3. Fideicomisos de adminictracién snn aquellos que s¢ cune-
tituyen para. ‘que el fiduciario proceda a la guarda, cus-
todia:y,éoﬁsefvacién del patrimonio fideicomitido, e in=
élusivo;para que obtenga los mejores rendimientos y .en-

treque ‘'sus productos al fideicomisario.

Los fondos de Fomento, censtituidos por el Gobierno Fedg
ral, son ‘tipicos fideicomisos de administracién y dentro
de sﬁs finalidades o en su operacién, pueden incluirse a
otros. tipos de fideicomisos, tales como los de garantia

o °'de inversién.

Eh el acto constitutive dnl fidcicumisu, el fidelcomiten
;. te puede reservarse el derecho de revecar ol fideicomiso,

el ‘cual opera, principalmente, cuando el fideicomitente

e defigna a si mismo como fideicomisario. De és5ta re-

serva surge otra clasificacidn del [ideicomiso: revoca--

ble o irrevocable.
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Es rnvocable el fxdwxcomxso cuandq el r;dexccmxttnto. en

el acto cunstxtutxvo, se gunrda estel deroche.‘

Es irrdvoca # el fidmicomiso. cuando-el fideicomitenty. -

Aotra c]a 1Iicacx6n puede surgxr el hécho'de‘que Ge pac-

/c8rgo: del (1dexccmxaarxo,

“ser& Oneroso’y;. por el -

el fideicomiso serd gratui

“Tas mas usuales.

VPasarembn ah

est aiar elifideidomiso.comd'auxiliar del ..Po-

der. Ejecutivo:

La Ley Organica de la Administracion Poblica Federal establece -

en su articulo 19 que fsta puede ser centralisada o paracstatal.

La primera la constituyen la Presidencia de la Repablica, las --
Secretarfias de Estado, los Departamentos Administrativos, y la

Procuraduria General de la Repiblica, en tante que la segunda la
integran los Organismos Descentralizados, las empresas de Parti-
cipacién Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las -
Instituciones Nacionaive de Scgures y Fianzas y los Fideicomigros.
Ll Gobierno rrderal desempefia la funcidn piblica . .por.cenducto de.

ambos sectores,.
Conforme a la ley que nos ocupa, los fidnigomisosbcreados por el
‘Gobierno Federal son auxiliares del Poder Ejecutivo. y sus- funcio

nes scran siempre de interés piblico.

La misma ley establece, en su articulo 17. que las Secretarias
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de, Fstado y 'los Departamentos Administrativos padfﬁh contar con:

orqunos ddministrativos dosconcwntrados, para’la no]or atencxbn

“de’ los: asunton de sy competencia.

LstOJ crganx%mos desconcentradaos carecen . de patrxmunxo propxo.y

los recursos ‘necesarios para el logro’de sus objetivos prov:n—-

rnen-de -los-presupuestos asignados a las Sncretaria de Estado 'y
Dcpartamnntoa admxnxstratxvns. de los gue jerérquicémontn depen
dPn.‘carecen ‘ademis de pnrsonalxdad Juridlca propia-y. no tlenﬂn

las [acultados de decisién, que les debien ser delegadas confor-

Amg a”la Luy.

Los” fideicomigos. piblicos funcionan. como ‘auxiliares del Poder -
Ejecutivo Federal y su operacidén en si, ¢s una extensidn del -~

Sector Central, quien utiliza, por este medio, la pergenalidad

Y- la.capacidad _.instalada de las institucicnes fiduciarias para

los recursos y disponibilidades, a través del campo de .accidon -
de los propios fideicomisos publicos, con el fin de ampliar el
desempefio de las actividades de las Secretarias. y Departamentos

de Estado en-el cumplimiento de los objetivos y programas.

Analxzando debidamente esta exposicidén, podemos facilmente inter

pretar el por qué los fideicomisos piblices se han mantenido en

‘auge,  toda vez que suU creacidn no estds limitada por los demias -

. Poderes de Ya Unién, como lo estd la creacién de Secretarias y

Departamentos de Estado y de sus organismos desconcentrados a. -

que.antes aludimos.

Conetitucidn de los Fideicomisos PGblicos. Para la constitucién
de los fideicomisos piblicos, la ley sechiala a Ja Secretarfa de -
Programacidn y Presupuesto como fideicomitente Gnico - ‘de la Admi-
nistracién Piblica Centralizada, por lo-que serd la que f%varia—
blemente fungira como fideicomitente; ya hemos seﬁaladd reitera-

damente que esta facultad correspondia, en un principio, a la -~
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: : . L B6)
Secretarfa-de: Hacirnda:y crédito Punlieo

Los rxdel omis 506 publlcos sn puedpn crear” por mﬂdxa dn leyes, =

decretos. o acunrdob prosxdoncxalpn.

Confofme a 'lo.dippuesto por.la. Ley Organica de Ja Administracidn

Pablica Fodoral, on éu articulo 3¢, asi como-atentos a laes articuy
los 20 'y 99 de la Ley de Presupuésto; Contabilidad y Gasto PObli
co, el Secretario de Programacién 'y Presupuesto expide un  acuer:
do eatﬂbleci?ndo las causas que motivan la creacién:de un fidei-
comigo, su denominaéién.'la inteqracitn de su patrimenic y la’--
forma de sus posibles inecrementos; la institucidén de crédito que
‘Yungirﬁ'éomo fiduciario, Tor [ines del ridnicomiso, la-creacidn

de suscomité-técnico v oha duracidn dol lideicomino.

bDe_acuerdo con la. 1ey, no se requiorv dn doLermxnado horce n'a]o

de xnver51on por parte dol Gobierno Federal para qun un fxdnxco—
mxaq sna considerade COmO;publlCD. sgino que lo que‘lc da este -
caracter es él que s¢ constituya por la Secretaria de Programa--

cién y Presupuesto, come fidelcomitente {dnice del Gobierno Fede-

ral, o bien, el que. Be integre con recursos de entidades de la -

Administracién'Piblica Paraaestatal.

El procedimiento en vigor para la creacidn de un fideicomiso pi-

blice’requiera, a graades raznes, lo siguienta:

.- La’ propuesta por parte de ia Secretario Jde tstade o Jefao do!

B andrtamonto Admxnxstxavac a) qun corrayponderla coordinar”

,el f1d01com150, an. funcién de lps objetivos propuestos.

2.~ Que se apoye la propupsLa con.un estudio de factibilidad, --
que justifique ‘la conveniencia de su crescidn come un fidei-
)

comiso plblico, ‘aportando la informacién adicional que se. -

(66) Ley urganica de'la Administracidon Phahlica Federal . Art. 47.




constdere necesaria.

3.- Quu se canalice la propuecsta al Ejecutivo Federal por conduc
to de la Sccretaria de Programacién y Preaupuesto, quien da-~
rad curso conforme a su criterio, afiadiendo sus. puntos dé vig
ta sobre el particular, tomando en cuenta la opinién de la
Coordinadora de Sector correspondiente conforme a las atriby
ciones determinadas en la Ley Orgénica de la Administracién

Pablica Federal.

sdlo se podrén conatituir o incrementar fideicomisos piblicos con
la autorizacide del Presidente de la Republica, emitida por con-
ducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. De acuer
do con dicha autorizacién, en la que se estableceran los objeti

vos y caracteriusticas generales de loo f:d

ve procede
ra a la formalizacidén del contrato; a la designacién del Comité

Técnico; a la sectlorizacién del nuevo fideicomiso dentro del am-
bito de responsabilidad de la dependencia del Goblerno Federal a
que correspondan sus funciones y objetivos y, finalmente a la --
inscripeién del fideicomiso en el Registro de Organiamos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal del propio Gobieyp

no Federal.

Planeacidén, Adminiutracién y Control. Una vez expedido el a:zuer
do de creacién del fideicomiso, corresponde a la Institucioén ~-

Fiduciaria llevar a cabo los panos neccsarios para su formaiiza-

cién, siendo los mas imrertantes lu furmuiacién y celebracién del

contrato respectivo, el cunal debe sujetarse, ademds de a los li-
neamientos que establerca la Ley, al decreto que lo cree; a lon
derechos y acclones que corresponde ejercitar al fiduciario sobre
el patrimonio fideicomitido y a las limitaciones que eptablezca

el fideicomitente, o gne #e deriven d¢ low derechos de terceros.

Corresponde también a la Institucién Fiduciaria la designacién,

en 8u caso, del Delegado Fiduciario Fgpecial ¥y de los Delegados
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Fiduciarios Genérales. gue considern‘pqujqenLga,ﬁcuu’iau:{acultg
des. ¥ obligaciones -que - ya hemos coentado, . 1 LU .

Una vez éreado el cuerpo leECtJVO del £xde1comxﬁo, séré"ste =

en: coordinazién can: la.lns thucxon deucxurla, quxe @8’ rormulcn
Yas Roglas de Operanlon del F)dnlcomxso, as{ como las estructu—
ras y'elementos de ulganxzacxon propia ‘con quu doberan runcxonu;.
Ej patrimonio sera rccibide y controlado.por. la Institucién fidu’

ciaria, quien lo utilizara’'para los fineﬂ'exprcggmente sefialados.

Dentro de la Institucibn de Crédito,'ia [Gncién fiduciaria es - =
Una actividad que,. por su -naturaleza, deébe manejarse. con indepen
denéka} pof lo due regularmente Be opera a través de esferas -~
djrectivasAéel Banco; due éueﬂﬁpn con-estructura distinta y sepa

rada de .las demas actividades bancarias,

La legislacién especial que rige las actividades fiduciarias es-
tia enfocada a la Institucidn Hanééria. pe%o. p;ra el debido -
desempefio de los fideicomicor a ella encomendados, ésta dclega -
facultades a su area especializada, la que, ademds de los Delega
dos Fiduciarios, ‘cuenta con érqAnos de decisidn habilitados para
gupervisar y qobernar el adecuado cumplihiento de-las responsabi

lidades y funciones de los fideicomisos

Lios recursos de los fideicomisos son indepe ndxante de los de la
Institucién Bancaria, por lo que ésta no puede considerarlos par
te de sus recursos propios, ni de los que le gon depositados pa-

ra cumplir sus actividades tipicas bancarias.

Los recursos fiduciarios son administrados para fines definidos
que pueden ser muy variados, consecuentemente, el dtca  fiducia-
ria debe manejarse sin apartarse -del intefés‘propio de los fi-

deicamitentes



Al integrarse los elementos requeridos para la constitucidn de

los-fideicomisos, y cumplidosa 108 requigjtos de tramite legal,el
fideicomiso inicla su etapa de ‘Ooperacién, "enfocada’de inmediato
al logre dé sus objetivos. Esg a partir de entonces que el fidy

ciario ha de cumplir su responsabilidad.

Por lo que se refiere a la planeacidn, adninistracidén v control
‘de los fideicomisos pablicos, tienen un papel preponderante las
“leyes que conforman la llamada Reforma Administrativa y que son,
““principalmente: La Ley de Plancacién, la Ley Orgénica de la  --
‘hdministracién Piblica Federal, la Ley Federal de Entidades ~-
baraeshétnles, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PG~~
blico, la Ley General de la Deuda Pablica y el Decreto de. 10 de
enero de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 27 de febrero del mismo aiio, pur el que se establecen las -
bases para la constitucién, incremento, modificacién, organiza
cién,  funcionamiento y extincidon de los [ideic¢omisos estableci-

dos © que establezca el Gobierno Federal.

Los propésitos fundamentales de laModernizacidn Administrativa han
sido el aumentar la eficiencia de las instituciones del Secctor

Piblico, mediante el mejoramiento de ‘sus planes, estructuras vy
sistemas de trabajo, para aprovechar al miaximo los recursos con
que cuenta para satisfacer las necesidades que demanda el desa-
rrollo econdmico y social del pais; agilizar y descentralizar -
gus mecanismos para que ias instituciones oficiales presten con
toda oportunidad sus servicios, on beneficig de lag comunidadea

del territorio nacional, como una actividad constante.

Es para lograr estos propdsitos, que ¢l Gobierno Federal ha de-
finido a los fideicomisos por #1 constituidos y los que an el -
futuro establezca, como auxiliares de la Administracién Publica
Centralizada, agrupandolos bajo la coordinacion de la dependen-

cia a que pudieran corresponder, de acuerdo a los fines para los




Ley

que han sido- creados, adecuando sus estructuras, ﬁlqnoa, siste-

mar y procedimientos, a los planes glohales de desarrolleo vy pro

curando que gueden encomendados a Ja Institucién de Crédito. --

cuyos objetivos.sean 'los :de atender al mismo sector; ea degir,-

que tengan finalidades afines oon obhjeto de complementar los -
financiamientos que respectivamente otorgan.

T)

A tall efecto, la Ley de Planracidn ricnb por objeto estable

cer: (articule 19).

"I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales -
se llevarad a cabo la Planeacién lacional del Desarrollo y.-
encausar, en funcién de ésta, las actividades. ide ‘l1a Adminis

traciéon Publica Federal;

II. Las bases de integracidon y funcionamiento-del Sistema -

Hacional de Plancacién Democradticaj;

111. Las bages para que e! Ejecutiveo Federal coordine sus
actividades de planeacidon con las entidades federales, con-

forme a la legisiacion aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacidn -
democratica de los diversos grupos sociales, a travéas de sus
organizaciones representativas, en la elaboracion del plan y

los programas a que se refiere esta lev: v

V. Las bases para que las acciones de los particulares con-
tribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y

los programas".

(67} "Ley de fecha 29 de dicicmbre de 1982, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 5 di enero de 1983,

f
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t.ag dependencias de la Administracién Piblica Centralizada, y -
las entidades de la Administracién Pablica Paraestatal, dispone
el articulo 90 do ewsta misma Ley, deberdn planear y conducir --
sus actividades con Su)ecidn a los objetivos y prioridades de -
}a plancacién nacional del desarrollo. A tal efecto, continga
dicho prucepto, los titulares de lae Secretarfay de Estado y ~-
Depertamentos Administrativos, proveeran lo ccndycente cﬁ el -
ejercicio du lans atribuciones yue cone coardinadores de scctor

le conficre la ley .

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Adminiuigucido Muklica Fede
ral , como ya lo hemos ruiterado, sefala a los fideicomisos pu-
blicos como auniliares del Poder Ljecutivo de la Unién y otorga

determinadas facultudes y obligaciones o las Secretarias de -«

Hacienda y Crédits Pablico, de Prugramacién y Presupuesto, de -
la Contruloria, y a la Coordinadora del Sector, en materia de -

gasto, financiamiento, contreal y evaluacion,

Asl miymo, la Ley Fuderal de las tntidades Paraestatales, tiene
por objeto regular la orgenizacidn, funcionamiento y control de
las entidades paraestatales de la Administracién Pablica Fede--
rali ¥y, 0wl Presupuesto, la contabilidad y ¢l gaste puablico se
norman y requlen por las diuposicioenes contenidas en la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto ¥ublico vedeial.

Du e¢stos ordenamientos legales, de manera cnunciatlva, tratare-
mou dc sistematizer o vontinuacidn las facultades y obligacio--

ney para cada una de las entidade

i o pursonay que, de algin mo-

Jdu, deben intervenir on un fidelcowiso pablicao,

4.~ facultades y Gbligaciones.

a) Del Ejecutivo Federal.



Loy

-'Autorizaf,rpor conducto de la Secretarfa de Programa
cion y Presubuesﬁo{ la constitucidn o incremento de
los fideicomisos: publicos, asi como, a propuesta de
la ‘migma Secretaria, la modificacién o disolucién de

(68)

los mismos cuando ‘asi convenga al interés piblico .

- Cuidaf; g.través de la Secrelaria de Programacién vy
Presupuesto?“que en los contratos de fideicomido que
den debidamente precisados los derechos y acciones -
que. corresponda ejercitar al fiduciario sobre los -
bienes fideicomitidos, las limitaciones que establez
‘ca o que se deriven de derechos do terceror, asr{ co-
mo los derechos que el lidejicomitente se roserve y -

las facultades que fije en su caso al Comité Técnico

(69).

- A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencién
que, conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo -
Federal en la operacion de las entidades de la Admi--
nistracién Pdblica Paraestatal, el Presidente de Ja -
Repiblica las agrupara por soctores definidos, consi-
derando el objeto de cada una de dichas entidades en
relacidn con la esfera de competencia que las leyes -
atribuyen a las/fgcrvtArias de Estado y Departamentos

A

Adminastratives  ~ 7,

Instruir a la Seecretaria de Programacidn y Presupues-
to, respecto de las normas para la elaboracién del -~-

«7h

presupuesto anual a cargo de las instituciones

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Ley Federal de laa Entidades Paraestatales. articulo 41,
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. articulo

6t
articulo 99.
69)
(70)
48.
{Tl) Decreto del 10 de ennro de 1979,
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e la Secretaria- de Programac:on Y Prcsunuesto.

- Fungir como fldexcomltﬂnto anico dp la Admxnl%lrnnlun

Eublxca Fednra1(7?)

- Cu1dar qup en-los contratoq queden. debidamente proci-

'Jsados 168 derochcs y acciones que corresponda . ejerci-
tar al fiduclar:u sobre l1os bienes fldelcomx idos, ==
las llmltacxonos que establezca o se-deriven de dere-

.chos de'terceros,~ar& cqma los derechos que-el fidei-:

'cnmannte ad reserve y lasg [arultndn< que. fije'en e

casc al Ccmlte Tvcnxco, el cual dehora nxxatxr nbliqa

(73

damnnte.cn los fideicomisos .

- Ser conducto dpl Ejecutxvo Fedoral para au orxzar lﬂﬁ

74y
mod:fxcac1ones Y extincidn de lor [Lde]c0m1508( ).

--Ser. conducto derlab‘normaquue el Ejecutivo:Federal -
dictae pdrp la férmulacién dp'[oa br@éupd€stos'annﬂlns

de los fideicomisos R

- Recibir, -para su ‘aprobacién, los proyectos de presu--
puesto anuales ‘de Jos fidéicomisbé piblicos -y sus mo-
AP i (76 :
dificaciones .

~ Girar instrucciones sobre la forma y términos en que
las entidades deban llevar sus registros auxiliares y

contabilidad y, en su caso, rendirle informes y cuon-

Organica de la Administracidn Pablica Federal. articulo

Federal de las Entidades Paraestatales. articulo 41.
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal. -

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piablico Federal .. -

(720 Ley
47.
(73 vey
(74) Ley
articulo 9¢.
(7%
R articule 490,
(76) 1dem ant. articulo 24.
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tas para fines de contabilizacién y consolidacién., -
Acimiamo, examinara periddicamente el funclionamiento
del mistema y lowo procedimientos.de contabillidad de
cada ontldud" podrA autorizar su modificaclién o sim

pli{icucién( .

Estar reprﬂsentadérbn lqb comitér técnicos de los 1

(73)

deicomisos pliblicos

Publi€ar Bhualments én el Diaric Oficlal de la Fede-

“racisd,tla relacisn e raé”éntidadea paraestatales -

‘,qué‘fbeen:bafté‘dé la Administracién PGblica Fede--

SrAY T

)

Dictar loe lineamlientos generales en materia de gasto,

en la formulacién de los presupuestos de las entidaden

(80,
paraestatales .

Dictar las medidas administrativas sobre las responna-

bilidades que afecten el patrimonio de las entidades

de la Administraci6n Publica FParaestatal, derivadaas de

la Ley_de Presupuesto, Contabilidad y Gante Pibliern Fe

(AR
deral

Aprobar la estructura proqraméticazen la formulacién

de los programas inntitucionales(- !

Realinar visitas a las entidades, con objeto de vigie-

lar el adecuado cumplimiento de las normas, lineamien-

de Presupuerto, Contabilidad y Gasto Pibilco Federal.

Federal de lan Entidades Paraestatales. articule 90.

1) vLey

artfculo 42.
(781 Ley
(7Y}  ldem ant.. articulo 12.
(30) Idem ant. articulo 51.
By ey

Bp)

artf
Idem

de Pregupursto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
culo 45.
ant. articulo 14.
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con, Lnformea Yy programas minimos que hayan sxdo eJta-

blecxdos. asl como para anglxzdr al fun:'onamxnnto de
83y 7 :

168 organoa de auditoria

c) De la sécéretaria de la Contralorfa General de ‘la Fedaca--
cién:b3

- ..Planear, orgénizar y coordinai el sistema de‘ccncfol y
:eVuluacibn gubernamental; innpeccicnar'ol ajefcicio -
“del-gasto’ pUblice fedegil y &u congrucncxa con 105 pre

‘aupuestoa de egresos ( .

;= Expedir - las normas que reqgulen el (uncxonaquﬁto‘dq =
los inatrumentos.y procedimiéntos de icontrol-de ilal Ad:

8
minidtracién Piblica Federal { 5).

= Vigilar el cumplimiento de las normas de*contrhi~y fig
calizacidn, asi como apoyar a los organos da controlii- i
interno de las dependencias y entidades de la Adminis-

{3g)

tracién Publica Federal

- Establecer las bases generales para la realizacidén de

auditerf{as en las dependencias y entidades de 'la Admi-
: . Y
nistracién Pdblica Federal( ]).

-~ Comprobar el cumplimiento, por parts de las dependen--
cias y cntidadcs de la Bdminintracidn Publica Federal,
de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacién, presupucstacidn, ingresos, [i--
nanciamiento, inversion,deuda, patrimonio y fondos y -

valores de la propisdad o al cuidado del Gobierno Fede

ral ﬂB).

783) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal. -~
articulo 148,

(B4) Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, articulo
32, fr. 1.

(85) Idem ant. fr. I1.

(86) Idem ant, fr. II1I.

(87) Idem ant, fr. IV.

(88

Idem ant, fr. V.
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- Sugerir normas a la Comisién Nacional  Bancaria-y de -
Sequros en relacidén con el control y fiscalizacion de
las entidades bancarias y de otro tipo que formen par-

{89

te de la Administracién Piblica Federal .

- Realizar, por i o a solicitud de la Secretarfa de ~-
Hacienda y Crédito Pdblice, de Programacidén y Presu--
puesto o de la Coordinadora del. Sector correspondienté,
auditorfas y evaluaciones de las dependencias y entida
des de la Administracion Padblica Federal con objeto de
promover la eficiencia en cus operaciones y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus pro

(30)

gramae

- laspeccionar y vigilar directamente o a través de los
drganos de control, yue las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal cumplan con las
normas y disposiciones en materia de: sistemas de re-
gistro y contabilidad, contratacidén y pago de pergos--
nal, contratacién de servicios, ohra piblica, adquisi

cicnes,

concervasifdn, ucn, deatine, -
afectacidn, enajenacién v baja de bienes muebles e in
muebles, almacenes y demas activos y recursos materia

(9L

les de la Administraciéon Pdblica Federal

- Designar & los auditores extarnos de las entidades

Coaa (92)
normar y controlar su actividad .

Proponer la designacién de comisarios o sus equivalen
tes en los érganos de vigilancia de los consejos o -=-
juntas de gobierno y administracidon de las entidades

- . . (
de la Administracién Piblica Paraestatal 93).

(39) Ley Orgénica de la Administracién Pdiblica Federal. articulo
32, fr. VI.

( 90) 1dem ant. fr. VII.

(gl ) Idem ant. fr. VIII.

{42) Idem ant. {r. X,

(93) Idem ant, fr. XI.
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~ Informar anualmente al Titular del Ejecutivo Federal

sobre el ‘regultado ‘de la evaluacidén de las dependen-

cia&5y entidades de la Administracién Piblica Federal

. . L. (94
que - hayan sido objeto de fiscalizacidn .

‘- Tener representacidn en 1los Comités Técnicos de las -

‘enfidadea paraestatalcs(gs).

I"Degibﬁéﬁ en“los casos que proceda a les Comisarics Pl
' §Licoé karL1cu1o SEXTO transitorio de la Ley Federal

de éntlaades Paraestatales), que evaluarén el descmpg
jhé general 'y por funciones del organiamo, realizaran

estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan ~=-

105 desembolsos en los rubros de gasto corriente y de

. . . (%)
inversidn, aef como en lo referente a ingresos % .

d) De la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pablico.

~ Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema banca

rio del pais, gque comprende al Banco Central, ‘a-la-Bap’

ca Nacional de Desarrollo y las demds instituciones en

cargadas de prestar el servicio piblico de banca.y crg
dito ( ).

Realizar y autorizar todas las operaciones en que gse -

38

haga uso del crédito pablico .

~ Manejar la deuda piblica de la Federacién y del

99

Pepar-
tamento del Distrito Federal

oM
(3%

(962
(97

(98)
(§9)

Ley Organica de la Administracion Plablica Federal. artfculo

32, fr. XIv.

Ley Federal de las Entidades Paracstatales. articulo 9%.
Idem ant. articuio 60. .
Ley Orginica de la Administracidén Publica Federal. articulo
31, fr. vII.

Idom ant. fr. 1X.

Idem ant. fr. x



- Las relaciones entre el Ejecutivo Fedéral‘y las-entida
des paraestatales para fines de congruencia glokal de
la Administracidn Pablica Paraestatal, con el 'sxstema
nacional de planecacion y con los lineamientos genera-
les en materia de gasto, financiamiento, Control‘y eva
luaciones, se llevara a cabo en la forma y términos --
que dispongan las leyes, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, de Programacidn Y presy
puesto y de la Contraloria General de la Federacibn, -
gin perjuicio de las atribuciones que competan a las -

aco B

coordinadoras de sector .

- Formar parte de los Comités Técnicos de los fideicomi~

P ( )]
sos publicos .

-~ Esatablecer los lincamientos generales para la formula-
cidn de los proaramas financieros de las entidades --
2)
paraestatales .
~ Autorizar y registrar, del programa f{inanciero de las
entidades paraeslatales, la parte correspondiente a la

. <. PR }
suecripcidn de créditos externos 3

-~ Ser conducto del Ejecutivo Federal para interpretar, a

efectos administrativos, la Ley Reglamentaria del Ser-

iz #ahlico de Banca y Cx‘{-ditoao‘“.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piubiico dictard -

los lincamientos y establecera las medidas y mecanismos

(100) Ley Organica de la Administracidon Publica Federal. articuloe
50

(101) Ley Federal de las Entidades Paraestatales.articulo,99.

Q_L;)zzldem ant. articulo 53

{103} 1dem ant. articuln 54

(104) Ley Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y Crédito.
articulo 80.



que procurcﬁ el mejor aprovechamiento .y la capalizacidn
mas ‘adecuada de los recursos de las instituciones de -~
banca ‘de ' desarrollo, considerando planes coordinados - =
de iinanaciamiento entre este tipo de instituciones, --
las'organizaciones nacionales. auxiliares del crédito, -
los fondos y fideicomisos pﬁb}ﬁcos de fomento y las ing

134
tituciones de banca mﬁltiple( ).

f): Coordinadora de Sector.

- Corresponderd a-los titulares de la Secretaria de Esta-

do o Departamasntos. Administratives encargados de la’ --

coordinacién de los sectores, eslablecer politicaer de -

-desarrollo para las-entidades del scctor correspondien-

.te, coordinar’la progqramacidn y presupuestacidn de con-

formidad, en su caso, con las asignaciones sectoriales
de gasto 'y financiamiento previamente establecidas "~y -
autorizadas, conocer la operacidon y.evaluar los resulta

b)

dos de las éntidades paraestatalen .

Las entidades paraestatales deberdn proporcionar a lﬁs
demésyentidades del sector donde se encuentren agrupa-
das, la informacidén y datos que les soliciten as{ como
los que requieran las Secretarias de Estado y Départa—

mentos Administrativos.

Para el cumplimiento de lo anteriormente establecido,

la Coordinadora del Sector, conjuntamenite con las Sp--
cretsar ias de Proaramacidn y Presupuesto, de Hacienda y
Crédito Pdblice, y de la Contraloria General de la fe-

deracion, bharan compatibles los requerimientos de --

(1051
(1061}

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crodito. -
articulo 31, parrafo 40.

Ley Federal de las Entidades Parasstatales. articuloe BQ.
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xnformacxon quc se demandnn a lams . dependenciasg y entida

des paraeatataloa racxonalxzando 1os flujos de 1nforma-

,Las 1nst1tuc1cnes flducxarlas, a -través del Delegado -

Flduc;arxo Genaral dentrc de lom ‘seis meses siquientes

Ja la conBL tuclon o mcdxfxcaclon de los fideicomisos -
deher&n scmater a ‘la'consideracion de la dependencia en
cargada derla ccordancxon del sector al gue pertenez--
¢dn, 168 proyectos de estructura administrativa o las -

By

P . : : . Qa
modificaciones que 'Se requieran .

Cuahdé, por virtua de la naturaleza, ospo?iali:acion [N
otras’éircunstancias de los fideicomisos, 1a institu-
cion fiduciaria requiera informes y controles especia-
les, de comin acuerdo con la Cocrdinadora del Sector,

instruiran al Delegado Fiduciario para:

I Someter a la previa consideracidn de la institucién
que decempeile ¢l cargo de fiduciaria, los actoas, =--
contratos o convenios de los que resulten deraechos
y obligaciones para el fidricomiso o para la propia

institucidn;

II Consultar con la debidz anticipacaén a 12 fiducia-~
ria los asuntos que deban tratarse en las reuniones

del Comité Técnico:

IlI Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucién de

los acuerdos del Conitdé Técnico;

{xo7)
(108)

Ley Federal de Las Entidades Paraestatalesn. articulo 10.

Idem

ant. articulo 42.



1u)
(110
(111
(112

v Prescntar a la fiduciaria la: informacibn requerida
para pfecisar la situacibn financiera:del fideico-

miso; -y

v Cumplir cop ‘los'demds requisitos que de. comin S
‘acuerdo. con la)Cdcrdinadora de Sector, le-fije. la
N 1}

. : 10
fiduciaria( ).

Cuando. para el cumplimiento <e la encomienda fiduciaria
se ;equiéra la realizaciép de actos urgentes, cuya.omi-
Eibn puéda,causar notoriamente perjuicios al fideicomij
50, 78i no ¢aponible reunir al Comité Técnico, por cual
quiera circunstancia, la institucién fiduciaria . procede
raa éonsultar al Gobierno Federal a través del Coordi-~
nador del Sector quedando facultada)pnra ejecﬁﬁaf aque-

llos actos que éste le autorice(A . :

Los objetivos de las entidades paraestatales se ajusta-~

ran a los prbqifﬂff rectoriales que formule la Coofdina

dora de Sector

En Ya formulacidn de’ Sty presupuestos, la entidad para-
estatal se sujetara a los. lineamientos generales que -~
establezca la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

acf come a los liuedmienfggféspncjriccs que defina la -
(1 -

Coordinadora de Sector

Los coordinadores de secior promoveran el estableci---

|
2

Ley F
Idem
Idem
Idem

ederal.de las Entidades Paraestatales. artfculoe<43.
ant. parrafo cuarto, articulo 44.

ant. parrafo primero, articulo 46.

ant. articule 51.



“des puraeutaLa]eu

mxonto de ‘comités mixtos de productividad de lns ent:da
(113) . :

La: Coordinadora. de Sector, a éfuvéa de gu titular o re
presentante, mediante.su. participacién en los érgancs

de gobierno, © coﬁnejon de- adminisetracidn de las para-
estatales, podra rocomcndar;laa'medidaa adicionales --
‘que “estime pertinéhtes sobre -las acciones tomadar en -

materia de control (114?

En ‘aquellos casos en los que el o6rgano de gobierno, -~

“'Consecjo de Administracién o el Director General no -

-dieren cumplimiento a las obligaciones legales que les

atribuye - la Ley Federal de FEntidades Paraeslatales, -
el Ejecutivo Federal por conducto de la dependencia ~-
competente ari como de la Coordinadora del Sector que

corresponda, actuara de acuerdo a lo preceptuado en -
las leyes respectivas, a fin de subsanar las deficien-
cias y omisiones para la estricta observancia de laes -

disposiciones de esta u otras Leyes fllﬁ?

Las entidades coordinadoras de sector, para la elabora

cidén de los programas, deberan:

1 Fijar la politica de accidn” a realizar en cus sec-
tores respectivos, de acucerdoe con el conocimiento
real de la problbméLxca de los mismos y en funcién
de la capacidad operativa de sus entidades coordi-
nadas, considerando ademis los objetiveos y metas -

de los planes nacionales, sectoriales y oftatalues

asi como las orientaciones ¢ indicacicnes de la --

Secretarfa de Programacién y Presupuesto;

(113) Ley Federal de las Entidades Paraestlatale

14}
(115)

[}
Tdem
idem

r5., parrafo 29. articu-

ant. articulo 64.
ant. articulo 66.



II

V.

136.

Integrarrlds documentos~snctoriales que. resuman. vy
compatibilicen las a¢ciones .a deaarrollar por las
entidades. bajo su coordinacidon comunicdndoles los

objetivos y metas a-alcanzar por el sector;

1 cuidar que los programas institucionales de las =
entidades que conforman su secter guarden congruen

cia intragectorial y, en-su caso intersectorial 'y

Enviar sus programas, junto.con los:de 6us entida
des, ‘coordinadas, a la §.P.P., en .los plazos que

a16)

ésta seiiale

f) De las Instituciones Fiduciarias.

La institucién fiduciaria serd la encargada de reali-

zar los fines del fideicomiso y cumplir con las obli-

gaciones derivadas de la'ley y de las estipulaciones
'

contractuales.

El director general tendrd a su cargo la administracién

de la institucidn, la representacién leqﬁl de ésta y el

ejercicio de sus funcipnes incluyendo las de delegado -
1175 ;

fiduciario aeneral o

En las operaciones de fideicomigo, mandato, comisién, -

administraciéon o custodia, las instituciones abriran --

B}
contabilidades egpeciales por cada contrato(llJ,

(116)
(117)
(118)

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico. articulo

Ley Reg]amantaria'dcl Servicio Piblico de Banca y Crédito. -
articulo 24,
Idem ant. articulo 60.



En las operaciones de fideicomiso, las instituciones. -
desempefiaran-su cometido y ejercitaran nua‘facpltpdés,

por medio de delegados fiduciarios.

La institucién responderd civilmente por loe dafios y
perjuicios que ee causen por la falta de cumplimiento
en-las condiciones o términos seiialados en el fideico-

019)

miso, mandato o comisgidn, o0 la Ley

Cuando la institucidén de credito, al ser requerida, no
rinda cuentas de su gestidn dentro de un plazo de 15 -
dias habiles, o cuando 6ra declarada, por sentencia -
ejecutoriada, culpable de las pérdidas o menoscabo que
sufran los biernes dados en fideicomino, o responsable
de esas pérdidas o menescabo por nvglinonaia grave, --
procedera su remocidn como fiduciaria ?

La institucidn estd obligada a guardar el "Secreto fi-

(L21)

duciario™

Las instituciones {iduciarias, a través del Delegado -
Fiduciario General, dentro de los seis meses siguien--
tes a la constitucidn o modificacidn de los fideicomi-
sos, deberan rometer a la consideracion de la dependen
cia encargada de la coordinacién del sector al que per
tenezcan, loc proyectos de estructura fﬁyinxutrativa o

. . . (1 2¢
las modificaciones que se requieran

La institucidédn fiduciaria deber& abstenerse de cumplir
lars resoluciones que el Comité Técnico dicte en exceno
de las facultades exprecamente fijadas por ei [idcico-
migo, o en violacién a las clhusulas del contrato de -

fideicomiso, debiendo responder de los dafios y perjui-

(L[19)

120)
a21)
122)

Ley Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y Crédito.

articulo 61.

Tdem
Idem

ant. articule 65.
ant. articulo 94.
Ley Federal de las Fntidades Paraestatales. articule 42.
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cios que se causen;. en caso de ejeculdr aclos.enacata
miento de acuerdos dictados en exceso de dichas facul=~

tades o en violacién del citado contrato.

- Cuando para el cumplimiento de.la encomignda'fiducia-
ria se requicra la realizacidn de -actos urgentes, cu-
ya:omisién pueda causar notoriamente perjuicios al. -
fideicomiso, &i no es posible reunir.al Comité. Técni-

N co, por cualquier circunstancia, la inétituciénrfidu-
ciaria deberad consultar al Gobierno Federal a través
dol Coordinador del Sector quedando-facultada para --

ejecutar aquellos actos yue éste aulorice

- Cuandol en-le faculte.a contraer obligaciones de pasi-
va defiVadas de- financiamientos,- la.institucidén fidu--
ciaria, Sdemés de cumplif con “las disﬂoniciones lega-
les, adminisgltrativas, y de obtener el dictamen del --
Comité Técnico, cl Dnlngado Fiduciario Génoral.'dobc—
rad presentar a la Secretaria de Haclenda y Crédito -
Publico, los proyectos y programas de actividades gue

requieran de financiamiento.

-~ Deberd ‘también; recabar autorizaciones de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico,. por escrito, para
gestionar ‘o contratar cualqguisr financiamiento, en --

los ‘términos  de ]a'béy'General de. Ta ' Deuda Publicai’

-~ Si el financiamiento no estuviere comprendido en' el
presupuesto :anual, requerira de aprobacién del Ejecu-
tive Federal por conducte de la Secretaria de Progra-

macién y: Presupuesto;

(1?3) Ley Federal de las Entidades Paraestatales. articulo 44
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solicitara-la auterizacibn de las Secretarias de Desa-
rrollo Urbaro y Ecologia:y de Programacidn.y Presupues
to, cuando se trate de enajenacién de bienes inmuebles

propiedad de un fideicomiso federal, excepto cuando se

haya auterizado expresamente a la institucién fiducia-

ria para realizar tales enajenaciones en el acto cons-

(124)

titutivo.del fideicomiso

Establecera los sistemas de auditoria interna que con-

sidere adecuados.

q) “Deal- Comité-Técnico.

Los drganos de gobierno de las entidades paraesta

tendran las siquientes atribuciones indelegables

Los comités técnicos y los directores generales de los
fideicomisos pGblicos se ajustaran en cuanteo a su .in-
teqracidn, facultades y funcionamiento a las disposi--
ciones que en el capitulo V de la Ley Federal de las -
Entidades Paraestatales se establecen para los O6rganos
de gobierno y para los directores generales, en cuanto

(125)

sca compatible a su naturaleza

El drgano de gobierno para el loqro de sus objetivos y
metas de sus programas, ejercera sus facultades con ba
se en las politicas, lineamientos y prioridades que -~

conforme a Aata Ley establezca el Fjecutivo Federal

(126)

B, -

tale
(127)

124)

125)
1760)
(27)

Ley General de Bienes Hacionales, sequndo parrafo del articu
lo 64. -

Ley Federal de las Entidades Parasstatales. articulo 40.

Idem
I dem

ant. articulo 57.
ant. articulo 58.



'y administracion general
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Establecer en conqrunucxa con los proqrnma 8 seclLotia-
les; las’ politicas generalon y definir \an pxlorlda-v

deg a-las que: dnbora suje

Larse la nnlldad paraestatal
relativas:a pruducclcn, produclexdad, comercializa=--

cxbn,'fxnanzau, investigacion, desarrallo tacnologico

(128)

Aprobar los programas y presupuesto de la entidad pa-
raestatal, asi como sus modificaciones,-en los Lérmi—
nog de la legislacidn aplicable; con nxcnpcién de . --
aquellos incluidos en el Presupuesto de Egresos Anua-
les de la federacibn o del Departamento del Distrito
Federal, bastara con la aprobacién del Organo de Go--

(1773)

bierno respectivo

Fijar v ajustar los precios de: bienes'y servicios que
produzca o preste la entidad paraestatal con-.excep--
cién. de los de agquéllos oue’ se ‘deberminen. por acuerdo

de) Ejecutiveo Federal (1}0)

Aprobar la concertacién de préstamos para el financia
miento de la entidad pdraestatalrcon crédites inter--
nos y externos, asi como observar los lineamientos -
que dicten las autoridades competentes en materia de

(131)

manejo de dispenibilidades financlieras

Aprobar anualmente previo informe de los comisarios,y

dictamen de 105 audilouiwes walul

1o entadma finan
cieros de la rntidad paraestatal y autorizar la publi
cacibdn de los mismos(137)

Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el regla

menta de esta Ley, las politicas, bases y programas ge

Ley Federal de las Entidades Paranszatales, Art. 5B, fr. I,

Idem
Idem
Ldem
Idem

ant. fr. I1l.,
ant. fr. III.
ant. fr. Iv.
ant. fr. vi.



nerales que regulen los convanios,

contratos,

141

pedidos

o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal;-

con terceros en obras publicas, adquisiciones, arron-

damientos y prestacibén de servicioa

bienes muebles

Aprobar la estructura b&sica de la organizacibn

Q33)

rolacionadoa con

do la

entidad paraestatal, y las modificaciones que procsdan

A la misma

Proponer al Ejecutivo tederal,

cretaria de Programacidn y Presupuesto,

a34)

(135)

de fusibn con otras entidades

Autorizar la creacion de comitéws de apcoyo

Eetablocer, con sujecién

por conducte

de la Se-

los convanios

036)

a las disposiciones lagales

relativas, sain intervencidn de cualquier otra dapasn--

dene

ia,

las normas y bases para la adquisicibn,

arren

damiento y enajenacion de 1nmuebles que la entidad re

quiera para la prestacion du sus sorvicios

Analizar y aprobar en su

que

corresponda a los Comisarios

caso, los informes

periddicos

rinda el Dirnctor Genaral con la intervencidn que

Aprobar

(138)

las normass y bases para cancelar adeudos a -

cargo de terceros y a favor de la entidad paraentatal

cuando fuere notoria la i1mposibilidad practica de s8u

cobro, i

nformando a la 5

Presupuesto, por cunduct

tor

a3y

)

vcretaria de Programacibdn y -

5 de la2 roordinadora de

ﬁ)}g Ley Foederal de las Entidades
(134) rdem ant. fr. VIII.

(135) ldem ant, {r. IX.

{116) Tdem ant. fr. X.

(1372 ldem ant. fr. XxIV.

(138} Tdem ant., fr. XV.

(1397 1dom ant. re. xvii.

Paraestatales.

Art.

S8.

BOC ~~

Fr.vil1



- El 6rgano de Gobxurno ve rauniré con ‘la purxarlcxdad
que aa Benale en ol emtatuto organ)co, Bin:que pueda

ser: menqr da 4" veces al qﬁé(ldo)
h)kDé‘lod ﬁulgqadoa Fiduciarioa.

Sometar s la prev;a conaxderacxén de la !nBtltucxén

deuciaria, los actoas, contratoa Yy convenxoa “de’ 1os

que resulten derechos y oblxgacxonus para cl fidei-
'comxao o para ‘Ya propia Lnstxtuclon. .

 - Hanpia;ardo acue:do con la deucxar;a. lou,recuruoa

hsl fideicomlno, lon titulcr de c¢rédito ¥ todo dccu

? mento que conaigne una obligacxén o:pea nocesar)o -

para ajereltar un dorecho‘

- Connultar a’ 1a fxducxarxa los asuntos que; deban tra
tarua on’'las reunlonea del Ccmxté Técnico.

"'~ Informar'a la fiduciaria acerca'de la ojecucién.de -

loa acuerdon del Ccmité Técnxco, asi ‘coma al propio

Comxté Técnxco.
- Pregentar-a la fiduciaria, mensualmante,yla‘in[ormn-"
cién gontable requerida para precisar la situvacion -

~financiera'del) ‘fideicomino,.

- Cumplir los demaa requerxmxentos de la txducxaria [

del Comxté Tocnxco.

= Cuandc haya Deluqado deuciario Eupec1al, ‘tate dEbﬁré
actuar y mane]ar 105 regiatrna,ﬂfeccuar Yoa gastos e

xnveraioneu. contraer obliqacionea Yo en genpra]. -

(140) Ley Federal de las Entidades Paraqpﬁgtélqs. artlcilo 20,
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ejercitar Jos dercchos y-acciones que le correspondan
con "apego & las determinaciones de la insfitucién de
crédito que desempefie el.cargo de .fiduciario..
. '
Con .las disposiciones anteés mencionadas, el Gobierno Federal -
pretende .que los fideicomisos por él constituidos, formulen --
anvalmente sus presupuestos de gasto y de dinvargién, sus. pro-
gramas financieros y de actividades; y al mismo tiempé, dar in
jerencia en tal formulacién, tanto a las instituciones fiduciik

rias como ' a los Comités Técnicos.

Dadas lase crscientes'ﬁecesidddes del pais,v]oa fideicomisos -~
'pﬁﬁlihos ﬁo;deben ynrae‘actualmEnte como un simple servicio ° -
bancaric, sino como un instrumento de desarrollo gue, por du ¢
flexxbilidéd, puede coadyuvar en la solucidén de esas necesida
des ya Bean regionales o nacionales y, para ello, deben ser ad-
ministradaes bajo lha mas puras técnicas de planeacién, presu-

puestacidn, administracién y control,



Aunque histdéricamente consideramos que vale la pena busecar -=
Jus antecedentes de las instituciones. juridicas, ¢stimamos =--
que- el fidelcomiso debe haber surygido en distintas partes del

mundo y en distintas etapas histdricas, con cdaracteristicas -

propias, pero sustancialmente enmarcadao en la miémn fiqura; -
porque cuando existe una‘nucusjdnd por satisfacer, el hombre
normalmente le encuentra soluclionas parecidas, Par eso nos -
inclinamas a pensar que aungue efectivemente el fideicomiso -
mexicano. ha recibido influenecias del Derecho hnglosajéﬁ ¥ bo-
siblemente provenga del propic Derecho Romano, redne ciertas

caracteristicas originales apropliadas a nuestra vida econdmi-

ca, social y juridica. - Es por ello gue el fideicomiso- on Mé-
xico e& una figura gue aunque basada en jos antecedentes  gue
le dan vida, ya adaptada a nuestro medio, surge revestide de
una ‘personalidad bien definida, que édqusero_su propia carta

de ciudadanfa en nuestro pais.

En los albores del presente éiglo, con anticipacién de unos -
25 ‘afios a la adopcién legislativa en.México, habiase utiliza-
do para nuestro pafs una variedad de 'trust de importancia re-
conocida en el desarrollo econdmico de los Estadas Unidos, o
cea, como instrumento de garantia en emisiones de honos dnsti
nados a financiar la construccién de ferrocarriles. FEl cnton
ces vigente Cédigo Civil de 1884 y la Ley sobre Ferrocarriles
de 29 de abril de 1880, permitieron que el -trust deed-, ain
cuando otorgado en el extranjEyo} pudiera surtir efectos. juri
dicos conforme a las leyes‘hexicanaa. Considerdbase que esta
variedad de trust, descompuesta en varios elementos, corres--
pondia a los contratos de préstémo, mandato ¢ hipoteca.

Con fecha 21 de nov;ombre de 1905, el entonces Secretario. de

Hacienda, Sr. Lumantur, ‘envid a la CaAmara de Diputados dnl



Conqgreso dé la Unién una "Iniciativn.qnu‘facultn ﬂ\ Ejncuti&o
péra que expida la ley por cuya virtud,puedan constituirse . en
i1a Republica instituciones Comerciales encargadas de desempe-
fiar las funciones de agenter fideicemisarios”. A pesar de .--
quao Be di6 cuenita con-el proyecto en-la sesidn de la Cimara =
de Dipitados ¢l mismo dia en gue fué enviado y de que sc¢ tur-
nd a las Comisiones unidas primera de justicia y segunda de -
Hacienda, nunca llegd a discutirse. Aunque el Proyecto] Liman
taur no haya adquirido categoria.de ley, tiene.el mérito de -
constituir el primer intento legislativo en ol mundo para --

adaptar el Trust a un sistema de tradicidén romanista.

En 1926 se ‘dictd JurLoy de Bancos de Fideigomiso, y "en el mig
mo afio’ 68 publicé la Ley General de Instituciones de Crédito

y ‘establecimientos bancdrios, que lo Gnico que hizo fué incor
porar iﬁtegramente en su texto la Ley de¢ Bancos de Fideicomi-
60. EL articulo 6 de esta ley, contiene la primera dofini-~
cién que sobre fideicomiso e plasmd en un ordenamiento jurf-
dico. El articulo de referencia dispone: “El fideicomiso, --
propiamente dicho, ©s un mandato irrevocable en virtud de - -
cual se entregan al Banco, con el caracter de fiduciario, de-
terminados bienes para que disponga de ©llos o de sus produa-
tos segﬁn la voluntad del que los entrega, llamado fideicomi=-
tente. en beneficio de un tercero llamado fideicomisario". -
Tal definicidn se fundd en.la teorfa doctrinal en boga-en ese
momento, nos referimos. a la teorla del fideicomiso como manda

to, sustentada por el jurista panamefio Ricardo J. Alfaro.

La operacidén fiduciaria debe ser considerada como un aéLo de
comercio, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 75 frac--
cidn XIV del Cédigo-de Comercio, con caracteristicas propias,
que no es comparable con ninguna otra figura juridica del De-

recho 'Civil o del Derecho Mercantil.



En-ninguna -de las: leyes qoe confaguran Jq upﬁracién fiducia<-
ria f’regulan las instituciones nue ‘prestanh eske servicio, se
prevé que el fideicomiseo tenga personalidad. jurfdica proplai-
Ein§ que éste actla usando la que tiene la institucidn fidunn
ciaria. Lo fque resulla obvio si se considera.que ol fideico~
miso,. en s§{ es una afectacién de bienes o derrches, los Gua-~
les no pucden, por si mismos, realizar ningin acle, sino’  nque
‘requieren de una "persona” {centro de imputacibén de bienes o

derechos) que tenga esa calificacién legals Fs la institu---
cién fiduciaria, persona moral, guien actia por cuenta.del fi
deicomiso: la personalidad de la institucidn no deriva del fi

deicomiso: sino que tiene su propla existencia,

La constitucison de un'[ideicomiso es.unacto-complejo én el -
que se pueden distinguir claramente dos pasos esencinles: ol
primerc, que consiste en la expresa doclarécién‘dol Fideicomi
tente, de afectar un patrimonio determinado para la obtencidn
de un rip uspecificp, y el segundo, la acentacién del encarqo
por barte de la institucién de crédito que fungird comn [idu-
ciaria. ‘Estimamos que, aiin ¢n el caso de la constituciéon 'de
un fideicomiso por testamento, "‘Berd necesario que el -albacea
de la sucesidn obtenga la conformidad del fiduciario para el
desempeiio del fideicomiso, en aquellos casos on que el testa-
dor fideicomitente no haya obtenido del fiduciario tal confor
midad. En efecto, el testamento es un acto juridico que estd
sujeto a una condicion suspensiva: el fallecimiento del -
testador, y s6lo hasta ese momento aurbtiri gus «lwcloss consg

cuentemente, si en el testamento se constituye un fideicomiso,
corresponderd al albacea convenir con la institucién fiducia-
ria su desempeiio, mediante la celebracién de. un econtrato for-

mal.

Son la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932,



junﬁdypén la Ley. Reglamentaria del Servicio Publico &1 -DBanca
yiCrédito de 1984, ias gue, en nuestro derecho vigente confi-
gurén Ya operacién fiduciaria y redulan las instituciones que
prestan este mervicio. La Exposicién de Mntives de la Ley Ge
neral de Titulos y Operaciones de Crédito fija claramente 'la
posicion del legislador mexicano raspncté‘al fideicomiso, --
aﬁribuyéndole caracteristicas muy propias como son que el fi~
deicomisc debe ser expreso, nunca tdcito; que la capacidad. pa
ra actuar como fiduciarias sdlo esrté¢ limitada a ciertas perso
nas (instituciones de crédito)i ademds de que reconoce a esta
operacidn una gran movilidad para alcanzar determinados propé
gitos ‘que sin su existencia, no podrian lograrse con otras --
instituciones jurfdicas tradicionales. En sus articulos. 346

y 347, define al fideicomiso estableciendo que: "En virtud --
delifideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a ~
CSunifin licito y determinado, oncomendando la realizacidén de -
:ese fin a una inetitucién fiduciaria", agreqa el artfculo 347.
"El fideicomiro serd vdlide aungque se constituya sin sedalar
fiduciario siempre que su fin seca licito y determinado’. El
articulo 356 de esta Ley merece una atencidn muy especial por
que hace alusién en forma importante a la titularidad que tie
ne el fiduciario sobre los bienes qgue forman la materia del -
fideicomiso; el artlculo de referencia establece "la institu-
cidn fiduciaria btendra Lodos los dercchos y acciones que se -
requieran para el cumplimiento del fideicomise, salvo las nor

mas o limitaciones que se estable

ran al efecto, al consti---
tuirse el mismo...", con esto queoda claro que la titularidad
de los bienes sc¢ trasmiten al fiduciario, quien, a su vez, -~
estd obligado a cumplir dicho fideiramien ranforme ol
constitutivo: ésta ohligacion no la podria cumplir el fiducia
rioc 8i no fuese titular de los bienes fideicomitides. El ar-
ticulo 359 decreta que quedan prohibidos aguellos fideicomi--

§08 cuya duracién sea mayor de treinta afion, cuando se desig-
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no como beneficiaria a una persona. juridica que no nea de or-
den piblico:.o institucién de beneficienclia. Sin embarqo; pue
den constituirse con duracién mayolr a treinta afos cuando el
fin del fidoicomiso sea el mantenimiento de museos de caric--
ter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro. Al
constitﬁirﬂe el fideicomiso, debe preverse que el plazo da su
vigencia sea acorde con los {ines pactados, pues estimamos -~
que si durante el mismo ﬁo se han alcanzado los fines del fi-
deicomiso, éste debe extinguirse, salvo que exista cohvenio -
expreso para. prorrogar su vigencia, no mis allad de los trein-
ta afios que sefiala la Ley.
.-

Conviene aclarar que, tratandese de fideicomisos pablicos, =--
acorde a lo establecidoe en el articulo 66 de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, la prohibicidn
de fideicomisos cuya duracion sea mayor de 30 afios, no proce-

de.

Segin el mencionado articulo 359, también quedan prohibidos -
los fideicomisos secretes y aquelloe en los cuales el benfi--
cio se conceda a diversas personas, sucegivamente, que deban
sustituirse a la muerte del anterior. Hacemos nusstro el co-
mentario de Villagordoa Lozano quien dice: "La raz6n de c¢sta
prohibicién tiene un larqgo pasado en la historia de nuestra -

legislacion”. HNo es nuastra intenecidp prafundizar

antecedentes, sino Gnicamente hacer notar qgue se ha ertahleci
do este principio fundamentalmente para evitar que determina-
das riquezas se acumulen cn unos cuantoe patrimonios, que en
consecuencia perjudicarian intereses sociales que tienen wuna

secnencias no sc slan i &4 esla-

mayor importancia. Frtas con
hlecen fideicomisos cuyos fideicomisarios secan instituciones
piblican o de bencficiencia que a nuestro juicio pueden cer -

de cualquier naturaleza, o cuando los fines sean de caracter
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eminentemente cultural, no lucrativos; pues en tales rondicio

nes no.solamente &6 evitan los perjuicios referidos, sino se

obhtienen verdaderos beneficios en favéor - de la colectividad.

Una importante obligacidon del fiduciario es guardar la debida

confidencialidad de las operaciones. resultantes del [ideicomi
so, ‘lo que se 'ha dado en-lilamar “secreto fiduciariv”. . Esta -
obligacién se consigna en el articulo 94 de la Ley Reglamenta
ria.del Servicio Pablico de Banca y Crédito, que textualmen-
te dice: “Con la salvedad de toda clase:de informacion gque --
sea solicitada por la Comisién Bancaria y de Seqguros, la vio-
Jaciénrdgl secreto propio de las operaciones a que .se refiore
la fraccién XV del articulo 230 de osta Ley, incliso antn . lar
cautoridades o tribunales en juicios ¢ reclamaciones que no --
sean .aquellos entablados por el f{ideicomitente o fideicomisa-
rio, comitente o mandante, contra la institucidn o viceversa,
constituird a ésta en responsabilidad civil por dafies y per--
juicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades -
penales procedentes. Evidentemente, este ordepamiento re--
quiere un:adecuado criterio para su interpretacién, ya que su
confusa redaccién da lugar a variadas interpretaciones, que -
pudieran resultar incongruentes con las responsabilidades del
fiduciario, de informar a quien corresponda, el resultado de
1a operacidn del fideicomiso. S$i afladimos el hecho de que, -
determinadas operaciones deben incluirse en el Relyistro Pibl i
ca'de la Propiedad, ser pierde entences on el conocimiente de

tedos el 1lamado “secreto fiduciario”.

La Loy Reglamentaria del servicio Piblico de Banca y Crédito
en el tercer parrafo del articule 61 menciona: “"En el acto -~
constitutivo del fideicomine o en sus reformas, se podra pre
ver la formacién de un comité técnico, dar las rrealas para -

su funcironamiento y fijar sus facultades.
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Cuando la inntitucidn de crédite obre ajustindose a los -
dictamenes o acuerdos de-este comité, estara iihre de to-
da responsabilidad’, El comité técnice as un Srganp cole
giado; . cuya Linalidad cs‘aseaorar o dirigir a ta fiducia~
ria en el desempefic'y cumplimiento de log fines del fidei
comiso e implica, de cierte modo, la delegacidn de faculs-
tades del fideicomitente en un fideicomisn, siondo aqudl
quien determina el c5récter rector. o de simple asesoria -
del Comité. . E .

“Enla-t

1932 no.se mencionan los comités téanicos; es hasta la -~

Tay.'de 71941, cuandg .por. primera vez aparece este organis-

no. 'éﬁilé tey. Organica de “la Administracidén Publica Fede
réf,/el legiglddoy eatahlecn; en ol articule 48, qure el -~
‘fideicomiteﬁte del Gobierno Federal, debera rdcabar la -~
‘autorizacién-previa de la Secretaria de Estado o Departa~
mento Administrative encargade de la coordinacidn corres<
pondiente.para la. integracidn de 105 comitas tdcnicos, vy

que, en Lodos los casos, un representante del fideicomi--

tente, cuando menos, formard parte del comité téenico.

En base al pruocepto contenida en la dltima parte dal tercer
fp&}ra(o del art. 6% de l¢ Luvy Ravlamentaria del Servicio. --
Pdblico de Banca y rédito,que antablece que cuando la insti
tucién fiduciaria obre ajusténdose a los dictémanes o arner
d0s de este comité, estard libre de toda responsabilidad, on

la practica,se ha notado una deformacidn on cuante a-la fun



cidn para la: que fueron creados los comités, de' tal manera --
que; -los fiduciafios, respaldados on el parrafo aludido han. -
pretendido quedar libres de responsabilidad cuando acatan las
disposiciones emanadas de los referidos 6fganon colegiados; -
sin embargo, aplicando los principios‘qnnoralos del Derecho, -
consideramos que los delegados 'no deberan acatar las disposi-
ciones que sean contrarias a-Derecho o a los fines del fidei-
comiso, pues de. hacerlo, incurriran en responsabilidad, aun--
que puedan_ probar qﬁe se los ordend el Comite Técnico del Fi-
deicomiso. Siguiendo esta misma idea, los comités, en nups-=
[
tra opinién, incurrirdn en responsabilidad cuando dictan dis-
pusicionéé que &ean contrarias a.la ley .o a. los fines del fi-

deicaomiso] ” -

Otro hecho que desvirtaa la‘funcién des los- Comités Téenicon -~
es-la forma de‘integracion-de los mismos, cuando se hace par-
ticipdr ya 'sea al fideicomitente y, o al fideicomisario o fi-
deicomisaries. Cuando es el fideicomitente el integrante del
comitéd, éste, de hecho, no se desvincula de los bienes fidei-
comitidos, y cuando el fideicomisario es quien forma parte --
del comité, adquiere el caracter de juez y parte por el dere-
cho que tiene de exigir el cumplimiento ‘de los fines del fi-~
deicomiso a la fiduciaria y el de atacar la validez de los . -
actos. que ésta cometa en su perjuicio, de mala fe o en. exceso
de las facultades que por virtud del ackto constitutivo o de .-
la Ley le corruspoudan, Bn Lodo caso, los. comités tecnicos o
de distribucidn de fondos, doberan astar iﬁtcgrados por espe-
cialistas en las actividades relacionadas con el fideicomiso
de que se trata, quienes prestaran una cfoctiva ayuda al [idy

ciario, por ser expertos en la materia correspondiente.

También dentre del tema de los comités técnicos, coneideramos

conveniante que la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de



_Banca y Créditey agi como-la Léy‘Gcnornl de T{tulos

y Operaciones

dn - Crédito, ‘precisen.los siguientes puntos:

1) Aclarar -la parte final del- tercer parrafo del.artlculo

N

61 de la Ley Roglamentaria del Servicio Pdblico de Ban

.ca 'y Crédito que establece que cunndo la institucién -

fiduciaria obre ajustandose.a los djctémenes o acuer--
dos del Comité, estara libre de toda responsabilidad.-
Ya vimos como el fiduciario esta sujeto en Bu actua---
cion . a las digsposiciones, normas y reglae que estable-

ce el ‘sistema juridico general, que reducen su capaci-

dad discrecional; que lor delegados fiduciarios, que -

son las personas f{sicas que directamente realizan lus

Aactos relatives al fideicomiso de «que se trata, se su-
jetardn, en el ejercicio de sus cargas, a las disposi-
ciones legales establecidas, a su prudencia, sentido -
comin y responsabilidad, debiéndu obrar como buenos pa
dres de familia. En consecurncia, no es posible que -
dos renglones de la ley puedan eximir de responsabili-
dad al [iduciario, par haherse ajustado a Ins dictime-

nes o acuerdos del comité téenico, echando por la bor-

da todo un complicado, extenso y bien elaborado siste-

ma juridico que establece lo contrario, FEn consecuen-
cia, la ley debera determinar que las insctituciones --
fiduciarias sf tendrin rospuiasabiitdad cuandoe acaten -
dictdmenes o acucrdos del camilté, =i S6Los BOn ajenos

a los fines del fldeilcomiso, contra Ja ley, o simple--
mente no coadyuven a la realizacidn oxitosa del mismo,

Establecer esperificamente gque las funciones de comi--
tés técnicos se determinarén per ol fideicomitente al

constituirse el fideicomiso, o enando sa reforme oste,
en su caso, pudiendo ser drqgano de censulta, un drgano

rector, o una combinacidn de ambos.
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3) Reglamentar la constitucién y operacién de los co-
mités, su integracion, organizacién, funcionamien-
to y responsabilidad, tanto de sus miembros, como

del . érgano en si,.

Con estas recomendaciones gno trata de definir el campo de
accién del Comité, sin lesionar los derechos.y obligacio-
nes de las partes integrantes del [ideicomiso, ea decir:-
fideicomitente, fiduciario 'y [ideicomisario, procuranda,-
de‘ésta manera, que tal figura juridica no pierda su eség
‘cia. ) o

Por lo'que‘reapééta a los fideicomisos pﬁblicos, se preci
sa méncionar qua'el articulo 99 del Decrwto Presiderncial

del 10 de enero de 1973, en:.el que se esatablecen }au ba-~-
ses para la constitucién, incremento, modificacidn, orga-
nizacidén, funcionamiento y extinecidén de los fideicomisos

egstablecidos o que establezca el Gobierno Federal, dispo-
ne que el fiduciarieo no se libera de responsabilidad en -
aquellos casos an que cumpla disposicfones por é1 dicta--
das, que sean contrarias a la Ley, a las facultades del -
propioc comité, a las cléuuﬁlas del contrato, u obre en --
exceso de facultades, Esto es, el decreto mencionado re-
quiere que la institucidon fiduciaria, y por consecuencia

sus delegados fiduciarios, hagan en cada caso un andlisisa
detallado de leos acuerdos emanados de los comités técni--
cos, a fin de determinar 51 2llos deben o no ser cumpli--
dos, para evitar asi, que la institucidn incurra en res--

ponsabilidad .



Por alguna razén, la gran mayoeria der los delegadas fiduciaz--
rios son Licenciados en Derecho, sin que ello implique alquna
razén cuya felevancia sea determinante, sino mas bien una ten
dencia de muchas instituciones fiduciariae, o.quizd lo er por
el hecho de que la funcidén del deleqado. [iduciario es de ca<-
riacter esencialmente jurfdico, pues, como observa Powell “La
administracién del trust, desde el comienzo hasta su fin, ~-
esté‘permeada por el derecho, de ah{ que su adecuada ejecu---
cién constituya el ejercicio de la abogacia; cuando el trus-
tee-es abogado no existe problema, pero si se trata de una --
persona ‘sin esa formaridn profesional o de un funcicnarioc lis
titucional, las semillas de controversia estin siempre presen
tes” . Este razonamiento es digno, de mayor consideracién, ya --
que en nuestro medio se ha contemplado en muy variadas expe--
riencias, tenemos asl el caso de que para dirigir un fideico-
migo relacionado con la construccion, se dcsiqng a un inqenie
ro civil como deleqgade fiduciario, si se Ltrata de asunto rela
tivo al agro, se desiqgna a un ingeniero agrénoma o a un 200~-
tecnista, si es asunto do arte, 3 un mdsico o a un escritor,
otc. HNuestra opinidn es que ol f{ideicomiso en un servicio --
bancario y debe manejarse como tal, por lo que debe estar a -
cargo de funcionarios de la banca que tenqgan experiencia y ca
pacidad. fos fiducisrics podedn auxiliaree con profesionis-.
tas, especialistas de la materia dn que ge trate, para obte--
ner los mejores resultados en ol ejercicio del fideicomiso,

Las leyes mexicanas, ni la vigente ni las anteriorns, prevén

alquna clasificacidn de los fideicomisos. Fué la préctica --

bancaria la que; para fines eperativos elabord algunas clasi-

ficaciones, que no influyen en el concepto basico del fideico

miso. Estas clasificaciones se han hecho, principalmente, --
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con base a 'la persona que‘cbnstituye;el fideicomiso y 'a los
fines que so .persiguen .con su constitucidén. ~En base a las -
personas que constituyen-elifideicomiso, este puede ser: Pri

vado o Pﬁblico;

Por lo que se refiere éi fideicomiso piblico, debemos de to-
mar ‘en cuenta ‘que la Ley Orjénica de la Administracién PaGbli
ca Federal, en. sus articulos primero, segundo y tercero, es-
tablece las bases de organizacién de la Administracion Pabli
ca Federal, centralizads y paraestatal; disponiendo que ~=--
entre las entidades que componen la Administracidn Paraesta-
tal se encuentran les fideicewmiros, y en el articulo 47 de -
la misma Ley, define que los fideicomisos publicos "son - -
aquellos que el Gobierno Federal o alqguna de las demds enti-
dades paraestatales constituyen con el propdésito de auxiliar
al Ejecutive Federal en lasgs atribuciones Jel Dstado para im-
pulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten --
con una estruchtura organica andloga a las elras entidades vy
que tengan comiltés téanicon™. En tal virtud, por determina-
cién expresa de la Ley, estan perfectawente definidos los -
fidejcamirns pihliros en el dwbito federal. Indudablemente

que también deben ser considerados come {ideicomisos publi--
co6 aquellos que sean censtitutdos por los gobiernos de los
Estados y Municipios de la Repiblica, quisnes eon sus respec-
tives ambitos, también son personas morales de derechn publi
co, conforme a las definicienecs de 1a Loy, aunque no les --
sean aplicables las dispesicicenes de la Loy Organica de la -
Administracién Piblica Federal. Estos fideicomisos se suje-
taran a las disposiciones que al respecto hayan dictade o --

dicten los gobiernos de los Lsntados o de los Municipios.

£1 fideicomiso piblico difiere de los demds [ideicomisos por

estar sujetos, no 610 la legislacidn mercantil y 'demas re--



glamentos aplicables a los rideicomisos.7nino'tdmhfén a las
leyes y'ordenamientos que amite él‘EjecutivorFedéral con ca
racter eminentemente administrativo, las cuales afectan a -
todas.las entidades del sector niblico. " Entre estas lnyns

estd’ la ‘Ley Organica de la Administracion Pioblica Federal -
que en nuestro concepte constituye el [undamento leqgal para
el establecimiento de los fideicomisos publicos como parte
de-la Adminigtrscian Piblica Federal, integrindoles en la -
Administracidn POblica Paraestatal. E1 articulo 99 de esta
ley es:muy importante para nuestro estudio al disponer que
"Jas dependencias y entidades de la Administracidn Piablica

éent}aliznda y Paraestatal conduciradn sus actividades en --
forma progfamada, con hase an las peliticas que para nl lo-

gro de los objetivos y prioridades de la planeacién nocio--

cronal del desarrollo establezca el Ejecutivo Federal™, --

Igualmente, esta ley es la que establece con mayor de[iﬁi-—
‘cidon la participacion de los fideicomisos piblicos en la -
modernizacion administrativa que el Gobierno Federal cong--
tantemente lleva a cabo para actualizar la Administracién -
Piublica. Consectientamento, es de gran importancia que - los
fideicomiros piblicon fujetos a esta modernizacidn, como. --
las demars entidades del Sector Pablico, se involucren on --
los cambios que sustancialmente dicha reforma implica, ya -
que es a partir de esta ley, que se da a los fideicomisos -
piblicos una mayor repregentatividad cn el desempeiio del ~-

et
juch

queliacer pabileo, [ijando adewas sy cardcter de antidades -

Avtdnomas anxiliares del Ejecutive, cquiparandolas a lag --
demés grandes y perquefias ompresas que an conjunto forman el

impartante 8ector Paracstatal.

. - . . . . AN
L8 wperacion en i, de los fidericomisos pihlicas es una ex-
tension del Sector Central, quien utiliza, por ecste mediola

personalidad y la capacidad instalada de lasg ingtituciones
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fiduciariae para los recursos y disponibilidades, a Lravés -
del campo de’accidn de los propios fideicomisos piblicos, --
con el fin de ampliar el desempeio de las actividades de las
Secretarias y Departamentos de Estado en el cumplimiento de
sus oﬁjetivns y programas. Analizando debidamente e¢sta expo
sicidn, podemos facilmente interpretar el por qué los fidei-
comisos pablicos se han mantenido en auge, toda vez que gu -
creacidn no esti limitada por los demas Poderss de la Unidn,
como. lo ‘estd la creacion de las Secretarias y Departamentos

de . Estado y: . de sus organismos desconcentrados.

Dadas las crecientes necesidades del pais, los fideicomisos:

piblicos no deben verse actualmente como un simple nerviéio"
bancaric, ‘sina como un indtrumento de desarrollo que, .por. sy
flexibilidad, puede coadyuvar en la solucidn de esas necesi-
dades ya sean regionales o nacionales y, para ello, -deben ~--

per administrados bajo -las mas puras técnicas de._planeacién,

prepupuestacion, administracién 'y control.
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