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I N T' R o D u e e I o N 

El fideicomieÓ de· Estado, Fideicomiao Público, o del 

Gobierno Fodernl eR de aquellas figures o instituci~ 

nes legAles que son utilizadas con mñn frecuencia en 

la prÁcticn, en loe Últimos alloo, y que, sin embargo, 

f'U precisi6n to6ricn y legnl, diAts mucho de haberse 

lo¡;rndo. 

F'..n efecto, oalvo encarH\A referencine te6ricao, no 

exi•te en nuestro literntura jurídica, un concepto -

de lo que debe entenderAe por Fide1com~ao de Estndo 

o l'itleicomiAo Público, que viene a ser una vnriFUlte 

del fidPicomieo en gonernl. 

Conformo n! nrtículo 4'/ de ln Ley Org:'ín1c~ de ln Ad­

min1•trnci6n Pdblica Pederol, loe fideicomisos públ! 

C08 n ~ue Re rPfierr e~~tn l,ay ''son Aquellos que el -

r.obierno Pedernl o nlp:unn rle lnn domns entidnden pA­

rne•tntnle• c~n•tituyen con el prop6~1to de ~uxilinr 

n1 i.:,iecutivo F'r.da1~nl f~ll lu~~ ntn.tiur!toneA 11.ol f':Rtndo 

pnrn imnulsnr lns ~reRP prioritnrins riel de~Arrollo, 

oue cuontt~n con unn ·2~1 tructurn or1.:,fu1ica. rtnó.lop:n n -­

otrno nntidn.rJen y nue ten~n.n c".:Jr.11 ti~r: tt~cnicon" 

~~timrunos oue eEJ ef~tn Lr>y 1n !!U'~ e:1tnblr.ce con mnyor 

definici.Ón 1n pnrticip.r.c1:5n de ltJn fitli•ico1nl:11)p r1¡bl! 

cos en ln modern1znc16n r-:lminU1 trntivn oUP conr"tnnte-

mente el Gobierno FP-dernl llevn n Cl"\lJo pRrn nctllA] i-­

znr ln AJn1ini5trRci6n r~Ll.icA. 

Conr-ecuez¡lemente, e::: ele r~rH.n importnncin. aun loe fide,! 

com1oos pÚblicOEl, nujP..tou e e~tn moden1i~Aci6n, aní _ 



como lAs demAs entidndes del Sector Pdblico, se involu-­

cren en los cnmbion ou8tnncinles nue dichn reformn impl:!:_ 

c'a, yn oue en a pnrtir de e!ltn Ley que ne do n loll fido:!:. 

comisan pÚulicos unn mnyor repren en tn ti vid nct en el d ene!!! 

pefto de les terens del quehscer pdblico, neftal~ndoloR c2 

mo entidndeo nut6nomno nuxiliRreR del Ejecutivo y equip.f!: 

rñndolm.-t A los demlin r,rrindoc y peaueíln.!1 empre8AR descen­

trnlizndAB oue en conjunto formRn el importnnte seclor -

pnrneotnt•tl. 

Por lo qu• ne rPfiere n ln plnn•nci6n, ndm1niPtrnci6n y 

control de loA firleicomiRos pdblicoa del Gobi•,mo l'ede-­

rnl, tienen pRpel prepondernnto lns leyes que conformAll 

lft Reformn Adminintrntivn y nue non pr1ncipnlmente, l~ -

Ley do nlnnf!Ación, ln Ley Orp;Ánicn <le ln Mminintnci6n 

Públicn Pe<l<'r"l, ln J,ey l"ed,·rnl de lno Bntidndes Pnrne~­

tntAleo, ln Ley du Pre11upuento, Contnbilidnd y Gn~to Pú­

blico y ln J,ey Genf!rnl de ln Deu<lp :>iíblicn. 

LR presenta Te91n l)rofes1~r1nl tier1c c0mo pro¡168ito l1Rcer 

un nnnliein de lnn Leyee q"e c0nfir,:urnn ln nctivirlod fi­

ducif1rin en r~enern..l y 1·n er.necinl, lf"IB que re~lnn la 

crención, rtr>.nf-r1ción, 'l'.lminlotrncir)n J control ele los f.!_ 

deicomir;0r: rúblicOf~ del Gob1e1no (!'erlf!rnl. JJr.¡ fllHtodoloRÍn 

emT1lPnd:1 pnrn HU J1!~r11·r3ll0 cJ¡nrirendc cuntr~ cnn!t11lon, 

LínenR fÍntes flijimo~1 que rl fideicorniso núblico viP.ne n 

ner un,, vnrinnt1J del firleicomiAo en ~enrr1;1l¡ Ln doctri­

n~ hn di~cutiio mucho 1·>8 nntec~ient"r rlel fidaicomiAo, 

nlf';unon 11) rernontnn r>1 nerccho rnmnno y oi..ron (•l tru~L -

del derec)iQ tnf!){!S J ro!l teriOI1ílCnte <l1~l dJ?rechO ntlll';l.Oflríl!_ 

ricAno. Bn el CílpÍ. tul o I, hncerro!l un brev-:? reaúm1~n de lo 

r¡ue pudien1 pRrect~rF" en el derecho rr;mnno Al fideicorni-



ao, e igualmente unr. AÍnte!-!ÍH hint6ricn del unf' o truRt 

del derecho tnglés nue f\ su paso por llortenmérica devi­

no en }R ApOrtnCÍÓO nn¡>lOOlljonn ffiAS VR}iOSR y ori~innl 

nl mundo del derecho, y en él se ini;pir6 el legislndor 

mexicnno pnrR entRblecer entR figurA en nuestro sistemn 

jurídico; y pnrn fin•lizAr cAte cnn!tulo primero, hnce­

moe tRmbi•n unn breve reseíln hist6ricn del fideicomino 

en r1éxico. 

En el CRp(tulo II, procurnmos enmnrcflr jur{dicnmento fll 

fideicomiso hnciendo un anñlinin, primerf\Illento de lne -

leye11 que configuran ln operación fiduciaria en genernl 

y regulnn lnB inRtituci·Jntin nue pr~RtPn e::--1to A.orvi.cio, 

para desembocar en las leyen y ü1r;pori.1c1onon 11drninintr,Q 

tiVAD que delinean el fideicomiso pdblico en lR nsf 0 ra 

del gobierno federRl. 

El Capítulo III qued6 dentinndo nl opi;udio de ln. defin.!:_ 

ci6n y loB elementos del fideicomino en generfll; y fi-­

nRlmonte, en el Cnp{tulo IV tnltnmos de •hrtcer u1t estu-­

dio del fideicomie<> µÚülico del Gobi~rno Fcd~rsl en Bll 

cflrhcter de t\uxilinr del l>jl!cutivo en len ntribucionea 

del Estndo pFlrf\ irnpulaar lnn ároe" priori tarins de dee!! 

rrollo. 

Con bnse en lns refonnne y adicionen n ln Ley Orgánica 

de la ndministrnci6n Pública Federal, ln desil!,Ileción cte 

ln Secret~r!a de Prognamnci6n y Proeupuosto como 1'1.dei­

cornitente illlico del Gobierno Federal y le creaci6n de -

le Secretaría do lR Contrnlorín General de la Podera--­

ci6n, creernos que el ficieiuomleo tienu un p;rn..."'1 futuro -

en nuestro pf\.Ís. 

En efecto, con estoo refonnos podrá el Gobierno Federal 



hacer una de.purncl6n de loe f1de1com1eoe que hnntn ln 

fecha hn conntituido, n efecto de eunrimir aquellos, 

que por sun finoA, no antón dentinndos A natisfncer -

el interé~ público, :¡ resnP.cto de los que si cwnplen, 

podrn vie:ilor nu ndect1ndn opereci6n. 

Si ndemÁs de cumplir con sus fines acmlémicoe, el tr!! 

bn.Jo nquí vertido tuvien1 nlo¡unn utilidRtl p1>rn qÚie-­

nee desde lns er.fernr. gubemnmentnlea, ln bnncn o el 

fforo, estñ.n en contncLo µrofer;ioncl c0n f1 n.tn. modernn 

creaci6n del derecho mexicnno de Krnn utilidnd en ln 

vi<lA econ0micP ¡ Flocinl de nuMJtra pnín, ol.1'.endrímnos 

con ello unn co~¡1ennnci6n ndicion11l. 

F.:r:preHo nr¡u{ mi nv,nidecimiento p~renne n torlrrn nque-­

lln!; pOrBOtlnO que rli.TlH:tn O indíTPCtA.r.ii~nte O rJe U.OA U 

otrA IÍHt.ne.nn contribuyeron n rni fonnnci6n Ut·iversl.tn-­

ria hnnt11 nlcnn~nr el objnttvo ~\JA ~e criutnlizn con 

unn. tPBio T1rofer.iunnl. 

licenc1ndo MAnuel )vi lle. 11:nndujnna cp.11en uHbia i nmn-­

blemente ne cli~6 dirir-;ir er-:tn 'PPAic, y n el licencio-

do Felipe Alberto L6pez L. cuyA pArtici.pnci.Órt y conne-

jos fueron de g-rnn VHlLi. 

A CrietinP Snldníln·Domingt1ez oue cni·iílo~µ ¡ flm~blemen­

te no s6la me brind6 todo estí~1lo y npayo mornl, ni.no 

q~e cnrg6 con el trnbajo mecnno~rAfLCD. 

A mio frnt~rnnlos nmigon lLcencindort r,uetnvo Monñ.rrez 

Lucero y JeBús Dnniel Cnden11. Me h11n npoyndo espiri--­

tunl y mPterinlmente, erl horn~ trii·t~s y en 11;omentoo -

grntoe de mi viún. 



A mi hennnno del nlmn, doctor Armnndo Arenas Cnraveo 

que hn hecho de ln Amir>tnd lo º"" IJicerón proclamó -

de ello, n Hector Mendo~n Gnrcín, n mü• compndres 

ouerido~ Arturo CArrAsco y Artur0 Siméne7. 

No puer\o pnnnr nor olto el nliento 011e sip;nific6 el .. 

contnr con la mnirttnd Riempre sincern tle Anr6n lrurndo, 

Luin Zenteno, Alvnro 3nlrln~n, Porfirio Alonr.o, R11ul -

Montiol y a ln neílorn Delirl Domin~ue~ S. Grnc1nn. 



CAPITULO l 

DATOS l!ISTORICOS i ANTECP.DEllTES LEGISL ~TIVOS DEL FtDBI­

COJllISO P.N MEXICO. 

l. Antecedentoa dol Dorecho 11omnno. 

2. El T:nwt nn¡(J.oi;ej6n. 

J. El Fideicomiso en rr6xico. 

1. Anteced1mtos dol Derecho !lomnno. El fideicomiso os -

un negocio jurídico rolntivnm~nte réciunte en nur.otro 

medio, nún curr1rli1 exiPten r;ntPCP'lenLE!a lP.gip.~r~tivoo y -

algunos proyecti)H de l~yP.s, C'Jmo 1-:>P. c~n0cidon con Pl -

nombre de Proyecto de Ltmn 1 t.Jur de l 1J05, Proy 1:cto Greel 

de 19?4, Proyecto Ver" ,;,;t11'iol do l·J;>6 y ln Ley d• JJnn­

cos de Fideicomiso rle 1')?6; ce lntrodu,jo eutn institu--

ci6n en ln LBy G~uurMl ~le TtwLlLuclon1:G dn Crfrtito de -

1~32 y en ln Ley nenernl de Título• y Op•rAcionoe de -­

Cr,dito de 27 de ngocto del mi~mo n~o. 

LR doctrinn hR dinctiti<l? mucho 1011 r1ntec8dentee del fi-

deicomiao, nl~~ur10A lo remontAn rl D~ri.~chrJ Homn.no y otroEJ 

al Trust, nue Aurr,i6 Pn (~l comffion Lnw y ln 8nui ty en 

Inglnterrn, entro loo eigloo XIII y 7:'/. 

Corno mlie ndelnnte vrremoo, el f1d ei comion ln'-'Xicnno deri­

VR fundrunentnlmente del truet del der·~cho norton.m~ricnno 

e ingléo por lo ~ue no pnrece ~u• hnya 1mo con@xi6n di-­

rectA. crJn loB nntecedentot1 romanos y en t~Gt0 cotncidimoa 

con la opinión del d•ictor r.uillermo l'lorín r.;.,r¡;ndont ( 1 ), 

sin (>mbrrr.0 1 hnremnn un breve rcsúmen dn lo PUe oe pnrece 

en Pl derecho romrmo nl fideicomino por lo men·oc fcnéti-

( 1) "Lo nue nctu1ümente uo llnm11 fideicorn1no en Móxico 
no eo unn inntitu,ci6n Li~r1Vf'.cl1J. dol DPn~clto Romnno, sino 
m.c:ia lii~n una trnnBfOTIT:AC.f.6n del 11 truf3t' 1 nngloBnj6n, in­
troducido on Mdxico, n trnvl~O dr. PntHtmrl, en 1')?4, en 
lJJ?, el l"idoicomi110 ne entrurtur6 de nuuvo en 111 [,ey -



2 

cnmente, nún cunndo oxinten, 11 nuestro modo de vér, pro­

fur1das diferencine. 

El fidoicomino, dentro del derecho romnno normalmente se 

utiliznbn con el 1ln1~n fin dp permitir qu 0 ciert~e perno 

nno oue no tenínn cnpncidnd pnrn horednr, pudi<>rnn ae,r -

fovorecidna por ln voluntnd del d11eílo de la cosa, pnre -

die frutar poet mortem de ln miomn. Así, el doctor Mar-

l(Rdant ( 2 neílnln que "81 fideicomieo era unn oúplicn, 

dirte-idn nor un fiduiconü tf!ntn n un f1llucinrio, pnrn que 

entregRrH detenninndoe bieneo n un fi<le1com1snr10. 

La formo normnl que tom6 en el derecho romnno r•rn 01 del 

filleicoruiso mortin cnusn., t~n nl cun...l, el f1deicomit'3n­

tn er11 el nutor de ln hAroncin; el ft<lucin1·io, el horod~ 

ro o lo~ntnrio; y al fideicominnr10, un tercero. 

F.nte fideicomieo ne renllr.;nbR. m1 fonnn .;(>rb>ll, con nbAo­

lutn li bl!rtnd y 111 bnRe del mi amo Prn ln buena fe del f! 
ducl.Rrio, 1~1 11ut<>euci.H U.o ln cu11.L no tenia vnncionen ,iurf 

dicao. De él Pe l1n dicho que Rrn nc1r1\ fHVorecor R peroo­

n~A que no tení,tn ln ''teatnmenti fncti0 pnr1sivq" o pnr~ 

burl8r A ln Lex Fnlcidin. 

:5eíluln el doctor lfor11ndnnt quo uespuéL< de lnn guorrC\a p~ 

nicos, con muchR frecuenciR loo fiducirrrlos <leAhone~too 

no cumpl.Ín.n en noma con el encF\rfSo, pues "el dinero vn-­

l(n m~o que la buenn reputnci6n• ertn •itunci6n provocó 

escA.ndolo, ror lo que Augueto encnrg6 n. suo c6nnulen aue 

vigilnrnn el cumplimiento de lon fidnicornieon y dende 

Cl~udio, d0s µ1eLv1·~H eHfl~ClfLie~ se ocuparon do la~ cuen 

tioneo fldeicomioerias. 

de •rítuloA y OperAcionos de Crédito, b11jo ln tnfluoncia 
de lnR ideAe de Pierre Lepaulle, y ne considere nctunl­
mente como ln dedicRci6n úe cierton biene:< n un fin lí­
clLo üeterminAdo, cuyA. renlizoc1ón F.e encomiendR. R unn 
irwtitución fiducinrin "xpr<>r.wnente m>torizoda pnrn e-­
jercer como tal. Guillenr;o i;i. Mnr~-;-P.dFlilt S. Derecho RomR 
no. Ed. Rcfinr,e, ::;, A· México. 1168. p.487. -
( 2 ) Idern noto ~nt. p.4cl'). 



Continúa afirn1fliido ll' 0 rp;adant1 ( 3 ) 

"Deepuóe de este trnerlnnte desde el cnmpo de lo m~ 

rol al del derecho, el fideicornir<o Aufri6, 011 el -

curso del t~empo, como erf' n8turr<l, tode clnoe de 

restricciones, nnñ.log-nA n. lFIB que exietieron en re 

lnci 6n con hn.renci 11e y legndon. 

Aní vemos nUP Pn tiempos de Veapnsinno ne introdu-

J 

jo el princi¡~o do ln Lex Pnlc1din en los fideico­

mi8on (3Ann<lOC000UltO I'cgntlif1no), J nue lA8 lnCRPQ 

cidndea renul tnn tnn Jo ln le,.:i1 1 lo.ción CPduc~rtn se 

extendieron ri.t fidoicorn1110. fu ln ~p0c~1 d" Adri~no, 

lon JHfr~µ;rinof1 y Jnn prrnonnu u1c1f~rtnJ-~, incnpncee 

de rec1.lJir heroncinA y h~p;;t<lof!J f'ui>rnn tmnbif!n de-

poco n poco, el fideicomioo ¡·,.:rdi,5 111 ulnat1cidPU 

que lo dietin,r;;uió del lnendo y de 111 herencin. 

;Pero no f>Tl forma totnl! í~n pr1m,~r lugnr, nlp;unn.a 

personA.B •1ue no tenínn ln t'!~;tumPnti fPctio pPABivn 

podían recibir fidPicomison, rttín ,_,n tiemp:)l-1 del Bn-

jo Imperio. + 

lllé.s importnnto ea le segundn •1entnjn que corwervó ol fi­

deicomiao. BAtfl pr;nn1tífl deo1vi1.tr nor nnticipndo nl "fi­

deicomi?1nrio <lol f1t1Bicornisnrio 11
• TrLl determinnci6n del 

l~ BUBtituci6n fidcicominnriR, n0 PT~ r0niblc er1 1naterin 

de herencins y le~ndon (nun1JuP. oe acercnbo n 1-?stn positJ.!_ 

lid·1 d ln EUDt1t11c.i.tm pu!1iJ.nr ;) CUAflipuptlnr en ro1Rct6n 

con herencino, que permi tíw nl te.stndor <.leeip,nnr Al h~11··! 

doro de ou hijo imo6ber, demente o imb~cil, siempre --

( 3) Op. Cit. p. 4fl8. 
+Citemos como ejemplo fl loo lntinoo juniflilon, loa cunleo 
hAstn la nbolici6n por JuRtininno de eotn cntegorín de 
m~diociud adanoa, no podían rect blr he rene in y l~gn<l0r., 
pero oí figurar como fideicomisnrion. 



que dote muriera deopu~u quu el teutA.dor, pe.ro 11ntoo do 

llegnr a la pubertad o do quo recupernra ou nnno julclo). 

Tambión en µermitía, on mnterin clo hnr11noiou o lHgn<lon,­

la ouotituoi6n un ol Hontido dol artículo 1472 del Códi­

go Civil. Pero oi uno querín quo ou horeduro o logfltarto 

dojnrH n au Ya~ el ol;jutu Ju lu ht.iruuoln u nl¡..."Ún pr6rimo 

horodero o logntnrio, 111 derocho rom"Jno no ofrocín nolt1-

ci6n alguna en el cHmpo dn ln h1Jrodl t1w, de lu. bonorum 

ponsosaio a del logado, aul~o loo =uncionnJoa ~n3oa 

oxcepcionnlee. Vnra la. antiaf~1cciúii do ta loa cle!1uou ern 

neceeario recurrir, PtH!D. el fi!ieicornino. 

"Como oon fruounnctn el f1ducinrio ~r11 tl ln voz,-

el l1orodcro o uno do lot1 hBr~doroo, u11tn ft~urn -

rompo ln reglo fundnmuntnl de quf! ournel h1~nrn, -

eC1mpor hereu. El heredero no c0nv"rtín nn( en un 

propiotnrio (pro; i•tnrio Ftducinrio) Jol nctivo de 

la heroncin honto el m0Mur1to obliKt1du t1e ltl rooti­

tutio n.1 fiUuioorninnrio; por t11:1to al m11!mo tiempo 

so violt1bt1 el principio do ln porpotuidnd. 

Si el fiduciario A dobín •reotttuir" ln herencia 

al .fidoicomisnrio B, dontro d~, por RjPrnplo, cinco 

n!laa, ¿no llegrunoa entone os ¡Ü mini.a ruFJul tndo 

qua '1litendr(runos nomunmdo horoduro nl firldcomlnfl 

ria B y dejn.ndo n A un unufructo por cinco nf\oe? 

Una vez mrio el tostE1d~r oncontr6 un~ aoluctór1 con­

traria Al deseo del legielndor, m•!d1nnt1J la f1¡1(.urn 

del fidoicornieo y auo lo perm1 tÍfl oblignr nl here­

dero fl entrognr ol cionto po; ciento do ln horen-­

cia n torceros. 

S6lo cuA.ndo, finalmente, medi¡mtc ol Sonodoconeul­

to Pogaeinno (en tiempos de Voapnflinno), ne o:xton-



di6 el oiatema de la Lex l"alcidio al fidoioomieo, 

"l toatndor perdió eota. curtoan lucu11 c;,ntl"i\ e~ 

interóe mn.terial do loe herederoo, Pero oomo en -

aquellos tiempoo ln.o ontigune ideoe romanan iban 

cediendo su lugnr o nuevno ideolog{oe raoionuli.!! 

tae ( eoto!.cio1110) o mfoticau (infl.uencif\a orlen t.!! 

listos), perdió uu fondnmento lo oefinlndn tende!! 

cia n dojAr al heredcr~ oolHmento el vacío nom­

bre de tA.l. 

Otra f1gurn tombiÓn oimiler ae da en el derecho romano, 

ea lo llnm8da fiducia cum cred1toro que el maeotro -

hln.rgndnnt cleBF<rrollu º""'º ci¡;u~ (4 ): 

"Aunoue el flor"cirnionto ocon6mico neceoitn del -

crédito, y el crédi lu t.:xi¿;e qut• l')H jurt~tnB elB.­

boren un buen ~istemn d1~ gArnntían realoa -Qapo­

cinlmcnte un buen nictema hipotecorio-, lou dere­

chos rea.lea tle gnrtvitín hnn tonido un desarrollo 

lento y difícil. Or1ginelmente, el ncroodor qun -
.. 

auerÍtl tnner
1 

uno. gnrnnt!n. rerü exigía. rotouer co-

rno gnrnntín, durHnto ln exietencin dol cr~dito, -

ln propiodnd do RlgÚn b1on del doudor (fiduoiu 

cum crodi tare) o com .. rnb" por un neo tercio un ob­

jeto v!l.liooo clel deudor oblil(il.ndooe a volver n 

vendar el miu1111J út;j;:: t G !!l rl n11rl or ~or el mi amo pr! 

oio, después do quo ontn h11biern pago.do au deuda, 

Tal negocio, pnrnlolo nl convenio oobro el pr6ot~ 

mo, podía tnmbién co1nb1n11rne en fonnn rnáe íntimn 

con ~Rte 1~ltimo, entoncoo, el ncreedor compraba -

{ 4 ) Guillermo Y. llnrgFLdflnt S. Op. cit. p. 282 

5 
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nlgún bien valioso del deudor por ln cimtidnd que el 

dBudor pe<lín como pr~oLH~nu, :f Ern oLli¡;;.nbn n. v·olvcr n 

vender el objeto Al -deudor dentr-1 de cierto plnzo, -

en cnao de oue el deudor le ofrociern un precio que 

correApondiona Al originnl precio de comprn, o f!en, 

el importe del pr~Rtruno, m1b los interoseA. A.,f, en 

lUf>Ar del modomo contr11to de prenrl(l, se efectunbn 

unn trnnminión do ln propiednd, eujPtAndoln n un -­

pncto de retroventn +. 

En el derecho romnno, ol efpcto <lo tnJ promenn de -

retroventn se solía introducir en ln ventn por un -

pnctwn fiducine, que fncultAbn ol deudor -después 

ciP. cumplir- F\ eJ::il':'ir ln retroventa, medinnte un fl.Q. 

tio fiduciae. 

No ne trntsbn de un acto de siguleción, pueoto que 

ningún tercero, conociendo lns npnriencina, oe hn-­

brín dojndo engnf1nr respocto de ln situ11ci.Sn verdn­

dern. Todos snbínn aue bnjo el prlCtum fiducino, 

con ou tr1\Bmiai6n tempornl de 111 propiedad, se efl-­

condí11, en renlid11d, una opernción de ¡;nrEtnt{,., P.e 

unn de lRs con~ecuenc1ns de lA AntLgUR economÍR de 

conceptoR, que obli~nbn con fr~cuer1cin n loo romn-­

nos 11 utiliznr un nep;oc10 jur{d1co pnrn fines die-­

tintos 11 loe que originalmente h'1b{ru1 inopirado 111 

inAtituc1ón roRpectivn. 

l'nmbién podría suceder que el deudor cel.,bretrn fra!! 

dulentnmente ln misma clmie de negocio fiducin cum 

preonrium con r•Rpecto n un A6lo btdn. 

+ En estrictn dogmÁticn, ln equip11rnci6n do ln fiducin curo 
creditore n ln ventn con pActo ~e rotrovent11, no ea comple 
tnmente correctn: en lR primera fi.gi.1rn, · ... in dorecho de pro: 
piedad ncompnf\11, como garnntfa, n un d~recho do crédito; -
Pn lo ee¡;un<ln, no hay mn.R clrcunntnncinR. El dereóho de -­
crédito hn dHAnp11recido como elemento de esta segunda solu 
ción. -
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pero con diversos ncreedoren. En wrn situación nnf! 

lop,n, el derecho moderno hoce intervenir ol regia:.. 

tro p&blico, porn protecci611 de loo Hcreedoree.++ 

l!uero de los peli¡~ros quo podrían nacer parn terc! 

roe de ln combinnci6n de lfl fiducin con ol precnr!_ 

um, ln fiduCifl CUJll creuitc>ro ofrecÍn plenn f,8rflfl-­

tÍn ol acreedor, nunqu.n reoul tA.bri peligrosr priro -

el deudor. c~mo al primero obtenín ln propiednd -­

del bien, podín venderlo -de mnln fe o por de8c~ 

do-, en cuyo cn8o ol deudor JlG tendrín m~n ~11e ~n 

derecho pnrBonrLl contrn ~1 m.!.ccuJ•Jr, y :i:::: ~!'1 d~!''~-

cho renl oobre el bien en cuoott6n. 

En fácil A.preei11r ciue nn el dnrr.cho romnn'J, el fideicom!_ 

ao operulla con limitrtei'inoA y no eri1 un inetrumento fle! 

ible pern el tr{1fico jurídico; fué tnmbiÓn utiliv.ado, en 

~iertri. foJnlA, rm 8un 0ríi:i:ener., ?flTll burlnr ln loy y pnra 

evitar problem•o do trnsmini6n hereditnrin y nndn tiene 

en común con el fid~icomioo moderno. 

2. r;1 Trunt Anf'.lORnj6n. r:J. mÓ<' importnnte nntecodente de 

uAo o trust del derecho británico "j dol derecho e8tn­

dounidenee aue n trnv6s da m6n do aioto aigloo de evolu­

cii5n, orimer~mentB en InPilntertn y con r:o::iteri0rido.d en 

F:ntndoo Unidos, R<1qntr16 porfileo muJ definidos y on él 

oo inflpiró el lep;ialador niexicnno pnrR e,ntr\bler,er en 

nuestro eietemn. jurídico dichn figur'l. 

Por truito, intentr.iremos. reewnir en brevísima fonnn loe -

antecedentes inp;lenee primero-y los n~rtérunericon•a deo-

++ Art. 2859 del C6digo Civil. 



pues, del use o tn1Pt, Apropidndonoe de lna idean .\el 

licencindo Rodolfo Entiza, expuoRtne en e<u li.bro "EJ. !':!:. 
doi.oomiao, TeorÍFl y Práctica" ( 5 ) , riu1en " su vez Ai­

p,uo en lo fundrunentAl loR oetu<ll.ol' de loo diotinp;uidon 

profeoorea ingleeea y norterunericnnoc• qu~ oe lwn ocupa­

do de e~tnn cuentionee como son: Sir l"reduriclc Pollook 

'J Federic .. Willinm MaitlAnd+, Theodore Plucknett++, Geor 

ge GlAaeon Dogert+++, y Auotin 'finkem~1n 3cott++-++. 

Como nfiJ11a Scott ( 6 ) , el use y el trunt no our&i! 

ron ·n lll vidn reru. perfectamente definidos, pues hubie­

ron de pnser cenlene.e de gestionen 1mteo de que devini! 

rnn inetitucionee le~ru.en y centurioe de crecimiento y 

evolución, ontee do que eto~t~ iu~lilw . ..:iuneG toni¡;rnn GU -

lugnr como fiP,Urns centrnloo del Rietemll de equidod. A 

nuestro modo de ver, el uAe, po~teriormente trust, co~ 

juntomento con el •iAtemA de juri~dicci6n de oquid!ld, -

l'ueron inoti tucione,; que, n vi.rtud de unR simbiosis op~ 

rpdn n trRv'a de ei~loo, fueron perfilando suA ceracte­

ríatican defini tivrrn. 

ll 

En efecto, l'Jo urea y p'Jsteriormente 110 truat fue-­

ron in•titucionon nncidno del derecho de equidad e ínt~ 

mnmente relncionadae con lon tribunn.loo do equidad en -

n.oo~tuinbn:i.l.rn decir H aue nlurnnoa que, do todoo lus pro­

ductos de. ln equidad, el mil.a gnindo y el mrlo import~nte 

eP ol truot, dennrrollado niglrJ tn•B nigl'J en loe t~ 

bun~les de equirl.nd. 

( 5 lBetizn, Rodolfo. El Videicomino Teoría 'J Prhcticn. 
Ed. Pornla. M6xico, 1')76. t,48 p. 
+ Pollock y Mrütlrmd. The History of i;:n1üinh Lnw, reimp. 
publicnrln en 1')79. Cambri1:e Univennt¡ Pre"s. vol. I 'J JI 
++ I'luch.-nett. Thoodoret l'.'l'.A.., A Concino l-íintory of Co­
mmon Lew, 5th. ~d, Hrown ~ Co. Bonton. 1956. 
+++ Bogert Goorp;e Glenson. 11 he Lnw 0f Tnrnt nnd Truutoon 
:Jccond Ed1 tion, ílost Publi.ahinp; Co. ST. Pnul Ml.nn. 1'!65 



Ea un tnnto obncuro ol 0rigon primitivo del uso, pero 

puede r¡firmorso que en ciorta forrnn fue un inot,rumento 

idendo por el pueblo, primero pnrll d.,fottderse de lnn P.!!. 

sndRs e injuntan c~r~eP oue i1nponían el nif1temo y loa -

Aef\orca feudnle;:i sobre sun vAnHlloA, y en ne¡¡undo lu¡¡;nr 

pArn burlnr el ré~imen im11ernnto en oíln Ópocn. 

E!l de creurA•~ oue ea el fondo el une fué 111 respueatn 

nl injusto sintemn foudnl y en ello entnlin ln <liferen­

cin fundnmentnl con ol fideicomioo rornimo, pues el une 

fue unn (lefennn contr!l lor. oef':'Jrcf; fcudnlro no utilizn­

do s6lo pnrH nounton de nuceeionf'!n te:;tnm 1=ntn.riwn, nino 

un instrumonto muy f1 ?.xl bln nqn f1erYÍn. prirri otrnr: finn­

lidndos; entre •JtrAs, puede c1tn.rae lu op1ni6n de L~nit­

lruid acerco do ~uo en lon ni¡;;1on XII y XIII f!e utili7.n­

ba pnra emencip11r R eaclavoa y noí mencionn aue llaga-­

ron e. oxiritir ventnn fo:rTnnl(!B hechn.u por un lord a una 

tercero. pernonf1 mecliAntA el u11e o tnrnt, pnrn emnnci­

por nl ciervo o osclnvo. 

Rn nua orígenen, el Uf!e ero. un urntn1menta utili~eclo 

por un propietnrio clA tierrn.n r¡tH' trnnPferín. pnrte di.• -

ellnr.; A. ouG airvionten o vrrnnllos como comnensn.ci6n 

(enffeofee) pnre ol uHo do otro, (feoffor). 

El que rcciLia lA pr<>pi•dnd ne 11'1mrtba feoffo to unes 

y al benefioinrio ne le llomnbn cestui ~ue uoe. 

LoR ueea se c1·eab~n por convonio verbnl; ~l feoffe -

nceptnbn conservnr loe bienes en custodio y prrmi tío -­

al cea tui qUA une tomar lnn utilidnuoe; se obli¡;;nbR -

ndem1fo n trnnr.ferir la propiodncl o el t(tulo d" ello 

Vol. I, aecciones 2 "8, f'P• ') n 13. 
++++ Scott Austin Wo.kem<in, the lnw of True ta, Third F,d, 

Litle Brnwn nnd Ca. BoBton-Toronto, l;Jti7, Vol. I, p;i.3 
~ 26. 
( 6 ) Scott. lp. Cit. p.lJ. 

9 
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tál ºcomo ao le instruyera. 

De esta manera, muchos propietnrios logrnbRn eludir lae 

graves cargas nue les imponía el r~gimen feudnl, conai~ 

tenten en tener que donnr pnrte de ellne al seftor feu­

dal o pnrticipnrle do los frutoo de lae misnms u obte-­

ner hombreo ennndoa pRra lR guerrR1 etcetern, yn 11ue 

loe vaaall~e o ciervos y otrn clnse de individuos no e~ 

portnbnn esnB cnrp,na y de esta formn ee liberebnn de 

ellea. 

Tnmbién fueron util!,zndos por lns órdPneo religioeoe c~ 

mo han dicho nl!!Unoo autores, oe ocurrió a olloo a fin 

de eludir obl11~ncionea renleo; llBÍ Bogert ci tA W1 pro-­

verbio inp:léo de que lon padre" del trust fueron el 

fraude y el temor y ou nodriza fue el oi.,tema ele tribu­

nales do conciencia. 

No obAtrrnto el Ri!lteme del Common Lr"' on in.<clnterrf\ 1 

rrnrn egnn fHchnA notnb] P.CÍíl. unR AArl~ Oe gravé.mene~ y -

cargas contra 11JH propl.f~tnrioe que por el hecho de dor 

en fooffo n otro el título le¡sal clo sus tiernrn reoer­

vñndoue únicn~1wnto su UHO, eludían GP.BF exaciones, oe-­

gún yn quedó dicho. Al¡:unan personas deflhonestns tam---

bién utilizflhnn p_J. Ul'.:ie pnrR no pngA.r n1_a1 deudns. 

G~mo ya oe dijo, lRn or¡:eni~•cloneo reli¡:ioeae no pose! 

an ti erre e, pueA eBtAbH prohi bldo por el Stntuto of 

ll'ortmnina (Entntuto de manos muertno). flo o!Jstnnte est" 

prohibición, existíftl1 yc1··üonüH o&:f.1. Lt:1 tiVHH que t.let:1f:'o.nt10 

donar sus tlerreu " la Iglenia lo hncínn mediante el 

une, y nní unA orden religioso podía obtener loe benefi­
cios de eeso tierras, ounque no le propiedad; Bogert 

indios que en op1n16n de nlguno8 profeeoroe loa grupon -
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rel1gionoe fueron los primeros en util±znr el use exten 

eivemente y de mnnérR tnl qu• en la IngleterrR medievnl, 

re~ult6 muy popular como medio de defe1rnn clnsietn; ee -

afirme que en lon tiempos de Enrique V (1413-14 22), loe 

ueee fueron ln reglA., m!l.o bien aue lA. excepci6n pare po­

neer ln tiorrn en la Grnn brotnfte. 

Scott divi<le, pnrn efectoe d1dActicoo, el estudio del 

UAe y el truet en Inp,lA.terrR An cuPtro periodos; el pri­

mero Rbnrcn ln ~roce mediovul a pnrtir del siglo XII hAA­

tn el ei¡¡lo XIV; el oegundo que ea el d~onrrollo progree.!_ 

va del use, nbercn dei<de el •üglo XIV h!!stn el si¡¡lo XV 

y comprende lR promulgación del Stetute of Uses (l?Jo); 

el tercer perimlo VI\ de 1536 hnste nproXimndnmente 165'? y 

el cunrto dc~de et1te ~~o hnetn ~iue~~rcu din~ prapin~~nto~ 

Ln utili2sción del u"e trBjo como con~ecuencin tnmbi~n 

el norecimionto dnl rlesnrrollo de todo un nii;tomn de 1m­

pRrtici6n dn juntlcin oue eH c~nocido con nl nombre de 

Sistemo de Jueticin de Emüde<l. 

LR l"Y inf;leno en loll si('.los XII y XIII ern ITT'•Y r{¡;;idn y 

aus formalidnde~~ y tecniciPmon se otrnerbabnn estrictnme!:!. 

te; los tril>unflle11 del Common IJRW no dictnbnn ~un reso 

luciones n. menos nuu lni1 nituRcionns plnnt1~nd110 encnjH-­

ran puntunlmentA en Al MUDUf'!oto le¡~nl. 

comentario do cate ai~te1oe de impartici6u de juBtic1n que 

tuvo eu a.up;e en Ini;:l11tPrrn. durR.ntu st~io sigloe hAstn ia15. 

Rn opini6n de Scott ( 7 ) , unn do lnn rnzonoa dol difueo 

( 7 ) Scott, Op. cit., p. 12. 
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conoci•~ento do ln ·prlmitlvn B~miniatrnc1Sn do Jüirtic1a 

·de ~quided es lo incompleto je loo ftrchivos¡ muchos do 

los eneas fueron coloccionados y publicados lnrgo tiem­

po de.spu~o de haber sido renuel tos, además de quo lno -

decisiones de ln cancillería npnrecínn eapor,dicamonte 

on los libros nnuales y nuu reportes rep;u111reir son in-­

e ompletos h1rn ta el nil;l o XVIII. 

L:)B crmcilleren no nocer;itnbR.11 bnsnree en prc..:.Cednnten,­

nino riue docid!nn lon cnf!os tle ncuordo con nu concien-­

cia y no de ncuordo con princip.toA o normnn lPf,!:!les y -

por tnnto no tenían Ht~des1dHd Ue ncntnr dt!cioionP~l pre­

viA.:J ¡ no obntnnte, nlp:uniJtJ nrchiVoH generflles de proce­

dimientos dntnn de ln énocn de Hicnrdo II (1377-1399). 

Rn ~uch8~ pu..'"1!.V.3 .lr .. lu~ t!::i todnVÍA poc0 clArn y lou es-

tudios se de.Jrui llcvnr nor con,ieturnn( 8 ), 

Ln junticin de equ1dnd, nn l~l ~t~ntido ¡~enéri.co con que 

~e lP conc1bi6 en In~lnterrn, ern lo ndminiutrudt1 de -

ncuerdo con ci~rton princ1p10r; Ql:P contrtwtnbnn con 

esos principioA, funtln?nn1tnlmAnti~ bnnndou en lo quo 

ern equitntivo en unn ~rn.rt1culrir fl.:i.turic16n, ne orip;in_!! 

ron en Inglnterrn como unH al terru1t2vn de rigidez do -

de c1ertRo norm11s de lH Common Lnw. 

Rl t~rmi?"!'J cuuidn.•~ i; t..~;11ifi.cn ei oBp!ri tu do juflticint 

de rectitud, qua dobo yrosidir lAn rolncione" entre 

lon hombreo. Ln equided como jurinprudenciH difiere en 

sus oríp;enes, toaría y medidaB de ln Common Lmv. 

En opini6n de ~!nitlAntl, eH muy di fÍcil ubioH1· con pre­

cisi6n loa tribuneleti de equidnd en cunnto fil tiempo. 

Sin embnrgo, hny nue recordar oue exinte un contrnste -

( 8 ) Scott, op. cit., p.12. 
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entre la equidad y el rigor de ln ley oue forma pnrte de 

ln filosof~n del derecho y que loa tribunnles del rey, -

de ncuer<lo con unR muy nntiguo. tradición, podían hacer -

todo lo ,que ln cquidnd requiriera. Durante mucho tiempo 

este principio fue acept11tlo en le>n tribunru.es de lmi "r~ 

yen frnncoa" y tnl prlrcae aue fue ncogiclo en ln otapn mE_ 

dievnl inglesn. Significn que el tribunnl real no ent~ -

eetrictnmente ceftirlo por lnA reelnr y nue tPmpoco debe -

ser objeto de r.rtimni\nB por pnrte r\e n~uelloo que UIJM -

lAB fórmulnA legaler• pnrn rcrnlizAr chicm1r.n; nignificB -

tnmbi6n que lon ,juecea ent1ln de nlgurrn mm1er11 libreo pn-

ra conaiderAr todnn lt.tB cireuuf:ltwieiHB qub mt!dlen en loG 

cnsoe que se leo presPnten y pnrB A.dnpt 1~r lon meJioo al 

fin. 

I!:n op1ni6n de MnitlBnd, c11Fu1ct-J ~rn efltuciin.n J.ns inutitu­

cionoB medievn.len debe hacerAo unn ocrie cin rene. anee 

sobre el sistemn de loe tr1bunnleR. Lo!J tr1b11nAles exi! 

ten con el propóni to do definir y ejecutnr l"n reglrrn -

de la ley nustnnttvn, p~ro en trAt~ndoAe <le t6picos de 

lo Ednd Medin, no se pu.,du hBblnr de leyen de jUri1Jdic­

ci6rt como mernrnentP uu~tnntiVRn o Adjetivas YA que ns-­

t~n interrelncionndns con ln ley r\e propieclnd y ln ley 

dol estntuto peroonnl, en muchen y diferente• menares; 

lA propicdnd O que afCCtR lo~ derPcho~ de 109 propietR-­

riOE, lon frutan, ln posi. bi liclnrl de hfJrednr y otros BB-­

pectos que frecuentemente eritíl.n conectndoo con ln tenen­

cj n de ln tierra. 

En segundo lugar, ln juri8dicc1ón eo uno de loe princin,!l 

les lnzos nue mantienen unidn " lo Rociednd, el hombre 
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eetá lil{ndo n au uef\or (lor<l), por oota y por otrnu mu--­

ohnu rntoooH no en oolnmente ol ho~bro dnl aoftor 1 el 

ciervo del aof\or, Hino trunbiún ea ttl junticiable del t:n1-­

nor, eoto Últi!J.O un nu Aetbenmo; tl"bo nl n•,f\.or no n6lo 

aarvicio, nino tnmbiéin obndi,,ncl11; nn! no vo quo ln loy -

de juriodiac1.6n ont1~ irnplicndn en ln ley ele ln tinrrn. 

En efeoto, nn lA. Inglnturrn rAodiouol oxiatía todti uno. ae­

rto do tribunu.1(jü úUJ!W ru!ccn ~e ~n~uf:'ntrrin nn lon pr!.n­

aipiau exiatontoa on nquHlln ~pOCA y on len derochoa del 

roy~ de ln iglnHin, do 1~11 uc~orou feud1~oa y do lna co­

munldndee nnt1guon. 

Si ne hnto a un lnda lR jurind1cci.6n do la Igleaia, nn -

puede tonor unn Viuión tf!6ricR dn la unirlnd de ln juriu-

·dtcci6n: ¿Quion -no proguntn Hrnoton-', dobo aor el juor. 

e,n lan cnunan temponüuu? Kl rf!Jy y nndie m~o. TR.l en el -

a.i..gnil"icDdo d~ qu~ "ll r"'f d~bn hFiccr junticin n todo6 y -

puoda nutori~1\r n otron pn.rn quo rortlictin entn !unoi6n. 

Todo~ loo juooee ~ampornlPB non aun delegndos, poro en o­

pin1.6n do lo!nitlnnd y Brnoton, err1 un juez rol\l y n poonr 

do que pudiorn con ciertn raciliand domoatrnr que dl y -

üJ.ü c:::lc;,.:!:! d.~riv~hAn Rll nutorided del roy, no llognrínn 

a probar que aun en t1arrn lop;a.l, todos loe pod"roe ju-­

ri"dlcoionrüoa de lou ucfloroo Ceudnloo oran delcgndoe A -

fnvor de elloo p3r el rey. 

En peal.ble que rügunoa prinoipioo de ln··juriadicc1.6n hu-­

bteren oxin tido on loo cond&doa, on lon tri bunnleo de los 

cien y en otru clneo dn tribunnlen, corno loa condndoA de 

loe barrl.ou, ouo exiet!on ya on lo 6poon de Enrique III -

muy bl.•n oiat~m~tl.•odao. 

Ademáa de en ton tribunn.lon pormancntoB y centrnll'!n, hnb!a 
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.U.gunaa otrne fo:nnno de que el rey impnrtiera juoHcin •.2 

bre todo en materin local. Muchos vnlirlon y emianri.ou 1·e~ 

lee eran enviadoe bajo divererui condiciones pnrn conocer 

do nccionen poaeuorinn en lon condndos, p~rn nctu0r co~o 

juecoo (itlneri) y p~rn encuchar todnn lAe quojnn del 

condado, civilon y militr.reo. &1 ente Último cnoo, loe 

juecoo prenid ínn prolon¡;ndno rounionee do pleno oolemno -

del tribunal dol oondndo. 

De unn mnnern o do otra, loo trlbunnleo r\ol roy fueron h_!! 

ciendo, ondR voz mÁH, de l•JB otron tribunnl~1n, pRrn pequ! 

f\oo nauntoo. 

llnoin la mitnd óol n!P,lo XIII, lnu alton tr.lbunnleo que -

impnrtían junticifl en nombre Llel roy fueron to::inndo ri\pi­

dnmento la forma oue con ol ti.,lpo hnbrían de adoptar on 

d~flnitivn. Bn 1~75 .l!\ Supr~rnn r.nrtf" df! .1untici.'1 ncob6 

por absorborloo y fueron lon trtbunnlon doflnitl.von. 

En loo principioe no h:ibl6 on In~lntorrn rlo ln GnncillerÍ!.l 

corno do una curia y fuo unn. p,rnn QficinR. 1.rncretnrinl que -

realizabn ino ruti.s vnriRdnn nct.1vidnd.eu como pu1ier,u1 rier: 

oficinn do r\oopacho dol rey, dn f!olncionen F.xtorioron y -

on ciertn fonnrt W1 minioteri0 fr judyivb; Au cnbozn -

ern ol cnnciller que, cunndo no ore junz principrcl dol 

reino, devenía en al funcionnrio rlo mfio nlLo rengo de. to­

don loo funcionnrioo üol rey. Ern, en w1n nxpr11ni6n da la 

6p0cn, A1 AArr{ltnrio de KstA.do do todon lo~ departnmentoa 

del rey y tonín bnjo ou mando n nu<Aoronon omplew:loo entre 

los que no contaban oclooiánticoo, doctoren en derecho, -

manotroe, notnrioa npoot611coo y el roy no hncín nndn que 

no constnrn on un documento en ol ounl "º eatampnro el "! 

llo ronl, conoiderndo como ln llavo dol podor rortl. 
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LA cnncille.TÍR y lue otros tribunnles tnmbién tonínn Re-­

llos y podínn emitir mnndAmientos o decrRtos en nombre 

del rey Bobro diverAnn mntBrinE, pero el nlcrmce de estos 

decretos no erA muy Amplio y ee nceptobA como unn regln -

genernl oue ninr,LtnR ncci0n pod!n inicinrse en los tribunn 

les renles, Ri no exietín un decreto ~ue ln orig1nnrn quo 

procediern cie ln Cnnciller!R y ~ue sirviere n loe jueces 

pnra conocer de esA occ16n. 

Los decretos que"!;irvi.er -n pnrn presenttlr lon cnsos nnte 

los trillun11l.eR numt•nt.--.r0n Pn ntím~·ro durPnte el reinndo de 

Enrique III, nl r;rnd·'J de nue oc lleg6 n nombrnr un re¡,¡is­

tríldor de decrot0s orig1nnles. 

A tr1ivéo de ln hif'torin hubo r;rru1des cnncillereo nue Al -

mismo tiemf1o JlHr~nron n r;~r prirncroLI minigtroe del rey; -

la cA.nci1.lerín. !.•n t~~ri ~nocr· ern tndependiente de los 

otros tr1bunA.lefl. ?ueron 10~1 d!Fts en que el cnnciller OC,!! 

p6 un sitio entre lon jueceB. 

De eAA. f..;inc11. PB 1fi. f<ci l r>nC'Jntrnr ve~ltig10!1 de que la Cfl!!: 

cillerín o el crmcillPr realiznrnn nlp;un1• nchvid!!d que -

pudierp Aer cono1derndn como judiciAl. 

Durf/nte ln segundn mi tnd del niglo XIII cunndo un indivi­

duo tenín alguna reclP.m"ci6n contrfl el rey, preflentnbn 

unn pet.lción nnte el nropio rey o nnte el rey y "'' conne--

jo. 

Loe tribunnlea del rey, incluido el do la rerrl hnciPnde y 

la cnncillerÍf•, fueron sepnrndo8 pRulnt1nnmentc en tr~s -

tribunr1 li::s dift-:rentt:lt:ij H.l mi::-Hn•J tiempo nuo fle ctJmenznbri -

R utilizRr n lo~ jueces itinernnteo en ln dltimn nnrto 

del reinndo de lffirinue I Il, con cierto frecuencin treR o 

cuntro cebnlleroll del Reino ncudínn a lon di ferentea con-
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dAdou pArA impArtir ciertn cl~•e de JUSti¿in. Perece que 

eotns nctiv1dvd•rn ernn muy populnres, sobre todo en cue~ 

tioneo de pooeoi6n de tierrnn; y R eotoe tribunAlea se -

leo llrunaron ABFJize. 

Hnoi11 eoa ópocR InglRterr11 fu~ dLvidido on cuntro circu:!:_ 

ton; ne mnndnbflII ºº" ju••cea itinernnteo 11 CAdA circuito. 

Ln hi~torin de eAtoH clrcuitos podrí11 oer muy rtlfí~ll de 

rel1-1tnr. 

T100 tribun1iles del rey oc convirtieron con ciertn rnpi-­

dnz nn lo" Únicos t.ribunnleo judicinloo rle gran importO!! 

cin, do tn~ m'lnern 11ue loo triLunnlPn locnlen aucdnron -

reducidos n1 conocimiento de cuP:;tionea do men0r impar--

tnncin. En 1!~ :-·~r.i:n Gü lJt!HLJinm aquellos triburrn.le~ debi.,2 

ron ner omnipoti~nten~ p~1rn, cndn fB.l tn dnbín hnlinr un re­

mP.tlio en lofJ tri bunfil ell de nu Deílor el rey y ern cues--­

tión .renl ln de prever unn t~nnci6n nde.cundn pnra cada 

1nl tn. 

El número de ju1·ceH durnnte ln t<r0c~1 de Enrique III no -

fué muy grflnde; fueron tres o cunt:ro, en fonna món o me­

noR cont'tMto. 

De ncuerdo con Scott, los primero• ª"ncilleres fueron 

ecl es11foticon y no nbogndo"; P.Atnbru1 lnteresndos en hn--

cer lo n11P ~,_!~ c.:ncitu.1ciP.H i.eo mnndnba y no en ndminis--

trnr un eistemn jur!dica. 

La juuticiR ndmin1.etrndo por lo" cr.ncilleres ern ren.l y 

pr6cticn en lugHr de un" ju•tici11 de ncuerdo con ln ley. 

?u6 hnota el reinndn dP. !':nriqiie VIII (15U~-1547) cunndo 

ln equidnd comenz6 n tener elgunn envoltura de ley. Tho­

mns More, un nbogndo, fu~ nulen sucedi6 fil cnrdennJ. 17ol­

Aoy como cnncille:r en 15?9; en lo" trno añon que More d! 

tent6 ol gr11n sello, 111 equidnd tom6 mucho auge; a eu 
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vez More fué sucedido por unA pl~yade de abogndos, con 

e6lo unn interrupción ocasional, entre 1547 y 1625 1 el -

gran sello reAl entuvo en mnnoe. de nbogados, y ds 1529-

hnstn el niglo pnsndo, rnz6n por ln cunl ln equidnd Ae -

fuó trnnafonnnndo poco n poco en un vordHdero sintemH l,<! 

gal; loa hombreo que contribuyeron en mucho n ello fuo-­

ron los cnncilli~reB de ] os reinridotr de Elizaheth I, de -

Lu.ie Etttunrdo, entre t~llon :licolno I1ncl)r1 qt..w fué cnnci-­

ller 20 ailoo 1?58-157J, IUlonmere 15')6-1617; 3ir 

P'rnncin Bn.con llil 1-16?1; :J1r Orlm1d, Bri!lgt!m1rn de lb67 

n 167? y Nothinp;hf1m, í~l pntlre de 11¡ morl~mn ~r:uidnd, r¡uo 

detenttJ el ¡~ron sello por nunve ní~oe y proboli1emente hi­

zo m~n oue nin~un0 de HUH oredecesoren pnrn convertir ln 

equidnd en un oistomn nobl•" rncionnl y uniformo. 

J,R Crmcillnrín caruo tribunnl rto nquirlnd tuvo un auge 

aproximndo de aoio rnp:lou <<n Inglnterrri y dosnpllreci6 en 

1~75. Durnnte ese p~riodo ln Cnnoillería nctu6 como trt­

bunnl de concirmcin t'urulflmPntnlm1mte, inunirndo en el R!! 

helo da.Rp].lc1il' ln ju1it1c1n al caao concreto, cunndo ln 

rigidez del Common L""' no preveíri muchne riituncionen, 

El uoe y pooteriorrntnto el truot constituyeron la 

mñe frecuente raz6n de que lori ciudetdlJiloe ncudierlJil R la 

Canciller Ca pnra domnndnr •juuticiu de eauidnd, ya auo 

ambas insti tucionee no eutabttn definid no en el Common 

Law y lRB oblio1cion"o derivadmi de lne miomRe erfl?l -­

los mAa de las veces mornl•n y vwrbnleu. !o aoí como lae 

dos instituciones se fueron perfil1>ndo n trnvéa do loa -

siglos y c6mo el use y ol truot conwti tuyeron ln gran 

creaci6n jurisprudencinl dGl rterecho de equidnd, 

Ya hemos dicho aue el use eru verbnl sin hnber eAtndo pr_!! 
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visto en el Coj.'¡:-con ~nn; on co11nccuencin. muchan fcaf!-

es tomflbRn lfl propiedpd pnrA a! minmos '! denhoneatAmente 

no cumplÍfln ln finRlidnd pnr11 lR cual habínn rocibido lns 

tierrns dejnndo incumplido el encorgo; "ª cwnplÍR neí ln 

o.firmnci6n del mneatro lo'PrgedA.nt de que "ol dinero vnlín 

mñn que ln bunnn reputnc16n" 1 entonceA el cestut que truAt 

Rcudín ante el cnncil ler demnndn.ndo justicin de equidnd -

pnra. ejercitar sue derechos '! pRr" aue ae oblJ.gnrA 1!.l 

feoffe deehoneeto n ct1!nplir con nus obligqcior1o~i: mn~ 

como dice Scntt, lou procedimientoa nnte loe tribwrnlen -

de ln Cru1cillAr(n no hnn ~ido 11rccieado~ con clnridnd; 

unR de lnn re¡~lqs (lUP. conni~tía en que lR ley funrn 11dmi­

n1atrnda por 1.1~ r1rimeron cancilleree, tenín ciertn bnse 

de juaticin, puou ln equidnd ern ln aquidad y no entricto 

dereo'ho ( 

Ln juoticin, p~rn las p~t.iciones de loo bonefici11riou (it! 

lon uaen, empezó A. ni~r I'f!COnocidn por ol cnnciller y hn­

oin el sip;la XV' .. ne Hcopt.S ln. fuerzn legltl de lon unet1 -

y loA trustu, en opini6n de lrnP;ert, en enn 6pocn, eunn-

do los C•-.ncil:!.eren t'!rnn homtren de i¿;leHin, úu C<lne18nc1a. 

recibía fuerten impncton por ln injuuticie do lo• feoffoA 

of u~es que se nl!P,'nhn.n n cumplir BUB otJlii~Hcionen. 

flwnerosa~ demnndnn nn contra do feoffeu infielen fuf~ron 

prenentnd1rn nl cnnciller o Al Consejo del Hoy " fines <lol 

niglo riv y principios del XV. 

El derncho común de ese tiempo ern inflexible '! complejo, 

y loA usen fueron nometidol::! excluflivn.mente n. lrt jurin-­

dicci6n do equidnd¡ pero en opinidn de Scott lon cnncillo 

rea ndoptaron fronte n elloe un espíritu liberal. 

El sistemA feudn.1 fue perdiendo de OR!l mnner.!1 fuerza en -
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Inglaterra y loa tribunnlea no llegnron a do~.r.nninRr que 

los uaea fueran contra el orden público. 

Ln historifl do loo unes y el trunt "º áe"enV'\1elvo mils o 

menon de ln 1.ül{Uiento form11: Ln ley in¡;losn prohlbÍll di.!! 

ponicionen teRt11mentnri11A de tierra, oi.n embnrr,o, en 111 

Inglatorrn. dol siP:lc XII Go vt6 ~u,i, en ocnnionM•, el -

ncñor int":!rvino ~n·tre el vnndeidor y Hl comprador do tie­

rrrin. Kl vündedor entro•;nbn liw tie1·rrto nl oef\or para ol 

uso (to the uoe) del-comprador. 

P.flto re refi.li..=.ubn mml1nntr:? ln entrr.¡.~a de unn vnra quo, -

corno ceromonia fotmnl conff?rÍrt rü nr:. .. f\or P.ouo816n eirnb61!_ 

on clH lnP. tinrrr11i. llr.c.in 1~11n ~pocn. comení~ru·on a ut1liznr 

ne loo UBe~; ne ollflervnbn quo tLlt-';IÍn l1ombro 1 do tiempo 

en tiempo, hnc!n r.ntrt~gn de nu tiur:ru n otro pnrn ol uno 

{to tho une) de un tercoro, por ejemplo, ni esa hombro -

oe ibn 11 Ulltl cruzmlf.1 y douenbH ouB riu t1orrn. fuera con-­

servada pnra el URO de nuH hiJon 0 r\f~ ~-~u cnpot:1H. Af1{ tn~ 

bi1~n pnrn. ln.n congrogn.cionpu l'Bligionan. 

En opini6n do Mctitlnnd( ') ) , no ,,,. pueden omplonr otroo 

términoo oue ol do feoffe io unec, pura hnblnr do el po­

oeedor logal de ln tierrH, cuyoo Jerochoo o productos fu.!!_ 

rM paro benefic1 o 1i&_:i o-t:-.:.-. 

Eflte tipo do trnnnncr~ionco {lou utJeo) no ero.n tnn comunes 

como pnra elabornr un11 teoría jurídica definida. fü1 nl.gu­

nos cneoe, los t~nn1notJ on ou ejecución ne hnbínn llegndo 

n determinor penonNnente por l (H1 t.iib:.:nnJ....,8 eclesiáAticoiJ 

y como bien lo d1co Mnitl1md, el u•e no dovino outicie9 

temente com~n como pnrn uncontrnr unn ubicnci~n bien do-­

termin11d11 en el aü1tem11 jurídioo de 111 ,~poc11 y dur1111te aj, 

( 9) Maitl~ná, Pederic ll'illi11m. Op. Cit. p.23?, Vol".II. 
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eún tiempo vivi6 unn precnr16 o~iatcncio, haatn que obtu­

vo el reconocimiento de ln juriadicción de enu.idn~ rle loe 

cnncillereo. 

En el oiglo XIII, loe tribun1üea de derecho común (Common 

LA...-) hobírm deaArrollndo un» doctrinn bAetnnte. comprensi­

VA del COntrnto; ai hubieron concebido Ufll\ lÍllCfl precien 

de demarcnci6n •rntre los <terechos ref\les y los µernonnl~f\ 

probnblemen!.o httbiernn reduci<lo el uae nnignAndolr. un -

luenr en el e~qu~mn de lnn nccioneo, y e11 pnrtic~lnr, po­

drían h'1berl" únuo al feoffor un" aco;,fo pcre0nr\l o ºº!! 
troctual en contrn del fAoffe; pero como en renlidnd e~ 

to no ern lo c¡uo deot~HbAn 1\Jíi r.ue t.<'lmnbrm pnrtP. nn eotn -

cln.ne de trnnflnccionen, no en1 el feoffor, n1no ln per­

f:IOnH. n nuien er;te cle:HH1brt Oeneficinr (el ceotui quo ur,e 

que hnbrín tlo deLinf!n.rne porteri0nr11~nt1~), oui.en requerÍR 

el 1·emedio; en mílt~, un remHriio f1Ue l•: nre~urarn no una 

compeirnHc16n m"Jrwinr1n, rnno el lliF1frut(! de ln tierrn. P.f! 

rece que el URU cnmb16 su den tino mn.nififw to cunniiQ al 

fin de much0s nltibnjoe, quedó c~mo unn proniednd de equl 

dnd. ( 10 ) 

A principiOA tlel oi;~lo XVI, uoer. ;¡ tnwt trnjeron npnr.!:_ 

.1nd00 nerioG ineonvHul.t·ll~c:: ~, f'rnudeo. e ineluno el dio-­

guoto de ln coronn: 1~ tc~0~ mPn1~lonn,io fl\l~ e11tre lo~ ob­

jetivos principnlen auc nP tuvieron PH cuentn. pnrn nu in­

troducción e?>tÓ. el de r~1.,.vnr d.•! cnrr;0~1 feudnl1_1n f\ 1oH 

QCUJJ!thtco de t\.Prrrin, .Y pr>nnttir oue lnF1 \Srdm1Pn rí!li,a:to­

an.s tuviernn el benefioio dn ln. tierrn prirn rnnyor í' Oer-­

tad en ln trnnsferencirr de 100 bienes i1~11ebles. Mnn un -

opini6n de Scott ne pren~ntnn repnrun y objecioneu contrn 

( 10 ) Mnitland, op. cit. pp. 23:J n 2J?. 
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los uneA porque t.u·~n rt1edios pnro dofraudRr a A.Creed.oree, 

n herederos, " oomprfldores ;¡ desde luego " loR aef'lores --ll 

feudn.les que veínn de ente modo perder sus derechon; pero 

especinlmente ln corone oue trunbién perdía sus dorochoa -

en su cnlidnd de lord. 

Rnriquo VIII en 153? innisti6 en ln nocesirlnd <le hf\cer o;!; 

go nobre el pnrticulnr ;¡ conrigui6 que el pnrlamento pro­

mttlgnrt\ el Stntutc of Useg en cuyo preámbulo oo eJCpreen 

unn lis·tn de lnu mflidHdoB que existían provocn<lnn por loe 

UBOO • 

Tndependiontemente do oona m1U.dndoo, so d1co que Enrique 

VIII en uu enfrentamiento con ln Iglouin qul.uu deotruir -

el poder de lno 6r<leneu religiosns conf1Acnndoloo sus pr2 

piedRdes y el procodimiento quo u.~i.l..;..-:.5 p!:'.r~' A1la fu~ lo 

nbolici6n de loo unes nl Alllp"ro de los cuHJ.en lno congr_!! 

11,ncioneo reli¡¡;iosirn pooeí1m tierrns. 

La finnlided del Gtntute fue procienm~nto llbolir loa usae 

y elimilrnr ln existoncin do los feoffeu to unos, oaí -

couio dHr n.l contui qUP unos la propieclnll logu.l. 

lll Stntute pretendió terminar con el use pero en real!_ 

dad a lo ~uo di6 lugar file "unn IUut!\ci6n dol mioma, de -

ln posesión derivada. En efecto, no pono6 que todoa 11<0 -

propiodndeu territorifllea entnrÍl\n EJujetnn n lno mismas 

cargRB y a lne miomas rep;lntt tltj ~t::!1ienci:: " +.rnnRferenc1a. 

Incidentflimento el Statut~ of Usor; fue revoonr\o en In-­

glnterrn en 1925. 

A pnrtir del Stotuto of Uses, corrcspond16 n loo ju&ceu 

del derecho común (Cofü;;-,or. Le,-¡) lq trirea de aplicar o in­

terpretRr dicho cu.,rpo legBl; en enn taren no llev11rían n 

cnbo una eotrictn interpretación do ln letr" de ene Sts-
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tute of Oseo; fue noí como comenzaron lno interpretncio-­

nee que permitirínn ln continunci6n de nlgunon de esoe 

ueeo, como eran loo de personnlidnd; tampoco debínn npli·­

onroe a loo nctive uaeo y en loe deberes do edministrn­

ci6n so entnblocín que el título legal se trnnnfirier11 nl 

feoffe con el deber de cubrlr lon frutoo y entregnrloa -

n ~troo. 

Asimiomo, los trU1unPles de esn épocn deteminnron que el 

Stntute of Useo, no nfectnra nl uoe oobre uso, y en-­

tonceR lor; ur;cn t:imnr·'n Pl nombre de trust por considernr 

que eatn poln.brn crn lr.i. mfln ndecundn prirn designnr ln. in~ 

ti.tuci6n trrinnfrn""'!nndn de ncuerdo con ln jurinprudencin 

que se derivnbn de lo n11licnc16n dol ~tntute of Uren. 

Fue n.sí como Cí' c:Jm0.ttZ.'.~ n 1lnmnr tn1~~t n ln pF!I'Aonn n lA 

cunl loP tri lmnnlf~Cl h0bínn invl~!~ticlo de ln nr0p1.C'drrt ln-­

gnl del nnti~uo llPe. 

'LoA trlbunn.les cxcluyPr?n, <:.n opinión tle ucott, n lon 

active trust de ln n.plicnc16n. oe:t_ ~~tntute 0f Tr..if-·t, Pº! 

que lOf! rniPffiO~ no ~rnn utilizndOR C?tt l~ er11n OXtcnsi6n y 

pnro. loa (~fectori dnñinoR oue f:le nefinlnbnn en el prefunbulo 

del Stntute y <lurnnte nl¡,:ún t1P~np1J !'l.P cuPstiontS oi lfl -

e,iecuci6n c!c lon .,ctive af tru8t pod:Ín rlcmnndnrne ante 

la cnncillrrín. Lrrn ¡inlAbrnn urie-trin~t y confi_llence 

fuRron utilizndns como sin6nimoe en el acLivo trust, el 

cunl fue c0nairlerndo pnrn eso ~rocf1, como unB lnntttucl6n 

muy distlnt.o rlel une ordinnrio; 11n tiem11or; nonteriorefl 

Ee ecept6 nUP nl benofi.cio rlel truot c•11 lu1.c_.1 nctiva 'J 

pasive tru.st tuvii;>ro Ull pntrimonio de f!QUiünd o propio-­

dnd fiuucirrin. (11) 

(11 ) Scott, op. cit. 1 p. 20. 



Hnotn un Ri~lo deepu~a del Stntute of UseR muohoo usee 

fueron reconocidos con fuerza legsl por la Cnncillerín -

con e1 nombre do trust y fl:;Í Pe inicia el moderno ais­

temP de trust en In~lnterra. 

Durante mucho tiempo ne diRcut16 si el use sobre use -

era o no antijurídico, lo que provoc6 en el derecho ingl&o 

ciertn confusión entre lon jueces del .C.onunon L1rn y la 

Cnncillerín y en nlgunn fonon d16 origen n lo que se lln­

m6 Pnooive Trust utilir.ndo ·durnnto el siglo XVII bajo -

el amplie principio de que ln equidnd debía seguir n lo -

ley. Pue NothinRhA.m, cnncillor de 1673 a 1G~2, con ou dog_ 

trina oobre ln ley dP. lo~ t1~et nuien Bil'tematiz6 esta 

mntorio. 

Al red<Jdor de cien nflon deBpuéa do promulgado el Stl\tute 

of Unen, lA Cnncillerírt recon9ci6 aue en el use eobre -

UEHJ 1 ol Último ~rA obl l¡,.ntorio como un tru.et en contrn 

de ln penwnn n ln quo el Trib11nnl del Common Lnw hubiorn 

ntribuido ln propioded. 

Gran niímero de ut1en no fueron afecta.dos por el Stn.tute -

of Unen y oí reconocidos y hechon ejecutnr obligRtoriP.me_!l 

te por ln CRncilleria. !H. nonú.ire U.u "'"- ..... ...., .. f'..!~ ~:~lii;!•rl., 

de~pu6a del 8tatutn n totloH uqu.11100 intcrcs~o do enui-

dnd tenidos por tBlüA y uBncio 001110 flin6nimo del use en 

lns r.entenc·ino, y fueron rr·conocidofJ obligudnmente como•·,. 

trüei., bHGti del moda:;-n.o t~i~~t".!~~ rl"l derocho do loe trua1Jc. 

Aoí evolucionó n pnrtir de lo" Gi¡;;loe XVII, XVIII y XIX -

en el 011,terr1n in¡~lée y Ae hn notndo dende 1600 unn gran -

expl1Iloi6n y desarrollo de euta inot1tuci6n, principalmen­

te pnro ndnptnrla 11 lnA condicionun socinlen nctunleo y n 

lF1A necesidad en econ6micae. 
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En Inr:loterro gnm parte del derecho de loa truota ha e_i. 

do codifice.dfl n pnrtir de 1850 pArn eatRr de acuerdo con 

lf\S crunbiantea condicionen de ln aociedt1d, de los nego- -

cioe y de ln ley de propiedad. ,Bn efecto, so expidió le -

Ley de fiducinrios (The trusteo Act the public TruAteH 

Act) y otrnn VAriRB disposiciones 1.tpllcebloa o loA truste. 

En EncociA e~iate una ley oapuci1ü de tr11Ata. 

Hay re:ferencioa nc~~rcn. de U[!eB nobre bienen muebles rcuo 

dntnn de lA ópoca de lfl 0011ouistA normrmdrt. ím ooini6n do 

5cott ( 1? ) , no h11b:!n w111 clrrn dtfltinci6n entre lA n¡;on­

cin y el depósito por una pnrtG, y el u•rn o el triJHt por 

ln 01..rr-i. 

Ln propiedad y el título do propiedad fueron nbAtrn~ciones 

difícilen dn concebir on loo primeroo tinmpoo de ln hintg 

rin del dorecho. Lo oue mrín importn.bn., en cun.nto n bicnen 

mue~leu, eral~ posesi6n; y rnr~1 Al cRno de ~ue l~ perao­

nn a ln cun.l nP hubiern flntregrtrlo 1n pooef•i6n do un bien 

mueble en beneficio du otrn, o nDUH~r•• da ln c0nfi.s•nzn en 

elln depoeitwJn, ln Common Lnw hn'u(n ~lnborndo ci~!rtna 

prevencioneR lP~Blet•. 

No habÍn necesidnd ~z1toncen, como ocurri6 en el cneo de -

lec f~0~fPP m~rLt de tiPrrnn, rte Acurtir Rl cnnciller, pa­

ra exl¡:t r nl cumplim1-ento de lr. 0blii;:oc1-6n. 

En el aupueeto de lP entrefR de bieneD m'1ebler o de üine­

ro pnrtt al• une d~ otroo, lof' tribun11.len del Common Lnw 

fueron la mnyorín de l~o vocao, muy eficr,ces pArA nfron--

ley BalVo casoFJ eílnoródicon on qui,• loa remedios previl"too 

por 6otn ren~lternn inndecun~os: entoncen Af! acudía A t1nA 

(12) Soott, op. cit. p.24. 
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jurisdicción concurrente con la equidad¡ eatas situacio-­

nee se prooentaron particu.lnrmente en tratándose do acci2 

nea derivndne del derecho sobre dep6oitos y del derecho -

contractunl. 

Sin embnr~o, hnbín ciertos casos en los cunles el dinero 

ern recibido para ~1 use de otron, eA áec1r pare eor -

RplicRdo 11 n.lp;o mna aue B un dep6a1 to o n una deudn. Ah,2. 

ra bien, cunndo el dtnero era recibido por un depoai ta--

rio pFHR el. uoo de nu patrón, flqUél BO convertía on fid.!,! 

cinrio y no en mero deudor o dopooi tnrio del dinero y 

lns ncciona!-1 nf'ceonrinn pAr'l exigi:- ol owupl1m1en"to do -

lo convenido emnnaban de lo qua se comenzó R conocer co­

mo truf1t. 

En ~pocan mna moáemaa se genero.liz6 el concepto del trust 

sobre bienes muebleA, soLre dinero; y comenzcS n. ser util!_ 

zndo pnrn r1foctnr ese tipo de bienes; en lo~ ti8mpoo ~o-­

demos ea cunn<io AC! hn convertido en prú.ctica común ln d~ 

du bienoe muebles, FICC1 onen, o vn.l:Jres y dinBro en trunt, 

por lo que en muchon casen lH fortunn de nlgunae pern0noa 

que no conaintB en t11rrenon o en in;nueblüo, puudo sor du­

da 011 trunt y ontrP;;::wln A ntrn ¿~!".:. q~~.: t';1~ ~e ronJ .. i.ce in-­

voroioneo pro,iucti.vns. EPtn tn11tituci6n no oe detuvo on -

el mero clep6sito, por 11 que lon triuLU1Ft1.eo ordinnrioe no 

pudieron reB'Jl ver µri VHLi vnmHnte controveraina do eota nn 

turRlOzfl, razón por ln cunl los tri.Uunnler-.1 '1~ 1.!q'J.id.;;1.d., 

BAÍ como en al caso do lRo .tierraf1 1 dcnBrrollRron el doro 

cho de loo truatB tamoién lo rleanrrolluron poco " poco -­

re~peoto de loo bienes mueblefl, el cua.l oe hn uonvertido 

en mucho m~s importAnte que el derecho de loa trunts so-­

bro lii ·ti erra. 
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Con ref'erPncin n loA F.stedoa Unidon de NorteR111~ricn, Scott 

efinn11 aU•! el aiotemn de enuidnd fue aceptndo en ln mnyor 

porte de lno colonina inglesas de América; oin embargo, -

fue viato con cierta dcucol)fianzA porque nl igual qua on 

In¡;lnterrn, durnnte nl;;:unn época, ln equidad fue conside­

rada con recelo en rnz6n de su relación con las prerroP,fl­

tivns del rey, por lo cunl provocaba sospechna en loa ha­

bi tnntoa de alí',unnn colonino. Lo equidnd ern administrada 

por lon gobernA.d.oror~ ronJ. 1~0; esto n.contunbA. ln sonpüchn -

ncerce dol reeultndo y del dennrrollu de ln equidnd; 6ste 

fue muy lt~nto, espec1almen te en MAr.nc buofl~to y Pfmeil vn-­

nin; no ob:>tnnte, el oistemn de equidnd fue 11ceptfldO poco 

a poco, sobre todo en ln primerA pnrte del ni;;:lo XIX, por 

ln ¡1,enr?rn.li.dn.rl rln 10R calcnizf'dorcG de liorLt!~H11i'!ri.cn. 

Simultó.nenmente con lt1 nceptec16n gen11ral ci8 ln liquidnd, 

en loo 8Atndos UnidoH dn ilorteam~ricfl ne fue udoptnndo ln 

prlicticFI dal trtwt. !3o nnbe flUA el trtrnt ern yn conocirlo 

en ln épocn de ln Col.•Jnia, pero
0

Heg1in Gcott, no fue util,! 

La grnn conLrlbuci6n )1uch11 por ~ortonm~ricn a fnvor del -

doanrrollo del trurt P.n ol empl1!0 d1ü TruPte'e C!orporn­

tivo; en InglntP-rrn, todnvín hncin i7·~J, el procurndor n_i: 

toe. El lord cnncillnr H·-·rlv.ick, llln eml)nr1~0, contentó nl 

procurndor gen,1rFLl, nue n0 hnbín cu1:~1.:1tiún tnn clnrn corno 

que lPo corpor11cionen pod!nn ni~r t1·u~teeA. 

Según Scott, 18 prirnnrn noticia que ex.i..ntfl en EntndoA Un!. 

doa do NortcnniéricA Robre unn nutorizac.i6n otorgndn " unn 

corporflci6n pnrn .nctunr como truotPe, Pfl la quH oo otor­

g6 a 'rhe Fnrmer's ft:ro Ins1u·11nc1' l: Ca. en ln ciud11d do -­

Nueva York en 1822. 
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Por nuestra parte, aun~ue históricamente consideramon que vale 

la pona buacar loe ontecedentos <l~ las instituciones juritlicae, 

cetimamos que el fideicomiso debe haber surgido en diatintae -

partas del mundo y en diotintas etapas históricas, con caracti 

rioticao propino, pero sustancialmente enmarcado en la misma -

figura, porque cuando oxiote una necesi<lad por RatiofacerJ el 

hombr~ norma~mente le encuentra soluciones parecidan. 

Por eso non ínclinamoe a pensar que aunque cfectivamonto el -

fideicomiso m~xicano ha recibido inf lu~ncian drl Derecho Angl~ 

sajón y posiblemente provAnga dol propio Derecho Romano, re~no 

cic~taa carnctoristicae originnlPG apropiadas a nuootra vida -

económica, uocial y jurirlica. 

Ea por ello que el fid~icomino ~n M~xico en una figura que au~ 

que ¡,asada en los nntecedonten quQ ln d~n vida, ya adaptada a 

nue6tro medio 1 nurge revestida dn unn personalida<l bien defin! 

da , que adquiera BU propia cnrl~ do ciudadnnia en nuestro pala. 

3. El fidoicomiao en H6xico. 

En lon nlhoroH del presp11te niglo 1 con anticipación do unoe 25 

afioa a lil adopción lrH1ir.lativ,1. en Hl~xico, hBbia50 ut1li2'.ado p~ 

ra nt1"atrn naie unn vari~dad do Lr\Jsl <le im¡1orla11cia reconoci­

da en el deRarrollo econ6mico ª'' loo ~ntarloR UnidoB, o nea 1 e~ 

rno inBtrurnento <le garantln Pn OMLsiono~ dH bonoR <lnstinadou 

financiar la conutrucción dp f••rroc;1rr1lvn. tl entoncoo vigerr 

te Código Civil do 1084 y ln Ley no~ro ferrocarriles do 29 de 

abril de 18991 p>!rmit:ieron que el -truo;t ÜPí!d-, uún cuando 

otorqado ~n el ~xtronjero, pudi~1·~ n11rtir ~fl'cto )Uridico con­

forme ü lan leyPG mexictrnas. Conuidl'ri;har.c> que t-ota 'lariedad 

de tcunt, de6cOmf)IJesta ~n varios (·l~mPntoa, c0rrrGpondia o loo 

COntratOfi <la pr6stamo 1 mutllialo f! J11potPCn (l)) 

TI)) Vclazco, J·:m1lio: Los instrumontcs <lr>l truHt y loa Fcrro­
carrilea tlncionalo~. Rf!VistA Gorieral 11~ DPrecho y Jurin 
prudc>ncin. Móxico, 1932. tomo tercero p. 29. -
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Con focha 21 de noviembre de 19051 el PntonCQB Secretario de -

Hacienda, Sr. Limantot1r, envió a ln Cámnra da Diputndoo d~l -­

Congreso de la Unión una ''Iniciativn que faculta al ~jecutivo 

para que expida la ley por cuya virtud puedan co11ntitt1iraP en 

la República lnatitucionan ComPrcialAs encargadas de <l~aempe­

fiar las funcion~s de auentcs fidcicomiearion'', do ln cual pra 

autor C'l Sr. Lle. ~lorg(' Vcr;i Eatafiol cl 4 > l:~l proyecto dP- ley 

venia precedido do una explicnció11 1 ~sp0cie dP ~xponición dn -

Motivos, en la qu'! DP ex;1reeahn qt1e J>ara quieneo ttngulnn de -­

cerca el giro y defirr1volvimionto qu~ en n11eRl.ro pala l1nn toma­

do los negocios comercinles, no ha pnRado inndvPrti~a la fAltA 

de ciertas organizacionco nsprcialcG ~Lie en los paf9os nnglon~ 

joneo 110 dt;1nominan "tru!lt comp.i.níoG" o comp.i.fliaa fidnicomiaa--­

riaG, cuya funciú11 (unJ<t11n~11Lil con¡.¡iat:~ ~.!11 üJPCUtar 'Jetos y --

operacion~s on los cuales no llenen intorón dirocto, sino q1Je 

obran como ni1npleE intr•rn1Pdiarion, ejecutanllo imparcial y fiA! 

monte actos u operncioneR en benoficio do las pArtcs interesa­

das o de t~rceran )Jersonas. r.a función qenu1n~ d~ natas inat! 

tucionaa ~6 siempre la mismo: interpon~r eu mediación para ªº! 
gurar el cumplimi~1tto futuro, de l1uena fe, Pll cnnclicionnn Pfl­

cacea y t61-1ninos convenientP6 1 de las obli~¡ncionnA creadao al 

amparo de 1111 contrato o d~ 11n acto, función Qlle puedo <lesempP.­

fiarGc, como lo es, por individuan particlllnrPA; a1n embargo, -

pana respecto a ellos lo 11ue acontece reAp~cto a la función -­

del cr~dito quP, n6n cl1ando pueda ser obj~to de lofi actos do -

.!::-:d.!.•:idüüii jJ<ü·L..;,_~;l.dcu l.'t11 Üvt:1tit! t~i momento en q\lt> rio trala dP -

organizar inAtitucionPR Raraaia]PB ~u~ n1stc~1~licament~ nirvan 

do intermediariott del cródito, se hace ncceflaria unn reglamen­

tación especinl cuyo objnto en lA ~arantf a y prot~cción de loa 

intereses confiadoo n en~e inatitucionen. 

Agregaba que lao rnlacionou ca<la vez mhn entrcchan entro nueo-

1T4> Vid. Bati7.a Hodolfo, Op. cit. p9. qg y g. 
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tra vida comercial y In de Jua E~lodoa Unidos de AMérica, la ill 

fluencia de capitales de ese po1c hacia Pl nuestro para deearr~ 

llar toda clas~ de empresa&, nsl como ~1 od~lnnto y perfeccion~ 

miento d~J sistema de tranoaccione6 en nue5lra actividad genc-­

ral 1 han hecho ~entir al poder público la nPce~idad d~ incorpo­

rar en nu~otrn 1PgiRluci6n la institución que tan (avorobles r~ 

sultado& y tan incontable& ~ervic1on prnsta en los EslndoD Uni­

dos y er1 otro~ pffí~r·0 nr•Cf'Sidndrs a las ~u~ respondn la inicia­

tiva, que por acUPrdo dPl J'refiÍdentP d~ la Rep6bl1ca ~P sometía 

a la considPración de la Chmai·a. La •·xpl1cac1ón inlroductorin 

terminab.J dicir>ntlo qur> Jo Sccrntarlu de l!ac1r.•nda hwbia e5tudia­

do las boces conFl~nada~ rn el proyecto de l~y qu~ 1 de merecer 

dir un dccr0lo ol1toriznndo la cruaci6n d~ compafiias fidE!icomi6! 

rias quP, bajo uria ri~uroc~ ir1spPcc16n, podrán prefitar 1mporta~ 

tl~imoe ncrv1cios al p~bl1co. A Jo vez, conclula, la ley qur -

so trata de cxr·c~1r cor1~1gr1nr~ lo~ pr1nc1p1cs f~r1da1nl!ntalrs del 

fideicoml~O ~n 5~ mS~ amplla accptnc16n ¡·~6p~lando 1 5ln ~mbarqo, 

aquellos otro6 pr2ncip1os de nu~slro· dPt,•cho J'úi1l1co úncAmln~-­

dos a imped1r ~; estancnm1Pnto de la r1quPZR general, ün1co pe­

ligro quP puedr tener el f1deicom1Eo Pn algunas de 5U6 apl1co-­

cionl:'s. 

El proyecto dP Jpy con5tabo de oci10 articulas y disponia que el 

r¡~~icom160 para el cual se autor1zar6 Ja creación de dichas 

inRtit11cion~s podr~ ccrisi~lir: I ··rn ,.¡ ~r1c~rqo hPcho al f1dei­

comisario1 por virtud de contrato enlrP dos o w~s persona&, de 

ejecut<':lr cualt·EquiPril .:ictor;,opt'racion.-~. ü cu11lr:alon 1ic1los res­

pecto dP bienes dcterminadoc, para b~n~f1c10 de alguna o de to­

da& lah pdrlus en eGe contrato, o de ur1 tercero 1 o para hncer ~ 

efectivos lo~ derechos o cumplir la6 oblig~cione~ creada6 expr~ 

samente en el contrato o que sean consecurnc1a l~qal del mifimo: 

ll En el encargo hecho al fideicoml6ar10 por parte intereGada 

o mandamiento judicial, de ejecutar cua]PGquiera actos, operB--
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cioneu o co11t1·atos líci~os res¡ieclo de bien~s detrrminadoG, en 

ben~(Jcio dP un tercero que tenga o a quien Ge le confi~ra dr­

rccho a una p~rte o a la totalidad de dichos birnec o de su~ -

productos, o a cualquirr vPr1L~ja o aprovechilmicnto sobre los -

mifimos (art. 2~}. Cl fideicomiso importaró un dfrccho real 

r~Gpccto d~ lon bicn~a sob1·e loh que 6e constituya. La lry d~ 

finirfJ ln. natural~za y r~ff!ctor. cln ~Se? dflrcct10 'J lor. f(•quisitos­

¡ .. 1r<1 h<"lcPrJo. V<il<>r_Ltrl .. 3Q_), .. Yar_.1_qul'.! _una inr;litución fid&:?i­

comifitlria ~-1rdn confiidPrarr;p legalmuntc conGtit~ida, deberA -­

llenar prcvji1íl\(•11lQ los requir;ilor; l~qnlrs y ~~r autorizado por 

la Se>crct~1 ... iu clr. Hocir.·nda Ct1rl. 4i;;•}.
11 

r:n las concc>r;iones que -

r.c otorguen pr1r a el (•5ltlbli:ic1rni011to ele inf;I i tucionei; fidPicorn.!_ 

Gnria~, GP pocf1·~ autorizar il ~slaG it ej0c1it;1r lo~ uclos u ope-

IH!Ii fu n d d /dl~ 11 L.il ,, s ( <H t. S Y 1 • La l e• y f 1 Ja r [, lo r. t C. nn i 11 o. r. en - -

que las co111p.:if1.i.J!; <lPl1r.r1 qar•111tjzdr r-1 flPl c1Jt•1plimlr·nlo;"Y(' r.us 

obliqncionafi, arí cor~o lon p1·iricip1tifi co11for1~r a lo$ cualns 

habrón de• r.c•r inr.¡•r•c:cicn,1dar; pc1 r la Sccrrl urí,1 clr> l!aci~·nd'J, p~ 

ro ac;euurar los inlf•rr-!f:l'S dr>J púhlico (,11·t:. [¡<;;•). Poc1t lin c0ncf' 

d.,:;:,.·se f',.:encio1H'G y priv1lP.qJor; r·~pPcia]Pr, •.•n 1:li1l1?rl.'l r1P lm;su••.:: 

t.ob .:i dichus co1:1¡·ai1L:H; o lni:L1lucion('!> y ;1 lar opr>rucion•·~: que 

éstar. ejc-culrn, con los T(~quiFilos que cslciblf'7.C'1 lA ley 

(art. 7C), Se faculta ÍQUdJ::.~nl~ nl !:jecutivo rar.i qur! modif! 

que la lcgicJación civil 1 mc1·c~nlil y cir procrdirnier1los, rn --

los puntos en que C'l)o fir.a Pfilricta1:1t>nto 1J(•e0r.,1r1ri pri1·,1 ri<:o-:IJ­

rar la función dP las insl1Lucio110r f1d~icomisnri~~ y la ftr~~ 

za de los conlrat.oz y ilclos <]IJ(' e>&Lf·n ~1utori 7 . .Jdor. a l~JPcular -

(art. BOJ. 

li. ppr;.ar di? que r.f' dió cUt!nt.J con Pl proyf'clo r>r1 Jü i:;1·rión e.Ir ln 

c.imara dP Pipuluclo~ l'l rnir.rno d1a C'O que ful• cnviild(1 y r]p qur fi!ó> 

turnó a laG Comi~ioneG. t·~idnc primr1·a d~ Jl1St1cia y srgur1da do 

•lacicnda, nunca lle~6 a diRcutirse. Aunque el f'ro)'C>cto Liman­

tour ne.• h.iya i1cl<p1irido cntr·gor1<:i de ley, LÍ~'IH~ el n11'..rito de --
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constituir el primer intento legJ~lat1vo ~n el mundo para adap­

tar el trust a un ~iatema de tradición romani~ta. 

En. 1924 revive el movimiento iniciado por el ProyPcto Limantour 

aproxim~dament~ dos décadas antes. Trar1scurrida la agitada 

6poca revolucionaria. el pai6 Pntraba en una otapa conGtructiv~ 

más favorable para la recepción de esa clase de ideas. 

En febrero del citado afio, 

co~vonción Bancaria, el Sr. 

durar\tP la celebración d~ la Primera 
cl5 l 

En~1que c. CreeJ propuso la --

iniciativa do i'mplantar el Fideicomiso en H~~ico, exponiendo 

que, como autor del proyecto, ne co11sid(•raba en el deber dP dnr 

algunos informes ~cerca de algunaG compafilas bnncarias de fide~ 

comiflo y ahorrar. (Trur,t t. Saving Bank6) en los Estados Unidol•,­

m~s que a los texlo6 de la Jny, al ~rocPdim1~nto seguido. ~n la 

préctica, a lo que 61 habia visto y observado en aquel país du­

rante 9 aftoG. Indicó el Sr. Cree] que la pr1nc1pal de las ope­

racioneG qun crlPbran esos bancos y Qlle es cnracteristica de 

lil t:ompuñinr: de fidP5comi&o, cont:Jsle en la accptución dt? hipo­

tecas, a~ contrat06 de f1deicomi50 de toda cluse de propiedades, 

bonos dP compafiias, ferroc~rrileo, etc., y q11e otras operacio-­

nes consi~ten en recibir en fideicomiso los bieneG de l~fl viu-­

da61 de lo& hu~rfanos y niílos y es asl como los bienes, muebles 

e inmuPble~, quPdan asvrJuradoe y adminii::trados por una infitit11-

ción de cr~dito y pr~et1gio. 

ESP n1ismo afio, ~e publica la Lny G~nPr~l d~ In~t1tt1c1ones de -­

Cr~dilo y E~tablecimientos B~ncarios, f¡Ue recogen las ideas dPl 

Sr. Crcel, y en su capitulo VJI1, regla~1ent~ lo~ banros de fi-­

deicomiBo diciendo que ''Sirven los interecrG del público en vn­

rins formas y, princ1palmrnte, atitniniEtrnndo Jos capitaloG que 

(15) Vid. "Convc>nción Uoncar1a dr> 1924". Sei;i6n del 28 de fp 

broro. Publicaciones ór la Secrrtarí~ d~ !~acienda y Cré: 
di to Público. Ed. Cultura. H~xico 1924. p. 135 y ee. 
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s~ leG confían e invirtiendo con la repreGenlaci6n com~n de los 

subGcritorrs o Len~dores de bonos hipot~carios 1 al s~r emitidos 

óstoG al tiPmpo de au vigencia''. 

Con posterioridad a ln Loy anterior, se dictó en 1926 la Ley do 

Bancos de Ficleicomir.o, y el mismo año se pub1ic6 la Ley Gen~ral 

de lntitlluciünes de Cridito y Establecimientos bnncarios, quQ -

lo ónico que hizo fuó incorporar int~~rnmente en ~u texto la --

' Ley dr Dances de rideicomiso. En tal virtud, analizaremos am--

bos leyPfi en un s6lo corn~11larlc. 

Esta L~y e~taba integrad~ por cinco capitulas: Objetd y Consti­

tución de lon Bancos de Fldeicomiso; Opotaciones de Fidpicomiso; 

Dep.:irtamellto de Ahorros; Operac:ionc!• Bancarir"IE; de Oep6si:l-0 y -­

Descuentos; y, OJGposicioncs Gonerales. 

En Mrmoria de la Secretaria d~ Hac1~nd& y Cr~<l1lu Püblic0 de --

1926, Tomo 1-249, se d1cP: ''En la Ley de 24 de diciombre de ---

1924 quedaron mencionados Jos bancos <le fJdnicomiso como Jnsli­

tucioncs de cródilo para los ~f~ctos l~gales, aunqun no s~ hizo 

desde luego stt r~glamentaci6n, sino que se previno que habrón -

dil clt.~sde E>ntonces. Lct= rJo:¡·rr>FD<los bc1nc:0s f.P con~idl1 r;:irnn como -

tratándose dP ir1Gllluc16n nt1Pv~ c11 P] p,1i~, ~u r;r~f1r16 apla~ar 

nu T(•gl<lmPntnción t.on.1n<Jo ~·1 li1~!1po nric:"r.,,rio l''1r<1 h<1cf?t' un PS-

"La institución d~l fid(>icomir;o QG n11(•\'í¡ nn HÍ:!Xico, y, f!n cor.r.~ 

cu~ncia, l<'l 1Py relnlivu importa lltl<l crf!11ci6n, o rriP)Or dicha, -

l<..\ legaliz<Jción d(> unr3 inr:titución Jurid:i.ca i'"10d'!rna que en otros 

paiRe~, ospeciolm~r1te ~n los nnglo~~JonPF, ~Q rr·nctica hace 

lc1rgo ti~mpo y ~ue ha pr-:.du:;ido f(>ctrndor; rcsullc1dor:, permitien­

do que lac operaciones finnnciPro~ y co~~rc1al~6 RP hagan 6in -

la~ trnbaa del derecho tradicional''. 
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''El nombre del fide1comi~o, aceptado por la nueva ley como el -

que tradicionalmente ne ha dado en nuestra lengua o la inetitu­

ci6n nngloGnjona, no eignificft en manern algunn lo que por él -

se ha entC>nd1do 1.·n (; 1 dorC'chc antig110, pu<:G el nu,•vo fideicomi­

so e5 en rPalidnd una in6tituc16n distinta de todav l~s nnteri~ 

r~R y muy particulorrnPnte del derecho romano. La reglomento--­

ción sanc1onada por la ley conr.tituy(~. en pj fo11Uu, ur1u J.dcp -­

ci6n dr laR prhclicn5 anglosajona6 1 pl•r·o con las mod1ficac1on~e 

auecuados pnrn 6U ndaplación a 106 dr1nás d1sponiciones de nue6-

tro dPrecho )' muy particularmente <lP la leg1~laci6n bancaria, a 

fin de qut~ t1nyn unidad en el sislema y se ~viten <liscrepnncias 

o confl1ctoG t•nlrP unas y otra~ ir1sl1tuc1onr•s JUridicas. Sr au 

ooc1al qu~ contribuirh o elPvur la co11dlc1611 rcon6rnicn y afin la 

moral de luc; clDr,t~G tr,JhuJ;iclorar;. A fir. 1jp f"C;t1riul<.1r <!l estahl~ 

c1miPnto d0l b~nco dP f1dl•ic0r:1so y f;1c1J llar ln jnvrrflÓn pre-

rj, 1,.. t 1 1..· ;i ci P i:; u e ar i t a l rn l f_· n l r n::; s (• q e· n p r u i :. 7. ~1 P. l u s o de l ,1 s oµ{' -

racit>nPr. qur ]p von i1ro~•ldf; 1 ~;f ],~, ,11J•'.:r1~~:, 1.arnh1,-.n a e."il<lblPcer 

deparlamrnto~ bancarios dv clrscurnto~ ~· L!Ppositos, co11 6UJ€ic1~~ 

yo parn aclimatar rnlre nosotros uri~ 11ur•\·~ insl1tuc16n y qu~, -

produzcan GUS pl~noE reGultndoR, s1er1d~ dr• ¡Jrever~r, adem~s. 

que haya necc~idad dp introducir rn rlla, las r~formas que la 

pr&ctica vaya aconsejando. Dv loda6 mannrns ~& indudable que -

conetituye un pro~rceo import.ünlr y qur c•G ~1 complPmcnto indi! 

pensabl~ para la perfPcción dPl ~i~tr~a bancario ~ceptado··por -

ln loy de 192<1". 

El articulo 6 dr la lPy que analizamos, contiPne la primera de­

finición que Gobre fideicomiso se plaFrn6 en un ordenamiento 
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jurldicoj t~l definición se fundó en la tPorla doctrinal en bo­

ga en e~e momento 1 noG referi1nos a Ja teoría del fideicomino c2 

mo ma~dato, sustentada por el Jurista pan~mPño Ricardo J. Alfa-
116) 

ro Afii, el articulo do referencia dispone: ''El FidPicom! 

so, propiamente dicho, es un mandato irrrvocnblP en virtud del 

cual se entregan al Danco, con el caráctPr de f id~ciario, d~t~~ 

minados biene6 para qu~ d1sponga dP ello6 o de 6UB producto~ -­

segón la voluntad <l~l que los entrngn, llamado fide1cornitenl~, 

en beneficio dP un lorcero llamado fideicominnrio''. 

~os subsecuentes articules eslablecian las baaus, lineamientos 

y condiciones ~Pl fia,•irn1niRo' •·l~nnr1lcr, ferrar de conGtitu---

ci6n situaci6n de los bienoE fideicomitidos, formas de extin---

ción y ~1 otorgamiento de facultades a len banco~ paro encargaE 

se-, como fiduciario, df! detPrminad.1r. operacione>s. 

El primer fideicomiso, al menos dr garantia, fu~ celebrado bajo 

la vigencia de esta ley y su fin coneistia en 1a venta de inmu! 

blns para cubrir crf.dito~ del fiduciario y de otro6 acreedores. 

AdemAs de ?Gte, ll~g~ron a inficr1bitsP en el Registro P6blico -

de la Propi1!dad cuatro contratos de fideicomiso antes de que se 

promulgara la Ley Grneral do Institu~iones de Cr~dito de 28 de 

junio de 193~. ~n cuya exposición de motivos se expresó: ''La -

titución puP<le s~~ <lP muy ~rande ut1l1dad para la act1vidad --

ecor1ómica d~l pQis y ~Gt~ dPstir1adn pr0bAhl1•rn~nt~ a uri grande 

desarrollo; pero dPsgraciadamente lf~LC}' d~ 1926 no precisó e] 

cnr~cter suctantivc de l~ i~6~it11ci611 y ~PJÓ JtOr larito, grnn -

vaquedad de ccnccptoG en torno a p)]a. Por~ q1Je la in6tjtu--­

ci6n pu~da vivir y prosperar en nuestro medio, se rrc¡uiPre, ~r1 

primer tóI·mino, un·,, def1n1ción cJara dP. c;u contenida' y de r.us 

1itE) Alfara, R1cardo J., F.l F1dP1com1so, Panamá 1920. p. 16. 
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efectos, siendo OFta definici6n matrria d~ la Ley de Titulos Y 

Operaciones de Crédito y una reglamentación adecuada de las -­

instituciones qµe actúen como· fiduciarias. 

Quedará rl fideicomifio concebido como u11a afectación patrimo-­

nial a un fin 1 cuyo logro ~e confia a la~ grstionen de un fi­

duciario, preci~indosr nGi la nAluraleza y los efectos de este 

inAt1tu.to que la ley actualmente Pn vigor concibe oscuramentP 

como un ~andato irrrvocablP. ~iguirndo en Pllo rl precedente 

ya eFtablecido por la ley actual, la nueva l~y s6lo autoriza -

tituc16n cspPcialmente fiUJ~la a la vigilancia drl Estado, y 

mantiene todas las prohibiciones conducent~G a i~ped1r que, 

contra nue6tra tradición 1uri<l1ca, el f 1dr1com1~0 dé lugar a -

suotituc1011e~ indPbidas o a la const1tuci6n de patrimonios al~ 

jados del com~rcio Jurídico normal. i.a 11urva ley conserva, --

como fí<lucinr1aF, la facultad de acertar y d~F~~r~~ar mandatos 

y comisiones de toda clase, de rncargarse de albaceazgos, ~ind! 

caluras, tutelas, llqtJidaciont~s y C'n gPnr;;-ral, d"' aceptar la ad­

ministración d~ bi0nes y el ejPrc1cio de d~rPchoG por cuenta de 

tercProG. DPstruyP pues, la nueva ley, toda confusi6n cnlre el 

de teTCPTO~: pero, por Jd ~íC1~J3nL8 de funcione6 )'par~ asegu-­

rar a li1~ 1nsl1tuciones f1duc1ar1nu un campo mó6 amplio de ac-­

c16n, laF d~JD aulori~;1da5 1 como queda dicho, no sólc para en-­

cargarGe d1• la PJPCUClÓO d~ f1de1comi50F 1 ~lOO para dese~pefiar 

todas lar. demáE> funciones l'nurr.cradae: antes Pn Li::11 .. l110;; gcr:r-ro.--

lei:;". 

E5tn Lry, eti su articulo 1, defino las 1nst1tuc1one6 de cród1to, 

con~1derando ya dentro d~ las operacior1~s que &Gtas podrían re! 

l1z~r, la~ d~ nctuar con10 f1duc1arioe; en el articulo 3, cGta-­

blcce Pl monto dP capital mínimo para la~ instituciones fitlucin 

r1as, fijándolo en $200,000.00 a 5100,000.00 de acuerdo al lugar 
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donde se ostnblezcan, ya soa ~n In cnpitnl lle ln Rep~l1lica. o -

en otras ciudades del J>ais. 

El articulo 92, rnoncionn por prjmera oc~uión n la Comisión Nnci~ 

nal Dancariil 1 a qui,•n ya dPsdr,'! Pnloncus, sr~ ln concetlió ),1 fa­

·CUllad de vetar la drGign~ci6n d0 f\1ncinnnrion_ que oe clasiqnarnn 

para ejercitar lns fac\1ltadoR <lo lnu in~tituciones fi<lucinrios, 

teniendo también dicha Comisión, lu fncultnd d•~ p('llir l.1 r<:rno--

ción de tales funcionnrion. 

El a.rt.ículo 93, establece la obliqür.ión puru 1.,$ inRtitucio.n~Js, 

a~ llPvar una contnlJilidnd en duPntn eor,~ci"l, para lon bien0~1 

vnlorco y dcrrchos tlai.los en fid(~ic:omir.0 1 al ÍQUHl q11c> sua pro-

tluctor,. 

Los nrticu.lo 95 y 96 determinnn las causan por ltlG quP las in:i­

tilucione~ puec]Pn r~nunciar al denemp"~º de un fidPic(~mioo, fi­

j~ndoles rpsponGnl1ilidn<l civil y penal parn el c~so ~o i11ct1mpl! 

mic>nlo y, conce1Jo al bonnficiaro o d s11s r~J>rC!:cnt~nteo, al f! 
dcicomilent1> 1 Di 6C' hutJl0ra rPSl.>rVQ!lo el dPrecho al connt1 tu ir-

SP nl fideicomi~o y, n fnlla de ~eloG, al Mir1i11L~r10 Público, -

ol dPrecl10 do r!jnr~ilai· las nccinnPR corr~sr>onrlin11tr:ifi. 

' Son 1.1 Ley G'~O~!l"<ll d~~ Tit11lns y O¡wracionr:in OP Cródit:o dP 1932 1 

j1111to Gor1 la Ley Jlp11i~menli1rin del Sr:irvicjo l'~hlicrt r!P 13~r1r~ -

y Crédito, dP 190•1 1 lar; quo, r•n nH'!Gtr-o dr;>r0cho v1q{~11tP corifiq~ 

ran la opor.,ción í.iduciaria y rr'9ulan a l . .J,. inr.tit11'C.ionc>s qní! -

pref1.t..;:in Pstc servicio, por Jo qo,..., PO pj niquJ1'nlJ:J c\lpÍLulo ün~ 

lizarf•mos con ~1 tlrbi<lo tlelilllf~ 01;tn¡; J,f~YPG, rPql .. 1mf'nl·.0~ y dis­

poaicionf"'s flUt! las 'J(_)hi•'r-n,1n. 
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MAl<CO JUhlülCO DEI •. ~lDEICOHlSO 

1. !.ay Gcn~ral <le Ti~uloe y Operctclonea du Crédito. 2. Ley -­

R~ylam~ntdrid d~l Survicio Pübl1co de Banca y Cród1to. J. 

Otrau Leyus, Acuerdoa y Circulareu que lo roglamontan: a) Loy 

pJra Promover la Inveruión Hux1ca11a y Regular la Jnvera16n ~x­

lraJui·ct~ li) CirculdrUti de la Comiu1or1 Nac1onól Bancaria. 

e) Ley Orgánica de la Adniiniulración Póbl1ca F~derdl. d) Luy 

Pudural d~ Ent1dadD~ Parüeatatalüs. u) Ley de Prbaupueato, -­

ContabiliJdd y Gaolo PGblico. f} Ley Orgánicd do la Contadu-­

rfd Hdyor de fldci~nda, g) Lay G~11eral de ld Ooudd Pfiblica. -­

h} Ley de Obrae Públicail. i) Lt:y du Adquiuicionee, Arrenda---

Ul e u. 

1. Ley Gc11ural do Titules y Opcrac1on~u d1! Crádito. 

La Ley, de fc:cha. 26 do agosta de 1932 1 se publicó en l!l Otdt'lO 

Oficial ctel 27 dt~l -mfarno mes, y entró en vigor el 15 do l3t::ptl.e!:! 

l>re <le 1932. 

La oxpo:;.ición de motivos dt~ oalct f.ey, al refPrirse al fHh:1com~ 

so expresa: "Aün cuando ello ot.'recc loti peligrou inhert'lnleti d -

la ~mporu~c~ón e.le ínetitucioneH juríd1cnB_ extrañas 1 -la J"'.:ey d,1 

TituJos· y Opcracior\~S do Cródtlo reglamunta ol ~1doicom1eo por­

que ya desde 1926, ld Ley Genoral de lnatitlJCionee ele Crédito -
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lon habla aceptado, y porque ou implantnc16n sólida en Móxico. 

en ios limites que nu~atrn estructura juridica ger1cral p~rmito, 

significarh de fijo un e11riqu~cimicnto dPl cau<lal de medios y -

formas do trabajo dv nuestra nconomia. Corrigiu11<lo los errorea 

o lagunas mio ovidentea de la ley de 1926, la nueva ley conorr­

va, en principio, ol si6toma ya eotobl~cido de admitir nolnmon­

t..e el ficlcJcomir.:o cxprcno 1 cirr.un~H:rih.- •"'l ciPrt.:u1 p(~rooHas la -

~apacidad para aclL1ar como fid11cinrioA y oGtablPcf• laM reglaíl -

indispensablos para rvitar ]os ricHgoa qun con la Jlrohibición -

absoluta do inotitucionPíl a1m1larer. al fid•!icornihv 1 110 L1 atado 

de eludir sicmprP la legislQci6r1 mnxicana. Loe finos nocialoa 

quo ol fidcicomiGo implicito llena an pal6üíl de orgonizaci6n -­

jurídica div~rsa de lo n11ootra 1 pucJtlon acr cu1oplidos nqui con -

notoriaR ventajas, por el ju~go normal de otras inatitucionee -

j11ridicaa mcJOr conntruldns. En cambio, el fitloicomino oxpreao 

puede n~rvir ~ rrop6Ritoo que no se loqrarian oin ~l, por el -­

moro juego de otras inntitucio11ea juri<lican o r¡un exigirlnn una 

complicación extraordinaria en la contrntación''. 

Eota exposici611 1 fija claramente la pooición del leryislador m~ 

xicano respecto al fid~icotniso, atribuy~ntlola caractaristicaa -

muy propiau, como non el que el fideico111iHu <l~·L·~ dHL ~~¡~ra~c, 

nunca t&cilo¡ que la capacidad par~ nctt1~r como fid11ciarioa só­

lo esté limitada a ciertas peraonao {inatitucionno de cródito); 

adem&a de que reconoce en ~~ta GpPr~ción unn grnn movilidad pa­

ra alcan~ar determinadon propóaitoa que nin su existencia, no -

podrlan lograr.se> con olrau i11i.liLut;Íú11t1& juridicnn t:-adicion<'.l--

1,en. 

En aua articules 346 y 347, dofine al fideicomiso ostableciondo 

que: ~En virtu~ <lol fideico1niuo, el fidfficomitcnto destina cie~ 

toe biones a t1n fin licito determinado, oncomondando la rcnliz2 

ción de oBe fin a unn institución fiduciaria!', agrega ~1 artic~ 



40 

lo 347 1 "El. Fidefcomis·o. será válido, aunqull 'Pc ~onr,titHyn sin 

safinlar fi11PiC~~isaiio si~1~p~e r1ua ~u fin n~n -~ícilo, y d~t 0~ 

min<ldO". 

El articulo 348 d~ce quiénes pueden snr fiduicomisariou; el 3491 

qui6nes pu~den ser fi<leicomitentoR; s61o puodcn acr fiduciarias 

l~e instituciones de crédito exprPaamente autorizadas para allo, 

conforme nl primer párrafo del articulo 350; en loa eiguientee 

p&rrafos ne fijan lne basos para ~1 caso en que, en lo constitu­

ción dPl fideicomiso 1 no se dPsign~ fitluciario 1 o la facultad 

del (ideicomitcnto de designar varino inolituciones fi<lucinrias; 

el articulo 351 determina los Lipes 110 bienes y dcrcchoo que -­

pueden sor objeto (]el fideicomiso: Pl articulo 352 dice que ol 

fidcico1niuo puede a~r constituido por acto ontra vivos o por -­

teatamento; el ~rticulo 353 oot~lJlPcP IR oblic¡ación de inscribir 

loa fitloicomisos que i·ecaignn sobro hienns inmuobles en el Regi~ 

tro Púb)ico de la Pr0JllEdau; el •• ~ticu!c 1~.~ mPnciona lna bases 

de inicio <le vicJenci~ que recai9nn nc,hrc bienes munbles; el nrt! 

culo 355 co11fi~re determinados dorec)io~ al fideicomisario, sefia-

lando en su p~rrBfo final que, cuAn~o no exista fideicomianrio o 

cunr1do ~ote Gea ir1capaz, Pfi09 dProcl1ou correoponderón al que 

ejer~a ln patria floleslad, Bl tutor o al Ministerio l1úblico, 

oegún 1~1 c.1uo. 

El articulo 356 do osta Loy, m0rrc~ un~ atención es¡1ecial pu~sto 

que hncf' 11l11Gión en form,n ir.1port.1ntc il algo qua i11cluGo r1merl.t.!lr1a 

un estudio por !H~p•irndo. NoB rcfrrimos o l~ titul~r1dod qUQ --

tiene el fidt1cinrio dP loR bicr1es 1¡u~ forman ln materia <lol f i-

t1eicorniso: f'l nrtlculn de r('1Prenc.L<1 l·u:..~.~:}c::""':'. "l:~ ln¡o;titución 

fiduciario tendr~ lotio~ lu1; dor~choa y accion('6 que 0(' rcquLer~n 

para Pl cum¡llímiPnto del f1de1comino, ~~Jvo las normaR o limila­

cioncn que r.p C!Jl,1blt>:l.t.:1.1n .:il i:"fr>clri, al conntituirsr,- el miomo .• ", 

con ento, c¡uodn cloro q11e la titularidad dp los bi~neo se trano­

mitcn nl fiduciario, qu1Pn, a nt1 vez, ·~~t¿ obli~~·ln ~cumplir --
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dicllo fideicomiso conforme al neto con!•litutivo; ónta obligación 

no la podrla cumplir el fiduciario si no fuese titular de lo~ -­

bienes fideicomitido~. 

El articulo 357 es ~6s completo que los preceptos corrclntivos 

do las leyes de 1926 porque adem6s ele lao cnlJBaG do ~xtinción 

do los fideicomisos, mencionados por los rcfericloo ordenamiPn­

toe y qu~ oat4n d~Acrit~n 8n ln quo nos ocupa, prevé tambión -

la revocación del fid~icomiGo, hecha por el fideicomitentP, 

cuando en el acto constitutivo do] miamo, ne haya resP.rvado 

eso derecho. 

El articulo 350 detorminn qué ouccdc con loB bienes una vnz 

que el fideicomiso ae oxtingui6 1 estableciendo .el procedimien­

to que s~ debe seguir si los bienes afectadon son inml1eblce o 

dercclios reales impuestos sob~e ellos~ 

''Extinguido Pl fideicomiso, los bienes a 61 destinados que que­

de11 on poder de la institución fiduciaria, ser~~ devueltos por 

olla al fidoicomitento o a sun herederos ... '' 

Ahora bien, n~ p11edr tambión poetar que o ln ~xtinci6n del fi­

doicomiso, loa hicn~s fJ.d~icomitidoR 9PRn entregados dirncta--

mente a el o loo firl11icominarios o a sua cauHahobiontes, ~n --

»ez de 1~ dcvoluciór1 al ficlcicomitnnte o a aus h~rederos, que 

eatahl~cc cfitQ articulo, en tnl virtud 1 conai~erdmotl 'IUO lo -­

prccept11ado en e6le arlic11lo dt•tio ner ~plica<lo por lon inte­

grantes.,]el f1d0Jcomioo, liÍ al 1noml!nto d~ R\l cOrlGl:ituci6n 00 

se convino otra cosa. 

La JJDrle final d~ cslv art1culo t•ül:4blcce: par~ que eata 

dcvolt1ción surta aus e[Pctos lrat6nclose de inmuebles o de dcr~ 

choe reales impuestou oohrr ~lloa, bastaró quP la Insti.tución 
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Fiduciaria as! lo anote en el documento constitutivo del fide! 

comino y que esta declnrnción ne inscribn an el RPryiatro de lo 

Propiedad en el que aquól hubiere sido in~crito''. 

El articulo 359 .. de.creta !'.JU~ quedan prohibidos: 

11 l. Loe· f_~dei_c'omisos a e ere tos 1 

2. Aq~.él).os on .loo_ cuales el beneficio se concedo a diver. 

eas. ~er~onae sucesivamente que deban eubstituirnn por 

muerto del anterior, salvo el cano do que la sube~itu­

ción ae realice flO favor de personas que eet~n vivao o 

concebidas ya 1 a la muerte del fidoicomitQnte~ 

3. J\qoélloo cU}'a. durnción nea lilü)'Or d12 30 aiíofi, cunndo ne 

designo como beneficiario ~ una poroor1n jurídica que -

no sea de orden público o ~nstitución de Denoficiencia. 

Sin cmbnrgo, pueden conatituiren con duración mayor do 

treinta aftas cuando el fin dol f id~icomi8o sea el m<1n-

tenimiento do muscos do carhcLPr rinntffi~" 0 ~rt!~~i 

co quü no t.Pnga.n fines d~ lucro". 

Conviene aclarar que, trat~ndosr rln fi<leicom1soa ¡1~blicoR, 

acord~ a lo ootablocido en el articulo 6G d•' l~ [.úy Rrqlament~ 

ria del 011rvicio Püblico lir B~nca y Cr0ctito, la prol1ihirjAn 1ln 

fideicomisos cuya duración r;na mayor dn 30 .:ifion, no procr>d~·. -

El artic11lo de rrferencia dice: ''C11ando sú trate <l(! operncio-­

nea <le fideiconiino que connt.ituyn 1•1 GobiArno Federal nn lnGti 

tucionoA tlacionales dP Cr6dito, o c¡ur Pl mifimo, pnra loo efec­

tos de ente ilrticulo rioclare d1• intrr&v pGbllco a trav~B de la 

SecrC!tarla de- llricionda, no oerá aplicriblP. el pluzo que eotabl!:. 

ce la fracción III del articulo 359 dP la Ley Genoral de Títu­

los y Operacionea de Crbdito''. 
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2. Loy Reqlamcntarin del.Servicio Público de nanea y Cr6<lito. 

Est~ Ley, de fecha 27 de diciembre de 1984, publicada P-n el -­

"Oiürio Oficial de 14 dP f'?nrro ele 1985 1 deroqa (articulo SF.GU!i 

DO TRANSITORIO) la Ley General de Instituciones de Cródito y -

Organizaciones Auxiliarno, p11blicRda en el ''Diario Oficial'' de 

la Federación nl 31 dP. mayo tlJ'? 1941; la r.cy Reglamentaria del 

Servicio Público d~ la ila11ca y CróJiL0 1 public~da en el ''Dia-­

rio Oficial" dü Ja rcd€ración nl 31 de dici,nnbrP- de 1982; aal 

como todas aqurllnn di~p0Gicior11~s r¡ue Ge le opongan. 

1 
En au articulo lQ, üo:tr ordPn<lminnto leg<il dic;pone: "La preuc>!!. 

te Ley ea de ortlon público y tionn por objeto regJament~r lon 

t6rminoA en c¡ue el ~etn<lo prPsla ol nnrvicio público de ln b~rr 

ca y cróclito; laR cn1·~ctorinticns <lP l~A institucion~B R 

travéo do 1,10 cuulPn lo h<l~e: n1J orqaniz,1ción: riu f1.;nc;:iona---

mien Lo i..ljJuyo ;J,. }.Jr. polí•:ir.:un dn '~"r-:irr0lln n,1r-iondlf l;in -

octivitladrs y oprracior1e1; r¡u~ pt1ednn rnaliznr, y lan g~rnntian 

que protegen loe i11ter0e0n <l[•l p~blico''. 

El artlculo 39 en de 0npPcinl irttct·6e pnra lon fincG dQl prc-­

eentc trabajo, ¡1t1en ~at.Rl1l~ce r¡t1e: (pArrafo primero) ''Ln preo­

tación d{'l n0rvjcifJ p!ibl ic;o clp banc01 y crúdito, aoi como la 

operación y funcior1a1~ienLo (11~ 1011 ir1u1.ituciu111•H Jo cr~diLo, 

rcalizor6 con ap~go a lao et1nas prhcticaa y n loo usou banca-­

rios 1 con sujeción a los ohj~t.ivo11 y ¡1~iorid~ilon del plan na-­

cional de dcnarrollo1 0n ~opacial del Proqrn1nn !Jncionnl de Fi­

nanciamit!nto duJ OC'na:-rollo" ..• 

En iJU articulo 19, l·Gtn 1,oy rncomirndu la arlr:1iniAtración de 

lan sociedaden nacionalou dP cr~r\ito n u11 consojo directivo 

a un director general, nn r11111 res¡>ectiv~n n9foraa do competen­

ci~; y, en el articulo 20 expreea que nPr~ facultad in<l~laga--

.. ble del consejo (ir•lcción !) "rJornlH·ar y r•?n1over 1 i.l propu••ata -
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llel ciiroctor general ... , a loi:; delngados fiducíarios ... " osi­

·miemo, en él ;1rticulo 24 que: "El diroctor g•~nernl te>ndrá a nu 

cargo la adminintración do la inatitución, l~ reprencntación -

legal de éota y al ejercicio do sus ft1ncioneu incluynndo lon -

de deleqado fiduciario grnnral 1 6in fJPrjuicio dn la9 fac11lta­

den que corrcApondan nl ConAnjo UirPctivo ..• ", cin el pilrrnfo -

tercero dn la fraccjón IV de eol~ mio:no articulo dice que: "Ln 

Comisión Nacional Bancaria y d(! S(~quron potlri1 ilCorU.-:1r quo o~ -

proceda a la r~moción n n11~pPnRi6n do lon <lnlrqadou f iducia--­

rioe y aervidorcEJ pUblico11 que puedan obliqar con au firma a -

lo inHtitución, con excepci611 d~l director qcn~rnl, cuando co~ 

niderc que tulnfl pernon,1G no cuontnn con .id t1uíicie11l>J t:.:..iliJ.<id 

t6cnicn o moral para nl denPmpPílo de ~un funcionoa •.. " 

En ol p~rrafo ocqundo dol articulo 25 di11pone (¡ue ''para acrod! 

tar lf personalidad de los dPloqadoR fiduci~rios, bnGtur& la -

protoc-,lización del acta en que constn f:'l nombramiento por PªE. 

to del conr>ejc dlró!i:::Uvn, o 01 t1q;tirnonio df'l poder gonerol.-­

otorgado por la institución ... " 

En el articulo 30 se mencionan lilo op(•raciones que podrán rna­

liznr lan instituciones da cr6dito, entre las que aa cunntn -­

(frncci6n XV) la d~ ''praclicür lae op~?racionos de fideicomiso 

11 r¡ue no refieri:! ln Lf>y General de Titulas y Opnrac.i.onee oe -­

Crúdito1 y llevar H cabo md11d.alon 'i coi:iiGionec'', 

El articulo 31 en su p~rrafo cuarto diopcnr r¡ue "I,~ Secr~tarla 

de llaciP.nda y Crédito Público ~lictará loa lincamientoa y eeta­

bleceró las medidas y mocanis1nos que proct1rrn el meJor aprove­

chamiento y la canalización mbs adocuada de loA recurooa de 

lao instituciones do banca de desarrollo conoidcrando planen -

coordinados d11 financiamiento entrP eate tipo de instituciones, 

las organizaciones nacionales auxiliares del cr6ditoJ loo fon­

deo Y fideicominon p6blicoo de fomento y las inotitucioneo 
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de bancn múltiple'' 

''En las operacioneo de fideicomioo, mandato, comini6n, admini! 

traci6n ·o custodia, die~ el articulo 60 de la 1,ey qur venimo6 

analizando, laa instit11cioneB nhrirán contnbilidadea enpecia-­

loa por cadn contrato, dcbie11do reqistrar en las mismas y en -

B\I propia contabilidad el din~ro y dembR bienofl 1 valores y de­

rechos que ne leo confien, aai como los incrementos o diRmi11u­

cionce, por productos o goRtoo roopcctivoR. Invariablemente -

deberón coincidir los aaldoA de lan cu0ntas controladoras de -

la contabilid~d dP las institucione6 de cr~dito 1 con los dP -­

lao contabilidad~s eapecialra. 

En ningún caoo C'!Gtou bie11e& e.st."lr.'.l:i af1_,,;tnf' a otras rePpOnflnb.!_ 

lidades que las derivadao del fideicomiso mismo, mandato, com! 

ei6n o custodia, o lao qua contra ellos corros1>ondan a tcrce-­

roo ~e acuerdo con la Ley''. 

Loa artJculoe 61, 62, 63, 6'1, 65 y 66, auceeivamont~, conti~nen 

en r~lnción con la operación fiduclaria, las siguientes dispo­

sicion('a: 

''En lns operacionen a que se refiere la fracción XV del artic~ 

lo 30 de enta Ley, la6 inotitucionee dcoempeñarán su cometido 

y ejcrcitarhn 6UB facultadPO por medio d~ BUB delegados fÍdU-­

ciariofl. 

La inatituci6n reapondcrá civilmente por loe d3fioa o perjui--­

cioe quP uo cal1sen por la falta de cumplimiento en las candi--

cienes o t~rminos sefiala<los en el fidoicomiao, mandato o comi-

eión, o la .ley. 

En el acto constitutivo dol fideicomiso o en nus reformas, se 

podrá prever la formnción do un comit6 t6cnico 1 dar las reglas 
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para ou f~ncjonamiento y fijar sus facul~adea. cuando la 

institución de crédito obre ajuat&ndoRe ~ los 11ictám~nes o 

acuerdos d~ ~Rto comitó 1 eatnr& librP d~! toda rcsponsabilida~•·. 

''Las operaciones ~on valores que realicon ~aa instituciones -

de crédito en cumplimianto <le fideicomisos, mandatoa. comiai~ 

nea y contratos de adminietración, se roalizarAn en lon t6rm! 

n~s ·de las diepoRicionee de ésta L~y y do la Ley del M~rcado 

da Valoree, asi co~o de la~ dieposicionun de carécter general 

que dicte la Socrotarlo rte IJacicnda y Crédito Público oyendo 

la opinión del Oanco dn M6xi6o y la Cornioión Nacional de Valg 

r-on,- con vintan a procurar ~1 deoarrollo ordc-n,.,do Ji;l mercado 

de valoree". 

"El pcraonal quo lan instituciones dg cr~dito utilicen direc­

ta o exclusivamnntc para la ronlizaci6n de fidcicomiaon, no -

formar& parto del perapnal de la instit11~ión, n1no que, a~gún 

los caaoa 1 Ge conRidorar~ ~l servicio del patrirno11io d~<lo en 

fideicomiso. Sin ombargo 1 cualn~qui~r dcrec}lo& que nnietan a 

esaa perFonas conforme a la lny, loo ejorcitarón contra ln -­

institución df> crédito, la q11P 1 on su caRo, par-.1 cumplir con 

las rnsoluciof1~n quo la autoridad competente dicte, afectar~, 

en la medida que aea nPcPoaria, 106 bienos materia d~l fidei­

comiso". 

«t11 loB fid~icoruioos quP t~ngnn por objeto qora11tizar el cum­

plimiento de obligaciones, ne aplicara ~1 proc~dimi~nto esta­

blecido por ol articulo 341 da la Ley GPneral d~ Tltuloa y -­

Oporacio11es de Cródito, a petición del fiducinrio 1 para dar 

cumplimiento o lo estAhl~ci<lo nn ~l acto conGtitutivo del fi-
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. <17 ~ 
d~icomieo o ou~ m0Uif icac1on~8 

"Cuando la institución de crédito, al ei:>r rt'qUtJrida, no riniia 

cuentas de su 9esti6n dentro de un plazo de 15 dJaa h6bi1os, o 

cuando sea declDrada, por sentencia ejecutoriada, culpable de 

las pórdidaa o menoscabo qun sufran loe bier1os dadoa on fidei­

comiso o rnspo1isables dP Peas pórdldaa o menoscabo por nogli-­

gencia gravo, procPder¡ nu remoción como fiduciaria. 

Lns Rc~ionc~ par~ pedir cunntas, para exi~ir la responsabili­

dad de las inatituciones do cr6dito y para pndir la rPmoci6n, 

correoponderdn al fideicorni11ario, u =1u¡;¡ r1~pr0acnl:,1ntes le>galüo, 

y a falta de óaton al Minisl~rio Público, Ain pcrj11icio de po­

der el fideicomilcntr ros~rv~rse Pn el acto cor1~titt1tivo del -

fideicomir.o, o rn ln.11 rnorlificacionf~6 ~fol mj nmo, el dl'"!recho pa­

ra ejercitar eota accióri''. 

1IU> F.1 precnpto a qU(! Sf'! ;;slude dísponr.1 : 'Tl acrct:>dcr pollr.) -
pedir al juez qur· nt1lorico Ja Vpr1to dP lns IJiPr1~0 o tltu 
Ion dados on prcndn c11ar1do Gl~ VJ•11z~ ln obliqncJón qaron: 
tizada. 

De la petición c]e1 A~rn~d~r ue ~;orrPrh tranlntJo inmedia­
Lo al deudor, y /·~!:r>, r.'n t>l l.1 . ...,rmino dt! trl!fl df.,~1, podr.'i 
oponersn a l~ v1•nt~ ~xl1ibie11do 1>1 lrnpor!.P rlf'!l arl•!tlrlo. 

Si ol deudor no s~ opor1e n la vr•ntn ~11 lo~ t~r1ninoA dt-­
chon, el juez m.indari1 qu" ne ef1•r.t·ú,... u! p1·•~cio de cot-.lza 
ción nn bollJt1, o ~J falt·n df> cotización, .11 prC'cio d~l _: 
morcado, y por m11dio rl~ cort·~dor o i)P clon comrrc1a11tnR -
con natablncimiento nhinrl.? ·~~• Li pi <1z,1. En cano dn no­
toria urgenciil, y bajo 1a rf'ririonnahil 1d.1d rl1•l tic:rr•etior, 
e] juC!Z podrj .Jutoriz.:ir la Vl•nla aún ünt0n dr~ hac~·r J .. :i -
notificaci6n al dPudor. 

El corr~dor o Ion comrrc1~11t1•n q11P hnyan int~rvenido 

In venta rlober~n PXtender 11n c0rtif i~ado do Plln al 
acree>dor. 

El producto de la venta cnr~ conncrvado en ¡1rencln por al 
acreedor, en oubstiluci6r1 ~P loA bi~n~1; o tJtulon VPncli­
do6". 
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''En caso de r~nuncia o re~ocibn, se estará a lo disp11~sto en el 

pirrnfo final: del articulo 350 de ln Ley qenPral <le Tltuloa y -

Opera~iones de Crédito''. 

''Cuando ~e trate a~ fideicomivos ~ue constituya el Gobierno -­

Federal o que el mismo, para loB p('~ctos de eRte al"t-Ículo, <lo­

clorc de interós pfiblico a trnVé6 d~ la Secr~taria de ~tacicnda 

y Cródito Público, no sPr~ aplic~ble el plazo que establece la 

fracción III d~l articulo 359 dP ]a l.oy General de Tituloa y -

Operncionos dr Cródito''. 

Dentro de lns prohibicionen a las ineLitucionca dn cr6dito quP 

menciona el articulo 84, fti\cci6n XVIII, ,.,, la rraliznci6n de 

l."'.\s operi\cionc:·~ a qup !iP refivre Li fr~l.cción XV del art~cu1o -

'' a) Cel1~br~r operacioneo con la propia institución on el -­

c11mpl 1m1er1Lo Je fid~icomiAon, mandatos o comiaionee ... 

b) }{rspondrr n 106 fidPicomitunt"~, man<lantes o comitcntao 1 

drl i11cumpli1niento dP Jo~ d~UdoreA 1 por lo& cr~ditoB -

quP GO otor9uPn, o d€' loa cmi~oren 1 por los vnlorns que 

Ge adq11irr~n. nalvo q\10 º"n rJor su culpa, ne~ón lo dis­

t•~cst~ ~,, lA parte final ~Pl nrtic,110 356 dP la Ley Go­

nnrnl dn Titl1loB '¡' OµPt ;1cio11r;r; di."' 1~r~· .. 1i to o qcirantlZdl' 

la percf'pci6n de rf!ndimiPntor; por. len f<ll1olos cuya invr-!. 

sión fiP lr cncomirnclr'', 

Si a.1 t"i°•rinino del fid,•iconiiuo, mnntla.to o comisión cono­

t1t11ido~ r~r~ ot otorg11m1rnto dr cr~ditoc, óstoo no i1u­

bier<ln r;ic}o lir¡uid,idos por lo¡; r_lpurlOl"f~E 1 la institución 

drbvr~ trnnHfe1·irlou ~1 fid"icomitente o íid~icomioario 1 
A~g~n rl c~so, o al mn11clD11tP o comitente, abBtPniénclo­

ac d~ cubrir ou 111port:r-. 



Cualq1Jier pacto conl;r;ir·io a lo dii;puento en ios dos pá­

rrafos nnteriores, no producirá ~recto lrgnl alo~no. 

F.n loa contrtJ.t03 de firJ1?icomiso 1 ,,,ondalo o cominión se 

incertarb en forma notoria este inciso y una dPclara--­

~ión de la f iducidri~ pn el ser1tido do que so hizo so-­

ber inequivocamente su contenido a las personas de qui~ 

nos l1ayan recihido biRnea para B\1 inv~rRíón; 

e) tJtilizar fondos o valoreG dn los ficlcicomiooo, mandotoa 

o cominionüs mediante loe cuales r0cib~11 fondos <lPstin~ 

dos al otorgamionto de créditos, para re,11 i1.ar u¡Jt:t di...l~ 

nes en virtud de las cuales r~sul tnn o pue<lan reRHl tnr 

deudores sus delegAdos fiduciarios¡ los miPmbroo dn Bll 

conanjo directivo, tnnto propietarios doMo ouplentun, -

cut&n o no 0n funciones; loa acrvidoros p6})lico9 <lP la 

inBlilución; loB cumisnrion pror1ictnrio~ o aupl~nt~a, -

e&l~11 u 110 ~n funci~nnq; loq ~urlitorrs PKtPrnoíl d0 la -

inRlitución; lon minmhror1 11~1 co~1itG t0criico drl fid~i-

comi5o rcnprctivn; lon ftRcond1r11t(·~ a rlrsc~n<li~ntes en 

prim0r qrado o c:óny11~0n de lnG JlrrB011na citadao, a lan 

noci0tlnrlPB Pn cuyan nsnm!,]nn~ tPn~~11 n1nyorin cl1ct1nn p0E 

nonas o J,1f1 mii;rn.1n innt:it.ucion"!;; .,. 

Ja üdminiBtrución para tlist:ribu1r el ¡•,1t:i·l.mon10 entre -

p~qar una obli9aci6n o para q~ri1nlizar ~u cumplimiPnto 

con el valor rlc la m1nma tinca'' cJt= 1.11,. ¡;r~d~;=tc:, y 

nin que 1~n cñtor; curiar. l,i. .1dqn.i G ic i ón c•Xct>da d<> rl0n 

.:iiios". 
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Tambión con relación a las op~racio11es fiduciarias, Pl articu­

lo 94 dispone que: "Con la Sülvcdad d~ toda cl,:u.;p de inform<:l-• 

ci6n que aea solicitada por lü Comioi6n Nacional Bancaria y 1le 

Seguros , la violnci6n del aecroto propio de las op~rncionco a 

que ae rofierP la fracción XV del articulo 30 d~ óata Loy 1 in­

cluRo ante lofl autoridades o tribt1naleG ~n JUicios o roclnmo-­

cinnPA 11uc 110 6Pan ~~u6llos ent:1l1lddo~ pl1r ~l fid~icomitentc -

o fideicon1isario 1 co1nitQnto o n1n11~nnl~, contra ln intititución 

o vicPversa, conntituir~ o óol~, 0n rcsroneabilidad civil por 

loo dafton y pPrJuicion ocaoio11ndoG 1 Rin perjuicio <le lao reo--

püllB<1bilidU.df'r. r~"'níl\r>r. prOCf1llPftl!~Li" j' ~l Dcg1111do f)4rrafo --

del articulo 95 01• establoco que: ''En (•l c~~o do quo las rccl~ 

mncioncn ne proo"nte11 nnto la Com1oi611 l~ncional Bancaria y de 

Seguron, óotn conc1l1a1-;:1. y 1 1!11 ... 1.1 ..::.:.üc,, ::·.:>"':'1 "''' :, l ;1r. d iferf'n-

ciao r¡ue no 011sciten entrn lao ir1Rtit11cjonPs <le cr~dito y lou 

uounrios del dol s~rvir:io público dí' banca y cr{!dito, derivada 

de la realización de oporacior1ps y de la prPstaci611 dn oervi-­

cios ba11cnrioe. Trnt&ndofiP dP difcr~~ncia1; qu~ RUrjan roupocto 

al cumplimiento dA fideicomiRos 1 uólo cor1oc0rá do las reclama­

cionon que pr~sPntPn loH fideicomitonlce o fidnicomioarioo on 

contra de loo ficll1cinrioo. 

1,a soln prni;entación de la reclamación q11e so prevé en éeto -­

articulo, interrumpe la preEcripción''. 

do cród1to en la presldci6n dol Gorvicjo pGblico de banca y 

crédito y el cumplimiento do las <lispo6iciones do esta Ley, 

quPdo confiada a la Comioión Nncional Banc~ria y do s~gurostt, 

do acuerdo a lo diapuento en el articulo 97. 
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3. Otran Leyes, Acueidoa y Circulares que lo r~glamentan. 

DP.ntro del marco jurídico actual del fideicomiao en nuestro 

país, existen otrau leyRs 1 reqlamentos y circulares que do al­

guna manora tienen relación con eRt~ figura, por lo que a con­

tinuación haremon refernncia n ellas. 

El 29 de abril de 1971, fu6 publicado un ncuPrdo, octualm~nte 

ya derogado y c11yo ~11tor fu6 el PralilJ1!nle l.t11a Cchovorrla 

Alvarez. Eete acunrdo ae dodic6 a regtJlnr IoR fi1leicominoa -­

que por cae afio com~nzaron a prolifPr~r t~niPndo como ohj~to 

la venta Ju Lie11es n extranjoro1; en las ~ona!l prol1ihida~ que -

merca 1~ Const1t.uci6n,1l~ •nan~re qit~, ~l1mi11~n1Jo ln~ ~11hlPrfu-­

gioa que se entaba~ utilizanclo pa1·~ tr~11Rgr1•J1r Ja prohibición 

conntitucion~l clr q11~ lo~ rxt:·~njPron nrlr¡uiPr~n el domi11io di­

recto do tinrran y agu;1s d811Lro de Ion 1Jm1t¡•c 1:11íl~lnrlofi rn tal 

ordenamiento, JH~rmitia qur•, acord<> a 1.1 1·1!(lUlc1ci{Jn í!n nu11r.lro -

siatema jurídico ciol fjrlnicn1q~~~ 1 }3 i;)~tiluc¡0n [1d\1c1nr1a 1 

conservando nl dominio dirActo de los bienna f1d••icomiticio~, 

pudiera p0rmit·ir a lon f1d,~icornisarino, í'll forrna Lrq:iporill, Ja -

utiliz~ción y n1Jrovecl1a1niP11lo tlP dicl10B IJ1Pnns. 

Las dinposicionon coritenidan en nnl1! Ac11~rdo pr~sidnncial fuo-

r11v~rni611 ~\1>xicana y 

ferencia. 

a) Ley para Pro1nover la lnv0rsi6n M0xica11a y lleqular la -­

Inversión ~xL1·a11Jera. ~Ata L(!y, de (Pcha 16 dp febrero 

de 1973, publicDd~ ún el Diario Oficial dPl 9 de marzo 

del mismo afio, en su articulo 2, defint! f>l concei1to dP 

''lnveraión Extranjera'' dB la niguirnto forin~: 



"Para Ion efectos do ·esta ley~ sn considera inversión 

extranjera la que ee realice por: 

1. Pernonae moraleo extranjyras; 

2. Pereonae fieicae extranjeraAi 

J. Unidades económicaa cxtranj~ras sin personalidad -­

juridica; y 

4. Empresas moxicanas en las que participe mayoritaria­

mente capital extranjero o P.n las que loe extranjc-­

roo tengan. por cual(¡uier tit:ulo, la facultad de --

Se aujota a las disposiciones do esta ley, la inverei6n 

cxtrnnjora que ~e realice en el capital dQ las ompreeaa, 

on la adquisición de los bienes y en las operaciones a 

qun ln propia ley refiere". 
,, 

El arlic11lo 3 nntabl8cc: ''Lon PXtranjeros que adquiernn 

biP.nPs <le cualquier naluralPza en la Hepública Mexicana, 

acupta11 ¡Jor rfitP miGnio t1ncl10 1 con~ide~~rBn corno rnPxica­

non rPsp~cto do dicl10A l>i~nee ..• ''; Puto significn que, 

en principio, un nxtranJ1•ro. J>U~de a<lqu1rir bienon ~n --

C::U<1}f!lliPr p.-.rl-n '~nl ""n::;:-5~;::;:-i_:; ;-,z.;;i.ü;,ú!¡ ,,_.;.¡I t-"lliÜd.rlJO¡ -

la Constil11ci6n de loo ~GtadoG tJni<JoA Hrxic~nnn, ~n l~ 

fracción I d1•l artlc11lo 27, ordPna la prol1ibición abno-

!uta <lo qun en unR franJa <le c1~n kilómrtron A lo l~rgo 

de laR fronteran y 50 on lae playaR, por ni11gGn motivo 

pueden 10E1 PXtr~njnr0~ ~dquirir ~1 daGini.o JiL~clu ~o--

brc tierras y n0uns. 

A partir de 1972 1 oe inician diversos trómitea pnra -~­

conotiLuir algunos f ide1comisoF de tipo turlntico en --
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varias plnyas ele] territor_io nacional, loa cualefl on l<'.1 

~ayoria de loe canoa tendria11 como fidcicominarioR a 

extranjeros, principalmente eRtadounidensPe, lo que no 

era anteo posible debido a la prohibición de nUPBtra -­

Carta Magna. 

No obstante, nuestros legislodorea, en eatisfaccion a 

la necesidad quo se. prcGcntnba, leginlnn y rcglom~ntan 

la constit\1ci6n de fideicomisos en laa fronteras y lit~ 

ralee, y en el articulo 18 de la Ley que estudiarnos, s11 

ostnblecP, con bano Pn ln propia Constitución Politica 

de Hóxico 1 en su articl1lo 21 frncci6r1 I, la fdcult~d -­

concedi<ln a la SecreLaria de Rclacio11~0 exterior~A pnra 

~un analicn en cada cano la convenienciil dP conceder a 

las institucionco d~ crédito,~permiso r1ora adquirir, c2 
1 

me fiduciaria~, el dominio de bienes ir1m11eblee deotina-

don a tn r~aliznci611 <lP actividadnH induatri~lrn y t11-­

risticaa en la frn11ja lle c1on kil6metron a lo largo do 

lao fronterar> o en lil zona de 50 kilómetros a' lo (D:tfrn­

so de lno playaR del paiA, niom1>re que ol objola dn la 

adquisición sea ~l <l~ Jlern1ilir lo utilización y ;1 nrr2 

vocl1amionto dn dichon bi~noo a loa fideicomisarios, oin 

constituir d~rccl1os realeo sobre ellos, pudiPndo emitir 

para enes fi11ng 1 certificados d~ pnrticipnción inmobi-­

liarion, nominntivon y no an1ortiznblen. 

El arliculo 19 otorqa la S~cr~t"ria <l~ ílnlacioneo -

Exteriores ln faculLad dn resolver oobre l~ connt1Lu--­

ción d~ los fideicon1isos 1 con1;idflrdr1dn len ao¡>octoR no­

ciales y económicos que impl1quo la r~nlizuci6n ,1~ OH-­

tas opcrncioneG, Contir1ún ente nrllculo netnblocinn<l0, 

en la parte findl, que la Comisión tl,,cionnl d~· TnvPr---

oioneo ExtrnnJeraR fijnr5 lon crilnrio~ y procPdimien--
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toa conforme a los cuales se r~solverán cstns solicitu-

dos. 

el aiticul~ 20 de esta Ley, se refiere a la duración de 

tale~ fidci~omisos, los cuales no podrán exceder do JO 

uños, ngrcgando ••. "La inGtitución fiduciaria, conaerV2_ 

rr'.1 siempro la propiedad de los inmueblos •.• ". f;s quizá, 

la ~nica 6caai6n que, tratindoso de fideicomiso, unn -­

Ley establee~ oxprosamuntc r¡u~ el fiduciario es "propi~ 

tario 1'. En cuanto a la nntt1ralP~~ Jtlridic~ rlP loR rli·1·~ 

chas fiduciarios, ejerci<loo .por la Jnstitución fiducia­

ria, oste criterio coincitle co11 lo cstab]1!cido PO ]·da 

artículos 352, 356 y 357 de la LPy G~naral <lti Titulo9 -

y Operacionos de Cr~dito y la fr¿1cc16n Ir, inciso e), -

d~l artic11lo 45 de la L1•y G1~nrrnl du Inslit11cionP& de -

Cré<li to y Orqanizilcion1~s /l.nxi J 1,1r<>n ClBl J Pll el sontido 

de qup lo~ trec or<lonnmi~nton concedon t:1tularidad d" -

dernchos n la inetitt1ci6n f~ducia~1.i. 

<i8l La LPy Gunpral do Inst1tuc1onen <le Cr~d1to y Or~anizacio 
rtf1S Auxiliores, pubtic.itJn ('il Pl D. o. de J,1 r·eder(1ción: 
1,1 J:ü :;; dt! muyu ue 1~·11, tu(• dProqi.lda por la Lny Gon~­
r;il dn Orqilnizuc1onPS y 1'\r.:t iv.id.1dr>~; Au:<1 l idrP!; df-!-1 Crf•di 
LO <le f~cha 20 da dtci~rnbro de 1984, pub!icnda PO el 0.~. 
dol 14 tle ennro do 1985, 1~n lo conduC{!nt.r:> a organizacio­
nc•r. auxi 11ar1.>r. do crédito '/ a ln act:ivi.1ldd de ~erson;ic 0 
Gucieda<luu detlicadac a la~ operacionen de ca1nbio de clivi 
nas extranjeruc (articulo 2Q trannitaz·jo); y por ln J,ey­
Rcglnmontnria del Sorvicio Pübl1co ,]~ n~nr~ y C~~dito de 
la mlsn1n fPch~, amban 1•n vi~or ~1 ,lia siqu10ntn ~e st1 -­
publicación. I:;clu últimil l"Y tamb11"•n do~O'Jil u l.i n11ni-­
lur1 publicada nn el "Diu.rio Ofici.;11" •le la Fr-deraci6n -
de f1?cha 31 de dici.embr0 di• 1982 (articulo 20 transito-­
río), dejando on vigor l~H Jispocicion01; administrativa 8 
d~ car~clur ~¡ennral hAstn rin tRnto el •:J0cutivo Fed~rnl, 
la 5t?Crr?tari<l dú Hacienda y Crúdito Público, el Banco de 
Móxico y la Comisión Ua11cnriA y dn Sequroo, dicten las -
nuevaP dinnosiciones de ~sta índole (articulo 4Q trilnsi­
tor i o}. 
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En su parte final, el citn<lo artículo 20, establece que 

la institución fiduciaria tendrá facultad de arrendar -

l~a in~uel)les por plozoo no superioras n 10 aRos, y a -

la extinci6n del fideicomiso, podrá transmitir la pro-­

piedad a personüs legalmente capncitadaR para ad~uirir-

1 a. 

El Gobierno FedC'ral se reaorva la facultad de varificar, 

en cualquier Llcmpc, Pl cuznplj.'tniP.nto de los fines del -

fideicomiso. Loa articulas 21, 22, 23 y 24, rnglamcn-­

tan, rospeclivamontc, lae carncter[nitcan tlc loo certi­

ficados de 1>articipaci6n inmobiliaria qu~ se emitan: nl 

no ser requerido pcrmiHo parn 511 ndquinici6n por cxtrn~ 

jeras, <l1! parte de la Secr~torín de Gol1~rnac16n,· y ln -

inAcripción do los [idnicoinisaR ('Zl el RP~iot.ro clrt lnvo~ 

sienes CxtronjernG. 

b) Cix·culares de la Comisión ~ncionnl Ua11cnri~. 

La circular 597 de lb Comiuió11 flncionnl llnncarin, de -­

fecha O Je z.cpti<:-mhrri dP. 1971 di1;pon·.~ c¡ui:.> C'n loo fidni­

cornir;on de gar<1ntía que Sl~ t:Plf~Ü•Pn a p:1rt.i r dPl 1 v d1:1 

oclubrü de ese mí.1;-:mo ai10, 1~n lo~; qur! ne :1~t•Jrn•.·n lü!3 fa--

cult,1tl!:!O pilr« dl~LPrmin.1r ül incuP1pl imii:!11to •ln l~"ln obli­

gaciones n cnn}o de loG d1.•udorPB )' para v·~nJt·r, :-~·,11 i--

puc_io con n11 pro<l11cto n lor. úcr•~Pdorps 1 r}('lJPril fl<H..:Lulº 

ror ir1CuM¡1limiento de Ion det1<lorP~, se obg,•rvarh ~1 rr9 

cedimi11nto y lnR formali(ln<lu1; eutnbl·~ci~n11 P11 las fr~c-

cionpr, 111 y IV d.C'."1 ü.rtícl1lo 1·\1 rJ0 111 L('y Gi:>nPrnl de -

lnatitucionvo <l0 Cr~<liLo y Orqnnizncio1\r~ Auxili~roa 

l19J ldem nota ilf\t. 
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otra circular, la 617 de fecha 27 de julio de 1972, es­

tablece loe criterios que deberán seguirric para autori­

zar lan emisiones de certificados de participación inm2 

biliaria no amortizables, en relación con loo términoo 

del acuerdo pr,~eidencial ele _19 df~ ubril dP. \911, que -­

nutorizn a las instituciones fiduci~rias del pala a 

adquirir, en fideicomiso, bienes \lbicadoa en las front~ 

rns y costas, para incrementar el <lesarrollo turietico 

e induati--ial. 

El fideico1niso pablico difiere d~ loa demAo fideicomi-­

sos por estar sujeto, no sólo a la legislación mercan-­

til y dcm&a reglarncntoa aplicablos a los fideicomisos, 

sino tambiin a lae leye6 y ordenilmi1!ntos q'1e emite el -

Ejecutivo Federal con car~cter eminentemente administr! 

tivo, las cuales afectan n todas lns entidades del sos 
tor Público Fedoral, y entr~ Pllas a loA fideicomiaon -

públicon del Gobierno Federal. 

Por lo tanto, nos referiremos a continuación a las prin 
~ -

cipalos Leyes reglamentos, etc., ~ue rig~n la conotitu­

ción, operación y cancelación de loR fideicomisos p~bll 

cos. 

e) l.ey Org<inica de la ll<l111inlstración Pllblí-ca Federal :20> 

( 20'.í Ley de fecha 22 df' diciP.mbr;;-de 1976, f.!llblicada en el -
Dinrin Oficial del 29 do diciembrP del mismo afio. tla -
venido nufriendo diverBas rnodificctc~oncG, cntrP l~R que 
Br:> cuentan la!:i da 2] de diciPmhri' (O.O. 29 de dic.1902); 
16 d~ diciombr~ de 1983 (o.o. 30 rlic. 1983); 21 do di-­
ciembre da 1984 {D.Q. 21 dP en~. 1985) 1 y finalmente el 
25 dr abril <le 1906 (D.O. 14 rnay. l9f36). Deroqó la an­
tigua Lry do SacrotariaG y DopJrtnmontos de Estado de -
23 de dic. tln 1958, Diñrio Oficiul drd 24 del miamo mea 
y 6Í\O. 
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Esta ~cy constituyo el fundamen~o legnl para ol Psta-­

blecimicnlo de los fid~icomisos p6blicos como porte de 

la Admini-stración Pública Federal, puea los intcgr.i -­

dentro do 4sta, ~n 1~ AdminiRtraci6n Púb~ica Paraentn­

tal (
21

' 

Establece también· que loa fidoicomi_RO!'I .Ron a·uxiljarr>B 

del Poder Cjocutivo F8deral:?2 >. 

El articulo 90 C2)) es muy importante para nuestro es­

tudio, puoe disponP- que: "1.ns depr;>ndf'ncias y entidadf>6 

de la Administración Públi~a Centralizada y Pnr.H·st.atal 

condccir&n AUR acl.ividades P:~· forma programada, con b! 

BP. en las pollticao que> para el logro dr? loa objetivos -

y prioridades dr la planraci6n nacional df!l dcoarrollo, 

0otablryzc.1 f•l f':jccutivo F{>dPraJ". f~~11alrn~nte {'l .:irticu­

lCI '.l2 (?t1l r¡U" faculta a la :i .. t.:n•Lc1rí .. 1 .¡ .. PnJqr<lnlt1C10n 

y PrPR11pueoto p~ra proy0cl~r la plnnnación nncipnal (]el 

r2r1--1:;;yo;qiinic;i ·;:¡-~;-M;-;;Tn;;;~;;~iún P1º1hl ic-:a r('rlnral 1 .,rtlcu­
lo 1

1
0 pitrr.ifo 30. 

(22) Idem. nota anterior articulo 3Q fr~cci611 trr, 
(2)) Esto articulo fu~ reformado nor r!0rrPfn riP líl •ln ~~~in~b~~ 

de 1 9 8 l 1 p U b l j e rt do ~ n '' 1 D. O . rj n '1 d" r: n ~ r O J ~~ 1 9 8 2 , y U~ s 
pués por el artic11lo PHTMERCJ dn! drr;rté' ,!0 23 d0 Lllc. dP-
1982, publicado en 1.>l "Diario OficL1l" •Jf>l 7.~ rlnl miumo -­
mos y afio, C'll viqor el lCJ dr:- i~nr>rc 1l·~ 1983. 

(24¡ ERtt~ c1rt1cu1o fu~ rP.form.Jdo por d<"r¡· .. I (l r1 .. ".H\ d<:> d1-::icr.11>rc 
de 1901, publicado en l~l O.O. de 4 dP rnnro df' 19fJ2, y dr!!l 

puf>s po1· el .irtic1!lo PHIM!·;Ro df"l do:•crc>to dn 2 c]p dJC". d{~ : 
1982, puhlir;idn on ~·I "t'i:1ria Ofici.:d" 11 .... i. ;;; .j"¡ m1r;mo --
moa y afio, en vigor el 10 d0 cn0ro tl~ 1983, antPH d(• PRta 
reforma, {~ate articulo otorg.1ba ;1 la SPcrr•L.1ri,1 dP Pror¡ra­
mnción y Proo11pu~olo la facultncl para ¡>lannar, proyPctar 1 
autorizar. coor<linar, vi0il.ir y 0v~lt1<lr fin~nciPra y ~J111i­
niotrativamente, loB organjsmoR dP la Admininlrnción Públl 
ca Pc1r<1eBtat,1l, para eut:ablecC'r norrn,1n p,1r,1 la r"al ¡zacióñ 
do auditarían, o b1Pn realizar 1011 aud1t.clrine e 8 ppcia1PH -
quo requirif'ran 1,aR e>ntidadPH df_1 ln A(lm1nint.rar. 1ón Ptiblica 
Federa 1. 
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d~snr1·o}lO y ~lnborar, CO!l ]~ partlcipACiÓn llC los gru­

pos social~e interesados, el Plan Nnci~nal corrAspon--­

diente { 251 ,y el 32 bis,c::read~ o adicionado por el articu­

lo SEXTO del decreto d~ 23 de dici~mhre de 1982, que 

au vez crc6 la SecrctAria de la Contralor1a General dP. 

la Fedoración 1 entre cuya amplia quma de funciones de -

control 1 evaluación, fiscalización, inspección y vigi-­

lancia de la acción gubernamental, eslA la de sugerir -

normaa a la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros 

(fracción VI), en rel~ción con rl control y fiucaliza-­

ción de las entidades bancarios y de otro tipo que for­

men parte de la Atlmi11itotruci6n P1"1bl i.~;; FPdPrnl; y 1 pro­

poner la ~eeignación de comisarios o uus equivalentes -

en loe órganos de vigilancia en los connejos o juntas -

de gohierno y administracióri de las onti<lados de la Ad­

ministración Pública Paraentat·~l (fracción XI). 

Conforme ul ortlculo 47 c
26

)' loo [i<leicomisoo públicoa 

a que 6e refier~ esta Ley, ''son aquPllos q11e el Gobior­

no Foderal o algu11a de las dvrn~R entidndpe paraPstata-­

leu cor1stituyen con el J>ropóailo de auxiliar al Ejf~ct1t! 

vo Foderal er1 lno atribucion~s d~l Enta<lo para imp11l~ar 

l~s ~reas prioritarian del desarrollo, q110 ct1entrn co11 

te11qari co111it6G t~cnic~~··. fR~P nrticulo npfiala ademAo 

que: ''En lo5 (ideicomisofi constituldoo por el Gobirrno 

F~<lot·al 1 l~ SccrPlnr!~ clP Proarornaci6n y PresupuPnto -­

fu11girá como fi1leicomitPnlP único de l¿1 AdminiGtr.:ición 

Público CPntrnlizad,1''. {.-1nt•::-i.8:-r:'.<;-nt:n ••l fi1lPicomiten-

'f7.S"iLey Orgánica dt> la AUmin11;trución Pühl Lcü r•YdPra.l articulo 32. fr. I. 
(~1 ilr.formt\<io pnr rJpcp:~to clol 25 de ñ.bril rJ0 1~86 puhlíc¡:ido en fÜ "Diario 

Ofici.'.ll'' dPl 11¡ de mayo dC> 1906 1 ('rl v10or al dic1 r.ir;uientr> dP su 
publicación. 
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te Onico del Gobi9r110 fnderal era la Secrata~le dn 

llacicnda y Crédito Pltbllco, Vid. Decrpto de 1 O dt!~ .. ;C'rwro 

d~ 1979.l. 

Dico el articulo 48 que: "A fin dri ~uc se pueda llevar 

a efecto la intervención que, conforme a laa leyes, co­

rresponde al Ejecutivo Federal en la operación do lae -

entidades de la Administración Pública Para~atatal, nl 

Presidente de la República laa agrupará por sectorea -­

definidos, consid~rando el objeto <le cada una de <lichas 

entidades en relación con la cofara de competencia qu~ 

6otn y otra~1 1~yPn ~trihuva a laa SPcrnt·nrínn de Estado 

y Departamentos AtlminiAtrativoe 11 ¡ y el ;1rticulo 49 difl­

pone que ''la intPrvención a que 00 r~f icr~ ol articulo 

anterior ao realizará a traVÓíl <l~ la depencln11cia quo -­

que corresponda or~ún el a~~upamiento que por sector~n 

haya ronlizado el propio EjPcutivo. l~ cu~l fungirA co­

mo coordinadorn J~l nPctor rPApoctivo. 

Correnpondo a lon coordinadorPa de acetar coordinnr la 

programación y prPsupur!f1tnción 1 conocer la operación, -

nvaluar los reRl1ltados y participar en los órganos de 

gobierno de las anti<ladQB aqrupad~e ~n ~1 nPctor n su -

Atondiendo ln nat~1raleza c}p laa actividaclen de dicl1as -

entidadeo, el titular d~ ln d~p0n<lPncia coordinadora 

podrA agrupa1·lao e11 suhsPcloreD, c11~11llo aol convnnga P! 

ra facilitar 8U coordin~ci6r1 y Jdr co11~ 1-uf1ncin al f11n-­

cionamiento dn la.o ciL1tlno c11Lid.-1df'H l'27 J 

&j,) El Preoidentn de la Hepúbl1c,1 dictó el 1-1 ch• rn.1rzo de --
1981 el J\cuerdo t)rP.oidencinl q11P i1.-¡rup<J por aector('fi a -
lnc entidades de l~ AL1rniniotr~ci6n P6blica P<1r~~11tatnl, 
que se encontrab.nn VÍfJr>ntPfl u e>na f<'Ch·i. r.l <l<::U('rdo 1H! -

publicó en el ll.O, del 1Q Jp abril d<> 19Bt y abroqó nl -
diVPrAo de 13 Ji~ enero do 1977 y ni1 n modiftc<lcionaa. 
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A nu vez, el nrtl~~lo SO dispone que: ''I,as rPlucionea -

entre el Ejecutivo Federal y las ~ntidades paraoslata-­

lee1 para fines do congruencin globnl de la Adminiatra­

ción POblica Paraestatal, con el uielorna nacional d~ -­

plan~ación y con lou lineamientos g~nerille~ rn materia 

de gauto, financiamiento, control y ovaluación 1 DP lle-

varán a cabo en 1~1 forma y t(•rrninor; r¡11P dir.pnnqiln l:1s 

lvyes 1 por conduelo de las Secretarias de l~aclPOlla y 

Cródilo Pfiblico, do Programación y Jlr~SllJl\Jeslo y ele la 

Contralorlu GenPral dP la f"(•di:~ración 1 nin pcr juicio Un 

sector". 

finalmPntc>, f'l articulo SS r>.-...:pr~·i;a: ''Lon connPjos de -­

administración, ju11ta9, dirPctivas o 0quivaler1les, DP­

r6n r~sponsabl~o dn la proyrarnación ostrat~qicn y dP la 

au¡Jervisión de la marcha 11ormal de lnu cntidadoo del -

seclor paraAEtatal, los coord1nndoren de Rector podr~n, 

cuando lo juzguen nocnoario, rnt<llJ)Qc~r comit~n t6cn1--

niatración, co11 fur1cione~ dr apoyo 1•n ~l ~esarrollo Jp 

estao a~tivi<lades''. 

Considurando lo nntorior, nntimamos ~110 ~n eGtn Lry la 

que eotabloce con mnyor lofinic1ón la participación d~ 

loo fidnicomisan público~; eH 1,1 !l0Llc-1·nizut.:ión Adminitri'. 

t1vo qur el Gobierno re<lnrnl conGLnntcmcntc lleva a ~a­

bo para actuali~nr la A<lministrnción Püblicn. 

Consecu~ntemente, es de qran importancii'!. q11e loo fidei­

comioos püblicor>,!3UjP.tos a esta ModPrnizcic16n, como lao 

üe1n~s entidades dPl S~ctor Público, sr involucren en -­

los cnmt110A QUP sus1.~r1cinl~nntP dicha reforma implica,-
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ya que cu n pi:i1·tir dr~ enta Ley que se da a los fideico­

misos p6blicos una mayor r~pr0RP11totividad rn rl <lenemp~ 

ílo d~ laa tareao dPl quehacer ¡1úblico 1 fijnndo a(Jcm6o -

su pnrsonalidad como nntidndes autónoFlaB auxiliarPA dol 

Ejecutivo, equiparándola8 a lae dnmáo ~randcs y pPque-­

fias cmpresao deBcentraJizadae r:t:n nn conjunto forman el 

importante Snctor Para1•ol~1tal. 

Con ~otivo dPl Decreto dP R~formas y Adicionas a la Ley 

Org&ni~a d~ la Adminiutraci6n P~blica Frdnral, de fecha 

22 de diciembro do 1902 1 pt1hlicn<lo an Pl Diorio Oficial 

dú 1~ Federación del dia 29 <lal mismo mes y afio, qt1n -­

creó la Secrelarf a de la ContrAlori1 Gen~ral 118 1~ Focl~ 

ración, µnanron a ~ata lae funciones de plan~nción, ar-

ganiznción y coordin~ci611 dPl ~iot~rna de control y eva­

luación gubernamental, no! com(l ln inupPcción del ejer­

cicio del gasto pfiblico y, 6U congruencia con loo prns~ 

puestos de egreooe. 

P~ra ello, dicha Secretaria tienc 1 concr~tamento ontrc 

otrao, las siguientes atribucionee: lnR do expedir las 

normae que regulen el funcionamiento de loo i11Atrumen-­

toe y procedimientos de control dP la A<lminiotración -­

Pública Fodcral; vigilar el curnplimianto dn la~ norman 

de control Y. fiocalizaci6n y neenorar y apoyar a Jos -­

órganoa do control interno ~u las 1le1,er1JPnciaR y nntld~ 

des de la Administración P(iblica F(ldcral; ef.ltoblocpr b!!, 

nea generales para lo realización de au<lilorlaa e11 <li-­

chae depondnnciaa y cntidados; comprobar el cumplimien­

to, por pnrtc de loe miamas depond~nciaR y Qntidndoa,(JQ 

diepouicionca en 1nateria de plancacíón, prPA~ptiest~ci6n, 

ingresos, financiamiento, invernión, dE•uda, patrimonio 

y fondos Y valorPe dn la propiedad <le o al cl1idado del 
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Gobierno Federal; aurjcrir normas a la Comi&i6n Nacional 

Bancaria de Seguron Pn relación con el control y fio-

calizaci6n de los entidadeB hancnr1as y d~ otro tipo -­

que formPn parte de la Adminintraci6n Pública Federal; 

inspeccionar y vigilar tlirecta1nentP o a través de loe -

6rgnnoo <le control, que las ~epnndoncias y entidades de 

la Adminitttración ¡>~blica Federal, cumplan con las nor-

mas y disposiciones en mntcria d~: eistPrnan do rngiutro 

y contab1l1dad, conlralaciOn y pá(JV de pc1·nonal, contri!. 

tacÍÓO de aerVÍCÍOS 1 obra pÜbli~J, adqtlÍSÍCÍOOPS1 arren 

dnmient.ou 1 con6C'rvaci6n, uno 1 dPol.lno, <lf,~ctación, ena-

traci6n P6blica Fc~eral; rl~Aiyr1;1r n lo& aud1tor~o C'Xto~ 

Jlroponer la d~oignacÍ6n d~ Co1ninarioe ~ VllR equiva]e11-­

ton en lot1 órqancrn <ll~ vigi L1nci<1 1011 conn~·Jon e jun­

tas de gobierno y adminiHtr~ción U'' las Pntidadeo de la 

Adminiotrnción Pública Para~rilatal; coord1naroe con la 

Contadurin M~yor do •laci~nda, p~r~ ,,¡ eGtablPcim1onto -

Uo proc~Uiminntoo nC'ceuari•:>fJ qur> pPr1111t,"l11 a ambor; Orqa­

noo ~l cun1plimionto dn eun rns¡1ectivaR rrop0nsabilida--

d) Ley F~deral de las Enti<lades Parar1 atatala6. El 25 de -

abril da 1986 fuó crradd Ó!rtn Ley cuy;1 publicación apa-

Pl ''tljario Oficial'' d~ la Fe<lcración de fecha 

14 <le mayo del miomo afio, con vigor al dia ~iguiente do 

su publicación. Eu reglamentnria del articulo 90 de la 

Constitución Polltica de loo Enta<lor; Unidos Hcxic8noe, 

y tiene por objQto regulnr la orqanización, funciona--­

miento y control de lno entidadPs paraPotataleo de la -

Administrnci6n PGblica Federal. 
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Las relacjoneo dol F.jecutivo F'ederal 1 o de aua dopen .. 

d.encias, con las entidad110 para8stat.1lnB, en l:uantou.n_i 

dadis auxiliares tJo la Adminifitración Püblica F1~doral, 

precept~a el articulo primPro, se eujRtarán, en pr~mor 

tórmino, a lo eotablccidn en esta Ley y gus dispo~ici~ 

nf*D rnqlamentariaa y, r;ólo en lo no pr~visto, n ol:r'tR 

diOJ>Osiciones segün lo n1a~~rla que corrasponda. 

OP. conformicl.1d co.1 lo l'.!ispue~;.to fin su ARTICULO Sf;GUUDO 
1 

trt1nsitorio·, se ahrog~'l 1"1 '·"'Y ::i~1r.:i el Conlr.ol por parll.~ 

ddl Gobierno F~deral dn loa ~rganismos Denc~ntralizados 

y Empresan de Participación Estatal ptiblicada en el 

Diario Oflcirtl de la fedPración el 31 de diciPmbre de -

1970. Adom6s lav disposicionPe que so opongan p lo es­

tablecido en ella, conform~ al ARTICULO TEl~CBRo;tran8i­

torio. 

El articulo 4Q dinponP: ''Cl llaneo cJp Hóxico, las sacie-

<lndos n.:icionaleo de cr6dilo, IAR or~~ni~~~ion~n ~uxili~ 

ros nncio11alcs rln cr&díto, 1;1n institucione11 nAcionnlea 

de Gl'!quroG y fianz;1e:;, loH fond0:; y fidPicomiaon pi1bli-­

cos dn fomento osl como las Pnt idadPfi par,,(•nt•1t.:iles q11P 

formen pa.rlP d<•l 6istr>n1.1 financi,.ro, q11Pt1<1n cujótan por 

cuanlo a nu cor1st.ituci6n 1 ory~niz.1~i6n, funcionar111ento, 

;_;·;.:,ltJ•tciú11 y 1·f:.•gulac16n ;¡su lio>qii;l;11·ión pcpPt"Ífi::.'.!. 

r.uo Ri>r{1 ,1pl icahl<~ 0ct.-i Lvy "" lt1fl mritPr1.1n y anunton -

F:l CAPITULO IV, .Jrtlculo 110 al 45, E'1::t.á rlndic.1do u los 

Pi~~icomiaoo rGLlicu~ y ~~tah1Pce: 

''Goo fideicomiooo pfihlicos qt1~ RP entablPzcar1 por la -­

AdminiRtt·aci6n Pública PP<leral, q110 an organic"n de ma­

nera análoga ,1· los orq.:ud r;ma5 di:?scentral i;.~ndos 0 empr~-
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sao 1ie participnci6n ualatal mayoriLaria, quo t111\qan -

como propósito auxiliar al Ejec11tivo müdlante la r~ati­

zaci6n do actividadea prior1lariaa 1 t1orltn lon quo eu .... 

conniduren ontidadon p~ranet~talon conformo a to dla--­

puooto on la [,ay CtgAnica do la AdminiHtración P~blica 

federal y q11odarhn HUJolott a l~o 'linponlcionoe do nata 

Ley 

Loo ComiLttt t~cnicon y loa diroctn~~a gonoralaa do loH 

fiduicomiuoo públ icon c!tndon en primor tórmino A~ a)u~ 

tar6n en cunr1to a uu intoyraci6n 1 fac11lta<loo y funcio11! 

miento n lao Jiu¡.0u!=!0•1~•1 r¡~o rn ftl Capitulo V llo oeta 

Ley Be eutnblec:n r~ra loH 6rgnnoa do gobierno y para -

loo dir~ctoroo gennrdlt1u, on ~11~nto oon campalibl11 a au 

naturat(,7.a", 

•El Ejoc11t1vo r~d11ral a tr~v~g rl~ lh 5ccrfitarla du Pro­

g~~mación y Pron11p1111nto, qui11n norh el f1doicom1lt!ntc -

único de la Adminit1l1,\citin Pú!'lica l'oder.ll Ccntr<'lli2Ztdn, 

cuidar~ que on loa co11tr~loa qL1edan <lflbidnmontc pruclu! 

<loo loe dorechon y accion1i11 quo corrnof'º"da ajcrcitdr -

ol fiducif\1·io nobrc 1011 b11)11l'1J f1du1comiti.lloo 1 l;,11 li.m.!_ 

tacio11eu que eotablu~cn o r¡11e no dorive11 de deruchoa d11 

terceros, ;ud como lou derflchori qut~ al f1deicomltont1J -

DO roflorvn y la.a 1.tc11~L ... ..,!.:;: ~"" fiio 011 uu CJfJO ul Com~ 

t6• ol cu,d dob1.>r.~ P)(i11t1r obli<JU<ll\munte l!l\ ll\fl fidtdc~ 

rnl aoa _ •• " 

"Los int1titucione11 !ittuciarian, a travliu dol DuluqJ.do -

Fiduciario fiPnoral, dentro dA 1011 acio moRea oiqui11ntou 

4 la conütitución o mo11ificaci6n do lon (1dcico111luon d1 

bor6n oomotor a lb conatdoración de la d,•p111,,lonc1a on-­

cargada do l~ coordin3cl6n d11l ooctor al qui! p~rtene~--



can 1 los proyectos de estructuru adrninistrativa o 1a5 -

modificncionos qua ac requieran". 

''Cuando, por virtud do la naturnleza 1 eepeci~liznci6n u 

otras circunstariciaa de los fid~lcomiaos, la lnstitu--­

ción _fiduciaria requiera informes y controles especia-­

lea, de ·común acu~rdo con ld cuordin~dora del Sector, -

inst~ulrAn al DnlPgado Fiduciario pnrn: 

I. Som~ter a la pr~vía conaid~ración dP la inntitución 

' que _deaempC:!Íif'.' el cargo de fiducíflri.1, lott actos, contr~ 

toa y convonioa tle lon qu~ resulten derechos y obliga-­

cionca pdra el fideicomiso o paro la propi~ institución; 

Il. c~nsultar cion _la debida onticipa~ión a la fiducia-­

ria loe asunto~ que deb~n tratarse en las reu11ionoa dul 

Comité Tócnico; 

ItI. In!orm·-0r a ln fiduciario nearca de la ojecu~i6n de 

los a~uardoe del Comité Técnico, aci eomo al prop~o 

Comité ·Técnico: 

IV. Presentar a le fiduciaria la in.fortnnci6n contable -

requerida para preciaar la eituaci6n financier~ del fi-

deicuml;;c; ~, 

V. Cumplir con loR demAs requerimientos ~u~ d~ ~cimtln 

ac11erdo la coordinadora de Sector, le fije n la fiduci2 

ria"# 

''En ios contratoa de fideicomiaos a qUP se rcfi~re el -

articulo 40, oe deberán precinar lan facultades oapeci~ 

les, si l~1s hubi(?re, quo <>n udici6n o la.e: quo ooto.blece 



66 

determine el EJec11tivo Fednrnl para el Comító Téc11ico, 

indicando, en todo c~so, cu~les asuntos requieren <le la 

aprobdción del miumo, para el ejercicio de acciones y _ 

derechos "qufl corr[!f:lpondan al fiduciario, entendiéndoflC-! 

que l~a facultades dol citado cuerpo colegiado conutit~ 

yen limitacióneu parn la inetitución fiduciaria. 

La inotitución fiduciaria deber~ abataneruc de cumplir 

las rasoluciones que el Comité Técnico dicte en exceso 

de las facultadco expresamente fijadas por el fideicom! 

tente, o en violación a las cláuo1tlao del contrato de -

fideicomieo, <lebien<lo responder de loe dafioa y pcrjui--

cioe que so causen, en caso (le ejeclJLar actos en acata-

miento de acuerdoa dictdlloa en &Xceuo de dichas facult~ 

Cuando para Hl cumpl imic~nto de la encomienda fiduciaria 

oe req11iera la rualizaci6n do actos 11rqentca, cuya omi­

sión pueda causar natorin1r1ento pcrjuic1oa al fidoicomi-

001 ai no ns JlOBilJle reunir al Cornil.~ Técnico, por cua! 

quiera circunstoncia, ld inut1tuci6n fiduciaria procod~ 

r~ a consultar ül Gobiarno F'rlloral a lrav&s del Coordi­

nallor e.le Sector qiiedanclo faculttJdd parn ejecutar aque-­

lloa acloo c¡ue ~nlt: autorice''. 

''En loH contratos cor1et1tutivo9 rle f icloicomison de la -

adminiE>tración Pr1hl .¡,,.,, f..~PrlPrAl r<•nt·r=•l i-.~rl,..._, !!!! d~~=P!'~ 

reservar al Gobif!rno FL'<lcri.!l la facultad cxprcoa de re­

vocarloa, sin ~erjuicio de los <lorechoE qua corroapon-­

dan a loo fiduicomiaarioc, o d lurc~roe, snlvo que 01~ -

trate do fideicomiuos conotitltidos rior milndato do la 

Ley o que la naturall'z.-1 df• HllH finnr: nn In pf•rr'lit_a". 
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El Capitulo V de la lny que vei11n1os estudiando, nn s11s 

artículos 46 al 58 se ocupa dPl desarrollo y opnración 

de las entidadeu paraeRtatales, sujct6nJolas J>ara talPs 

efectos a la L~y de Planoacíón, nl Plan Nacional de De­

Garrollo, u loo programan nectori ;:iles q11f' d1---ríven d1•l -

mismo y a las asignaciones ele aasto y financiamiento -­

autorizadas. {articulo 41), y finalmente, f>l Capítulo -

VI fuó destinado al conlral y ~valuación 1lc eslos mio-­

moa organ1omos, oeflillando 1~n ld pdrlt~ findl ~Iül ~lrt1.:u­

lo 63 que los fideicomisos püblicon se aj11starfin en lo 

que les sea compatible a dich~~ dispouicioncs. DPstac~ 

en este capitulo la creación rle llri nt1evo 6rqano de vig! 

lancia integrado por un Comisdrio PGblico Propietario y 

un. Suplente, <lesiqnartos por ld Secrct~ria de la Contra­

loria General dr la federación. 

''Los Comisarios Públicos pvaluarAn ol dnsempefio gen~rel 

y J>Or funcion~6 ~1~1 orqd1liti1n0 1 ruali2ar&r1. ootudioo ~o-­

bre la eficiencia con la que su ejerzan los desembolsos 

en los rubros do gasto corriente e inversión, asi co1no 

en lo referente a inqresoG y, en general, solicitarán -

la información y efectuarán los actos que requiero el -

adecuado cumplimiento de sus funciones .•. '' (articulo 

60), <liaponicndo por último en el ARTJCIJLO SEX1'0 tt·~nRl 

torio que: ''En lo tocante a los fide1co1n.1sos a ~1ue se -

refiere el ar·t.iculo 40 de esta L~y. se dictar&n descle -

lueqo las cJ19posic1ones relativas p~r.1 <¡ue er1 su casu 1: 

lott Comilóo Técnicos ue ajusten a la interyración y fun­

cionamiento que ~n e6ta Ley se aefiala rüspecto a los -­

órganos dn ~iobierno y He dusígnarán en los casos en que 

procPda a su5 Co1nigar1os l'úblicos por l.a Secretarla de 

la Co11t1·aloria G1~111!r~l de la Feder~ción. 



68 

e) Ley de Presupuesto 1 Contablliddd y Ga~to Püblico. Esta 

Ley, de 31 de diciembre de 1976, establoce en r.u artic~ 

lo 2Q, que el gasto público federal comprende laa erOCJ!! 

cienes por concepto de gasto corriente, invorai6n físi­

ca, inversión financiera, asi como los pagos de paoivoo 

o deuda pública, q11~ realicen las deJlendencias y entid~ 

deo do Ja Administración Pfiblica Fo<leral 1 "sefiaJando un 

su fracción VII! a los fideicomisos µüblicoa. 

f,os ~rticulofi 40 y 50 determinan las obliqacioneo de -­

_qu_icnea efectúan el qaatopüblico fP.derül, para progra-­

mar el mismo, conforme a las d1rcctricco y planea nacio­

nal ea que formulu el Ejecl1tivo federal, por conducto de 

la Secretaria <lo Programación y I)resupuesto. 

El articulo 90 faculta al l1 reaidcnte de la Repfiblica P! 

ra autorizar la constitución o incremento de los fidAi-

comisou, a travóíl (ie lil s~cretaria de Programación y -­

Prcuupuesto, aaimismo, para que dicha Socretaria proporr 

ga al Ejecutivo PP1Jeral la modificación o disol\1ción de 

los mismos cuando aoi convenga al interóa púhlico. 

El Capitulo II do esta Ley 1 articuloG 13 a 2~. estable­

Cf! lan baucs para la formulacj6n de los presupuesto~ de 

íH]rCDOU. 

Lou Capltuloa III y IV, artlculos ?.5 a 4•\, norman el -­

ejercicio, control contalilc e información reopocto al -

OJercicio presupuustal del ganto p~l>lico federal, 

Eutanrlo loa fideicom1aos p6bl1cou ot1!1gadoH al cumpli-­

miento de notas diepooic1011uH, noe r¡!ferirornou a ellas 
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en el desarrollo posterior dn osle trabajo. 

f) Ley Or9.lnica de Ja Contaduría Mayor di.>;. llaci<~ndu. l:Bt~1 

l.cy, de 29 de diciembre de 197íl, otorga a l<l Cont.adurin 

Mayor do Jiacicnda la fac\Jltad de verificar si las enti­

dades a que se rP.fiere el aC"t!culo 20 de Li Ley d1~ Pr1•­

supuesto, Contal>ilitldd y Giloto Público, cjerc1nrón co-­

rrocta y estrictamente s11s presupuestos, confor·ma n los 

programas y montos oslilblecidos. 

Ta1ílbi~n fac\1lta a la Canlad~ria Havar de ltacionda, µarn 

ord~nar visitas, inG!>ecclones, practicar auditorias, n~ 

licitar informes, i·nviRar litiros y documcnto~ 1 y para 

comprohJr si lau inv~rsio11os y gastos autori~adou, oe -

aplicaron ef1c11·1.t'-'fl1Pnt.ü dl Joqro dt! loG objl'tivos y m(! 

g) Ley General drJ l<l D1:uda PC1bl 1c.-1. Dt"' f1~chu JI dl! dicie~ 

lire d .. 1976, {'~il.<l f.py, en ~u orlículo ·10, L1cu1 t...:i u L1 

Sccrct<Jti~1 t11~ lio1c1end.:J y Crúdito P1iblico pur.1 ,;J.:diorur 

el programa fin.inc11_•ro del Sector Público, l.(~ dd lum-­

bión la facult.:.irl di' d1JtorL:<1r <1 Ja5 t..'ntidddl'~; dc'1 ~i11c--

tor Paruc>stalaJ pilt"d co11lrc1t<u· cr6d1to~•J fi]ando lo~.; --

requerimientos qui.- d~;bun ub:;r·rVdrS<' 1_•11 cdtl,1 C...l:o;o, ¿¡~,¡ -

como para vi~tilar C"]lll' tal1..·:J t"('CtJr:;o!; •;" ,¡ ...... ~!:--.·.':'. ¡ .... l-., -

apoyar loo pl..-1rk;; di· d•·:Jur-rollo ?30~1.d y Pcon6m1co di~) 

pi3iG, y dn que tH! q1:neri-~11 tnqresos nuf iClf'OlP~ para t·l 

paqo de los crót.litos corrj1s¡1ond1Pntus. 

En el Capit.uln V t.le la •• ny, G1} rcqula J.1 con! r.1t ~1,..!0n 

de estos cródito~•. c-~1tahJeci1~nclo que J(1s Inst.1t11cion~~ 

Nacionalus JP Cród1to, c1uci ~ctt16n corno f1Juc1~ri,1s de -

los fid1!1com1no~> pübl1cos, n~q11ir.:ron preV1<l y exprefl<l -
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autorización d~ la Secretarla dA ffacien<la y Cródito P~­

blico para la contrataci6n de to<la clase do financia--­

rniento, determinando laa obliqacioneo de parte dtJ las -

entidades del Sector ParaestJtal, para informar a la -­

misma Secretaria, respecto a la aplicación de loa recu~ 

aoe provenientes do loa financiamientoo ~utorizadoa. 

h) Ley <lH Obras PUbJicao. Este ordenamiento lcaal fUÓ· 

creado el 30 de <liciombrc de 1901, publ.tcado en el Dia­

rio Oficial de La minma fecha. Tiene por objeto rcgu-­

lar y controlar todo lo relativo a planeaci6n 1 program~ 

ci6n, prc0Upl1eutación, ejecución, conaervaci6n, mcnteni 

miento, demolición y control de lu Obra Püblica Federal, 

incluyendo a los fidejcomiooo púhlicou. 

i) Loy do Adq11iaicionoo, Arren1Jan1icntos y Preatación de -­

Servicios rel,1cio11ados con OiPncH Mu1 .. blea. E:at.a Ley de 

fec}rn 18 do dicir~mbrf) de 1904, fui• pulilicada en el Dia­

rio Oficial del 8 Jo f1ibroro rle 1985. Medianle su 

ARTICULO SEGUl1DO Lranoitorio alno~1a la I.1~y aobrü Adr¡ui-

ción PUbllca Fcd1!rül, del 16 ch• <lit.:it·mbre tle 1979, pu-­

blicada ~~n ~l Diario Ofici¡¡l d1• J,1 l·'(·d1 1 ración del 31 --

dnl mismo meu y aho. 'rio11e por ob]0lu rugul~r las ac-­

cioneG rDlülivos o la pJanc!~lción, prog1·am,1c.ión, presu-­

pucntdci6n y conlrul qt1P, i~n mdt1!ria d~ a(ltJUiA1cionPs y 

arrondumienlou de biPllCB mu1.•blPH y ~)1·,.yt~r1.-'\n 11n "nr-•·±· 

cioH rulaciona<loii con los mismos, 1·•'i1licer1 ]ne doponde~ 

ciaa y entidades, entre 1'3s que fle t~ncut"?nlra11 lou fido.!_ 

comiaos ~n loa ql1n el fiJnícomilente :JPa ul l:obierno -­

Federal, los org~nisnias deecontt·al1zaclos o lan CffiJJreaaa 

de participación ostatal 111~1yorltar1<1, nAf i;omn lon flC'--

toa y contratoG que ll&Vl'n a calle y celehr•~n las dopen-
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dencias y ~ntidados relacionadas con dichas materias. 

j) Acuerdo del 11 de abril de 1979. Este acuerdo, 11ubJic! 

do en el Diario Oficial du la Federación el 24 de abril 

del mismo afio, determina que las dependencias y entida­

des do la Adminialracibn P6blica Federal, adecuarán ous 

planes, sistemas, estructuras y procedimientoü, cu11foi­

mo al proceso permanente, proqromado y part1c1palivo d1? 

la Reforma Administrativa, instruyendo reopccto a ln --

formes quv deb11rár1 µresontarse los proyectos de re-

formas, modificacionPG de 1~Htructuras 1 basus de organ1-

zación o iniciativas, para fusionar a los fideicomisos 

pablicoo, entre otras 0nt1rlH<lPR rtol Sector Paraestatal. 

Como toda rama del Jarocho, en materia de fideicon11soa 

pfiblicoG o J>rivados, exist0n numeroeas dioposic1one~ --

conexas que rcqnl.1n, complf~mentan o clt.Jrifican lai.; 

Leyes, las cuales 11ncontramos ün nuAstra logifildción nn 

Jurisprudrncias y cxpoa1ción ele cr1l1!rtos y prt!cedt·r1t1~~ 

que han cmitido 1 cr1lre otros 1 <listinl.1u SecrPlürins lle -

Estado, lo Comisión ~lncionrd 1Janca.r1t1 y dn .'ier:i-u?·o.9, el 

Dance de H&xico, l~ Comisión tJaciondl de lnvcrH1on1~s --

Extranjcrau, la AHociacióri de Ounqueros de M~xica, ele., 

que consideramos de importancia rnenr.ionar,pcro ¡¡uc 

exir.tcncia. 

k) Decreto del 10 de enoro do 1979. Este Dt>crelo, public!!_ 

do en el Diario Oficial de la Ft!dcración el 27 lle febrc 

ro del mismo afio, est~blece las bascs para !a cor1stitu­

ci~n, incr1im(into 1 mod1ficación, orgar11zación, funciona­

miento y ext1nción 1!0 lor. fideicomisoH (!~;tablecidoo o -
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quP c~tnb1~zc~ el Gobierno Federa·1. 

Por lo ºimpo~ta~ci~ que tiene para· el manejo do loe fi­

d~ic~mlAon pOblic~n 1 mprec~n e~pPcial mención loa ord~ 

namientos do estP decr~to,· por lo que deGqloearcmoa ª! 

pliamente el articulado del mismo. A tal efecto, a 

continuación com~ntnr~mos las diapooicionee del decreto 

oludldo. 

Art.lculo 10.- rata disposición n~ hace mAa que eatablo­

·cer~e1-·-objeto del Decreto ya expr~s~do- por ·la que no -

am~rita com~r.tario. 

Articulo 20.- Lar. bases de ~os fideicomisos eerán fija­

das por el Ejecutivo redera!, ~ travfis de la Secretarla 

de Proqramación y Presupuesto, y la contratación de lon 

miomoR, untar6 a cargo de la Secrotaria dn Jlacienda y -

Cr~dito Público, quiPn co11servn el cnrActAr dr fideico-

Ya hemoG m~nc1onndo qu" nctualmPnto no la Secretaría 

d<' ll.1cir>nda y Crf•dito Público, r.ino la <lf> Prnriram.ición 

y í'rr>nupuPr.to 1 f.>l F'irlPicomitPnt" Unico d'"' J;, /\dminiatr~ 

ción Púb1 ica CPntrñl izndn. 

Articulo )Q.- Se le da tina p~rltcir~ciAn nnpPcinl R In 

Coordinación General de Estudian Adminiotrativoa, depell 

dirntf• d" ln Prr>nidencia de la ílnpública para que opine 

PO loo cn606 de modificaci6n o r>xtinción de fideicomi-

oe public6 un AcuPrdo l'reGiJ11 11cial qtJP ~upri1np ~eta 

Coordin~ci6n. EatP minn10 ac11erdo 1linponP qtJ~ lao fun-

cionr>G dr> eotn unidad, 

en lo correopondi~nte, por ln1; drp~ndencias que oean 

comµntrntev conformr a laG alribucionra determinados Pn 



Articulo 40.- Toflo el personal cruu se decliquc directa y 

exclusivamente a la atención de al9ún fideicomiso, aje­

no al personal do la propin institución, deber~ contra­

tarse, previa opinjón del Comitó Técnico. 

Se les da preponderancia d los Deloqado9 f1duc1arios -­

Generales respecto a loa Delegados Fiduciario~ Cspecia­

les, a efecto de que nean loa primeros qt11un~s presnn--

ten al Coordinador d1'l SP.cror, los Proyectos do estruc-

tura adrní11i5lrat1va o las mo<lificacionf!S quo requiú-

ran. 

Articulo SQ,- Este artic11lo n0 hace m~s q11u repetir la 

ob] ic;ación riuc pard las infltitucionefi ftclucidria:> esla­

blecon la Ley Gí!ncral dt! •rftulos y Orerucjon~H du CrCd1 

to, y la <loroqad~ Ley General ,Je InGt1tucjo11e9 d~ Cr~di 

to y Organizaciones Auxil iarcs, y di~posiclonrs con~XdU. 

Articulo GO.- ~ule ctrtic11lo l1acr J11r1capiC en la r1~str1~ 

ción de 1 at; f dCtd lades qur• ~iü otorqu~n a lo~ dpoclerados 1 

a quienes no s~ les dar~)n f,1cqlt:udoio. .1ua "impl tquen (!X­

preaión de voluntad, dt! mando o <leciHión", r:1no sólo --

facultades para pleitos y co~ranzns. 

Artic11lo 70.- La diGf1o~i~1ón q11c cont1~r1n 0ste artic11lo 

somete la actuación y mane)o de los Del1!qado!; f1d11ciJ--

rios Esfleciales, de los Diraclorefi o Gerent~s dP los --

Fideicomisos, a las d~terminacionee de la Ir1stituci6n -

de cród i to qu<~ de~emp<.:f1e cd carqo de f iduci <ir 1 o. P:!!".3 

este efecto, osta ~inposición ostableca q11e: 

••• ''Los Dolegadoo Fid11ciarios CspBcialc~ cslar~n oblig2 

dos u: 
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I. Someter a la.provia consideración de la Institución 

que doaempcñe el cargo do. fiduciaria, loa actos, contr~ 

toe y convenios de loa que resulten dorechos y obliga-­

cionoa para el fideicomiao o para la propia Inatitucíón; 

II. Manejar, de acuerdo con la fiduciaria, loa recur-­

eoa dol fideicomiso, loa títt1los de cródito y cuanto 

documcntn conHiqne una obligación o eoa necesario para 

ejercitar un derecho; 

III. Consultar con la del,irla anticipación a In fiduci~ 

ria loe asuntos c¡ue deban tr~taree en .las reunionen del 

Comi.té Técnico, con la doct1mentaci6n respectiva; 

1\1, tnfprmar a la fi<luciilria acerca de la ejecución de 

loe actterdoa dol Cornitó Tócnico, aai como al propio Co­

mité Técnico: 

' V. Prose11tnr mer1aualmente a la fid11ciaria, la informa-

ción contablu ru4uurida paril prociear Ja situación fi-­

nanciera del fideicomiso; 

VI Cumplir con loa dcm~o requerimientos que fije la -

fiduciaria". 

Artlcu1o HU.- Se nstablacc la obliqatoriedad de incluir 

en lon CoJ1il.~u Tóc11ico6 1 cuctndo mlir1oa u un rcpresentan­

te de la Secretaria ao Hacienda y a tln representante de 

la Dependencia qu& ucl~e con10 Coordinadora dol Sector, 

precisándose que el Coor0inndor riel Sector aerh quien -

pr~aida citcho Comil6 1 cor1 voto de calidad cuan<lo no ue 

determine a quiün corres¡ion!lllrá la presidoncia llel miumo. 
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Eeta disposición ee~ablecc la no~cdad de que so mantcn­

qa en los Comités Técnicos, un representante de la Ins­

titución Fid~ciarin con voz, pero sin Voto. 

Articulo 9Q.- Este articulo establece y constituyo una 

jnnovación respecto a lo dispuesto por el tercor párra­

fo do la fracción IV del articulo 45 de la Ley General 

do In~titucior100 d1~ Cródito y Organizac1ont•s Auxiliar~s 

(?8l en el sentido de que nl fiduciario no Ho libura do 

renpon~abi 1id~1d 1 "'· i3qt11d los casos en que cumpl.1 dispo-

~icionnn dict.1da11 ¡1or t!l Comitt! Tócn1co, que !itian con-­

' trar1as a la Ley, a 111}.; tdcultades Jul prop.lu Cornill~ o a 

las cl511sulas del contrato u obre en nxcoso cJo faculta-

dos. 

<;pando l!Stud1e1Tlos loü t·lumnnloG dol fidn1comi!lo, nos -­

cxtonderomon ampliümenlo en el andlis1s do c9le artícu­

lo, por ol interós c¡u11 represontd en la operación de -­

los fideicomisos, 1!sta facultad que so le asiqr1a a la -

Inutitución Pid,1c1.1r1a. 

Para la realiz:1ción de actou urqenlc~i) i..;1 no es po~;1Llü 

reunir al Cumitb 'l'1~c111co, lu lnslitución Ftci11cta1·ia de-

b1! cons11lt~r al CoorJinador dr!l Sector, t¡u~Jando facul­

tada para ejocut~r aquollos actos t¡ua 1 l!ll su caso, ~st0 

le autor1co. 

Articulo lOQ.- Los Dolcgados Fiduciarios C1!n1~r~les, 

serán los ~nicos faculta<ios 1iara suscribir los proyec-­

tos anuales de los pres11puestos dn 101i fi!lu1cornisos. 

Articulo 110.- Sti ratifica que para conl.rhcr obligacio-

<28) Derogada por actual Ley Roglamor1tarin drl Servicio 
PGblico de Banca y Cr6dito. 
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r1oa d~ pasivo, d~rivadas de [inancinmirntOfi 1 Jan aolic! 

tud~s r~spectivftB doberin aür prvs0ntadAs a trav~u de -

un Dol~gado _Fiduciario GoneraJ. 

Articulo 12, 13, 14, 15 y 16 .. - Estos Ultimes ilrtlc11Jon 

~epit~n disposiciones ya oxistentaa en otrnn l~yos vi-­

gent~s. que las institucioneR fidticiariaa deben cumplir. 

Artlcu-10-20 -tZ.ansit:orio.- La ~f•Cr('tnria dn Hac.iunüa. y -

ciAdito POblico, debe propon~r a lns Instituciones Fid~ 

ciarias, dentro dol tt:!rmino di? un 11ilo, los ,1justea ,_JUO -

f'Stimc pr0Cl•Ün11Les, ("\ 1or. contrator. tle fideicomiso ya -

ConntituidoB. 

Articulo JQ tranaltorio.- r.a s~crPtari;i dP l~acienda 

nstá f;iculta<la par;i obt.PnPr lé! .1utoriztlc1ón dP la DPp'!!:!_ 

dC'nci.:i quC' uctú~.,, como Coordinadora <li•l ~~r:>ctor al quo -­

pertenezca r>l ~ideicomi1:0 ~p~rn~r1v~. ;1~rJ Ja formación 

e integración de un Con11!.~ T~cr1ico, ~n l0F fid~icomiaoo 

en qun no nxista 

tf>ligr>ncia deo que, por l<J 1111~no1.:, d('b".:' fnrrn,1r partn dr -

óote, un rcpresentüntr~ dr·l CoordJnador d<:! Sr~ctor y otro 

de la Sr•crr>t~1ría rlP llac1"nd,:¡ y C:r•;d1t:o Púlilico. 

ArtJc1Jlo 40 tran~i~oriu.- i1or vir·t.ucl d~ 1>nta diRponi--­

ción, r>l Fiduciario d1~b1.~ cumpliz·, f'ri nu c.1rftcter de- tal, 

otraa Jnyr>s ).' rr•9l·1r·a!nton qu.:• I.lJall flU8 activid.1dea. 

o~ l~ ~ntcrior i~~ Jeus1rende qUP l~ int~ncióri dPl Gobin~ 

fpd~r~l, fuó coordir1ar b~nicamPnt~ a loa Oelogadoo -

Fiduciarios Enpecialnn, dPntro d~l marco juridico quo -

riqP Ja lnRtitución quP Ion ~Pnign6. 
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Efnctivamente. el dl•croto prot~111Ji6 can~lizor todo :o 

relativo a prPsupureto, finnnciam1Pntoa y ~-·~'~ºº . a 

trav~a a~ loo Delegados FiduciRrioR GRnorolo6 y no c2 

mo antes acontecia 1 en que loR Dplrgn11oA fiduciarioa 

Especialen, rPaliz~bnn esta función, dirPctnmente a11-

te lns autoridades r~spectivas. 



Cl\PI'l'IJLff I I! 

D~~INICION Y ELEMENTOS üEL FIO~ICOMISO. 

1. Dr.ifinición. 2. Elementos! ,1) f'ideicomitf'nto¡ h) F"irlllclt"irio; 

e) Dol~oados fiduciarios d) ficJcicomis~rios. 3. otros PlPmer1tos 

dc:ol Fidoicnmiao: a·) Patrimonio; b) fin.:il iclar.1 u objolo; e) Comitfi. 

T1'!cnico. •1. C.iracteristican nr(1,-iias dC"l Fidr>1c0Miso: u) Vir¡r_~n--

ci.1¡ b) Prohibicionns; e) Nulidad; d} P.xtínción. 

1. OEFlNICION.- Oc acuerdo a lo qu~ est~hlece el artículo 346 ·de 

ln Ley General dP Titulas y Op8racio~cs d0 Cr~dito, ''En virtt1d -

del fidoicomiso, el fidcicomitente destina ciertos biones a un -

fin 1·r~itd y dotcrminddo, ~ncomcnd.indo la realiz~ción ·dense fin 

a tina in~tituci·ón- fiduciaria''. 

Uo ~nta definición· quR .da la ley, d~ducirPmoR las caracterJsti-­

cas pr<>pias :del __ ~jd_eicomiGo, sus nlem~ntor: y s11s efectos. 

En al cnpitulo precedonto dijimos qllP en nuP~tro Derecho viqent~, 

son. la Ley GPneral de.Tlt\Jlos y OpPracionP& do Cródito d~ 193~.­

junt~ con la Ley Reglamentaria dol Servicio P6b1ico de Banca y -

Crédito dt"' '7 de diciombre clH 198·1, las que principaJmet1to con(_!. 

quran la operación fiduciaria y r~gulan las instituciones quP 

prestar1 esto servicio. Desde sus inicios, ol desnmpeílo do la 

oporaci6n fidllciaria en M6xico, s~ con&rlQrÓ como 11n Rarvicio co~ 

ccsionado dn intor&6 público y por lo tanto, su oporaci6n q1Jcdó 

prohibida a los particulares. 

Conviene mencionar que, adornas de lo dispuesto por rJl articulo 

350 de la Ley General do TituJos y Op~raciones de Crédito, pue-­

dcn actuar como fid11ciarioR: ~J Consejo del Patrimonio del 

Al1orro Nncional, ccnforme a lo qun dispone la Lry <lel Ahorro Na­

cional r>n l>1l .1rtlcu1o 26, fr.icc.ión X: y la Comisión dP] F'omr>nto 

Minr>ro1 en negocios mi11Pron rnetalürqico~ d~ntro dP las a~tivirla­

driF> rpJt~ si:-iialcn aus objPI ivos, dP acur>rdo a 1~1 disposición cont!::_ 

nid~ Pn la fracción XV d~l drlfculo 91 dP la I.ey Rr>qlan1ontaria -

dC'l .1r·Lic-11lo 27 Conntitucional r>n rnater1.1 m1ncrLI. 
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La ópüra1~ión fiduciaria· di::ibf> snr conRÍdf:'rada como un acto rln co­

mercio, atendiendo a lo diripuesto por el ~rticu1o 15 .. fracci6n XIV 

del Códiqo de Comercio, con. caractoristicaa propias, qua no os 

comJJarabln con ninguna otrA [igur~ juridica dol D"recho Civil, o 

dP Dorncho Horcnntil. 

En Qfrcto, el fideicomi~o implica si~mpra: 

a} Ln c1fc>ctación, por parto d'11 fidefcomitcnb:i, ·de un patrim9_ 

nio para 1~ roalizació11 de un fin _ricito y detenni"nrlo. 

b) La ob.1 igación de ll tnstitución F'.iduc-Íaria d·~ .destinar rl 

putrfmon-io afectado a fa real.Í.~~c{ón'--·de-( ~~n~ÍOi1adO fin.-

E1 p.11.rimonio ·1un Re afect·o pucdfJ' con'5istir e.n--bí1lnci, c:n der~chos 

o on nus combinacionP.u. Si se_afectan hi\~ñe·~, -t>l fideii:om-itf'nb~ 

debe tonrr nl dominio ·subre ellos, i Ri ¿e afr>cta11 dnrechoa, d~h~ 

r5 tener la tit\1laridod do los ,mismos. 

La segunda parte del articulo 352 dA la L~y G~nnrol dc:> Titulofi y 

Operaciones do Crédito dispone que: " ... [,a const:itución dol fi­

deicomiso deberá Gic:>rnpre conatar por escrito y aj11starse a 105 -­

tórminos de la Jegislación conlfin sobrp tr~n~mis16n ele los ~ere--­

chos o lo tr,1nHrnisiór: c}(> propi<"?dnd de lar. con.-1s q11" ~P dc:>n (•n fi-

deicomiso". 

En por rno que e~timnmon quv el fidnicorn1so P9 sinmprP tranl~tivo 

de dominio, porque ('r; P.S~ncitl. dl' 0uta 011c~ru.ción í•l que el fiduci~ 

rio dinponga libre.mentr> c]('l pilt:rimonio, p~1ra cumplir con el fin -

establecido por (•l fidPico1nilvnte; si bi~n, Pr;la librP dioposi--­

ción de bienes o dr>rt>chor: no Pfi u favor dPl fiduci.:irio, oino drd 

propio fidc>icomitnnt:ri, o de terr~e>ros qur f.'iP r1t~si<ltlPn como fidr.•ic~ 

minarios. P.l dominio dr> los biPnrn o l 1 ti t11lat·id-1d dP 1011 dPrr>-

lr,\fiJ. t.: .• ) 

SAU~ 
TESIS 

Bt U4 
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cl10~, us~áo limitados al cumplimiento dul fin J>reestabiecido. 

Por dominio debe entenderse: al ''Conjunto du la~ facultades -que -

nobro la cosa en p-ropiüdad corre_sponden a au titulilr" <
29 ) y 1 por 

titul'ar_u.lacl, la ''Rcl'acfón .d·e correspondHncia éxistent·(' entr-e un -

derecho'subjetivÓ y un aujeto determinado ... " (Jl) 

No serta licito" el que B~ afectara, on fiduicomieo. la pose,aión de 

un inrnueble 1 por ejemplo, para Lranomitir la propiedad al fideic2 

misario; ya:quc 1 lo único qLe u11 este caso-podría transmitirse_ al 

fiduciario y éste al fid~icomisario, serian los derechos <le poee­

si ón. 

La afectación fiduciüria supone pues, Ja existencia y posesión -

del titulo juridico que ~e requiero para disponer de loe bicr1uu o 

derechos q1Je se tra11smilan al fiduciario para la roalización del 

fin que se prclondc. 

Los bienes o dercc~o~ que el fideicomitcntc entrega al fiduciario 

por virtud dol f1d~icom1so, no ingresan al patrj1nonio del fiduci~ 

rio, sino que 1 3n cada fideicomiso se croa un patrimonio indopen-

dicntc 1 cuya titularidad corresponde al fiduciario en los térmi-­

nos y condicion~u que se eELablezcan en el acto constitutivo del 

fideicomiso. 

La l.oy obliga al fiduc~ario a rcqistrar en su contabilidad y en -

contabilidades e~pnciales, que deben abrir por cada contrato de -

fidcicomioo, mandalo 1 comisión, administración o custodia, loG --

TI'9Td; Pina-:-Hafn;:i~ Diccionario de Derecho. lOa. Edición, 
México 1981. pag. 23R. 

(30¡ Op. Cit. p. 453. 



81 

bicnJs GUe con~tilU)'dO el µatrimonio de cada llna de ~san OJJCr~ci~ 
cJl) 

nos 

El fide1co1niao implicil as!, una convención entre ol f1deico1nit~n-

te el fiduciario, pero la Lr.y cleturmina que no pot.cst.it1vo 1 

para el fidt1ciario, el aceptar o ranuncidr al <lesem¡1efio l)Dl f idel 

con11so 1 salvo qt1e mudien causas q1·aves. Esta afirm~ció11 sv con-­

tnmpla en loa articulas 350 y 3'16 de 1<1 Ley Gun•~ral dt~ Tllulo5 

OpcracJonen de Cr6<lito. El primero de ellou disponú, en- su parle 

conducente: '' ... En cnno de q11c al constituirse el fi(lcicomi9o no 

se designe nominalmnntc la institución fiduciarin, sP tentlr~ por 

designada la que alija el fidoicomis~rio 0 1 on su ~ef~cto, nl 

Jt1ez de primera instanci~ del l11gar en qt1e estuvjRr~n u'licallOR 

lou bienes, de cnlre 1as instituciones expresamento a\1torizad<.1s -

con fnr11!f• a l d L(~~· .•. " 

''•·· Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fide1co1niso 1 

cuando la institución fidtJciaria no acepte, o por renuncia o rem~ 

ción cese en el desem¡1cfio de su cargo. deberá nombrarse otru J>ara 

que la sulJstituya. Si no fuere ¡Josible esla substitución, cendri 

el fideicomiso", 

La nrqunda disposición leqal invocad.1 1 disrone que: "La institu-­

ción fiduciarid no podr·a l!Xcusurac o renunciar a su encargo, s1no 

por causao qravt~H d ju1c10 del ]ur.z de primera 1nst.anc1J del !u--

qar ele e11 dom1cil10''. 

f::n l.<.11 virt11d, si no t.!xiste causa qrave, lo institución fiduci~1-­

ria puüde i..;ei· compt!l1da aún judic1almt•ntc 1 a dCnpt,1r ~l fjdnicom.!_ 

so que se ll' pr-opon(Ja. 
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Cródilo di apone lfUe: ''El "íid~icomiso ,puede ser constituido por -

acto entre viVoH o por teeta~ento •• ~ 1 ·, ee ·estima tambión que, -­

o~n en ol caso do fidoicomi6o testamentari6, será neccsari¿ la -

convención entre el albace·a_do la au'ceeión y la institución fid1!. 

ci,1ria. 

Además, a esta convcn~ión en~r~· fideicom~tent~ y _fiducin~i~, 

puedo concurrir d ln constitución del fi.del~-omiso el- fideicomi-­

sario, cuando as! lo doter~ino ol fidoicomitente. 

El fideicomiso, dH acuerdo con la Ley, es vólido aunque se~cona­

tiluya sin eefialar fidoicomisnrio, siomprc qua _su fin soa licjto 

y determinado. J1 uede ser f 1doicomieario el propio fidcicomiton-

le o las pcruonaa fi~ica~ 0 jua1Jicub 4uu dqu~l eafiala, a cond1-

ción do quo tenqan la capacidad nec~sari~ para recibir el prove­

cho ttUO el fjd8JCUttllSO in1plicil, 

Por ültimo 1 uu n11lo al fide1corniuo c1ue oo constituya a favor tlal 

fiduci~rio, Exiolon alQunau cxc0pcioncü a ~ola regla, en uopu--

ciul para la 1L1inada. banca dn D1:sarrollo a fin rh~ lflll! 1~n los f1-

doicomi uo8 que so consLituyan para rJ<1rant1zar sus dorcchos 1 estaG 

instituc1onua puucJan ~cLuilr ol mis1no nt·yucio como f1rluciar10 

y fidnicornioar10. ~Jcmrilou do ollo lo polJemoEi E•r1co11Lrar on lnu 

Leynu Orqánic,'1!> de IL:icionul Finonc1cra ( 32¡; Biin1;0 del P1•qucño -

Comercio GJ), Dunco Nacional Pesquero y Port,1i.irio <34), Banco -

r1~! ~:jf::-ci~~ ~· rc.cJ.".t.U :~1111,iÜd ¡]5¡ 1 y .'.->l!o!tf~Jt1d BAN!<UHAL U6). 

En ninguna do lao lcyt1e 4t1B conf iq,1ran 1,1 op(!raci6n fiduciaria y 

regulan la11 ir1stit11cionos CJU1! prestan este fif!rVicia, pr~vón c¡uc 

ol fidoicomioo tonqa peruonalidad JUrÍtlica proJJia: sino quo óate 

Lo que result.:i obvio si Bn considp1-a que t.!l f1doicomiso, en Hi, os 

(37¡--;;-;: ti culo_ll:" ________ ---
{ ."l..1) Articulo 9, 
<34J 9 
c35J 1 o 
( .16l 51 
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unil afectación Ue bienos o deréchos, los ct1<.1leu no 1111(•d••n, p(.1:: !:i 

mismos,. roaJizar ~ingún acto, sino qu~ requieren una ''JJersona'' 

(centro do imputació~ de bian<!S o derochos) que tenga vsa cal~fi­

cación loqal. Es la institución fiduciaria, parsona moral, quien 

actóa por cuenta del fidnicomiao; la pPrsonalidad de ld ln~t1tu-­

ción no deriva dül íideicomiso; sino que ticno su pro1>ia exist 1•n­

c i a. 

Respecto .a su formalidad, diremos 'tue el fideicomiso siPmf1ro liclie 

ser expreso, constar por esr~rito y H)ustarse J lol:i t~:1·minos <ll' Ja 

legiulación comün sobre transmisión de los drruchos o la propio-­

dad ~o 1(16 cosas que se den on fid•~icomiso (art. 352 dü la Ley -­

Genural de Titulas y OpercJciones do Cródilo). Por tanto, ld con­

vención Pntre fídoicomitonto, fiduciario y fideicomisario, deocm­

Locará r1ccesariamQntc en un contratti 1 ya·que de acuordo cor1 al -­

arliculo 1793 del Códil]O Civil pura el Distrito FC<dcrr.il, "f.o~ co~ 

vonJ.os que producen o transfieren lüs obl ig<lcioncs y <lPrechos, to­

man el nombro de contratos''. 

Por cuanto al contenido, en el acto constitutivo deben hacerse -­

conatar los niguient1JS olemüntos y características: 

- El consonlimi~nto dr las p~rtcs 1 idonlificanJo a cildn lln~ -

de ellas. 

- El tipo de fideicomiso de que St~ trate, para lo cual oo to­

mara en cuenta la finalidad que so persiga. 

- La integración del patrimonio fideicomitido y lds pos1b1l1-

dadoG Ue su ampl i acl ón y reduce ión. 

- El fin qun &ü µ01·uiga 1 lndicando cu~l e~ la oncomirnda q~e 

que el fideicomitente l1ace a la fiduciclria. 
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- Loo de.recitan que '1"?l f irll"lcc::iit.c1d.r. se rn!'terVil par.1 si. 

- El plazo a que 'quodri sujelo ol fidejcom1no. 

- f.d conlra¡)n~stacfón, que se pacte c"l favor d.t: L1 insli tuc1ón 

fiduciaria. en su caso. 

- C~dJqi1inr ·otro t¡ue se_ consid~ro pcrtJnentc para el logro dü 

Jau objetivos dt!Scados. 

Como ~·~ pu1•do aµrc~iar, J~ constitución de un fideicomiso ~s un 

acto complejo, en el. que so p1J~den distinguir clara1nente dos pa-­

sou esencialea: el J>rimaro, qua conniste en la exprnsa dcclara-­

ción del fideicomitentu, de afectar 1in patrímnY11a rt0tcrmir1d(],, 110-

ra. l<l oblunción da un fin nspecífico, y el st•g11ndo, la tJCeptac1ón 

doi encargo por partr de IJ lnnl1tución de Crédito q11c funqirá -­

como fiduciaria. r.st:imamor. '!'l•'i ¿¡{:nen t~l caso de la coni;titu---

ción de un fideicomiso por testamonto, se1·~ 11uccsario qua el aJb~ 

cea de la sucesión obler19a la coriformiddtl del firiuciario, para -

el d~sempcfto del fideicomiso, en dquellos casos que el tostador -

fidcicomitcnto no haya obti!nido del fiduciario tal conformidad. -

En efecto, el testamonto es un acto j11ridico qlJC cst~ BUJOto a -­

una condición suapensiva: el fallecimiento del tPntQdor, y s6lo 

hanta Ctiu momento surtirA suu efectos; consecuentemente, si en el 

testamento se constituye un fideicomiso, corresponderá al albacaa 

convenir con la institución fid~ciaria su dosempefio, media~te la 

cel~~ración do un contrato formal. 

2. ELEMENTOS.- E11 ·Jan t~rrníhcG Ju ld UHtinición dada, .loa uleme11-

tos peraonule6 tlel f ideico-mfso uon! 

a) Fideicomitentn, o aea la persona que realiza la ~fectación 

de bi~ncs o· derechoa: 



bl Fiduciario, la institución de cró,Jilo ''ncargüdd d1! D\J 

dese;npcr1o ¡ y 

el Aan cuando ~6 ~o menc1ondn eri el artic11lo i11vocildo, tJrn-­

bién JlUCden oxistir los fideicomisarios, 'tue son la$ per­

sonas que se ben~fici~n co11 í~l tideicomiso. 

·A continuación, analizarumoo on for1n~ m~s detall~tla los elcmí:nlos 

.1nleriores, 1ndicandQ SUfl facuJ t~1~es y obliqaé:iones, 

d) PIDF:Ic;O_l.UT~:;NTE. F;l [idt-!1comití:!nte Cs la. peri:>ona qH1.• conn­

tituyc un fideicomiso y realiza la afnctd1~i6n J~ bi~r1eu -

o J~rHct1os. Del1e tcnAr podor da di~posiclón sobro Jos -­

l>ienen materialna o rlúrechos r¡u~ constituyan al palrimo--

-nio fidnicomitido. Si no se r~servó el fideicomit~nta, -

en el acto constitutivo, o! derncf10 <le revocar el fi~Q1Ct'­

miso, este ao enlonclerci irrl!VOcablo t.3?) 

El fideicomitP.ntc, dic1..; Hu.tao! do Pina, es, "la p<•rsonü -

fisica o mor~l que conotituyo un fideicomiso, par~ tlcnti­

nar ciertos biones o derechos a la roalizaciórt d~ un f1r1 

licito y determinado y encar9a dic/1a r~alización a un~ -­

institución fiduci.1riu ... ·" <J
3 ). 

Ld_Ley General de Títulos y dperacionos de ·cr~dito ~sla­

blece en nu artictilo 349 quiénes pueden ser fidoicomiton­

tcB, determinando: '' ... Las personas flaicas o jt1rldicas 

que t~ngan Ja capacidad nec~saria para hacer la afecta--­

ción de bienes que o! fideicomiso iml>lic~, y l~~ dUtor1d~ 

Cervantes Ahumada, Raül; TÍtliT os y Opnracioncs de Cct'..itli to 
México, 1973~. p. 291. 
Op. Cit. p. 269. 
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dea·admjr1lstrntivas competentes, cuando so trata de bic-­

ncn, cuya gu~rda 1 co~ncrvación, ·a<l1nini~traci6n~ liqui<la-­

ción, rt~pdr,.to, o enajnnación, corre:apouda a dichas autorj_ 

dades o a las ~ursonas que éstas dca~gnen·'·. 

Haciendo un dO~liYi~ del arlic\llo ~ntorior, llegamos a lo 

si(juicntc; 

En prime~ t~rmino, habria que establecer qui6nes sow par­

sonaH ~j1iri~f~~s. o m?~ales: El articulo 25 <lol Códiqo Ci­

vil- daf ine qui~nos aon ósl~a: 

I •. - La ·Naci_ó.n,- loe e!;tat16s y los Municipios; 

I!.- Las dcmi~ corporaciones de carActer público r~cono­

cidas par la 14ay¡ 

111.- Las ·sociedndc& civi·les o mercantiles; 

lV.- -.Los slndicato_S, las -asoci.acionü6 pJ:'.'Ofcsionalas y la!! 

dcmis a que· se-~ofiore la fracción XVI del articulo 123 -

de la Codetituci6n ·Federal; 

VI.- Laa asociacioncu dtoti11tao Je las Pnumcrdc1as que se -

p~opon9an fin~s politicos, cient!ficos, artlsticos. Je re­

creo o cualquiera otro fin licitn 1 ~i~'"µro qt1e no fueren -

dpsconncid~G J>or ld loy". 

En 'relación u 1~1 dencripción qtw 1~1 Código Civil haco de 

las personas .morcilefi. el articulo 349 de la t.cy G111wral de 

Titltlos y Oparacion(•s de Cr6<lito fi]a como requisito, qu~ 



tales personas morales tenga11 la c.1paci<lad nec,,s~r1a para 

hacer la afectación do bienes qut1 1d fidcicomino ir11plic:i 1 

lo cual significa qt1Q este tipo de f1<leicomit01llt•s d~hr-­

rán tener la capacidad de ejercicio, s11ficiente pdra c~l~ 

brarc2l contrato, y si tal capacid~1d esluVit~t'i' lirn1té1d.:i, -

que s~ llonrin los rec¡uis1too snriala~os on el d1,rvcllo co-­

mü11 o en la legislación es¡ivcial, para poder ejorc1L.1r --

tal derecho. 

Ahora bién, ol fldHicomit1•nLú tiene varJilS faculL¡~do!;, L..i 

len como: 

1. Scfi~lar y cst~blnc~r los fi11us dul ii<l1Jico1ílisu. 

2. Designar u~a o varias instituciones- fiduciarias flara -

que, conjunta ~ ~ucesivamontc, desempeften el fid~lcomi 

so, fij~~~9 e~ orden Y, las condiciones en_que ha~an de 

nus ti_tu1 rs11. 

3. La designación cla uno o varios fiJeicomisürios para --

que. reciban e] provecho del fidl:licorniso, con l.:i únic.i 

limitación d~ qtt~! la· sustitlJci6n del fidc1ccmis~rio, -

no debo S(•r ·r1or muer Le 1lel anterior, nalvo el caRo ,10 

~ que se realice a favor de p~rsonas ql1e estdn vivns o -

concobidas a la muerte del fidPicomilonto. 

4. Rcscrvarso determinados dorechos sobre 1 a maleriu d1!l 

fid(dcorniso, qun .'.\detriás 8('rá Jo t'.inic?. qtw (:} fideiconi.i_ 

te::ntn Lent.lrá en su µciLrtmonio; lo no reservado, Gale -

de su patrimonio para formar un patrimonio separa1lo, -

tambión contitlrvard t:>l derecho de quo 1 al ext1n11utrtH~ -

el fideicomiso, si no se aHign6 a los bien~s f1<l0icomi 

tidos un destino ultcrtor 1 revertirán aJ fideicomLte>nle. 
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S. Pruver la formación d1: un Com1tó Tócnico, ddr Lrn r!: 

glaa du au func1onam1011to y establecer sus faculta-­

d~u. E~ta facultad uul~ contenida en el tercur pá-­

rrafo dal articulo 61 do l<i Ll!y Heglamcntar1d dul 

Servicio P~blico du ~dllCd y CróJ1to, (las cuatro pt·i 

moras ostán llChCrltdu un la Luy Gonordl do T[tulob y 

OporacJonea du CróJ1to), aqroqJndo un ou pdrto final 

la fracción r1ift1rldd q11e 1 cuando la tnst1tuc1ó11 f1J~ 

ciar1a oLru aJuutJ~,1~uo a lou d1ctámonos o acuurdo~ 

6. El nugunJu párrdfO dol Jrlículo 65 Ju ld l.ey l~tiglamu~ 

taria dul Surv1c10 P~bl1co <lo ÜdnCd y Cród1to otorya 

la facultad al f1Ju1con11t1111to db ox1g1r al f1<luc1ar10 

el cumplimifinto 1l11 la obl1gdción quo t1uno Ju rundir 

cuuntau do uu goliL1ón, CtJdnJo su )1aya ro6orvaJo uxpr~ 

H~mnnt~1 ••st1• dorricho t•n •!l 3cto conGt1tut1vo o en l~e 

modif1cacionu~ dill m1~1110. 

7. ~n los fiduico1n1sos on1irowou 1 ux1g1r d~l f1du1com1aa-

~. 

rio la contr<lpru~t~ctón d quo longd derecho. 

oxtingu1r ol fidu1co1nlbo, como lo uwtablcce la fr~c-­

ción V d~l articulo 357 du la Luy Gonoral do Titulas 

y Oparac1onou do CróJito. 

9. En cauo du 1ncumpl1mi~nto, ux1g1r d1~ l~ contrapartu ul 

cumplimiunto o ]d uxt1nc1ón dbl f1du1comiso 1 con ul 

rüsarc1n1ionto correspond1unlu a lou d~hou y perJutc1ou 

cauaadoi3 (39). 

()';}) Códiqo Civil para ul D.F. drticulo 1949. 



Ahora hién, el fidoicornitf'l1tf..! lamh1Qn ttP/ló· Id<.> ~1i•l111.1ci~ 

nes <¡ue a cont1nuaclón ~nt1m~ramus: 

1. Paqar qastos y }1011orarios al f1clt1c:i~rio. 

2. Tr.1nsrnít.ir al ftduciario lor> bient~H y d1•n•ehO!:l m~~ 

terta d~l f1,lt•icomiso 1 los cualeN St! cnnHi<l1!t·~ 

rdn ilfl::.'ctüdos al fin a quP st: clr>st1nan, '/ <~n con-

secu~ncia, sólo podrán eJ0rcitarst~, r~Gµecto tle -

ellos, los dPrec}tos y acciones que al mtsmo fin -
. <40 l 

se r~flt:!r.an. . 

3. r:n su ··c,\so·, cor.lo Cons1~cl1~inclu de 1 a tr<.111:; Ít)rf.'nc i ¿¡ 

d~ lr1 pé~·pi~·dad fiduci -trid, re!3.pondc d.cl :Ji"Hi•·Lrn1.1.t.'!.!_ 

to 1 para -ol caa6·de cyicción. 

4. Asimismo, ~- com~ última obligación, ~1 f1,leico1n1-

tc•ntc.~ está ob~i~¡adp al cumplimiento dt• l.1s oliluJ~ 

cienes. reciprocas, cuando haya habitlu ru~crVd d~ 

derechos. 

b) FJDUCIARIO. EL fiduciario, de acuerdo a r1lJ1~slr~s leyus,­

debe ser siempre una lr1stitución de cródito, l1~c1dl1nentr -

autorizada pard ¡Jracticar operaciones de fid01cum1sn, la 

cual sn conviertt~ en tituldr Je! los derechos y J~ lo~ t1i~ 

nev fideicorntlidor., d11rilnt-~ l-1 '.'!'Jt':'l~i.J d.-! fi..!1:i1;~,111ibu -

( 41). 

351, 11~rr~f0 S~Qunr!a. 

de Pífia, Rafa1d. Op. Cit. p. 269. 



90 

El fi<luciario_-c!;i la personc'.1,· _encare.roda por el fidf~lcomitl!~ 

te, de realizar ol fin dsl fidcicomioo. Debe dcsempflfiar -

su, cargo como lo haría un buen pa1Jro de familia, o sea c¡ue 

deberá ~l1idar el patrimonio que au le oncomi~nda, como 11na 

persond prudente, sin que pueda aprovecharlo en t1Pneficio 

propio, ni disponer librcmf~nte de eso~ bíones. ya qua liie~ 

pre estará conntrcfiido a ol)rar tle dcuerdo a l~a instrucct~ · 

nea establecidas en el fidf!icomioo o Pn 1ü f.ey. 

E~ _el fideicomitenln quien, acorde a la fracción tnrcera -

del articul~ 350 de la Loy Ganoral de Titulas y Op~ra¿io-­

nes de ·cró¿ito, az·dinariamenle designa al fiduc1ar10, y --

podrá dC?i;iqnar Vrlritti.i ln"I if11ci0n~~!i fiduc1,:ir!.J..:; ¡:.uru q1H: -

conjunta o sucesivnmonte desempefien el fideicomiso 1 est~ 

bl~ciendo el orden y las condici~nou un que hayan Jo su~l! 

tuirse. En caso du lfU~ al Constituirse el fideicomiso no 

se designe nom1r1almente la instit11ción fiduciaria 1 .se tcn­

dri por desiqnada a la r1uc eli]a el fi<leicomiaario, o en -

su defecto. el ju~z do primera instancia del lugai en que 

esluvieron l1bicados los bienes, de entre. las inBtittJcionea 

exprcaame1llc aulorizadas conf1>rme a la Ley. 
( 42¡ 

El fiduciario 1 al igual que los otros elementos personales 

del fideicomiso, tiene derechos y obligaciones. 

Las obl1gacionc~s del fitluciariO f1ueden Ser-: 1]e hf:lcer 1 df' -

~ar y do no hacer. Dentro de las obligaciones de hacer se 

encuentra, principa1mentc 1 la de ejecutar los fines del -

f1deicomi60¡ por Jo que se refiere a lilS obligaciones de -

dar, pueden co11s1ntir PO p3qar ~ loo fidcicomi~~rios lou -

bonoficios del fid~i~omiso¡ y por lo que toca a las oblig~ 
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e iones de no hacer, PSI .'In comprr>ndid..l!'i 1.l:.> ,li...: .~l,::>lu1111l. ~t-· 

de hac~r mal 11Ro <le lo~ _c!crcchoG LranHmitiJou y ele no r·x~~ 

dcrst.! í!O el ojnrcic10 de l,1n fcicultüdt?s que St' ll' confi('--

ron. 

Como ya homes PXpUnHlO, os o1Jliyaci6n b~sica dc•l f1dL1CJd-­

i·io1 dcordu cll articulo 356 de lil Ley \.\"?neral d•! 'ritul<.1t; y 

Opc!raciones dt~ Crétlila, flCP.pt.u· su doaiqniJCIÓn como t.tl y 

deaempuilar el cargo, ~XGepto cuando exista una c.:11Jr.a cJrilVt.' 

y esta sea acr~ptada por el juez de primor<.! inst~1nc1d dt~I -

lugar de a11 do1nicilio. A,fembs, ul fidL1ciario dt!ll~t·5: 

1. Rc.11 izar nl fin lícito que lo trn sido f!Oc.omcnd!ldo 

en virtud dél fideicomino, obrando sic!mprc coino un 

buen pa~ru do familia, siPndo responsable d6 las -

pérd~das· o menoscabos quo los bioncis sufran por s11 

culpa¡ 

2-· Registrar en -su contt1b_il idad--}.• en contabili-dd<lt~ti -

especic1ler. 1 los bÚ>nes que- r-ecibd por cada fid(•Jco­

miso. 

3. Conserv~r los hienas y derechos recitJldoA en su -­

lnlagridad n1ateriaJ. 

4. Cn gen1~ral 1 'el fiduciarío tiene divc·r~an oldiqac1~ 

nen que depende>n lanto del tiro dí! b1cni'fi 1 'llle po­

drán ser· mu0bles o inmuebles, corno th-1 tipo de fí-

Otra importcJnte obl ir1ación del fiduciario es qua.rdar lri d~ 

bida confidencialidad de ltts operacionen ri>Hul L1nte!l del -



fidPico:-1i::;¿, lo qut.• f>P. ha d.::tdo_ on lJ~l!llilr "secretn ~id11ci.1.-

rl o". 

Esta obli~¡ación so consigna nn .nl art[culo 94 de la Lay -­

Regla1nont~ria del Servicio Público de ·nanea y Crédilo, (JUU 

textualmonlo dic1~: "Con fa salvedad do toda clnao de info!. 

mación que seil 00Jicit .• 1da por la ComiGión Bancaria y rin -­

Seguros, Ja violación de~1 1Secrelo ¡1rOJlio de las opnracio-­

neu a qua se refier~ Ja [~acción XV tlel artículo JO da 

esta l.ey, incluso ant(! las auloridadutt o tritiunaluu en ]U~ 

cioo o rncJ.1mac1ones r¡ue no sean aquellos 011tablados por -

al fidcícon1itcntc o fi1loicomisario, comitente o 1nandante 1 

contra la institución o vicovarsa, conotitt1ir~ a ósta, en 

rcaponaabllidad civil por daAos y pct·juicioo ocaaionados, 

sin perjuicio <le las responsabilidades pendles pfoccdnntea''. 

EvidcnlH•n~nto, uslc ur<lenamlento requiero un adecuado cri­

torio para su .intorprotac1ón, ya que 9U cor1fusa redacción 

da· lug~r u variaJas intorpretacionce, que pudieran res11l·­

tar incongruentr•:J con lus rosponsubilicfodes dnl fiduciario, 

de informa~ a quien corresponda, ~l r~suJLa<lo de Ja opera­

ción del fideicomi8o. Si afiadimos el hocllO de c¡ue, dcter-

1oina<las oporacionos debnn inscribi1·Sl! l•r1 el lleg1stro PQb1! 

ca de la Propiodad, se pierde entor1ces on el cor1ocimienlo 

de todos ol referido !'secreto fiduciario". 

El fiduciürio 1 para el dosempnfio de su cargo, además de -­

las normas oatablecidas en ol acto constitutivo del fid~i­

~o~iso, dbL~ dctuar de acuerdo con ur1a comple]a red de nor 

mas juridlcas, non ruf~1·l1non a las loyoa mercantilos y ci­

viles, auplelüriamuntc aplicadas, a laa fiscales y~ loa -

dcmAs roglamontos y circulares a que ya hemos hocho refe--
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ronci.:i 1in 1:d c,1p1tulv <Jnlerlar df~ l?!>lu trdbajo, que lll fi­

jdn la conduct.i n fil!IJU.ÍrJ y que lt:1 1-educen su capacid.1~1 -­

diGcreciondl; d~ esta manor~, a11nquo el fid11c1ar10 tiet\u -

lodos los durHchoG y accionos necesarios para dl c11mµJ1---

1nlcnlo del fl<l~ico1niso 1 no pueJu e)ercilJrloe l1b1·cmontn, 

pu_~s por llna purte tlP/ltl rJUí! cumplir la voluntad J1~l f1d11.!_ 

comitente y por otra, debo sujotars11 a lds regid~ (1ue r&t~ 

blocc nuuulro ujstemd j11ridlco dplicable. 

Cl cargo de fiduciario r10 us susceplibl1! de <lel~gars~, ~in 

embargo, Ja directa cjocuci6n <le Jos actos rolat1vos al -

fiduicomiso, son roa) izados por los dolegd<los fiducidrtos, 

a tr~vio do los cuales, las institucior1uu eupcclalizaJas -

desen•pofian su com~ti~o y ej~~cen J~s facultarlos nocesar1ae. 

C) DELEGADOS FTD!JC!A!?IOS.- ll fltluciario desempofia 611 cometi­

do por coriducto de loo Dol<HJ.ldos F'iduc1ario$, Lo~ ftlncio­

r1arios fiduci~rioG dobAn ser doaignadon l'ºr el Conse]o 

Oi~cctivo de Ja institución a 11i qua doburdn represer1tar, 

de ahl que deben quad~r suj1~tos a Jas instrucciones c¡ue -­

de osto reciban, bastando para acreditar EU personalidad, 

sogfin se precoptüa en el párrAfn oc,gundo Jel artículo 25 -

de Ja Ley Reglamentaría dol Servicio J1ül1lico d~ ílar1ca y -­

Cródito, la protocolización del acta an que consta el nom­

bramiento por parte del Consojo, o por testimonio del po-­

dor general, otorgado por la lnstlt11ciór1 Fi<luciar1a, 

Los deleqArln~ !i~.~~irlrlo~ so11 funcionarios _que Ja 1nstilu­

ción designa para dtrndcr lo~ fido1com1sos 1 Siondo elegi-­

dos til>romunte por Ja fiduciaria¡ poro ealo nombramiento -

debe ser confirmado µor Ja Comisión Nacional Bancaria y (le 

Seguros, organjs~o q1Je tiene la facultad de vetar o de rn-
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l<ivar d~ au cargo_ a los .Dolegadoo (fesignados. 

La Comii::iér. U.:tcío11c1l hrtne(1r1a y de .Su91.1rus, e11 su circular 

No.' 274 dnl 26 du Juni_o do 19°14, inform.l· a lan insl:ilucjo-­

ncs y dopart:am~ntou fiduciarioH, quu tan pron1;0 como fie -­

nombre a loe delcga1ios fiduciarion, se¡1 infor1na<lo a ld Co­

misión, para qt1n ~sta resuelva si ~jürcita o na su dnr~ct10 

tle veto; y para cor1tar con todos Jos eJemontos do informa­

ción, ncceaario~ r1ara fundar su resolución, es necesario -

proporcionarlu Jos siguientes datos: 

1. Su nacionalidad, con indicación precisa de si co -

mo~ícano por nacimiento o por naturalización y, en 

este caso. cuAnto tiempo lleva de radicar en el 

p_ais·, etc. 

2. Su edad. 

). S1 en bien conocido, y reptJtado en los círculos -

financi_e-rOs y oj tiene la cxpe!-'"_iencia y aptitud -­

necesari~s. para la administración de empresas y n~ 

gocio~ de cualquier clase, con las explicacione~ -

necesarias sob~e_ antecedentes del interesado. 

4. Sus ingresos aproxi~ados y si pueda considerarse -

con la indepen~encia económica necesaria, para la 

mc"Jyor g-·ar-dntla del eficaz cumplimiento de las coml 

sienes que se le confieren. 

~. Todo= !o~ Jc•n~ti üatoa complementariria y~_r~fe~cn-~­

cías -que puet18n Servir· para _comp~oLar- la·-iÍlforma-­

ción requerida. 
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J~a~ circuJJruti de la Co~isi6n NaclonaJ BancJri.1 ~ID!t. 

2~JJC-J~l y B2~6-829 de focha 27 de Jgosto ele! 1957 y 

de febrero do 1973, rcspl'ctivamentu, (•Stilhl1!Ct-'n quü J..Jr; -

institucionoG fiduciarias deberón inform~r a clichJ Comt-­

sión, los nombres de lafi JJersonas que habiondo sido <los12 

nadas como delegados fiducidrios, ya no dPS('mJi••Aan Jjctio 

cargo, indicando los motivan por los cUd}oR deJüror1 do 

ejercer ea~~ flJnciones, De la mi~ma manara del1Pr~n lnfo! 

mar los nombres de la9 persond~ c¡ue actualmenl~ funjan c2 

mo doleqddos fiduciarios, del1ien1io tomar 11old <le c¡ue, en 

lo aucosivo, darAn avlso a la Comisión de los camlJios do 

dichos f11ncionarios. 

La función fiduciarid, como ar.tes r.u ex11renó 1 está t~n ltl.J-

nos .da deJegddos fiducldriou que ¡1uedon sor do carActa~ -

gent:ral en el Sf!ntido m:1~ amplio; do carttclcr t•speciul, -

<lnslqnadon para el tt1~11uJo de un determinado fideicomino, 

o bien, para reulizar una fl1nción espPclf1ca. 

L<1 Loy ha delurmin.Jdo q_ue lon delcqadoo f1duc1ur1os ol.Jl.!._ 

gana Ja instit.11ción ]',por cong1qu1t>nlL', ó~;to~;, ddt...'111,'t~J -

dP obsE•rVdr los t~r1nir106 del ~clo conslltL1Livo {Jl•1 l1dei-

comino y J,35 rc>solucionc~ qu .. d1clf' c·l Cum1tó 'J'é•cn1co 1 t'n 

caso de haberlo, lt•ndri1n qtie cumplir· co11 un.1 ~;PrJc· dr· mtJ~ 

d.imienlos propios Je l.1•y G1;ner.::il dt~ Titulan y OfH!r"dclune:i 

do Cródito y d1.• la L1~y Ill•qlamC'nLir1,1 dnl S0rv1.-::io PUbl1-

co de D..inca y CróUito, up11c~11.JlPs ~:;uplPloL-iu111r.•ntP ·~n m11--

tente, t·.:imh!E:~ ~!o..:i.n~cd c:ump!Jr con mült:iplc~ l•.'Y~~ lrHfH:r<-1-

tivott 1 quo 1.:r;t,1111r"n 'le qu;, 111~111e1-a ;· dPntro df' q11ó 1 im1 --

tl'.!s, d1!be la in1;tiluc1ón fiduciarjd re-al.izar l'l 1~ncarqo -

que s~ Jp ha confiddu. 



Es aGi como enc:ontt«1mos q\ll~ Pl .--irlLculo 356 de l<t Ley Gt"!n~ 

ral de Tltuloa y Operacionna de Crédito confier1~ tl 1~ lns­

lltución fiduciuria todos lon 11urec?1os y ~cciones que su -

requieran pdr~ el cump11rn1cnto del fl1J0Jcamiao, salvo ]as 

normaa o lim1tacioncu q\JD se ~alablez~an al moincnlo ele 

convt1tuirse ósle. 

El dolcqado fid\1ciario realiza loa actos relalivos al fi-­

deicomiso du qun SQ trat~, sujetándose tanto a laa normas 

de nuastco sistoma JUridico Qnricral, ~omo a la~ diapoAici~ 

ncs 1 crit.erios y lincam_l.~nto.s en general qun Pl fiduciario 

dvtciminei en consecuencia. el ~rlega(lo fiJuciario ,1cluar6 

controlado y t1irig1Jy por la orryanizaci6n fiduciaria gene­

ral y excepcionaln1ento tnnd~á oportunidad do ejercitar nu 

propia prtidP11cia 1 senli1lo comfin y rc~ponHahili<lild. 

Por .su parle, l~ Sucrotaria de Jlacienda y Cr6dito PGbl1co 

determinó cuáles actas deben e)ecut~rsu dircclamcnte por -

el delegado 1 y cuAles podrán ser J~tiQmpertadoa por depcn--­

dionten, y sobre ·ettl~! particular, la aludi<la depcndcncid -

dol Gobiorno Fudoral eotableco: ''los actos n1cdianle los --

que so tomen resoluciones de c<lr.íctcr diocrncional 1 indele-

<Jables, que impliqu1~n volunt~1d dü mando o décisión 1 dPhe--

rán acr ru,1liz.:idos por los dnlt~qatlot> fiducíariol'l: ~:~;; fu 11 -

t1•rintican 1 a1no eifflplc1n0nt~ nv rPllucun a formali<ladee 0 -

tr[lmi tes, podrán snr dcsornpPiluda~; por de¡wn1Jj ent.ef\ Ci)} 

Por lo que uc n~fiPre a los fideicomisof; públ1l~OP, "~ [h,--

ero lo PreHl<~r>nci,:;l d,· tt.'cha l O dl~ ~n1:>1-o de 1979, pub) l.c.:tdo 

nn el tJiario Oficial do la Fe,]~rüc16t1 corr1!Gpon,lie11le al -

14--Jl Oficio No. JOS-1-A-32676 de lu SllCP, Dirección dn Crédito, 
del 24 <lü octubre, 1966. 
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2 ¡ dí~ fchrf~ro dnl mismo año, por t)l que Sü est.tldectnl l,1u 

bases para la consr;itllcl611, incrcn1anto 1 mo1lif1cac16n, or~r~ 

nizncí6n·, f11ncionamie11to y extinción tle loo f iJuicomiuou -

entablecidor. o qt11l c>stahlr_.z.c.:rl ~l Gobierno f'ed('r,11, nn t;1J -

articulo 6Q reitE1r.1 el cri t('rlo rnenr.:ionudo f~n PI p.irr«tfo -

antürior al disponer 1Jt1C cu.1ndo los tnt>tit11ci.on(·!l f1duc.:H1-

dUXlliarsc en el i;:umpliminnto de las funciones fil~cund•1rias 

ligados a lc1 encomíendu fiduc1uri.1, ltis f<1culf.ddes qui• !-11' 

transmitan no incluir~'" poderf~S r¡uc impliqtwn 1.1 expr'PtlJÓn 

dP voJ11nt~d de mdn1l0 u clt~c1u16n y c¡ue lr1s mu11tl~tar100 110 -

podr.ln aust.ttuir Jon poclr>re~: qtJt! SP lnr. confir•ran, ~;,¡lvo -

que He trate 11e mnnrldtc1s /Jdra ple1Lon y cohr~nzafi. 

Por alguna razón 1 la qran mayot·i,1 dt~ Jo:. Ji>l1!í.J<1do~ f uJuci~ 

rioG son .. Llr.:onr:iudos en Dl•rf~cho, sin quf> r•llo impljquü <il-

guna raz6n cuya rrplPvancld s<•a dcterm1nanto, s1110 1n&A bien 

una ter1d~ncia de 1n11chas instituciones fjd1Jc1ari~u. o quiz~ 

lo es por el hr!cho l]f;" q1w la func.tón dnl d1·lerJiido f1ducia 

rio os d1' cdráctrr c1.>~:1H:Ldm~nte ju1·iUic-a, JHJPS, como ohsor 

va Pownll <
44 } .. J~a odrninlnt.ración del trust 1 drsdn el co-­

rrdenzo hasta su fin, está permt:>adn por el d<•recho, dn ah! 

que ou c1decuad.) f>J&cución constituya el eJercic10 de L1 -­

aboqacin; cu~ndo ol trustee os aboqado no exjsto probl"ma, 

Jlero si so tratn rie una per~ona sin eNa furm~r1A~ p~ofc~i~ 

flül o dt.• un func1onario instillicjondl, lds St:!mil las da con-

trovc.rhi<.1 ~stan Sl(~tnprn prnsf!.n tes". 

Este! ru7.0ndnd1!11to es digno dt> m<tyar considPr<1ción, ya que: 

(•n nuC>stro müdin S(' ha contemplado 11n muy vorí,11ln.;: '~x:pP--~ 

7441 Oatiza Rod0Jfo 1 c1tan1io <1 llowoll. tl Fideicorn1so, Móxico, 
1973. pp. 187 y 188 
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rienc1as, ter1emo~. asi Pl caso de ~110 para tli¿i91r un fido! 

comJso reldciunaJo con la c0nstrucción 1 ee dasiqna a tJn --

inrycniero civjl como delegado fiduciario, si s~ tratd de -

asunto rolativo al agro, se <lt•si~na a un inoe11i~ro auróno-

mo o a un zootncnista, si n~1 usunto d(! arle, o un tnÚ!.llCO o 

a un escritor, otc. Nuestra opinión es q11n el fid1Ji~o1r11-

so ri~ un su~vicio ba11cario y dube manejarso como t~l, por 

lo que_ debe estar a cargo do funcionarios 1lc ln banca '}UO 

tr.n9a11 e.xpericncia y c(1pacitlad. Los firlur.1ar1os podr,in -­

auxiliarse con profnsionistds, aGpecialistas dr la m~tcri,1 

de que se trale, para obtener los mejoroa resultados en ~1 

ejercicio do) fideicomiso. 

d) FIOKI~OMISAR!OS.- El fi<l0icomisario es '' ... Ja porsona fl­

sica o moral que recibe el beneficio deriva()o cli! ur1 filfni­

r.omiso ... " ~5) 

E:J articulo 3°1Ó ·de la Ley Gtrncral de 'l'itulos _y OpC'1«1ciones 

do Cródito seffala ciue: ''pt1odon ser fidaicomiuarios laG pe~ 

sanas fisicas o j11ridicas, que tenqan capaci.dad nQcosar1a 

para r~cibir el provecho que el fideicomiso implica''. 

tl articulo 347, e.stc1blecc: "f;I fideicomiso sera válido --

aunque ne constituya sir1 sofi~lar fideicomisario, siempre -

quA s 11 fin HOil licito y dctcrm1nado", en consecuencia, po­

demos afirmar <JUO ~l fido1comisario no es un el~mento eaon 

cidl Jel t1dPlcomiso. 

''at1ora li1en, l1abr& <¡u0 analizar la capaciclad para ser fi-­

dc~icornisario, qUP ~·s, í'rt rJrincipio, }a única CQnÜÍCÍ00<11ltO 

<45> de Pina, llafa0l. 0¡>. Cit.· Jl. 267. 
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que la Ley ~stablec~. En nuestro derecho positivo, la -

capacidad es la reqla, y sólo por excepción, eatablecide 

claramuntc en norma o>~pr~sa, ósta no uo llene; en conse­

cuencia, en principio, todo sujnto jurídico pued~1 ser -­

fideicominario'' c461. 

Al .exigir la miuma Lr1y 1 en su articulo 348 1 capacidad a 

loe fidoicomisarias, ooto debo inlorprotHrse on el uent! 

do de no aludir a la capacidad activa para nur fiduicomi 

to~to, sino más bien, a la ausencia ri~ alguna incapaci-­

dad quu dorive de la ·t,oy, puo6lo quo ol fidoicomiao pue­

do conatiluJrse a favor da incapacitados y aún de no na­

cidoo, sr•'JÚn !e C!i't.:ibl.-.:c.icJo ttn el sogundo párrafo del --

articulo 355~ 

Ya hemoa dicho que nl fidelcomitcnte puedo ser tambi6n -

fidoicomisario, 1n&s no as! el fiduciarioJ ya que nueatra 

Ley oxpresamente la prohibe en la parto final duJ artic~ 

lo 348 de la Loy Gdrierdl de Titulas y Operacioncn d~ CrQ 

di lo ya transcrito. También _hemos indicado que ex1utcn 

algunas 
1

l~Xcopciones a. la forma anterior, do no acumular­

se las cali<ldde~ do fJcit1ciario y fideicomisario on uncl -

sola persona, l!n favor de la Banca de Desarrollo C47>. 

El fideicomi t:~r.t~, ;:..;, cjuz·l.!icio de UOO de HUH derr>chos, 

segtln ya vimoD, puedo rloyi~nar v~rioti fidcicom1aar1os p~ 

ra que raciban eimultár1ed o tiUceaivan1ento ~l provecho 

del fidoicorni!io (48l, ualvo ~J CdSO do la f1·uc:ci6n IJ 1 dnl 

Art. 359, (a~(J1Jndo p/1rrafo del urticulo 340 df! la Ley Ge-

nera 1 <le 'f' í 1· 11 l n!t J' Opcrtl.;iu11tn:l do Crildl to) 1 que d1 spone la 

(46_) Ce.rvanl(!B Ahumada, RaUl. 'l'itulos y Operac1onen de Crédito, 
Mf~xico 1 1:173. p. 29·1. 

(47) Ver t•.1q. Bl n:11·r¡1fo cuarto. 

<48) Ley Gnnr~ral de 'l'ituloH y Operaciones de Crédito, articulo 
JJB, párraf•; Hegundo. 
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prohib'icÍón do los fideicomiuos cuando "~1 hr>nC'ficio i.>u 

conceda a diversaa peruanas n11c,...sivamente 1 ~iu~~ Jel)<fn 11us 

tituirs~ por muortB del anterior, salvo el caso de q110 -

la substitución so roalice en favor de personas '}llC cntér1 

vivas o concebidas ya 1 ali\ muertf! dol fideicomitente. 

En principio, poclemon dacir que el fiduicomisario, como·­

regla -general 1 tiene los derechos quP. flé Je concedan dl 

conetituirue el fidoicomiso; adamAs do loa que la proi1ia 

Jcy le asigna. tJn primer derecho del q1ie dc~pnndc lil <!Xi~ 

toncia en sí dP la calidad misma tlo fi(iuicomisario 1 lo es 

Ja facultad que lÍf!OC llna persona f!sica O moral, de acce 

Lar Q rcct1azar ol fideicomiso y la conaocuenlc f iqura de 

fideicomisario; do ahí la exiqencia do la lay de oatabl~ 

cer como ~onJición, para sor fideicomisario, de tPner ca­

pa~idad para ello. 

La acoptación del fidoicomisario os un acto ur1ilateral de 

voluntad, que nunca llega
1

a confundirec cor1 la volunta(J -

del testador pnra-confiqttrar el acto jurídico que uu pr~ 

tende. 

El artic11lo 355 dn Ja Ley General de Títulos y Operaciones 

de Cródito cGtaLlt!~u (1110 el fideicomisario tiene el dere­

cho do atacar Ja validez de los actoG que la fiduciaria 

cometa en uu perjuicio, de mala fe o en exceso de las f~ 

cultadce quo por vJrtud dol acto conetitutivo o de la ley, 

le corresponda. 

Este derecho del fiJeico1nisario so J1ace extensivo a los -

actos que l1aya ejecutado la institución fiduciaria, ajus-
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tAndose a los di~támonos o acuordoo del Comité •récnico,-

y éstos hüyan sido inadecuados o.oxcoaivos, en cuyo ca901 

la fiduciaria tendrá responsabilidad y podrd ser Jtacad~ 

on cuanto a su validuz, por el fideicomisario. 

Derivado dol derecho antorior, y ger1orado por el mismo.ol 

fideicomisario tieno el dorocho do ruivindicar lun bier1es 

que hayan salido del Jldtrimonio fiduciario, d con9ecuen-­

cia do actos cometidos por la institución fiducidrta 

su perjuicio, do mala fe, o en exceso ele facultades. 

TratAndaso dú las dif,!rencias quo Gurjan respecto al cum­

plimionto da fidHinomisns, ol articulo 95 do l~ t •• 1y R*!~li 

m•ntaria del Servicio Püblico de Banca y Cródito expresa: 

''Loa usuarios del servicio público <le banca y cródito 

p~drAn, a uu nlucci6n 1 presont.ar sus reclamaclonos ante -

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, o hacer valor 

sus derochoB ante los tribunales competentes do la Fcdor! 

ción o dol ordun co1nün'', 

En el caso d11 que la~ reclamaciones se presenten antn la -

Comisión Nacional Liancaria y de Seguros, ésta conciliará -

y, {lO su caso, resolver~ lao diferoncias que so suciten -­

entre las inslitucionns de cródito, derivadas de la reali-

zación de operaciones y du l~ preRtAriAn rl~ QAr••i~io= b~n-

,roclamacionos c¡un pre~;rinten los fidoicom1tentes o fideico·· 

misarios on contra de lc>s f iduciarioíl'', 

El articulo 65 ele la L~y qua acabamos de inv(ic~r, contiene 

otro de loa derccl1os del fideicomiDario. Al rftSJ>ect~ dice: 
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"Ct111ndo ld in1•l1lución d~ cródito, <11 oer _requerida, no rl,!!. 

da' cunnlas d-c su fJP.st16n en un plazo Uf? 1_5 días ·hábil ns, o 

cuando uea <lcclara1Ja 1 por senLcncía 03~c\1loria1la1 ct1lpal>Ju 

de laa pérdidas o mnnoscaboa que sufrdn lou bieneB rlddoH 

on fideicomiso o rn9J3011Udble dn las p6rdidan o mer1c1ucaho -

por nnoliqcncia grava, proce<lerfi su remoción como fid11cia-

ria. 

J,afi acciones ¡1ara ¡10J1r cuuntas 1 ¡iar<l exigir 1.1 rcsponHcibl 

Ji~ad 1le la inaliluci6n de cr~dito y J>dra pedir la remo---

ción, corrosponder~n al fideicomisario o a sus rapreeentarr 

, tos-legales, y-., faltn do ~::>L(Jti¡ al lünislP.rio Púl;l ico, -­

sín_perj:U"i_cio_ d"e p()rier l~l fidncomit1--ir1tc rnsP,rvarsn en el -

-acto constitutivo del fi<l~lcomiso, o en lao rnodificacio11.•t> 

th~l mismo, el derech.o para eJercilar (q;ta at.:ción"... f::ate 

párrafo i~vol~1cra troa derecho~ distintos dul fideicomie~­

riO,- il- saU1:r: 

1) Que J~ inalitución fiduciaria Je rinda cuentas; 

2) Ex.iqir l.J _re.spo_nsaLil idad dP. la m1srna; y 

3) Podir la remoción de lCl fiduciari-a 

Otra de las facttltades del fideicomisario es la de rnnun--

ciar a los derechan· que le otorg~ el fi<leicomiRn 1 aunque -

l.'.l .ley f!U_::J_.tilO.t.iva vir1ent~ no __ tiene <li'sJ,osición nxp'resd p.:­

- ra·--e1-fól--P~~6- haOrá q-~e dejar É!stabl~cido que liJ renuncia. 

sólo podrá producirse cuando no l1aya dalo en la misma, o -

impliqu~ perjulcib a .terceros. 

Otro dc.recho deJ fideicomiaqrio f!6 la. facultad que tiene -
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de cedor s1Jli derechos, excepto qtic la lny lo prohíb<J, iH• -

haya convenido qua no .es µosil>lo la cosión o no lo pcrmitJ 

la n.1turaloz~ del derecho. 

En Jos términos del articuJo 348 de la l~cy Gennral clt! Tit~ 

los y Operaciones do Crórlil.o, Jl~rrafo s~guncJo, ~·t f1Je1co­

mi LHJ1to puo<lc designar a varios fideicomisdrios pard q1Jr: -

reciban simult.'lnea o ¡,;11.;Pf;ÍV<imente el provr~cho d<•l f1de1c~ 

so. 

Cuando sean dd',ii o m.':iri f1UnicomJ.sa_ri(1s. y deba consúl t,ir~n 

su volt1ntaJ, en cuanto 110 ~otó prnvisto en l<l cunstit11cl6n 

del. fi1iPlcomit>0 1 l:1!'i J.ccisiones ·se tomt1r~ín por rnuyo:ría dr~ 

votos, computados por r~-.µresüntaci9noa _y no. por pt!rsona~. -

E~ caso d0 ompate 1 dccidlr6 al juez d~ vrimora 

del lugar del domicllio del fiduciario. 

l nn t<111i; 1 a -

Como parto final rlel ~studio del fideicomisario, diremos 

con Da tiza A~) c¡uP. aquOl lam!Jif.!n tiPnf.' obJ jCJc1e1onc~•: "ld 

ohl1gación única qui} se impone al fjdeicomisario, r;nbsl--­

diariamPnte, puesto quo en primer tórmino correspond1• ~l -

fidoicomitcnt~ o a sus causahabientov, con~iste on p~qar a 

la institución fiduciaria Jas compens~1cionr-s o1 stt favor".­

Por su parte, Villagordoa Lozano <50l d1co: "pura .-1.stab!P-

cor las obliqA~lnncc. d~l fido1comisario (lobcinos l1nccr las 

siguier1taa dlstincio~e~: 

1) Cuando se trata.de fideicomisos cuya const1tuc16n 

se establee~ unilateralmente por parte del f1deicn 

(4~) Op. Cit. p. 321. 
!50) Op. Cit. pp. 174 y 175. 
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fideicomisario, ya sea en vi<la del fidoico1nitcnle 

o desriuós de su muerte. 

2) Cuando Be trate do fiJcico~1iuos c11ya constitución 

se rual iza con el dcucrdo nxprC'so del fideicomitf!n­

t•l y del fiJoicon1isario y se üBtdl1lece una conlrd­

prest~ción a favor dtil fidaicornitente 1 por la ena-

1enación que realiza nl fiduciario. 

En el pr~mer yru¡10 de fidoico1niuoe, µor su natllrilleza mis­

ma, ya que uncierran una ,caufia donandi, el fidniconiisario -

~nicamenLe tlH!lf! al <lur~ct10 ti~ recibir 106 bPrluf iciuu auJ 

fideicomiso y en ninq6n caso se establecen obligacionua a 

su cargo, como conLraprestació11 do J,\ liberalidad del fj-­

deico~itonte. En algunao ocaoionas puudon esl~Glecerse -­

diversas cargas al fideicomisario, pnro únicamenle tendr&n 

dichas cargan, el carácter de una simplr modalidad como }o 

tie~e el lcqado a11hmodo o en Ja donación or1erosa 1'. 

''En el segu11do qrupo de fideicomisos 1 nos encontramos con 

la circunstancia do ttuo on todo caso ol fideicomisario es­

tá obligado a realizar la contrapreHtación convenida en el 

mismo documento constitutivo: como CJcmplo de lo anterior 

tennmos loti fideicomisos traslativos de propiedad, en v1r­

tu<l de los cudl~iu ül [iJl:;licomit.entt: tt·ansinilu ld ptopicdad 

de determinados bienes al fiduciario o a la poruona que -­

énte designe. En estos fidüicomieos e~ cstahlnco, desde -

un principio 1 tiue s~ concoderá el uuo y qoce de dichos 

bienes al tido1con1iuar10 y ¡>ara com¡1enaar al fldoicomiten­

te por la enajenación raalizarla al f1duciario y en provc-­

cho del fideicomisario, ente último so obliga a dar una -­

contraprustación al fi<lcicomitent.0 1 qt10 generalmente con--
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siete en dinero'', 

Por nuestra parte considuramoa, apropi~ndonos tle la opi­

nión del macGtro Datiza, quo la Onica obligación que en 

su ¿aso tiene el fideicomi.sario, ea pagar al fiduciario -

las compensaci~nes pactadas, as! como 106 gastos que hay~ 

hecho con motivo de eu gesti6n. 

3 .. OTROS ELEMENTOS D~L f'IDCICOMISO.- AdomAs de loa clemcnlo6 pe! 

aonaleu dol fideicomiso, cxi~ten otros qoe lo integran y a los 

cu,:d~s nor,--:~refcriremos ennoquida: 

a) PATRIMONIO.- Son su~c~ptibloo de se~ afectados en fidcico-

meros estén en el comercio y loe segundos no sean eotrict! 

mente J>Drsonales del f ideicomitente, (como por ojcmplo loa 

derecllOB políticos, el estado civil, etc.) y que la entre­

ga se llaga para cumplir con l~ finalidad ¡irnviBLa; 11or ta~ 

to, reapocto de ellos, sólo pueden y deben ejercitarse loe 
actos o acciones er1caminadan al cumplimtPnto del contrato. 

Salvo los derechos adquiridas por los f idcicomiadrios o -­

terceros con anterioridad al contrato, o los que se r&sur­

ve el fideicomitcntü, en ningün caso loe bier1cs fide¡comi­

tidoa estar~n GU)etos d otras responsabilidades ~ue no -­

GCiln lao dul objeto drd fidr.icomiso ( 
51 ). Al tür·mino del -

conlr.:ito, cuc:llqu1cra que scu Ja cauBa, loa h1tn1eB no lrdru> 

miLidoG .11 fiJ~icomisario dcL~r~n restituirGe al fidricomi 

tentu, a sus hercderoG o u la persona o personas prevista~ 
. c5?. > 

t!ll el 11111-'HlO . 

h} FINALIDAD U 06JETO.- Sólo scr~n v6l1dos loti cur1lrdlOli J~ -

fideicomiso cuyo ob]cto s~a licito y posibl~, conforme al 

artic\110 346 da la Ley General de Titules y Operaciones de 

01} Ley Gencr.:il de 'ritulos y Operaciones de Cróditb 1 Art. 351. 
(j2) Loy citada Art. 356. 
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Crédito. 

e} COH!TE TEC~lCO .- La Ley Reglomcntarla del Servicio 

P~blico de Sanca y Crrldito en el tercer párrafo dal -

articulo 61 menciona: ''En el acto constitutivo del -­

Pideicomiuo o en eus roformaa, se podrá pr~var la fo~ 

~ación de un comité ~ócn1co, dar las rc9las para au -

funcionamie1\to y fijar sus facultades. Cuando la in~ 

titución de crédito obre ajustóndosc a los dictámenes 

o ~cu~rdoa do ost~ comit6) estará iibrc de toda res-­

ponsebi l i<lad 1
'. 

el comitó tócnico es un órgano colegiado, c11ya final! 

dad es atiosorar o dirigir a l~ fiduciaria en al deaú~ 

pefio y cumplimi?nto do los fines del fldcicomiso 1 o -

implica, do cierto modo, la delegación de facultades 

del fidoicomitonta on un fLdeicomino 1 siendo aqu61 -­

quien determina el carácter rector o de slinple aseao­

rla del comltó. 

En la Loy General do Titulos y Opnracíonas de Cródito 

d~ 1932 no so íl1üncionan los ~omitós tócnicos, os hao­

ta l<J l.ey de 1941, cuando por primera vnz aparece flA­

te organismo. ~n l~ !.ay Oru~n1ca do la Administra---

ción PUblica Federal <53) 1 úl luq1sl.a.<lor establt~ce, 

en el a~t[culo 49 1 que el fideicomitento del Gobiorno 

ó3) Diario Oficial de lu Fcdcrdción del 29 de dicie~ 

bre de 1976. 
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Federal, d~ber& rocabar la autorización previa Je la Seer~ 

taria do Estado o DefJartamento Administrativo uncar~ado 11,, 

la coor<linaci6n correspondiente para la integración de tus 

comités técnicos, y quc.• 1 en todos los ca:;;os, un rcprt.!sen-­

lante dPl f1deicomitnnln 1 cuando menos, foi:'marfi. parto dtd 

comité> tócnico. 

~;n base al precepto contl"nido en la úJ tima. p<1rte del Lnrcer 

parrafo del articulo 61 ~le la Ley R_eglame_n~a.ria del Servi­

cio Público de Danc·a y Cn'~dito, r¡uc establece quú c-i:1ndo -

la institución fiduciaria ~bru ajustindosc ~ loa dict~mA--

nf-'H o nc11erdor. de 1~::;t.c comitó , f:'Starfl l ibn""! de to<l.:i res--

ponsabilidad. En la práctica, so ha notado una dAforma--­

ción en cuanto a ln fl1nción para la- qua fucror1 erados Jos 

comiléB, dt~ tal manero ql1t!, los fiduciarios, rt~i;pal<lili.Jos -

en ol p~rrafo aluLli<lo han ¡Jretontlido quedar libre~ <lo rcs­

ponaabi lid ad cuando LJcatan lat; dispooiciones emanad,1s Uc --

los refnridos órganos coleqiddos; sin embarqo 1 aplicando -

los principios qen~r.:tlt!'S d!d Derecho, considorr:i.mos qu•~ lon 

delegados no llebcr~n acal11r las disposicionns q110 snan co~ 

trurias a De-rocho o a lo~i finP.n del fideicomiso, p11ns de -

hac1!r]o 1 incurr1r&n ~n resi>onnabi}idacl, aunq11e puedan pr~ 

bar 1¡un so los ordonó ol Comiló Tócn1co del Fideicomiso. -

SitJllLPndo os ta misma idea, los comitüG 1 c:n nuestra opinión 1 

ir1currirán eJl respon:1ab1Jidad cuando diCLt•n 1l1s¡1usicionou _ 

que sean contrari~s a ld ley o a lou fines del fideicomiso. 

·Otro hür;ho que desvirtÚ<1 la función de los Comités Técni--

coa es In forma <l0 integrHc16n dr lov mismos, cuando se -­

hcr:1e pu.rtieipt1r y,1 [>Pil al fid4~icomitenle y, o al fidoicomi_ 

sario o ficle1comi!;<lr10~. Cuando en el fidtiicomitentA el -

inll~Qr<1nll• ,]f~l comilt!, l!!;tP 1 u~ hecho 1 no se desvincula do 

los bic·nü!l fi~leicomit1do~, y c11ando el fideicomisario es -



1013 

y parto por el derecho que tiPne de PXi~ir Pl cumplimirnto 

dn los fines dol fideicomiso a lil fiduciaria y el <lP Atn~­

car la validez de los actos que ósta cometa en su perjui-­

cio, de mala fo o en excoso de las facultades <¡ue por vir-
( 54¡ 

tud del acto constitutivo o de ln LP.y l~ correspondan 

En todo ctJao, los comités técnicos, deberiln estar integra­

dos por especialistas en lns actividades rolacionadan con 

el fideicomiso de 11ue s~ trat~, ~uienn~ prostnr~n 1Jna cf~s 

tiva ayuda al f iduciario 1 por BPr expertos Pn la matnrin -

correspondiente. Para cor1cluir con el tcmn de los comit6a 

tócnicos, considPramos conveniente ~ue la Ley Reglamenta-­

ria ~al Servicio P6blico da Banca y Cródito, asi como la~ 

Ley General do Títulos y OperacionP~ de Cr~dito 1 pr~ciRen 

los siguientes puntos: 

1) Aclarar la parte finnl del torcer p~rrafo del 

articulo 61 de la 1.oy Reglamentaria del Servicio 

P~blico de Ba11ca y Cr~<lito (}U~ Qstablece que cuan 

do la institución fiduciaria obre ajustándose a -

loo dictámenes o ar:::uerdo!; del Cor11j ló. estar,j li--

bre do toda rnc¡>on~abilidad. Ya vimos como Pl f i-

duciario nst~ ~u]~to en s11 ~c1.t1ación a l~fi LliAfJO­

sicion~s. normas y rr~rJl;ir, (jll'.? ('tit:ablece ~l fil~lc>-

crecionnl;~uo lo~ delrgil<lo1: fiduciarios 1 c¡uo so11 -

las pnrsonas f isicns r¡110 dirocta!11~nto rPalizan los 

6Ujr.-tnr.'1n 1 nn r>l ,.,j,,rr:1.-:1n d..-. ~~11r: r:-<1rl)'r:ifi 1 ¡,,!'/ 

<lisi1osiciones lr>qa]p!; n~tabloci<lns,a 5\1 pru<l~ncia, 

(54> Ley General dP Ti tul os 'l Opí'racionc>s do Cr6dito, Art. 355. 
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como bu~nos padros de familia. En consec11encia, 

no ns poslblo que dos ronqlones de la ley pued~n 

AXimii dP rosponsahilidild al fiduciario, por hn­

ber!Jn ajustildO a loe dictámAnP.s o ac11l'.'rdon dPl -

comit~ t~cnico, ncJ1antlo por la bord~ torio un ca~ 

plicado, oxtonso y bien elilborado siRtemn jurid~ 

co que establece lo contrario. Por tnnto, la -­

ley deber& düterminar que las instituciones fid~ 

ciarías si L~ndrán responsabilidad c1Janclo acaten 

dictimenno o acuerdos d~l comité 1 si ~nton son -

ajenos ~ los fines del fid~icomion, ~or1trn 1~ -­

ley, o simplemente? no coadyuven a la real ízación 

exitosa dPl miNmo, 

2) Estilblecer espec[ficamente que laa funciones de 

comit~s tócnicos se det~rminarán por Pl f idoico­

mitente al conntituirse el fidnicomiso, o cuando 

sn rnforme ust.~, en su c~so, pudiendo eer órqano 

<lP consulta, 1Jn órgnno rector, o una combinación 

de amboa. 

JJ Reglamentar la constitución y op~racJón de los -

comités, ElU integr.1ción, orqani7.Aríf.r., f-..:;;cio•1~•­

miento y renpon9abilidRJ, tanto dn stis miPmbros 

como deJ órgano ün sí. 
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Con oDtas- rccomendacion('s sn trata d•~ d(°1'finir el campo de 

acción dnl comit6, Gi11 Jnsionar Jos derechos y obligaci2 

nos de l11s partrs inte9rantPs del fid~icomiao, es decir: 

fidPicomitentü, fiduciario y fidr>icomisario, procuranclo, 

do 6sta mffnarn, que tal fiq11ra jurídica no pi~rda su 

esencia. 

Por lo qtl~ resp~cta a loR fidoicomisos p~blicos, so prP­

cisa mo11cionar fJUC "1 articulo 9Q del DPcrcto PrPsiden-­

cial del 10 de enero do 1979, en rl qun se establecen -­

las bases parct lñ ('IJO!ititución, incn•mento, modificació11, 

org~nizaci6n, f11ncionaminnto y extinción de Ion fideico­

misos eslablecidoa o qu~ establr>zca ~l Gobi~rno FPrlrraJ, 

d1~ponP 'lUt! el t1cluciario no on lilJPra da respo11-abili--

dad en aql1Pllos casoG en que cumpla cl1spo~icior1cs por ~l 

dictadas, c¡uP Ronn contrarJns a la l,Py, a lan facultad~G 

del Propio comitJ•, a lau cl.'lur;ulas df'l contrato, u obrt! -

en rxcroo de facultadPG. 

E:st:o f?!l 1 r!l decruto JnP111:itJnado r'.:qu1~·r•.> qup la tnRtitu-­

ción fiduciaria, y pc1r consPc11on~i~ sus delr~1~1rjos ficJu-­

cinrios, J1a~nn en cada c;i~o un análisi1; d1!tallodo de 1on 

acuerdos Pmanndos de los comit&G L~cnicoe, a fin de d~-­

tPrminar i;i elJos drbrn o ro SPr cum¡llidoo, para f?Vitar 

ar.1, qui? l<l institución incurra Pn rr>fJponGab1litlad. 

4. CARACTERISTICAS PROPIAS DSL rrosrCOHISO. 

o) VfG~NC!l\. !.ns Pncargo!l fiJuciarios no podrán PXc~dPr de 

treinta aftas, PXcPpción hrcha de los fid"icomino6 relativos a 

finPR ~ultur~leh, 1•duc~tivoe o ci~ntifico~, cuando so~n cono­

Litoidos por el Gobierno FPdnral, o snan df'clararlos de int<?rér. 

pú?11r~o. F:n~.<l dii;;¡,,)sición PGtf1 cont-r~nid,1 0n la fr,1cción IIJ, 
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parte final del articulo 359 <lP la l,Py G11neral <la 1'ftuloA y Opr­

racion~s de Cr~dito y en Pl articulo 66 dP l~ LPy Ho~lnmPnt~ria 

del Servicio Público de Dnnca y Cródito. 

Al constj tuirae el fideicomiso d~be prevcra1• qui.." el pli1ZO d 1~ su 

vigencia soa acorde con los finPB pactadoE, pue6 rstimamos que 

si durante ·el mismo no se han ~Jcanz~do Jos fines <lel fideico~! 

so, iste debe extinguirse, aalvo que ~xi~ta ronvnnio eXJJrúHO r~ 

.ra prorrogar su viqnncja, no móR allh 1Je los trPintn afio& qttP 

scñala ln r~cy. 

b) PROllIBICIONl·:s.- SPglJn ol mr>nci~nado articulo 359,. r¡uodan .proh!_ 

(55¡ 
156> 

dos los fidRicomi6oB s~~reloR y aqu1?llos ~n los cu~lnn PI b~nn­

ficio ae conceda a div~rsaH pnrsonasj nucr~ivam~nt~, <¡ue drl1an 

austituirsr a Ja muer·to rJol AntPrior<
55 '. llacomon ntJ~Gtro "I -

comentario clP Villar1ordoa Lozuno(5ti) r¡\JiPn dicP.:."Ln razón dP -

esta prohibicit"n tienp un L1rqo ras.ido Pn la hinloria il» nli'-'R-­

tr.:t lr.r1ir;Jar::i6n". No r>fJ nur.t;t.rn inti:>ncitin ¡1r0fu11di.7.,'lr rli-

chor. ant f'cedr•nlf.:!6 1 sino únicarnPnt1' hcl.C'Pr not:;ir q11n s~~ h.1 r>sl <l--

blP.cido f'filf' ¡1.rincipio fund<Hnf'•nlalm<>nt·., par·n Pvitar q1tP d1•tr>nn1 

n.:-idan riqui:-zas S(' .:ir:um1Jln11 r>n 11ni:n; r.1¡.1nt"rJ~1 r-1t.r1m0nios, •¡uP 

conot.>t.:lJt_•11ci<1 ¡ier_1ud1c.irian 1ntr•rr:>,sn:, Sflci.-111'~; r¡u1! t1r.•nr>n Hnél m~ 

cen !"it1cicomisos cliyo¡; fi(l• 1 icor.i1n.11·1·J~; L~t:><Jn inGtit11r::lonr>~; riúbl;~ 

o dP bnnP.fjciPncia Clll" .-1 n1JAGf1·0 juicio pu"d'-'n i:;Pr dn c11.1l­

quiPr natural1•;o.,1, o cuando )oi> fin,...c. i;nan rlr- 1?ar:1ct1.:ir emint>nt.<>-

verd.>doroH heneficiot; f.'n fa\•or dr> 1<1 col0ct..ividnd 

Ley Citada, fracr;ionPF; I y rr dr>J iJrt.iculn 359. 
Op. Cil. p. 103. 
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e) UULlDAD,- l.a Ley sancloH.l con nul JdaJ lo(lou };.Jti t ltlt~lcomi Súll 

en friltldc a tcrcurau 15
'7); CU.:111U~) 11f: c:.t .1bll!cun const1 tui.doo 

en favor del él\ 1 
f1duc1ar10 , ccn ldfl dXcepc10z1dti dU~~ldda~ 

pdra la Banca do Oeaarroll~;cuand1) se confitltuyan p~Id vi~--

lar l~ ley o las but!na~ cosl1113brcB¡ y, lo~ q110 s~ eut~bluz--

d) l:.:X1'1NCIOU •. - El fide1com1::>11 ~u eXtlrHttl1!: 

( ~71 

( 58¡ 
1 59> 
( b()I 
1 6I¡ 
( 62} 
<63 l 
¡ó4) 
165 ' 

l'or mutuo cOl1!H:nt111.i .. ntü l'>'Jj 

Por la rtlal1zación d11l fti. ¡;.,1·,1 ~·l (¡uc fue c:·t:.1dl.' 60' 

Por hacersu impou1blu 

Por r~vocación del f111w;~~~1ten•1i, cuando se l111b1u1d 1·t­

scrvado a1cha tacultad 

Por hacerse impo1:11blo t•! cumpl illltt!nLO de ld cond1,..·1ón -­

suspansiva de que ti~ponJ~ o r10 ti~bcrse v~rif1c~do 1J1~r1L1·~· 

del t0rm1n_O ~Hilnl_(1do .1! con::;t1 tutr:if.! el fidi::icv111l:..u, d -

bl~ 6U defecto, dentro ~rll pJdZO ,10 veinte aftas &iq11111r1-­

tes il su r::onst1tuc1ó11 (ci 4
> y, 

Por cumplimiunto ,f.., 1'1 i:ond1..::1ón rcsolutorld d. quu h<1¡·.:i 
165 ! 

quedado UUJ~ta . 

t.ey Gcner-al de 'T'[tulr.)!> y C•f1~r<1cL011es dr~ C1·ed1to. 
úl l.1mo pbrrufo, 
lu~m nota a11t, 1 oxc~ptu ~rl. J58 párrafo último 
Id(!lr\ ant •. t..rt. 357 fr. 11 

fr. I 

fr. ll 

t r. VI 
fr. X J l 
t r. rJI 
tr. !V 

Ar l. J '; 1 1 
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BL PlDElCDHiSO ~!l t.A AUH!NlSTHAClO:t \)llbl.JCA ~'BU8hAI. 

1. El r·idcdcomi!Jo co1no Aux1l i<tr del l'Gdur r;jt:cutivo. 2. Conu .. 

tituci6n de loa f'l.d~icomisos Públ1cos. 3. Pl~ní~dt.~lón, Adm,;. 

nistración y Control. ·l. facttltdJCu y Obliq4c10ncti: c1) l>t: 

f•\HJli.;o; o) Coord1n.•u.Juf;1 dül :iuclor¡ l) llu l,111 tn:1I il!lt.l"-

t 1duc1.1rlut). 

d11 1nt(•rt'1u Jhlunl,;l J1111v.1111•111tv h.1.:uJ uu.1.:l.iu;!11·,,, 1ú11 .11. 

ldH [Ldu1~011111100, t>ri l.\ 111t11lt•p•ncJn dt• q1111 1·11.11·\lil••t ,-l.i111~ 

Jt\.:t un ..:tinnt.,l 'lU•t un t tdo•1,·0111it1•.J uu ¡:H111Lh•o .1ft•cl.t1 C\J(\ltJll1tq 

cl.1lltJ do b1cnuii o d1!r-ec11 .. ,r,, .l c.:in,ll.c.lón J,, qua· lc.11 pt"1mt11·011 

per~ondles. 

Lctü !.C~/t:ti f-H~XlCdr1<Jn, 111 L-t VhJcntú ni Lt!J dt\ttjJ'llJ!'~:'~l 1 pt-IJl..'un 

di.Juno cliniltl~H.:.:.f..•· ,¡,~J._._¡~, Í.l(leicomiaotL rut: L1 J1?~1...:r1..::a -

bdncari..a 1~1 qtlf', par<J t111.·ti op•·t«1tl'-'ob 1 t- 1 .~horó .ll1JUt1,t~~ cld~ 

i11ficacioneo que no i11flu»•.>n i:·n t:!l con1~upto hás1.c:u dt>1 fidt!i. 

comiso. E:jt.."!~J t:J..Jfiif1cacion•.o!ti 1H~ han hucho, pr1nc1p.ilmt;nt1•, 
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En banc a las personas quo conFtituyen el fidcicomino, reeu~ 

ta posible hacer unn primera clasificación: 

l) Privado1 y 

2) Püblfro, 

1.- El fideicomiso es privado cuando quien 1~· constituye es 

una porson~ fisica o moral ~e -Derec~~~ri~-~~-

2.- E:G fideicomiso püblic<? cuando sea e-StabléciTdo ·por u
0

nn .. -·­

persona de Derecho P~b1i~o. 

En el cnpitulo ant~rior hnmoo moncion~<lo con todo ·aetalle quii­

ncs son personan fisicas y qui6nes morales, <le acuerdo con nue~ 

tra lcgislaciór1 civil 1 y, da éGtas ültimas, cuáloa aon de dere­

cl10 privado y cuAleD de dcrocl10 público. 

Por lo quP su refiere al fidPicomiso riúblico, d~bcmos de temer 

en cuenta qup t.o LPy Or9finicn ~~ la Ad1ninistración Pública Fad~ 

r;il, r~n GUG arttculos prim0ro 1 t;e911ndo y terct:>ro, establece- lan 

ba8"s de org~nizaci6n di• la Admi111slr~ció11 PGl,Jica FeclPrnl, ce~ 

fine <¡uc los fidcico1nLsoa J1üblicoi; ''Gon aq11elloo que el Gobtrr-

tuycn con el propósito 11·• auxiliar nl ~j1•c11tivo Ft:>drrnl Pn las 

rtLrjlJut.:i.u11í.!r. del C::;tud:; p,'.J.!".J. l:.':;;·:~E.~-:" !~'-' ;\rf>,;r. p:--inrit;1riñ.R dr>l 

dt•fiarrol lo, que cu0ntf}n con un.1 r:-~trnct:ur.-1 orry.ínic<1 .infilt~<1tl ,1 ;... 

otrün entidndnv y q111• 1.Pnq(tn cornit1'•s ti·cnic:or.". 

En lal virtud, por drterminnción l!~prrsa clr ln Ley, Pst6n pcrf~~· 

tamente dPfinidos los fidPicomiBoG p~blicos Pn al fimbilo fPdrral, 
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Indt1Uableme11te que también deben sor cán::;idf'rtHlos cor10 fid('icofll_!. 

sos pútdicos ü'l·Jcllo~ que fH~tll\ const1tuirJos por len Gohi-ernos d_l! 

loa EsliltlOG y dP los !l1.1niripioa de 1.1 Hepúldic.1 1 quio•ner; en ~111; 

blico 1 conforme a tan di..~finici.oner; d(> ln Ley, r:rntH¡t1e no let:; 

sean aplicables lna dis11osiciones ~e J~ l.~y Orq6nicn <l~ la Arlmi­

nistración Pública F'c<lernl. BBtos fit11•ico111isos GP sujetarán 

laa dispoaicioneE> quf~ al resp()cto hnyan dict.Hlo n dict+"'n ]on 

gobiernos de los Estn(Jos o du loo Municipios. 

Las aubsecucntca clasificaciones a q11c noB rcferir~mos, como heM 

rnos dic60 1 son prociucto <lo la JlrActica bnncaria y dnf,~nd~n del -

encuadramiento c¡ue hnn hecho ]ns institucionr6 fiduciarina, a1n 

que ello siqnifique alguna limitación de st1e fin~G. 

llecha ·la antorior aclaración, el fidcicomi~o tamhi.én pue<lc ser -

claaificado como: 

1) de inversión 

2) de qarantia. 1 -o 

3) de ndministrnci6n. 

1). - f'ideicomiGo de invt~rnión r.s a•111f>l por virtud del cual 1 -

el fi(Juciario, con cnrc10 ~1 patrimonio f ideicomitido, -

dobe adq1_1irir loG hi.1~11r>s o <l<>rf'rho1; qu(' P.l fideicomiton 

lo lo scfialc·. 

t 1 ~rm~lmenl•!1 el fJa~rimonio de e~tr tipo d~ fidcicomi~os 

E'Stá conr.tituido pür pr0duC"to!I 
0

tlc inm11pf1i-·h, ·:::!!0rnA o -

d~nero ~ la función <l~i fictuci,1rio consi~lP 1~tl pf'rcihir 

e invertir los p~orii1ct:or;, rres11rvar los valorer. o invc!: 

tir cd rJini:>ro recibidn nn la. udquio.irif1n r]p inr.H!Pblrs,-
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'. mueblnn o YAlornR d~ ranta fiJ•• u VrirÍHbl 1•. 

2.- Loa fidcic9miaos de qarantla son aqt1~llos qua se conAt1-

t~yen_parµ qar~ntizar el cumplimiento dA· obl-igacionoi -­

contraid~B por ol propio fideicomitente o por torceros. 

Po~ su naturaleza, cstoR fideicomisos siempre son accnR~ 

ríos de ,una obligación principRl y su obJ~to o fin pri­

mordial o• quP· el fiduciario conservo la titularidad de 

los bicnoG qua cor1utituyan ~l 11atrimonio dol fideicomiso 

y. nn cnso de <JUC no se cumpla la ol1ligaci6n gnrantizaJa, 

proceda a la venta dP Jau binnos y con su producto, SP -

haga pago al ncrPndor~ quien gPneralmcnt~ oo Pl fideico­

misario. 

3.- Fideicomisos do administración sr111 ~·1unlloG qua so ~u11s­

tituyen para que el fiduciario procAda a Ja guardaJ cus­

todia_ y conservación dnl patrimonio fideicomitido, e in­

clusivo-para c1uo obtenga los mejores rPndimientos y en­

tregue nus productos al fideicomisdrio. 

Los fondos de FomPnto, constituidos J>Or el Gobierno Fndc 

ral, son tipicos fid~icomisoo de a~ministración y dentro 

de sus finalidades o en su op1!ración, ptioden incluirse a 

otros_ tipos dP fideicomisos, talen como Jos de qarantla 

o de inversión. 

En el acto constit11tivn r\Pl fidcicv~oiav 1 el ti(lClcomite~ 

te puede rrserv~rsn ~1 derecho dn rr•vocnr 01 fideicomiso, 

el cu~J opera, principalmente, cl1nndo el fideicomitente 

se deniqna a si mismo como f 1~eicomiaario. [Jp 6ntn rP­

serva ourge otra clasific~ción del fideicomiso: revoca-­

blP o irrPvocahln. 
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Es r~vocabl'e ~1- fidoicomis6-cuando el. fid~icomitet~te, ~n 

el acto constitU.ti;,/o, se g·uarda oste_ d'!rocho. 

E6 iirevqc-a~,le_ ·el· :éidci_co_m.~Bo cuando el fideiCorniten_t,;o -

no hizo :ee_-~:a __ ~i_'~~v.i.~··¡6n_.-

' 
_Otr_a_, c~·aeif'i'cáC=i6n':'';puede :surg~r ·del 'hricho de_·que ae pac-

te ;ti n~· :~·n~:~~~Q~~i'~:~:~-;·~~~-a(: ió~-- -~- _ci8rg~ ·dei -! ide ÍCO!fli S ar ÍO; 

íd Gé:·Ostathe.é:·c;¡ e:t·· /(¿¡~·1·~0-mi=s.o:;·seri~--oneroso y, por el -

contrclr10·,_.: si. _nó so· ~--o-nvi~:ne, el. f.idcicC?miso será gratu_!. 

Pasaromon ahO-ra· -~:-:-~s{ú-~fi~r e.l. fideicomiso. comd auxlliar del Po­

der Eje~Utivo~ 

La Ley Orgñnica de la Administración Pública rederal establece -

.en su articulo 19 r¡ue f~st<1 puPd.r> fi~r' C{•ntr.--il i~.--ida o r1nraef>tat,1l. 

La primern la constitl1yen la I'residencia 1le la Rep6blica, las -­

Secretarias <le Estado, los Dcpar.tamr>nt.06 J\clrninistrativos, y la 

Procuraduria General d" la Rcpública, ~n tanto qt1c la segunda la 

integran 106 Organismos Descentralizados, las emi1resas de Parti­

cipación Estatal, las Instituciones Nacionales <le Cr~dito, ]as -

Insliluciones Nacion.il•ib Jo: :::q¡ur~-: !' Fir\n7.i1S y los FidcicomiR06. 

1;1 Gvl1i1~i-nu r.-.c]ror,-,1 dn!:ii:>mpPñn lil función pública por eonlluclo dC'_ 

Conforme a la lPy que nos ocupa, los fideicomisos creados p6r el 

·Gobierno Federal r.011 dUXiliilres d<>l PodPr E:jecutivo y i::us funci~ 

r1cn serán RlAtn¡11P ~l) int~rós pühli~o. 

La misma l~y ef;tabli2ce, en su nrt!culo 11, que las f.P.cretarias 
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d~ ~atado y los Dep~rtamentos A<lmi11istrativot podr~n conlnr con 

órg.in~s administrntivos dnaconcentrados-, para- ln mejor atención 

do lo~- asunto~ de su compotnnci~. 

Estos organi_smoG dPsconcontrados carPcnn dn patrimonio propio,y 

los recursos necesarios para el logro d~ sus objetivon proviP-­

ncn de los prnsupueston asignados a las Socrctarla· dQ Estado y 

Dcparta~~ntoR administrativ~a, dn lo~ quo jPr~rquicam~nt~ depe~ 

don; cprccen ·adcm&s de porsonalidatl juri<lica propia y no tienen 

lan fecultadC's de de>cisión, que les- debi:>n ncr dclr>ryadns confor­

me a la Loy. 

Lo-s fideicotnisos pliblicos funcionan como au:dl iares dr>l Poder -

Ejecutivo F'ednrnl y r.l1 operación un si, C?S una exten~ión del --

Sector Central, quien utiliza, por C'lll.t> mto-'liio, lLl pcrn0na.li<l•1d 

y la capacidnd instalada de las institucic1\es fiduciarias para 

los recursos y disponibilidades, a través dol campo de acción -

de los propios fideicomisos p~blicos, con ~1 fin de ampliar el 

dosempefio de las actividades de laG Sncretarias y DrpartamPnto~ 

de Esta<lo en ·el cumplimiento dr> los objPtivos y proryrqmar.. 

J\naliz.ando debidamente esta exposición, podc>rnos Licilmentc int.P_E 

p~etar el_ por ctué los fideicomisoP públicas se han mantenido en 

aug~, to<la vez que su creación no está limitada por Jos demás -

Poderes de la Unión, como lo estA la creación de Secretnrl~s y 

D~partamentos de Estado 

quo antoG _aludimo9. 

de ous organinmos desconcentrados a -

2. Constitución de los Fidoicomisos Públicos. Para la constitución 

de los fideicomiso~ públicos 1 la ley señala a la Ser.retnria de -

Programación y I1 resui,uesto como f ideicomitente 6nico de la Admi­

nistración PUblica Centrnliza.da, por lo que serd la quí! Úwnria-

blemente fungir~ como fi<leicomitente: ya hemos sefialado reitera­

damr.nte qut:' f.>sta fricultn<l corrCspondi..-1, f?n un principio, a la --
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. . . . •,66¡ 
Sc>er('tarJtt do Hacir>ntl¿1 Y. Crt~dito P11bl leo 

Los fidc~comi506 pOblicos se pueden crear pot· mr1]io tlr! lcyn~J -

dncrotos o ~cuerdo~ p~PsidoncialPo. 

Conforme a lo diepu~nto por la Ley Org~nica de la At11nir1istrnción 

l'üh1icu Federal 1 nn su articulo )Q 1 ;_u;i como .:itPntos ,, los nrtíc~ 

los 2P y 90 <lo ln f,P.y ele> Presupuí•ato, Contitbi lid,;d ;.· GoHtn Públj_ 

co, el s~c!rtnrio ÜQ rro9ramación y PreAup11rsto 1~Xf>idr un acue~ 

do cstnblncíendo las cnllsaa quP molivan la crración de un fidf•i­

comiAo,· su denominación, ln inte1rnción de Gil p<itrimonio y 1.1 -­

forma de 6US posibles ir1crf!mnnlos; la instituci61i dr cr6<lito qllP 

fungirA como fiduciario, 1oR finAA del fi~~icomiso 1 ln cre~ción 

de 111.1 comité_ técnico V _l.a dlJt'<H:ión d•~1 f ldric<'.lfTli~:o. 

lJ~ ocue_rdo con ~ª-· _ley 1 no 6() requi(.•p~ on delprminndo porcentaje 

de invorsi~rn· por p_arte del Gobierno Frderal para qun un f irl0ico­

miso sna considorado como p6blico, Hir10 q11e lo QllQ le da ~ste 

car5ctPr Qfi el ~ue se cor1stituya por la s~cretaria dn l1 roqrama-­

ción y 11 resupucato, corno fic]elcomit~nto finico d~l Gobierno fPdP­

ral, o bi~n, Al qu~ se inteare con roc11rnos d1• Pntidn<l~e <le la -

Administración PQblica Para~stalal. 

El procodimiento ~n vigor para la crención de un fid~icomiso pfi­

blico-requiero, a grandes razryos, lo sigui~ntn: 

1 .- La propuesta por parto de la ~ecrolas·id Ju Ebl~Jo ~ JE fe del 

DApa;~am~n-Lo-_Admini~\:rativ~-- -;_l qu,.. corrr.>spÜn<h•ri;i coor<1 in~1r 
el fidnicomlso. ~n función de lps objetivos pro11uustos. 

2.- Que Re apoye la propuesta con un eRtudio d~ fnctibilida<l, -­

que jtlstiiiquo la conveniPncia <l~ su crP~ción como ur1 fidni­

comiso público, aporla11do la i11f6rm~ci6n adicione} qu~ s~ 

(66) ~·PY Urqfinica dQ· 1a fl.dminist:r;Jción Po"1)1lir.a FPdPral ./\rt. 47. 
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considoro nocouarí~. 

3.- Quu ao canalice la ,,rOJJUcsta al ~jocutiva Federal por condu~ 

to de la Sccrctarid de Programació11 y Presupuesto, quien da­

ra curso conformu ~ su criterio, añadinndo ous puntan dC Vi~ 

tcl sobro ol parlicular, lomando t;on cuenta Ja opinión de la -

Coordinadora do Sector correspondiente conforme a lao atrib~ 

cienes dclerm.tnad,rn en la r.ey Orqánica ite la /,drninistración 

Púb1icd Federal. 

tiÓJo ac podrl1n conatituir o incrementar fideicomisos públicoa con 

la i111tori;:i:ación del Prüuidnnt.e de la República, emitida por con-

duelo de ld Socrelaria do Proqrnmación y Presupuesto. De acUe!:_ 

do con dict1a auloríz~ción, PO Ja c¡ue se eslablecer~n los objot! 

procod! 

rá d la form~Jizilci6r1 tlel cent.rato; d la d~e1qnación del Comité 

Tócnicu; d J~ Bt!clur1za~i6n del nunvo f ido1comiso dentro del ~m-

bito do rr!t>pon11,1bilid<ld de la d~p0nd1~nciü d1!l Goh1erno f'edcrdl a 

que correspo111l~n StJG ft111cion~G y o!Jjolivos y, fi11almúnt.e a la -­

inBcripción del fJ(lf!lCornjuo (~n el H1~c.1islro de Or1¡anicimos D~scc>n­

truliz<1dos y 1;m¡iret;i1~; d1! Pclrt1c1pación Cstula! dt~I fJropio GoblF>!.:. 

no Federal. 

3. Planeación, A<lminiulrdción y Control. llnu Vü?. f'Xpedido el a-:uc::, 

do de creación del fide1co1r1iso, corrrsJ>onde a la Inntit11ción 

Fiduciaria llevar a cabo 101: µanos nftc0sarios para eu forma1iza­

ción1 siendo loH mei~: irnr"':O!"'°-~r.t;:c. .L.1 [utJuui..ul.'.iÜn y celebración del 

contrato respectivo, el cual rleh1~ B11JPL'lr~;r> 1 ,3den:.'.ic; d..: u loti li­

neamientou C]Uü estahlü:~ca la. Lfly. al decreto que lo cree¡ a loa 

doroc}1on y accionen que corrnsponde e]Prc:itrlr al fiduciario uoL1·e 

el patrimonio fideicomilid'"..> y ü lar; limitacio11t•a que eutablezca 

el fidcicomitcntc, o c¡n•- dc~ivcr1 ,}0 luu J~~echos de torcerou. 

Corrnupont1e t.a111Lión a la Institución fiduciaria lu <lt.•uiqnaciónJ 

en nu caso, clnl Delegado Fiduciario ~epecial y de los Delegados 
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ritlucidrios Generf1les que considero pe,rUnenL~ü 1 "t.;ull l~ti f.lcUll~ 

doe y oblignciones que ya hemos comentaJo •. 

Una vez_.cróa~o .,~ cuor1)0 directJvo del -fideicomiso, s~rá óste, .-

011 coor~ina=ión con 1~ lt1stitu¿ión Fiduci·aria, qufenes formulen 

las Reglas de Operación 1iel ~'id1~icomisO·, así :como -l_as estructu­

C"~1s y elementos dn or'ganización 1úopia con q\lo ·(]t;>b_crál) funcionür. 

Ei patrlm~nio será r0cibidc y controlado Jlor la Insl~tución fitl~ 

ciaria 1 qui~n lo \Jlil1zar6 para los finca exprctiamente sefialatlos. 

Dentro de la Institl1ci6n de Cródito, la (tir1ción fi<luciarin ~s 

una actividad que, por su n~tural~zaj debo manejarse con i11depe~ 

doncia, por lo tjua re~ulorm~ntP sn opera ~ trav~s rle esferas 

directivas del Banco, que cu~ni?n ~º~. QGtructura diatin~a y sep! 

rada do las demás actividades bancarJas. 

La legislación espocial que rige lns actividades fi<luciari~5 es­

t.) enfocada a la Institución Banc:~ria, pero, pdra el debido 

dosompofio de los fideico~Jsoc a ella encomendados, ósta delega -

facultades a su ilroa especializada, la que, además d(• los DtdCCJ!!, 

dos Fiduciarion, cuenta con órganos de decisión hctbilitados para 

supervisar y qr1h1!r11ar el adecliado cumplimiento de·las rusponsab! 

lidade6 y fur1cionen de los fideicomisos. 

Los roc\Jrsos de los fideicomisos son independientes du los de la 

Institución Oancaria, por lo quu ésta nry puede considnrarlo~ PªE 

to de sus recursos propios, ni de los que lo son depositados pa­

ra cumr,lir SllB actividades tlp1cas bancilrlas. 

Los recursos fiduciariou son administrados para fines definidos 

que pueU1in b'er muy vari<1dos, consccuentementE>• el ái•ca fiducia­

ria debe ~anejarse sin apartarse riel interés propio do los f i­

duicomitenlcs. 
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Al integrarse l.os elomf:'ntoa requr->ridoH para 1.1 conati'tución d.:> 

los fideicomisos, y cumplidoi. los r1;1qui9j tou dP trr'irni t~ l<>qal,c?l 

fideicomiso inicia eu etapn de operación, enfocada d~ inmediato 

al logro de sun obj~tivos. Ea a partir de antoncPs que el fid~ 

ciario ha de cumplir su responsabilidad. 

Por lo quo so refiere a ln iJlaneación, adn,iniotración ~'control 

de los fideicomisos püblicos, ~innen un papel prnpondPranle las 

leyes que conforman la ll~mada Rrforma Administrativa y qu~ non, 

principalmf.'nte: La Ley d0 PlanPación, la Ley Orgánica de la 

Administración Püblicn fPdcrul, la Ley Federal de Entidades 

Parüestatalos, la Ley ele Presupuesto, Cont·•1bilidad y G.i.sto Pü-­

blico, ·1a Ley General de la Deuda P6blica y el D~crato dn 10 de 

enero de 1979, publicado el Diario Oficial <le la Fed~ració11 

bases para la co11stitución, increm~nto, modificaci6n, orqnniz~ 

ción, funcionamiento y extinción de los [Jdeicomisoo estableci­

dos o quu establezca ol Gobierno Fed~ral. 

Los propósitos funclamentales du lu Modernización Adminil;lrativa han 

sido el aumentar la nfi~ÍPncia ri~ laR inotitucion~s del Sector 

Püblico, mediante el mejoramiento d0 sus planes, cntructuras y 

sistemas de trabajo, para aprovechar al m~ximo los recursos con 

que cuenta para satisfacer las necesidades que demanda el desa­

rrollo económico y social del país; agilizar y desc~ntrnlizar -

ous mecanismos para que laG inntitucionPs oficiales presten con 

toda oportunidad RUR servicio~, rn bnneficio dv lac coniur1itladPo 

tlel torritorio naci0nnl 1 como una ~ctividad constantP. 

Es para lograr estos pror16sitos, qt1P ~l Gobierno Federal hn d~­

finido a los fideicomisos por ~1 constituidos y los que an ,.¡ -

futuro e6tablnzca, como auxiliares dr:i 1.1 Administración Pública 

Cpntralizada, agrup~n<lolos hajo la coordi~ación <l" 1~ dPpe11den­

cia a QUf' pudic>ran corrn~pondPr, d·~ acu('rdo n log fin{'!> p~ira los 



<JUo han ni1Jo c··n~~os, adoc1~ando n~1G eetr11ctt1rns, pl~n~s, ninto­

m~R y prc,cedimiontos, a los planes q_lohales de desarrollo y pr~ 

curando quo queden encomendados a la Institución de Cr~dito 

cuyos objetivos sean los de atender al mismo sector; en (lecir,­

que tengan finalidades afinen oon objnto d~ complomPntnr Jo~ 

financiamientos que respectivnmcnto otorgan. 

A tal ofacto, la Ley da Plnnanción (b?¡ticnc por ohjnto cotnhl! 

c;er: (articulo lQ). 

''I. Las normas y ¡1rincipios b&sicos conform~ a los cuales -

se llevar~ a cabo la J>laneación Nacional del D~sarrollo y -

encauaar, en fun::ión de f!st.a, las actividades dP la Adminis 

traci6n Pfiblica FrdPral: 

TI. Las baAes de intogrnc16n y funcionnminnto del Sistema -

Nacional dP Plarie~ción Onmocr~t.ica; 

111. Las bao:ns pa1·a qne P.l EJPcUtivo Federal coordine r.1rn 

activid~deo <lP r•laneaci611 con las enti<ladP~ fnJ1~ralrs, cor1-

(onnl' ll J.1 le9údación aplicablr:o; 

democratica dr! los <liv~rson gr11pns socialrs, a lrnv6s dP sun 

organizacionos rr•pr~snntnlivas, nn la elabornciór1 fiP] ¡1lnn y 

loG progr,1mas u quf~ se r1··fil-]re Pf•lu lrv: v 

V. Lüs baaes para r¡11C' 1 a;, accionen rl" Ion partir:ul ürt>s con­

tribuyan a alcanzar loR objntivos y prio1·iflndes tlPl plnn y 

los proqrtJrn,,s". 

(6/} Ley de fech.:i 29 de diciC!rnbre dr· 1982, publ ict1dü {~n PI Diario 
Oficial d~ la FP.der.1ci6n dPJ di~ í!tlí'ro dP 19A3. 
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l aa dtJ1ondo11c1ae de la Adm1n1strdc1ón P~bl1ca Centralizada, y -

las ontLdadua db la AdminiHlrac1ón Püblica PJraeotdlal, dleponc 

el Jrtlculo 90 Ju Ubla m1umd·t.cy 1 dul>crán i)lJnear y conducir --

ouo activ1Jd•laa c'in su)oc1ón a lou obJcllVob y prioridades dr -

ld Jllan1tac1611 Odctonal ¡lcl Ju6drrollo. A tal ufeclo, cont1núd 

d1ct10 ))rucuplo, loe t1Lul3ros de Ido Secretarlau do EHtado y -­

Dop&rtamcntou AJm1n1utrdllVUL 1 provcur6n lo cond~cento c1; ol 

cjorcic10 <lu lau atr11,uc1011uu ljU•• ~u1uu c~ordinador1•H ,jp u~ctor 

le con{1crc lo luy . 

Por ¡¡u parl,!, Ll Ll:y üt"1J<ÜlH.~,) lit! ld Admin.1..uLtu..:i.=.n ~·u!;l!cJ ¡.',.,¡!: 

rdl 1 como yJ lo humuu ru1Lcrddu, uo~JIJ J los f1dc•1com1aoa p~­

~lic~u curnu <1u>.1l1...i1·1,¡¡ dnl i'od.,1· l'.Jccut1vo dL· la unión y otorqa 

duterm1nad<..11J facull...itluu y obl1q,1cio11u1J c.1 laH Sucrataridu de 

ll..lc1ondd y Crt':dtlo i'li!.I1co, J1~ PrufJr<lmaci6n y PrPOUpuuuto 1 du -

la Contr,do1-L.1, y ,1 1,1 Coord1n.111ord díd Sector, en m<..1teri.1 de -

gdato, f1nanc1üm1e1ilo, c1Jritrol y uv<..1lU<lcl6n. 

Aul miumo, l<..1 l.~y 1·,,(J~t·dl ¿,, ld!J Et1tiJ<..1J1io Paraettlatd\uu, t1unu 

por ob)oto ru1Julc.1r 1<1 (,zq..in1z,1c1ón 1 !u11c1ondrnlt!nt.o y control <lu 

la1:> unt1d<..1Ul.'n p<Jr<•l!:Jtut,1lu~; do l<t Ad1nin1E>tr<1c1ón PUbllCd ~·1~du-­

rul¡ y, ul Preou¡¡ucnto, l<..1 i;ontab1l1dad y el q<.Jtito pUblico 

nor~;1n y reguldn ¡ior la6 d11:¡iou1cianen contcn1dJu un lu Luy do 

Preuupuento, Cuntt1t,1liddd y Gdr.lo 1'LIDll'-;u ¡-.,,:c .... !. 

Uu ei;;tou ordun..amiénlu~ l<-"J<.ilt.~ll, d1: mdn,:r.:i .:!flunc1Jtlva 1 trataru­

mou de s1utcmdtl?~1· .1 ~~nt1nuac16n Id& !.tcultdd~G y obligdclu-­

nau pdrd cadd und d~ las hlllldJ<l~H o f>~rnondu 11ue 1 de algún mo­

<l.u, .Jube:n ir.tcr"H·n1r Pll un fi<lc1co1r.1!:!0 públlco, 

4.- Facultdduu y übl1guc1011il~. 
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- Autorizar~. por conducto ele l~ S0cretaría de Progrnm~ 

ción y Presup~es.to,· la constit11ción o incremento de 

lou fideicomisos p6t>licos, así como, a propuesta de 

la misma Secretaria, la modificación o rlisolución de 

loa mismos cuando üSÍ convenqa al interés público(6B) 

- Cuidar, ~ .~ravós <le lü SAcrelüria de Progra1nac16n y 

Presupucsto 1 ·~que en los contratos de fideicomiso qu~ 

den debidamente precisados los derechos y acciones -

que corresponda ejercitar al ficl11ciario sobre los 

bienPs fideicornitidos, las limitacioneo qu~ ~stablq! 

ca o quQ so deriven de dorec},os de tQrceroc, aR! co-

ffiQ 100 derP.ChOR q1lP p) f idPir:<lfni t.otltP ~~ r'P.:'.iC'r'.'G 'j -

las facultadPs que fij~ en ~11 caso al Comit~ T~cnico 

( 69). 

- A fin de q11n s~ ¡iurcla llevar a ~f0cto ln intervención 

qun, con'formt..' u. l.:is l("')"('S, cort·esponde al EJecutivo -

fednrnl en la op~r~ci6n dr 1;1s Pntidadrs dP l~ A1Jmi--

nistración Públ icu. Pdr.1r~st~.,t.1l, 01 PresidPnlr> dP la -

Rrpül1lica lü6 ~grtlJlilr~ r1c1r sr•rtor(•S definidoc, con8i-

drrando Pl ohjelo d(• c~lla t1n;1 tlP clichns Pnlidad~ 6 Pn 

ri:-lación con 1.1 osfC>r<l dr> cor1¡i,~1:,.ncia que 1.1s 11'..'yes -

~1tribuyen ~ las Sr•cr0t.1r·ian d1• Eslndo y Departamentos 
n11, 

/\dm1n1 strativofi ·· ·' 

- Ir1struir a la S0cr0L~ría r1r Proqramación y PresupuPG-

to, respecto ~u la~ 11orn1as para la Plaboración 

prest1pt1esto anual a cargo dH l~s infitituciones 

del -­

' 71¡ 

{b8) Ley <IP Jlrpsu¡ll!P8lo, Cor1tabil1d~•l y Gasto Público FPderal. 
articulo 90. · 

(69) l.ey fP.dPral de lan F.ntidades Par,;:i0Gt.1t.1lC1s. articulo 41. 
(70) Ley Or·r¡~11ica <lP ln Administración P~blica F0droral. articulo 

11 o. 
(71) Decreto ilrol 1 O de nnnro dp 1979. 
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11) Ue la Secrelaria de Programación y Prcsu¡1uesto. 

Pungir como ·fi·deicomit~nt~ Gnico de lo n{lminist.rnGión 

Pública rodorul(7
2

). 

- Cµitlar q~ie en lcia cor1t~atos que(l~n debidnm~nt~ prnci­

sados los der9choa y accion~s que corroapo11<ln ej~rci­

tar "riJ fidu6J~rio so},re lo~· hiPneA fidPicomitido~, -­

las limi.taciones que Pstablczca o se dPriven de dere­

chos .de ·terceros,-- asl cq.tno ion derecho6 que el fídf.'i-. 

·comilonte se reRPrve y l~s facultades c1ue fije en su. 

e a so al Comité Tócnico, Pl 

on lou fidcico1nisos 

- Ser conducto del Ejecu_tivo Federal p~ra· au\ori~or ·l--•H• 

modificaciones y extinción rle loa fi-dej __ .com{~-os(.? 4 r 

- Ser conducto de -la~ 11ormas que el_ Ejecu~iyo Federal -

di~te p~ra la formulación dP ~os prP~upuestos anL1nl~s 

de los fideicomisos U5 ) 

- Recibir, para su nprobación, los proyectos de praGu-­

puesto ~nuales ·an los fideicomis6s p~blicos y sus mo­

dificaciones (?b). 

- Girar instruccionea sobre la forma y términos en qun 

las entidades deban llovar sus retjiAtros auxiliarc!n y 

contabilidad y, c:>n su e.isa, rendirlo informcA y cucn-

<72' Loy Orgánica df;> la Administración Púhlic:a f'edPral. arlíc11lo 
4 7. 

( 73> L0y Fcdr>rHl do 1.:11; Entillud?s Paraer;t;italeB. articulo 41. 
{'{4) LE>y de Prnsupuest:o, Contahilid<1d y Gante Público Frdoral. -

arliculo 9Q, 
(75> Ley de Pros11pu~uto, ConlAbilid~d y Gasto Público Felloral. -

drliculo 49. 
C76) lllPm ;rnt • .ir1.fculo 24. 
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tas pare (infla dP contnbilizaci6n y connolidaci6n. -

AGimi~mo, ex~minar~ p~riódicamen~e el funcionami~nto 

d~l Rintrma y lon proc~!dimicntos de contabilid~d d~ 

cftdn ontidnd y podrA ~utorizar uu modlf1cac16n o •i~ 

pi if i cnción ¡?'(). 

Eetar reprPecntada ~n los comit'R tAcnicoe de loo !i 

deicomisos p0blic~o(7gl. 

Publicú ·anualmente· en ,;·1 Diado Oficial d·e la fedo­

ración, la rcJaclón d~ (ae entid11des paraeetatalee -

qué· Cor~en par.t~ d~ la Adminiatraci6n PGblica Fed~--
. (791 
·ro J 

Dictar los lineam1entoe generalre en materia de gaoto, 

~n la formu1Aci6n dP Ion presupueeton de lae ~ntidndPn 
¡801 

parñeetatnleo 

Dictar lan modidan adminiRtrativan Robre laR rPapon11n­

bilidad~n que afectPn el patrimonio de lan ~ntidAde~ -

de ln Adminietración PGblicn r~raPRtntal, dPr~~ndnn dP 

la LP'f dP rrPnup11ento, Contnbilid."\d y Ganto Pübl lrn í'c• 
~ Ñl ,} 

drrn 1 

Aprobttr la 1.1structur.i proqr.1m.Jtic~en la. fortf'lulación -

de ioR proqrnmaA inntitucionales(. ) 

RPali~nr visitas n l~n Pntidadeo, con objeto de vlgl·­

lar el ad~cunclo cumplimiPnto de las normas, lineami~n-

LPy de l1rPGupunRto, Contabilidad y Gweto Público F~dPral. -
1Jrtfculo 4/. 
Lry rrcl1•ral dP l~n ~ntitl~cJ~o rnrnestatal~&. ~rticulo 90. 
ld{'m ,"\nt •• 1rtlc11lo 12. 
Idn.rn onl. nr-t1culo 51. 
/,t•y tic• Prr!ltipUf'tJto, Contabilidnt1 y Gasto Público Fedflral, -
i1rticu lo 4 5. 

C/12l ldem nnt. articulo 14. 
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t~~· informes y programas mínimos qua hayan si~o etlta­

bl~cidoe; asl como para analizdr el fu~cionamicnto da 

loa órgon~s de ouditor1a tSJ) 

e) De la Secret~ria do l~ Contraloria Gen~r~l· di·.la ·Fednra-­

ci6n: 

Plane~r, organizar y coordinar el sistema de control y 

eval~ación gubernamental, inapoccionar '01 ejercicio -­

del gasto público fede341 y cu congruoncia con los pr~ 

supuestos de egresos ( ) . 

Expedir las normas que regulen el func~onam1e~to d~ -­

láe instrumentos y procedimientois do control· de -·la Ad­

miniotraci6n P~blica Federal (B 5
> 

Vigilar el cumplimiento de laa normas de -control.--Y (i!!_ 

calización, asi como apo.yar a loa Organoa do-control -

interno do las dep~ndencias y entidades de la Adminis­

tración Pública Fe<leral<35l. 

Establecer las basen gcr1eraleH para la realización de 

nuditor1as 

n1etración 

en lao dopcndcnc1~s y ontidadeo de la Admi­

P6blica FnJeral187 l. 

Comprobar el cumplimiento, por parto de las d~pentlen--

"-lá.1> y .:;11t.:..d.J.d:::!:: ~<:> 1:?. Ar~m1 tii Rtr;if"i6n Públlc<J F't~der;1l 1 

de lafl ~bli~acionos derivadas d" las d1apo51c1ones en 

materia de planeac1ón, preuupucutac16n 1 inqrosos 1 fi-­

nanciaminnto, invcr!Jtón,deud<:\ 1 pdtrimon10 y fondon y -

valore8 do la propindad o al cuidado del Gobierno red! 

t"al '13ti l. 

{1f3) Ley de Presupuesto, Conta.billddri ~· Gduto Püblico federal. -
arliculo 1·18. 

(84) 

,e5 i 
(86) 
<87l 
<88) 

Ley Org~nica de la Adm1n1strac16n Pública F'ederdl. articulo 
J 2 1 • fr. I. 
Idcm ant. fr. 11. 
Idcm dnt. fr. lII. 
Idcm anl. fr. IV. 
Idein ant. fr. V. 



8'J) 

( 90) 
( 91 ) 
( '.)2) 
( 93) 

i;¡9 

Sugerir normas a la Comisión Nacional Dancariil y do -

Seguros en relación con el C?ntrol y fiscalización de 

l~s entidades bancarias y de otro tipo que forffien par­

tQ da la Administración POblica federal \H9l 

Realizar, por oí o a solicit11d de la Secretaria do 

Hacien<la y CréUiLo Públi.co 1 de Programación y Prcsu-­

puesto o de la Coordinndora d~l Sector correspondientP, 

auditarlas y cvaluacionos de las d~pendencian y enti<l~ 

dc8 de la AdminiBtración P6hlica Fed~ral con objato de 

promover la eficiencia en GUG operaciones y verificar 

el cumpli1ninnto do loe objf!livou cont~nidos en aua pr~ 

grilmau COJO) 

lnspeccion~r y vigilar directamente o n tr<lvóe de loo 

órganos de control, qu(• lclfj ih•¡H:>ndencias y entidildeo 

de l~ Administración l'Gblica Federal cumplnn con lan 

normaG y disposiciones en rnill0ria <lr: sistPmas de re-

giutro y contab1l1r~acl, contr~taci6n y Jl~go <l~ p~rao-­

nal 1 contratación dP. ncrv1cion 1 obra púhlico., adquio~ 

n(ectnción, Pna1on.ición y haja de bienes muebles e i~ 

muebles, almacenes y dr•más activos y recursos materia 

les do la Adminietr~ción Púhl1c~ Federal (Yl) -

nocmar y cor1lrolar HU aclivi<laü 

Proponer la dPnignaci6n de comisarios o Gt1s rquivale~ 

tes en los órganos <l~ viqilancia de los conso)os o -­

juntas de gobierno y administración de las entidades 

de la Adminietración l 1 6bl1ca Paraestata1(93). 

Ley OrgAn1ca de ln Adminislrac16n PúlJlica Federal. artículo 
32, fr. VI. 
Idem .int. fr:. Vtt. 
Idem an t. 
Idem an t. 
Id11m an t-.• 

fr. 
fr. 
fr. 

VI l l. 
X. 
XI. 



(g~l 

(95-¡ 
( 96.) 
<97.¡ 

131) 

Informar anualmente al Titular del Ei~cutivo Federal 

sobre el reoultado de la evaluación de las dPpendon­

cins- y entidadea de la Administración Pública Federal 
. . f. 1. . . ( ':!41 

qua hayan a1do obJeto de iaca 1zac1on 

Tener ropresenta6ibn en los Comltia Tócnicos de Jan -

entidades paraestatalcs
195>, 

Desi~ri~~ Pn ]os canoE qu~ proc~da a loa Comin~rioG r~ 

blico~.-~artlculo SEXTO transitorio de ln L~Y Federal 

de Entidades Paraeatatales), que evaluarán el deaomp~ 

ho general y por funcionas dol organiamo, rcalizarAn 

estudios sobre la eficiencia con la qur se ajorzan 

los desembolsos en los rubros de gasto corriento y do 

inveroión, aei como en lo refenrnte a ingreoos{~). 

d) Do la Secretarla de Hacienda y Cr6dito Püblico. 

Planear, coordinar, evaluar y vigilar ol sistema banc~ 

rio del pais, que comprende al Banco Central, a la Bali 

ca Nacional de Desarrollo y las demás institucionos e!!. 

cargadaG de pr~star nl ~ervicio pGblico de banca y cr! 

dita <9'7). 

Realizar y ~utoriznr todao lafi apuraciones en que oe -
()8) 

haga uno del cródito pGbl1co . 

Hnnejt1r lu deuda pública de la FedPr<1ci6n y rh~l f)i;-pa,r­

tamento dPl Dj Btrito f'HdP.r~ll C9 9l. 

Ley Orghnicn d0 Jn Adminietrnción Pública f0deral. articulo 
32, fr. xrv. 
Ley Federal de 1 an F.ntirladf's Paraestat.Jles. articulo 9Q. 
ldem ant. articulo 60. 
Ley Org5nica de la Administrnc16n Pública Federal. articulo 
31, fr. VII. 

<981 !dom ~nt. fr. lX. 
<99> ld~m ant. fr. X 



l \l 

Las rclacionco entre ol Ejecutivo Federal y laa ef\tid~ 

des paraest.:itnlrs par u finca de congrut~ncia global de 

la t\dmin1strac1ón Públ1ca ~1 nraef\tatal, con el a1atema 

nacionnl de planea.cien y con lon line(1mientos genera­

les en mttteria de qasLo 1 f1n.-.rnciamiento, control y ev~ 

lu~c1ones 1 ee llevar~ a cabo en la forma y términos -­

quf' di 11pongan las leyeg, por conducto de la Secretarla 

de Haciend.J. Crédito Púh1ica, de Programación Y pre o~ 

pueflto y Le la Coritr<1lorLt GnneI·td üe la Fe<leracibn, -

ain perjuicio de lns ntribucionco quo competan a las -

coordinndoron dt-..' oectorC.OJ). 

Formar parte de 1 os Comités Técnicos óc los f i.dcicomi-
1101\ 

soA püblicor. 

Entableccr loo linoamietltos genernlcs para la for1nulo­

ci6n de los proaramnn financieros do lao entida<leo 

pnraC'.c;tntales 
(102) 

Autorizar y regir.t.r.-ir, d'~l program11 fin.inci0ro <le las 

cnti<l.ides parac>olatulcc, l;i p.,rte correspondiente a la 
. . • d • . tl-031 s11scr1pc1on e cred1tos pxter110G . 

Ser conducto dol Ej~cutivo Fedürnl para interpretar, a 

e(ectos administrativos, la l,uy ReqlamPntaria del Sor­

.,,·~c.i:; pt,hl ir.o de Dru1ca y Cr·(·ditoQ.04). 

Lu Secreta.ria de llacienda y Cr{•l\1 to Púbiico <lict,:ir,J, 

los lineamientos y cntabl~cPrá lns medidas y macaninmoa 

(100) T.ny Oruirnica dP ln l\dminintrac1ón Pública f'cderal •• 1.rticulo 
so. 

(101) Ley Frd1q·al <le lur, r:nt1rlad1)5 Poracslataleo.tirt1cu!o.9Q. 
\lD2) Idom ant. articulo 53 
(103\ ldern ant .. uticulo 54 
(11)4) Ley Rc>9l.1mentaria <lPl Servicio Público de Danca y Crédito. 

articulo 80. 



que ¡>recuren el mejor aprovechamiento y la canaliznci6n 

m&a ndacunda dr los recursos de lns inslitucionün do 

banca do do~arrollo, connidrrando pla11eP coordinados 

de finanaciamiento entre ente tipo de inetitucionoR, 

las organizaciones nacionales auxiliares del cr6dito, 

los fondos y fi<leicomi~~s p~blicos d8 fom~nto y Jns in! 
(l!h¡ 

titucionea de banca mú 1 tiple 

f) Coordinadora de Sector. 

- C~rresponder& a los titu~ares de la Secretarln de Esta­

do o Departamentos Administrativos encargados de l~ 

coo~cÚnacibn de los sectoreü, csLuble.ccr pril lticaP. dP -

desarrollo -pora las pntidadcs <lel noctor correapondie11-

te, coordin~r la program~ci6n y preoui)ueataci6n de con­

formidad, en nu caBo. con las asig11nciones srctorialPB 

de gasto y -financiamiento previamente estnblocidas y -

autorizadau, conocer la operación y evaluar los result~ 
(l)b) 

doe de las entidades ¡>araestnt~lPn . 

- Las entida<lcs pnrnentataleu deberAn proporcionar a la~ 

dom5G entidades del ~ector donde so encuentren agrupa-

das, la información <latoB que les Golic1ten nsi como 

mentes AdminisLrat1vo11. 

Pnrn l'l cumplimii:nto ele lo anter-iormcnto cBtableci"do, 

la Coor<linaJora <lel Sector, conJ11ntamcnL1? con lns SP-­

crcld1 ld.G Uc Prn0ramación y Prc•supu(~sto, dP llricienda y 

Cr~~ito P6blico 1 y de la Cu11traloria Gt1neral de la Fe-

d<!rución, har,"in compiltihlf>R los re>quPrimienton de 

(l05~Ley H~glume;t"'i1ria d;;}~;:-;;-ci; Ptiblico de Banca y Cródito. -
ürticulo 31 1 pl.irrilro 4CJ. 

(106) Lf~Y FedP.ral dP lafi Enti<ludt~G Para~.stat:alL>s. articulo BQ. 
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información ·qti~ se dPm~nd~n a lan ~Ppcndonclas y entid~ 

dos paraestntalee racionaliza11do los flujos de informa­

ción!07l. 

- Las instítuCiones fiduciarias, a través del Delegado 

Fiduciario· Ge'n!Jral I den.tro de los Rcds mf!ses siquiC?ntP.B 

a l~·consti"tución o ~edificación de los (ideicomioos 

del>er6ri someter a la consideración dr la daper1dencia ~~ 

cargada de la coordinación del sector al que pcrtenQz-­

c~n, l~s· proyecten de estructura administrativa o lae -

modificaciones que se requ.i(?ranQC8} 

- Cuando, por virtud do lrt naturalc7.<'1 1 ~spr:>':i.11 i;i;.Jc1ón tJ 

olrac circunstanciasª" los fideicomisos, la inatitu­

ción fiduciariil· requiora informes y contro)oG especia­

lPs, de comün acuerdo CQO la Coordin~dora del SPctor, 

instruirán al Do.legado fiduciario para: 

Somnter a la pr0via coniiidt!r~ción de la inutitt1~ión 

contriltos o conv~nior: dP lon q11e roelJltPn derechos 

y obligaciones p~rn 01 ficln1com1ao o para In propia 

institución; 

I! Consultar con Jn rlnhi~~ ~~~i~iµdc1ón a l~ fiducia-­

ria los asl111to~ qllú dnhan frat~rne 1~n l~s r~ünior1PB 

del Comit~ Tócnico: 

lII Informar a la f1duciRr1a acnrcn cll~ la ejecución dR 

lon .1cuc_•rdon dr1 l Co::i1tt_ .. 7i>c~1Aco; 
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IV Presentar a la fiduciaria ln información requerida 

para precisar la situaéión financiPra del fideico­

mi BO i y 

V cumpli~ con los' dem~s rec1l1isitos que· de camón 

·acuerdo con la Coordinadora de Sector, le fije la 
(10'.l) 

fiduciaria . 

- Cuando para el cumplimiento Je ld encomienda fiduciaria 

ee requiera la realización de actos urgenteR1 cuya omi­

eibn pueda causar notoriamente perjuiciou al fideicomi­

so, si no ca ponibl~ rüunir al Comit& TÓcnico, por c~aL 

quiera circ•1nRl:r:lnr;in, ln inntituc16n fidt1ciLlri.'l procPd!:_ 

rA a consultar al Gobierno Federal a trav~n del Cóordi-

nador del Sector qu~dando facultado 11nra ejecutar aque­

llos actos que ~Dt~? le autoric~(llO) 

- Los objetivos de las entidades paraPstatales se ajusta­

r&n a los pr~gramns Aectoriales que formule la Coo~din~ 
clll) 

dora de Sector 

- F;n la- fcirmuLación -de :sua pr~supuustos, la t"ntidad para­

estatal se sujetará a los lineamicnta1i gonerales que -­

establezca la Secro~ar1a de Programación y Presupuesto, 

~=i corno a 10¡ 1111ud111ie11toY ~ep~cit1cos que defina la -

Coordinadora d~ Spctor(ll 2 )' -

- Los coorrlinadoreA <lP 8ector promovor~rl el entabl~ci---

<:ltJJ)Ley Fo<leral:de las Entidades Puraeritutalec;. art1cu1o'·43. 
cllO) Idern ant. parrafo Cllarto, articl1lo 44. 
clll) !dom ant. p&rrafo primero, articulo 46. 
(112) Idrnn ,,nt. artictilo 51. 
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mi~nto de cornit~G mixtos óe productividad de las ent·id! 

deo pnraaatalaleotll3J 

- La Coordinadora de Sector, a travóu de ou titular o r~ 

prescntantc, mediante au purticipación en los órganos 

ae gobierno, o connejon de adminiotraci6n de las parn­

ectatale&, podrB recomendar laG medidas adicionales -­

que estime pertincnt~s sobre las accionen tomadar. en -

materia de control tll4) 

- En aquellor. casos en los que el órgano de gobierno, 

Conocj~ de Administración o el Director General no 

dier~n cumplimiento a las obligucioneB legales que lee 

atribuye la Ley rPd~ral de ~r1tidadcc 1'a~at!6Latales, -

el Ejecutivo Federal por conducto de la dependencio 

competente ar.í corno dn la CoordinuJora del Sector que 

corresponda, actunr~ de acunrdo a lo preceptuado en 

lao leyeG renpoctivas, a fin de GubGanar l~o deficien­

cias y omisior1es püra la estricta obscrvancio de lao -

di r.poniciones de cGta u otrüa Lcyf!n tll5) ,_. 

- Las entidades coordinadoraa a~ sector, para la P.labor~ 

c.ión de los programas, del>cr~n: 

Fijar la pollticn de acci6~ a realizar en GUG r.~~-

tor~b ieGpectivos, dP ac1Jordo con el conocimi~nto 

r~al de la probl~rn~L1ca de loe mismos y en función 

de la capacidad Operativu de nUC nntidadC6 COOrdi-

n~dac, conGidorando adcm~G los objctivoG y mctao -

de los planf!G nacio11al~G, scctorinlpµ y c~t~tíllHu 

nsi como laG orícntacioneG e indic~cionc~ do la -­

s~cretarla de ('rogramaci6n y PrCS\JpUe6to; 

T113fl:-;y-~Pder~;-Jos r:~bct~~;;;p:;;acr.t'atulen. párr,1fo 20. nrticu-
1 o 5 6. 

(114) laum ant. articulo 64. 
<115) 1du1n ant. articulo 66. 
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Cll 7) 

cllB) 
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II Integrar loo documBntos sectoriales que resuman Y 

compatibilicen las accionea .a denarro1lar por las 

entidades bajo su coordinación comunlcándolca loa 

objetivos y metas a alcanzar- por el sector¡ 

III Cui~ar que los programas institucionales de la~ -

entidades que conforman uu ~ector guardrn congrue~ 

cia intrascctorial y, en su caso intersectorial y 

IV Enviar sus program~s 1 junto con los <le _Gua entid! 

dC?i, coorclinadas, a la S.P.P. 1 en los pl~1zos quo 

Ó6 tu acñill e cu1q 

f} De las Instituciones Fid11ciarias. 

- La institución fiduciaria ser~ la nncarg~da J~ reali­

zar los fines del fidcicomino y curnplLr con Jos o!Jli­

gacioneo dorivadníl de la·~ley y d~ las nstifJUlacion"R 

conlractuales. 

- ~l director g0neral t0ndr~ a su carqo la atlininistroción 

do la institución, la r~prPs0ntación leg~l dP ésta y el 

ejercicio de GUG f~J_lff)"ni; incluyendo las de:> dPlcqado -

fiduciario CTPnPr;1l 

En las operacionf1r.; de fideicorniBo, manclato, con11s1ón, -

administración o custodia, lile institucionoa abrirhn 

contabilidarlr>~ 
. !113' '"'!."f"'~ci.::i.les por caar1 contrato / 

Ley de PrORUpU~Gto, Contal>ilidad y Gasto J>úhlico. artictilo -
19. 
Ley Reglam8ntarid dal Snrvicio Pfil1lico de D~nca y Crédito. -
artículo 24. 
Idem ant. articulo 60. 
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En las operacioncG de fideicomiso, las insiitucioncs ~ 

descmpefiar&n nu cometido y ejercitarAn nue facult~d~e 

por medio de delegados fiduciarios. 

Ln inntitución respor1der5 civilmenL~ por· loe d~fioe y 

perjuicios que ee cau~en por la f~lta a~ cumplimiento 

pn lar. condiciones o t&rrninos Gofialados en el fideico­

miso, m.:i11dnlo o comisión, o la Lf'y CJ1
9 ). 

- cuando lu institución de cri•dit.0 1 al 6Cr requerid<l, no 

rindo cuentns de au geati6n dentro do un plnzo de 15 -

días hábilcr., o cuando G('íl dPcl<lracJn., por GPntPncia 

cj~c\1toriada, Cltlpablc de las pér<lidaG o mcnoocabo que 

sufran lon biPncs dados \•11 fidcicomino, o re~ponnable 

de ~Gas p&rdid~~ o me110Gcnbo por nrqliqPn~in grnve, -­
- (120¡ 

proceder~ r.u rrmoción como f iducinria 

- La institución nst.; obl iqnda a guardar el ".Secrr•to fi­

ducinrio" (l?l) 

- Lü6 institt1cionus fi<luciariu5, a través dc>l Delegado -

Fid\1ciario Gcnflral, d~ntro de loa soia mc9ea niguirn-­

tos a la constitución o rnodi[1cación de los fideicomi-

sos, drbcrán ~01netrr a la co11nideración dP la drp~nde~ 

cia encargada <lP la caor<linaci6n del sector al que pe~ 

tenezcdn, loe ¡1r0yP~l.oa de efitructura admin1otrativa o 

las modificacionen que se requieran tl 2 ?) 

- La institución fiduciaria deber~ abstenerse de cumplir 

1~~ rP~oluciones que el Comit& Técnico dicte en exc~no 

de las facultil<l1~e exprcGomente fijn<lns por ei IiJ~i==­

miso, o en violación a las clbusulas Jel contrnto dp -

fideicomino, drl1iando responder de loa dofioa y pcrjui-

(ITiJJLey Reglamentari" <lf'l S1•rvicio Público de nunca y Crédito. 

) 
articulo Gl. 

(120 Idr>m nnt. orticulo 65. 
<1?1) ldcm nnt. articulo 94. 
U22) Ley F1•derol (}p lns Entidft1ie~ r•nrnrstnt~los. articulo 42. 
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cios que se c~u~e11, en caso <le ejecutar netos en acal~ 

miento Ut> aCu0rdos dictados en uxccso de -dichnA faC11l-

tAd~cr o nn violación del citado contrato. 

- Cl1nndo poro el cumplimiento de la encomienda fiducia­

ria so requi~ra la roalización de actos urgerites, cu­

ya_ omisi6n puoda cauHar notoriamt!ntc r~rjuicios nl 

fi<loicomiso, si r\o eG posibla re11nir al Comitó T6cní­

co~ por cualquier circunslRncia, la i11stitt1ci6n fi(lu­

ciaria deboró consultar al Gobierno F~cJeral a travAs 

<lol Coordinador del S~ctor quedando facultadn JlAr~ 

ojcculur aqun-1 lua a(: tus 4ué l•sl.t~ aulo_ricP (l?J) 

- Cuando so Jn fact1lt~ a contraer obligaciones de pani­

vo derivadas de financinmicnto~) la institución f iclu­

ciaria, ademda de cumpJ ir con li'1s diopoo icioner. le']a­

les, administrutivas 1 y de obt,rner el Uictámrrn rlPl -­

Comiló Técr1ico, el Dol~gn<lo Fi<lucinrio Gnnrral 1 <l~bo­

rá presentar a la SecrPtari,1 <le llacionda y Crédito 

Público, loe proyoctos y programas de actividndoR qua 

req11ioran ()e financiamiento. 

- Debarb lamhi~n; rocabar autorizaciones de la Secreta-

ria de llacienda y Cr~dito P~blico, por escrito, para 

los- términos do la -Ley -Gen'?ral da la -oeuda Públic-ai 

- Si el financiamiento no ~st~viere comprendido en el 

presupuesto anual, requerir& do aprobación del Ejecu­

tiyo FPdPr~l por conducto <le l~ Socretaria da Proqra­

mnción y Pr~supucato; 

(l?]) ~ey FAderal de las Entidndes JlaraPAtatal~o. articulo 44 
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sol.icitarb. la autorizar:ión de las Secr"'tarias de Dcf'a­

rrollo Urbano y EcolDgf ¿1 1 de Programación y rresupl1e~ 

to 1 cunn'do se trate de enajenación de bienes inmuebles 

propiedad de uri fideicomiso federal, excepto cuando se 

haya autorizado expresamente a l~ institl1ci6n fiducia­

ria para realizar tales enajenaciones en P,l acto conn­

titutivo del fideicorniso<l 24 ) 

Establecer& los sistPmas dP auditoria interna q~i~ con-

1d de re adecuados. 

q} Dol ComitC-TP.cnico. 

11?4) 

cl?5) 
Cl?b) 
<l27) 

Loe comitós técnicos y los directores generales de loa 

fideicomisos pfiblicos SP ajustar~n Pn cuanto a su in­

tegración, facultades y funcionamiento a las disposi-­

ciones <Jtlf! en el capitulo V dp la f_,ey federal ele las -

Entidades Pnraostntnl~o se estahlPc~n para lna órqanos 

de qobir.rno y para los t.11rectrJr'.>fi gr>nC'ralpr,, "º cuonto 

i;pa comp.it1ble a uu ndtUrdlP7 .• /l?.5 ) 

El órgano de c:;obiPrno paro el lor¡r-o df."' sun ob)etivofl y 

metas de sus prOCJramas, Pjercerá AIJS fac11ltades con b~ 

Ge f>O l.1H poli.ticas, linPi\mientOS y prioridad('S que 

( 1?6) 

Los Ó1*ganos 

lPn<lrán los 

de l'.Johir>rno ele las Pntidadefi p.iraP-statalee, -
. . . . . cl27) 

s1qu1Pnte~ ntr1buc1ones lndPleqableG 

Ley Generul de_> UinnPs t:acio11.1lps, Sf~r¡undo párrafo del artic;! 
lo 64. 
Lr>y Federal dP las l":nlidadPn Pi1.r,,nr_:t:;1t.alr>s. artículo 40. 
Idern ant. articulo 57. 
I dr>rn ant. articulo 58. 
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Establecer en ·~ongCUA(tcia con los progrnmns secloti<l­

lea1 18s ·polttiCás g~neraleA y defin1r las ¡)rioridi.1-­

den a lu~. qut:>_. c,leberá. suJet.:trsC! la. entidud p.1r•w~talul 

relativos a producci611, pro<lucti~idad, comP1·cializH-­

ción1 finanzaEJ, invest.iqación, dr>sflrroll<) t.i:~cn<)lóriico 

y adininistrncibn qenera~ n. 2"8) 

Aprobar l on proqr.:imas prcsupunl:to de ln nntid.:td p.:i-

raestatal, asl como sus modific~ciorlr>s, en los Lórmi­

nos dP la leqislacib1t aplicabl~, con PXCnpci6n de 

aquellos incluidos f)n el Presupuesto dQ ECJrP.sos Anua­

les de la federncián o <lol P"'partarnr.nto del Distrito 

Ff'deral, bastaril con la nproh•1ctón dc>l orqan.o (~!'? Go-­

b.iC'rno renpectivo(l~·l) 

rijilr y ajur.t.'lr loE'l rr~ciOR de biJ:!'nOS y S('rViCÍOS que 

produzca o prente ln entida<l paraestatnl con excRr-­

ci6n de loa de aqu~lloa ~ue sP determinen por ncu~rdo 

del r.jecutivo Federal (130} 

Aprobar la concertación de próstamos pura el financi~ 

miento de la entidad paraestatal con cr~ditoG intpr-­

nos y externos, aui como observar los lineamiPntos 

que dicten las autoridndPS competPntgs en materia <le 

manejo de disponibilidadeG financiP.r<t$ (131.) 

Aprobar anualmcntf'.> previo informo dP. lo~ comio.irion,y 

Cicr06 de l~ ~nti~nrj J1'JrRP~l:Al:~\ y <tlJtOrizar }a JlUbJ! 

caciOn dp 1 os mi amos ( 13;'.)) 

Aprobar di:- aCllf!rtlo con l.1n lí'yes aplicablPB y el rerJl,!!. 

m~nt0 rln PHI ;1 !.Py, las pal í ti cae, bas~s y progrr1mas ry~ 

FP.deral de l tt5 Entidadet; Pilrilr?atatilles, Art. 58, fr. !, 
an t. fr. !l. 

an t. fr. 111. 
.:in t. [ r. IV . 
an t. fr. V l. 
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nora.lee quo roqulen lou convonioe, contrato8 1 podido• 

o acuerdos que daba colebrar la entidad pdraestatal,¡:­

con torce roa en obras público.e, adquiaicionee, arrcn­

damicntoo y ~rentaci6n de oer~icioa rolacionadoa con 

Uenea mueblo• Q33) 

Aprobar la cetruct1.1r.t báeic.i do la organiz.ncibn c}e la 

entidad paral'ut11tal, y lae modificaciones qua procodnn 

' lo miema Q34 ) 

Proponor al EJ'lcut1vo feJcral 1 por conduct ..... du la Se­

cretaria ''P. Programación y- Preot1pueelo 1 loe convonloe 

de fusión con otra• entidades \lJ)) 

Autori1.ar la creación de comiti:tt Ju apcyo ~3G) 

Establncer, con au)ec16n a lao diopooicionoo legales 

relativau, ttin interv~nción de cualquier otra depon-­

dc~cia, las normdu y ba60U para la adquiuicibn, arre~ 

quiera para la ¡1r1•otdc16n 

inmtH•bluo que la 7.n
1
t37\"d r~ 

{lt.1 liuü i;or•ticioff 

Anal1i.ar y ,1prob<1r Pn fi\J caGo, loo informeo poribdicos 

que rinda el D1rnctor Genliral con la intervoncibn que 

correoponda a lofi ComlHdrion Cl38} 

Aprobrlr Jau norma8 y ba6ea para cancelar adeuden a 

cargo de tl!íC(!rOt.i y u favor do la entidad pdraoiJtatal 

cuando fu~rP notarla ld imposibilidad práctica do eu 

cobro, infortJ1,1ndo <1 1~1 St!cretarta dlJ rroqra.macibn y -

Preuup11euto, por cunJ.~.::tc de t~ rnnrd1nadora de eec--

tor (1)9) 

TIJJJ-Ley f~~~Ud-;7J·;~;ar.u•statal(JU. firt. 50. fr.Vl J, 
tl34) ldem ont, fr. Ylll. 
<135) ldern ant, fr. IX. 
Cl\6l ldern ant. fr. >:. 
Cl)7 !dom <1nt. (r. XIV. 
<138) !dom <1nt. fr. XV. 
(139 lllorn nnt. fr. XVII. 
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- E_l ~rga_~o -~º Gobierno ue rounirh con la .. ~o.rioricit.lad 

q~e ~e aefiale ·en el ent~tuto brgAnic~, sin que pueda 

ser rñenor de 4· veces al año (140) 

h) O~ -lo~ Oalega~os Fiduciarioo. 

0 

- Someter a la previa conoidcración da la Institución 

F~dUciaria, loe actoo, contrat.oS y convenfos de· los 

que resulten derechos y obligaciones par~ ol f idoi­

comieo o par& la propia inetitucióri·. 

- Ha~ejar-; do acUor:~o con la fiduciar.ia, _lo_e rccu~ruoe 

del fideicomioo, loo _titular. de crédito y todo doc~ 

ment~· que consigne una obli~ación o sea nnceaar10 -

para ~jer~it~r un_d~~e~ho~ 

- Consultar a la fiduciaria lo• aauntaa que. debari tr! 

tarea On lae reuniones del Comitó Técnico. 

- ~n!ormar a la fiduciaria acerca de la ojecución de -

loe -acuerdos del Comité Técnico 1 aui -como al propio 

Comité Técnico. 

- Presentar a la fiduciaria, mensualmente, la' informíl­

ción pontable requerida para precisar la situación -

~finan.ci'era- del ficleicomioo. 

- Cumplir loo domia requerimientos d~ 18 fiduciaria o 

-del Comité Túc.nico, 

- Cuando haya Delegado Fid~ci·~~io. Eopeci~l, ·éete debori 

actuar y m.anejar loe r~gietros, efectuar ,loe gaatoo e 

invereioneo 1 contraer· obligaciones y, en gen.eral, 

'140) Ley Federal do las Entidades Para~~t~t~loe. drt!culo 20, 
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cjercitdr Jos dorecl1os y acciones que lü corrnspor1ddn 

con npcgo a las <lHtcrminacioncs de la institución de 

crédito que descmpefi~ el carqo de fiduciario. 

Con las disposiciones dnteR mencionatlaa, el Gobierno Fed~ral -

pretende que lou fideicomisos por ól constituidos, formulen -­

anualmente sus presupuestos de gasto y de inv~rsión, sus pro­

qramas financieros y da actividad11s; y al mismo tiempo, Jdr i~ 

jerencia en tal formulación, tanto a las inetitu~iones fiduci! 

rías como a los Comités Tócnicoa. 

Dadas lae cr~cientes· ncccsidd~&s cJel pais, los fideicomisos 

pGblicos 11~_debcn ~Arse actualmente pomo un aimpJe servicio 

bancario, sino como un instrumento de desarrollo que, pc)r ~~J 

flcx1bilid~d, puedo coadyuvar en la solución do esas nccesid~ 

des ya a~an regionales o nacionalea y, r>ara ello, deben ser ad 

ministrados bajo l~s más puras t&cnicas de planeación, prusu­

pucDtaci6n, adminiatración y control. 
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lot> antC?cedcntcs de J.1s instituciones JUrídicJs, ·~~t1in .. 1mofi 

que el fideicomiso dnbe l1nber surui~o en distintas J>i1rtos (!el 

murtílo y en distintas t!tilpa~ J1i6lóric<l6, con caracterJsticils -

propids, pero sustanci~lmenl1! vnrnarcdc!o ~11 la mis1n~ fi0urü 1 -

porque cuundo cx1nte lJn.1 nPcn6id,HI por o<itisféiCl't·, el hombro 

normalmenlt: lf! er1cuentr~ ~l1l11cion~s J><lrecitl<ls, Por eso r1os -

lncl in.mios a penscur quu a1Jn'1t1t' 1.•fnctive1111.•ntr. ol fldP..icomi.so -

mexicano hil recibido inf l11encias clel Dercc)10 AngJosaj611 y po­

siblemente provenga del propio Uerecl10 Romano, rP~no ciertas 

carocterlsticas oriqinalo~ apropiadCJs a nuestrd vida. económi­

ca, social y jurldica. l:s por ello q\10 el fidaicomiso en Mó-

xico e~ una fiuura ttuc i)Unque bas;1,l.1 en Jos antecccfcntes que 

una porBonalidad bien definida, q11c adquiur~ su profsia cartJ 

<le ciudadanla on nuestro pais. 

En los ~lbores del presente siglo, c:on anticipación de ur1us -

25 afias a Ja adopción legislativa on Móxico, Wahíase uLiliz~­

do para nuestro pals una varied~d de trust ()e importan~1a rP­

conocida en el desarroll.o ecor1ómico de los Estados tJn1do~ 1 o 

ced, como instrumento llo garantí<\ en emisiones de l1onos dest~~. 

nadas a financiar la co~strucción ele ferrocarriles. ~l ent.on 

ces vigente Código Civil de l llA4 y la Ley sobre Ferroci1rri les 

<le 29 de abril de 1880, permitieron c¡u~ el -trust decd- 1 ¡1fin 

cua11<lo 0Lorgi1do en el extranjAro, pudi~ra surti~ efectos jur! 

dicos conforme a lJs laye~ mexicar1as. Considcrfibase que esta 

varioddd de trust, descompuesta en varios ~lamentos, corrus-­

pondia a los contrdtos de 11rótit~mo, mandato e hipoteca. 

Con fecha 21 de noviembre de 1905, el entor1ces Secrotar·io de 

tlacienda, Sr. Lumantur, envió a la C~mara de Diputa<1os ,J~!l 
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Congre~o <le lo Unión l1na ''Ir\ici~tivn qt1e fact1lta d\ EjPcutivo 

pan1 que expida la ley por c11y.:1 virtud.pu"'cL1n constitulrsp en 

la Ropablica Instituciones C61110rcinles rncargndas do desPmpo­

fiar las funcionPs de nqcnt~F fid1iicon1isnrios''. A ¡1~Rnr dn -­

qua se di6 cue11ta con ~l ¡lroyecto ~n la sesión d~ la Cdm~rn -

de Diputados el mismo tlin en quo fuó enviado y de q11e so tur-

116 a las Comisior1~s 11nidJo priinerA do justicia y aegunda da -

ll¡1cien<la, nuncd llo9ó a diucutirsP. Aunque f"l Proyt:>-cto- Lim.1!:!. 

taur no haya adquirido catogoria ele ley, tienP el mórito tle -

constituir el prin1Pr inlenlo lcqislativo en 01 mundo parn 

ndnptar ol Trust a un siRtema de traclición ro1nanista. 

En 1926 sP dictó ln L~y de Bancos de Fid~icomiso, y -en el mio 

mn nfio se p\1blicó la L~y Gen~rnl de Instit11cioneA dP Cr~<lito 

y ostnblecimientos bancarios, que lo único que hizo fuó inco~ 

parar intC!grnmentP en ou texto la Ley ch~ Bancos do f"itloicomi­

so. El articulo 6 de nsta ley, contienP la primera d~fini-­

ción que sobre fi<lcicomiAo se plaamó e11 11n ordenamiento jurí­

dico. El a1·ticulo Ue referencia disponr: ''El fideicomiso, -­

propiamente dicho, os un 1nandnto irrevocable en virtud de 

cual se entreg~n al Danco 1 con el cnr~ctPr de fiduciario, <l~­

tcrminados bienes J>ara qun disponga de ellos o de eus produ~­

tos segQn la voluntad del q11e loa entrega 1 llamado fideicomi­

tente en beneficio do un tercero llamado fideicomisario''. 

Tal def i11ición se fundó en la teorla doctrinal en boga en ese 

momento, nos referimos a la teoria del f ide1corn1so como mand! 

to, sustentaJa por el jurista pailamofio Ricardo J. Alfara. 

La operación fiduciaria debe ser considerada como un acto de 

comercio, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 75 frac-­

ción XIV dPl Código d~ Comercio, con caracteristicas propiaa, 

que no es comparable con 'ninguna otra figura jurídica del De­

recho Civil o del DPrecl10 Mercantil. 
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Bn ninoun.1 (J" !,1r; ll')''t""' qu•~ r:-nnf1~rur.Jn l ~¡ op1~r ació!l ficfucia-­

ri~ y rcgttlun laR inst:itllcionaa r¡u1J pres~an esto servicio, so 

pr~vó q11e Q} ficleicomiso trnga pPrA011~lidacl jurl~ica prupia:­

sino que 6&tA actG~ usi1ndo la que tiPne la infititución fid11-­

ciuri.i. Lo que rns11lt:<1 obvio i:;i S(~ conair:J~)r<1 qu« el fidP.ic:o­

mino, on sl 85 una afectación do bior1os o rlorr•chos, los Ctla-­

los no pu~don, JlOr ni 1niomos, rQali~ar nin9~r1 acl:o 1 sino ~ue 

rpqui.erc>n de un,1 "pRrSona" {centro d~ i111p11t.ac:ión tlo bi('nei:; o 

<lerechos) que tenga ea~ calificación )1!ga1. ~s Ja institu---

ción fiduciariü, pcrr.ona mornJ, quien actüa por cuenta del f.!_ 

deicomiso~ lo percondlidad d~ la institución no clrriva <l~l f! 
deicomiso: sino que tiene s11 propln axiston~ln. 

La connlituci6n de un ficleicomiso üfi un acto complojo ~n Al -

que Ge puadnn disting1Jir claramente dos pasos oR~ncinlne: ol 

f>riMero, que co11Riste en la expresa dPclaración del fidcicom! 

tente, de afectar un patrimonio determinarlo para 1~ obtPncidn 

de un fin ·~spec1fico, y el segundo, la aceptución del r>ncarqo 

por parte de lt1 institución de cró<lito qun f11nqlr.i com., fidu­

ciaria. Estimamos que, aún en el c~6o <le la constitución de 

un fideicomiso por· t8StamQnto, snr~ n~cooario que el albac~a 

de la sucesi611 ohtcnga lo cur1forn1idíld dPl fiduciario pnra el 

descmpeílo del fideicomiso, en aqtJelloG cosos er1 qua el tosta­

dor fideicomilente no haya obt~r1jdo del firluciario ~al confo~ 

midad. En efecto, .el t0stamento ü!'l un acto jur!dico que este~ 

eujoto a una condición 6U6/l~nR1va: ~1 fallecimientn dPl -

tostador, y sólo fi.1sta ese momento F111rl·i!"5: ::;•.::; ü[\'~cl.oe1 consc 

cuent~m~nt0, ai or1 el L~Ali1mento se constit11yP 1Jn fidPicoinicu, 

corrospo11deró al al~acca conv~r1ir con la i~stit11ción fiducia­

ria nu dnsompPfio, n1odianto la cnlebr~ri~n dP ~in ~nntrnto for­

mal. 

Son 1ü Ley General d0 Ti t.ulns y Opr.-rucionn1:1 {ifl Cri>dito df.• 1932, 



junto con la Ley Rnglrimcnturia del s(~rvicio Pübl ico d,J nanea 

y Cródito fin 19A4, Jn~ qnt-' 1 nn rn1'"1t·r0 dr>r1.:ocho vi~¡nntc canfí­

g1_1r~".ln la 0pr;ir.::ición fid!lCio..:.-i.:.i 'f requl<Jo l<:in i11stitueion~H tltiH 

prestan este aervicio. I.a Rxposici6n de M0tivos do la Lay Ga 

nernl de Tltulos y OJ1Rrncionee <lP Cr6tlito fija clnramentu la 

posición dol legislador mexicano ro~p0cto al fi<loico1niso, 

atribt1yóndole caracteriuticns ~uy ¡>copias corno son que nl fi­

deicomiso <lebe ser cxprPso, nunca t.'.'1cito; qu+~ la capacidad p~ 

~a actuar como fiduciarias oólo enlé limitada a ciertas pera~ 

nas (instituciones de cr~dito) ¡ ademáG do que reconoce a eGta 

operaci6n una gran movilidnd para alcanzar determinados prop~ 

sitos que sin su existencia, no f>o<lrlan logr~rne con atrae -­

instituciones jurídicas tradicio11nlca. En aus artlculos 346 

y 347, dofino al fidnicomiHo estableciendo que: ''En virtud -­

del fideicomiso, nl fidPicnmitente destina ci~rtoa bienes a -

un fin lícito y determinado, onc0mendando la realización do -

ese fin a un.1 institución fiduciaria", agrer¡a 01 articulo 347. 

''El fidoicom1~0 sor~ válitlo aunq~1~ se constituya sin 9PílaJar 

fiduciario siempre q1Jf? su fin sea lícito. y <let~rminado''. El 

articulo 356 de eeta Lny m~rece un<l alPnción n1uy especial PºE 
que hace alueión er1 forma im~ortantn n la titularidad quo tio 

ne el fiduciario BobrP loB biPncs r¡ue forman ln materia del -

fideicomiso; nl articulo de refnrencin estnb!Pct• ''la inotitu-

ción fiduciurlu L~~odr :1 LudoG loi; derechos y accionefl qut! ve -

requieran para el ct11n¡Jlinii~11to dPl firlr!icrJn1iso, oulvo lnn no~ 

mas o limitacionoo que ~~ PRt~hle~c~n al efecto, ul consti--­

tuirse el rninmo •. "" 1 con en to qu(ld<1 cl.Jro quro l,:1 titularidad 

de loo binneo f;C lranmitnn ul fiduciario, r¡uinn, a r;u vez, 

cnnstituti,10; óotil ohliqacion no lü podria cumplir Pl fi<lucia 

ria oi no fuene titular de loa bi~riee fideicomitidos. Cl ar­

ticulo 359 d(lcretn qun que<lnn prohibidos aquellon fid~icnmi-­

aon cuya duraci6n sea mayor de t1·ojnta afien, cuando se deGig-
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no ·como benefici~riu a un~ persona jurldica q11e no nea de or­

den p~blico o institución do beneficiencia. Sin embargo, pu~ 

den conntituirne con duración mayot a treinta a~os ~uando el 

fin tlol fidoicomiGo sea ol mAntcnimionto de muu~on de car~c--

tor cientlfico o artístico que no tengan finon do lucro. Al 

constituirse el fideicornino, debe preverse que el plazo d~ su 

vigencia nea acorde con los fineB pactados, puún entim~moA 

que si durante el mismo no ne har1 alcanzado Ion fines del fi­

deicomiso, ést·.e dobe extinguirse, salvo qun exista co'nvr.?nio -

expreso para prorrogar nu viqencia, no ~6s ~115 do loH tr~in­

ta añon que 5Cñula la Ley. 

Conviene aclarar que, tratándose do fidüicomisan pGhlicos, -­

acorde a lo oatahlncido nn el articulo 66 <l" la Loy Regla1non­

taria del Servicio Pfiblico do flancn y Crédito, la prohibición 

de fi<lcicomiRos cuya d11rnci6ri SP<l mayor 1la JO ofton, no proca­

d~. 

Sog6n el mencionatlr1 AJ"ticulo 359, tnmbi~n qt1ednn prohihi<lon -

nustituirr.f! a 1.-1 mu~rtr~ dPl antr~rior. llar:f•mon !l!J(~nlro e1 co-

manturio do Villaqordo.-1 Loz~1no quion die:<>: "La r.i7.Ón df' cnta 

prohibición ti~r1e 11r1 Jarqo r>asaclo en ln !1ir.loria de n11~stra -

leqir.luciUn". t/o 

anlece<lPntea, n1r10 ünicamrnto hacer notar que n~ 11~ entat1lf!c! 

,Jo eslc Jlrinci11io f11n(lamentaJ1ne11l~ para evitar que determina­

dan riquezan fie ncum11len ("!rt unoA cuantos pat:rimonio6 1 quP 

confiacuoncia p~rjudicarin11 inlnrPnns Gocialen q11e tien~n una 

t1lrcen fi<leicominoH c11y0c firl~icorninnrios soa11 i11eLilt1cioneR 

púb1 ican o de bl?noficiencia que a nueAtro juicio ¡H1Pden Gt!r -

do cualquier naturalezn, o c11nndo los finea s~an d11 carócter 



~minenten;ente cultur~l, no lucrativos, puns en t~les ~ondici2 

nns no solamente se evitan los perjuicios raferidoG, sino nP 

obticn1 .. ·n Vt?rdtulcros beneficios ('n favor. d•:! lo colect.ivirl.,d. 

- Un.1 importnntn obligación del fiducinrio es c:¡u;irdar 1.1 dnhidn 

confidPncialidad ele las oprrncione9 r~sultant~s del fidcicom~ 

so, lo que se hil dado 0n 1 lamr:ir h~;ecrPLo f i•luciai·io". f.sta :.. 

obli~nción s~ connigna en el articulo 94 ele la I~oy Regl~mcnt~ 

ria del Servicio l16blico do Banc~ y Cródito, q110 textualme~­

lo dice: ''Con In salve1Jarl d~ todn claso de información qt1~ -­

sea nolicitadn por ln Comisión Bancaria y de Seguros, la vio­

lación del socrr?to ¡11·opi0 d" 1.ts o¡>~raciones a qt1n se rofi~rn 

íJUtoridades o tribunalen en j11ic1os o rPclamaciones q11P no -­

se~n aquellos er1tablados Jior el fideicomitento o fiJe1comisa­

rio1 comitente o n1andonto, contra la institución o v1crv0rRn, 

co11stituir& n &st~ en responsnbilidnd civil por dafion y p0r-­

juicios ocasionatlos, sin ¡Jorjuicio dn lns responsabilidades -

<¡uinre un adecuado criterio pArn su interpretnción, y~ q11c nu 

confusa redacción da luqnr a variadas interorctacion~s 1 q\1~ -

pudieran resultar inconryr11entPn con las respo11sallilidndcs {lcl 

fiduciario 1 Uc informar n quien corr~spontla, r.l resnltado de 

la Of1Pración del fideicomiso. Si nfi~tJimos Al hrcho dn que, -

dctr>rmin.1ri'1S Opf"'r<tcinn0~ rlr>h'"'n incl11ir~P nn r>l HP.1Jistro Plibll_ 

en de lt1 Pror>inrliltl, Sf"' ¡l1~1·rln Pntonc~s Pn rl conoc1m1~r1to dP 

t:udos r>.l llumudo "!;('CJ'Pt.o fid11e1u1·10". 

La Loy Hpr;¡J.:11nenL•1ri<i dr>l !:•?1"\'1cio Plib~ico d•.' Uanca y Crt!d1to 

en 1.•l lr>rcer p.lrrafo (J,•l a1·ticulo 61 mf111r.ionu: "En el ciclo --

con~titut1vo riel fid0i~n1~i~0 o ron s11s rPformas, 60 rio<lrá pr~ 

ver la formución (11) 1111 r.ornit {· t i'.!cnico, dtir lus rr·(Jl n<:- p<lra 



C11nn<lo la inntitución da cr~dito obre njust~ndosP a loe -

d1ct~mer1es o acucrdils de ~Ate comit~, ~ct~r5 libr~ de to-

do r~sponsabilidod''• El comit~ técnico o~ tln órgano col~ 

giadoJ .cuya finalidad es asesorar o diriDir a ln fitlucin­

ria en el desempeílo y cumplimi~nto de los fin~o del firl~! 

comiso e implico,_ do cierto 1nodo, la dt!le~~cidn dP fnctil~ 

tades del fideicomitente en un fidPicomina, si~nclo ac1u~I 

quien determina el carácter ~ector o d~ eimplP as~sor[n -

dnl Comité. 

En ln ~ey Gen~ral .de Tit1Jloa y Op"rncíori~~ dw Crl!d1to dP 

19J2 'no-·so 1nnncionan los comit~s tA~11icos; es haRtn la -­

ley de 19 41 , _ cu_ündo por primora. v~7. aparPc~ HStí! org<~ni a­

mo. En la Ley Orgánicil de la Adm1nistr~ción l'úhlica FPtl~ 

ral} el 1egislador cat:r1hlecn, r-_in ~l ;irticulo 49, qur.o ~1 -

fideicomitentu del Gobierno fedPrül, <lcbP.i-.:í rucabar ln 

autorización previa de la Secrntnría da Estarl0 o DQµ~rla­

mento Administrativo encargado d1? la coordinación corr~9-

pondienl~ para la integración dn los comit4s t4cnicos> y 

que, on todos los casos, un repr~s~ntante d~l fidnicomi-­

tBntq, C\Jando m"nos, form~r6 pprtP dPL c1,mit~ t~cnico. 

En base al precepto contenido Pn la dlt.ima par~e del tnrce~ 

párrafo del urt. 61 de ll t.,1...\y ~<:?1}LiJm('nl,arit1 d~l Sr>rvicio -­

Público de Banca y ~r~dito,que nntnhJec~ qu~ cuando Ja inst! 

tUCÍÓI! fi.duciari.tl obrP ,1justá.ndosc a los dict.Jm~nnn O rlr!lt:>E_ 

dos d(! este comit~, esl"':tt"Ó librl~ de todn rr?:f>pon~abi l idFld, f}n 

lc1 próctica .s~ hn notado una LlAfor.mnción r>n cuanto a la fil!]. 
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ción par4 Ja que fuoron creados los comités, d0 tnl m~nPra -­

que, los fiduciarios, rospal<lAdos en el párr~fo nlud~<lo hnn -

pretendido quedar librBs de rcsponc~bilidad cunn<lo nc~tan lan 

dia¡1osiciones ernanarlas de loR refpridos órgnnoG colo~¡i~dou; -

flin ~mlJargo, aplicando los principios qencralPA rlol Derecho,­

conni<l~ramos que los delegndos no deberA~ acatar las dispo~i­

cion~s que sean contrarias n Darecho o a los fines del f idei­

comiRo, puPs dP hacPrlo, incurrir~n ~n rc~prynsabilidad, ~11n-­

que puednn probar que se los or<lonó ul Comite T~cnico dnl ri-

cleicomiso. Sigtiicndo esta misma idea, los comités, nn nuf..'a-w 

trn opinión, incurrirán en responsabilidad cuando dictnn ()ie­

posicioncs que sean cpntrariíls a la ley o a los fines del fi-

doicomiSo. 

Otro hecho que desvirtúa lil función dP los Comitós T~cnicon -

os la forma de inte~ración de los mismos, cu~ndo se haca pnr­

ticip~r ya sea al fidnicom{te11tc y, o al fi<leico1nisario- o fi-

1loicomisarios. Cuando oG el fideicomit0ntc nl int~grante dol 

comitó 1 {!Gto, de hecho, no se deGvincula de los bienPs fidei­

comitidos, y cuando el fidoicomisnrio es quie11 forma parte -­

del comité, adquiere' el caráct1.n· de juez y pí!rte por el dere­

cho que tieile de oxiair el cumplimiento de Ion fines del fi-­

doicomiso a la fiduciilria y el de atacar la validez de los 

actos que ósta cometa er1 5ll perjuicio, de mala fe o Pn exceso 

de l.1a f¿¡cultades que por virtud clrd acto constitutivo o dú -

lo. Ley .lü ~..:.d.-r1~bpu11du11. E11 luUu cctso, ios comités tecn1cos o 

ele distribución dn fonrios 1 dnber~n PGt~r intcgrí!dOG por csµe­

cialistno en las actividades relacionadas con el fidoicomiso 

do <lllD s~ tr~ta, c1uicnes preotur5n una cfoctiva ayud~ ~l fidu 

ciario1 por ser expertos Pn la n1ateria correnoondienta. 

Tan1bió11 dontrc del tema do los comités t6cnicos, conFi<lornmoR 

conveni~nte que la Loy Roqlamentaria ~el Servicio Púl1lico de 



l.5:> 

Danca y Cródito, aci como Ja Ley GcnPrnl do Títt1lon y O¡,erncionPD 

da Cr~dito 1 prec1scin 16~ siguiontos pun~os: 

1) /\clílrnr la pilrt.o final dl'l t:crcnr rltrrufo de-1 art[r:11lo 

61 de la Ley R<iglnmentnrin dnl Servicio f)dl1lico Jp Bn~ 

e~ y Cródito quo ostablecc qu~ ci1ílndo la instit11ción -

fiduciaria obro ajust~ndoso a lofi dicl~mer1os o acu~r-­

dos del Comitó, ostará libre dp to<la r·~sponsnhíli1i~cJ.­

Ya vimos como el fiduci'ario Pst~ sujeto en su octua---

ci6n a las clispo1;iciones 1 normn~ y rrql~fi que nntnble­

c~ ~1 sir.terna juridico gnnprul, que r(>ducen su c.111.ici­

dad diGcrecional; que lo~ d0lPqa•loo fid't1ci~rios, <1ue -

actos rPlativos al fideicominn cJo ~ua s" tr.~tn, GQ nu­

jctar~n, ~n el ejercicio dn nu~ c~rryo6 1 a lns disposi­

ciones Jegalcs estílbl0cidaa, a 6lJ ¡1r•1d~n¿i~, Gentido -

co1nün y re6ponunbilidad, dehie11(Ju obrar como bllOnon P! 

drcu d0 fnrn1lía. }~n co11necul':'ncir1 1 no JlOH.lb]e Cjtl~ -

dos rPngJoncs rJ,~ l;i lr>y puedan Pximir dn rPsponsnbiJ i­

dnd al fi11uciar10, por hah"rGQ ajuRtado a 10~ rlictA1ne-

non o acuordou dPl comit~ t6cnico 1 echando por la bor­

<la todo lJn co1nplicndo, PXtenRo y bien nl11l,orado si1;te-

mn j1Jridico qu0 entablr•co lo co11trario. ~n consPcUPn-

cia, l<i lny dehnrA dot('rminnr q110 las inGtitucionPD --

ficluciarias ni 1.on<lr,'-n !"-:::¡~vi•"<•iJii l<iil(I cua11do ·lr:tlt<'n -

dict[1J11•~nes n uc\lC•rdos dnJ rnnil 1·0, :;j 1~Gf.u¡.,; ~on i.lJPnon 

2) Establcr.('r orq1Pr•íf!c1::-.c;;t._c ·~\Jt! iur; funCionr~fl dt~ comi--

tés t~cnicor; di:>tf'rrnin<11:{1r1 por -:il fjdnicomit0nl'~ ;Jl 

conGtJt:uirsn el fideic.:otniGo, o en.indo so rr•formCT or.f:t•, 

en su caso, pudiondo D('r 6.t-ryano tJp conr;uJt,1, un órqilno 

rector, o ~na combir1aci6n dn ambos. 
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3) Reglnn1entar la constitución y operación do los co­

mit6n, su intfJgración 1 onJllnizoción, funcionamien­

to y responsabilidad, tonto de ~ua miPmbros, como 

del órgano en r.I. 

Con estas recomendaciones s~ trata de deíinir el campo de 

acción del Comité 1 sin lesionar loa derechos_ y obligacio­

nes do lae partes integrantes del fi<leicomiao, co decir:­

ficleicomitente, fiduciario y fideicomisario, procurando,­

de· ésta manera, que tal figurd joridica no pierda su eso~ 

cia .-

Por lo.que respecta a los fideicomisos pUblicos 1 oe prccl 

ea mencionar quo el articulo 90 d~l DPcr~to PrRsidencinl 

del 10 de enero de 1979, en el que se oetilblecen laa ba-­

ncs para la constitución, incremento, modificación, orga­

nización, funcionamiento y extinr.ión de los fideicomisos 

eatable·cidos o quo establoz.ca el Gobierno Federal, dispo­

ne qup ol fiduciario no 01! libera de reoponsnbilidad en -

n•p1P1 lon Cñ1;0R nn qufl c11mpla d1spofJiC1'ont•s por él <lictu-­

das 1 que so.1n contrariao a ln r.ey, a las f,1cul tacles <ll~l -

pro¡110 comité, a las cláuBulas d~l contrato, u obro en -­

oxccso du fac1Jltndeu. Esto ea, el docreto mencionado re­

quiere <tuo la institución fi~uciaria, y por consecuencia 

suo delegac1on fiduc1arios 1 hagan en cnda caso un análisia 

detallado de los ~~11rr•loR Pmnn~dos dR loa comitóa tócni--

cos, a fin d~ <lotarm1nar El ollao deben o no ser c\1m¡1li-­

dos, para nvitar así, r¡uc la institución inc11rra ~n res-­

pon sabi 1 idod . 
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Por illguna rnzón, la gr3n m~yorlíl dn las dolegadoe fiducia~··­

rioa eon Liconcindon en Oornct10, sin c¡ue ello implique alq11na 

razón cuya relevancia s~a d~termina11te, sino m~s bien un~ te~ 

dencia de muchas instituciones fiduciarias, o quizá lo ~R por 

el hecl10 do que la (unción del dnlo~ntlo fiduciario es de cn-­

ricter esencialmente jurídico, pues, como obGnrva Powell ''I~~ 

administraci6n dPl trt1st, desde el comJenzo l1anta su fin, 

está pormoada por el derecho, da nhf que au ndncuadíl e)ucu--­

ci6n ~onst1tuya ol eJrrcicio de la abogacía; cuando al tr11"­

tee es nboqado no exi6to problema, pero si se trata de una --

persona r.in esa formnr::í6n profeoionu.l o dP f>.?ncion.:irio i11.!! 

titucional, laG semillas 1}0 co11trov~rsia ost~n siernpro prono~ 

ten".Est~ razonumionLn er. dirJno 1 de mnyor consiclor.:ición, ya -­

que on nuPstro mfldio s~ 11~ contnrnplndo en n1uy varia<lilS expc-­

rier1ciafi, t0t1en101; B6[ ,,¡ caso de 1¡u0 p~ra ~iriqir un fideico­

mioo relacionado con la co11slru~cidn, no d0sign~ a un in~0ni~ 

ro civil como dl'JC'qtido fjd11ci.-irin, si trata de asunto rol~ 

tivo aJ ¡¡qro, ~~e UeE;iqnil <J un ingr>niroro agrónomo o u un zoo-­

tocnist;1, si 0s <1n11nto dn artP, .1 un rnOsico o ., tJn er,critor, 

otc. tluc>aLr.1 op111 ión c>s qtH~ ,~J f]d(1 icomi zo nn un servicio -­

hnncnrio y rl0bo mancjarsP con10 tal, por lo quP deh~ ~star n -

cargo do funcionnrioa do ln banca c¡ue tcnq~n experiencia y e~ 

pacidad. f,nJ:: f~+1siJ:-ic:~ ¡101.},,jn aux1i1<1rRf> con profPnionir.--

tas, csp~cialistas df~ In m<it,.,ri,: dr:i r¡ur~ ne t1-.itP 1 pa1-.J ohte--

ncr los mejores rcsultRdos en ~1 cjercicjo rlnl fidoicomisn, 

Las lcy~~a mexicanuE:i, n.i la viqente nj ll'lf; .intr,riorns, pre\·Pn 

alQtlnA clnoifiCilCi~rl Ju loo fid"icoml506. ftlé l~ préctic~ -­

bonc,1ri,1 la quC'; pa1·.-1 finPH operativc1n f~luboró <Jlqunus clani­

ficacioncs, que no influyen Pn o! coricepto h~sico del ficl~ic~ 

miso. Estas clasificacionPs sn l1an 11,.,cllo, prir1cipnl1nPr1t,-, 1 --
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con base a la per~on~ que c~nntituye el fideicomiso y a los 

finos quo so persigue~ con su cpnntitucióri. En base n las -

personas r¡ue conSti t_uyen el .f ideico.mi 60, cst.o puedo uer: Pr_!. 

vndo o Público. 

Por lo que se refiere al fidoicomino p6blico, dnbemon de to­

mar en cuenta qttn la L~y Or~Anica de la Admir1istraci6n l 1 ~bl! 

ca federal, en aun .artículos primero, negundo y tercero, f!D­

tablecn lan bases de organizaci6r1 de la Adminietracion PObl! 

ca FedPrnl, centralizada y p~raestatal; d1spon1cndo ql1e 

entre lan enti<latlns que componQTI la A<lminiGtración ParaeAtn­

tal 60 encuentrnn lon f ideiconii~os, y en nl articulo 47 rle -

la mi11rna Ley, dnfin~ r¡ur ton fid~icoinisoG pGblicon ''Ro11 

aquellos quP c•l Gobit•rno f'Pdr.rnl o Cl1rJtlfh1. dl~ la.s di:im/11> 0nti­

dél<lPs parn~r;t~tnleG consliluyer1 co11 ~1 pror•ósito dP auxiliar 

al E:jC>cut1vo Fedrrili f}!1 l<1r• ,-1t1·1i1uc.iu11<!t. dL'l I:t;l.ar!o p.:ir.:l i:~1-

pu 1 G ar 1a1; ar e> u !i p 1· i o r l L ¿¡ 1· in r.: d f• l d ros n r ro 1 1 o , q u c> e un n len 

r¡ue tcn(_ran comi t('b LL'r.nicoi:". En lal virtud• por d1~tei-min.i-

ción exprer;a de la Lc•y, ('St./1n ~il'rfPcl.imPnt..-. df'finidos los 

que Lumbión dPb1...1 n !•Pr· cons1df'r•1dt1G co1no t idPlcomisos pübl i-­

cofi aquPllos que Dl'an conr;tit.u1dor. pr¡r lor. gobii)rnof: dr:? loR 

EslndoG y Munie1¡,i.os dP la R<-·püblic.1, quinne1; en s116 rP!.iflPc-

Admini~tración P~blica FnclPI"al. EGt0n fideiconiisoíl ne Bujr­

tarán n las clieponicio11Pn qt11~ ~l reAprcto l1nynn dictn<lo o 

tlictc•n los qobierr106 d~ lns ~atados o a~ los ~ll1nicip1os. 

El fidr>icomiso público difier» de: los drmás fideicomison por 

est.1r !~11jl'tos, no sólo lo 1P<Jisluci6n rn~rcnntil y·'dern.ia r~--
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gln1no11to6 aplic~bleu a los fideico~isos. Gir10 tamhión a l~s 

leyes y ordenamientos que ~mite el 8jecutivo federal con e~ 

rActer eminentemonto aclministrativo, las c~al~s afect~n il -

tod~~ las entidn<los dnl sector núl1lico. Entre estilo lryns 

cst~ la Ley Orgánica d~ la AclminiBtración PDhli.cn Foderal -

que on nunstro concnpto constituye el funda1nonto le~al r~r~ 

el ostablocimiento de lon fidPicomisos públicon como part(• 

de l~ Administr~ci6n P~blica Fodnrnl, irll~1r~ndolos cri la -

Administración l)~blica Paraestatal. El articulo 90 de nGI:~ 

ley es muy importante pilrn nUr:!Slro PUtudio al disponer iJUP 

•·J~s dependencina y entidades dA la Allministración Püblica 

Centrali~nda y Para~statnl cond11cirh11 su~ actividntJ~6 ~n -­

forma programad~, ron hnR0 @n lns Jlolíticns r1t1C' -para ~l lo-

gro tle los nbjPtivnn y prinr1dn~~A dr la nl~nCnci6n nn~io-­

ClOnal del denarrollo estt1hlozcn r>l l~j0c1Jf"ivo f"Pderal". 

Igualmente, eslo l~y eG J;¡, QtJP r>st~blocP con mayor defini-­

ción la p~1rt,icip;:ir.ió11 de lon fideicorníooo públicos e>n lc'l 

mode>rnizaci6n nllminintrntiva qt1e ~1 Gol1iorr10 FP1)~ral cons-­

t;:mlem1~ntP. l lPvo a c.ib1.1 pru-a uctu,11.izar la Administración -

Píiblir.:,1. Conr.r>ct1Pntn1111:-•nte, t>H dp qran impurL.i.ncia quQ los 

fideicomlr;ofi püblicon r.ujPtos ~1 pf;t.-i modnrnjzaciOn, como 

1 il H 

los 

demt1~ i:>ri!.ld.-1dPE d0l SPct:or PUbl ico, si:> invol1JcrPn nn -­

Cil/llbior: r¡ne Huntanci.nlment_p dicha reforma impl ic.1, ya -

qu0 f'B a ¡1arl:1r Je P~tn l~y 1 <Jll~ Hn dü o loG firl0icomisoe 

pGblicos 11na maynr r~¡lr000nt.Jt1v1Jad en el dpoem¡iPfio del --

d~ttlhS qrnr1c]nn y pf~q11QfiilG ~1mprPS~S r¡un nn ronjUrlto formnn ~l 

i111110rt;intP .!)(!r::tor P.Jr(1ostutil.l. 

un.:i ex-

lP.nsiOn <lc!l Soctor Central, qujPn utiliza, prJr P6t(>" me:' di ola 

person.1lidad y Ju c.1pacicL1d in1;l,1l.1d::i d•_• lr1s inrotitucion<>s 
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fiduci"aridn purd lo!> rt..!Cureo& y di.Gpon1b1lid,1dett 1 r1 Lr •. 1vGo -

dol campo de acción de LoH propios fiJeicomisos públicoli, -­

con ol fin de ampliar td detH~mp(!ño de i. ... u activi<ladl~U de lae 

Secretarias y Depdrtamento!> df' r:!'taJo en el c11mpl1mif'nto de 

EUB objetivne y progr.11nau. f\naliziln<lo dt!bidamentn esta t.~XP9, 

uición, podemoa f~cilmento ir1terJlrelar el JlOr quó los fi<lc1-

comisos públicou ae han mantenido en au~p~, lod<l vez que uu -

creación no cut~ limitada por 106 Jcm~s Podcr8S da la Uni6n 1 

como lo est& ln creación de lati Secrctari~e y Dopartamentoo 

de E atado y de uus orqani 6mos deoconcentrados. 

Dadas lae creciut1t~a necHaidadeu del pais, loa fideicomiso~ 

públicos no deben verue dCludl111unle como un simple ucrvicio 

bancario, sin-o com() un inetnnnGnto de desarrollo que, por au 

flexibilid~d, puede coadyuvar en la solución de esas neceai­

dades ya aean reqionalen o nacionales y, para ello, deben -­

ser administ~adoG bdJO J as m~s puras técnicas de planeaci6n, 

prcnupueutación, administración y control. 
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