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a) Ideas generales.

Antes de entrar sl planteamiento fundamental de ls que -
constituye este mpodesto trabajo acadfmica, con el que trato -
de pbtener el grado que signifigue 1s culminacién de mi trén-
sito por 1le Facultad de Derecho de nuestra gquerida Universidad
Nacional Autfinoma, considern pertinente expuner algunas de las
ideas generales que informen mi estudio; porque para nadie es
un secreto lo que han significedo las luchas del Estadn vy de
1a Iglesia en Méxica, que han terminado con la redaccifn del
artfculo 130 de la carte fundemental de la Repfiblica, que se-
gln los miembros de la iglesia es una instrumentacién juridica

opreanora de los mfs elementales derechos huménos.

No es por deméis advertir, como lo han sefialado algunos eg
tudinsos mexicanos, gue la redaccidn del precepto que chnstity.
ye el objeto de mi trabajo, obedecif, en buena parte, al feroz
anticlericalismo y aun irreligiosidad, de algunos de los lide-
res nortefios que encabezaron el movimiento de la Revolucidn Mg
xicana. Si el principal iniciador, el ilustre caudillo don -~
Francisco I, Madero, verdadera apfstol de la dempcracis, fue -
regpetunso con todns los derechos de los mexicanos, no ucurxfiﬁ
1o mismo con otros jefes, todos del norte, comenzando con el -

paisanp del sefior Madero, don Venustisno Carranza, que también




era coshullense, y siguiendo con personajes verdaderamente try
culentos como el aonorense Alvarp Obregén; el tambifn scnoren-
se Plutarco Elfas Calles, que desde gue fue gobernador del es-
tado de Sonora demostrs su odio a los sacerdutear, ordenanda -
que fueran embsrcados como génado, para expulsarlos de su Estg
do; de manera gue la persecusién que desatf ya como Preasidente
de la Repilhlica, no fue mAs que la continuacifn de los rudas -
antecedentes que hebia mostrado en su tierra natal, B8enjamin

Hill y otros jefes revolucionarios se distinguieran tambifn -~
por su inadversifn a la religién catdlica, Algunos, como -

Aarfin Sfenz, estaban estrechamente ligados al protestantismo.

Otro aspecto que debo precisar al comenzBr este trabajo,
es lp que el distinguido jurista, don Ignocio Burgoa, puntuali
za cuando hace el estudio del artfculo 130 constitucional, lo
gque 61 llama "breves consideraciones previas", perfectamente -
indispensables para comprender, despufs de 1917, sin plvidaer -
los antecedentes, que llegareon @ una norma muy rigida, para sy

peditar a la iglesia catfiica en México:

El artfculio 130 de la Constitucifn se desenvuelve -
preceptivamente en diversas dispasiciones que,- en su con-

junto, destacan, ng la aeEaraci'ﬁn de 1a Iglesia ‘3‘ el Eota
do, sino 18 supeditacifn de la Iglesia al Estado. Aata -



Esta situacifn, que ha sido el resultade o la consecuen-
cia de diferentes acontecimientos que registra la histo-
ria sociopolitice y econfmica de México, debe ser anali-
zada deade distintos puntos de vista para justificar o -

rechazar la mencionada supeditacifn al poder estatal.d/

Crep que {micemente planteando los problemas jurfidicos,
dentro de la realidad social, econfmica y politica, es 1la for
ma de atender la normatividad existente. Como ha sefialado el
profesor Daniel Moreno, al analizar e investig8r sobre el De-
recha Constitucional, debemos investigar y analizar no sola-
mente lo normativo; es decir, seguir el estudio de lo estric-
tamente jurfdico, sino tambifn, utilizar el mE&todo histdrico
vy el métpdo sncinlﬁgica,_é_/ con lo que llegaremos @ la compren
sifn si no definitiva, s{, cuando menos aproximada, de nues-

tra nomatividad,

En ello insiste el maestro Burgoa Orihuela, cusndo afir-
ma: "En ese andlisis deben concurrir varios criterios metodo-
1lfgicos, pues debe dilucidarse, con pretensién de objetividad
v eliminaﬁdu en lo posible el subjetivismo, si las prescrip-
ciones constitucionales que formen 8l contexto de dicha subor
dinacifin son fnicamente trasunto de situacipnes fécticas gue

pertenecen al pasado, o si, por lo contrario, deben necesaria



mente subsistir como normas juridicas fPundamentales para evi-
tar 1la colisifn, tan frecuente en la historia, entre la auto-
ridad civil y la autoridad eclesidstica, asi como para imposi
bilitar la hegemonia de la Iglesis sobre el Estado que muchas
veces ha impedido o Prustrade la realizacifn de principios -
idenlégicos de cardcter econdmico, polfitico, cultural y social

en beneficio de las grandes mayorfas populares".3/

En estas ideRs generales, debemos tomar en cuenta a los
autores radicales, tanto del sector eclesidstico, coma de sug
enemigns, No solamente autores equilibredeos como los que he-
mos menricinnado, sino tozudamente partidarios de la Iglesia, -
como el Padre Cuevas p el conocido defensor del catelicismo,
Regis Planchet, sino tambifn a extremistas por su aversifn 8l
clero y awn a la religién, como Alfansc Torg, Emilio Portes -
il y Jesflls Reyes Hernles, que lindan con los 1{mites del -«
atefsmo. Necesarig tomarlos en cuente porgue en el siglo pa-
sado fueron sutores ferozmente anticléricales, comg el Dr. Mg
ra, sacerdote renegrdo, que incluso se aproximd al protestan-
tismn, si na es que log fomentd, a través de las llamadas so-
ciedades biblicas.4/ VYa sabemps que en tiempos snteriores, -
log dirigentes del catolicismn, o prohibfan la lectura de la
Bfklia, o tuando menos, no la fomentaban. Casao muy distinto

de los protestentes.



Vayamos, por teénto, @ la lectura de un conocido investigs
dor, gquien en mds de una ocasién proclamb su atefsmo, o pesar
‘dE ocupar el delicado cargo de Secretarip de Educacilén Pdbli-
cd., Se trata de un clisico del liberalismo mexicanao, quien -

nos dice:

Como es sabido, el Estado Moderno, tiene entre una -
de sus caracterfisticas el de ser sgberanno, ésto es, inde-
pendiente y supremn. Lo que habfa de ser el Estado Moder
no, Estado a secas, democrético, liberal o de derecho, se
forma e integra después de un largo proceso tedrico-prac-
tico, una de cuyas primeras etapas consiste en la lucha -
librada simultfneamente en dos frentes: 1.- Contra orga-
nismos gue le disputan o niegan la independencig; 2.-Con
tra organismos que niegsen su supremac{a. La iglesia o el
Papado vy la idea de imperio -no obstante las disputes en-
tre el poder imperial y el papal, que engrendran la chra
polftica de Dante, de mpnarqufa- se gpgnen & la indepen-
dencia estatal, son entidades que creen estar por encima
del Estado y, por consiguiente, negadoras en su esencia -
de la independencia de fste., Los sefiores feudales, las -
corporaciones, laes ciudades auténomss, disputan a le idea
balbuciente de Estado, 1a supremacfa. En esta lucha en -
dos frentes, la victoria correspondif al Estado, que re-

sultf, por ello, moderno, 8ntipapal, antiimperial, a8nti-



feuydal, secular, laico. ODos armas tefricas tuvo el Estg
do en esta lucha: La tegria de la soberanfa, asoz compli
cada, vy por consipuiente, de empleg diffcil, y 1la teoria
del derecho divino de los reyes -formulada originalmente
para los emperadores—-, de emplco cfmodo para lps monar-

cas en defensa de gsus prerrogatives frente al poder de -

la Iglesia.5/

Para completar este marco de ideas gener2les, sintetizap
do al méxime las ideas de algunos téoricos muy cenocidos, -~-
guierp referirme y apoyarme en el autor antes mencionado, --

quien nos dice, en torno @ estos concepios, la siguiente: --

"Ahpra hien, la idea democrfitica y liberal vino @ conetitulr

el contenido ideolégico del Estado Moderno. Una vez gue el -
Estado resulte soberano y ante los peligros que entrana sl Eg
tado absoluto, las ideas y las luchas van a estar dirigidas a
limitar precisamente el Estado, mediante limites extrinsecos,
colocados fuera de la estructura misma del Estado -como los -~
derechos individuales, 1la subordipacifn del Estado al Derecha,
1la digtincién entre poder polftice y sociedad, base de la --
idea democréctica~, e intrinsecas, como 18 divisifén de pode-

res, para hacer que controlando 8l peder se evite sy abusa'6/

Nps parece mucho m#s clara que esta explicacibn, que paz

cialmente aceptamos, el sentido evolutivo gque le da otro - -



autor, un conocido profesar de la Facultad de Derecho, quien
nos precisa la evolucién, tanto de 1@ divisifn de poderes, de
manera gque sefala su trayectoria histérica, como la evolucidn
del concepto de soberan{a, fundada en las ideas de George Je-
1linek, bien seleccionado en sus chras de Derecho Constitucilo

nal y 18 intitulada Dempcracia burguesa y democracia socislis

ta. El maestro Moreno, concluye gue la vieja idea de igual-
dad de los hombres, caen roices precisamente en el Cristianis-
mo y los conceptos vy las ideas democrdticas, que arrancan de
la Edad Media y siguen a través de las ideas del Padre Maria-
no, gue en cu defens2 del pueblo llega hasta defender el tira
nicidig, 18 justa muerte del tirano cuande atropells los més
sagrados derechos del pueblo, indican que ng es forzoso recu-~
rrir 8l liberalismo como fuente de todos los derechos humanos.
Lo que no significa que neguemps la gran trascendencia de las
ideas que produjeron lav Revolucifn Francesa, aparte las cau-
san de cardcter econfmico y social, tan bien descrites por -
Juan Jacobo Rousseau y el Abate José Sieyes. Ideas que preci
samente palsamaraon en la que habria de convertirse en el AEC
del liheralismo burgués: La declaracidn de dereches del hom-

bre y del ciudadana.?/

Por tanto, para ammtelar mejor mis ideas, nuevamente re

currno & uno de los mejores estudiosos de esta cuestifn, el -



amperista y constitucionaliste don Ignazio Burgoa, cuando afix

ma:

Si la Iglesia debe ser una entidad separada del Esta
da, un® institucifén sometide o coextensa a £1 o una socig
dad hegemfnica, son los tfpicos que tal vez puedan escla-
recerse y solucionarse atingentemente al través de las -
consideraciones que formularemps en este Capftulo, sin ol
vidar, en esta pretensifin, gue las cuestiones que susci-
tan jamds pierden actualidad, porque siempre se abgrdan -
ey el terreno polémico mientras existén las dos entidades
que por tradicibn histfirica han tenido la condicién de ri
vales, a gaber, 1a Iglesia y el Estadao, dispuestos a con-
guistar en ideas ideolégicas y en luchas cruentas el -

triunfo y la supremacia en 1la direccifin de los pueblos.8/

Sentadas las lfneas o ideas generales de lo que constitu-
ye mi tesis, Gnicamente quiero agregar que considero que lo -
que gpstiene cl maestro Burgos es definitivo: Lo gque hay es -
SUPEDITACION de la Iglesia Catflica ante el Egtado Mexicang. -
El artfculo 130 de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexi-
cénos, como se nos llama oficialmente, ademds de establecer la
séparaciﬁn de 18 Iglesia y el Estade; de sefialar algunos absur
dos sobre la personalidad de "las Iglesias®, a las que descong
ce -formalmente- existencia jurfdica; tan absurdos que el afio

de 1985, durante el proceso electoral del Gobierno del Estado




de Chihuahua, al mismo tiempo que se efectusban las elecciones
federales, el Secretarip de Gohernacién, tuvo gue hacer ung sg
rie de concecsiones ante el Nuncio Apostélico y entrar en rela-
cifin con los Obispos de Ciudad Jufrez y de Chihuahua, en agque-
1la entidad; es decir, tuvo varias y serias conversaciones can

los representantes de una personalidad inoxistente, como es l1a

Iglesia Catflica, tanto en el campo nacional como internacip-
nal. Y si el Estado Mexicano no reconoce peréonalidad Jurf{di-~
ce a las grganizaciones "llamadas Iglesias" se encuentra uno -
gsgmbrado ante unas adutpridades que tienen y adquiere serios -

compromisos, con organismos inexistentes,

Por otra parte, como veremos, gran psrte del articule 130
Constituclional es violado cotidianamente, con lo gue causa gra
ve deterioro 8 la conciencia jurf{dica, tan escasa en México, -
donde sigue siendo vdlido el viejo vicio del sistema colonial
de la Nueva Espafia, cuando estuvieron vigentes, en el papel, -
excelentes leyes; pero que eran tan violadas como nuestra ac-
tual Constitucién. Recordemos lo que casi fue apatema: "Acte
se, peroc no se cumpla’, que se decf{a cudndo llegaba de la me-
trfpali una ley gque lesionaba los intereses de algin grupo po-

deroso en México.
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b) Notiecia histbrica de la Iglesia en México.

e~ El&gqinga’nnnatn Tndiana.

Mucho se ha escrito y discutido sobre ests importente -
inatitucién, que fue pieza clave de 1a vida colonial en la Amf
rica; por tanta, de la Nueva Espafia, que es el nombre gue reci
bif Méxicao, durante casi tres siglps. Segdn un constitucione-
lista mexic@no, "su origen se encuentra en las bulag pontifi-
cigs de Alejandro VI y de Julio IT%, “En virtud del Reael Pa-
tronato, la mpnarqufs ejercid un@ vigorosd influencia en el -
nombramlents de los altos funcionarips de 18 Iglesia, en vir-
tud de que &8 la Corona le carrespond{a hacer la pregentacién -

de 13z altes dignidades de toda jerarqufa".3/

Segdn un® gran autoridad en la materia, el padre Mariang
Cuevas, "por Regio Patronazgo se entendfa un conjunto de privi
legigs otorgades a la Cgrona por el Romano Pontffice, con algu

nas obligdcignes anexas".

“"Muchos 8utores regalistas quiercn remontar el origen del
patronazgs haste la época de Alejandro VI, puesto que, dicem,
al imponer 81 rey la obligacifn de mandar misioneron, implici-

tamente le conferfs la faculiad de nambrarlos".

"Realmente no hay necesidad de remontarse tanto, ni menos

con tan pobre dialéetica, pues existe 12 bula de Julio II - -
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"Universalis Ecclesise" de 28 de junio de 1508, en que se con-

cedif a los reyes el Patronato de Indias.13/

Creo que con fsto es suficiente para sgmeramente conocer,
lo que fue el Real Patronato, que posteriormente habrd de pro-
ducir graves problemas y que serd una herencia cergada de pro-
blemas para la vida del México Independiente. Entre tente, -
bueno es advertir lo que expresa un gran conocedor del Derecho
Canfmica, al par que de las relaclaones Estado-Iglesis en MExi-

co, don Ignacio Burgos nos dice:

La Iglesia, durante la 6poca colenial, dependid en -
gran medida de lps reyes de Espafia por virtud del patrona
to regig de que gozaban y segGn el cual les correspondia
el derecho de nombrar a 18s person@s que cubriesen los -
oficios eclesifisticos tanto en 1a metrfpoli como en las ~
Indias, Se sostiene que ese derecho se concedid respecto
de las posesiones de ultramar, por el pontifice romeno Ju
1io II en la bula “Universalis Ecclesiae" expedida el 28
de junio de 1508. E1 otorgamiento de ese derecho obede-
cif a una especie de compensacidn en Pavor de los reyes -
de Espafia por la obligacifn correlativa @ su cargo consig
tente en evangelizar & lps naturales de las Indias y en -
peneral, en defender a la Iglesia y proveer a todo lo que

conviniese a su mejoramiento y al de sus miembros. E1 -
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mencionads patronate o pairgndzgg real lo confirmd para -
3{ y sus sucesores Felipe II por leyes de 1o, de junio -
de 1574, 21 de febrera de 1575 y 15 de junlo de 1564, las
cuales, refundidas en una sola, se incorporaron a 1a Reco

pilacidn de Leyes de Indies.11/

Fue en 18 menciloneda Recopilacidn donde se establecieran,
de modo clarpg y definitivo, lps derechas mencionados por el -
maestrp Burgo2, quien recoge la norma carregpondiente, que se

expresa en los siguientes términos:

~"Por cuants el derecho del PFatronazgo Eclesifatico nos -
pertenece en todo el Estado de Indies, 8s{ por haberse descu-
bierto v adquirido aquel Nuevno Mundo, edificado y dotedo en 61
las Iglesias y Monasterios & nuestra costa, y de los sefiores -
Reyes Catflices nuestros antecesores, como por habérsenos con-
cedido por bulas de los Sumos Pontifices de un propio motu pa-
ra8 su conservacién y de la justicia que @ é1 tenemos: Ordena-
mos y mandames, que esie derecho de Patrongzgo de las Indias -
fnico e insolidum siempre sea reservado @ nos y @ nues'tra Real
Corona, y no pueda salir de elia en todo, ni en parte, y por -
gracia, merced, privilegio, o cualguier otra disposicién de -
Nos, o los Reyes nuestros sucesorgs hiciéremos, o concedifra -

mpa no sed visto que concedemos derechos de Patrorazgn 8 - -



- 13 -

persona alguna, Iglesia ni Monasterio, ni perjudicarnos en el
dicho nuestro derecho de Patronazgo. . Otro of: por costumbre,
prescripcifin, ni otro t{tule ninguna persona o personis, Comu-
nided eclesifisticas, ni seglar, iglesia ni monasterio puedan -
usar de derecho de Patronazgo, si no fuere la personeg qut en -
nuestro nombre, y con nuestra autoridad y peder lo excrciere;
vy que ningun@ pergona secular, ni eclesidstica, orden ni con-
vento, religién o comunidad, de cualguier ésto, condicién, ca-

lidad y preeminencia, judicial o extr@8judicialmente, e.e"12/

Tal vez se crea que la transcripclén es excesiva; -
més no es asi{ porque nos sirve para ver la amplitud con -
la que los reyes absolutos, como ocurre con los monarcas
espafiocles del siglo XVI y XVII, ejercfan su peder. La -
cuestidn reviste mayor interés si rzcordamos gue apena@s -
hasta el siglo XV la Iglesia habfa tomado un gran poder;
perp desde Fernando el Catflice y su esposa, Isabel, comen
zH en Egpafia a ejercerse el abisolutismo, aunque entonces
atemperado povque las libertades esp@fiplas, coma hen he -
cho notar diversos historiadores, se ejercieron ampliamen
te durante gran parte de la Edad Media. Recordemos, en-
tre otras instituciones, al Justicia de Aragén, que signi

ficaba una limitacifn al poder del rey.



- -

Egtas cuestiones han sido terrinlemente polémicas, por di
vergas razones: La influencia@ espiritual no se guedb ahi, sino
que se convirtié en influencia material, en fuerza econbmica.
Como los adversarios de 1la Iglesia puntualizaron, la Iglesia -
Mexicana ge convirtid em la mayor latifundista en los primeros
lustros de la independencia, tambifn en la principal fuerza eg
piritual gue no se conformf con €llo, sino que tradujo su in-
fluencia en preponderancia polfitica. Un escrite moderado, ca-
paz de encabezar o de ser Figura de la8s principales en 18 rebhg
lifin de los "Pplkos", en 1847, auspiciada dicha rebelifn auxi-
liada por el alto clero catdlico; este autor, Mariano Otero, -
sefiald con gren precisifin cudl fue la influencia de la Iglesia
Catélica, tanto al final de los @fios del Virreinatg, como en -
lgs comienzos de la lucha insurgente; por tonto, 81 nacer el -
pals,con el Plan de Iguala y las Tratados de Cdrdoba, documen—
tos de los més reacclonarios que se han redactado en Méxica, -

aunque fueron decisivos en la emancipacifin mexicana.

Mas sigamps con el Real Patrongto, y con los puntos de -~
vista de uno de los mds tenaces defensores de los derechpos de
la Iglesia, adversarios de gran fuerza en contra del regalismo
C(influencia del rey sobre los @suntos eclesidstices). EL pa-

dre don Mariano Cuevas afirma:
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Corta es la bula, que se reduce 8 dar al mognerca la

- exclusive para mandar edificar templos y el derecho de -
presentacifn para los obispados, 8l Pontffige, vy para los
beneficios eclesifisticoa al Ordinaria: Pero el c3so BS -
que de estd antiquisima y sencilla bula y a titulo de pa-
tronato, se levantd todo un sistema de leyes y sus consi-
guientes interpretacioncs (siempre en favor del monarca),
interpretaciones que de hecho cercenaron not@blemente las
legftimas libertades de 1@ Iglesis de Dios y como hemos -

dichs fueron su rémora y su martirio.13/

El enfrentamiento de la Iglesia y el Estado en la Edad Mg
dia, pugna que tuvo por clertos motivos nada espirituales, tu-
vo repercusiones de las mds variadas. Hay que afiadir los pro-
pios conflictos internos de la Cristiandad: La separacign en
das grandes bloques, en el sigle XUI de la sfHlida formecibn -
que habia tenido la Iglesia durante cerca de guince siglos: La
pugna que produjo el cista provecado por Luters, Galvino, Zuwin
glio, Miguel Servet y otros famosos disidentes, movimiento que
se engloba con el nombre de Reforma; y @ veces més especi{fica-
mente como la Reforma protestante. Tuvo los més diversos moti
vos; pero muchos coinciden en gque el principal fue el interés
econfmico, la ambicibn desmedide de algungs monarcas gue se -
gquedaran con los cuentiosos y fructiferos hienes, materiales,

no espirituales, de la Iglesia.
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Por lo que se reflere & la pugna en Espafa, con inmedia-
tag consecuencias en el mundo hispanocemericano, por tanto en el
Virreinato de la Nueva Espafia, el mis opulento de la Colania ;
8l florén del slstems cnlonial, como se decfa por los propilos
espefinles, es légico gue prodinjera chogques ce toda especie.

En México, algunas Srdenes crmo la CoiMpafila de Jesfis, eran vis-
tas con envidia por su grsn rigueza, de manera que Cuanda se
produjo el canflicto que culmind con la expulsifn de loa Jesui~
tas de todos los dominlos espefioles, mechos vieron con astis -~
faccidn, dicha expulsién, ocurrida en el siglo XVIII, hajo el
reinado c¢e Carlos III. 14/

2.~ PRIMEROS ENFRERTAMIEMTOS: MISIONERNS Y CNCCMENCEROS.

Uno de los motives de chogue, durante le etepa colo -
nial, fué el Real o Regio Patronato, a través del cual, se-
gln expresamns, se daba opcibén-a los monarces, gue lo con ~
virtieron précticem=nte en una facultad decisiva, para pro-
ponexr los principales funcionaries ce lz Iglesia, en su
ejercicio en los dominlos espafioles en Amé&rica.

Los problemas surgieron entre las sutoridades civi-
les y las eclesifistices, por rfiversas razones. £n perte fué
un chogue ce intereses, a veces de mora primac{a o prevalen~
cia en los actos soclales; pero tambifn se presentaron problemcs
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debido a que la Igle=ie, en Qirtud cdel afstema ce herencias,
se fué convirtiendn en importente propietaria. For otra puss-
te, alguncs &rdenes religiosss se mostraron muy celocas en

la defensa de los incdios, gue en numaroses ocasinres fuernn
victimas cde las encomenderos. Como sabemos, a los espafioles
conguistadoras se les ctorgd la encemi-nca, que ern unc ins-
titucibn econdmica favsrable, eon el Gren econfimico, & los -
primaeros espaioles, que luego sa trasmitié ¢ sus hijos. Se

les dell que menej2sen pueblos enteras, siempre con la con-
dicifin de gue se propiciezra la evangelizecidn, le gue no -

siempre se cumplis.

3o~ LAS ORCENES PELIGIOSAS.

Los Padres Misloneros gque mostrarrn mayor entusiasmo
por la evmngelizacidn, =1 mismo tiempc que protegfan a los
habitantes orioinarios de ls Nueve Espafia, al 8ntiguo Ané-
huac, tuvieron serios enfrentamientos con los conguistado-
res y despufis con sus hercderos. Respecto a la organizacién
de las primeras 6rdenes, y ¢e la Iglesia en general, el ma-
estro Hurgoa, hc expreseda leo siguiente, al referirse az los
primeros pasﬁs que se dierrn ed la organizacién:

Independientemente del glero _regular, presidido por
los obispos y erzobispas dentro ¢e une organizacidn Jerér -
quicae, exist{a y operaba en la Nueva Espafa 1o que se cnno-
ce coms clerp reqgular canstitufdo por ciferentes @Grdenes

religiosas cuya obra civilizadora fué un factor impurtante
en la intagracidn de la nacibfn mexicanma durante 1los tres
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siglos que comprende 1la Gpoca colonial de nuestre pafs. -
La labor desarrollada por dichas drdenes estaban general.
mente alentada por el acendradno espiritu cristiano de in-
corporar a@ 1a cultura hispénica a los pueblos aborigenes
mediante la ensefianza y 1@ educacién y de preservar @ los
naturales contra los abusos, desma@nes y @tropellos de gue
frecuentemente eran vi{ctimas por parte de las avtoridades
civiles y de los encomenderoz. Puede afirmarse que si la
espade consum® 1la dominacidn material de nuestras masas -
indfgenas, la cruz que simbélicamente llevaban delante -
los misloneros religiosns, redlizé su congquista cultural
como elementn indispensable para la formacién paulatina -

del pueblo mexicanp.15/

Como afirma tal sutor, si per una parte se mostraba el cg
lo por la cultura y la evangelizacifn, por la ptra existia la
explotacibn de los grupos indfgen@c, Hubo persenajes, sobre -
todo entre los Dominicos, gue lucheron intensamente en ese sen
tido. La figurae més distj.nguida fue Bartolomf de lag Casas, -
Otros se distinguieron por su espfritu constructor, como don -
Vasca de Quiroga, considerado como fomentador del comercio, la

agricultura y las artesanfas.

Los misioneros franciscanos fueron los primeros en llegar

al nuevo pafs conqulstado, el afc de 1522. Entre ellos venfa




Pedrno de Gante, que fue el fundador de la primera escueld que
hublo en la Cplonia. Llegd en compaiifa de otros dos frailes:

Juan de Texto y Juan de Ahpra. Sobre el primeramente mencio-
nadg se ha dicho por un constitucionalista que @ntes hemps ci

tado, lo siguiente:

"Ademfs de educador, Gante fue un celoso defensor de nueg
tros aborfgenes, habhifndose dirigido en muchas ocasiones @ 1la
corte espafiola impetrando justicia para e2llos frente & los dog
manes de los conquistadores y encomenderps. Durante cincuenta
Bfios trabajd incansablemente y murid el afio de 1572, dando lu-
minoso ejemplo del espiritu cristianc que lo animd en todo mo-
mento Como soldadn de la fe gue procurd siempre el beneficio -
de los desvalidos, 1la proteccifn de laos naturales y la resis-

tencia contra los atropellos de que eran victimas.l16/

La circunstancia de que en un principio la educacién fun-
damental estuviera en manos de algunos misionergs, es decir, -
miembros de 1a Iglesia Catflica, explica gue durante la etapa
colonial y principiocs de la Independencia, buena parte de la -

educacitn estuviera en sus manos.

Hemos dicho gque los daminicos se distinguieron por su -~
afén defensivo de lps indips, como @punta el histaoriador don -
Vicente Riva Palacio: “Los dominicns luch@&ban por 18 raza con-

guistada, en nombre de ella pedfan @ los monarcas, mds que - -
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gracia y misericordia, justicia v respeta al derecho naturai;
en nombre de 1lps vencidos lanzaban desde los pllpitos, en los
consejos, en las juntas y en presencia de logs reyes mismoS, no
81 gemido de la sfiplica, sinp al anatems de ls religidn y con-

tra la explotacifn del hombre por el hombre.1?/

Lo anterior nos indica que los integrantes vy fomentadores
de 18 religifn tuvieron un® gran actividad en defensa de los -
indios, por lo que tuvieron gue enfrentarse a conguistadores v
hombres ligados 8 importantes intereses. Desafaortuma8dammte,
también la Iglesia lleghf a tener sus propios intereses y algu-
nos historiadores y criticos, como el doctor Mora, afirmaron -
que en las primeras décadas de la independencia llegd @ consti
tuir la primera latifundista en México, asi como de otros paf-

ses ibergamericanos.

Para el afic de 1533 arrihf = la Nueva Espaia la Orden de
los Agustinos y en la segunda mitad del siglo XVI los primeros
miembros de la Compaffs de Jesds, que alcanzf un& gran impor-
tancia. También vinieron religiosws de otras Ardenes, como -

los mercedarios, carmelitas y otros.

De interfs especial fue la Orden de los Jesuitas, cuya lig
bor alcanzd gren relevancia en el sector educativo. Estable-

cieron importantes centros de educacidn no solamente en la - -



t
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capital del Virreinato, sino tambifn en otrdas ciudades como -~
Puebla, Daxacaé, Veracruz, fuadalojara y otras. HAdemdn ce lac
lenguas cldgicas y do filosofia v ieologia, ensefiaron las len-
guas indigenas, con lo que su influencia tue mavor. Esto no -
significa gue los integramtes de otras Ardenes no aprendicron
lenguas indigends, puvus era indispensable para la evangeliza-
cién. Una de las instituciones de justo prestigin, dirigida

par los jesuitas, fue el Colegio de San lldefonse, de la Ciu-

dad de México.

Fue tanta la influencia que aleanzaron 10s jesuitds, gue
provocoron el celo de otras drdenes y del propio gobicmmo espa
finl, en vista de que su influencia exist{® en todos los domi-
nios de Espafia en Amfrica y en atros reinos de Europa. Por -
tanto, 8cusadas de intervenir on los @sunteos politices, fueron
expulsados de todos los dominips hispuongs el afo de 1867, bajo
el reinado de Carlos IITI. De Mlxicm saliernn del pafs figuras
de gran importencia en el orden cultur2l y cientffico, como An
drés Cabo, Francisco Javier Alegre y francisco Jdavier Clavije-
ro, entre otros. Este Gltimo autor de una famgsa Histaris An-
tigua de Méxica, que ha merecidn muchds reimpresicnes. Entre
los discipulops de Clavijerp figuraron importantes personsjes -

de la historia de nuestro p2is.
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Tanto en 1 campo cultural, como en otras &ctividades, sg
ciales, hospitalarias, constructivas, tuvo gran interés la la-
bor de los miembros de la Iglesia Cotf6lica. Por tanto, no es
extrafio que haya tenido diversos enfrentamientos can elementos
gubernamentales, al mismo tiempo gue otros chogues de intere-

58850
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CAPITULD II

Le Iglesia v el Estado  (1821~-1856 )

Antecedenten y la Conatitucibn de 1824.
El intento de Reformasde Goméz Farfas. 1833.
Constituciones centralistas y retorno al federalismo.

Grandes debates en el Congreso de 1856-57.
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a8) Antecedentes y 18 Constitucifn de 1834,

Durante la guerra de Independencia, pran parte del clero,
sobre todo el de extraccién y Punciones menos importantes, es-
tuvo de parte de las insurgenies. Alpunos de los pr}ncipalr.‘s
caudillos de 18 insurgencia fueron s8cerdotes: Baste mencionar
los nombres de Hidalgo, Morelos, Matamores, el Dr, Coss y otros
muchos, algunos de los cuales murieron fusiladgs. En cambio, -
la alta jerarqufa vclesidstica estuvo del lado del gobiemo vi-
rreinal. Recordemos cdmo los principales jerarces condenaron -
en manifiestos diversos @l Padre Hidalge y mostraron su censura

al movimiento partidario de 12 Independencia.

En cambin, cuando los liberales espdfioles lograron el afo
de 1820 el restablecimiento de 12 Constitucién de Cddiz, se for
mb un movimiento para condenar, en la Nueva Espaia, es decir, -
en México, equella Gonstitucifin que tenfa matices liberales vy,
para conservar el orden ccondmico-socisl existente, buscaron la

consumacién de la Independencia.

En la Constituci6n de Apatzingdn, del afic de 1814, se ha-
bfa establecido la religibn catdlica comg religifn de Estado, -
debide en gran parte a que eran las ideds conminantes en esos -
afios vy al hecho de gue algungs de los diputados de la asamblez

iniciada en Chilpancingo, en 1813, eran micmbros de la Iglesia.
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Después, en el Plan de Iguala, resultade del movimiento inicia
do en contra de 1la Constituclfin de Cddiz, por los altus interg
ses econfmiceos v sociales que dominaban en esos afios; deciamos,
en el Plan de Iguala, de febrera de 1821; en su articule prime-

ro sc decfia terminentemente:

1.~ La religi6n caotflica, apestélica, romana, sin toleran-

cia de otra alguna,

Si recordamos que el movimienta se prepard la independen-
cia, tantc desde el afio de 1808, como el iniciade en 1810 por -
el Padre Hidalgo, tenfan una gran influencia de la ilustracidn
francesa; si recordamos que autores comn Juan Jacobo Roussedu vy
el fgrjador de la doctrins de la divisién de poderes, Charles -
de Montesquieu, influyeron decisivamente en muchos doctrinarics
mexicanos, se explica gue desde un principio surjen dos corrien

tes adversas, y que el chogue no tarde en producirse.

Cuando el Gltimo virrey llegd a Méxica, don Jugn 0fDonojd,
‘Fue recibido en la poblacifn de Cérdoba por el Caronel Agustin
de Iturbide, quien encabezaba la nueva lucha de independencia,
.Celebraran en esa Ciudad el llamado Tratado de O4rdoba, en el -
que también se reconocfa la religifn catflica como dnica, al -

mismo tiempo que en el artfculo 3p. se expresaba:
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Serd llamado @ reindr en el imperio mexicang (previo el Ju
ramento gue designa el artfculo 4o. del Plan), cn primer lugar,
el sefior don Fernando VII, Rey Catfilico do Espafz, y por su re-
nuncia o no admisidn, su hermano, el serenfsima sefor infante -

don Carlos; ctc., ete.1/

De manera que en forma expresa se tenfa como condicién el
catolicismo, que en es3 forma va @ conservar su situacién que -
hobfa tenido en lo etapa colonial, Como precisa el padre Cue-
vas, al hahlar de la lucha terminada por la independencia, en -

septiembre de 1821, nos dice:

"Dfas despufs, el 27 de secptiembre, 8l frente de unos - -
20,000 hpmbres, conocidos en nuestra historia por el "Ejéroito
Trigarante", entr§ proclamando RELIGION, INDEPENDENCIA Y UNION
el ilustre hijo de Michoacén, don Agustfin de Iturbide, llevando
a8 su lade al representente de los primitives insurgentes, Gral.

don Vicente Guerrero”.2/

De cual era 12 mentalidad de la época, hay una cita gque -
recage don Mariano Cuevas, de un sacerdote, Pimentel, cuandao -

nos dice:

“Parte de 1a filosoffa de nuestra independencia, le propa
gaba asf en Easpana, seis meses despufs, el incansahle padre -

Pimentel: "La impiedad, (escribfa) la irreligifn y el ---
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despotisme de las Cortes son las cBusas de la perdicifn de las
Américas, y de que fstas hayan jurado su independencia, pues -
no pudiendo sufrir el mal gobierno de su constitucifn vy de sus
impfos y sacrf{leqos decretps con que mandaron extinguir el pia
doso y Apostflico Tribunal de la Santa Inquisicién, gue soste-
n{a los derechos del Trono y del Altar, como tembién las sagra
das religiones, con los padres Jesultas que sostenfan la Fe y

Religifn Cat6lica en la Espaiie y sus Américas. Al mismo tiempo
ordenaron las Cortes la libertod de imprenta, y prohibieron pg
der fundar ogbras pfas, capellanfias, aniversarios, hospltales,

iglesias, conventos de monjas y de religiosos, y que prdenaron
cerrar todos los navicisados de estas comunidades y todos los -
hospitalarips religiosos de San Juan de Dips de San Hip8litao,

y los padres Belemitos de sus Conventos, que curaban los enfer

mos, y ensefiaban 1l8s primeras letras",3/

Si as{ se pensaba en esa &pgck ec 16gico que un scctor de
la sociedad mexicana tuviera que luchar en contra de las Car -
tes de Espafia, gue es a las gue se refiere el outor. En cam--
bio, otro escritor, ya de este Sigla, don Alfonso Toro, al pu-
hlicer La Iglesic y el Estado en México, el afio de 1927, es de
cir, bajo el gobierno del Gral. Plutarco E1fas Calles, nos di-

ce lo siguiente:
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®A fines de abril llegaron las noticiss a México del res-
tablecimiento (1820) del sistema constitucional en Cspafia, prog
duciendo la mayor inquietud entre los espafisles europeos; pues
en tanto que unos aplaudfan con cntusiosmo estos acontecimicn-
tos, otros ce manifestaban temergses y desconfiados, previendo
las ceonsecuencias gue toda &sto pudiera producir enla colo- ~

niaY,

PEl clerc especialmente se contaba entre lgs descontentos,
persuadido de que una@ vez restablecida la constitucifin, segui-
ri{an las cortes espaficlas, en que predominaba el partido libe-
ral, ejecutando las reformas contra el clero, que ya habian cg
menzado a introducir y asf{ terminarfan sus fueros y privilg---
gios, se disminuirfan sus riquezas y su influencia en el poder,
guedando subalternado por completo @l gobierno civil, ademés,
temfan el restablecimiento de la libertad de imprenta, las - -
elecciones populares, y los ayuntamientos constitucionales, -
gue darian pnrv resultado el predominic de la mayoria, es decir,

del partide popular gue proclamaba la independencia®.

“Los inquisidores gue debfan desaparecer al restablecerse
la constitucién, el arzobispo que cra profundamente conserva-
dor, los principales miembros de 18 audiencia y algunos ricos
espafioles, habfan convencido al virrey de gque no debfe hacerse

variacién alguna en el sistema de gobierno, en tanto no se - -
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recibivsen &rdenes terminontes del rey, y aun se trataba de gue
llegado el caso, se desohedecioran éstas, en virtud de que se -
dec{a que Fernando VII, estaba como prisionero entre los libera

les que le rodeaban®.k/

Y¥a indicamos gque la Constitucidn de £Adiz, que se hahfa ex
pedido en 1812, se vnlvig a proclamar en 1820, por lo gue se -
produjo el movimiento que le tocd encabezar a Iturbide, pero -

gsirviendo @ los intereses adversos @ laos primeros insurgentes.

Todo Estn es el proludio de la Constitucifn de 1824, que -
va a establecer, tambifn, como religifn de Estado la Catflica.-
En efecto, en el TL{tulo I, que habla de la nacién mexlcana, en

su artfculo 3, se decfa:

3. La religién de 1a nacifn mexicana es y seré perpetuamen
te la catflica, apostélica, romana. La nacifn la protege por -
leyes sahias y justos, v prohibe el ejercicic de cualguiera - -

otra®.

Aquf nos encontramos, de nueva, establecida la intaleran-
cia religiosa, en contra de 1a gue muchos politicos mexicanos -
van @ combatir durante varias décadas. Por cierto que entonces
se plantef una discusidn en 1la que no intervendr&, pues se nece
sitarfa un amplic estudip que no me corresponde: Se trata del -

Real Patronato, @ que @ntes hemos hecho referencia.
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En los debates de los dos primeros congresos constituyen-
tes, resultado del segundo fue la Constitucién de 1824, que an
tes también habfa producido el Acta Constitutiva de la Federa-
cifn, de enero de 1824; en esos congresas los principales deby
tes surgieron en torno @ 1@ organizacidén de la Repdblics, ya -
terminado el Imperiop de Iturbide; sohre ega grganizacifn los -
debates mis importantes fueran sobre el centralisma y el fede-

ralisma.

b) El intento de Reforma de Gomez Farfas (1833).

Las luchas que se habfon producido entre los partidarios
de la monarqufa, gue fue el primer sistema polftica gque se es-
tablecid al realizarse la independencia; y los partidarios de
la repfiblica, ya indicamos gue se concluyen con el estableci-
miento del sistema federal, en 1924; pero no van a parar ahf{
las pugnas, parqu2 en 1835 triunfan los cuntralistas y harén
que se vuelva al sistema gue ellos propugnan, para consolidag
la, @sf{ sea por poce tiempa, en 1836, con las Siete Leyes -~

Constitucionales.

Ls gituacién de las relacianes de la Iglesia y el Estado
se complicaban por otros motivos. A pesar del reconocimiento
de la religifn catflica en la Consiitucién de 1824, las pug--

nas no se terminaban, Habia otro hecho que complicaba las -
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cosas. Espafia tardd mucho en reconocer la independencia, lo -
que gourre hasta 1836. Las autoridades espafiglas utilizaban -
su influencia para que la autoridad del Vaticano no permitiera
que el gobiernco mexicano llegara @ un entendimiento provisio-
nal a definitivo con las autoridades eclesidsticas. Habia el
prablema de la formacifn, o mejor dichao, del nombramiento de -
los funcignarios del clero. El gobierno mexiceno inicid ges--
tiones ante E1 Vaticang para buscar un entendimionto directo,
lo que era sumamente diffcil. Alfonso Toro, sefela aguella si

tuacifn:

“Desde mayoc de 1825 habfa salido para Surppa cl enviado -
extraordinario Dr, don Pablo Franciasco VAzquez, cantnigo de -
Puebla, quien antes de pasar a Roma se detuvo en Bruselas, pa-
sando despufs a Parfs y a Florencia, sin que lograra jemds ser
recibido por el Papa, y teniendo antes bien que sufrir toda -
clase de humillaciones, gque parcce increfble pudicra soportar
un enviado diplomdtico de la repiiblica, Era natural que as{ -
sucediera, dado que la corte papal, despufs de los sucesos  de
1814 y 1815, habfa quedado sumamente obligada a lps goberanos
europeos, que restituyeron al Papo sus estadas, y muy especial
mente al rey de Egpafa, Por eso nada importd al papado el de-
jar sin obispos @ México por un espacip de ocho @fios con peli-
gro de 1a salvacién de los fieles, pues la corte de Roma no s§

lo se negaba a reconpcer la independencia de Méxice, sine que,
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como hemos visto, hac{o propagenda en contra de clla, Murid -
el Papa Ledn XII, sin quo so diera un paso en el arreglo del -
patronato y subid al trono P{o VIII que, con decir que fue - -
electo por la influencia y las intrigas dcl emperador de Aus--
tria, dicho guedo que tenfin gue sequir el misme camino que su
antecesor, y 8s{ lo Unico gue se propuso-al sefor Vazquez por

el papada, fue que se nombrarfan pbispos in partibus, o vica-

rias capitularea para México, pasands por alto la cuestifn del

patranato .5/

Seg@in el diccionario de la Real Academfa de la Lengua, -~

obispo in _partibus, o in_partibug infidelium. "E1 que toma el

t{tule del pais ocupado por los infieles y en el cual no regi-

de%.

Como indicamos, las pugnas siguieron y se fueron definien
do los grupos entre liberales y conservadores, aungue entre -
los primerps hubo unos mds radicales que quisieron establecer

cambins profundos.

El afio de 1833 llegan al poder el Géneral Lépez de Santa-
na, como Presidente; perc quien lleva como vicepresidente a -

uno de los jefes liherales, don Valcntfn Gémez Farfag.,

E1 Genersl Santana tenfa la costumbre, cugndo habfa una -

situacién gue considerabs confusa, en que no gobernaha directa
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mente, sino que se retiraba y dejaba 3@ uno de los polf{ticos, -~
de todg tipo por cierto, pucs lo mismo gobernd con llberales -
que con conservadores; o con centralistas y a veces con federa
listas. Pues dejaba a uno de sus segundos y se retiraha @ sus
haciendas, la mis conocida de Manga de Clavo; pero lo cual no

le impedfa, en su actitud contradicteoria, en fomentar rebelio-
nes contra sus mismos segundos. En este coso don Valentin Gé-

mez Farfas.

Este persanaje, uno de los principales liberales, trat§ -
de dar algunos pasos sobre la reforma de la Iglesin, seglin lag
datos que nog da el profesor Daniel Moreno, quien dice lo si--

guiente:

“Como en el congreso 8lgunos diput@dos moderados sgste- -
nfan la administracidn de Gémez Farfas y en el Senado la in- -
fluencia de Rejfin era factor importante, se dieron los prime--
ros pasos paRra la separacifn de la Iglesis y del Estado, comn
exclaustracifin de monjas, no utilizacién de la fuerza civil pa
ra pages de diezmos, supresifn de la Real y Pontificia Univer-
sidad de México, @ la que se sustitufa con varias escuelas de
estudios superiores; des@mortizacién de bienes de las corpora-
ciones religlosas, o de algunas, y diversos decretps sobre -
instruccifn laica. En cambio, en el sector militar Santana, -

por una parte, y Nicalés Bravg, por la otra, atacaban duramen-
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te a los reformistas y promovian rebeliones®.6/

Agquellas medidas ton radiccles, y sobre todo prematuras,
en una sociedad que no evolucionaba adn lo suficiente para  --
aceptarlas, hicieron que aquella administracifin cayera sl aila
de 183L; vy que pronto 12 situscién velviera al estado anterior
porque casi todos los decretos de esa administracifn liberal,

fueron echadas por tierra.

Sobre lp que se Intentd hacer en =ga administracién, una
de sus funcipnarios, el Or. José Marfa Luisa Mora, generalizan
do un tanto, sostuvo que, segln el partido que 61 llamaba cl -

progresg, se fundf en los siguientes principios:

"1g. Libertad absoluta de opiniones y supresifn de lag lg

yes represivas de la prensa;

20, ABOLICION de los privilegles del clero y de 18 mili--

cia;

3n. SUPRESION de las instituciones mandsticas, y de tadas
las leyes que atribuyen al clerag el conocimiento de negocios -

civiles, como contrato de matrimonio, etc.;

Lkgo. Reconocimiento, clasificacién y consolidaclifin de la -
deuda pdblica, designacidn de fondos para pagar desde luego su

renta, y de hipotecaos para amortizarla més adelante;
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El 50. punto se referfa a l1la defensa de la propiedad, “sin

ofender los derechos de los particulares™.

6n. Mejora del cstado moral de las clases populares, por -
la destruccifn del MONOPOLIO del clero en la educacifin pdblica,
poar 1a difusifn de los medios de aprender, y la inculcacifn de
los deberes sociales, por la formacidn de los musees, conserva-
cién de artes y bibliptecas plblicas, y por la creacifin de Eség
blecimientos para la literatura cldsica, de las cienciozs y la -

moral.

Otro punto se referfa a la abolicién de la pepa capital pa
ra los delitos polfiticos y otro mfs sobre la integridad del te-

rritorio.

A 15 anterior agregaba el doctor Mora, cuando paco despufs
publicd su libro, "estos principios son los que constituyen en
México el afmbole polftico de todos los hombres que profesan el

rogresn, ardientes o moderados. Solo resta hacer patente con-

tra los hombres del retrocesp la necesidad de adaptarlos; y con

tra los moderados 1@ de hacerlo por medidas prontas y enfrgicas,

como se practich de 1333 a 183477/

La verdad es gue apenag terminada la gestidn de GAmexz Fa--
rfas, por la vuelta de Santana al poder, esas medidas prontas y

enérgicas, como decia Mora, se tuvieron gque hacer a un ladp, --
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quedandn sin vigencia.

En el extremo opuesto de Mord, un @ucer de este siolo, al
que? ya hemos hechn referencia, Cuevas, juzga con dureza & di--

cho régimen:

“El 19 de diciembre de 1833, el vicepresicente en funcio~
nes, Gémez Farfas, en un acceso que los micmes rojos le han c@
lificado siempre de extravagante e inoportuno, pramulgh contra
la Iglesia de Jesucristo, y contra la Religidn Constitucional -

del Estado, los siguientes artfculos, llamados leyes: 1p. Se -

mandf proveer en propiedad todos los curatos vacantes y por va@
car, en clérigos seculares, conforme 3@ ciertas leyes civiles -
f mexicanas y espafiplas; por £l 2p0. se suprimieron las sacris- -
tfas mayeores de tpdas las parroquias; el 3p. fij6 el término -

de sesenta dfas, para que teminasen los concursos abiertos en

los obispados, para la provisidn de curatos; en el bo. se con-~
cedip al presidente de la Replblica on el Distrito v Territo--
rios y 8 los gobernadores de los Egtados, ejercer las atribu--
ciones que las leyes espafinlas concedfan a laos virreyes y go--
bernadores de las audiencias, en la pinvisiﬁn de curatos; ol -
< artfculo So. imponfa upa multa de guinientos @ seiscientos pe-
sos por la primera y segunda vez, y el destierro y confiscaclén
d por la tercera, a los obispos y gobernadores de mitras, gue no

se conformaran con esta ley o sus correlativas, en la provi- -
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sifin de beneficios wclesifsticos; y en fin, el artfculo 6o0. -~
dispuso que tales multas fueran aplicadas por el presidente de
la Repfhlica en el Distrito y Territories, y por los gobernadg
res de los Estados, a los eatablecimientos de instruccibn pl--

blica".g/

El resultadn ya se ha sefialado antes: La salida de Gomez
Farfas y el regreso de Santana; y el cambio muy amplic en el -
sentido que para 1835 la cuegtién polftica cambif también pro-
duciendo el regreso de los conservadores y cl restablecimiento

del centralismo.

c) Las constitucipnes centralistas v el retorng 8l federalis-

moe

El restablecimiento del centralismo sirve para gue el as-
pecto de predominic de la Iglesia continde, y gue en la carte
politica de 1836 se les den ciertas prerrogativas a los ecle-
sifsticos, dfindoles oportunidad de infervenir en el Senado de
la Repfiblica. Por cierto debemos aludir al hecho de que a pe-
sar de ser una constitucién centralista, conservd el Senada, -
gque siempre se consideré como parte del federalisma, debido a
que 8s{ ocurrid en los Estados Unidos. Por supuesto gque el Se
nado que se guedd en las Siete Leyes Constitucionales, tuvo -

que ser muy distinto al del sistema federal.



Bagstc recgrdar el prcémbuiu de las Leyes Constitucionaleg

que comenzabsd en la siguiente forma:

YEn el nombre de Dios Todopodereso, trino y uno, por - -
quien los hombres estén destinados @ formar socicdades y so -
conservan las que formans los reoresentantes de la nacidn mexi
cona, delegados para constitvirla del modo que entiendan ser -
més conducente a su felicidad, reunidos 8l efecto, en Congresa

General, han venido en decretar las sigulentes™.ga/

Par 1o anterigr ge ve que no habfa 1a menor duda acercs -
de que la religidn oficiol segufa siendo la catélica y que lag
relaciones entrec Estadn e Iglesia se estrechaban; pero los gry
pos que opinaban en sentido contrario fueron radicalizéndose,
aunque tardaron mucho on combatir con eficacia para sus ldeas.
En 1839 y 1840 hube intentos por volver al federalismo, inten-
tos que eran apoyados por las ax"mas, como entonces se ussba; -~
pera también hubp intentos de acentuar el centralismo, por al-
gunos integrantes del Supremn Poder Conservador, que fue esta-

hlecida en esa carta centralista.

La carta ceontralista de 1843, expedida por la Jdunta Legis
lativa, en su artfculo 6n. no hizo mds gue repetir la norma de
la religién oficial, con exclusifn de otra. Concretemente se

decia:




- 40 -

Articulo 6o. La Nacifin profesa y protege 1la religifn cg

tAlica, apostdlica, romana, con exclusifn de cuslquiera otra.

Por tanto, debemps reiterar gque segufan muy cercanos el -
Estado y la Iglesia. Es decir, la carta de 1543, llamada Ba--
ses de Organizocidén de la Replblica Mexicana, conacida general
mente como Bases Drgénicas, conservd cl mismo sistema. Esta -
constitucién no fue Expedi‘da, o preparadz, como las otras, por
un congreso, sino por una Junta, llamado Nacianal Legislativa.
La anterior Junta Legislativa no fue electe popularmente, sino
gque el mismo gobierno, presidids por Santana, o nombrd; vy en

esa forme se expidid.

Las pugnas entre centralistes se fuzron acentuando y esta
carta constitucional no durd en vigor més gue tres afos, por--
gue und nueva rebelifén derrogcd al gobierno, hecho muy frecuen-
te en aguellps lustros, y se convocd @ un nueve congresc, el -
gque estuvo trabajando en 1846 y 1847, @ pesar de la invasidn -
de las tropas de los Estados Unidos, lo que no le permitid trg
bajar con la debida calma, Sin embargo, concluyf su tarea y -

reestablecid el federalismo.

El documento que volvié al federalismo y a la Carta de -
1824 ge llamb Acta Constitutiva y de Refprmas y fue sancionado

por un Congresa Extrasrdinario Constituyente, en mayo de 1847,
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Como advertis cn uno de sus artfcules la vigencio de la Consti
tucién de 1824, sc volvid & la unidn entre la Iglesia y el £5-

tado, consideréndgse como religifn dnica la esthlica.

En un principio no hubs vigencie plena, porgue ol pafs se
eacontraba invadido por trapas extranjeras; pern despufs de -
gue se firmé la poz, en 18L8, enizh un plena vigencia, gue no
habfa de durar mucha, porgue otra rebelidn derribdé ol goblerno
del Gral. Mariang Arista en 1852 e hizo volver al gotierng al
Gral, L&pez de Santana, gue en esta oportunidad ejercid su Gi-
timo gobiernn de 1853 3 1855, con un gran despotismo y con ~ -
enorme influencia de la Iglesia, con cuys apoyo qulso cantar -
para sostenerse en el poder, més no lo legrd, porgue en 1854 -
entalld la Revalucifn de Ayutls, gue triunfa en 1855 y hace -
saltar del gobierno al dictader, gue ya no logra velver al po-

der,

frandes dehages en ol Congresn de 1856-1857.

E1l Gltimp pobierno del Gral. Santana fue quizds ol més -
dictatorial de tadas. Por ella, 8l iniciarse la Revolucién de
Ayutla, en 1854, @ pesar de sus comienzos un poco lentos, pron
+to se desarrolld y crecid, formando en sus filas a elementos ~
de todos los partidos: Lo mismo puros (radicales) y moderados

del partide caonservador. E1 final del gobiermo santapista - -
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persiguié @ sus adversarios, perg pronto incluy6 entre sus eng
migos @ algunos destacados miembros del sector de los conserva

dores, comp don Antonio Haro y Tamariz.

El Plan de Ayutla inclufa entre sus puntos fundamentales
la cgnvocatoria a8 un congresp extracrdinario congtituyente, -~
ademfg de derribar y examinar los actos de la dltima dictadura.
ta composicién de ese Congreso tenfa entre sus miembros a ele-
mentos de todos los grupos polfiticos, dominando el sector de -
liberales moderados, frente @ un grupo radical muy bien defini
do y un grupo de conservadores tambifn, de tipo muy combatien-
te, come se vip en los debates de la asamblea, la mds notable
gue hemos tenido por 1a intervencifn de hombres destacados de
diversaes idenlogfas. Los nombres de Ponciancg Arriaga, Ignacio
Ram{rez, Guillermo Prieto, Frencisco Zarca, entre los progre--
sistas; y de Arizcorreta, Marcelino Castafieda, Escuderc y Echz
nove, entre los moderados, pero inclinados al conservatismo; v
otros como Ezequiel Montes, Luis de 1a Rosa y José Maria Lafra
gud, son suficientes para sefialar algunos de los mis prominen-

tes.,

Muchos fueron los debates importantes de los intEQranteé
de la agamblea de 1856-1857. Segdn algunos historiadores, la
tribuna parlamentaria mexicena se elev§ 8 grandes alturas. Pg

ro es indudable gque los més importantes fueron los que se - -
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dieron en tormo a restablecer, .1a Constitucién de 1824; el se-
gundao, que estaba ligada al primern, se dio sobre la libertad
de conciencia y en general, sobre la cuestifn religlosa, o sea
el problems que tefricamente se habfa venido debatiendo, sobre
las relaciones Estado-Iglesia. Hahf{a una gran ebullicifn en -
torno @ las cuestiognes fundamentales, en tanto que lo que se -
ha llamadg la tranguilidad de conciencias no podfa decirse que

existiers,

En la integracién del congresp es indudable que hubo una
gran influencia del caciguismo, que determin que ellos se con
virtieran en grendes electores y que il:1f’luvr.'ran en la designa-
cifn de algunos de los representantes ante la asamblea. Un -~
historiador ha heche le ogbservacifn de que "no gbstante estas
circunstancias, puede @segurar que el Congreso Constituyente -
representaba con bastante fidelidad la opinién plblica de aque
1lla &poca. Para que Esto se comprenda, hay que recordar que -
la revolucién contra Santana habfa sido general, y que habia -
tenido un carfcter bastante popular. Los caudillos revolucio-
‘narios salidos en su mayor. parte del pueblo --y no como antes .
entre los militares-- eran por lo general adicteos al sistema -
federal y se habfan apoderado del gobierno de los Estados, con
el propésito de convertir en un hecho la soberanfa de los Egta

dos, con el propfsito de convertir en un hecho la soberanfa. de

i
{
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loe Estados, de cadas una de las entidades federativas, limitén
dose el gobierno central @ reconocer @ lps nuevos gobernsdaores
en los puestos gue hablon conquistado. Lés elecciones para el
Congresn Constituyentc se llevaron @ ofecio pooos sgemanas does-
pués del triunfo de 12 revolucifn, vy como los sutoridades, quz
erar generalmentt do prigen popul@r, csiaban rocifm instala- -
das, hay motivo para suponer que las personas gue fueron elegi
das bajo su influencis, representoran efectivamente 12 apinién

plhlica.g/

Dominade la asamblea por los liberdlies mpderados, quu en
muchas pcesiones no costenfan con firmeze el mismo punto de -
vista, ®s l6gico que se presentdsc como opcidn el valver a la
Carta de 1824, entre otras rezones porque egtableci{s la reli--
gifn de Estado, lo cual hubiera zvitars muchas debates. Pero
a pesar de que en clierto momenta se llegd @ la aprobacién de -
estd propuesta, por razones de trémite sc siguid on la discu--

gién de una nueva certa polftica.

Los deobatcs sobre la libertad de concicncia, o libertad -~
de cultos, fueron los més enconados, aungue «n 1a forma s si-
guid una modalidad mucho menos violent2 de lo gquc algunos espe
raben. Los conservadores se habfon preparado pera esa discu--
gién, sabiendo gue en los puntos fundamentales conterfen con -

el apoye de los moderados. Las g8lerims se encontreban, - - -
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siempre que se trataban estus cuestiones, con una gran concu-
rrencia. Ademds, se recopian escritos, RBepresentociones en -
contra de la tolerancia religiosa, representdciones que oran -
apoyadas & inspiradas por les sacerdotes y a voces presontadas

por escritores ultramanianos muy conocldos.

Fuae el artfculp 15 del provyecto de Constitucidn, el gue -

proponia la siguiente normatividad:

No se expedird cn iz Repdblica ninguna ley, ni orden
de autoridad que prohiba g impida 2l ejercicic de ningdn
culto religloso; pero habiendo sido 1a religidn exclusiva
del puechlo mexicano la catflica, apostdlicd, romana, el - t
Congreso de la Unidn cuidard, por medio de layes justas y
prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen las
intereses del pueblo, ni los derechos de la soberanfia pa-

cignal.

A regerva de volver gsobre esté cuestidn, es necesario - -
apuntar el inicio de los debates. Francisco Zarco, en su His-

taria del Congresg Constituyente, nos ha dejado una buena des-

cripcién de aquellos hechaos:

"Ante un concurse inmenso que llenaba las galerfas, y o --
- asistiendo a2l Congreso ciento seis diputadas, comenzé el debas=

e spbre el artfculo 15 del proyecta de Consgtitucién".
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"Eatak discusifn ha hechs honor & 18 tribung nacional; la
buena fe, la frangueza y el valar civil han compeado en los -
discursos de todos loo oradores y su sinceridad es 1a mejor -
justificacién del Congresc. S8lo 18 discusién de materia tan

importente es un triunfeo de los buenos principlios"

En vano los reacclonarios se empefidron en buscar gentes -
que fueran a8 insultadr a8 lps reEpresenténtes del pueblo; en vano
Guisieron extraviar al bello sexo v hacerlo cometer un acto in
digno de su decoro. Estas intrigas fueron vistas con despro-

cia"10/

Luega pasa al inicio del debate principal de la manera si

guiente:

El seffor CASTANEDA inicif el debate en los términes si- -

quientes:

“En un pueblo en gue hay unidad religiosa, &(Puede la auto

ridad piblica introducir la tolerancia de cultos?

“i5arf conveniente atentar asf contra un sentimiento tan

profundamente arraigado en el corazfn de todos los mexicanpg?

"Nosotros, sefigres, que nos ploriamos de demferatas, gue

llevamos el estandarte de la vpluntad nacion2l, gue somos los



representantes del pueblo v gue comprondonos todo lo gue impor
ta tan ougusta misidn, no podemos, sin conculcar nuestros mis-
mos titules, contrariar la wunidad religigsa que oxiste ontre ~
todos logs mexicanags. La religidn cothlica se aspoia on México
a8 todas las ideas de patriptismae, de libertad y de esperanza,
Eg la religifin un sentimiento sublime y el principal y més efi-
caz resarte en el corazdn de todos los mexicanas; es 1@ reli- -
gifn entre nosotros ©l principio d2 la obediencia en los sdbdi-
tos y de la justici®a en los gobermantes; la religifn es la fuen
te fecunda de la meralidad y de las grandoes @cciones; es 1a re-
ligién la que constituye, por decirlo asf, nuestra vida sogial
y nuestra vida doméstica; todo, sefores, tisne gu origen, entre

los mexicanoa, del principio religioso"11/

Como se adviert2, el planteamiento rno ce va a realizar en
los ataques durf{simps, que se habfan hecho, de atess, impfas, -
irreligiosos, que ge habfan lanzado on contra de los liberales
radigcales, sino en una Forma2 en gue se defiende 12 democraciae
Tal.era la Porma en la gue se expresaba Margeline Castafeda, -
una de los diputados conservadores. EL mismo continuaba en su

discurso notable:

"4Pues con quf derechn podemns los represent@ntes de este

puebla esencialmente religiosp @tacar su prinecipio vital, su -
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principio favorito, si me es licito r.-xbrcaarmc 3gL?

“El pueble maxicano guiere vivir bajo la unidad catdlico.
Intergelad si npo @ vuestros padres, 2 vuestras esposés, 8 --
vuestros hijog, v © todas las demfAs personas que constituyen -
vuestra femiliz y encontrarfis los datos mAs seguros de cota -
verdad., Y vosotrps, representantes de ese pueblo, éPndéis con
trariar su voluntad interr’umpicndu esd ynidad que 61 desea vi-
vamente conservar? &Cudl es ©l derechs con que conculcdis esa
valuntad gque sicmpre y en tpdas circunsisncias debe honrar -
vuestras operaciones? En el mismo hecho romperfnis los ftu--
los de vuestra misién, dejorfaic de gcer los representantes dol
pueblo y autgrizoriais o 6stz @ rebelarse contra vosotros, co-

mo mandatarios indignos de confianza.

“Sefiores, 18 comisifn os propone que la vpluntad del pue-
blo es el principio de toda ley y por otra dessiiende ese prip
cipio proponifndoos alterfis lia unided religiosa gue el puebla
quiere conservar @ toda costa, §i lo primero es una verdad, -
no podemos sancionar la tolerancis de cultos, supuesto quc --
ella rampe la unidad religiosa hajo 12 que desean vivir los me

xicanos® 12/

Esta fue la ténica de la mayor parte de los oradores del

sector canservador, y aun de algunos liberales moderados. Las
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discusiones oturrfan ocnmedio de grandes gritos, ya que lis se-
siones eran piblicas. Frente 3 tales opiniones es bueno con--
trastar la de unp de las liberales més distinguidos, @1 par -

que sereng. DPice la crénica:

“El sefior MATA, que esperaba en la tribun@ gue se resta-
bleciera el silencio, pronuncia con voz firmme y segura el dis-

curso siguiente, gue produce visible sensacidn®

"Np aoe admira le comisidn de gue la grave y delicada cues
tién que comprende el artficulo 15 del proyecto do Constitucién
sea objeto de grandes y acalerados debates. Bastarfa su nove-
dad en el pafs, bastarfa que por la primera vez se presentase
en el senp de los representantes de la nacién, para esperar -
que ag{ sucediera, parque ésto est8 en el orden natural de lag
cosas. Todas las verdades que 1la humanidad ha alcanz'adn, adn
las puras y consoladoras del cristianismo, no se han difundido
sino a través de escollos y de dificultades mil, ocasicnadas -
\;a se2 por la ignorancia g la preocupacién de unos, ya por la
malicia y el odio de otros, ya por la tendencia natural que tg
dos tenemos @ rechazar aquello que viene a chocar contra los -~

hébitos adquiridos?
Agregaba Mata en el propio discurso que se ha mencionado:

"La libertad de conciencia, don precioso que el hombre -



- 50 =

recibif del Ser Supremo y sin el cual no existirfa ni la vir-

tud, ni el vicio, ea un principiao incontrovertible gque la comi
sifn no podfa desconocer. De 1@ consignacién de ese gran prip
cipio tenfa que deducirse forzgsamente la consecuencia de que,
eatando fuera de la accian legftima de la sociedad los actos -
gque el hombre ejecuta para ponerse en relacifn conm la divini--
dad, ninguna ley ni ninguna autpridad puede tener derecho a -
prohibir @ ningin hombre los actos que tienden a adorar a Dios
del modo gque su conciencia dicta. He aquf el fﬁndamentu de la
primera parte de este articula, que no contiene, como se ha di
cha por sus impugnadores, el precepto de l@ tplerancia religig
sa, sino que prohibe Gnicamente a los representantes agentes -
de la sociedad gue abusen del poder gque se les conffa para - -
otros objetos emplefndolo en tiranizar la conciencia del hom--

bre"13/

Es decir, Mata, esgrimia el respeio al principio fundamen

tal de la libertad individual. Continuaba asgi:

"Deddcese, pues, sin violencia, gque en Méxice puede haber
libertad de cultos, como puede haber libertad de creencias; pg
To sin que el legislador, sin que la autorided pueda ingerirse
en establecerle como preceptn. Y este principio no es sflo -~

una verdad filoséfica,es una verdad cristiana, E1 Redentor -
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del mundo no sélo no prohibid al hombre la libertad de concien
cia, sinp que @ ella apeld para fundar su doctrina; fue 1a pre
dicacidn, fue la persuacidn, el medis gue empleo para difundir
la pueva ley, la ley de gracia, y no podfa hacer de oirg modo,
el que por precepto decfa: "Amaps los unos 8 los otros" dQué
prucha de amor @ sus semejantes da cl hombre que propone tira-

nizar la conciencia de los otros hombres?i4/

Més no solamente se opusieron 8 la redaccifn del erticula
15 lps elementos conservadores y moderados. Siendo el Presi--
dente Comonfort un hombre de la lf{nea moderada, tambifn hizo -
que sus ministros, que & la vez ecran diputades, rechazaran tal
preceptn. Persanajes tan prestigiados coms Don Luis dz la Ro-

sa, Ezequlel Montes y otros intervinieron en tal sentido.

A pesar de todas las divergencia@s, no hubo encono, comg -
destacd el historiador Garcia Granados: "En 13 discusidn que -
se estahlecid con referencia a este artfculo, prevalecis tam-
bién la moderacién y compostura, faltando por completo los re-
presentantes de los partidos extremos, y tan in(til hubiera si
do buscar en las filas partidarias de la intelerancia, discipuy
los de Torquemada y Pedro de Arbées, como en las filas de las

radicales a los sucesores de Marat y Robespierre®15/

Spbre esta cuestidn debe seguirse insistiendo en el si- -

guiente capftulo, en el que se tratardn alqunos temas concretos
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en tornp @ tales cuestiones, gue tuvierpn enorme tr2acendencia
para el desarrpllo de un problema fundamemtal, perso que sigue

discutifndose.

Se puede afirmar que no se llegd @ ningung solucifn defi-
nitiva, porque los partidarlos de la religifn oficlal no logra
ran que se estableciera; camo tampoco los partidarios de la 131
tertad de cultos llegaron @ su proplsito. Lluegn anotaremos la
redacecifin Final de este articulo, gue se afiadid casi al final

de la Constitucibn.
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CAPITULD III

LAS LEVES DE REFQORMA

Nacipnalizacifin vy desamortizecién
La libertad de conciencla
Supresifin de fueros

El estado civil




a) Nacionalizacidn y desamortizacifn.

Ung de los motivos mis importantes que determinéron gl -
choque en México, de la Iglesia y el Ectado, fue la necesidad
que el segundo tonf{a de mejorar sus condiciones econémicas, de
bido @ que gran parte de la propiedad se encontraba en manos -
de 1a Iglesia Catdlica, impidiende su circulacifn. Se encontra
ban amortizadas, o como se. decfa entonces, esos bienes eran de

manos muertas. Sobre cste aspectn ha expresado un tratadista:

"Por virtud de la amartizacidn, los bienes que ingresan &l

patrimonioc de una persona fisica o moral quedan perennemente en
61 sin poder ser ghjeto de ninguna cnajenacién. Oe esta mane-
ra, el patrimonio gue se llama de "manos muertas" tiemde a - -
acrecentarse por la incorporacifén constante de muebles e inmug
bles de actos de diversa indole, tales como la donacién, el 1g
gado, 18 herencia o la compraventa. Los bienes amortizedes, -
al permanecer indefinidamente dentro qc la esfera patrimonial

de un sujetn, se sustraen del comercio jurfdico y como su nimg
ro propende a aumentar, este aumento merma congiderablemente -
la actividad econfmica, llegando hasta paralizarla. Por su ca
ricter francamente antispcial, la amortizacisn crea paulatina-
mente castas plutocrdticas de enriquecimiento progresive con -
detrimento notorio de los sectores mayoritarios de la pobla- -

cifn de un Estado y del mismo erarin pdblica“1/
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Antes de continuar, hay qﬁe sefialar que esta cuestibn na
se resplvif en lpw debates del Constituyente de 1856, Algunos
diputedes propusieron, incluso, que no se estableclerean normas
constitucinnales sobre tal asunto, que habfa provocado tantas
discusiones; perog para otros se consideraba necesariao plentear

y resplver 1a cuestidén.

Sin resolver el asunto de la libertad de conclencia o de
quedar con 1a religlén de Eatado, se llegh, bajo le influencia
del diputado Ponciano Arriaga, a fijar un artfculo que resultd

el 123, en el que simplemente se establecfa:

"Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejer-
cer, en materia de culto externo y disciplina externa, la in-
tervencifn que le fijen las leyes®

Como se ha dicho, Bunque 1a Constitucién de 1857 no esta-
hlecid la tolerancias religiosa, se considerd por las méds elevg-
das autoridades religiosas, el Vaticano, que se habfan cometl-
do graves agravips con 18 Iglesia, Como recuerda con Juste -~

Sierra, al comentar esa situacién:

- Al mismoc tlempo que conclufa el debate de la Consti-
tucifn, resongbe al oldo de 1la sociedad mexicana, la voz
L infalible del Papa, condenando toda 1la ohra reformista y

1a Constitucifin que iba & promulgarse, 'y gque era, Decfa -




Pfp IX, un insulto @ la religifin; locvantondo su voz ponti
ficia con libertad apnostflica en pleno consisteorio conde-
né, reprobs, declard {rritas y sin valor los leyes y la -
Constitucidn, y fulmind su ira cantra los que habfan obe-
decido @l gobiemo; ni una sola luz de esperanza, ni una

sala palabra de paz , ni una sola indicacidn para transi-
gir con lao irreparable: Nada més el inflexible derccho de
la Iglesia a sus bienes y a sus privilegios; &Y el dere--
cho de Dips no era la concordia, no era el amor? Jands,

ni cuands nos negd el derecho & la independencia, habfza -
hecho resgnar en nuestro pafs 1la Iglesia una voz més du--

ra, més prefiad2 de dolor y muerte.2/

Le razén por la que se expres2 cn estos términos el histg
riador Justo Sierra esjen cl consistorio mencipnada, de diciem
bre de 1856, =l Papa, resumiendo lo que estimaba agravios, con

clufa en la siguiente forma:

"De todos estos deplorg&bles sucesos que con doloT hemos -
citada, fAcilmente deduciréis, venerables hermanos, de qué mo-
do ha sido atacada y afligida em MExico nuestra santisima rali
gifén y cudntas injurias se han hecho por aquel gobierno a la -
Iglesia Catflica, a sus sagrados ministros y pastores, a swsdec
rechos, y a la autoridod suprema nuestra en esta Santa Sede, -

Lejos de Nos el que en semejante perturbacién de las cosas - -
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gagradas, y en presencia de gu liboertad v de sy potestad, fale-
temos jamés al deber que nos impone nuestro ministerio. Asf{ -
ES‘un, para gue los fieles gue allf residen sepan, vy el uni--
verso catdlice conozea, gue Nos reprobamos enfirgicamente todo
lo que el gobierno mexicano ha hecho, contra la religién catd-
lica, vy contrg la Iglesia y sus sa8grados ministros y pastores,
contra sus leyes, derechos y propiedades, asi{ como contra la -
autoridad de la Santa Sede, leovantamos nuestra voz pontificia
con libertad apostflica en esta vuestra respetabflisima reu- -
nifn, para condenar y reprobar y declarar {rritos y de ningln
valor los emunci2dos decretps y todo lo dem@s que alla ha prag
ticade la autoridad civil com tanto desprecio de 1@ sutoridad
eclesifstica vy con tonto perjuicio de la religién, de los sa-

Qrados pastores, y de leas varones eclesiésticos"3/

Si las condiciones del pafs ya eran diffciles y apitadas,
con 1a intervencidn papal las cos2s empeoraron, ayudanda @ prg
vacar 18 guerra sapgrienta y enconada que se llamf guerra de -
Reforma o Guerra de Tres &fos, durante la cusl la mayor parte

del pals se vip envuelto.

Ya indicamops, @ través de un especialista, el concepto de
amortizacifn.  Un antecedente muy importante fue la ley que el
propio presidente Comonfort, @ pesar de que era un decidido ca

télico vy figuraba entre los liberales moderados, habfa expedi-
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do, la llamada ley de desamgriizacidn do los fincas rdsticas vy
urbanas de los corporacionos civiles o eclesidgticas, ley que

tuvo fincs claramente econfmicos, con el aobjetn de poner on mg
vimiento los bienes de m3nos muertas. El1 proplo presidente Cg
monfort habia decretado la intervencifn de los bienes de la -
Iglesia en la Dijscesiz de Puebla, cuando se comprobd gue ole--
mentos eclesidsticos habfan fomentado la rchelién contra el go
bierno, en aguel Sstado, rebelién en la que tuvo importante -

participacién el Cura de Zacopoaxtla.

Durante la Guerra de Reforma, que estallé con el golpe de
estada de Comonfort y 1@ rebelidn provocada por el Plan de Ta-
cubaya, de diciembre de 1857, durante esa guerra se expidieron
numerosas leyes que determinaron la situacién de la Iglesia y
el Estado. Muchos han consideradeo que de 8cuerdo con Bl form2
lismo constituciona@l no reunieron plenamente la calidad de le~
yes esps documentos, que fueron expedidos por cl goblerno dsl
sefior Benito Juérez en Veracruz. Fue con facha posterior cusp

do se incorporaron gl texto constitucional.

Fue por 1l Ley de 12 de julio de 1859, por la cual se re-
solvié la nacionalizacifin de los bienes de la Iglesia, E1 tex

to correspondiente expresaba:

Artfculo 1.- Entran 21 dominio de 1z nacidn todos los big

nes que el clero secular y regular ha estado administrando con
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diversos t{tulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos
y scciones en que consistan, el nombre y la aplicacifn que ha-

yan tenido.

Artfculo 2.~ Una ley especial determinard 1a manera y for
ma de hacer ingresar 3l tesoro de la naclifin todos los hienes -

de que trata el artfculo enterior.

Asf es que a partir d= ess fecha se resglvif la nacionali
zacifn de los bienes de la Iglesia, con lo gque y& no solamente
se resplvif que entraran al gomercio dichos biemes, sino que -

e indich que entraban al daminio de la nacifn.

Otro asunto que guedd resuzlto, y gue habf{a causads gran-
des luchas, fue el relotivo 8 13 soparacién de la aceién reli-
givsa y los asuntos del Estado, con el artfculo 3, de la Ley -

que hemos mencionado.

Articulo 3.~ Habrd perfecta indrcpendencia entre los nego-
cios del Estada y los negocies purgmente eclesidsticos. El gp
bierno se limitar8 @ proteger con su autoridad el culto pdbli-

co de 12 religifén catflica, asf como el de cualquiera otra.

b) Libertad de conciencig.

Indicamos que durante 18 Guerra de Tres Afios o de Refarma, -
se expidieron numerosas leyes, gue recibieron el segundoc nombre;

méz tarde se expidieron otras muchas, pern las més importentes



aon & las quc hacemns referencia. Entre nllas debe mencignar-
ge la de Libertad de Cultes, de 4 de dicicmbre de 1360, ley -
que fue acnmpanada de una importante circular del Ministro de

Justicia e Instruccién Pdbliga, don Juan Antonio de la Fuente.

En dicha Circular se hacfa mencidn a las diversas situa-
ciones por las que habfa pasado esa cuestidn, tan deobatida en
el Congreso Constituyente de 1856-1857. Entre otras cuestio-
nes, se trataba lo relativo @ los chogues que se habfan produ-~

cido, en la siguiente forma:

"Ls Reforma destruyf ese ominopso sistoma, En vez de la -
incierte libertad religiasa gue parecfe concedida a8 lps habi--
tantes de la Rep(iblica, ving la nueva institucifn 8 levantar -
el pensamiento gque se refiere @ Dios y de los homenajes gque sc
tributan al extrafio peso de las leyes puramente humanas. Pero
tan mezclados 8ndaban y confundides nuestro derecho pfblico y
civil con 13 teclaogfa vy los cénones, que ci ol legislador no -
expresfre par lo menos los principales corolarips del princi--
pio que establecif la libertad dz conciencia, sobre la basc de

~una perfecta separacifn entre las leyes y las asuntos puramen-
te religiosas, deberfa temerse que en much3s ocasiones aguel -
principio salvador viniese @ ser ilusorio vy vano por la desi--
dia, por la irreflexién, la fdcil e imprevista condescendencia

y el clege instints de rutina en diversos funcicnarios plbli--
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cos, mientras lnos enemigos de le libertad, una vez perdida su
esperanza en los motines, emplearisn todos los sofismés y to-
dos los artificios imaginables para impedir la entera y gene-

ral planteacidn de la Reforma™4/

Hay que reccordar que estas ofirmaciones se hacfan en plg
na8 guerra e iban impregnadas por toda la pasifn de la lucha,
cuendo 86n eran inciertas los resultados e el aspecto belico

gn. Para precisar se agregaba, en la misma Circular:

“Eata institucidn reciente, innavadora en sumo grada, fe-
cunda en trascendomcias gravisimas, y tan esencial para la fe-
licidad de la Patria comg tenazmente combatidn por las hombres
de lps privilegios, no debfa guedar a merced de la suerte que
le deparen autoridades sin norma y doctrines y préctices descg
nocidas. Aln las que fuesen mejores, 4Podrfan sufrir nunca el
silencio de las leyes en los puntos que necesitaben de un arrg
glo expresp para llenar las vacios del sistema que por dicha -

caducd?"

Con tales premias se explicaba que las acontecimientos -
exigian gue se expidiera una ley que desenvolviera el princi--
pio de la Ley Religiosa, De que la libertad de cultos en esta
materia, deberfa manifestarse en todos aquellos que profesarsn
1os mismos principips religipsps. Y de que la libertad mencip

nada y su ejercicin deberfan gozar de la misma proteccifn - -
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mientras los derechos de la spcicdad politics o de los indivi-

duns na resultaran afectados.

Con esta explicocidn, recogemos los primeros artfculas de

dicha norma de diciemhre de 1060:

“Artfculo 1.- Las leyes protegen el sjercicio del culto ca,
t6lico y de los demfs gque se establezesn on el pafs, como la -
expresifin y efecto de la libertod religionga, que siendo un de-
recho natural del hombre, no tigne ni puede tener més limite -
que el derecho de tercerp y las exigencias del orden péhlica.
En todo lo demfis, la independencia entre el Estado, por una -
parte, y las creenciss y précticas religiosas, par la otra, es
y aerd perfecta e inviplable. Para 18 aplicacién de cstos - -
principios se observard lg que por las Leyes de la Reforma y ~

la presente se declara y determina.

Artfculo 2.- Una iglesia o sociedad religliosa se forma de
los hombres que voluntariamente hayan queride ser miembros de
ella, manifestando ezta resolucifin por s{ mismos o por madio -

de sug padres o tutores de quienes dependan.

Arifculo 3.- Cada una de esta sociedodes tiene libertad -
de arreglar por s{ o por modio de sus sacerdotes las crecncias
y précticas del culto que profesa y de fijar las condiciones -

con gque admita los hombres a su gremio o los separe de sf, con



tol de que nl por estis prevenciones, ni por su aplicacibn ooy
rran, si incida en falta alguna o delitos d= los prohibidos -
por las leyes, on cuyo ca@so tendrd lugar y cumplido efecto el

{
procadimiento vy dzecisifin que ellas prescribens

Todo ello constitufa una gran novedad y scguramente que -
se produjo un sdcudimiento en 1@ sociedad mexicana de entonces,
ya inquieta & intranquila ﬁar la prolongada guerra, Se inais-
tfa en que la autoridad de las sociedades religiosas era pura-

mente espiritual, sin comccifn de ninguna otya clase.

Ya como resuliado y complemento de la ley que establecid
la separacifn de la Iglesia y del Estodo, en agasto de 1860 se
hebfa dictado una disposicién por 1@ que se retiraban los fun-
cionarios de la delegacién mexicono ante el Vaticano. Se sus-
pendieron, por tanto, las relaciones diplomdticas entre la San

ta Sede y el gaobierno mexicano.

La ley que dispuso la reglamentacifin de 13 libertad de -
cultos, también suprimif el derecho de asilo en los ticmpos; -
por otro lado, suprimif el juramento. Tembifn se suprimieran
o prohibiergn las solemnidades religiosas en las templos, 3un-
que esta disposicién tuvo poca aplicacién, no aplicacifn que -
en gran parte ha llegads hasta nuestiros dfas. 5e derogd el -
tratamientn oficial y corporaciones religiosas. Incluso se rg

glamentf el uso de las campanas y se establecid una orden para
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que ni funcionarios pdblicos ni tropa formada asistleran con -

carfcier oficial a loc actos de carfcter religioso.

c)  Supresifn de fueros.

Una situacidn heredada de 1a Colonia fuc 18 existencia d2
lgs fueros, tanto eclesidstlcos coma militares, que daba una -

situacidn de privileglos @ cotl@s clasfS.oe.

'QTf‘uradas, eran llemados estos dos sectores de 13 socicdad. In-

cluso, 8lguna rebelifin se proclam§ al gritode "Religién y Fusz-

ros”.

Aungue la polabra fuero tiene otros significados, como cl
de conjunto de leyes, cuandn se hablaba en Espafia en otra €po-
ca, del Fuero Juzgqo, nosotros no nos acuparemos de csos senti-
dos, sino como privilegios, segln ha puntualizado el licencia-

do Ignacig Burgoa:

"Los fueros, como conjunto de privilegios em favor de - -
ciertas clases sociales, caracterizaron 81 derecho novohispéni
co y al de México Independiente durante la primera mitad del -
siglo XIX. Entre ellos destacaron el militar y el eclesifsti-~
ca, habiendo sido una de sus ‘peculiaridades mds relevantes 1a
consistente en que los individuos pertenecientes &1 Ejército'y
a 18 Iglesia no podfen ser enjuiciadas civil p criminalmente -

sino ante tribunales integrados por sujetos de su misma - - -
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condicifn"6/

Egtos fueros se vieron limitados poco @ poco; v durante -
el breve gobiernc del general Juan Alvarez, en 13 presidencia,
el afig de 1855, se dictf una loy sobre Administracifin de Justi
cia, que Gnicamente respetf ese fuerc en los negoclos penaless
En dicha ley se suprimfan los tribunales sspeciales, exceptuan
do @ los eclesifsticos y militares, perc-se exclufa de su com-
petencia al sector de las julcios civiles. Fue @i como se -
fueron limitendo los privilegios concodidos @ dichas clases, -
que en aquellos tiempos forman una verdadera arlstucia:ia, y -
que no vefa con equidad el que se le fueran limitandnrsua pri-

vilegios.

En esas condiciones el Caongreso Constituyente de 1856-57,
confirmando la ley dictada por el Presidente Jusn Alvarez, es-
timé que las fueros personales guebrantaban el principio de 1a
igualdad jurfdica ante la Ley, un principio par ol quc se ve--
nia lucﬁandu durante décadas y cuntré el cusl diversos doctri-
narios liberales habfan luchado. Esa asamblea decretd la su-
presifn de les fueros; sclamente se permitid la permancnoia -
del fuerp de guerra y tan solo para los delitos y faltas que -

tuvieran exacta conexidn con 12 disciplina militar,

Aprohada en esos términos el precepto, se consagrd en el

artfculo 13 de la Constitucién de 1857. Fue, por tanta, otro
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de los pretextos o motives que-impulsaron @l golpe de Estado -
gue se produjo en dicliembre de 1857 y al gque hicimos referen-

cia,

d) El estadn civil.

La influencia de la Iglesia Catflica un todos loo actos -
de la vida humand, en aquellos Afios, era.decisiva, en virtud -
de que intcrven{a, desde el nacimientg hasta la muerte, pason-
do por el matrimonia. Por ells, on plens guerra de Tres Afos,
el gobierno instalado en Veracruz decidid dictor una serie de
normas en tarno 8l estadao civil de las personas para entregar
al Estadn la reglamentacién de todos csos actos. La separa- -
cifin de @mbas entidades va a decidir otras cuestionceg - - - -

anexas a la acgtividad de cada unme

Coma Ministro de Juaticia, Negocins Eclesidsticos e Ins—-
truccifn Plblica, don Manuel Fulz emvid una circular en 12 gue
explicaba lps motivos de2 su expediciédn, en los siguientos tér-

mings::

VExcelent{simg sefior: Independientes ya los 8suntos civi-
les del Estado de los negocios cclesidsticos; retirada al cle-
ro la facultad que el soberano le concedid para que mediente -
su intervencién en el matrimonio f&ste produ¥ra sus efectos ci

viles, es ohligacién, y muy sagrada de 1la spciedad que para -
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todos debe bastarse @ s{ misma, determinar la solemnidod y cop
diciones con que aquel contratn ton imporiante y trascendental
haya de celebrarsc y hacerse constar en lo sucesivo, para que

produzea los micmos ofcctos civiles"7/

Luego @fadfa, para explicar £l por qué el Estado asumia -
estas facultades: "E1 matrimonio, en zu calidad de socramento,
ha llegado a scr en los puéblns oprimides por la reaccidn uno
de los fuertes resertos que el clero ha desplegado para procu-
rar la inobediencia a las leyes de la fep@blica. Medionte prg
toxtos punibles ha negado las bendiciones de la Iglesia a mu--
chas personss, por el solo hocho de meostrarse fieles al jura--
mento gque prestaron @ la Constitucién y 8 las Leyes. Sus exi-
gencias han sido tan perentarias, gue ya era precisa olvidar -
el deper, faltarse @ s{ mismos y hasta cometer el delito de ig
fidelidad, retract2ndo un juramentan para hacerse digno de reci
bir la gracia szacramental del matrimonio, no nbotante que la -

Iglesia aconseja el estado de purezal

"Con semejante doctrine, tan nueva como perniciose en el

sentido catblica, tan fupesta caome ruinos2 para el bien de la

:suciEdEd, se ha profanadg 18 virtud espiritual del matrimonia
por los mismos fue estén destinadas a procurarla; se ha impedi
do la unifn de los csposos por los mismos @ quienes el spbera-

no dio misién de testificarla, y se ha minado a la sociedad en
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su parte mds csencial, que es la organiracidn de las famillaz,
por les mismos que ticnen cl estricts deber de preodicor la ao-
ral y de provocar que los creyentes vivan on la santidad y en

la justicia.

Como V. E. observard, el Gobierno ha procurads afianzar -
de un modo solemne el contrato d= matrimonio, para gue, mediap,
te la presencia de testigos caracterizados que on todeo tieapo
acrediten la unién lepftima de lag personas, 65tas y sus fami-
lias gocen del honor, derechns y consideraciones que la socle-
dad ya ley dispensan @ los casados. Esencialmente se ha culds
do de congervar el lazo de unifn entre los espaosos para gueo, -
viviendo en la honeorabilidad y en la justicia, procuren dc con

oo el bien de ellas mismos y d2 sus hijos.3/

Se hacfan optras consideraciones, en esta ley expedida el
23 de julio de 1859. En la misma se hacfa alusifn 8 los acon-
tecimientos y consecuencias derivados de l@ Guerra, agregéndao-

lps a8 motivos de caricter general.

~Para completar la situacifn del esiado civil, no era sufi
ciente esta Ley, por lo que se dictaron otra mrie de disposi-~
ciones en tornp 8 la misma cuestién. E1 mismo mes de julio de
1859, el 28, se dicté otra Ley sobre el Estado Civil de las -
persongs, por medis de la cual se credron los jueces dcl estado

civil, con los cuales se sustitufa o los pérrocos en el regis-
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tro de los nacimientns, las adopciones, arroglciones, recanact

mientos, matrimonios y fallecimientos.

Vinieron, cnmo camplemento, obras disposicicncs legaleas -
para que terminara 1a iniervencidn exclusiva dol clern en los
cenentorios, compnsa2ntos, pantoones vy bhvedas o criptas mortuo
rias y en los lugdres donda por costumbrs sc scpultaba @ lag -
personas, schre todo en teinplus y mondsterins, Se va a dejar
al Estado, en una etapa gue va a tardar mucho cn cumplimentar-
se, 1@ intervencién exclusiva de todas los acios odminisirati-
vos. Cesa también la intervencifin del clerg en la economia de

cementerios y p2nteconcec.

La plenitud y aplicacidn de estas leyes, va@ a durar mucho
tiempo, v 8un @ la fecha se registran muchas excepclones.  Sin
embargn, parad los efectos legales, se considera que se le da -
dnicamente valor probatorio y de autenticidad, 2 lps actos de

esta indple, quc vealiza el Estado.
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a) El gobierno del presidente Lerda.

Las Leyes de Refaorma, que no fueron dictadas por un Con--
greso, st incarporaron a la Constitucién en los afios de la prg
sidencia de don Sehastidn Lerdo de Tejada2, de acuerdo con los

pracedimientos legislativos.

Antes de hablar de estos actna, hay gue recordar que, sin
habfrselo propuesto, el gobiernc de Maximiliono de Habsburgao y

la intervencidn francesa, en cierta forma resultaron aliados -

de log liberales y reformistas, en virtud de que ratificaron

muchos actos del gobierno de los liberales.

En efecto, @penas habfan entrado las tropas francesas a -
la cludad de México, en 1863, despufs del sitio de Puebla, el
Gral. f%rey lanzf una proclama, en la que hacia referencia a -

‘las cuestiones religiosas en la siguiente forma:

“"Los propietarios de biencs nacionales, adgquiridos segln
lag reglas y conforme a la Ley, na serfin molestados de ninguna
manera y quedardn en posesifin de dichos biemes; las ventos - -
fraudulentas podrén ser pbjeto de revisifn. La religién caté-
lica serd protegida y los obispos llamados @ sus di&cesié. - -
Creo que el Emperador verf{a con placer, quc le fuera posible -

al gnbinrnu, proclamar la libertad de cultos ...”

As{ lo recoge don Francisco de Paula y Arrangoiz, tn su -
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obra Apuntes para la historia del segundo imperis mexicong.d/
Si es cierto gue se trata de und proclama y no de legislacién,
era el anuncio de cudl era la manera de pensar de los france-
ses, que iban a ser el sostén de la administracidn de Maximi--
liang de Austria., Por tanto, era el indicio de lo que vendria

después.

Una vez Maximiliano er"n México, vy despufs de gue llegh de
Roma el Nuncio Apost8lico, presentd el primers, un proyecto de
nueve puntos en materia religiosa. Como se receogfan algunos -
aspectos semejantes @ los que sostenfen lops reformistas y el -
gobierno del sefior Judrez, el Nuncio lo rechazé y protestd con

toda claridad. En su respuesta afirmaba lo siguiente:

"Analizendo luego puntos del proyecto, desaprobé el prime
ro sobre tolerancia de cultos, como contrario 8 la doctrina 'de
la Iglesia y & los sentimientos de la nacifn mexicana, entera-
mente catflica, En cuanto al segundo punto, hice considerar -
que el episcopado, el clero y la parte més sana de la nacifn,-
vefan con horror la idea de una indemnizacifn pesada por el Teg
soro, que preferfan vivir mds bien de la caridad de los fie- -
les; y finalmente, gue 1a Iglesis, despojada ys en parte, no -
pod{a ceder voluntarismente laos pocos bienes que le quedaban,
y forman el mds sagrado y legf{timo patrimonio, destinado al -

culto divino v @ la subsistencia de sus ministros y de los - ~
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pobrea. Declaré agimiamo a S.M. y @ V.E, que tanto menos ha-

bfa podidoc darme instrucciones sohre los puntos expresados por
la Santa Sede, cuanto que no podfa suponer que el Gobiernc Im-
perial lgs propuoiese, y llevera a ceho por ese medic la obra

empezada por Judrez. He asegurado @ 5. M. y a V. E. gue jamis
habfo ofdo hablar en Roma de semejante proyecto, ni por Su San
tidad, ni por el Secretario de Estado, ni por las ntra:lxi. perso-
nas de la corte pontificia; y que estaba persuadido de que él

Ministre Imperial, Sr. Aguilar, jamds hizo mencifn de &1 al -
Santo Padre, el cudl ciertamente habrfa escrito una carta y da

do otras instruccicnes a su representante"3/

As{ lo recoge £l Padre Cuevas, quien sefiala todas los de-
savenencias entre el Nuncio Papal y Maximilieng, los gue al -

fin quedaron en completo desacuerdo.

No haremos referencia a otros aspectos del choque entre -
los conservadores, la Iglesia y Maximiliano. Simplemente he -
querido sefialar cémo poco 8 poco se iha abriendo pasg 1a refar

ma polftica y los cambios en la Iglesia,

‘ Después de fallecide el presidente Jufirez, llegd al poder
el licenciado Sebastién Lerdo de Tejada, guien continud la - -
obra reformista, 8centuaido algunos aspectos radicales. Expul
sh a los padres de 1la Compafifa de Jeslls y a las Hermanas de la

Caridad; aunque contra eswe dltimo decreto hubo algunas --
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protestas, inclusp en 18 Célmara de Diputados, donde hubo un -

fuerte debate,

El Congreso de 1873 elevd & la categoria de conatituclong

les las leyes de Reforms, en laos siguientes términos:

"Artfculo 1o.- E1l Estadeo y la Ipglesia son independientes
entre s{. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o -

prohibiendo religién alguna.

Articulo 2a0.~ El matrimonio es un contra civil., Este y -
los demfis actos del estado civil de las pergonas, son de la ex
clusiva competencia de lpos funcignarins y outoridades del or--
den civil, en los términps prevenidos por las leyes, y tendrén

la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Artfculo 3p.- Ninguna institucién religiosa puede adqui--
rir bienes rafces ni copitales impuestos sobre £stos, con la -
sola excepcién establecida en el artfculo 27 de la Conatitu- -

cifin.

Articulo 4o.- La simple promesa de decir verdad y de cum-
plir las abligaciones gue se contraen, sustituird al juramento

religioso con sus efectns y penas.

Artfculo 50.- Nadie puede ser obligads a prestar trabajos
personales sin la justa retribdniﬁn y sin su pleno consenti- ~

miento. El Estado no puede permitir que se lleve a efecto - -
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ningGn contrato, pacto o convenlo que tenga por objeto 2l me--
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificic de la libertad
del hombre, ya sea por cousa de su trabajo, de educacién o de

votn religiosoc. La ley, en consecuencia, no reconoce irdencs

mondsticas, ni puede permitir sy establecimiento, cualquiera -
que pea 1a denominacidn vy objeto con que pretenda erigirse. -
Tampoca puede .admitir convenio en que el hombre pacte su des--~

tierrn®,

En esta forma, las leyes que habfan sido expedid@s por el
goblerno liberal en el puerto de Veracruz, adquirieran plena -
vigencia constitucional, al incorporarse a la Constitucién por

decisifn del Congreso en 1873.

b) Pglfitica de egnciliacifn del General Dfaz,

E1 prolongada gobierno del Gral. Porfirio Dfaz conservg -
vigentes las Leyes de Reform@; no hubo derogacifn de ellas; pe
ro en cambio se fue extendiendo, en l1a préctica una gran tole-
rancia para les prdcticas religiosas, de manera que se realizf
una polfitica de conciliacifn, gue fue acremente censurada por

los liberales y por los grupas re&dicales,

Al principio parecid que el gobierno de Dfaz, resultadg -
de 1la rebelisn de Tuxtepec, iba a seguir 18 polf{tica radical -

del presidente derrgcado, Lerdo de Tejada. Un funcionarip del
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nueva gobierno, el licenciado Protasia Table, en 1877, hizo -

las oigulentes declaraciones:

VEl encargado del Poder Ejecutivo y cada uno de los Secrg

taripa de Despacho, tienc la {ntima conviccién de que lac leyes

qﬁe han sancignado la independencia del Estado y la Iglesia, -

las que garantizan la liberiad de conclencia, las gque limitan

el culto &l interior de lostemplos, las gque scparan el regis--
tro civil y los comentarios de 12 intervencién cclesidstica, -
las gque suprimon las comunidades religiosas, cualesquiera que

sean su nombre, clase y condicifin y tadas 1las comprendidas ba-
jo el nombre dec leyes dec Reforma, son 21 complemznto necesario
de la Constitucifn de 1857 y el rosumen de los principlos vita
les de la revolucifin que boy st consuma por les esfuerzgs y el
prestigio del C, Gral. Porfirio Dfaz y el ejército constitucip
nalista. Oesconocer estas leyes que tantos s@crificios han -
costado a8 la Repfiblica, equivaldrfa a romper todos los t{tulns
del actual gobierno, que 3sf se alejarfa de los deseos y de la

voluntad del pueblo mexicanao.

"Movidn por estas consideraciones, cl ciudadano Gemeral -
encargado del Poder Ejecutiveo de la Unifn, me encargd excite -
el patriotismo de usted, para gue se cumplan con la mds estric
tavy aévera exactitud las prescripeiones todas de 1a reforma -
canstitucional de septiembre de 1873 y las de la ley de 14 de
diciembre de 1874 ...h/




- 78 -

Pasaron algunos afios y el propic presidente Dfaz hizo de-
claréc‘innea que indican el cambio gue se 1ba operando, llegan-
do 8 decir: "Las causas tan cacareadas de la persecusién de la
Iglesia, no existen. No hay tales cdmuloa de dinern ni més sy
blevaciones gue lag del pueble cu@ndag injustamente se le hiere
en sus imborrobles tradiciones y en su muy leg{tima libertad -
de conciencia, Persecusifn o la Iglesia (entren o no entren -
lps curas) significa guerra, y guerra tal que sflo puede ganar
la el Gobilerno contra su propioc pueblc, mediante el apoyo humi
llante y despftico, costosfsimo y peligrosisimo de los Estadas
Unidos. México sin su religién se pierde y @ todo perderze"S/

Como indicamos, no se modificaron las leyes. El general
Dfeg las conservd y cuendo en ciertos pueblos se abusaba por -
parte de algunas religipsas, procurara darlas para mantener a

raya la influencia religiosa.

Fueron los autores del Programa del Partido L-iberal Mexi-
tano duros criticos contra la influencia de 1a Iglesia Catfli-

ca en la educacién.

"Suprimir la escuerla clerical cg acabar con el foco de las
divieiones y los ndios a-;tre los hijos de Méxicog; es cimentar -
sobre la més sélida base para un futuro préxima, la cnmplefa -—
fraternidad en la gran femilia mexicana. la escuela clerical,

que educa a la nifiez en el més intolerable fanatismo, gque la --
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atiborra de prejuicios y de dogmas caprichosos, que le inculca
el aborrecimiento 8 nuestras més preclaras glorias nacionales -
y le har:ve ver comp enemigos @ todos los gue no son siervos de -
la Iglesgia, es el gran gbstéculp para que la dempcracia impere

en nuestra Patria...7/

Comp indicamos, hubo fricciones entre slgunas autoridades
civiles y otras religiusas; pero poco 8 poco se fue creando un
clima de conciliacifin, a pesar de que en muchas Estadns,_de tar
de en tarde, se aplicaban medidas radicoles. E1 final del go-
hierno del g.ene-:al Dfaz lps chogues eran més en algunas idedlo-
gos, gue en lo préctica. Al grado que el Padre Cuevas, unc de

los autpres més radicales del lado religiose, pudo escribir:

YEl primer decenio de este siglo XX no fue solamente del -
perfode anterior pacifice y prdsperg por el no cumplimiento de
las leyes de Reforma; el progresc de la Iglesla dirfase que deg,
de 1900 crecid en proporcibn geomftrica: México llegé a sentir-

se de nueva pafs catflica™s/

Esa polftice de conciliacién dio buenos Tesultados al go--
biermo del general Dfaz, que en esa forma cont®ba con un apayo
de parte de un sector importante de la Iglesia Catdlica, Sin -

embargo, como se indicé al principio, no se derpgaron las leyes.

ESTA TESIS M@ DERE
SIUR BE WL usiEch
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c) Los dehates en el Congress de Querftara.

El problema de las relaciones Estado-Igleain, o en térmi--
nos generales, la cuestifn religiosa, se tratd o el Gongreso -
de 1916-1217 con un sentido 8ntiglerical. Muchos de los atagues
que se habfan hecho & la Iglesia CatBlica can @nterigridad, aflo
raron en la @samblea, por lo que en diverses articulos se tratd
la cuestifén. Se ha dichs gque en buena parte se presentb una ac-
titud de anticlericalismo en es8 agamblen, onticlericalismo gue

predominaba en la mayor parte de las radicales.

Uno de los momentos en que ese anticlericalismo se mostrd
fue al discutirse el artfculo 3e. del Proyecto de Eonatitucidn

que se reformaba,

En este aspecto se debe aludir el proyecto de artfculo 3o.
que presentd el Proyecto de el primer jefe, en que se 'estable--
cf{a una amplia libertad d;z ensefianza, fijando el laicismo para
lag escuelas de tipo oficial. La redaccifin inicial ers la si--

guiente:

Artfculo 30, Habrd plena libertad de ensefianza; pera serd
laica la gue se dé en los establecimientos oficlales de educa--
cifn, vy gratuita la ensefianza primaria, superior y elemental gue

se imparta en los mi.‘amns establecimientos"



~ Sin embargo, 1@ Comisién de Constitucifin, 8l frente de la
cual se cncontraba don Francisco J. MGgicn, cuyo radicalismo -
die muestras en dicha asamblea, redacté un dictamen en el que -~
quedaba rechazado ese proyecto de redaccifn. La Comisifn trata
ha de eliminar la influencia que hesbia tenido el clero en el cg

pftulo de la cducaclén.

En el dictamen que rechazaba el proyectn se repetfian las -
atagues a la Iglesia y ae fundaba en que si eras un derecho n@ty
ral 18 educacifin, si en a@lguna forma centradecio los intereses
de la socliedad, se podia restringir ese derecho. Estimaban gue
en esa sltuaclfin se encontraba cl casoc de la ensefianza religio-
a8, porque ee decia que iba en contra de los intereses naciona-
les; v que el clers habfa aprovechado 12 educacién para quebran
tar la fuerza del Estado. Ademds, se decin que las ideas abg--
tractas de la ensefianza religinsa, perjudicaban la mente infan-
til. Por ello la Comisidn propuso otra redaccifin, en 1@ siguien

te Porma:

Articulo 3o. Habrd libertad de ensefienza; pero serd laica
la que se d& en los establecimientos oficlales de educacién, lo
mismo que la ensefianza primarié elemental y superior que se im--
parta en los eatahlecimientos particulares, Ninguna corporacién
religiosa, ministro de algin culte o persona perteneciente a al-
guna a8sociacifin semejante, podrd establecer o dirigir escuelas -

de instruccidn primaria, ni impartir ensefianza personalmente en



ningilin colegio. L8s escuelsag p‘rlmarlﬁs particulares sdlo po~ -
drén establecerse sujeténdose a la vigilencia del gobiemnp. La
ensefianza pbligatoria serd phligatoria pura todos los mexicanos
y en los establecimientos oficiales serd impartida gratuitemen-

te.

Como en otrag cuestiones, este dictomen provocd un debate
en el que flguraron deos grupos: los radiceles o jacohonis, al-
gunos de filiacién obregonistas; y otros grupos, formados por ~

moderados, casi todos ligados al sefior Venustieno Carranza,

Entre los primeros figuraron Migice, Romén, Lépez Liray -
otros. Advertf{an que se trataba de un momento muy importante -
para la Revolucidn, por 18 gportunidad pare quebrantar la fuer-
za del clerp, 8l gque sefialabsn cowe enemigos de la@s libertades
y de la democracia. En una de sus intervenciones, el general -

Migica decia:

"eee 81 dejamos la liberted de ensefianza abscluta para gue
tome participaecién en ella el clern ton sus idess rancias y re-
trospectivas, no formaremos generaciones nuevas de hombres inte
lectuales y sensatos,sino que nuestros pésteros recibirdn de ng
Bctfua la herencia del fanatisma, de principios insanos, y sur-
girén més tarde otras contiendas que ensangrentorfin de nuevo a
1ls patria, que la arruinerén y que quiz4 la llevarfn a la pérdi

da de la nacionalidad"3/




Otro diputado, Romdn, apuntabo que las escuelas cat§licas
se habfan dedicado & combatir el credo liberal, para gue las -
nuevas generaciones no lo sostuvieran., Pero uno més, Gonzflez
Torres, no sclamente se mostrd anticlerical, sino que atach las

ideas religiosas en general; dec{s lo siguiente:

"Ng es conveniente que se permitan las escuelas religipsas
para ecducar a lns nifins, parque aunque las religiones hayan si-
do dictadas por necesidades morales de 1@ sociedad y tengan - -
principios efectivamente morales, en la ectualidad todos esta--
mos convencidos de que las religiones estén peorfectemente corrom
pidas y que se han convertido en una trama de cuentos y de leyen
das, de absurdos y de aherrsciones con l@s que pracuran envolver
la inteligencia y el corazén de lps nifies, con objeto de apro- -
piarse del ser futurc y despufs manejarlo @ su @ntojo, siempre -

con fines bastardos™40/

Par su parte, los diputados de la corriente moderada, en--
tre lgs que figuraron Cravipto, Palavicini, Luis Manuel Rejas,
Maciaé y Lizardi, hicieron la defensa del proyecto de articula
3a. que habfa presentadn el sefior Carranzas, Hablaron con senti
da del tradicional liberalismo, de respeto @ las libertades y -

aun se declararon anticlericales.

Tal vez el mfs representativo fue el diputade Cravioto, --
quien dijo que el nuevo artfculs era "arbitrario, impolitico, -

imprudente, insnstenible, secularmente agresiveo y tan prefado -



de conasecuencias que darfan al tragte con muchos conquistos de

la Constitucidn de 1857"., Sostuvo Cravioto que la libertad de

ensefignza ora un derivadp de 18 libertad de apinifn; gue los pa
dreg tienen derechp de educar 2 sus hijos que el Egtado debe -
permanecer neutral en materia de educacifn; por ello la educa--
cifin que imparta el Estado debe ser laic2; el foce real de la -
engefianza religinsa estd en el hogar y no en la escuela, Habfa,
para gombatir al clericalismo que multiplicar lasg escuelas lai-

cis.

El proyecto de artfcule 30. que present§ lza Comisifin de -
Constitucibn fue retiradoe v se presentd un nuevg textno, en loa

aiguientes términos:

"Art{cule 3o. La ensefianza es libre; peroc serd loica la -
que ge dé en los establecimientos oficifles de educecibn, lo -
mismp que la enseii@anza primarla, elemental y superior que se -

imparte en los eatablecimientos particulares,

*Ninguna carparacifn religicsa ni ministro de ningdn culto
podrin estahlecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. -
BlLas escuelss primarias particulares sflo podrén ecstablecerse

sujetfndose & la vigilancig pficial

YEn los establecimientos oficiales se impartiré gratuita-

mente la ensefianza primaria®il/



Aunque el grupo moderado no quedd conforme con el nuevo -
texto, porque preferfan que en otros artfculos se establecleran
las limitaciones, este nuevo texto fue oprobade en 1@ mesidn -~

del 16 de diciembre por 99 votos en pro y 98 en contra.

El problema de la LIBERTAD RELIGIOSA se volvifi @ presentar
cugndo se discutieron las artfculas 24 y 129, El proyecto ini-

cial del articulo 24 era el siguiente:

"Articulo 24. Tode hombre es libre para profesar la creen
cia religiosa que mds le agrade y practicor las ceremonias, de-
voclones o actos de cultomespectivo, en los templos o en su da-
micilio particular, sleompre que no constituya un delito o falta

penada por la ley®

"Ningln actor religloso de culto pliblico deberd celebrarse
fuera del interior de los templas, los culles estarfin siempre -

baje la vigilencia de la autoridad"

"En este aspecto 18 Comisifin de Constitucién aprobd el pro
yecto, en su primer pérrafp, perp modificando el segundo en 1a&
forma sigulente: Todo 8cto religioso de cultg pfiblico, deberé
celebrarse precisamente dentro de los tamplos, los cuales esta-

rén siempre bajo la vigilancia de la autoridad®

Un miembro de la Comisién no estuve completamente de acuer

do con el texto y propusa un votn particular. Fue diputado - -



Enrique Recio, quicn propuse qixe se prohibiers 1la confesifn - -
auricular y que cl ejercicio del sacerdocip se limitara a las -
ciudadanos mexicenos por nacimimto, los cuales deberfan ser cg
sados si fuesen menores de cincuenta afios de edad. Para fundar

su voto decfa:

*Justamente ase ha clamado siempre contra 13 confeglén auri
cular, No es mi propfisito dirigir atoques contra las rcligio--
nes para trabajar este Gsunto; simplemente qulero concretarme a
estudigr el plan que ftrazaron los frailes al instituirse este -
llamado sacramento. La confesifn es un acto gue ata fuertemen-
te las conciencilas y pone, en consecuencia, la vida privada de
lag familias bajo 18 inmediata Piscalizacién del sacerdote. -
Con sobrada razfm ha sostenido la dipytacidn yucateca que la -
confesifn involucra los @suntos domfsticos en el poder temporal
del sacerdocio, y de esta suerte llega ésto 2 dominar en el me-
dio en que vive y a abspgrber grandes riguezas y aun poder pﬁbli
co 8 expensds de los granﬁee capitales y en perjulclo siempre -

del progresa”

Pedia el casamienta de los sdcerdotes para dar mayor garan,

tfa a lpos hogares.

Frente a esta posicifén tan radical, el diputado Fernando -

Lizardl seoatuvo que era muy diffcil evitar la confesifin - - -



auricular, aungue se hubiera convertido en abuso; vy no se podia
prohibir porgue se trataba de un "acto de confianza individual

espontdnea™. Adem8s, "la confesifn auricular no se puede prohi
bir peorgque de los quince millones de habitantes gue tiene la Re
plblica, més de catorce millones son catblicos; que insistirdn

en confesarse, y se necesitarfan catorce millones de agentes pg
licfacos para que eatuvieran tras de esos catorce millones Em -

cathlicos"

En lo que se refiere al matrimonio civil como exigercia pg
ra gl ejercicip del sacerdocio, Lizardl sostuve que era ung 1i-

mitacién a 1a libertad individual,

Por su parie, el diputado Hilarip Medina con una actitud -
del m8s estricto liberalismo, @afirméndo: "Si es 18 lihertad de
conciencia el principio gue més sangre ha necesitado, porgue es
de los principios Pecundes que se han regado con songre, sofio--
res, cualquier atague contra ese principio, sea gque se trate -
de la confesién auricular, o sea gue ‘se trata del matrimonio, -
sea de cualguier ptra fomma que atague un dogma2, es obrar con--
tra la libertad de conciencia, y yo pratesto solemnemente con--
tra todo ataque a la libertad de conciencia. El principio de -
1a libertad de conclencia y el artfculo 24 que nns dice que to-
do hombre es libre para tener las creencias que quieran, ese eg

. un principio liberal, es un principio ya no digo sélo de Méxica,



no digo del Congreso Constituyente, sino de todas las spcieda-
des modernds que tal o cual manera lo han consignodo en todas -~

las Constituciones escritas"i2/

Hubo atras intervenclones, algunds como las del diputado
Alonso, que simpatizaha con cl voto porticular de Reeig; pero -
el proyecto de artfculeo 24, presentado por lo Comisidn, fue - -

aprobado por 93 votgs afirmativeos y 63 en contra.

Las relaciones Estadn-Iglesia ge reglamentaron, o mejor ~
dicho, se fijaron en la Constitucién, en ol proyecto de artfcy
1o 129, gue luego se convirtié en 130. AL proyecto presentado
por el secfior Carranza gse le hicieron @lgunos cambion, a los --
que después nos referiremos, porque son los que tratan de la -
sujecién de la Iglesia., E1 proyecto de la Comisifn, de Consti

tucibn, fue el sigulente:

Artfculo 129, Caorrespondn @ les peoderecs federales ojer--
cer, cn materia de cults religlose y disciplina externa, la ip
terveneién que designen las leyes. Las demds asutoridades obra

Tén como @uxiliares en la Foderacifin.

"El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohi-

biendo cualquiera religién®

YEl matrimonia s un contrate civil. Este y los demds ac

tos del estedo civil de las personais son de exclusiva competen



cia de los funcionarios y autoridades del orden civil, o©n los -
términos prevenidos por las leyes, tendrén 18 fuerza y validez

que lag mismag les @tribuysn®

"La simple promesa de decir verdad y de cumplir l8s chligg
ciones gue st contraen, sujeta 2l que la hace, en caso de gue -

faltare a ella, 8 las poas que con tal motive establece la ley"

“La ley no reconoce perasonalidad alguna @ las agrupdciones

religiosas dengminados iglesias™

"Los ministros de los cultos serén considerados como persg
n8s que ejercen una profesifn, y estorfn directamente sujetos a

las leyes que sgbre la materia se dicten®

"las legislaturas de loo Estadas Gnicamente tendrén facul-
tad de determinar, segfin las necesidades locales, el nimerp mé-

ximo de ministros de las cultos®

"Para ejercer en México el ministerio de cualquier culia,

se necegita ser mexicano por nacimiento®

"Los miembros de los cultos nunca podrén, en reunifin plbli
ca o privada, constituida en junta, ni en actos del cultc o de
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales
del pafs, de las sutoridades en particular o en genersl del go

bierno; ne tendrén voto activa ni pasivo, ni derecho para - -



asocid@rse con fines politicns”

"Para dedicar al culto nuoves locales abiertas al pdblico,
se necesgita permiso de 12 Secretarf{a de Gobernacién, oyendo pre
viamente al Gobiernp del Estada, Debe haber en todo templo un
encargudo de 6, responsable ante la autoridad del cumplimiento
de las leyes sobre disciplina religipsa e dicho templo, vy de -

los gbjetos perteneciemtes al culto"

"Debe darsc awving, por ahord, por ol encargade de cada ton
plo v diez vecinos mé@s, @ 13 autoridad municipal, de quien es -
la persona que estd a carge del referids templo. Todo cambio -
se avisaré por el minlotro que cese, el entranic y dicz vecinos,
l.a aytoridad municipal, bajo pena de destitucidn y multa hasta
de mil pesos llevar& un libro de registro de los templos, v - -
ptro de los encargadas. De tode permise para abrir al pdblico
un nuevo templo o del rel@tiveo cambio de un encargado, 18 auto-
ridad municipal darg noticia o la Secretarfia de Gobernacién por
conducto del Gobernedor del Estado. En el interier de los tom-

plos podrfin recaudarse motives en ohjetos muchbles"

"Par ningfin motivo se revalidard, otorgard dispenst o sc -
determminarf cualquicr trimite que tengs por fin dar validez en
los cursos oficiales @ estudios bechos on los &stablecimientas
destinodos a la ensefisnze profesional de los ministros de los

ministrps de los cultcs. La autoridad que infrinja esta dispo-




sicifin sord penalmente responsable, vy 1a dispensa o trfmite ro-
foridos serd nula y traerf consigo la nulidad del tftulo profe-
sional para cuya obtencién haya aido porte lo infraccidn de es-

te precepto”

“"Las publicaciones perifdicas de carfcter confesional, ya
@ea por su programd, por su tftulo o simplemente por sus tendep
cias prdinarias, no podrfin comentar aguntos polfticos ni infor-
mar sobre actos de las autorlidades del pafs o de particulares,
gue se relacicnen directamente con el funclonamiento de las ing

tituciones pGblicas™

“"Queda estrictomente prohibida la formacifn de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo tftulo tmge alguna palabra o in,
dicacién cudlquiera que se relacione con alguna confesifn reli-
giosa, No podrén celebrarse en templos reuniones de carfcter -

polftico."

“No podr8n heredar por s{ ni por interpésite persona, ni g
cibir por ningdn titulo, un ministro de cualgquier culto, un in-
mueble pcupado por cudlquiera asociacifn de propaganda religio-
sa o de fines religiosos o de beneficencia, Los ministros de -
los cultcs tienen incepacidad legel para ser herederaos, por teg
temento, de ministros del mismo cults o de un particular con -

quien no tengan parentesco dentrog del cuarto grado®



"En cudnto @ los bienes muehles del clero o de lag asocia-
ciones religiosa@s, se regirfin, para adquisicién por particula--

res, conforme al articulo 27 de esta Constitucifn®”

"Los proceses por infraccifin @ 13s anteriores bases, nunca

serdn vistas por jurado"

Como puede juzgarse, el Constituyente de Querétaro estable
cifi normas que limitaban mucho la8s facultades de lps sacerdotes;
ademfs, le negd personalided jurfdice o las asociaciones llama-
das iglesias; pero no debe desconocerse fque algunos diputades -
llevarpn su anticlericalismo @ grendes extromes; y en algunos
cigps se mostraron irreligioses e hicieron uno gran expresién -
de agravias en contra del cristioniocmo, como el caso del C. Dip.

Pastrona Jaimes, qulen expresf, cntre gtras cosas™

"Despufs de la conguista vino el cristianiasmo; pers este -
Brigtianismo no ha logrado infiltrarse en la conciencia del pue
blo, habfa la mezcolanza de la religifn antigua y 12 de los con
quistadores; de esa mezcla ppdemos decir y podemos desentraiiar =~
dos cosas solomente., Existe especialmente por parte de la cle-

rec{a al digs, al dios de los amores sucios, 8l dips de las in-

famias,al digs de las angustias, al dios ampiterno de las ini--
quidades, perc el Cristicnismo, como un@ verdadera religifn, no
ha entrado en la conciencia del pueblo mexicano, E1 pueblo mexi

cong no es religioso, es fanfitico, es simplemente un fanfitico.

i
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Siguiendo el estudioc del problema religloso, he querido investi

ger cudles son las causas de todos esos dafios“13/

Luege pasaba a hacer una@ cnumeracidn de apreciaciognes de -
tipo histérico: "Ms vpy a permitir citar algunos acontecimion-~-
tos de bastante troscendencia para nuestira vida nacional. Lla -
historia nos ensefia muy amargas verdesdes. En 1493 el papada -
dispuso vy autorizd el gran despojo que cometieran los canquista
dores de las tierras de nuestros primitivos pobladores. E1 pa-
padg en 1508 dio @ los reyes de Espada 18 intervenciGn de la -
iglesia en tode Amfrica, y asf los reyes pudieron enviar obig--
‘pos y arzobiopos a México, @ todos los polfticos que secundeban
la2 politica impfa de los conquistadores. El papaodo no quiso re
conpcer la independencia nacignal; cl papads no quiso reconocer
los principios liberales que contenfa la Constitucién de 1324,
y cuando Espafia gquiso reconquistar a México, el papadec mandd -
una enciclica para autarizat a los obispos para que México vol-
viera a la dominacidn de Fernanda VII. El papado en 1856 no -
quisn arreglar las cuestiones religiosas con el enviado oficial,
y en el mismp afio el papada pronuncid un discurso condenendo -
nuestra carta fundamental de 1857 que aln estaba en formacifn.-
El papado, on 1864, trahajd empefiosamente porque se abplieran -
las Leyes de Reforma. Con estos hechos, sefiores, basta para deg

mastrar perfectamente que el papade ha venido atentando contra



la goberania de nuestra nacifn, pero todavia hay un hecho més

reciente: las ligas que tiene el clero catdlico en optras necio-
nes, he ocasipnado que las naclones fucrtes intervenfsn en to--
dos las 8suntns plblicos de los débiles, y hasta hemos visto ~
que el clero de los Estados Unidos, unido al de México, ha pedi
do 1a intervencién de la fuerza armoda para matar nuestrs inde-

pendencla y nuestra autonomfa nacionel 14/

Con estas apiniones se explica fdcilmente el hecho de que
se haya establecido un artfculo con tantas prevenciones sobhre -
la Iglesia. Aunque se hablea en términos generales, es induda--
ble, que todas las alusiones del discurso, del que hemos recogi

do una parte, se refer{a a la Iglesia Catdlica.

d) La sujecién_de la Iglesia.

Con lo anterior y con muches otras opiniones, tan radica--
les, como fsta, e explicable que se haya tratodo de fijar y de
hecha quedd come norma en la Congtitucifing un precepto que en -
buena parte limitn, casi sujeta la actividad de la Ipglesia, o -

para limitar los derechas de las sacerdotes.

Se hicieron algunas modificaclones al texto del sefior Ca-~
rranza., En ese proyecto se declaraba un@ de los ideas de los -~
textos de las Leyes de Refarma, uno de los preceptos que esta--

blecfa la independencia del Estado y 18 Iglesis, entre sf, - -



Ahora se fue més adelante, con las modificaciones que estable--
cid el dictomen, donde se decfo que ".., no va a progclemar la -
simple independencia del Estado, como lo hicieren las Leyes de
Reforma, sino @ cstablecer marcadamente la supremacfa del poder
civil cobre los elemcntos religlosos, en lo que va, naturalmen-

te, & lo que &sta toca en la vida pdblica"

Por lo enteripr se ve, lo que ha diche algln autor, no del
sector religloso, que el Estado osumid una actitud intervenclo-
nista en la cuestifn religipsa. DOesde luego se conservf la li-

bertad de conciencia, como sc ha vigto en el articule 24.

Por otra parte, previno y limitf 1a participacién del cle-
ro e las actividades polfticas, no solamente en la prapia actl
vidad, coma al negfrseles el voto activo y pasivo como a todos
los ciudadanos; sino que incluse se les prohibid, conforme al -
precepto que comentemos, toda participaclién para gpinar en mate
ria pogl{tica, dejéndulos con menos facultades que @ los ciudadg
nos comunes y corrientes. Para ello se aduje 13 justificacién
de la historia, Bungue en algunos casps eran aprecliaciones par-

" ticulares.

Otro tipo de intervencidn, como el de dejar a las legisla-
turas de los Estados que fijaran el niimero de sacerdotes necesg
rips para ejercer el culto y su ministerio dentro de las entida

des federativas, prdcticamente no se ha llevado @ cabo, aunque




dehemgs sefialar que ot los 8@ifiga de la llamada Guerra Cristera,
algunos Estados reglamentaron esa facultad, ahora précticomente

en el desuso. Pero el textn sigue vigente.
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CRPITULD V
CL ARTICULD 130 CONSTITUCIONAL

Intervencién del poder civil en la Iglesis
Agrupaciones religiosas
Libertad de conciencia y otros cultos

Modus vivendi Esteda-Iglesia




a) Intervencidn del poder civil cn ia Iglesio

El ertfculo 130 constitucional ticne ya una prolongada vi-
gencia, pues han trangcurrido sesenta afios deade que fue promul-
pgada 1a Constitucién de 1917. Sin embarga, su aplicacién real -

h8 gido muy limitads.

En la dfcada de 1920 a 1930 se trotf de aplicar de modo ri-
aido dicho precepto, con lo que se provocd ung tromenda guerra -
civil, la llamada guerra cristera, gque dejd una estela de sengre
en gran pafte de la Repiblica, en vista dz que en les Estados dop
de habia mayor fuerza del catolicismo, los practicaentes de dicho
culto, un® gran mayorf{a, decidieron resistir. Fuc una etapa muy
dura, en la que incluso intervino el clero de los Estados Unidos
y el embajador de ese pafs en México, Mister Morrow, para dar la
opartunidad de que se firmaran ungs arreglos entre la Iglesiao oy
el gobierno de héxicn, con lo que formalmente se concluyd el mo-
vimientn armado; pero que no impidid gque continuara cerrado el -
culto pfiblicg y una serie de situaciones irregulares que propi--
ciaron la muerte de muchos de los combatientes cristerops, que -

ahora fuercon muertos por las autoridades.

La limitacidn gue el Estado ha impuesto & la Iglesia tiene
diversus sgpectos, tratendo de disminuir su influencia en la vi-

da egpiritual de los mexicanos y, sobre tado, en el aspecto - -
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educative. Durante mds de diez afios estuvo en vigor un articu-
lo 3n0. que establecfa la educaclén socialista. Aungque no hahia
suficientes maestros para imparti? este tipo de ensefianza, si -
s& dosarrglld una gran campafa anticlerical y antirreligiosa, -
muy marcada en los lihros de texto gque se ygesban en la Escuela

Primaria, sobre todo on los afios de 1833 a 7940.

Durante la administraﬁiﬁn del General Manuel Avila Camacha,
comn Presidente de la Repdblica (1940-1946), fue modificado nug
vamente el artfculo 5o. de la Constitucién, con lo que se supri
mid la emsefianza socialista; pero se dejaron las limitaciones a

1@ influencia de la Iglesia.

Como en muchas ogcuelas particuylares se siguye impartiendn
engefianza religiosa, se establecen limitacicnes; pero no por -
ellp se ha dejado de impartir esa ensefanza, con violacifn de -
preceptos constitucipnales, 8 las que es pertinente hacer una -
adecuaclén a 18 realidad mexicana. No para entregar la ensefan
za a les institucianes religliosas, sino para que lé norme tenga

eficacia, como corresponde a 1l normatividad jurfdica.

La Praccidén I del artfculo 30. establece: "Barantizada -
por el artfculag 24 la libertad de creencias, el criterio que -
orientard dicha educacifn se mantendrd por completo ajenp 8 - -

cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del



- 101 -

progreso cient{fico, luchard contro la ignoeroncia y sus efec-

tos, las servidumbres, y los prejuicios".

La Fraccién IV es més concreta respecto @ estas institucio
nes, dejando @l margen del sistoma cducativo @ este amplio szc-
tor de 12 gociedad mexicana. En efecto, tal precepts establece

lo siguiente:

"IV. Lag corpor@cliones religiosas, los ministreos de los -
cultos, las spciedadss por acciones que, exclusiva o predominan
temente realicen actividades educativas, y les agocinciones o -
sociedades ligadas con 18 propaganda de cualquier credo religig
0, no intervendrfn en forma alguna en planteles en que se im--
parta educacidn primaria, secundaria y normél y destinada a - -

cbreros o a campesinos”.

Aguf se advierte el trato de limitacién que ol Egtado esta
blece, en materia educativa sobre las corpnraciones religlasasz,
de manera que se impida su intervencién en 2l importante sector

educativa.

Para nadie es un secreto la decisiva influencia quz tiene
la educacién, desde 12 ensefianz@ prima@ria hasta la superior, en
la evolucién y el desarrollc de un@ nacifin, No puede haber hug
na tecnologfa sin una buena base deo engefienza fundamental, de -
maners que en esta forma lateral se impide la intervencién de -

dichas corporaciones.
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Como indicamos, esta es 1& norma juridica. Sin embargo, -
para nadie es un secreto que en numerpsas escuelas particulares
gse imparte ensefianza rcliniocsa; y que algunas instituciones de

tipo religiosg tiemen 2 su cargo importantes centras educativos.

No creemos absglutamente indispensable, et un pafs con - -
grandes problemas educativos, que incluso en muchos aspectos -
cient{ficos muestra gran Efrasu, impedir la colabgracién de -
las instituciones religicses, cugndo se dedicean & impartir le -
mseﬁaﬁza sin fines propagandisticos, de menera que sea sprove-
chable lo que pueden aportar. Lo interesante es que es2 ense--
fianza cientffica no vaya en contra de la direccifn que estable-
ce el Estado Mexiczno. Pero sf puede ser conveniente, para la
eyplucifn educativa, contar con la mayor parte de las elementaos

disponibles,

b) . #oruggcinnes religiosas.

Se ha dicho que el chogque del eséada mexicano, cusndo dis-
minuye la fuerza g dejo de reconocer la capacidad jurfdica de -
la Igleania, pasaé scghre una realidad pnatente. Nadie puede negar
que aln en nuestros dfas 1a influencis de la Iglesia Catflica -
es muy considerable., Basta con ver lps staques de que sigue -
siendo objeto por cierto tipo de polfticos y por algunos elemen

tos anticlericales gque aun subsisten.



Por otra perte, 12 promsa constentemante informa de las ag
tividades o declaracicnes de algunos miembros dz la Iglesia, -
aun de las polftices, que estdn expresamente prohibidas por el
artfculo 130 constitucicnal. Precisamenta, hace poco tiempo, -
en las eleeccisnes par2 gebermador de Chihudhua, lgs poriddicos
mexicanos informaron de la visita de altes funcionaries de la -
Secretarf{a de Gobemaczidn 8l Nuncic Apostllica, representante -

del Vaticano en México.

Como sabemgs, hace mfs dz un siglo que cesoren las relacig
nes dipleom8ticas de nuestrec pafs con la Santa Sede; desde los -
afios de la Reforma Liberal, @ quc hemos hecha referencla en ca-
pftulo anterior, fueron suspendidas eses relaciones. Sin embar
go, el Vaticang tleme un reopresentante en MExico; y precisamen-
te en relacién con las elecciones de Chihuahua, la prensa infor
‘maba de los tratos dz un funcionario de Gobernacifn, con el Nun

cio Appsthlica.

Spbre las agrupaciones religinsas ha dicha el constitucio-
nalista don Ignacio Burgoa: "En relacién con fstas, el artfculo
130 constitucional, en su pArrafg quinto previesne que la ley no
les reconaoce personalidad jurfdica alguna. Este desconocimien-
to se traduce en que ninguna cnmuni.dad religiosa, aungque exista
y actfie en la realidad, tiene capacidad para adquirir ningln dg

recho ni contraer gbligacifn alguna, puesto que no es persona -



- 0 -

moral, neo pudiendo tampoco, consiguientemente, ser sujeto de -
ninguna relacidn sustantiva ni comparecer en juicio de ninguna
especie como actora o demandada, sin que, asimismo, estfé legiti
mada pars ejercer la accifn de amparc ni para interponer ningin

rzcurse ordinario"1/

Esto no impide, naturglmente, ante una reallidad gque se pre
senta en muchas oportunidades, gue haya tratos entre represen--
tantes de las iglesias (porgue existen varias en México, de al-
gunas gectas protestanten) y el Estado Mexicano. $Sin embargo,
sobre este punto sigue haciendo considerdciones el tratadista -~

mencionado:

"La falta de personalidad jurfdicz de dichas agrupaciones
entrafa légicamente que entre la Iglesia o Iglesias y el Estado
no puede haber ninguna relacidn de derecho, y tan es as{ que la
Ley Reglamentaria del mencionado precepto constitucional oxdena
que El gobiemno estatal "no reconoce jerarquias dentro de las -
iglesiag", dehiendo entenderse directamen—te "para el cumplimien

- to de las leyes y demds disposiciones sobre culto y disciplina
oxterna, con los ministros mismos o con las personas que sea ng

cesaria® (Artfcule 5).2/

Es por tanto, evidente, gque el Estado debe %tener relacig--
nes, as{ sean de hecho, con las Iglesims, sobre todo con la Ca-

tdlica, que en nuestro pafs tiene muchos millones de afiliamdos,
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por lo gue ru Sceifn tizne que ﬁanifcstarsc en muy diversas far
mag. Por tanto, lo accidn del Nuncip Apostélico, presentz em -
algunas actividades, ademfs dz ntras muchas relaciones con obig
pos y arzobispos, @ las que incluso en scadsiones ge los suglere
que hagan declaracioncs en detorminado sentido, favorable o las
actividades del gobierno mexicano, en ciertos coses. EL recong
cimiento, ya se ha dicho, @ pesar de que no hace muchos afios ei
Papa mismo,es decir, el representante méximo de la Iglesia Catd
lica, visitd México y fue pbjeto de muchas diferencias, algunzs

oficiales, de parte del gobierno mexicano.

Lo anterior hizp que algunos liberales extremistas habla--

ran de gue habfa sidp violoda la constitucién.

Por tanto, nos parece que se dehe suscribir, lo que ha di- ~

chg conocldo constitucionalista:

“Desde un punto de vista lfgico y realista, creemos que no
se justifica el desconocimiento de la personalidad de la Igle--
sia Catflica, principalmente. Esta ha sido, 8l través de los -
giglos, una institucién reconocida por todes los pafses deol or-
be, algunos de los cuales han tenido y tienen relosciones diplo-
méticas con su representante supreme que es la Santa Sede, per-
sonificando el Papa esta Santa Sede. Negar la persnnalidad de

la Iglesia gignifica, como se dice vulgarmente, “tapar el sol -



con un dedp". Ademfs, el reconocimiento de tal personalidad no
implicar{a por modo alguna 13 conversidn de la Iglesia, coma -
sistema jerarquizade de dignatorios, en una entidad polftico y

mucha menos hegendnica™3/

Los tiompos hap combi@do y la lucha abierta y daun vialente
que se he dodo en otras &pocas, ha side sustituida nor un trato
de mlcho menos enfrcntamiaétu que on el pasado. Desde 1940, -
caon la administracién del Presidentec General Mapuel Avila Cama-
cho, se¢ inicid una serie de actos de entendimiento entre la - -
Iglesia y 2l Estedo cn Méxica. Las condicipnes de ombas entida
des han cembiddo notablemente y por tants, las relaciones han -

agumido un tono francamente conciliatorio.

Indic8bamns en pdginas onteriores gue incluso hay cierta -
intervencién, jurfdicamente, del poder civil e la Iglesia o en
lag Iglesias. En efecto, el articulo 130 en uno de sus pérra--

fos, el séptimo, expresa:

"Las legislatures de los Estados dnicamente tendrdn facul-
tad de determinar, segdn las necesidades loczles, el ndmera mé-

ximp de ministros de los cultos".

Si exceptuamos 13 dfcada de 1920 & 1930, en el gque algunas
legislaturas loc3les expresaron el ndmero de ministros de lps -

cultes, siempre de la Iglesia Catdlicae, no se volvif a dar el -



- 107 -

caso de que ce ejerciera esta focultad. Unicamente & la Igle--
sia le atafie su organizacidn interna, por lo gue el Estada no -

debe intervenir en esas cuestiones.

Volviendo @ la limitacién de 1a influcncia de la Iglesia,
cl praopio artfculo 130 wstablece algunas taxativas en materia -~

educativa., En une de sus pérrafos preceptéa:

"Par ningln motivo se revalidard, otorgard dispensa p se -
determinard cualquier otro trémitc que tonga per fin dar vali--
dez en loz cursos oficiales a estudios hechas en lps estableci-
mientos destinados &8 1@ engefianz2 profesion2l de los ministros
de los cultos. La autorided que infrinja esta disposicifin serd
penalmente responsable y la dispensa o trdmite referidos serd -
nulo y traerd consigo 18 nulldad del tftulo profesional pars cuy

ya obtencifn haya sido parte la infraccién deo este precopto®,

Egsta ez una de lag diversas limitacionos qua establece el
Estada Mexicano. Sabemns que on muchos pafses como los Estados
Unidos y =n otros paises eurgpens, existen instituciones univer
sitariaﬁ de patrocinic religinsao, gque imparten amplios estudios

que son perfectemente reconocidos en casi todo el mundo.

Respecto a las mismas asgeiaciones, traténdose de la pro--
piedad, el artfculo 27 fija también 1fmites a la capacidsd juqi

dica para adquirir. Expresa lo siguiente:
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II. Las aspeiaciones religinsas denominades iglesias, cusl
quiera que sea su credo, no podrdn on ningdn coso, tener capaci
dad para adquirir, poscer o adiinistrar bienes rafees, ni capi-
tales impuestos sobre ellos; los que tuvicren actualments, par
af o por interpdsita persena, entrardn en dominio de2 la ndcifn
concedifndose accidn popular para denunciar los bichnes que se -
hallaren en tal casg. La prueba de presunciones serd bastonte
para declarar fundada la denuncia. Lps templgs destinados al -
culto pdblico son dc la propiedad de la nacién, representads, -
por cl gobierno federal, quien determinaréd los gque deben conti-

nuar destinades 8 su abjeta".

“En =1 mismo sentido se expresa la incapacidad de adquirir
o de darle una nuev@ gricntacién, a otros bienes: Los ocbispa--
dos, casas curales, seainarieos, 8silos o colegios de asaciacio-
nes religipsas, conventos o cudlquicr otro edificio que hubiere
gida congtrufda o destinads o _la sdninintracifn, pronaganda o -
ensefianza d= un culto religipso, pasardn desde luego, de plong
derecho, 21 dominio directo de 12 nacidn, para deatlnarse excly
sivamente a8 los scrvicios pOblicos de la Federacifn o de los Eg
tados en sus respectivas jurisdiceciones,. Los tamplos que en 1§
sucesivo se crigisren para cl culto plblice, serfn propiedad de

1a nacién".

Aquf encontramos, por tanta, otra gran limitacidén, que re-
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duce la fuerza ccondmica de la Iglesia, Solamente quers=mos ha-
cer un comentario de gque algunos de lgs tenmplos que estaban de-
dicadgs al culto catflico, se loo quitd @ esta organizacifén y -
pasargn @ posesifn de olguna de las iglesiasg del culto protes--
tante. Esto ocurrid sobre todo durante 12 adminictracién polf-

tica del presidente Plutarco Elfas Callas.

Un autpr ha sefinlado leos preceptos que disminuyen 1la in- -

fluencia de la Iglesia, solamente en el orden constitucional:

"La Constitucidn de 1917 recongid en sus artfculos 3o., So.
27 y 130, medidas no solomente para centrarrestar 13 influencila
de la Iglesia, como sc ha sefialado, sino francamente para some-
terla al poder del Estada, y dejd las bases, para hostilizarla.
Aunque no se puede coincidir con la idea expueatao par un sector
del catolicismo, de que la 'Iglesia ha sido esclavizada por el
Ectado a partir de 1917', es indudable qu2 durante algunos lus-
tros se la hostilizd por todos los medins. Los que hasta shora
" han cstudiado esta cuestién, sobre todo con un® octitud parti--
dista anticlerical, han querido hablar, falsamente, de ingtitu-
cionalizar el fenémeno, cuando es en este caso muy concrztao, co
mo en otros muchos, se advierte la influencia positiva g nociva
del presidencialisma excesivo que en México existe en las dlti-

mas décadas"4/

Son, por tanto, muchas 1las limitaciones que se han estable
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zido para gue cl Eatado o2 helle on situdcifn ventajoss rospos-
to de 1a Iglesia. Si €oto Fuz cl fruto de wna etapd de lucha y
enfrentamientos, @n nuestroz dfas, por Fortuno, ha sido supera-

da en gran parte.

c) Libertad de congiencia y otrog cultos.

En indudable que la libortad de concioneia es 2zl fruto dco
una lucha intonse, cebre las libertudas, una llheriad gue debe
tener tode sor humeno, y asf ha sido consagreda por el artfcula

24 de nuesira Constitusidn, gue ocf lo sehala:

"Todg hambre =5 lisre parz nraofesar 1a creencis religiosa
gue més le agrade y para practicar las corempniaz, devacionas o
actos del culto respoetivo, en log femplos o en gu domlcilio -~
partlcular, siecmpre que no congtlituyd un delito o falto penddos

.por la Ley".

"Todo acto roligioseo de culto plblico deberd czlcehrarge -
precigamente dentro dz los tenplos, los cuales coiarén siempre

hajo la vigilancia de la autoridad”.

Para conocer el pensamiento de quienes lucharon par la 1i-
bertad de cultos o de conciencia, nada mejor que ir a los deha-
tes del Conpreso Constituyente extragrdinario de 1856 a 1357. -

Aungue aguellos represcntantes populares nologgtaron que se - -
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establecicra en la Corte Polftica de 1857, sf logroron gue la

religifn oficial, como haobf{o sucedido con las leyes fundamenta-
les enterisres, no percistiera. OCon ello, 1@ intolerancia reli
gipsa dejd dc ser un clemento bdsico de 18 vida politice del -

pain,

Por otra parte, leyes como log del Registre Civil, la secy
larizacifin de cementerios; separacidn de 1la Iglesia y el Estada,
gue se expidieron dur@nte 18 Reform, tdespufs del triunfo de -

_ los liberales en Dolpulalpam, fueron complementarias de sate 1i

bertad, fundamental en 18 vida del hombre.

Hoy nmadie discute la existencia de 12 libertad de cultos.
Sin embargo, durante algunas dficodas y sobre tods en pequefias -
pobleciones o en lugares apartados del pafs, fueron objeto de -
hogtilidad o de molestiss, persgnas gue no detentaban 1@ reli--
gién catdlica, que comc sabenos, es la mayoritaria del pafs. -~
Lo que expresaron los congtituyentes en favar de esa libertad,
gigue siendo vflida. S5in emhargo, la actitud de hostilidad ha-
cia el catpliciomo también ha resultada negativa. Ningin ejom-
plo mejor que 18 guerra de 1926 a8 1929, que tantn dafio cousd al
pafs y que no produjis ninglin beneficie aun para aguellps que se

proclamaron vencedores.

Los arreglos entre el goblerno mexicanp y la iglesia caté-

lica, que fueron muy sensurades por un sector del. catolicismo,
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por no haber ascgurado un minimo para los antiguos combatientes,

dleron fin, al menos formalmente 8l conflictc.

Un encritor francls, Jdean Meyer, ha resumido el efecto que

produjeron a8quellios arreglos que dieron fin o la lucho amadas

"Los obispos, con excepcifn de Mans. Manrfquez y Zérate, no
dijeron jamfs nada piblicamente contra los “arrenlos®; pero 1a -
divisidn cra gronde entre ellos, Mons. Amador Veloaco, que que-
r{a mucho a8 Mons. Ruiz, unp de lns prelados gque lg habfan consa-
grado confia @ uno de sus familiares, 12 vispera de la visita -
del delegado apostflico: "No quisiera yo verles 12 cara a8 esos -
sefiores”. Mons. Azpeitia escribfa el 12 de marzo de 1931 8 su -
primo Palpomar: iAn! Si el sefior Ruiz, gue es de tan buena fe, -
tan virtupso, hubiera aprovechado el pénico de los otros, que -~
porque se bambgleaban ya buscaron los arreglos, se hubivran he--
cho dejando en absoluta libertad a la Iglesia... pero monsefiar -
cree que san ton bue;ans comos €1, gque no hay falsfa on el munda,
y entre Maorrow, Cslles, Portes Gil y algunas de los nuestros - -
(dos o tres nada més) 1o hicieron cacr cn la trampa; guizf log -
nuestros tambifn por optimismg hayan cooperads @ hacer la victi-

mats/

Pasaran los afios y 13 diplomacia de ambas partes y el desen
de que ne se produjeran enfrentamientos, fueron apaciguendo la -
situacién y dejando de lado la lucha obierta. Lo que no signifi

ca que haya un total acuerdo.



.

La libertad dz conciencia ha hecha que en el pals se prag-
tiquen, por los interesados sus prapios cultos, incluso tan le-~

Jjanos 8l Cristianisma, como el do los musulm@nes o budistos.

Una situzcifn muy distint® se ha presentado con elementos
de algunas sectas protestantes. Protegidas en olgunas etapas,
sobre todo en la década de 1920 o 1930, fueron prolifersndo en
diversos rumbns del pafs, éunque sin llegar a ser muy numernsas.
Curigsemente, en los medios rurales y enm los modies indfgenas,

han logrado algdn praselitisma.

Lo gque no cs bien visto por muchos es que algunos grupaos -
de estos cultos minoritarios, soan protegidos paor el propio go-
bierna mexicano, en vista de gue en algunos cdsos se han conver
tido en instrumentnz de penetracidn de un pafs extranjero. VY -
an més: Algunaos hasta prohiben @ sus afiliados que entonee el
himne nacional en las escuelas, con lo que se puede crear un mg
vimicnto de desunién y dosintegracién de 1a conciencia nacional.
Aqui hay un aspecto que debe ser anslizado con sumo cuidada, -
porque sabemos muy bien, por una amplioc experiencia histérica,
lo delicado que es la cuestifine Sin embargo, en un peis donde
el procesa de la Paormacidn de la concicncia nacional aln no se
bha integredo plenamente, es necesaripo examinar la actividad de
esps sectores de un culto extrafic. Sabemos gque la liberiad tig

ne como limite el derecho de las demés.



d) Modus vivendi Estada-Iglosia.

Daspufs de 1z lucha armoda de 1929, conclufda en lo formal
ton un acuerds entre las autoridades eclesifsticss y =l gobier-
no mexicang, siguif un forcejcoo em el queo resultaron victimas -

muchaos de los antiguos jefes cristeros.

Comg ha sefialado dean Meyer, aunque las sutoridades fedoera
les trataron de quz se cumpliera y sz respztercn las vidas dz -
los antiguos combatientes, pnlftlcos menores, tratando de hacer
lo que ellos consideraban mérites antz los superiores, siguie--

ron una polfitica represiva,

Fue en los aips d2 1940 cuando se inicid un cambio &n la -
actitud del gobierno ante 1a Iglesi2. Durante la compaia presi
dencial de ese afo, el candid2to que resultd triunfante, ante -
una progunta periodfstica em una de sus giras, expresH: Yo soy

creyente®, contestando sobre su postura religlioesa.

Aungue la normatividad constitucional no cambid, on un as-
pecto se hizo notorin el cambio: Lo relativo al culte plblico.-
A pesar de las prohibicipnes scobre las procesiones religiosas,

fstas fueron aumentando cada vez més.

E1 gobierna del Gral. Avila Camacho hizo 1@ reforma del Ar

tfculo 3o. constitucionsl, cambiande 1o educacifn socialista, -
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con una expresidn de combatir los fonatismos. Se fue imponien-
do un espfiritu cnnciliatorio en 2cte capftulo y caoda vez menos

fueron aplicados los preceptos esitablecidas en el articule 120.

Hay una parts de este precepto que sigque vigente y que se
aplice casi por compicto, lo relativeo @ los derechos peliticos,

gue un autar ha comentadnp:

"Zn materia palftlea los minintros d=2 loc cultos religip--
so3 25tén marginados de 12 ciudodenfz, pucs no tiene vats soti-
va ni pasivae "mi derecho de asociargs con fings polfticos™ (pé-
rrafa noveno, in fine, del articuleo 133)., Eata prohibicidn, -
que tambifn dcobo intorpreztarse restrictivamonte, no impidz que
tales ministros, dontro dz una hiphtosis gque se antojo quiméri-
cd, puedan desempefiar cargoas piblicos que no seen de cleccifing -
popular ni formar osociaciones gue no persiga objetivos palfti-
cos, ya gue chlp atondiendo a la indole de fstos debe entender-
se restringide =l derecho pdblico subjstive gue proclame el ar-

tfculo 9 de la Constitucidn".g5/

Hay otras limitaciones establecidas, pero que no son apli-
cadas plenaments, La intervecncifin en polftico, salvo el cesa -
de elecciones, es decir, dz la posibilidod de ser electo, @8 c&@
da vez més frecuente, con declaracignes abiertas y orientaciones
a los grupos polfticos y 8 la ciudadenfa en genersl, a pesar de

la prohibicifn expresa de la Constitucién, cuendo sefiala que --
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los ministros de los culios "no putden en rounifn pGblicc o pri
vada constitufda en junto, ni on acton dol culto de propsganda
religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pafs, -

de las outoridades cn particular, o en genoeral del goblerneo'.

Coma indicamos, lan normas constitucioncles no han sido @l
teradas en 1o que oo refierc a muchas precoptos de sujecisn a -~
la Igleain. No gbotante, hace varias dfcados gue oxiste un os-
piritu de tolerancia, wuna forma de relacignarge la Iglosio v ool
Estado, un modus vivondi, se expresa, que hace que los conflic-

tos y enfrentamizsntas sean cads vex menoros.

La Iglesia ha sccptads y3 @lgunos preccpias contra los que
antes combatid, como 1o ceparacidn de ambus entidades, Iglesia-
Estado; ha aceptado el principic de 1a libartad religinsa.  Mu-~
choz de sus represcntantes son bastantes tolerantes, aunquet na
faltcn algunos intransigentes; do ma8ncra qus las relaciones son
c2dd vez maEnns r&gidas. Lo realidad uaclal se ha idao imponizn-

do v ambos factores d2 poder han logrado cierto sntundimientao.

Hay algo gue debe preoocupar @ lps especialistos del Derc--
cho, para evitar la viplacifin dz las normas conctitucionales; -
en efecto expresaba cl doctor Alfonso Noriega: "En un pafls como
el nuestro, e&n el gue se aceptad como unc verdad incuestionabla
el sbsolute divorcieo exigtente entre la Congtitucién Politica y

la realidad social --entre la norma jurfdice y 1a vido-- y en -
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el que, como un@ consecuencia lfgice, sc desprecia, y adn mas,
se ignora por completa por una gran mayorfa cudl es el conteni-
do de dicha ley supnrema, la circunstancia de verse reoproducida
por quinta vez unad pbra de Derccho Constitucion2l, debe ser cop

siderada, en verdad, como un hecha insflito..."7/

Debemos, por tanto, luchar porque la norma y mds 1a consti
tucional, sea aplicada cur.rectamante, al mismo ticmpo que ae £g
conozocan los derechos fundamentales del hombre, en sug creen- -
ciss v en sus garantfas individuales, gin menoscabar, por ella,

los derechos de 1@ socicdad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,- Las relaciones Estado-Iglesia, reguladas funda--
mentalmente por el Artfculo 130 Constitucional, hon credda pro-

blemas, cuyas rofces se encuentran en un tiempo de siglos.

SEGUNDA.- Dogde la époea colonial se plantearan 1as prime-
ras controversias, tonto entre los conquistadores y los prime--
ros evangelizadorca, como entre los reopresentantes de las outo-

ridades civiles vy de la Iglesia Catflica.

TERCERA.- La primera etapa de la Indzpendencla conservé la
unidad Iglesia-Egtada, conservando la religifn catflica on for-

ma oficisel.

CUARTA.- E1l primcr intento por hecer una rofprma, que cam-
biara, agf{ fuera parcialmente, lac relaciones del Estade con la
Iglesia, ocurrid durente la administracifn presidencial de don

Valent{n Gémsz Far{ias.

QUINTA.-~ La mayor controversia entre los partidarios de la
religifn de Estado’ vy la libertad de conciencia, ocurriercn on -

el Congresa Constituyente de 1356-1357.

SEXTA.- La libertad de conciencia, o de cultes, ha sido -
considerada como una@ de las lipertades fundamentales del ser hy

mano.



SEPTIMA.- E1 mezclar intereses ccondmicos con las liberta-
des espiritudales agravd lps conflictos, provogando wna de las -
guerras més sangricnias de México; lo Guerra d: Reforma o do -

Tres Afios.

OCTAVA.- las Leyes do Reform3, sunque arigin2lmentz no tu-
vieron una estricta formolidad jurfdica, tuviearon como finali--

dad guebrantar el poder cconfinico de la Iglesia Catdlica.

NOVEMA,.- Dursnte la administracidn del Gral, Porfirip Dfaz,
la Iglesia rocuperd gran parie de su influencia, tanto en o -

temporal como en lo espiritual.

DECIMA.- Buena parte de los debates del Congreso Constitu-
yente de Querftiera, estuvo impregnade de un tono dc radicalismo

- anticlerical, que se inicid al discutirse el Artfculo 3n.

DECIMA PRIMERA.- La redaccién del artfculo 130 conctitucig
nal 32 hizo on gron parte pers crear wnc situdecidn de sujecidn

de 1a Iglesia al Estado.

DECIMA SEGUNDA,- Lo forma radical del Artfculo 130 hu pro-
vacado . que buenoa parte de 61 no se cumpla, con gron deteripro -

de la conciencia jurfdigo.

DECIMA TERCERA.- Tp pertinente buscar que la aplicacién -
del Artficulp 130 Constitucional esté mdsz acorde con 13 realidad

sgecial do México.
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