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Led de actierto con Lo ey Folepa! Jde los Trabatabres ol
o |

. , =4
nefvivio dael hatado.

I el ittado L gl cos subre bas beas ue -

heans eapneatlo el eula Gagde, o puticglaf

sty miestros dias,

Tenonis wi pantorions o chng b shdo 1o adwinstra--
cién de los recuraes Lunanos dusde s Crenpos pevhispd

nicus hasba ooy rectentes,

\

Fopucala quu 10 g pos Intoicsi mpd es anat lgar -

nte, Gane bas bases agqed susten

aste problemng en el pres

tinhis esturomss e condicoes do procude

f, e caplitn

lnnlx I&ml:i,-uuz, Jusé buls,  "La Wwreceacia®. lny A-
al -.unw..lmunlu du i mwumal: {ede-
L L A

[EP




lo shpuiatde, wangd L Lo STl tdn adliual L fartir
de LAY de Yoo adminiat e idn de Bos pecarees bittanaes on

el sedtar phbie,




CARTTILO |t
SUTUACTO ACTUAL BE LA ATl ESTIRALC IO DI L6 REURSOS HUMALES

EHOEL SECTOR SLHIL IO MEXTCARD



A i de gee el nuestro eis aparentaiente ha
existidu voncundancli viitee el crecimitnta de
renglunes woondmicus tales G el ngreag i
cionad y el gaste pihlico ¥ los drganes i
trabivis avadadan Para realis laa Tunciuien -
fnherenies o soouencio, no b ¢ily ge i potae
da v mejoria obo el dndice deopendimicnto del
selvicio vival., .

[GHADALLE IVERA Medtis \"l'émic.ns_.lul b o
de persanal v 1 admnestiacdn pabl ica meai-
caad' |
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N
Con Ta Flegitda do Luls Fobeverrfu o to Presidencia de Y -
Repiib) dea o TUT0 50 inichn un periedo de modevnizacitn de
Tg admtpiiatiiidn de bus recursus hekvibes del Latwlo,  Sin
wbargo, eata nodemizactbn i toca el fando de Vi cues--
Liongs, Sino que se Yimito, por pazones admbibstvarivas o

polfticias, a wmejorar Yos fomuis,

Lie escenciag, L barocracin meatcim sigie siendu repgt-
di por Ias fomas de recdlutisniento qie consigna Kalere Al

Gy en osus gbras La formacidn by e gubermmte {Mdt) y -

Loy Tderes polivicos Ji Mixico {tasu), domle, cicriaente,
el autor se refiere o to alta roccacin, pero debomes -
ceptar e las foansas Je oreclutiwmicebi de Ta oo Laosciir
cio b detemingto, o Jo davpo Jde o afes, <l tonciong--

michio del aparite estatal,

Yt e Tas caracterfaticns svhresad fentes Jet sistes
wit potitico mexicune ha sidu s cent baddad 550 Ldid Didad
pirak sobrevivie a partie e 1928 con o minima de vichen-
ci pebitice,  Enoparte se debe ol prepa de rechitanienta

Timfrado y o 1oy experiencias gimilores gqoe cusparten -

chos Jde dos Hderes polfticos o aéaicn, A pusar de das -
diferenciss tdeatdpicas, existe un prinko notshbe de oamis--
tad y unddal entre fos miembivos de genericionens aniversi-
tarias miteriares,  Tan qn\m:lu-m aue Fas andstades persoud

tes parecen haber maderado mochas conflictos aleotdgicos, "

35Ai Camp, Toderic, Los 1fleres Polfricos de Moaivn, S

wlicic iy y reclutamionto,  Fonde de Quituris Feondimica,
Mexico, 1983, p, 208




Lid LU IECiOr 1Wa peniite Loier e e el el

b Peompid razpe't nuadchion datvidiar, s B siguilete enliu
yiienes divergen ideotbgicimente exite enenlstad o demis
nibn en el sepo ded aparato estatal meccans, septn fo i

LY

corrolarade Canp, .

Mis preccupante aln es e Giapr obseivi gine “seria -
justo conctulr gue se puede cocuntrar my oy o 1o i

Wl Tl s e s [ T A

I S TIATHEES IR

gue Bmii o e Tos Hderc del fulurg conbvardo signdfl

it ivimente Ti estmctory del sistesa polfvice u las pul)’

. 3t
o bicas pubernanentilos,

Puar tanto, uto sde Tas proiises Jeoeste trabugo, quo
calisinte ot partie du ba Lloes de gue Lo actiones que se
Bancaprenddo en tos Gtinos alos para woderzary Taowl
ministacibn de los recursos humnas en el sector piblico
no transiotmarfn vadicalaente Jrcho adeinisteaciba, por--
que no van o fondo y, ademds, no estfn dispuestos o hueer
ki que atepte contrg Yos rasgos esenctales del spstoms
polftico mexicano se ve plemmente sespabdidia por i ci--

tinki ddea de Catp,

Veands qué ocorrid o part e de 1u7a,

Cavlos Tello Mwfus prosenta o eatidfstiva del adie

36,. . . - . .
Al Conp, Hoderic. Lo fonwicibn de un wobernante, L 5o

A, sk
cializacifn de lus THIcves witiicos en ol Mexico pust -
L Asitoue 10D G Jus Tloerts flollll Ll pexivu phiat -
“revoludionatio, - Fendo de Oil vt icendmice T NEKTa, T --

T U EE T




ro e osorvvidores pdblicos v osu inciemento entlye tsid y e

1976, " Nunca nntes on Vi historsa de Misice wbia regi

v un Incraento as, tinte en el sector conlral Con -
eit e) puraestutat, b 06 habfa 343 500 eapleados pdbli-
oo,y en 1976, 17 Aol to onal s moustia us fpcrepento
de 75,74y de 335 900 barBerataa, P diescargs du quienes
alentiean vhite deswesuradn crec imtento Jdebe decirse que -
tres caartas partes de tos maevos :m:k'\!\l\&il'u:ﬂ s uliscuroen -

N . . 5
e b Seoretarfn Je Blucse b i,

En el osector descentralicndo, habia 288 urganisuos e
1970, con 184 611 eanlendos,  Patas cif1as ansentaron moto
rlanente en seis wfos) auf, on 1076 Labla S17 arcanisnos, -

et ntimsro deoenplendos se habn quintant teada,
t 1

Hasta 1934, "los Frecoentes canbifus de golieeno gue -
carneterizaron d esi fpoon vinteroi weapuitindes castosiewe
p'ru par desplivzmientos, woveoss oo masa, Je lus enplendoy
bl icos ¥ osu atriige y peiisecin resad Wb s capresi -
difseit y o oveces l“iun.:b:illl. Uindin ez sue o caicditlo mil g
tur v sbamine e por algin tlespa Cierta parcidn de te-
reitorio, distribofa bus caigos petiticos ¥ owititaes en--
tre sus pactidavios™ ¥ Eaton, ooae vez, desplizalaon o bos

enplemtus de baju wivi!,

Ante esa sineidng Yos pubivrns substaaeites se -~ -

plimtearon 1o neces idad de sadvigiivday, coasda wenas for-

LY/ i : .
Tello, Cortos. ta polfuicn econbuicn wn Pealcn, 1970 -~

1976,  Sinlo XXY Rditores, Mixico, 1977, on, $84-140,



maimente, fos derechon de Yos seevidores pdhhcos de base,

o asf os Jde quiehes wupnban pestos e cont goga.

Lépez ltusinto reconuce yue dusde el toicio e La fpoca,
posrevoluc iorar iy molgue diversos ordenamicalas lun eata-
blecidas Ta Tibre contiatacidn de tos trabajaleres del seo-

tor pibbice y el derechn de bos medicimon o Goupmln puestos

en ¢l gobicrito, Yen la prictwa este derecho eatuve | imita-
do por foosntervencidin de Tos sl et on pura et capar -

1
. i . :
CRoesus anbiramichtoa®t, ¥oadeids e Tl e ol -

hecha de que e Lo nayarfa de oy cises se et 1 copbrg

S EAT DErsOlnis finens y om0 personas eficientos,

Mlezapecto it Ll e acteccioniie a lon empleadoy -
de conlionza, s6to pusben satalatse alpunas peneral idades
que inclufan desde fas rvelaciones politicas y persomites -
Yas Ligos de purentesco, ast cano fod o servicion y o aportas-
ciones eeopdmicas hechns co G de tas acovidides pol{-
theas,  Los profesionistas, tfontoos y eapectal intas o - -
Pas diferentes ramas cncontyon miniwis Jificat Gades para

. Lo 34
nelpiy buenos puestos on L aditnestvae idn pib e,

f

Oura de das retonoes quoe seomntrodajonon doonte el -
gobidrng e Lépez Miteos consistid en senalar cn o fraee-
Ccibn V1 del aprtado B del avtiondo T2 constiiw tongd e

Ta desigrocin el personal se horba medLinte aistomis que

M fhun,



Jdi tos

permr Lo ran apriiag Farh ottt hbis 7 .l[lLl!n.!
A rastes, v opara el le el Hatielo rpan sl cacat e e

adimtniatrac i O

Yo P97 G el no medertosaiun Lo siecadnsianilon -

DL s pren b s Balerio o

téenscus vy o

Lo servidures ol oo, puba prict tuaehle Do oo hige b

da pavid o meforar ol procedinioite Qe st adsstradin,

Lus recorcndaciones o lperon faiiendu ads pesi e Tas -

antitudes.  Loa odonLus arguleron bicii wiAu B prodiog
tuode bas mdritos exteabadoratos spie e L el be by -
Gapimbhad s Lon e tuaenton, deridientes puta Ton L

padures de o,y clovaden peta S prentod eoes pata

Tos de cult babzo, sidutcton entatade Glieadinados vnel -

Brimcs o, por prea b iones y o doed i nts b Db b

hotvadas, o detr o sl e e Yo Lrade indodes e

St e antn, b Lt -

pilos por o} apaticdo &, y

e piestarlones wu Gttt poe boa elevindon e
oo pontbin] hnles veales e ahtetor aacviearn 3 pasatlus -

vl Lo [SLRI pI%} prnnde

Sib Ched bador e s,

Enbee 1070y 18 Yo LEumicis weJoratule, pridn

tau Pl e la s

Yo carpfo vl comsiderble

Wi sl paal,

horatracba, e o) fonde de baovae

|

P Tahbo o ws beduestil o sebdbar ta ol st nu e

Uieru o o dsodtacidn wioatad e Yas Eradsi oo o} ser-

crcto del Batad,



MEcnlras s b trabajadone e Dase proahin urgand- -

un andicitos, tos de conlimes chireven Jdie et

cho.  Alewds, 01 sios 01 olios Leien en b pracbics biope

sibidadud de venlizar exitwimaste sovimentos 1eivndica-

rorius, L tode caso, el bstado puede alegar sus Cies oo
lieritivos, ol interds pdblicu y otius argamenios duaibdoen
te poleiusos e b peimtt i veda oo b practicn el Jo-

recha reivimbcaturio.

Poy oo demfs, Tas organtoaciones sindicales 5 Las gue
pertenccen Tos trabaiadores det base Gienen Vinadpdodes -
gue distan mch de prover entre s prerilides fadeten
sa Jo tas dntereses deosuy tiokilelos, RS Liles, o s
Liusentos o 1os gue ¢! Lutindo 1ewinie von D pol ftices

§oadiministnat ivos.

Litan tonda ios no i so seoguadis por o hecho 7=
de due o lo bpe duosu Liistuta, ¥ osobre tedo en las ﬁlL__l
mos divctechu s, el Latado weaicaw ha enprendndg mune-
rus0s ajustes y aoorgiun e tones pare wkiptae T adungiae -
trackdn pdblica @ i cambiiantea edesidindes de da funcibn

poddrica extatal y e lan cxidomras weiales.

Fars fcheverria buacd mejoiar b pelaciutivs cntre --

los servidores pihbicos y Lo condabania mediaibe b crea

citn de Lan “unblindes de vrtentacatn yorelaciones pdbli- -

vas't, Tas cudbes buscabin atenoad Laowebn pgen Glespot is

wo, cerrazby v burecrit e goe acoaiaba o B baneitn -

pablici, St enbarro, Jentva de Lo aduinistracitn poco se
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hizu purs conbatir lus cinsas reabes gue-contribaian o re-

it

forzar eins actrtines de Tos

Al Plegar al pofer Jusd Edpex Portillo en dicienbre -
do 1976, wnuneid el inicio de un process de reforma ading--

mstrative, mediinte t cual se tratarfa de;

~Orgmizar ol pobicrne gari organizar el peds,

~adoptar Lo programicién Coma fastnuiento fandimen-

tal e wabiernc,

=Sistenat lzar U oadmigyategcdn y ol trabajo del-.
persenal pablico federal,

'Vl:DnLI‘ihuil' al fortidecmicate de La onpanizacibn -
politica y del Fadralisma,

SMejorie 1o adminiutracide de justiced,

Unos dias después de Ta toma de posesitn, ol 22 de diee

ciembro se 1976, el Congresu de T thiibn aprobaia 1o ey -
Orghnico de Yo Administracién PGARVICs Tederad, wque abropis
wda {1958)

ba la tey de Secyetarfas y epirtaentons de

¢ b luntabi nme noevn estrgctuet sdainisorat ivi,

En el mirca de esa ceforme se imonbapron 1us curses -

de cmicitacidn y mejoranicnto de los servidores (ablicos,

cant ¢l fin de bacertos mds eliclentes en el doseiein du -

sus funciones.  Sin ombargo, noevasents el Tondo de Ta - -

cugstidn sipuid intacty.  Las contrastiaciones sigaicron hae

cidndose con los métodos tradicionates (ulejmdos du toda -
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téenicis de seleccidn v oreviutusenia), To miswwo gue 1o as
Cuns0y, los atmentos de sueldos y dteos aspecros de Ja klb-

ministracibn de personal.

B loogue se refieee a tus mindos medios y altug, sus
migibress fueron retevados nor i ngeya genriae ién de nal §-
ticos y thenicas fomados en antversiadus e omden pri-
vadiis @ e escuelas extranjeras, suches de ollus o jus Je
enpresarion o de antiguoa baneficiarios de ba Bevelueidn -
de 1910, Laomayorfa Jde tos poditices de viejo cuis gue L

divia cotabin en active pasdton o reliiu faraas,

Ty suprbmera etape, L pefonms Jopezport pbbrata o
waic ruadmingstrativa; on nepinkht, Do secturialb y eutuvo
encininla o mejorar fa coordinnidn cotre Lo adaisstyas-
citn piblica contralizade y Ya parestital, oo tupae o
tos “secteres', con ona cabeszy central ol frante yovarios

arganisios descend sad 1 2adus Pomombs parte de &1,

Fa tercera etapn, depominada e courdiacidn inter--
sectariul’, copo su onondire Yoo frulict, se propuso estable--

cer mecanisms de comrdinacion vetenente para evitar Ju--

phicidides y Jobles concurrencias en b actuacion cot idin-

i e Tos diversos sectores de Lo mbsinistracie pdtilica,

Finaduente, Ya cuarta etapa, g pudo haber woldilica-

Ao Faosituscifn real de bos servidores pablcoes no 1o hiza,



A it etaps ne e detiomind reTurme do o venstana Vi, o e -

Barand L, oreintahe 8 steg! fiinar Yus Lrllmi oy aomes

Parir buoutenstdn en o tree divecto Qe o wdabnatn -

CEBR ol et pahl o, gue previ goho fapuctow oo

Sejorar fooortentacibn ¢ nlarmagibn stopablico
QUG dnte B obas ol e,

oAl e cinles Bmatitocionisbens para responader ao--

Yas e fan Y s

s b

schneplarficar tos statenns y procad imiunbon,

s racion,

s-Incaneentrar territariativente i ad

Sadictar lus et rachios Joe idivos caistenies.

wiind p o ban Sreas desd oestas a

SeMejovar el e
L e i0n Jel b,

Sotapttar y senadbilirar, o oo servihenes bl i
Ctia.

crones de Lo wervi

SeBiudir Yoy dereclos y obtre.
dores y det adnlica,

Gowas co La -

S-rativae Lo omarticipaerén b

citn Bt oA

Lot phhbice, wndianie uclite Cophe

L IVas ¥ el v

SE O e i -

Frfet tComcite Cotan ool gl T

Va upl g W de v plan de relacioies pdblicas v o g

\
se tigud L oo Fas s ituoc fonee thabic foialmenic desagia

Bles, taiia o daeuta stensifn al piblhics ;5 o eaduten

lon

- . . )
chi e vidieu baroerdticus. L el toide, peiteoa

aspPectos CHit) Tl avis e L Guest i e disbieran on abso



Ly,

Clisrtamente, nejogim l“-‘-rprm'n'lu;ivnlu;i de mane o
de persinal deade ¢l poanto Jeovisia thonico, oo van - -
Fri6 sohre todu eni el sector et vy duisle hibia pra
Fusures gyoe tenfiin hiata Dres aios sin recthil a0 sueldo,
L |«A)‘lxj|‘||i‘:x|u|f‘)ll de Tos shatonas e saga para bogear b
afatineibn de ate, aisd como Do diaeae sdn e g SINLY
ves perjedioiates generateento i b ipedeimlos, Tae -
ven hechun deturios ducants e e e e s e Purt i La,
Pero tapla el 1o !mlit poir gt vn dooashpinierralivo, 1
sndinizg e 18 de petaanid nabb v e Lados Bos e by

stpntd coad et Ivimente iRbacTi.

Al il tarse Lowhana s trad i e Mgt

. ' P .
Grid machon estimbiones et hisnestvad tdn sabi s weesd

CHEE Belmirol gue por Ui e i parian tun i G

Trtutives qoe ta raninbad et |l

b wisado, Indicio e relanzd o eaparaniza foe Taoen

prticiénm odic 10 nneva For Vederad o lesonaabi lidades de

los Servidures Wb

yoade To ey Jeb metvicie v !y

e o Do Geleal el v

ast curs b oneicidn

cha CIvid wn el sene JJe Setetat o e Propeinoe ion y

[TTCCARTIICEN F o

Do v i anes 0 ris bos eebindiisosn Wetifan jabagy - -

watdu s D instaaracion de oo sis e dueosericiag ol

Vvilen Bixico, mediaote o cosloseoelimiparion o vradi-

clalales victus en ta adeiaist e O Je personat adhia,



- 4n
paes por definicién ef servico vl tiende o mponesr Lu
rociond! bdad aduinistrative donde antes fabo iniereses -
erewdos; orden dude Tubo anaruda; proferencia por ta ap
titad sees que por el peso de ey recamaidaciones; aten-
cign u Ya capucidad, antes que a Homerd antigdetsl comg

Justificacién purn conceder wi ascensg o an imenta e si

Yario.

Entre obrps cosas, esid ragiopad idlad se eaperatn Jel
seevicia civil, For una pmicte, se erefo que Ja bey Fade-
vl de Responsabitidodes de los Servidores MGLcos impon
Jrio ta honestidad Forposa, wicstras gue la fey del Servi
cio Civil cerparfa o pinza atacando Fas cousis worfumbins
de L trwdictonal deshonestidiad, pues impulsaria 1o {om
cidn permanenty, Ya capacitacién, la revilurteactén de los
apiticudes, ol aejoramienta de bas comdiciones gowales =
de trabju y diorta o la segarididd en el cnpleo oo utili-

dad sactal,

/
Sin enbiargo, nuevinente intenciones y vsperaitiad gue
-4

duron vy ol Cainipe,

Lit Loy del Servicio Ciwit ha gquodido icod nlis, La
Direccién General del Servicio Civit de 1) Secrctaria Jde
Programacidn y Presupuesto se i Jiwitalo o elaborar Yoe-
Jures” tabudadores, mejoriar los regtutleus e escalatén,

atentar ¢b mejormmiento del sistems de pages; en Fin, se



concreta u reakizar busciunes (Bonices,  Las wediday pid §

ticias de Jondo han guedadu aplasadias i ve: wlds,
| 1

Enocuitto o Ja Loy Foderal de Responsiabi] dades, se
Cumgile en osus aspuectos dolnabes {por ejenplo, en e obl-

chitar declaraciones wim-

gacidn de lus servidores de pn
les de bivnes patrimoniubes), peva ne hi significade e
v s
tHos profundos en In warad vt del sesvicio plblica, a --
I t ,
Juzgar pur lus quejos y odenunbas gque constantamente pla

teit el plblico en lus medios Jde cammicacién,

Es hora Jde proguntarse, dindies sun las raones parg
gue o) Estado mexicand se Tesista o iv o Tendu ool re-e
plintewmiento Jeb servicio piblico y on el mejorsaionto .
efectivo y caalitative de ta wleinistracion el persenal
gue to presta® B sigoteate spoctinde nes proporeiomari -

L respuesta.

A) O Sisteman Je oreciutamiento en bos midus alias y mes<

Jdios
L tfogue porftice

Pesde &l punta de vista polftice, Jia con dia, y particus
Larente cindid vez que se rendevan ros cuadros e ba ading-

nistracién piblica, se cimple Ta Frase de Portes §ily -~
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YNa se puede goboriar sin los amiaus”, ¥V oen ereviu, el -

criterio fumdisental poro sclecs bl o ipticies ngresan

i s alvoes niveles dob servieis pdblice e b amstad, -
Yo participacifn o taress previen b bioublencian Jdoosus
pueatos (wdritos en canpeia®y, bositbad B Jde el tades
y oservicios personitbes e Tadole potitice o un detemiin-
do TR o waoirante o surbo que e o bogra s propd

situ,

AES gquoe esto paede ser Jue olee Goera? Cleoss due
L l i

es VAlido nreammtfrsely,

El nrincipa! arpomento gue invici g quiches Jufichden
erel Btatu guo_en este renetn en i vabo poifrica para:

Lo menos que poede pediee o goienes S0VeR @ e Colsi -

sdicen esto parttdivrioss s que guivies e igen seaolin

condiciopalen del Tder que Ta propupna, 1 varananle -«
pensipto asf, peto Yos wilos resul tadoy de este prapimit ise
wo estdn @ b vistn: L ines Gt de polGeice, Jeodig
Censibn, de divertencias en el e del opoliserio b hecho
e, auspheiado por 1o minnnidad deonin i loles, conrela
crropes ¢ o bisiata en ello sistesdoiciente,  Procha Jde e-
o e ta poditien veonbuica ap! icadn en Toy aoen reclen-

tes. Tal ver 1oy resoaltadps gue hoy Lisentams serfan --

distintos si vler habido voces e, e T sena e b

aministencién pdblica, ol e r abtras politicas y o=
. I

tras acciones,  Cuando mones, To dsctaitn duyivids de e
s )

sud diverpenclos habefa comducido o Yu eleccico Jdo pulfri
kS

ca mis meditudas,



Las fonmas de rechotamiuile be Tou wltos sevnhiies
abticos ~que o juzdgar pov hooguee atomas doderie A G
no Liemben bacia wn conbiie radical cn 1os prdsime atwe -
penerim waminidad )y esa unamaidad, orecmos, os e

dicind para Lo tuscidn pdbhica. Lase es el mayar daiue -

que ha hechs, poes enoena ufeneidad e T enra

plravos urioles,

Shenhango, debe sdvertnse oo s caumhia e il
BEBEEUEaCIER e Toa cedosos beonas dealto vl vee -
Nuiere neceseriaeente oeodinicacién radical de ovarios
Jo ks principios de suntentadn del siatemn oot fons
mexicana, ¥ oesto plicarfa habbar de otra sistenn pat{-
tico, uoodel qut bos vipe. Iopeeatar sobre cdia o
SUE entre dn el cio de das aupeadaies, s, el pa

sarfa sioun prosidente de L Bepdbd oo electo se e indye

v par Ui a convacir oo Yon e gares bowhies ', aun Gonus
ehoiigas polfticos w tpous e Lheodduices, pirve nite- -
Prar w gabincte,  Eatiacboae habbasdo de Tos Banerites

Jdel stremt pol fUicoe mesiume eu sl Giacterizacidn e

unl, Mevon vienton soplarfan eb ol pats y el sistomn
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