B0ccOe 7
70
UNIVERSIDAD LA SALLE 2.

" ESCUELA DE DERECHO
Incorporada a 1a UN:AM.

“EL CONFLICTO CENTROAMERICANO Y EL
DERECHO INTERNACIONAL.

LA LABOR DEL GRUPO DE CONTADORA
Y DEL GRUPO DE APOYO".

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO OEF;

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A

LINO EDUARDO TEACALCO FLORES

"FALLA CE ORIGEN

MEXICO. D. F. 1989



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION . . . & & v 4 & & s o = & ¢ & o + = o

CAPITULO I

GENESIS DEL GRUPO DE CONTADORA

La erisis centroamericana y los primeros inten=-

tos pacificadores . . . . . s+ v s s 4 s s e e »
Aparicifin del Grupo de Contadora. « « + « o »

El inicio de la actividad del Grupo de Contado=
ra (1983) y la instauracién del Grupo Tdcnico .

La Declaracifn de Cancfin sobre la paz en Centro

amé&rica y sus resultados , . . . . [

El Documento de Objetivos. Alcance de los com=-

promisocs y la dificultad de su aplicacién. . .

Las Normas para la Ejecucisn de los Compromisos

Asumidos en el Documente de Objetivos . . . .

a) Los resultados de las comisiones de trabajo
a.l. La Comisifn de Asuntos Politices. . .
a,2, La Comisifn de Seguridad . . + « . »
a.3. La Comisi®n de Asuntos EconSmicos y -

Sociales . . s s 4 v a4 v e s e .

13

19

23

28

31
31
a2

33



CAPITULO II

EL PERIODO DE MADUREZ DEL GRUPO DE CONTADRORA.

La posicifn de Estados Unidos frente al proceso
de Centadora. El Informe de la "ComisiSn Bipar

tidista* . . . . . . .

s s s e s = & & + 2 & s =

Las rondas de conversaciones bilaterales entre-

Estados Unidos y Nicaragua. . . . . .

+ & & 2 =

Organismos producto de la gestifn diplemfitica -

de Contadora durante su pericdo de madurez. . .

a) El Camité de pccitn para el Desarrollo Eco-
némico vy Social de Centroamérica., . . . . .
b) La Comisifn de Supervisifn y Prevencifn de-

Incidentes Fronterizos . - .« .+ & & -

. »

El apoyo de la Comunidad Econbmica Europea {(CEE)

La Reunitn de 5an Jo88 I & + + 4 + » s o + » &«

LA labor de Contadora, Incampatibilidad o com-

plementacién a los postulados de la O.E.A. . .

CAPITULO III
LA ELABORARCION DEL ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ
Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA. (1984).

Concepcitn del documento. « « o o o « + s+

El Primer Proyecto del Acta (1984), . . « + . .

37

41

415

45

47

49

51

56

58



1.

a) Predmbulo . . .

T & & & & s s 3 &£ s+ = 3 e u

k) Compromisos Juridicos CGenerales .

L

b.1. Compromisos Generales ,

P S

c) Compromisos sobre Asuntos Politicos

@.l. Comité ad-hoc para la evaluacifin y el
seguimiento de estos compromisos.

d)} Compromiscs sobre Asuntos de Seguridad. . .
d.1. Comisifn de verificacifn ¥ control en
materia de segquridad . . . . .« . . .

e) Compromisos sobre Asuntos Econfmicos y So-~-

ciales . - . .

®.1., Comité ad-hoc para la evaluacifn y el
seguimiento de los compromisos en ma=

teria econfmica y social., . . .

« a0

f) Disposicionea finales ., .

Efectos del primer proyecto del Acta .
El sequndo proyecto del Acta. {1985) ., .

Aparicitn éel Grupo de Apoyo. . .

* = ¢ =2 0w 0w

Un periodo de transicifn en las negociaciones -

de Contador®. . « + « 2+ & o « + o &« 2 » & &+ « =
CAPITULO v
LA LAROR DE CONTADORA SE HACE MAS CONCRETA.

El Mensaje de Caraballeda para la Paz, la Segu-
ridad y la Democracia de Amnfrica Central, .

59
60
61
61

63
64

&7

&8

€8
€9

71

T4

27

78

81



a) Efectos del Mensaje de Caraballeda . . . .
b) Las Gltimas negociaciones del Acta de Con-

£BAdOra. . & ¢ « o s e s a s e & = e P

Reuniftn de los Presidentes centroamericancos. Es

quipulas I . « o » o & 4 o » s s 2 »n n » o = &
El Mensaje de Panam& . ., . « « « o + & o = = &

El Acta de Contadora para la Paz y la Coopera-

cifn en Centroamérica, Texto final (1986) . .

El panorama centroamericance despu#is de la fir-

ma del Acta de Contadora. + « » & « « &+ & + u

La DPeclaracifn de Nueva York « . « & o ¢ = o &

CAPITULO v
LAS NUEVAS PROPUESTAS SURGIDAS DE LA LABOR DE-
LOS GRUPQS DE CONTADORA Y DE APOYO EN EL CONe-

FLICTO CENTROAMERICANOG.

La pDeclaracién de Rfo de Janejiro {XII-~18-19B6}

y la visita a Centroamérica . . . + & « o + &

a) La reuni6n de "San Jos& III® . . . . . . .
k) El sentir de Contadora ante el injcio del-
movimicnto pacificader centroamericanc y -

la proyeccitn de Contadora . . « o« +» & & o

Constitucifn y primeras reuniones del Mecanismo

B84

90

93

96

101

103

111

114

116



Parmancnte de Consulta y Concertacifin Politica 120
El Procedimiento para establecer la Paz firme
y duradera en Centroam#rica . . « « » « « = » 126
a) Los preparativos para la firma del documen

= T 126
bl La reunifin de Esguipulas II, sus resulta--

dos y apoyo inmediatos. . + .« 4 ¢ o e s 128
La Comisifén Internacional de Verificacifn. Su
creacifn, sus trabajos e informe. . .+ + . + 135
a} Informe final de la Comisiftn Internacicnal

de Verificacibn y Seguimiento de Contadera 1239
El "Grupo de los Ocho®™ y los compromisos de -
ACAPULCO & = 4 o v 2 4 = & » s+ & s s+ s 8 s &« 144

CAPITULO VI
EVALUACION DE LA LABOR DE LOS GRUPOS DE CONTA-
DORA Y DE APOYO HASTA EL ARO DE 1988 .,

La Comisién Ejecutjva del Procedimiento de Gua
Lemala. + « .+ 4 e 2 & o 2 s = s 8 = + = s s = o 152

Los avances logrados en la Paz Centroamericana 155

Las gestiones de los Grupos de Contadora y de-
Apoyo para el Desarrollo Econbmico Latinoameri

CAND: & » s s = » & 4 = o s s &« s & v s s o 9 =



a) El Plan Especial de Cocperacifin Econémica -

para Centroamérica de la ON, U, . . . . « . 164

4. ¢Qué se espera de Contadora y del Mecanismo Per

manente de Consulta y Concertacidn Politica?. . 168

S. La participacifn de la Diplomacja Mexicana en -
el Conflicto Centroamericanc y a través del Gru

po de Contadora. . . . 4 « ¢+ « s e 2 a2 o & s « 173
CONCLUSIONES . + + o = &+ = o =« # + = = = « » « » » « 1lBO

BIBLIOGRAFIA « + « o o o« o« « « 2 & s » + » « « « » a2 190



INTRODUCC!ON

La zona del istmo centroamericanc pareciera estar per-
seguida siempre por la fatalidad, Desde gque era conocida -
coamo la Capitania General de Guatemala, luego constitufda -
como las Provincias Unidas Centroamericanas hasta su disolu
cibn conformando los paises de Guatemala, Honduras, dNicara-

gua, Costa Rica y El Salvador.

Lg situacifn geogrifica de la regién no le ha benefi--
ciado mucho para la produccifn agricola, base de su econo--
mia, pues se localiza en una zona sisnica y tectdnica, cu--
yas costas aon azotadas con frecuencia por huracanes; le -
perjudican tambifn las lluvias constantes entre junio y no-
viembre que contrastan con la sequia en los demls meses del

afo.

Todo ello ha trafdo como resultado que la situacifn -
oconfmica, politica y social de los paiscs centroamericanos
ae vaya deteriorando paulatinamente y como censecucencia, la
vindicaci6n del reepeto a los derechos humanos en la zona -
se ha convertido en objetivo primordial de la comunidad in-

ternacional.

Munado a lo anterior, el istmo centroamericano ha sido
considerado como una regifn geogrifica de estrategia mili--

tar, la cual ha sufrido en las (ltimas dos décadas, de in--



texvenciones militares y en sus decisilones politicas, por -

parte de las dos grandes potencias politicas y econfmicas.

La situacidn comenzd a agravarse a partir de 1979. La
poblacitn aumentaba y sflo ciertos grupos de la sociedad se
beneficiaban con el Mercado Comlin Centroamericano, el cual-
dej6 de funcionar. La caida de los precios de sus produc--—

tos en el mercade mundial habfia creado un estado de rece- -

sién en la zona.

Las revoluciones en Nicaragua y El Salvador, asi como-
las rivalidades entre los vecinos centroamcricanos, presen-
tes desde la disolucifn de las Provincias Unidas de Centro-
américa, comenzaron a captar la atencifn de los palses de -

todo el Continente americano, y en especinl de México y Ve-

nezuela.

El gobierno mexicano en particular, se dif cuenta de -
gque ese conflicto regional podria convertirse en una guerra
que involucrarfa a la América Latina en su mayor parte, con
virtiéndola en un escenario mAs del llamade conflicto Este-
Oeste. Ademds comenzaba a resentir los efectos de la cri--—
sis centroamericana, ya que aumenhtaba considerablemente la-—

presencia de inmigrados y de refuglados.

Ante tales circunstancias, fue imperante encontrar una
solucifn al respecto. Es asl, gque los cuatro palses veci--

nos del istmo centroamericano -México, Panami, Venezuela y-



Colembia- decidieron reunirse y llevar a cabo todo un pro-

ceso que ayudase a la paz, a la estabilidad y el desarrollo
de la regifn como una respuesta latinoamericana a problemas
latinoamericanos, asf como una muestra de madurez de su di-

Plomacia.

La motivaci&n para realizar este trabajo, ha sido la =
de tratar de mostrar brevemente la labor del Grupo de Conta
dora ante el conflicto centreamericano, como un ejemplo de-
la efectividad de la actividad diplom3tica en contraposi- -
cifn a la intervencifn armada que llevan a cabo las poten—=-

cias econbmicas y militares.

La decisifn de seleccionar el tema de mérito también -
ha sido la de dar a conocer el proceso pacificador de Conta
dora a los mexicanos, para gue se sicntan parte de toda La-
tinocamérica sin perder $u identidad nacional. FPodria afir-
marse gue el tema no ha side muy difﬁndido en nuestro pals,
ya fque uno de los recursos bibliogrificoe emplecados en este
trabajo {Paz en Centroamérica...) y que fue editado por la-
Secretaria de Relaciones Exteriores no ha sido distribuido-

a la entrega de esta investigacifn. E1l libro me fue facili

tado por un funcionario de dicha Dependencia. Por otra par

te, las fuentes bibliogrificas extranjeras -principalmenta~
de los Estados Unidos- tienden a la desacreditacifn de la -
labor del Grupc de Contadora, perdiendo objetividad y pre-

sentando conclusiocnes extremistas,




El proceso de Contadora es objeto de este trabajo, por
gue trata un problema cuyos efectos se reflejaron en nuag--
tro pals y porgque &l gobilerno mexicano, de gran tradicifn -
diplom&tica, participd en el Grupo. Contadora representa -
una muestra de solidaridad latinoamericana que trascendis y
fructifict en la integracién de los Grupos de Apoyo y de -
los Ocho, cuya labor fue materia de interéds, respaldo vy coo

peracibn de la comunidad internacicnal.

El Grupo de Contadora demostré que es posible lograr -
la paz sin hacer uso de la viclencia y que la unidad de La-

tincamérica es factible,
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1. LA CRISIS CENTROAMERICANA Y LOS PRIHMEROS INTENTOS PA-
CIFICADCRES.,

La preocupacifin de México para encontrar una solucibn
al conflicto de la zona centroamericana comenz& a hacerse=-
patente al suscribir con Venezuela el "Programa de Coopera
cibn Energética para los palses de Centroamfirica y el Cari
be" en agosto de 1980. Pero M&xico hace su participacién-
mis directa en la soluci&n al conflicto, en agosto del afio
siguiente al emitir una.declaracicn conjunta con Francia -
con motivo de la gravedad de los acontecimicntos gque se vi

vian entonces en El Salvader.

gste comunicado franco-mexicano refleja la preccupa--
cifn de ambos gobiernos pof los problemas que se vivian en
El Salvador, resaltando la existencia de situaciones que -
pondrfan en peligro la estabilidad y la paz en toda la re-
g16n, como consecuencia de una posible intervencin por -
parte de los Estados Unidos y de la Unifn Sovi&tica. De -
igual manera, €l documento sefala la necesidad de estable-
cer las condiciones propias para que los grupos representa
tivos de la sociedad pudieran participar a través del dii-
logo, eon la bdsqueda de una solucifn al conflicto; con tal
objeto, sugirieron al gobierno salvadoreiic el reconocimien
to a la Alianza del Frente Farabundo Martf de Liberacidn -
Nacional junto con el Frente Demecrdtico Revolucilonario, =
como una fuerza polftica representativa, dispuesta a asu--

mir obligacicnes y a ejercer los derechos que de ello pu--
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dieran derivarse. Por tanto, seria favorable que esa alian
za participase en los mecanismos de acercamiento y negocia-

cifn necesarios para una solucifin polfitica de la crisis.

Por otro lado, dentro del principio de la autodetermi-
nacién coinciden Francia y M&xico cn que corresponde a El -
Salvador y s56lo a 6ste el encontrar una solucifn justa y du
rable para poner fin al drama gque se vive en su territorios
al mismo tilempo, hacen una invitacién a las demls naciones-
para que faciliten el acercamicnto cntre las fuecrzas polfti
cas salvadorefias y se¢ procuren la sceguridad y protecciSn de
la pecblacifn civil, de acuerdo a 153 normas internaciona=- =
les, asf como dentro del marco que sefiala la Organizacién -

de las Naciones Unidas.

Los gobiernos mexicano y francds continuaron partici--
pando por la via diplomitica en la bfisqueda de alguna solu=-
¢i6n al conflicto. Un ejemplo de ello, es el proyecto de -
resolucifn presentadco junto con Argentina y Yugoslavia el -
25 de febrero de 1983, ante la Comisifin de Dereéhcs Humanos
de la O.N.U. por la que se reclama una scolucifn politica ne
gociada a la guerra civil en El Salvador; dicho proyecto =
fue aprobado en marzo del mismo afio, exhortando adem&s a la
Comunidad Internacicnal para suspender el suministro de ar-

mas a ese pals.

M partir de entonces, la Comunidad Internacional ceman

z6 a adquirir interés en el conflicto centroamericano, pero
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ya ne se mantenfa comc una simple observadora, sino gque a-
través del Derecho Diplemitico y sin involucrarse ni compro
meterse tedavia de una manera total, se exigfa una solucién
al problema de América Central, ¢l cual, al igual que el de
los paises Srabes y el de Irlanda, entre otros, representan
un gran peligro para la paz mundial, asi como para ¢l respe

to de los derechos humanos.

Es a finales de 1982, cuando el conflicto en la zona -
se agrava y comienza la verdadera crisis. Coinciden varios

observadores ospecializados (1)

que en ecsta €poca Centroamé
rica se aproximaba peligrosamente a una situacién de guerra

de facto.

La presencia de asesores militares extranjeros, el su-
ministro de armas, las acciones dircctas y aisladas de vio-
lencia en el mismo, asi como algunos problemas entre las =
fronteras de los pafses de la regiin, hicieron m&s difficil-
la situacifin y la bdsqueda por una golucifn se hize afin mis

inminente.

La llamada “contra-nicarag“unse',(2)apoyada por fuer--
zas oxternas, provoct una desestabilidad politica en su -~

pals y una posible guerra con El Salvador. Por su parte, -

(1) Entre ellos Gerhard Drekonja Kornat.-E1 Grupc de Conta-
dora en el Conflicto Centroamericano. Blatter fur deu-.-
tsche und internationale Politik. Pahl-Rugenstein Verlag
Alemania, 1984, pag. 212,

L2) Una fuerza armada organizada para derrocar al gobierno
sandinista cuyos miembros, en su mayor¥a eran oficiales.
de Ya ex-guardia nacional somocista,
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el gobierno de Nicaragna comenzd a armarse y a olvidarse -
del respeto a los derechos humanos, bandera gue defendid -
al iniciarse la revolucifn en contra del gobiernc somocis-

ta.

El Salwvador, mientras tants, no vislumbraba un arro--
glo entre las partes en conflicto y su economia se vefa -
afectada por los ataques constantes de la guerrilla a las-

fuentes de encrgia eléctrica.

Por otro lado, Honduras, con su precarila economia, -
permitfa el establecimiento de bases para fuerzas armadas =
norteamerficanas y ¢l desarrollo de maniobras, creando un pe

ligro latente para El Salvader y Nicaragua,

Costa Rica no sufria de una desestabilidad interna, =
8ino gue sus fronteras ¥y su neutralidad se velan afectadas
por el conflicto nicaraglense ¥ por la presencia de fucr--

zas contrarrevolucionarias en su territorio.

El quinto pais de la zona, Guatemala, sufrfa una die-
tadura militar con un distinto protagonista; los problemas
de tierra se agudizaron y la emigracifn hacla México comen

z8.

Definitivamente el conflicto local de El1 Salvador se-
transformf, de sdbito, en un conflicto regional gque amena-
zaba con desbordarse a todo el Continente y convertirse en

un escenario mis de la pugna Este-Deste, como resultadeo de

-



7
las diversas intervenciones norteamericanas y las posibles

opciones que ofrecian los sovifticos.

Surgieron varios intentos por encontrar una solucién -
al conflicto, comeo el Foro Pro Paz y Demccracia. 3en octu
bre de 1982, cuyos antecedentes se remontan a la Liga de la
Democracia Cristiana y la Unifn Democritica Internacional, -
formado por El Salvador, Honduras, Costa Rica, Bélice, Repd
blica Dominicana, Colombia y Jamaica; mas el deocumento ema-
nado de dicho foro fue redactado conforme a los intereses -
estadounidenses y proponfa el establecimiento de acucrdos -
regionales con el consentimiento de las partes pero con la-
premeditada exclusifn de Nicaragua, comvirtiéndose en una -
posible sclucifn que no reunfa a todas las partes en con-— -

flicto v que por 1o mismo neo fructificaria, come sucedib.

Por su parte, los Estados Unides habfan creado la Comi
si6n Nacional Bipartidista en Cantrcamérica presidida por -
Henry Kissinger, pero no respetaba la autcodeterminacifn de-
les pueblos y la propuesta a una intervencifn armada era --

clara.

Se hacla imperante crear las condicicnes propias para-
el diilogo, mas sin intervenir de una manera tal, que se -
vioclaran los derechos humanos. Correspondia a las partes -

dirimir sus controversias.

{3} MWéandez Asensio, Luis.- Contadora, las cuentas de 1a di
plomacia. Plaza y Jan&s, $.A, de C.¥. México 1987, p.75
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2. APARICION DEL GRUPO DE CONTADORA.

Mé&xico comenzaba a resentir las consecuencias de la -
crisis de Centroam@rica. La inmigracifn de centroamerica-
nos al pafs se acentuaba. "Empezaba a notarsc la infiltra
cifn de agentes extranjeros subversivos y antisubversivos,
La propaganda de todos los grupos antagfinicos centroameri-
canos introducfan un elemento de inquietud y confusifn. -
Existfan interescs que se valian de cualquier medio y opor
tunidad para afectar sus relaciones con Estados Unidos, y-
comprometerlo en el conflicto. Percibfase la presencia de
intercses forineos pretendiendo inclinar -al gobierno mexi-
cano hacia clertas actitudes represivas. Habfa temor gene
ral en la sociedad a la propagacién, cn territorio de la -

Reptiblica, de la simiente subversiva"(‘).

Estas circunstancias y el interés de México por preser
var las relaciones pacificas y constructivas con loa palses
de todco el Continente -en especial ahora con la zona del =

. Iatmo=-, motivaron al qgobiernc mexicano a tomar parte activa
en la solucifn al conflicto, mas no de una forma armada, si

no a travfés de la via diplomitica.

Colombia y Venczucla tambifn comenzarcn a involucrarse

y a soportar los efectos del conflicto por su situacifn geo

(4) Sepililveda, C&sar.- Notas scbre el Grupo de Contadora,



9
grifica y por compartir con M&xico el sentimiento del logro
de la paz en la zona por los medios diplomfticos. Colombia
buscaba una mayor identificacién con Latinocamérica y Vene--
zuela se¢ daba cuenta de que necesitaba una cooperacién m&s-

amplia para continuar ayudando a la zona.

Como respuesta al mensaje enviado por el Presidente de
Méxlco, Miguel de la Madrid Hurtado, a sus homSloges de los
tres pafses arriba sciialados, a través del licenciado de Ro
senzwelg DIaz Jr. =alto funcicnario de la S.R.E.~ cn ¢l gue
subray$ la urgencia de actuar ante ¢l conflicto centroamerl
<ang, se¢ reunleron los Ministros de Relaciones Exteriores -
de Mé&xico (Bernardo Sepfilveda), de Venezuela (José Zambrano
mis tarde sustituldo por Isidro Morales Paul), de Colombia-
(Rodrigo Lloreda quien renuncid a su cargo en julio de 1984)
y de Paﬁama como anfitridén (Juan Jousé Amado quien ha tenido
variles sucesores}, los dfas ocho y nueve de enero de 19831 -
en la isla de Contadora, cuyc nombre tomaron para denominar

al grupo gque se formara en ese momento.

Analizaron los cuatro funcionarios la crisis centroame
ricana, asf como las opciones existentes on ese momento -
para lograr la paz en Centroamfrica y su eficacla, sugi- -
riendo la existencia de nuevos medios, como por ejemplo, el
acercamiento de las partes en conflicto para que a través -
del diflogo dirimiesen sus controversias. Se percataron, -
asimismo, de gque todo csfuerze y toda solucifn serfa infruc

tuosa sino se eliminaban los factores externos que creaban-
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preocupacitn en la zona y que podfan convertirla en un esce

nario m&s de la confrontacifn Este-Oeste.

Al t#rmino de esta reunifn, en la gue este grupo lati-
noamericano desarrolld sus actuaciones con cautela y modera
cién, los Ministros de Relaciones Exteriores expidieron la-
Declaracifn de Contadora, primer documento elaborado dentro

(5)

del proceso pacificador. "El documento inicial de Conta-

dora fue un primer paso neccsario. Por fin alguien hacla -

algo m&s alld de las meras palabras".(e}

De dicho documento comienzan a vislumbrarse les objeti

vos del Grupo -de Contadora y su politica a seguir.

Este Grupc se comprometi® en e¢sa Declaracisn a crear -
las condiciones necesarins para que se lograse alcanzar la=-
paz, la democracia, la estabilidad y el desarrollo de los -
pueblos centroamericanos gque se¢ encontraban comprometidos -
con los Estados Unidos y la Unién Soviética debido a susg ==
problemas peliticos, econfmices y sociales, procurS elimi--
nar la influencia de ambas potencias en el &rea. A fin de -~

terminar con esoa "compromisos adquiridos®, Contadora desta-

{5) Declaracifn: Manifestacién de una polftica o una conducta a seguir
por una o varias naciones.
Sepdlveda, César,- Terminologia Usval de las Relaciones Internacig
-nales Yomo II, 5.R.E, México 1976, p. 34.

|6} Paz en Centrpamérica, La Diplomacia de México en Accibn.- S.R.E. ¥y
F.C.E. MExico 1988, p. 17.
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c6 la importancia de organismos como el Sistema Econénico

de Latincamérica (SELA) y la Conferencia de Comercio y Desa
rrolle de las Naciones Unidas (UNCTAD) para ayudar al desa-
rrollo de las economfas de los palses centroamericanos, que
como ya se ha sefalado, se encontraban précticamente en un-
estado de recesifn, perc adem8s manifiestan su disposicién-
de fortalecer las medidas de copperacién econfmica al Istmo
para que el mercado c¢entroamericano se integre en armonia a

la economifa mundial.

Es asi que el instrumento que decidieron emplecar para
legrar un ambiente de conflanza y un acercamiente entre las
partes en conflicto, es el del dialago y el de la negocia=-«
cifn, evitando de esa forma, la intervencifn armada gue al-
gunos paises empleaban como solucifn, pero que agravaban -
mds la crisis, Es entonces cuando se reafirman los senti--
mientos de confraternidad y solidaridad los cuales vinculan
a los paises que integran Contadora entre si1 y con toda La-

tincamérica.

Por primera vez se¢ examinaron a profundidad las conse
cuencias de los complejos procescs politicos que en esos -
momentos sa2 desenvolvian y que prevocaron la desestabilidad
politica v econfmica en América Latina, ¥y se puso en mar--
cha nuevamente la diplomacia latinoamericana que ya hablfa-
hecho aportaciones importantes al Derecho Internacional, -

camo el Principio de la autodeterminacifin de los pueblos.
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Se destaca en la Declaracién de Contadora el Princi--
pio de la No Intervencién, nacido en las relacicnes intera
mericanas y contenido en varios documentos de Derecho In--
ternacional como ecn las Cartas de la O.E.A. (ArtIculo 18)-
y de la O.N.U. (ArtIculeo 2 }, en el Capftulo I de la Carta

de los bBerechos y Deberes EconSmicos de los Estados, entre

otros.

El Acta de Contadora fue apoyada por vez primera en -
la gquinta reunién extraordinaria ministerial del Burd de -
Caordinacién del Movimicnto de Palses No Alineados, cele--

brada el 14 de cnero de 198) en Nicaragua.

En un principio los palses del Grupo de Cohtadora no -
sabfan la trascendencia que su actividad tendrifa en la bds-
queda por la paz en Centroamfrica. Los reproesentantes de-
los gobiernos reunidos en Panam8 no se constituyeron en un-
organismo internacliohal, regional © de apoyo sino que se -
trataba de un grupo un tanto informal -si se quiere expre--
sar de alguna manera-, constitufdo por pafses con anteceden
tes histSricos comunes que procuraban el que sus vecinos lo
graran una estabilidad polftica, econfmica y social en-beng

"ficio del Continente y en especial de la América Latina.

Los tépicos de la Declaracifin de Contadora se converti

rfan mas tarde en la parte toral de sus documontos emitidos.

Declararfa mis tarde el Lic. Bernardo Seplilveda Amor,-
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entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México, =
que la iniciativa de Contadora "fue lanzada eh un momento-
relativamente avanzado de los conflictos centroamericanocs”
y s¢ convertiria en un proceso de diplomacia de persuacifin

base de la cual nunca se apartaria.(v’

3. EL INICIO DE LA ACTIVIDAD DEL GRUPO DE CONTADORA ¥ LA
INSTAURACICN DEL GRUPO TECNICO (1983).

Al principio, la opini&n internacional no le otorgé -
credibilidad a este Grupo; Los Estades centroamericanos -
que ya estaban bajo la tutela de Estados Unidos, no querian
entrar ahora bajo una nueva tutela de las potencias medias-
regionales, Criticas de la izquierda vefan en Contadora -
una especie de Caballo de Troya que encubririfa el avance de
los planes de Estados Unidos., Por otra parte en Washington,
donde solo cuentan la masa y el poder, "no se sabla qué ha-
cer frente a la diplomacia regional de cuatro Estados débi-
les."(al

El Foro Pro Paz y Democracia (ya comentado) habla fene-
cido practicamente y a pesar de existir la nuceva opelfn lati

noamericana, Cesta Rica se¢ pronuncié a favor de la propues-

(7) Entrevista en “Le Monde", de Parfs, marzo 16 de 1983,

(8) Flores Pine, Fernando.- Mi por la Guerra ni por la Paz, el inpasse
del Grupo de Contadora, Estudfos Centroamericanos mayo-junfo 1983,
p. 179,
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ta franco-mexicana de 1981 en relacitn al conflicto en E1 -

Salvador, sin hacer comentario alguno a la Declaracifn de -

Contadora.

El 24 de febrero de 1983 este Grupo sostuvo en Cartage
na, Colombia una inesperada conferencia en la que hizo un -
llamado a las naciones no directamente involucradas en el -
conflicto pero que de alguna manera tenfan Iinjerencia en &1,
para que se abstuvieran de acciones gue agravaran la situa-
ciftn en la zona. E1 llgmado era concretamente a los Esta--
dos Unidos y a la Unifn Soviética para evitar una confronta
cifp entre ambas potencias utilizando como pretexteo a los -

palses centroamericanos.

MEs tarde, el 9 de marzo ¢l gobierno estadounidense -
acords conceder su hom6logo salvadoreno, ayuda militar de -
emergencia, descartando cualquier posiblidad de negociacidn

entre las partes en conflicto cn esa nacibn.

Pero el acontecimiento que comenz® a poner a prueba al
Grupo de Contadora fue la amenaza del entonces Ministro de-
Defensa de Honduras, General Gustave Alvarez, para atacar -
a las fuerzas sandinistas aprovechando las maniobras milita
res que los Estados Unidos realizaban en su frontera con Ni

caragua.

Por ese motivo, el Mandatario colombiano realizé una -

visita oficial y precipitada a sus homSlogos de Panami, Ve-
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nezuela y México a principios de abril de 1983. El Presi-
dente Belisarjio Betancourt destact el peligro que las posi
bles acclones militares hondurefias representarfan para lo-
graxr la paz en la regidn y sefiald la posibilidad de que los
cancilleres del Grupo de Contadeora participaran en una cemi
sifn de alto nivel gue dialogase con las partes en conflic-
to. Como resultado de esta visita los Ministres de Relacic
nes Exteriores del Grupo de Contadara emprendieron un viaje
a los palses centroamericancs para conocer de cerca las cirp
amnstancias y partiendo de sus consideraciones, proponer los
posibles cursos de accifin a seguir a fin de lograr la paz -

en el Istmo centroamericano.

Al final de este apresurado recorrido (abril 13, 1983)
Be concretS la entrevista entre los jefes de Estado de Nica
ragua y Honduras, un primer logro del Grupo de Contadora. =
En agquella ocasifin se reafirmd la posieifin de Countadora en-
el sentido de que fueran los propios paiscs latincamerica-—-
nos los que tuvieran cl pleno derecho de resolver en forma

. aunt8noma, los conflictos de América Central.

Lo mis trascendente de esas entrevistas en Guatemala, -~
fuc la concertacidn, para ¢l dia 21 del mismo mes, de una -
primera rounifn en Panam& con objeto de que los cancilleres
del Grupo de Contadora y sus homSlogos de Centroamérica, -
analizaran las posibilidades de¢ llegar a una solucifin nego-
ciada de los problemas gue afectaban a la reglfn y lograr -

una paz duradera.
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Mas el mérito de ese acontecimiento va mis alld de un
diflogo entre partes y mediadores. Para Centroamérica asig-
nificd la posibilidad cfectiva de alcanzar la paz al ver -
el contacto estrecho entre sus representantes gue mostraban
una voluntad politica para lograr la pacificacifin de la zo-
na y obtener los elementos que les ayudaran a formular posi
bles soluciones y al mismo tiempo, obtener la estabilidad -

econfmica de sus palses.

Al Grupo de Contadora le permitif observar su capaci--
dad de accidn y comprobar que podrfa restaurar la veoluntad
de negociar. Logrd despertar y numentaq el interés de la -
Comunidad Internacional por la zona centroamericana reci- =
biendo el respaldo de paises curopeos importantes como Espa
fia, que al mando del Presidente Felipe Gonzilez, apoyaba la
labor dé Contadora. Contadora al fin tomaba su verdadero -
cauce al emplear los medilos diplom&ticos y el diflogo como-

mecanismos para solucionar el conflicto existente,

Se programé una siquicnto reunifn del Grupo de Contado
ra quc se celebrarfa el 27 de mayo de 1983, cuyc objetivo -
principal serfa el acordar iniciar negociacicnes sobre una-
agenda minima de ocheo puntes, entre los gue sobresalen el -
trasiego, el control y reduccifn de armas, la presencia de
asagores militares, las tensiones fronterizas, la violacién
de los derechos humanos asf como lo tccante a los problemas

econmicos. Para entonces, Brasil ya manifeataba su deseo-
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cde adhesifn a la lahor de Contadora.

Pero en el lapso comprendido entre abril y mayo, tuvie
ron lugar encuentros militares en la frontera entre Costa -
Rica y Nicaragua lo ouec ocasiond un gran movimiento a nivel
internacional. Costa Rica formaliz§ ante la O,E.A. la seoli-
citud de envio de upa fuerza de paz integrada por cfectivos
de las naciones del Grupo de Contadora para vigilar la zona
fronteriza con Nicaragua, la cual no debia estar integrada-
por fuerzas armadas sino gue fueran observadores expertos =
en comunicacibn y logistica los que ayudaran a evitar la --

violacibn de su frontera con Nicaragqua.

Contadora se encontraba nuevamente ante un grave dile
ma que ponia en peligro el Principio de la No Intervencilén.
Por tal motivo, el 11 de mayo se celebr$ en Panami una rou-
nitn del Grupo en el que se form6 una Comisifn Observadora
constitulda por dos representantes de cada uno de los paf-
ses miembros de Contadora para analizar esa petiecitn. Fi-
nalmente, al recibir el informe de esta comisifén, el Grupo
de Contadora considerS justa la demanda del gobierno costa
rricense en virtud de que cse pals carece de ejbreito y -

por las dificultades para controlar su frontera.

Desafortunadamente la ayuda econfmica a la insurgen--

cia en Nicaragua por parte de los Estados Unidos aumentaba.

A pesar de todo, Contadora recibif el apoyo del Conse

jo de Seguridad de la O,.H.U. gue emiti8 la resolucifn 530,
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1la cual, ademis de alentar a este Grupo, hizo un llamadeo de

cooperacifn conjunta a toda la Comunidad Internacionalsg)

Teniendo como base estos antecedentes, se llevS a cabo
la segunda reunisn de los nueve Ministros (de Contadora y -
de Centroaméirica)l del 28 al 30 de mayo de 1983. Ademis de-
tratar los temas programados originalmente, se anailizaron -
los resultados de la investigaci&n realizada por el grupo -

de observadores de Contadora.

En aquella ocasifin, se propusc la celebracifén de una -
reunifn de Mandatarios de los paises del Grupo de Contadora
y de Centroamérica con una agenda de trabajo que comprende-
ria ol anilisis de los problemas politicos y de seguridad, -
de la situaciSn econdmica y social, as! como la elaboracién

de acuerdos al respecto y la forma de su ejecucidn.

Para entonces la Unisn Sovid#tica, Cuba, Bulgaria, Gui-
nea, Brasil, Canadd y la Comunidad Econfmica Europea, se su
nmaron al apoyo de las gestiones del Grupo de Contadora, a -
través de comunicados diplom&ticoes ¥y sin comprometerse to--

talmente todavia.

Como resultado de la reunifn de finales de mayc de 1983
y para otorgarle una mejor estructura al Grupo deo Contadora,

se cref el Grupe Técnico, integrado por leos Vice-ministros-

{9) Relacién de Contadora.- S.R.E., F.C.E. Méx{co 1988,
pdg. 3l.
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de los cuatro palses miembros. Entre sus funciones se en
cuentran la de conocer los detalles de las fricciones fron
terizas 4 reportar a los cancilleres las incidencias, asi-
como preparar las agendas de trabajo de Contadora. También
apoyaria la labor de los cancilleres en cuante al anilisis
de las propuestas tendientes a superar la crisis centroame-
ricana. 1Inicid el Grupo Técnico sus actividades el 21 de -

junio del mismo afio.

Entre los primeros'loqros del Grupo Técnico, destaca -
la forma en gue manejs la repentina amenaza de la guardia -
nacional panamefia de romper con Cubka y Nicaragua mantenien-

" do al gobierno nicaragiiense en las negociaciones,

Este Grupo Técnico se convertirifa en un apoyo clave pa
ra ¢l proceso de Contadora porgue sc podlia movilizar con ma
yor facilidad a fin de hacer llegar sus informes del desen-
volvimiento del conflicto, para que los Ministros de Conta-

dora tomaran las medidas necesarias.

4. LA DECLARACION DE CANCUN SOBRE LA PAZ EN CENTROAMERICA
¥ SUS RESULTADOS.

La labor de Contadora comenzaba a ver sus primeros fru
tos a pesar de la continua injerencia de asesores militarey
cubanos, norteamericanos y soviéticos en El Salvador y Hon-

duras principalmente.
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En efecto, el Frente Democrdtico Revoluclonario Fara-
bundo Martf de Liberacifn Nacional comenzaba a acercarse -
al proceso de Contadora y aceptaba dialogar; ya se habfa -~
logrado disminuir la tensi®n en la frontera Costa Rica-Ni-
caragua; los esfuerzos para tratar de acercar las posicio=-
nes de las partes en conflicto habfa encontrado la aproba-

cién y el apoyo internacicnal.

Tocaba ahora a los jefes de Estado de los palses de -
Contadora, el reunirse ante la situacién critica creada =~
por el conflicto-de América Central. El lugar, CancGn, M&
xico, el dia 17 de julio de 19%83. E1l documentc, la Decla-

racidn de Cancfin sobre la Paz en Centroamérica.

Una vez identificadas las causas del conflicto, esos~
Mandatarios convinieron en la elaboracifn de un programa -
~gque realizarfan los Ministros de Relaciones Exteriores-,-
el cual se presentaria ante los palses centroamericanos y-
estarfa basado en directrices generales y compromisos poll

ticos, a fin de solucionar los sigulentes problemas:

El armamentismo, en primer lugar, ¢n donde demanda la
congelacién y armamentos ofensivos existentes, el inicio -
de acuerdes de control y reduccifn de armas y creacidn de-

zonas desmilitarizadas.

Las propuestas relativas a la presencia militar extra
rregicnal son las m&s significativas, toda vez que su fin-

es gue Centroamérica no se convierta en un escenario mis -
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de la confrontacién Este-Oeste.

Tambifin son significativas las propuestas para reducir
las tensiones entre los Estados que buscan el trqsiego de -
armas y se proscribe el uso del territorio de un pafs para
desarrollar acciones politicas o militares de desestabiliza

cién en otro.

Finalmente y para crear un clima de confianza en Cen-
troamérica, se proponen algunas formas de seguridad, como -
los patrullajes fronterizos y las comisiones mixtas de segu

ridad.

Los cuatro Mandatarios, hicieron unhllamado a la Comu-
nidad Internacional, en especial a la O.N.U. ¥ O.E.A, para
que contribuyesen con su experiencia y capacidad diplomiti-
ca en favor de soluciones pacificas para los problemas cen-

troamericanos.

La Declaracién de CancGn contempla también la necesi--
dad de fortalecer las instituciones politicas y democrdti--
cas de leos pafses centroamericanos y los programas de coope

racién econémica regicnales.

Como consecuencia de esta reunifn, sec enviaron mensa--
jes a los Mandatarios de Cuba y Estados Unidos para invitar
los a solidarizarse con los propSsitos de la Declaracifn de

Cancin.
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En respuesta a dicho mensaje, Cuba se pronuncié en fa
vor de la Declaracifin de Cancdn y por el diflogo para ai--
canzar la independencia nacional y las transformaciones de
mocriticas, lo que al parecer se trataba de una forma indi
recta para que en la regifn se implantara un ré&gimen socia

lista.

La posici&n de Estados Unidos era muy contradictoria-
al respecto. Mientras hacfan declaraciones apoyando la la
bor de Contadora, creaba sus ?rOPios mecanismos de solucién
al conflicto, como el nombramiento de Richard Stone como -
embajador especlal para Centroamérica y la constitucién de
12 Comisién Naclonal Bipartidista para Centroamérica. Es-
ta dltima se encargarfa de estudiar los intereses de los ~
Estados Unidos en la regifn y en general, analizar los me-=-
dios para obtener un consensc nacional sobre una politica-

global de este pals en Centroamérica,

El goblerno estadounidense también manifestaba que a -
través del respeto A la no intervencifn, al diflogo y a los
medios pacf{ficos, se lograrfa la solucién al conflicto. Pao
ro sus actuaciones mostraban lo contrario, ya gque instala--

“ron flotillas de barcos de guerra frente a las costas de Ni
‘caragua y se realizaron maniobras militares en Honduras lla

madas “Ahuas Tara II".

Por su parte Nicaragua, a cuatro afios de la revolucién

sandinista, apoyaba la Declaraci&én de Cancdn y proponla un-
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acuerdo de no agresish entre Honduras y su pais.

La participaciBn de M&xico era decidida, debido a que
el conflicto centroamericanoc ya ocupaba un lugar destacado
en la politica exterior mexicana. Su actividad diplomiti-
ca se Iintensificd centrando sus esfuerzos en la labor del-

Grupo de Contadora.

5. EL DOCUMENTO DE OBJETIVOS. ALCANCE DE LOS COMPROMIEOS
Y LA DIFICULTAD DE SU APLICACION.

Con motivo de la cuarta reunifn de Ministros de Rela-
ciones Exteriores integrantec del Grupo de Contadora y de-
Centroamérica, en septiembre de 1983 se elabord un documen
to llamado de objetivos o de 21 puntos bdsicos para la pa-
eificaci8n en Centroamérica, que s¢ venia preparando prictl
camente desde la reunién en Cancln y la tercera reunifn de -

esos Ministros.

Once de los 21 puntos se refiercn a cucstiones de segu
ridad y al mantenimicnto de la paz que pricticamente son re
producidos de la Declaracién de Canctin y que se copvirtie--

recn en los principales objetivos de este Grupo.

La parte novedosa del documento se enguentra en lo re-
lativo al desarrollo econSmico, la defensa de la democracila
y los derechos humanos, contenidos en los diez restantes ob

jetivos.
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Los cinco puntos de orden ccondmico resaltan la nece-
sidad de les pafses centroamericanes de acceder a recursos
monetarios externos, asi como de extender su comercio exte
rior mediante un mayor accesoc al mercado de los paises in-
dustrializados y precios justos para sus productos de ex--

portacitn,

Le son dedicados tres objetivos a los derechos huma--
nos, la reconciliacin nacional y la democracia, en los -
que se propone la efectiva participacién popular en la to-
ma de decisiones y asegurar el libre acceso de los distin-
tos partidos, sin importar la corriente que represento, a-

elecciones honestas y perifdicas.

Finalmente se dedica un punto a los derechos humanos-
de los .refugiados centroamericanos y otro a la implementa-

cién de los acuerdos.

Es con este documento como se¢ comprometen loas paflsas=-
centroamericanos y los de Contadora a combatir el terroris
mo y el trdfico de armas, erradicar a los asesSores milita-
reg extranjeros y a las bases militares de su territorio,-
ayudar a los refugiados y en general, crear las condicicj-
nes politicas destinadas a garantizar la scguridad interna
cional, la integridad y la soberanfa de los Estados de Cen

troamérica.

El Documento de Objetivos se refiere a los problemas-

de Centroamérica de inanera comprensiva y en su totalidad,.-
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Como se senald, los compromigos de seguridad ya contempla-=-
dos desde la reunién de Canctin, aungue, sin restarle mérito
ni importancia a los objetivos en materia econfmica, consi-
dero que 8stos no pueden realizarse sin antes haberse logra
do una estabilidad politica, principal meta del Grupo de -
Contadeora, por lo que era mencoster obtener esta dltima para
que el cumplimicente de los primecros fuera una consecuencia-

mas factible.

Después de la elaboraciéin de este Documento, se desa--
rrellaron algunos acontecimientos gue en momentos alentaban
la labor de Contadora y en otros tantos hacfan pensar que =

Contadora fenecerla,

También la C.E.E. apoyaba decididamente las gestiones-
de pacificacifin de Contadora en Centroamfrica, y asf lo hi-
cieron saber sus represcntantes a los Ministros de Relacio-
nes Exteriores del Grupo en la Asamblea Genoral de la 0O.N.U.

en septiembre de 1983.

A pedar de las vantajas que presentaba ol Documento de
Objetivos, no fue suficiente para aminorar la intervencifn-
armada de los Estados Unidos en el Area. En ¢fecto, la ocu
pacifn de Granada por las tropas estadounidenscs puso en pe
ligro la soberania nicaragliense y trajo como consecuencia -
que Contadeora se convirtiera en un espectador impotente, va
quo Nicaragua se apart8 de Contadora y busc6 una solucifn -

ante la O.N.U., y Costa Rica por su parte, decrets su nocu--
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tralidad activa, autbnoma, desarmada e invariable.

A pesar de esas circunstancilas que pusieron en peligro,
el proceso pacificador de Contadora, el Grupo persistis en -
su actividad. conciliatoria y continud firmemente con su la--
bor. El Grupo Técnico reunido en Panami (octubre de 1983} es
tudiaba y trataba de definir los instrumentos juridicos y -
los mecanismos de verificacifn que se desprendfan del Docu--
mento de Objetivos. Los Ministros de Relaciones Exteriores-
de Contadora se percataron entonces de la necesidad de acele

rar el procesc diplomitico.

Por lo visto, el Documento de Objetivos al igual gque =--
las beclaracicnes de Contadora y de Cancdn, se convirtid en-
el texto biAsico de referencia del proceso de Contadora. Era
claro que el proceso de Contadora exigfa el apoyo constante-
de la Comunidad Internacional; la crisis centroamericana po-
ni{a a prueba su capacidad para hacer posible que el Derecho-

y la racicnalidad politica prevaleciera sobre la viclencia.

El apoyo de la O.N.U. al proceso de Contadora continué
a través de la aprobacifn undnime de la resclucifn 33/10}1m
gque manifiesta el apoyo a sus gestiones de paz y exhorta a-
los Estados de la regifn y a la Comunidad Internacional en-
general, a abstenerse de llevar a cabe operaciones milita--
ras con objeto de ejercer presifn politica que agravara la-

crimis y entorpeciera la labor de Contadora.

{10) Relactsn de Contadora... op. cit. p, 52
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La O.E.A. reconocis la importancia de la Declaracién -

de Cane@n y la adopcién del Documento de Objetivos, con la-

rasolucién 615[KII—B3)(11).

El gobierno mexicano continub participando en el proce
s0 de Contadora, por tratarse de una solucisn gue se apega-
a los postulados de su Constitucifn Politica, asi como a su
tradicifn de su politica exterior que busca en los foros --
preservar la pa:z y fcmentar el desarrolleo. Su preoccupacién
se concentraba en el evitar gque se provocari un conflicto -

armade en el drea, mismo que Latinpamérica lamentaria.

La (ltima actividad de este Grupo en 1983 fue la reu--
nifén de los Secretarios de Relaciones Exteriores de Contado
ra en Panami para preparar los deocumentos que se revisarian
en la primera reunifn de 1984 con la asistencia de represen
tantes de todos los pafses del Sreca que coincidirla con el-

primer aniversarioc del Grupo de Contadora.

De esa forma cl primer afic del Grupo de Contadora re--
presents un inicic fuerte, con momentos alentadores y otros
que hacfan creer que Contadora serfa algo pasajcro, mas el-
apoyo de organismos internacicnales y de varios pafses, asi
como la conviccién de los principios que defendlan sus paf-.
ses como miembros del Grupo de Contadora hicieron que cste-
grupo de pafses latinoamericanos siguiera adelante terminan

do un primer afic de pruebas.

(11) Relacidn de Contadora,..op. Cit. p. 53
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6. LAS NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS ASUMI
pOs EN EL DOCUMENTO DE OBJETIVOS.

En ia ducdfcima conferencia del Grupo de Caqtador& Y-
la quinta con los cancilleres centroamericanos, én el pri-
mer aniversario de la constitucién de este Grupo sc defi--—
nieron acciones concretas para l1la aplicacifSn del Documento

de Objetivos suscrito en 1983.

Se dividen en tres grandes rubros las normas de ejecu
cisén del Documentce de Objetivos, las cuales podrian consi-
derarse como una versibn adn m8s dilufda de los resultados
de las discusiones de los doce meses anteriores, por la ma

durez que iba adquiriendo este Grupo.

El capitulo relativo a las cuestiones politicas trata
ptinciéalmente las garantfas para elecciones y el pluralis
mo polftico, con lo que se pone de manifiesto el deseo de-
Contadora porgue los pueblos en conflicto eligicran de una

manera consciente la forma en que deseaban ser gobernados.

Para lograr esto y con bascen la experiencia adquiri-
da por Contadora, se concluye que @s necesario crear un am
biente de confianza politica interna y con los paises ve&i
nos, por lo que propone la revisién de la legislacién elec
toral de cada pafs a fin de gue permitan la mayor partici-
paclifn del pueblo en las eleccicnes y el pluripartidismo.-

También se requerirfa de un &rgano indcpendiente e impar--
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clal que elaborase un padrén y un calendario electorales.

Como resultado de la elaboracién de las normas, a fina
les de 1984 se celebraron en Nicaragua comicios para elec--
cifn de Presidente y de los miembros de la Asamblea General,
El comandante Daniel Ortega del Frente Sandinista, con se--
senta y ocho por cienteo de los votos, tomarfia posesifn de -

su cargo como Presidente el 10 de enero de 1985,

En el Documenteo de Normas, ya se menciona como mecanis
mo concreto ol diflogo de los paises de la regifn, sin per-
der de vista las obligaciones contenidas en los instrumen-—-
tos jurfdicos internacionales y las disposiciones constitu-

cionales gque regulan los derechos humanos.

En cuanto a las cuestiones econfmicas y soclales, ha--
cen referencia al fomento de las economias de la regifin a -
fin de que hagan posible para sus puchlos el derecho al tra
bajo, la educacién, la salud y la cultura. De una forma -
mis concreta especifica y abierta, la cooperacién conjunta-
con el Bapco Centroamericano de Integracifn y la CEPAL para
la obtencifin de recursos externos que permitan revitalizar-
los procesos centroamericanos de integracifn. Bajo cste ru
bro se retoman algunos conceptos de la Carta de la O.E.A,., -~
tales como la ayuda a refugiados y la cooperaclfn econfmica

entre los palses de la zona.

Lo concerniente a las cuestiones de seguridad es la --

piledra angular del documente. -
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Bajo este dltimo rubro se contempla la realizacisn de
un inventario de la situacién militar en la zonajla elabo-
racifn de una lista y un calendaric para la salida de los-
ascsores militares extranjeros: la eliminacibn de cualquier
forma de apoyc gue desestabilice los gobiernos de la zona;-

una investigacifn del tréfice ilegal de armas.

Como se puede observar, se tratan de mecanismos que son
la respuesta l8gica a) conflicto, son prudentes, no compli-
cados y lo mis impo:tanté eg que son realizables y se cuen-

ta con el deseo de las partes de terminar el conflicto.

En este documento se conffa al Grupo Técnico el segui-

miento de las acciones y la continuacién de las agendas de-

trabajo.

Se crean con motivo de este documento, tres comisiones
de trabajo para cada uno de los tres tipos de normas a fin-
de perfeccionar las disposiciones del procedimiento en un -
tratado de paz para ser firmado por los paises de la regifn
Este flltimo documento serfa el Acta para la Paz y la Coope~

racifn en Centroamérica, como se¢ verd més adelante.

Estas ceomisiones laborarfan del 31 de enero de 1924 al
30 de abril del mismo afio, representando a M8xico Abraham -

Talavera, Ifiqgenia Martinez y Claude Heller,
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4) los resultados de las comisiones de trabajo.

Las tres comisiones de trabajo, a lo largo de cuatro -
sesiones, examinaren varios documentos y un nfimero conside-
rable de proposiciones relacionadas con sus respectivas a-=-

gendas, silempre bajo la supervisifin del Grupo Técenico.

Al reunirse por sexta ocasifn Contadora y los Ministreos
de Relaciones Exteriores centroamericanos (abril 24, 1984),
las comisiones especializadas ya habfan presentado sus con-

clusiones.

a.l, La Comisidn de Asuntos Politicos,.

Ista comisifn, tal vez la m&s trascendente dividid el
trabajo en cuatro Sreas importantes: La reconciliacibn na--
cional, los derechos humanos, los procesos electorales y la

distensién regiocnal.

Se busc6 un acuerde para el establecimiento de mecanig
mos para el desarrcollo e implementacifin de una politica de-
distensidn basada en la confianza entre los Estados, como -
una forma efectiva de suavizar las tensiones politicas y mi
litares. Se requerfa la adopcién de medidas para establecer *
instituciones que basaran una democracia representativa y -
pluralista, asi como medidas para asegurar ¢l completo res-
peto a los derechos humanos a £in de obtener una reconcilia

cién nacional primero y regional despufs.

Esta comisifn hizo notar la necesidad de un cese al fue
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go para garantizar la inviolabilidad de la vida, la liber-
tad y la seguridad de las personas. También se lleg6 a un
consenso general scbre la necesidad de garantizar la csta-
bilidad y la autonomfa del Poder Judicial, a través de ecjer

citar su funcifn libre de presifn politica.

a.2. La Comisién de Seguridad.

La finalidad de la Comisifn de Seguridad consistid en-
encontrar los medios para reinstalar el clima de confianza,
de @stabilidad y de secguridad en la regifn, asi como consi-

derar medidas prdcticas para ese fin.

Esa comisién alcanzé logros importantes en cuanto a --
principios legales relacionados con la seguridad, en la pro
hibicién de la instalacifn de bases militares y en la pros-
cripcisn del empleo de cualquier otra forma de intervencifn
militar externa, por lo mismo, los asesores militares extran .
jeros debfan ser expulsados, pero no se pusieron de acuer-

do en la mejor manera de llevar esc a cabo.

Un avance notable de esta comisidn, fue el de plantcar
distintes criterios para sefalar limites al desarrollo mili
tar en los pafses centroamericancs Y sefialar t&rminos de re
ferencia para un inventario militar en la regifin. Con esta
medida se podrian controlar, en alguna forma, las luchas in
ternas de cada nacién, pero debfa de cooperar la Comunidad-
Internacional en no vender armas a la guerrilla, abstenerse

de enviar asesores militares a fin de realizar acciones en-



a3
contra de los paises vecinos, provocando desestabilizacién,

sabotaje y terrorismo.

Con un espiritu de previsién, la Comisifn de Scguridad
considerS algunas opciones para el c¢aso de que surgieran in
cidentes fronterizos, como mis tarde ocurrirfa entre Cosita-
Rica y Nicaragua, motivo por el cual se crearfa la Comisiéin
de Supervisi6n y Prevencifn para solucionar incidentes fron
terizos, misma que facilitarfa "la reduccifn de fricciones-
¥ separaba a estas dos naciones del complejo de problemas -
de la regién“(lzi. lo que faclilitarfa la normalizacifbn de -
sus relaclones. La constitucifn de instrumentos de verifi-
cacifén imparciales y aobjetivos comec el agqul sefialado repre-
sentan un paso importante para el proceso de Contadora por-
que se pudieron comparar los resultados obtenidos con la -~

ejecucidn de los mecanismos propuestos.

a.3. La Comisi&n de Asuntcs Econfimicos y Sociales.

La Comisién de mérito obtuvo resultados significativos
en los t&picos que constituyeron la base de su mandato. A
fin de desarrollar su trabajo con mayor eficienéin, obtuvo-~
el apoyc de varios organismos internacionales y reqiopnles,

tales como CADESCA‘la).

{(12) Paz en Centroamérica. La Diplomacia de Méx{co en Accidn.
S.R.E.; F,C.E. M&xico 1988, p. 33,

{13) E1 Comité de Accibn para el Desarrollo Econémico y So-
¢cial de Centroamérica se constituy§ como un Srgano de-
apoyo a2 Contadora en asuyntos econlimicos dentro del -
marco del SELA, como se explica mis adelante.
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Las recomendaciones formuladas en atencidén a la inte-
gracién, el comercio y la cooperacidn entre los pafses de -
la regisn, la inversién y el financiamienté. asl como de -~
cuesticnes laborales y de salud, mostraron un nuevo camino-
hacla el desarrolle y el progreso de la zona, una vez gue se
lograra la estabillidad polftica y la seguridad a la protec-

cidn de los derechos humanos fuera ya una realidad.

En general, las contribuciones de estas tres comisio-
naes especializadas representaron un adelanto constructive -
en el proceso politico y en la negoclacién diplomdtica. Su
labor hizo posible identificar las 4reas en donde se necesi
taban maycres esfuerZos para termminar con las diferencias -
existentes y sobre todo, para lograr una comprensifn mis =--
profunda de la complejidad y gravedad de los distintos pro-

blemas adn existentes en Centroamérica.

A pesar de todo, el progreso alcanzado centrastaba con
el aumento de la violencia y de la presencia militar en el
Srea, cuyas manifestaciones constitufan un serioc peligro pa
ra la paz y causaban alarma justificada en la Comunidad In-
ternacional. Un ejemplo lamentable de ellco fue el minado -
de puecrtos en Nicaragua por los Estados Unidos {febrero 26,
1984}, lo que llevs a ambos palses a un proceso ante la Cor

te Internacional de Justicia.

Si los esfuerzos para una solucidn negoclada y do una

concertacifn polftica tenfan &xito, no habrifa retraso algu-
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no en obtener una consolidacitn definitiva de un sistema =--
institucienal gque garantizara la libertad, la justicia, la-
democracia y el progreso social internos; tambi&n las rela-
ciones entre los palses centroamericanos podrian mejorar, -
dentro del marco de los principios y normas del Derecho In-

ternacicnal, que gobiernan la conducta de leos Estados.
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CAPITULDQD II
EL PERICDC DE MADUREZ DEL GRUPC BE CONTADORA

La posicifn de Estados Unidos frente al proceso de

Contadora. El informe de la "Comisifn Bipartidista®.

Las rondas de conversaciones bilaterales entre Estados

Unideos y Nicaragua.

Crganismos producto de la gestidn diplomdtica de Conta

dora durante su periocdo de madurecz.

a) El Comité de Accidn para el Desarrollo Econémico y

Social de Centroam&rica. (CADESCA)

b) La Comisifn de Supervisiédn y Prevencién de Inciden-

tes Fronterizos.

El apoyo de la Comunidad Econ6mica Europea (CEE). La -
Reunisn de San José& I.

La labpr de Contadora. Incompatibilidad o complementa

¢ifn a los postulados de la 0.E.A.
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1, LA POSICION DE ESTADOS UNIDOS FRENTE AL PROCESQ DE -
CONTADORA. EL INFORME DE L& "COMISION BIPARTIDISTA"

Serfa reiterativo schalar que los Estades Unidos emi-
tian comunicados apoyando la labor del Grupo de Contadora-
¥ que al mismo tiempo obstaculizaban la misra al enviar -
asesores militares a la 2ona y estableciendo bases bé#licas,
as! como la realizacifn de maniobras militares en la zona,

principalmente en Honduras.

De acuerdo con el gobierno estadounidense, la Gnica -
posibilidad de formular una solucifin no militar y democri-
tica a los conflictos centreoamericanos serfa a través de -
un substanecial fortalecimiento bélico de los gobiernos ame

nazados por influencias marxistas.‘14]

Siguiendo la politica impuesta por el Presidentc esta
dounidense, Ronald Reagan, se cref el 19 de jullio de 1983,
ia ComisiSn B8ipartidista para Centroamérica, a fin de eatuy
diar la naturaleza de los intereses de los Estados Unidos-
en la regifn centroamericana y las amenazas gue sc clernen

actualmente sobre esos lnte:cses.(lsl

Tres dfas después de emitido el documento de las nor-

mas de ejecucién de los 21 puntos asumidos por Contadora, -

{14) Presentacidén del Secretario de Estado norteamericano,-
George Shultz, ante una Comisidn del Congresc para pe-
dir su apoyo a 1a inictiativa de ayuda militar de emer-
gencia a E1 Salvador.-Boletfn fnformativo. S.R.E. mar-
zo 16,1983,

{15) Paz en Centroamérica...op.cit. pdg.29
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Henry Kissinger, Presidente de la citada Comisifn presenta

ba su informe.

Este documento realiza un an8lisis de la zona de tipo
histérico, econfmico, polftico y sociolbgico, reflejando -
la prepotencia de los Estados Unidos en la regifn y su de-
seo de imponerse como potencia finica en la misma. Prueba -
de ello es que uno de los intereses de este pals en la cri
s8is centroamericana, ©s8 el de "preservar su autoridad mo--
ral frente a la comunidad de las naclones, asi como impe--
dir que fuerzas hostiles tomen el control de un Area estra
tégica en el Continente.(ls) refiriéndose a la Unifn Sovi8
tica ¥ a Cuba, para que no consolidaran.su avance estratéi-

gico en América.

Pero ese punto del informe en comento, sé& oponc a los
postulados defendidos por Contadora, ya qgue corresponde a
los propios Estados de la zona el decidir su forma de go=-
bierno ¥y posiblemente puedan encontrar una tercera opcifn-
politica, mas las grandes potenclas se olvidan de la auto-
determinaci6n de los pueblos y crean y aprovechan algfin mo
mento de desestabilidad en las pequefas naciones para sa~-

tisfacer sus Interescs estratégicos.

Por otro lade, y con cierto deosdén, .la Comisi6n ‘Bipar

(16} The Report of the President's Hatfonal Bipartisan Co-
mission in Central America.- McMillan Publishing Co.
New York,., 1983, p. 214,
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tidista toma en cuentalal Grupo de Contadora como ejemplo
creative para la diplomacia regional, mas considera que -
carece de la experiencia extensa para trabajar en forma co
legiada y que el "Proceso Contadora®" no habia sido materia
lizado a@n en politicas especiales para proveer la seguri-
dad de la zona, es decir, que carecfa de perspectivas en -
materia de seguridad y que por ello no pedrifa sustituir la

elaboracidn de estrateglias propias centroamericanas.

A pesar de la opinién de la Comisifn arriba mencionada,

es pertinente senalar que Contadora sf habla contribuido a

la estabilidad peolitica hasta el moﬁento del informe de Kis
geinger, suscribiendo conjuntamente con 165 cinco pafses en
conflicto dos documentos importantes y complementarios, que
preparaban un tercero, el cual contendrfa en suma el sentir
de Latincamf@rica para solucionar la crisis en la regién: es

tos son el Documento de Objetivos y sus normas de ejecucién,

En este orden de ideas, Contadora se eregia como una -
opcifn para lograr la paz centrcamericana, mas en ningfin mo
mento contradecfa o se oponia a las estrategias o mecanis--
mos propios de América Central, sino gue los complementaba-
sin depender de éstos y consecrvando su autonomia, como se -~

demostr® en apartados anteriores.

Volviende al Informe de la Comisifin Bipartidista, #ste
afirma que todo proceso pacificador produce mejores efectos

si cuenta con la colaboracifn de los Estados Unidos y que -
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por ello Contadora debfa contcar con su apoyo, porgue el =
Grupo se encontraba sujeto a la actividad de ese pals. Mas
s¢ alvidf esta Comisifin que el &xito de una empresa pacifi
cadora no radica on el apoyo de los Estados Unidos, sino -
en la no obstaculizacifn a la labor de ese tipo de institu

cliones, como lo es Contadora.

Finalmente, a pesar de que la Comisifn retoma al Doty
mento de Objetives y coincide con los mecanismos de ayuda-~
econfmica, se olvida éscﬁ del didlogo ¥ de los principios-
y normas del Oerecho Internacional,
todo,

por lo due a pesar de-
la labor de Contadora se mantenfa como la opcibn nis

viable para solucionar la crisis.

Como resuyltade de este informe se origind el "Plan --
Jackson®, una propuesta del Presidente Reagan al Congreso,
por la cual se contempla un programa de reconstruccifn y -
desarrollo por un periodo de cinco afios, ayuda econbmica y

ayuda militar para la regisn durante el ano fiseal 1984.

Se ‘sefiala en dicho plan el no condicionamiento a la -
mejora de la situacifin de los derechos humanos en El Salwva
dor y an Guatermala a fin de ctorgarles ayuda milicar. A ~-
cambio de ello, se propone la prestacidn de informes anua-
les al Congreso sobre las politicas que los gobilernos de -~
ambos pafses adopten para lograr su desarrollo econfmico y

polftica, asi como su seguridad nacional.
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Por otro lade ¥ contrarrestando la politica ultradere
chista de Reagan, la Cdmara de Representantes de los Esta-
dos Unidos en su resolucifn 261 de mayo de 1984, manifesté
51 apoyo a Contadora, haciendo mencién al respeto de los =~
principios de la no intervencibn, reconciliacifn nacional-
y democracia, comprometiéndose ademis que su polftica ha--
cia la regiSn tomarfa en cuenta el grado de ccoperacifn de
los gobiernos centroamericanos dentro del proceso de Conta
dora en la bisqueda de una solucidn pacifica y firme de -

los conflictos centroamericanos.

Pero desafortunadamente, s6lo eran palabras para algu
nos de los representantes de la Camara, ya que a los pocos

dlas, por diferencia de cuatro votes, se aprobS un paquete

de varios milleones de dSlares para ayuda militar a Centro-
am@érica para 1984 y 1985, con lo que hacifa a un lado la la

bor pacifica de Contadora,

2, LAS RONDAS DE CONVERSACIONES BILATERALES ENTRE ESTADOS
UNIDOS ¥ NICARAGUA.

Paralelamente al proceso ante la Corte Internacional -
de Justicia, con motivo del minado de los puertos de Nicar-z
gua en febrero de 1984, este pals Y log Estados Unidos acor
daron reunirse y discutir las causas de sus diferencias a -
fin de suavizar las relaciones entre ambos Estados, en el =

marce de negociacibn promovido por el Grupe de Contadora.
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Come referencia para las negociaciones de normaliza-
cidn de las relaciones entre eésos palses, se tomarfan los-
principios de bDereche Internacional de la no intervencidn,
la autcdeterminacién, la prohibicién del uso o amenaza del

use de la fuerza.

Cuatro dias antes @e la primera ronda de conversacio-
nes entre los gobiernos nicaragliense y escaéounidense, el-
entonces Coordinador de la Junta para la Reconstruccifn Na
cional de Nicaragua, Daniel Ortega, se entrevist6 con fun-
clonarios soviéticos, lo que inquiets al gobierno nortcame
ricano, ya gque en esa ocasiftn "la Unién Soviética se com=-
prometis a proporcionar ayuda humanitarin y apoyo politico

a Nicaragua"(17).

creando un ambiente de desceonfianza en -
las conversaciones bilaterales entre los dos pafses ameri-

canos.

Finalmente, el 24 de junio de 1984 se celebré la pri-
mera ronda de conversaciones entre los Estados Unidos y NI
caragua, las cuales se desarrollarfan en México, guien pres
t& su territorio, consideradeo como neutral, mostrando asi-
su desen de que las diferencias entre estos Estados dismi-~

nuyeran o de ser posihble, desaparecieran.

El Representante Especial del Presidente Reagan para-

Centroamérica {(Harry Schlaudeman) y el Viceministro de Rela

{17) E1 Comandante Daniel Ortega en visita a la URSS. Prayv
da. Junio 20, 1984, p, 10,
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ciones Exteriores de Nicaragua {VIctor Hugo Tinoco), dis-
cutieron la posicidn de Estados Unidos respecto a la res--
tauracién del equilibrio militar en la regién, as! como --
respecto de la celebracifin de elecciones libres y pluralis
tas en MNicaragua: tambi€fn fue objeto de didlogo la elimina
¢ifn de asesores militares extranjeros en la zona y la ter

minacién del apoyo nicaragiiense a la guerrilla salvadorena.

Parecia que sfI fructificarian estas entrevistas, ya -
que al dfa siguiente, el Senado norteamericano aprobaba -
una disminucibén considerable de ayuda militar a la contra-
rrevolucifn nicaragiiense para el afe fiscal de 1984. Pero-
la desconfianza continuaba, ¢n las subsecuentes rondas de-
conversaciones, los Estados Unidos exigfan que Nicaragua -
cesara-de ayudar a la guerrilla salvadorefia por upn lado, -
mientras gque la delegacifn nicaragiiense {nsistfa en que el
gobierno estadounidense dejara de apoyar a la contra de Ni

caragua.

Siendo contrapartes ante la Corte Interpnacional de --
Justicia de la 0.N.U. (Nicaraqua demand$ a los Estados Uni
dos por el minade de sus puertos el 9 dc abril de 1984} y-
existiendo desconfianza entre c¢sos palses, no era pesible-
terminar con la tirantez de sus relaciones., Esto se refle
j& en las protestas dc Nicaragud a los Estados Unidos y an
te la O.N.U, con las cuales denunciaba las acciones bélicas

de norteamérica contra Nicaragua "con el fin de incrementar
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la guerra abierta que libra Estados Unidos contra Nicara--
gua en violacién al Derecho Internacional"sla) Asimismo de
nunciaba los atafgues de ese mismo pals a Nicaragua desde -
territorio hondurefio,as{ como el abastecimientc a bandas -
mercenarias a través de la C.I.h., (documento s5/16730 del -
Consejo de Seguridad de la O.N.U.), dque también elabord el
"Manual de Qperaciones Sicolégicas en Guerra de Guerrillas"
preparado paré la contrarrevolucién sandinista. (documento

58/16797 del Consejo de Seguridad de la O.N.U.J).

MExico apoyaba estas conversaciones, y asi lo manifes
t& su Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Bernaxdo -
Sepllveda, en su discurso en el XIV periodo ordinario de -
sesiones de la Asamblea General de la O.E.A.; pero el 8xi
to de las mismas radicaba en gque sc realizaran mediante -~
"un disSlogo sincero y constructivo como elemento esencial-

para 1a distensifn y la cstabilidad en el srea”‘*?

No fructificaron estas nuevas rondas de conversacio--
nes. Nicaragua proponfa un convenio de respeto mutuo entre
los dos paises en materia de seguridad para la normaliza--
cifin dc las relaciones y para la creacisn de un clima de -

paz en Centroamérica, mas ne s2 llevS a cabo.

Ronald Reagan, mandatario norteamericano, culp8 a} -

{1B) Documento s/16728 de) Consejo de Segquridad de la ONKU.
{13) Relacidén de Contadora...op.cit.p. 111,
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Congreso de su pafs por haber interrumpido el envio de fon

dos a la oposicifn sandinista a través de la resolucién de

octubre 10 de 1984,

Ante esta di@ergencia de posiciones no progresé mucho
eate proceso bilateral, al contrario, comprob8 que debfa -
de ser una solucilfn conjunta, surgida de los pafses de la-
zona ¥y que los Estados Unidos con su intervencifn, su des-

dén y su boicot a la regién, provocarfa una crisis en el -

proceso de Contadora.

3. ORGANISMOS . PRODUCTO DE LA GESTION DIPLOMATICA DE CON-
TADORA DURANTE SU PERIODO DE MADUREZ.

Independientemente de los organismos auxiliares del -
Grupe de Contadora, tales como el Grupo Técnico al que ya-
se hizo referencia, y las distintas comisiones investigado
ras, el Proceso de Contadora produjo algunos organismos -
que trataron varios puntos en especial de la crisis y a los
cuales Contadora confiaba el estudio e¢specializado de los -

mismos.

a) El Comité de Accifin para el Desarrollo Econfmico y So-

cilal de Centroamérica. (CADESCA)

Teniendo presente el Documento de Objetivos de 1983 y
contandc con el yvespaldo de Contadora, €l gobierno de Méxi-

co propusc ante la IX Reunién Ordinaria del Consejo de Mi--
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(20)
nistros del Sistema Econfmico Latinocamericano (SELA) -
la ereacifn de un organismo que apoyase los esfuerzos diplo
miticos de Contadora a través de mecanismes de cooperacién-
econbmica y social en favor del desarrollo de Centroaméri--

ca.

Es asf gue dentro del marco del SELA y para apoyar a =
éontadora en lo tocante a los objetivos econfmicos, se sus-
cribi& el 15 de diciembre de 1983, el Acta constitutiva del
Comité de Accifbn para el Desarrolle Econémico y Social de
Centroamérica (CADESCA), un producto de la gestifn diplom#t

tica del Grupo de Contadora.

Este Comité, con sede en la ciudad de Panam8, se en--
cargarfa de precmover acuerdos comerciales apegdndose a lo-

estipulado en el Tratado de Montevideo.

En su primera reunién en marzo de 1984, CADESCA hizo -
un llamado a la Comunidad Internacional, y en especial a -
los pafses desarrollados para que compartieran sus objeti--
vos de cooperacifn en materia financiera, de bienes y de -~

servicios, mediante la aportacidn de recursos varies.

Como una primera respuesta a esta convocatoria, Fran--

cia anunci8 su decisidn de impulsar la cooperacifn de la -~

{20) E1 SELA es un grganismo regional de consulta, coordina
cién, cocperacidn y promocifn econdmica y social con--
junta, de carfcter permanente, con perscnalidad Jurtdi
ta fnternacional, integrado por fstados soberanos lat¥
noamericanos. Art. 2 del Pacto de Panamd de 1975; se -
puede ver en Derecho Internacional de César Sepilveda~-
op.cit. p. 594,
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C.E.E. para llevar.a cabo un programa de desarrollo econf
mico y social en Centroamérica, anuncio que se materiali-
z6 en un paquete de ayuda econSmica y comercial para la re

gidn, ademis de apoyo mis concrcto de Espafia y Suecia.

CADESCA no se convertfa en un organismo m&s de la Co-
munidad Internacional, sino que, en apoyo a la labor de -~
Contadora, abrfa una dtil y oportuna perspectiva transfor-
mindose en un instrumento para la cooperacifin y la canali-
zaciébn de recursos hacia la zona, sobre la base de los cb-
jetivos y prioridades determinados por los propios palses-
centroamericanos, sin discriminacifn o condicionamiento de
naturaleza polftica y como "concreacién™ de la solidaridad

latincamericana en Centroamérica.

b) La Comisifin de Supervisién y Prevencién de Incidentes =
Fronterizos.

Debido a la existencia de incidentes .fronterizos entre
Costa Rica y Nicaragua, los Ministrot de Relacicnes Exte-~-
riores de esos dos palses, solicitaron el auxilio del Gru-
po de Contadora a fin de procurar detener el nivel de cre-—--

clente tensifn entre ambas naciones.

El acercamiento de estos palses al Proceso de Contado
ra, puso de manificsto una vez mAs la importancia de este-
Grupo y su significado como el mejor mecdio de estabilidad -

de la zona.
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Con este precedente se cred la Comisi&n de Supervi- -

5i6n y Prevencién de Incidentes Fronterizos.‘zl)

con objeto
de aminorar las tensiones entre las fronteras de pafses —-
que lo soliciten con base en el estudio de mejores caminos
de soluci&n para resolver sus diferencias y volver sus re-
laciones a la normalidad. De este forma se evitarfa que -

un conflicto interno de una nacisn trascendiera en un pro-

blema regional.

Este organismo gueds integrado por representantes de-—
. los pafses en conflicto (primero Nicaragua y Costa Rica) y
cuatro miembros del Grupo de Contadora. Estos Gltimos roa
. lizarfan finspecciones en el lugar a fin de elaborar las re

comendaciaones que requiriese el caso,

La Comisién queds establecida por primera vez en el -
puesto fronterizo de Pefas Blancas cl 26 de mayo de 1984,-
con motivo de los conflictos entre Costa Rica y Nicaragua.
En aquella ocasifin los Ministros de Relaciones Exteriores-—
de esos dos pafses, se comprometieron a adoptar las medidas
necesarias para corregir las situacicnes motivo de la inves
tigacidn. Asimismo, reafirmaron su confianza en las gestig
nes del Grupo de Contadora y en la necesidad de favorecer -

el difloge directo entre sus respectivos goblernos.

La actividad desarrollada por la Comisifn aqul comenta

(21) Retacidn de Contadora...op.cit.p.81,
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da, permitid la superaciédn de las tensiones fronterizas al
mismo tiempo gue aislaba a los Estados en conflicto del -

conjunto de problemas regionales.

La buena disposicifin de los gobiernos de Nicaragua y-
Costa Rica para dirimir sus controversias, hicieron posible
el primer éxito de esta Comisién que fue de gran valfa, 1lo
que se vid reflejado en la disminucién de sus fricciones -

fronterizas.

4. EL APCYO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. {C.E.E.}-
LA REUNION DE SAN JOSE I,

La Comunidad Econémica Europea (CEE) hizo patente su-
apayo al Proceso de Contadora de una manera mis directa al
reunirse, a finales de septiembre de 1984, en San Jos#, =
Costa Rica, con los Ministros de Relaciones Exteriores de-
los palses del Grupo de Contadora y con los de los pafses-
centroamericanos. Esa reunidfn serfa la primera de las lla

madas “de San José".

Se abria de una forma concreta, un difloge peolitico ¥y
econémico entre Europa y Centroamérica apoyando siempre -

las medidas de pacificacifn del Proceso de Contadora.

La CEE consideraba a Contadora como una genuina inf--
ciativa regional y la mejor opcifin para lograr una solucién

a la crisis a través de gestiones polfticas dirigidas al lo
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gro de las metas expresadas en el Documento de Objetivos.-
En esos momentos el Acta de Contadora aGn no se perfeccio-
naba,(ZZ}pero ya la comenzaban a apeyar cuando exhortaban-
a los Estados inveolugrados "a segyir realizando esfuerzos-
para llevar a Centroamérica a una scolucién fructifera me--

diante la firma de un acuerdo global“(zal

La reunifn de San Jos€ I es5 importante porgue la CEE-
comenzd a cooperar, respetande las disposicicnes de las di
versas instituciones internacicnales competentes (CADESCA-
Y UNCTAD por ejempleo) a £in de mejorar la situvacildn econb-
mica existente en la regidn, asi como a ampliar & intensi-
ficar las relaciones econfmicas entre Euinpa Yy Centroaméri
ca en lo tocante a proyectos de desarrollo, a la integra--—
cién regicnal, a la deuda externa, al fomento del comercio,

a las preferencias generalizadas y al apoyo financierc.

Para lograr estos compromisos de la CEE se consider8-
la posibilidad de admitir a socios extra-regionales en el ~

Banco Centroamericano de Integracién Econfmica.

Es en esa reunisn, cuando se decide iniciar conversa-

(22) £V Atta de Cantadora para la P2z y Ya Cooperacidn en -
Centroamérica, 52 comenta mis adelante.

{23} Primera conferencia de las Ministros de Relaciones Ex-
terfores de 1os [ntegrantes del Grupo de €ontadora con
sus colegas de lps patses centyroamericanos y con-los -
de la CEE, Relacidn de Contadora ...op. cit. p. 101,
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cionas con el objeto de negociar un acuerdeo para delimitar
un marco de cooperacifin entre los pailses de la regifn: en-
las negociaciones intervendrian el Consejo EconSmico Cen—-—
troamericano y la Secretarfa permanente del Trabajo Gene--

ral de Integracidén Centroamericano.

Se abria una oportunidad para que funcionara nuevamen
te el mercado centroamericano, s5in que dependicra totalmen
te de los Estados Unidos, sino que podria yvya intercamblar-
mercancias entre si y con los paises europeos. Un mercado
muy competitivo pero que forzaria a los centroamericancos a

mejorar sus productos y provocar un desarrollo mayor.

5. LA LABOR DE CONTADORA. INCOMPATIBILIDAD O COMPLEMENTA
CION A LO5 POSTULADOS DE LA O.E.A.

la finalidad del Grupo de Contadora y la de la O.E.A.
coinciden; lograr un corden de paz y de justicia, fomentar-
su solidaridad, robustecer su colaboracifn y defender su -

soberania, su integridad territorial y su independencia.

Contadora surgi6 ante la necesjidad de llenar el vaclo
provocado por la crisis que la O.E.A. vivia en esos momen--
tos -1lo que se reflejsd en el tratamiento que le di8 al pro
blema de la guerra de las Malvinas-, misma que se habia tra
ducido “en una parfilisis de la diplomacia parlamentaria y -
de sus instrumentos de cooperacién multilateral, en virtud-

de que en ocasicnes la tarea de mantener la paz y la seguri
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dad se ha visto orientada por una concepcifn gue postula -

inaceptables esfuerzos de influencia® ‘2%)

Los integrantes del Grupo de Contadora, de conformidad
con la Carta de la 0.E.A. (Art. 3) emplearon los procedi- -
mientos pacificos de solucifn a las controversias de caric-

ter internacional.

Es asi, que hace uso de los llamados “"medios no judi--
ciales® o politicos de arreglo, como los buenos oficios y -
la mediaci&n.(zslla inyestigacifn a través de comisioncs ad
hoec ¥y en especial de la conciliacién, esto es sugiriendo so

luciones viables.

Con respeto de los derechos de los dem&s Estados de -
acuerdo con el Derecho Internacional, Contadora se proponia
a ayudar a la solucién para disminuir la tensifn en la =zona,
sin perder de vista el derecho que tienen los Estados de -
proteger y desarrollar su existencia, derecho que no los --

autoriza a ejecutar actos injustos contra otro Estado.

Contadora, en el Documento de Objetivos, asi como en -

varias de sus declaraciones, deja de¢ manifiesto que en su -

(24) Discurso de) Secretario de Relaciones Exteriores de ME
xico en el X1V Periodo Ordinario de Sesiones de la ---
Asamblea General de 1a 0.E.A.;Boletin informativo,SRE.
noviembre 14,1984,

(25) La actividad de los buenos oficios es més discreta, sé
1o se limita a crear las condiciones propias para la -
negociacion, mientras que Ya accién y la mediacién es-
mis directa, ya que se sugieren soluciones.-Ref, Dic--
tionnafre de 1a Terminologie du Droit International .-
SIREY. Paris 1960, pp. 92 y ss.
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actividad diplomdtica, tendrf como pilares los principios-

de la autodeterminacién de los Estados y de la no interven
cibn, grandes aportaciones al Derecho Diplemé&tico que hi--—
cieron las naciones de América ¥y gque se encuentran conteni
dos en los artfculos 16 vy 18 de la Carta de la O.E.A., ¥y -

que trascendlercon al articulo 2 de la Carta de la 0.N.U..

En cuanto a los objetivos en materia econfmica, Conta
dora ya no contiene principios generales como los contem-—-
pla la O.E.A., sino que de una manera m&s cspecifica busca

solucionar un problema regional.

En lo que se refiere a las normas soclales de la Carta,
Contadora complementa al respecto con sSus principios la. -

efectiva participacién popular en la toma de decisiones,

En este orden de ideas, Contadora subraya desde sus -
origenes la necesidad de lograr la seguridad y la estabili-
dad en la zona, asi como el mantenimiento de la paz, lo que
se ve reflejado en su Documento de Cbjetivos, cuyos princi-
pios tendientes a este tema son novedoseos y complementarios
a la Carta de la O.E.A. porque ya no se trata de generalida
des, sino que una vez analizado el problema y sus causas, -
se propone atacarle proscribiendo el tr&fico de armas y la-
instalacién de bases militares que pongan en peligro la es-

tabilidad de las naciones,

Finalmente, Contadora no emplea los medios pacificos -

de arreglo de tipo jurfdico que contempla la O,E.A.(la deci
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516n judicial y e} arbitraje) ya gue el Grupo de Contadera
no 25 un Srgano jurisdiccional ni mucho mencs expide reso-
1uqiunes. sino que realiza sugerencias ¥y es propiamente un
qfupo conciliatorio, de naturaleza polltica, de persuacifbn,
que dentro del Derecho Internacional busca encontrar la --

forma de solucionar el conflicta centroamericano.



CAPITULO I

LA ELABORACION DEL ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ

Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA,. (198t),

Concepeiin del documento.

El primer proyecto del Acta {1984).

al

b}

<)

d)

e)

- f)

Predmbulo

Compromisos juridicos generales

b.l. Compromisos generales.

Compromisos sobre asuntos politicos,

c.l. Comit& ad-hoc para la evaluacién y el seguil
miento de estos compromisos.

Compromisos sSobre asuntos de seguridad.

d,l. Comisifn de verificacifn y control en mate-
ria de seguridad.

Compromisos sobre asuntos econSmicos ¥y socilales,

e,l. Comit€é ad-hoc para la evaluacifin y el seguil-
miento de los compromisos en materia econl-
mica y social.

bDisposiciones finales.

Efectos del primer proyecto.

El segundo proyectc del Acta, (1985).



5. Aparicién del Grupo de Apoyo.

6. Un periodo de transicién en las negociacicnes de Conta

dora.
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1. - CONCEPCION DEL DOCUMENTO.

Despufs de tres meses de anflisis y estudio, las tres
comisiones especializadas de trabajo creadas en enero de -
1984 al suscribirse las Normas de Ejecucifn, rindieron su-
informe y durante el transcurse de un mes Se elabord un do
cumento que se convertiria en el mas importante del Proce-

so de Contadora.

Es asI que en junio de ese afo, los miembros de Conta
dora publicaron y distribuyeron a los cinco paises centro-
americanos el bosquejo de un plan de paz "...gque merecid -~

la confianza y la aceptacidn de las partes 1nteresadas"526)

Egte documento ciment$ las bases del Acta para la =--
Paz ¥ la Cooperacifn en Centroamérica que habria de perfec
clonarse a lo largo de dos afios con propucestas y abserva--
ciones por parte de los palses centroamericanos, por lo -
gque Contadora se mestrd imaginativa, flexilble y tolerante,
con &nimo y paciencia durante el afic de 1984, al recoger -
los cambios y adiciones al documento de los pafses centro-

amer icanos.,

ahora bien, ¢por qué un Acta? De acuerde c¢on la doc-

trina francesa "Acta Diplomitica" es el "documento escrite

(26) Sepiiveda, César, "Opciones entre diplomacia y hegemp
nfa. La misidn de Contadora”.Conferencia dictada en -
la Reunién Nacional sobre Politica Exterior, P.R.I. -
Agosto 20, 1987.
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emanado de un agente diplomftico o recibido por €1, concer
niente a las relacicnes entre el gobicrno que &1 represen-
ta y agquél o aquellos ante los cuales estd acreditado”(27]
s€ trata de una figura flexible y multifacética. No es tan
rigida como los Tratados, pues ademis de su contenido jurl
dico, se le incorporaria el tratamiento de asuntos politi-
cos, de seguridad, econémicos y sociales. El mecanismoc de-—
coordinacifn del Acta serfa una Comisifn de Verificacidn y

Control.

Este "ante-proyccto” resume la labor de Contadeora: La
desmilitarizacién de Centroamérica bajo la supervisifin de-
una comisifn neutral de control a través de mecanismos que
ayudan a resolver de una forma pacffica los futuros proble
mas en la zona con el deber de los Estados de la zona al -

pluralismo y a la democracia,

Quedaba ahora a los pafses centroamericanocs realilzar

observacionecs Yy sugerencias sobre el documento.

Con este motivo se reunieron al mes siguiente los vi-
cecancilleres de Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa-
Rica para intercambiar opiniones. Nicaragua desde enton--
ces no era llamada y se ejercia un aislamiento de ese pafs
tal vez promovido por Estados Unides por tratarse de un Es

tado con ciertas tendencias socialistas.

{27) Dictionnaire de ta Terminologie du Droit international
URION ACADEMIQUE INT., ed, SIREY, Parls, 1960.
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A mediados de ese mes, el Grupo Técnico recogia los-
primeros comentarios y observacicnes al documento que se~
rfan integrados y analizados conjuntamente con los Minis—=-

tros de Contadora en agosto de 1984.

Con esta informacién se formarfia un primer proyecto -
del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Cen-
troamérica, mismo que fue entregado en la VII Reunifin con-
junta de Ministros de Relaciones Exteriores de los palises-
de Centroamérica y del Grupo de Contadora, en scptiembre -

de 1984, asf como una copia al Secretario General de la -

O.N.U..

Se suprimicron las recomendaciones y subsistieron ex-

clusivamente lcs compromisos jurifidicos,

Finalmente se sefiald como el 15 de octubre de 1984, —-
para que los gobierneos centroamericanos se pronunciaran so

bre la primera versifn revisada del Acta.

La opcibn necesitaba meoldcarse y esto correspondia a-

-
las partcs on conflicto.

2. EL PRIMER PROYECTO DEL ACTA. (1984)

El Acta consta de un prefmbulo y tres partes relativas
a compromisos jurfdicos {(que seria la parte dogmftica), de-

ejecucién y seguimiento (parte org&nica) y disposiciones f£1

nales.
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Se componen ademis, de un protccolo adicicnal ¥ un -
anexo en el cual se definen algunos términos militares utl

lizados en el Acta.

A continuacién se analiza su contenido sistemiticamen

te:

a) Predmbulo.

Bajo este rubro se comprenden, en términos generales,
los 21 puntos descritos en el Documente de Objetivos, y se
sefiala que el Acta cn sf, es resultado de &ste y de las --
Normas para la Ejecucidén de los Compromisos asumidos cn di
cho documento. Se divide e¢n tres partes gue contienen con
clusiones scobre la situacisn en lo politico, la seguridad-

¥ lo econémico.

Primero se toma conscienpcia de que la selucién al con
flicto se encuentra en ¢l respeto a los principios de Dere
cho Interpacicnal, el de la autodeterminacidn de los pue--
blos, asi como la neccsidad do una reconciliacién a nivel-

nacional a través de proceses politicos con carfcter demo-

critico.

Se plantea posteriormente y de forma breve el problema,
la crisis de la regifin ¥ que a pesar de que existen diver--—
so05 medios para solucionar esos conflictos como tratados, =

pactos, protecolos, convenciones y estatutes, &3tos no han-
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sido aceptados por tedos los Estados de América o no han-

sido suficientemente efectivos. Se retoman los argumentos
de las Normas de Ejecucifin en cuanto al Poder Judicial y-

la Legislacifn.

En tercer orden se resalta la necesidad de obtener -
una estabilidad econfmica y de que comience Centroam@rica

su desarrollo econfmico.

Lo m&s importante es que los palses de América Central
reconccen €] apoyo de la O.N.U. y la 0.E.A., sefalando a eg
te Grupo como el coordinador del Proceso de Paz y Coopera--
cifén qua surja con notive de la suscripcibn del Acta, pero-
tambifén afirman que en caso de existir algfin otro medio es-
tabilizador y pacificador que sca mis viable, entonces cual
quiera de los Estados puede apegarse a &1, con lo que se -~
confirma gue el Proceso de Contadora se encuentra basado en
la voluntad de las partes para llegar a un arreglo sin gque-
medie coercin alguna, reflejo del respato a los derechos -
inherentes de las naciones, asl como de su autodetermina -

cisdn.

b} Compromisos Juridicos Generales

Esta parte del primer proyecto del Acta se divide en

tres capftulos que contienen compromisos generales, sobre -
asuntos politjcos, de seguridad, econfmices y sociales, di-

visién empleada desde la Declaracifn de Cancdn, el Documen-
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to de Objetivos y de sus Normas de Ejecucidn.

b.1. Ceompromisas Generales.,

En ol primcr capftule, d¢ una manera convencional, las
partes se comprometen a respetar los principios de Derecho-
Internacicnal, en especial 1os de la libre autodeteyminacién,
los relativos a la integridad territorial y a la independen
cia politica, asf como los inherentes a los derechos huma--

nos y a la proseripcifn de la amenaza o uso de la fuerza ar
mada.

Sobrosalen de entre ellos el del arrceglo pacifico de -~
controversias, pero lo fgue llama la atencidn, es que los Eg
tados firmantes se comprometen a cumplir de buena fe las -~
chligaciones contrafdas con arregle al Derecho Internacio--

nal, compromiso que es fundamental para esta disciplina ju~
ridica.

Termina este caplitulo con algunas medidas para €l cum-
plimiento de esos principios bisicos, como el respeto a las

fronteras entye los Estados ¥y ¢l apeqo a los propSsitos da=-
la O.E.A, ¥ la O.N.U..

e} Compromisgs sobre Asuntos Polfticos,

Este capitulo se divide a su vez en cuatro seceiones.~

Contiene compromisos para promover la distensifn regional y
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fomentar la confianza entre los pafses de la zona evitan-
do cualgquier accidfn que ponga en peligro la paz. Sefala -
concretamente el promoﬁer la violencia o la guerra o el -
realizar actos en contra del gobierno de otro Estado, Lo-
positivo de estos compromisos es que se contempla de entre
elles, el promover un mayor contacto y conocimiento entre-
los pueblos de la regién, a través de la cooperacifn en la

educacibn, la ciencia, la técnica y la cultura,

Los compromisos de reconciliacién nacicnal tienen la-
finalidad de unir al puebloc de los Estados y el conciliar-
los ipntereses de los gobiernos con los dF la oposicidén a -
través de la democracia y la participacién politica hien -
corganizada. El compromiso de la amnistta juega un papel -
importante en oste proceso, ya que se les d4 una oportuni-
dad a 1A guerrilla de deponer sus armas y lograr la unidad

nacional.

los paiscs centrcamericanos se comprometen a actuali-
zar ¥ modernizar sus legislaciones para otorgar proteccifn
a los derechos humanos y para darle mayor autonomia al Po-
der Judicial, que al pareccr actta bajo presiones polfiti--

cas.

Los compromisos asumidos para los procesos electorales
¥ la cooperacifn parlamentaria garantizan el pluripartidis-
mo y las libertades de reunifn y expresifin., Reforman las -

Normas de Ejecucifn y afiaden la opcifin de la celebracién de
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reuniones interparlamentarias entre los palfses ¢entroameri

canos.

En general, con el reconocimiento de estos compromi-~-
Sos politicos para vigorizar las institucicnes democriti--
cas constituye un factor primordial para la paz en la re--~

gifn.

c.l. Comité ad hoc para la evaluacidn y el seguimien

to de estos compromisos,

Se establecen tres mecanismos para llevar a cabe la
cjecucifn y el seguimiento de los compromisos contenidos -

en el hcta, relativos a la Parte 111 del Acta,

El Comit& ad hoc para la evaluacifn y ol seguimiento-
de los compromisos en Materia Politica y de Refugiados, es
tarfa integrade por cinco miembros elegidos por Cantadora-

que no sean de los pafses centroamericanos.

Su funcién principal es la de recibir y evaluar los -
informes cque las Partes elaboren respecto al cumplimiento-
de los compromisos en materia de reconciliacidn nacicnal, -

derechos humancs, procesos electorales y refuglados.

Con esta informacifn este Comité claborarf un informe
con propuestas y recomendaciones dirigido a las Partes y -

al Grupo de Contadora.
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El Comité actuard auténomamente, pero ne de una forma
independiente,

d) Compromisos sobre Asuntos de Seguridad.

Este capftulo se divide en ocho seccicnes. Paero mis -

que compromisos 8¢ trata en realidad del procesc pacifica-
dor de Contadora.

En cuanto a las maniebras militares, se proscriben -
las que sean internacionales en sus respectivos territo- -
rios, pero agquellas gue scan en territoric del propio Esta
de o conjuntas dentro de una zona de 30 Krs. de log limi--
tes fronterizos deben ser notificadas a los paises lim{trg
fes ¥ a la Comisidn de Verificacién y Control (contenida -
en la Parte II) con treinta dfas de anticipacién cuando me
nes, por escrito gque sefiale la denominacidn de las manio--

bras, su finalidad, las fuerzas participantes, su ubica- -

cidn gecgri&fica, un programa calendario, ¢l equipo y arma~
mento utilizado,

A fin de detener la carrera armamentista y toner un -

control de ella, se propone un Plan que consiste en no in-

troducir mds armas ¥y enviar un inventario dentro de los -~
treinta dias posteriopres a la firma del Acta a la Comigibn
de Verificacién y Coptrol, la cual en un plazo igual, rea-
i1zar$ un estudio téchico para fijar los "limites miximos

del desarrollo militar de los Estados de 1a regiln, toman-
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do en cuenta sus intereses de seguridad nacional“sza)

Csta resolucidn podrd ser negociada y se sefialan algu
nos criterios bisicos para la delimitacién de los niveles-
de desarrclleo armamentista, que toman en cuenta la situa--
cisn geogridfica, econdmica, tecnolégica del Estado, asi co

mo las necesidades de estabilidad y seguridad de la regidn.

De forma tajante, se proscriben las escuelas y bases-
militares extranjeras prohibiendo su establecimjento futu-
ro, vy eliminando las ya existentes en un plazo de seis me-

ses posteriores a la firma del Acta.

Los Estados deberfan entrogar a la Comisifn ya citada,
cn un plazo no mayor de treinta difas, una relacifn de los-
asesores militares extranjeros que participen en activida-
des milltares y de seguridad en su territorio y un calen-
dario para su retiro gradual, Contadora no ha pretendido-
en ningfin momento la proscripcifn de toda arma en los pai-
ses de la regidn, pues respeta el derecho de los Estados a
protegerse, por lo gque aquelles asescores de mantenimiento-
¥ de instalacidn del equipo militar podrdn permanecer en -

la zona de una forma controlada y limitada.

Se establecce la obligacién de crear mecanismos inter-

nos de control para combatir el trf&fico de armas, obliga-

(28) Actaz de Contadora para la Paz y la Cooperacibn en Cen

troamérica, versién de 19384, Parte 1, Capftulo Il1, <
Seccifn 2, la. etapa, inciso cl. :
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cifén que contard con el apoyo dc la Comisisn de Verifica-
cién, que realizari las investigaciones necesarias y harS-

las recomendaciones convenientes.

Para evitar problemas como los ocurridos entyre Hondu-
ras y Nicaragua, se prohibe el apoyo de cualquier tipo a -
fuerzas irregulares asi como el uso de su territorioc para-
la descstabilizacifn dc otros gobiernos, para e¢llo se de--
ben cuildar las fronteras con el fin de que sc niegue el pa

so a todo grupo o fuerza que pertenezca a la guerrilla.

A fin de eliminar el terrorismo, la subversifn o sabo
taje tan comunes con El Salvadeor, se prohibe también el apo
yarlos de cualguter mancra, y se obligan, asimismo las par
tes, a ratificar una lista de Tratados internacionales gue

versan scbre el tema para proteger aeronaves, diplomiticos,

civiles y rchenes.

Termina este capitulo con los compromisos para catabig
cer sistemas de comunicaciédn directa regional a través de-
la creacién de comisiones mixtas de seguridad para preve--

nir y solucionar conflictos entre Estados vecinos.

Es asi, que en este capitulo de asuntos de seguridad,
se reconoce la estrecha relacién que guardan unos con otrosg,
¥y a partir de criterios de reciprecidad se conscolidan los -

acuerdos ya alcanzados.

Sobresalen las salvaguardas reciprocas que garantizan
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la seguridad nacional de todos y cada unc de los Estados.

d.1. Comisifn de Verificacifn y Control en materia

de SBeguridad.

"Esta Comisisn, que debkfa ser establecida dentro de --
los treinta dlas posteriores a la suscripcifn del Acta, se
constituirfa por cuatro representantes de Estados imparcia
les y con el deseo de terminar las controversias, propues-—
tos por Contadora y aceptados por las Partes, con derecho-
a voz ¥y voto; por un Secretaric Ejecutivo latincamericano-—
nombrade por Contadora con aprobacifn de las Partes que sg
r& su coordinador con derecho a voz y voto; finalmente, cg
mo cohservadores, un representante de la O0.N.U. y otro de -

la O.E.A..

Ademfs de verificar el cumplimiento de los compromisos
en materia de seguridad que sefiala casufsticamente, recibir-
los inventarios de armas, asesores y bases militares extran
jeros y rcalizar los estudios para los limites miximos de -
desarrollo'militar. la Comisi&n recibiri toda denuncia so--
bre posibles violaciones a esos compromisos, realizando sus
investigaciones en el lugar para emitir su informe y reco--
mendaciones que hard llegar a los Ministros de Relac iones -

Exteriores ceontroamericanos.

También, actuar$ en forma autfnoma con su propio regla

mento elaborado por la Comisi&n misma.
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e) Compromisos sobre Asuntos EconSmicos y Sociales.

Los compromisos en materia econfSmica y social tienden
a fortalecer el proceso de integracifin econdmica centroame
ricana y las instituciones gue lo constituyen y apoyan, re

tomando al documento de las Normas de Ejecucifin ¥ al de Ob

jetivos.

Sc comprometen los Estados centroamericanos a estable
cer programas de asistencia en ceordinacidén con ACNUR y -
asegurar el respeto a sus derechos humanos con base en el-

Estatuto de los Refugiados y a su protocolo.

Lo novedoso de este capitulo es que se fortalecis en-
lo que hace al papel primordial que cumple desempefar a =

las instituciones de la integracién centroamericana.

e,l. Comit& adehoc para la evaluacisn y el segui-
miento de los Compromisos en Materia Econd-

mica y Social.

Este Comité se conformarf por los intedrantes de la -
Reunién de Ministros Responsables de la Integracifin Econ8-

mica Centroamericana.

Sus funciones serin las de recibir informes de las -
Partes sobre el cumplimiento de los compromisos respecti--

vos vy la presentaci®n de los informes perifdicos.
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£) Disposiciones finales.

En la tercera parte se contienen algqunas disposicio-=~
nes finales, que pudieran cquipararse a las normas transi-

torias de cualguier ordenamiento jurifidico.

Se sefiala en esta parte la obligatoriedad de los com-

promisos contrafdos por las Partes con motivo del Acta.

El Acta entrard en vigor cuando los cinco paises cen-—
troamericanos la hayan ratificade conforme lo dispongan -
sus respectives procedimientos constitucionales. Como se -
sefiald al tratarse ¢l tema de la ejecucidn y sequimiento,~-
a los treinta dfas postericores de esa ratificaciSn comenza

rf a funcionar el procedimicnto pacificador del Acta.

La .presencia de Contadora es fundamental para el fun-
cionamiento del Acta, al ser el depositario de las ratifi-~
caciones de los palises centroamericanos. Asimismo, se le-
sefiala como la autoridad coordinadora de la ejecucidn del-
Procedimiento de Paz y de Cooperacifin contenido en el Ac-
ta. En efecto, el Grupo de Contadora resolverfa cualquier
controversia sobre la interpretacifn o aplicaci&n del Acta
que no hubiese podido ser resuelta por los mecanismos pre-
vistos en 1la misma ¥y en caso de existir la controvaersia, -

este Grupo ejerceri sus buenos oficiocs para dirimirla,

Ahora bien, en case de no haberse podido llegar a un-

arreglo, existe la posibilidad de sugerir otro medio de so-
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lucién pacifica a la controversia, de conformidad con el -
artfeuls 24, Con esto, no sc pretende poner en duda la -
efectividad del Acta, sino que conscientes de gque durante-
2l desarrollo de la ejecucién del Procedimiento de Paz y -
Cooperaci6én, pudiera surgir algfin nuevo problema con dis--
tintas caracteristicas a las estudiadas por las Comisiones
de trabajo, se deja una puerta abierta a otro posible me--

dio de solucién.

Lo m&s importante de lo anterior, €5 que se sefiala de
una forma. patente el respeto ¥ apego a4 los lineamientos de
la O.N.U. ¥ de la O.E.A.:; se acent@a esto al registrarse -
esta Acta ante los Secretarios Gcneralcé de estas organiza

cilones.

El documento se acompafia de un anexo, en el cual, de-
una forma general se definen los téminos militares utili-

zados en el Acta.

Estas disposiciones finales, el anexo y el protocolo-
adicional, representan una unificacién de criterios y la -
participacifn de la Comunidad Internacional en la solucién
del conflicto, pero s6lo como observadora y cuando se le -
requiera como participante, con lo que se hace manifiesta-
la necesidad de la cooperacifn de tedos los Estades, sin -
gque se convierta en una intervencifn, todo con base en el-~

principio de la auntodeterminacifin de los pueblos,
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3. EFECTOS PEL PRIMER PROYECTD DEL ACTA.

Una vez recibido este proyecto, las primeras reaccio--
nes fueron favorakles y positivas, ya Guatemala y Costa Ri-
ca anunciaban el 14 de septiembre de 1984, la decisién de -
sus gobiernss para aceptar el Acta. También Nicaragua acep
taba incondicicnalmente ¢l Acta, pero sin que tuviera emmicn
das, "ya que modificarla s&lo entorpecerfa su ejecucidn"(zg)
ademfs de gque resalta gue los Estados Unidos deben comprome

terse formalmente a respetar y apoyar el proceso del Acta a

través de la ratificacién del Protocolo Adicional.

El Acta era resultado de un intercambic de puntos de-
vista de los gebiernos centroamericanos que fueron plasma--
dos procurando un eguilibrio, ya lo sefalaba el Lic. Valero
"... el documento hablia sido producto y expresisn de una -

realidad contradictoria gue estaba en la base misma de la -

ncgociaci&n“(3°’.

El Acta de¢ Contadora es el resultado del esfuerzo rea-
lizado hasta ese momento por este Grupo, que desde sus orf-

genes ha buscado "la concertacién de acuerdes que surjan de

la propia voluntad polftica de los gobiernos del Iatmo“‘3”‘

(29) Documento 5716756 de) Lonsejo de Seguridad de la 0.K.U.

{30} valero, Ricardo.- La bisgueda de la Pacificacién en Centroamfrica
Foro Internacional. V¥ol¥, XXyI. Ndm, 2, MExico. octubre~diciembre
1983, p. 140,

(31) Comparecencia del Secretarip de Relaciones Exteriores de Méx{ico-
para tnformar a la Asamblea del Senado de la Repdblica acerca de
1a Polftfca Exterior de México. 27/X1/84,
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La inestabilidad del &rea encontraba al fin una solu-
cibén a través del Acta y sus principies, con la cual se --
tiende a propiciar un marco de seguridad y respeto, de con
fianza y de distensifén entre los Estados centroamericanos
Y en consecuencia, una normalizacién de las relaciones po-

liticas y de roda :ndcle.‘32'

Se refleja en el Acta el proceso de difdleogo y negocia
cifn impulsado por el Grupo, as{ como una sintesis de los-

principios contenidos en sus documentos previos.

Es evidente que con ese proyecto del Acta, se comien-
zan a materializar los primeros logros del esfucrzo por im
pedir el agravamiento del conflicto centroamericano, 'y se-
cbserva los avances en la negociacidén diplomftica tan im=-

portante para el Derecho Internacional.

En el Acta destaca el papel tan importante de los go-
biernos centrcoamericanos en la solucién pacifica del con-+~
flicte, mismos que debfan apresurar la adopcidn de los com
promisos juridicos del documento a travé&s de sus procedi--
mientos constitucionales, También los gobiernos de la Co-
munidad Internacional tienen la opcifn de participar en el

Proceso de Contadora, pero no de intervenir, previa suserip

(32) Intervencidn de) Secretario de Relaciones Extaeriores de México
en el debate general del XXXIX periods ordinario de sesfones-
de }a Asamblea General de la O.N.U., New York septiembre 24,
1984,
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ci®n del Protocolo Adicional correspondiente del Acta.

Los pafses del Grupo de Contadora, se dieron cuenta -
de que s6lo mediante acuerdos honorables, justos y respon-
sables, nacidos de la conciliacién y no de la imposicifn, —
podria alcanzarse la seguridad regional que es presupuesto

de paz y desarrollo para la América Latina.

Partiendo de esa idea, se percibe que la negociacidn-
no es tan f8cil de llevar a cabo, sino que es necesaria la
voluntad de los Estados Parte para dirimir las controver--
sias y que sus goblernos tengan presente, antes de llegar-
a la mesa de negociacién, gue obtendr& un beneficioc a cam-

bio de ceder un poce de si.

Por sy parte, el Departamentce de Estado de los Esta--
des Uni&os acepts que el documentco representaba un adelan-
to en la solucifn al conflicteo pero que afin necesitaba ser
revisado para poder contar con la aceptacifn de ese pals,-
va gque adem&s existfan otros temas que debfan incorporar--

s . (33} .

Se hizo llegar una copia del Acta a la 0.E.A. durante
su XIV pericdo de sesicnes ordinarias, asf como un informe
del Grupe Yy de sus avances. Este 6rgano internacional emi

ti& entonces la resolucifn 702 (XIV~0/84) con la gque, den-

(33) Relacién de Contadora op.cit. p. 102.
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tre  del ambiente creado por el Acta Yy el espiritu de la -
diplomacia americana, se¢ reitera la obligacifn de los Esta
dos americancs de resolver sus controversias exclusivamen-
te por medios pacificos, y el fomentar la democracia perm£

tiende el pluralismo y la representatividad.

Siguiendo los lineamientos de Contadera y la sugeren-
cia del Comunicade Franco-Mexicano de 1981, el gobierno -
de El Salvador y los representantes de¢l FMLN se reunieron-
el 15 de octubre y el 30 de noviembre de 1984 para dialogar
¥ presentar sus diferencias crcando asi un mecanismo tenta-
tivo de neéociacién adyacente al Acta, pero desafortunada--
mente no llegaron a ningGn arreglo. A pesar del aparente -
fracaso de este intento de negociacién fue relevante para -
el proceso pacificador, to&a veZ que instsd a Contadora a -
desplegar esfuerzos en la biisqueda por una solucisn al con-

flicto en El1 Salvador.

El Grupe de Contadora cada vez adquirfa mayocr relcvan-
cia vy lograba captar la atencifn de la Comunidad Internacio
nal, gue la estimulaba, como por ejemple, cuando el Estado-
Espaficl le entregf "el premio Principe de Asturias” (octu-
bre 17, 1984) por sus esfuerzos para evitar la agudizacién-
y generalizacifn del conflicto centroamericano a través de-

la via diplom&tica y la negociacisin pol!tica.tz‘,

(34} Relacién de Contadora, op.cit. p, 1013,
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4. EL SEGUNDQ PROYECTO DEL ACTA. {1385)

Una vez entregade el primer proyecto del Acta en sep--—
tiembre de 1984, se reunieron en varias ocasiones los paf--
ses centroamericancs a f£fin de hacerle sus observaciones y -

de realizar los ajustes necesarios.

La primera de ¢sas reuniones se celebr$ en Tegucigalpa
en octubre de 19&4, con la participacifn de los gobiernos -
de Costa Rica, El Salvador y Honduras (nicamente. En esas-—
entrevistas se obtuvieron conclusiones importantes que se -
incluyeron en el texto del Acta de 1985, como por ejemplo, -
la elaboracibn de inventarios con posterioridad a la suspen

s8ifn de toda adquisicifn de tipo bfélico.

Otra aportacifn de interés es la introduccién de la -
proteccién a los "desplazados", a los que definieron como -
"aquellas personas due se¢ han visto obligadas a abandonar -
su resjidencia habitual, sus bienes y medios de trabajo y se
han trasladado a otra localidad de su pals, en busca de pro
teccifn ¥ seguridad persSconal y de ayuda para satisfacer sus

necesidades basicas'(35).

Se le atribuye al Comit€ Ad hoc eh materia polftica y-
de refugiados la facultad de realizar investigaciopnes "in _

situ”, El Acta de 1985 retoma la disposicién, producto de

las entrevistas de Tegucigalpa, de¢ que las Partes del Grupo

rggi_uocumento A739/630 entregado al Secretario General de 1a O.N.U,,-
noviembre 2,198&, Relacidn de Contadora...op.cit.p.105.
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de Contadora se re(inan a los cinco afios de la entrada en -
vigor del Acta, a fin de evaluar los resultados cbtenidos-

Y tomar las resclucicnes pertinentes.

En seguimiento a la reunifn de Tegucigalpa los gobiler
nos de Costa Rica, Honduras y El Salvador el 15 de marzo -
de 1985, emitieron el Estatuto sobre el Mecanismo de Veri-

ficacifn y Sequimiento en materia de seguridad del Acta de

Contadora.(ls)

Se sugirif en dicho Estatuto, el establecimiento de un
cuerpo internacional de inspectores gue retoma el proyecto
de 1985, para vigilar la ejecucibn de los compromises y -
obligaciones en materia de seguridad, en especial los rela
tivos a los limites mdximos de armas y efectivos militares.
pero el Estatuto se separa de los lineamientos del Proceso-
de Contadora, toda vez gue se Propuso que ese cuerpo de insg
pectores Contara con un armamento Yy equipo apropiado para -

mantener la paz, lo que por supuesto no fue retomado por el
Acta,

Despuéis de las reuniones arriba sefialadas, se celebra-
ron otras entre el Grupo Técnico y reprasentantes plenipo--
tenciarios de los cinco palses centroamericanos., Como resul
tado de las mismas se obtuvieron diversas conclusiones, al-
gunas de las cuales se incorporaron al texto del Acta de -
1985 como el financiamiento a los mecanismos de ejecucibn y

sequimiento de la misma.

{36) Relacidn de Contadora,..op.cit. p. 125.



76
Se modifican los plazos relatives a la entrada en vi-
gor del Acta y de lo¢ procedimientos para elaborar inventa
rio y desmantelar bases militares, volviéndose mis flexi--
bles. Desaparecen por otra parte, los criterios de los -~

compromisos en materia de trifico de armas.

Todas esas entrevistas para ajustar el Acta de Conta-
dora se llevaron a cabo enmedic de dificultades y obstfcu-
los, como las maniobras militares de Estados Unidos con Pa
nami, denominadas "Chispa Ardiente” y quc coincidieron con
la reunifin del Grupo de Contadora celebrada el 9 de cnero-
de 1985 en la capital panamefa: también el incidente de -
la sustraccifn por parte de autoridades del gobierno de Wi
caragua, del Sr. José Manuel Urbina Lara, asilado politico
en la cmbajada costarricense, puso en peligro la continui--

dad del Proceso de Contadora.

Las propuestas planteadas aqul senaladas, requerian de
anilisis, pero a pesar de que algunos cbservadores no estu-
viesen de acuerdo, como ¢l eéntoncef Subsecretario de HRela-
ciones Exteriores de México Lic. Ricardo Valero quien sefa-
16 que las negociaciones de ajuste al Acta “"a tcodas luces-
no podia ser aceptado sin menoscabar la seriedad y efectivi
dad del proceso"(37’pero esa inversifn de tiempo y de recur
sos, bien valia la pena si sc deseaban alcanzar resultados-

positivos.

{31} valero, Ricardo.- op.cit, p. 130,
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5. APARICION DEL GRUPO DE APOYd.

El interés en el conflicto y por la labor del Grﬁpo de
Contadora por parte de Argentina, Brasil, Perd y Uruguay, -
paises de vocacién democrdtica, sSe manifestaba casi desde -
log inicios de sus gestiones a través de comunicados conjun

tos con los pafses del Grupo © en gsesicones de la O.E.A.

Es as!i gue en julio de 1985, se reunieron los Minis- =
tros de Relaciones Exteriores de los cuatro paises arriba -
anotados, en Lima, Perd, para integrar un mecanismo de apo-
yo permanente al esfuerzo de paz y cooperacifn promovido -
por el Grupe de Contadora como parte de un sistema de con--
certacifn latipcamerjcana. Comenzaba a sentirse la influen
cia de su labor al promover la Declaracién de Lima {julio -
30, 1985} para impulsar la solidaridad e integracibn latino
americaha a fin de coordinar posiciones en asuntos de inte=
rés comfin para el desarrollo econfmico, politjco y social -
de Latincamérica, que ademis trata del apoyo a Contadora y-

al Acta.

Pero se constituye el Grupo de Apoyo como tal, en la -
reunién del Grupo de Contadora de agosto de 1985, en la que
se examinaron las fSrmulas especificas con las cuales los -
gohiernos del Grupo de Apoyo podrian participar en el es- -
fuerzo de negociacifn dimplomftica emprendido por el Grupo-

de Contadora.
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Los paises del Grupo de Apovyo precurarfan un intercam-
bio sistemitico de la informacién para enriquecer la evalua
cién de los preblemas centroamericanos, 5 la consulta con -
cl propSsito de facilitar la coordinacién de acciones diplo .
miticas que impulsen el proceso de negociacién, a las ges--
tiones diplom8ticas ante los gobiernos centroamericanos asi
como ante los gobiernos de los pafses con vinculos e interg
ses en la reqifn ¥y ante otros gobiernos que puedan hacer al

guna aportacién ceonstructiva a la solucifn pacffica de los-

conflictos.

El surgimiento de este Grupo de Apoyo fue bisico para-
la elaboracifin del Acta dec Contadora y el procesc pacifica-
dor en el &rca. Ecuador trats de adherirse al Grupo de hpo
Yo pero por no estar de acuerdo con la politica de Nicara--
gua opt$ por separarse. El Grupo de Apoyo seé convertiria -
en una expresidn importante de solidaridad latincamericana,
y enriquecis al Proceso de Contadora para transformarse en-

‘el llamado "Grupo de los Ocho”.

6. UN PERIODO DE TRANSICION EN LAS NEGOCIACIONES DE CON-
TADORMA .

Una vez entregado el proyecto del Acta de 1985, a los-
patses centroamericanos, Nicaragua consider8 que las modifi
caciones en cuanto a seguridad se refiere, eran insuficien-

tes, cn especial en la creacién de mecanismos efectivos pa-
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ra la defensa de la scberania nacional. Mas las medidas al
respecto ng perjudican a nacifn alguna, sino que se procura
desmilitarizar a la zona debido al peligro gque representa -
un exceso deé armamento en el &rea, no tanto para los Esta--

dos vecinos, sino en la estabilidad interna.

El proyecto pacificador de Contadora recibfa nuevamen-—
te el apoyo de la CEE, de Espafa y de Luxemburgo. La reu—-
nisdn de San Jos& II, instd al Grupo de Contadora a redoblar
esfuerzos en su labor ante el pesimismo que mostraba la Co-
munidad Internacional. En esta reunifn se reafirm$ como me
dic idSneo para solucionar el conflicto ol difilogo politico

¥ la cooperacién.

La Declaracién de Madrid de¢ noviembre de 1985 emitida-
con motivo de la Conferencia de Contadora sobre la Salud y
para la Paz en Centroamérica y Panami, fue producto de la -~
labor de Contadera y de su Grupo de Apoyo. En la misma se
crearon planes y programas de ayuda en la que participarian
ambos Grupos y las agrupaciones Internacionales especializa
das, a fin de sufragar los problemas sanitarieos y de salud-

en el Srea centroamericana.

Después de la elaboracifn del proyecto de 1985, el Gru
po de Contadora se mantuvo en un periodo de receso en su ig
tividad negociladora. Ese ano le signific® un lapso de ajug
tes al Proceso de Contadora, con algunos resultados positi-
vos, como el surgimiento del Grupo de Apoyo, el impulso de-

la CEE y los avances de CADBESCA en susélgroAgramas.

TESs W Dem
SR T sisuigTec



CaPITULOD IV

LA LABOR DE CONTADORA St HACE MAS CONCRETA.

Ei Mensaje de Caraballeda para }a Paz, la Seguridad vy

la Democracia de América Central.

a) Efectos del Mensaje de Caraballeda.

b} Las dltimas negociaciones del Acta de Contadora.

Reunidn de los Presideontes Centroamericanos. Esguipu-

las I.
El Mensaije de Panami

El Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacisn en-

Cenkroamérica, Toxto final {1986).

El panorama centroamericanc después de la firma del -

Acta de Contadora.

La Declaracifin de Nueva York.
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1, EL MENSAJE DE CARABALLEDA PARA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y
LA DEMOCRACIA DE AMERICA CENTRAL.

A pesar de tener un avance lento en los resultados de
su labor, Contadora continuaba con su actividad conciliato
ria enmedio de acontecimientos desalentadores pero gue por
lo mismo hacfan que el Grupo redoblara esfuerzos en benefi
cic de sus hermanos centroamericanos. En Venezuela se red
ne el Grupo de Contadora en enero de 1986, ahora con el -
Grupo de Apoyo para acelerar la firma del Acta de Contado-
ra. De esta reunifn surge el Mensaje de Caraballeda(3a)pg
ra la Paz, la Seguridad y la Democracia en Am&rica Central,
en el que se sefiala primordialmente gue el Acta de Paz vy -
Cooperacifn es el Gnico medio para contar con un entendi--

miento polftico general que permita la convivencia pacifica

entre todos los palises de la regifn.

Para acelerar la suscripcifin del Acta se requerfa crear
un ambiente de confianza, por ellc se definen en el docu--
mento, con precisidn, lo que deben ser las bases permanen-
tes para la paz en América Central, entre las que destacan
el que la solucifn a la crisis sea una sclucifn latincame=-
ricana para que no se convierta en una prolengacifn de dis
puta Este-Oeste, el respeto a los principios de autodeter-
minacién y de no intervencién asi como a los derechos huma
nos, y la lucha contra el armamentismo y el uso de la vie-

lencia.

(38) Relacibn de Contadora ...op. cit. p. 3B0.

t
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Se precisan, asimismo, las acciones necesarias para el
cumplimiento de esas bases como la reanudacién de las nego-
ciaciliones diplomiticas para la pronta suscripcifm del Acta-
asi comec renunciar a toda préctica gue propicie la violen--

cia.

Estas dos primeras secciones se encuentran dirigidas a
la regifn y a toda la Comunidad Internacional. Pero se con
templan dos secciones que se refieren al papel que tendrian
los Grupos de Contadora y de Apoyo, con los cuales se propu
s0 realizar gestiones diplomiticas para lograr obtener apo-
yo a las bhases y acclones contenidas en el documento, asi -
como @l ofrecimicento de los buenos oficios Y otras gestio--

nes,

sa recegfia la propuesta nicaraglense y guatemalteca pa
ra iniciar reuniones interparlamentarias entre los palses -
de la zona con el objeto de comprender mejor los problemas-

del Sreca y asi fortalecer los esfuerzos de negociacifn.

El Mensaje de Caraballeda constituye "una excelente re
capitulacifn de todos los propfsitos de Contadora'(ag).atag
tivamente, este documento resume los objetivos y sus Normas
de Ejecucifn, asl como los conceptos de la Declaracifn de -~
Cancdn, gue ahora con la elaboracifn del Acta de Contadora,

servian de impulso para acelerar su suscripcifn.

{39) Sepfilveda, C&sar,.- Opctones entre diplomacia y hegemon¥a. La Mi.
si6n de Contadora, op. Cit,
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Contenfia un medelo sencillo que podia ser empleado pa
ra problemas afines en otros lugares del munde, como en --

los conflictos de los palses frabes.

El Mensaje de Caraballeda fue acogido por los paises-
centroamericanos con ia conviccifn de gue contribuirfa a -
consolidar el porvenir democrdtico de la regifin, y se adni
rieron a sus principios y propbsitos; con tal motivo emi--

tiercon la Declaracién de Guatemala del 14 de cnero de 1986.

Una copia del Mensaje de Caraballeda fue entregada -
por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Grupos -
de Contadora y de Apoyo al Secretario de Estade Norteameri
cano (febrers 10,1986}, sefalindole 1a'importancia del conme
de apoyo a fuerzas irregulares y del respeto a las pasea -
contenidas en el documento. Como respuesta a esto, la Céma
ra de Representantes estadounidense, emitid una resolucisn-
con la que se apoyaban los esfuerzos de 1os paises centro==-
americanos para negociar una solucifn pacifica al conflicto
¥y ademaé, el Congreso de los Estados Unidos, parecia que co
menzarfa a no aprobar de una manera tan f8cil 1#3 iniciati~
vas y solicitudes del Presidente Reagan, aungue lamentable-

mente, no serfa ast,

El Parlamento Eurcpeo manifestaba su interés ante la -

nueva etapa abierta por el Mensaje de Caraballeda, con lo -

se estrecharon afin m&s las relaciones de la Comisifén de Co=-

munidades Europeas. La sugerencia de la creacifn de un Par
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lamento Centroamericanc semejante al Europeo, fue apoyada-

por este Gltimo.

a) Efectos del Mensaje de Caraballeda.

Con el &nimo creado por el Mensaje de Caraballeda, se-
reunieron los Grupes de Contadora y de Apoyo, a fin de rea-
lizar las acciones previstas en el doctumento de mérito, co-
menzaron a evaluar la evolucibn de la situacién en Centro-—-

américa.

Se requeria la plena vigencia de las bases del Mensaje
de Caraballeda, complementarias del Acta ya que 8sta dltima
contiene el proceso de pacificacién y el Mensaje de Caraba-
lleda procura la pronta suscripciéin del Acta creando un am-

biente de confianza.

En una reunifn posterior a la de Caraballuda, Venezue-
la(‘o'se trataron temas como los incidentes fronterizos Ni-
caragua-Costa Rica y la creacifn de una Comisifén Civil de-
Observacién, Prevencién e Inspecciin ya contemplada por la-

reunifn de viceministros de febrero de 1986.

Se tom# en cuenta nuevamente la propuesta de un Parla-

mento centroamericano,

(40}  Se celebrd una reunidn de los Ministros de Relaciones Exterio-
© ves de os pafses integrantes del Grupo de Contadora y del Gru
pa de Apoyo en Punta del Este, Uruguay. en febrero de 1986,
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Dentro del marco del Mensaje de Caraballeda, a fin Qe
terminar con los incidentes fronterizos Nicaragua-Costa Ri
ca, se cref la "Misién Permanente de Investigacifn e Ins-~
peccidén de Incidentes Fronterizos® cuya finalidad serfa la
cbservacibn, investigacidn, inspeccifn in-situ y verifica-
cilén de hechos o incidentes susceptibles de producir ten-—-

siones fronterizas,

La Misifn se conformaria por una Comisi&n Ejecutiva -
integrada por representantes de ambos paises y de los Gru-
pos de Contadora y Apoyo, asi como por un Cuerpo de Inspec
cifn y Observacisn integrado por asesores en materia de de

fensa y seguridad pertenecientes a ambos Grupos.

Esta prictica fue una contribucién significativa al -~
restablecimiento del clima de confianza necesaric para es-
timular el procesco de pacificacifin £egiona1. Ademfs se pu
so de manifjesto la existencia de vias de conciliacién pro
pias que permiten alejar fmpulscs intervencionistas y favo
recen la aplicacifin de mecanismos de supervisifn y control
de los compromisos contemplados en una escala regional y -

en la propia Acta.

El Mensaje de Caraballeda continuaba ejecutfndose al-
celebrarse uyna primera reunifn interparlamentaria con la =
participacién de los 18 pailses latinocamericanesa, que ade--
més de provocar un acercamiento en toda la América Latina

y asf un espiritu de solidaridad, reafirm8 el apoyo incon-
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dicional de los pafses asistentes hacia el Grupo de Conta-
dora, reconociendo los cobsticulos gque presentaba la politi
ca de los Estados Unidos, en especial hacia Nicaragua, ast
como del servilismo que reiteradamente demostraban El Sal-
vador y Honduras hacia agquél pafs norteamericano, en espe-
cial del Gobierno hondurefio que a través de su Presidente,
Jos@ Azcona, declararfa el 4 de abril de 1986 que solicita
ria ayuda militar a los Estados Unidos cuantas veces fuese
necesarioc para defenderse de las Incursiones sandinistas,-
posiblemente confundiendo a &stas con las realizadas por -

las fuerzas irregulares apoyadas por el gobicrno estadouni

dense.(‘l‘

Continuando con la labor de los Grupos de Apoyo y de-
Coptadora, y de acuerdo con los lineamientos y criterigs -
sefialados en el Mensaje de Caraballeda, se llevs a cabo un
sncuentro entre los Ministros de los paises intcgrantes de
ambos Grupos y de los cinco paises centroamericanos, con -
el fin de evaluar la gestifn de paz regional y de las nue-

vas accicnes a seguir en las distintas 4reas priorltariaé‘z'

Esta reunifn signific® avances de gran valfa enmedio-
de la escalada militar, la polftica de fuerza y el incremen
to de los intereses fronterizos que agudizaban e}l conflicto

centroamericanc, amenazando la precaria estabilidad ya lo--

{41) Boletin Informative. S.R.E. abril 5 de 1986,
{42) Diche reuniBn se celebrd en Panamf. Yos dfas 5 y € de abril de
1
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grada, Los Ministros de los trece palises se reunfan por ~
vez primera después de tres afios del proceso pacificador -
para encontrar soluciones politicas Gue respetasen cl dere
cho ¥ que reconciliasen los intereses legitimos de toilos -

los Estados centroamericanos.

La conviccién de que la negociacidn diplomdtica promo
vida por el Grupo de Contadora es el dnico medio viable pa
ra obtener un entendimiento politico, se reforz6 en esa -
ocasifn y motivs a esos‘paises a suscribir el Acta de Con-
tadora éue todavia requerfa de discusicones pendientes so——
bre algunos aspéc:os, tales como las manicbras militares y
la reduccién - -de grmamentos, per lo gue se reiterd la invi-
_tacien contenida en el Mensaje de Caraballeda par; que se-
realizasen las negociaciones al respecto. A fin de evitar
la pérdida de seriedad gque regquerla el Acta, se propuso el
dia 6 de junio de 1986 para que en la ciudad de Panam& se-
concluyese oficialmente la negociacifn del texto del ‘Acta-

de Contadora y se procediese a su firma primero, y a su ra

tificacisn después,

El apoyo a esta reunifn por parte del Consejo de Mi--
nistros de las Comunidades Europeas se hizo patente con la
presencia de Hanz Van Der Brook, Ministro de Relaciones Ex-

toriores de los Pafses Bajos.
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h) Lags Gltimas negociaciones del Acta de Contadora.

Enmedio del conflicto se llevaron a cabo elecciones -
pacificas a principios de 1986. Jos& Simén Azcona Hoyo sa
convertfa en Mandatario de Honduras y Oscar Arias de Costa

Rica, ambos con apego a la politica estadounidense.

Al tomar posesidn el Presidente Arias, entregf a loa-
representantes de los Grupos de Contadora y Apoyo, un docu
mento denominado “Por la Democracia en Centroamérica™, que
a diferencia del proceso de Contadora sc encontraba dirigi
do dnicamente para controlar a Nicaragua sin ofrecer una -
solucifn para toda la regifin, y recogia pricticamente los~-

lincamientos de la gestifn negociadora de Contadora.

Para entonces, al Congreso norteamericano aprobaba s8
lamente las propuestas del Presidente Reagan para la ayuda
humanitaria para Nicaragua, restringi&ndola de una manera-

lamentable para beneficiar a las fuerzas antisandinistas.

Con eg0os antecedentes, s reunieron el Grupo Téchico-
con 1o0s representantes plenipotenciarios de Centroamérica-

para discutir los temas pendientes (16-18 de mayo de 1986).

Las preoposiciones en materia de maniobras militares,-
de armamentos y efectivos militarea fueron muy variadas y=-
en ocasiones no muy compatibles con el procesc de Contado-

ra.
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A manera cde ejemplo, se encuentra una propuesta de —-—
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras para modifi-
car las secciones I ¥y II del Capitulo sobre Asuntos de Se-
guridad para que se aceptara la realizacifn de maniobras =
militares internacionales pero sin prever su eventual pros
eripcifn. Eliminan asimismo, la clfusula gque contempla la
notificacifn a la Comisisén de Verificacisn y Control sobre
posibles violaciones a las disposiciones de maniobras mili
tares, con lo gque se provocaria un vacio en cuanto a la -

supervisitn de la ejecucifin de las mismas,

Se realizaron diversas proposiciocnes en cuanto a los-—
limites de efectivos militares, de zonas de desarrolleo de-
maniobras militares, de plazos de ejecucibn, entre otras -
pricticamente se apegaban a las contenidas en el Acta de -
1985 y que reguerlfan sSlamente de ajustes adecuados a fin-
de lograr un equilibrio entre csas propuestas y las unida-

des y el tiempoc pertinentes,

El Acta, a pesar de no ser suscrita todavia, ya habia

creado polémica ante la Comunidad Internacicnal ¥ era obje

. to de criticas severas por parte del gohiernc estadouniden

e que realizaba acciones gue ponlan en peligro su ejecu--
cién. En efecte, el peri&dico The New York Times publica-
ba un artfculo con cl cual se hizo referencia a un estudio
elaborade por ¢l Departamento de Defensa de los Estados -

Unidos en el que se sefialé la necesidad de realizar una in
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tervencidn directa en Nicaragua en caso de suscribirse el-

Acta, ademiis de que el goblernn nicaragiiensge wiolaria £%--

¢ilmente el Tratado, "ya gue en &1 no se preven medios e--

fectivos de verificacién y se limitan las actividades de -

inteligencia norteamericanas en la rcgiﬁn"43’. Seguramen

te no se percataron los del Pepartamente de Defensa de gue
en el Acta se coamprenden mecanismos de ejecucién y verifi-
cacidén, por up lado, y por el aotro, que su interwvencibn no
podfs ser mis directa ¢n Nicaragua ante su apoyo a‘las -
fuerzas antisandinistas para desestabilizar a un pals gue-

no podfa tener baje su control, obstacolizando de ‘esa mane

ra el progeso pacificador,

2. HEUNION DE LGOS PRESIDENTES CENTROMAMERICANOS. ESQUIPU

LhS I.

Uno de los acontecimientos de relevancia polftica ¥ -~
de trascendencia para el proceso pacificador. fue la reu—-
nisn de lop Presidentes centreamericanos los dfas 24 y 25-
de mayo de 1986, denominado “Esguipulas I, con atepeiln a

la gue mis tarde se desarrollarfa al afio siguieate.

A partir de entonces, las reuniones de Presidentes se

constitufan formalmente en una instancia necesaria para

analizar y solucionar 1los problemas mds urgentes que se

{43) The New York Times.- Study of the Defense Department in Central
America,- U.5.A. mayo 20 de 1985, p. §7,
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presentasen en el drea en relacién a la paz y al desarro—--
llo regional. Este tipo de reuniones crearon precedente -
en el Derecho Internacional, pues sirvieron de modelo para
encuentros posteriores en Europa y en especial para las --

pldticas Washington-loscd acerca del tema del desarme.

En la reunifn de Esquipulas I se hizo manifiesto el -
deseo de csos pafses, para firmar el Acta de Contadora en-
la fecha sefialada, pero no sGlamente suscribirla, sino cum

plir con los compromisos y procedimientos establecidos.

Pe la misma forma en que se habfa sefialado en el Men-
saje de Caraballeda, los mandatarios prevelan mds seriamen
te la creacifn de un Parlamento Centroamericano tomando ¢o
me modelo el constitufdo en Europa, cuyos integrantes se-—-
rian electos libremente por sufragio universal directo con
base en el principio de pluralismo politico participativo,
principio que se reforzaba dentro del Derecho Internacio=~-
nal a partir de los documentos emitidos con motivo de la -

labor del Grupo de Contadora.

Con este organismo se favarecerfa el diflogo, el desa
rrollo conjunto, la democracia y el pluralismo, elementos-
tan necesarics y fundamentales para la paz ¥ la integra- -

cifn de Centroamérica.

Conscientes de que los problemas politicos internos -

868lo cada pafs los puede solucionar y de que los demis pai-
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ses del 4rca sflo pueden ayudarse los unos a los Otros abg
teniéndose de intervenir en los asuntos interncs y de no -
apoyar a fuerzas irregqulares inestabilizadoras, los pafses
centroamericanas seflalaban su compromiso de respetar los -
principios de autcdeterminacién de los pueblos y de la no-
intervencién, tal como lo pedian los pafses del Grupo de -

Contadora desde su surgimiento.

En dende s8I podfan cooperar mis abiertamente, era en-
el fmbito econfmico, asi que manifiestan su voluntad de ac
tualizar y dinamizar "los procesos de integracién del &rca
para el mejor aprovechamicnto del potencial de desarrollo-

en beneficio de sus pueblos"‘44)

para combatir leos proble--
mas comunes, como la deuda externa, el deterioro de los -
términcs de .intercambio y la transferencia de tecnologfa -

apropiada a las necesidades del frea.

En el Mensaje de Esguipulas I, se comprometieron los-
Mandatarios a reforzar institucional y financieramente a -
los organismos de integracifn de Centreoamérica, tales como
CADESCA, asf como para propiciar acuerdos Y acciones de ti
po regional que otorgasen a esa institucifn y a la regidn-~

en su conjunto un trato acorde a sus necesidades.

tamentablemente el Presidente de Honduras, José Azcona

(44) Comunicado de prensa de mayo 25. 1986, Secretaria de Relaciones-
Exterfores Mé&xico, publicado en Excélsior, p. 2, Seccidn A,
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comenriza . demcstrar abiertamente los compromisos adquiri
des con los Estados Unidos, pues en su visita a ese pals -
al terminar la reunién de Esquipulas, cmiti& un comunicade

(45! per el que se anunciaba la-

ccnjunto eon Renald Reagan
decisidn de sus gobiernos de no apoyar al Acta de Contado-
ra, Ademds, ambos palses coincidieron en gque la solucién-
al conflicto centroamericano encontrarfa sus bases en las-
reformas democrfticas en Nicaragua y en la reduecién del -
poderic bélico sandinista, con lo que se ponia de manifies
to gue el gobierno nicaragiiense, a pesar de haber sido re-
conocido por la Comunidad Internacicnal, continuaba siendo
objeto de atagues de los Estados Unidos por no coincidir -
con su ideologfa polftica, y utilizaba diversas formas pa-
ra presionar y comprometer a las naciones a fin de que boi
cotecaran 4 Nicaragua, come ¢l apoyo a Honduras para obte--
ner un crédito por 100 millones de d8lares que hasta ezse -

momento el Banco Mundial habfa mantenido congelado.

3. ElL. MENSAJE DE PANAMA.

Dentreo del marco sefalado por el Mensaje de Caraballe
da, cuyo fin era el acelerar las negeclaciones para lograr
la firma del Acta de Contadora, se reunieron los Cancille-
res centroamericanos, ¥y los de los Grupos de Contadora y -

de Apoyo el 7 de junio de 1986, fecha acordada desde la ~--

(45) Relacidn de Contadera...op.cit. p. 193,
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reunisn en Caraballeda, Venezuela,

Al recalizarse la entrega de la dltima versifn del Acta
de Contadora en la capital panameha se emitié el Mensaje de
Panam&, el cual refleja el optimismo de los cancilleres -
acerca del Acta porque la consideraron como el medio que --

“puede y debe propiciar una conclusién rfpida y eficaz del-

process neqociador“{46'.

Despufs de un anilisis detenido de la situacién centro
americana duc se vivia en ¢s0s momentos, asi como de la - -
perspectiva de la negociacién diplomfcica, se destact el es
fuerzo realizado para identificar las condiciones que debe-
rfan cocnstituir las bases permanentes para la paz, la demo-

cracia ¥y la seguridad en América Central, y se llegaron a -

conclusiones importantes.

Huevamente se¢ schiald gue la Paz en la regisdn debe con-
solidarse conforme al Derecho, con base en el pluripartidis
mo ¥ el ejercicio del sufragio universal efectuvado mediante
elecciones libres y periddicas supervisadas por organismos-
nacionales independicntes. Una vez lograda la estabilidad -
politica podrfa alcanzarse un desarrollo econfmico y social

con el apcyc d¢ toda Latinoamérica.

En aguella ocasifn v en respuesta a los planteamientos

(461 Mensaje de Panami.- aparece en "Revista Yexicana de Polftica Exte-
rior, Afio 3. fidm. 12, IMRED.5.P.E, México, 1985,
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formulados en la Declaracifn de Esguipulas, los cancille--
res de Contadora ¥y del Grupo de Apoyo manifestaron la de--
termipacifn de sus respectivos dobiernos de scguir propor-—

cionando su “acrivo concursc a la pacificacién regional““?)

El &xito del proceso de pacificacién se basarfa en --
tres compromisos sencillos por parte de la Comunidad Inter
nacional, estos scn el cesc al apovo militar o logista de-
fuerzas irregulares, ni tampoco emplear el territorio cen-
troamericano para los mismos fines, asi como tampoco con--
vertir a esos paises en participes del conflicto Este-Oesg

te.,

Contadora habfa logrado un paso importante para la paz
en Centroamérica con la firra del Acta. En realidad e¢s di-
ficil la tarca de lograr la pas en el drea y mds adn con --
obsticuleos externos, pero finalmente el Grupo de Contadora
habfa lograde cenciliar los intercses de los paises centro-
americanos y plasmarlos en ¢l Acta, que por su naturaleza--

flexible era lo mis conveniente en la regién.

Los medios hablan sido va proporcionados, correspondia
a Centroamérica emplearlos y a Contadora el apoyarlos y - -

coordinarlos.

{47) Informe al Secretario General Je la G.M.U. junie 26,_1985.
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4. EL ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ ¥ LA COOPERACION EN
CENTROAMERICA. TEXTO FINAL. (1986).

La estructura del Acta de Contadora es compleja per se
‘cemprende un nfinerc considerable de principios, de compromd
s0s, un procedimiento flexible como medio pacifico de solu-
cidn, de medidas pricticas de recconciliacién y de acerca- -
miento, todo ello resultado de negociaciones entre las par-

tes cen la mediacitn de los Grupos de Contadora y de Apoyo.

El texto final del Acta reproduce en su gran mayorifa -
el proyecto de 1985, con algunas importantes variantes, Los
principios generales, contenidos en el Capituloc I del Acta,

restimen pricticamente la parte dogmdtica del documento.

Dentro de los compromisos de tipo politico, se introdu
ce la cbligacifin de las partes a modernizar y actualizar -
sus Legislaciones coh objeto de fomentar y garantizar el -
respeto a los derechos humanos, mediante la elaboracifn de-~
iniciativas y la ratificacibn de tratados internacionales -

en dicha materia.

En la filt{ma versifn del Acta, se contemplan y regulan
dos clases de manicbhras militares de tipo internacional: -
Las primeras son en las que intervienen pafses gue no sean-
centroamericancs, y las segundas, aquellas en las que parti

cipan exclusivamente Estados de la zona.

La regulacifn de la ComisiSn de Verificacifin y Control
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en Materia de Seguridad (mecanismo de seguimiento del cum=-
plimientc de este tipo de compromisos} se¢ encuentra mias de-
tallada en el texto final del Acta, ya que se especifican -
las atribuciones de su comité consultive y se introducen -

precisiones sobre las funciones de dicha comisibn.

En materia de armamentos ¥ efectivos militares, tal =
vez la parte m&s importante, contempla un proceso de control
Y dlsminucibn de los mismos gue cemprende dos etapas, una =
de elaboracifn de inventarios, y la otra de fijacién de 11-
mites maAximos de desarrollo militar. A diferencia de las =
versicnes anteriores, se contempla en el Acta final la posi
bilidad de que en el caso extremo de gue las Partes nc lle-
gasen a un acuerdo sobre dichos limites miximos. la ejecu=~

cifn de los compromisos en esa materia se verfa suspendida.

Esa parte del Acta fue criticada por muchos cbservado~
res norteamericanos, por no representar una solucisn verda-
dera al conflicto centroamericano, porque el documento se--
ria "firmado primeroc y nagociado después"(‘a’, pero precisa
mente esa aparente deficiencia del Acta de Contadora repre-
sentaba la mejor garantfa para que las partes involucradas-
pudieran negociar los plazos sucesivos del desarme, sin ver
se agobiados por la rigidez de un proyecto original que al-
tenor del abusc en las facilidades otorgadas, tendria gque -
haber sido mucho mds severc para con el mercado militar de-

la zona.

{48) Kaufman Purcell, Susan.- Demistifying Contadora,- Foreign Affairs
Vol. 64. ndmero 1. 1985, p,. 314,
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En el Acta de Contadora se propone el aprovechamiento
de la ayuda de los origenes internacionales ya existentes,-
tales como ¢l Alto Comisionado de las Naciones Unidas para-
los Refugiados (ACNUR), ¢l Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEF), entre otros, retomando elementos -
ya existentes y hacliendo m4s dindmico el proceso de desarro

llo en el Srea centrocamericana.

Son cuatro protocolos del Acta, uno dirigido a Contado
ra, otro a los demis palises americanos, uno tercero para la
firma de los demd3s paises que desecn apoyar al Acta, uno d}
timo para la suscripciédn de todas aquellas naciones que de-
s2en ccoperar como milembros de los mecanlsmos de ejecucién-
del Acta, con lo que se abarca la invitacifn para ayudar en

el conflicto americano, a toda la Comunidad Internacional.

El Acta de Contadora, se convirtif en un documento in
teresante para el Derecho Internacional, ya que represenca-
una evolucifn de la teorfa clédsica peor sus aportaciones al-
Derecho, la politica y las relaciones internacionales, asi-
como por las novedades que contiene, tales como "la conei--
liacién entre antagonistas y el ofrecer una gradacifn de s0
lucionns"(Ag). las comisiones de investigacifn de hechos, -
y la principal, el empleo del mé8todo diplom8tico a través ~-

de una persuacién de tacto y bilen planteada. Ez uno de los

{49) Sepdlveda, C&sar.- Opciones entre diplomacia y hegemonfa. op. --
cit.
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instrumentos mds precises que se han elaborado, muy especf
fico al tratar con el mayor detalle posible cada una de las
causas del conflicto centroamecricano y de la misma forma al
buscar su solucin creando mecanismos y m&todos de garantia

para les firmantes y asf lograr la paz en la regibn.

La estructura del Acta as compleia, porque s una mez-
cla de principios y compromisos gue se traducen en mé&todos-
pacifices de solucién, de medidas pricticas de reconcilia=-=-
cidn y de acercamiento, de tratamiente a refugiados y varios
otraos procediﬁientos que significan la solucifn al conflic-
to centroamericano, dejando atrids la teog!a y mostrando ca-
minos concretos que se ajustan a la situacifn centroamerica

na.

El .Acta de Paz y Cooperacisn es el resultado de la la-
bor realizada por el Grupo de Contadora a través de la nego
clacifn diplemitica y de su esfuyerzo de sintesis y concerta
cién. Las f6rmulas que contiene recogen los planteamientos
Yy las inquietudes expresadas por los distintos gobiernos -
centroamericanos, como el balance razonable de fuerzas en -

Guatemala y Nicaragua.

La prepuesta final del Acta establece las basmes de la-
cooperacifn regional vy de una paz duradera de la cual se he
neficiarfan las relacicnes centroamericanas en su conjunto.-
Es la respuesta a las propuestas unilaterales que me apoyan

en el uso de la fuer:za, porque la solucién del Acta se basa
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en el deseo de Centroamérica por ser objeto de un trato resg
petuoso por parte de la Comunidad Internacional y asi tener

un futurec promisorio que atienda a sus auténticas necesida-

des.

El Acta no es un documento abstracto incapaz de dete--
ner la escalada militar y el uso de la fuerza, como sostie-
nen sus impugnadores, como Susan Kaufman Purcell, guien seo-
fiala gque "sus mecanismos de verificacifn y Seguimiento son-
totalmente inadecuados porque difieren las negociaciones de
los compromiscos en materia de acguridad",(sn’ p;ro ¢gta - -
afirmacisn nc es exacta. En efecto, esa postergacibn de les
negociaciones no existe; Contadora tomd en cuenta las dis--
tintas Legislaciones de los Estados centroamericanos y sus-
precesos de ratificacidn, por lo que cred mecanismos provi-
sionales que se aplicarfan desde la firma del Acta y poste
riormente a su ratificaci#n, hasta que las Partes llegasen-
a un arreglo definitivo, pero el proceso pacificador conti-

nuarfa.

El Acta de Contadora es una gula para comprender el -~
conflicto centroamericano, se trata de un instrumento Gtil-
y valioso para lograr los objetivos de paz y de cooperacién
en la regifn. la aceptacisn del Acta fue indispensable pa-

ra comenzar a superar los problemas centroamericanos, un ob

(50} Kaufman Purcell, Susan .- Demistifying Contadora, Foreign Affairs
Vol. 64. Nom, 1, U.5.A. 1985.p. 232.
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jetivo importante en el proceso de paz, que serla lograda-

con ayuda del concurso internacional.

El Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacifén en -
Centroamérica es testimonio fiel de la voluntad latincameri
cana de atender y resolver los conflictos gue afectan a sus
pueblos, Contiene los principios fundamentales sobre los -
cuales debe eregirse toda solucidn genuina y perdurable a -
partir de las aspiraciones legitimas de los Estados centro~-
americanos. Es la materfalizacisn de la diplomacia latino-
americana basada sierpre en la soluci&n pacifica de las con
troversias. Se constituyc en la herencia de mis valia gue-

ha dejado el proceso pacificador de Contadora.

5. PANORAMA CENTRORMERICANO DESPUES DE LA FIRMA DEL ACTA

DE CONTADORA.

Los retractores del Grupo de Contadora y ahora también
del Grupo de Apoyo, consideraron que su labor pacificadora-
habfa llegade a su fin al firmarse el Acta para la Paz y la
Cooperacisn on Centroamérica, y que se convertirfa entonces
en “"el m#&s afiorado de los recuerdos diplom&ticos”(SI), pero
decepcionando a muchos escépticos, ambos sujetos del Dere-—
cho Internacional continuarcon trabajando por el logro de la

pacificaci&n en el Srea centroamericana.

(51) MEndez Asensio, Luis.- Contadora, las cuentas de la diplomacia. -
Plaza y Janéds, S.A. de C.V., México 1976, p, 224,
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Las posiciones de los gobiernos centroamericanos frone-
te a la ratificasidn del Acta fueron diversas. Por un lade,
el gobiernc hondurefo la rechazaba porque no establecfa ~ -
obligaciones razonables para garantizar la seguridad en la-
regién. Por su parte, el gobierno de Nicaragua, manffestd-
sy deseo de apegarse a los mecanismos de solucifn conteni-~
dos en el dotumento y hacia saber que entregarfa al Grupo -
de Contadora un ipveatario detallado de armas, de asesores-—

y de bases militares extranjeros, asi como una tabla de fac

torizacién.(sz’

Contradictorio resultaba tambidn el proceder de los --
palses centroamericanos para con el procedimiento pacifica-
dor de Contadora, provgcado seqguramente, por la constante -
intervencidn del gohierno estadounidense, gque a mediados de
julio dé 1386, envid al representante especial del Presiden
te de los Estados Unidos para Centroamérica, Philip Habib,-
duien expuso los elementos operativos requeridos para el de

sarrello de las sanciones de aywda a los rebeldes nicara~ -

guenses.

Coma comsecucencia de las visitas del) Sr. Habib, el 16-
de julio sc reunieroh los cancilleres de Honduras, El Salva

dor y Costa Rica en Tegucigalpa para reforzar una alianza -

{52} Carta gque dirige ) Ministro de Relaciones Exterlores de Nicara--
gua a sus colegas de los pafses integrantes del Grups de Contado-
ra. Junio 17 de 1986, Puede consultarse en Relacidn de Contado-
ra op. cit. p, 200,
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democritica entre ellos y elaborar un nuevo proyccto de paz
para el 8rea, excluyendo al Grupo de Contadora ¥ a Nicara--
aqua de la preparacién de sus trabajos, criticando ademis la
reciente propuesta de dicho Grupo “ya oue consideran que €&s
ta no ofrece las garantfas necesarias en materia de seguri-

(53). mas Contadora procu-

dad y vigilancia para sus pafises”
raba la defensa de los Intereses de csos pafises y la recon—
cilingibn de tode Latinocamérica., Fl Acta presentada resu--
mis y compilé todas las propuestas de los palses centroame-

ricanos.

Se concluye enhtonces, gue la no ratificacién del Acta-
se debid a cuestiones moramente polfticas, a presiones por-
parte del gobierno norteamericano gue aumentaba su preseon--
c¢ia militar en el drca, y a la falta de decisifn de los go-
biernos centroamericanos a fin de aprovechar una excelente-
oportunidad para terminar el conflicto y quitarse todo tipo
de compromisos y ataduras para coh las potencias que los -
utilizaban como un escenario mis de la confrontacién Este-—

Oeste.

6. LA DECLARMACION DE NUEVA YORK

Después de un periodo de observacifin dcl desarrello de

los acontecimientos y de reordenacidn en la forma en que se¢

{53) Boletfn de Prensa de la Secretarfa de Relacliones Exterfores, ju-
1fo 16, 1986, publicado en Excélsior, Primera parte Seccifn A, -

p. 2.
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se llevarfa a cabo la actividad de Contadora, se reunieron-
en Nueva York el primerc de octubre de 1986, los represen--

tantes de los Grupes de Contadora y de Apoyo, vara conti- =

nuar con nuevos brios, en la biisqueda por la solucién del -
conflicto.

Con motivo de esa reunidn se emitid el documento deno-
minade "la paz es adn posible en Centroamérica” también co-
nocido como la Declaracién de Nueva York, que al igual que-
todos los escritos producto de la gestibn pacificadora de -
Contadeora, reflejan ¢l sentir de los latincamericancs ante-
el conflicto y su preccupacidn por que la violencia en Cen-
troamérica se convierta en un problema qgeneralizado para to
do ¢l Continente y que la regifn se convierta en un foco -

mis de tensidn entre el Este y el Ooste.

Comienzan la Declaracisén de Nueva York de una forma un
tanto cuapnto dramitica, sefialando que "la crisis en Centro-
américa es cada dfa mis grave, ¢l riesgo de gucrra cada vez

mis grande ,es decir, gque el conflicto regional podria-

desbordarse de una forma total a todo el Continente, y dque-
la guerra "no podria evitarse si los principales actores -
quieren 1o querra”(ss), ceon lo que hacen referencia a los -
gobiarnos centroamericanos, primero, para gque luchen por su

autodeterminacién y a las potencias después, para que cesen

en sus presiones a los palses centroamericanos.

{54) La paz es alin posible en Centroamérica.- octubre lo., 1986, puede
consultarse en Rolaclén de Contadora. op. cit. p. 212. y ss.
{53} ibig.
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Contadora resalta en la Declaracifn de Nueva York, que
en escs momentos la guerra adn podfa evitarse v seRala que-
la solucifén al ccnflicto se encuentra en mancs de los paf=--—
ses centroamericanos primero, en Latinocamfrica despuds, y -
finalmente en toda la comunidad internacional, con lo que -
reafirmaba la convicceibn de gque la paz en Centroamérica era

¥y es adn posible,

En la Declaracién de Nueva York los Grupes de Contado-
ra y de Avoyo, sefialan los lineamientos a seguir, que son -
mis concretos y especlalizados que aguellos contenidos on =
las declaraciones de 1983: realizar consultas, negociacio =~
nes para que conjuntamcnte con Centroamérica y la Comunidad
Internacional, se pongan en marcha medidas que contribuyan-
de manera eficaz a la consecucién de los propésitos de paz-~
¥ unidad "gue animan la acclén de los Grupos de Contadeora -
y de Apoyo y que los identifican ¥y vinculan tan estrechamen
te..‘(56)

En seguimiento a la Declaracién de Nueva York, los vi-
cepinistros de Relaciones Exteriores de los Grypos de Conta
dora y de Apoyo se reunieron enh la ciudad de México los ~ -
dfas 30 v 31 de noviembre, con objeto de avanzar en el pro -
ceso de cocperacifn latinoamericana y "para encontrar un es
quema de consulta Yy de concertacifn que recogiera en toda =

su dimensifn politica, la misién latincamericana y los en =

foques con gue las naciocnes del drea intentan dar respueatgﬁ

{56) La Declaractén de Nueva York ... op. cit.
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a algunas dificultades emergentes".(ST}

Dias despuds se celebrd el XvI Periodo de Sesiopes de-
la Asamblea General de la 0.E.A., en la ciudad de Guatemala
{11 al 15 de noviembre de 1956) y el tema que revistid ma-—-
yor importancia fue el relativo al conflicto Centroamerica-
no y en consecuencia, a la labor de Contadora y de su Grupo
de Apoyo.fsa) Se presentd entonces, un breve informe de sus
actividades desarrolladas en 1986, desde la emisifn del Mcen
saje de Caraballeda, hasta la Declaracisn de Nueva York., Di
cha comunicacién enumera los principios en los que se basa-
toda la actividad de ambos Grupos, ya de una mancra mis cla
ra y mds madura; destacan de los mismos la defensa de la -
autodeterminacitn, el que la solucibn al conflicto sea neta
mente latinoamericana, la integridad territorial, la demo--
cracia piuralista y el respeto a los derechos humanos. Se-
fialan la respuesta positiva que han tenido los pafses cen--
troamericanos, respuesta gue en ocasicnes se vuelve dosalen
tadora ante las presfiones de las potenclas, Reiteraron en-
e8a ocasifn, retomando la Declaraci6n de Nueva York, su con
viccién de gue la guerra todavia era evitable ¥y que era res
ponsabilidad de los Estados involucrados en el conflicto el

continuar con sSu propagacifn.

La resolucifn 831 (XvI-0/86) de la Asamblea General de-~

(57) Paz en Centroamérica,..op.cit, p, 66
{58) Ibid. ... p. 66
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la 0.E.A. emitida al respecte y aprobada por unanimidad, -
significd un apoyo considerable para los Grupos de Contado-
ra y de Apoyo, Ya que se reconocieron sus esfuerzos desarro
llados para alcanzar la paz en Centroamérica ¥y se les soli-
cité persistiesen en e¢sos esfuerzos para que en el XVII pe-
riodo ordinario de sesiones de la G.E.A. presentasen un nueg
vo informe, Se instd asimismo, a los Estados americanos a
continuar con su respaldo hacia Contadora y su Grupe de Apo

vO.

El respaldo de la O.E.A. y de la O.N.U. & Contadora no
se hizo sclamente de una manera aislada, cada organizacidn-
por su cuepta, sino gque dando una muestra de cooperacidn, -
unidad y solidaridad, los Secrctarios Generales de ambas Op
ganizaciones, el 18 de noviembre de 1986, dirigieron un me-
morandum a los goblernos de los cinco palses centroamerica-
nos, asi c¢omo a los de los palises integrantes de los Grupos
de Contadora y de Apoyo y de los Estades Unidos, el cual, -
"consolidando los esfuerzos de Contadora y de su Grupo de-

Apoyo, abrfa un frente complementario para la paz“.(sg)

Motivados por su interés por llevar un seguimiento de-
los esfuerzos diplomfticos de Contadora