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THTRODUTE TN

El oresente Ltrabaio e un analisis del  Facsto  de
Solidaridad Economnica, pragrama antiinflacionario

firmado el 146 de diciembre de 1987. por el Fresidente de
la Republica, el sector Campesino, =1 sector Obrero y el
sector Empresarial, este orograma fue instrumentado  en
los momentos mas dificiles de la economia mexicana:  con
la confianza de gue se logrard su obaehivo, &8 necesaria
que el ooblerno este disouastn a realizar los  cambios
prometidos, ya que de nada serviria el ssfuerro de los

demas ssactore

[H]

51 21 OobLierimd no o oo le.
programas, ya sSe ha pussto 20 pratfica 2n orros palsss

como Argentina, Holivia, Brasil, lgraazl, aen  aAlounns

casng ha tenido wumn exito relativo. en wreros ha z@ido sclo
un medio de control politico temporal, en los casos de
Israel v Holivia se logro una buena exgerigncia puss g
programas estabilizadores si funcionaraon. En Méiico 21
FPacta de Solidaridad Econaomica si puede funcionar zi el
gobigrno cumple todas las promesas hechas al momsnto  de
firmar el Facto. Forgue si el Gobieﬁno sigue manteniendo
ur desequilibrio en las finantas pdblicas no va a sar
posible combatir 1la wnflacidn en forma permanente, por
lo tanto debe controlar el gasto olblico, evitar la

emision de dinera y deshacerse de las SN ES S



paraestatales no estratégiocas sara loorar Ins fines del

Estado.

Establecido lo  anterior, el objetivo de
trabajo 25 &l de amalizar los sniecedentes, la legalidad
v los efectos del Facto de Solidaridad Econdmica. Desde
2l ounto de vigta de lag facultades aue tiene el Estado
sara tomar  este tipo de  decisiones, 25 decir, Ccomo
rector  de nuestra economia, se buscard el fundamento
Constitucional., as!{ como el andlizis do lac dends layes
complensntarias que vienen & dar Juerca y contundencia a

soonGmicas del Estado comg  un Srgano

coordinador v dirigenbs de 18 econosla en nuestro pails.

0w

Fimalmente para redondear ests tesis, se anaiizaran lo
resultados del pacto, en sus diferentes periodos y las

rEparcucionss de éste dentro de nuestra economia.



1", ANTECEDENTES DEL PACTO DE EOLIDARIDAD ECONOMICA
Y1 L Bityacion Bcondmica

a) Deuda Externa

La economia  nacional s2 ha vistn afectada por
una serie de fendmenos aue han dado lugar & la caide del
crecimiento econdmico de México, entre esos fendmenos
encontramos a la deuda externa,ya gque es de todos sabido
que no le han dado el emples sdecuado a esos  ingresos,
asi el pueblo de Méuico poco a poco ha ido contratando

colocorse antre Ine pueblos @is

deuda externa  he
endeudados del munda. de esa dguda 21 795 par. cisnio es
del seclor publico, gque seqgun informes oficiales ba sido

para promowver =31 dasarrollo zsocLal, BECONOmITo,

n

agropecuario v para llevar a cabo Ilns planes v proves tos
del desarrollo industrial, Cono  consecusneia de o

anterior la generacidn de fuentes de empleo productivo v

permanente. For lo tanto, 2l gobierno mexicano  debe

o5

i
1

vigilar 21 buen wenezjo de 10s Pecurscs fldancis

sus  Jdiferentes nivelss, Federal, st al v Municipal,

azl comn tamhidn establecsr un mejior contral  sobre  Ia

dewda externa privada, pues s debe tomar en cuesnta que
2l gobierno s el responsable de la solvencia clobal de

la nacidan.



Fara frevar el endeddamiento euternp, el
Crerut e Federal ha adoptado cierka medida para ampliar
yoomodENiLlzar nuesteo comercio exteriar, ¥ oasio ganerar
divisas Que vengen = incrementar los ingresos ‘de  1a

Feoeracidn v asi de esta wmanera recurrir lo menos

ocosible a1l Tinanciamignto eprterno, todo ello sin
ORSoulaanr las  enpresas nacionales Qque sustituyean

mportaclones,  ya gue éstas merman 20 gran parte ei
anoerro oe divisas, también se ha conteolado la
importacidn de productns suntuosos v =B ha dado
flexibilidad a la adauisicidn de partes de refacciongs
.qUe 50N indispensables para la slaboracion de  productos
dastinadas tanto @l mercado nacional como a1
1internacional., Con =stas medidas se ha tratado de
Lamitvar la fuge de divisas, para endewdarse lo menes
poaible, puzs  la deuda contraida por Mexico en los
dltamos alne ge hae acresaentado de une manera par demds
alarmante, asl ftonenos gus "En 1960 la dewda suterna del
gector publico sumehan P17 millones de dolaresn, aumentd
A un vitwo anual de 18 poe ciento durante Yon allues &0
mara  tlegar o un saldo de 4 2462 willonas en 1970, de
1971 a 1988 se incrementd ana tasa promedio  anual  de
2R por glignto ague la llevd a un saldo o 58 874

millones de dolars

al 3l de diciembre de 1984, asie



inCremento no  fus uniformse.a lo largo del periodo de
1972 a 1976, la deuda publica externa aumenid a una tasa

(1)
anual promedic sin  precedente de 40 por ciento.

U rrtmo  de endeudamiento de  tal magnitud  no
podila  sostenerse  por mucho tiempo, pero la situacidn
scondinica  por la gue agravesaba =1 paiz 1o oblige &
seguir contratando deuda enterna v oe 1977 & 19780 1ls
deuda auwmentd en promedio de 1401 poe ciaento anualmente,
=in embargn en 1981 se dio el mavor aumento nue se tengs
registrado que  fue de 57 por ciento, en esa afio el
gubierna contrald deada esterna por cecca de 200 mad
millones de ddlares, monto superior al tolal de recursos
utilizradons en 1os sels affos aniteriores, de los 20 mil
millones de endeuwdamienta erterno contratados  en 198
mas de la mitad fueron a cortc plazo, de mansra gue el
coefiriagnte, deuda a corto plazo/deuda total, ez Loyl
stlritamante a 20,3 por cienio, de 1as CcOnNSICEraciones
antericores oo desprendg gue en 1281 @] problems de L=

(29
deuda pasd de preocupante a alarmante ". Haz ta
este momanto la dewda exberna del sector uvunlico  habia
aumentado  en  una Tarma por demat acelerada, &0 1gual

circunastancia se encontraba la deuda erterna del sector

privado, pues se@ estima due "de 19746 a 1982 aumento a un

1) Ranco de México, Informe Anual 1987, pao. 19.
(2) Banco de Mexico, op. cit., pag. 20,



i ting acelerado, Ea T acuardo con la informac an
reconllada por o 1a  Secretaris de HMacienda vy  Cradito

Fuabtico, 1A deuda del sector privado no  bancario -caon

tnztituciones financieras del esterior pasd de 4 400

millones de dolares en 1976, a 1B. millones =n 1982, 1o

ute imnlica una tasa de crecimiento anuval de 6.3 por

cientn Como  consecusncia de las devaluaciones de
7

1982, Datdas las anteriores circunstancias, México se

vic obligado 2 renegociar su deuda v "en 1984 logrd un

acuerdo can  su cpmitd asesor para  regstructurar una

1mportante  porcidn de su deuda externa bajo condiciones

mas  mejurables de plazps vy  de margesnes =abre las
(3

tasas basicas'. Tal situacidén no podliz prevalecer

indefinidamente, por lo que el Gobierro General

atendiendo laz necesidades gue s¢ aresentaban en  ese
momento  "en 1986 con hase en  los  lingamizntos  del
prograna  de altiento v crecimiento llegd a wn nuevo
acuerdo con =1l FMT guien nos otorgd un créedito pgor 1 700

millones de ddlares, también =1 Banco Mundial otorgd una

garantls parcial  por B0 milionwes ge  dolares  pars
haceras =fecbivo el praumer trimestre de 1987 s1 la

activirlad soondinloa no s=2 recuperabs,  en general se

negnciaron 200 millones  de dolares aue =arian

(3> Om. cit.. @
i4) Banco Jde

Informe Anual 1984, pag. 32.



dispuestos en 1987, For cu parvte 21 Bano

Zda  Desarrollo canalizd  recurses por
il ares, on ese affo también se inzcribie un acuerdo can
los  miembros del Club Faris, para reectructurar a diec
afins v O de uracia para el peago de capital e intereses
Do 1 782 millones de dolarec con vepcimienta entre
(%)

septianbre de 1984 v mar:s de 1958",

Este hecho fus muy significativo ya que con  la
reneonciacidan de la deuda axterna  publica, G

repregenta une ampliacidn considersble &n los plazos v

un alivio significativo en las condiciones de pago, asi

miemo, los M VDS recusos arados an estas

NE@QOLACIONSS  PrEporcIionaron un apoveo impartants a  los

praaramas de gobierno "Al rengociarse la deuda externa

se logrd un placo de 2 aftlos con 7 de gracia para 21 pago
(h)

Az oprincipal’.

Con ezbo se 1oara que la deuda  externa oy el
sarvicio de la misna no vayan en constante detrimento no
solo de la economla necional, sino de los niveles de

vida del mesicann, que no  se ousde dejar de

caontemplar la carga de este fendmeno para el gobierno
Maiicarno, [EISTN 290 la  importancia gue tiene el

cunplimianta de las obligacionez contraldas an el Facto

{3y Banco de México, Informe Anual 1986, pda. 46.
by Ranco de Mexnico, [nforme Anual 1987, pag. 47.



de Solidaridad Econdmica, ya gque para combatir este tipo
fendmenos se necesita una labor corjunta de todos los

e

gectorss gque forman nuestra Nacidn.



b)) Bl Fetrdleo

E1 paetrédles mexicann es considerads comg une  de los
elementos base ge nuestra economia, opues ha adgulrido
una maanitud que le da un gran peso relativo 2n aspectos
tan sensibles v estratégicos, casi vitales para el pals,
Cono son: La politica energelica, la captacidn de
divisas y el aporte de recursos a las finanzas publicas.
por ser algo tan importante denbtro de nuestra =conomia
el petrolen 25 cltado como antecedente  del Facto de
Solidaridad Econdmica vy ver realmente, Segun informes

oficiales, cudl ha sido ¢l papel de este elemanto deniro

cde nuestra economia en =21 segienio pasado, voAS1  tarsEmirn
e la estrategia  petrolera del sexenio anterior
consistit en un 1ncremaento aceleradn de la produccion, &
Tin de utilizar la importacidn de hidrocarburos como una
fuente para Tinanciar el deserrollo econdmico del pals.
"entre 197E v 1982, la produccidn pasd de 800 mil
barriles diarios en casi T millones v las reservas
aumentaron de 11 millones de barriles a 72 mil millones
7)
de barriles". Como we ve el azcense TUR espectacular,
pero hubo un  descontral entra  la  inversien v la
generacitn del proaducto gue obligd al gobrerno ha segquir

endeudandosse no  sdlo para financiar los gastos de la

-

(7) Informe Anual 198%, op. cit., pdg. 27.



aaplotacuon del netrdleo; 51 no también para gus pudiera

cumplis con log orcgramas nacionales.

~0% . Precilos internas -se mantuvieron a nivel
pazesivanente deprimidos, lo cual implicd la existencia
de’ 'un  subsidic de enormne megnitud &l resto de la
acornound A,

Hacia el final de este periodo (1976-1982) se
alecanzaron altps niveles de exportacidn, pero la carga
de la deuda, la baja ae los precios internacionales del
petrolec y la fuga de capitales nacionales, superaron
ampliamente  Ims  Ingresos de divisas v todo fue al
fracasn.

Purante la  actual  adminiztracion se ouso  &n
marcha wn prograna de reordenscion econdmica que  entre
tos aspectos  mas  roportantes relacionados  con =33
petrdles  sobresalen ] establecimiento de una paridad
cambiaria mds adecuaria & la realidag financiera nacional
e intermacianasl, la adopcion de una politica
participativa y coordinzda =2n lo tocants al comercio
aiterior del pelbrdleoc v la politica realista de los
precios internos de petrollferos. oue han constituido un
factor clave de recupsracaidn paira petrdleos mericanos vy
pase a cgr perte do la solucidon de los problemas

scondmicos del pals. El gobierno debe realizar una




11

polllica  en ﬁateria grombnlca aue se2a realista gara no
caer an los mismos errorres de serxenios anteriores,  por
ejempla en "1981 al caer los precios del petrbléo Dbligb
al  gobierne a la contratacidn desmosurada de la  deuda
externa, ello no sdlo aoudizd la crisis de 198Z sino que

dificultd el ajuste econdmico aue hybo d2 realizarse en

4=
1987, Ya en ests perirodo se nan dejgdo sentir  los
efectos de la politica equivouraida =21 matesria de2

energebticos que se llevd a cabo en el s2ienio anterior
"La cealde de los precios del crudo mextcano de 1982 a
19684 significd wne disminucidn =2n 10T ingresos  por

I miles de millones de dodlares

guportacion  de  crudo T

anuales, respecto a  los nivelss  gue e fubieran

atcanzado, si1 el precio hublese mantenido su valor de

19821 2. 20 délares por barril), esto v la dewda onizerna
contraida en 1981 vy 19810 pravoos aue atinmpbara Ja
proporcidén  doe Ins euresos en relazcoda dis los LG aSGs

por exportacidn de crudo de 473 por cirento en 1901 a (7.3
()

por ciento en (768", infrirme  dhal Banco de

Maxico el precio de los enercoeblcos 2iguid & la baja ya

gue el "precio internacional del crudo dismiouwvy 16 por
(10}
ciento entre dicisabre de 1982 v dicienbre de 19@85",

¢ 8) Informe Anual 1964, opn. cit., pig.
C 9y Tdem. pdg. 10,
(10 Banco de Mésico. Informe Anual, 1986, pag. 21,



Hazta este momento no ze2 habis opodido mantsnenr
Retaniss 1os precios del petedleo v siguid & la baja  ve
gue "para 192646 el precio oromedio del crodo mesicano fue
de 11.8 dédlaves opor barr:l, 4b6.4 por ciento del nivel

: (11)
promedio aue Lkuvo =2n 198%5". La caida de los ingresaos
netroleras an {284 tuvieron efectos decisivos zobre la

e2conomla pues  la “disminucidgn del valor de las  ventas

netroleras an 1584 representd g1 4.7 por ciento del FILE

g esae  afto v provoud, sondnicamente, una severa
(12
contracctidn del rngreso’. Fara 1987 la si1tuacidn  se

tornd  mads alentadora en materia de energéticos "va gue

los precios del orudo mesicano se 1ncramentaron 20 un
(13)

nor cliento®. Actuaimente FEMEX se ha constituido en

N activo instrumento de substitucidn de importaciones,

los pracios de los hidrocarburos se han mantenido mas o

menns estables, @ han mantenido restringidos los pastos

de operacidn v en los de inversidn, en general con estos

resul fados trate de aprovechar como siempre se debid
Naber hecho, loz alcances que Con una buena
admtnjetﬂguidn tiene @este recurso natural va que 20
nuestro pais tal perece seoldn los resultados obtenidos
desde la axorooiocion de la industria petrolera, gue en
{11) Infarme Anual 19B&. op. cit., pag., 19.

(12} Tdem. pig. °0.
(17 Informe Anual 1937, op., cit.. pdg. 2.



ver de aportar una avada con la cantacidon da divisas ha
resul tado  uha  carga para =1 gobierna de Ménico. Coma
altima observacidn al respecio. Méwico no debs fincar

todo &1 pese d2 su economila e=en Lla indusiria petroleras,

=3

sina  gure debe de tratar de meinrar los groductos no
Betroleras de tal manera oue teroa combBetividad con ios
que a2 producen =2n 21 exterior, =0 prfaese lugar  para
evitar la exportacion de productos gque sea pueden

fabricar en México v como consecusncia de ello la  fuga

de divisas, pues éstas nos hacen falta, por otro lado ya
no fijar las zsneranzas =n 21 petrdlen como unico medio

para adguirir divisas.



ohola 1nf1aC1m{

MEioo. na exoerimentado desds @l comienco de la  decada
de ios setenta un paulatino deterioro 2n la dindmica del
desarrollo, en particular los esfuesrzos para  controlar
2]l wroceso  inflacionarin han adduirido cada  ve:  mas
itmpartancia  dentro del conjunto de objebtivos de  la
colitica wcubernamental hasta ubicarss en la actualidad

2n 21 primer plano de las preaogcupacionss nacionales. gue

i0

han  lievago al gobiarno mexicang a firmar el Facto de
Solidaridad Eocondmica, pracisanente 1levando GO
otvyaileo principal la combativided de la inflacidn.

"

ta Inflacion se puede definir como N precsEso

cie alevacion de los precins debido & un exceso

gereralizade de  demanda  en el mercado de oroductos,

parecs sz gue proviens de dos fackores, uno ecaondomico Vv
ohro social.  En el plano econdmico la produccion y 1oz
pedidos  no conocen la flewibilidad o adaptabilidad ocue

s observa en los paises desarrollados. Una  segunda

la insuficiencia  del  ahorero  interno para

Tinanciar las inversiones  Indispensables para un
daesarrallic tanto mids necesario porousz hay que adapiar la

eConomia & un excesivo crecimiento demografico, de  lo

gue  resultia una tendencia permanenis 4 uh encesn  de



oy
4

(14>

temanda  global'. Dentro del gproceso escondmico  de

Mexicn, Ta inflaciom ha uwgdadeo un papel muy mpeortante,
va que destde los affos seitentas se ha luchado
incansablemente por  tratar de controtar éste  fendmeno
quz  empactd a surglr en el sexernio de Luls  Echeverria

Alvara:z gue tambi&n traeion Camo consesuensia 1a nrimera

aran devaluacidn, as{ que al iniciar su mandate el Lic.
José lLope: Fortille yva se encaentra Con  un seMio
ptroblema inflacionario, durante su periodo mantuve wna
pconomia  mas o menes  adecuada,  sepin los informes
oficiales, aunque ya todos sabemo: los resultados aue se
digron a conocer en los Gltimos dias de  au goolerno,

dejando al palis en la peor sitlacidn econdmica de  toda
3 p

su  histaoria, "o partir de 1987 la dindmica de  1a
inflacidn estuvo determinada tanto pot ios

desequilibrios scondmicns v frnancisens que s8 agracaan

considerablemante a fTines de 1982, como  wor los
(LT

esfuerzos realicados durante 1987 para corregivlios”,

De agui se desprends Jla suposicion de gque &l Fresidente

de la Repdblica. Miguel de la Madrid Hurtado, 1nicia su

mantato llevando a cebe una politica adecuada en materia

guontmica  pues "logra abatbtir un tercico de la inflacion

(14) La Inflacian de Méico, a2rehivo del IEFES, Maw.
1975, pag. 25.
(1% Inforas Anual 192973, op. cib. . pag. 9.



En esre pepinndn o=me
siguigren  aplicando medidas mas O menos propleras  pard
costralar la inflacidn ya que eshta “durante 1784 mantuvo
wna tendencia decreciente y al final de este aflo ega
(17)
tendencia se Intercambid”, a partir de es2 nomento la
w1 buwactdn  ecundmica del pals e tornd mas dificil, V&
aue no bastaron las medides antiinflacionarias que se
venlan aplicandn, v en "1989 la inflacidn fue en ascenso
va gue paso da 39.2 por ciento en diciembre de 1984 a
(18)

&63.7 por ciento en diciembre de 1925",

Durante 198646 =1 gobietnc echd mano de todos sus
recursos para mantense la inflacion en un nivel mas o©
menos razonabla pero en 1987 “la inflacidén  fue  e&n
ASCEMNSG, COMd Un rasgo predominante de nuestra economia,
este  foendmeno es explicable, principalmente como  una

(192
seunela de la pérdida peirolera de 1986".

Ahora bien, el Ejecutivo Federal para combatir
este fendmeno convocd a los diferentes sectores:
Campesino, Obrera v Empresarial a firmar El Facto de
Solidaridad Econdmica, fincando en esta concertacion la

gran  espgrania para  sacar  al palg de la situacidn

(16) Informe Anual 1983, op. cit., pag. 40.
(17) informe Anual 1984, op. cit.. o4, 49.
(18) Irnforme Anual 1983, op. cit., pag. 18.
(1% Informe Anual 1987, op. cit., pao. 18,



177

scondmica .aﬁ que ha uéido,r pues la inflacidn en estos
ﬁltimos afos - ha alcanzado " porcentajes verdaderamente
alarmantes, péva si todos 'los sectores cumplen con 1as
obligaciones  que han contrafdo es pasible gque se logre
el control de la inflacion, ague tantos problemas le ha

trafdo &l pueblo mexicano.



1E
13 El Resampleo

El Desempleo B Masicn - hAa sido el o resuitade de 12
Lnéamacidad del aparato productivo para generar  mayoras
valumenes  de Dgﬁpa:idn y del poco.-énito que han  ftenido
los programas qubernamentales, pues @l crecimiznto
e odmiaa de Meico en . los dltimos afios  se ria
caracterizade por su desequilibrio, 51 bien genero wun
active wroceso de indufrielizacion y de modernizacion de

tambrén acumuld

la plania productiva, por obra oa
rezagos socrales, principalmente en materia de vivienda,
educacidn v desempleu, pero 2n los Gltimos aflos  segun

lag estadlsticas, e problema del emnles sz ha  ido

superando opaulatinaments asi, & partir de "1982 la
prudencta  gque carackoriscd a los  aumentos salariales
contribuvd a evitar un mavor deterioro de la planta

orodguctiva vy un desennleo masivo, atro factor gue

carkribuyd al control de  ass  fendmeno fue Ia

H)

recuperacidn Jde la aaricul tura, d2 esta manera £en a5t

afio Tuaeron  =sreados 94 107 nuevos  sanleos, lo que

representa uan aumento de L7 por ciento en relacidn A
(20)

t7Rn", =1 incremento de los enpleos sismpre ha ido

2N ascenso ya que para Y1984 dstos aumentaron 4.9 por

(20) Informe Anusl 1983, oo, cit..pdg. 40,



(715
cisnto  =n. relacidn a 1983, Sa  continud con la

favarahle wvolacisn  gue . se habla mancenido en o aMo0s

anteriores ¥ asi para "1985 el nlmero de aseguradoz  en
[Smiad}

v

el IMS5 aumentd en un B.5 pot ciento",

Hasta aoguil se habiz mantenido en  ascenso  la
creEaciidn de  nuevos emnplecs, manteniéndoase controlado
esle fendmenc o por 1o menos en  algo aliviaba 1a
necesidad  de orear nuevas plazas para los desenpleados
del pals, pero en "1986 a partir del tercer trimestre el
nuamero de aseqgurados en el IMSS disminuye

considerableregnte manteniendose este ritmo a 1o Largo

del afe".

Muevamentse  a  partir del proximo affo se  dieron
resultados alentadores para caombatir el Tendomeno del
desemnlen ya gque a partir de enero de 1987 los
indicadores dg desempleo reflejaron la recupsracion que
mers ko la  actividad econdmica  al recuperarse la

(24}
actividad industrial, on este afio”.

Ce 1o anterior se deduce gue @l problema  del
desanpl e aun cuando las estadisticas seffalen que s  ha
mantenido mis a menos cantrolado, la realidad es otra,
(21 Informe Anual 1984, op. cit., pdo. 23,

(22) Informe Anual 19835, op. cit., pag. 77..

(2T Infarme Anual 1936, op. cibk., pag. 19.
(24) Informe anual 1987, op. cib., dba. 75,
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va que de hecho los merxicanos hemons padecido este
fenomeno  desde hace muchos alos, v para corregirlo se
necesita producit por lo menos dos millonss de empleos
cada afio v como st opserva en los datos goe anteceden,

distan muchn de lo gue =serfa la solucidn a este

or

proolema, [S1=13 lo anto, el desemplisn es uno de Lo
problemas prioritarios para el dezarrollio nacional,  aue
se debe combatitr con base en la mejor aplicacion de los
rRCcUrsSnHs Que abtenga el Gobierno, gue  deben HEr
aplicados, tantn a empresas estatales, coao a enpresas

particulares vy asl aprovechar los recursos humanos  con

que cuenta nuestro pals.
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. Nacionalizacidn de la Banca

La -Macionalizacidn de la Ranwa fue la decisidn mag
importante v trascedental en materia econdmica tomada
por @l Presidente de la Republica, Jos# Léper Fortillo,
cuand,n e} pals pasaba por la crisis més seriz en toda su
historia, aunaus es impozible conocer  codos lo=
elementos gque diercon lupar a gque el FPresidente de ta
Repdblica tomera  tal decisidn, «lounneg  economisbas
opinan gue aska fue tomada, Ccomo wna solucidn al drama
aterrador gue significaba la salida de capilal gue
amenaraba  con terminar con tadas las  reservas de la
nacidn, Qo lo tanto  @2ra mas aconssiable LS,
intervencion temporal a toda la Banize privads., oienlras

pasaba la crisis estabe viviendo.

Yia situacidn gue snfrentabhe el sals antes del

primero diz septienbre de 198Z2, dis del vloims iniorme

pregidencial del serenio lLoper Fortillo,
era por  domds  desastrosa "ya guo les rescsrvas de la

nacidn se habian desplumado cast & cerus hablan llegado

a wnos doscientos millones de délares cegun fuenteg

(25
financierss de Nueva York". Asl con una reserva  de
dédlares virtualmente extinguida, con la waesncia  de

(&) Sidnev Wise v Hugo Ortic. La Macjonalizacién de la
Banca, edit. E! Inversiaonista PMericano, pag. 9.



segulr cubriendo el servicio de la gewda enterns o

cumplye con les agranas  gel gob:erno, @i  estado

mexicant &9 vela or la nesesidan dg seguir cotvralando

dauda sxterna gue aliviare aungue oea fn farma TemEtred

la crisis gue estabs wiviende ,  asi fue come  “Estados

Unidos conforme al cnnvenio de apove nonoetaeio vigsnte

entre recxlist a0 PhEsATs a1 nagueta
el
financiero par T omil millones de dilaren". Siguia i

Lremnien so sloutd avrecuntondo La

fugs  de

desconfianza de los inversionistas @rteanaaerd- . v Eome
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v hpcho i Tado, sntuvi eshbrechanenre vonculada a

la grisie  araada poar ia voo@l
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%$47.00 por délar vy continud a partir de marzo un

deslizamiento de 14 centavas pot cada dia de
(28)

operaciones, hasta el mes de agosto”.

El gobierno tomé algunas medidas para tratar de
controlar la crisis, gue por lo superficiales que fueron
asi como por el apresuramiento con que fuzron tomadas,
en nada ayudaron para solucion de tan grave problema vy
2l peso que habia mentenido un deslizamiente de 4
centavos por cada dia, ”El‘é de agosto se desploma 40
por ciente ese dia el pesc caytd pronunciadamente de

(295
%$49.0% por hasta un rango de 79 y $82". Continug =1
deslizamiento del pasg hasta wun dia antes del infatrme
presidencial para esa fecha el peso libre se encontraba
a $108 pesos potr  dolar entre los rumMGres mas
catastréficos vy la continua fuga de capitales.

Con la Nagionalizacidn de la Banca gl Gobierno de
la Rep(blica quiso seolucionar o por lo menas controlar
una sityacign que considern, el mismo habia creado, pues
e de todos sabido que la administracidn de Jos¢e Lopez
Portille ha sido de las mas desastrosas en la historia
de Maxico, por tantos despilfarron de lué servidores
pdblicos, que trajeron como consecuencia la desconfianza

de 1los inversionistas nationales y extranjeros, que

(28) Op. cit., pég. 12.
(29) Op. cit., pig. 1é.



obtaron por retirar el capital de nuestireo pais, dejando
al mismo @i la peor crigis econdmica gue se tenga
MEMoria. Ell Gobierno es ahora el Gnico propietario de
las ague fuestran, antes del primero de sasptiembrea, 37
instituciones bancarias privadas con sucursales en todas
las ciundades de la Republica, v pasa a maneiar v
disponer en forma directa, de absoivtamente todos 1oy
recursos  bancarios del pais. Con la Naciohalizacion se
ha craado un monopalio estatal mAs, gue aparentemente de
nada ha conttribuido para solucionar la crisis en aue ha
estado sumido el pueblo mexicano, ouss ha quedsdo
demostrado que el gabierno es un mal  administrador de

las empresas gue maneja.

"« Los SBubsidios

[

E]l Estado como parte integrante del Facto de2 Solidaridad
Econdmica, se comprometid entre otras cosas a manejar
selectivamente los ingresos gue abtengas la Federacidn y‘
para  promover el ahorro do orecucsos prowselld gque ne
habrd ninguna desviacion de fondos, como seria la
aplicacion de subsidios que en ejercicios anteriores han
servido para enriguecimiento ilegitimo e alguno
comerciantes, por lo tanto se pondrid mayer atencidn a la

canalizacidn de los subsidios, definiéndoaz éstos como



“La o cesinn unilatleral  gue en  efectivo con cargo &
‘lmwuestos otorga . el estado a las personas Tisicas o
murales con fings especificos, o como.aquelkacto frgemal
que libera en  algunos casos Dparcial v o oen cEtros
totalmente las obligaciones fiscales y en uwnos mds
distribuve liguider a una institucidn polltica privada v
tanbién a particulares, contabilizando su monto en la
cuenta de Hacienda Fublica Federal como un casto y como
Ln o ingreso  recauda el Estado para cumplir con sus
(20
obligaciones”. La presente definicidn contiene dos
aspechos importantsas en  relacion al obhieto gue se
persigue  al citar los zsubsidios cone antecedentas del
Facto de Selidaridad Econdmica, ya gue sefala en su
primera parte a2 los subsidios llamados reales, haciendo
también mercidn a 1oz subsidias virkualess, tas primeraos

que sen las cantidades en efectivo que ¢! esbado otoarga

a lasg empre lLlamadas esbtratégicas w otros organismos

b

nue dependen dirscltamente del mismno, v log segundos que
ann F= dizoonie wue wl Estado hace de  los  impuestos

poe alounas empresss o hien particolares, con

sl Tin de =:xhortar a ciertos sectores de la industria o
COAMmREC i cy, para aue  sus  actividades vengan 2

wres mae  desprotegidos. Con la

baneficiar a  Inos

) Cantreras Carvantas  Raul Rubean, Los Subsidios
Fedarales de Ménico, UNAM, enero 1962,
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firms del Facto de Solidaridad  Economica, se  pondira
atencion  aespecidl en Esterhenglmn con 21 fin de evitar
desviacion de‘los'ingwesms de la Federacion, pues lo gue
se  trats . es de manténe» 21 rontrol de la inflacion. Ya
que. hasta antes de la firma del Pacﬁm, nuestra economia
52 ha caracterizada . por  fuertes deseauilibrios en

diversns aspectos, que han limitado un desarrollo sano.
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4, Los Funtos Econdgmicos de Miouel de la Maded Horgadno

articulo 26 de la Constitucisn Federal de los Estados
Unidos ftexicanous, gue westablece gque 21 Estado debe

integrar un sistema Macional de Flaneacidn, presento sl

wicn el Flan MNacional de Desarrollo 19835 -

fird

puzbiio e M
1988.

El plan respondlia en esos momsntos a 1a voluntad
politica de enfrentar los retos del desarvollo del pals,
con decision orden v perseverancia v, con la méds ampliia
participacion de 1a sociadad, sintetizando La
responsabilidad del gobierno frente al mandato popular
recibido  ©n la eleccion presidencial del 4 de julio de
1982, de conducir @l cambio por la via institucional la
Justicia, la libertad v 21 derecho. Deniro de lo=

objetivos aque se propuspo alcanzar el Fresidente ge la

Foapublics para a2l  sen=nio 198I- 19340 2stdn ios
siguigntes: " a) Conservar y fortalecsr lag

institucion democrdaticas; bl Vencer la crisis; ¢

Recuperar la capacidad de crecimientoy d) indicar los

cambios cualitativas due requisre el pals en SUS
{31

estructuras econdmicas, politicas v sociales'. Estos

(31) Flan Nacional de Desarrolla 1282-1988. IEFES, Men.
198%, ci1t,, péu. 12,
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oblietivos que se pFDDuso el Fresidente de la Republica,
fusragn  en  base & las pebidionss que le hicieran - los
diferentes sectores durante su campafia politica, los
temas  y  aspectos analizados en los  foros, fueron
seleccionados  en Tfuncidn de los planteamientos captados
que permnitlaron identificar las grioridades nacionales v
log grandes problemas gue afrontaba la soc iedad
mavicana, desde lueco el Flan Nacironal de Desarrollo no
intesra todas v cada de las opiniones recogidas en 1os
diferentes foros, sing fundamentalmente aquellaz que
alcantaron un signiflicative grado oo CANsSaEnsn.

Entre los prounclantenbos gque  mas  destacaron
durante la campaMa politicas de Miguel A2 la Madeid
Hurtado se encuentran los siguienbss "Elevar 21 nivel de
vida de toda la comunidad; preoducit empleos; ampliar los
servicios uwbanos; combatir la infiaciom; MO GO
adecuado  de  los recursos naturales;  vivienda digna:
combatir la espreculacién de la tierras; promocadn del
deporte; participacidon ciudadana en las decisiones de

capArtan

Gy LAl woministrativo v econdmico:
producir ampleos en las 4reas rurales para  reducir la
anigracidng me)orar los HOrVICIOn de salud:
establecimiento de un programa integral de abasto que

incorporara el esfusrsg coordinado de  los  sectores



oubtico, escial v privado;  apoyo al desarrclio de e

industria alimsntarias vincuwlacion efectiva de lous

LIV

procesos educatives v productivos™. Al amnalizar 2

ons el cunplimiento de las pronesas  hachas
nor a2l Fresidente de la Republica, durante su  campafa
politica, e pu2cde (decir gue se hah cumplido  en la
medida gus ha  sido posible y oe fan avanzado en
todos los aspectos segun el Ultimo informe de gobiernag,
Aungue los regulibados de esta administracién no sean del
todo salifactorios, hay gue reconocetr el esfuerzo que ha
hecha @l Gobiderno por conbatier upo de los fenomenos mas

do =1 cregimiento de nuestea

aque han afect

1y

ara
gconomnla, y gue fud unao de los principales cbietivos gue

percsegulis 8l Flan Wacional de Desarrollo 19831588,

ahora bien, para convatie la inflacian el Fresidents de
Ia Republice Tirnd wun FPacto de Saolidaridad Econdmica,
gunbto con los gsectores camp2sinag,  smpresarial v obrero,
gue  segdn informes oficiales han sido todo un éxito,
puss la inflacidn e e logrado controlar,

Se considera una buena adminisitracidn desde el
punto de vista de la situacidn que vivia =21 pais, cuando

tomd las riendas del mismo el Fresidente Miguel de la

Madrid Hurtedo, va que ésta atravesaba por 1la peor

(Z2) IEPES, Méx. 1983, opb. cit., pag. 25,



pdn]

crisis econdmice de que se tenga memoria, vy actualmente
e be conlrzlade le 2nilacidn, la posicidn deudora neta

del pals ha disminuido, la situacian econdmica interna

ol

= jorado, tambie a funcicenadoe la estrict ey da o
ha mejorada, también fur nado 1 eotericta medida de

¥

disciglina presvpugstaria, en tvodas la demds areas

bambién se avanzd comg zon: D

medio  amhienle; pesca; energdtic comunicacionas v
trransportes; deserrollo tecnolénieo; turismo etoatlera.

s  en base & informacicnes

it}

Este andlisis
oficiales, que muchas veces no son las verdaderas si no
que  se usan como un o omedin de conbral oolitico, peae ane
S1 tomamus en cuenta gue o) nivel de vida de cada  wno

de los mexicanos veremnos gue este no ha ogiovado. aun

con  la informacion de que @l opgetive gua 3 parseqguia
caon  la firea del FPacte de Golidaridad Econdmics  se

cansiguid, Huadsndo claro gque & hizo Una Aagraclaciin e

=idn que 21 Preazidente  de 12

acuerdo  con la nforma
Republica dio al pueblo en sua dl%imo informe de
gobierno, por 1o tanto s& considera qus el Flan Nacional
lag do 19271980, «2 cumplioc en la medida que

e Desdri o

fue posible.
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II. Rectoria Econdmica del Estado

Bl Estado heciendo uwso de las facul tades que le  otoroa

1a Constitucidn, interviene en  farma participativa v
divecra en la conduaccidn de la exzonamia de nuestro pals,
va sea orientando, conduciendo o participando en forma
mas  achtiva a través de empresss publicas, tambien
participa  en forma indiprecta, como seri{s los estimulos

ficcale subsidins, orientecidn tecnaldgica etceterat

todo 211l con el propdsito de gue el Estado, logre  uno
de  los fines mas importantes que ez el bieneztar comdn.
Convirtiéndose por tal actitud en Rector d2 Nuestra

Ecanomia.

L. Diferentes Economic

Lns sistemas econdmicos han variado & través de la
higtoria como una consecugncia  légica de la constante

2w L ue

I de los pusblos gue conforman la  humanidead,
pues  cada pusblo de acuerdo con sus necesidades &

nuevos metodos para resolver sus

tdenlo

wroblemas, por lo  tanto resulta dificil nacer una
clasificacidn 2xacta de las diferentes 2conomias gue se
han dado & braves del tiempo, nara ciltaremos la
clasificacidn que hace el awtor José Roberto Dromi, por

consitderarla méds clara v enacta.



e

Este autor sefala cuatro clases de econamia  gue
san:  Economia. Frivada; Econom{a Subsidiaday Economia

Mixuta v Economi{is Fubliza,

“"Economia Frivada. La administracion se limita a
proteger @l libre desenvolvimiento del orden econdmico,

la accion administrativa 2 de2 garantia

cansecuentemants su instrumento tipico =% la policia',
Este es un sistema de economia libaral daonde el
estado g2 dedica unicamente a vigilar, s1n ihteecvenlr en

las actividades econdmicas., es wn Eztado gendarme v

ecpactador de la vida econdmica.

"Fconomla Subsidiade. En aste bLipo de economla =21 Esvado

apoya y auxilia determinadsas iniciabivas Driv

socialmente significativas, la administracidn es de
34
egtimulo y su instrumento la subvencidn'. Como vemass

este sistema, el Estado va no =% solo wn espectador  de
las actividades econdmicas, Fino  que pasa a s un
Estado actuante del oroceso ecandmico de un gueblo. tal
coma  suceds con huesteo sistema, donde ol Zntade

particioa activamente en la economia del pais, va aea

directa o indirectamente, win ejemplo clare g e]

(3Z) José Roberto Drami, Derecho Administrativo
Econdmico, edit. Asiral, B[Buenos Aires Argentina
1977, pao. 78.

(34) Idem, op., pdu. 74.




supsidic que al gobilerno meExicano otorga a  agueliasg

que se dedican a Ta elaboracion de oroductos

teonamia Minta. Este tipo de2 econoamia ague seffala Roberto
Dromi,  dentro de su clasificacian, se tratard en  un
incise  por separado, ya que ey 2] tinpo de econamfa aue

Mea muesto . en pracrica el Gobierno Mexicano.

"Economla Fabliea. EL tado absorbe sustancialmente las
relaciones econdmicas, Ia accidn administrativa es de
sustitucion e intervencidn v se materializan a travées de
los  instrumentos de zocializacidn de l1a economia y los
planes indicativos, si2ndo éste un sistema de ecanomia

socialisba. oeniralivadse o imperativa donde 21 Estado

Tl

participa #n formna directa". Daade el punto de vistae
puramente scondmicn, este tipo de economia representa un

gran avance, donde el Estado participa en forma directa,

1

a través de planes indicativos vy oue han traldo consigo

ura serie  de éxitos en los paises gque han puesto  en

n: (R T Sinbama.
Dentiro de eus  waracteristicas encontramos las
siguientas: "Fropiedad social  sobre los medios de

(Z8) Andrés Sierra Rojas, Derecheo Administrativao, edit.
Forrda S5.A., Mawico 1983, op. cit.. pdag. 69,



produrcion planificacion avtariftaria de toda ia
econonlas monopellio estatal de comercio exterior; rigido
conkrol de cambios: desarrollo del derscho puablico o
socialista; sistema politico de partido Jdnicao, (no
democraticaol; inexistencia de libertad scondmica (o de
ampresas)® al analizar las caracterisiticas de este
sistema nos damos cuenta que por un lado aun cuando  se
ha demostrado con hechas las ventajas que puede tener en

relacidn con otros sistemas capitalistas, se les critica

el procedimiento gque sigue para lograr los fines, va
gque en los palises donde se practice este sistama, no ae
respetan  las garantias individuales, 5110 que se

anteponen a #stas las necesidades de la colectividad

el Estado tienen el derecho de modificzr las condicionss
de la vida civil, gcondmica v paolitica, los medios de
produccion son  de propliedad estatal, Loda actyvadad
srondgmica Se rige por narmas imperativas no
demacraticas, gque emanan de wn zstado totalitario,
monopolizado por un partido unico, @l ejemplo clasico lo
enceontramos en la Union Soviéetice, nue ha demostrado al

nundo gque su sistema sl funcione . pero tambiién se le hea

]

criticado duramente por las medidas que toman para
aplicar este sistema. El capitalismo en contraposicidn

al socialismo también ha demostrado que ha benido é:xita,



2 oocomn Estadoy

el wrpamglo tlasico lo encomtramss gn
Umidos. Canad4&, Jaoon, etcsteras oue zin sumie a0 1a

pobhlacidn 20 tantas restric

iones, han logrado un gran

aor 1o anto e deduce gque 10s dos sistemaes
pueden  funcionar, siempre gque se actus con orden  y

NPRESEVYRrancia.

2. Flaneacidn Econdmica del Estado

La FPlamgacion Econdmica de México, ha sido desde siempre
una  necesidad, poe las condiciornes en que se ha
encontrado nuestro pals, ya que sienpre hemos sido
denpendientes de las grandes peotencias  extranjeras, por

lo +4anto siempre ha sido aconsedable una Flanificacidn

1

dee nuestrs economia.  para sacar a ésta de la crisis en

8

que ho 22bado sumida, pera no 25 sino hasta el periodo

e 1974-1940, cusnda se  hace el primer  dntento de

planificsrion en Mévico, definidndose a "zomo el
s fusrzo sistamaticn per dirigir las agonomias
nacinnales en su proceso de crecimiento v deserrollo. Es
deir. Ia planificacidn debe darnos las directrices
fundamentales de la economia para  lograr determinados
obietivos en cuanto al crecimiento y desarrollo de la

(56
sociedad en - su conjunto’. Con el contenido de esta

(246) Ménder Bilvectre, Nicolds Hallesteros, Froblemas y
Folitica Econdmica de Mérico 1783,0p., pdg. 240.
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deiinicién nos damos cuenta lo necesario que - #3 la
gireccison de 1a edanomié ern un pals tai atrasado como el
de nosotvhs que hasta antes del periodo menc1§nadoy
trabéjaba sin un’ sistema definido que le permitiera
logranr .determinados dbjetivos, v aun con la
pianificacian v gue s puede considerar fue puasta. en
practica a partir del sexenio de Lé#aro Cardenas, 11
afins  despues  de que se hablan puesto en practica los
planas guinquenales en Rusia, donde st se llisvaron
acabo y fueran - un #ito & diferencia de nuestra
planificacidn que no ha  sido  llevada a cabo v se  ha
quedado sédlo en el papel, as{ han trangcurv}do 7 largos
periados presidenciales en los que nunca se hizo un
intenta  serio por llevar a cabo la plan?ficacién. 3}
partir del periodo de José bLépe:z Fortilla, 2 nota una

2 52 realizan

actividad inportante de planeacidn, 330
cambios @ una serie Jds organismos ptblicos entre los
que desbaca el cambilo de la Secretaria de la Presidencia
& Secretarfa de Frogramacion v Fresupussto, "es
planificar, ordenar, Srogramar, Con«icbidnduss con esto
@ &l centro plenificador de nuestra 2con

Desarrollo Urhano; Flan Macional da Desarrallo

Industrial 1979-1982: Flan Global De Desarrollo 1978-
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1982". Fn este periodo =e observa wun notable
gsfuaran por planificar la economia del pals, agues al

crear la Secretaria de Frogramacion y Fresupussto. come

u

o nombre lo andica, uwna de svs funciones serdia la  de
planificar, ordenar, programar, convirtiéndoss con esto
en 21 ceniro planificador de nuestra  eceonomia todo
=2llo  de acuerds con las funciones gue le delega a  asta
Secretaria , La Ley Organica de la Administracion
FUblica Federal,

En el sexenio el Fresidente Miguesl de la Madrid
Hurtado se elabord un Flan Nacinnal de Desarrolio que ya
quaddé analizado en el inciso relative a los puntos
econgmicos  de Migusl de la Madeid Hortado, perc lo
importantae en este serenio ha sido el interéds gque el
cobigrno ha puesto en la aplicacidn de los proyectos gque

o]

zharado gque quedaron comprendidos en el Plan
Y 9 } P

as
[i¢

Nacional de Dasarrolio 19875-1988, todo ello tomando como

base 1: amplias facultades que le otorga el articulo 24

cle rogestra Carts Magna, compleman tado can las

o rpiciones gque contiens la Ley General de Flancacidn,

publicade  en el disrio Oficial €1 5 de enero de 1983,

esta  ley establece en su articuleo JTro "Se entiende

Flaneacidn Necronal del Desarrollo la ordenacidn

(Z7) Ménder Silvestre y Micolds Ballesteros, pag. 200,



racional y sismtemitics de las acciones, que en base al
ejerciclio de las atribuciones del Ejecutive Federal en
materia de regulacidn y promocidn de la actividad
econdmica, social, politice v cultwral tiene caomo
proposito la transformacion de la realided del pals, de
conformidad con los orincipios v obaebivos de la propia
Constitucion y la Ley establecen, madiante la planeacion
se fijardn objetivos, metas, zstrategias, y prioridades,
52  asignardn  recursos, resfonsabi lidades v tiempo de
ejecucidan, s coordinaran acciones ¥y @@ svaluaran
L (38)

resul bados®.

La Flaneacidon deberéd integrarse bajo un  sistema
democratico el cual debera contemplar la oparticipacidn
de  todos los sectores spociales v pregularse por un

reglamento, para lograr este propdsito el Ejeculive

Federal promovid una serie de reformas 2 la Uonetitucid
Folitice de los Estados Unidos Méxicanns, entre asos
articulos se encuentra el 26 que es el gque establece las
facultades el Estado para plapear @l Degarrollo
Nacional v 2l wfeclo dice. "El Esbkadn Drasanizard  un
sisftema nacional de plangacion democraticay; la Ley
facultaré al ejecutivo para que estableczca los

procedinientos de participaciodn y consulta populary 1a

(7B} Ley de la Flaneacidn, edit. Forrda, téx, 1987, op.
cit., pén. 202,



ley

determinacid los drganos

e

responsables del process de
planeaciong Habrid un Flan Nacional de Desarrcile al que
sa sﬁJetaPan obligatoriamente los programas  de 1a

(ZF)

administracidn Publica Federal®. Muy importante es
el contenido de ese articule publicado en ! Diario
Oficial del 7 de febrero de 19873, par gl alcante de sus
disposiciones, puss le dan al Estado amplias fzacultades
para planear el desarrolle nacionsl, ya que quedd
demostrade o parbtier del senenio de Lopez Fortillo, que
no 32 puede trabajar sin un rumbo 1o, es  deoir, sin
praveser 21 futuro, sin temer un plan para lograr ciertos
obietivos, pero 1o mds importante del plan nacional del
dezarrollo, ne B8 shlo su elaboracidre sino S0
aplicacidn, =5 . gue e lieve a cabo, porgue la

elaboracidn  de

de Lazaro Cardenas

aplicado.
A partir  de
materia de
Eiecutivo Federal
gubgrnasentales e
PECUN SO,

[N =]

ya

low planes s@ ha hecho desde el

planeacidn,

ha puesto para

athia trabajandn con orden

sexenlo

peroc el gobierno nunca los  ha
reformas de ia Constitucidn  en
se nota va el interes gue el

ordenar las actividades

acverdo con nuestras posibilidades vy

sz pusde

lagrar un resultbtado satisfactorio, como sucede con los
(Z9) Constibtusion Folitice de los Estados Unidos
Maricanas, arb. D4, pag. 10,



40

peises BLUropEos, dande si se aplican los programas que
contienen  =uy respectivos planes y se han sobrepuesto a

los problemas gue se les han presantado. For lo tanto

México npecesita wuna  verdadera planificacion de s

E

dasarrollo, donde se fijan obhietivas, ast como
determinar culles saran los meding para alcanzar e2s0s

ubjetivas ¥ 1o mas importante, su ejacucidn.

-

2. Articulaos Constitucionales

A continuacidon se hace un andlisis de los articulos
Constitucionales que otorgen al Gobierno Federal. 1las
atribuciones correspondientes en materia economica,
colocando e1 Estado Mexicano como rector de nuestra
economia, an primer  lugar iniciaremos  haciendo  un
andlisis del articulo Iro. gue en su primera fracoaion
del inciso "a" dice gue "La educacidan guo tparte ol
Estado [ serd democratica, considerando @ la
democracia na solamente como una estractura juridica v
un régimen  polltico, sino como un sistema  de  vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, sacial w
(403
cultural del pusblo®. Enta fraccidn sehiala [a&a
importaencia gque tiene la aducacion en &)l proceso

@condnico  de un pueblo, va que entre mds preparada gse

(40) Articulo Zn Constitucional., op. cit., pag. 7.1t



41

sRouentse a0 pobilanion, mes grandes serdn lay esporanzes
de logrzr un desarrolilo sann v gostenido, v ooslous
diciendo eshkte articulo en sy inciso "b" "Sera nacional
&h cuento, sin hostilidades ni exclusivismoas, atenderd a

la comprensidn de nuestros problemas, el aprovechamisnto

de ruesliros  recursos, a la defensa de nuestra
tndependencia ECONGMICA v = 1a continuidad ¥
(41)

acraecentaniento de nuestra cultura”.

Son claros los alcances  scondmicous  de este
artlculo, ya que hace referencis al sistema democratico
mexicano v define las caraclerlsticas de la democradia
Ccomo e estpuc e juridica; wn régiman politico ¥ un
sistema de vida fundado =n 21 constante mejoramiento
eCONOMico, social v ocultural del pueblo, consagra
tambidén el derecho de todos los mexicanes a la educacidn
la cual esta intimamente ligada con los procesos

sncigecondnicos dal pals.

Artliculo So

e arbiculo nos dice en su primetr parrato: "A ninguna
perschna podrd impedirse gque se dedique a la profesion,
industria, comercin o trabaijo gue le acomods, ciendo

llcitos, @1 ejercicio de esbta libertad sdlo podrd

(417 Articula

Constitucional, op. cit., vdg. 7.



vedarse por determinacidn judicial, cuando se  ataguen
derechos de terceros, o por resolucidén gubernativa,
dictada en los términos que marque la iey, cuando se
ofendan  los derechos de Ja sociedad, nadie puede see
privado del producto de su trabaijo, s1no por resolucidn
(42

judicial™

Ern este precepto se consagrae una de las garantias
mas importantes en materia srcondmica, pues el Estado da
al individuo la libertad de dedicarse a la actividad que
mejor le acomode, con el scolo reguisito de ser licita,
uwna d=  las grandes rastriccrones de  los palass
socialistas, donde el Estado impone una. planificaciéon

autoritaria de toda la economia y no da libeprtades para

aelegir el trabajo.
Articulo 11

"Tado hombre tiens derecho para ntrar a la rapdbi1cg v
salir de ella, viajar por su territorio v mugar de
residencia, sin necesidad de carta de seqguridad,
pasaports,  salvoconducta W otros reauisitos semejantes,
el ejercicio de este derecho estard subordinade a las

faculbades de la autoridad Jjudicial, en los casos de

responsabilidad criminal o cgivil, Yy a las de la

(42) Articulo 50 Constitucional, op. c1t., pag., 10



auibarrded admiieiz

Sdimitbtaziones Qe inponoan las leves sobre  emigeacidng

e la Republica, o]
470
sgbhre e braniaros perniciosos residentes en @l pals™.

inmigracidén vy salubridad gener

Estos articulos tanto 21 So como el 11y
garantizan una serie de derechos individuales vy sociales
de  libertad econdmica, pero limita 'y condiciona esos

derechos por el interes publico.

Articalin 25

Este arfticulo establece gues "Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para carantizar gue
#ste. sea nacional, gue fortalezca la soberania  de 1a
nacidn v ®u réginen democrdtico vy ogque, mediante el
fonente de crecimiento econdmico en el empleo v una  mas
juzta distribucidn del ingresao v la riqueray parmita el

wleno din & libertad v de la dignidad de los

individuop: grupos vy clases sociales, cuya seguridad

orotesa esta constituczidn,

£1 Eetado planeanrd, coardinara oy
arientara la actividad econdamica nacional, y llevard a

cann  la  regulacidn v fomento de las actividades que

demande el interds genaral en el marco de libertades que

(43 Articulo 25 Constitucional, op. cit., pag. 24,
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otorgs esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico na:iﬁnal concurrirdn con
responsabilidad social el sector pdblico, el sector
spcial y el sector privado sin menoscabo de otras
formas de actividad economica que contribuyan al
desarrolle de la nacidn.

El sector pablico tendréd a su cargo, de manera
exclusiva, las éreas estratégicas gue se sefalan en - el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucidan
manteniendo siempre el gobierno Federal la propiedad vy
2l control <cobre los organismos gue en Su Caso | se
establezcan.

Asimismo  podedn participar por i o con los
sactores privados de acuerdo con la ley, para impulsar vy

organizar las areaz prioritsrias del desarrollo.

Bajo coriterios de sguidad snciz v oproducty cidand

se apoyara e impulsara a las ampresas: de los sectores

gocial y privado dJde lda zcononia, RORIVE ele » las

1)

modalidades que dicte el inteprés pabplico v al  uso, en
beneficio general de los recuarzos productivos  cuidando
st conservacidn y el madio ambjente,

wniemos goe faciljten

La iev sstoblecerd los ms
la organizacidn v la expansidn de la actividad econdmica

del sechtor social: de los elidos, organizaciones  de



trabajadores, cooperativa, comunidades, enpreeas | gue

i

pertanseccan mavoritariamente o exclusivamente a 1o
trabéjadore§ ¥y en geﬁehal, de todag lasz formas de
oéganf:aci&n social para la produccidn, disiribucion y
consumo de bienes de servicio socialmente necesarios.

La ley alentarda v protegerd la arrtividag
ecun&mica aue realican los particulares y provestd lasg
condicisnes para  que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrelle econdnico nacioral, en

(a47)
las términos gque egtablece egta Consbitucion”,

Anui 32 estahlece @n un =2lo cuerpo de ideas log
finese de la rechorla del Estado que derivan del
propdzi ko de garantizar gqgue el desareollo sea inteogral,
qua fortalezca la zoberanla de la nacidn vy sw rdégimeain
depocradticos general, =1 1o gue concierne a la economia
midta meExicona se =otablece la concurrencia del sector

publico, del sgctor  sozial vy del privado a los

proposiales, cuyo desarrslle v seguridad protege  la
Constitucidn, para llevar estos propositos a la realidad
SE establaecen v ordenan de manera euplicita las
atribucimes e Estado en materis econdmica, siempre

encaugadas al interds gensral, &n lo gue concierng a la

economlia mixta mericana se establecs la concurrencia del

(43} Mrticulo 25 Constitucional, op. <it., pag. Z0.
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sactor publico, del sector zocial v del privado a 7105
preopositos generalss del desarrallo nacional,
incoroorando todas aguellas Tfotrma cie acbividad
eccndmica, que conbribuven al desarrolls de la nacion.
Fara él sector pdblico se estableca que tendrda a  su
caran exclusivo, las &reas esbratégicas aue la
Constitucidan espwecifica. Se consigne explicitamente al

sector social como integrante fundamental de la economia

mixta Ccon la que  recogs und aspiracion de las
organiraciones sociales de México. S reconoce  la
flcion EONEa b dal sector  orivadeo, oma la

conveniencia de gue existan condicirones favorzbles, para

el desenvolvimiento de la empiresa privada, swejelando sy

publica.

dasarrnlloc al interés

Articulo 2&
Este articulo nos dice agues "El Estado organizara un
sictemna de planeacidn democratica del desarrnollo
nacional aque imprima solide:z, dinamicmo, permanencla v
enuidad al crecimiento de la economia paca independencia
y  la democratizacidn politica, socral v cultoral de la
nagcron.

Los TFines del proyecto nacional contemdos en
eskta Constitucion deteerminaran los obistivos de 1la

planeacidn., La planeacidn serd damocradtica. fediante 1a




a7

oRrvIC1Inac 1IN cie divarsos sectores soclales rocogerid
las aspiraciones v demandas de - la sociedad Dara
incorpararlss. gl plan v los programas del  desarrollao.
Habie-d wn olan nacional de desarrcollo al gue se sugetardn

obligatoriaments los programas de la administracidn

Pl

a3 Federal.

La ley facultard al ejecwlivo para aue estanlezcs
los procedimientos de participacion v consulita populae
an el sistema naciaonal de plangacion democratica, vy los
crtteriovs para la foroulacidn, instrumentacidn, control
y  wvaluacidn del plean v los programas de desarralle,
Asimismo detarminaris los  drganos  cesponsables dal
procesy de planeacidn v las bases para gue el Ejecutivo
Federal coordine medianite convenios con los gobliarnos de
las entigades Federativas e induzca y concierte con log
particulares las accliones a realizar para su elaboracidn
voejecucido.

En el sistema de planeacidn democrética, el

congresn 42 la unidn tendrd la intervenciéin gue sefale

Fete articulo establece explicitamente las
facul bades del Sgtadeo para planear )l desarroello

nacional, ya gue contiene los propdsitos, atribucicones v

(44) Articulo 26 Constitucional, op. cit., pag. 2t.
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las . - baseg del sistema nacional de nlaneacidn
democratica, y la participacién de toda la sociedad en
:el proceso;  se fortalece la capacidaa del Estado  para
“hacer  converger los esfugrzos de la sociedad hacia el
desarrclle integral de la nacidn, que contemple el
avence politico, econdmico, scocial v o ooulturel del
pueblo, de manetra solida, dinamica, permanente,

equitativa v eficientea.

Articulo 27

Este articulo fue adicionado en sus Tracciones XI1X v XX,
estas adiciones tienen por propdsito inteoducir gl
cancapto de desarrollo rural inbtegral, as =aino
condiciones para una imparticidn ervpedita de la justicia
agraria v al fortalecimiento de la seqguridad juridica an
el campo.

También hace referencia al desarrollo integrsi,
que complementa las previsiones que contiena el articulo
e

23, A tal efecto se precisse gque 21 Estado promoverd el

desartrollo  integral gue incluya al campo, par

[

genarur
empleo y garantizar a la poblaciédn campesina 5U
incorporacidon al desarrollo global del pais.

En materia de subsidios a las actividades



qu

orioritarias se plantza gue sean genaerales,  de caricter
temporal - y na afecten a las finanzae de la nacidn. e

25ta  mansre 3: pretends garantlizar al apoveo ooortuno,

satiefacer «us

para ous la  sotledad medicana pue
nacesidades v ng se vea truncado el proceso de
desartollo.

Hna  de las disposiciones de mayor trascendencia

an  mataria econdmita vy que gl Estado salo  las puede
llevar a cabo a través de una accion  rectora, en el
proceso 2conomico del pais, es la que establece que se
reserva a la nacion en todo tiempn 21 derecho de imponer
a  la opropiedad privada las modalidades que dicte el
intarts publico, sl como el de ragular, en beneficio
social, 2} aprovechantiento de los elemanto zusceplibles
de  apropiacidn, con objetu de hacer una distriboacion
equitativa de  la rigueza publica, cuidar de sut
caonservacidn, lograr @1 desarrollo eguilibrado del pais
v supervisidn del poder pdblico.

En @ste  articulo la nacidn se resaerva la
exnlotacidn  del petrédleon y de  los hidrocarburos, 1a
genaracidn, cunduccion, transtormacidn vy distribucidn de
la energls a@léctrica, asi come gl aprovechamiento de los
combustibles nucleares, para la generacon de energla vy

st aplicacion en otros propositos. Bz asl como el



Estado, al  obtensr el rontrol de loz energ@ticoy
ascanciales  para 1a actividad econdmica y el biensstar
de la colsctividad, - asame  1a  Tuncidn de princioal

promator dael desarrcolleo nacional en el marco de  la

economia mixta. articulo establece la opropiedad
gublica v garantiza la propiedad privada, suietdndala al
interas general de la socliedad, determina también las
bases de un nuevo tipo de propisdad gue es la social, a
este respecto v con objet5 de asegurar el desarrollo de
esta nueva forma de propiedad, el articulo Z7 otorga a
"la naciédn amplias facultades para dictar las medidss que
gean conducentes, a fin de fTracocionar los  latifundios,

disponat en los Lérmines de las leyes ceulamzpntarias, 1a

oruanizacidn v explotacion de los ejidos vy comunidades,

)

crear  nuevos  cenlros  de poblacion accicola  con tas

tierras y agu I= Tomaniar L&

5 que L@ sean indis

agricul tura, presarvar los elementos naturales, v dotar
de tierras v aguas, a los nucleos de poblacion gue
carezcan de e2llas, a no las tengan en cantidades

suficient

Articulo 28

En este precepto se introducen las beses para regular el

abasbo vy los precios, asi como para imponer aguellas



a1

0

Iipitacionss  due aviben Lntermsdilacionas 1NRRcEsarlias o

lza . de los precios. Se

e

elsas1yas aeh2 Drovacan w2l

5 durddicas para la vital modernicacion
el uomeaecio intfrﬁo.

Sa introduce la proteccidn de los consumidores,
propiciande =1 arganizacion. Se wespecifican ias
actividades gue tendrad a su cargo el Estado, las cuales
no- seran sujetas a conceslidn, con ello se delimita con
precisidn ) ambito exclusivo del sector piblico, vy los
alcances de la parcvicipacidn del Estado.

Se fundamenta la sxigsiencia de instituciones,
arganismos Yy emnpgresas que reauiera =21 Esbado  para su
eficazr desemnpefio en las dreas estratégicas y de cardcter

pripritario.

Articulo 31

Este articulo faculta al Estado sobre las  finanzas
publicas, esbablece la obligacidn de los mexicanos de
contribuir SAUA Toes gastos puablicos de mangra
proporcional y eguitativa gue daspongan las leyes. Fara
esbe Efectw relacionado con el articulo 73, que autoriza
al congreeo para fijar las contribuciones necesarias a
cubrir =3} presupuesta, vy oodar las bases sobre

la cualss, el ejecativo puede celebrar empréstitos,



Bstas se ﬁomplumentan con otros artlculos entre ellos =1
74, gue faculta s la camara de diputados oara apr-obar el
gresupuesto de  egresnose de la  federaci1an quedando
probibido por virted del articulo 1246, hacer pago alguno

gue no esté comprandido en el presupuesto o determinado

potr la 1 con posteriorid

Articuvlo 77

Las fracciones XXI¥, ¥XIXN-D, =®XI¥-E, XAIi-F, de este

articulo aludenm a importants=z materias de contenido

econdmico.  Agqui s faculie al congrs para que expide
leves sabre vlaneac10n nacional, v para la prooramaciin,

concertacion v ejecucidn de acciones de orden econdmico,

abasto. Cotasplors oue

particalarments las refersn

iral el Estado tambirsen d

2n materia de desarrollao int

TR il L 00,

regular la transferencia de t2cnologiz v
difusidn y aplicacion oe los conocimiemtos cientificos v

tecnoldgicos que requinre =] dasarrollic nacional.

Articule 123

Contiene un conjunto Jde dizpo
[l

ciones para tutelar 21

derecho de las trabajadores, alounias de estas
disposiciongs de grandes efectos econdmigos., que  sa

relaciunan corn ana distribocidn mRs eourtataiva del



Thgi2ao. comd 1A gue wedena fidar salarios minimos, gus
debordn oo suficienles paira atender 1o necessidades oo
v gefe de Tamilia an el orden materiel.social v

citurai, quedando dichos salarios ssxceptuados  de

embarg, compensacidn o descusnto. La que establece ol

derschn de puelga con obileto de lograr el equilibrio  de
low  factores de  la produccion:  y la que  sefaia el
derechz a  la  participacion en las ublilidades de  las
amperesas por parts de los trabhaiadores, Eambién dispone
Ta creacidn de un fendo nacional  de  vivienda con
apnrtaniones die oatrones, para auwe los Lrabajadores
adguleran habklbacionesg darcocho de capacitacidn Y
adiestramiento por parte de los trabajadores; =21 sistema
de  segurided social obligatoria, comprendiendo saoguros

de invalidez, vajgez, vida, enfermedades y accidentes,

aus permil a  los mismos v a sus  familiares  tener
access @ ssrviclons v beneficios para  su bienestar

socialy Azl como la orcanizacion de cooperativas para la

canstrucecidn de viviendas.

Srticuilo 131

Fote artirulo contivne 1os sefialamientos gue en  forma
exrlustva guedan rasorvados a la federacidn.  en materia

de comercio exterior vy de mercancias gue transiten 260 la



repablice  menicana, con #i fin de regular la economia

del nals v 1z estabilidad de la produccidn nacional. En

concrete este articuio se considera de aran importancia,

va que en el estd hasada la fagultad gue tiene el Estado

en materia de politica arancelaria.
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40 La Eronomi{za Mixta

La  Eceonomia Mixta es un sistzma scondmice quae ha puesto

g#n orictica nuestro gobierno, y que ha sido Yortalecide

AMtimamente por las reformas hechas & lix Constitucidn en
19823, aue le vigne & dar al Estadre amplias  {acul tades
o2 rntecvenir  en las achividades econdmicas de  la

naczien, En la Economia Mista segun 21 autor Josd Roberto

Lrami, "El Estado psrticaipa =n la vida =zoondmica, 1a

ardena y  regula, Ta accidn  agminigbrativa es de
prestacion y su  instruomenio carateristico, son  1la
. (45)

popresa pahlica ¥ los planes indicativos'.
Comce  se desprende cloaramente de esta definicion,
para que s@ ponga @0 practica =2ste sistema, s2 necesita

Ia  intecvencion del Eetado. del sector privado v o el

ialy tal como sucede dentro de nuestro

sectar soo
sistemsa, wva qus ha sido =levada a nivel Constitucional,
pues  dentro de  los principios constituciconales que
conbenplien la Ecuonomla fliuta, se aprecia claramente la

imposizidn de este sistema en 21 arfticuleo 28, donde se

establecs guee "Al  desarrollo egonémico naciaonal
concur e L an con  responsabilidad  social, el sector
publico., el secbor soc1al v @l sector oriveado, s1in

menoscabo de otbtras formas de actividadesz

]

(4%) Jnse Roberto Dromi, op. cit., pig. |
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acondmicas que contribuvan al desarrollo de la nacidn".

Queda establecida por disposicidn constitucional
en  éste pérrafo la economia mista em nuestra pats. En
lus partafos posteriores al tercero, s8 sstablecen las
consecuencias de la eronomia mixta, también se fijan las
atribuciones al Estado para desacrollar exclusivamente
el sector estrategico de la sconomia (articwio 28
parrafo cuarto de la Constitucidng v pars garticipar o
asgciarsg  cun las gseoctores cociales v privados 20 la
ejecucidn de las &reas prioritarias. enceguida fija
obligaciones positivas ol Esbado para aovar, imp lsane,
facilibar la evpansidn, alentar v proteger & las
empresas y actividades de los sectores soniales vy
privados  de  la economla,  bajo crivsrios  ds souidad
social y productividad, vy con sujecidan  al  interds
publico.

En  conclusidn este articulas tifipieca a  nivel
constitucional el esquema de la economia mixta.

Camn  complemnsnto & 1o Jdispuerztio ooe &l articule

25 Constitucional que seffala que al deassrrollo andmicn

nacional concurriridn los seciores Publico, Frivado v

-y

Socialy, =& prudente sefalar 21 articulo 27 de nuestra

Carta Maocna, vya oup tentendn como base 21 régimen  de

(467 Artlonlo 23 Congfituc1onal, agp. ©ib.. Dag. I
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prooiedad.  para determinar lo gue 2s una mscanomia  minbta
aste  articule rnos sefMala los tres distintos tipos de
propiedad aue exi1sten e México., v gue s& conztituyen en

crazon del swieto a guien atribuve o imputa la cosa.

Fropiedad Frivada. Esta regulada en el primer pdrrafo de
ésfe articulo gue dice "la propiedad de las tierras vy
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresporden originalmente 2 12 NMecidn, la zual
ha tenido v tiene el derecho do transmitie el dominio de
oe particulares constituvendo la  propledad
privada®, ‘ Como es claro. en éste parrafo se atribuve
a l1a Nacidn la farultad de transmitir la propiedad a los
particulares. En el segundo pérrafo de este articulo se

garantiza la propradad privada a log oarticulares,  va

nue dice "Las evpropraciones solo podrdn hacerse  por
(48}

causa de utilidaed pudblica v mediante indemnizacidn'.
La gue significa que  ninguna  persona puede
interrumpar 0 alterar el dJderecho gue tienan los

parbiculare snbre  su propisdad, escento el Estado

cuando ge  den nesesidades colectivas v mediante
indemnizacidr,
La Fropiedad FAblica. Esta propisded la geffala el

(47) Articulio 27 Constitucion2l, oo, cit.. pdo. 25,
(48) Idem.
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articulo 27 Constirtuciconal en su primar scarrafo. seMala
2 *ovma. especifica en los parrafos cuartao, guinktag v
Ceenrto, todos los recuwrsos sobre las gus la nacion trene
v oemants Jirecto, tales comos loz recursos naturalses
de la nl«taforma continental v los zdcalos submarinos de

Tas  1slas: lns yvacimi=nbos minerales. incluvendao el

-

netedlieo v todos los carburos de hiderdgeno; las aguaz de
los mares btercitoriales, de  las  lagunas, esteros
mar{bimosz, de los  lagus interiores formados nar
corrientes constantes, de los rios v sus atluentes v

otros recursos hidraulicos que precisa el mismao

uracepto.

La Fropiedad Social. Es agueila atribuida bdsicamente a

las comunidades agrarias v a las diversas organizaciones

gue confarman los trabajadores, como personas juridicas
1

de  dareche gocial. Estas disposiciones en 21 parrafo

dal articulo 27 Constitucional, auzdan

deslindadas dentra de esbe precapio los tres tipog  de
prropiedad. de acuerdo a los tres diferentes sectores gue
conforman la ezancmia mixta,

S encuentran en la Constitucidn otros artliculos
aue  contiensn  disposiciones de  cardcter  econdmico v

vienen a complemezntar los articulos antee citados, dstas

son: =1 S50 v =l 11 donde se garantiza wnz serie de



derechos ;ndiyxduales y wocliales de lLibertad econdmica.
El articule 2 farulta a8l Estado onara plenificar
democrdticamente el desarrollo scondmico v gsocial del
pals: el articuwlo 28 postula una esconomia de mercado

competitivo aque reachaga los monopolics, practicas

2

monopdlicas, concentraciones v caparamiento e

articulos de consumo  necesario s otras practicas
desleales atentatorias a la libre concurrencia aceptando
con  cardctaer eucepcional, 1los monopelios estatales en
dtreas estratécicas en lag gque se incluyen =21 servicio
pablico de Lanca vy crddi to.

En conclusidn. los tres reglimenes de nropledad v

las libertades individusles y sociala: gue en mareria

econdmica garantica  la Constitucion y  las Proplas
atribuciones dal Estado para intervenipyr en dichos
procesos, determinan el caracter misto de 1a  economia
ewicans v 21 papel rector del Estado en el desarrollo

nacional.
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IIT. MGARCO LESBAL DEL FAETO

DE E0LIDARIDAD ECONMOMICA

1. Constitucidn Folitica de lo=

Estados Unidos Mesnicanos

En nuestra Constitucidn esisten articulos oue tienen una

importancia decisiva en materia econadmica, analirando

esos  preceptos se concluye gue =1 Ejgecutivo Federal
contd con todas las facwltades necesarias para firmar el
Factno de Sclidaridad Ecvondmica, efectuade sn 21 Saldn

Carranza de los Finos el dia 15 de diciembre de 1987. al

respecto citaré los articulos Constitucionales aue
contienen disposigliones economicas v los analizare
brevemente, con 2] fin de buscar el fundamenito

constiturional de la decisidn del primer sandatario  de
la macidn al firmar este Facto.

El articulo =

28 uno de los  preceptos que
fundamenta esta desicidn va gue el inciso "A" de suote
articulo establece la dempcracia en nuestrao  pais,
"considerando a ésta no solamente como  una  estructura
juridica y un régimen polilico, sino como un sistema de

vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
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(49 .
wocial y cultural del pusblo’: en torma concreta este

artizulo nos da el concepto integral de  demoorani
hasandose @ esta diépmzician constitucional el
prestdente  Miguel de la Madeid Hurtade convoced a los
sectures: Obrero, Campesino v Empresarial a firmar el
pacto v establecer acciones inmediatas para enfrentar la
situacion eoondmica del pals.

(=9 arbliculn 25 también sirvid de base al
Fresidente de la FReoublice va que le otorga grandes
facultades en materia econdmica, en primer lugar otorga
al Eatada la vecbtorla del gesarrol!lo nacional,
facwltando & éste para dirigir la economia a travées  de
instrumzntos directos tales como: pollitica monetaria,
figoal, amprasas publicas, comercin euterior, 2
indirectas cuomo son: polliticas salariales, do empleo,
sequridad snogial, educac idn, etocétara, En &l segundo
parrato de easte articulo facultse sl Estado para planear,
coordinar v orientar las actividades econdmicas del pals
as] como  regular y Tuanenier todos los  proyectos gque
vangan a satisfacer las necesidades de la colectividad,
tales son los propdsitos del Fresidente de la Replblica
al firmar este Facto, va gque =g Uno de los obiztivos

di1t
o.

(49 Articuio Jo Constitucional, Forria 5.A. 832

adicidn, Ménico 1988, cit.. o

«
"

2 B



62

primordiales g2s defender los niveles de vidsz vy sequridad
spcial de toda la poblacidn; en uno de los parrafos de
este articulo, a8  gsefMala  wna - disposicidn de  gran

importancia para el caso aue nos ocupa gue a la  letra

dice "al desarrollo scondmico nacional concurelrdn  con

responsabilidad  social, el wctor puablico, &1 sector
privado, sin menoscebo de otras formas de  activzidad
(50

econdmica que contribuyan al desarrollo de ila nacidn”.

En este mizmno pérrafo gueds encuadrade narte de la hase

conslitucional de ez=te Facto, veo gua2 a la firma de deie

Concurt i ernn, @l wectar piblicn a4 Lravés o2l Presidents

de la Repuablica, 2l sector privado y el sector social

e Héomtoe

i

{obrero y campesinol, repressnbado por el
Hugo Olivares y @] Sr. Fidel Veldzouer rospectivamente,
ademés queda demostrado el principio do demnocracia gue

sefizla  al artlculo tercero de nusstra Carta Magna,  acd

como el sistema de la economia mizta, en los pdrra

subsecuentes de este articulo se  siguen otorgando

facultadms al eijecutive tales como:  asociarse can al

sechor privaedo y spocial, anizar las

o

MRS orioritarias del desarrollo nacional. En
concivaidn  tndas estas Tacultades estdn oncaminadas  a

logratr  wne  megjor armonia en el desarrollo econdmico

(50 Articulo I8 Constitucinnmal. op. ci1t.. pag. 1.



g1 articulo 246 Constitucional establece las
facuitardes gque tiens el Estado para planificar el
dasarrolila nacional, con el propdsito de mantense  la

independancia polltica, =ocial v calbtural de la nacion,

establace que la planeacidon serd democrdiica, @z decit,

deben participar todos los sectores de la poblacidn. For
lo  tante, e] Factoc de Solidaridsd Econdmica =23 un

programa de la administracidn Fublics Federal gque  se

tiesne que aujabar al Flan Nacional de Desarrollo,  segdn
io dispone esie articulo, 2! miemo =sigue diciendo que la
lev  facullard al ejecutivo para gue establezca 1os
procedimientes de participacidn de todos los sectores de
la opoeblacidn v gse coordine mediante convernios con lon
cobiernos e los estados vy concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracitn

voagecicddn,

3 anfdlicisg ;e arkleulo parce del  cancepto
de  planeacion gue nos da Hugo Rangel Couto que sefala
[SIEE: M2l térming planeacidn corrasponde a algo
relativamentes e v, que se trefierse 3 una forma
espec{fica ¥y singular de conducir lo econdmico y  lo

(51
en una colectividad". Fartiendo de esta

(31) Hugo Rangel Coute, £! Derecho Econdmico, edit,
Forrida, Méx, 1284, pag. 254,



opinidn el Facto es  pre =nte . ¢ WY AMA e
ccn:erta&iﬂn de los diferente MV TRTC N orman parte
de la planeaci16n econdmica d< dstado, v su propdsito es
precisanente e1 de abatli. - infiacign, defender los
niveles de vida y segurii:: social de la colectividad,
demastrandose  con esto la intervencidn del Sstado como
recltor de nuestra economla. ya gue al firmar el Facto

busca conducir la economia, y tratar de gque nuestrao nais

salga de la crisis scontmica &n gque henc aluo.
El articulo 28 es otro oe los precaptos
cantitucionales que Tundamenta el Facfo da Solidarigad

condmica ya qgue da las bases para la regulacidn  de
Econdmica, | da 1 base ! atrl [a] 1

precios, v o fued dete wuno de 1og principal. QMO POMI S0S
que adoptd 21 sector privado, eslte precepto faculia  al

ejecutivo para que Tije los precicgs manimos  a i0s

articulos de primera necesidad. 2ol oo establecer

an

limitaciones para avitar 1ntermedia2cfiones gue sncare
los producteos v la insufuciencia en el abasto de los
mismos; con estas manifastaciones queda claro gque &n la
constitucidn se ardena la proteccidn & los consumidoreas,

principalmante a las uvlases populares.



Toolev de Atrobuciones al BElecubive

en Materia Econdmica

Egta lev piblicada el el Diavio Oficial  del 20 de
dicimmbre de 1950, 14 considero el documento legislativo

mas  imnortante anbre Ja intervencidn del Ejecutiva  en

bazes levales de la

s hee s poondmica contiene le

ingerencia del Estado en las actividades econdmicas de
los particulares, de tal forma gue garantiza 21 interés
gengtral de la nacidn, pues aunaue reconaoce el derecho de
les particulares, sus intereses estardn subordinados a
los de la colectividad, Con base en esto el Ejscutbtivo
Federal Tirmd el Pacto de Solidaridad Economica para
proteasr =1 eapleseo vy la planta productiva nacional v
comn consecuencia de elio ftratar de elevar el niwval  de
vida v 1a seguridad social de los sectores obrero v
campesino. Bl analizar =sta ley, nos encontramos  que
Endas  sus disposiciones encuadran perfectamente dentro
de los cospromisos que han adguirido  los  diferentes
sectoras al firmar este Facto, v por lo tanto seran los
gqua regulen las actividadsas principalmente del sector
aprivadcio.

El artliculo 1o de esta ley nos dice "Las
disposiciones de la presente ley serdn aplicables a

guiimnes  efectien actividades industriales v comerciales
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relacionadas con la produccion o distribucidn de
(52

Vmercanias ¥ la prestacidn de ciertos servicios".

Entre las facultades de mds relevancia que esta ley le
otorga  al eiecutivo esltdn las sigulentes: mmponer  los
precios maximos al mavoreo o mnenudeo: fijar las tarifas
de lus servicios! exigir gque los comsrcliantes pongan a
la venta las mercanclas existentes, sin violar los
precios mdximos avtorirados: establecer la forma en que
deban distribuirse Jos productos de primera  necesidad
cuando éstos s£an insuficientes; avitar las
intermediaciones. Las facultades antes mencionadas dan
al ejecutive el poder para mantener los precios v
tarifas estables, desde la firma del Facto hasta su
terminacidn, Ahora bien, como cooplementon a dsbas
facultades sncontrameos el articulo 13 de la mizma, aue
contiene las sanciones administrativas gue el  ejouutiva
puade aplicar en caso de gque cualguiera de las
actividades antes mencicnadas ne se realicen de acuerdo
a las antorizaciones hechas por las autoridades
carrespondientes, principalmente en 1os oroductos do la

llamada camasta bAsica.

(32) Ley sabre Atribuciones al Ejecutivo Federal  en
Mataria econdmica, Diarip Oficial, Z0 diciembre
nag. 198-1.




al  poder

Euta . 12y otorga Tacuwltades tan ampla
alecubiva en materia econdmica, que resulta sorprendente
que  les precios sean viglades, pero si analizamos  las
BARC LoNas avie contiene veremos Que N san tan
contundentes como deberla de ser, pues resulte risible
e en nuestro tiemgo existan sanciones pecuniarias  de
103 pesos, toden esto ae debs a la peresrs de nusstros
legisladores, que traen como consecuencia la ineficacia
e msba o lev. Considero que deben hacerse raformas
arlecuadas, @n especial las sanciones pecuniarias, de
“Fal  manera gue sean acord=ss a nuestra realidad, ya que

o ohseleto de las sanciones aunado a

carrupcion  de
algunos servidores poblicos, hacen posible gue s vialen

las . disposiciones que dicta ¢l elecutive en materia

econdmica, principalmente  los precios, gue viensen A&

afectar como es logico a las clases populares.

3. Lewv de Fresupuesto Contabilidad

v Gasbo Fublico

y wix aplicada por gl Ejecutivo Federal a bravés

Esba
2 la Swecrelaria de Frogramacidn y  Fresupuesto, AR 1-1
cibads Como fundamentn del Faclto de Solidaridad

Econdmica porque seffala aue el manajo del gasto piblico,

25 coesponsabil idad del FPresidente de la Reoublica. en
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Base  a ello el elecubtivo se responsabilizd ante  loo

demds  sectores a reducir @l gasto publico programable,

s

an- proporcidon del FIE el cual pasd "del ZZ2 por ciento en

(57)
1987 al Z20.3 por ciento en 1988", Asl al mandar el
proyecto de presupuesto de e¢gresos a  la  cémara de
diputados , @& hizo un ajuste en todos los  programas

gconpnicos que se tenlan contemnlados metas N

asignaciones gue de acuerdo con el Flan Macional de
Desarrallo de 1983-1988 sufrieran algunas
modificaciones; de esta manera la pollbica de gasto
plblico tiepe como funcidn principal, anpoyar el eszfuerzns
de los diferentas sectores para lograr la reordenscian
egondmica, manteniendo las aregacion?s @i oun nivel
acorde a los recursos disponibles v a) presupuesto de
ingreswus para el ejercicio fiscal de 1950, no obstante
los cambios de los obijetivos esveci{icos, la politieos

econdmiza continuard persiguindo ins obiativos generales

del Flan Nacional de Desarrollo 198%-~1988, pero poniendo
atencidn  especial 2 las oabligaciones inmediatas que

adguirio @l 2jecutivo at Tirmar el Faocto de Solidacidad

Econdmica, entra las aque destacan: lograr que  la

recuneracidgn de  la actividad ccondmica se realice  &n

forma  equilibrada; intensificar los esfuerzos para

= -

(ER) Tiempao,
wapecial .

e Swiidaridad Ecomédmica, edic.
pda. 7.
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cambatir  la inflacidng  garantizar un manejo hon
eficar ” de los forndos poblicos v apovar la proteccidn v
el  Fortalecimiento  del biepesiae cocial como obietivao

funqamental del] Estado.
4, Ley de Deuda Fablica

Con el Pacto de Solidaridad Econdmica ] Ejecutivo
Federal v los diferentes sectores se propusieron como
Tmerba princical abatir la indflacidrn, fendmeno gue ha sido
generadn principaimente por el deficit publico. Fuss no
‘sg  ha podido alcanzar por lo menos un esguilibrio antre

log  ingresos v Jos  egresos guobsrernamentales, ectos

princsipal de=1  andeadamients del

dltimos  son
pueblo mevicano. La presente ley aplicada e interpretada

a través de le Secretaria de Haclenda y Crédito Fublico,

nos da las bases que norman el procedimionto para que el
eiecubivo v todas sus dependencias puedan  endeedarse,
asi tanenos Qqu RSN ejiscutivo podra contratar
emprastitas para fines de inversidn pdbilica productiva,
para =21 carnis o refinanciamiento de obligsciones del
arario Fraderal ] COn mpondaed to do

{5

. e

me e (T AT ST T A gue atraviesa la

economnfe v como consecusncia d2  esto s ha visto

(34) Ley sobes Douds #ohlica, Porrda 13 edic. vég.
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mbiigédara éeguir contratando deuda externa..

El Fjmcutivo Federal segqun la fraccion 11T del
articulo 4o de esta ley “"tiene la facultad de autorizar
El ias entidades para gestionar \ contratanr
financiamiento, as!{ como vigilar gue la capacidad de
stas sea suficiente nara cubris log

(S9)
compromisos contraidos”. El Estado con apova en ésta

S

mago de

ley vy como parte integrante del Facto, ha adoptado
ciertas medidas para culdar v vigilar gue se haga un
mejor uwso de los ingresos gue se obilienen por concepto
de financiamiento externo.

Ahora blen, como medida para resiringuir el gasto
publico, el Estado debe restringuir sua propia ectividad,
recortar el gasto pablico, continuar la opolitica de
liquidaciones, guiebras, fuciones, venitas de 2moresas no

estrataaic ni priaritarias para 2l aobierno Fedsral,

~

asimisma  deben  disminuirse losm  subisidios  de  dudosa

s

justificacion social, ya que en algunos casos s6lo
vienen a enriquecer a algunos comerciantes, mas en
aguellos c©asos en gue estan destinados a ayudar a la
elaboracidn de producltos de prisera necesidad.

En  conclusidn. esta lev establecs medidas de

control respecto a la contratacidn de crédito externo

(33) op. cit., Articulo 4o., pag. TE2.
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oor parte  de toda instituciones de cardacter
sublico, aces un andlisis de la capacidad de
endeudamiento, asl  como la necesidad aue bengan =

instituriones de los crédites esi=2rnos. & due entere losg
comproamisos gue contrajo el giecubivo al firmar el Facio
de Sol:idaridad Econdmica, zaba  precisamente el de
roducis 2]l financiamianto externo, "Ani el provecto de
preaaupuesto  dge  la dewda publica para el afino de 1988

(56
B15.7 mil millones de pesns".

asclernds 2 oun bobal e 13
Comu  restricociones al  manejo del gasto plublico, el
gobierno  prometid  adoptar ciertas medidas qgue  haocan
posible la consecucion de los objetivos del Facto de

Solidaridad Econdmica.

(567 Frovectn de Fresupussto de la Deuda Fuablica para
1988, cit., pig. 257.



S. ey de Ingresos para &1

Ejercicio Fiscal 1988

Con motivo de la concertacidn a la gque llegaron los
diferentes sectores  (privado, publico vy obrero—-
campesing), el proyecto de presupuesto de ingresos de la
Federacidn fue modificado en relacion al gque se habla
enviado imicialmente el 1% de noviembre del afMo pasado,
ya  que para coadvuvar al logro de los  objietivos del
Facto de Solidaridad Econdmica, &€ propusleron acclones
en  diversos campos que, de manera directa o indirecta,
implican tlareas para las politicss de  ingresos, se
propusieron  ajgustes 2n 2] imouesto sobre la renta para
gue 1oz certificados de promocitn fiscal se eliminen

excepto los  asignables al sector  agropacuario. los

derechos y aprovechamientos se ajustaron a4 principios de
affo ¥ s@ acordd gqgue a partir de ma o Exbag
evolucionaron a rtmo de loz precios y tarifes del

sector publico, los gue quedaron ajustados desde el 16

diciembre del ao préoximo p

ado patra recuperar  los
rezagos  en  gue s habia cafido v con aello evitar el
cracimiento  dael déficit piblico y disminuir de esta
manera las presiones de Tinanciamients del gobierno
Federal que empujan 21 alza de las tusas de interéds y la

inflacidn "Las medidas de precios v larifas asi como las



by
A

Poabtacias, genecaran ingPeses. adicionales eguivalentos
a 1.4 puntos porcentuales del nroducto intsreno bruto,
por - encima de Jo proyectado en la iniciativa de. ley de

(57
noresos  de la  Federacidn para 1988". Tambign . se

bt

comprometio €] Sector Fablico a mantener - una  cruzada
nacional contra  la  esvasion fiscal, @l sector
paraestatal aportard ngresns  importantes  al erario
Federal, wtilizando precios v tarifes adecuadas, desde
luego gus 1os atustes que astas empresas hagan respecto
A low precios  y  tarifas serdn en  forma  gradual  en
relacidn 2 la inflasidn.

Fara oquwe Ja politica impositiva coadvuve a la
apartura de ) comercio vy minimise las presiones
inflacicnarias =1 "arencel maximo a la  importacidn se
radujn de 0 al  d0 por  ciento  acompafado  por la
desaparicidn  det 1mpu=sto adicional del 15 por ciento a

(DR
las importaciones™. Finalmente =1 Ejecutiva se
comprometio A ordaenar las  entidades Federativas gue
hagan wuns mejor administracidn tributacria. En resumen.
para  Jortalecer los ingresos v permitic gue se cumplan

los wobaistivos presupuesiales del sezckor publice se

reduiwre que hkodos los cludadanos mewicanos, emp e

parsonas  Tlsicas vy el Bobiernu, principalmente este

(37) El Mercado de Valores, MNo. Zyenero 15 19898,pag. 11.
(38) Tiempo, op. cit., pag. 7.
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liimo, hagan  un - esfuegrzio honesto para laograr el
objetivo principal de este acuerdo gue han  tomado los

diferentes ssctores, gque es el de abatir la inflacion.

b ey Organica de la Administracion

Fublics Faderal

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
@l 29 de diciembre de 1986, fundamenta las actividades
gue desempeffan las diierentes secretarias, gue cosdyuvan

al funcionamiento de la Adminiciracidn Foblica Fadaral,

en consecuencia, s= considera a e2¢ ley coma un  Apovao
mAs al Foder Ejecutivo para  firnar ol @ Facto de

Solidaridad Econdmica,al hacer un andlizsis del contenido

Tt TOme

de la ley en cita vemos gue artfoule 20

obligacion de las secretaries de ss5tado N los
departamentog administrativos, apovar & la planeacidn

del Estado segqun 1o disponga =21 Elecutivo Federal,
facul tando & #ste para gue se copordine cun los estados y
municipios, para llevar a cabo los programas gue
conforman el Flan Nacional de Desarrolio. Dentro de las
depandanciss que auxilian al ejecutivo en las negacios
del orden  administrative y aque tiene una intervencidn
directa dentro del caso gue nos ocupa, pues cuenta  con

facultades talews como: vigilar vy obligar a que las



> Sector Frivado, Foblico v Swucial camplay con las

derl o afie

obligaciones  wonbealdas el 16 de =en
pasads,  encontramds  en pricer lugae a la Secr=taria de
Hacierda v LCredito Fablico pugs 2 estza corcesponde
foealar los provectos de las leves de ngresos de Ta
federacidn, oue fuzron modificados sustancialmenie para
@l  wpeecicice de 1588, coma wn apoyo  al Pacto de
Solidavidad Ecandmica, btambidén determina el monto de los
pat lovlne  fliscales, que para eslte alic comno ejemplo  a
esta facultad  se acordd que desaparecerad 2! 1aopguessto

adicinnal del I por cizato a la iaportacidn, entre otras

cultades de esha secrataria pasa a formar parte activa
dentro de los ebjetives gua se  persiguean dentro del
Facto de Solidaridad Econdmica, en resumen, tiene la
obl igarinn de aduptar las  medidas necssarias  para
awneritar 1a competitividad de los productos nexicanos v
sobre tado proteger los intereses de los  consunidores,
principalevente los sectores de mds baios recuwrsos.

lLa Secretaria de Frogramaciéon v Fresupuesto
tambidn cugnta con facultades propias del tema gque nas
QCLUD &, Ve aue &  asts Torresponde, proyactae 1a

deel  desarrollo  asi came la

uiane 18

coordinacisan  de los estados v los municipios, y para

Tograr loz ohietivos gue se pretenden alcanzar con o el



Facto, los e%tad@% o municibib% s compromeatisron &
narticiparn en 21 wsfuerzo para reducir a nivel local el
gdstQ publico. Otra. de las lareas gue ila “0n
entomendaday @ esla Qeoretaria ps la de calocuwlar los
egresos de la Federacidn y del Deparfamenteo del Disirito
Futderal, »a gue &l Ejiecutivo Federal se conprometlo  a
realizar un ajuste ds las finanzas plblicas suficiente
para aue. la diferéncia entre los ingresos publicas v 81
pasbo | plblico programads, muestre en 1988 un  balance
positive. eguivalente " al 8.7 por ciente del oroducto
interno  bruto, 21 ajuste mencionadaw se basard en la
reduccidgn del gasto piblico ¥ =n las medidas fiscalss
adoptadas, con el fin de aumentar los ingresos de la
Federacidn, con estas manifestaciaones gueda claro =1
papel tan imporbante gue tiene esta Secretaria en la
firma del Facto de Solidaridad Econdmica.

lL.a Secretarie de la Contraloria Genersal de la
Fadarassion ey la  encargada de wvigilar que haya
congruzncia  entre el gasto pablico v el presupuesto da
BT H0 5. T furneadn de esta Secraeatris 25  1aparbanise,

prey  dentro de los objetivos del FPacto estd 1 de

2

vigilar gue  ros lngresos de 1z Federacldn  sean bien
enplaados, & fin de cumplir con estz proposito, esta

Sactretaria  lieng la obligacidn de realizar una ravisidn



77

cuidadosa | vy oselactiva de lus distintos renglones del
gasto publico.

La Secretaria de Comercio vy Fomento Industrial,
tiene tambidén delegadas ciertas facultades gue vienan a
auxiliar el logro de los propdsitos gque se pretenden, con
e firma de este FPacto, dentra di zus funciones mds
importantes  s2 encuentra  la de regular  lous precios:

fijar los precios oficials gztablecer la politica da

precios de los productos de primera necwsidad que son do
COTBUMo N uso popular v vigilar HU ectricto
cunplimienta, =2n general esta Secrebar-{a recula, orienta
v estimula las medidas de probeccidn 21 consumidors Jde
acuerdo @ estas facultades, =% de suma ispm-tancisa sin
intervencidn para gue se cespeten los precios oficiales
de loe oroductos, dentro del Fackto de Solidarcidad
Ecandmica,

Con eato queda hecho un analisis de las
Secretarias que confarman la Administracidn Fublice
Faderal de wayor importancia en relacidn al Facto de

Solidaridad Econdmica.
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IV, ANALISIS DEL FACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

1. Concepto de Facto

Fara . llegar al conocimiento de este instrumento, es

necesario  hacer mencidn del concepto qgque se  tenla de

i

este  en la dpoca ramana y 2si "En =entido originario

Factum es  wl acuerdo encaminado a eliminar  total [}

v
—

parcialmente la accion. Metido en 21 Cuadro del Derecho
Farmal es i medio de soluctonar pacificamente wn
b b
procesa  por convenio de las partes celebradn anbe el
]
magisbrado”.
Como vemns, el Facte en el Derecho Romano fus
considerado inicialmente como madin para solucionar  un
litigio presente, o bien para eviter un litigio futuro,

camparado  con  nuestro Derecho seria 1o que conoc=mog

ion sefMalada  en lc

actualmente COmno la  bransa

articulos 2944 a 2947 del Codigo Civil viogente para =21
Distrito Federal; can el {iempo se fue transformando
asta figura juridica gue mas tarde se ls utilira para
designar a los convenins informales, s decic, aguellos
convenios  gue no reunian las  caracteristicas de  un
neguac Lo uridico, comn  "El  Convenieo no Formal de

(0% Juan Tglesias. Derecho Romano, ediciones Ariel,
Barcelona Eepafta, pag. 459,



FRemiziagn  de Dewda, =i esle caso o) Festor solo 1o tema
=1 cunsideracidn coma fuentes  de excepcidn v asl
(i)
mane par o edenplo, la evceplic neacti de noan petendr”.
Cumo vemos, hacta este monmento ios paclos dentro
del  Derecho Romano no  tenfan gran  relevancia, 51n
subbargo dentro del Derecho cldsico el Frator revists de

2 [

action 5 alounos Factos como por ejenpglo 21 Constitulum
dabiti wor {tal se entiende en derecho clasico,. la
promesa de hacer efectiva en un placo frjo, wna cierba

swia  de dinero o wna cantidad de cosas  Tungibles

preesitoe por al propro gromitente o por un

D

adeudada d
tercerc:  El Receptum Argentariiy, simple convenio por el
que un banavera =@ conproaeie a garantizar por cuenta de
obro, una obligacion consistente en la enirega de una
cona o di2 ua sunag El Receptun  Nautarwun, Cauponum,
Stabulariorum  por 21 que naviergs ¥y hosteleros  suelen
velebrar con los viaderos un packo de garantla, llamado
Riecwepbum, compromstidndose a entragarles sanas v salvas

a5n; el Hecepbum Arbritil consiste en aceptar el
(&1

SUs ©

papal del hdrbileo entes dos partes litigantes®.

Tambhisdn  hakian rtros pactos revestidos de accidn

(60 Rodolfo Sahim, tlencaslao Roses, traduc.
In=lituciones de Derecho Frivado Romano, Grafica
Fanoramica 8. de R.L., cit., pda. 251.

(61 Rodoulfo Sobm, op. cit., pag. IIZ.
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gua mas bien eran manejados como cliusulas dentro de

los contratos, tales eran los llamadozs "Facta Adiecta,
un o casw espacial de estos pactos es la cldusula de 1os
contratos & favor de terceros, par la cual se conviene
que sngendren directamente derechos para personas dque no
integrviengn en la contratacidn, por =jemplo el derecho a

(&2

reclamar la devolucdn de las cosas depasitadaszs”.

Entre los Factos provistos de accivn habia wnos
gue  adguirisron el caracter de verdaderas leyes, los
cuales  eran  denominados como  Faclos Legltinos. uf
ajenplo de estos pactos es el "Compromiso nor el que doz
contendientes acuerdan enconendar la resolucion de su

litigio no a la autoridad competente, sino a la decisiéon

s
(b3

de un particular de su confianza". i analizamaos

—r

este pacto nos daremos cuenta que se trata del pacto de
Recaptum Arbitril, s56lo que 21 FPacbo de compromiso so Le
da m&s formalidad dentro de la legislacién romana de la
epoca.

Asl  vemos guae en tiempos cldsicos, =1 campoe  de
los pactos sancionados mediante accidn v  excepcion,
crece considerablemente, al mismo tiempo que se extiende

al campo d= lo$ contratos anexandoseles como clausulas,

(62) Enciclepedia Jurldica Omeba-Tomo XXI, cit., pda.

hoA

(6Z) Rodolfo 8ohm, op. cit., pdo. 293,
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asik auedaban absarﬁidag todos los acwerdos qus antas ne
huhiaﬁ tenido una plena eficacia juridica.

Hac iendo uné resaffa de lo anles supuesto, diremos
auve &l Facto dentro del Derecho Romano fud  inicialmente
considerado coma  ur acuerdp gque no oeneraba efectus
Juridicos, mds tarde con una excepcidn v luggo provisto
de2 A accidn. Ahora bien si analiranoz: el significado
de 18 patabra pacto, veremos ague no se ha  desvirtuado
hagsta nussierog, diaz, pues ! Mcocionario de la Real
e

Acadania  Egpafoles nos dice gue "Facto (viene del latin

Factum® conciecto o asisnlbo &n duse se convisnen dos o

MAS [SE-Yad Tuly Jeiy o entidades ague se obligan =) S
(64)
chservancia', Godlo fgue en la época romana llegd a

consliderarse el pacto como una figura protegida con  una
accidn gue  en un mmeento llegaron a considerarse  como
vardataeras Jeves, a diferencia de nuestro Derzcho
Fositivo,. dounde simplemente es wtilizado como wna
gstirulacidn p cliusula dentro de los contratos.
Atendiendo a la semdtica v al manejo de ésta

le la duuca romana, podemos definir al pacio

uvalabra des
COMDG un acuerdn o concierto entre dos o méds personas,
de dondae nace una relecidn juridica, ue produce ciertas

obligacian=2s para las partes.

tA4) Digccionario de la Real Academia Espafiola, la.
2dic., Real fcademia Espadla-Madrid, 1970,



A
2. Conceotn Je Convenio

'Respectur.a ésba figura,' resul ta intéwasante hacer un
analisis “del contepfg que se tenia de ésta eniléivéhq;é'
foﬁgﬁé;' asi; tengMcs que el convenio: era cbnsideradu
"Cbmg.,elfééﬁerdu de dés o mas personas-.en Qng asuntoy

R (&4) ) v L o I :
de; inb?rgs ‘ccmﬂn"f Cémurvemgs es?ag@ef}hiciﬁn no
séﬁalarls existencia‘de_un vih;&lo jurédin que trajera
édﬁo";on%scuéncia derechoski;'iaﬁiiga&iﬁnes para las

Apéﬁtes, _'mas tarde Hleianu nos - dice ‘“Duef de la

.iéénQQQt{éﬁ; toma QQ nombré.eirpAéfo, AE aqui también el

'bamgre ‘dé ﬁéé,;ry.es pacto él ccésentimientn dé dos. 0
mas personas sobre una misma cosa convenida,— la palabra
coﬁ@;nciﬁn s genérica perteneciendo todo aquello,séﬁre
due para celebrar o transigir un negocio cancienten los
que antre of lo tratan porque as{ como se dice  que
conviernen los que de diversos puntos se reunen v van  a
un mismo  luoar, asi tambign  los  que por diversos
movimientos del 4Animo concienten en upa misma cosa, esto
25, &2 ancaminan a un mismo parecer, mas de tal modo s
gendrica la palabre convencidn gus como discretamente
dice Fedio no hay ningdn contea que an si no  contengl

(&5}
convencidn'.

(647 Enciclopedia Juridica Qmeba, op. cat,, pag. 121,
(65) tdem., pXqg.
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Coma:  se desprends de 1o anterior, pachkao v
convanclon en Ia énﬁca romana fueron consideradas como
sindnimes,  se  puede tambien advertir claramsnte como
figura s=gspecifica de los convenios, & los contratos.

Ahora bien, &l diccionario de la Lengua Espafyola
nos  dice gue  "Convenio viene de  (CONVENIR) ~ajuste-
convencidn convencran/d/aiuste v conclierto entre dos o mas
personas o entidades-convencional; perteneciente  al

(&4)
convenio o pacto". En conclusidn podemos declir aue
canvanie 25 sindnimo  de pacto. va gu=  al  hacer wun
anidlisis de dsta Tigura en la 4poc2 romans v entendiendo

misma figura nos da el

e

el sign:iilcado  qgue  Jde
Dizcionario de la Lengua Espatiola, no existe otra
alternativa, aque la de éceptarlas como  dos  palabras
distintas gue tienen igual significado.

Respecto a  esta figura nueztro Cddigo Civil
vigente, Ta timne considerada en el articulo 1792 que
dice "Convenlo £s el acuerdo de dos o mas personas para

(&7)
craar, transferir, modificar o extinguir mbligacioies'.
Nuesslro derecho ha hecho una distincidn respecto a lo
gy s2  habla venido manegjando, es decip, la idea de
cong iderar al pactso v al convenie como sindnimos, ya que

a diferancia del convenio el pacto no esta reglamentado

(84} Diccionario de la lengua Espabola, cit., pdg. 337,
(&7) Codigo Civil vigente, Forrota, art. 1972, pdo. I25.
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por  nuestro Codigeo Civil, considerdndolo come simples

estipulaciones insertas en los contratos.

. Concepto de Contrato

Al analizar el conceptlto de contrato 1niciaremos par la
etimologlia de este, y asi tenemos aue "Frovienae del
latin contractus, que significa contragr. estrechar,
uir, contrato pnacto v esha vor deriva de contraho.que
(A8)

entre otras euscepcionss tisne la d2 Jjuntar o reanie’,
Esta concepcidn de Jla palabra contrato difiere
totalmente, con  la de olros avtores come Lurs Pufos,
quien establece an su libro Teorfa General del Conitrato
que  "Los origenes de la nocidn que hoy tenemos en  dasta
figura surge segun  parece, de la conventiso o nudo pscto

(&9)

y no del contractus". Este autor coincide
totalmente con Fonthier guien nos da una nocion de o
aue s el concepnto de contrato en una  Torma mas
detallada, easte autor dice gque "Fara saber lo que es un
contrato es necesario saber que BS un coNvenlu, va  gus
los contratos son especie de los convenios o pactos, o

lo gque considera como sondnimos v los define de la

siguienle manera. Convenio, os el consentimiento de dos

(68) Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit., pag. 120,
(69) Lnis Muhoz, Teoria General del Contrato, Cardenas
edit., pdo. 7.
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0 Mmas Ppersenas para formar entere allas algan compromisc.

0 para reselver ung existente, 0 para modificarlo, v la

gspecle de convenio gue tiene por objeto Tormar
(7
atogun  sonpromiso @22 lo que se llama contrato", £l

concente due este aulor nos da al respecto del contrato

s apspsa tosalmente & las convlusiones antes vertidas en

ralacin @ la consideracion gue hace del convenio  y
paw to nues Ioe  acepta como  figuras sindnimas v
QENEPICRS, considerdndolas desde agul al contrato  comoe

una  figuera especifica. Tal como lo conteapla nuestro
Coddigu Civil vigente, yva gue hace la misma distincidn en

lo

U

articulos 17%2 o 1792 uaue al respecto dicen:
artliculp 1792 “"Convenio ®s 2! acuerdo de dos o mas
pErsonas para crear, transferir, wmodificar o extinguir
obligaviones. Articulo 17%93;10s convenios gue producen o
trans=fieren las obligacieones v derechos toman el nombre
(71
e zontratos”. En conclusidn, despuss de haber
analizado astas tres figuras (pacto, convenio, contrato)
estony  de acuerdo en considerar al pacto y al convenio
cCOoma s inanimnos, ya  que  al  analizar el contenido
semdntico  de estas dos palabras, hemos visto qgue se
aludaen mubuamente, ahora bien, podemnos observar aue el

Facto en nuestra  legislacion no ha tenido tanta

(70) Rodolfo Sohm, op. cit., pig. 214.
(71) Codigo Civil vigente, op. cit., pdg. 329.



ralevancia, sineo guws ha s5ido-manejado como dispusiciones
o acuerdos insertas en los contrabtos que aungue también
.nwuduc. eifectos juridicos no tienen la misma relevancia
b s onnveriios, loe cuales son consideradeos como el
géneru, praductor dJde derechos y obligaciones, y al
cantrata la wsspecie, tal como 1o establecen los
artlculos  del Codigo Civil vigente para el Distrito

Federal, antes invocados.

4. Bujetos o FPartes del Facto
de Solidaridad Econdmica

El 1% de diclembre de 1987, s reunlieron en e)  saldn
Carranza de  la FResidencis Oficial de los Finos los
representantes de los diversos sectores: social, estatal
y empresarial, con el abjele de Tirmar vy anunciar  un
Flan Concertado para abatier la Inflacidn, y asi dar uno
iz 10s pasos méds trascedentales dentro de la historia de
México, en el aspecte Econdmico, ya gue si este Facto
llegase a dar los frutps esperados, el beneficliado no
serfa ninguna de las partes gue los firman, sino todo el
pats y par ende todos los ciudadanos me:ricanos,
prinfipalmenlke de provincia v de algunos sectores del
Distrito Federal. Desde luego para lograr buenas

resultados es necesario que cada una de las partes que
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Es-&omprometen cumplan con las obligaciones que contraen
.en este pacto, también es indispensable que el Gobierno
Mexicano haga uso de todas las facultades que le otarga
la Constitucidn en materia econdmica parea obligar a gue
g2 cumpla  lo pactado, y no quedns este plan en  puros
proyeclos womo  btantos albros gque se  han oropuesto  en
sexenios anterioras, esperemos puas, que las partes qus
a continuacidn se citan, cumplan sus obligaciones,

En primer lugar como representantes del Eatacdo
firmarun el Fresidente de los Estedos Unidosx Mexicanas,
Lic., Miguel! de T1a Madeid Hurlado; Dr.  Fedro  Aspe
Armella, Secretario de Frogramacidn y Fresvpuaestoy Lic.
Arsenio Farell Cubillas, Secretario de  Trabaio v
Fraviaidn Bocialy Lic. Bustavo Petriccioli, Secretario
de Hacienda y Crédito FPdblico; Lic. Haclor Hugo
Herndndez, Secretario de Comercio y Fomenta Industrial.

For el sector social, fierms el Sr. Fidel
Velazquesr, como FPresidente de! Congreso del Trabajo,
representando al sector Obroroy por el sector Campesino
firmd a1l Lic, Hécbor Hugo Olivares, Secretario General
de la Confederacion Nacional Campesine; senador Alfonso
Garzdn Santibafez, Secretario General de 1a Central
Campesiina Independiente; Ingeniero Alberto J. Abhumada,

Fresidente de la Confederacidn Nacional de la  Feqguefa
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Fropiedad.

For 21 sector Empresarial firmd el Lic. Agustin
F. Legorreta, Fresidente del CongeJgn Coordinadar
Empresarial.

For otra parte, conscientes de las circunstancias
de la economia medicana vy las  tareas gque se han
prapuesto los diversos sectores, los Gobernadores de los
Estados de la Federacion se adhirieron al Facto de
Solideridad Econdmica suscrito por los sectores obrero v
campesino, los empraesarios v el (Fobiserne de la
Reptbblica. Quedando de esta manera compromeiides con el
pueblo mexicano a combatir en una  accion general v
pronta, el avance de la inflacidn on todmos los frentes vy
rincone2s de la Nacion,

5. Obhligaciones de las Fartes
El Sector Publico asumio las

siguientes responcabilidades

En  primer  lugar se comprometid a tomar medidas en el
aspecto tributario, como por ejemplo desaparecer el
impueste adicional a la importacidn del © por ciento;
intensificar la ccruzada nacional contra 1la evasidn

fiscal, respecto a las tarifas del sector pdblico

quedaron ajustadas & partir del 16 de diciembre de 1987,



¥ s6lo serdn objiebto de un aumento gradual, en la medida
cde - la inflacidgn msnswal oroveclada. Respecto al  gasto

odblizo, 2 comprometid la modificacidn al provecto de

upuesto de Egresos v de Ingresos de 1

I

lev, sobre =l
Federacion, del Distrito Fedaral, asi coma la
desincorporacion  de empresss piublicas v la  disminucion
de  subsidios de dudosa gustificaion. Con tales medidas
se pretende adustar 2] gasto piblico v como consecusncia
Togics  whe  reduccidn significativa de la  inflacién.
Reaspecto 2 los salarios el sector piblico =2 cembrometio
2 un aunento inmediato del 19 por ciento =2n los salarios
minimos, haci@gndose ertensivo a los salarios
contractuales. Se propuso gque en enero de 1988 se le
otorgaria wtro Z0 por cignto de aumento a los salarios
minimos. Comp una medida exceprional se acordd que el
aumento & los salarios minimos se determinaria  con
periodicidad  mensual, hasta en tante la inflacidn no
declinara al Z por ciento mensual. al respecto sdalo en
el primer bimestre del afo se cumplid con esta pramesa,
ademds el gobierno se conprometid a2 mantener los precios
de la llamada canasta basica, en este dltimo caswp, ez
una o de las promesas, W obligaciones que contrajo el
presidente de la Republica, y gue no se ha cumplido, ya

que los precios de los productos de primera necesidad se



han aumentado hasta en un 100 por ciento, perjudicando

con esto a los sectores obrero y campesinag.

El Sector Obrero asumid los

siguientes compromisos

Ayudar a cada centro de trabajo a elevar la produccion v
1a eficiencia, con  la idea de abatir la i1nflaciéon vy
preservar las fuentas de empleo, otro compromiso fue el
de instruir a sus organizadores sindicales nacionales,
secktoriales y regionales para gque convinieran un aumento
del 15 por ciento a la firma del pacto, este aumentio se
haria en los salarios minimos asi como  en los
contractuales, acardanda otro aumenteo en enerco del 20
por cientao.

En este aspecto es claro gue los dirigentes del
sechar  obrero, hicieron wn mal negocio ya ques por
gjemple =21 gector pdblico realizd un alza en sus
servicios asi como en ilos energeticos del 8% por ciento
en estos wltimos, ferrocarriles 17.2 por ciento,
teléfonos B85 por ciento para servicio local v 535 por
ciento para larga distancia, el sector empresarial hizo
los mismo con sus productos, gquedando como siempre el
ohretro v el campesino, en clara desventaija, pues cada

dia el salario pierde mis poder adquisitivo.
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Fl Swctor Canpesino s2 compronetio a

cumplir en las siguientes oblligaciones

A elevar  los rendimientos agricolas v ganaderos  en
beneficio de la poblacidny coadyuvar con el gobiesrno de
la Renublica para eliminar el intermediarismo; estendesr
al médqime la capacided en los sectores agropecuarios Con
2l  fin dJde elevar la productividad y contribuir al
abatimiento de la inflacidn; promover a través de sus
Qroanismas, la adopcidn da criterios de revisidn de los

precios de garantia para mantenerlos en términos reales.

El Sector Emprasarial asumid

los siguientes compromisos

Aunentar la oferta nacional de productos basicos v
elevar en forma sostenids la eficiencia de la planta
productiva a fin de conbtribuir al abatimiento de la
inflacimn; miderar la variacidn de todos los precioss
recomendar la aceptacion de los incrementos al  salario
minimo quse se acordaron, asi como las revisiones que la
lay establece para los contratos colectivos de trabaijo;
gestionar gue todas las empresas lideres se adhieran al
pacte en el término de 15 dlas despldes de la firma de
este; ademds este gsector se comprometid a elaborar junto

con los damas signatariogs una comision de



sgoguimiento v evaluacion de las obligaciones que se han
cantraideo en este pacto. Como se vera, en la {firma del
pacto no se establecid la sancidn a que se haria
acreedor cualquiera de las partes gue incunmpliera  con
las oblingaciones cantraldas, ya que es de todos sabido
qua principalmente el sector privado g5 el que mads  ha
vinlado los acuerdos tomados por los diferentes
sectores, y hasta el momenta no se han visto las
sanciones que se le han aplicado a los infractores ya
que mientras el salario wminimo tuveo un aumento del T por
ciento en el primer bimestre, los productos tuvieron un
alza por demas degproporgionada en relacion al  aumanto
de los salarios minimos, y camo siempore con este tipo
de hechos los gue salen perijudicados son las clases mas

débiles (sector abrero, campesinag).

6. Repercuciones del Facto de Solidaridad Econdmica

Al llegar al punto culminante de este trabajo, que es el
de hacer una valoracidn de los resultados obtenidos,
después de la concertacidn a la que llagaron Jos
sectores, obrero, campesino, empresarial vy pudblico,
iniciaremos por hacer un andlisis del principal obietivo
que se persigue, que es 21 de abatir la inflacidn., Asi

tenemons que en @l mes de enero y la primera mitad de



febrera se raegistrd uana 1nflacion nmuy alta "los precios
subieron 13,5 por ciento como resultado de los fuertes
ajustes gue realirzaron en dictembre, en al tipe de

cambio  de nuestra moneda, asl como en los  precios v
(772

tarifas del sector publico". Con este resultado hasta
la Techa, supnnla que los compramisos adoptados por los
Jdiferentes sectores se estaban cumpliendo. El gobierno
de la Republice siguid fortaleciendo las finanzas
publicas, avmantando sus inoresos, implantando medidas
ife austerticad para  la administracian publica v
desincorporandn las zmpresas parasstatales v entidades
del s=sscbor poblico gue no tiensn cardcter estratégico vy

oricritaric, eilas medidas digron como resultado gue "en

el mes de fabraro el gobisrno  lograra un superivit
(72

primario de 2.4 millones de pesas". Tomande en cuenta

el (ito obtenido hasta ese momento vy la disposicidn de

las partes pars seguir luchando contra la inflacidn se
firmg la proreoga del Facto de Solidaridad Econdmica, en
dsta e llegd a los sigulientes acuerdos "suspender los
precios v tarifas del secltor pdablico; mantener fijo el
tioo de cambio; inducir que los precios de articulos vy
sarvicios no  controlados se  mantengan invariables
(72)  HNAFINSA, Mercado de Yalores, No &, marzo 1988,

cit., pag. 3.
(7%y Idem.
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durante el mes; aum2ntar los salarios minimbds vigentes
(74)
en un I par ciento". En relacién al aumento que se
les otorgd a los salarios minimos vigentes, as{ coma al
de los contractuales, eiliste uwna viglacidn A 8-}
concertado =ptire los firmantes del Facto, ya que en un
principlo se acordd gque el salarmic &inimo v los
contractuales aumentarian en proporcidn a la inflacidn vy
si vemos gque ésta fud de  aprosimadamente "15.5 por
(75)

ciento en enera y B por ciento en  febrera", quedd,
como siempere, el trabajador en una desventaja, va que al
no  aumentar el salario en la misma oroporcian aue 1a
inflaciodn pierde poder adguisitiva, asimizmo en el mes
de marzo se le otorgd a los salarias minimos vy losz
contractuales un aumento del T por ciento, owve no  fud
acorde a la realidad, pues la inflacidn para este meas
fuéd del .1 por ciento.

En diciembre de 1987, con 21 alza de las tarifas
y los energéticos por parte del gabierno, todos 1los
productos de primera necesidad sufrieron aumento de  los
gsalarios minimos. Al cunplirse tres aeses Je firnado e!
Facto la inflacidn hajo un = por ciento mensual, hasta
gete momento seqdn las estadisticas publicadas sobre la
(74) NAFINSA, Mercado de Valores, HNo. 7, abril 1988,

cit., pag. 4.
(75) Idem.
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inflacicn,  las hiPtES hablan estado cumaliendo con las
aobligpacianes  contraldas en la firma del Facto a2
Solidaridad Evondmnica, en base a ésta evolucidn, s
decidld sesxtendsr los bérminas de vieencia del mismo, a@n

donde se comprometieron los diferentes sectores; pdblico

R

socizal & "no aumentar los precios y tarifas de los
bienes v  wervicios producidos por el sector poblicog
mantener fijo al tipo de cambie; no autorizar el alza de
los productos, bilenes y servicios sujetos a control; el
soector  empresaria2l 2 no aumenbar 2] precia  de Hus
productous v el secltor obrero a no solicitar aumento  en

(76)
los salarios minimos y contractuales”. El término por

i

el gue =me obligaroan en esta face fué para los meses de

abril v mavo logrando avanzer en los propositos gue se

wrguen, 25 decir, la inflacidn siguio a la bada "ya que

en  al  ames de abril fué de 3.1 por clento y en mavo la
(77

dnflacidn descendid a 1.9 por ciento". Y asi bajo la

misma tonica se2 acordd otra prdrroca de) Facto, para los

meses e junio, Jjulioc y agosto, al terminar este periodo
los  resulbados  son plenamente alentadores va aue la
inflacidn en =] mes de agosto bajo hasta "0.9 por

cilento, casi la mitad de la del mes de julio gue fué de

(76) E1 Mercado de Valores, No. 8 abril 1988, cit. pag.
10.

(77) El Mercedo de Valores, No.o 11, idunio 1988, cit.,
pag. .
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1.7 por ciente". Lo anterior pone de manifiesto que

como consecuencia del Facto de Solidaridad Econdmica, el
procesa inflacionario se ha detenido casi totalmente, en
base al exito obtenido, El Facto de Sclidaridad
Econdmica fue prorrogadn en dos ocaciones mas hasta  la
fecha. una el 14 de agosto para los meses de septimbra,
octubre vy noviembre, y 21 14 de actubre se prorrogd  en
los mismos términns que =21 anterior hasta el I1  de
diciembre de 1988, en ¢stas dos dltimas prdéreogas Yol
gobierno se obligd a emitir un decreto gue disminuvd a
partir del primero de septimbre, al G par cientoe el
Impusstao al Valor Agregade a los alimentos procesados y
a los medicamentos sujetos hasta esa fecha a una tasa
impositiva del & por ciento, asi como el desgrave en 20
por ciento a partir del primero de septiembre, al pago
del impuesto sobre la renta, cuando el ingreso de  las
personas fisicas no sobrepase lo equivalente a cuatro

. (791
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal”,
Los demds sectores mentuvieron los mismos compromisos,
hasta g1 mes de septiembre los resultados del pacto,
segiin los datos recabados  en exla tesis s0on

verdaderamente exitoscs, a reserva de que en el presente

{(78) El Mercado de Valores, No. 146, agosto 1988, cit.,
pag. 31,
(79) El Mercadu de Valoraes, No. 7, sept. 1988, pdg. 41,



fen1e de carlos Salinas de Gertari se den

i
verdaderamzante  los resultados reales de este esfuer:zo
aue  ha realizado el puseblo de Meéxico. pues eurste  la
ergeriencia de olros sistemas o progranas econdmicos gua
e han practicado en oktroe paises, come por eyemplo “"El
Flen COruzado Carioca, en donde el gobierno Brasilefio
para combatiev la inflacidn similar a la que tenia Méurice
en  enero de 1988, tomd medidas similarss a 1as gue gue

practic Marico wcon el Pacto, v logrd  controlar 1a

inflacidrn, pero despudgs de oue el partido en el poder

gand las elecciohes la inflacion de éue peals sobrepasd

los niveles inflacionarios que existian antes de la
(830

firma d= ese plan'.

En resuman, los resultados oficiales del Facto de
Selidaridad Econdmica han traldeo como consecuencia mas
tranquilidad a la poblacidn, ya gue de alguna manera han
frenado la carcera de los precios, antes de la firma del
Facko esta alza era desenfrenada, con lo anterior no se
da a antender aue estoy totalmente de acuerdo con los
logros del Facto, ya que & todos nos consta que el costo
de la vida ha subido y no precisamente en proporcidn a
los aungntos salariales que han otorgado e1 sector

publico v empresarial, sino ftodo lo contrario por le gue

{(80) MNOVEDADES, El Impactc del Facto, 1é& noviembre 1988,
cit., p&g. 3.
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.el sector campesing y el obreros han guedado an
situaciones verdaderamente dificiles.

El sectur pdblico ha informado gue ha reducido su
déficit pdblico y como cunsecuencia de esto la deuda
externa no ha crecido comne en affns anteriores, por 1o
que se deduce gque el Facto ha funcionaedo desde =1 punto
de vista de Jlas estadisticas oficiales vy no dg las
reales que &3 lo gue experimenta la sociedad mexicana,
ya que es posible gue eastemns viviendag wunia  cconomia
disfrazada, gue muastre toda la crudeza en la presente

administracidn,
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copMCLUSIONETS

El Fauto de Solidaridad Econdmica fug uno  de
las progranas Gubernama2nlales de mas éxito,
de  log que s8  han practicada para comnbatier
la inflacian. secun log datos recabados  en
ecte trabaijo, se loyrd el objetivo principal
de esta concertacidn, ague Tueé el de abatir la

inflacidn.

S5i vemos que le 17 de diciembre de 1987, el
pals otravesaba por una inflacidn aproximada
de 15% mensual y el diciembre de 1288, después
da 12 meses de llevar a cabo este ptograma, la
inflacidan descendid hasta un 17%, tengo gus
aceptar gue &l Pacto de Solidaridad Econdmica

ha funcionado.

Debo externar que siempre considere al
Facto, como un  programa  gue unicamente
controlaria  la inflaciédn a corto plazo., para
perailbin al Gobierno llevar a cabo las
elecciones presidenciales con una economia mas
o menos equilibrada v asi obtener resultados

favorablas en las votaciones, pues np se le
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puede tener plena confianta a un gobierno gque,
siempre nos ha enoafade, ahora bien, han
transcurrido & meses & partie de las
elacciones Fresidenciales vy 1a inflacidon se
ha mantenide controlada en indices sumamente
bajos, io gue demuestra, que 2  igual gue

muchos Mexicanos, atortunadamente mi  posicidn

era equivocada.

Considerno que lo inportante de ecte programa
no  es el control ngque hasta la fecha ha
ejercido sobre la inflacidn, 2% decir,
un contral temporal, sino ATy} control
permanerite, porque se& ftiene la experiencia de
otros programas parecidos al Facto o2
Solidaridad Econdmica, gque s& han puesto  en
practica en olros paises. Donde se  ha
controlado la inflacién en forma temporal vy
finalizan con niveles inflacisnarios
superiores a los que existian antes de poner
en practica este programa, por  lo tanto
ogueda  latente 'la posibilidad de que esto
suceda con este esfuerzo gue ha realilzado
el pueblo de Mérico, no se desea desde luego,

pera puede darse este caso si el gobierno 0o
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cuangle con lo prometido, es decir, resteingir
2l gasto publico, evitar la emisidn e
dineéo, tenar cuidado al  controlanr los
subsidios y desincornorar todas las  enpresas
Fiblicas que no Soan prioritarias ni

estratégicas.

Buiero dejar claro, gue la avalucidn gque =e
hace del Facko de Seolidaridad Economica en las
conclusiones que antecedden son en base a la
informacidn Oficial gue se ha estado manejando
sin  tomar en cuenta la relidad que se vive,
como  todos sabemos. Al firmar el Facto hubo
alounes  ajustes principalmente en materia de
energdbicos  y otros servicios que presta el
Estado, que como consecuentia ldica trae como
afecta el alza de todos los demds productos,
pﬂincipalmenfe 1ns de primera necesidad, desde
ese momento hubo ciertas desventajas para el
sectar obrerso y campesinog, convirtidéndose en
los seclores més sacrificados, de los que
participan =0 la ejecwcidn de este  programa,
al respecto podemos citar como ejemplo a

cualguiera de 1los productos de la Canasta

+

dsica ¥ nos encontramos casos en los  que
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estos. han awnzntado hasta en un  100%, siendo
gue el salario de los +trabajadores se ha

mantenido casi1 estatico, ya qgue sdlo fue

auhentado 5% en la firma del Pacte, IW en el
mes de marzo de 1988 v 8% en enarno de (987, Al
analivar lo anterior nos daremos cuenta gue el
salatrio de las clases populares ha perdido

poder adquisitivo.

Desde el punto de vista de la lewalidad del
Facto de Solidaridad Econdmics, camo parte
escencial  de esba tesis, ya que no B2s un
trabajo meramente scondmico, lo coansidsen bien
fundado como se demuestra en el andlisis de
los articuleos Constituciocnales de contenido
Econdmico, principalmente los referentes a la
Rectoria del Estado donde so establece o
abligacidon del Estado para organizar, en
coordinacidn con los demas sectores de la
poblacian la planeacidn Econdmica de la
Naciong respaldado nor  las demds leves
complementarias que vienen & reformar vy A
ampliar las  facultades del ejecutivo en
materia econtdmica, quedando este en aptitud de

internar cualguler accidn tandiente a  tratar
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de combatir los fendmenos, gue ‘afecten el

crecimiento econdmico de Méxica.

SERTIMA : Con la idea de mantener un cantrol permanente
sobre | la inflacidn v aprovechando la
credibilidad ague el Paclo de Solidaridad
Econdmica dejo ante la socisdad, se firmd
una nueva concertacidn, llamada Facto para la
estabilidad y el crecimiento econdmico, &1
clal  servira, para canprbbar los  verdaderos
resultados del Facto de Solidaridad Econdmica
y si la informacgén Oficial dada a conocer, al
respecto fud la wverdadera en eaesta nueva
concertacidn, se debe consoglidar el

abatimiento definitivo de la inflacidn.

0CTAVA ¢ El nueve Facto pretende datr, certidumbre a la
poblacidn, con una duracidén hasta julio de
1989, en el que se comprometiereon no aumentar
los precios de muchos bienes basicos; como
gasaling, electricidad y gas doméstico 2 loes
consumidores, tamhién w2 acordd otorgsar  un
Aumen o dael B84 a los trabajadores para

proteger el poder adquisitivo de los mismos.
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For lg antes expussto, 1 nuevo régimen tiene
la obligaciton de mantener la armonis que ha
imparado en las ultimos dias, dehe fortalecer
can  hechns la confianza gue ha mostrado el
pueblo mexicano, y de manera concertada abatir
en forma definitiva la inflacidn, para llevar
a caho lo anterior tendrd primero auie
consolidarse la estabilidad de precios Y
mantener un control severo y estricto de las
finanzas pdblicas, de tal manera gue nuestra
economla avance sobre bases  firmes, para
iniciar un crecimiento sostenido v

equilibrado.
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