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INTRODUCCTION

En la Administracién Piblica Federal (APF), el papel que de~
sempefia ¢l coatrel ez de una gran importancia, ya que esta -
funcién abarca el plan de orgonizacidén y todos los métodos ¥y
procedimientos cocordinados gue una dependencia o entidad de-
be poseer para ser cficiente en la adminisiracidn de sus re-
cursos, en el manejo de informacidn oportuna y confiable y -
en el cumplimiento de leyes, normas y politicaes, para gue --
puedan realizarse los objetivos, fines y metas, por los cua-
les existen dichas imstituciones, de cuyo desarrollo depende,

en grap medida, ¢l de la propia naciédn.

A través del tiempo, 2} aparato gubernamental ha ido abarcan
do diferentes ramag de la economia de)l pais haciendn sus fug
ciones cada vez mas amplias y complejas. Esto ha dado lugar
a que el cumplimiento de los objetivos ﬁel pgobierno se reali
ce tratando de aprovechar al méximo el potencial con que se

cuenta, tanto en recursos humanos, como en materiales y fi--
nancieros, dejéndose atrés las viejas y perjudiciasles préeti

cas del dispendio publico.

Bajo este contexto, en el afio de 1983 se cred una infraes-—--
tructura novedosa para llevar a cabo el contreol en la APF; -
el circuleo del control se conformé por la Secretaria de la -
Contraloria General de la Federacidn, rectora en ese scntido;

las contralorias internas. de las dependencias del sector - -



central; y los drgunos internos de control de las empresas -
piblicas, todos los cuales se engranaron a un sistema de in-
formacién y control, con e) objeto de imprimir integralidad

y direccidén a esta funcidn.

El presente trabajo contempla, en su primer caspitulo, el te-
ma del control, tanto en sus aspectos generales como en 5u -
origen dentro del aparato administrativo piblico hasta lle--
gar a la responsable, hoy en dia, de iﬁplantar dicho control

en el Sector Pablico.

En el segundo capituio se hace especial énfasis en el control
ejercido sobre las empresas piblicas, por ser ellas precisa-
mente las que se encargan directamente del manejo y aplica--
¢ifén de los recursos, poniendo de relieve las limitaciones -
a que éstas se ven sujetas por el entorno politico que en --
muchas ocasiones es determinante ya que comdnmente se poster
ga o sacrifica lo importante por lo urgente de acuerdo a in-

tereses personales o econdmicos., .

En el Gltimo capitulo se trata el téma referente al Foro Con
sultivo de Contralorias Internas (FOCOCI), érgano coordinado
por la Contraloria Interna de la Secretaria de Energia, Mi--
nas e Industria Paraestatal (3EMIP), ¢l cual ha tenido, en--
tre sus tareas, la importante labor de la caposcitacidn den--
tro de este Sector, de los servidores plblicos de las areas

de contraloria observando siempre 1o idea de que el elemento

mas valioso con que los érganos cuentan son los recursos - -



humanos, ya que con su. trabajo ffsico y mental transforman =~

continuamente el entorno laboral en gue se¢ desenvuelven.

En este sentido el aspecto de la capacitaciodn es de sums re-
levancia, ya que la modernizacidén de los instrumentos y meca
nismos de control de la APF implica unuo tarea constante de -
nejoramiento, de manera que ests funcidn se pueda ir adecuan

do en la medida de los requerimicntos actuales.

Asimismo, es trabajo de todos los dias el promover la racio-

nalidad en el manejo y aplicacidn de los recursos humanos, -

materiales y financieras del Gobierno Federal, y la SEMIP --

encontrd en el FOCOCI la herramienta mé cfectiva para el de
sarrollo concreto ¢de estas accliones en su sector, asi como -
el medio para facilitar la aplicacidén de la normatividad y -

operacién de los sistemas de control, a través del didlogo -

constructivo.

El alcance de los objetivos depende invariablemente de ta'cg
pacidad de los hombres gque dirigen las instituciones y de --
aquéllos que ejecutan lus diversas funciones, asi pues, sien
do dicho elemento el factor mas importante de una organiza--
cidén, es imprescindible que éstos estén suficienéemente ca--

pacitados despertando en ellos su interés y vocacién que, a

su vez, los integre, motive y desarrolle.



CAPTTULO 1. EL CONTROL EN LA ADMINTSTRACION PUBLICA FEDERAL

A)  ANTECEDENTES DE LA FuNciON DE CONTRALORIA

La . evolucion de los sistemas o procedimientos de control in-
terno se ha ido dando a consecuencia del desarrollo, la com-
plejidad y el aumento en las operaciones de las organizacio-
nes, ya que éstas han requerido de dichas técnicas para 1lle-
var a cabo adecuadamente sus transacciones comerciales e in-

dustriales.

En nuestro pais la existencia de un contralor dentro de la -
iniciativa priﬁada se remonta a 1935, en la empresa General
Motors de WMéxico, S.A. de C.V.,, el cual desorrollaba més pro

piamente las funciones de un auditor interno.

Posteriormente, empezaron a definirse de forma mas estructu-
rada la autoridad y fuﬁciones de la contraloria en importan-
tes empresas de Méiico como Ford Motor Company, S.A. en 1946
Industria Eléctrica de México, S.A. en 1948, y General Popo

en 1952,

Pero en realidad, el antecedente més lejano en México de un
arganc encargédo de funciones de contr&l surgld en 1821 con
la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Hacienda
Piiblica que, & través de su Contaduria Mayor, examinaba y --

glosaba la cuenta piblica. Dicha Contaduria qued6 bajo la -



inspeccibn exclusiva de la Chmara de Diputndos, en 1824, a -
raiz del decreto "Arreglo de la Administracién de la Hacien-
da Publica”. Fste organismo se dividid en dos secciones: -
una de Hacienda y otra de Crédito Piblico, que sc daban a la
tarea de revisar las cuentas presentadas cada afio por el Se-
cretario del Despacho de Hacienda guien, a su vez, vigiloba

la manera en que las dependencias hacian uso de los recursos

phblicos asignados.

Mas tarde, en 1838, sc¢ cred el Tribunal de Pevisidn de Cuen-
tas con su correspondiente Contaduria Mayor, guedando tame--
bién bajo la vigilancia de la comisidn inspectora de la Cémg
ra de Diputados. Este Tribunal se inteprd con tres Salas: -
la primera juzgaba en primerae instancia y estaba formada por
los dos contadores mayores de Hacienda y de Crédito Publico,
respectivamente, y otro de la misma clase que nombraba la --
Camara de Diputados, quienes fungian coma responsables del -
manejo de caudales en dinero o especie y del c¢rédito piablico.

Sus facultades consistian en: (1)

- Exigir cuentas a los que por cualgquier motivo debiesen --

responder de su manejo, reclamando lo que faltare,

- Sefialar plazos para la contestacidn de pliegos de revi---

sién e imponer multas u agquellos empleados morosos gque no

(1)} "M&xico a través de las informes prasidenciales”. Secretarfa de la

Presidennia,  México 19765 Tomw &, Pdg. 174,



cumplieran con lo establecido.

~ Pedir a los secretarices del despacho, oficinas, corpora--
ciones y particulares responsables, las noticias, instruc
ciones o expedientes que fuesen necesarios a la cuenta y

razén,

- FExpedir los finiquitos que debia glosar la Contaduria - -

Mayor.

- Tomar razbén de toda patente o despacho de gobierno al co-

bro de los caudales de su pertenencia.

Las otras dos Salas, que eran de la Suprema Corte de Jus-
ticia, trataoban los asuntos referentes a los recursos ul-

teriores.

Para 1910 se cred la Direccidn de Contabilidad y Glosa --
dentro de la Tesoreria General de la Federacidn de la Se-
eéretaria de Hocienda, 1a cual llevaba lo contabilidad de

hacienda federal, dirigia la de las oficinas de la Federa
cién, adnﬁés de glosar sus cuentas, justificando, compro-

bando 'y registrando dicha contabilidad, (2)
Durante la gestién presidencial de Don Venustiane Carran-

(2) Picharde Pagaza, lgnacic. "Introduccidn a la Administracién Piblica

de Héxica®". INAP, México 1984. Tomo I; Pig. 257,



(3

{4

)

za, al promulgarse el 25 de diciembre de 1917 1a Ley de -
Secretarias de Estado, nacid el Departamento Autdnomo de
Contralorfa que publicé su Ley Orgénica el 18 de enero de

1918.

A través de cste Departamento, que suprimid a la citada -
Direccidn de Contabilidad y Glosa, se intentaba el adecua
do uso de los fondos y la observancia de los preceptos --
legales correspondientes para evitar malversaciones, asi

como sistematizar el funcionamiento y control de las ope-
raciones hacendarias y gue... "en lo relative o métodos -
de contabilidad y administracidén se alcance con &1, la --

nerfeccidén a que han llepgado los gobiernos mas progresis-

‘tas del mundo", (3)

En la Ley Orpdnica del Departamento de Contraloria del 10
de febrero de 1926, asi como en su Reglamento del 20 de -
noviembre del mismo afio, se sefalan sus funciones, que --

eran: (4)

Fiscalizar los fondos y bienes de la nacibén y aquéllos ~-

que estén bajo la guards del Gobierno Federal.

#ijar y Haro, Alberto. "Manval de Ia Contralorfa®. HRevista de Admi-

nistracidn POblica MNo. 54; Capitulo 111; Pdg. 64.

Hérquez fubio, Federico., Tesis Profesional "La Contraloria en ¢l Preo

ceso Administrativo®, Facultad de Contaduria y Administracidn. UNAM,



- Glosar las cuentas de oficinas y personas que manejan fon
dos y bienes de la nacién, o bien, administrados por el -

Goblerno Federal,

- Llevar la contabilidad de la hacienda pablica,

- Ejercer fiscalizacidn en materia de deuda publica,

-. Llevar un registro de empleados federales.

« Estudiar la organizacidn interior, procedimientos y gas--
tos de las dependencias del Gobierno Federal con cbjeto -
de obtener la mayor economia en los gastos y ls mayor efi

ciencia en los servicios.

El Departamento Autdnomo de Contraloria fuc derogade por de-
creto presidencial ¢l 29 de diciembre de 1932. Las funcio--
nes anteriormente mencionadas gquedarcn a cargo de la Secreta

ria de Hacienda y Crédftn Pdiblico (SHCP}.

En otro 'orden de ideas, es bien sabido que en los paises de
e8Cca508 recursos es el Estado el responsable de promover el
desarrollo y el crecimiento econdémico de acuerdo a premisas
equitativas. a través de su participacidén eficiente, tanto --
directa como indirectamente, en las actividades sociales y -

econémicas del pais.

Esto significa que el Estado debe construir la infraestructu



grne-

ra tecnolégica interna necesaria e industrias bédsicas, g
rar empleo de acuerdo al crecimiente de la mane de obra y -

prestar los servicios de vivienda, educacidn y salud.

En MWéxico, a raiz del surgimiente de nuestra Carta Magna en
1917, el Estado asumid importentes responsobilidades, entre
ellas, las que se tradujeron en la subordinacidn de la pro--
aizdad privadas al interés publico de la cual €1 es el encar-
gado de preservar n través de disposiciones legales y medi--
das directas para pronmover, corregir y reorientar el funcio-

namiento del sistema econémico.

Durante las administraciones que abarcan las décadas de 1920
v 1930 se planted la necesidad de e¢stablecer una adecuada -
organizacidn instituclional a través de la utilizacidn de ~ -
las empresas y organismos creados para llevar a cabo los 0D~
jetivos de la politica econbdmica y social., De ahi en ade~ -
lante la participacién paraestatal se extendidé a todos los -
dmbitos donde fuéd requérida-la presencia del Estado a través
de acciones prevenfiyas. correctivas, reguladoras 'y promoto-

ras,

En este contexto, si analizamos la evolucién de los contro--
les tanto del sector central como del paraestatal observamos
que éstos, a través de la historia, han estado y siguen eg--
tando estrechamente vinculades, o sea, que lo que afecta‘é -
uno neccesariamente redunda en el otro. Algunos cambios im--

portantes se registraron principalmente en los siguientes = -



Una primera etapa que va de 1947 a 1976, coincide con el ini
cio del proceso de industrializacidn del pais cuando surgie-
ron un considerable nimero de empresas y organismos publicos
gue trajerosn consigo los respectivos problemas de planeacidn
coordinacién y control en la administracidn pablica, requi--
riéndose de un esquema des control mejor plenteado para la -
vipilancia de dichas entidades. Para tal fin, sec expidid la
primera Ley pura el Control por parte del Gobierno Federal -
de los Organismos Descentralizades y Empresas de Participa--
cién Fstatal (31 de diciembre de 1947), siendo la supervi---~
g16n financiera y el control administrativo de estas entida-
des el objetivo principal de dicha Ley. ELl control y vigi--
lancia de estas operaciones las llevé a cabo la SHEP; y por

su parte, la Secretaria de Bienes Hacionales e Inspeccién «-
Adnministrati'a se encarpgaba de todo lo relativo con los bie-
nes muebles e inmuebles, asi como de investipaciohes en com-~

pras, a su juicio lesivas para alguna empresa.

En 1858, con la expedicidén de la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado del 23 de diciembre, hubo cambios en el -
scctor central que se reflejaron en los controles de las em--

presas publicas.

{5) Ruiz Duefias, Jorge. “Eficacia y Eficiencia de"la Empresa Péblica -
Hexicana. Andlisis de wna Década®. Editerial Trillas; México 1982;

Pig. 23. .



De esta manera, so la Sccretaria de la Presidencia, se
transformé la Secretaria de Biencs Wacionales e Inspeccibn -
Administrativa en la Secretaria de Patrimonio Nacional - -
(SEPANAL), la cual manejd cuestiones operativas, técnicas o
administrativas; asimismo tuvo la vipgilancia y control de --
las empresas puablicas. én general, sus giribuciones fueron

de custodia del patrimonio nacional.

Cabe mencionar que a la citada Secretaria de la Presidencio
le correspondid elaborar el Plan General de Gasto Piblico e
Inversiones del Poder FEjecutivo, asi como coordinar y vigi--

lar los programas de inversidn de las empresns pablicas,

Burante todos estos afios el modelo de contrel permanecid - -
centralizado, ya que éste se encontraba a carpgo de las Secre
tarias de la Presidencia, Patrimonio Hacional y Hacienda y -
Crédito Pablieco, cuya conjugacidon laboral fué denominoda - -
"Tridngulo de la Eficiencia Administrativa', liavando o cabo
trabajos de plancacidn & control por medio de comisiones y -

comités, entre los que destacd la Comisidn de Tnversiones.

A finales de 1976, en el scpundo periodo, se effectuaron cam-
bios considerados como fundamentales en la Administracidn --
Pablica Federal (APF), 2 raiz de que las relaciones entre el
sector paraestatal y ¢l central se habfan seguido dando en -
un marco legal desordensdo e impreciso. La Secretaria de -
Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAP]N) ejercla hasta en--

tonc¢es la orientacidn y control de las entidades, pero el
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érgano directivo de muchas de ellas estvaba presidido por el
titular de una secretaria distinta, mis similar a la natura-
leza de sus actividades, por lo que dicho control se perdia
por la diversidad de conductos de relacidén entre el titular
de una entidad y el Gobierno Federal, Asi, surpgid el modelo
sectorial que trajo consigo el desarrollo de las funciones -~
de coordinacién, programacidn, control y vigilancia, en los

niveles global, sectorinl e institucional. (6)

El primer nivel corrid a cargo de la recién creada Secreta--
ria de Programacién y Presupuesto (SPP}, la cual se encargd
de la planeacidn, programacién, presupuestacién, informacidn,
estadistica, evaluacidn y control de toda la Administracidn
PGblica; o sea, de proyectar la planeacidn nacional del de--
sarrollo a través de un Plan Hacional. (7} En este nivel -~ -

también se incluyé a la SHCP.

El sepundo nivel correqpondié a cada una de las sSecrectarias

de estado y departamentos administrativos, denominadas coor-
dinadoras o cabezas de sector cuya funcién se establecid con
caracter integrador. Cada una de estas dependencias compren
didé a un sd6lo sector dentro del cual se asignaron priorida--

des de acuerdo con sus objetivos particulares. De esta for-

ma, cada titular de una secretaria se hizo responsable de ~-

{6) Ruiz Duedas, Jorge. Op. cit; Phig. 26
(7) Ley Orgénica de la Adeinistracidn POblica Federal. Artfcolo 32 - -

Fraccidn 1.



108 resultados generales de la operacidn de las entidades ~-
sectorizadas agrupadas en su dmbito. Sin embargo, se estipu

16 que esto no implicaba la pérdida de facultades que corres

pondian a las proplas paraestatales.

¥l tercer nivel ha estado a cargo de los Organos de gobierno
y de los directivos de cada entidad poraestatal donde la em-
presa misma, sipguiendo los objetivos nlanteados a nivel na--
cional y sectorial, dirige su actividad y orienta sus progra

mas de pgastes e inversioneg.

fstas entidades constituyen el ambiso de la APF donde se lle
van a cabo las acciones operativas; las normativas, de coor-
dinacién y evaluacidn son desarrolladas por las dependencias

directas del Ejecutivo.

t.os postulados sectoriales apuntan que las entidades naraes-
tatales mantienen su personalidad juridica, conservan su au-

.

tonomia patrimonial, técnica, administrativa y operativa, pe
ro se obligan a haocer compacibles sus objetivos y metas con

las del sector en su conjunto y cton las grandes politicas -

nacionales.

Ademds de realizar funciones productivas o de servicio, las em

presas pablicas desempefian taress administrativas, tales como (8):

(8) pichardo Pagaza, lgnacio. "Introduccién a la Adainistracién POblica

de Méxice", INAP, México 1984. 'Tomo I1I; Piag., 362,



&
aplicar las normas y lineamientos del coordinador de sec-

tor respectivo y de las dependencias globalizadoras.

foncertor y consultar con el coordinador del sector 1os -
objetivos, metas, acciones y recursos para elaborar el --
nroyecto del nlan sectorial para el corto, mediano y lar-

550 plazos.

Consultar con el coordinador de sector los objetives y me
tas, recursos crediticios y rangos presupuestales del preo
yecto anual de programa-presupuesto y del proyects anual

de programa finangiero.

Realizar lo autoevaluacidn de sus planes, programa, pre--
supuesto y nrograma financiero y proporcionar al coordina
dor de secteor la informacidn necesarias para la evaluacidn
del sector en su conjunto y postericr consolidacidn glo--

bal.

Contribuir a la articulacidn del sistema nocional de in--
formacidn, conforme a los lineamientos de su coordinador
de sector y las directrices de las globalizadoras, en la

captacidn, procesamiente e integracidén de la informacidn.

Tneluir o reforzar en su estructura administrativa las --
unidades de planeacidn, programacidn, presupuestacidén, --

control interno y control de gestidn.
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- Proponer al coordinador de sector -las reformas .administra . .

tivas que estime procedentes.

Durante este tiempo, la SPP elabord nmanuales para normar la
gestitn de los o6rpanos internos de auditoria, encargados de
aplicar los principios y técnicas de auditoria a lo opera=---

cidn del Sector Pablico.

Estos y otros canbios se expusieron en la Ley Orghnica de la
Administracién Piblica Federsl (LOAPF),publicada en el Dia--
rio 0ficial de la Federacidén {(DOF) ¢! 29 de diciembre de - -
1976, y en cuyn cont?nido se puede apreciar una reorganizo--
cidn concreta del aparato administrativo gubernamental a tra

véy de la sectorizacidn, gue ¢85 la manersa en que funciena la

APF desde entonces.

Otro documento que establece el agrupamiento de las paraes--
tatales por sectores coordinwsdos por el sector central es el
Acuerdo por el que las Entidades de la Administracién PObliw
ca Paraestatal se Agrupan por Sectores, publicado en el DOF
del 3 de septiembre de 1982,

En ¢l mismo afio se efectuaron varias reformos, ya que las de
ficiencias continuaban detecténdose. Con base en lo ante-~-
rior, se plantearon dos instrumentes pars ordenar la activi-
dad de la APF: la consolidacidn del Sistema Hacional de Pla-
neacién y la infegracién del Sistema de Control y Fvaluacién

Gubernamental (S1CEG).
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Egta d#ltimu, fud una de las premisas gue dieron origen a la
Secretaria de la Contraloria Genersl de la Federacidn (SCGF),
creada por decreto presidenciol publicado en ¢l DOF del 29 -
de diciembre de 1982, entrundoen tunciones el t de enero de
1983, buscandose a través de esta dependencia una nueva for-

ma de ser y de¢ actuar,

Dicha Secretaria se instituyd con stribuciones y funciones -
de evaluaclén y control que hasts 1382 habian venldo desarro
llando diferentes adreas, que ibon desde departamentos hasta

direcciones generales, adscritas a las sipuientes dependen--
cias gubernamentoles:

- Preslidencis de lo Republica (extinta)

- Secretaria de Hacienda y Crédito PaGblico

- Secretarfia de Programacidn y Presupuesto

- Secretaria de Comercio (hoy sSecretaria de Comercin y Fo=e

mente Industrial)

- Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial (nhoy Secre

taria de Fnergia, Minas e JIndustria Parsestatul)

- Secretaria de Asentamientos Humanos y Ubras POblicas - -

(hoy Secretarfa de Desarrollo-Urbano y Ecologial.



-
By

-~ Procuraduria General de la Repablica
- Procuraduria de Justicia.del Distrito Federal

asi, la SCGF concentrd todas aquellas Areas que en materia -
de control y evaluocién estapan hasta ese-momento dispersas
y desintegradas, c¢obrande diches funciones impulso e impor--
tancia al ser materia de especial tratamiento por parte de -

esta nueva plobalizadora.

Por otra parte, con la instrumentaucién de la Ley Federal de
Pesponsabilidades de los Servidores FPFablicos (DOF del 31 de
diciembre de 1982) por parte dc la S0GF, se reformd y regla-
mentd ¢l Titulo Cuarte Constitucional, ya que el régimen de
responsabilidaodes de los servidores pGblicos no se habhia de-
sarrollado desde 1917 tan dinbdmicamente como otros érdenes -

nacionales.

El objetivo de esta Ley previene que ... "los servidores pi-
blicos se comporten con honradez, lealtad, imporcialidad, --
economia y eficacia. Befine las obligaciones politicas y ad
ministrativos de éstos, lus responsabilidades on gue incu---
rren por su incumplimiento, los medios para identificarlo, -
las sanciones y les procedimientos paroa prev;nirln ¥y corre--

girlo". (9}

{9) Ley federal de Respousabilidades de los Servideres Pablicos. DOF 31

de diciembre de 1982, Piq. 7
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Posteriormente, como parte importente de ls.modernizacién ad
ministrativa del sector paraesiatal, se expidieron-los Acuer
dos Presidenciales del 19 de Mayo de 1983 que versan sobre -
el funcionumiento de las entidades parnpestatales y sus rela-~
ciones con el sector central, los cuales nrecisan, entre - =
otras cosas, las atribuciones correspondientes a 1as Secreta
rias Globalizadoras (3PP, SHOP y SCGF) en materia de progra-
macion, resupuestacidn, control y cvaluacidébn de la opera---
cidén y el gasto de las entidaodes naraestatales. Las atribu-

ciones de dichas dependencias son: {10)

- HNormsr y definir, en virtud de que son drganos de autori-

dad

- Vigilar y controlar de manera global en materia de politl
cas, planes, propramas, objetivos, metas, acciones y re--

cursos del Sector Publico

- Apoyar y brindar asistencia técnica para habilitar a las

coordinadoras del sector.

Tres afios después, el 14 de Mayo de 198, fue publicada gn -
el DOF la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la - -

cual tiene por objeto regular la organizacién, funcionamien-

{10) salas, Maria del Piltar. Tesis Profesional "Los Controles Adaministra
tivos en la Desconcentracién y Descentralizacidn del Sector Paraes-

tatal Mexicano®. Facultad de flencias Politicas y Sociales. UNAH
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to 'y controi de las entidades narasestatales de la APF.

Muchas son las opiniones que se hoen emitido respecto al con-
tenido de esta lLey y la mayoria concuerda en qgue ésta carece
de una instrumentacién adecuada y concreta en materia de con
trol. Se afirmi que la Ley delinea perfectamente los contro
les externos que se van a ejercer en lo entidad y, sin embar
o, no hay ninguna instrumentacidn de control interno que --
deban seguir las enmpresas pGblicas. Se dice que apsrenta --
ser una Ley completa, peroc gue =2s ambigua, ya que deja ele--
mentos y situaciones no muy bien definidas, por lo cual pue-
de ser interpretada sepGn la conveniencia de los intereses -

que se estén manejando.

La evolucién de los controles en la APF, asi como la crea--—-
cif. de Hrganos y leyes que los.regulen cadn vez de wmejor --
forma, es una tarea que sigue su marcha. fero se pucdc afir
mar que el control en el Sector Pidblico se ha ido estable---
ciendo sobre bases mas firmes, al contar todas las dependen-
cias y entidades de la APF, en sus estructuras orpanizaciona
1e5{ con contralorias internas, ejerciéndosec un control mas

homogéneo en todos y cada uno de los ambitos de sus respeé-—

tivas competencias.

Lo verdaderamente importante es que estos 6rgancs internos -
de control estén en manos de personal altamente capecitado,
a fin de que puedan cumplir cabalmente con su cometido y lo-

grar acertadamente los objetivos de control en la APF.
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Lo anterior es muy significativo, ya que dentro de los recur

508 con que cuentan las crganizaciones, los humanos son por
fuerza de razén los que contribuiradn con sus atinadas inter-

venciones al logro de las metas y objetivos.

Dada esta premisae, se tiene gue en la medida en gque egtos -~
recursos humanes ¢8tén preparados para desempefiar sus labo-—-
res, mejores resultados y productividad se tendrfin en las ~-

dependencias y entidades.

Por ello, resulta vital contar cap un plan de capacitacién -
integral tendiente a-lograr la superacidén de los individuos

y por ende la de sus rcspectiQas instituciones. Y es la.- -
SCGF la encargada de crear, organizar e implementar dicho --
gclan en todas lags contralorias internas QO la APF promovien-
do la capacitacidn o través de cursos que brindan a los ser-
vidores pablicos de estas Areas conocimientos que les ayudan

a cumplir més eficientemente con sus tareas.

¥l Foro Consultivo de Contralorias Internas del Sector Ener-

gia, Minas e Industrija Paraestatal -del que se hablarid en -

el tercer cvapitulo -ha realizado una funcién similar, sélo -
<

gue circunscrita a este sector y al interior de la propis --

dependencia.
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B) ConceprTo v OBoetivos pet CoNTRoL INTERNO

A) CONCEPTO

Desde los lejanos sistemas de contabilidad de la época --
medieval o las miquinas computadoras de - la actualidad, -~
los administradores se han preccupado siempre vor desarrvo
llar métodos que les sermitan estar informados de los re-
sultados de los planes y arocedimientos puestos en practi
ca.

Por esta razdén, una de las funciones Qdministra:ivaﬁ mas

1mooftuntes es la de control y el precisar su concepto ha
3ido, por demds, tareca infatigable, y aungue é€ste ¢s muy

usado en la actualidad, es a la vez uno de los nds difici

les de definir por su constante desenvolvimiento.

En el oroceso evolutivo de la APF se han formuladoe una --
gran variedad de- conceptos sobre le funcidn de control, -
los qua]es definen ya sea su ambito, tiempo u objetivos;

asi, la palabra contraol se usa.como sustantivo, verbo o -
adjetiva, que a su vey deecribe un mecanisnmo fisico, una

etana en un proceso, un método para llevar a cabo una z2c-~
tividad, un medio para lograr un fia, y un fin en sf{ nmis-

mo (11}

{11) Curso "Lineamientos Generales Sebre Controlw, SCGF; Pdg. 3
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Analizando las ideas de diversos autores (12) en relacion
a oste concepto, se considera al control como la funcidn

administrativa que veriflica y registra, o travis de lo -~
observacién e inspeccidn de las azcciones gue se estdn lle
vando a cabo o ya han sido ejecutadas, con el objeto de -
oue todo concuerde con el plan adoptado, las Ordenes da--
dos y los principios establecidos; o sea, gue puedan com-
pararse y evaluarse continuamente los planes iniciales con
los resultados parciales o totales obtenidos en una uni--
dad de tiempo.determinada, y en el caso de detectarse des
viaciones en ¢l Broceso de verificacidn de dichas activi-
dades o orogramas, puedan aplicarse las acciones correc--
tivas, tomdndose siempre las medidas necesariasas que ase--

guren la consecucién de los objetivos.

%1 TInstituto Mexicano de Contadores Piblicos (INMCP?) en el
Boeletin Wo. 5 apunta que el control es el sistema por el
cual se da efecto a la administracién de una entidad eco-

némica y que tiene como objetivos principales, la obten--

cibn de informacidn correcta y oportuna, la proteccidén —--—

(12} Fayol, Nénry. "Adsinistracién Industrial y General". YLibreria €1 -
Atenea; B.A., Argentina, 1456, Pég. 121.
Galvan Escobedo, José.. "iratado de Administracidn General'. Héxico,‘
1976. Pag. 478,
Illescas Blancao, Francisco. WEL Control Inteqrado de Gestidn®, £di-
torial Limusa; Héxico, 1380. Pég. 36.

Ruiz Duefias, Jorge. Dp. cit, Pag., 27.
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del activo de la empresa y la promocién de la eficiencia

de operacidn.

La SCGF preciss gue ¢l control comprende el plan de orpa-
nizacidén y todos los métodos y procedimientos que en for-
ma coordinada adopta la administracioén de una dependencia
o entidad para salvaguardar sus recursos, obtener la sufi
ciente informacidn oportuna vy confiabhlie, promover la efi-
ciencia operacional y asegurar la adhesidGn a las leyes, -
normas y politicas wn vigoer, con objetc de logrur el cum-

plimiento de los metas y objetivos establecidos,

Concretamente, el control se refiere al dominio o condu--
ccidn de una situacidén, asi como a su verificacidén o eva-
luacidén y, en su caso, a la pronta correccidn de desvia---

ciones.

No obstante, es necesario reconocer que cominmente al tér
mino control se le ha interpretado en forma negativa, en

el sentido de que significa mandato, represién, dominio,-
traba, inhibicién, manejo, vigilancia, rigidez, coercidn

intromisidn, ete... sin detenerse a entender que pucde -
ser tomado como un elemento positive y de motivacidn para
el iogro de los objetivos de la organizacidn y la supera-~

cibén personal de sus miembros.
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B) OBJETIVOS

Invariablemente los objetivos del control se deducen de -
los objetivos para los que fué creada cada organizacidn,-
seglin la naturaleza de sus operaciones y filosofia.dc ges
tién.

En realidad, su‘objeuivo fundamental se localizea en vigi-
lar gque la ejecucidn de las actividades sc hapga conforme
a lo planeado de manera nue las metas puedan ser alcanza-
das. Sin duda ¢l control se aboca, también, a la protec-

cibén de los recursos y a la eficacia en la operacibn.

Con base en lo anterior, se puede deducir que los objeti--

vos del control en la APF sc¢ orientan a asegurar:

- La salvaguarda de los recursos plblicos, asi como su -

uso econdmico y eficiente,.
- La informacidn suficiente, correcta y oportuna.

- La obediencia a los planes, politicas, procedimientos,

reglamentos y leyes.
- El cumplimiento de metas y objetivos.

- FEl desarrollo de la eficiencia del personal.
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- La prevencidn de errores y fallas

- La armonia entre los sistemas organizacionales y de -

procedimientos

- La promocién de eficiencia y eficacia en las operacio-

nes, .lo que significa productividad. B

Es convenientec sefialar, ademas, que resulta indispensable
precigar los objetivos del control, yao que s6lo asi podréa

evaluarse la eficiencia en la organizacidn.




C) TIPOS DE CONTROL

A menudo se puede ver que a la palabra control se le afia~
den maGltiples calificativos, tales como contable, de ges-
tidn, preventive, administrative, etc., segin sus aplica-
ciones especificas o el momento en éue éste es ejercido,-
ya sea antes, durante o después de efectuadas las acclo-~
nes, A continuacidén se sefialan diferentes tipoes de con--—

trol: (13)

De acuerdo a sus objetiveos, el control puede clasificarse

de la manera siguiente:

Control de Lepalidad: compara lo previsto y dispuesto por
las leyes, reglamentos, ordenamientos juridicos, y la ma-

nera en que se¢ desarrollan las acciones.

Control de Gasto Presupuestario: revisa el ejercicio del
presupuesto de egres®os, o sea, si lo gastado estéd en con-
cordancia ccn las partidas respectivas en monto, destine

o aplicacién.

Control Aritmético: previene errores; analiza la cuantifi

cacidn monetaria de las operaciones financieras.

Control de Procedencia: su objetivo es evitar la desvia—-

{13) Pichardo Pagaza, Ignacie, Op., cit, Pégs; 119 - 120,
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cidén de recursos, ya que muestra qus qulien recibe un pago

"

N = : &
del organismo sea también el acreedor del mismo.

Control de Disponibilidad o de Saldos: previene que exis-
tan fondos financieros para cumplir con una obligacién de

pago a2ntes de claborar los decumentos respectivos.

Control de Rendimientos: muestra la forma de utilizacidn

de los elementos, Bean materiales o humanos.

Control de Eficiencie o Economia: mide 1la aceidn de la -
organizacién comparando los resultados finaleg respecto a
los objetivos {niciales, con lo que se demuestra la efi~~

ciencia o ineficiencia de la misma.

Control de Politices, Planes y Programas: sc comparan las
normas al momento en que se establecieron los objetivos =~

frente a los resultados obtenidos.

Segin el momento de su aplicacién, existen dos tipos de. =

control:

Control Previo: se aplica antes de efectuar las acciones

especificas.

Control Posterior: una vez realizadas dichas operaciones,
este control da lugar a mecanismos de analisis para eva--~

- luarlas,
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Los tipos de control segin la materia son:

Control Financiero: se ejerce sobre los gastos, la evalua
cién presupuestaria y los estados financieros, Puede ser

interno ¢ externo; previo o posterior.

Control Operacional o Administrativo: es posterior, ya -
sea interno o oXternse, Su objetivo consiste en evaluar -

la eficiencia ¥y la eficacia de las operaciones.
Seglin el érgano que lo aplicu, ol control puede ser:

Control Externo: jeneralmente se cfectlla posteriormente -
a las operaciones por érgancs supremos de control diferen
tes a la orgunizacidn especifica, que llevan a cabo accio

nes de revisidn,

Control Interno: conocido también como auvtocontrol, ya --
que €5 el que realizan las proplas organizaciones al lle-

var a cabeo acciones de ravigién.
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D) RESPONSABLES Y ALCANCES DEL CONTROL INTERNO

a) RESPONSABLES

En el Area administrativa del Gobierno, ¢l Titular del ~-
Ejecutivo Fedzral es ¢1 responsable de la adopcidn y 5o06-
tenimiento del controil de los planes, el cual a su vez =--
delega esa responsabilidad en los altos funcionarios de ~
ls APF, ya que las operaciones y actividades de ésta, han
rebusado la capacidad de centralizar el contrel en un sé-

lo 4mbito de decisidn.

Por esta razdén, sc han desarrollado esquemas de control -
; en las diferentes estructuras administrativas, en donde -

los titulares de cada unidad son responsableg de efectuar

sus tareas de conformidad con low ordenamientes vigentes

y el régimen juridico correspondiente.

A fin de gue el control surta el efecto esperado, e3s nece

sario precisar las responsabilidades de quienes dirigen -

las dependencias y entidades, quienes ejecutan las accio-

neas y quienes las evaldan. (14)

Responsabilidad del Organo de Gobierno: es el responsable

de fijar los objetivoes y controlar la forma en que éstos

{14) Curso "Lineamientos Generales... " Op. cit, Pigs., 7 - 8
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son alcanzados y la manera en que son conducidas las es--

trategias bésicas de la organizacién.

Responsabilidad del Titular: corresponsablemente con el -
cuerpo directive, implanta y mantiene los sistemas de con

Arel y supervisas las funciones delegadas.

Responsabilidad de otros niveles de decisién: el manteni-
miento adecuado del sistems de control incumbe a cada per

sona dentro de su esfera de competencia.

Responnabilidad de los titulares de las coniralorias in--
ternas: examinan y e¢valGan el conirol para determinar si

éste es suficiente, adecuado y eficiente, con el prop6si-
to de que los objetivos y metas se alcancen econdmicamen-

te y en la forma proyectada.

b) ALCANCES

El limite del control es, en parte, una consecuencia de -
la limitaecidn de nuestros conncimientos, pero mas que - -
otra cosa estd sujeto a las limitaciones de tiempo, ener-
gia, capacidad mental, adaptabil idad personal y a la com-

plejidad de la situacién bajo control,. (15)

(15) Galvin Escobeds, José. "Tratado de Administracién General". ICAP, -

Costa Mica, 1968. Pig. 484



Respecto al tiempo y energia, las limitaciones en cuanto

al nimerc de personas que un hombre puede controlar o su-
pervisar con eficiencia, proviene de la capacidad psicolé
gica y mentdl de unos y otros. 0 sea, existen limites so
bre la capacidad de trabajo que todo hombre pucde reali--

zar bien, dentro de un periodo determinado.

Es necesario observar, por lo tanto, gque los individuos -
diferimos en la capacidad para adaptarnos a la enorme va-
riedad de situaciones que pueden presentarscenog, asi como
que un buen control requiere, ademas de informecién con--
fiable, concentracidén y atencidén personal a los suberdina

dos y a las actividades que se cestan dirigiendo.

De lo anterior, puede dilucidarse quce en toda empresa te-
nemos que tomar en cuents, desde el principio, leos limi=~-
tes de la naturaleza humana,

Por otra parte, a menudo al control se le .reconoce actuan
do aisladamente ée la planeacién,organizacidn y direccidn,
Vo sea, como la Gltima fase del proceso administrative, =
Cinrtameﬁte, al controel le corresponde ese sitio, sin « -
embarpgo éste abarca, también, la funcidn administrativa -
en su totalidad, o sea, el ciclo interno de las funciones

mencionadas, asi como de la programacidén-presupuestacidn

y ejecucién,

En la APF, el marco del control esté determinado por el -
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Sistema Nacional de Planeacidén, los programas basados en
éste, los presupuestos anuales para los programas, asi --
como los recursos presupuestarios destinados para su al--

cance.

Esto‘ﬁltimo es de particular consideracién, ya gque el - -
instrumento mas poderoso de accidn administrativa estd --
representado por el presupuesteo, y de las cifras que en -
€l se destinen para llevar a cabo el control de las opera
ciones y actividades que se realicen, se subraya la enor-

me importancia que esta funcidn tiene para obtener el me-

Jor empleo de los recursos disponibles.

Al destinar un monto razonable para disponer todo lo que
conlleva-el ejercicioc de la funcién de control, se ve el
interés que el Gobierno Federal tiene en llevar a cabgo --
dicha vigilancia. Lo anterior, porque tiene que haber un
equilibrio y una obligacidén fundsmental de evitar desvia-
ciones financieras por descuido o excesec de poder. De -
ipusl forma, porque debe existir este control por la mag-
nitud de los ‘intereses en juego y para cuhplir los objeti
vos de los programas consignados en el presupuesto. En -
s{ mismo, la utilizaéién de un presupuesto gubernamental
es un instrumente de control de la actividad estatal y de

planeacidn administrativa.

Con frecuencia se han emitido opiniones acerca de sf el -

gasto efectuado en todo el aparato de control esta en con
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cordancia con los resultados obtenidos, 8Si observamos --
que toda organizacidén estd sujeta a fallas y deficiencias
individuales del hombre por concepciones errbéneas u orien
taciones torcidas gue se imprime a la labor gubernamental
y que llevan a malgastar dinero y esfuerzos en proyectos

que nunca llegan a realizarse, »n erogaciones fastuosas,-
el mantener un aparato de control representarad siempre un
gasto menor que los resultados que se darian sin éste., «

{16)

La inversidn en control no es un despilfarro, sino una --
verdadera inversién, pues constituye un elemento primer--
dial que canaliza el aprovechaniento de todos los recur--
sog con gue cuenta el éparato gubernamental, Bien orien-
tado, significa mejores y mis utiles bienes y servicios -
ptblicos. Estos, a su vez, se traducen en mayor producti
vidad que equivale a mayor ingreso nacional y por tanto -

mayores posibilidades de progresoen todos los érdenes,

Si el esfuerzo de perfeccionamiento administrative se ha-
¢ce necesario en paises dotados de amplios recursos, en el
nuestro, dadas sus posibilidades, no puede aceptarse ¢l -

lujo del despilfarro, ocasionado por una organizaclén - -

{16) En aste sentido, resulta conveniente sefialar que ¢l control, en - =
cualquier aspecto, deberd estar siempre enfocado a lograr la mayor
eficiencia y eficacia del manejo de los recursos presupuestarios en

funcién de las metas 'y objetivos establecidos.
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gubernamental cuyos elementos componentes operen con cos-
tos que se traduzcan en cargas excesivas o ineguitativas;
por tal razén, =2s conveniente que ¢l CGobiernc, cuya misién
consiste en creur o mantener la maquinaria adecuada para
lJograr, con el menor costo o desperdicio, los objetivos -
que la politica le seliale, cuente con un aparato de con--
trol que evite dichos dispendios y que parantice positi--
vos resultados que el qgue resultarfa de no invertir en --
éste, con lo gue se tendria un control obsoleto o inexis-

tente, con todos los riesgos gue esho conlleva,
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E) LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

a) CONCEPTO, OBJETO Y HATURALEZA

La SCGF es unua dependencia de la administracidn pablica -
centralizada perteneciente al Ponder Ejecutive Federal que
conduce sus actividades en forma programada con base en -
politicas destinsdas al logro de objetivos y prioridades

nacionales establecidas por el Presidente de lo Hepiblica.

Dentro de la APF estd definida como el dérgano responsable
que consolida, fortalece y hace integrales las funciones

de control, fiscalizacidn y evaluacidn del aparate guber-—
namental, y combatir la corrupcidn de maners preventiva -
y/o sancionadora. Ademds, como una dependencia de apoyo

y vigilancia que no se¢ involucra direcltamente en los pro-
cesos operativos. Tienc a su cargo las fTunciones y des--
pacho de los asunFos que se le encomiendan en el Art. 32

Bis de la LOAPF.'Ley Federal de Responsabilidades de los®
Servidores Piblicos, asf como en los reglamentos, decre--
tos, acuérdos y 6rdenes del Titular del Ejecutivo.

Esta Secretaria, de acuerdo a la fraccidn ZY del articulo
mencionado, recibe y registra las declaraciones patrimo--
niales que presentan los servidores piblicos, verificando
y practicande las investigacinnes de conformidad con las

leyes y reglamentos. Por ejemplo, ¢l Art. 81 de la Ley -
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de Responsabilidades dice que, las declaraciones de situa
cidén patrimoenial deben presentarse dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la toma de posesidn y dentro
de los treinta dias naturales siguientes al término del -

encarpo de los servidores de la APF,

El objeto de esta dependencia se basa en la creacidn, ins
trumentacién y coordinacién del SICEG, definido éste como
"el conjunte de indicadores que permite el andlisis de la
congruencia y efectividad en el funcionamiento de los ins
trumentos, procedimientos y mecaniasmos de control y eva--

luacidén de los sistemas operativos de la APFY., (L7)

Esta vigilancia consiste en inspe&cionar el gasto publico
federal, de forma que concuerde con el Presupuesto de - -
Egresos de la Federacidn. De igual manera, vigila y com=-
prueba el cumplimiento del funcionamiento de los instru--
mentos y procedimientos de contrel y fiscalizacién de la

APF, regidos por normas expedidas por esta Secretaria., -=-
Ademas, lleva a cabo auditorias, evaluaciones e inspeccio
nes en las dependencias y entidades, a fin de verificar -
el cumplimiento de los objetivos de sus programas y el —-—
uso adecuado de Sus recursos. Por dltimo, lleva en coor-
dinacién con la SPP y la SHCP la contabilidad general de

la nacién.

(17) Harco de Actuvacidn de las Contralorias Iplernas de las Dependencias

de la Administracidén Piblita federal. SCGF. Pdg. 18.

* Sistema de Control y Evaluacidn Gubernamental
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0 sea que, la importancia de este Sistema reside eﬁ que -~
no se limita al término de los acciones, sino que estad --
presente a lo largo de todo el proceso de planeacién, con

lo que no se¢ convierte en un organo adicional de control.

El1 SICEG funciona en la medida en que todas y cada una de
las contralorias intérnas de las dependencias y entidades
de la APF integre, fortaolezca y compatibilice el control

en los admbitos de sus respectivas competencias,

Con base en lo anterior, los objetivos de esta dependen--

cia son:
1)} Controlar, evaluar, medir, comparar, seguir y perse--—
guir, interpretar, concluir y recomendar en materia =

de control, fiscalizacidn y evaluacidn en la APF.

2) Modernizar los gsistemas de control y evaluacién de la

APF.

3) Promover la racionalidad en el manejo y aplicacién de

los recursos humonos, materisles y financieros.
4} Prevenir y combatir la corrupcidn,

La naturaleza de la SCGF estd determinada en las fraccio-

nes IT, II1, V, VIIT y IX del Art. 32 Bis de la LOAPF,
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La normatividad establece que esta Secretaria debe reali-
zar sus funciones de vigilancia y comprobacion de manera

objetiva ¢ impurcial, y cumplir sus objetivos actuando --
dentro de un marco orgdnico-funcional de neutralidad., De

acuerdo con o35

.0, su naturaleza es de apoyo y vigilancia
constructiva y fiscalizacién a todos los procesos operati

ves, sin involuerarse en ellos.

En la préctica, llevar a cabo esto Gltimo no resulta del
todo sencillo ya que pueden entrar en conflicto una serie
de implicaciones y consideracienes de tipo politico y ad-

ministrativo diriciles de manejar.

Los funcionarios piblicos superiores afirman que son poli
ticamente neutrales y que su preocupacién primordial y --
exclusiva es regir asuntos del Estado bajo la direccidn -

de los politicos.

Al respecto, Ralph Nillfband“dice que lnvariablemente el

'
aparatd administrative de un pails lo llevan, en su mayo--
rfa, hombres de un mismo partido ¥ que el considerarlos -
como simples ejecutantes de politicas es por demas irrea-

1ista, (18}

En realidad, estos servidores pGblicos desempefian un pa--

{18) Milliband, Ralph, "El Estado en las Sociedad Capitalista™, Capitulo

Los. Servidores del Estadol Edit. Sigle XXI. Pdg. 115.
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pel preponderante cn la toma de decisiones gubernamentales
con lo que se convierten en..."una fuerza considerable en

la configuracién del poder politico en sus sociedades”". (19)

Por tal razén, el autor citado explica que la nocién de -
neutralidad ideoldplica y el desinterés partidista que es~

tos altos funcionarios pregonan es falsa.

Tratande de demostrar lo anterior, Milliband reflexiona -
diciendo que el papel tan fundamental que juegan esios —-

hombres en la aplicacidén y en la determinacidn de lz pol

[

tica no puede por ningln motivo Ser neutral debido a las
inclinaciones ideoldgicas bien definidas con las que, sin
duda, orientan y rigen los consejos y llevan a cabc sus -

tareas administrativas.

Continda explicando que la burocracia estatal no es un --
elemento impersonal, a-ideolépgico y apolitico de la socie
dad, que esté por encima de los conflictos entre clases,

los intereses y los grupos.

En B8u opinidn, dicha burocracia precisamente por sus pre-

disposiciones ideoldgicas y por sus propios intereses, se

convierte en un elemento comprometido en el mantenimiento
.

y la defensa de la estructura del poder y en el servicio

‘al pgobierno del momento.

(19) dden; Pag. 115
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b) INSTRUMENTOS Y MECANLSMOS

Los instrumentos y mecanismos de control y eveluacidn se

establecieron con el propd6sito de que en forma preventiva
y efectiva ge apliquen los recursos de la APF y para co—-
rregir las desviaciones que lleguen a darse en los progra
mas de cada organismo y las responsabilidades de cadea ser
vidor paGblico. Los diferentes dmbitos en los que éstos -
actian son: Ejecucién de obras, evaluaclidn de las adqui-

siciones, ejercicio del gasto pibliceo, etc...

El Art. 32 Bis de la LOAPF, determina los principales ing

trumentos de la SCGF, entre los que destacau:

1) Las normas que regulen el funcionamiento de estos ins
trumentos y procedimientos de control, establecidas -
por la propia Secretaria y a través de las cuales ri-

ge sus acciones.

2) E1 Sistemo de Control y Evaluacidn Gubernamental. Con
él se tienc unavvisién global del funcionamiento de -
la APF y, como ya se menciond, éste opera.en la medi-
da en que todas y cada una de las ¢ontraloriags inter-
nas de las diferentes instituciones cumpla con su - -
obligacidn de enviar la informacidn pertinente al ca-
so, a fin de que esta Secretaris pueda detectar opor-—
tunamente las fallas, deficiencias y desviaciones o,-

en su caso, la correcta marcha de las operaciones y -
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4)

5)
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actividades. Por lo tanto, este Sistema debe ser vis
to como el autocontrol del Poder Ejecutivo para regu-

lar sus acclones.

La opinién previa acerca de la normatividad expedida

por las dependencias globalizadoras. En este punto -~
a menudo puede haber fricciones, porque, en ocasiones
los puntos de vista de una Secretaria de este tipo, -
prevalecen sobre los de otra, cuestidn que sera trata

da més a fondo en el segundo capitulo.

En materia de recursos, la Auditorfa Interna llevada

a cabo tanto directamente <como a través de contralo--
rias internas de las dependencias y entidades, apegéin
dose éstas a las bases generales establecidas por la

SCGF para la elaboracién de los Programas de Control y
Auditoria y el Sistema de Informacidén Periddica. Es~
te instrumento ha jugado un papel fundamental en los

iltimos afios, cuando se han puesto en marcha progra--
mas de austefidad, ya que con ella se detectan las —--
irrepularidades, o bien, la correcta aplicacidn de --
los recurses. #sta practica es recomendable en cual-
quier organizacién que desee gue sus operaciones y --

actividades se recolicen adecuadamente.

La Auditorfa Externa efectuada por auditores indepen-
dientes, quienes dictaminan los estados financieros -

de los entes paraestatales, para verificar, desde un
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punto de vista externc, que el manejo de recursos de

la entidad es administrado correctamente.

La fraccién X de la LOAPF establece que otro instru-
mento mads es el de los Comisarios y Delegados nombra-
dos por la S5CGF. El primero es ¢l elemento de con---
trol preventivo con que cuenta esta dependencia en el
seno de los Srganos de gobierno de las empresas pibli
cas. Por su parte, los Delegados actian en las depen
dencias. Cabe resaltar que, salvo algunas excepcio~-
nes, ni en la empresa pOblica ni en la privada, se -=-

cumple completamente con este punto.

En relacidn a sus mecanismos el mis importante es el
Subsistema de Responsabilidades del Servidor Piblico,
normade por la Ley Federal de Responsabilidades de --

los Servidores P(blicos.

Sus elementos mas relevantes son: el Sistema de Que--

jas y Denuncias, el cual ha representado un avance en

la atencidn directa a los ciudadanos por parte del -

Gobiérno Federal, para que éstos cuenten con una_ ins-
tancia a la cual pueden acudir a presentar sus incon-
formidades para que puedan ser resueltas con oportuni
dad, combatiéndose de esta manera, la impunidad de -
los servidores piblicos. Ademés, la obligacidn anual

de los servidores de la APF, a partir de cierto nivel,
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de declarar al inicio, durante y al final de su cargo,
1los cambios y modificaciones de su patrimonio, con lo
gue se combate, en gran escala, Jas riquezas injusti-

ficables y de dudosa proveniencia.

Por dltimo, el funcionamiento de cada uno de estos --
instrumentos y mecanismos de control es normado, regu

lado y supervisado por diferentes dreas de la SCGF.
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CAPITULO 1T, EL CONTROL INTERNO EN LA EMPRESA PUBLICA

A) Autcnomia pE GEsTION DE LA EMPREsA PlBLICA

El estudio de las enmpresas del Estado es tan interesante - -
como complejo, maxime si éste tecca el tema del control desea
ble sobre sus finanzas y actividades y 1 de autonomia de ~-
gestidn, cuestiones, ambas, que han dado lugar a polémicas e
innumerables debates que ponen de relieve la preocupacidn --
constante que al respecto manifiestan tante los funcionarios
del sector central coémo los directives de las empresas pﬁbli

cas.,

A menudo, estas controversias no toman en cuenta los diver--
sos origenes y tipos de dichas empresas, creadas o incorpo--
radas al Gobierno en diferentes tiempos y circunstancias, --
como pueden ser: guiebras, problemas en el manejo de¢ asuntos
laborales, incumplimiento en el pago de impuestos, ospratﬁ--
gia econdmica, inversiones de la banca nacional, falta de -
participacidén del sector privado, soberania naciocnal, coope-
rativas quebradas, practicas moncpblicas, etc., por lo-que =~
evidentemente las generalizaciones no siempre resultan posi-

tivas o convenientes.

Inicialmente -es debido a esta heterogeneidad que puede coar-

tarse, en cierta medilda, la libertad de accién de las empre-~
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sas poblicas si se formulan leyes que luego son aplicadas é
una serie de entidades que las sujeta a un régimen comin sin
tomar en cuenta sus diferencias inherentes, problemas organi
zativos particulares y objetivos especificos, lo que da cier
ta congruencia en el Sector Piblice, peroc que aprisiona si -
la ley no es lo suficientemente elastica come para permitir

todas las variaciones deseables.

Por otra parte, la reglamentacién que de hecheo se ha ido acu
mulando y la obligacién de informar detalladamente al sector
central, en ocasiones llega a entorpecer el buen desempelio -
de sus actividades. En un estudio realizado por Alfredo - -
Acle (1) se ohserva el marco juridico a que estén sujetas -
las empresas publicas, el cual estid conformado por 36 loyes,
20 reglamentos, 4 decretos, 45 acuerdos y 29 normas. Lo an=-
terior explica por 6i solo el aspecto cuantitative, legalmen

te havlando, a que estdn sometidos log entes paruestatales.

Puede ohservarse, entonces, gue la direccidén y control de ==
estas entidades presenta variadas y numerosas situaciones a
causa de su oripen diferente y al proceso gubernamental del
que forman parte, razén por la cual las leyes para enpresas

piblicas deben ser formuladas con mucho cuidado.

{1) Acle, AMfredo y Vega, Juan. "la Empresa Pihlica: desde fuera, desde
dentro". Edit, Linusa. Prisera edicién. MNéxico 19865 Pigs. 135 -

150,
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Es importante sefialar gque el establecimiento de mecanismos -
de control lepales, administrativos y téenicos, fueron conse
cuencia del crecimiento imprevisto del sector paraestatal, -
necesitando ¢l Estado implantarlos para c¢oordinar los crite-
rios y las actividades de estas entidades para que funciona-~
ran mAds racional y eficazmente, evitdndose las acciones ais-

ladas y dispersas,

Dentro de dichos mecanismos destuca la Ley Orgadnica de 1a --
Administracién Piblica Federal (LOAPF) lo cual, innegablemen
te, representa un gran esfuerzo del Gobierno a fin de organi

zar al sector paraestatal.

En el Art. 9 de esta Lcj se sefiala lo siguiente: las depen--
dencias y entidades de la administracidn publica centraliza
da y paraestatal conducirdn sus actividades en forma progra-
mada, con base en las politicas que para cl logro de los ab-
jetivos y prioridades de la planeacidn nacional del desarro-

llo, establezca el Ejecutivo Federal.

Este articulo presenta ya una planeacidn a gran escala para
imprimir solidez, permanencia y equidad al crecimiento de --
la economia, @ fin de alcanzar el desarrollo integral de Mé-

xico en lo politico, econédmicon, social y cultural.

D¢ esta manera, el sectour central de la APF determina la or-
ganizacién, las funciones, los poderes, propdsitos y recur--

50s para llevar a cabo las actividades de las empresas pdbli
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cas, sin que éstas puedan por si mismas modificar tales come

tidos, ni vender, terminar o liquidar la unidad confiada,

En nuestro pais, donde estas empresas ocupan un lupgar cen---—
tral -en la economia, la cuestidén es, mas hien, otorgarles --
una libertad adecuasda més que llevarlas a supervisiones es--—
trictas, garantizdndoles la independencia de su administra--
cion y, al mismo tiempo, hocer viables controles efectivos -
sobre dicha administracidn. En realidad, los objetivos de -
la- ley deben contemplar un balance justo y operativo entre -

autonomia y control.

En la actualidad, se han establecido en el Ejecutivo varias
instancias de control y vigilancia para las empresas pibli--

cas, que son:

1) Global
2} . Sectorial

-3) - Empresa

La primera. instancia es llevada a cabe por las Dependenciss

de Orientacién y Apoyo Global, que son: SPP, SHCP, y SCGF.

v

Estas buscan que todos los sectorss parasstatales cumplan -
con los objetivos propuestos y mantienen el control de los
recursos presupuestados para cadn uno de ellos, en especial

los que gravitan verdaderumente en ¢l gasto publico,

A las cabezas de sector compete gue las empresas cumplan con
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siempre dentro de las bases presupuestales definidas. De -
acuerdo con la LOAPF, las coordinadoras de sector ticnen - =
ciertos poderes d¢ control sobre la empresa pliblica, ya que
s6lo a través de cllas, €stas pueden ajustarse a la linea de

requerimientos de la politica gubernamental en curso.

En la tercera instancia, cade tipo de empresa estad adscrita

a un sector especificamente relacionado con su campo de ope=-
raciones. Cada una de ellas cuenta con un érgano de gobierno
(consejo de administracidn, junta de gobierno) a guien co---~
rresponde asegurarse.que se realicen las acciones para lo-=-
grar los objetivos por los gue existe dicha entidad, aten---
diendo siempre los niveles macroecondmico y sectorial para -
normar y orientar sus programas de gastos e inversiones. -
Para la gran mayoria de los directivos de las empresas y al-
gunos tedéricos de la Administracidén Phablica, la autonomia —-
orgédnica es uno de los elementos esenciales de los entes pa-
raestatales, por lec que consideran que la politica de'organi
zacidn y direccidn de estos érganos deberia ser ejercida por
autoridades distintas del poder central, lo que de hecho no

sucede, razdn por la eual la empresa considera que algunos -
de e¢stos controles son una forma de intromisidon en sus fun--

ciones,

En sintesis, cada nivel debe disponer de los controles y de
la informacién que conforme a su érea de responsabilidad le

Vcompeted, a fin de controlar lo importante y pertinente.
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En la préctica, el deslinde de responsabilidades asignadas -
en diversas leyes a cada uno de los niveles no ha sido tan -
claro, ya que en ocasiones hay traslape de actividades. Ade
mas, es frecuente que en nuestro pals, la responsabilidad de
tomar decisiones siempre sea llevada hasta el nivel was alto,
lo que da como resultado que los niveles jerdrquicos que de-
bieran centrarse en la formulacidén de polliticas y en el con-
trol, se vean atestados de problemas de menor importancia, -
Por ejemplo: al momento de instrumentar los presupuestos y -
las actividades del &rea financiera (principal punto de con-~
trol de la empresa piGblica en México) en miltiples circuns--
tancias surgen controversias, actuando las dependencias glo-
halizadoras como dltima instancia aprobatoria y controlando

realmente las situaciones a través del mecanismo de aproba--

cién de presupuestos.

Dichos problemas surgieron en el segtor paraestatal a raiz -
de la adopcidn en México del Presupuesto por Programa (1975),
ya que, en primer término, es la SPP, en su caricter de glo-
balizadora, gquien fija la estrucltura programdtica del presu-
puesto (2), lo que representa para la empresa que Sus pﬁogrg
mas los fije una inséancia que no toma en cuenta su partici-
pacion en la realizacion de éstes, y que nno conoce a fondo -
su ecsencia, necesidades individuales y problemética particu-

lar.

(2) Reglamento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gastoe Piblico -

Federal. Articulo 14.
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Las estimaciones detalladas planiticadas de acuerdo al obje-
tivo que realizan los entes paraestatales, son csenciales -~
para el buen manejo ﬁe los recursos piblicoes, ya gue al asig
narse los gastos respecto de las actividades, éstos se van -
ajustando a las cuestiones realmente primordioles de la na--

cién,

El conflicto estriba, segin los directivos de las empresas,-
en que éstas deben disefiar sus propios procedimientos tanto

para las estimaciones iniciales como para variar la asigna--
cidn de fondes cuando Sea necesordo para que la entidad pue-
da scgulr operando. 'Para los empresarios plblicos resulta =
méds préactico que las aprobaclioneés externas sélo revisen que

los pastos totales propuestos estén acordes a los requeri--—-
mienktos de la politica financiera nacional en curso, o sea,-
que la empresa demuestre las necesidades para su operacidn -
¥y que 1o que va a geperar serd de utilidad para el pais y -
beneficiara a la sociedad en general. De acuerdo a esto y =~
seglin las posibilidades reales, las demds instancilas asignen

los fondos,

Algunos ‘autores (3) afirman que la problemdtica descrita, --
aunada a que las erogaciones de las empresas publicas forman
garte del Gasto Publico Federal y los adeudos estan incorpo-
rades a la Deuda PUblica Federal, que junto con los ingresaos,

obras y adquisiciones del scctor paraestatal forman parte de

(3) Acle, Alfredo... Op. cit. Pag. 5%
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las finanzas del sector central, resta flexzibilidad y efi-—-
ciencia al limitar la operacidn y desarrollo de las mismas,

ya que a raiz de estos criterios integratorios se dieron una
serie de implicaciones que afectan su funcionamiento y resul

tados.

Alfredo Acle opina que al convertir en plblicos los gastos -
de todas las empresas del Estado, éstas sufren innecesaria--
mente los problemas financieros por los que el Gobie;no Fede
ral pudiera estar atravesando. Por ejehp]o: s1 se precisa

reducir cl gasto piblico, estas empresas tendrfan gue bajar =~
en un cierto porcentaje su nivel de gasto corriente o de in-
versidén, por lo que sus primeros calculos resultarian obsole
tos y esto haria inalcanzables los objetivos planteados ini-

cialmente.

Dicho autor es muy explicito al exponer, (4) que si una em--
presa piblica enfrenta un problema de falta de liquidez a -
consecuencia del atrasc en los pagos de sus clientes, necesi
tard de un crédito para capital de trabajo, Sefala que en--
-tre el‘banco y-el director existen tres instancias a las que

se debe solicitar por escrito la autorizacidén respectiva:

1) La cabeza de sector, la cual analiza la congruencia sec-—-—

torial y la justificacidn de la peticidn.

{4} ldew. Pig. 70



49

2) La SPP, que estudia el impacto en el gasto pilblico.

3) La SHCP, que evalida el efecto en el endeudamiento neto --

del Sector Piublico,

La dltima instancia comunica directa o indirectamente a la -~
empresa su punto. de vista que, de resultar peositivo, faculta

ra al director de ésta para acudir al banco.

El mismo autor continla explicando que a veces es probable -
Aque a una empresa pUblica con suficiente capacidad para la -
amortizacién y servicio de créditos a largo plazo y con dis-
ponibilidad de recursos en alglin banco, no se le autorice --
contratar ningdn financiamiento adicional al presupuestado -
por considerar que ello conlleva a una afectacibén en el ni--
vel de endeudamiento total del 3ector PUblico, ya que por --
los criterios de contabilizacidén gubernamental se genera un
incremento en la deuda pGblica. ~-Esto mismo sucede con la -
posibilidad de adquirir fondos tanto para cambiar el equipo
gque se va destruyendo y ¢l obsoleto, como para la realiza---

cién de mejoras y ampliaciones.

Todo lo anterior constituye una limitante administrativa que
afecta no s6lo a 1os entes paraestatales, sino al propio de-

sarrollo nacional.

De igual manera, otra limitante 1o es el que tanto la empre-

. sa como su cabeza de sector no estén facultadas para reasig-
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se requiere de una autorizacidn expresa de la SPP, lo que ha
sido materia de grandes discusiones entre las cabezas de sec

tor y las globalizadoras.

Tedricamente, las coordinadoras sectoriales deben compatibi-
lizar los reguerimicentos del sector, seleccionando las pric-
ridades; después las globalizadoras deben buscar la congruen
cia macroecondmice de todos los sectores atendiendo a las -~
prioridades nacionales y a la capocidad de financiamiento --
del pais, ya sea con recursos proplos o crediticios. S§Sin =~
embargso, las coordinadoras de sector alegan no estar de - -
acuerdo en que las glcbalizadorué sean las que asignen con--

forme a sus criterios las prioridades dentro de sus sectores

Todas estas indefiniciones repercuten en las empresas pibli-
cas de manera negativa, ya que Se encuentran con gus inver--
siones clasificadas de acuerdo a criterios que neo son los -~
suyos y frente a una gran inflexibilidad para poder actuar -
rdpida y oportunamente, lo que en ocasicnes es fundamental -
para su supervivencia en el mercado. Por esta razén, se di-
ce que Seria conveniente que estas empresas manejaran sus -
finanzas, formulando su propio plan de gastos e ingresos, lo
.cual representa uno de sus principios fundamentales. Esta -
independencia sélo se enfoca a losjactos adeministratives, pu
ra disponer de recursos y poder cumplir asi, con los propési
tos para 1los cuales existen, pero no elimina los controles -~

que el Estado ejerce sobre ellas, ya que deben coordinar sus
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del cual forman parte.

En el nivel operstivo, cuando los recursos asignados estédn -
siendo desembolsados, se le imponen revisiones complicadas y
meticulosas a los egresos pubernamentales ordinarios. Que -
haya un control de pastos es muy Importante, pero un método
mas conveniente y de menor desgaste para los entes paraesta-
tales seria el especificar los renglones de los gastes gque -
requieran aprobacién gubernsmental pudiendo ser los que reba
sen cierta cifru, asepurandose as] la rectitud en los pastos
mayores; el pequeiio nalversador o desfalcador serfa descu~--

bierto por el auditor posteriormente,

Resulta importante mencionar, ademés, que la planeacidn y la
asignacién de recursos a través de un presupuesto se limita
a un afio, por lo que anualmente lJa empresa pliblica tiene que
negociar sus presupuestos ante su cabeza de sector y globa--
lizadoras, y ante el Congreso de la Unidn las gue estén in--
corporadas legisletivamente al Presupuesto, lo que pucde in-
terrumpir o retardar sus proyectos, rompiéndose la continui-
dad de cualquier estrategia; obviamente esto trae aparejados

costos mas elevados que los previstos.

También ells es una limitante para las entidades y conlleva
retrasos y desgastes al negociar cada afio ¢l presupuc¢sto, ya
que por la complejidad de sus operaciones, la mayor parte de

sus proyectos abarcan mds de un ufio y el logro de algunos --
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objetivos requiere eslabonar acciones que sdlo pueden darse

en varios afios.

Conn base &n lo anterior se observa, entonces, gue al estar -
incorporadas las finanzes del sector parmestatal a las del -
sector central, dicho mecanismo influye en que el drgano de

gobierno y los directivos de las empresas publicas pierdan -
parte de sus atribuciones y su capacidad de respuesta y al--
cances de su gestidn, por lo tanto, no pueda ser la misma. -
Por eso hay necesidad de precicar el papel de ambos, ya que

tedricamente 165 mecanismos de control selamente deben estar
centrados en asegurar el cu@pljmiento de misiones y objeti--
vos sin interferir en el ambito de accidn y decisidn propios

de la empresa.

El frgano de gobilerno es la forma practica para ejercer la -
avtonomia administrativa; se le deben otorgar atribuciones -
reales al depender de €1, decisiones importantes en materia
administrativa y financiera que en la practica no toman, En
€l descansa el éxito o fracaso de estas entidadez y con ello
uno de los aspectns de politica econdmica cruciales paro la

nacion.

Para Rabson, lus principales cucstiones que depgenden de la -

decisiédn de un Grganc de gobierno deben ser: (5)

{5) Citade por Benjamin Retchkinan en PAspectos Estructucales de la -~ .-

Econoala Plblica”, URAM, Héxico 1972. Pig. 333.
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Nombramiente del director genersl y principales fungionn-
rios administrativos. De hecho, el director de la empre-
sa es designado por el Titular del Ejecutivo Federal, lo
que condicione manifiestamente el funcioenamiento de dicho
érgano, al establecerse ciertos valores entendidos al pre
valecer la opinién de los funcionarios de mayor nivel so-

bre les de menor rango.

Programas de produccidn actual y futura
Planes para desarrollo o reorganizacidn
Proyectos importontes para nuevo cquipamiento

Relaciones con secretarios de estado en cuestiones de po-

litica

Consideracidn de criticas graves por parte del Congreso -
de la Unién, consumidores y piblice en general, Medidas

a’ tomar.
Pesultadbs de nepociacianes con sindicatos eobreros

Poifticas generales concernientes a finanzas, gastos de ~

capital, precios; superavit y déficit.

Politicas de personal de la empresa (sueldos, incentivos,

moral).
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10) Promocién de legislacidn., Actitud a asumir respecto a «-

leyes que se promulguen.
11} Métodos para cumplir con directrices ministeriales.

12) Conflictos de intereses y politicos con otras empresas -

piblicas o privadas.
13) Manejo de los fondos de reserva,
14) Acciones a tomar para reducir. el déficit de operacidn.
15) Adopcién de inventos importantes, procesos o mejoras.

16) Politicas sobre investigacidn y desarrollo, entrenamien-
to y educacibn.

Este drgano debe ejercer supervisidn y control permanente -- -

sobre la empresa =on asuntos administrativos, financieros y -

técnicos, Puede examinar, analizar y ¢ontrolar-los modos. de

operacién, a fin de comprobar que el trabsjo sea racional y

de acuerdo a los propésitos acordados, sobre una base de po-

liticas econdmicas, comerciales ¢ industriales sé6lidas,

Resulta muy clara la gran responsabilidad gue pesa sobre el
drpano de gobierno, por lo que la rotacién del personal no -
es -aconsejable que se realice constantemente, ya que esto --

puede reducir sus alcances como instancia administrativa al
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incorporarse nuevos elementos y con ellos otros estilos y -=-

criterios.

Es muy importante se¢iialar, entonces, que la existenecia de --
dicha figura administrativa es fundamental en la empresa pl-
blica, ya que se reguiere de un amortipguador entre la autori
dad gubernamental y lo administracidn operacional, que permi
ta que aquélla cumpla con la politica genernl que le es im--
puesta por el Gobierno, que en ocasiones no puede llevar a -
cabo, en parte debido a que los objetives macroecondmicos, a
nivel empresa, representan propdsitos muy geherales. Por -
ejemplo: el Gobierno.ordena aumentar el nivel de empleo,. sus
tituir importaciones, mejorar la productividad, reducir la -
dependencia tecnoldgica, etc..., ¥y la empresa debe traducir

estos requerimientos en acciones especificas, para lo cual -

cuenta con este drgano.

Muchas veces las empresas no estidn en posibllidades o no - -
tienen capacidad para cumplir con los mencionados requeri---
mientos porque el sefialamiento de éstos viene de arriba aba-
jo y no conlleva un‘anélisis profundo del estado en que se -
encuentra cada entidad paraestatal en particular para contri

buir al logro de dichos objetives.

Por eso es necesario el 6rgano de gobierno, ya que segGn.el
Profesor Dimock, existe un 4rea importante de subpolitica 'y
toma de decisiones que estd a la mitad entre la accién glo~~-

bal del Gobierno y el punto en el cual el administrador co--
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drea que debe ocupar este 4Grgano, cuyas - -

(6)

subpolitica o realizaciédn de la politica

de la empresa.

control del progruma de presupuesto inter

problemas organizativos y de administra--

Nombramientos ejecutivos estratégicos,

Control de métodos de financiamiento y de informes.

Manejo de las relaciones puiblicas.

la consideracién de este autor, el érgano de gobierno sir

para asegurar que los asuntos de subpolitica {aquellas --

decisiones relacionadas con la organizacién y los procedji---

mientos internos necesarios para darle efecto a los objeti~--

vos generales

del Gobierno} sean adoptados y realizados con

rapidez y eficiencia, de lo que depende, en gran medida, el

éxito de los programag. El 6rganoc de gobierno debe tener -~

plena autoridad sobre la empresa, excepto en aquellos asun--

{6) Citado por Retchkiman. Op. cit, Pag. 335, :



57

tos especificamente reservados para la aprobacidn ministe---
rial; si se le limita a funciones de asesoria y coordinacién

es muy poco Otil.

En relacidn a lo anterior, Retchkiman comenta que en los EUA
la Comisidn Gubernamental Hoover propuso la eliminacién de -
este tipo de érganos, como una férmula de simplificacidn y -
racionalizacidn administrativa de los organismos paraestata-
les o, en su defeccte, su conservacidn come un cuerpo asesor,
sin responsabilidad ejecutiva, dedicado sdlo a la formula---
cidn de informes para la realizaecidn de evaluaciones de la -
efectividad de la organizacidén con respecto al volumen de --
los negocios, a su proycccidn en el tiempo, al costo y a su

capacidad de ampliacidn, que coopere con ello a la buena mar

cha de la empresa de Estado. (7)

Menciona este autor la contraparte de estas ideas citando al
Profr, Dimock, el gue asegura que dicha Comisidn refleja un
desconocimiento total sobre lo que los érganos de gobierno -

pueden realizar, cuestiones ya sefialadas.

En la actualidad, en nuestro pais, el Grgane de gobiernc man
tiene informadas a las secretarias involucradas a través de
los representantes miembros del mismo, los cuales son nombra
dos por sus respectivos titulares. En muchas ocasiones, el

secretario de estado de la coordinadora sectorial €5 el pre-

{7) 1dem. pag. 334.
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stdente del érgano y la postura de éste resulta derinitiva,
pues sl sug octitudes intervencionistas van mas alld de los
sefialamientos de una politica general y se introduce en el
campo de la administracidh de la empresa, ¢ presentan una
serie de conflictos, ¢n la cual la responsabilidad ne coin--

cide con el poder reul de tomar decisiones.

Cuando ¢l secretario del ramo es el presidente del drgano de
goblerno, participa en acciones y decisiones gue posteriormen
te revisa en su capacidad de supervisor. Asimismo, trata --
con compafieros, miembros de éste,. cuyo nombramiento o despi-
do -por incompetencia’u otras razones, caen bajo su autoridad
Flige o releva de gus funciones & personal administrativo de
alto nivel; ademas, puede aprobar o vetar decisiones que en

él sc tomen.

Por lo anterior, el coordinador sectorial al ocuparse de to-
dos los asuntos y pequefias aprobaciones de la empresa, se -—
vuelve incapaz de intervenir en importantes asuntos de poli-
tica de los cuales &1 es el responsable, como: programas de

desarrollo, necesidades de capital, politicas generales so—;

bre finanzas y personal, ete...

Por otra parte, cuando una empresa publica tiene grandes res
ponsabilidades y sus decisiones‘tienen implicuciones politi=-
cas importantes, el control ministerial es estricto y meti--
culoso, ya que el coordinador sectorial estd sujeto a presié

nes y cuestionamientos detallados por parte del Congreso en
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cuanto a las operaclones diarias de la empresa. O sea gque, -
el prado de control ministerial ejercido realmente sobré una
empresa en particular, estd condiclonado parcialmente por el
grado de responsabilidad de cada empresa, de sus relaciones
financieras con e¢] Gobierno y de la importancia politica de

SEUs operaciones.

En este contexto, los administradores de las empresas, no -
son capacecs de brindar lo mejor de si mismos mientras que --
toda la autoridad esté retenida por el coordinador sectorial,
por lo que empleos, despidos, planificacién de la produccién,
contabilidad, compras, distribucidn y ventas son manejodas o

través de la complicada maquinaria gubernamental.

La empresa plblica debe e¢star en posibilidades de tomar de--
cisiones para el trabajo diario y tener cierto grado de inde
pendeéncia con respecto a ta interferencia ministerial, ya -
que st el érgano de gobierno esta atado, le impide a sus - -
miembros mds capaces desarroliar sus actividades. Los meca=~
nismos de control deben asegurar que los objetivos se cum—---
plan, permitiendo quc.cl directive maniobre disponiendo de -
todos los recursos a su alcance, poniendo toda su capacidad

administrativa, ya que a menudo éste se enfrenta al dilema -

de cumplir con una scrie de tramites o simplemente eoperar.

La labor del empresarioc piblico no es sencilla; ya gue éste
tiene que tomar en cuenta los planes generales del Estado, -

el eslabonamiento de la industria que maneja con otras de —-
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servicio, eficiencia, produccidn, calidad, importancia, pre-
cio de las bienes producidos y servicios otorgados, conside-
rando siempre el interés general de la comunidad y el de los
obreros y empleados de la empresa. Rara vez se reconoce la

influencia de los controles en el cumplimiento de dichas me-

tas operativas,

Por lo tanto, se debe hacer una distincidn entre asuntes de
administracidn cotidiana para los que la empresa debe goznar
de libertad y asuntos de politica general que son responsa--—

bilidad Gltima del Secretario encargado.

Retchkiman, citando a Pobson, seflala que la primera caracte-
ristica esenclial de una empresa piblica es su libertad en --
materia de administracién, lo que constituye una cuestion di
ferente de la politica que ésta debe proyectar como integran
te de la APF. Continda diciendo que la empresa pablica debe
tener libertad en lo referente a su diario operacidén, a fin

de promover la intctativa y la actitud empresarial en cues--
tiones de produccidn, venta, administracién de personal, - -
presupuestos, contabilidad, desarrcllo de la unidad fabril,-
etc..., sin que, por supuesto, esta independencia signifique

que la empresa phblica constituya una entidad autdnoma.

Afirma que es posible la combinacidn de las politicas de con
trol y de libertad administrativa, lo quc pucde conseguirse
reservando algunas decisiones de importancia mayor a los en-

cargados de responder ante los Poderes Legislative y Fjecuti
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vo, dejando los aspectos administratives a la discrecidn de
la empresa plOblica; aun asi, el goblicrno central se reserva
ciertos podere¢s gue, en un momento dado, le permiten interve

nir en beneficio del interés piblico de la nacidn, (8)

Asi, la administracidn detallada, que es labor de la geren--
cia, quedn fuera de su campo de accidn y los secretarios se --
limitan a tratar asuntes del mas alto nivel de politica y a

verificar los resultados. Asimismo, el drgano de gobierno -
debe delegur todas luss decisiones para el funcionamiento co-
tidiano de la empresa al director pgeneral, ya gue si la em--
presa ha de prosperar, es5 éste guien debe dirigirla dentro -

de las politicas establecidas por el Gobierno,

De acuerdo con Alfredo Acle, ademds de los controles que - -
existen sobre el Area financiera, existen otros que actiGan -

en otras &rcaos como; (9)

1) Comercial o Administrativa
2) Personal

3} Informacidn diversa

Respecto al control de la primera éarea, se abarcan transac--
ciones de compraventa de bienes muebles e inmuebles, contra-

tacién de obras y servicios, etc... Este control tiene ven--

{8) Retchkiman. Op. cit. Piag. 303

{9) RAele, Alfredo. Op. cit. Pag. 57
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tajas ya que establece procedimientos uniformes de adquisi--
cidén, que al ser conocidos por todes, evita malos manejos y
se obtienen mejores precios. Lvidentemente esto involucra -
cargats administrativas adicionales para su cumplimiento, sin
embargo su impacto en la operacidén de la empresa piablica es

menor que el de los controlies financieros.

El control al personal de este tipo de cmpresos esta estable
cido de manera especifica en la Ley General de PResponsabili-
dades de los Servidores Piblicos, la cual les sefiala las - -
Aobligaciones Y sanciones a gue estdn sujetos. Esta Ley obli

ga al Registro Patrimonial.

Por otra parte, las remuneraciones del personal de confianza
de alto nivel se establece desde ¢l sector central, a través
del Tabulador de Inpgresos de los Funcionarios Pdblicos Fede-
rales, a fin de que los ingresos de éstos, estén en funciodn
de su nivel de responsabilidad, pero Acle sefiala gue esto no
es practico dado que cada una de las empresas piblicas desa-
rrolla sus actividades en distintos mercados y regiones geo-
graficas, lo que deberia dcterminar las remuneraciones del -

personal de cualquier ampresa.

También Retchkiman afirma que se debe mantener la independen
cia general en cuanto al contrato de trabajo y la remunera--
cién al personal, restringiéndese el control gubernamental a
sefialar limites amplios den*ro de los cuales la empresa debe

operar, lo cual considera uno de sus principios fundamenta--
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les. (10)

Alfredo Acle insta en su Libro a que el sector central rea--
signe a los drpanos de goblerno de cada ewpresa, la aproba--
cién de la politics de sueldos, Sepln el autor, ésta debe -
surgir del andlisis del mercade laboral: rama industrial, -
regidtn geografica donde se ubica; cuidandoe la equidad inter-
na y reconociendo ¢l esfuerzo. El sueldo del director gene-=
ral debera ser, entonces, materia de conocimiento y aproba--

cién por parte de dicha junta. (11}

Este autor considera.que &l asignar un mayor grado de autong
mia y responsabilidad a dichos drganos en el mancjo y admi--
nistracidén de sus respectivas empresas, se da el mejor sis--

tema de control que es el autocontrol.

No es posible lograr una distribucién racional de la respon-
sabilidad dentro de la orpanizacidn si existe una interven—-
cibén politica permanente en asuntos de nombramientos, ascen-
sos, contratos, concesiaones, ete. .. Aunque tales presioneg -

no sean corruptas, socavan la moral de la empresa al imprimir

desconfianzas con las que se tratan los funcionarios superio

res o inferiores, jerdrquicamente hablando.
La politica de sueldos es uno de los instrumentos mas impor-

(10} Op. cit, Pigs. 310 - 311

(11) 0p. cit. Pig. 117,
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tantes de que dispone la administracidén de cualguier empresa
para el manejo y desarrollo de su personal y si ella no es -
autdénoms en esta materia se le priva de alpo que por natura-
leza le corresponde.

La solicitud de informacidén a la empresa e¢s otra forma de --
contrel por parte del sector central. Cualquier direccibtn, -
subdireccidén o jefatura de departamento puede reguerir el en
vio ocasional o periddico de informes. Las duplicidades ocu
rren con mucha frecuencia por lo que hay gasto excesivo de -

‘recursos humanos y materiales.

A manera de no hostigar constantemente a los administradores,
la SEMIP disefi6 y propuso un paquete bédsico de informacidén -
con los datos estadisticos y financieros mds relevantes de -
cada entidad, can lo que éstas sélo estarian obligadas a en-
viar informes periddicamente a una sola instancia (su cabeza
de sector) la gue deberéd compilar y procesar las cifras reco
piladas. Dicha infurchién.puede asi ser consultada por - -

cualquier dependencia pgubernamental que requiera hacerlo.

De.acuerdo con Alfredo Acle existe evidencia empirica que demues
tra que el d;sempeﬁo de las empresas publicas fué adecuado cuan~
do céntaron con la fijacidon de objetivos precisos o su adminis-
tracidn con un minimo de interferencias por parte del Gobierno;

y donde los propdsitos no estuvieron definidos con claridad y -

hubo continuas intromisiones, los resultados fueron pobres. (12}

(12} op. cit. Pag. 112
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En razéon de lo sustentado en este punto, se puede afirmar --
que en México la verdadera autonomia de la empresa piblica -
deberia estar fuera de discusién, ya que el aparato guberna-
mental puede y debe ser capaz de intervenir en cualquier - -
agunto importante para &1, ‘La defensa de la autonomia sélo

resalta ta necesidad de que los responsables en los reglamen
tos ce delepgacibén de la vigilancia y control de los entes --
paraestatales, restrinjan su intervencidn a cuestiones real-

mente importantes.
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B) ControL DEL EuecuTivo Y DEL LEGISLATIVO

A) CONTROL DEL EJECUTIVO

Actualmente las funciones de control interno sobre la - -
empresa piblica competen a varias instancias o niveles ~
administrativos de decisidén, los cuales estdn encargados

de revisar o decidir desde las cuestiones mAs generales -

hasta las relativas a la operacibn,

En el nivel més alto encontramos a las dependencias globa
lizadoras que reslizan funciones denominadas de orienta-~
cidn y apoyo global, como son: programacidn, presupuesto,
informacidén y estadistica, financiamiento, control y eva-

luacidbn. Dichas dependencia$ son las siguientes:

~ 8PP, actla en el area presupuestal y programatica,

-~ SHCP, en lo concerniente al endeudamiento.
- SCGF, revisa el cumplimiento del marco legal que rige
la actividad de la empresa, sobre todo las adquisicio-

nes y la obra pablica.

La segunda instancia de control interno lo ejercen las --
dependencias coordinadoras de cada sector (secretarias de

estado y departamento administrativo) sobre las entidades



que integran su grupo.

Por dltimo, el conjunto de empresas del sector paraesta--
tal, las cuales deben someter a consulta y autorizacidén -
sus planes y programas y que se encuentran ubicadas en el

a4mbito operativo.

Esta clasificacidén fue necesario realizarla a fin de orde
nar en una sola ley todas estas actividades. Dicho orde-
namiento surgid en 1976 con el nombre de Ley Qrgénica de
la Administracién Plblica Federal (LOAPF), en la cual se

‘establece la sectorizacién de 1a APF,

Esta Ley Orgénica cred a la SPP, la cual figura hoy en -
dia como la responsable de la planeacidn, programacién y

normatividad de las acciones del Sector Piblico. Absor--
bid funciones relacienadas con la planeacién de secreta--
rias de estado que en la actusdlidad estén extintas {a - -
excepcidn de Hacienda): de la Secretaria de la Presiden--
cia, las actividades referentes a la programacidn global,-
“sectorial y regional; de la Secretaria de Industria'y - -
Comercio, las relativas a la informacidn y estadistica; -
de la Secretaria de Patrimonio Nacional, el contrel norma
tivo y global de los entes paraestatales; y de la Secre--
taria de Hacienda y Crédito Piblico, las funciones del -~

presupuesto de egresos,

Godolfino Judrez Mejla explica que el cambiar el presu---
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puesto a la SPP fue con el fin de ligar la formulacién Yy
el ejercicio presupuestal a los programas, a 1os objeti--
vos y metas primordiales para el pais y no al ingreso, =--
comn era la costumbre. O sea, ... "un presupuesto al ser
vicio de las grandes prioridades nacionales y no un presu

puesto en funcidn de los ingresos'". (13)

La LOAPF estipula que la SPP tiene el encargo de cantro--
lar, vigilar y evaluar el ejercicio del pasto publico fe-
deral y de los presupuestos. Asimismo, la Ley de Presu-—-
puesto, Contabilidad y Gasto Piblico sefiala gue la progra
macibn, presupuestacién, control y evaluacidén del gasto -~

pGblico, lo realiza dicha dependencia.

En los Acuerdos de Mayo de 1983 sobre empfﬂsas piblicas -
se dictamina que a la SPP corresponde establecer las metas
globales y sectoriales en consulta c¢on los coordinadores

de secter; autorizar los montos globales de gasteo con ba-
se en la propuesta de los coordinadores; autorizar el mon
to de inversidn scctorial y fijar leos montos globales de

suhsidios o transferencius con base en la propucesta reci-
bida de los coordinadores. s responsable, también, de -
las autorizaciones concernientes al pasto de creacidédn o -
participacidn, aumentc del capital o patrimonio de una —--

empresa publica.

{13) Judrez Mejia, Godolfina. "La Sectorizacién de la Administracién Po-

blica Federal". Cuadernos [NAP. Serie Praxis 0, 1978, Pig.18
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Cuando una de estas empresas necesita un financiamiento -
interno o externo, requiere de la aprobacidén de la SPP, ¥y
de la autorizacidn de ese crédito por parte de otra globa
lizadora, la SHCP, la que lleva a cabo un estudio de la =~
magnitud de los programas de dichas empresas que para rea
lizarlos rvequieran de una gran cantidad de recursos finan
cieros. BSe busca que cstos créditos sean autoliquidables
o no empeoren la situacidn del endeudamiento piblico. La
SHCP supervisa la situacidn financiera de la empresa, el
proyecto al que se aplicard el crédito y registra la deu-
da concertada, aplicando la Ley General de Deuda Piblica.
A su vez, la empresa queda obligada a enviar periddicamen

te informacién sobre su estado o situacidn.

La SHCP lleva a cabo un control importante al vigilar a -
dichas empresas para que en susS presupuestos asienten las
provisiones sutf'icientes a fin de amortisar sus respecti--

vas obligaciones de pasivos.

La Secretaria de Hacienda debe proyectar, calcular y to--
mar lag medidas necesarias para allcgarse de ingresos; -
establecer y verificar los precios y tarifas de los hie--
nes y servicios, con la participacidén de las coordinado--
ras de sector, escuchando a la SPP y a la Secretaria de -
Comercic y Fomento Industrial (SECOFI); revisar el eadecua
do uso del crédito plblico, y emitir normas y lineamien--
tos generales en consulta con los coordinaderes de sector

para elaborar los programas financieros, sectorigles e -~
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institucionales del Goblerno Federal,

La tercera globulizadora, la SCGF, nacid o raiz de la ca~
rencia de un érgano que hiciera integral y fortaleciera -
el contrel y la evaluacién de la APF, ya que aln con todo
y los avances gue Se¢ habian dado en la planeaciédn, progra
macidn y presupuestacidn del gasto pdblico nacional, no. -
siempre se llegaban a las metas planteadas en los progra-

mas.

Las funciones de la SCGF conteqplan controles internos -~
del Ejecutivo, tales como: cl presupucstal, programbtico,
administrativo, de eficiencia, legalidad, evaluacidén, etc
por lo que se trata de una dependencia globalizadora de -

control que tiene, ademds, un caracter preventivo,

Por lo tanto, la Secretaria de la Contraloria es el ins--
trumento del Poder Ejecutivo que surgié para ejercer el -
" control interno de sus propias actividades, cuestidén de -
suma importancia ya que todas y cada una de las organiza-
ciones necesitan de dicho control de su gestién y de la -

autoevaluacidén de su trabajo.

Para lopgrar lo anterler, la SCGF planea, organiza, instru
menta y coordina el Sistema de Control y Evaluacidn Guber
namental en el conjunto de la Administracién Pablica, pa-
ra mejorar las decisiones de politica econdmica y social,

instar a una mayor eficiencia en la administracién y pre-
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venir gque se realice un mal enplec de los recursos de le

nacibn.

El-Art. 32 Bis de la LOAPF y el Art. 18 de la Ley de Pla-
nenciéﬁ regulan su funcionamiento. La contemplan como --
una dependencia de apoyo y vigilancia constructiva que no
se involucra directomente en la operacion, sino gue parti
cipa en todos lns procesos andministrativos del Goblerno -
Federal, opinande previamente y comprobando el cumﬁiimieg
to de las normuas y lineamientos expedidos tanto por las -
globalizadoras como por las coordinadoras de sector. - -~
Ejerce el control y secguimiento de los objetives, vigila

y evaliia los ingresog, obligaciones de la APF y que el --
ejercicio del gasto piablico sea congruente con los presu-
puestos de egresos. Fsto lo hace con el fin de optimizar
recursos, adends de prevenir y sancionar la corrupcién en
la Administracién Pﬁblica,'que de¢ presentarse, esta depen
dencia estd capacitada para proporciocnar elementos sufi --
cientes para la aplicacién de medidas correctivas, sancio
nando o, en su caso, denunciando las irregularidades ante

2]l Ministerio Piblico.

Como ya se menciond, la SPP es la institucidn responsable
de planear, programar y normar las acciones del 3ector -=-
PGblico; la SCGF, a su vez, vigila qur dichas actividades
se apeguen a las normas dictadas por la prlmera y, de esta
manera, se refuerce el sistema nacional de pluneacién con

la intervencion del control. Ello permite el mejoramiento
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en la ejecucién de los programas, al estar ambas funcio--
nes vinculadas por medio del seguimiento de las acciones
y la evaluacidn de los resultados, todo 16 cual permite -

un orden racional de la actividad del Sector Pdblico.

Pichardo Pagaza expone en su obra que el cardcter globali
zador de la SCGF estd basado en los sipguientes elementos:

(14)

- Elabora las normas para regular el funcionamiento de -
los instrumentos y procedimientos de control, fiscali-

zacién y evaluacidn cn todo el &mbite de la APF.

- . Establece bascs penerales para realizar auditorias en

las dependencias y entidades del Ejecutivo.
- FEstablece lineamientos para la aplicacidn de lo LFRSP.

Una de las razones que mas influyd en el surgimiento de -
esta Secretaria ‘fue porque la . imagen del servidor plblico,
su honradez y eficiencia, era dudosa ante la sociedad, --
por lo gque se considerd era urgente recuperar la confian-
za perdida, asi como demostrar con claridad que los recur
sos econ6micos pdblicos serfan aplicados por éstos sin --

desviaciones y austeramente,.

{14} Pichardo Pagaza, lgnacie. Op. cit. Pdg. 127
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Con base en lo anterior, se modificd el Titulo IV Consti-
tucional a fin de establecer una relacién més estricta en
tre ¢l servidor publico y el Estado que es su empleador,
Precisamente fué estia ocasidn en que se cambidé el concep-
to de funcionario piblico por el de servidor pdblico, en
el que ya se incluydé al personal que labora con el sector

paraestatal.

La reordenacidén del mencionado Titulo Constitucional {ar-

ticulos 108 al 114) permite establecer lo siguiente: {15)

- Los sujetos a las responsabilidades por el servicio pl

blico (108).

~ La naturaleza de tales responsabilidades y las bases -
de la responsabilidad penal por enriguecimiento ilici-

to (109).

-~ 'El juicio para exigir las responsabilidades. politicas
y la naturaleza de las sanciones correspondientes - -

(110).
-~ La sujecién de los servidores piblicos a las sanciones

penales y las bases para no ceonfundir su aplicacidén --

con represalias politicas (111 y 112).

{15) 1den. Pig. 126.
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- La naturaleza de las sanciones administrativas y los -

procedimientos para aplicarlas (113).

- Los plazos de prescripcién para exigir responsabilida-

des a servidores pablicos (114},

Como consecuencia de esta modificacidén a la Constitucidn
se expidid la Ley Federal de Responsabilidades de los - =
Servidores Piiblicos, publicada en el DOF en diciembre de
1983, la cual tiene por objeto reglamentar dicho Titulo y
que otorga a la SCGF el papel sancionador de la funcidén -

de control que lleva a cabo.

Al afectarse intereses piiblicos sc da origen a la respon-
sabilidad politica, para lo cual pueden imponerse destity

cién o inhabilitacidn,

E! juicio politico al cual estan sujetos los servidores -
piblicos mencionados en el Art. 110 Constitucional (sena-
dores y diputadoé al "Congreso de la Unidn, ministros de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, secretarios de
despacho, el jefe del Departamento del Distrito Federal,

el Procurador General de la Republica, cl Procurador Gene
ral de Justicia del Distrito Federal, directores genera--
les de entidades paraestatales, gobernadores, diputades,

jueces y magistrados locales) tiene lugar por las cuestio

nes descritas en el Art. 7 de la LFRSP, que son:

* LFRSP
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- El atague a las instituciones democraticas

- El' ataque a2 la forma de gobierno

- Las violaciones a las garantias individuales

~ El atasque a la libertad de vote

~ lLa usurpacidn de atribuciones

- Las infracciones a la Constitucidén y a las leyes fede-

rales,

- Las omisiones y vielaciones a planes, programas y pre-
supuestos de la Administracidon Piblica y a leyes que -
determinan el muanecjo de los recursos eceondmicos pabli-

cCoOs.

Esta Ley define juridicamente la moral de los servidares
piblicos al obligarlcs a mostrar claramente la proceden-
cia de sus ingresos y prestaciones y prohibir los nego---
cios cuya actividad esté fundada en relaciones econdmicas
con el Gobicrno y el uso de los {ondos piblicos para cam=-
paﬁés politicas de dichos servidores, asi como el mal uso

de bienes y servicios a su encargo. (16)

(18) Idea., Pag. 128
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Precisamente, la SCGF come la auteridad competente para -
vigilar qua log servidores pGblices cumplan con su cometi
do, conoce e investiga los actes y omisiones de éstos a -~
fin de ideptificar las responsabilidades administrativas

en que incurren y aplicar las sanciones respectivas de -~
acuerdo a la Constitueidn y, cuande proceda, hacer las -
dénuncias ante el Ministerie PaGblice. Dichas sanciones -~

pueden ser; {17)

~ Destitucidn de cualquier servidor publico no designado

por el Jefe del Ejecutivo,
~ Sanc¢idn ecoandmica,

~ Inphabilitacidn temperal para desempefiar funciones, em--

pleos, cargos ¢ comisienes en el servicio pGblice.

- Amonestacién v/o apercibimiento privado o piblice.

Respecto al conirol de la gestién pidblica como responsabi
lidad de esta dependencia, se le fagculta para realizar --

las siguientes funciones:

- Planesr, organizar y coordinar el STCREG:; o sea, el sin-

tema de control, fiscelizacidén y evaluscidn del desempe

{17} Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos. Art. -

53, Pig. 43.
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fio operativo, productive, financiero y econdmico-social

de las dependencias y de las entidades paraestatales.

Proponer y designar a los sudlitores externos de las en-
tidades y dependencias, normando y controlando su acti-

vidad.

Designar a los comisarios en los &rganos de pgobierno de
las entidades paraestatales; a su vez, a los delegados
que realizan la evaluacidbn de la accidn de cada secreta

ria de estado.

Llevar a cabo auditorias y evaluaciones para promover -
la eficiencia en las operaciones y verificar el cumpli-
miento de los programas, 0 sea, determinar a través de
la evaluacidn de la accibn de gobierno, la relacidén en-
tre los recursos asipnados y los objetivos aleanzados -

por los programas presupuestales.

Opinar en materia de normas de contabilidad y de con---
trol relacionadas con programacidn, presupuestacién, ad
ministracién de recursos humanos, materiales y financie
ros, elaboerados por la SPP, y sqbre los proyectos de -~
normas en materia de contratacidn de deuda y de wmanejo

de fondos y valores que sean elaborades por la SHCP.

Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los

érganos internos de eontrol, el apego a las normas y --
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disposiciones en materia de sistemas de registro y con-
tabilidad, contratacidn y pago de personal, contrata---
cién de servicios, obra pdblica, adquisiciones, arrenda
mientos, conservacidn, uso, destino, afectacidn, enaje-
nacidn y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes

y otros actjivos y recursos materiales,

- Opinar sobre el nombramiento y remocidn de los contralo

res internos de cada dependencia y entidad paraestatal.

- Vigilar el cumplimiento de los lineamientos y politicas
sefialados en el articulado de los Acuerdos para las. em-

presas pablicas.

- Mantener relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda
a fin de coordinarse para establecer los prpcedimientos
necesarios que les permitan a ambos Srganos el cumpli--
miento de sus respectivas responsabilidades en lo rela-

tivo a control y fiscalizacién.

Ademés, la SCGF tiene atribuciones exclusivas para efec--

tuar los siguientes procesos de control y evaluacidn:{18)
- Pecibir y registrar las declaracliones patrimoniales de

los servidores de la APF y verificar y practicar las in

vestigaciones pertinentes,

(18) Pichardo Pagaza, lIgnacio. Op. cit. Pag. 149,
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Atender quejas de particulares gue celebren acuerdos, -
convenios o contratos conforme a las leyes y reglamen--

tos, con las dependencias y entidedes de la APF.

Establecer normag y procedimientos para atender dichas
que jas y denuncias que se rclacionen con el incumpli---

miento de obligaciones de los servidores piablicos.

Expedir normas, formatos, manuales e instructivos para
que los servidores ppblicos presenten sus declaraciones

patrimoniales,

Investigar los actos, omisiones o conductas indebidas -

de los servidores publicos federales.

Llevar registros sobre inhabilitacidn de servidores pa-

blicos federales y expedir las constancias relativas.

Impugnar las resoluciones dictadas por el Tribunai Fis~
cal de la Federacién: cuande le sean desfavorables, an

los juicios de nulidad gque se hubieran intentdado por ~-
los servidores publicos contra sanclones o responsabili

dades administrativas.

Instruir y resclver los recursos de revocacién que in--
terpongan los servidores piblicos, contra resoluciones
de la Secretasia que impongan sanciones por irresponsa-

bilidades administrativas.
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La SCCF tiene fucultades para ¢jercer sus funciones como
control preventivo y como control a posterioridurante - -~

todo el ejercicio fiscal corriente.

Como ya se mencionéd, esta dependencia lleva a cabo el -~ -
SICEG encabezando dicho sistema de control y vigilancia -~
gubernamental, pere no centraliza esta tarea, ya que hace
corresponsables a todas las secretarias de estado y enti-
dades en sus respectivas areas de influencias, a fin de -~
evitar el desvio de los recursos de la consecucidn de los

objetivos y prioridades nacionales.,

Debido a esto, la SCGF no suplanta ninguno de los medios
de control interno de las dependencias y entidades, 5ino
que se coordina y apoya en ellos. Por lo tanto, este Sisg
tema lo integran la SCGF, las contralorias internas de --
las dependencias y entidades y los comisarios y delegados

de la .SCGF.

Las contralerias lnternas son érgancs de apoyo y vigilan_
cia que forman parte de la estructura orgén;ca interna de
las dependencias y entidades de la APF, actuandoe como el

mecanismo fiscalizador general, o sca, desarrollando to--
das aquellas acciones orientadas a organigzar, instrumen--
tar y coordinar el Sistema Intepgrado de Control al inte--
rior de la dependencia ‘¢ entidad a que perienecen, que -
.contempla los aspectos méas representatives y relevantes -

de la forma en que se aplican y se utilizan por las arecas
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responsables lus disposiciones, politicas, planes, normas,
lineamientos, programas, presupuestos, procedimientos y -

demas instrumentos de control y evaluacidn.

Estos 6rganos realizan sus funciones de acuerdo a las dis
posiciones, normas y lineamientos de la SCGF, de la cual

funcionan a semejanza, pero su alcance esté limitado a --
fortalecer y dorle intecgralidad al control dentro. del am-
bito de sus respectivas competenclas. Actdan como contra
partes funcioconales de la SCGF, vigilando el cumplimiento

del marco normativo en materia de control. Mantienen in-
dependencia de las funciones operativas: contabilidad, -
tesoreria, informdtica, custodia y administracidn de bie-
nes en general, organizacidén y métodos, formulacidn del -
presupuesto, etc... ya que la normatividad les impone que
las funciones de vigilancia, fiscalizacidn y comprobacidén

se lleven a cabo con objetividad e imparcialidad.

La relacién que existe entre las contralorias internas de
~las dependencias y las de ‘las entidades, ne es de tipo --
jerdrquico, sino sobre bases de participacidn y de comple
mentariedad. Es importante recalcar que dichos Grganos -
~de contrcel no son canales intermedios de comunicacién con

las - entidades coordinadas,

Por lo gue respecta a los comisariog (entidades) y a los
delegados (secretarias) de la SCGF, éstos tienen la res--

ponsabilidad de evaluar politicas, acciones, recursos y -
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resultados, as{ como proponer medidas especificas para --
mejorar‘la gestidn en sus respectivos ambitos de competen
cia, Ademas, llevar el seguimiento, control y evaluacidn
del desempefio mediantz la revisién de sus propgramas y preg
supuestos y el adecuado funcionamiento de sus érganos de

pobierno,

Esta funcidén de evaluacidén la comparten, en el Poder Eje-
cutive, las dependencias globalizadoras, las c¢oordinado--
ras de sector y las propias entidades coordinadas; pero -

es la SCGF quien tiene mas atribuciones en dicha materia.

La evaluacién consiste en analizar todo tipo de informa--
cidén que cdontenga los logros de los programas y en los --
dltimos afios se ha convertido en una insténcia efectiva -
que mejora la gestidn interna. Se trata con ella de dar

una visidn global del desempefio de la actividad guberna--
mental, si fueron alcanzados los objetives nacionales y -
la eficacia en el logro de las metas previstas, asi como

sus efectos y resultados; la eficiencia en el manejo de -
los recursos y la orgaqizacién de las actividades de pla~-

neacioén.'

Respecto a la segunda instancia de contrel interno, la --
LOAPF otorga al coordinador de sector facultades para pro
mover o instrumentar las reformas administrativas necesa-
rias a las entidades paraestatales ubicadas en su ambito

de responsabilidad sectorial.
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Los coordinadores de sector ﬁienen principalmente el en--
cargo de conducir la programacidén y coordinar y evaluarn -
la operaciodon de su sector; establecer mecanismos anuales

que asepguren lo operacidn y ejecucidn de los programas --
institucionales y financieros; agrupar a su sector &n - -
subsectores conforme a la naturaleza de sus funciones; --
establecer lineamientos y criterios que determinen la par
ticipacién piblica en su sector; establecer los mecanis--
mos de control de gestidén, auditoria interna e informo---

cidn,

Asi como la SPP programa, presupuesta, contrala y evalia

el gasto plblico federal como un todo, a las coordinadow-
ras de sector les correcsponde hacerlo en cada agrupamien-
to. Los proyectos de precsupuestos de gastos de las empre
sas plblicas son enviades a la SPP a través y con la apro

bacién del coordinador sectorial.

La GOltima instancia son las entidades sectorizadas las -
cuales establecen controles propgramidticos, presupuestales
contables y d¢ auditorfia sobre su gestidn, que regulan a

través de sus Organos internos de control respectivos, --

que muestre transparencia en el monto y uso del patrimo--

nio nacional,

En sintesis, la actuacidn de 1z sectorizacidn de las mdl-

tiples instancias de control de la APF se diferencia de -
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la siguiente manera: (19)

La 5PP, la 3SHCP y las coordinadoras de sector son norma--
tivas directas para la instrumentacidn, operacifén, control
y evaluacidén de las fases, productos e instrumentos del -
Sistema MNucional de Planeacién, Ademas, apoyan y dan - -~
asistencia técnica a las entidades para su mejor desempe-
fio ¥y, en su caso, las suplen por inacecidén o inadecuado --

funcionamiento.

Por su parte, la SCGF acompafia a todo el procesc opinando
previamente sohre las normas y lineamientos que expiden -
las otras dos globalizadoras y las coordinadoras sectoria
les; comprueba su observancia, aporta elementos de juicio
para el control y seguimiento de los objetivos y priorida
. des nacionales; vigila la congruencia del ejercicio del -
gasto phblico con respecto a los presupuestos de egresos

¥, en su caso, proporciona elementos suficientes para la

aplicacidén de medidas coerrectivas,

{19) Harco de Actuaciénide las Contralorfas Internas, Op..clt. Pig. 21



b) CONTROL DEL LEGISLATIVO

Como ya se definid en el punto anterior, el Ejecutivo - -
ejerce control sobre la empresa pilblica paru examinar la
legalidad de sus decisiones, el avance en sus programas,-
su eficicncia financiera y el adecuado uso de los bienes

y recursos pOblicos.

Dicho control de ia APF es el denominado interno; pero --
existe otro tipo de control que es el llamado externo, -
aplicado por el Poder Legislativo sobre las acciones del

Poder Ejecutive.

La Legislatura tiene la funcidn de legislar, suministrar
fondos y supervisar su administracion. La cmpresa publi-
ca requiere segin la lepislacidn, de la aprobacidn del --
Congresoc dentro del Presupuesto de FEgresos de la Federa--
cidn para ser establecida y llevar & cabo sus funciones.-
Asimismo, puede necesitar de recursos suministrados por -
el Legislativo por medio de¢ concesjones, subsidios y prés
tamos. De igual forma, como la empresa plblica ferma par
te de la APF, estd bajo la supervisidén de un secretarioc -
de estado guien ['jgura como el responsable ante el Congre
so de las politicas generales que autoriza y del buen uso

de los fondos.

La Camaera de Diputados estd facultada constitucionalmente
(Art. 74) para examinar, discutir y aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de la Federacidén y el del Departa-
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mento del Distritec Federal; y, a su vez, discutir las ceon
tribucicnes que deben decretarse para cumplirles. El mis
mo articulo la faculta para revisar la Cuenta de la - - -
Hacienda Pfiblica del afio anterior. También la Ley de Pré
supuesto, Contabilidad y Gasto Piblico otorga a la Camara

de Diputades facultades en materia presupuestal.

Cuando dicha Camara revisa, discute y autoriza el presu--
puesto federal de acuerdo al cual se hardn los pastos gu=-
bernamentales en el ejercicio fiscal siguiente, el con---
trol se denomina a priori o ex ante. Y es a posteriori o
ex post, cuando examina por sif misma y con apoyo en la ~-
Contaduria Mayor de Hacienda, la Cuenta Piblica, a fin de
verificar el cumplimiento de las previsiones presupuesta-
les y el result;do de la ge;tién financiera, observando -
siempre el cumplimiento de las metas programadas y la eva
luacidn de los resultados. En caso de que dichos resulta
dos no estén en regla, o sea, que entre las partidas y lo
gastado no haya concordancia y no exista justificacion sa

tisfactoria, el Legislativo puede procbdcr a determinar -~

las responsabilidades de acuerdo a la Constitucion.

El Poder Legislativo posee facultades gue le permiten -~ -
ejercer control sobre la empresa piblica. En los articu~
los 90 y 93 de la Constitucidn Politica se observan varios

agspectos fundamentales: {20)

{20) Pichardo Pagaza, lgnacio. Op, £i1t. Pig. 375.
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1.~ La administracidn paraestatal forma parte de la APF y
por lo tanto estd sujeta a los mismos procesos parla-

mentarios.

2.- La facultad del Congreso de la Unidn para citar a los
secretarios del despacho y jefe del departamento ad=--
ministrativo, para dar cuenta del estado que guardan
sus respectivos ramos, asi como a loy directores y --
administradores de las empresas plblicas, para infor-
mar cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
que aluda a sus actividades. Esto Gltimo estd tam---

bién repgulado por el Art. 23 de lu LOAPF.

3.~ La facultad de las cémaras de integrar comisiones pa-

ra investigar el funcionamiento de dichos organismos.

Los cuestionamientos orales a estas persenas, representan
tes secretariales y empresariales, son muy importantes ya
gue la informacidn gue recibe la Camara de Diputados a -~
través de ellos, le permite realizar mis efectivamente -
sus funciones. Por lo tanto, dicha informacidon debe ser

suficiente y objetiva, y muche depende de estas contribu-

ciones de los secretorios a los debates, de 1 informes =~

sobre la contabilidad anual! de¢ las empresas, o sea, gue -

el material adecuadn esté a su alcance.

Asimiesmo, el Poder Legislative debe regular la interven--

cidén del sector central, a través de secretarios de esta-
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do, a quienes debe restrinpgirse el control gubernamental,
al senfalamiente de limites amplios dentrq de los cuales -
la empresa debe operar, dejando a ésta en posibilidades de

tomar decisiones para el trabajo cotidianoc.

La intervencidn del Legislativo debe ser mesurada, ya que
en ocasiones existen guejas del cuestionamiento persisten
te, sus debates frecuentes y sus investigaciones hiperme-
ticulosas, lo que a menudo entorpece la actividad de los
administradores de las empresas publicas, quienes necesi-
tan una libertad adecuada para tomar decisiones rapidas e
incurrir en riesgos. De lo contrario puede inhibirse su
crecimiento por presiones politicas y sectoriales en areas
de decisién donde la administracidn debe contar con liber
tad, ya que cualquier exceso de control central o legislas
tivo puede resultar funesto para los resultﬁdos que se --
esperan de la operacidon de las empresas del Estado.

Para cumplir con sus obligaciones, la Cédmara de Diputados
cuenta con tres comisiones legislativas que llevan a cabo
funciones de control y evaluacién scbre las actividades -

financieras del Ejecutiveo Federal:

1) Comisién de Programacidén, Presupuesto y Cuenta Pablica

2) Comisién de Hacienda

3) Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Ha-~-
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cienda.

Estas Comisiones le permiten a la Legislatura adquirir de
manera sistemdtica informacidn y tener dentro de ella mis
ma, un cuerpo de espnecialistas en empresas pablicas que -
hacen contribucionss valiosas a sus debates. Asimlismo, -
el Congreso puede examinar los informes de secretarios, -

revisar documentos ¢ inspeccionar ias empresas.

El Proyecto del Preosupuesto de Egresos lo presenta ¢! ti-
tular de la SPP a los diputaded en una sesidn en la gque -
explica hacia donde estari dirigido el Presupuesto, su rg
lacidén con los programas gubernamentales, asi como los --
efectos esverados en la economia nacional por la inversidn

de dichas erogaciones.

En esta comparecencia los diputados interrogan al mencio-
nado titular sobre el asunto en cuestibén y en miltiples -
ocasiones formulan requerimientos de informacidn mis espe

cifica.

Una vez terminade esta fase, el Proyecto pasa a manos de
la Comisidén de Programacidn, Presupuesto y Cuenta Piblica
quien se encarga de estudiarlo detalladamente; muchas ve-
ces, a fin de complementar su andlisis celebra reuniones
o citas de trabajo con los titulares involucrados, con el
objetivo de conocer mas a fondo la problemiticas de clier--

tas entidades. Despuéé se elabora un dictamen de resulta
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dos qué se da a conocer al pleno de la Cémﬁra Baja quien
lo discute a mas tardar s fines de diciembre. Posterior-
mente, se expiue ol Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién, pero ya con las adiciones y las mejoras --

realizadas.

Pichardo Pagaza explica que este debate sobre el Preosu---
puesto constituye... "una de las mds importantes sesiones
parlamentarias, porgus involucra €l analisis y discusidn

de la politica econdmica y social del Gobierno y porque -
considera criterios decisorios‘en relacidon al alcance e -

intensidad de la accidn pOblica™. (21)

Por otra porte, el Ejecutivo Federal, también a través de
la SPP, quien tiene la funcidn de integrar la contabili-=-
dad gubernamental, rinde cada afio ante el GCongreso de la

Unién, en los primeros diez dias de junio del afio s@guicg
te al ejercicio a gue se refiera, la Cuenta Pablica de la
Federacitn y la del Departamento del Distrito Federal, en
la gue se dan Jos resultados de la gestidn financiers del

afio anterior,

Al recibirse la mencionada Cuenta, se turne o la Comision
de Vigilancla para que bajo la direccidn de la Contaduria
Mayor de Hacienda, la examine y analice. Dichu Comisidn -

efectia investigaciones detalladas a las empresas pabli--

{21) ldem. Pég. 143



91"
cas que estin incorporadas al presupuesto, ‘para evaluar -

su gestidn y comprobar que las ercpgaciones se hayan apli-

cado correctamente,

Para conocer estos hechos, la Contaduria Mayor de Hacien-
da fiscaliza a través de auditorias de estados financie--
ros (opinidén sobre la situacién financiera y resultados -
de operacidén} y asuditorias administrativas (opinifn acer-
ca de la eficiencia y eficacia de la pestidn segln los ==

ohjetivos y metas consignadas).

Después elabora el Informe de Pesultados de Pevisidn de -
la Cuenta Pdblica que reporta 2 la Cdmara de Diputados, a
través de la Comisién de Vigilancia para su posterior de-

bate.

La Contaduria Mayor de Hacienda nc¢ puede efectuar revisio
nes durante ¢l ejercicieo presupuestal. Par ejemplo: el -
Ejecutivo estd onligado a dar reportes trimestrales a la
Cimara de Diputaﬂos sobre =1 ejercicie del gasto corrien-
te, pero la Contaduria Mayor de Hacionda no puede eoxami--
narlo, fiscalizarlo o auditarle, s5lo lo recibe para in--
formar. Por lo tanto, su actuacidn siempre es a vosterio
ri, porque examina la Cuenta Piblica del afio anteriosr, --
Sus informes previc y de resultados los realiza anualmen-
te a la Cdmara de Diputados o través de la Comisidn de ~

Vigilancia.
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El referido Informe Previu ge envia dentro de los 160dias
siguientes para su dictamen final, A continuacidén puede

observarse el contenido de dicho Informe: (22)

1) Observancia de los principios de contabilidad en la -

presentacidén de la Cuenta.

2) Resultados de la gestién [inanciera.

3) Adhesidén a los criterios sefialados en el Presupuesto
de Epresos y cumplimionto de las disgposiciones lega--

les aplicables:

4) Cumplimiento de objetivos y metas de los principales

programas aprobudos.

5) Anadlisis de los subsidios y transferencias al sector

paraestatal.
6) Andlisis de desviaciones presupuestales,
La Comigidn de Programacidn, Presupueste y Cuenta Plblica,
baséndose en este Informe y luego de reunioncs de trabajo
adicionales, emite un dictamen sobre - la Cuenta Pdblica -=-

que es sometido para su aprobacidn al pleno de la Canara.

(22) 1den. Pag. 144
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El titular de la SHCP presenta a la Cimara de Diputados,
las iniciativas de leyes de ingreso durante una sesién de
preguntas y respuestas sobre la materia. La Comisidn de
Hacienda elabora un dictamen baséindeose en la iniciativa y
en reuniones y consultas de trabajo que le aclaren dudas,
Luego tiene lugar el debate sobre el dictamen y al apro--

barse se turna a la Camara de Senadores.

El Congreso de la Unidn est& facultado para autorizar les
montos del endeudamiento directo neto interno y externo -
que se requiera para el linanciamiento de las entidades ~
de la APF que estén incluidas en la Ley de Inpgresos y en

el Presupuesto de Egresos, ya que el control lepislativo

se limita a las empresas publicas incorporadas. Algunas

de estas entidades son:

- Petrdleos Mexicanos {PEMEX)

- Instituto Mexicano del Sepuro Soccial (IMSS)

-~ " Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los --

Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE)
- Comisién Federal de Tlectricidad (CFE)
- Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES)

- Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)
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- Productora ¢ lmportadora de Papel, $.A. de C.V.{P1PSA}
- Altos Hornos de México, S.A. (AHMSA)

- Diesel Nacional, S.A, (DINA)

- Ffertilizantes Mexicanos, &.A. {FERTIMEX)

Cuando el Poder Ejecutivo rinde anualmente ante el Congre
50, la Cuenta PGblica y remite su proyecto de ingresos, -
informa del! estado de la dewuda. También lo hace cada - -

tres meses para informar de los movimientos de ls misma.

Si existen circunstancias econdmicas extraordinarias y el
Ejecutivo Federal requiere de financiauwiento adicional, -
el Congreso esta facultado para autorizarlo al aprobarse
la Ley de Ingresos. El Congreso deberd estar informade -
al momento del uso de esta autorizacidn por parte del - -

Bjecutivo.

" Cuando se da lugar a una contratacidn de deuda para la --
empresa piblica y se afecta con ello el estado general de
la deuda piblica, debera ser sometida a sancidn legislati
va, ya que en los presupuestos unuales se definen clara--
mente los montos madximos de endeudamiento gue se pueden -~

llevar a cabo,

Una vez abarcados los puntos relativos al control interno
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y externo, resulta oportuno comentar gue dichos controles
no son excluyentes uno del otro, sino gque normativamente

se complementan.

Cualquier organismo o institucidn requiere del control --
interno de sus acciones y de la autoevaluacidn de su ges-
tién por lo que se reafirma la conventiencia de que ¢l Po=~
der Ejecutivo cuente con su propia instancia de autocon--
trol que le permita regular sus actividades y a través de
la cual pueda organizarse para cumplir adecuadamente con
sus objetivos y metas. Sin embarge, es indispensable que
dicha vigilancia sea complementadas con la intervencidon --
del Poder Legislativo, el cual posee legalmente atribucio
nes que le permiten llevar a cabo la fiscoelizacidén supe--
rior sobre todas lus actividades del Sector Publico, de -
tal forma que se asegure, desde su punto de vista externo,
mayer parcialidad y objetividad para verificar que las --
actividades estén siendo realizadas sin desviaciones, com
probando las erogaciones efectuadas y evaluando la gestidn

de las organizaciones.

Bajo este contexto, exliste una tesis de colaborucidn en--
tre los poderes de la Unidn, en la cual la LOAPF faculta

a la SCGF para llevar o czbo la coordinacién que se re—---
quiera con lua Contaduria Mayor de Huacienda, con el objeto
de estahlecer los procedimientos necesarios que les per--
mitan a dichos 6rganos el cumplimiento de sus respectivas

responsabilidades.
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Las reuniones de trabajo entre ambas instituciones se han
llevado a cabo desde 18B3, afio en el que se sentaron las
bases del convenio de coordinacidn en el que se estable--
cieron que las acciones y atribuciones de cade una ... --
"se complementan ¢ interrelacionan de manera sistemdtica

en la practica administrativa®. (23)

>
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C) EL FortaLEcimienTo pEL ConTroL. Una Necesipap ExPRrEsa

A lo largo de nste estudio se ha podido constatar el pa--
pel tan primordisl que juega la funcidn de control para -
la buena marcha de las actividades administrativas del -=-

Gobierno Federal.

Durante los {iltimog afios dichas actividades han crecido -
en volumen y complejidad haciendo mas dificiles las operga
ciones en el Sector Pablico, lo gue aunado a la falta de

recursos y altos costos, requiere que el control no decai
ga sino que se fortalezca a través de un manejo presupues
tal mas cuidadoso, de manera quec las metas y objetivos de

las dependencias y entidades puedan cumplirse cabalmentse.

Para realizar con éxito los programas, las dependencias y
entidades deben continuar ajustando sus actividades a - -
principios &e racionalidad que garanticen, en las prime--
ras, el desempefio eficaz y eficiente de la gestidn a su -
cargo, y en las segundas, el incremento en la productivi-
dad y la mejora permanente en la prestacién de los bienes
y servicios de conformidad con las politicas sectoriales

e institucionales establecidas.

En realidad, el objeto de que los sistemas de control de -
cada deDéndencia o entidad se fortalezcan, es de que és--
tas mejoren su gestién, cuenten con estructurss racionales

'y manejen disciplinadamente el gasto ofreciendo transpa--
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rencia en el uso de los recursos.

£l control debe abocarse a la promocidn de actividades vy

a la resolucidén de problemas en la APF, tales como:

- El arreglé de desequilibrios organico~funcionales a --
través del reordenamiento de areass y responsabilidades
estableciendo sistemas de administracidn y esquemas de
organizacidn congruentes. Bi se¢ precisan las politi--
cas, sistemas y procedimicentos que regulan las aetivi-
dades y operaciones, se contribuye al fortalecimiento

del control.

.~ El ajuste de sectores con lo que se evita el crecimien
to sin contrel de la Administracidén Piblica, @l permi-

tir la resectorizacién de empresas, y en su caso, la -

venta o liquidacidn.

- Ei retiro de la reglamentacidén compleja y excesiva que
s6lo conlleva a atrasos y dificultad de trdamites. La
modernizacidén y gimplificacidn de los ordenamientos --
juridicos, asi como la normatividad especifica por sec
tor y entidad contribuye a una mejor coardinacién 5€C—-

torial y adecuado entendimiento entre las partes.

- La capacitacidén de los recirsos humanos del Sector Pa-
blica con lo que se evita, en gran medida, 1a corrupcién,

incapacidad y falta de vocacién en el servidor pdblico.
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- FEY establecimiento de politicas laborales de acuerdo -
al mérito; garantia de estabilidad, ingresos y ascen--
sos, lo que contribuye también, a evitar deshonestidad
Ademds, leyes sobre responsabilidades y sanciones pena

les, asi como defensa del ciudadano.

Mientras las necesidades de implementar controles adecua-
dos crecen continuamente, el desarrolleo de efectivog sis-
tenas de control no ha mostrado en la prdctica la misma -
dindmica, por lo gue se reguierec oscgurar gue é€stos sean
adecuados, integrales y sujetos a una periddica revisién

para garantizar su vigencia y aplicabilidad.

Ciertamente, no se trata de crear un sinfin de controles

que so6lo centribuyan a ejercer interferencia en los pro--
ccsosrque buscan controlar sino que dicho fortalecimiento
del control busque, méas bien, el equilibric entre los me-
canismos#e conirol que garanticen que la empresa piblica
participe de las metas polfticas planteadas por el Estado

pero siempre sin interferir en su administracién interna.

Alfredo Acle opina que es mids conveniente ejercer un con-
trol ex-post en lugar de un control ex-ante, yo que mencie
na que el control es un proceso escncialmente comprobato-
rio, Para reforzar su idea, cita a Waline gquien defing -
“al centrel como... "verificacibn de la conformidad de una

accién con una norma'., (24) El control -explica- sucede -

(24) 0p. cit. Pig. 111

[}
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al evento y no al revés.

De acuerdo a lo anterior, el mismo autor indica gue cada
nivel o instancia de control sélo debe verificar o contro
lar lo importante y pertinente de acuerdo a sus atribucio

nes:

1) Las globalizadoras deben ocuparse de gue los diferenww
tes sectores paraestatales cumplan con sus objetivos -~
de acuerdo a los recursos presupuestados, sobre todo, -
los que graviten significativamente en el gasto plbli-

cO.

2) A las cabezas de sector les debe interesar que cada =-
empresa cumpla con su misidn y objetives dentro de las

bases presupuestales sefialadas.
3} E1 director es gulen debe administrar la operacidn de
la empresa a su cargo cuidando que se realicen las - -

acclones para la consecucién de los objetivos.

cidn que -

i cada nivel maneja los controles y lu infor

)

le corresponde y los objetivos son claros desde ¢l momen~
to mismo del proceso de planeacidn, se contard con una --
base sélida desde la cual podra aspirarse al alcance de -

positives resultados.

Como es bien sabido, los responsables del cumplimié¢nto de
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metas y objeti os de los programas..y presupucstos son los
titulares de lus dependencias y de las entidades paraesta
tales. Ellos —esponden también de la‘instrumentucién y -
mantenimiento de los sistemas de control que ascguran su

adecuada conduccion.

Bajo este contexto, las acciones de las contralorias inter
nas tienen real justificacidn y sentido, yo que verifican el
desarronllo de dichas nctividades, 2 fin de que $¢ apeguen a -
las politicas establecidas por el titular para que las metas

y objetivos se cumplan con un minimo costo y tiempo.

El control seréd fuerte en la medida en que todos y cada - .
uno de estos Srganos internos de control estén engranadeos
al Sistema de Control y Evaluacidn Gubernamental de la --
SCGF para consolidar y vincular entre si a todos y cada -
uno de los elementos que participan en la integracidn del
Sistema, a fin de lograr su desarrollo plenc y equilibra-
do; Con €1 se vigila que las disposiciones, politicas, -
plénes, proéramas, presupuestos, normas, lineamientos, --
6rganos, procedimientos y demés instrumentos de control y

"evaluacidén se apliquen y utilicen eficiente y eficazmente

ur

por todas las areas

Para fortalecer el control en el funcionamiento de la APF,
las contralorias internas se orientan a promover l1os Sie-

guientes principios: (25)

{25) Harco-de Actuacidn, Op. cit, Pig. 12
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-. Eficiencia y eficacia

- Traduccidn de 1os objetivos y prioridades nacionales y

mectoriales en acciones.

- Honestidad, capacidad, disciplina, claridad y transpa-

rencia.

~ Enfoque participativo y responsabilidad compartida.

-. Sanciones

A través de los 6rganos internos de control se revisan =~-
peridédicamente los sistemas de control interno a fin de -
detectar su viabilidad o, en su caso, deficiencias, con -
lo que se garantiza su efectividad, aplicabilidad y sufi-

ciencia,

Para ello se cuenta con la Auditoria Interna Gubernamen--
tal que se orienta a la verificacidn, examen y evaluacidn
de las operaciones realizadas y de los sistemas de con---
trol establecidos para determinar el grado de economia, -
eficiencia y eficacla con que se estadn alcanzando las me-
tas y objetivos, vigilando quc. ¢l manejo y aplicacidn de

los recursos publicos sea adecuado a las politicas esta-

blecidas.

La auditoria interna forma parte del Sistema de Informa--
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cién Periddica (5IP} gue utilizan los drganos internes de
control para agilizar y simplificar la preparacion y comu
nicaciétn de los resultados tanto al titular come a2 la ~ -

$CGF, para que éstos analicen y evalien més rdpidamente.

£1 SIP estd integrade por los sipgulentes reportes:

~ Pesumen del Programa Anual de Auditoria

~ Programa Anual de Auditoria Detallado

- Reporte de Observaciones Relevantes

- Reporte de Seguimiento de Medidas Correctivas

El oportuno cumplimiento en la presentacidn de estos re~--
portes le da vigenciu ¢ importancia a su contenido, 1a ==
que deviene en una comunicacién eficiente. Cuanda éstos

han sido presentados y evaluados, la contraloria interna

debe promover la oportuna y efectiva aplicacidn de Las -~
acclones correctivas que se dicten.

El Resumen del Programa Anual de Auditoria tlene la fina-
lidad de programar las auditorias por un afio y controlar

llevando un seguimiento preclso del avance que regisiren

a una fecha determinada.

El Programa Anual de Auditoria Detallado es un documento
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que proporciona informacién analitica sobre las caracte--
risticas, contenido, el alcance, las arcas y la problemé-
tica principal de los aspectos a revisar de las audito---

rias a efectuar y el perfodo en que se realizarén.

Las bases para ambos progranas son definidas por la SCGF
y a ésta dependencia deben mandarse anualmente para apro-
bacién, as{ como ponerla en conocimiento cuando no pueda
cumplirse con el programa inicial y sus motivos a través
del Reporte de Varlaciones al Programa Anual de Auditoria
para conocer el origen de las desviaciones y facilitar su

seguimienta.

Los avances de dichos programas deben reportarse cada - -
tres meses bajo un criterto de excepcidn con lo que se —--

simplifica la comunicacidn periddica.

El Reporte de Observaciones Relevantes es elaborado tri--
mestralmente y es un documento en el que c¢ resumen las -
principales deficiencias y desviaciones detectadas duran-~

te las auditorias practicadas, describiendo:

~ Las caracterislicas, importancia y cuantificacidn de -

dichas desviaciones.

- El origen o la causa que la provocé, asi como los efec
tos que estad produciendo. Es conveniente profundizar

en las causas que motivaron la problemdtica detectada.
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- Las recomendaciones para corregir y evitar la recurren

cia de esta situaciodn.

Este Reporte forma parte de la estructura del Informe de
Resultados que os la fase més importante del trabajo de -
auditoria. fste se presenta al titular de la dependencia
o entidad para que, a su vew, intervenga y corrige oportu
na y satisfactoriamente. Unn copia del Reporte se envia
a la SCGF para que ésta establezca el seguimiento corres-

pondiente.

E1l Reporte de Seguimiento de Medidas Correctivas es uno -
de los documentos mAs importuntes y debe ser estricto pa-

ra que dichas medidas surtan efecto.

Los dos dltimos reportes constituyen el producto termina-
do del trabajo realizado por los contralores internos. --
La exactitud, objetividad y claridad‘de los mismos son --
determinantes para las acciones subsecuentes que se deri-

ven de ellos.

Todos los reportes deben ser formulados correctamante pa-
ra elevar la calidad de la informacidn que permita ia - -
oportuna y adecuada toma de decisiones pars mejorar la --

APF.

El moderno enfogue gue se le da a la auditoria la presen-

ta como un instrumento-de control que ademés de imponer -



106

sancliones representa un verdadero apoyo para los altocs -~
niveles de dirocecidn, ne sélo seflalando fallas sino encon
trando cportunidades de mejoras a través de la sugerencia
de alternativas que se implanten con la aceptacién de los

responsables de las dreas auditadas.

La funcién de control y el trabajo de suditorfa son Gti--
les 8i se realizan en marces de coordinacién y apoyo, lo
que redundara en el fortalecimiento de éstos. Esta acti-
vidad exige el esfuerzo conjunto de los titulares de las
dependencias y entidades, de los responsables de las éareas
y de los contralores internos de cada institucidn, a fin
de que asuman en lo particular y correspensablemente, las
atribucione$ y obligaciones de acuerdo a la legislacion -

vigente en la.materia.

Los contralores internos deben proporcionar a los titula-
res, encargados de la toma de las decisiones, informacién
atil, o sea, relevante, exacta, clara, concrcta sobre el

desarrollo de las operaciones, identificando lo suscepti-
ble de mejoras. También debe ser oportuna, tan cercana a
los hechds como cea posible para que ésta sea confiable y
su aplicacion vigente. Algo muy importante es que dicha

informacidén debe ser interpretativa para valorar las. si--

tuaciones y sus posibles efectos.

El contralor interno y su equipo de trabajo deben ayudar

grevitar que haya dispendio, desperdicio, deficiencias y
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desviaciones, induciendo o las correcciones y cercioriande
se de aue las medidas que se tomen para subsanarlas sean
puestas en vigor oportunamente, y procurando que las per-
sonas adscritas a la organizacidn en cuestidén manifiesten
un cambio de actitud dirigido hacia el buen uso y optimi-

zacidén de los recursos disponibles.

Por lo tanto, estos servidores piblicos deben conocer per
fectamente la naturalezas, propdsitos, alcance y normas --
que regulan el control y sus instrumentes. Asimismo, de-
ben entender plenamente los objetivos, politicas, planes

y programas de la dependencia o entidad a la que estén --
adscritos, asi como las actividades, operaciones y proce-
s08 industriales, comerciales y administrativos que en --

ellas se realizan.

Para que lo anterior sea posible, se requiere de una ac--
tualizacién permanente para que dichas personas contribu-
yan a establecer, mantener, fortalecer y supervisar atina
damente los sistemas de control en todas y cada una de --
las dependencias y entidades de la APF, buscando que 65--
tas Instituciones scan concebidas como centros de produc-

tividad y sano desarrollo.
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CAPTTULO 111, INSTANCIA CONSULTIVA Dt LA SECRETARIA DE ENER-
GIA. MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL, PARA FACI-
LITAR LA APLICACION DE LA NORMATIVIDAD Y OPERA
CION DE {0S SISTEMAS DE CONTROL (CASQO PRACTICO)

A) Ev Foro ConsuLTivo DE CONTRALORIAS INTERNAS
a) ANTECRDENTES

Antes de citar los antecedentes del Foro Consultivo de --
Contralorias Internas (FOCOCL) resulia conveniecnte sefiu-~
lar los origenes de la Contraloria Interna de la Secreta-~
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), de

la cual forma parte dicho Foro.

La Contraloris Interna de la SEMIP sec estableci6 en 1933
como consecuencia de ls creacidn de la SCGF, la cusl in--
dujo el establecimiento de contralorias internas en cada
una de las dependencias y entidades de la APF; el Regla--
mento Internn de la Secretaria de Energia del 9 de mayo -
del mismé afio, le otorgd a esta area la formalidad reque-

rido.

La organizacidén inicial se estructurd de la minera 8$i----

‘guiente: ’

- Direccidn General de Control y Evaluacién
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- Dirececidn Ceneral de Jupervisién y Auditoria

~ Direccién Cenera}l de Responsabilidades y Sanciones -~ -

{junio 1983}

~ Unidad de Coordinacién y Apoyo al F0OCOC1 {diciembre - -

1983)

Esta Contraloria empezd por realizar trabajos para mejo--
rar el control general que las entidades del Sector deben
llevar sobre sus actividades, buscando, al mismo tiempo,-
la forma de evaluaflus. observando estrictamente las nor-
mas-y disposiciones legales que regulan el quehacer admi-
nistrativo de ia SEMIP. Tumbién, promovidé y atendid las

que jas y denuncias sobre los actos y servicios que compe;
ten a esta Secretaria o a los elntes paraestatales del Sec
tor coordinado, Asimismo, coadyuvdéd a resclver problemas

especificos detectados en el Sector.’

En julio de 1985, la plantilla global de la Contraloria -
Interna se redujo en un 40% cn mandos superiores y ﬁedios
¥y en un 28% de personal de apoyo, debido a las medidas de’
austeridad y reorgantzacidén interna de las dependencias,
decretadas por el Gobierno. De esta {orma, desaparecie--
ron la Direccién General de Control y Evaluacidn, los -~ =~
" puestos de directores generales de Supervisidn y Auditoria

e Inspeccidn y Responsabilidades.
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La estructura orpinica se compuso diz la manera sipujente:

- Subeontraloria de Auditoria y Centrol (tomd las funcio-
nes integras de la Direccidn General de Supervisidén y -

Auditoria, mas algunas actividades de control interno)

~ Subcontraloria de Inspeccidén y Regspensabilidades (aten-

cién de quejas y denuncias)

- Direccién de Sistemas de Control y Evaluaciones Especia
les (asuntos encomendados a 1a Contraloria Interna, tan

to de la Secretarfa como del suctor coordinado)

- Unidad de Coordinacidn y Apoyo al FOCOCI {encargada de

organizar y coordinar los eventos del FOCOCI)
Los trabajos de auditorfia y control que llevd a cabo la -
Contraloria Interna se dividieron en tres ambitos de ac-~
cion:
i,~ Interno de la 3ENIP

2.~ Externo hacia las entidades del Sector

3,- De instrumentos de apoyé para realizar las actividades

en los dos primeros ambitos.

Su meta principal fue el coadyuvar a subsanar arfores y -
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prevenir deficiencias, aportando ideas para un me¢jor con-

trol de aoperaciones.

De 1983 a 1986 se realizaron 131 auditorias en el admbite
interno de la Secretaria con un total de 977 observacio--
nes, de las cuales el 80% se subsanaron para finales de -

1986. (1) (Ver cuadros en las siguientes 2 paginas)

Otra de las importantes cuestiones a las que se abocd es-
ta Contraloria fue a la recomendacidn de que se definje--
ran los organcgramas, procedimientos y sistemas de ¢on—--

trol, en las areas admipistratives de la SEN

IP, ya2 que --
ésta estaba formada con parte de la extinta SEPAFIN, por

lo que inicid sus actividades con un presupuesto insufi--
ciente, una estructura orgédnica en proceso de formacidén -
con carencia de recurses humanos y materiales y con heren
cia de controles y registros programidtico - presupuesta--

les y contables deficientes.

La Contraloria Interna actud en las diferentes adreas dela
dependencia. Por ejemplo, en el area de Recursos Humanos
coadyuvé'a implantar un sistema mecanizado de nominas, a -
actualizar el archivo de expedientes de personal, agilizar
el pago al personal de nueve ingreso y la comprobaciénopng

tuna de los pagos realizados, asi como ¢l cumplimiento en

la aplicacidén de los tabuladores y catéalogos de puestos.

{1) Autoevaluacién de }a Contraloria Interna de SENIP, Periodo 1983-1986.
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Por otra parte, en el drea de Recursos Materiales se de--
tectaron un sinnimero de deficiencias, tales como: en va-
rios afos no se habian conciliado los inventarios, el als
macén era inseguro, los articulos almacenados estaban de-
sordenados, el control saobre el inventario de vehiculos y

bienes inmuebles era muy deficiente.

Para 1986 se habian subgsanado las deficicncias en seguri-
dad y control del almacén, el inventario de vehiculos y -
puesto en marcha un sistema de control, depuracién y va--
luacidn de articulos del almacén y de inventario de acti-

vo fijo.

Tamblén, la Contraloeria Interna recomendé, con base en la
revigion y suﬁervisién, el egtablecimiento de procedimiaen
tos para el control en el manejo de los fondos 'y disponi-
bjlidades asignadas a cada una de las dreas de esta Secre

taria.

En lo que respecté al &rea de Contabilidad se comprobé el
adecundo funcionamlento del sistema contable y se reali--
zaron algﬁnas observaciones tendientes al control de docu
mentacidén que comprobara los gastos efectuados, los gue -~
para 1986 se habian corregido. Asimismo, se abocd a rea-
lizar un sistema automatizado para llevar a cabo el con--

trol programatico-presupuestal de la dependencia.

De igual forma, se elaboraron guias de auditoria técnica



en materia de control de calidad, mantenimiento, seguri--
dad industrial, produccién, ahorro de energia, mercadotec
nia, proyectos de inversidén, obra piblica y control am---

biental.

Ademas, la Contraloria Interna realizé en algunas entida-
des, a peticién de autoridades superiores, revisiones - -
técnicas, administrativas, financieras, ete,,. e investi-~
gaciones por alguna posible responsabilidad derivada de -

denuncias.

En el 4mbito de Responsabilidades se recibieron 627 que--
Jjas y denuncias en el periodo de 1983 a 1986, de las cua-
les se resolvieron al 31 de diciembre de 1986, 497 casos;
de éstos, 29 se transfirieron a la SCGF por rebasar 100 -
veces el salario minime el dafio de dicha responsabilidad,
34 resultaron con alpuna sancidén, y 434 no ameritaron - -
sancidn; luas 130 restantes se encontraban, entonces, en -
tramite de resoluciédn. (2) (Ver cuadros en las siguientgs

dos plginas)

En 1984, la Contraloria Interna de la SEMIP y los diferen
tes O6rgeanos internos de control de las entidades sectori-
zadas, disefiaron e implantaron un sistema de atencidn de

quejas y denuncias con el fin de homogeneizar dicho prow--

cedimiento. Lo anterior did como resultado la creacién -

{2) Avtoevalvacidn de la Contraloria lnterna de SEWIP, 1983-1386.
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de unidades de quejas 'y dénuncias dependientes de las con
tralorias internas de las principales entidades del Sec--
tor, asi como del propio 4rgano interno de control de la

dependencia. #1llo no implicd un recafgo en ¢l aparato --
administrative y si un uso mas racional de los recursos -
pablicos. En esta Area se disefid un sistema computariza-
do para e1 sepuimiento de los quercllas presentadas, a --
fin de llevar un control minucioso de la etapa en que se

encontraba cada caso, con el objeto de darlies una rapida

atencién y solucidn,

En los inicios de‘La gestién de la Contraloria Interna —--
existian muchas indefiniciones, ya que ni sus funciones,

ni su ubicacidn, ni su esquema organizative estaban escla
recidos en su totalidad, por 1o que la primer tarea sobre
sistemas de control, fue definir estas cuestiones. fon -
el objeto de apoyar y cumplir con el Marco de Actuacidn,-
se llevaron a cabo unadlisis socioc-peliticos y definicidn

de politicas y estrategias de la propia Contraloria Inter

na y del Sector coordinado.

Asimismo, esta Contraloria colabord con varios drganos in
ternos de control del Sector, en el disefio e implantacion
de una estructura badsica de organizacidén, pero siempre --
tomando en cuenta las caracteristicas particulares de ca-
da entidad.

Por otra parte, intervino en el Comité de Compras de la -
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Secretaria, en calidad de miembro permanente, con voz pe-
ro sin voto. Esto permitid, posteriormente, ver reduci--
das las observaciones en las auditorias de adquisicicnes,

realizadas en forma periddica.

Por lo que concierne a uno de sus objetivos, el de la mo-
dernizacidon de los sistemas de control en la administra--
cidn, la Contraloria Interna produjo en 1986 un sistema -
de contabilidad automatizada para la Compafiia Real del --
Monte y Pachuca, asf{ como un sistema de administracidn de

regursos humanos con un manejo automatizade de néminas.

En ese mismo afio, se comenzdé un programa especiflico de --
diagnésticos operacionales por unidad administrativa, les

cuales abarcaron lo siguiente:

- La verificacién del cumplimiento de las funciones asig-
nadas a cada area de acuerdo al Manual de Organizacidn
de la SBEMIP. &e revisaron los programas de trabajo, el

.sistema de coatrol, el logro de metas, los productos --
obtenidos, la estructura orgénica, el nivel profesional
del personal y las cargas de trabajo.

;VSe revisaron los controles gue las coordinaciones. admi-
nistrativas llevaban sobre recursos humanos, presupues-
tales, materiales (mobiliario, equipo, veﬁiculos y mate

rial de consumo) y documentales.



Lo anterlor; permitié a los encargados de la toma de deci
siones en la Secretarfa, tener un panorams general de la
actuacitén de ésta y aplicar criterios racionales en cuan-
to 'a la orpanizacién estructural y operacional de la - -

SEMIP.

La Contralerfa Interna establecid un sistema de seguimien
to o través de procesos electrdnicos, sohre las entidades
sujetas a desincorporacidn en el Ambito de la Secretaria,
como parte de esta actividad prioritaria enmarcada dentro

de la politica de cambie estructural.

Toda vez destacados los principales puntos respecto al --
surpgimiento y actuacidn de la Contraloria Interna de la -
SEMIP, se citan a continuacidn los antecedentes del - - -

FOGCOCT.

El FOCOCI se cred a iniciativa de ssta Contraloria en di-
ciembre de 1983, como una instancia que permite ¢l acerca-
miento cntrC'los.érganos internos de control de las enti-
Qades que conforman este Bector, y el propio de la mencio

nada dependencia

Este importante Foro ce forméd de acuerdo cun el principio
estipulado en los Marcos de Actuacidn y de Relaciodn de --
las Contralorfias Internas, los cuales establecen que és--
tas deben constituirse en un apoys efectivo al titular en

la adopcidn y toma dec decisiones., Para ello, las contra-
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lorias internas de¢ las dependencias deben tener un conoci
miento general del sector en el que acthan para el mejor
desarraollo de sus atribuciones, a través de ... "un inter
cambio constante de informacidn con las contralorias in--
ternas de las entidades, dentro de un marco de coordina-—-
cidén y concertacidén sin que ello represente una relacién

jerdrquica..." (3)

Ademéas, el Acuerdo Presidencial del 19 de mayo de 1983 -~
que -determina el funcionamiento de las entidades paraesta
tales y sus relaciones con el hjecutivo Federal, egstable-
ce ‘que los coordinadores sectorjales tienen la facultad -
de sefialar, de acuerdo a log linecumientos de la 5QGF, los
mecanismos de control y evaluacidn a las entidades bajo -~
su coordinacidn, para asegurar que se cumdlan los objeti-

vos y se aprovechen los recurses bazjo su responsabilidad.

El FOCOCI se integré por los titulares de los Organos in-

ternos de contrel del Sector Energia, Minas e Industria -

Paraestatal.

El objetivo gue se planted fue el de establecer un cons—-

tructivo intercambio de experiencias a fin de permitir el

adecuado desarrollo de las funciones de contraloria, apli

(3)

cando las leyes y ordenamientos juridicos de la SCGF y de

Marco de Actuacién de las Contralorias Internas del Sector Central.

SCGF. Pag. II.
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otrag dependencias normativas. Asimismo, mantener y pro-
mover una constante actualizacidn de conocimientos e in--
formacidn que permitiera la capacitacidon del persoenal con
que cuentan estas contralerias, coadyuvando a la supera--
cidn personal de cada uno de sus miembros, capitalizande
los recursos humanos, técnicos y financieros de las empre

sas del Sector.
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b} VERTIENTES DE ACCION

Una vez definidos los objetivos generales del Foro, se —-
hizo necesario plantear de que manera se llevarian a cabo

las tareas dentro del drea, a fin de cumplir con éstos.

El FOCOCI se abocd al desarrollo de sus actividades y al
cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creado,
a través de cuatro vertientes de accidn, que a continua--

cién se sefialan:

1.- Reuniones Tematicas

2.~ Visitas Técnicas

3.- Capacitacion

4,~ Boletin FOLOCT - SEMIP

Reuniones Temdticas:

En estas reuniones participaron directamente los titula--
reg de las contralorias internas del Sector y el propioc -
de lus dependencia.

En dichos eventos, los integrantes del Foro .o algunas per
sonalidades externas transmitieron las experiencias sobre

los avances logrados en el dmbito de auditoria, responsa-

bilidades y control gubernamental; los productos obteni--
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dos por las contralorius internas en drcas especificas de
la entidad y tcmas e inquietudes de interés general. Tanm
bién se transmitiecron las disposiciones juridicas y las -
estrategiag dictadas por la SCGF, asl como los criterios

sectoriales ¢n ese sentido, Ademds, se propusieron y ana
lizaron aspectos relativos a los sistemas de control, con
tribuyendo asi al incremento de la productividad en las -
empresas. En el cuadro de la siguiente pdgina se sefialan

de manera especifica las materias tratadas, durante los -

cuatro afios estudiados.

A raiz de estas reﬁniones y por el éxito obtenido en - -
ellas, se establecieron Foros Técnicos en 1los cuales sus
miembros llegaron a definir criterios especificos para la
implantacién de lineamientos de cantrol o, én su caso, -
avances sobre la aplicacidén de la normatividad en la ma--

teria,




REUNIONES TEMATICAS
MATERIAS . TRATADAS

1983

~ POLITICAS SUBRE
COHTROL Y EVALUACION

- INSTAURACION FOCOCI

- AUANCES DEL PROGRAMA
DE AUDITORIA ¥ CONTROL

= CAPACITACION

1984 A

- MARCOS DE REL. ¢
ACTUACION DE LAS
CONTRALORIAS I,

~ PROG, MINIMO DE AUDITORIA

~ REF. ESEHCIALES PARA
CONTROL

~ NHORM. RESPOMNSABILIDADES

mo- DESARROLLO R. HUMANOS

COMUNICACION
COORDINACION
CONCERTACION

ENTRE LAS
CONTRALORIAS DEL
SECTOR

- PROGRAMA DE
AUDITORIA ¥ CONTROL

~ DECLARACION PATRIMONIAL

~ SIST. INT. DE INF. ADMY
~-LAS C.I. PROMOTORAS
DE EFICIEHNCIA

1985

\

- TABLERO DE MANDO

- INGRESO AL GATT ¥ sU
IMPACTO EN EL S.I.P,

- REEXPRESION ESTADOS
FINANCIEROS

-~ PRESENTACION ¥ CO-

MENTARIOS A LA L.F.E.P,

1vge

A.

S21
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Visitas Técnicas:

El propésito de estas visitas era el de que los contralo=-
res del Sector s¢ relacionaran entre si y, al mismo tiem~
po, conocieran los procesos productivos del sector indus-
trial paraestatal coordinado por la SEMIP y los sistemas
de control implantados a los mismos. De esta manera, las
mencionadas personas observaron directamente los proble-—-
mas y experiencias que afrontaban otros drganos de con--=-
trol, asi come los métodos que habian puesto en practica
para la solucidén de ellos, capitalizindolas en beneficio

de sus entidades.

Después de efectuados los recorridos a la fdbrica especi-
fica, se llevaban a cabo reuniones en las cuales los anfi
triones exponian algunas de sus experiencias, surgiendo -

asi el intercambio de ideas con los parlicipantes.

Fn las siguientes dos paginas se presentan ¢uadros que --
muestran las empresas que fueron visitadas y los giros --
industriales de las mismag, as{ como lous objetivos que se

pretendieron al efectuar dichas visitas,



VISITAS TECNICAS

EMPRESAS VISITADAS

GIROS IHDUSTRIALES

MINERA CARBONIFERA RIO
ESCONDIRC

PLANTA CARBOELECTRICA
JOSE LOPEZ PORTILLO

EXTRACCION DE CARBOH

GENERADORA DE ERERGIA

GRUPO INDuSTRIAL H.K.S, PH.T.
SICARTSA, FERYIMEX

XTRACCICN DE HIERRO
FABRICA DE TUBERIA

PLANTA HUCLEOELECTRICA
DE LAGUHA VERDE
ASTILLEROS UHIDOS DE
VERACRUZ

GEMERADORA DE

ENERGIA
REPARACION DE
BARCOS

i

MEXICANA DE AUTOBUSES, DIMA
CAMIONES

CONSTRUCCION PE
VEHICULOS DE

CONSTRUCTORA HAC. DE CARROS | TRANSPORTE
DE FERROCARRIL
REFINERIA LAZARO CARDENAS PETROLEQ

COMPLEJO LA CANGREJERA
TERMINAL MARITIMA DE
PAJARITOS, AZUFRERA PANAME~
RICANA

EXTRACCION DE AZUFRE

HIDROELECTRICA MANUEL
MORENO TOGRRES
INGEHIO DE PUJUITIC

GENERADORA DE
ENERGIA
PRODUCTIORA DE AZUCAR

CIA. REAL DEL MONTE ¥ PACHUCA
$.A., PORCELANA EUROMEX S.A.

EXTRACCION DE ORO ¥
PLATA, PORCELAMAS

CONTRALORIAS, PUEBLA, TLAXCA
LA, CIAMEX, ORG. VOLKSHAGEN

SIST. DE COMYROL ES-
TATAL, SIDERURGICA

AUTQTRANSPORTE

LZT



VISITAS TECNICAS

OBJETIVOS

CONOCIMIENTO DE LOS
PROCESOS PRODUCTIVOS
DE:

~ ENTIDADPES DEL SECTOR

- OTRAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL O ESTATAL

~ EMPRESAS DE LA INICIATIVA
PRIVADA

APORTACION A LOS CONTRALORES
INTERNOS DEL SECTOR, DE ELEMEN-
TOS QUE COADYUVUAK A PROMOVER EN
SUS RESPECTIVOS MARCOS INSTITUCIO-
HALES:

EFICIENCIA
EFICACIA
HONESTIDAD.

INCIDENCIA EN EL CAM-
BIO DE ENFQQUE SOBRE LA
FUHCIGM PRIMORDIAL DEL
ORGANO INTERHO DE
CORTROL:

DE SAHCIOHADOR A UH
FACTOR DE INCREMENTO
DE LA PRODUCTIVIDAD.

INTEGRACION DE LOS
MIEMBRGS DEL FORO
CONHSULTIVO,

g2t
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Capacitacibn: (4)

La idea de desarrollar un programa de capacitaciéon fue --
manifestada por el Foro en 1983, y desde ese momento éste
se fue configurando cada afio con base en las necesidades

especificas manifestadas por las contralorias internas -

del Sector.

Con este programa se¢ buscd que los profesionales de con--
tralorfia se¢ capacitaran adecuadamente para que colabora--
ran eficazmente en la consecucidn de las metas y en el de
sarrolle de los programas de sus instituciones y que sus
propias oportunidades de realizecidén se ampliaran y cum--

plieran.

Con el propésito de alcanzar lo anterior, el FOCOCI ins--
taurdé un Sistema Metodoldgico de Capacitacidn y Desarro--
llo de los recursos humanos de las contralorias internas
del Sector SEMIP, para coadyuvar al fortalecimiento de --
sus cuadros de personal.

Las fases que comprendidé este Sistema fueron: diagnéstico

de necesidades de capacitacidén, instrumentacién de un pro

Esta infornacisn proviene del docuaento Metodnologia para el estable-
cimiento del Sistena del Prugram; de Capacitacién y Desarrollo, diri
gids al persomal de las contraleorfas interpas del Sector SEWIP, el -
cval fue desarrallado por 1a Unidad de Coordinacidn y Apoyo alb - ;

FOCOCI.
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grama de cursos, seminarios y conferencias que dieran - -
respuesta a 105 planteamientos requeridos, politicas de -
ejecucidn y control de los eventos, y la evaluacién de --
estas acciones con el objeto de retroalimentar las activi

dades gue fueran a realizarse en lo futuro.

El Programa de Capacitacién sc abocd a la atencidén de ex-—
pectativas de los participantes, en dar a conocer nuevos

métodes, técnicas y en brindar la informacidén normativa -
que se requeria para llevar a cabo el trabajo de contralg

ria.
Dicho programa se {ormuld con base en la interrelacién y
el procesamiento de la informacidn que a ¢ontinuacién se

seflalat {Ver cuadro en la siguiente pdgina).

- Demanda de las contralorias internas del Sector (apli-

cacién de cuestionarios directos)

~ E1 perfil del contralor

- . Las politicas sectoriales

- Las necesidades encubiertas de los frganos internos de

control determinadas por diagnéstico.

- . LOs cursos y seminarios disefiados por la SCGF, la SEMIP,

las entidades del Sector y algunas otras instituciones.



ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN EL DISENO DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION

DEMANDA DE
LAS CONTRALORIAS -
INTERNAS DEL SECTOR

PERFIL DEL CONTRALOR

POLITICA SECTORIAL

OFERTA ACTUAL NECESIDADES
SECOGEF INTERRELACIONES ENCUBIERTAS EN LAS
SEMIP Y PROCESO DE LA CONTRALORIAS INTER-~
ENTIDADES 1l INFORMACION HAS DETERMINADAS
POR DIAGNOSTICO
/

PROGRAMA DE CAPACITACION DIRIGIDO AL PERSONAL DE LAS
CONTRALORIAS INTERNAS DEL SECTOR SEMIP

¥

1¢€T
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fsimismo, se elaboraren los perfilces profesionales orien-
tados a la funeidn de control para determinar las necesi-
dades de capacitacién del personal de las contralorias in

ternas.

Nivel: Ceontralores Internos y Subcontralores:

- Conaocimiento para la aplicacidn de normas (Leyes, Regla

mentos, ete.).

- Conocimiento de .as técnicas sobre Contabilidad, Auditoe

ria, Sistemas de Controel y Responsabilidades.
- Supervisidén de Auditoria

- Ejercicio de las funciones Directivas sobre:

. Polfiticas del Estado, Sectoriales y de la Empresa
Métodos y Sistemas: Productivos, Administrativos, Fi-
nancieros y de Mercadotecnia.

. Programacién y Simplificacidn Administrativa
Sistemas de Informacifn

. Delegacidén de Funciones

' Toma de Decisiones

. Liderazgo

Eficiencia y Productividad.
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Nivel: Auditores y Analistas Especializados:

- Aplicacidn de MNormas, Leyes y Reglamentos

-~ Formacidn de acuerdo al puesto

~ Dominio de:

, Contabilidad, Auditoria y Responsabilidades

Elaboracidn de informes

Andlisis de Problemas

~ Ejecucidn de:

Papeles de Trabajo

. Auditoria de acuerdo a Normas

biagramas de Flujo

Nivel: Gerentes y Mandos Medios:

- Conocimientos para aplicar Normas, lLeyes y Reglamentos.

- Formacién de acuerdo al puesto

- Aplicacién de Sistemas de Control

- Ejecucién de Auditorias

- Aplicacidn de Responsabilidades



- Observacliones de Politicas de la Empresa

- Dominio de:

Contabilidud General
Auditoria

Sistemas de Informacidn

-~ Funciones Directivas:

Administracién de Equipos.de Trabajo
Aplicacidn de Métodos y Sistemas

AnAlisis de Problemas y Toma de Decisiones.
Delegacidn de Funciones

Eficiencia y Productividad.
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La informacidén gue se obtuvo, se ordend y analizd disclian

do un Sistema que aburcd las sigulentes funcienes:

1.- Planificacién de la funcibén de capacitacidn
Objetivos

- Lograr que a través de cursos, seminarios y otros - -
eventos de capacitacidn, se actualicen los conocimien
tos y se¢ coadyuve a la formacidén en materia de centra
loria del personal directivo y técnice adscrito a las

contralor{as internas del Sector SEMIP.

- Determinar, programar, promover y cvaluar los eventos
y acciones de capacitacidn conforme a los requerimien
tos especificous de las contreloriass internas de las -

entidades sectorizadas.

- Llevar a cabo las acciones de capacitacidén de acuerdo
y con los lineamientos y raocursos de la Uontraloria -
Interna de la SEMIP, asi como con la propia infraes--

tructura disponible de las entidades.

Politicas

El Programa de Capacitacién (cursos, seminarios, conferen -

cias) fue el resultado de métodos de investigacién de ne-
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cegidades, obtenido de tres vertientes:

= Requerimientos de capacitacidén de las contralorias --

internas del 3Sector.

- Cursos y conferencias disefiados por las mismas contra
lorias para su personal y gque podian ser impartidos a

otros Orpgancs de control.

- Eventos de capacitacidén diseflados por las dependen---
cias plobalizadoras que coadyuvaran al fortalecimien-

to de la funcidon de contraloria.

Los tipos y modalidades de cada evento de capacitacidn se
disefiaron de acuerdo a su importancia y a la prioridad --

que tenian para iampartirse en las contralorias internas.

Los eventos especificos de capacitacibdn se orientaron a -
ta formacidén de personal en materia de contraloria. Cuda
accidén tendid a observar calidad en su ejecucidén. Ademas
todos los eventos de capacitacidn estuvieron incluidos en
el Progrémn Anual de Capacitacidn, salve los gue por indi
cacidén superior, o por lincamientos o normatividad emiti-
da después de la elaboracion del Programs, fueron imparti

dos.
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Procedimientos

Elaboracion de cuestionarios;: el disefio de éstos se -
efectud con los apartados suficientes para poder obte
ner la informacién base para la integracidn del Pro--

grama de¢ Capacitacibn,

Envio de cuestionarios a los contralores internos del
Sector: se enviarcn a las contraleorias internas del -

Sector SEMIP.

Entrevista con. los titulares de las contralorias in--
ternas: Estas actividades fueron permanentes para. man
tener contenido y vigencia, a través de la comunica-~-

¢ién continua,

Andlisis de la informacidn por la Unidad FOCOCI: se -

determinaron necesidades, Se tomaron decisiones.

Deteccidn de necesidades de capacitacidn: se analiza-~
ron cursos factibles; eventos de capacitacidn disefia-
dos por las contralorias internas; programas internos

de capacitacién; recursos de las entidades.
Programa preliminar de capacitacién,

Aprobacidn del Programa: Contralor Interno de la - ~

SEMIP.
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- Programa definitivo de capacitacidn.
- Ejecucidén del Prograna.

- Evaluacién,

Recursos

Para llevar a cabo el Programa de Capacitacidn se buscé -
siempre contar con recursos humanos y materiales, tales -
como: expositores, salones o auditorios, materiales didac
ticos y equipos audiovisuales, aprovechandose los proplos
recursos de la SEMIP, de las entidades del Sector o de -~

las dependencias globalizadoras.

Responsabilidades

La autorizacidn del Programas de Capacitacidn estaba a car
go del Contralor Interno de la SEMIP, siendo la Unidad de
Coordinaéién y Apoyo al FOCOCI la encargada de organizar,
supervisar y evaluar que todas las acciones de capacita--
cién alcanzaran los niveles Optimos de calidad en cuanto

. a disefio, organizacidn, ejecucidn y segulmiento.
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Instrumentos de control

Todos los eventos de capacitacidén, contenidos en el Pro--
grama, estaban registrados y avalados por la Unidad Coor-
dinadora del FOCOCI, econ la autorizacién del Contralor --

Interno de la SEMIP.

2.~ Diagndéstico de las necesidades de capacitacidn

Procedimiento para determinar necesidades de capaqita

cién.

- Obtener la informacidn sobre necesidades de capacita-
cién, a través de cuestionarios, entrevistas y visi--~
tas. S5e disefié un cuestionario que contd con los si-
guientes apartados: datos generales, necesidades de
capacitacién y programa de capacitacibén y se envié a
52 6rganos de control de las entidades del Sector. --

En el anexo uno se muestra dicho formato.

Asimismo, se solicitd a la Direccidn de Asistencia ~-
Técnica y Desarrollo de la SCGF, su programa de capa-
citacién, dirigido a los Grganos internos de control

de las entidades del Sector Publico. Ademas, con - -
objeto de obtener el criterio y los aspectos sectoria
les, se pidié a las dreas de la Contraloria Interna ~
de la BSEMIP su opinién acerca de cudles eventos de -~

capacitacién, a su juicio, se podrian impartir a las



contralorias internas del Sector.

Identificar y verificar las causas gue estan originan

do la necesidad de capacitaciodn.

Seleccionar las causas gue se resuclven por medio de

capacitacidn.

Definir guiénes tienen necesidades de capacitacidn y
en gué materiass. Con la respuesta del cuestionario -~
ce elmbord una cédula, yue, a grandey rubres, propor-
ciond la informacidn de las necesidades de capacita--~
cidén del personal de las contraloriss internas del -~

Sector.

Jerarquizar las necesidudes de capacitacidn.
Establecer acciones especificas para atender las ne--
cesidades de capacitacidn detectadas,

Resultados del diagndstico de necesidades de capacita

cidn.

Nimero de contralorias internss del Sector que presen

tan necesidades de capacitacidn.

Andlisis de los recursos humanos gque conforman lasg ~-



contralorias internas.

Conocimiento de las necesidades de capacitacidn plan-~

teadas por las contralorias internas del Sector,

Atencidn de las necesidades detectadas.

Elaboracidn del Programa de Capacitacidn
Definir

Ubjetivo del Programa

Acciones

Evaluacidon del Programa

Determinar para cada accidn
Natuéaleza

Contenidao

Temario

Alcances. y/o Resultados -
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Expositores
Ayudas didacticas
Duracidn

Fecha y lugar

Ademés
Calendarizar todas las acciones

Estimar el costo del Programa de Capagitacién

Habilitacidn del Programa
Proveerse de

Materiales didacticos para cada "participante

L

Materiales para el expositor

Fquipo audiovisual
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Soelicitar
Locales

Sonido

Edecanes

Confirmar la participacidn de
bExpositores

Participantes

Invitados especiales

Coordinadores

Ejecucién de la capacitacién
Objetivos, contenido y alcances del evento

Contenido en respuesta a necesidad especifica plantesa

da por las contralorias internas del Sector.

Metas. penerales y especificas que se persiguen
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Nivel y profesidén de los participantes.

Procedimientos que aseguren dominio en la materia a -

impartirse,
Determinar el tipo de evaluacién adecuado al evento.

Apoyos diddcticos.

Expectativas de los participantes

Desarrellar nueves métodos de control,

Aprender'nuevas técnicas y cb6mo aplicarlas.
Adquirir informacién.

Ampliar cur?iculum.

Apr?nder nuevos sistemas.

Adquirir mejores actitudes,

Compartir experiencias.

Preparacidn para promociones.
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Caracteristicas de los expositores
Dominio de lu moteria a impartirse

Concocimiento del nivel y profesion de los participan-~

tes,

Habilidud para involucrar a los participantes en la --

propia dindmica del evento.

Receptividad a sugerencias y criticas.

Calidad en el manejo de material audiovisual y otros -
apoyos didacticos,

Evaluacidn de los resultados

;Cual fue la efectividad de la capacitacidn?

LQué beneficiPs obtuvieron los participantes?

¢Qué conocimientos son aplicables en las contralorias?

¢Qué problemas detectados, en la determinacion de nece

sidades de capacitacidn,. se han eliminado?



SISTEMA DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL
QUE INTEGRA LAS CONTRALORIAS INTERNAS

FUNCIONES PRINCIPALES

PLANIFICAR LA FUNCION DE CAPACITACION

DIAGHOSTICAR LAS HECESIDADES DE CAPACITACION

ESTRUCTURAR EL PROGRAMA DE CAPACITACIOH

HABILITAR EL PROGRAMA DE CAPACITACION

EJECUTAR LA CAPACITACION

EVALUAR LOS RESULTADOS

gyt
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Boletin FOCOCI - SEMIP:

A través de esta publicacidn fueron difundidas las activi-
dades realizadas por el FOCOCI, dando a conocer criterios,
conceptos y experiencias, vertidas en los eventos llevados

a cabo.

Este Boletin se complementaba con un anexo llamado Suple--
mento Técnico en el cual se llegaron a tratar temas de - -~
gran interés y actualidad, tanto para los titulares de las
cantralorias internas del Sector, como para el personal -~

integrante.

En el cuadro de la siguiente pdgina se sefialan -entre - -
otras cosas~ algunos de los temas mads relevantes que se --

‘publicaron en este medio de difusidn.



BOLETIN FOCOC] - SEMIP

DIFUSIOK DE ACTIVIDADES REALIZADAS

CONTENIDOS

* REUNIONES

TEMATICAS
BOLETIN
« FOROS
TECHICQS SUPLEMEH-
10 TECHICO,
* VISITAS

* ACTUALIZACION
JURIDICA

#* ESTRUCTURAS
ORGANIZACIONALES

* PROGRAMA DE
CAPACITACION

COBERTURA
SEMIP-SCGF

TEMAS

*+ CONTROL DE ADQUISICIONES

# SISTEMA INTEGRADO DE
CONTROL SECTORYAL

= PROCEDIMIEHNTO SOBRE
QUEJAS ¥ DENUNCIAS

*+ RACIONALIZACION DEL
GASTO PUBLICO

* CONGRESO
LATINOAHMERICANO DE
AUDITORES PETROLEROS

* TEORIA "2"

ENTIDADES DEL SECTOR

ary
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c¢) FUNCIONAMIEHNTO

LLa Contraloria Interna de la SEMIP establecid dentro de -
su estructura orginica un drea especial de apoyo al Foro
Consultivo a la cual se denomind Unidad de fCoordinacién y

Apoyo al FQCOCT,

La mencionada Unidad, durante el periodo gue comprende --
este estudio, constaba de seis personas {(un director, un

subdirector, dos jefes de departamento, un analista y una
secretaria) y era la encargada Jde desarrollér todas las -
funciones de organizacidn y de tipo logistico para que --
las actividades relativas a las cuatro vertientes del Fo-
ro pudieran llevarse a cabo, tales como: consecucidén de -
locales donde se realizaban los cursos, seminarios y con-
ferencias, asi como expositores a impartirlos; sitios don
de se desarrollaron las visitas técnicas; fijacidén de fe-
chas; invitacidn a contralores y demds personal. También
se ocupaba del fotocopiado del material a distribuir en -
los eventos y de la redaccidén del Boletin del Foro el - -
cual se enviaba pars su impresién a la Direccién de Conu-

nicacidén Social de la ZEMIP.

Cada uno de los miembros de esta aArea de la Contraloria -
Interna de la referida dependencia realizaba tareas espe-
cificas que se requerian para el adecuado desarrollo de -
las vertientes de sccidn del FOCOCI, aprovechando los re-

cursos humanos y materiales de la SCGF, la SEMIP y las en



tidades adscritas o su Sector,

Las principales actividades que realizaba el personal de
la Unidad en cada una de las vertientes, son las a conti-
nuacién sefialadas:

Reuniones Temédticas:

Actividades anteriores: A

- Visitas y/o telefonemas de prenegoclaciones

-~ Invitacidn. a los contralores de las entidades del Sec--

tor.
- Invitaciones especiales a expositores

-~ Negociacidn del programa preliminar con las &reas parti

cipantes.

- Elaborécién de programa definitivo: definieidn del nom-

bre de los temas, lugar, tiempos y horario.

~ Bolicitud de noticias al Area de Responsapilidades, Sub
contraloria de Auditoria y Control, Coordinacién de Eg-

tudios Especiales, Unidad de la Contraloria Interna.
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Logi{stica: solicitud de local, fotografia, edecanes, -~

logotipos.

Confirmacidn telefdnica con cada uno de los contralores

participantes.
Distribucidén de mesa.

Elaboracidn de texto para inauguracidén formal por parte

del Contralor Interno de la SEMIP.

Elaboracidén de notas especiales de informacién, en su -

caso, de asi requerirlo las entidades participantes o -
#

anfitrionas.

Recopilacidn del material para incluir en la memoria,.

Fotocopiado e integracidn de carpetas.

Traslado y dictribucidn del material al entregarse.

Traslado e instalacién de logotipos.

Supervisién de todos los elementos logfsticos (tarde =--

anterior).
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Actividades posteriores:

- Reportes intermedios para mantener informado al Contra-

~lor del avanc= de lus gestiones del Foro.

~ Relacidn de avances y asuntos pendientes del personal -

adscrito o esta Unidad.

- Agradecimiento a cada uno de los ponentes o participan-

tes.

- Elaboraci6n de 1k minuta correspondiente para inclujirla

en el préximo evento de este gfénero.

- Elaboracion del Reporte para la Unidad de Control de -~

Gestidn parea seguimiento del Programa de Trabajo.

- Elaboracién del material para ser p;blicado en el Bole-
tin.

Visitas Técnicas

Actividades anteriores:

- Telefonemas de prenegociaciones.

~ Invitacidn a .contiraldres ‘de las entidades del Sector, -
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relacionados con el giro industrial de la empresa visi-

tada.

~ Solicitud al anfitridén de preparacifn de platica a expo

nerse durante la visita.
- Logistica: solicitud de fTotografia

~ Confirmacién telefdnica con cada uno de laos contralores

participantes.

- Recopilacidn de material para su publicacién en el Bole-

tin.
~ Supervisidén de todos los elementos logisticos,
Actividades posteriores:

~ Agradecimiento a la entidad anfitriona y a cada uno de

los contralores participantes.
— Redaccidén del material para ser publicado en el Boletin,

- Elaboracidén del Reporte para seguimiento del Programa -

de Trabajo.



Capacitacibn
Actividades antcriores:
- Seleccién del tema a tratar.

- Invitacién telefénica al personal de contralorfa (2 par

ticipantes).
- Invitacidn al expositor.
~ Logistica: solicitud de local, fotografia.

- Confirmacién telefdénica con cada uno de los participan-

tes.

- Fotocopiado de material © consecucidén de éste en la - -

.SCGF.
- Traslado y distribucién del material.
- Supervisidén de los clementos logisticos.

-~ Ipauguracidén y clausura del curso o seminario.
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Actividades posteriores: 4
- Redaccidn de boletines de prensa para mantener informa-
do de esta clase de eventos al Contralor Tnterno de la

SEMIP.

- Reporte a la Unidad de Control de Gestidn para segui---

miento del Programa de Trabajo.

Boletin FOCOCI -~ SEMIP

- ‘Recopilacién de la informaclén.

- Redaccién del texto.

- Disefio del formato a utilizaf.

- Autorizacidén por parte del Contrulor Interno de la - -

SEMIP.

- Visto bueno de la Direccidén de Comunicacidn Social de -

dicha dependencia.

- Impresid6n del Boletin por la mencionada Direccién.

- Envio del Beletin.



Adicionalmente, resulta importante resaltar que el FOCOCI,
en su funcionamiento, no representd un canal intermedio -
de comunicacién entre la dependencia y las entidades ads-

critas a este Sector.

Tampoco traté de establecer una relacién jerfrquica entre
la Contraloria Interna de la SEMIP y los 6rganos internos
de contrel del Sector; por el contraric, promovié la par-
ticipacién, en términos complementarios, a través dél in-
tercambio constante de informacién entre dichos 6rganos,

dentro de un marce de coordinacién y cencertacidn.

El FQCOCI se abocé a fortalecer la interrelacién de estos
drganos para que a través del continuo y positivo inter--
cambio de experiencias, fuera posible mantener e impulsar

un diadlogo sectorial en materia de control gubernamental.

Por lo tanto, el FOCOCI no pretendié jerarquizar ni esta-
blecer niveles adicionales de¢ control en el Sector, por -
19 que no debe confundirse su actuacién con los otros es-
quemas de funcionamiento sectorial que tienen sus propias
caracteris?icas y propbsitos. En realidad, su contribu--—

cién debe ser vista come de "suma de partes".

Bajo este contexto, el FOCOCI es una férmula concebida ~=
'por la Centraloria Interna de la SEMIP para apoyar y ase-
sorar, de acuerdo con sus atribuciones, a los 6rganos in-

ternos de control de las entidades de este Sector para --
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imprimir fluidez y agilidad a los conductos informativos,
a fin de hacer posible la racionalidad administrativa de

las acciones, pronroviendo asi la existencia de un control
compatible, integral y congruente en todas las instancias,
sin que el Toro representara duplicidad, intervenciones -
innecesarias u obstdculos adicionales al desempeiio de las

actividades.
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d) AMBITO DE ACCTIOW

El dmbito de accidén del FOCGOCI se ubicd al interior de la
Contraloria Interna de la SEMIP y de los 6rganos internos
de control de las entidades adscritas a este Sector, com-
prendiendo tanto a sus titulares como a los cuadros de --

personal en su conjunto,

Bicho Foro imprimié una nueva dindmica al contribuir de =~
manera definitiva en la capacitacién de todos los servido
res piblices de lug Areas de control del Sector SEMIP, a

fin de que éstos se desarrollaran profesionalmente y, a -
su vez, estuvieran preparados para el reto de coadyuvar -
en la conseéucién de las metas y objetivos de sus respec-
tivas organizaciones, cuestidn de primordial importancia

para el pais.

Con la comunicacién desarrollada se pudieron evitar erro-
res que otros ya habian cometido, mediante la capitaliza-
cidn de experiencias. Ademés, se lleparon a fijar crite-
rios de control y evaluacién & seguir, lo que permitié ~-
que estas funciones se fortalecieran y llevaran a cabo de
una manera racional e integral, centribuyendo con estas -

acciones al beneficio del Sector en el que actuo.
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e) RESULTADOS OBTEMNIDOS

Al hablar de ecite importante punto, resulta conveniente -
analizar los logros alcanzados durante el periodo que se
contempla, a la luz de los obhjetivos planteados al c¢crear-

se el Foro Consultivo,

Primeramente, a continuacidén, se presentan algunos cuva---
dros con los resultados cuantitatives respecto a cada una
de las cuatro vertientes de accidn, sefialando los eventos,
la asistencia, y, en su caso, ¢l nidmero de boletines emi-
tidos. Estas actividades se detallan en forma precisa al

final del trabajo, en el apartado dedicado a anexos.



REUNIONES TEMATICAS

INTERCAMBIO DE EXPERIEHCIAS ¢
ACTUALIZACION DE COMOCIMIETOS

EVENTOS

EVENTOS
5

[

ASISTENTES

ASISTENTES
398

423

EVENTOS
19

ASISTENTES
1,102

EVENIOS
4

EVENTOS

2
ASISTENTES

184 ASISTENTES

37




VISITAS TECNICAS

ACTIVIDADES

333 PARTICIPANTES

191



CAPACITACION IMPARTIDA

PROGRAMA DE CAPACITACION 1983-~1986

CURSOS ARNO CONFERENCIAS
1983 36 892
10 410 1984 10 823
22 799 1985 4 356
20 619 1986 3 237
52 1,828 TOTAL 53 2,308

29



BOLETIN FOCOCI - SEMIP

BOLETIN ' SUPLEMENTO
TECNICO

14 BOLETINES | 13 SUPLEMENTOS TECNICOS

£91
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Ahora bien, haciendo un analisis cualitative sobre los --

resultadot del Foro, se¢ llegan a varias conclusiones, gue

son:

1,-~

Este Foro Consultijve vino a representar la primera --
experiencia en su tipe dentro de la APF (en el Ambito

sectorial).

Permitié, por vez primera, la reunidn sistemidtica, --
ordenada y congruente de los contralores internos en
este Secter, para tratar asuntos relacionados con el
trabajo de contraloria desde una perspectiva tedrico-

practica.

Asimismo, los trabajos realizados pugnaron por la ho-
mogeneizacidn de los criterios para la aplicacion del

control dentro del Sector.

Gracias al proceso de capacitacidén, consistente en -
cursos y conferencias, el persoﬁal de contraloria vid
enriquecido sus conocimientos, sobre todo, en aspec--
tos de auditoria, quejas y denuncias, control institu
cional -entre otros- lo cual facilité el afrontamien-
to de la problemdtica presentada en la labor cotidia-

na.
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Facilité la integracidén del personal de los érganos =
internos de control de las entidades del Sector SEMIP
y el de la propia dependencia, debido a la constante

interaccién que se suscitd con este Foro.

Finalmeﬁte. es oportuno mencionar gue la labor desa--
rrollada por el FOCOCI necesariamente es positiva, si
se observa el hecho de que dicho Foro Consultivo es -
promotor en su campo de actividades, y que toda actua
lizacion de conocimientos‘e intercambio de experien--

cias, bien aplicadas, conlleva a un progreso.
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f) TRASCENDENCIA DE ESTE TIPO DE INSTANCIAS COLEGIADAS

De acuerdo con los principales aspectos estudiados, rela-
tivos al FOCOCI, st puede considerer que dicha instancia

ha significade un gron avancte en la agilizacidén de los -~
conductos infeormatives y en la fijacidn de ¢riterios sec-
toriales de contral, razones por las cuales este Foro Con
sultivo representa un ejemplo o seguir por cualquierda de

las contralorias internag de las dependencias de la APF,-
asf{ cemo por sus cualidades de modelo de verdadero inter-

cambio y retroslimentacién de ideas.

Bajo este contexto, nuevamente es importante recalcar que
este 6réano ha promovido la interrelacidn y la comunica--
cién de la Contraleorio Interna de la SEMLP con log Orga--
nos internos de control de las entidades coordinadas, a -
traves del didlogo continue y positivo e intercambioc de ~
experiencias en razdn del control interno de dichas insti
tuciones. Asimismo, la laber de capécitar a los servido~
res piblicos de estas drecas ha side una de sus tareas pri
mordiales cuyo objetivo -entre otros- fue el coadyuvar al

desarroello racional de las actividades gubernamentales.

vCon base en esta labor positiva, serfia oportuno que sg -~
impulsara la creacién de este tipo de foros en cada una -~
de¢ las areas de control de las dependencius, mediante la
difusiodn de los avances abtenidos, peniendo a disposicién

‘de les instituciones la informacidn al respecto. A tra--
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vés de estas reuniones de trabajo se podrian estrechar los
lazos de comunicacién y conecer las lineas de accidén de -
las empresas, con el objetivo de que, en un momento dado,
se evalien los resultados obtenidos respecto a las metas
y programas institucionales fijados, para conocer si se -

marcha por cl camino trazado previamente.

Una de las cuestiones mas sobresalientes de contar con un
Foro Consultivo de esta naturaleza, se basa en el entendi
do de que las contralorias internas podran contar con una
instancia que facilitardé la capacidad de respuesta opartu
na para apoyar la adecuada toma de decisiones a cargo del
coordinador sectorial, ya que por estar en contacto, a -=-
través del didlogo, estaran enteradas @e los diferentes -
problemas, necesidades y demnAds aspectos que enfrenten las
empresas adscritas a su Ambito de accién, Asimismo, se -
podrén tratar materias, con las diferentes Aremns de con-=~
trol, que ameriten estudio o tratamiento particular, para
la mejor compren;ién de las cuestiones que ataflen a sus -
respectivos sectores, a fin de mejorar la gestidén de diw--

chas instituciones.



168

CONCLUSTIONES

En toda organizacidén administrotiva debe existir un area de

control interno y un Gobierno no escapa de tal necesidad, ya
gue por estar compuesto de personus, estd sujeto continuamen
te a los errores y deficiencias individuules. Por tal razén,
es conveniente invertir en un aparato de contral que canali-
ce el aprovechamiento de todos los recursos con que cuenta -

el Sector Publico.

Bajo este contexbto, la funcidn de control es un elemento in-
dispensable para el adecuado funcionamiento de las dependen-
cias y entidades . de la Administrezcidn Pioblica Federal, ya --
que dicha funcidén hace que las asctividades se realicen en ne

jores condiciones de eficiencia y eficacia.

En nuestro palis, la moderna concepcidn del contrel guberna--
mental surgid a fines de 1982 cuando sge empe26 a estudiar la
calidad, el alcance y la actualidad de¢ la legislacidn gue --
regulaba. ¢l servicio plblica, us{ como la necesidad de un -~
sistema de cont;ol sobre el mismo. Postcriormcnté a este -
andlisis, se reformaron por el Congreso de 1la Unidn, varios

articulos de la Constitucidén en materia de responsabilidad -

de servidores piblicos, concursos de obra pdblica y adquisi
ciones. Esta reforma dié lugar a la expedicidon de una ley -
referente a la calidad moral en el servicio pOblico llanmads

Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, la cual
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definidé mas claramente los delitos en que pueden incurrir ~-

dichas personas, estableciendo penalidades mds Beveras,

Inmediatamente después, se construyd el sistema administrati
vo encargado de velar estos aspectos cuyo eje central recayd
en la Secretaria de la Contralorialé;neral de la Federacidn,
quien, Indudablemente, vino a unificar el sistena de control
interno gubernamental disperso en mGltiples dependencias del
Ejecutivo. FEsto dltimo, significd un ahorro en gastos de --
personal, asi como la optimizacidn en ¢l uso de los recursos
materiales, finsncieros y humanos. Asimismo, el establieci--
mientu de un gistema moderno de control del Gobierno Federal
el cual conéistié en complementar el circulo del control con
contralorias internas en todas y cada una de log dependen---
cias y entidades dé la Administracidn Pdblica Federal, encsr
gadas de velar por los intereses en sus respectivos sectores
de comin acuerdo con los lineamientos indicados por 1a Secre
taria de la Contratoria. Ademas, por auditorias externas a

cargo de despachos profesionales de contadores pablicos, me-
dida efectiva para asegurar, desde un punto de vista externo
que las operaciones y actividades marchan por ¢l camino tra-
zado. Cabe sefialar, que la Contralouria General siempre ha -~
ejercido supervisiones permanentes sobre estos instrumentos

de control para estar en posibilidedes de detectar cualquier
desviacidn en los planes, ya fuera para corregirse o sancio-
narse, Resulta importante resaltar que, por vez primera, se
contempld a la funcidén de control, bésicamente, como una me-

dida preventiva, y s6lo en caso de ser necesario, correctiva
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o punitiva.

a1
i
%

La creacidn de estu Secretarfa ha representade positivo
avances en la materia gqgue se trata., Antes de su surgimiento
habia sdélo 1o ocbligacidédn de presentar una manifestacidn de -
bienes ol principiar y otra al dejar el cargo correspondien—

te.

La Secretaria de la Contralorja instruyd un sistemna de vigi~-
lancia patrimonial de los servidores pGblicos, el cual inpu-
so, ademds de lo anterior, la obligacidén de presentar una --
declaracidn anusl en.mayo de cada afio, Adicionalmente, seo -
tuvo la oportunu idea de limitar dicha obligacidn o ciertos
niveles dentro de la Administracidn Pdblica Federal gue van

desde jefes de departamento hesta =) Presidente de la Hepa-
blica, incluyendo, ademds, a funcionarios de la Tescreria de
la Federacidn y de Aduanas. De esta forma, la Contraleria =-
"General recibe cada afio alrededor de 100,000 declaraciones -~
de variacidn patrimonial, con 1o aqne <o realizan nucsireos -
més selectivos pere, sin lugar a dudas, mdas eficientes, ya -
que de abocarse la vigilancia a todos los empleados pdblicces,
como habia venido sucediendo, resultaba imposible la realiza
cibén de unu vigilancia adecuada, Asf, cuando.se levanta - -
querella contra alglin servidor publice por enriguecimiento -
‘iﬁexplicable. la Secretaria cuenta con una base para anali--
-zar si tal aseveracidén ticne fundamento o razdn de ser. A -
todas luces se observa que lo anterior proporciend instrumen

tos importantes al Gobiernc en su labor de control.



Por lo que se refiere al control del Poder Legislativa, es -~
conveniente que éste exista para ejercer supervisién sobre -
las actividades del Ejecutivoe {dependencias, entidades), a -
fin de comprobar mediante este control externo, gue todo mar

che de acuerdo a low lincamientos estipulados.

En relacidén a los mecanismos de andlisis que posee el Congre
so de la Unidn éstos son buenos, pero cl tiempo en el que se
llevan a cabo 165 estudios y averiguaciones es relativamente
corto, por lo gque seria convenlente que Oste se ampliara pa-
ra que los c¢asos Se analizaran mids a fondo y pudieran tomar-
se decisiones més acertadas y acordes con la realidaed de ca-
da empresa plblica, Asimismo, se vislumbra la posibilidad -
de que no se interfiera en la toma de decisiones para ¢l tra

bajo cotidiano de estos organismos para que su desempefio sea
4

mas agil y exitoso,

Para ello, seria oportuno que la legislacidén que regula el -
quebacer de las empresas piublicas sea sametida a revisiones

frecuyentes, tratundo de hacerlas sencillas, evitando que és5-
"tas se¢ hagan obsoletas y con ello entorpezcan la gestidn de

dichas entiaades, asi comeo para evitar leyes dificiles por -
sus procedimientos confusos de entendser, lo gque 56lo conlle-
va & que éstas o no se cumplan o se interpreten en forma -~ =

errénea.

Por otra parte, para que el trabajo de contraloria se cumpla

de la mejor forma, se requiere que los servidores piblicos -
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de estas Areas se preocupen por prepararse para realizar su

trabajo eficientemente. ﬁara que esto suceda, deben conocer
perfectamente la naturaleza, propésitos, alcance y normas --
que regulan al control y entender los objetives, politicas,

planes y programas de sus respectivas dependencias y secto--
res, asi como las actividades, operaciones y procesos indus-
triales, comerciales y administratives que, on estos Gltimos
se llevan a cabo, lo que s6lo podri darse en la medida en --

que estas personas se sometan a una actualizacién permanente

Precisamente con este cometido fue gue surgid el Foro Consul
tivo de Contralorias Internas, el cual logré c¢on su actua---
cién, facflitar la aplicacidén de la normatividad y operacién
de los sistemas de control en el sector correspondiente. ~-
Ademés, al capacitar, permitidé la aplicacidn del control pre
ventivo, mostrando como debia realizarse el trabajo y moti--

vando e integrando a la gente a hacer las cosas bien hechas.

Debido a que el medio en donde se desenvuelven las contralo-
rias internas es dindmico, un mecanicsmo de ezta naturaleza -
representa una poslbilidad muy grande de intercambiar ideas

constantemeﬁte respecto & temas que verdaderamente constitu-

yan una problemdtica cotidiana.

Con base en lo anterior, se llega a la conclusién de que es-
tas reuniones promovidas por el Foro Consultivo representan
un excelente medio para homogeneizar criterios, ya que los -

temas que en €1 se tratan, solamente pueden apoyarse en la -
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experiencia, puesto gue no existen en la teorisa, recetas espe
cificas para resolver las problemdticas particulares que sd6lo

pueden dominarse con el intercambio de ideas y experiencias.

En realidad, los beneficios que se cobtienen de un criterio -
general (en este caso el de la Contralorfa CGeneral), al fin
de cuentas, son las adecuaciones que de €1 se realicen para
hacerlo funcional en la préctica, y el Foro Consultivo fue -

concebido precisamente asf.

.De esta forma, no se trata de tener un foro por tenerlo el -
cﬁal no proporcione los resultados buscados, sino contar con
uno efectivo como éste, que mediante la aplicacién de traba-
jos en cade uno de las cuatro vertientes, que no debe ser --
limitante para que se creen otras en lo futuro, logre llegar
a objet&vos perfectamente delimitados, que ademds tengan la
particularidad de no contraponerse sino coadyuvar en la con-
secucién de los preceptos fijados por la Secretaris Globali-

zadora en la materia.

Finélmente, como ya se menciond, la normatividad imﬁuesta a

través de la Secretaria de la Contraloria Genercl de la Fe--
deracién a todo el conjunto de la Administracién Piblica VFe-
deral relativa al control son criterios generales, y, por lo
tanto.‘es valido que mediante un Foro de esta naturaleza -
se discutan los problemas especificos de los sectores, para

poder contar con una base desde la cual sea factible abocar-
‘se a las soluciones respectivas, sin que ello se contraponga

con las disposiciones de la Contralorfa General.
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ANEXOS



"ANEXO I
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SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

CONTRALORTA INTERNA

Cuestionario para determinar las necesidades de¢ Capacitaclédn

y Desarrollo en materia de Contraloria Interna.

NOTA: 51 usted requiere mayor espacio para asentar determina

das respuestas, le rogamos utilizar hojas adicionales.

S I.- Datos Generales.

a).~ Entidad:

b).- Nombre del Titular de la Contraloria Interna:

c}.- Domicilio y Teléfaono:

IX1.- Necesidades de Capacitaciébn,

a).- zHa detectado entre el personal de la Contraloria
Interna a su cargo, a través de cuestionarios o -
preguntas directas, la existencia de requerimien-

tos de Capacitacién? favor de indicarlos:
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b).~ ¢En gué materia, a su juicio, se requiere capaci-

c).~

da) .~

tar al personal de la Contraloria?

s Adends de los elementos basicos que debe tener -
el personal de la Contraloria, en qué otros temss
o experiencias considera usted debe ser capacita-
do para fortalecer la funcidn de vontraloria - -

gubernamental?

Comunfquenos si las descripciones de los pugstos

de la Contraloria, son acordes con los conocimien
tos que tienen las personas que los ocupan, €n w-
caso negstivo, indiquenos si ge han llevado a ca-

bo programas de capacitacidén y/o actualizacidn ~



para lograr esa vinrulaciodn.

e).~ Indiquenos cuantas personas intepran su Contralo-
ria.

Profesionistas:

T

cnicos:

Persconal Administrativo (Secretarias, Auxiliares,

etec. ).

111.- Programa de Capacitacidn

a).- ;Tiene un Programa de Capacitacién en relacién --
con temas de Contraloria?

Si Mo

(En caso positivo, favor de anexarlo),



b~

.c).-

d}. -

179

;Tiene previstas alpunas actividades de Capa
citacidén pars 19867

51 Ho

(En caso afirmativo, indiquenos su naturaleza)

Cursos: Conferencias -
Seminarios: __ Dtras:
Detalle, en su caso, las actividades de Capa

citacidn que realizara.

T E W A DURACTON FECHA
(Hrs.)

Respecto al punto anterior, indiquenos si -~
los eventos:

1l.- Son estrictamente internosg:

2.- Permiten la participacidn de personal de

otras Contralorias:




‘o).

£).-

gl.-

h).-
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3.~ Son totalmente abiertos

En caso de ser posible la participacién del perso
nal de otras Contralorias, exprésenos si la invie-
tacidn seria:

l.- Gratuita.

2.~ Se estableceria algura cuota de inscripcidn,

El material didictico que se proporcicnaria seria:

1.- Sratuito

2.- Incluido en 1n cuota

3.~ Adquirido por otros medios

Con objeto de capitalizar los recursos existentes
en este Sector, favor de manifestar si la Entidad
a la que pertenece la Contraloria Interna a su --
carpgo, tienc la capacidad y disponibilidad, en su
caso, para apoyar el desarrollo de actividades de
capacitacidn,

1.~ Locales

2.- Instructores

3.- Materlal didactico

4.~ Equipo audinvisual

Seflale cusles serian los honorarios que considera

usted mas convenientes, para el desarrollo de los

eventos,
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j).-
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1.~ Matutino de a
2.~ Vespertino de a
3.- Mixto de a

Indique los dias que considera mas adecuados para

la realizacidén de los eventos de capacitacibn.

Lunes Martes Miércoles

Jueves Viernes Sabadoe

Si desea usted expresar algin otro comentario so~

bre esta materia, le rogames lo manifieste.

Noembre de la persona que contestd este cuestiona-

rioc.

GRACTIAS,
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FORO CONSULTIVO DE CONTRALORIAS INTERNAS
DEL SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
REUNIONES DEL F0.CG.C.1.

1983 - 1986
REUNTIONE S: FECHA: L UG A R: PARTICIPANTES:
1/A, TEMATICA 7, 8 Y 9 SEPTIEMBRE 1983 1.1, P 50 PERSQHAS
2/A.TEMATICA 13 OCTUBRE 1983 i.n.p. 50 PERSONAS
3/A.TEMATICA 17 NOVIEMBRE 1482 P, 50 PERSONAS
4/A.TEMATICA 13 BICIEMBRE 1983 HUSED C. LB, 48 PERSOAS
5/A.PLENARTA 13 DICIEMBRE 14913 MUSEOQO C.F.E. Z00 PERSONAS
6/A.PLENARIA 15 FEBRERO 1984 LeM Py 7% PERSOUAS
7/A.TEMATICA 29 MARZO 1984 MUSEOQ C.F.E. 50 PERSOUNAS
B/A.TEMATICA 8 MAYO 1384 MUSEQ C.F.E. 50 PERSONAS
9/A.TEMATICA 21 JUNHIO 1984 MUSEQ C.F.E. 50 PERSONAS
10/A,TEMATICA 3 AGOSTO 1984 MUSED C.F.E. 50 PERGONAS
11/A.TEMATICA 21 SEPTIEMBRE 1984 MUSEQ C.F.E. 48 PERSONAS
12/A, TENATICA 31 OCTUBRE 1984 MUSEO C.F.E. 50 PERSONAS
13/A.PLENARIA 29 NOVIEMBRE 1984 “USED C.T.E, 50 PERSONAS
14/A, TEMATICA 31 ENERO 1985 MUSEQ C.F.E. 42 PERSONAS
15/A, TEMATICA 9 MAYO 1985 + MUSEQ C.F.E. 42 PERSONAS
16/A.TEMATICA 5 SEPTIEMBRE 1985 MUSEQ C.F.E. 50 PERSONAS
17/A. TEMATICA 5 DICIEMBRE 198% MUSEQ C.F.E. 50 PERSONAS
18/A.TEMATICA 20 MARZO 1986 FISOMEX 50 PERSONAS

19/A. TEMATICA 9 JULIC 1986 WUSEQ C.F.E. 47 PERSONAS

TQGTAL: 1,102 PERSOHAS



FORO CONSULTIVO DE CONTRALORIAS INTERMNAS,
DEL SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL,
VISITAS TECNICAS,
1984 - 1986

FECHA: LUGAR:: PARTICIPANTES:

29 DE FEBRERO AL 2 DE MARZQ 1984 MINERA CARBONIFERA RID ESCQNDIDO, 39 PERSONAS
PLAHTA CARBOELECTRICA DE LA CFE,
PIEDRAS NEGRAS, COAH.

16 AL 19 DE MAYO 1984 GRUPO INDUSTRTAL W.K.S., P.%.T., 27 PERGONASZ
SICARTSA ¥ FERTIMEAL
MICHOACAN

26 Y 27 DE JULIO 1984 PLANTA NUCLOELECTRICA DE LAGUNA 32 PERSOHAS

VERDE ¥ ASTILLEROS UNIDOS DE
YERACRUZ, ESTADO DE VERACRUZ

PERSONAS

1
Gi

26 DE AGOUSTO 1984 MEXTCANA DE AUTOBUSEZ, S.A.,
COMCARRTL ¥ DIRA CAMIONES, S.A. DE C.V,
ESTADO DE HIDALGO

18 ¥ 19 DE OCTUBRE 1984 PEMEX, REFTHERIA LAZARC CARDENAS DE - 38 PEREOHAS
MINATITLAN, COMPLEJO LA CANGREJEERA, -
TEAMINAL MARITIMA DE PAJARITOS ¥ - -~
AZUFRERA PANAMERTCANA, JALTIPANL, VER.

21, 22 Y 23 FEBRERO 1985 HIDROELECTRICA WANUEL MORENO TORRES, -
CHICOASEN, E 1HGENIG DE PUJILTIC, CHIAPAS,

4 Y 5 DE JULTIO 1985 COMPAfITA DE PREAL DEL MONTE Y FACHUCA, 57 PERSONAS
S.A. Y PORCELANAS EUROMEX, S.A.
EN EL ESTADO DE HIDALGO.

7 Y 8 DE NOVIEMBRE 1985 CONTRALORIAS DE LOS ESTADOS DE: PUEBLA 32 PERSONAS
Y TLAXCALA, GRGAHIZACIOH VOLKBWAGEN Y
EMPRESA CLEMEX, S.hA.

2R Y 29 DE AGOSTO 1986 CENTRAI, TERMOELECTRICA "FRANCISCO PEREZ 21 PERSOUAS
RIOS" TULA, HGO.
TURBORREACTORES, S.A. DE €.V,
QUERETARD, QRO. [P
TOTAL 333 PERSONAS

4: R4



DEL SECTOR ENERGIA,

FORO CONSULTIVO DE CONTRALORIAS INTERNAS

MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

CURSOS REALIZADOS 1984 - 19886

PROCEDENCIA No. BE -
ACTIVIDAD: FECHGA LUGAR: DEL INSTRUC PARTICI~
. e GION, TOR. PANTES.
CURSOS
SISTEMA INTEGRADO DE CON- 5 DE SEPTIEMBRE 1.M.PA. C, 1. SEMIP. 55
TROL. CORDOVA, VER.
EVALUACION DE LAS EMPRE-- 5 DE SEPTIEMBRE AZUCAR, S.A. C.1. SEMIP. 55
SAS DE C.V.
SUPERVISION ¥ AUDLTORIA, 6 DE SEPTIEMBRE AZUCAR, 5.A. C.I. SEMIP, 55
nE €.V,
AUDITORIA PROGRAMATICA 6 DE SEPTIEMBRE AZUCAR, S.A. C.T. SEMIP, 55
DE C.V.
RESPONSABILIDADES DE LOS 6 DE SEPTIEMBRE AZUCAR, S.A. C.1. SEMIP, 55
SERVIDORES PUBLICOS DE C.V.
SISTEMA INTEGRADO MIVEL 12 DE NOVIEMBRE DIESEL NACIONAL, C.T. SEMIP. 27
INSTITUCIONAL S.A.
EVALUACTION DE LAS EMPRE~ 12 DE NQVIEMBRE DIESEL MNACIONWAL, C.1. SEMIP, 27
S5AS PUBLICAS S.A.
AUDITORIA FINANCIERA 13 DE HOVIEMBRE DIESEL NACIONAL, C.T. SEMIP. 27
S.A.
AUDITORIA PROGRAMATICA 13 DE NOVIEMBRE DIESEL NACIONAL, C.I. SEMIP. 27
S.A. &
SISTEMA DE QUEJAS ¥ DE-~ 13 DE DIESEL HACTONAL, C.1. SEMIP. 27

RUNCIAS

HOVIEMBRE

‘S.A.



HRS. DE “PROCEDENRCIA No. DE -
ACTIVIDAD: FECHA: INSTRUC LYGAR: DEL INSTRUC PARTICIw~
CION, - TOR. PANTES.
1985
CURS0S.
SISTEMA INTEGRADO DE CON- 4 DE EHNERO 4 ASTILLEROS UNIDOS C.I. SEMIP 35
TROL THSTITUCIONAL
EVALUACION 4 DE ENERO 4 CONCARRIL C.I, SEMIP 35
SUPERVISION Y AUDITORIA 5 DE ENERO 4 CONCARRIL C.I. SEMIP 35
SUPERVISION Y AUDITORIA II % DE ENERQ 3 CONCARRIL C.1. SENMIP 35
RESPONSABILIDADES EN LOS - % DE ENERD 3 CONCARRIL C,I. SEMIP 35
SERVIDORES PUBLICOS.
SISTEMA 1MHTEGRADO DE CON- 25 DE ABRIL 4 ASTILLERQOS UNIDOS C.7. SEMIP 25
TROL IHSTITUCIONAL
EVALUACION 2% DE ADBRIL 4 ASTILLEROS UNWNIDOS C.l. SEMIP 25
AUBITORIA FINANCIERA 26 DE ABRIL 3 ASTILLEROS UNIDOS C,1. SEMIP 25
AUDITORIA PROGRAMATICA 26 DE ABRIL 3 ASTILLERQOS UWNIDOS C.I. SEMIP 25.
SISTEMA DE QUEJAS Y DEHUE 26 DE ABRIL 3 ASTILLEROS UHIDOS C.I. SEMIP 25
ClASs
PAPELES DE TRABAJD 14 DE MAYO <3 SALA L, AUDITORIO 1.M.P. 25
BRUNO MAZCANZONT
CONTEXTO DEL INFORME DE 16 DE MAYO 53 SALA 1, AUTITORIO T.M,.P. a8
AUDITORTA BRUNG MAZCANZONI
NORMATIVIDAD DE LA OBRA 21 DE MAYO 4 SALA 2, AUDITORIO 1.M.P. 50
PUBLICA BRUNO HMAZCAMHZONI -
N fo}
NORMATIVIDAD DE ADOUIST -~ 28 DE MAYO 5 SALA 2, AUDITORIO 1I.H.P. a0 @

CIONES,

BRUNO MAZCANZONI



ACTIVIDATD:

REEXPRESION DE ESTADOS
FINANCIEROS

AUDITORTA OPERACIONAL
PAPELES BE TRABAJO

FORMACION DE INSTRUCTO-
RES .

AUDITORIA DE LEGALIDAD
PAPELES DE TRABAJO
AUDITORIA FINANCIERA

SISTEMA DE INFORMAGTON
PERIODICA

RS, DE
FECHA : INSTRUC
CION,
11 DE JUKIO 5
17 DE JUNIO 15
8 DE JULTO a4
16 DE JULTO 12
14 DE OCTUBRE 7
16 DE OCTUBRE 4

21 DE NOVIEMBRE 2]

26 DE NOVTEMHBRE &6

L UGAR:

SALA 2 AUDTTORILO
BRUNO MAZCANZONT

AUDITORICO DEL HMU-
SEQ TECHOLOGICO -
DE LA C.F.E.

AUDITORIO DE LA
GECOGEF

SALON U508 WULTL-

PLES DE LA SECOGEF.

SALON DE US0S MUL
TIPLES DE LA - -
SECOGEF,

AUDITORIO DEL MU-
S5EC TECHOLOGICO ~
DE LA C.F.E.

SALON DE UB05 MUL
TIPLES DE LA - -
SECOGEF.

AUDITORTO DE LA -
SECOGEF

PROCEDENCTA
DEL INSTRUC

1.M.P,

AECOGRY

TELEFONOS DE
MEXICD
SECOGEF

C.I. SEMLP

TELEFONOS DE
MEXICO

C.1, SEMIP

SECOGEF

No.DE -

PARTICIRAN

96

70

36

23

20

49

487



HRS. DE . PROCEDENCIA No. DE -~

ACTIVIDAD: FEGHA : INSTRUC L UG AR : DEL INSTRUC  PARTICIPAN
cIoN. . _TOR TES.
1986
CURS0S:
SISTEMA DE INFORMACION 24 Y 28 DE - 10 SALON DE USOS MULTI- S5ECOGEF 30
PERIODICA FEBRERO PLES DE LA SECOGEF
SISTEMA DE INFORMACION 3 Y 10 DR -- 10 SALON DE USOS MULTI- SECOGEV a0
PERTODICA HARZO PLES DE LA SECOGEF
STISTEMA DE INFORMACION 17 Y 24 DE - 10 SALON DE USOS MULTI- SECOGEF 30
PERIODICA MARZO PLES DE LA SECOGEF
AUDITORIA BASICA 10/14 DE MAR 60 AUDITORIO DE LA - - AZUCAR, S.A. 27
20, 1/0./4 = C.F.E. DE C.V..
DE ABRIL
DIAGRAMAS DE FLUJO 8 Y 9 DE ABRIL 12 AUDITORIO DE LA - ~- SECOGEF 30
C.F.E.
DIAGRAMAS DE FLUJO 15 ¥ 16 DE - ~ 12 SALOH DE USOS MULTI- SECOGEF 30
ABRTL . PLES DE LA SECOGEF
DIAGRAMAS DE FLUJO 22 Y 23 DE - - 12 SALON DE US0S MULTI- SECOGEF 30
ABRIL PLES DE LA SECOGEF
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA 28 Y 29 DE - - 15 AUDITORIO BE LA - - SECOGEF 40
' : ABRIL C.F.E,
MOTIVACION DE LA PRODUC- 7/9 DE MAYO 12 SALOE 2 DEL AUDLTORIO I.M.P. 26
TIVIDAD. BRUNO MAZCANZONI
AUDITORIA DE OBRA PUBLI- 18 Y 20 DE -- .~ 12 .  AUDITORIO DEL MUSEO - SECOGEF 48
cA _ TECNOLOGICO DE LA ~ - - S
C.F.E.
PAPELES DE TRABAJO 9 Y 10 DE -wn 12 SALOM DE US0S MULTI- BECOGEF 27 5
@

JUNIO PLES DE LA SECOGEF.



HRS. PROGEDENCIA
ACTIVIDATD: FECHA: INSTRUC LUGAR:: BEL INSTRUC
. CION. L TOR
CICLO BASICO DE CONTROL 16 DE JULIO 6 AUDITORTO DEL MUSEC  SECOGEF
TECHOLOGICO DE LA -
C.F.E.
AUDITORIA DE OBRA PUBLI 31 BE JULLO ¥ 12 [.M.P.A., CIUDAD DE  SECOGEF
cA 1/o. DE AGOSTO CORDOBA, VER.
PAPELES DE TRABAJO 18 ¥ 19 DE AGOS~ 12 SALON' DE USOS MULTI . SECOGEF
: TO PLES DE LA SECOGET
INFORME DE AUDITORIA 8 Y 9 DE SEPTIEM 15 AUDITORIO DEL MUSEOQ  SECOGEF
BRE TECNOLOGICO DE LA -
C.F.E.
PAPELES DE TRABAJO 18 Y 19 DE SEP-~ 12 SALON DE USDS MULTE  SECOGEF
TIEMBRE PLES DE LA SECOGEF
FORMACION DE INSTRUCTO 29, 30 DE SEP--= SALON DE USGS MULTL  SECOGEF
RES T1EMBRE, l/o., 2 PLES DE LA SECOGEF
Y 3 DE OCTUBRE
AUDITORIA DE OBRA PUBLI 13 Y 14 DE OCTU- 12 AUGITORIO DE LA - -  GECOGEF
ca BRE C.F.E.
DIAGRAMAS DE FLUJO 30 ¥ 31 DE OCTU- 12 SALON DE USOS MULTI  SECOGEF
BRE PLES DE LA SECOGEF.
SUPERVISTON DE AUDITO-- 10 Y 1l DE NO--- 15 AUDITORTO DEL HUSEQO  SECOGEF
RIA VIEMBRE TECNOLOGICG DE LA -
C.F.E.
DIAGRAMAS DE FLUJO 17 Y 18 DE NOVIEM 12 SALON DE USOS MULTI ~ SECOGEF

BRE

PLES DE LA SECOGEF

No. DE 2777
PARTICIPAN

dal
30
25
30

.30

30

68T .



HRS. DE PROCEDENC1A

ACTIVIDAD : FECHA: INSTRUC LUGAR: DEL INSTRUC ASISTEN~
e clon ____TOR C CIA
INTERVENCTION DEL ESTADO 12 DE ABRIL 3 SALA DE CONFEREE C.1, SEMIP 2%

EN LA ECONOHIA - CIAS 5.E.M.I.P,

ORGAHTZACION DEL SECTOR 19 DE ABRIL 4 SALA DE COHFEREN C.1. SEMIP 20
INDUSTRTAL PARAESTATAL : CCLA%

{ESTHUCTURA Y PROCESC -

11)

BASES DE UBA LEY PARA - 19 DE ABRIL 3 TUXPAN Ho. 2-1/ER. C.1. SEMIP 20

EL CONTROL DE LAS ENTI- P10

DADES PARAESTATALES.

EL SUBSECTOR EHNEEGETICO 26 DE ABRIL a SALA DE CONFEREN C.1. SBEMIP 26
CIAS S, E.M.IL.P.

LOS INFORMESG FIHANCIE-- 2G DE ABRIL 3 TUXPAN Mo, 2-92 C.1l. SEMIP . 26

ROS PIS0

PROGRAMA DE REORDENA---~ 3 DE MAYOQ 3 TUXPAN No., 2-7% C.I. SEMIP 25

CION ECONOMICA (Ll/A. -- . PISO

PAERTE)

PROGRAMA DE REOQORDENA--~ 17 DE ¥AYO 3 TUXPAN No., 2-72 C.1. SEMIP 23

CION ECONOMICA (2/A PAR - PIS0

TE).

LA POLITICA DE LA CON-~ 17 DE MAYD 3 SALA DE CONFEREN C.1. SEMIP 20

TRALORIA INTERHA CIAS S.E.M.T.P.

EL SUBSECTOR DE LA IN- 24 DE MAYOQ 3 SALA DE CONFEREN C,I. SEMIP 25

DUSTRIA DE TRANSFORMA~- CIAS 5.FR.K.1.P,

ciou.

LA CONTRALORIA TNTERNA 28 DE MaAYa .5 SALA DE CONFEREN C.1. SEMIP 30

¥ SUS FUNCIOHES. CIAS S.E.#.1.P. ’ ’ ’ ’ S

. 0

- o

ElL, PROCESO Y PROGRAMA- 31 DE MAYO 4 TUXPAN Ne. 2-82 C.1. SEMIP 20

CION Y PRESUPUESTACION PISQ

EN EL SECTOR PUBLICO Y
SU SUPERYVISION



NEACIOH

PISO

HRS. DE PROCEDERCIA

ACTIVIDAD: FECHA:: INSTRUC LUGAR: DEL INSTRUG ASISTEN-

e CION_ e TOR CIn_

1983
CONFERENCIAS
CONTROL, CONCEPTOS BASI- 22 DE MARZO 4 SALA DE CONFEREN- C.T. BEMIP 15
cos. CIAS S.E.M.I.P.
MARTO JURIDTCG DE CON--= 22 DE MARZO 3 SALA DE CONFEREN- TL1. SEMTE 15
TROL. CIAS $.E.M.T.P.
ORGANIZACION DEL SECTOR 28 DE MARZO 5 SALA DE CONFERE!- C.I. SEMIP 18
INDUSTRIAL PARAESTATAL - NTAS S.E.M.T.D.
(ESTHUCTURA ¥ PROCESO I)
LA FUNCIOK DE AUDETORIA 19 DE MARZO 3 TUXPAN Ho. 2-72 C.T. SEMIP 27
P1S0

ANTECEDENTES Y FUNCIONES 5 DE ABRIL a TUXPAN Ho. 2-62 C.1. SEMIP 20
DE LA SECOGEF PISO
DESARROLLO BE SISTEMAS DE S DE ABRIL a SALA DE CONFEREN C.I. SEMIP 20
INFORMACION CIAS S.E.M.1.P.
PRESENTACION DE LA CONTRA 8 DE ABRIL 5 SALA DE CONFEREN C.1. SEMIP 45
LORIA Y SUS FUNCIOWES CIAS 5.E.M.L.D.
SISTEMA NACLOKAL DE PLA- 12 DE ABRIL 4 TUXPAN Hio. 2-62 C.I. SEMIP 25

CIBT



TTHRS . BE PROCEDENCTA

ACTIVIDAD: FECHA: INSTRUC LUGA R: DEL EXPOSI-
__.__CION o . __TOR_

LAS TECNICAS DE INVESTL 7 DE JUNHIO 3 PATRICIO SANZ Ho. C.1. SEMlP
GACIOH PARA LAS DISTINC - 1609
TAS QUEJAS Y DENUNCIAS
QUE SE PRESENTEN.
BELITOS DE CUELLO BLAN- 5 DE JULIO 4 SALA DE JUBRTAS -- TRIBUNAL
CO Y CRIMINALIDAD BORA- S.EM.TLP, PERIGR DBE =
DA. JUSTICIA,
SISTEMAS ALTERHATIVOS - 20 DE JULIO 3 SALA DE JUNTAS =-- c.1. SEMIP
DE CGNTROL Y EVALUACTON S.E.MLT.P.
ADMINISTRACIOH EFECTIVA 3 DE AGOSTO 3 S&LA DAHDO, 5.4, Col. SEMIP
DEL TIENPO
METODOLOGIA PARA LA EVA 27 DE JULIO k! SALA DANDO, 5.4, C.I. SEHIP
LUACION DE LA INDUSTRTA
PARAESTATAL.
AUDITORIA LEGAL, NORMAS 4 DE AGOSTO 4 TUXPAN lo. 2-92 C. 1 SEMIP
Y PROCEDIMIENTOS PIS0
LA LEY DE RESPOHSABILI- 5 DE AGODSTO 3 TUXPAN No. 2-1/EN. c.1., SEMIP
DADES PiSO
REFORMAS AL CODIGO PEw- 10 DE AGOSTO a SALA DE JUNTAS =~ c.1T SEMIP
HAL Y SUS IMPLICACIONES S.E.M.I.P.
COM LA LEY FEDERAL DE -
RESPONSABILIDADES DE --
LOS SERVIDORES PUBLICOS.
EL CONTROL COMO PARTE - 24 DE AGOSTO 3 SALA DANDO, $.4. C.T. SEM1P
DEL PROCESO DE PLANEA--
cIoM.
AUDTITORIA OPERACTIONAL 25 DE AGOSTO a4 TUXZPRAN No. 2.9% C.1. SEMIP
BASES TECHICAS PISO
EL PROCEDIMIENTO ADMI-- 26 DE AGOSTO a TUXPAN No. 2-1/ER, C,1., SEMNIP
NISTRATIVO ANTE EL TRI- PISO

BUNAL FISCAL Y LA LEY -
DERAL DE RESPONSABILIDAD.

1t ]

30

30

20

2u

25

25

30

30
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HAS. DE PROCEDENCIA

ACTIVIDAD: FECHAM: INSTRUC LUGAR: DEL EXPOSI- ASISTEN-

o CION o TOR CIA
ESTRUCTURA DEL SECTOR - 7 DE SEPTIEMBRE 3 SALA DANDO, S.A. C.I. SEWIP 25
ENERGIA, MINAS E INDUS-
TRIA PARAESTATAL.
GONTROL DE PROYECTOS Y 23 DE SEPTIEMBRE - 3 TUXPAN Ho. 2-1/ER. C.I. SEMIP 20
CONTRATOS PI50
LA PRODUCTIVIDAD EN LA 28 DE SEPTIEMBRE 4 SALA DE JUNTAS == C.i. SEWIP 30
EMPRESA PUBLICA S.E.M.I.P.
DIFUSION DEL SISTEMA DE 18 DE OCTUBRE 3 PATRICIO SAHZ No. C.L. SEWIP 20
QUEJAS ¥ DENUNCIAS 1609
PRESUPUESTO PROGRAMATI- 20 DE OCTUBRE a 5ALA DE JUNTAS -= C.I. SEMIP 22
co. S.E.M.1.P,
LEGISLACION SOBRE CON-~ 9 DE NOVIEMBRE 4 SALA DE JUNTAS - C.I. SEMIP a5

TROL Y EVALUACLON DEL =~
SECTOR

5.E.M.1.P.



"ACTIVIDAD:

CONFERENCIAS:

« SISTEMA INTEGRADO DE -

CONTRCOL SECTORIAL

BECLARACION PATRIMO---
NIAL

SISTEMASG DE INFORMA-=~
cion

AUDITORIA GUBERNAMEN- -
TAL PROMOTORA DE EFIl--
CIENCIA

SISTEMA TNTEGRADO DE -~
CONTROL INSTITUCIONAL

CAPACITACION Y DESAKLRO
LLO

SISTEMA DE CONTROL SEC
TORIAL, FUNCIONAMIENTO
Y AMBITOQ DE ACTUACTON

LA PRODUGTIVIDAD GLO--
BAL DE LOS FACTORES

CICLO DE CONFERENCIAS
TECNICAS SOBRE NORMATI
YIDAD DE OBRA PUBLICA
(2 CONFERENCIAS)

CICLO DE CONFERENCIAS

TECNICAS SOBRE NORMATI
VIDAD DE ADQUISICIONES
Y BIENES MUEBILES.

HIRS. DE

FECHA: INSTRUC
CION
1984

S DE ABRIL 4

4 DE MAYO S

23 DE MAYQO 4

7 DE JUHID 4

12 DE JULJO a

20 DE JULIOQ 3

16 DE AGOSTO 4

26 DE SEPTIEMBRE 3

15 DE NOVIEMBRE 7

16 DE NOVIEMBRE 6

MUSED TECNOLOGICO
DE LA C.F.E.

KUSEQ TECHNOLOGICO
DE LA €.F.E.

SALA DE JUNTAS --
S.E.M.T.F.

SALA DE JUNTAS -~
S.E.M.1.P.

CPATRICIO SANZ Ho.

1609

PATRICIO SAHZ HNo.

1609

AUDITORIO DEL MU~
SEO TECNQLOGICO -~
DE LA C.F.E.

AUDITORIO DEL MU=
SEQ TECHNQOLOGICO -
DE LA C.F.E,

AUDITORIG DEL HU-~
S5EQ TECHNOLOGICO ~
DE LA C.F.E.

AUDITORIO DEL MU-
SEQ . TECNOLOGICG -~
DE LA C.F.E,

PROCEDENCIA

DEL TNSTRUC ASTSTEN
TOR CIA
C.I. SEMIP 70
SECOGEF 180
©.1. SEMIP 70
C.1. SEMIP 70
C.1. SEMIP a0
C.I. SEMIP a0
¢.1. SEMIP 53
C.I. SEMTP 50
S.P.P. 135
5.P.P. 105,
) ®
1N



RS, "DE PROCEDENCIA

ACTIVIDATLD: FECHA: INSTHUE LUGADR : DEL INSTRUS ASISTEE
_ GION_ T ] voR___ c1a__ T _
19865
CONFERENCIAS:
REFORMAS FISCALES 1985% 27 DE MARZO 4 AUDITORIO DE LA DESPACHO MAE 120
C.F.E. CERA, HRQS.
IMPORTANCIA DEL DICTA~~ 17 DE JUNIO 3 AUDITORIO DEL MY SECOGEF 106
MEN DE LOS ESTADOS FI-~ S5E0 TECHOLOGICO -
HANCIEROS - DE LA C.F.E.
Ul ENFQQUE DE LA FUN--~ 27 DE JuHiIo ] AUDITORTIO DFL ol SI10ERMEX 80
CION DE LA CONTRALORIA SEO TECNOLOGIGO
TNTERNA DE LA C.F.E,
VINCULACTIQN CONTABLE -~ 25 DE SEPTIEMBRE 5 AUDITORIO DE PE~ PEMEX 50
PRESUPUESTAL POR AREAS TROLEOS MEXTCA--~
DE RESPOHSABILIDAD EN - HOS

PEMEX.



"THRSVDE PROCEDENCIA

ACTIVIDAD: FECHA: INSTRUC LUGAR: DEL INSTRUC ASISTEN-~
CION N TOR - CIA
1986

CONFERENCIAS:
LA EMPRESA PUBLICA, DES~ 16 DE ABRIL 5 AUDITOR1O DEL X¥u- COMPARNIIA MINE 92
DE FUERA, DESDE DENTRO. S5EQ TECNOLOGICO DE RA BENETO—JUA

LA C.F.E. RES-PEHNA COLQ

RADA.

EL LIDERAZGO COMO FACTOR 28 DE.JULJO 5 AUDITORIO DEL MU~- IHSTITUTO NHXi 75
DE PRODUCTIVIDAD SEOQ TECNOLOGICO DE CANO DEL PETRQ

LA C.F.E. LEO
ORIGEN EXPLORACION, ~-- 29 DE OCTUBRE 5 AUDITORIO DEL MU«- INSTITUTOAMEXi 70
EXPLOTACION DEL PETROLEO,. SEO TECROLOGICO DE CANO DEL PETRQ

LA C.F.E. LEQ

9671
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POST SCRIPTUM

Después de terminado el presente trabajo, la Secretaria de -
la Contraloria General de la Federacién dié a conecer algu-=»
nos datos importantes que se considera oportuno mencionar. -

(1)

Las sanciones que esta Secretaria impuso entre los afios de -
1982 a 1988 por incumplimiento en la presentacidn de la de~-
claracidn anual de varlacién patrimonial, fueron las siguien

tes:

- 576 sanciones econémicas
« 11 213 amonestaciones
-~ 20 369 apercibimientos

- 183 destituciones

La recuperacién de fondos lograda, durante el mismo periodo,
por la Contraloria General por el descubrimientoc de ilicitos,
a través de la aplifacién de la Ley de Responsabilidades, --
los concursos de obra, las licitaciones para compras, ascen-

dié a mas de 318,100 millones de pesos.
De igual forma, se presentan a continuacidén las cifras sobre
1) Datos sedalados par el Lic. Miguel de la Hadrid Hurtado en entrevis

ta exclusiva concedida a la Revista Contenido ef 20 de Octubre de -

1988, publicada en enero de 1989,
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las denuncias por actos de corrupcién gue e suscitaron en -

estas mismas fechas:

- 9% denuncias penales que involucraron a 130 funcionarios
- 191 apercibimientos

- 267 amonestaciones

- 1519 suspensiones

- 557 sanciones econdmicas

~ 646 destituciones

- 416 inhabilitaciones

Por otra parte, la simplificacidén administrativa abarcé lo -
racionalizacién de estructuras del aparato pGblico. Debido a
la austerlidad en el gasto federal, se eliminaron 146 Aarcas -
organizacionales; se cancelaron 15 Subsecretarias, 2 Oficia-
lias Mayores, 121 Direcciones Generales y 8 Coordinaciones -

Administrativas.,

Dentro del programa de reestructuraciédn de secretarias de --
estado iniciado por la nueva Administracidn del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, se Aeterminé la desaparicién de la Sub--
secretaria de la Industria Paraestatal, perteneciente a la -

Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),
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con lo que la cobertura del Foro Copsultivo de Contralorias
Internas se ve reducida én su campo de accidn, pero-sin que

a la fecha esto impligue su extincidn.

Posteriormente, 1 9 de marzo de 1889, se did a conocer el -
Peglamento Interior de la SEMIP a través del Diario 0ficial
de la Federacidn, en el cual la Contraloria Iinterna recibid

una nueva denominacién: Unidad de Contraloria Interna.

Asimismo, dicha Unidad pasdé a depender de manera directa de

la Oficialia Mayor de la mencionada dcpondencié. Por tal --
razén, actualmente compete al Oficial Mayor, la ceoordinacién
del proceso interno de programacion, presupuestacién, control
y evaluacién de la SEMIP, asfi como la presentacibén, para - -
aprobacién del titular del ramo, del programa-presupuesto --
anual de la dependencia y sus modificaciones (articule 72 --

fraccién IX).

La fraccidén X111 del mismo articulo, sefiala que también le -

Mayor observar y vigilar 1 cum--

correspande a 1a Oficis
plimiento, pour parte d= las unidades administrativas de la -
Secretaria, de las normas de control, fiscalizacidn y evalua
cién que emita la SCGF; apoyar a ésta en la instrumentacibn
de normas complementarios en materia de centrol, asi como --
realizar por si o a iniciativa de la propia S5CGF, las audito
rias o revisiones que se requieran a las.unidades administra

tivas de la dependencia, y a proponer y vigilar la aplicacién
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de las medidas correctivas y recomendaciones que correspon--

dan.

De igual forma, en la fraccién XIV se estipula que ademés se
aboca a recibir y atender las quejas y denuncias respecto de
los servidores piblicos de la Sccretaria, asi como de las -
entidades coordinadas, y a través de la Unidad de Contralo--
fa Interna, a practicar investigaciones sobre sus actos; =--
fincar, en su casoc, las responsabilidades a que haya lugar;

imponer, por acuerdo del titular de la Secretaria, las san--
'ciones que procedan; turnar los asuntos que correspondan a -
la SCGF para que ésta imponga las sanciones que le competen

conforme a la ley, asi como dar vista a la propia SCGF y - -
denunciar a. la autoridad competente los hechos de gque tenga

conocimiento ¢ impliquen responsabilidad penal.
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