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INTRODUCCIOR:

El desarrollo, primeramente implica el logmo de ciertss niveles
preestablecidos de bienestar sccial, asi, el llamado Desarrollo Nacional

implica tal ejecucidn de metas y objetivus.

México desde las antiguas civilzaciones, ha sido un pais que ha
cimentado sus bases en la agricultura, en este sentido, y partiendo de al
canzar los niveles de bienestar social y desarrollo, éste debe orientarse
hacia el mercado interno del pais como escaparate que d€ validez a los prin

cipius de justicia social y al propio desarrollo.

Dos de los obstdculos con los cuales se ha topade a lo largo de
su historia el Desarrollo en México, los encontramos en el alto indice de
crecimients de la poblacidn, el cual condiciona de manera importante el lo

gro de los objetivos de los Planes Nacionales que se han implantado.

El otro factor importante es la caida del camercio exterior, la
cual no genera la aportacidn necesaria que ncs permita equilibrar en forma
significativa nuestras inversiones, gue de alguna forma nos permitiria am—

pliar nuestro mercado interno.

Al existir este desequilibrio se ha venido manifestando un défi-

cit creciente en nuestra balanza comercial.



Ante esta panordmica se ha tenido que recurrir a medidas del or
den politico-administrativo por parte del Gobiernc Federal, como la mayor -
participacidn del Estado dentro del Productn Nacional Bruto.

El Estade oowo rector de la economia nacional y en cuanto a su
politica en este orden, debe actuar en fornma irmediata a incertar dentro cde

uestra econamia, la redistribucidn del imgreso.

En el caso de México, la mala distribucién del ingreso ha aca-
rreado grandes camparacicnes dentro de la misma sociedad que ha alcanzado -

indices extremosos.

Ahora bien, no se ouede ni se debe perder de vista, en base a
este trabajo, el desarrollar en forma conjunta de los lideres cooperativos
y las estrategiag del Gobierno una base adecuadamente estructurada que pue-~
da ser susceptible de adaptarse a las circunstancias imperantes del pais,
tratando de evitar en todo lo posible los problemas constantes que acarrean
ciertn tipo de medidas, que por su tipo, quedan fucra de toda realidad y ne
cesidad de Desarrollo Econdmico del pais, las cuales son cbvias en todo sen

tido.

Se ha hablado en repetidas ocasiones en la reestructuracidn para
implantar nuevas medidas que coadyuven al tan ansiado Desarrollo Econdmico,



sin embargo, tales reestructuras han caido en total inoperancia o bien no ~
ban sido aplicadas con atino o parcialmente ya que se tcpan con escollos po

liticos muy fuertes que son incluso, insorteables.

A pesar de toda esta porblemdtica, las medidas del tipo politi~
co-administrativas se han evidenciado por su necesidad de aplicacidn para -
el desarrollo, sin embargo, este tipo de medidas no han conllevado el espi-
ritu de investigucidn politica econdmica, se ha programado y planificado en
base a carencias de elementos politicos, 1o cual recae en el total o parcial

fracaso de las acciones =amprendidas.

Se ha tornade imperante precisar toda la problemdtica que aca-
rrea nuestro subdesarrollo, para que partiendo de una visidn anplia y rea-
lista, analizando en forma profunda sus razones, efectos y posibles razo-~

nes,

Es necesario, hechar mano de todo el ingenio y creatividad de -
la gente especializada con la que cuenta el Gobierne, concediendo todas las
estrategias en cuanto a la optimizacidn de las medidas politicas-econdmicas

para desarrollar el pais.

Se tienen qr evidenciar el freno que implica la mala toma de de
cisiones politicas, las cuales no deben de ser gescartadas, sino por el con

trario, reorientarlas al bienestar social.



Como aa sefdald anter omente,: 1a mala diss idn, del ingreso

que de marera determinante obstaculiza ol Desarrollo, la cada vez mayor ne-

cesidad do obtener capital para el pais quo s sustenta esencialsente en =
dar apoyo al mercado interno, que .0 debe due ser necesariamente las socieda
des menos favorecidas las que carquen con el peso y costo del subdesarrollo
nacional y muchas ctras son frases trilladas por parté de los economistas -

del pais.

Se ha aceptado que existe insolvencia ecordmica, que las empre-
sas del Gobiernn {en algunos casos) solo curplen un papel innecesaria ¥ ro

oo el que deberia de cumplir, beneficiar a la sociead en general.

Por otra parte, las realciones que se han gquardade con el pais
vecino del norte en cuanto a nuestro mercado externo ya que gran parte de

nuestro comercio externo se encamina a Los Fstados Cnidos.

La posicidn que gquarda nuestro pais caracterizado camo un pais
subdesarrollada, ante las circunstancias de que geoaraficamente seamos pai-
ses fronterizes ha tenido gran ingerencia en cuanto a nuestro desenvolvi--

miento interno y externo.

En este sentido, se ha tornado dificil de poder llevar y ejercer
un adecuado control del total de la inversidn extranjera on nuestro pais --

(scbre todo de los Estades Unidos), asi como a la variacidn en materia de



coercio extericr que cambie la estructura econdmica.

Es sabide por todos que uno de los lazos de dependenica que -
tiene el Gobiemmo Federal, es la necesidad de sequir negociando créditos mo
netarios que de alquna forma resuvelven los problomas de mavento pero final-
mente se van tornando ¢n una dependencia del orden internacional del pais,

ya que afio con afo Se hacen necesarios y cada vez en maycr cantidad.

Ia necesidad de tales créditocs surgen por lograr de alguna forma

un balance equilibrado en nvestra balanza de pagos.

Toda esta panordmica hace evidente la problemdtica en cuanto a
la estructurav politica del pais que de forma significativa es un cbstdculo
que imgide el logro de la llamada “Sociedad Igualitaria" en la que se quie-
re vivir, tanto en forma internma o externa, y que en si, repercute como el
abismo que separa a México de ser un pais subdesarrollado ha alcanzar los

niveles de Desarrollo que tamto se habla y se desea.

Por otra parte, el tratar de llevar a efecto un plan ¢ programa
nacional deben efectuarse indispensablemente estudios cuidadcses y exhausti
vos de la factibilidaed econdmica que pudiese repercurir tanto en la socie-
dad, como en la misma economia nacional, en donde el Gobierno sea o asuma -
un papel promotor, que margue las directrices a sequir como una toma de de-

cisiones de Politica kcondmica Interna.



El Gobjerno Mexicano en su accionar en cuanto a su tora de deci
siones de aplicarlas o no aplicarlas se pucden afadir aun mis cam lo serian
el cridito interno, inversicnes por Entidades Federativas y Regiones, Refor
ma Agraria, y muchas mds, de las cuales se ha hablado en ferma frecuente por
los Foonomistas Nacionales y los grupos progresistas del pais, en las cua-
les resaltan mds la propia estructura politica del pais que las propias le-

yos del mercado que tienen irgerencia en las decisiones econdmicas.

En este sentida, se constituys basicamente la estructura politi
-ca-en el cbatdculo principal que marca la desigualdad social y econdnica, -
tanto en lo interno camo en lo externo y que marca el antorpecimiento de una
politica de desarrollo.

Por otra parte, el Gobierno del Presidente Miquel de la Madrid,
hé establecido para lograr una politica de Desarrollo Naciomal un Plan Nacio
nal de Desarrollo para el pericdo 1983-1988, el cual estd estructurado en -
tres apartados en el primer apartado se establece la panordmica que contendrd

el disefio de la estrategia general,

El segundo apartado establece los lineamientos para la instrumen
tacidn del Plan en les diferentes dmbitos de la vida nmacional, finalmente -
el tercer apartado se refiere a la forma en que los diferentes grupos socia

les pueden participar en la puesta en marcha de dicho Plan.

“Planear, en un momento de crisis, significa tomar la adversidad



oano oportunidad de cambio y circunstancia de superacidn, EL Plan traza el
camino a seguiz, dentro de las instituciones para vencer la crisis y confi«

gurar un nuevo capitulo de la Historia tacicpalv. (1)

El Plan Nacional de Desarrollo se elabord como un docunento al
qua deben alinearse todes los programas de la Mdministracién Piblica Fede-
ral, el cual constituye un mandato establecido en la Constitucidn y con é1

sa curple una responsabilidad del Ejecutivo de la Unida.

Lo anterior no entra en cuestidn, lo cuestionable s encuentra
en su instruentacidn, en sus logros reales, en el acondicionamiento de és-

te a las reales necesidades que exige el Desarrollo.

Se habla de la filosofia politiza del pueblo de México y su or-
den juridico, afirmando que "estos principics generales son traducidos me-
diante el Plan en una estrategia de desarrollo, que recoge la participacién

creativa de la sociedad civil, expresada a través de la Consulta pop.xlar"fz’

*El Naciopalismo Revolucionario, la Democratizacidn Integral, la
Socisdad Igualitaria, la Renovacidn Moral, la Desceptralizacidn de la vida
Nacional, el Desarrollo, Bmplen y Combate a la Inflacidn y la Planeacidn De

rocritica, son las orientzciones de Gobierno reconocidas crro la mejor plata

(1) Plan Macional de Desarrolls. Pig. 29
(2) Plan Macional da Desarrollo. Pdg. 33



forma para encauzar la realidad del pais; convertidas en mandato democrdti-
co constituyen aspectos fundamentales del Plan”. (3)

Se afimma en este documento que la “La Politica del Estado Mexi
zicano reafirma la decisidn de constituir una democracia politica, social y
cultura indeperdiente, mediante las transformacicnes cualitativas que ade-
mds de permitirmos superar los obstdculos conyunturales, que significa la ac

tual crisis, pos habrdn de conducir a una nueva etapa de Desazmllo".(“

Se afiade quo, "La Folitica nutre al Plan en su primer momento,
aportando los principios y orientaciones bdsicos y definiendo el futuro de-
seable en los témincs del proyecto histdrico del pais. En un segundo, la -
politica asegura la dindmica de las instituciones; agrega las fuerzas y re—
coge sus demandas bdsicas, constituye y representa mayorias histdricas, res
peta minar{as y ofrece la direccidén del conjunto. Por ultimo, las acciones
de Gobierno sustentardn la estrateqia del Plan y los programas que de €l se

Serivea®. (5)

1o anterior expresa la politica del Estado Mexicano en cuanto

asupapelquejuegaodebejuxgatdepmototdeimrmllo, sin embargo,

(3) Plan Nacional de Desarrollo. Pag. 33
(4) Plan Nacicnal de Desarrollo, Pdg. 33
{5) Plan Racional de Desarrollo. Pdg. 33



tales afimmaciones no han redituado en acciones cencretus que evidencien

de alguna forma niveles de Desarrollo y Bienestar Social.

El disefio de las estrategias han caideo en la inoperancia, las
bases politicas que deberian orientarse hacia el disefo de nuevas estrate-
gias y programas ho conforman una investigacidn politica econdmica a fondo,
Bstas no contienen los instrumentas politicos que reditien cambios sustan-
ciales,

Es obvio que no se ha podido atacar a fondo la crisis econdmica,
que la desiqualdad soc‘ia). sigue prevaleciendo, que los lineamientos estable
cidos en el Plan no han tenido ni aportado una real estrategia de Desarro-

Llo.

" ¥n este sentido en el presente trabajo se trata de establecer ~
como una via posible de desarrollo genérico hacia lo interno del pais a la
cooperativa ogmo un instrumento de organizacidn social que ooadyuve al lo-

gro de cie.r:t,eé pardmetros de desarrollc al campo mexicano.

Se trata en el presente documento de explicar, partiendo macro,
el concepto del llamado desarrollo del Estado moderno desde sus inicios y
cl caso del Estado Moderno a México, para que partiendc de esta conceptuali
zacwn en sacar el aspecto agricola en nuestro pais a partir del Movimiento
Retolucionario hasta los programas trazados por el gobierno del Presidente

Salinas de Gortari, durante su gestidn administrativa.



En tal caso se retomard. La conceptualizacidn cooperativa, su
instancia, limitaciones y alcance para que dentro de la perspectiva de este
documento plantear la posibilidad real de conformar cooperativas dentro del
Agro Mexicano, analizardo para tal efecto su ingortancia, la evolucidn que
h;a coadyuvado para finalmente plantear a el cooperativismo como una estratd

gia de desarrollo del Agro-Mexicano.



CAPITULO I: DESARROLIO EEL ESTADO MODERNO

I.I.; EL ESTADO

El fstado no es una creacidn recientse, ni estdtica, ni sus carac
teristicas han sido las mismas en el transcurso del tiempo, el estado es una

realidad social.

La historia recoge las primeras foamciones sociales permanentes
en el afio 6000 A, DE C.; y es a partir de entonces cuando se conoce como
Polis, Ciudad, Imperio y Reptbiica, a la Agrupacién Humana asentada en un -

territorio con cierto orden y con una determinada actividad y Eines.

Se puede afirmar que Furopa ha sido el crisol del Fstado Moderno,
ya que es el efecto de una serie de causas que se dan a partir del Siglo XV,
ocamo son la concentracion de un poder central tnico, la lucha que se desarro
116 entre el poder feudal y el clem., asi com la era de los descubrimientos
geogqrdaficos, la imprenta, la nueva concepcidn filoséfica del mundo, y la Re
forma Religiosa: influyeron en el surgimiento del principio de que 2l Estado
es Soberano y tiene facultad para imponer su reqmen juridico interno y es-
tablecer la politica interna y externa.

Asi vemos que en la evolucidn del Bstado, la soberania pasa del



fonarca al pueblo, del pusblo al constituyente y de €ste a la Constitucidn.

En el Siglo XIX, nacen las ideas sociales, tomo base de la Revd
lucidn Inuds+iral, las cuales sustentan la lucha de clases fundamentalmen-
te de los trabajadores, para cbtener un trato mds justo, lucha que va a sig
nificar la creacidn del Estado Socialista a principios del Siglo XX, época
en que se observa un crecimeinto Estatal importante, especialmente en sus
Organos, personal, medios materiales, actividades, finalidades y perspec-

tivas.
DEFINICIONES

Los autores de teord politica conciben al Estado desde diversos
puntos de vista: asi para Jellimex "El Estado es la Unidad de Asociacidn do
tada originalmente de poder de dominacidn y formada por hawbres asentados -~
en un terrivorio. Para Heller “El Estado es una conexidn social de quehace
res". Y si buscamos la definicidn del Estado como concepto diremos
que és la Organizacidn Politica de una Sociedad Humana, establé
cida en un Territorio determinado, bajo un Régimen Juridico, con

Soberania, Organos de Gobierno y gque persigue determinados fines.

Pero independientemente de las concepciones tedricas, considera-
remos que el Estado es una realidad social, a ella corresponde una realidad

juridica con caracteristicas especificas:



f.~ Es la Organizacidn Politica de una Sociedad Humana que co-

rresponde a un tiempo y espacio determinado.
2.~ Su conformacion depende de los siquientes elementos:

"A) Una realidad Fisico-Geogrdfica, a la que corresponde el

territorio.
B) Una agrupacidn humana, que vienen a ser la poblalcién.

C) El establecimiento de un orden juridico, que quedaria a

cargo del Gobierno.
ETAPAS DEL ESTADO
A través de la historia, el Estado ha vivido varias etapas de -
las cuales se ha logrado una consolidacidn, no sdlo para éste, sino para ca
da una de las instituciones y los individuos que lo conforman.
ESTADO GENDARME
BEn una primera etapa, a los estados nacionales se les facultd

mmmm,p&mmmmcimscmductascmrmpectodeuna
poblacion dada dentro de un territorio especifico. A este primer tipo de



Gobiermo se le ha llade Estado Gengarme. -
rsta Facultad pormativa le permite:

A) Garantizar la posioirildad de que se den ciertas conductas y-
actividades. Para lograr esto, =l Gobierno puede ejercitar
ciertas faculrades, sobre rodo en lo que s@ refiere al mante

nimsento del orden publico y la defensa del pais,

B) Regrstrar actos dua requieren este tramite para rener validez
y otorgar £é piblica a los que la requieren como requisito -

formal o solampe para que cumla efectos ante terceros.

C) Orientar ciertas conductas y actividades

D) Autorizar o prohibir ciertas conductas y actividades. la Ad
ministracidn Piblica, se encarga de vigilar el cumplimiento
de las obligacicnes establecidas por el Estado.

ESTADO PROMUTOR

Bs una etapa posterier, la necesidad de promover clertas conduc

tas y actividades que se consideraba conveniente estimular, did lugar a la

concepcio’ﬁ del Pstado Promotor ode Foments, encargado de participar en for-



ma mes. directa, sobre todo en la vida econdmica, procurando la consecucidn

de ciertos objetivos considerados valiosos para el progreso del pais.
Esta Facultad Pramtora le permite:

A) Fomentar, ciertas actividades individuales o colectivas, o
bien tratar de evitar otras, grabdndolas o sancicndndolas -

cuando se considere.

B) Informar piblica y ampliamente scbre las actividades desarro
lladas, asi coxio los gastos realizados, programando éstos --

gastos y actividades en general.
ESTADO BENEFACTOR

Ya en el Siglo XX, se empieza a delinear un Estado dencminado de
servicio 6 de bienestar, caracterizado por la posibilidad de intervenir ids
directamente en la vida econdmica y social, prestando aquellos mrvicios.qﬁe
no eran producidos. adecuadamente por los sectores privados o que se conside

raban’ indispensables para el desarrollo integral de la sociedad.

Esta facultad de intervenir directamente en los procesos pfoduc-

tivos y de prestacidn de servicios le pemmite:




A

Producir bienes de produccidn y de consumo, yi. sea con fines
de regulaicién de mercado, obien reservindose la produccidn

exclusiva por razones estratégicas.

B) Comercializar directamente ciertos productos para garantizar

una justa intemmediacidn y redistribucidn de la riqueza.
C) Consumir cbligatoriamente ciertos bienes y servicios para el
ejercicio de sus propias atribuciones, o bien para ejercer -

una accidén reguladora de la economia.

D

Redistribuir la riqueza material y cultural en su coniunto,

en el sentido del desarrollo econdmico y social.
ESTADO PLANIFICADOR INTHGRAL

Este (ltimo tipo (que no opera en ningin pais del mundo en for-
ma total, aunque juridicamente se han consignado facultades para alcanzarlo),

estaria facultado para dirigir integralmente la econamia y la sociedad.

Esta Facultad Directora le permite:

.

Planificar y administrar el funcionamiento global de la sociedad

>



en todos los aspectos.

Actualmente, es imposible encontrar "tipos puros™ de Estados. -

El ejercicio de funciones tales como promover, servir o dirigis, no implica
‘abandonar o desatender aquellas que le han sido anteriomente asignadas. De

hectw, en todo Estado Moderno confluyen todas las facultades o atribuciones;
las de garantia hasta las de planificacidn, y las cumple de un modo varia~
ble en mayor o menor medida, de acuerdo con Jos objetivos asignados a cada
una de sus instituciones, sectores o sistemas, y segin sea la estrategia de

desarrollo que adopte.
1.2, EL ESTADO MODERNO EN MEXIOO

Para efectos del presente andlisis resulta coaveniente hacer -

una breve semblanza de lo que implica el término Estado.

£stado es un término de la Ciencia Politica con el que se desig
na, de modo gleneral, la organizacidn politica de un pais. Su estudio cons
tituye el objeto esencial de diversas.ciencias, especialmente la teoria del
Estads, teoria de la Copstitucidn, Derecho Constitucional, Derecho Piblico,

Derecho Politico y Ciencia Politica en General.

La palabra Estado en si misma, es multivoca y su ejemplo para



designar la organizacidn politica tiene su origen en Maquiavelo. Con ante—
rioridad a Maquiavelo se utilizaba el nambre de Repiblica camo lo hizo Bodi
no. Rama utilizaba el témmino civitas y despuss Imperium, Bn Grecia es la
Polis, el término empleado. En la época medieval era frecuente vtilizar la
voz chginio y en paises Anglcsajones el termino "Land®, tierra, todavia vi-
gente; la palabra alcanzd universal consagracidn debido al hecho mismo de

no tener una significacidn precisa ni politica ni juridica y mostrarse, por

consiguiente, susceptible de amparar diverses contenidos.

Precedentes del uso de la palabra Estado, se hallan en la expre
sidn latina status Reipublicae y, en el orden civil, con la palabra status,
que signifca una determinada situacidn juridica de la persoma, libre o es—

clava, ciudadana o no, mayor de edad, o sometida a potestad

‘A falta de evidencia histdrica o antropolégica, existen varias
teorias que tratan de explicar el origen del Estado: la idea mds antigua -
seflala que a un bmdur.o de woluntad divina, es el simbolo de la pérdida de
la inocencia, de la caida del HEdén; de los hebreos hasta Paine se manifiesta
esta ciencia, pasando por el derecho divino de los reyes, otras hipdtesis ~—
consideran al Estado, como una creacidn humana deliberada a través de un -
contrato social, la cual cada individuo ha dado su consentimiento; con va-

riaciones, esta teoria ha sido sostenida por Hobbes Locke y Rausseau.

Texbién existen ideas de que la orgqanizacidn estatal tiene su —



prir;cipio en la conquista v en la coercidn, esto es, en la fuerza; de ahi -
que el Estado esté basado en la injusticia y sea asanciaimente malo; desde
los primeros cristianos hata Marx, los anarquistas, los pensadores del Macio
nalismo Alemdn, etc., se expresa la tesis de cue@ el Estado es la fuerza, un
instrumento de un grupo o clase para dominar a otros. Finalmente existe la
hipétesis de que la institucidn Estatal es un resultado de la propia natura
leza humana de modo que el Estado no es una organizacidn artificial sino -

natural; el autor de esta teoria es Aristdteles.

Por otra parte, para definir al Estado existen diversos puntos
de vista, por lo que la dificultad crece de punto; s un fendreno, no adlo
estructural sino susceptible de una consideracidn socioldgica, juridica, e-
condmica y ética. Las miltiples definiciones expresan posiciones distintas,
pero en cierta.manera complementarias, ya que ayudan a corprender la comple

jidad que entrafia el Estado.
Bn las definicionss deontoldgicas se hallan dos posiciones: [as
que siguen inspiracidn del Derecho Natural y las de Matiz tilosdfico; ambas

asignan al Estado un fin que lo caracteriza.

las definiciones socioldgicas consideran al Estado como una for

ma social que tiene caracteres especifices que la diferencia de las demds.

Este cardcter diferencial se halla en el poder. En este sentido



Jellinek considera que el Estado, e5 una unidad de ascciaciones de hambres
asentado en un territorio, dotada de poder originario de mando. En ella, se
carprenden 1os elementos tradicionales constitutivos del Estado; territorio,

poblacidn .y poder.

Adends, en esta linea se hallan Herman Heller, que considera al
Estado como una estructura de dominio constantemente renovada a través de -
una obra comin, actualizado representativamente, que cordena en Gltima instan
cia los actos sociales sobre el territorio deteminado; y la concepeidn de
Max ﬁeber, que lo concibe cams un orden juridico y administrativo invariable
en virtud, de disposiciones fundamentales, al cual se orienta el obrar co-
min de un cvwerpo administrative y cuyo valor se reclama no sdlo para los ~
miembros de la ocomnidad, sino para todo el obrar que se realice en el torri
torio dominado, concepto en el que se incluyen diversos elementos, poder mo
nopolizado, orden juridico admnistrativo, disposiciones fundamentales v~

cuerpo de funcionarios consagrados a su cumplimiento.

En el qrupo de las definiciones juridicas se encuentran gran mi
mero, fruto de la labor de los juristas en el campo de la teoria polivica,
definiciones parciales, pues, en esencia, resaltan el elemanto juridico con
olvido de los estantes contenidos del fendmeno estatal, la mds caracteristi
ca concepcidn es 1a de Haps Kelsen, quien identifica Estado y Derecho; el

Estado no es mds que la personificacién del orden juridico.



Jellinek estimabz que era posible la consideracidn juridica del
estado y 1o concebia como una corporacidn de un pueblo asentado en un terri-
torio, dotado de poder originario de mando. Otras teorias han definido al
Estado en un sentido de dominacidn; asi el marxismo estima que es solamente
el instrumento creado por la burguesia para m@lMar el daouinic de sus -
bienes y sojuzgar al proletariado; una diferen;:iacién entre gobernantes y ~
gobernados, que las posiciones acrdticas cambaten como el mayor chstdculo a

la felicidad humana.

Algunos autores apuntan una definicidn politica seqin la cual, al
Estado hay gque considerarlo como un fendmenc especfico de la realidad poll
tica, que, si bien comprende dentro dz si todos los aspectos estudiados, no

puede resumirse en ninguno, ni siquiera en su acumulacidn.

Bn la concepcidn marxista, el poder politico del Estado Moderno
no es mas que un Comité de Administracidn de los asuntos comunes de la bur-
guesia, y, el poder politico es el poder organizado de una clase para opri_

mir a otra.

Para nuestro objeto de estudio, es decir, la relacién entre Esta

do y la Mdministracidn Rblica, enternderemos al Estado camo la organiza-
cidn del ejercicio del poder de las clases dominantes.



El Estado capitalista, como listado de clase, encarna el dominio
de la burguesia sobre las clases productoras, haciendo de la administracidn
Piblica Capitalista, pues, nace el antagonismo de clases para imponer el do

minio de las clases daminantes sobre las clases dominadas.

El Estado, sin embargo, no solamente asume una caracter de domi-
nacidn. El Estado también armoniza, integra y coordina.bajo el sello bur~
qués de la npacidn, las funcicnes piblicas que se desprenden de su cardcter

universal.

Por tanto, el Estado no sdlo es autoridad, coarcidn y represidn,
también es, por la necesidad de realizacidn de las funciones piblicas, la
direccidn de una sociead civil, construida a imagen y semejanza de la burque

sia.

Por lo tanto, la admnistracion publica, no tiene caracteristi-
cas propias; sus caracteristicas son las del mismo estado: dominio y direc-
cidn de la sociedad civil.

El Estado y la sociedad estdn, pues, relacionadas por la adminis
tracidn pdblica; esta relacidn asume al doble cardcter de ser, a la vez de

daminio y de direccidn.

Por tanto, el estado capitalista que ha impuesto el Poder Ejecu



tivo por encima del lLegistative al entrar en relacicn con la sociedad civil,
hace que el Ejecutivo mismo establezca el enlace camo dominacidn y, a la -

par, cow direccidn de la sociedad.

Sin embargo, el dominio y la direccidn del Estado scbre la socie
dad no es el dominio y la direccidn del Estado, sino de las clases daminan-
tes, aguellas que al travds del Bstado han establecido la unidad burguesa de

la nacidn.

Por otra parte, partiendo de la afirmacidn de que en el mundo
moderno el aparato estatal estd inmiscuido en nuestras vidas que son regi-

das por la forma de gobierno en el cual vivimos.

En este sentido, todas las formas nuevas de gobierno, son en si
especies del Estado-Nacidn, que es un tipo de direccidn descentralizada y
que antes del Siglo XVI era auin desconocido, pero con las nuevas formas de
gobiemo suxge con gran auge ¥ que en la época moderna conforma el Sistema

Politico General.

Por otm parte, los aspectos originales que logran conformar -
una nacidn como su raza, cultura, lenguaje, etc., aunadas a su territoric,
econcm{a, son partes fundamentales para. conformarse camo una nacidn, ahora
por nacida se puedeenﬁmderoano una sociedad que es regida por un yobierno
central, qua sea capaz de mantener su propia indenpendencia frente a todo el



conglanerado de saciedades o pueblos. De esto se puede realizar una linea

de vnidn =ntre la Nacion Moderna y el Estado Moderno.

ashera, la nacicnaiidad es una responsabilidad de un gobierno cen
tral, en este sencido se puede afirmar que Estado y Nacidn, son elementos de
ur orden sccial que no se podrian camprekicr el uno, si le faltase el otro

{Estado-Nacidn).

De este modo un Estado debe de nacer de una base de nacionalidad
y una Nacidn debe de acatar las leyes o controles de direccidn dictadas por

una forma de control centralizado.

Hablando en dstos términos, la autcridad que representa el Esio
do y el prepic nacicnalismo , son factcres bdsicos en la forma y medio en -

que se desenvuelve nuestra vida.

En el caso especifico del estado mexicano, los elementos que lo
integran estdn oamprendidos en: una Repdblica, Democrdtica, Pepresentativa

y Federal.

Estos elementos al mismo tiempo que definene la forma de organi
zacidn del Estado Mexicano, delimitan su “forma de gobierno”, plasmades en

el Articulo 40 de la Constitucidn, -donde tienen su origen.



Por otro lado, ésta "forma de gobierno" advierte un orden plas-

mado en tres dmbitos o esfercas que son: federal, estatal y municipal.

tn una visidn horizental, existen tres poderes manifestados en

los drganos Ejecutivo, Leqislativo y Judicial.

Oentro de la "Forma de Gobiermo®, que adopta el Estado Mexicano,
estan las caracteristicas de democracia, representatividad y federalisme, -

{aparte de la Repdblica).

En este sentido, la base de la democracia estd en la esencia de
igualdad que se establece en las relacicres de la poblacién, asi como su 1i
bertad, equidad, justicia y la participacidn de la poblacidn en la tama de
decisiones "hawogenidad entre las personas aue integran el pueblo del esta-—

do".

Siguiende en estos términos, la representatividad debe estar e-
jercida por la “mayoria", porgue si no fuera asi, estaria contra la idea del
concepto de democracia, ahora por "mayoria" se entiende «ue exista un gobier
no de las "mayorias con la participacidn proporcional de las “minorias". Se
establece una "mayoria" cuando las dos terceras parte o a las tres cuartas
partes de quienes votan para elegir ylos representantes populares de la pobla
cidn. Esto es a 10 que se llama o domina en el estado moderno representati



vidad caracterizada por la forma de la voluntad general del pueblo por una-

nimidad para gobernarse.

Por su parte, el federalismo se define como una forma de organi
zacidn politica que comprende la integracidn de estados libres y soberanos

para la conformacidn de una Republica.

En base al Art{culo 40 3= la Constitucidn se fundamenta que "es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica Federal, en don
de los Estados guardan autonomia interna, al tiempo que conservan dependen-
cia respecto a la federacidn. El 3Sistvema Federal Mexicano, ha creado tres
esferas juridicas que son: Pederal, Estatal y Municipal, que nos conllevan

a tres dmbitas tambidn de las inistracicnes Publicas.

Lentro de la diversidad de Teorias que se han elaborado acerca
del Estado podemos cunsiderar en términes generales cano la mds aceptada, -

aquella que define al Estado a partir de los elementes que lo organizan.

En este sentido, esta teoria contempla tres elementos fundamen-
tales o bdsices del Estado Moderno que para el caso especifico de México,
al igual que todos los Estados, se adecda de la siguiente manera: Poblaeidn,

Territorio y Gobierno (Poder).

Por Poblacidn, se comprende al grupo humano gue se asista en un



espacio fisico y en el cual s guardan relacicres o vinculos de convivencia,
en este sentide, se puede decir que “"El Pueblo, es la sustancia humana del

Estado”.

Esta peblacidn guarda concepros juridicos como lo es la naciona
lidad que e una nocion juridicy politica entre individuos que constituyen
la poblacion v el estado an la que se guardan tradicienes histdricas comu-
nes, osto es un sentido sicoldgica de lo que es la nacionalidad. Se puede

adquirir la nacionalidad por nacimiento o por naturalizacidn.

Por otra parte, GULro confepto (ue 3@ relaciona oon la poblacién
o5 la ciudadania que tienen derechus y cbligacines de cardcter politico que

tienen los individuos de nacicnalidiod eexicana, que tienz camo requisite @

ner una forma de vivir honosta y haber cunmlido 18 aries, con lo cual tienen

el derechc de votar en las elecciones populares, tawar las armas en el ejér

cito, entre otros.

El sequrdo «lemento que integran el Estado Mexicano, os el territo

rio y que es el espacio adreo, terrestre y maritimo en donde el Estado ejer
ce su poder, este elemento estd sustentado en el Articulc 42, de la Cousti-
tucidn. El territorio camprende ¢l mar territorial, la platafoma continen
tal y la zona econdmica exclusiva (ZFE), asi como el espacio dereo y espa-

cio exterior.



El tercer elemonto es el poder, algunes autores Lo definen como
el acto de quo unos harbres mandzan y otres cbedercan, otros Lo explican cono

- o
el hecho o accidn que se lleva a cabo autoritariamente scbre unar peblacidn.

En este S;.ntido, la caracteristica esencial del poder estatal es
la scberarnia, que s2 puede equiparar al concepto ptiolice, asi, el poder publi-
<o contiene una dualidad que es el de ser independiente y supremo @s en el dubito
de las relaciones exteriores, mientras que por supromo se entlende a la soberania

interior.

Los elementos que inteqran las entidades federativas y los munici-
pios son idénticos a los que integran la federacion, es decir, Territoric, Po-
blacidn y Poder, cabe sefialar qu= existe una diferencia entre los tres ambitos
(Federal, BEstatal y Municipal) en torno al tercer elemento constituido en el
poder, en virtud, de que la Pederacidn ha manifestado, a pesar de los intentos

formales por desarraigarlos, en un fuerte centralismo.

En dstos términos, <L torritorio astard determinado por cada Consti
tucion de los Estados Federales, por la que respecta a su Peblacidn esta esta-
rd tenido de las caracteristicas inherentes a su renglidn, es decir, a su idio-

sincaracia, costumbres, dialectes, etc.

Por su parte, dentro de los elementos constitutivos que son los Po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judjcial. EL papel del Ejecutivo, estd plasma-
do en un drgano, que es el Presidente de los Estados Unidos Maxicanos; el papel
del Ejecutivo, se expresa en las siguientes facultades: pramlgar y ejecutar le

les expedidas por el Cong:'aso, ncmbrar Yy renover libremante a los -



funcionarios, Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, dirigir las relaciones -
internacionales, nombrar ministros, agentes diplcmiticos y odnsules genera-
les con aprobacidn del Senado, convocar al Congreso a sesiones extraordina-

rias, cuando lo acuerde la comisién permanente.
El papel del Judicial estd plasmado en los siquientes drganos:

Suprama Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados del
Distrito. EL papel preponderante del Poder Judicial, estd en adninistrar —
justicia.

El papel del lLegislativo, estd plasmado en un Congreso General,
que se retne a partir del 1° de Septiembre de cada afic, para llevar a cabo
reuniones ordinarias en las cuales se ocupard el estudio, discusidn y vota-
cién de las iniciativas de la ley y de la resolucidn de los asuntos que le
corresponden constitucionalmente. Este congreso se divide a su vez en una

Cdmara de Diputados y en una Cdmara de Senadores.

El papel de la Cimara de Diputados, entre otras, la dz examinar,
discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Bgresos de la Pederacidn,
" asi como la del Departamento del Distrito Federal, asi mismo revisar la cuen
" ta pdblica del afio anterior; se erige en un Colegio Flectoral y ejerce atri

buciones, respecto a la eleccién de Presidente de la Repiblica; vigila el -



desempefo de las funciones de la Contaduria Mayor, declara si se procede o

no penalmente contra 1os secvidores publices.

Por otra parte, el papel que lleva a caho la Cdmara de Senadores,
es la de analizar la Polfitica Exterior y aprobar los tratados internacicnales
que celebre el BEjecutivo; erigirse camo jurado de sentencia para conocer en
juicio politico de las faltas u omisiones de los servidores publicos en con
tra de los internses pdblicos, los senadores representan el pacto federal,

ademds de que legisla al Estado.

shora bien, en las sociedades modernas y contenpordreas, camo en
el caso de México, el Estado y la Burocracia tienden a convertirse en un con
glamerado social diferenciado, con intereses propios y un grado apreciabie -

de independencia, uno votrodespliegan una conducta dual y ambigua.

"El cuerpo de dirigentes politicos y administrativos del Estado
estd ligado con las clases duminantes por el origen sccial: las activida‘des
mediadoras y requladoras, la eleccidn de aguéllas como modelo o grupo de re-
ferencia del equipo gubernamental; la ideologia y las aspiraciones; la in~

terpretacidn y funcion personal crecientes: corrupcién”. ()

"La divisidn de los intereses y las necesidades de la Administra

(6) Kaplan, Marcos, Ia Ciencia en la Sociedad y en la Politica, Sep.
Setentas, México, 1975, pdg. 158.



cidn Pibica, crean un dnbito propio de direccidn estatal, ain pora defender
el orden establecido y los intereses de las clases dominantes, el Estado de
be reafimmar y extender su poder soberano y su autoncmia respectn de aque—
1las". (7)

"El Estado Mexicano se constituyd sobre la base de uma integra-
cidn dirigida politicamente, llegardo a abarcar la mayor parte de los secto
res organizados de la poblacidn y adoptando los intereses de estos sectores
como programa modificativo segun las circunstancias y seqin la correlacidn

de las fuerzas existentes y como motivo inmediato en accio'n".(a)

Dispone como practicamente todos los Estados Modernos, de una
AMministracidn Burocrdtica, al conjugar esfuerzos tendientes a elimimar o
por 1o menos, transformar sustancialmente el cardcter burocrdtice tradicio-
nal de la rdministracidn Piblica. La burocracia mexicapa ba servido de so-
porte al poder miblico, y éste se respalda en la misme para actuar en los -

dmbitos politico-administrativo.

El comportamiento burocrdtico, revela un cardcter conservador,

camo en todos los paises capitalistas, en el caso de México y por razones

histéricas para camprender su camgortamiento, es previo Iresaltar 1a existen-

(7) Tbidem. Pdg. 158

(8) Cérdova, Arnaldo, La Formacidn del Poder Politico en México, Bditorial
Era, Pag. 35.



cia de un Ejecutivo fuerte, que en dltima instancia,el Jefe de la Ad-

nistracidn Piblica y del Estado y Gobierno Mexicanos.

Por otra parte, la siteacidn politica de los colaboradores del
Ejecutivo Federal, estd en relacidn a la pertenencia de los principales -
qrupos que influyen en el funcionamiento de la Administracidn Piblica, asi
tenamos que su carrera politica la hacen principalmente a través de dos ma-

neras:

1.~ Via Administracidn Piblica.

2,- Via Partido Oficial {Partido Revolucionario Institucional.

Otros funcionarios deben su pertenencia politica a los grupos
del sector privado, que con poder econdmico obligan al Estado Mexicano a ce
der en las concesiones politicas y éste se vé obligado a aceptar en algunos
casos, con el propdsito de asequrar el equilibrio politico del propio siste

ma politico.

“la plana mayor de la Administracidn Piblica, (Secretarios, Sub
secretarios y Oficiales Mayores), son seleccionados o por lo menos aceptados
par el titular del Poder Ejecutivo, como funcionarios de confianza que de-

serpefian labores no sdlo administrativas, sino tanbién de relevancia y con-



tenido politico”. )

Dichos funcionarios serdn miembros del Partido Oficial, es de-
cir, del mismo partido del cual emana el Presidente de la Repiblica, aunque
es cierto que el Presidente no estd cbligado en modo algunoc para hacer un
nombramiento de acuerdo con una consideracidn politica a partidarios que no

sea la suya.

Los supremos puestos politicos se asignan a los candidatos de
un sélo partido mediante elecciones, aunque éstos no surjan necesariamente

de entre los altos funcionarics del propio partido.

Los altos burdcratas, forman un sector importante y suy informa
do, forma un grupo activo en el proceso politico, la ubicacidn de ellos en
el Partido Revolucionario Institucional al igual que el resto de la burocra

cia, con un individuo del poder potencial del P.R.I.

"Normalmente lcs burderatas altos y medios, descubren que la or
ganizacidn estd en el centro de sus vidas por lo que en un pals oon un siste
ma politico como el de México, la fuerza duminante de las vidas de los burg

cratas viene a ser la politica en la forma de nexos del partido”. (1ol

(9) Albrecht, Tribukait. "El Presidencialismo en México"
Revista Mexicana de Ciencia’Politica, U.N.A.M., NMim 70, 1972, Pag. 51
(10) Geenber, H. MartIn, “La Burocracia en la Sociedad en Transicidn, El Ca-
so de México". Revista de Politica y Administracidn, Mim. 1, Enero-Abr.,
1975, Pdg. 77



Por otra parte, la historia es la expresidn del hombre en su afdn de
Misqueda de los elementos del pasado a travéds de lo trascedental y de que modo

reparcutid en la humanidad.

Sin embargo, la historia ha sido manejada a base de intereses perso
nales de cada una de las esferas sociales, por ejemplo, una de las caracteris
ticas que ha implementado el Estado de México ha sido el de idealizar ciertas
imdgenes que les reditia beneficios a sus intereses politicos. Ademds de sus

intereses de ideologia.

Un hecho de suma importnacia es el caso de que las clases superiores
{socialmente) y la clase gobernante ven en la historia un conducto de poder -
organizar el tiempo pasado conformando tradiciones con la dnica finalidad rue

es la de conservar el poder, ademds de un instrumento de dominacidn.

Eate instrumento de dominacidn como lo eg la historia es inducido
a base principalemnte de manvales escotares, televisidn, cine y todo medio

de cominicacién humana.

Toda esta problemitica logra generar una ideologia difusa bajo los
intereses de la clase dirigente.

Volviendo un pooo a lo anterior, en donde se mencionaban los me-
dios de difusidn por los cuales se expresa la historia manipulada por inte~



tereses, esta es la forma o manera como el Estado logra intervenir de una ~
forma mds sélida a ritualizar a el pasado de tal fomma, que obtiane el sub-
conciente del pueblo como por ejemplo las fiestas nacionales, actos o aniver
sarios solemnes con lo que logran la especulacidn de masas con fiestas popu

lares.

Esta manipulacidn funciona a través de ocultar los descalabros,
especialmente de la representacidn de un hecho pasado, como formador de la
ideologia dominante, otro aspecto de.ocultacidn son las luchas de demardas

populares que se suceden.

El control de la historia por parte del Estado, se realiza de -
una forma activa y directa, daninando la memoria colectiva por conducto de

las fuentes de informacidn maneijindolas a su antojo y conveniencia.
Ahora bien, dentro del propio desartollo del Estado Mexicanc, es
te se ha visto directamente iiplicito con los factores de poder que han pra

valecido en México en cuanto a su propia estructura interna.

Partiendo de esto, como lo seflala el Profesor Pablo Gonzdlez Ca

sanova, anterior al movimiento de la Revolucidn Mexicana.

" Los verdaderos factores de poder en MEXICO oo en muchos pal



ses hispano-americanos, han sido y en ocasiones siguen siendo:
A) Los caudilles y caciques regionales y locales,
B) El ejército.
C) El Clero.

D)} los latifundistas y los empresarios nacionales y extranje—
ros, se trata, en todos los casos, de instituciones que -
han influido o influyen directamente en la decisidn guber

namental *. an

Esta situacidn fue clara, en donde dichos factores se interre-
lacionan, acentuando su ingerencia dentro del manejo politico del pais y el

papel que jugaba cada uno de éstos.

fog factores de poder reales, han checado contra los poderes fe
derales, al respecto, Gonzdlez Casanova define que "Rl andlisis de todas -
las instituciones implantadas en México revela gue hay un partido preponde-

rante, dependiente o auxiliar del propio Gobierno, que el mevimiento obrero

se encuentra en condiciones semejantes de dependencia, que el Congreso es -

(11) Pablo Gonzdlez Casanova, "lLa Datocracia en México, Edit. Serie Popular
Era, pdg. 45-46
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controlado por el Presidente, que los Estados scn controlades por la Federa-

cidn, que los Municipiocs son controlados por los Estados y la Federacidn, y
en resumen, que no se dd el modelo de los "Tres Poderes®, o el sistema de

los contrapesos y balanzas® (12}

En este sentido se ha gestado a lo largo de desarrollo del Esta

do Mexicano “Una concentracidn del poder:
A) En el Gobierno
B) En el Gobiermo del Centyo.

C) En el Ejecutivo.

D) En el Presidente. ()

Dentro de la propia Bvolucidn y desarrollo del Estado, dste se
ha transformado en un Estado Moderno, en el cual los factores reales de po-
der ha perdido presencia.

108 podereg reales, los cuales han tenido una evolucidn dada la

(12) Ibidem, Pdg. 45
.(13) Ibidem, Pdg. 45
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propia estructura del Gobierno Mexicano.

La propia conformacidn de México con un pais netamente capitalis
ta, ha traido camo consecuencia una mayor inter-accidn entre México y el res
to del mundo, sus propias condiciones externas dificiles, su desarrollo in-
terno, su creciente dependnecia internacional, dependencia que le ha calcu-
lado dificultades y presiones dentro de su propia estabilidad econdmica, po

litica y social.

Ante la panordmica, los factores reales de poder se ha perfila-
do "un poder relativamente nuevo en la historia de México, que es el de los
financieros y empresarios nativoes, los cuales constituyen, al lado de las
grandes empresas extranjeras y de la gran potencia que las ampara, los fac-
tores de poder con que debe contar el Estado Mexicano en sus grandes decisio

nes". 04

Es indudable que el desarrollo del Estado Mexicano y la crecien
te formacidn de instituciones conformadas para asistir a la sociedad, dando

a la vez un sustento firme al gobierno y Estado Mexicano.

Sin embargo, tanto Estado, camo instituciones han chocade con -
severas limitacicnes en cuanto ha alcanzar una real politica independiente

y propia en cuanto al logro de un desarrollo econdmico, politice y sccial -

(14) Ibidem, Pig. 85
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palpable.

Aln no se ha padido implantar una real politica de desarrollo -
independiente, bdsicamente porque esta se instrumenta en base al sub-desa-
rrollo del pais con un fendmero de estructura interna y una creciente desi-

qualdad social tan marcada, cam la que ha vivido el pais.

El BEstado Mexicano en la actualidad, ante el momento coyuntural
que prevalece, resulta de suma importancia destacar brevemente su situacién

y accionar ante esta panordmica.

Primeramente trataré de dar un maro general de la situacidn e-
cundmica en el pafs. Por una parte, la economia nacicnal permanece en cri-
sis y sus origenes se remontan desde 1976, en donde el desempleo se ha veni
do acentuando, la desiqualdad en la distribucidn de la riqueza y la fuga de
divisas han ido incrementando la inflacién y el déficit nacional, por lo que
se ha tenido que recurrir al endeudamiento para solventar los egresos del -

pais.

Toda esta problemditica han encarecido los productos bdsico, lo

que ha situado al pais en la desconfianza social.

Asi, los objetivos que se planted el Gobierno del Presidente Mi

quel de la Madrid, al iniciar su administracién en materia de politica eco-
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ndmica eran: reduccidn del déficit piblico, disminucidn del déficit extemo

y desaceleracidn de la tendencia inflacicnaria.

Para lograr estos objetivos se conraba con tres instrumentos: La
politica del gasto e ingreso piblico, la politica cawbiaria y la politica sa
larial.

De esta forma, la estrategia que surgid de la politica econdmi-
ca para lograr una tasa de crecimiento de "equilibrio®, consistid en impul-
sar exportaciones no petroleras {inestabilidad del precic del petrdleo, que
nos limita la principal fuente de divisas) y la sustitucidn de importacio-

nes.

Esta politica fue insuficiente principalmente por la falta de -
prawcidn de la industria nacional para reducir las importacicnes. Hay que
recordar que el pais requiere de divisas y que el 37.5% del presupuesto se
destina al servicio de la dewda externa, cano parte fundamental para impul~
sar las exportaciones no petroleras del gobierno, acelerd a fines de julio,
el proceso de sustituir los permisos previos de importacidn por un sistema

arancelario.

De esta forma, al tratar de ermarcar el contexto en forma muy -
genérica de la situacidn del pais y de algunas de las mids importantes medi~

das que ba adoptado el Cobiernc del Presidente Miguel de la Madrid, estable
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ceré las expectativas del pais en los proximos tres afios segun mi opinidn.

Por otra parte, el Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid,
pienso que se ha caracterizado sustancialmente en la prudencia y en lo pasi

vo de sus acciones.

Mo incurre en triunfalismo, ni en derrotismos, no se concreta su
Gobierno a subrayar las graves deficiencias, sino se limita a dejarlas ver.
Asi la sitvacidn, vo pienso que los choques se dan contra la realidad, y -

hasta hoy es imposible pvitarlos.

Hay incertidumbre, y el pueblo lo sabe, en este sentido pienso
que 51 en los tres afios que le restan al Gobierno del Presidente Miguel de
la Madrid, el Estado no actida pensando {pero gue piense todo el Gobierno),
bajo la endrgica observacidn de un Poder Legislativo mucho mds independien-
te, se llegard a una real vida demxxratica; fortalecer al pluri-partidisio

y acabar de raiz el Presidencialismo caracteristico tan arraigado a Mixico.

Esto implicaria, en mi opinidn de lo que espero al finalizar el
Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, y que si no lleva a cabo, todo

lo planeado se verd estrepitosamente frustrado.

- Creo que debe haber un giro polirico que implique la reestructu

racidén del Bstado v de los sectores productives de la Nacidn, representar ~
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un meevo pacto social, ya que las medidas adoptadas por el Presidente Miguel
de la Madrid no dan respuesta a la politica de modernizacidn a largo pla-

20.

para finalizar, en mi opinidn, el Gobierno del Presidente Miguel
de la Madrid, debe reconocer que termind una etapa de crecimiento econdmico
y que los cambjos estructurales se deben de dar en las mentalidades politi-

cas, en las ideas y de aqui plasmarlas en el campo econdmico nacional.



CAPITULY) II.~ PAPEL DE LA AGRICULTURA EN FL DESARROLLO
EN MEXICO,

2.1. . De 1210 a 1940.

El devenir histdrico de la estructura del agrarismo mexicano -
conlleva un estudio de las profundas contradicciones y desigualdades en el

terrenc econdmico-social del sector campesino con ol resto de la sociedad.

México es un pais con un potencial agricola sumamente elevado,
se cuenta con una extensidn territorial, que dada su naturaleza y epormes -
recursos, ofrece la estructura propicia para que este sea explotado encon-

trando una via sequra de desarrvllo y base para el pais.

Sin embargo, esta potencialidad enorme no ha sido utilizado o -
bien se ha utlizado inadecuadamente, con limitaciones profundas. México si

gue siendo un pais pobre, con profundas desigualdades del sector campesino.

Los origenes del movimiento revolucicnaric se encuebtran precisa
mente én el sector campesino mexicano; dicho movimiento ruvo como objetivo
principal el reparto de la tierra, acabando en esencia con el latifundio, -

carbiando en forma radical la situacidén y explotacidn de éste,

El "Espiritu de justicia social Agraria" fue la base que impul-



34

sS el movimiento social. El campo México Revolucionario, se encontraba do-
minado por los grandes terratenientes, hacendades que se constituian en la
clase poderosa del agro, cuyo poder estaba basado en las grandes extensio-

nes de tierra que poseian.

“la hacienda tradicional era ante todo una unidad econdmica re-
plegada scbre si misma. Intentaba vivir en la autarquia, lo cual resultaba

cada vez mds dificil en los albores del Siglo XX". (15)

La sitnacidn precaria del campesinado fue el escaparate de la -
rebelidn sccial de 1910, su insistente lucha por poseer la tierraj intentar
de nueva cuenta ser libres,camo cien afios anteriores se habia luchado por -

la Independencia.

ta lucha por un nuevo orden fue ampliamente apoyada por la masa
campesina desposeida de tierras, las cuales fueron aglutinadas por los altos

jefes caudillistas.

Ia Revolucién Mexicana fue claramente un movimiento de masas cam

pesinas.

sin embargo, concluida la Revolucidn, la Constitucidn de 1917,

marcd el cambio econdmico, politico y social a través de las garantias de

(1s) Mj;chaei‘l Gutelman. “Capitalismo y Reforma Agraria en México. Ed. Era
Pag. 38
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locs trabajadores, educacidn gratuita y la tan anciada Reforma Agraria.

A este respecto, la Reforma Agraria se vé plasmada en el Articu
lo 27 Constitucional, el cual expresa las aspiraciones del pequefio campesi-~
sino; abolir la hacienda; se vislumbré un desarrollo del agrv, produciéndo—

se cambios efectivos en cuanto a la estructuracidn preductiva.

A pesar de éstos cambios, éstos no se produjeron en forma total,

siguid persistiendo la hacienda y se desarrollola pequefia propiedad.

"La historia Politica de la Revolucidn Mexicana, después de Ma-
dero no es mds que la historia de las concesiones de una clase social a -
otras clases en sublevacidn, y no, como se ha creido con demasiada frecuen-
cia, de la transferencia de las palancas de mando politicas y sociales de -

una fraccidn de la burguesia al pequefo campesinade”. e

Este cambio del poder politico que pasd a ocupar la gran burgue
sia; el Articulo 27 aparte de contemwplar los objetivos de los pequefios cam~
pesincs, también expresa medidas preventivas para la gran burguesia, la -

Constitucidn se cred considerando una gran ingerencia de intereses.

Otro aspecto de suma relevancia es que la redistribucidn de tia

rras pemitié a las comunidades campesinas con una real integracidn interns

(16)Ibidem, Pag. 73
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no habian sido profundamente afectadas por la Revolucidn, la gran mayoria -
del sector campesino se vid profundamente afectada con el cambio brusco y

su propia incapacidad de estructuracidn, asi come organizacidn productiva.

As{, "los canpesinos, en este lapso, careciendo de organizacio-
nes que pemmitieran dar coherencia y claridad a sus intereses concretos y,

sobre todo, que los hicieron valer frente a los de otra clase", ot

En este sentido, la Reforma Agraria que se gestd en México, ha
generado por diversas circunstancias, resultados equivocados y violentos -

‘provocada por la gran desigualdad social.

Dicha Reforma tuvo una importancia fundemental en América Latina
debido a la distribucidén de mds del S0% de las tierras del pais a millones

R osings mex y todas las repercusiones que este hecho suscitd.

Ia dindmica social en México, se ha sustentado en el antagonismo
de clases debido bdsicamente a la mala distribucidn del ingreso v al deterio
rado nivel de vida en el cual ha vivido el sector campesino, los cuales han
sido obstdculos del desarrollo agricola del pais.

Asi, "El desarrollo del pais supone una gigantesca redistribucidn

de la riqueza, en particular de la propiedad agricola".“s)

(17) Gustavo Esteva "[a Batalla en el México Rural®. Ed. Siylo XXI, Pdg. 37
(18} pablo Gonzdlez Casanova. “La Democracia en México®. EJ. Era, Pdg. 134
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"El desarrollo del pais, provoca una emigracidn constante de la
poblacidén de nuevos centros urbanos, o la Constitucidn de nuevos centros ur
banog, con el significado y las repercusiones que estos hechos tienen en los
niveles de vida. Lla proporcidn de la poblacidn rural va disminuyendo paula
tinamente de 80% en 1910 a 473 en 1964, mientras awmenta en forma correlati
va la proporcidn urbana, grandes grupns de campesinos tienen la esperanza
de salvarse emigrande a las ciudades, con lo que las diferencias del ingre-
50 y de lag niveles de vida entre la ciudad y el campo se convierten en sal

tos atractivos de un status inferior a un superior”. 19

Lo anteriormente sefialado por Pablo Ganzdlez expresa clarxamente
la visidn del campesinado al no contar en sus lugares de trabajo con las -
condiciones indispensables, y su nivel de vida precario los incita a buscar

nuevos caminos que les reditden beneficios con log que no cuentan.

Durante los gobiernos post-revolucionarios, estuvo implicita la
tarea de entregar tierras al cawpesinado como una imagen del espiritu revo

lucionario.

Este tipo de acciones se fue acrecentando a medida en que suce-
dian los cambios presidenciales, asi los Gobiernos de Portes Gil y Abelardo

Rodriguez entregaron cada uno 2 millones de hectdreas.

{19} Pablo Gonzdlez Casanova. "La Democracia en México". Ed. Era. Pdg. 134.



Este tipo de acciones fue usual hasta el Gobierno del Presidente

Cdrdenas que en su mandato entregd un total de 20 millones de hectdreas.

En 1os Gobierros que sucedieron al de Cirdenas, es notorio que
las cantidades entregadas en Gabiernos anteriores fuo disminuyendo, tales
son los casos de los sexenics de Aviia Camacho, Alemin Yalder y Adolfo Ruiz

Cortines.

Sin embargo, s2 gesta un nuevo repunte en cuanto a la entrega -
ge!

de tierras en los Gebiernos de Lopez Mateos y Diaz Ordaz.

Estos hechos sefialan que el México rural copezd a tomir aspectlos
industriales y de urbanizacidn, sobre todo en el Gobierno de Avila Camacho.
Es precisamente el contexto internacicnal (estalla la Sequnda Guerra Mundial)
ya que se gesta un cambio en las relaciones de procesos de produccidn y se

aspira hacia una nueva meta que es la industrializacidn.

El auge que se vivid en esos mamentos el campo mexicano, se de-
bid, entre otras coasas, al interds por parte de los Estados Unidos en 1943
del paso que implicaria el desarrollo del campe, otra lo fue al proceso de
industrializacidn que se emprendid, despuds de la Guerra requirid en forma
indispensable y urgente la produccidn de materia prima para las diferentes

industrias , dindole prioridad al sector campesino.
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El desarrollo que se gestd en esoS momentos, como puede apre-
ciarse, no fue producto de una “"Real Reforma Agraria”, sino por intereses
perscnales o de grupos que buscaban, de alquna forma, su provecho, defendien

do su posicién social.

De esta forma "Este proceso de desarrollo con la participacién
decisiva de un elemento de la estructura del poder local y regiocnal que co-

menzé a proliferar desde el perfodo cardenista: El Cacique" (20).

El personaje caciquil fue uno de los elementos nocives que se -
han establecido dentro del campo mexicana, el cual no ha sido erradicado en
forma tajante, ya que si bien, a través del movimiento revolucionario se bz
bia logrado destruir la estructura hacendaria y latifundista en la época -
porfiriana, la nula organizacidn campesina con visidn estrictamente en beng
ficio del campesino fue una de las causas por las cuales surgen los caci-
ques, aquellos individuos oportunistas que formaron las organizaciones colec
tivas de los canpesinos, siendo el factor que tenia ingerencia di_récta en -
las agrupaciones campesinas cano una mera masa de poder latente pero bajo su

tutela y control.

fos caciques no fueron sino les antiguos latifundistas, estos -
al paso del tiempo fuercn ocupando un lugar importante dentro del manejo -

de fuerzas en la sociedad mexicana.

(20) Gustavo Esteva. "La Batalla en el México Rural”. ud. Siglo XXI, Pdg. 46
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"Estos fueron adquiriendo. fuerza debido a la gran cantidad de
gente aglutinada bajo su organizacidn”, al grado de constituirse como un ~—
"Intermediario Palitico®, con Funciones de manipulacidn y control de los

(21)
grupes campesinos, por cuenta del poder estatal o federal".

De esta forma los "Dirigentes Campasinos® juegan un papel poli-
tico de suma importancia, ya que por una parte actuian como representantes ~-
del campesinado ante las autoridades y éstas a su vez saben que tienen el a
" poyo campesino ante las diferentes acciones pdblicas, es decir, y creo que
e3 de suma importancia tratar de resaltarlo, "Los acuerdos" entye los altos

dirigentes campesinos y las altss esferas de autoridad gubernamental,

Y sefiald qua es de gran importancia, ya gue la situacidn campe-
sina en México, es sumamente pobre, que siempre se le ha etiquetado a este
sector cam dquel en la cual debe recaer todo el peso de nuestras diferentes
épocas criticas, que dnicamente se les utilice, manipule y explote com merc
‘instrumento de poder, que se le controle al grado de obstaculizarlo, ya que
siampre debe de contarse con "El Apoyo Campesino", pare un sin fin de actos
piblicos, y sobre todo, que se utilice su miseria y sus condiciones de vida
pésimos camo escaparate para poder elaborar programas, discursos, temas de
campafia politica, y en fin, todo lo que implique manipuleo y sujecidn.

De esta forma, la interaccidn de fuerzas que se generd a raiz de

(21) Gustavo Esteva. "La Batalla en el México Rural“. Ed. Siglo XXX, Pdg. 46
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la aparicidn de los caciques en el campo mexicano y sus organizacicnes ccmo
"La Confederacién Nacional Campesina, que tendié a funcionar en este lapso

como mecanismo de gestidn, por otra parte, para dar cauce y salida a la pre
siones campesinas mis intensas, o cam instrumento de contrcl, por otra par
te, para restar coherencia y vigor a los esfuerzos de lucha que emergian de

los campesinos”. (£2)

Esta panordmica nos muestra como y de que forma se ha juzgado y
utilizado las condiciones precarias del campesinc mexicano en general, que
no se tiene una visidn de éstos, tal cual debe aparecer, constituirlos como
un grupo imprescindible, para la produccidn de bienes y servicios, y ya que
es necesario su actuar, deberia de reestructurarse la Reforma Agraria en M8
xico para que esta funcione adecuadamente y se logre el tan anhelado desa-

rrollo anmico del campo.

Ctro aspecto importante, es que el problama agrario hacia el afo
de 1935, no habia sido resuelto a pesar de la Reforma Agraria que se habia
puesto en marcha, el desarrollo del capitalismo vino a descentralizar ain
mas el sector campesino, los propies latifundistas eran una de las causas

de la situacidn preocupante del campo mexicano.

Los grandes latifundistas viendo el panoram incierto del campo,

(22) Gustavo Esteva. "la Batalla en el México Rural". Ed. Siglo XXI, Pdg. 48
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no se atrevian a hacer producir las tierras por el riesgo de perder sus -

grandes extensiones de tierra.

Por otra parte, los pequefios ejidatarios no contaban con las mi
nimas condiciones para poder producir, toda esta situacidn se aunaba a, lo -
cada vez mds reducido, mercado interno y que los productos no llegaban en -

forma efectiva a los mercades de las ciudades urbanas.

En la gestidn del Presidente Abelardo Rodriguez empezd el fin de
la época de entregas de tierras, lo que did paso para gue los latifundistas
sentaran sus bases en el campo dentro de la llamada Reforma Agraria de Méxi

co.

Siendo Presidente Cirdenas, se gesta el desarrollo capitalista
en la Agricultura, dentro del Plan Sexenal, se establecia calmar las rela-
ciones tensas entre los latifundistas y campesinos, tratando de erradicar

un choque, desembocara en una nueva Guerra Civil.

Se trataba de redefinir a la Reforma Agraria, ddndole una correc
ta crientacidn’ para lograr el desarrollo nacional, esto implicaba modificar

una serie de medidas adoptadas en épocas anteriores.

Dentro de estas medidas, estaba el de reestructurar a los orga-

nismos. agrarios, entre éstos a la Confederacidn Nacional Agraria, la cual -
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se transformaria en Dependencia Gubernamental.

El objetivo esencial que persequia con estas acciones el Gobier
no de CArdenas, era atacar en forma directa al latifundista, que se constituia

oamo un serio obstdculo para el Desarrollo Capitalista.

El sexenio Cardenista dié impulso a la Refonma Agraria, creando
ademds, el Banco Ejidal con el fin de otorgar crédito y ayuda técnica.

Con Cdrdenas, “se did un golpe mortal a las dltimas formas feu-
dales de explotacidn y cbligd a los grandes ex-propietarics a transformarse

rdpidaments en cultivadares capitalistas” (23)

Asi, hasta 1940 se establecieron las condiciones propicias para
que se asentara el Desarrollo Capitalista en la Bconomia en general.

En este sentido, se puede mencionar que en la agricultura, el
desarrollo de las fuerzas productivas estd indiscutiblemente ligado al del

capitalismo y a las Reformas de las estructuras agrarias.

"Se traduce por el crecimiento de los niveles y los ritmos de in
versiones, por una considerable ampliacidn de la produccidn y por el incre-

mento-de los rendimientos y la produccidn del trabajo. Este desarrollo se

(23) Michael Gutslam, "Capitalismo y Reforma Agraria en México", Ed. Era,
- Pdg. 108. :
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manifiesta finalmente por la evolucidn de 1a parte de la agricultura en el

producto nacicnal bruto®. 124)

(24) Ihidem. Pég. 277
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2.2, De 1940 a 1986.

El crocimionto en el campo mexicano, a partir el sexenio de A-
vila Camacho, empicza a tender a la transformacidn incentivada pur la dind-
mica del régimen capitalista, sin embaryo, se siquid tamando decisiones que
no han estado dirigidas en forma directa a dar solucidn real a la margina-

cidn y desorganizacidn en la que ha estado sumido el campo mexicano.

Ciertamente, no se han tamado el tipo de decisiones politico-guo
ndmicas que contengan un cardcter realista y operante dentro de nuestra rea

lidad, no se han contemplade estrictamente decisiones de interés nacional.

Sin embargo, a partir de esta época, se vé una clara participa-
cidn del sector agricola mexicano, se intensificd la fuerza de produccién,

dado por la fuerte ingerencia que tuvo el desarrollo capitalista.

De esta forma "entre 1930 y 1970, la formecidn del capital fijo,
ha tenido ritmos variades. Se acelerd principalmente, después de acabada -
1a Sequnda Guerra Mundial, durante el mandato de Miguel Alemdn. Aunque ja~
mis haya sido calculada, la parte de la “auto-acumlacidn® pivada fue in-
discutiblemente {y sique siendo) muy importante. En la agricultura, scbre

la base de 100 en 1945, las inversiones miblicas pasaron de 44.5% en 1940 a
1828 en 1960". (25)

(25) Grupo Técnico de la S.4.C.P., Banco de México, en : Solis
Hacia un Andlisig a largo Plazo del Desarrollo Econdmico de México, De
nografia y Economfa, T.I. No. 1, México, 1967.
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De la misma forma que el proceso de acumulacidn, la produccidn
agricola ha mantenido una constante de aumento, de esta forma, se sefala -
que del lapso de 1930 a 1967, mantuvo la produccidn agricola, un pramedio
de aumento anual del 4.4%, sin embarge, a principios de lea afios 60's, este

indice empieza a declinar.

Este hecho de aumento de la produccidn agricola, una de sus cauy
sas principales fue el wonto de tierras que fueron cultivadas, lo que generd

un 16gico aumento en la produccidn.

Aunado a esta situacidn, se expresa que ovespuds de 1940, la -
parte de la agricultura en el producto nacional hruto, ha sido relativamente
estable, aunque también se advierta una cierta tendencia a ceder: ia produc
cidn agricola (incluso la ganaderia) representaba 23.2% del PHB en 1945, -~

20.3% en 1955 y finalmente 17.2% en 1962.

"pero en valores absolutos, el producto agricola ha aumentado ~
oconsiderablementa, sobre la base de 100 en 1950, la pasada del indice 83.9%
en 1930 al indice de 2B86.45% en 1964; es decir, se ha triplicado en treinta

afiosn, (26}

Por otra parte, resulta importante destacar el papel que ha ju

{26) Manual de Estadisticas Bisicas para Andlisis y Proyecciones del Desa-
rrollo de México“, México, Julio de 1964.
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gado el aspecto politioco dentro del desarrollo y situacidn de la agricultura
en México,

B8 de conccimiento general, que las condiciones globiles del pais
que guarda y ha quardado a lo largo de su historia y sobre todo en su estruc
tura econdmica lleva implicita la participacidn directa o indirecta del po-

der estatal.

En este sentido, teniendo la visidn del actuar da las decisiones
politica dentro del problema agrario resulta trascendental, el andlisis de
participacién e ingerencia de la mentalidad politica que ha sucedido en el
transcurso de la sistematizacidn y estructuracidn de vias de desarrollo eco
ndmico del pais, en este caso tomando con consideracién la forma en que ha
repercutido la participacidn politica dentro del Estado que guarda la prchble

mdtica agrioola actual.

En México existe una profunda carencia de visidn politica para
abordar los problemas nacicnales, uno de éstos es la problemdtica agraria,
la cual se encuentra inmersa en un bloqueo, gue no se ha cencientizado en -

' forma real, que se han estructurado pmg.mm'ss y planes de desarrollo agrico
la que trascienda, perc que chocan con la realidad, aquella que se denota -
como uso estructural de fuerza del poder politico mexicano, que se manipule

con la condicidn agraria.
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Asi, "el nivel de razonamiento politico en materia de desarrollo
es tan bajo, su fundamentacidn en la realidad social tan precaria que resul
ta suficiente demostrar cano estdn anulados en su base misma, los disefios ~
econdmicos de desarrollo a que estamos acostumbrados, y camo las decisiones
politicas reales, oparante, necesariamente eliminan ol tipo de decisiones
técnicas que suponen esos planes pregramas y proyectos, en que se caloula -

todo, salvo la estructuracidn social y polficia en que van a operar”. (27)

Como lo sefiala Gonzdles Casanova, esta situacidn en México es

1a realidad.

A pesar de gue se han estructurado programas, canalizado enor-
mes recursos al agro, repartido tierras, expropiado terrenos, para conver-
tirles en una fraccidn productiva; sin ewbargo, a todeos estos esfuerzos les

hace falta: carencia, visidn politica en la instrumentacidn y ejecucidn.

No solamente derramando recursos econdmicos en gran escala se va
a solucicnar el problema, se requiere de una adecuada organizacidn gue se -

sustente en los propios origenes campesinos.

Se requiere, en forma impostergabié, analizar la sitwacidn cam-

pesind y tooar las decisicnes politicas recesarias, hace falta un real apo-

{27) Pablo Gonzilez Casanova, "La Democracia en México", Ed. Era. Pag. 163.
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yo y parte de este apoyo la constituyen las decisiones politicas.

"El desarrollo exige tamar una serie de decisiones politicas y
mientras ellas no se toman las medidas puramente econdmicas tampco se to-
man, los programas no se realjzan, los planes se quedan en el papel o el ca-
jdn del escritorio; y el desarrollo como dindmica interna y externa del igua

litarismo, no se acelera o incluso se frena”, (28)

Por otra parte, les campesinos nan constituido en el desarrollo
nacional, el soporte esencial de las diferentes situaciones criticas del —
pais, se han conformado como el gran mito revelucionario con un supuesto es

piritu nacionalista.

Al campesino se le ha manipulado a través de simulacros para .so
lucionar sus preblemas. El tipo de accionss hasta ahora ejecutadas se les

ha querido etiquetar como un profundo sentide "Revolucionario“.

México en la actualidad se encuentra en la peor crisis econdmica
en que se haya visto inmerso, el Gobierno en tiempes anteviores dejd al cam
po al margen del desarrollo econdmico nacional, llegando al punto de parali-

zarlo,

Ante esto, el Gobierno Federal revierte su acciocnar (y como ha -

(28) Pablo Gonzdlez Casanova. "la Democracia en México". Bd. Era. Pdg. 164.



sucedido en las situaciones dificiles del pais) de nueva cuenta se ve en el
campo mexicano una forma de salvacidn, se les forza a que tengan una partici
pacidn mds activa a pesar de que eilos han vivido al margen del desarrollo,
que no le ha redituvado a sus esfuerzos y que sélo emcnan importancia en los

momentos coyunturales.

Este es el nuevo panorama que deinueva cusnta se vé del campo,
asi lo expresd el Presidente de la Madrid, el 3 de marzo de 1986, "Hay que
voltear la mirada al agro, porcque "puede campensar la caida del petrdleo”

y'sacar al pais de la crisis".

Sin embargo, resulta una meta muy dificil de consequir, debide
esencialmente al gran mimerq de obstdcules con los cuales se topa el real

desarrcllo agrario.

Esto no implica que el campo no constituya aquella fuerza laten
te, sino al’ mnejo de acciones, instrumentacidn de planes y programas a me
diano y largo plaze con una ooncientizacién del problema encaminando los es

fuarzos al logro de los objetivos.

ELl agro se encuentra descapitalizado, el auge petrolero fue otra

de las causas del olvido del campo.

pentro de los factores que determinan la problemitica agraria
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son la insuficiencia de los precios de garantia, al casi nulo poder crediti~
cio que poseen los campesinos y asencialmente a la inconformidad de este sec
tor para producir, resultado de una equivocada articulacidn de apoye, que en

el supuesto reciben.

1a panoramica actual nos muestra que existe una profunda caren-
cia de recursos y que la agricultura no constituye uncampo propicio para in

vertir.

La politica agricola, expresada por integrantes del Gobierno, -
resultan dnicamente expresiones demagdgicas, existe incapacidad de los res-

ponssbles del gabinete agropecuario.

los programas han caido en la incapacidad e incongruencia la sy

puesta “prioridad” son unicamente frases inoperantes.

El Presidente de la Madrid, afirmd que "antes el debilitamisnto
de los ingresos petroleros, el campo puede aportar, con su diversidad de re
cursos, pero sobre todo con el tesén del trabajo campesino, log factores —
que compensen y aun superen esa problemdtica situacidn®. De esta forma expre
s su apoyo allgro a través de la inversidn. .Sin embaryo, dicha inversidn
por necasidad debe provenir del extranjero segin declaracidn del Secretario

de Agricultura, Sr. Pesqueira Olea.
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Este tipo de “apoyo" acarrea alin mis problemas, por una parte -
exponer al campo de una invasidnde empresas trans-nacionales, lo que conlle
va y permite la explotacidn del sector campesino y que los beneficios que -

reditdan a la economia nacional son escasos.

Ctro aspecto con los cuales chocan las iniciativas d2 reestruc
turacidn de la politica agraria, con la realidad dentro de ésta son, camo -
lo expresd el ex—liputado José Dolores Idpez que afirma gue: los recursos
destinados al campo bajaron de 12.5% del presupuesto global en 1983 a 10.5%
on este ado (1986). Por este notivo, el 60% de las tierras ejidales de tem-

poral y el 80% de las de riego se encuentra rentado.

£sta situacidn, planteada por el Senador Alfonso Garzdn Santiba
fiez dirigente de la Central Campesina Independiente ((CI), expresa cifras
aun mig dramdticas: cerca de 17,000 ejidos - casi el 75% del total - queda-

ron marginados del crédito oficial durante 1985.

Para este ano se requiere como minimo un billén de pesos, pero
oficialmente el Banrural, anuncié que sdlo dispondrd de 773,000 millones de
pesos para financiar la produccidn agricola. El Banco reveld tambidn que
hasta el 3 de marzo dltimo los campesinos debian a esa institucidn 40,000 mi

llones de pesos.

Por su parte, el Senador Javier hAhumada Padilla, dirigente de la
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NPP, declard el 20 de febrero de 1986, que el auge petrolerv en el mundo en
tero, nos presentd expectivas que hoy por hoy son falsas; mientras todo es-
to ccurria, el agro mexicano permanecia casi cttdricn vy el apoyo gubernamen—

tal resultd insuficiente.

Continuo afirmando que: la grave situacidn por la que atravesa-
mos, el despolam: de los precios del petrdleo, las grandes presicnes finan-
cleras que padecemos, la explosidn demogrdfica que cada dia exige un mayor
nimero de satisfactores, los desastres naturales que nos han golpeado, hacen

al Gobierno y al pueblo volver los ojos al campo v al campesino.

Fn este tipo de declaraciones se expresa claramente, camc ha su
cedido a lo largo de la historia critica del pais, como exclusivamente cuan—
do se requiere de algun elemento “salvador®, se voltea la mirada al campesi
no, para exigirle que responda, produzea, pero no se le proporciona los ele

mentos necesarios para tal efecto, no se alienta realmente la productividad.

Otro aspecto importante, es el bajo precio de garantia, lo cual
desalienta al campesino a producir, un ejemplo concreto lo explicd Estebdn
1a6n Serpa, Comisario Ejidal en el Estado de Chiapas; en ningin momento la
ACNC o el PRI nos han apoyado. Es hora de que lo hagan, lo que queremos es

que Se nos pague como mexicanos, no como entenados.

A este respecto el ex-diputado Germdn Jiménet, uno de los diri-~
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gentes de la Unidn de Productores de Maiz del Centro de Chiapas declard que,
"El problema radica en que los costos de produccidn se han incrementado. Ya

no es negocio, es incosteable producir Malz".

El Estado que guarda el problema agraric seqin afimmd la Diputa
da Rosa Maria Amséndariz Mufoz, Coodinadora de Audiercias Publicas de la =
CNC;  La verdad es que el hambre vy las necesidades abren los ojos a los cam

pesinos. No hay de otra: se atiende al campo o ce desploma la produccion.

Este tipo de declaraciones ponen en evidencia que las declaracio
nes hechas por el Presjdnete de la Madrid, s6lo queda en eso, declaraciones,
va que rno se cuenta con @i soporte irdispensable de que cmpuje a una mejor

politica agraria.

Memds de estit declaracidn, abundo expresando que en los Ultimos
cinco afios y medic se han aqudizado los problemas, scbre todo las relaciones
con crédito y capacitacidn. lLos Estado ocon mayores conflictos agrarios son:
Guanajuato, Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Michoacdn. Abundan las arbitrarie-

dades de algunos Delegados Agrarios.

El Presidente dijo que dard prioridad al campo, pero los funcio-

narios, ademds de escuchar, deben resolver.

Banrural y la Asequradora Nacional Agricola y Ganadera, se han
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caracrerizade por no informar a los campesinos de su situacidn real.

Hay excesos v desvios que se deben evitar a comc dé lugar. Sino

hay correspondercia de funcicnarios y lideres, el futurc se ve dificil.

Trabajo y entusiasmo de los campesinos los hay, pero no pueden
hacer milagros. No se valen celos, ni correlacidn de fuerzas en el gabine-

te agropecuario.’

En este sentido, @l moamento dificil que vive el piis y se dd -
cuenta el Gobiemo que el petroleo, el cual se vislumbrara comel soporte
bdsico de nuestro desarrcllo v este producto no ha jugado el papel estraté-
gico que se pensaba, se vuelve a proyectar que la salida es & través de lo-
grar desarrollar el campo a pesar de que ahora se le trata de impulsar to
da accidn choca, el problema agrario ha llegado a limites alarmantes, no -

existe una estrategia para aumentar la produccidn, se ha equivocado el cami

no politico gque ha tomado matices demagdgicos y burccratizantes.
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2.3. De 1986 - 1989.

Durante el presente lapso no se han logrado los cambios radica~-

les quz se regquieren.

Se ha seguido hablando de acelerar el crecimiento economico in-—
terno, para que de esta instancia poder conformar la recuperacidn econdmica

< impulsar al mayor beneficio a los sectores mds desprotegidos.

A su vez, se encuentran disefiando elpresente Gobierno el "nuevo"

Plan Nacional de Desarrollo para.los préximos anos de su Administracidn.

En este sentido fue creado, iniciado en el Gobierno de Miguel de
la Madrid y que continda en 1989 el llamado Pacto de Bstabilidad y Crecimien
to Foondmico, se vive en la actualidad en "tiempo de modernizacidn®.

Sin embargo, la politica instrumentada, camo en sexenios anterio
res, se vislumbra limitada, ya que antes de querer alcanzar niveles de desa-
rrollo en otros rubros, se tiene que lograr la autosuficiencia alimenticia -
del pueblo, ya que por lo menos en 1989 existird un déficit de ocho  millo-
nes de toneladas de productos bdsicos, los cuales tendrdn que sa:.; importados

colocando al pais en un nivel de subdesarrollo camercial y agricola.

El panorama es el de un campo en crisis, plagado de burocracia
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y demagogia en donde el Precidente del Consejo Macional Agropecuario, José
M. Caso Méndez, se pronuncid por la ampliacidn de terrenos cultivables, va
sea a través de la creacidn de cooperativas o bien con ejidatarios en tra-

bajo conjunto.

En México en este momento no se es capaz de producir a tasas igua
les al crecimiento du la poblacidn, y la problemdtica no se centra en la ca
rencia de mano de cbra campesina, ni tampoco por no contar con oS recursos
naturales necesarios, sino que se centra como hace ya mds de setenta afios,

en fallas politicas.

Se ha dejado rezagado a un segundo planc a la agricultura cuyo sec
tor si fuese modernizado y organizado social y técnicamente se conformaria

como una base sélida para activar los proceses sostenidos de crecimiento.

Si continda careciendo de recursos suficientes y oportunos por -
parte de la banca especializada, continlan existiendo graves rezagos que
obstaculizan un sano progreso, que es una condicidn indispensable para cual-

quier intento de modernizacidn.

El campo mexicano se encuentra sumido en una pobreza ertrema, <on

una disparidad ée bienestar entre el campo y la ciudad, en donde apro - -
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ximadamente quince millones de mexicanos viven en una constante lucha con~

tra la pobreza.

Resuita esencial frenar la pobreza del campo, se requiere carbiar
el modo de produccidn prevaleciente que favorece a una minoria de la socig

dad mexicana y extranjera.

El Presidente de la Repiblica debe estar conciente plenamente de
la sitvacidn 7 el mumento histdrico por el que atraviesa el pais, demostrar

ocon hechos su plan de modernizacidn con voluntad de transformacién.

El pancrama casi general del agro es de marginacidn y abandono ~

por parte de los Gobiernos de la Revolucidn,

En estos dltimos anos, el agqro mexicano se ha deslizado por el -
tobogdn de la crisis, ya que la tasa de crecimiento del Producto Interno -
Bruto (PIB) Agricola de 1980 a 1989 ha sido de 0.9%, asi mismo se han ido
incrementando paulatinamente las importaciones de productos de primera ne-

cesidad.

En la actualidad se producen menos alimentos per cdpita que hace
treinta aflos, esto aunado a otro aspecto importante, ya que en la actuali~
dad ha dismintido la inversidn piblica destinada al campo de un 19% del -

total en el afio de 1980 a Unicamente el 5% para 1989.
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Se sigue actuanao en estos manentos en forma patermalista por -:
parte del Estado al campo, ya que por ejemplo, se a creado su Banco {Ban-
rural), sus fertilizantes (Fertimex), su asecuradera agricola (ANAGSA), su

productora de semillas (PROWASE) y su distribuidora y ventas (CONASUPO).

Sin embargo, no se ha logrado los avances requeridos, la inter-
vencidn del Estado ha significado su incapacidad de administrar eficazmen-
te las acciones tendientes a desarrollar el campo, por una parte, disefiar
programas y proyectos, que si bien no son instrumentados en base a las pro
blemdticas reales, no toman su consideracicn la diferencia entre las suy -
diversas circunstancias y necesidades de cada una de las regiones agricclas
del pais, insuficiencia de créditos y una arraigada corrupcidn en su mane-

jo han sumido al campo mexicano en su peOr Crisis.

No existe una apertura total a la modernizacidn, maximizando su
potencialidad, promoviendo y otorgando la infraestructura eficiente y dind
mica, protegiendo en forma decidida a los grupos campesinos mds atrasados
y desamparados, en zonas de escasos recursos, no existe la equidad y justi

cia en el campo.

No se ha podido instituir de mAnera permanente una cruzada de -
produccidn, eficiencia y eficacia de todos los organismos del propio GobieE

no que tengan ingerencia en el canpo.
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Se vive sin espiritu renovador, plagado de caciquismo, control -

politico, pobreza, marginacién e ignorancia.
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2.4, FORMAS DE QRGANIZACION SOCIAL EN EI, AGRO MEXICANO.

Dentro de las formas de organizacidn social que se sitdan en el
campo mexicano, encontramos que siguen siendo los ejides y los sindicatos
las fdmmlas legales apoyadas sistemdticamente por el estado, tratdndose
de los trabajadores.

Todas las demds o son pre-juridicas {(como los grupos de trabajo)
o tienen vigencia casi sexenal {como las sociedades de solidaridad sociall,
o estdn casi al margen de los programas oficiales (caw las comunidades in

digenas).

En este sentido, las cooperativas son un caso de persistencia se

cular sin ser pieza clave de la estructura estatal.
Fuera del impulso cardenista y quizd del Plan Nacional de Famen-
to cooperativo de 1980, pareciera que los gobiernos han dado poca relevan-

cia al cooperativismo.

En algunas ocasiones, se ha considerado la organizacidn coopera-

tiva camo competencia indeseable del ejido.

Dentro de las variadas pesiciones que se han guardado en torno a
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lo anteriormente sefialado se ha sostenido que la cooperativa es un modelo
de organizacidn exdgeno, lejano a la idiosincracia campesina, ineficiente

y costoso en su promocidn.

Asi, para poder efectuar un andlisis mds exacto de las formas de
organizacién social existentes en el agro mexicano, mds adelante se expli-

cardn con mis detalle a éstas dentro del presente trabajo.



CAPTTULO III: COOPERATIVISMD
3.1, CONCEPTO,

Dentro de la conceptualizacidn de la palabra “cooperativo”, resul

ta un tanto ircierto establecer un concepto definido y delimitado de dste.

Resulta, en un aspecto puramente asencial y de origen, un tanto
indefinido comy es el "trabajar juntos", o como lo puede ser "prestos para

ayudarse mutuamente",

En la actualidad, se le etiqueta a la scciedad cooperativa en va
riadas fonmas seqgin el tipo de organizaciones camerciales que privan en ca

da caso y en cada pais en los cuales se desarrollan.

Una de las definiciones de este concepto es que "el concepto de
cooperativismo tiene un origen en el de cooperacidn, o sea el trabajo de
conjunto que varias personas realizan en busca de un fin comin, el que, en
el caso preciso de las sociedades cooperativas, puede ser obtencidn tanto
de bienes como de servicics, o la produccidn de les mismos".(zg)

Por su parte el Dr. C.R. Fay, en el afo de 1908, definié a las
sociedades cocperativas oano‘una asociacidn con propdsitos de comercio co-

lectivo que se origina entre los débiles y que se conduce siempre con un ~

(29) Subsecretaria de Industria S.I. y C. serie “la Empresa" & 17, México
1975, Pdg. 5-17.
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espiritu altruista, en tales términos que, todos los que estdn dispuestos
a asumir deberes de socios, participan de las recoampensas en proporcidn al

grado en el que han hecho uso de su asociacidn”. (30)

En este sentido el cooperativismo contiene en esencia una doctri
na social, la cual queda expresada en la asociacidn de individuos que coad
yuve a lograr qua los propdsitos individuales se vuelvan colectivos a tra-

vés de la unificacidn de fuerzas.

El cooperativismo sdlo puede ser explicade como un producto de la
realidad humana, se tiene que dejar de lado toda interpretacidn técnica y
cientifica; es un producto de las necesidades humanas de allegarse de los
instrumentos necesarios, de establecerse niveles de vida consecutivamente

meiores.

En este sentido se gesta una cierta emancipacidn del propio ser
humano con el fin de allegarse de su propia defensa, tanto en el dmbito e~
condmico camo en el dnmbito social, que le geste v expanda las posibilida-
des del ser hun'tano de desenvolvimiento y desarrollo por medio de una res-
puesta real y humana de los problemas circundantes que envuelven lds rela-

ciones econdmicas, sociales y morales de la humanidad.

{30) Digby, Mararet, "El Movimiento Coooperativo Mundial®, Srfa. de la ¥fun
dacidn Plunkettt de Estudios Cooperativos. Centro Regional de Ayuda
Técnica. Agencia para el Desarrollo Internmacional. (A.S.D.) México ~

1965. Pag. 11
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Para el logro de tales circunstancias y la posibilidad de sociali
zacién de los medios de produccidn sdlo es factible a través de la coopera

cidn.

La visidn capitalista es el logro del mayor monto de ganancias

al menor costo y tiempo de produccidn,

Para lograr dilucidar en forma mis clara el concepto de coopera-

tivismo resu'ta pertinents establecer conceptos como sociedad.

La Real Academia Espafiola, define a la sociedad como "una agrupd
cidn natural o pactada de personas, que constituyen una unidad distinta de
cada cual de sus individuos, con el fin de cumplir mediante la mutua coope

(31)
racidn, todos o algunos de los fines de la vida".

En esta definicidn se expresa como a través de la mutua coopera-
cidn de cada uno de los irdividuos se conforma la unidad de les seres huma
nos conr el objetive esencial de lograr, por medio de la unidad, los reque-

rimientos y necesidades de una sociedad cualquiera.

El diccicnario de la Real Academia Espafiola, explica que la socie

dad cooperativa es "la que se constituye entre productores, vendedores o -

(31) Real Academia Espafiola. "Diccionario de la Lengua Espafiola”. Pdg. 1212.
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consumidores al logro del beneficio camnitario entre dstos con fin natural

de la sociedad humana.'

Existen varias concepciones en terrenos como el politico, econd-

mico, social y el aspecto juridico de lo que es una sociedad cooperativa.

Asi, =n el aspecto politico se contempla como "una asociacidn 1i
bre en que todos los miembros participan democrdticamente en la gestidn so

cial y en las utilidades comunes”. (32}

El aspecto politico contempla a la sociedad cooparativa como una
organizacidn con un accionar independiente en cuanto a su control y orga-
nizacidn, con la participacidn democrdtica de cada uno de sus miembros, los
cuales establecen su propia distribucidén equitativa de los beneficios de
ésta.

. En cuanto al aspecto econdmico se define como "una asociatidn ba °
sada en el principio de la reciprocidad o mutualismo para fcnlenuar los in-
tereses econdmicos de sus miembros, que contribuyen a la empresa comin con
parte de su actividad econdmica-individual y tienen en ella la misma respon

sabilidad y los mismos derechos* ., (33)

(32) Enciclopedia Barsa. Tomo V. Pdg. 143.
(33) piccionario Enciclopédico UTEHA. Tomo IIT. Pdg. 517.



En esta definicidn se esiablece a la zocicdad ccoperatis: oo -
unidad para satisfacer sus necesidades ecordmicas que colaboren a su big
nestar material de su vida de los intcgrantes de dicha cooperative, hacien
do incapi€ en el accionar individual de éstes, on cvanto a sus derecnos y

obligacicnes.

Socialmente una cooperativa se estavbleoe ccmo una "asociacidn de
personas que, sin dnimo de lucro, persiquen deteminados beneficios de ordan

econdmico o social.

Tiene cardcter democrdtico y se basa en el reconocimiento de las

ventajas de la accidn oolectiva sobre la individual® {34)

La cooperativa, ademas de buscar cbietivos econdmicos, tambign
conlleva un cardcter social que se .expresa en la uwnidn del ser hurano pary
la consecucidn de metas que individualmente resultarian dificil o imposi~

bie.

En un aspecto eminentemente juridico se especifica que "es una -
asociacidn voluntaria de un nimero ilimitado de personas capaces que per-
siguen fines econdmicos comunes a todos los asociados, wediante la erplota
cidn de una enpresa colectiva, crganizados scbre la base de igualdad y de

derechos y obligaciones, con la participacidn personal y waterial de los so

(34) biccionario Enciclopsdico DANE MNo. 5. Sin Pig.
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cios en el gobiemo de los negocios y que previa deduccicn de las sumas des
tinadas a los fondos sociales indivisibles y al interés establecido para re
mnerar el capital, reparte entre los asociados la ventaja econdmica exce-
dente proporcionalmente a la participacidn gque tengan en las operaciones -

sociales®. (35)

El anterior aspecto no muestra el régimen legal en el cual se en
cuentra inmerso una socicdad cooperativa, la cual se basa en una participa
. cidn voluntaria que se estructura en rclacidn a la iquaidad, tanto de dere
chos camo de obligaciones y los beneficios que todo esto acarrea para to-

do miembro de la cooperativa.

Siguiendo el aspecto juridico de una sociedad cooperativa al res
pecto la Ley General de Sociedades Cooperativas establece las particula-
ridades y requisitos que debe contener esta para poder considerarse cavwo -

tal, y son las siguientes:

I.- “Estar integrada por individuos de la clase trabajadora que
aporten a la sociedad en trabajo personal cuando se trate de
cooperativas de productores; o se aprovisionen a través de -
la sociedad o utilicen les servicios que ésta ciisu:ibuye —

cuando se trate de cooperativas de consumidores

(35) Citado por "Enciclopedia Juridica Omeba*®. Tomo iv. Pdg. 867 de lei
serson, La Cooperacidn, su Régimen Juridico. Pdg. 19.
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II.~ Funcionar sobre principics de igualdad en derechecs y obli-

gaciones de sus miembros.
I1i.- Funcionar con numero. variable de socios nunca inferior a diez.
TV.- Tener capital variable y duracidn irdefinida.
V.- Conceder a cada socio un sdlo veto.
VI.- No persequir fines de lucro.

VII.- Procurar el mejorameinto social y econdmico de sus asociades

mediante la accién de éstas en una obra colectiva.

VIII.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socics en ra-
z6n del tiempo trabajade por cada uno, si se trata de coopera

tivas de produccidn; y de acverdn con- el monto de operaciones
(36)

-

realizadas con la sociedad en las de consumo”.

En base a lo anterior sefialado, defino a la sociedad cooperativa
cano aquellas unién voluntaria de individuos que por caracteristica natu-

ral buscan la ayuda mutua para la obtencidn de los bienes materiales que le

{36) Citado por José Luis Huerta, en "Andlisis Cooperativo de la Productivi
dad ..." Pig.’ 14; de la Ley Geneal de Sociedades Cooperativas, Titulo
Primero, Cap. I, Art. I.
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son necesarios con el fin de allegarse de una mejor calidad de satisfacto-—
res, y en general de su propio bienestar, al tiempo en que dicha organiza-
cidn priven los lineamientos especificos de igualdad de derechos y cobliga-

ciones, con un espiritu profundo de doctrina social y econdmica.
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3.2, ANTECEDENTES EN MEXIOO.

Partiendo de la conceptualizacidn de cooperacidn, en el caso de
México, encontramos las primeras organizaciones basadas en la cooperacidn
mutud en las organizaciones agrarias que se conformaron a partir de la Fup
dacidn del Imperio Azteca, que se gestaron anterior a la Colonizacidn Espa

fola.

"Antos de la conquista la posesidn y propiedad de la tierra per-
tenecia al soberano, como los pucblos, y éste hacia concesiones de exten-
siones mds o menos grandes a las comunidades o pueblos, pero no existia en
redalidad la propiedad individual, tal como ahora se le conoce a las leyes
Civiles®, 37

Como Institucion Agraria de los Aztecas y sustentdrdonos en los

principios colectivos de dsta, el Calpulli ha sido el origen que contiene
" 1as caracteristicas de cooparacién, del cual se ha gestads lo que ahora ~
conocemos como ejido. Esta organizacidn, aunque existian otras como el Pi
11alli, el Teotlalpan, entre otros, ha sido la unica que se ha acercado al

concepto de cooperacidn y organizacidn colectiva.

El cardcter cooperativo de los calpullis se did bdsicamente en su

estructura y accionar, ya que conociendo el sistema agricola se organizaban

(37) P. Anaya "Los Problemas del Campo”. EQ. Jus. México 1976, Pdg. 9
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las tareas de cada uno de los miembros de éstos, habia distribucidn del tra
bajo para producir en forma conjunta, ademds no era puramente la organiza-
cidn agricola, sino tambidén para otras actividades de tipe social, buscan-

do siempre su bienestar.

En la época colonial, los Virreyes organizaron las llamadas "Ca~
jas de Comunidades Indigenas, los Pocitos y las Alhondigas™, las cuales -
tambidn contenian un cardcrer cooparativo agrario, sin embargo, la organi-
zacidn de las encomiendas frenaron este tipo de camnidades, ya que los in
digenas pasaron a ser esclavos en el cultivo dz las tierras por parte de —

los conquistadores y se perdidé toda esencia cooperativa.

"El sistema de cajas de comunidades indigenas", fue otro tipo de
organizacidn cooperativa que implantd el Virrey D. Antonio de Mendoza, pre
via autorizacidn del Rey d= Espafa, y que pretendia fundamentalmente con-
servar el tipo de organizacidn gubernamental de los indigenas en beneficioc
propio de dstos ya que se expresaba en conservar la forma de vida a la que

estaban acostumbrados

"En las cajas de comunidades han de entrar todos los bicnes que
el cuerpo y coleccidn de indios de cada pueblo tuviere, para que de ani se
gaste lo preciso en beneficio comin de todos y se atienda a su conservacidn
y aumento y todo lo demds que convenga, distribuyéndolo por libranza, buena

cuenta y razdn, asi mismo las escrituras y recibos por donde constase de su
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capital efectivo”. (8l

EL autor Lemus Garcia, expresa en su libro "Derecho Agrario Mexi
cano", que "eran instituciones de ahorro y crédito para utilidad y servi-
cio de los naturales®, las cuales tenian sus origenes directos en la retri
bucidn de fondos de los indigenas a través del Altetlalli, ya que esta era
una dz las actividades que conservaron los espafioles mediante las cajas de

comunidad.,

Anterior a las cajas de camunidad surgieron los llamades Pocitos,
estas organizaciones fueron traidas a la Nueva Espafia por log Reyes Catdli

s, Fernando e Isabel en el Siglo XV.

Estos consistian en "legares donde se almacenaban semillas, so-
bre todo trigo y waiz", los cuales eran sitics en dorde se concentraban -
abastecimientos para ser usados en tiempos de necesidad por los indigenas

y agricultores que se unian para tal fin.

Casi en todos los asentamientos indigenas existian este tipo de
almacenes que accionaban como instituciones de crédito, va que las semi-

1llas eran otorgadas en calidad de préstamo.

Los solicitantes se comprometian a cubrir éstos en los tiempos -
de cosecha,

(38) L. Mendieta y Mifiez. "EL Crédito Agraric en México". Pdg. 37
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Los Pocitos pueden ser considerados como sociedades cooperativas,
ya que se servian cam instrumento de ayuda mutua para el servicio colecti

vo de las sociedades indigenas.

Por otra parte, en la época que abarca el movimiento de Indepen—
dencia hasta la Reforma se crearon organizaciones con un sentido esencial;
la beneficiencia social, las cuales eran instrumentadas por la Iglesia, con
cardcter privado, ya que contaba con los recursos suficientes para poder

solventarlo.

El 30 de noviembre de 1839, se cred el primer centro pre-coopera-
tivo en la Ciudad de Orizaba, Ver., la cual se llamaba “Sociedad Mercantil

y de Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba®.

Esta sociedad estaba estructurada en dos secciones, una que era
la bancaria, la cual estaba integrada por sdlo dos accionistas, y la otra,
que era la caja de ahorros compuesta por los depositantes de bajos recursos

a los cuales se les denominaba "censualistas™.

Don Vidal Alcocer en el afio de 1841, fue el primero en construir
una’ cooperativa de beneficiencia. Esta estaba integrada por perscoas con

espiritu caritativo.

Por su parte, la creacién de. las cajas de ahorro entre las clases
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cbreras, cobrd inusitada proyeccidn debido al impulso que les did Don Lucas

Alamdn en el periodo de 1841 a 1846.

Ignacio Manuel Altamirano, llevd a efecto este tipo de acciones
por medio de la creacidn de Sociedades Civiles. Para el afo de 1858, se
contabilizan un total de 37 escuelas de este tipo de sociedades, con alre-

dedor de 7,000 integrantes.

En 1853 y 1854, pasado el periocdo de la invasidn estadounidense

fueron creadas las "Asociaciones Particulares de Socorros Mutucs".

Un paso fundamental para la creacidn de asociacicnes, se dd en ba
se a la Constitucidn de 1857, en la cual su Articulo 9°, garantiza la libre

asociacién,

Este antecedente es de suma importancia, ya que le dd sustento -
firme a la estructuracidn de las oryanizaciones para su mejor implementa-
cidn que recayd en profundas reestructuraciones en pro de éstas y sus Ei-

nes inherentes.

De los ejemplos que se pueden mencionar por esta medida las encon
tramos en las "Sociedades Mutuas" en los renglones de sastreria (1864); la
“Mmistosa Fraternal de Carpinteros" en 1868; en la "Unionista de Sombreros"

en 1870 y muchas otras que se reflejaron en su mejor organizacidn y su re-
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siendo las ciudades de Toluca y Veracruz las primeras en adoptarlas.

Sin embargo, se puede decir que el cooperativismo llegd a través
de un libro de Fernando Garrxido a México, titulado "Historia de los Movimien
tos Cbreros de Europa® en el afo de 1868, en el cual se detallaba los logros
de los trabajadores e intelectuales de los paises europeos, ios cuales se -
encoritraban en plena bonanza, y estos empezaban a difundir sus objetivos y

sus triunfos cbtenidos en base a las sociedades cooperativas.

Estas ideas tuvieron su principal acogimiento en la Prensa Obrera

y en las lecturas del Circulo obrero de México.

Con la llegada de estas ideas inovadoras da un vuelco y una trans
farmacidn profunda de las sociedades mutualistas en sociedades cocperativas
cemo el camino a seguir para alcanzar una mejor calidad de vida de sus intg

grantes.

En el Estado de Durango en el afio de 1873, se registrd el primer
promulgamiento de Ley para la creacidn de Sociedades Mutualistas y Fomento
de las Artes, la cual dié pié al primer antecedente de indole legislativo

para la actval Ley de Sociedades Cooperativas.

“El Primer Taller del Circulo Obrero, estuvo ubicado en la Calle
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5 de Mayo Nin. 1, y fue la primera manifestacién prictica de los esfuerzos

de los trabajadores mexicanos, por establecer =l cooperativismo én el pails

Se inaugurd eate taller el dia 16 de septiembre de 1873, y la a-
pertura estuvo a cargo de. la mesa directiva del gran Circulo Cbrero Mexica
no, encabezado por Don Efrain Romero, siendo el principal orador Don Ricar
do Valetti, quien pronuncid: un encendido discurse de tendencia netamente
cooperativista®, {39

€n eaty época se puede vislumbrar los primercs resultades del mo
vimiento cooparativista en Méxior?, que se inclinaban preferentemente a las
actividades productivas, sin embargo, el 18 de agosto de 1876, se crea la
primeya tienda cooperativa de consumo, establecida por la Sociedad Mutualis
ta de Cbreros de Buenavista, sin embargo, fracasan debido a la nula proyec-
cidn y apoyo econdmico.

n 1a Civdad de México, el S de marzo de 1876, did marcha el Pri
wer Congreso Nacional de Psociaciones de Trabajadores de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual obtuvo la aprobacidn de los Delegados participantes.

Dicha asamblea, optd por caracteristicas de Constituyente, a fin

{33) J.F. Balanzario Velasco, "Sociedades Cooperativas de Produccidn Pes-
quera®, Ed. Argria, México 1976, Pdg. 19,
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De esta forma se procedid a levantar el acta constitutiva de la
gran Confederacidn de Asociaciones de Trabajalores de los Estades Unidos -
Mexicanos, la cual es considerada oo el origen directo de la Confedera-

cidn de Trabajadores Mexicanos.

Ias Revoluciones Politicas y Militares se encuentran en una situa
cién de Independencia hasta el afic de 1870, lo cual did origen al esparci-
miento del espiritu codperativista a través de la prictica de este dentro
de la sociedad.

Asi, se puede considerar una época de notable auge del sistema -
ocooperativista que abarca los gobierno de Sehastidn lerdo de Tejada, Porfi
rio Dias y Manuel Gonzdlez en el pericdo que va de 1872 a 1874, En dicho
periodo se vivid una gran proyeccidn del cooperativismo en Mixico, ya que
se cred la primera cocperativa en 1873 y a su vez se publicd el primer -

periddico esencialmente cooperativista en 1879.

Resulta de suma importancia, en base al desarrollo que ha, lleva-
do a cabo la implantacidn el cooperativismo en México, el hecho de resal-
tar.a este como precursor de las actuales oxgam.mobrerasdelpaﬁ
Este hecho hace afn resaltar mis la importancia y repercusidn de las socie—
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dades con ideologia cooperativa que busca en esencia la avuda mutua de to-
dos sus integrantes, tal es el caso, y origen también, de las organizacio-

neg gindicales en México.

purante el gobierno de Porfirio Diaz, este se caracterizd por a-
doptar los tipos de legislaciones extranjeras y en acorde a este se esta-
blece al cooperativismo en un marce legal como sucedid en el C&dige de Co-
mercio de 1889. Mo cbhstante, este cayd sdlo en un alarde legislativo, ya

que no tuvo repercusidn alguna en cuanto al fomento cooperativo.

£n México, no obstante a los problemas prdcticos que se presenta
ban, siquieron desarrollindose actividades de tipo cooperativo, tal es el
caso de la Caja Popular Mexicana cuyos dirigentes, Filomeno Mata e Ignacio
Manuel Altamirano tratarcn de infundir el espiritu cooperativista en el -
pais,

De los obstdculas con que se toparon tedo tipo de organizacidn
fueron principalmente del orden politicn, la falta de una real conciencia
v educacidn cooperativa de la sociedad en general, carencia principal de
los recursos econdmicos necesarios; el capitalismo que se situaba en todo
&l cuadro econdmico nacional y aunado a esto la propia inestabilidad poli-
tica que de forma importante afectaba la sociedad y su propia crganizacidn
1a cual se traducia en el desinterés por unirse.

BT TERS

SR BE ke
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A pesar de esta pancrdmica, el cooperativismo siguid buscando ca

minos de implementarse como organizacidn.

En la época revolucionaria, michos lideres lo tomaron camo bande
ra de sus objetivos politicos y de posicidn, tal fue la creacidn del Centro
Obrero Mutuo Cooperativo empleado como escaparate de la mancuerna politica

electoral de Madero y Vdzquez Gdmez.

Bajo este marco, y con el triunfo del movimiento constituciona-
lista bajo el mando de Venustiano Carranza, el momvimiento cooperativista
fue cayendo en un impulso meramente politico, al grado que fue creado el
Partido Cooperartivista con el objetivo de ubicar a Adolfo de la Huerta
camo Presidente de la Repiblica, el cual se vid truncado al ser electo

como Presidente Plutarco Elias Calles.

Al asumir Calles la presidencia le did un nuevo impulso al movi-

miento cooperativo, no con acciones completas sino sélo en su marco legal.

Calles establece el 10 de febrero de 1927, la primera Ley General
de Cooperativas bdsicamente enfocadas a las cooperativas aqrioolas,_ todo es
to taomando del auge que se tenia en Buropa de las ocooperativas de Raffei-

ssen.

En México esta ley sdlo sirvid para aquellos, que sin espiritu -
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coperativo, buscaban el bienestar perscnal y que se aprovechaban del orde

namiento legal y organizacional para lucrar.

Con el gobierno de Abelardo Rodriquez en 1929, se instaura la pei
mera Escuela de Cooperativismo la cual estaba a cargo de la Secretaria de
Educacién Piblica. Esta escuela sdlo tuvo un periodo de 3 afios, ya que Nar
ciso Bassols siendo secretario de la dependencia la suprime por consideray

la cam un problema (el cooperativismo en si) para la "Pevolucidn Social”.

En 1933 e crea 1a Ley General de Sociedades Cooperativas, la -
cual viene a tomar el lugar de la pramulgada en 1929, Esta ley contuve una
importancia estratégica, ya que a diferencia de la de 1929, esta contenia -

una doctrina cooperativa mds profunda.

Sin emwbargo, estas dos leyes no establecian concretamente los ca
neles de difusidn y desarrollo cooperativo a causa de sus miltiples pasos
administrativos y trdmites legales, las cuales acarreaban un manejo moroso,
aderds de que estas egtaban situadas fuera del contexto constitucional en
cuanto al principio de poder intervenir el Estado dentro del manejo econd-
mico nacional, ademds de el de las garantias que debe tener el interds ge

neral separado del interds particular de la sociedad

Se hacia en pase a toda esta insuficiencia necesaria una ley que
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regqulara y dictara la organizacidn de las cooperativas y que se alineara
al espiritu emanado de la Revolucidn Mexicana y da la propia Politica Eco-

ndmica.

De esta forma en el afio de 1938, el gobierno de Cirdenas promulga
la Ley Ceneral de las Sociedades Cooperativas que derogaba toda legislacidn

anterior, siendo esta ley la que prevalece hasta nuestros dias.

En el muento de su prommlgacidn dicha ley quedd inscrita en el
marco del Plan Sevenal de Calles y pemmeada ldgicamente de la ideologia de
éste, que intentaba reorientar las cundiciones de la sociedad, tcmando co-
mo una estrategia para el logro de sus cbjetivos al propio cooperativismo
en base a sus principios doctrinarios de organizacién de la clase trabaja-

dora y defender sus propios intereses.

Posteriormente, se crea la Confederacidn Nacional de Cooperativas,

la cual sustituia a la Liga Nacional de Sociedades Cooperativas.
El gobierno de Avila Camacho le ororga un nuevo impulso al crear
el Departamento Cooperative, la cual did origen a la Direccidn General, que

dando esta bajo la tutela de la Secretaria de Econamia Nacional.

Dicha Direccidn organiza a las Federacicnes Cooperativas en acuer



a3

do a la ley vigente al respecto.

De estas federaciones surge enAgosto de 1942, la Confederacidn Na
cional Cooperativa con el fin de llevar un mejor control, organizacidn e in

tegracidn de las Sociedades Cooperativas.

En 1941, se funda el Banco Macional de Fumento Cooperative, la -
cunl se convierte en el apoyo econdmico esencial para efectuar 10s progra-

mas cooperativos.

Durante los gobiernos de Cdrdenas y Avila Camacho se gestaron las
estructuras propicias para el desarrollo del sistema capitalista en México,
la cual dié un resultado adverso a las Sociedades Cooperativas, ya que hu
bo un intervencionism de ildeas externas que estaban en contra de toda a-

sociacidn  cooperativa dantro del seno gubernamental.

Sin embargo, es importante resaltar que en diches gobiernes cobrd

gran auge el movimiento cooperativo en Mdxice.

Los gobiernos que secundaron a éstos se caracterizaron por {renar
y no dar impulso a éste, ya que lo canalizaban a sectores sociales superio
res'y no a la clase trabajadora, buscando solo el beneficio de los estratos
sociales pudientes, aprovechdndose de la doctrina cooperativista. Asi, el

cooperativismo en esta época se ve seriamente limitado.
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Dentro de este marco, los gobiernos que abarcan de Miguel Alemdn
hasta Diaz Ordaz, se caracterizaron por pronover el <apital extranjero -

dentro del pais, lo cual desfavorecid en gran medida al cooperativisma.

Durante el gobierno de Luis Echevarria, se le da un nuevo impulso
y propiamente con la creacidn en el gobierno de Ldpez Fortillo a través del
Sistema (COPLAMAR) el cual le da un nuevo apoyo a la conformacidn cooperati
va dentro del Territorio Nacional, sin embargo, el tipo de instituciones
que se ha creado a dltimas fechas han caido en simples instrumentos politi
cos del gobierno federal, dejando de lado las realidades sociales existen—

tes y los intereses de las clases trabajadoras.

Hace falta educacidn cocperativa en nuestro pais y que el apoyo
gubernamental se realice con acciones cancretas que abarquen a toda la so-
ciedad y que no sdlo se quaeden los programas y planes a nivel de escrito-

rio.

Esta panordmica ha acarreado sociedades cooperativas mal funda-

El actual gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, en base al
Plan Nacional de Desarrollo, ha tratado de fortificar la organizacidn coo-
perativa, creando tiendas sindicales, organizaciones civiles con el fin de

proporcionar a las clases desposeidas de sus. requerimientos inmediatos.
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Este tipo de medidas no han tenido tedo el éxito contenplado, va
que se sique careciendo de planes definidos en esta materia, a la vez de ~
que no se han establecido los incentivos necesarics para que la poblacidn
actue activamente, falta mostrar adn mis las ventajas concretas que se ob-

tienen al agruparse en sociedades cocperativas

Los dltinos pasos que ha tanado el gobierno federal en cuestidn
de fomento cooperativo san el Sistema Macional para el Abasto (SNA) y el

Programa de Ahbasto v Distribucién del Distrito Federal.

Sin embargo, se sigue cayendo en el pooo éxito da tales progra-

mas por lo anteriomments expresado.
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3.3. EVOLUCION ¥ SITUACION ACTUAL:

El nacimento propiaments del Cocperativisma en el continente eu-
ropea, tiene su esencia y raiz en el descontento que iba en constante aumen
to entre los chreros de la época, que eran los afios pertenscientes a la pri

mera mitad del Siglo XIX en Inglaterra.

Los cuales buscaban alguna via para lograr desatarse del yugo de

la explotacidn de la cual eran objeto dentro del sistema capitalista.

Sustentdndose y propiamente influenciados por el cawdal de teorias
utdpicas que en esos momentos se generaban y que buscaban un movimiento de

reforma del orden social prevaleciente.

En base a la situacidn existente, decidieron en forma expontdnea
y voluntaria reunir cada uno de sus esfuerzos particulares, allegdndose de
sus escasos recursos y medios econdmjcos propramente para hacer frente, via
el cooperativismo, una organizacidn de su propia vida que les asegurara una

mejor condicidn y calidad de vida como un medio, ademds, justo y prdspero.

Dicho movimiento, par ser su origen, no contaba con ningin medio
de apoyo que la simple motivacidn de reunir sus esfuerzos buscando el bie-
nestar colectivo y el suyo en particular, sin ninguna intervencicn para fo

mentar su instauracidn y crecimienta.
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Asi, el movimiento cocperativo tuvo sus origenes hace mds de un
giglo, cuando la industria de franela en Inglaterra se encontraba sumida -
en aguda crisis, fue cuando un grupo de trabajadores, los tezedores de Roch
dale buscaron a través de la cocperacidn un mejorsmiento de su condicidn en

cuanto a gsu salario y condiciones que quardaban en su cenura de trabajo.

En esa época, los trabajadores se encontraban desprovistos de un
movimiento sindical propiamente fuerte y estable, resultaban ineficientes

en cuanto a su labor en defensa de los obreros.

En egte sentido, y época, los sindicatos no tenian la fuerza y -
peso necegarics, €ste fue uno de los sentidos que did origen a la ayuda mu
tua, como una bisqueda de proteccidn de su calidad camo humanos, fue el coo

perativismo un resultado de esta buisqueda.

Aunada a la profunda crisis vivida por Inglaterra en esa €poca,
caracterizada por una calidad de vida cara, se veia claramente debida al
abandono parcial de las labores propias del campo, panorama comparable al

que sufre en nuestros dias el campo mexicano.

Una incesante emigracidn a los centros industriales, buscando una
mejora econdmica, lo cual provocd una excedente mano de obra en la industria,
al contrario del campo, la cual se veia cada vez menos provista de mano de

obra, lo cual situaba una carencia de salarios solventes y una situacién -
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qrave del obrero.

Los tejedores de Rochdale establecieron dentro de sus acuerdos, -
fijar una cuota-penique a la semana por socio- , con el Ein de reunir un ca
pital que les permitiese instalar una especie de bodega o almacén, el el -
cual todos sus socios tuvieran la oportunidad de poder adquirir los insumos
asanciales que les permitiese su subsistencia, adquiriendo dichos bienes en

las mejores condiciones de calidad y precio.
Para tal fin establecieron las siguientes bases:
"La sociedad tiene por fin realizar un beneficio pecuniario mejo-

rando las condiciones dandsticas y sociales de sus miembros. Para ello -

constituird un capital dividido en acciones de una libra esterlina, con arre

glo al plan que sique:

1) Abrir un almacén para que se vendan géneros alimenticios, ro~

pa, etc.

2) Comprar o.construir casas para dquellos de sus asociados que

deseen mejorar las condiciones de vida doméstica y social,

3) Iniciar la fabricacidn de articulos que se juzque conveniente
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con el -fin de émporcionaz trabajo a los asociados desocupa-

dosy o“qf.)e sufren frecuentes disminuciones de salario.

4) Camprar o arrendar tierras para ser cultivadas por los socios

sin trahajo, o con salarios insuficientes”. (40}

Aunado a lo anterior expresaban e iban aun mds lejos, "en cuanto
sea posible la sociedad procurard organizar la produccidn, en otras pala-
bras la sociedad se constituird en colonia autcnoma, en la cual los intere-

ses serdn colidarios.

Los cooperativistas de Rochdale formmularon entconces las cuatro -

Leyes fundamentales de la Cooperacidn:
1Y Venta de mercancias al precio de la plaza.

2) Devolucidn de los beneficios a los asociados en proporcidn a

las compras que cada cual realiza.

3) Administracion de las sociedades de acuerdo con los principios

democradt icos.

4) Venta por dinero.

(40) Francisco Frola. "La Cooperacidn Libre". Pdg. 10.
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Estas cuatro reglas constituirdn la estructura fundamental de la

oooperacién'.' tan)

Asi, los principios en los cuales se inspirarcn los tejedores de

Rochdale son les siguientes:

a) Libre Adhesidn: que implica que el que ingresa a una sociedad
cooperativa lo hace por volutad propia y que en el momento que
« quiera dejar de ser parte de ésta, nada lo condiciona a tener

que pertenecer a ésta.

b

Control Democrdtico: establecia la igualdad entre los socios
en donde no existe ningin tipo de privilegios entre éstos, ya
que cada uno tiene derechn a un sdlo vote, aln teniendo varios
certificados a cuotas de aportacidn, en donde cada socio pue-
de elegir o ser elegido en alqin organismo directivo siempre
y cuando cumpla con la norma legal de ser designado y con ca-

pacidad para ocupar el cargo.

¢) Interés Limitado al Capital: en donde la cooperativa paga in-
tereses bajos al capital de los socios con la £inalidad de no
obtener renta, va que el capital que se entrega es de benefi-

cio comin.

(41) Ibidem, Pdg. 11.
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d} Retorro de Excedentes: consiste en los beneficios econdmicos
que ohtiene una Cocperativa como resultado de retensiones he
chas a los socios, por previsidn o de sumas cobradas en exce
s0 en el servicio de la cooperativa, y que le son devueltas

en el tiemo y forma previamente establecido.
e} Distribucidn a los Socios del Excedente: este se basa en que
una vez campletando los gastos generales y el interds al capi

tal se repartirdn a prorrata de las compras efectuadas.

£

Neutralidad politica y Religiosa: este punto implica que por
ningdn motivo se podrd efectuar propaganda de este tipo, asi
cam no podrd excluirse ninguna persona su ingreso al perte-

necer o ho a uhe u otro credo.

g) Ventas al Contado: se refiere a que todas las ventas que efec~
e una cooperativa deberdn efectuarse al contado, esencialmen

te las de constmo, ya que de no efectuarlo se descapitalizaria.

h} Famento a la Fducacidéng eate punto es fundamental, ya que to-
dos los socios deben tener conocimientos de la doctrina coope
rativa, sus derechos y sus obligaciones teniendo como direc-
triz el  interds por la organizacidn y el propio desarrollo coo

perativista. Se busca en esencia preparar e instruir a sus -
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miembros.

En este sentido y a rafz del auge que tuvo la cooperativa de con
sumo de Rochdale se expandieron sus potenciales ventajas y beneficios que
puede generar. Este ideal llegd a la gran mayoria de trabajadores de Buro
pa, en primera instancia, imitando y experimentando este tipo de organiza-
cidn, los que algunos favorecicron y a otros no, esto debido principalmen

te al nacimiento prepiamente dicho de este tipo de organizacidn.

Este tipo de experimentos s vieron expandidos rapidamente.

Asi, en algunos paises empezaron a promover este movimiento y ex-
periencia, algunos tomindolo coms potencial solucidn dnetro de una organiza
cidn econdmica pre-establecida, otros tantos, como estructura esencial de
una nueva concepcidn de tipo econdmico, a la vez, como una via tnica de es-
tructurar los Estados bajo dicho sistema organizativo, lo anterior -seqin

Gide- en la "Repuiblica Cooperativa®.

En este sentido, uno de los mds importantes innovadores, surgie-

ron en Alemania con Herman Schultze-Delitsch y Federico Raffeisen.

Schultze-Delitsch, se inclind por el tipo de situacidn que vivian
los trabajadores de artesanias, la pequefa industria y comercio, la cual -

era precaria en cuanto a su calidad de vida y especificamente por la situa-
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cidn de carencia de crédito.

io anterior, lo motivé a buscar in sistema de crédito que le per-
mitiera al trabajador adquirir sus medios de trahajo indispensables y que
de esta forma situarlos en posibilidades reales de camercializar sus produc

tos en comin.

e esta forma, las caracteristicas de dichas organizaciones coo—

perativas deberfan ser:

i
1) Que los sccios de las cooperativas deben ser pequefios produc-

tores, sin limitar su namero.
2) Se establece el principio de ayuda mutua.

3) Los préstamos del esterior y los créditos a los socios deben

destinarse a fines productivos.

4) Se fija un fondo de reserva integradc por las cuctas de entra
da, mds una parte de los scbrantes que deberian de llegar has

ta el 103 del capital:

5) Las cooperativas aceptan depdsitos de gente que no esté afilia

da a ellas con los que realizan toda clase de operaciones ban~
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carias, pero las facilidades de crédito sdlo estdn fijadas a
los socics.

. (42
6} Se pagan dividendos altcs para atraer capital&.( )

Por su parte, Raffeisen, ademds aportd ciertos lineamientos para
1a creacidn de sociedades cooperativas de crédito con el objetivo de confor

mar crédito para los campesinos de escasas puosibilidades.

A través de incentivarleos logrd que los agricultores con recursos
participaran por medio de éstos que conllevara al proporcicnamiento de ma-
yor sequridad, asi oo garantia al capital de dichos organismos, en donde

la aporracidn de las clases bajas resultaba escasa.

De tal forma, el coaperativismo de créddito vino a conformar las -

llamadas "cooperativas rurales” y las cajas de crédito de Raffeisen.

Dichas cooperativas empezaron realizando Unicaments préstamos con
1a finalidad de adquirir las herramientas necesarias para el trabajo, asi
oo la comercializacidn de los articulos producidos y el otorgamiento de
maquinaria agricola en alquiler, ademds, de que se le otorgaba a la orga-

) nizacidn de las cooperativas un gran senciéo religicso; siendo sus principa

les caracteristicas, las siguientes:

142) Rosendo Rojas. “Introduccidn al Estudio del Coopertivismo®. Pig. 155.



"1} Se fija el principio de ayuda mutua.

2) El valor bajo de las acciones para facilitar el ingreso de to-

da la gente de la localidad.
1) Las operaciones de ahorro y crédito son sélo para los socios.

4) Todos los exosdentes o dividendos netos obtenidos, son remiti-

dos al Fondo de Reserva camo propiedad de la cooperativa.

5) El interés pagadero al capital es limitado".(“)

Asi, lag oooperativas de Raffeisen se instauraron en el campo, no

asi las de Schultze-Delitsch, las cuales se propagaron en las ciudades.
Arbas estaban dirigidas a la formacidn tanto de uniones camo de
ligas profesionales para que déstas se arganizaran a su vez en una sola Fe-

deracidn Nacional.

Aemds de estos impulsores, surgieron en otrocs tantos paises mds,

(43) Loc. Cit.
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por ejemplo, en Italia, Luzari y Wellemberg ispulsaron fuertements al coo—
perativismo italiano, ya que el primerc fundd un banco cooperative en Mildn

y el segundo una cooperativa de crédito en Lorregia.

Des Jardin fue el precursor del cooperativismo en Canadd y los Es

tados Unidos; asi mismo surgieron otrus tantos como Filene.

En Francia han surgide una gran cantidad de tedricos cooperativig
tas, destacando Charles Gide; quien debido a su gran sensibilidad del orden
social lo ubicd a ocuparse de la problemdtica de las clases bajas en Fran-

cia, a la cual tratd de darles una posible solucidn via el cooperativismo.

La escuela de Nimes representa al pensamiento de Gide, la cual -
conjuga todo un cimulo de normas de contenido moral y social, las cuales
son palsmadas en su obra "Doce Principios"

La aportacidn esencial del pensamiento de Gide es la siguiente:

“1) 1a soberania del consumidor (el objetivo del cooperativismo)

es beneficiar los intereses del consumidor.

2) la campetencia pacifica de las cooperativas hasta liegar a

una total evolucidn del sistema econdmico umperante.



3) Camo consecuencia de lo anterior, llegar a un régimen donde

se rija el precio jus(:o'.' 49

En esencia su objetivo primordial, era llegar ha establecer una

"Repiiblica Cooperativa”.

En este sentido, el movimiento espontdneo del cocperativismo en
Buropa Occidental, ha llegedo y prevalecido hasta nuestros dias. Asi, por
-ejemplo, en "Finlandia tenia hasta 19476 organizados =n asociaciones de este
género al 90% de las familias, con porcentajes que se situaban del 80% al

100% en la produccidn de licteos, carnes, huevos y cersales.

Dichos camestibles a su vez, se comercializaban por medic de coo-
perativas en Suecia, Noruega y Dinamarca; siendo en Suecia donde la Organi
zacidn de Cooperativas de Consumidores de ese pais distribuye cerca del 30%

de dichos viveres. “s)

"Bn Holanda, se encuentra operando la Sociedad Central de Coopera
tivas de Consumo de Holanda, que a mediados de 1960, cperaba con un total
de 1200 tiendas cooperativas apoyadas esencialmente en la crganizacién de

sus txaba'iadoresl.' (46)

(44) Rosendo Rojas. “Ia Doctrina Cooperativa: Breve Ensayo". Pdy. 80
(45) Carlos Uribe Garzdn. "El Cooperativismo, Ayer y Hoy". Pdgs. 62-63
(46) La Haya, "El Movimiento Cooperativista en Holanda". Pags. 55, 58 y 59.
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"asi, también en 1976, el Carplejo Cooperativo de Mondragdn, en -
Espafia, abarcaba 57 cooperativas de produccidn industrial, distribuides en
7 de fundicidn y forja, 9 de fabricacidn de bienes de consumo duradercs, 5
de construccidn, § agropecuarias, 15 de servicios educacionales, 12 de vi-

viendas y una gran cooperativa de consumidores con 24 supv.mexmdos.(“,

"mn Bélgica, la Sociedad Cooperativa, avocada a la conpra e impor-
tacidn de mercancias de consumo al mayorea: teniendo dependiente de ella a
un conjunto de cooperativas que se encargan de distribuir los bienes a los

"
consumidores belgas asociados en estas organizaciones. 48)

Finalmente, los anteriores ejemplos constituyen una prusha de que
el momvimiento cooperativo que surgid en Europa Occidental ain contimia vi-
gente, y gue gran parte de su potencialidad se encuentra establecida en las
propias decisiones y acciones concernientes a sus socios integrantes para
poder administrar sus cocperativas y asi encontrar un apoyc sobre la base

de la organizacidn y ei trabajo en fonma colectiva.

* (47) Carlos Uribe Garzdn. Op. Cit. Fdg. 66.

(48) Roserdo Hojas Coria. "Bl Movimiento Cooperativo en Gran Bretada y
Bélgica. Pdg. 204.



3. 4. CLASIFICACION:

Para efectos de delimitar una clasificacidn de las cooperativas
resulta conveniente recordar que los tejedores de Rochdale eran trabajado-
res asalariados y se reunieron con la finalidad de obtenar una mejora en -
las condiciones de precio de sus articulos de consume, §2 asociaron pues

carmo consumidores, no como productores.

De esta forma delinearon las bases de la organizacidn cocperativa,
las cuales no emanaron precisamente de los propios cooperadores, ya que los
idedlogos las habian establecido y. otros mis vinieron a consolidarlas y a
enriquecerlas, siendo estas aplicables a sociedades de productores y consu

midores.

Seqiin Marvdn Santos “El pivote central, del movimiento cooparati
vo ha sido y debe segulr siendo el conmume. Ios pivotes de los otros ti-
pos de cooperativas, son secundarios..." “9)

Asimismo, afirma que "la clase de cooperative idealmente preferen
te, es la de consumo, el centro superior de interds svcial, seqin la Escue
1a de Saint~Claude y, mejor ain por su capacidad de proliferacidn, la uni-

dad social y econdmica ejemplar que nacid en Rochdale en 1844". {501

(49) Marvan Santos, Salvador. “Cooperatismo y Cooperativismo™. Manuales
Uteha. Pdg, 60
(50} Ibidem. Pdg. 108.
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o antermmente descrito inplica el hecho de una clasificacidn

| qua d.mtinga a las cocperativas de oroduccidn de las de consuw y viceversa,

. Fn donde las cooperativas de consumo (por £jomple, las tiendas -
cooperativas de primera necesidad) y las de servicios (por ejenplo la de -
tran;po:tes, vivienda o recreacidn} y las cooperativas de productores. las
cuales se dividen en dos grandes clases: las de produccidn v las de servi-
cios; en donde las de produccidn son las que absorben, hacia atras, funcio
nes del proceso de produccidn: vy son de servicios las que avanzan hacia a-

delante sobro el proceso de mercado.

En este Sentido se Clasifican a las Cooperativas de la forma siguiente:

COOPERAPIVAS
) ]
DE CONSUMO DE FRODUCCTON
I )
DE QONSIMO DE SERVICIOS DE PRODUCCICN DE SERVICICS

INTE ES COLHITIVAS  SEMICQLECTIVAS

HORI! ALES  VERTICALES
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El rasqo caracteristico y esencial de toda organizacidn coogera-
tiva camo participe dentro de la propia actividad econdmica, =s la carencia

de una clase especial abastecedora de capital.

Dentro de las cocperativas de produccidn, son los propios trabaja
dores log que aportan el capital; en las cocperativas de comercializacidn
agraria; las de produccidn no han aleanzado el éxico que presumiblemente se
esparaban de ellas, a no ser porque intervengan personas no vinculadas en
forma directa, o bien una organizacidn extra a dctas, cam pudiera ser una
cooperativa de consumo, las que aporten e inyecten vitalidad a travéds de a
yos constantes en forma considerable que proporcione el capital esencial
¥ que supervise la produccidn; es por lo anterior que en la prictica real
los trabajadores se muestren poco motivados o bien son incapaces de solven
tar o aportar arriesgando su capital que es requerido para hechar a andar

las acciones de la cooperativa.

As{, no siempre las cooperativas de produccion son las mejores
en cuanto a su administracidn muy a pesar de la voluntad que se tenqga, no
lo es todo, han perdido con frecuencia el control sobre las acciones, lo

cual es grave, ya que este es requisito indispensable.

Por el contrario, las cooperativas de consumo han alcanzado un

mejor éxito en muchos paises, bdsicamente en Inglaterra y Suecia.
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A vontinuacidn, y basados en la clasificacidn de la que hace uso
la Direccidn General de Famento Cooperatriva y Organizacids Social para el -
Trabajo, se hace mencidn a las estadisticas de la evolucidn del Registro de
Sociedades Cooperacivas, seqin su rama de activided econdmica y ndmero do
socios que estdn bajo registro, asi como la evolucidn del numero de socieda
des cooperativas, con registro vigente v secics fundadores segin tipo y ag
tividad econdmica dentro del pericdo de 1938 a Octubre de 1986 por enridad

fedarativa.

Dentro de esta clasificacidn resulta opartuno sefialar algunas de

las implicaciones de ésta.

Por ejemplo, no es pesible conformar una organizacidn cooperativa
de comerciantes, ya que tanto las cooperativas de productores como de con-
sumidores estan en contra y por la eliminacidn del intermediarismo que se
inserta dentro del proceso da mercado, por lo cual resulta ildgico que los

intemmediarios conformen cocaperativas.
Asy misme, resulta conveniente diferenciar a las organizaciones
cooperativas de las empresas de autogestidn, las cuales reunen a los cbre

ros y empleados del sector empresarial, es la empresa democratizada.

Hablando de la democracia, esta. es’ una de las nommas del coopera
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tivismo, sin embarqo, la cooperativa se distingue en que es manejada por

sus ysuarios y no por sus trabajadores.

asi las cooperativas de productores de servicios son una mezcla

de pequenos empresarios, no de trabajadores.

Cuando se habla de cooperativas de produccién, el cual represen~
ta un caso especifico dentro del movimiento cooperativo en donde esta es
iddntica a la empresa de autogestidn. En otras cooperativas la idea de auto

gestidn cambid su proia estructura interna.

Siguiendo can la clasificacidn, es frecuente encontrar variedad
de clasificaciones lo cual representa dificultades para poder considerar

una sola.

pentro de estas confusiones en la clasificacidn de las cooperati
vas, se pueden ubicar incluso en la propia ley de Sociedades Cooperativas
Moxicanas. En donde en ocasiones no logra diferenciar con claridez, dicha

clasificacidn acentuando sus caracteristicas individuales.
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CAPTTULG TV.- LAS OOOPERATIVAS AGRICQLAS Y SU PROBLIMATICA.
4.1,  IMPCRTANCIA.

Se menciond y describid en copitulos anteriores, el concepto dog

trinado de lo que implica la organizacidn cooperativa en un sentido general.

Se expusieron las ventajas que este tipo de organizacidn conlleva
para la integracidn social en sus variadas iwplicacicnes. En este capitulo
trataremas de enfocarnos a las sociedades ocooperativas agricolas, primeramen

te resaltando sy importancia dentro del marco eccndmico nacicnal.

En este sentido, en la cooperativa agrirela tratarencs de analizar
lag repercusiones socio-econdmicas del campesino; se expugo ademds la situa

cidn que quarda el campo, su problemdtica y potencialidad.

Por una parte, los campesinos se han constituido a lo largo de
su historia como un grupo social explotade, con un desarrollo inestable,
sin embargo, camo un sector digno de tcmarse en cuenta para lograr una via

sequra de desarrollo, tanto del campesino como de la economia nacional.

Sexin informacidn del Banco de México, la implantacidn de coopera

tivas agricolas es importante ya que:



1.~ Aumentaria la explotacidn agricela a rraves de nuevas técni-

nicas.,

2.- Creucidn de nuevas fuentes de trabaijo.

3.~ Integracidn mayor del campesino en los programas de crédita

oficial.

4. f_legularizacio'n del problema de la tenencia de la tierra entre

ejidatarios.

5.- Mejor aprovechamienta. de la asistencia técnica.

6.~ Conjuntamente dicho, la pramocidn socio-econdnica del pueblo

a fin de que disminuyan lag tensiones politicas y la violen-
cia. (51)

Es claro, que si los campesinos se organizaran en cooperativas y
se trabajara en' forma conjunta, se obtendrian resultados positivos, tanto
en lo interno (mejor organizacidn) como en lo externa (repercusidn en la -

econamia y desarrollo nacional).

Este tipo de medidas recaeria en forma considerable a la ocupa-

(51) Ursula Os@d{ Jorge R. Serrano, laurentino Luna, "Cooperativas Ejida-
les y Capitalismo Estatal Dependiente" U.N.A.M. 1979. Edg. 38.



cidn de mano de obra campesina, ya que les permitiria cambiar su situacidn,
sacial y econdmica. Sccialmente, ya que pasarian a ser propigtarios, tanto
de la produceidn como de su tiempo, reditiandoles mejoras de tipo econdwico
por medio de oomercializar su produccidn en formma directa con el mercado con

sumidor.

La cooperativa agricola ofrece la posibilidad de apoyo al sector
agricola en su caricter general, asi com al mejoramiento de los rendimien-

tos y extensidn de tlerras en posibilidad de explotacidn.

Ltas cooperativas de alquna formma servirian para garantizar un lu-
gar de trabajo campesino, la explofacidn al ser colectiva se regird por la
doctrina de sociedad cooperativa lo cual acarreard beneficios a todos sus

integrantes.

Otro aspecto de suma importancia, es que se proporcionaria un -
apoyo a la econania nacional a travds del campo, este a su vez organizado
en cooperativas, lo cual integraria al sector agrioola, dindole una siste~

matizacion operacional al sector primario.

Asi, las cooperativas agricolas se constiuyen como un’ instrumento
eficaz para otorgar apoyo a zonas en las cuales, la agricultura no ha flo-
recido, esto debido bdsicamente a que no se ha organizado, tanto en la pro

duccidn caro la propia organizacidén internma de los campesinos.
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El hecho de cue los campesinos pasen a ser socios de las ccopera-
tivas en un aspecto importante, por una parte cambiar un poco la mentalidad
urafia de este sector y proporcionarles (a través del fomento cooperativo),

las ventajas que implicaria para su beneficio directo las cooperativas.

Dentro de la propia importancia de este tipo de cooperativas, re-
saltan con mayor posibilidad las ventajas de los propios inconvenientes en

su instrumentacidn.

El tipo de organizacidn y produccidn que implica la cooperativa -
situaria al campo, en un esquema en vias del logro organizativo del campesi
nade, se erradicaria en gran medida la migracidn de éstos a los centros ur-
banos, los cuales, en Ultima instancia, no ofrecen los niveles de bienestar

que desean.

La cooperativa agricola conceptualizada dentro del esquama econd-
mico-social del pais es trascendental, el bienestar social del campesino, su
propia marginacidn se veria frenada por su propia organizacidn, tanto a ni-

vel laboral cam a nivel econdmico.

Asi, a través del cooperativismo agricola se puede anmalizar, los
verdaderos conflictes locales, se les puede caracterizar por situacicnes,
problemas especificos, para que partiendo de aspectos reales puedan ser so

lucionados, partiendo de una politica racional encausada a darles solucidn.



Otro aspecto importante que guarda la organizacidn en ccoperativas
agqricolas es que su instrumentacidn conlleva un cambio radical dentro de la

produccidn agricola, logrando una transformacion progresiva denrro de éste,

De alquna forma la cooperativa agricola la ayuda al lojgro de para
metros de autoconsumo dentra de éstas, sirviendo para garantizar, minimamen

te, su propio abastecimiento indispensable.

Ia ocupacidn de la fuerza de trabajo campesina, se veria claramen
te plasmada dentro de su prepia organizacidn a través de dos aspectos funda

mentales.,

Por una parte, que el campesino ocupa un lugar seguro donde poder
laborar, y el otra, que no se desperdiciaria la potencialidad trabajadora
campesina, la cual, al estar organizada se cbtiene beneficios claros en for

ma genérica.

Asi, las perspectivas socio-econdmicas qué guarda la cooperativa
agricola son amplios, de esta forma, esta se constituye como una organiza-~
cidn de produccidn social y econdmica del campesinado, la cual por si so-

~ la resalta su importancia al constituirse camo una organizacicn, en toda la

extensidn de la palabra, del sector primaxic
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Lx cooperativa agricola representa en forma sustancial el mejoramien
to de la tierra para su produccidn, créditos significatives, mayor participa_

cidn de la inversidn piblica en labores agricolas.

Otro aspecto importante seria el papel que jugaria dentro de la -

reestructuracidn de Reforma Agraria en México.

El cooperativismo en este sentido, se presenta camo la unidad del
sector social con mds viabilidad de desarrcllo, ya que en esencia lo impor-
tante no es la misma propiedad de la wierra, sino por la propia organizacidn
social del trabajo, que cuente con su administracidn de autogestidn y la —-

propia distribuecidn igualitaria de los excedentes de produccidn y ganancias.

Por otra parte, sefalando alguncs antecedentes del desarrollo del
cooperativismo del agro en México, nos encontramos que el aspecto agricola

fue el principal motor del movimientc revolucionario de 1910.

Dentro de los personajes que se preocuparon de la situacidn que
guaradaba el campesino, encontramos a Madero, Zapata y Carranza, entre o-

tros.

Con la Constitucidn de 1917, que en su Articulo 27 especifica el

marco agrario, de la cual han emanado todas las disposiciones legales que
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tratan de cuesridn agraria en México.

Asi, posteriommente de que se fundara la Comisidn Agraria en el
afio de 1917, implementada por Carranza le prosiguié ia Ley de Ejidos en 1920.

a manos del General Alvaro Cbregdn, la cual tiempo despuds fue derogada.

De esta forma an el ano de 1927, se decretd la loy de Autaciones

y Restituciones de Tierras y Aguas, siendo Presidente de la Repdblica Calles.

Para 1924, se fundd =l Departamento Agrario, asi mismo, se expidid
el Primer Codigo Agrario de la Repiblica tado bajo el impulso del Presiden-
te Abelardo L. Rodriguez, el Primer Cidigo fue reempilazdo hasta 1940, vya

con el Presidente Cdrdenas.

En 1926, fue creado el Ranco Macional de Crédito Agricola, el cual
tenia cam objetivo esencial el ctorgar apoyos finacieros para dar gds y me

jor impulso al sector campesino. '

De’ esta forma “Los regimenes de la Revolucidn, simpatizadores del
ideal cooperativo, consideraron prudente que el estado fuese el impulsor de
las cooperativas de crédito agricola y, en consecuencia, en 1931 se expidid

(52)
1z ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en Pequefio”.

(32) Rosendo Rojas Coria. “fratado del Cooperativiswo en Mexico®. México,
Ed. F.C.E. Pdg. 517.
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"las sociedades cooperativas agricolas sdle podrdn constituirse

por ejidatarios o agricultores en pequeno, con  arreglo a esna’Ley".GJ)

Dicha ley establecia la intervencién del Estado como’ pramotar del’”
cooperativismo agricola como wna linea a sequlr de los objetivos revolucio-

narics de los campesinos.

Sin embargo, esta nueva Ley produjo grandes choques de opiniones
divididas, nor una parte los que veian en esta ley la posibilidad de desa-
rrollo, termirar con el problema agrario, por su parte, los grupos que es-
taban en contra de la nueva ley, cstaban constituldas por los anciguos latd

fundistas que se resistian a perder la pesicidn que tiempo atrds guardaban.
Dentro de los puntos que éstos definian eran que:

1
A) Se obligaba a los campesinos a constituir cooperativas, para

recibir crédito.

B) Que los campesinos de México no estaban preparados para el sis

tema y,

{53} Rosendo Rojas Coria. “Tratado del Cooperativismd en México”. Mixico
£d.F.C.E, Pdg. 518. ' o
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c) Que el ideal carpesino era la colectivizacion y no la cooperati
"w (54)

vizacidn,

Sin embargo, el espiritu de las preceptos revolucionarios no eran
precisamente el implantar un régimen comunista del campo mexicano, $ino por
el contrario, que se trabajara con ideales nacionales y plenamente identifi

cados con el sistema democrdtico.

Se puede aseverar que a lo largo de los gobierncs post-revolucio-
narios, la misma esencia de la Revclucidn nos ba conllevado a una organiza-
cidn, en este caso en la agricultura mexicana, de trabajo conjunta, en don-
de el propio estado mexicano, ha sostenido deatro de sus lineamientos al -~

propio sistema cooperativo en un nivel general.

Por otra parte, la cooperativa agricola, constituida oao tal, e
t4 ligada en forma estrecha al desarrclilo economico y @ste a su ves consti~
tuiria el método de difulcar los resultados del preoeso téenico, asi la
cooperativa puede llegar a exponar cono un ideal, va que considera en for-

ma esencial el bierestar social y al propio desarrollo econdmico.

La inplantacidn en forma renl de cooperativas en el agro, <on una
organizacidn interna lo suficientemente fuorte, acorde a una situacion espe

cifica, que responda a los intereses de sus integrantes, primeramente, y a

(54) Rosendo Rojas Coria. “Tratado del Cooperativismo en México®.
México, ed. F.C.e. Pig. 518.



114

lom - intareses regionales y nacionales, podrd el cooperativismo en el agro
impulsarlo, que exista una real conciencia y educacidn cooperativa para b
tener resultados Sptimoa,

Dz esta forma, el cooperativisme en el agro ha chocade con barrera
oo son la falta de una real conciencia cooperativa de parte del sector cam
pesing, conccer realmente sus ventajas, que se deje de tomar el cooperativis
mo como un mero instrumento de manipuleo politico, camo banderas de campafas

politicas electarales.

Los cbstdculos con los cuales se ha topado el desarrollo de la coo
perativa agricola son profundas, sin embargo, al retomar la importancia de -
la educacidn vu:cpgrativa, sobre todo en el campo agricola, ya que como siem-
pre son el sectorsocial mds rezagado del desarrollo, as{ camo la concepcidn
esencial del cooperativisno de parte del propio estado, que actie este como
un real promotor de cooperativas agricolas, dejando de lade les beneficios

politicos que puedan sacar de la cuestidn agraria cocperativa.

Azi la organizacidn cooperativa en el agro ofrece amplios benefi~

ciog, dentre de los cuales se puede mencionar los siguienres:

A} Un procesa téonico, que implica ‘el uso de maquinaria, que esta
a su vez, disminuye en forma considerable los costos de produg
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B) Disminucidn de los costos debido a la libre competencia que con

lleva a una disminucidn de los precies.

C) hurento de los beneficios del sector campesino, los cuales a su

vez propician la insercién de sofisticados métodes de produccicn.

D) Aumento en el monto de sus utilidades, los cuales pueden ser su-
ficientes para poder cubrir los gastos indigpensables para poder
subsistir.

De esta forma se torma necesario, planear adecuadamente las coope-
rativas, establecer lasapreciaciones pertinentes a los casos especificos, -
allergarse de puentes de camunicacidn entre los interesados en conformarse
como cooperativas y sus promotos para poder obtener la informacidn veraz y

oportuna para conocer las actividades que van & ser planeadas.

Toda organizacién cooperativa basa de alguna fomma su operacidn
adecuada en una direccién ¥ un control interno de todos sus movimientos y

accicnes.

Sin embargo, a pesar de todas las ventajas que implica la organiza

cidn cooperativa’ camo tal y especificamente la agricola no ha recibido el
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apoyo necesario para poder resurgir.

Dos aspectos fundamentales para que hasta el mamento no se cuente
con un desarrollo palpable es el insuficiente apoyo por parte del estado, -
principalmente a nivel econdmico, y por otro, la poca informacidn, en este

caso del sector campesino y educacidn cooperativa.

Hace falta reestructuracidn d= la labor que se ha realizado hasta
ahora que se dejen de lado los vicios, con los cuales ba subsistido, sin om
bargo, esto no implica una tarea facil, por cl contraric se necesita el re-
doblar los esfuerzos en pro del movimiento cooperativn en México a nivel ge

raral.
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4.2. EVOLUCION Y STTUACION ACIUAL.

Para efectos de realizar un andlisis de la evolucidn que ha conlle
vado la cooperativa agricmla en México, es conveniente situar a éste en el

contexto que guarda, por su situacidn econdmica prineipalmente.

El llamado Tercer Mundo que "no @s otra cosa que una enorme y dis-
persa constelacidn de paises atrasados cuyo comin dencminador, es la incapa-
cidad estratégica de tomar desiciones acerca de su propia vida -de su ser
y & su quehacar en los planos de la econouia, la cultura, la organizacion
social y politica-, cuya constitucidn es la de una convulsionada pereteria
de grandes centros mundiales e imperialistas de poder, cuya ley fundamental
es la de upa marginalidad global en relacidn con las conquistas fundamanta-~
les de la ciencia y la tacnolagia v, en fin, cuya ocondicidn historica esta
definida por la absoiuta imposibiiidad de resolver los problemas dal desa-
rrollo econdnico, social v rolitico, mientras se conserven las artilladas

(55

"
estructuras de la dependencia nacional y de la dencminacidn social interna,

Lo antes mencionado por Antonio Garcia es

dicidn de dependencia, en este cago =l papel ¢ ico, en =2l contexto mun-

dial, el cual es un aspecto de suma relevancia, ya qe limita las posibili-

(35) Antonio Gareia "Cooperacién Agraria y Estrategias del Desarrollo”
BEd. Sigle =xxi., Pdg. 108.
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dades de desarrollo, en el caso del presente andlisis, de la cooperativa -

agraria en México.

De esta forma, la evolucidn y situacién del cocperativismo agrario
en Mixico, se ha visto seriamente mermado por las cordiciones que prevalecie
ren y prevalecen en el panorama campesino mexicano, aunado a las condiciones
de inestabilidad econdmica propiciada por la relacidn de dependnecia que -

marda con los paises desarrvllados.

En México la cooperativa agraria no se ha desempefado camo una real
posibilidad de encontrar una nueva forma de organizacida secial, ya quz esta
exige la concientizacidn en forma estricta y supone nuevas tormes de cosmpor-
tamiento, tanto de los organizadores {como lo puede ser el Estado), como de
los organizados, en México el concepto del desempefio funcicnal de una coope
rativa, no se ajustado a los objetivos estratédgicos de la Reforma Agraria,
no se ha logrado delinear su papel esencial, como una estructura de integra
cidn, de negociacidn v de participacidn en los procesos de transformacidn y

desarrollo nacional.

Se ha carecido de lo fundamental, como tipo de organizacidn social
del campesino, de esta forma los resultados han caido en lo inevitable que
eg bdsicamente que la coocperativa Agraria en México no ha operado camo una

potencial fuerza de presién, su casi nula participacidn en. los grandes -
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foros de politica nacional y, tal vez a lapsor de las consecuencias, no se
ha llevado a efecto la ya malgastada Reforma Agraria, de la cual se hace -

tanta alusidn por los diferentes dirigentes campesincs y politicos.

Yo se han lograde los alcances que produzcan cambios estructurales

que induzcan a una profunda Reforma Agraria.

El campesino mexicano ha vivido un una profunda desorganizacidn,
1a cual ha sido ampliamente aprovechada por el modelo politico nacional que
ha manipulado a la fuerza canpesina con ol denominado desarrelle revolucio-
raric , tratando de identificar dicha fuerza, asi la Reforma Agraria ha per-

dido su propic impulso.

Se ha recurrrido de esta forma al apoyo de politicas protectoras,
las cuales han propiciado que no se cuente con una funcidn concientizadora

de la Reforma Agraria v en si del cooperativismo en este sector.

En este sentido, el cooperativismo como un modelo de Reforma Agra
ria deben estar- constituidas por aquellas cooperativas que conformen "for-
mas de organizacidn econdmica y social destinadas a instrumentar un modelo
politico de desarrollo, dentro de los marcos de un cierto tipo de estado y
de una cierta estrategia nacional que proyecta la ideologia y el sistema de

valores de las fuerzas sociales conductoras del proceso. En censecuencia,
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su naturaleza no puede determinarse por el simple enunciado tedrico de una
caracterizacidn formal, sino por la funcidn politica que se le asigna por las
fuerzas sociales movilizadas con una cierta dimccidn histdrica, dentro del -
contexto de una cierta socicdad y de una cierta conformacidn estructural e i-
deoldgica del Estada. (56
Resulta claro que el modelo politico mexicano no ha logrado instru
mentar en forma real cooperativas de Reforma Agraria, las cuales deberdn coad
yuvar para la instrumentacidn y organizacidn del cambio hacia el desarrollo

nacional en este caso hacia la propia estructura agraria de desarrollo.

Como organizacidn social, las cooperativas que induzean a la Refor

ma Agraria deben vcontener los siguientes fines:

1) 1a de la transformacidn cualitativa de un simple egresado cam-
pesino en una camunidad agraria, por medio de métodos de capa-
citacidn e integracidn social de las capas mds traumatizadas

por la estructura latifundista.

2

La de eliminacidn o neutralizacién de las confrontaciones y -~
conflictos entre capas del campesinado, en cuanto a dstos son
producto de la estratificacidn social caracteristica de las es

tructuras latifundistas de colonato.

(56) Antonio Garcia, "Cooperacidn Agraria y Estratégias de Desarrollo®, Ed.
Siglo XXI, pag. 129.
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La de cepacitacidn de la comunidad campesina en el sentido de
formar una verdadera facultad de tamar decisiones desde adentro,

en apoyo de una perspectiva interna.

La de formacidn de estructuras capaces de pranover las formas
de auténtica representatividad campasina y de participacidn di
recta en el proceso de cambio a nivel de la empresa social o

de las estructuras superiores de alcance regional © nacional y

La de configuracidn de un movimiento campesino con tal integra-
cidn, organicidad y coherencia, que esté en capacidad de operar
como una fuerza decisiva de orientacidn, de presidn y de profun

dizacidn de la Reforma Agraria.u {57)

£l cooperativismo agricola en México no se ha estructurado como -

una forma de explotacidn productiva del sector primario, la cual -implica be
neficios reales no solamente a nivel local, sino por el contrario lograr me
tas y objetivos a nivel macro, que se formalice como una fuente importante

de creacidn de empleos.

Otro aspecto, son los resultados que puedan generar la vinculacidn

rural-urbana para que en base a dicheo intercambio se favorezca el dmbito ru-

ral, principalmente.

(57) Antonio Garcia. '"Cooperacidn fAgraria y Estrategias de Desarrollo”.
Fd. Siglo XXI. Pdg. 142,
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La cooperativa rural no se ha podido constituir como un centro de
arraigo campesino en sus lugares de origen, el cual seria un paso fundamen-
tal para detener la avanzada migracidn campesina a los centros urbanos, se
trataria en este sentido conformar centros o polos de desarrollo qua concen
trardn a la dispersa ubicacidn campesina y que en la medida en que estas de
ficiencias se subsanaran, se podria brindar servicios, tanto asistenciales
en los lugares propios del campesine, como a4 los que se consideran bdsicos

e indispensables para su subsistencia.

A todo 1o anterior se debe,como un aspecto importante, a la falta
de lineamientos estratégicos y que los esfuerzos coordinados han fallado, -
tanto en su estructuracidn como en su ejecucidn, se ma carecido en la coope-~
rativa agricola de acciones woncretas en lo ccncerniente a la programacidn
de las diferentes actividades, asi como el aspecto presupuestal de éstas.

No se han tamado las decisiones en base fundamental a la problemi
tica real, que es la que se vive diariamente en el carpo, en donde existen
los problemas bdsicos, la tama de decisiones se ha llevado a efecte, prinei
palrente, a nivel de reuniones de trabajo de las distintas dependencias e
Instituciones. del Gobierno Federal, asi, se ha ido cayendo en la propia de
magogla, como un vicio al cual se ha recurride en variadas ocasiones, lo -

cval fa conllevado a profundos y viejos problemas agrarios.
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Dentro de estas series de posturas se encuentra immersa la casi nu
la organizacidn de la cooperativa agraria como una fuerza viable de desarro-
llo y organizacidn campesina, no se ha logrado incorporar ni aprovechar ai

miximo, se le ha inhabilitado de algquna u otra forma.

En este sentido se le ha utilizado mds camo un instrumento importan
te de manejo politico, no se le ha conjugado como un elemento que produzca -
acciones terndientes al desarrollo del agro mexicano, se le ha valuado princi

palmente cono una estrategia de manipuleo en téminos generales.

No ha existide la coherencia entre los problemas, programas y el -
delimitamiento de los cbjetivos y matas a nivel micro y macro, partiendo de
las verdaderas necesidades campesinas las gue en muchas y variadas ccasiones

rebasan los niveles de tolerancia.

Se necesita, por lo tanto, de fortalecer el concepto, tanto doctri
nario camo estratégico y potencial, primero del cacs agrario y ver que en ba
se a los preceptos reales del cooperativismo considerando este canc una mina
de posibles soluciones a dicho problema, fortaleciendo asi la integracidn ru
ral en forma genérica, hecha a andar e incorporar todos v cada uro de los o-
lementos con que se cuenten, logrando paso a paso equilibrar la tan marcada

diferencia rural-urbana.

No se ha logrado generar un desarrollo estabilizador, conjugando



los recursos financicros, tecnaldgions y principalmente los recurscs humanes.

Por arra parte, el CoOperativisng eon tixico se presenta con serias

rotrasos del tipo ideoldyicu, se ha progresado on fomma cuantitativa

2s5ca
samente en forma cavalitartiva, no se ha accionado <uno un INSEOEERTO opera~
tivo, se le ha dado aplicacién orrdnea (rablande doctrinariamental, ba sido

fundamentalmente utilizado en otros aspactos vy LOrTenos.

D2 esta fonm se ha caldo on la incapacidad de poder desarrollar
al coperativismn, vy en este caso a la Jooperativa agraria, que sirva de mo-
tor impulsor a la iniciativa de Rafoma Agracia, encaminado a avscar en Forma
frontal al estancamiento del sector agricola, estructurando y disefando es-
trategias y canales de informacidn que acelere los proceses de desarrollo in

tegral.
Se transforma, por lo tanto, on fecesidad impostergable de desarrg
llo tanto del campesino como de la agricuitura v dstos a su vez enmarcados on

el desarrollo nacianal.

No se ha concientizads en ol rwuerimiento de cnsawblar al coope-

rativisme con las necesidades particulares del problema agrario en México,
se ha carecido de una teoria cientifico social del cocoperacivismo en México

en forma general, y por ldgica en el aspecto agrario.



Esta falta de teoria ha recaids en la problemdtica esencial de que
paises como México, que ha llevado a efecto el tipo cldsico de Refouma Agra-
ria Estructural, no ha cbtenido loyros sustanciales en cuanto a los objetives

de dsta y que so constituyen basicamente en los siguientes puntos:

11" 61 de articulacidn del cooperativismo come un modelo de abajo
hacia arriba, definiendo las nuevas formas organizativas y el
nuevo sistema de relaciones con los procesos globales de desa-~

rrollo econdmico y social.

2} El de definicidn del nuevo cuadro de servicios asistenciales v

de las nuevas formas de operacidn del estado y

3) El de integracidn de las diversas estructuras y empresas socia

. {58
les en un sector cooperativo de la econcmia nacicnal. 158)

En México, el cooperativismo agraric se ha situado en diversas e-
tapas: la primera que parte de la Revolucidn y que hasta el Gobierno Carde-
nista no se efectda gran cambio en la situacidn que guarda el campesino, es
cierte que se logrs la afectacion y redistribucidn de tierras que poseian
en "exceso" las haciendas, pero grandes cambios en cuanto a la situacidn en
s{ del campesino, como la superacidn de su nivel precario en que vivia, no

se lograron grandes avances.

{58) Aatonio Garia "Ccoperacidn Agraria y Estrategias de Desarrollo". Ed.
Siglo XXI. Pag. 220
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Posteriormmente, on los afes treintas, es sustituida la estructura
latifundista por una nuova, quecrn la ostructura ejyidal cocrerativa, la cual

se instiruyd para propoOrCionar reonc: Gue subsanaron la falta de asistencia

al campo por parte del nuevo estade nacional, asi como la posikilidad de in-

tervenir en fomma autondma vn el sistema macional de mercado.

Daspuds de estos ciclos se deja de lado el modelo ejidal cooperati
vo v se instrumenta el sistem de apresas qranjeras capitalistas, la cual
estaba conformada por la denaninada pequefia propiedad que iba de 100 a 360 -
hectdreas de riego, asi como la intervencido a través de la inversidn pibli

ca, ademds del elemento que se-basa en una economia liberal de mercado.

En este sentido es factible definir la Forma en que ha ido desem-
pefiandose la Reforma Agraria y como en base a dstos cambios se ha tenido que

ir condicionando el desarrollo cooperativista en déxico.

Asi,en primera instancia, el redelo cooperativista se vid caracte
rizada por el papel pramotor del Estado y la incipiente organizacidn del gru

po campesinoe en cooperativas, propiamente de distribucida,

Posteriormente e visliumbrd un cambio, cambio que se genera en la
propia sustitucidn del latifundismo por =) del ejidal cooperativo, con lo

cual se van conformando © aglutinando las propias organizaciones de campe-



sinos, a su ves de que se impulsa la instrumentacidn de los nueves dryanos

asistenciales por parte del Estado.

Posteriommente s2 ve modificada sustancialmente los ciclos anterigp

res, ya que se ven modidificadas las prepias estrateqias poifvicas del desa

rrollo que se puede caracterizar por un profundo cardcter de actitudes intran

sigentas y que ha caido en el llamado burocratismo y demagogia.

De esta forma, el econcmista Alonse Aguilar, define a éste tipo
de actitudes y arigma que "durante décadassélo se hicleron esfuerzos aisla
dos y se intentd establecer la cooperativa agraria desde arriba, por méto-
dos correctivos sin la participacidn del productor y sin tratar de respoun-
der a sus rcales necesidades", de esta forma explica que el cooperativismo
se ha tenido que condiciopar a los modelos politicas que se han sucedido v
afimma ademds qua "la codperacidn rural en México no s un todo ArMonioss
y constituye una coleccidn de organismos aislados, entre los cuales hay bre

chas e interferencias”.

En este sentido, <n ol momento en que se comstituye la estructura
ejidal cooperativa es cuando «l novimients propiamente cooperativista toma up
auge en cuanto a la creacidn de un sector cooperativista dentro de la acono
mia nacional, sin embargo, al término de la Segunda Guerra Mondial y bajo -

esta coyuntara se aprecia un cicle liberal y burgués, siendo este un serio
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obstdculo que frend todo auge que se habia logrado.

Eg en esta form que se trata de desarrollar una mederna y funcio
nal agricultura capitalista, la cual tuvo incidencia lirecta en la corrup=

cifn que caracterizd a la estructura ejidal cocperativa.

En esta fase, el cooperativismo agricola se ve seriamente frenado
a nivel, no tanto regional, sino con alcance nacional, al perder fuerza fue

cayendo oamo elemento importante casi exclusivamente de la economia privada.

El auge del campo que vse vividé en el periodo que va de 1939 a 1965,
se debid bdsicamente a la postura revolucionaria con caracter nacionalista,
ademas del apoyo del Estado a través del fomento financiero, asi camo la in
tegracidén de organirzaciones econdmicas, politicas y sociales conformadas -
por el sector campesing, de esta forma el movimiento cooperativista pasd a

tomar un papel secundario dentro de la propia econamia del pais.

Por.su parte, el ejido colectivo en México, marcd un nuevo linea-
miento en cuanto a la estructura agraria ya que de alara forma dinamizd
las formas comunales de tendencia a través de un innovador sistema ge con-
juntaba tanto la empresa, camo la integracidn social y a la propia economia

de mercado.

En su primera instancia del ejido fue conformade en base a sus 1i
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mitaciones como un complesento del jornal agricola, de esta forma el ejido
respendia =n primera instancia como el motor que diera impulso a un nuevo -

ordenamiento, tanto anivel social camo a nivel econdmico.

Sin embargo, su principal obstdculo fue en no constituirse en su
totalidad como el sustituto de la Hacierda que habia cperade en el campo me

xicano.

En este sentido, el ejido colectivo en Mixico, cred la posibilidad
de poder asentar el proceso dinamizador de la estructura agraria basada escn
cialmente en dos aspectos que en esa linea estaban constituidas tanto por el

sistema ejidal cooperativo, asi como el sistema privado capitalista.

De esta forma, en esta época se logrd disedar un modelo ejidal -
cooperativo de Reforma Agraria, las cuales de alguna forma definieron el oz
mino que caracterizé al cooperativismo en el campo rural mexicano, que segun
definicidn de Antonio Garcia las encasilla en tres lineamientos que son:

1) Ld multi-actividad.

2) 1a tendencia hacia la explotacidn colectiva de la tierra (coo

perativismo de produccidn); y

3) La propensidn hacia formas y mecanismos de integracién regio-



nal, cooperativism en segundo grado.

A lo antes serialado, se expresa un tuncamental reconocimiento, tap
to del cooperativiame doctrinarie como de las inquietudes y necesidades de
la masa campesina durante la época del Goblerno Cardenista en cuanto a los

logros de Reforma Agraria.

En base a lo anteior,” en casi todos los palses, la mayor parte de
las cooperativas rurales son sociedades de crédito y de mercado formadas por
agricultores individuales; las cooperativas de produccisn son una excepcidn

mIy rara.

En México, por el contrario, la cooperacidn agricola presenta dos

caracteristicas fundamentales:

1) La meta originaimente establecida por la sociedad de crédito
ejidal, de cperar cum scciedad multi-activa, o por lo menos
cano una auténtica cooperativa de crédito, fue lograda en el

ejido colectivo unicamente; y aun ahf solo en forma parcial.

2} las sociedades 2z mercadeo se desarrollaron peco en el ejido

mexicano; donde lograron establecerse, estuvieron vinculadas,

en la mayor parte de los casos, con la agricultura colectiva:'(sg)

{%9) Salamdn Eckstein. "El Ejido Colectivo en México". México. F.C.E.
1966, Pdg. 455.
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, Eckstein en este sentido axpresada gue de un total de 311,000 -

miembros al cerso de 1930, 5610 un |2 pertenecia a cooperativas de consumo

y el resto a sociedades de produccidn y de servicio.

Las sociedades de crédito y mercadeo que operaron en forma genuina
y de acuerdo con los principios cocperativos fuercn, exclusivamente aquellas

sociedades gue tambidn cultivaban sus tiervas en comin.

Entre las 289 observaciones correspondicntes a 1940 y las 387 re-
lativas a 1950, no se encontrd una sola sociedad monoactiva de mercadeo gque
no estuviera vinculada con alquna otra actividad. De otra parte, 102 de las
123 sociedades que habiana registrado el mercadeo cam una de sus activida-
des, eran al mismo tiempo sociedades de crédito y de produccidn, esto es,

sociedades cooperativas de fines miltiples.

Par lo que respecta a la década de los afes treintas. en La Lagu
na, Michoacdn y Los Mochis, surgieron dos tipos de estructura de integra-
cidn regional: La SICA (Socizdad Regional de Interds Colectivo Agricolal v
las Uniones Centrales de Sociedades Locales. En 1939, de 288 sociedades or
qanizadas en la Comarca Lagunera, 217 estaban afiliadas a 17 sociedades de
tipo SICA, de las cuales 14 operaban plantas despepitadoras de algoddn, 3
plantas termosléctricas, y 2, vias de Cauville rem ol transporte de las co

sechas. En 1940, la Unidn Central de Sociedades de la Laguna, habia absor-
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bido todas las propiedades y se habia encargado de operar ias centrales mis

importantes de aquinaria.

Asi, todo el corgiomerado die estructuras se vieron seriamenta mer
madas cuanda se le did un giro a la Revolucidn, es primordiaisents cuande se

inicia el auge industrial y aunado a la de la propia burguesia.

Es cuando el Estado toma una posicidn opuesta a estas 3l adeptar

un esquema liberal de la propiedad privada y la agricultura capizatiista.

Es en cierta romma cuando se implanta la instirucidn constitucio-
nal de la llamada “pequefia propliedad”, que va de 100 a 300 hectdreas de rie
go, ampliacidn de las inafectibilidades ganaderas v sustitucids del Partido

de la Revolucidn Mexicana por el Parvide Hevolucicnario Iastisucional (PRI).

" Mdnico, una vez nacicnalizada la proniedsd ristica para reconsg
truir la hacienda moderna sin hacendados, pudo disfrutarse el privilegio de
organizar gin reservas en cooperativa de produccidn la explotacidn de asas
haciendas, sin temor a desviaciones extra-cooperativas y como dnicamente -

. {60
pueden hacerlo Israel vy los paisas cumnistas”. ' )

A partir de 1922, la Comisién Nacional Rgraria expidid la circu-

iar S1, en la que se disponia que "se procurara organizar cooperativas en

{60} Moisés de la Pefla. “Realidad y Mito de la Reforma Agraria®. México,
Cuadernos Americanos, 1965, P2g. 854,
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todos los poeblos, congregaciones o rancherias, con tendencias, naturalmente

a constituir organismos superiotes."

Sin enbargo, a pesar de estasdisposiciones en la década de los -
treintas parecid desaparecer este impulso al ejido, el cual se vid transfor
mado en una nueva forma de organizacidn social y de arpresa, legrando supe-

rar el concepta de un simple asiento de peones rurales.

Uno de los grandes economistas de la dpoca, que era el rresidente
del Banco Obrero de Fomento Industrial, Enrique Gonzdles Aparicio, afirma-
ba que en el Ejido "no es la comnidad juridica lo importante, sino la comu
nidad en la produccidn, para asegurar su eficiencia téenica y sus fines so-
ciales. La parcelacidn del Ejido conduciria, inevitablemente, camo ha sucg
dido ya en ocasiones, a oonvertir al ejidatario en una entidad econdmica -
desvalida, carente de tnaa posibilidad de progreso y sin mds porvenir que el
de mialvender sus escasas cosechas para seguir subsistiendo en forma andloga
a la que ha hecho de é1 un hombre al margen de la.vida y de la cultura mo-

derma”, (61)

En este sentido, se tenia que la problemitica en cuanto a la organi—
zacidn agricola del Ejido y la impresindible situacidn de transformarlo en

una verdadera organizacién que explotara el campo via la cooperativa.

(61) "El Problema Agraric y el Crédito Rural". Imp. Mundial. Pdg. 46.
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Asi, "El Ejido recibid como herencia esta técnica rudimentaria (la del
latifundio exrensivo}, v en el minifundic ejidal, lo que fue la riqueza para
el patrén se convirtid en miseria para el ejidatario. El latifundio tenia
un sistema extonsivo, demasiado extensivo para poder ser aplicado con éxito

a la pequena propiedad.

£l latifundio dado 2 los cawrpesines, sin parcelar, hubiexa podido con
vertirse fdcilmente en gran explotacidn. En estas condiciones, solo se en—

w
cuentra una solucidn que no paude ser otra que el trabajo ml.ectlvo.(sz)

YEl trabaijc colectivo sabre el usufructo colectivo de la tierra, serd

una fomma avanzada de cooperacicn y nada mds. Creada y sostenida denurs ao

un régimen capitalista, la cooperacidn, por avanzada que la suponga, no se-
rd sino un lenitivo y no podrd constituirse la formula capaz de llevar a la
explotacidn agricola verdaderamente revolucionaria, al mds completo de los
éxitos. Pero tendrd caracteres mis fimes que la cooperacidn ejidal de la
actualidad que carece de bases para ix mds lejos de lo gue ha podido ir en

20 arios". (D

En México ha existido.el ejido con ciertas caracteristicas propias, en

el cual se le ha atribuido a la cocperativa un papel especifica al punto do

(62) "México Liga de Agidnomes Socialistas®. 1939. Pdg. 82~83
(63) “Los sofismas de la Reforma Agraria®. México 10, Pig. 85.
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llegar a constituirse camo una estructura que se instrumentara en lugar de
la hacienda, el ejida en este sentido deberia de tenor la capacidad de aglu

A pesar de esto no se le otorgd el apoyo necesario al trabajo en forma
colectiva, asi como a la explotacidn agricola ejidal que estuvieran imersas

en un esquema institucional orgdnico, a la medida de las necesidades.

La falta en primera instancia de una aproploda estructura politica del
Estado, de una programacidn de actividades a desarrollar en forma particular
y genérica, y de la capacidad de organizacidn del campesinado han sido les
principales escollos con los que se ha topado el proceso de Reforma Agraria
en Méxica, que incluso en ocasiones los logros obtenidos han caido en atra-

sos en tiempos posteriores.

Todo esto condujo al estrangulamiento del ejido colectivo en cuanto

se generd el ciclo de apertura industrialista y burguesa.

Durante el gobiemo pos—cardenista, hubo una clara cendencia al apoyo
de la industria nanufacturera y a las exportaciones, otorgdndoles en base a
las preferencias de tipo politico por parte del Estado, que incluso el apoyo
al desarrollo agrario en todos los renglones fueron concentrados en la indus

tria y en la exportacidn.
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"Es a partir de este cambio de rumbo d2 la Revolucidn Mexicana, cuando
desaparece la posibilidad de organizacidén colectiva y agricola del ejido v
cuando se transforma el cardcter de este tipo singular de cooperativas de ca
nalizacidn e servicios asistenciales del Estado {a nivel de las comunidades
rurales de ejidatarios, camuneros, minifundistas), las sociedades locales o
Ias colectivas de crédito. Ia nueva politica de desarrollo agricola se fun-
damentd en la prepiedad burguesa sobre la tierra y el régimen de empresa in
dividual (gran explotacidn, rancho o mediana empresa), abandonando los prc-
pdsitos de organizacidn de la agricultura ejidal y de las comunidades campe

sinas.

Las sociedades locales y colectivas de crédito, dejaron de funcionar -
camo estructuras cooperativas de administracién democrdtica, para transfor-
marse en mecanismos de direccidn burocrdtica, desde afuera y desde arriba

{Banco Agricola y Banco de Crédito Ejidal).

La incorporacidn politica de la Confederacidn Macional Campesina en el
Partido Revolucionario Institucional fue una de las premisas en ese canbio
y operd en el mismo sentido, sustituyendo la capacidad de presidn de las ma
sas rurales en una direccidn de abajo-arriba por un sistema de conduccidn

- . 3 {
sindical y politica de armba—abex]c::I 641

Este cambio brusco que dié la Revolucidn Mexicana, en cuanto a su pro

(64) Antonio Garcia. "Cooperacidn Agraria y Estratégicas de Desarrollo”
Ed. Siglo XXI. Pdg. 226-227
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seguido significdndose como una organizacidn inportante dentro del aspecto

del desarrollo de la propia Revolucidn, no sdlo a nivel organizativo del sec
tor mméesim, sino cano un elemento de conselacidn de la propia estructura

agraria.

La experiencia cooperativa del ejido puede analizarse partiendo de
dos experiencias innovadoras que son la cooperativa que se base esencialmen-
te en la explotacidn agricola, que sin embargo, deja el procesamiento indus-
trial y su conercializacidn a disposicidn de la empresa da cardeter privado,
Yy por otra parte, la cooperativa que desarrolla su propia industrializacidn
y cxmercializacidn pero deja de lado la explotacidn agricola, la cual es asu

mida por los productores privados.

Esta situacidn expresa que en ambos casos, no se puede llevar a -
efecto un control estricto, lo cual conlleva a no lograr les niveles de md-
xima eficiencia, social y econdmica, las cuales imposibilitan la integracidn
global de 1los tres elementos mencionados: expiotacién agricola, industriali

zacidn y camercializacidn.

Al respecto, "esta experiencia demuestya en que medida la coope-
rativa -si aspira a consolidarse como empresa agricola y como endrgica es-
tnctura de cambio social- debe tomar en cuenta las. normas de la integra

cidn ascendente, las que, por lo demds, rigen la economia de la empresa en®
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el mndo contampordnea.

En el caso mexicano, esta falla se explica porque los ejidatarios,
camnercs y pequefios propietarios, no han estado capacitados para tomar de-
cisiones en el manejo democrdtico de sus ewpresas y porque en téminos glo
bales carecen de ese adecuado contexto histdrico que estaria constituido por
le exisrencia de un Estado politicamente favorable y de un sector cooperati

"
vo de la econcmia nacional,mS)

Ia cooperativa awimla es dificil que pueda consolidarse como un
pilar de desarrvllo nacional ya que se EQEMIA inmerso su propio desarrollo

en un retraso, tanto de tipo social como agricola, las cuales no se han lo-

grado estructurar sélidamente.

Aunado a este programa se cuencuentra todo el esquema burocrdtico
que envuelve al campesino, al cual no se le ha instruido para su participa-

cidn decisiva en un proceso de economia autogestionaria.

Es necesario poder comprender que \nicamente no es propiciada por
carencia de una concepcidn tedrica del cooperativism, sino que hay que si-
tvar a éste (en este caso la situacidn agraria), dentro de un centexto de

naturaleza histdrica y que en la medida en que se reinvierta el proceso que

(65) Antonio Garcia. "Cooperacidn Agraria y Estrategia de Desarrollo”. Ed.
Siglo XXI. Pig. 227-228.
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ha llevado deperderan parte de los logros planteados en un esquera de desa-
rrollo pacional, la cual terdrd incidencia directa en el futuro desarrollo

de la Reforma Agraria y del desarrollo agricola en México.
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4.3. PARTICTPACTCN DEL ESTADD.

Para poder dar inicio a un andlisis de la porticipacidn del Estado
dentro de la organizacidn cooperativa resulta conveniente realizar ciertas

consideraciones.

México es una sociedad donde el rol del Estado camo agente de trans
fomacidn social, ha sido central en su histeria modarna, na s6lo a nivel e
condmico, sino por su capacidad para incorporar a les diferentes grupos al

sistema politico institucicnal.

Este papel ha sido posible gracias a las alianzas que en diferentes
etapas de su histcria politica, ha logrado el grupo gobernante con las dife-
rentes clases populares. No obstante, la capacidad del Estado tiene un limi
te que se manifiesta en la dependencia econdmica y en la marginacidn que pro

duce el crecimiento.

En esta perspectiva, el cooperativismo se ha presentado com una
alternativa para propiciar el aumento del monto de empleo, el mejoramiento
del nivel de vida y de la propia produceidn de los trabajadores del campo y
en forma general a todos los trabajadores, ddndose la cportunidad de poder
hacerle frente a toda inercia productiva y estructuras que no tienen viabi-
1idad en nuestros dias actuando con  serios escollos que frenan nuestro de-

sarrollo econdmico, social v regional del pais.
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Se requiere de la estrecha colaboracidn entre el Estado y las de-
naninadas mayerias populares de nuestro pais, para que de esta forma se a-
tienda la problemitica tomando las decisiones que se crean pertinentes y -
oportunas, 1legando a crear una real alianza para el desarrollo del sector

social de la economia.

Ahora bien, es totalmente cierto que la democratizacidn de la par
ticipacidn y crecimiento econdmico han estado presentes dentro de las varia
das soluciones que se han tratado de instrumentar a las problemdticas en los

distintos gobiernos populistas.

A lo largo de la historia cooperativista en México, se ha tratado
de que dsta se inserte dentro de las diferentes ramas de la vida econdmica
nacional como la produccidn, consumo, comercializacidn o bien en la produc
cidn de servicios en dande la organizacidn cooperativa sirva de instrumento
propulsor, que una vez apoyados por el Estado, coadyuven a dar solucidn a los
problemas originados por la estrecha dependencia a nivel de produccidn, asi
como la marginalidad y desarticulacidn de las relaciones sociales de produc

cidn.

De esta forma, para poder dar un mayor impulso fortaleciendo, a la
vez de aurentar el sector social de la doonomia, se ha toatady. de desarrollar

formas Autogestionarias y de cogestidn con estrecha relacidn al Estado, di-
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rigidas especialmente al obtenimiento de la anhelada integracidn econdmica
haciendo mds activa la propia participacidn de éstas en el desarrollo del -

pais.

Al respecto, se ha tenido la intensidn de que las diferentes for-
mas de organizacidén cooperativa, los ejidos y camunidades, formas asociati-~
vas tara el desarrollo rural, a fin de que conformen un equilibrio entre la

propiedad pislica y la propiedad privada.

En el sector agraric, el Estado ha intervenido a través de varia-
dos programas de apoyo institucicnal, fiscal y crediticio, con la finalidad
de dar atencidn a dicho sector, tomande en cuenta su importancia y potencia

lided, y a los distintos modelos de asociacidn que se instrumentan en el -

canpo.

Es posible poder asegurar que el cooperativismo constituya una de
ias formas de organizacién social para el trabajo que cuenta con una gran
cantidad de apoyos por parte del Estado Mexicano, sin erbargo, no se cuenta
con wna sdlida estructura que permita que todo este cimulo de apoyos logren
acabar con la avidente debilidad, carencia de capitalizacidn, atraso tecno-
lég3ico, incapacidad de tipo administrativo y, por supuesto, capacitar al tra

bajador por y para el trabajo.

Ahora bien, haciendo un poco de historia, el pais logzd un impor-
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tante crecimiento en cuanto a su estructura econémica, propiamente en el ren
glén productivo, la cual se sustentd bdsicamente en la venta al exterior de
insumos y productos manufacturados lo cual constituyd como un fuerte soporte
dentro del proceso de industrializacidn que contribuyd al crecimiento de ra
mas altamente capitalizadas, tecnoldgicamente sofisticadas y productoras de
bienes duraderos de consumo; la estructura de la produccidn requeria de una
importacidn que operara en forma constante en lo que respecta a bienes de ca
pital e insumos, lo cual cred un distribucidn de ingreso concentrado en po-

cas ciudades.

La peculiaridad e importancia que conllevd el proceso industrial
en las grandes ciudades, trajo consigo una grave desatencidn de determina-
das zonas del pais en donde, potencialmente Se cuentan con recursos natura-
les y humanos en forma destacada que se dejaron de lado en cuanto a la pro-

mocidn de su desarrollo en forma particular, enmarcado éste ldgicamente en

un contexto nacional.

Lo uteriamente sefialado, trajo implicaciones graves, tales como
una polarizacidn de capital en el sector agropecuario, lo cual a su vez ge
nerd un fuerte problema de desempleo rural, debido a la aplicacidn de tée-
nicas intensivas de capital y a la agqudizacidn de las condiciones precarias
y la consecuente descapitalizacidn de los agricultores de @SCAsos recursos
(campesinos y pequefios propietarios), propiciando wna intensiva migracidn

del campo a las ciudades en busca de mejores condiciones de vida y bienes
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-Io anteriomente sedlado propicid que los esfuerzos encaminados a
prumover una mejor calidad de vida del campesino, asi como el establecimien-
to de una fuente de trabajo segura y suficients sufriera graves limitaciones,
bdsicamante porque los recursos con los que contaba el Istado, fueron absorbi
dos casi en su totalidad por los nuevos centros urbanos que se eéstaban gestan
do, en donde a corto plazo, las ganancias en la industria y los servicios tu

vieron fuertes repuntes.

Por otra parte, la estrechez de nuestro mercado ha traido efectos
excluyentes que dejaron de lado a los amplios sectores de nuestra poblacidn

de los beneficios que éatos pueden generar.

De esta forma, si se tiene un mercado interno insuficiente, dadas
lag necesidades de nuestra econamia, las divisas generadas fueron absorbi~
das para la importacidn de equipo, materias primas y articulos suntuarios,
lo ~ual generd un gasto excesivo de las divisas generadas internamente por

la econania nacional.

De esta forma, el sector agricola no cuenta con la capacidad nece
saria para absorber el sector desempleado de trabajadores, por las condicio-

- hes que guarda, por el contrario de lo que sucede dentro del sector indus-
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trial y de servicios, los cuales han tenido un fuerte incremento dentro de
sus plantillas, ahora, si a ésto se le suma la insequridad prevaleciente en
el végimen de la tenencia de la tierra en el medio rural mexicano, todo el

esquama se complica aun mds.

La migracidn masiva hacia los centros urbanos ha propiciado el ace
lerado crecimiento de ésto, siendo la migracidn rzal la que ha incrementado
el mundo de los marginades urbanos, los cuales censtiuyen un amplio conglo-

merado de subenpleados v desempleo abierto.

Cabe hacer la mencién de que durante los dltimos diez afios, el sec
tor social de la econamia, el cual es conformado por organizacicnes sindica
les, ejidales, camupales, de trabajadores no asalariados y de cooperativas
principalmente, recibieron diversos estimulos, perc no alcanzaron a tener

el éxito deseado, llegando a fracasar.

Ante la presente crisis econdmica pacional v sus consecuentes re-
sultados camo: disminucidn en forma drastica del nivel y poder adquisitivo,
asi como la fuerte carencia de empleo e increrento de la tasa de desempleo
abierte, la cual llegd a calcularse para el afio de 1984 en un 8%, lo cual
significa un monto aproximado de 2.1 millenes de personas que demandan e
pleo en comparacidn con la poblacidn econdmicamente activa de 25.6 millones,

seqin se estima en el documento de Bases de Accidn para el Fomento y Desa-
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rrollo de las Scciedades Cooperativas 1985~1988.

De esta forma el Estado Mexicanc, al establecer programit icamen
te el derecho al empleo rosdlo productivo sino penmamente y la elevacicn sos
tenida de las condicicnes de vida de los trabajadores, tiecne en el sector 50
cial y especificamente en la organizacidn social para el trabajo, un valicso
auxiliar para establecer, ampliar y diversificar unidades econdmicamente pro
ductivas en el camuo y en la ciudad, que permmitan la integracion de pequenos

nticleos productivos dispersos, no competitivos en la agricultura, la pequena

industria, la pesca, 1los transportes, el cawmercio, las artasanias y los ser-
vicios, los cuales constituyen una posibilidad de concretar las politicas de
produceidn , suministro de insumos, crédito, camercializacidn y asistencia

técnica.

Cabe en este moamento hacer la sefializacidn de que se considera co
mo Organizacidn Social para el Trabaje, a aquellas formas que no se censida
ran como antradicurias entre los propios factores de la produccicn, esto es,

donde los medios de produccidn sean propisdad de los trabasadores.

En funcidn de este criterio, SOlo se consideran las organizaciones
que cuentan con personalidad juridica propia: ejidos, comunidades y nuevos
centros de poblacidn, sociedades de produccién rural, la unidad agricola in
dustrial para la mujer, las colonias agricolas y ganaderas, las sociedadas

de solidaridad social, las unidades de produccidn integradas y las sacieda-
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des cooperativas.,

Ain cuando existen desventajas eén cuanto a capacitacicén y producti
vidad de las organizacicnes del sector social frente a los otros sectores de
la economia, es mediante estis organizaciones donde la potencialidad camo
generadora de erpleo es mayor, debido a su naturaleza de justicia social y

sus posibilidades de desarrollo.

Estas organizaciones son susceptibles de alcanzar altos niveles de
productividad, siempre que sus componentes logren mayores oportunidades de
capacitacidn; superen la marafia burocrdtica que supone su registro y vigen-
cia; cuenten con informacidn, créditos oportuncs y con una politica econdmi

ca propiciada para su desarrollo y consolidacidn.

En este contexto en que el Estado justifica en el Plan Nacicnal de
Desarrollo, la necesidad de fortalecer el papel que cumple el sector social
en nuestra econcmia, los fendmenos de intermediarisio excesivo v de abasto

insuficiente y caro.

R Por su relevancia numérica, econdmica y social, asi como por su ex

periencia organizativa y de cperacidn, destacan los ejidos, la cammnidad agra

riz y las sociedades cocperativas.

De las ocho formis de organizacidn social para el trabajo reconoci
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das legalmente, la cooperativa en teoria, se convierte en una de las mejores
alternativas de organizacidn campesina, principalmente por su versatilidad

¥ variedad de actividades econdmicas que purkn desarrollarse bajo su estruc
tura funcional, ya que cuenta con una estructura especifica de financiamien
to y un marco juridico definido, a diferencia de las otras formas, gue estan

enfocadas bdsicamente a un sdlo sector de actividad.

Esta situacidn, de aparents ventaija de las cooperativas, duberia
de facilitar su poder de negociacidn frente a las exigencias que le plantea
su desarrollo, pero contradictoriamente, se convierte en un chstdculo a ve-
ces insalvable para los estratos margirales del sector rural y urbano, aunque
en principio, esta forma de produccidn hace posible la eliminacidn de las -
contradiccicnes entre los factores, al establecer las bases de equidad y s=-

guridad en el trabajo.

El cocperativismo en México en distintas épocas, ha sido pramovide
y olvidado en funcidn de las necesidades de alianza por parte del Estado con
los sectores populares. En diversos estdics. y andlisis que se han realiza-
do sobre el sistema cooperativo se destaca entre otros factores lhnitAntes
para su expansidn, la falta de integracidn juridica y funcionmal, asi como -
la insuficiente capacidad de gestidn y administracidn por parte de los coc—
perativistas, lo que ha motivado un cooperativismo débil en general y con
poca presencia en la economia sectorial y regional, poniendo en evidencia

que la politica de apoyos e instrumentacidn de famento no han producido re
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sultados satisfactorios, debido principalmente a que esta ba sido subordina

da a situaciones coyunturales,

A ello responde en parte, que la constitucidn y registro de socig
dades cooperativas muestren una tendencia craciente en el periodo sexepal
77-82, situacidn cue se explica con la crewcidn de cooperativas da partici~
pacidn estatal que se prowovieron mediante el programa denaminade Coordina-
©idn General del Plan Nacional de 2onas Deprimidas y Giupos Marginados —

{COPLAMAR) .

En efecto, desde el afio de 1970, an que se inicid el Programa de
Capacitacidn y Bepleo Cooperativo para el Fomento de Recursos Naturales en
Zonas Marginales y hasta 1982, se constituyeron 2,032 sociedades, cantidad

que representd el 47% del incremento observado durante el perfodo 1976-1982.

Aun cuando la sociedad cooperativa, es considerada como una orga-
zacidpn de alto potencial para genarar empleo, esto no se ha expresado en la
realidad, ya que su aportacidn a la ocupacidn es minima (s estima que re-

presenta el 1.0% de la poblacidn ocupada a nivel nacioral.

Por su caracter de pequena empresa, la cooperativa seria factor -
importante para coadyuvar a la descentralizacidn de la planta productiva en

las grandes ciudades y poles ds desarrollo industrial y como un factar impor
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tante para la redistribucidn del ingreso, sin embargo, estas caracteristicas

no han side aprovechadas hasta el memento.

Dentro de la produccidn agropecuaria y forestal, tienen una mayor
tradicidn otras formas asociativas para la produccidn, tales cam el ejido,
las comunidades y la pequeha propiedad, por ello, en el agro mexicano, la

cooperativa no tiene una significativa relevancia.

Aunado a esto, la legislacidn mexicana no la reconoce camo sujeto
receptor y tenedor de tierra, por lo que aquellas actividades aqropecuarias
que requieren directavente la explotacidn de la tierra enfrentan grandes eg

collos en la forma cooperativa.

De hecho, la participacidn del cooperativismo en el conjunto de -
la econamia nacional ha sido marginal. Su capacidad organizativa para la
produccidn y defensa del consuno ha resultado vulnerable frente a las condi

ciocnes que determinan el camportamiento del aparato productivo nacicnal.

Cabe sefalar que la insuficiencia de recursos ha originado que
un precentaje lmportante de este tipo de sociedades cayeran en la inacti-
vidad o bien que dstas subsistan en condicioens precarias; mientras que en

,otros casos, presionadas por el medio ambiente, abandonaron su funcidn so-

cial, para convertirse en sociedadss mercantiles.
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En su operacidn, las cooperativas agricolas aplican, en forma gene
ral, empiricos sistemas de nroduccidn y administracicn, por desconocimiento
de los socios y la carencia de asistentes especializados acerca de éstos -
renglones, lo cuél genera un desajuste en los ya deteriorades procedimientos
administrativos-preductivos, y limita la capacidad de gestidn de los organis

mos cooperativos.

Micicnalmente, la gran deficiencia en capacitacidn y adiestramien
to de mano de cbra calificada y de mandos gerenciales, contribuye'a limitar
la productividad y a que no se desarrolle un ejercicio administrativo acorde

a las necesidades.

A lo anterior, se agrega la falta de asistencia técnica adecuada
que redunda en un dificil control de calidad, que aunado al uso de tecnolo-
gias tradicionales, tanto de produccidn como de camarcializacidn, provoca

que se cbtengan bajos rendimientos v escasos mdrgenes de utilidad.

El andlisis del rengldn comercial, senala la falta de adecuados
esquamas y canales de conercializacidn, por lo que estas organizaciones en-
frentan una competencia desventajosa, dadas las caracteristicas del mercado
que se acentiia por los bajos niveles de calidad y el escaso volumen de pro-

duccidn que merman sus utilidades.

Por otra parte, se obsérva gue en la adgquisicidn de insumos y ma-
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terias primas para la produccion, al camprar un volimen reducido de éstos,
los costoss son mayores ¥ el producto £inal se encarece, agravando la desven

taja comercial de la nocoperativa.

Finalmante, se chserva tambidn, que estas organizaciones,no estin
sélidamente constituidas a causa de lo complicado de los trdmites oficiales,
que al no ser lo suficientenente dgiles y efectivos, representan asi otre -

obstdculo para la comstitucidn de coopsrativas sanas.

Obviamente, habrd de agregar a estos fendmenos, la falta de promo
cidn de sociedades cooperativas, vinculadas con los objetivos prioritarios
de desarrollo, ya que el famento se efectia sin bases firmes, ni orientacidn

definida respecto a la viabilidad econdmica de los proyectos.

Sin cunsideramos, cowo se sefiald anteriormente, que las coopsra-
tivas generalmente se inician con insuficiente capital propio, casi siempre
s6lo con el esfuerzo del trabjo y el ingenic de los socios, siendo escasa -
su integracidn econdmica, insuficiente la aportacidn de cepital para el a
copio de los recursos necesarics para indciar o pantener su actividad inin-
terrumpida, esto da por resultado tamafios reducidos de las empresas coopera
tivas, frecuentemente por debaje del minimo econdmico, lo que a su vez, con

duce a indices my bajos de productividad em la inversidn y el eaplec.
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La insuficiencia de recursos financieros iniciales y el concentrar
mayor atencidn a la inversidn fija, determina también el desaprovechamiento
de la capacidad instalada. La hetercgeneidad que frecuentenente registran
las cooperativas en cuanto a las caracteristicas, experiencias y conocimien
tos de trabajo de los socios, conduce a una organizacidn funcional ineficien

te, que solamente puede ser corregida con capacitacidn integra

El escaso conocimiento del mercado y de las posibilidades de rea-
lizar la camercializacidn de sus productos de manera dgil y eficiente son -
las principales limitantes que hacen que con frecuencia dependan de excesi-
vos intermediarios, en condiciones deventajosas para la coasistencia de sus

ingresos.,

Cuando las organizacionesse inician con poca identidad y sustenta
cidn en la filosofia cooperativa y con desconecimiento de la ley y su Regla
mento, se presenta irreqularidad en el comportamiento de los niveles de man
do, que se identifica, principalmente, en la poca cbservancia de la celebra

cidn de asambleas, renovacidn de los consejos y en la inexistencia o mal ma

nejo de los libros sociales.

En este Gltimo aspecto, los registros y controles contables y los
estados financieros de las cooperativas acusan una acentuada desorganizacidn

y falta de control que ademds de propiciar corrupcidn, impiden un conocimien .
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to serazy oportunc de la marcha del negocio.

En términos generales, los factores anteriores traen como conse-
cuencia que estas organizaciones, en lo interno, acusen la falta de continui
dad en sus objetivos y politicas, registren conflictos internos de dificil
manejo © solucidn, ademds la administracidn deficiente en lo general, condu
ce a un desaprovechamiento marcado de los recursos humanos y matariales.
Todo estc independientemente de otros aspectos de cardcter tecnoldgico, di~-
ficulta una eficiente operacidn del sistema cooperativo especialmente en el
caso de las cooperativas industriales que nacieron a consecuencia de conflic
tos laborales, los cuales se solucionaron con la adjudicacién de las empre-
sas a los trabajadores, que acusan retrasos en la ejecucidn de sus programas
y enommes dificultades camerciales, finacieras y de adaptacidn de los mismos

secios para realizar cualquisr proceso de modernizacidn.

Si bien es cierto, que los factores limitantes enunciados son apli
cables, en lo general, a la mayoria de las sociedades cooperativas, también
pueden sefialarse que con las variantes del campo de actividad que le es pro

pio, estas cooperativas registran a su vez problemas especifices.

No obstante, lo anterior, se dan como principales factores limitan
tes para su desarrollo y funcionamiento, la falta de una organizacidn funcio

nal que concilie aspectos esenciales de divisidn del trabajo y asigne respon
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sabilidades cen el propésito de cumplir con los principios de participacidn

cocparativa. [a misma sana practica de renovacidn de les dirigentes ccasiona,
frecuentemente, periddicos desequilibrics en la consistenciz de la capacidad
gerencial y en la continuidad y consistencia de los registros contables, en-

tre otros.

Como es 16gico suponer, en las dpocas de atonia econdmica, la gran
mayoria de las sociedades cooperatvivas se afectan de mancra determinante por
su propia condicién marginai, registrandose una mortandad que podria juzgarse
de excesiva dada la progercidn de sociedades cooperativas inactivas respecto

de las cooperativas que subsisten.

El punto central gue debe de considerarse en relacidn con la dispe
nibilidad o acceso al financiamiento por las cooperativas, parece estar cons
tituido por las peculiaridades de las propias ccoperativas, mds que la ins-
trumentacidn financiera, bien sea ésta de la banca nacionalizada o de los fi

deicomisos de fomento.

De ahi que las politicas crediticias consideren la viabilidad de
los proyectos como elemento central de decisicn para otorgar su apoyo £inan
cierc a las células cooperativas. De esta manera se promueve y estimula la
mds genuina suficiencia e independencia de las auténticas ccoperativas y se

niega el apoyo a las aventuras pramocicnales y a las formas simuladas de ex
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plotacidn todavia inexplicablemente toleradas.

Por eso, la contribucion mis positiva al desarrollo del sistcma
cooperativo, es la de emplear el crédito como un redio efectivo para la con
solidacién y cxpansidn de las cooperativas existentes y de las de nueva cons
titucidén siempre que se apeguen a las disposiciones de la ley que las propi-

cia y estimula.

Lo que determina la elegibilidad de un solicitante de crédito, en
teda la extensidn de la palabra, es la reunidn de una serie de requisitos
adecuadamente satisfechos, que 'lo constituyan en un recipiente iddneo de los
recursos financieros que se le destinen; pero esta condicidn no se alcanza
por una simple calificacidn arbitraria, sinc que es inherente a la naturale
za y funcicnameinto del solicitante. HMNaturalmente, se da toda una amplia -
gama de caracteristicas que define al sujeto de crédito desde el ideal, que
satisface las mayores exigencias, hasta el aceptable que Unicamente cumple

los requisitos esenciales para justificar una decisidn de crédito.

La oscilacidn entre uno y otro extremo, es lo que conduce a los
analistas de crédito a establecer una apreciacién de mayor o menor riesgo
en el éxito o fracaso de la organizacidn «que se financia y, por lo tanto,

en la recuperacién del crédito.

A mayor grado de riesgo normalmente, son exigibles mayores garan-
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tias y apoyos canplémentarios que tiendan a subsanar las exigencias o los re
quisitos no satisfechos por los atreditados y es de esta manera en que puede
explicarse la existencia de apoyos y operaciones camplementarias al crédito
cano son las qarantias, la asistencia técnica, la capacitacidn, etc., quo de
ben entenderse precisamente en ese contexto, como ayudas o epoyos coaplemen
tarios que contribuyen a ligerar las decisiones de crédito en los casos en

que los riesgos del funcionamiento de las unidades econdmicas, son controla

bles o tienen algln cardcter transitorio.

La imparticidén o suministro de asistencia técnica a los acredita-
dos, debe entenderse no como el establecimiento de un sistema formativo in~
tegral, de los recursos humanos en la unidad econdmica, sino came la iir:par-
ticidn de téenicas y conocimientos estrictamente complementarios a dquellos
que la cooperativa debe disponar por si misma, para poder hacer frente a al
gunos de los riesgos o contingencias en la ejecucidn de un proyecto especi-

co o en la realizacidn de su cbijeto.

En esencia, la asistencia técnica como apoyo y la supervisidn del uso y des
tino de los créditos como obligacidn de las instituciones de crédito, cons-
tituyen los medios a través de los cuales los acreditantes se mantienen an
contacto éstrecho con los acreditados a efecto de cuidar que se efectie el
control sobre los riesqos de los proyectos que amenacen la recuperacidn de

los créditos.
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ntendido asi todo el funcinamento de los apoyos camplementarios
al crédito que proporcicna el sistema financiero, es como puede ubicarse en
su justa dimension la responsabilidad y la capacidad de actuacidn de dichos
sistemas en apoyo de los financiamientos que se otorgan a unidades eccondmi-
cas insuficientemente capitaliuadas v con riesgos altos de ejecucidn de sus

proyectos.

Es cportunc insistir que los apoyos campleentarios al crédito,
no pueden teper el cardcter de permanentes, asi cano tampoco ser cons:idera

dos como aportaciones permanentes al proceso formativo de los acreditados.

Todo lo anterior , tiene como objeto sefalar los factores que afec
tan laelegibilidad de las cooperativas camo sujetos de crédito y que lamenta
blemente en el pais son numerosos y actidan de manera simultdpea implicando
enormes esfuerzos de organizacicén, fermacidn, educacidn cooperativa, caraci
dad de gestidn administrativa, comercial, de administracidn de recursos hu-
maros y financieros, ademis del manejo que implica el inducir la participa-

cidn democrdtica de los socios para la tama de decisiones acertadas.

En el medio bancario, en general, no s tiene  una wmpresidn my
favorable de las cooperativas, esto ca atribuye a {recucntes expericoncias
crediticias negativas que de alguna manera pueden encontrar explicacidn si

se ahonda con cbjetividad en el andlisis de los principales aspectos limi-
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tantes a las posibilidades del funcionamiento satisfactorio de estas organi-

zaciones.

A lo largo de diversas experiencias, tanto de dependencias fomentado-
ras como de pramotores de organizacidn cooperativa y ain con los propios promo-
vides, se pucde llegar a establecer una serie de factores que afectan el poten—

cial de éxito econdmicuv de una cooperativa de reciente creacidn, tales como:

1) Creacidn de cocoperativas que se integran juridicamente, pero

sin un proyecto definido con viabilidad econdmica.

2) Creacidn de cooperativas para cuyas actividades no se conside-
ran las habilidades o experiencias de los socios en torno a un
proyecto que requieren de mano de cbra especializada, por em-

prenderse con socios sin ninguna experiencia de trabaio.

3) la poca o nula capacidad técnica y administrativa de los zocios
para estahlecer una organizacidén funcional satisfactoriaque ade

ds se desempefie camo auténtica cooperativa.

4) Incapacidad de gestidn de los socios o dirigentes de las nuevas

cooperativas para resolver por si mismos las implicaciones de
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oomercial y financiero.

5) Enomme desproporcidn entre los recurses eccndmiors propios y el
financiamiento externo que requieren para realizar las inver-

siones e iniciar las actividades de la cooperativa.

6} Ubicacidn rural, en su caso, del domicilio de la cooperativa
que dificulta su localizacidn y comunicacidn con los diversios

centros de decisidn.

Por zu parte, algunas de las condiciones genéricas bajo las cua-
les puede considararse que una cocperativa existente puede tener acceso a
las fuentes de fipanciamiento se enumeran mds adelante; cabe destacar que
los manuales de analisis de crédito de la banca, aunque similares en sus
rasgos principales contienen modalidades que cada una de las institucicnes
considera convenientes introducir cano elementos decisorios; aspectos par-
ticulares comunes que en el andlisis de crédito pueden contar decisivamen-
te, se refieren a los antecedentes crediticios del sujeto de crédito o de
los miembms_ que lo integran y se procura conocer con aloin detalle el cam

portamiento personal o la moralidad de quienes representan a la sociedad.

Los conceptos que a continuacicn se enlistan son rubros gendricos

de andlisis de créditn, dentro de los cuales se examinan con bastante grado
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de detalle cuesticnes de cardcter téenico, econdmice, comercial, financie-

ro, etc.

1) Contar con un proyecto de inversidn, concreto en actividade

especificas realizables o al alcance practico de los socios,
que garantice la produccidn de excedentes que detemminen la

sequridad de contar con capacidad de pago.

2) Aportar las garantias materiales que determinen el andlisis de

los riesgos, en relacidn con el monto solicitado de crédito.

3) Terer o establecer informacidn contable y financiera confiapie
de la cocperativa que evidencie control de las actividades y

de los recurses econdmicos.

Entre los aspectos intanqgibles de la decisidn de crédito pueden
seflalarse principalimente el tener rue superar la desconfianza generalizada
de las instituciones bancarias para atender a las cooperativas, especialmen
te nuevas que no han producido resultades satisfactorios o que llevan mucho

tiempo de constituidas sin haber iniciado operaciones.

Tedo lo sefialado anteriormente y a manera de conclusidn se puede

determinar que las principales dreas de deficiencia en el funcionamiento de
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cién juridica, pero mis enfdticamente con integracidn funcicnal v cperati-
vidad productiva, administrativa, financiera y camercial, que impiden que
estas formas de organizacidin se desespefien de manera eficaz para tealizar,
a los sistemas socio-econdmicos del pafs, las aportaciones que habria que

esperar de ellas como unidades econdmicas de  autogestidn.

En su concepto de unidad econdmica, debe reconocerse que si bien
eg clerto, que la integracidn juridica de las cooperativas, es tn aspecto
importante que amerita atencidn particular no solamente por cuanto se re-
fiere al conocimiento de la Ley y de la propia doctrina cooperativa, no dg
ja de ser menos cierto e inportante que el progreso de las cooperativas, -
tiene mucho que ver con su funclonamiento como unidad econdmica y es en es
te (ltiro aspecto en que se localizan las mayores debildiades de los meca-
nismos de famento y promocidn de que se ha dispueste hasta ahora para inci
dir con efectividad en la formuincidn y evalvacidn de proyectos, asi como
en la capacitacidn de socios para su desenpefic en diversas dreas funciona-

les de las actividades de las cooperativas.

Aunque desde hace algin tiempo se atribuye a la falta de finacia
miento especializado a las cooperativas uno de los principales cobstdctulos
para su desarrcllo, la mera axistencia de mecanismos de apoyos financieros
al sector no na garantizado a las cooperativas su acceso al crédito, ya que

los factores restrictivos mds importantes para que las cooperativas obten-
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qan crédito, no s localizan en los bancus, sino en la inadecuada invegra
cién juridica y funcicnal de las coopecativas, en su carancia de’proyectos
de inversidn viables, de sistemas administracivos y contables, asi como de
desconccuniento e incapacidod de comercializacidn satisfactoria e sus big

nes v servicios, factores que parecen depender de las deficiencias formati

wncapacidades de gestidn de recursos hwmanos con que cuentan para rea

lizar sus actividades.

1

[ esta menera, ol que las cocperativas tengan acceso al crédito

pende esencialmente de una mejoria sustancial de su integracidn y operati
vidad internas, que se puede lograr otorgdndoles apoyos consistentes, espe
cializades, que al mizmo tiempo que estimulen el desarrollo de las capaci-
dades de los cooperativistas para su autogestida, proporcionen a dstas, sp
portes de cardctar técnico y administrativo, con funionalidad operativa v

prayectos viables de rentabilidad alcanzable.

De esta manera, las cocperativas nodran acceder al financiamiento
que requieren para sus actividades, aunque éste seria, en esencia, una resul
tante secundaria pues se lograria consolidar a las oocperativas existentes
camo undiades econdmicas, al mismo tiempo que se padrian establecer bases -

mis sanas para el desarrollo de las que en 2] futuro se lleguen a promover.

Por otra lado, es necesaric sefialar tambidn que se detecta incon
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sistencia e insuficiencia en calidad y especializacidn de las acciones de
fomento cooperativo con esencis econdmica y el trabajo que se realiza en un
buen ndrero de las dependencias famentadoras estd centrado en dar mds bien
apoyos limitados a la gestidn juridico-administrativa de las cooperativas

y de manera ocasional a las cuestiones de cardcter-técnico-econdmico, rela

cionadas con la actividad principal.

Mantener esta orientacién de las actividades de fomento, en el me
jor de los casos podria conducir a lograr sociedades cooperativas con un al
to grado de integracidn juridica, observantes da las disposiciones emanadas
de la Ley y su reglamento, pero no se lograria mucho progreso en cuanto a
apoyar su tuncionamiento ccondmico y que en alguna medida constituye el pun
to de partida que da lugar a la cooperativa misma, es decir, una unidad eco
némica que gensre o mantenga el cmplec y gue incursione directa o indirecta
mente en actividades econdmicas en la produccidn de hienes o servicios y en
la comercializacidn de los mismos, capaz de producir las beneficios econdmi

cos, que de origen busca el grupo de personas al asociarse en cooperativa.

Si se admite que las posibilidades de €xito econdmice y doctrina—
rio de las cooperativas no estdn sélo en el cumplimiento de la Ley o en las
facilidades c@iizicias dnicamente, sino que dependen del nivel vy capacidad
de gestidn de sus integrantes, entonces la problemdtica cooperativa no po-

drd resolverse con medidas aisladas, temporales o transitorias y no especia
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Se requiere introducir de algquna manera y con la decidida partici
pacidn y corpromiso de los propios cooperativistas, un proceso fcmati‘{o de
desarrallo de los recurses humanos en toda la 2scala que requiere la tama
de decisiones y la conduccidn acertada de las negocics: es decir, desde el
nivel gerencial requerido hasta el de los socios que dogmpren  las activida

des de menor calificacidn.

La realizacidn de este precoeso formativo no puede ser de la excly
siva responsabilidad del Estade, pero el Estado mismo debe buscar diferentes
formas para inducirls, prepiciarle y mantenerle de manera consistente y per-

fectamente institucionalizada.

$in que llegara a consolidarse utdpico, lo deseable seria que el
Sector Piblico Central intensificara sus acciones de Fomento Cooperativo y
de apoyc a la consolidacidn y desarrrollo de estas organizaciones, con wa-
yor normatividad de como se ha venido haciendo hasta shma  pues las princi-
pales causas del fracaso de las cooperativas se registran principalmente,
en el oriqén nmismo de la organizacién v es comin que se responsabilice pos
teriormente de dicho fracaso a las fuentes de financiamiento y no a los vi
cios con que pramovieron las cooperativas desde el principio y de cuya co-

rreccidn alguien tiene que responsabilizarse.



En cuanto a los aspectos juridico -administratives, esta tarea com
pete a la Direccidn de Famento Cooperativo de la Secretaria del Trabajo y -
Prevision Social v puede extenderse en alguna medida a la solucidn de alqu-
nas deficiencias funcionales de las cooperativas, pero por razones obvias,
todos los aspectos relativos a la definicidn de proyectos viables y a la -
gestidn del financiamiento pareceria no corresponder a esta dependencia, si
no mas bien a la capacidad de gestidn de los propios cooperativistas, 1o -

que de alguna manera haprd de incentivar.

las observaciones anteriores, en tormno a los factores gque limitan
el potencial del éxito econdmico de una cooperativa son intrinsecos en gran
medida a la experiencia, nivel de escolaridad, grado de inforwacidn, capaci

dad de gestidn, etc., de los socios que la integran.

Estos factores, no son de alguna wanera corregibles con la dispo
nibilidad de crédito, ni con la imparticidn de asistencia técnica o de asg
sorias, si bien refleja la mds amplia aplicacidn de la libertad de asocia-
cidn de nuestro pais cuando se generan espontdneamente, no deben de consti-
tuir y conducir a problemas sociales, cuando en lugar de gencrarse espontd-
neamente se prammeven de manera irreflexiva, cowo ha sucedido'cn el pasadc
reciente lo que miy lejos de contribuir a resolver precblemas, crea nuevos
¥, lo que es mds importante, conduce a los promovidos bajo estas organiza—

ciones a crear expectativas cuya satisfzicqién resulta muy dificil de obte-
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nerse com es el caso del crédito  conduciendo a la vez a provocar frustra
cién de los grupos pramovidos, con repudio manifiesto por la figura coopera

tiv a y por las instituciones que la pramueven y apoyan.

Lo que debe de quedar clarm, es que en el contexto mexicano, se
deben realizar todas las accicnes necesarias para gue una cooperativa fun-
ciocne eficazmenta como unidad econdmica, lo que no puede quedar a cargo de
ningune de los instrumentos financieros de fomento y menos atn de las ins-

tituciones de créditn, salvo casos muy especiales en que esto pudicra darse.

Tado esto conduce de alquna manera a la reflexion de que el sector
cooperativo tal camo ha venido siendo pramovido en los dltimos afios, esta -
muy lejos de tener identidad con las nommas politicas y precedimientos con
que funciona el sistema financiero del pafls, que estd orientado esencial-
mente a impulsar al sector moderno de la economia, con cualesquiera de sus
sectores. To cual ha conllevade a dejar tajantemente de lado al cooperati-

vismo como una potencial estrategia de desarrollo integral del pafs.



CAPITULO V.- EL COOPERATIVISMO CORD ESTRATEGIA DB
DESARROLIO DEL AGRO MENICANO.

En el presente trabajo, se planted la hipdtesis de que a través
del onoperativismo seria posible encontrar una via para el logro de un desa

rrollo estabilizador en el campe mexicaro.

Se han sefialado a lo largo del presente, una andlisis que abarca
las distintas formas de incidencia en la cooperativa agraria, su problemd-
tica, tanto del prepio cooperativisno en Méxicn, como una forma particular
a la cooperativa agraria, el estado que ha quardado la agricultura de 1910
a la fecha y en fin se ha tratadc de dar panorama geperal, en este sentido
se tratard de abordar en el presente capitulo los aspectos potenciales, que
para efectos del presente andlisis guarda 1a cooperativa agraria, y su pa-

pel como potencial estrategia de desarrollo en el agro mexicano.

. Fn este sentido y parciendo de la importancia cque tiene en nues-
tros dias una adecuada planificacidn del desarrollo en todas las economias
del mundo y sobre todo en los paises (como México), que ro cuenten con una
econania sand, se tratard de destacar alqunos aspectos que en materia de -

cooperativiagno convienen para el presente andlisis.

Una econamia en la época actual resultaria inoperante, si no con-
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tase con una dptima planeacidn y planificacidn en todas sus actividades {e-
sencialmente econdmicas) para que nediante este proceso se logren los cbie

tivos y metas esperadas.

En este sentido, y en el caso especifico de México se torma ina-
plazable fgeestructurar su econania v esto s6lo se obtendrd en la medida en
que formulen nuevas estructuras ecundmicas que nos permitan alcanzar un de

sarrollo en todos los dmbitos de la vida nacional.

Una reestructuracién en sus planes nacicnales que vayan acordes
a las posibilidades de desarrollo, basados en sus potencialidades y limita

cionss del momento coyuntural per lo cual se atraviesa.

Se trata de buscar un cambio en la estructura en el proceso de lo

grar acelerar el ritmo del progreso econdmice y social.

Un plan de desarrollo plantea una estrategia mediante la cual se
trata de obtener los objetivos, que generalmente se reducen en metas especi

ficas.

Asi, el desarrollo econdmico es un proceso que consiste en aumen-
tos en el excedente econdmico con lo que crece la inverxsidn. productiva, fe-

némeno que conduce & una mayor productividad como consecuencia del incremen
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to en la produccidn (o importacidn) de bienes de capital y, con esto, a un

mejor nivel de vida para toda la poblacidn.

Dicho desarrolle es resultado de la lucha que cxiste entre los -
camios cuantitativos, es decir, evolutivos y los cualitativos, o sea los
cambios revolucionarios elementos contrarios que forman una unidad en ince

sante lucha.

la lucha de clases es, en las sociedades clasistas, un factor de
primera importancia en el desarrollo de las fuerzas productivas pues agudi

za las contradiccicnes emanadas de las relaciones de produccidn vigentes.

En este sentido y para efectos del presente trabajo se aborcara

a los actores del mundo rural: los campesinos.

Los campesinos conforman el grupo mayoritario que se sicia en el

medio rural mexicano.

Pentro de sus caracteristicas que lo distingue de otros grupos
sociales es que depende esencialmente de su propio trabajo, para poder subs
sustir y reproducirse, manteniendo un profundo arraigo a la tierra, va sea

en forma directa o bien en forma indirecta.

Dichos rasgos definen su propio cardcter de clase, son en téminos



reales proletariados que a su vez se distinguen de otras, por ejemplo los ~

chreros, ya que son explotados por distintos mecaniswes.

El trabajo del camposine no ha sido el sindnimo de su esfuerzo.

En el transcurso de su histor:ia, el sector campes:ino ha legrado
sobrevivir a través de su propio esfuerze, con ura porencialidad, capaz de
transformar a la propia naturaleza, hacicmdo producir ios inswwes necasarios

da sy propic sobrevivencia a la vez que la de los propios explotadores.

su trabaje es propiarente productivo, en ests seatido y bajo el
contexto de una socledad capitalista, que genera ganancias, el camresing se
encuentra subordinade al propio sistema capitalista, ya que estd inmiscuildo
dentro de la prooia idgica capitalista, la cual es accionar en forma produc
tiva, hacer operativo el procese productivo para su prepia reproduccién y en

una ganancia capitalista.

Sin embargo, el capital deja da lado la propia reproduccidn del
campesino y ni tiene que ocuparse de esto, como sucede en el caso de los -
trabajadores industriales o de servicios, ya que el campesino abarca por -
sus propics instrumentos su tarea, esta es una esencia de la forma especi-

fica de la interaccidn de dstos.

Por otra parte, el vinculo que guarda el campesino con la tierra
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es de alguna forma una sequridad de que este podrd manejar su propia accidn
productiva, sin embargo, al estar esta inmersa en la propia ldgica wupita-
lista explica gue asta sequridad de supevviviencia se encuentre supeditada

a la propia capacidad de insercidn del campesino.

El campesino al carecer de esta capacidad se veria peligrada la

superviviencia real y concretamente, ol vinculo con la tierra constituye

un mecanismo de pertenencia a una estructura socio-econdmica que eg condi-

cidn estable de superviviencia: la comumidad rural.

Si bien la insercidn en la ldgica del capital condicicna y deter

mina la vida del campesing, o5 cierto, que también resulta efilero y void-

til como requisito de superviviencia: en cualquier momento puede desvansce

se, ya que dnicamente ofrece garantia inciertas ,reversibles que van en es

tricto apego a las exigencias de la propia ldgica capitalista.

El aspecto contrario presupone la garantia del vinculo del cang:

sino con la tierra, que aunque sea misera ha sido estable, al grado de re-
sistir el paso del tieampo y las graves condiciones y problemas, tanto so-

cio-econdmicos como naturales.

La comunidad rural "no es una fuerza productiva, ni un modo de
produccidn, es una forma de cammnidad orgdnica y no se reduce a una solida

ridad mecanica de elementos individuales, no se agota en las relaciones de
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propiedad porque comporta también disciplinas colectivas, extremadamente —

variables en cuanto a sus modalidades y vigor.

Llegamos asi a una defincién:'; la comnidad rural campesina, es -
una forma de agrupacidn social que organiza, seqin modalidades histdricamen
te determinadas, un conjunto de familias fijadas al suelo. Estos grupos -
primarios poseen por una parte bienes colectivos o indivisos, por otra bie
nes “privadoa”, seqin relaciones variables pero siempre histdricamente de~

terminadas.

Estan relacionados por disciplinas coiectivas y designan ain cuan
do la comunidad guarde vida propia - responsables mancatarios para dirigir

"
la realizacidn de estas tareas de interés generul. 166)

Bl campesino encuentra en su fuerza de trabajo una de las princi
cipales mercancias que pone a dispogicidn para de alguna forma allegarse de

resursos que le permitan la produccidn y reproduccidn de sus vidas,

Se encuentran sujetos a una condicidn cada vez mds estricta: la
explotacidn, 'la cual establece un fendmeno que es evidente, la tensidén pura

mente de la vida campesina y las consecuencias que esta conlleva.

(66) Henri Lefebure. "Problemas de Scciologia Rural: La Comnidad Rural y
sus Problemis Histdrico-Socioldgicos". 1976. Pdg. 26-31.
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En México existe un claro atraso, queen forma sencilla se puede re
sumir a una profunda carencia de factores convencionales del dencminado desa

rrollo.

En algunos casos, la organizacidn colectiva de la produccidn y la
carercializacidn han constituido, sin temor a equivocarse, un canal que ha
servido de avance relativamente autdnomo de los campesinos, los cuales la -
han constituido a través de su capacidad de acumulacidén de sus propios exce
dentes econdmicos, a la vez que su fuerza o poder de negociacidn con otros

agentes econcmicos.

Sin embargo, en témminos generales, la organizacidn colectiva ha
sido dirigida a accionar como un merc mecanismo de subordinacidn del traba

jo al capital dentro del propio contexto socio-politico prevaleciente.

Por otra parte, la cooperativa campesina en Mdxico se ha carac~

terizado por ser "un esfuerzo de transformacidn social".

Al respecto, el Presidente Cdrdenas expreso que “El Ejecutivo Fer
deral, estima que ahora ya es posible definir nds netamente la posicidn del
Gobierno Revolucionario ante el sistema cooperative, concedido como medio
de transformacidn social, y cree que el legislador cuenta ya con elementos

suficientes para reorganizar el financiamiento del cooperativismo, aplican



do un criterio nacido de la obietiva estimacidn de los hechos a la luz de

: . R
una doctirna revolucicnaria. €7

Sin embargo, el espiritu de transformacidn social fue cambiando
de rumbo para caer en un proyecto wodernizador y desarrollista que en forma

importante: frend el desarrollo cocperativista.

Lla 1niciativa privada volteo de esta forma sus objetives a otro
tipo de formas organizativas, las cuales contaban cca el apoyo por parte
del estado, asi como les propics trabajadores no encontraban ningin alicien
te que les proporcionara el cooperativismo que respondiese a sus necesida-

des que en ese momento se tenian.

En Méxicp en las dltimas décadashan emanado y sobrevivido en el
dmbito rural, cooperativas que se pueden definir en dos grupos seqgin su im

pulso:

1} Las ocasionales e inconstantes proamociones per parte del go-

bierno.

2) Las de iniciativas campesinas.

{67) Ibidem. Pag. 36.
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Parte de estas cooperativas surgen coamo mera solucidn cuando cho-
can con las contradicciones a lo interno de las organizaciones predaminan-—
tes e incluso las propias autoridades hechan mano de la cooperativa para -
darle solucidn a los problemas que supone no puede resolver a través de -
otros mecanisios, otras tantas cooperativas se constituyen adjuntaments -
con otro tipo de organizaciones a manera de complemento, buscardio de algu
na forma acomxio para llevar a efecto sus actividades, y unas mds que estdn

ligadas a la pramocidn, tanto del estade como privadas.

En base a los resultado, han registrado algin indice de éxito, a
quellas cooperativas constituidas en el choque con aquellas organizacicnes
predominante, a pesar de esto su dxito ha sido raquitico o bien se ha cons
tituido a base de numerosos obstdculos y trabas, a menos que la promotaria
logre resolver los t€rminos de conflicto, acabando con los problemas sur-

gidos.

De igual forma ha sido intermitente e inestable, aquellas coopera
tivas agricolas apoyadas por el Estado quedando al margen de otro tipo de
organizaciones, casi por regla ha subsistido mientras se le otorga el apoyo

(por lo general en forma temporal).

Asi las cooperativas que han logrado cierto alcance de estabilidad

han sido las que surgieran como coamplemento de aquellas organizaciones predo
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minantes y que en cierto momento se ven armoniosamente vinculadas en razén a

su propio contexto en el cual se desenvuclven,

En la actualidad, en todo caso, la organizacidn cooperativa es un
actor que se sitda al margen de la estructura de produccidn y social en el

campo mexicano.

Por otra parte, la organizacidn de manera campesina se delincaria
oo un procese de estructuracidn cooparativa o colectiva de la produceidn
en donde la iniciativa parte precisanente del propio campesino en forma con
creta y real. Puede hablarse de una evolucidn en forma légica o natural
en cuanto a sus contradicciones en lo interno, de las propias formas tradi

ciocnales de organizacidn en referencia a la produccidn del campo.

El campesino ante las numerosas presiones econdmicas a las que se
ha visto somtido siempre han mostrado capacidad de respuesta, es en los mo
mentos en que expresan su propia solidaridad y las relaciones que guardan
camm grupe sélido, lo cual les pennite constituir organizaciones que les ~
proporcionen y permitan solventar sus requerimientos de subsistencia en .

foma independiente en el lugar en donde acciona.

Se trata en el presente andlisis de delinear algunos de los posi-

bles trazos estratégicos que genere un cambio en el pais, estableciendo pa
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ra tal fin, las condicionantes que se tengan.

Es exigencia del poder encontrar opciones nuevas, dentro de ellas,

la cooperativa agricola, que se tamen en cuenta las experiencias para actua

lizarlas, encauzarlas a las necesidades propias del campo mexicano, rectif

car los errores cometidos en la medida de lo posible.

El desarrollo y organizacidn del canpesino requiere encontrar una
nueva formma de existencia social, ro es posible sequirlo analizando y si-
quiendo sdlc en su pasado histdrico, se necesita renovar su vida en base a

un ideal.

Se uecesita instaurar un sistema de respuesta campesina ante los
procesos y condiciones que tos han orillado a vivir en condiciones margina-

les, se requiere un proceso de recuperacion.

El sector campesino se manifiesta como una via satural, con capa
cidad de reorientar la produccidén en funcidn de las necesidades individua-

les y sociales, y tiende, adamds a autodeterminarlas.

Se trata, ante todo, de alcanzar un mejor aprovechamiento de to-
dos los recursos, especialmente de la mano de obra campesina, al grado de

campensar las pérdidas por el desfasamiento en el propio proceso productivo



reducido al grado de pérdidas, adesuando les recurses, encauzar los esfuer
zo5 productivos promoviendo un sistoma de integracidn vertvical gue conside-
re todos y cada uno de los aspectes de incidencia planteando usa estrategia

de desarrollo d2l agro mexicanc, superando sus propias limitaciones.

Ha existido un claro despilfarro de los recurscs, lo que ofrece
pruebas claras sobre las ineficiencias inherentes a los esfuerzos de la -
cooperativa agraria, que s2 sitdan por encima de las ventajas al aprovecha

miento de los recursos, de la explotacidn campesina.

Auellas estrategias isplantadas a lo largo de la historia, las
cuales se han considerado cumo bdsicas de todo desarrollo y modernizacidn
son y han sido una barrera practicamente imposible de solventar en pro de
los incrementos de la productividad y elevacidn del nivel de vida campesi-
no, se héce necesario cubrir los rezagos existentes; el estilo y la organi

zacidn campegina deja, en este sentido, entrever su propia potencialidad.

Se ha tratado de implantar mecanismos de desarrollo que sélo han

actuado minimamente o bien como una simple apariencia.

A pesar de instituirse técnicas en cuanto a la prunocidn del pro
grama cooperativo agrario, dichos programas han sido instrumentos que moti-

ven la participacidn voluntaria del campesino en modelos organizativos, a
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pesar de esto, la experiencia nos muestra que han llevado un cardcter manipu

lador y campulsivo de la cooperativa cam organizacidn para la produccidn.

En aste sentido, se requiere reivindicar al estilo campesino, una
de éstas en base a la cooperativa agraria, para organizarse tanto para la
produccidn como socialmente, no significa dejar al campesino que luche con
su propio impulso, confiando unicamente en su capacidad para poder selven-
tar los miltiples problemas y juego de intereses que existen detrds de e-

1los.

Se requiere de uma directriz y basada en ésta, otorgarles todo ti
po de apoyo que necesitan, por una parte de las propias instituciones guber
namentales, asi como de grupos y clases sociales que camparten sus propios

intereses y motivaciones.

Mo solo se necesitan apoyos creados en el gabinete especializado
se necesitan ajustes reales, basados en la experiencia, se trata de canali
zar los esfuerzos y recursos prioritarios de la vida real del mundo rural
mexicano, a tal grado que se transformen en una férmula dindmica de apoyo

a los intereses del campesino y del propio contexto nacional.

Modificar las pautas y nétodos de produccidn agricola a la vez

que el procesamiento y cemercializacidn son necesidades imperiosas.
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La cooperativa agrioola, oomo estrategia, podrd genara este cam
bio radical al plantearse cono una foma innovadora de la infraestructura

existente, la cval ha costado enormes recurses y vidas.

Se necesita llevar a la prdctica una estrateqia que este sobre
la infraestructura social con espiritu de superacidn, destacando su poten
cialidad, como es el caso de la cooperativa agraria, la cual se puede cons
tituir como su rasgo principal, camo una via adecuada para llevar a efecto
un cambio significativo capaz de cubrir las necesidades inmediatas tanto

del sector campesino, cam la del resto de la sociedad moxicana.

Esta posible via de cambio, debe conllevar un andlisis y diagnds
tico de la situacidén real campesina, que abarque los antecedentes, sus ten
dencias y las cpciones futuras, crear de alguna forma un soporte ideoldgi-

oo de la cooperativa.

Se tratd en tiempos pasados analizar las posibles fallas, las -
mismas que fueron consideradas llanamente como “"carencias o bien insufi-
ciencias", Ante esto se tratd de plantear "estrategias de desarrollo”,
que consistid bisicamente en comparar la situacidn de los paises desarro-
llados en cuanto a su aspecto agricola. [o que se realizd en cuanto a "es
.trategias" fue bdsicamente aportar e implanar aquellas "carencias" para po

der ser un pais desarrollado.
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Otro aspecto importante para efectos de andlisis de la problemdti-
ca rural, es aquellas que Se gesta en la propia relacidn entre capacidades y
necesidades. De alguna forma la implantacidn de la industria de produccién,
llevada a cabo en aras del progreso, la propia modermizacidn y desarrollo -
han tenido un efecto especial en detericro de las capacidades, a la vez que
ha elevado el mimero de las necesidades, lo que ha propiciado un distancia-

miento de la relacidn capacidad-necesidad.

Lo anterior ha acarreado el delimitamiento e incluso la destruc-
cidn del régimen autondmo de subsistencia, quedando inmersa el conglomerado

de aptitndes de la poblacidn en relacidn con sus necesidades.

Por su parte, el mercado ha sido incapaz de atender tales necesi-
dades, tanto de la oferta, ya que no ha creado una estructura econdmica sé-
lida que genere los ingresos indispensahles que dependen los productos del
mercado.

En este sentido se puede entender la problemdtica, ¥ en cierto ca
50, la contradiccidn de que a pesar de que México cuente con una potencia-
lidad en cuanto a la produccidn de alimentos sea a-la vez un pueblo raq!.u.t_l_
camente alimentado.

Lo anterior, no seria causado explicitamente como una falta de desa
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lucidn, lo cual rompe un esquema, que si bien es limitado, tambidn ha sido

incapaz de enfrentarse a la prcblemdtica.

Un aspecto relevante ante esto, es que han actuado las institucio
nes y servicios, mis como agentes transformadores que como apoyo, (al campe
sino en este caso), lo cual ha afectado toda iniciativa en forma autdnama

de la poblacidn.

Es recesario condicionar ese cumilo de iniciativas incentivdndola
a consolidarse como un sdlo esfuerzo que restablezca a la economia, a la 58

ciedad y a la propia tecnologia.
Cue lo anterior produzca resultados positives, alcanzar objetivos
cualitativos y cuantitativos, que permitan tener un proceso bajo control,

evitando al minimo del despilfarro de recursos humanos y materiales.

Lo anterior se plantea en forma de req

tructurar el mercado, que lo haga funcienal, dejar do lado las expectativas
al grado de funcionar y accionar en base a estimulos, aprovechando cada una

de las oportunidades que se le pueden presentar, operar con funcicnalidad.

Establecer una modernizacidn en toda la extensidn de la palabra,
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como un proceso insesante e irveversible, no dar cabidad al estincamiento.

En este sentido, las relacicnes de mercado serdn las que vayan
marcando la pauta de desarrollo, asi misme, las psutas que vayan dirigien

do el propio cuntexto politico en las cuales se va a desarrollar.

Se debe tamar conciencia que las caracteristicas de la agricultu
ra en México, no son iguales que la de los paises llamados "desarrollados®,
no es posible adjudicarse modelos de desarrollo propios para otros paises
y querer accionarlos a la realjdad mexicana, invariablemente caerdn en cl
fracaso. 5e requiere efectuar un modelo propio, con sus pros y sus contras

pero en el final del caso, hacerlo apropiasdo a la realidad mexicana.

La experiencia demuestra que ro es conveniente tratar c2 ser ex-
presamente como otros, similarlos, se caeria una vez mis en un desarrollo

seriamente limitado.

Se trata de alcanzar un grado de madurez, que cunplan con los pro
gramas previstos, en una palabra disefiar, elabordr y ejecutar un disefio del
propilo destino y desarrollo del campesino y en forma global del desarrollo

nacional.

México ha asumido a lo largo de las dltimas ddcadas, la idea del
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desarrollo, se ha caido mds en fracasosque en triunfcs, toxdo lo anterior en
aras de la propia medernizacidn, hace Ealta una sélida infraestructura, de

una base lo suficientemente estable que permita revertir las contradiccicnes
profundas camo las de contar con una porencialidad productiva en el agro me
xicano, que no ha sido explotado convenientemente, existiendo hatbre y la -

consecuente desnutricidn en la gran mayoria del pueblo.

La situacidn actual no es resultado de la casualidad, es resultado
de puntos coyunturales, tasto internos como externcs, existen serias debili~

dades y vicies que al paso del tiampo se forman mis profundas y serias.

Para =1 caso de la organizacidn cooperativa en Mézico y en el ca-
so concreto de la cooperativa agraria la direccidn de esta ha estado sujeta
a ideales y estrategias de desarrollo naciorales, que hasta el momento no -
han sido del todo efectivas por consecuencia la cooperativa agraria ha -
estxdo inmersa de dichas “estrategias" mal fundamentzdas y operadas, que de
algin modo ponen en peligro la posibilidad de sequir avanzando en la demo-
cratizacidén de la sociedad mexicana la cual podria ser una solucitn viable

de afrontar los actuales retos.

ElL desarrollo rural que se ha implantado no ha alcanzado los nive
les deseados en la agricultura, alimentacidn y desarrollo propio del- campe-

San Yo se ha sumado de llenc al desarrollo de la economia en general del
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pais, ha quedado inmerso ~n el estancamiento del régimen politico.

En este sentido debe ctorgarse suma importancia de didlego conven
cicnal entre tendencias centralizadas v transnacionalizado con la tendencia
de organizacicn cooperativa agraria que principalmeate emanan en forma lo-
cal, para permitir un didlogo mds amplio tanto de pensamiento camo de accig
nes concretas, lo cual hard posible una opeidn viable para el desarrollo -
de la agricultura y del pals en general, se requicre llegar a un acuerdo en-

tre las marcadas diferencias.

Se requicre un didlogo de las diferencias especificas, va que ia
contraposicidn de éstas ha tenido como efecto nccivo para el desarrollo agri
cola a la fecha; se necesita establecar un respeto mutuc, que se aplique y

fortalezca.

Existe una profunda crisis, la cual aunada a la ineptitud de las
salidas convencionales que se han adoptade han sumido irremediablemente al

sector campesino.

Se requiere vencer el dogma de la gente que en nombre del desarro
llo han estructurado sus propias estrategias, los cuales siguen empefiados
en menospreciar las criticas, tratando de ocultar los grandes errores en -

los que han caido y que siguen predaminando.



Se sigue menospreciando al cooperativiamo como un potencial estra-
tegia de desarrollo, sélo han sido capaces de conservar su propio criterio
y fuerza en forma individualizada, pierden de vista la perspectiva de con-~
junto, se le ha limitado su accidn camo un esfuerzo colectivo de concerta-

cidn.

Existe desarticulacicn dentro de esta linea de pensamientos, no se
ha admitido la realidad y las ropercusicnes de estas diferencias, se debe eg
timlar la supresidn de dstas que de alquna forma  estabilicen su propio ac-

cionar.

Existen limites de la cooperativa en el estilo campesiro, primera-
mente por el contexto socio-politico, en la cual se encuentra: el nivel de
la ingerencia gubernamental en el funcionamento de las cooperativas, en base
con la legislacidn existente y con el accionar de tipe administrative ejorci
dos, son serios obstdculos de los procesos de autoorcanizacidn, autogestidn

y autonamia.

Existe una estricta dependencia, dependencia de las cooperativas
con las autoridades administrativas, que van desde su propia opsracidn has-
ta los apoyos indispensables para su instrumentacidn.

Para poder postular el cooperativismo cono una estrategia del agro
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mexicano es indispensable atenuar todo tipo de blogqueo y limitaciones.

Dejarian de tener sentido como un expedients que ha sido utilizado
per una diversidad de organizacicnes con resultados inciertos, camo estrate-
gia y potencialidad podria sortear los bloquecs y problemas a nivel micro y

mACTO .

Podria adquirir relevancia como una nueva potencialidad en dos sen
tidos especificos: primero, podria ocupar aquellos espacios del soctor social
en que la actuacidn individual se verian en un manento dado incapaces ya ds
restituir su propia rajiz camunitaria, en este sentido se podria recurrir a
la cooperativa como un instrumento adecuado para construdr nuevos sentidos
de comunidad en funcidn de intereses camines, sequndo, que a través de las
cooperativas seria factible constituirse como modalidades de tipo organiza-
tivg complementarias a las ya existentes como un fundamento para fortalecer
la auto-organizacidn, autonomia y autogestion en las organizacionas, sobre

todo cuando estas enpiezan a encontrar limitantes.
En este contexto serian minimas las razones para sostener que la
organizacidn cocperativa no podria ocupar con éxito un iugar reelevante co

mo potencialidad de desarrollo del agro.

Otro aspecto importante, es conservar la propia coherencia, la
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cual se mantiene.

Otro aspecto importante para poder conceptualizar a la cooperativa
en este sentido, s conservar su propia <cherencia a lo interno, Ja sual se
mantiene cuando existe y se mantiene la cununidad de intereses, en este ca

0 del campesinado. Cuando uno o varios individucs empiezan a tener conflic

tos a lo interno de la organizacidn cooperativa en cuanto a sus interes
individuales, la crganizacidn empieza a enfrentarse con serios cbstdculos -
en su operacidn las cuales conllevan a estancarla, o en ol peor de los ca-

sos a desaparecerla, rompiendo los vinculos de solidaridad.

Se requiere superar enfaticamente el sentido individualista de c-
peracidn, ya que por consecuencia natural del ser humino, hundiria los pro-

cesos de desarrollo existentes.

Por otra parte, "las coopurativas han demostrado su potencial co
mo reforzadoras del sistema en que se desarrollan (Israel, Cuba, Francia).
Pero en México, ni esa funcidn han cumplido cuando mds, resultan un palia-

. (68)
tivo a la falta de empleo y a la raquitica distribucidn do la riaueza®.

"El proyecto cooperativo mexicano se ha declarado persistente,em

pefiado en el cambio social, abanderado de una utopia democrdtica e iguali~

tarian, ‘6%

(63) "Plan Nacional de Fomento Cox perativo®. S.T. y P.S. 1980. Pdg. 20
(69) Ibidem. Pdg. 9.
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En este sentido un proyecto de nacidn es el juego entre los distin
tos grupos de poder y presidn en el cual el  cooperativismo no ha encontra-
do acancdo estable, va que para unos aparece cano un medelo ineficiente, pa-
ra otros como una instrumentacidn y oparacidn sumamante costosa y para otros

mds oomo una vialidad de desarrollo.

Ios antecedentes nos muestran que en apariencia del cooperativis-
mo, logra tamay importancia en paises en los cuales existe un proyecto de

nacidn, claro y wnitario.

En México por el contrario, no se ha dado cohesidn ni estructura
do un modelo especifico del pafs que se desea, se ha caido en severas con-
tradicciones al definir un proyecto de nacidn entre lo que se habla y lo -

que se lleva a cabo en forma real.

En este contexto, el cooperativismo ba sido sdlo una disfunciona-
lidad tolerada que responde a profundas espectativas populares de solidari-
dad vy de reivindicacidn de la igualdad, en donde los diferentes grupos se
identifican con la ideologia cooperativa, sin embargo, politicamente consti

tuyen diversificadas tendencias.

Ante esta situacidn, aunada a las persistentes necesidades de ti

po administrativo, contable fiscal y legal de las cooperativas las han he-
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c¢ho caer en un grado de iroperancia funcional.

Dentro de las metas y objetivos gue se deben buscar a base de rees
tmucturar los programas cooperativos, buscando, entre otras cosas, capacitar
a la estructura base via el apoyo tanto del personal como de las acciones y
material pedagdgico, a la vez de apovarlas en forma directa en el aspecto -~

administrativo.

In estos aspectos se ha logrado algunos resultados positivos, pero
no el suficiente requerido por su eficaz funcionamiento, se requiere no de~
clinar en los propdsitos cooperativos, se necesita de una constante lucha

en pro de consolidar la oruanizacidn cooperativa camo tal.

El aspecto educativo no @S una simple necesidad, por el contrario,
se constituye como la espina dorsal del cooperativismo, ya que tisne in-
fluencia directa en cuestiones de hdbitos, aptitudes y que a la vez nos per
mite llevar a efecto un andlisis de la prapia realidad; al conjuntar toda
esta serie de beneficios directos, via la educacidn cooperativa nos permite
mejorar la parte estructural del cooperativismo cane una fuente potencial

Qe organizacién.

Se implementaria un proceso impertante; dando cohesidn a los par

ticipantes, logrando apuntalar la directriz cooperativa, ha de ser y operar



en fopma constante y camprametida con el desarrclleo, primero, camo coopera-
tiva, despuds ormo estrateqgia de desarrollo del carpesino y del agro mexica

no y finalmente contemplada en un contexto de desarrollo nacicnal.

Por otra parte, se requiere conceptualizar a las cooperativas. De

MO £ U Contexto in-

esta forma y basado en la experieocia dzl cooperati

ternacional, se plantea a la cooperativa en un campo de accidn especifico
y limitado. George Fauquet que fue un cldsico del cooperativisno sefalaba
que "frente a las nuevas tomas del capitalismo v a la intervencion crecien
te del estado en la vida econdmica, ol pensamiento cooperativo no puede se
quir ligado a concepciones nacidas en el transcurso del dltimo sigio, que
apenas si conservan un valor de propaganda elemental y que, pricticamente,
han dejado de quiar y de orientar las actividades del movimiepco. EL movi
miento cooperativo estd emparentado a otros movimientos, nacidos como €1,

en los medios populares por una accidn de defensa y de emancipacidn.

Se distingue porque su naturaleza y la condicidn misma de su sano
desenvolvimiento es la de no preacuparse unicamente por la produccidn y dis

tribucidn de los bienes, sino también del hombre mismo y su ccnducta‘:('m

Basados en lo anterior, W.P. Watkins sefiala que "algunas veces se
dice que el cooperativismo es un camino medic. Lo que es cierto, en deter-

minada medida. Pero en rigor de verdad es una declaracidn inconpleta, yo

(70) George Fauquet. "El Sector Ccoperativo”. Intercoop. Argentina. Pdg .
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preferiria ver en el cooperativismo una tercera dimensidn, la profundidad
de un sdlido no es un camino intermedio entre su largo y su ancho, sino un

3
tercer factor que le da su solidez, su cuerpo..'.(ﬂ)

Ambos estudiosos llegan a conceptualizar al cooperativismo de se-
mejante forma, unificar su criterio, asi Fauquet, establece que "el coope-
rativismo 510 puede esperar y ocupar una porcidn del campo econdmico, y dé
b2 conformarse con campartirlo con los sectores publico y privado", de igual
forma, Watkins afirma que "el verdadero lugar del cooperativismo en la eco-
nomia moderna es encontrar y establecer un compromiso entre la planificacidn
estatal y la libertad personal", afirmando ademds que "se pudo haber evita
do mis de un desengafio, aprendiendo de la direccidn cooperativa, como la -

planificacidn, la libertad y la democracia se pueden reconciliar emtre -
(72)

S1

n el caso mexicano y debido principalmente a intereses de grupos
de poder, han cortado la linea antes seflalada por los escritores, ya que de
hecho se enfrentan; chocan tiendas sindicales cooperativas, empresas sindi~
cales cano enpresas cooperativas y asi por el estilo, lo que en este sentide
1o mis conveniente y constructivo seria contractar sus propias semejanzas en
tre todos y cada uno de los tipos de organizacidn para que de alguna forma

se encasillaran en modelos preestablecidos tanto a nivel legislativo como

{71) Dr. Walter Prevss. "El Cooperativismo en Israel en el Mundo". Centros
de BEstudios Cooperativos y Laborales, 1981. Pig. 64
(72) Ibidem. Pdg. 65
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a los planes y programas del Gebierno Federal con el fin de incentivar un -
proceso, acorde a lineamientos mds democrdticos y creativos para implementar
los como una s6lida estructura y desarrolic socic-econdmico del pais, cote
lo demuestran las aldeas de Tlalpiralco y los #oshavim israclitas, las cua
les se constituyen ccmo un cjemplo real de las posibildiades del cooperati-

vigno.

Sin embargo, es bien sabido que el objerivo de reconceptualizar
al cooperativiamo no es tarea sencilla, es un gran chsticulo, pero & la vez
un gran reto que se le necesita dar solucion, gue en pocas v sencillas pala
bras podria expresarse como refonmilacién de la doctrina y la prdctica del
cocperativismo de tal forma que se exprese cano un2 respuesta, tanto de las
aspiraciones como de las posibles opciones de wia clase trabajadora y explo
tada que se encuentra astiads de un sinfin de premesas y buenos augurios <o

mo lo son la clase campesina y en s{ todo el sector aqricola en México.

Se requiere de conjuntar a todos y cada uno de los estudiosos del
cooperativismo que le inyecten una nueva faceta y proyeccidn a esta, que
se le tame en cuenta como una potencial estrategia de organizacidn socio-
econdmica, cultural, etc., especialmente de las bases saciales de nuestro
pais.

Una de las causas fundamentales que han activado el estancamiento

dal cooperativismo en México es que se le adoptd acriticamente, coro si por
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el mismo pudiese solucionarse todos y cada uno de los problemas existentes,
Esta forma de no cuestionarse el cooperativismo con una visidn critica ha

conllevado a ver a este con desinterds.

Se podrian encasillar a las cooperativas en cuatro grandes grupoes

que son:

1) Aquellas que cuentan con el reconocimiento y registro por par

te de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

2

Aquellas que funcionan sin registro, que incluso son mayor el

ndmero de éstas que las que cuentan con su registro.
3) Cooperativas que accionan en forma dptima en relacidn a lo e-
condmico y administrativo pero que dejan de lado los aspectos

educativos.

4

¥ finalmente, aquellas que cuidan el aspecto educativo pero

funcidnan en pocos beneficios econdmicos.

Volviendo al concepto fundamental de educacidn propiamente coope
rativa, que es entre otros bdsicamente principios propios del cooperativis

mos, aspectos administrativos , contables, operatives, legales y fiscales,
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los cuales estdn estrechamente vinculades tanto a nivwel de integrantes coo-

perativos y dirigentes de las mismas.

fa educacidn cooperativa en México, lamentaplemente no se ha lle
vado a efecta, o bien se ha instaurado minimamente, lo cual ha traido uma

funcidn asistemiticamente del cooperativismo.

Basados en aspectos reales, como el anterior, se debe considerar
indispensable implementar o bien ampliar la educacidn cooperativa en los -
distintos sectores sociales, de manera especial en la clase trabajadora, y
en el caso de este andlisis, al campesino bajo los supuestos de benefi-
cio directo e indirecto, concientizar a las bases, esforzarse por revelar
el bienestar que podrian adquirir via la cnOpzratiQa, dotarlos de informa-

cidn completa y veraz, explicarle que tipo de sitwacidn podrian aspirar.

Se le debe matizar a la educacidn cooperativa en objetives espe-
cificns, transformar y fortalecer las actitudes y habilidades, establecien
do para tal £in un contexto integral a nivel gendrico y especifico de la -
realidad en que se vive, referirse a una estrategia comunitaria de accidn,

desarrollando la potencialidad estancada en el agro mexicano.

Se debe sistematizar la experiencia lograda e instaurar un nuevo

medelo cooperativo organizacional, se ha instituido de alquna forma la fra
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se de que las cuoperativas deben educar en la accidn, que se traduce bdsica
mente en ser reflexivo para que de esta se estructure una educacidn libera-
dora, sin embargo, dicha argumentacidn se encuentra inmersa en limitantes o
bien en posiciones academicistas, ya que se deja de lado las acciones en si
camo instrumento esencialmente educativo, limitdndese exclusivamente al ma-—

nejo propiode conceptos cooperativistas.

Resulta complicado preguntarse cual seria la via conveniente de
zducacidn cocperativa dirigida en especifico al sector mnpesj_n&, precisa-
mente por la correlacidn existente entre 8stos que en un tiampo fuertemente
activistas y que en nuestros dias se expresan con un grado mayor en cuanto
a su capacidad analitica y cuestionable del papel que jugaron, el que jue-

gan y jugardn en el contextc nacional camo grupo potencial.

Es campletamente normal, que al ingresar el campesino a un proce
s0 cooperativo que no le reditde beneficios directos y estables, acabara,
1&gicamente, pensando que la cooperativa no es, en cuanto a sus necesidades
un proceso el cual deba preferir y que minimamente le servird todo un proce

so de educacidn doctrinaria.

Se requiere uwna visidn y accidn comprametida con el espiritu coo
perativista, que se profundice en la labor educativa de alto-nivel y a lar-

go plazo.



Se cuenta en el contexto cooperativoen México con minima capaci-
dad de instrumentos pedagdgicos, en algunos casos se expone que es debido a
la carencia de recusos y tiempo dedicado a tal fin, pero en esencia realmen
te lo que sucede aunado a estas carencias, es que existe una gran inseguri-
dad que se tiene, porque no se concce real y profundamente, la organizacidn

cooparativa,

En este sentido se requiere concientizar, discutir diferentes pun
tos, entablar didlegos constructivos, analizar las diferentes actitudes y
aptitudes, reflerionar en base a andlisis profundos, informarse para gque en
forma precisa y endrgica se motive e incentive a los diferentes grupos a -

constituir cooperativas.

Se requiere delinear e interrelacionar tedos y cada uno de los -
elementos en un procese formativo de cooperativas, primervanente delinear
las actitudes basas en una profunda capacitacidn téenica, analizando todo
un contexto que las envuelve en forma real, de esta forma englobarlas en
tres diferentes dimensiones: operativa, organizativa, social y politicamen
te. Al operar la cooperativa para avanzar encontrando nuevas alternativas

prdcticas y tedricas se necesita contextunlirzarla y criticarla.

El aspscto metodoldgico, es también de suma importancia, ya qua

se trata propianente de allegarse de los medio para el logro de los obje
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tivos., Como estrategia se requiere configurar los aspectos organizativos,
educativos, asi como el aspecto econdmico que al evaluarle en base a aspec
tos externos de lz propia cooperativa nos permitan alcanzar un nivel deter-
minado de experiencia acumilativa, seria un tanto una autoevaluacidn de los
planes y programas elaborades, a través de un andlisis profundo y sistemiti
co en todo lo concerniente a la propia accidn y operacidn de la cooperativa

a lo interno y externo de ésta.

La experiencia nes ha demostrado que en Mdxico se ha caido en se-
rias deficiencias que van desde los métodos de andlisis y programacidn hasta

las de cardcter estratégico operativo.

Dentro de éstos, se puede sefalar objetivos irreales planteados
que dejan aspectos [uera del contexto en los cuales debieran estar contem-
plados, otro es que se plantean objetives insuficientes a las necesidades,

no se adecuan los objetivos v los medios.

El pragmatismo oficial y privado que solo se han ocupado de las
cuestiones financieras y administrativas que distan mucho de la realidad
diaria de les cooperativistas campesines, la prdctica politica que se ha

implementado ha ido transfigurande a la ccoperativa en un instnmento de -

apoyo, relegando su potencialidad propia como posible constructora de un -

nuevo orden social.



Se requiere de una profunda visidn de famento y promocidn de las -
cooperativas que se base esencialmente en identificar, primero y dar respues
ta a las necesidades del campesino, estructurando un fomento real cooperati-

vo en su inicio, consolidacidn , gestidn prdactica y su interlocucidn social.

Por otra parte, al hablar de la educacién politica a través de las
cooperativas, este tipo de accidn politica que se sobre-entiende se manejan
dentro de éstas, es el prepio ejercicio del poder a lo intemmo de las coopera

tivas con la particularicad de ser cambiante, que se limite el propio ejerci

3

4l

cio del poder con una clara perspoctiva de prestador de servicio para que se
famente tanto la preparacidn del grupc ccoperativo en su lucha interma por
accder la diligencia, se requiere una accidn educativa que politice y moti

ve a la accidn cooperativa entre sus miembros, a lo interno.

Ahora como cooperativa pueden llevar a efecto su accidn y partici
pacién politica en forma coordinada buscando y delineando los objetivos es

pecficos de su objeto social.

En sintesis, a través de la accidn educativa politicamente enri~
guece la potencialidad de la cooperativa, para el logro dz lo anterior la
accidn politica debe de ser basta y extensa de forma que produzea los efec

tos necesarios.

Existen variados factores que han estancado el desarrollo coopera
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tivo, que incluso han sido sefiilades por los propios socios cocperatives,
loy cuales saben a ciencia cierta de éstos, va que los viven o bien los han

vivida.

Dichos factores se traducen en prequntas expresas, cawe el de de
finir cuales con los mecanisinos informales que podrian coadyuvar al agrupa
miento campesino en cooperativas, 6o existe en realidad una definicidn cla
ra al respecto o bien de que forma podria propiciarse dicha afiliacidn. De
igual forma cuales son en realidad los cbstdculos que se anteponen a la di
ndmica coaperativa, el como se puede esta conservar un proceso retroalimen
tario hablando desde un enfoque éistémico, la cooperativa, leos estilos y
acciones que famenten la conformacidn cooperativa, encontrar a la vez los
mecanismos metodoldgicos educativos instrumentados expresamente para el

campa.

Ia relacidn entre el campesino y la cooperativa puede dislumbrar
se desde diferentes dngulos como el financiero, el de capacitacidn y el de

participacidn, los tres antericres por ser destacades en dicha relacidn.

Deade el aspecto financiero, el campesino se encuentra inmerse
dentro de una esfera que no le permite vislumbrar claramente el mundo ex-

terno que le rodea, pero con una gran ventaja que le acarrea este aisla-
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miento, conocer a la perfecridn su terreno con una qran capacidad en este -
aspecto, conoce sus propics limites y aleances lo que lo vuelve resistente

ante procescs elaborades en base a la isprovisacion y mal conformados.

En este sentido, cuando al canpesino se le hace notar las necesi-
dades del apoyo financiero se encuentran ante dicha alternativa con cisrta
moderacidn, ya que para éstos el dinero noes elobjeto de acumulacidn, ni si
quiera la condicidn indispensable de supervivencia, y no es tanto que (o es
tén concientes que por medio de éste pueden adquirir los insumos necesarios
para su propia subsisténcia, es simplemente que tienep una visidn diferente
de lo que es el dinero, definen precisamente porgue por ejemplo no lo ven

con la visidn de los grandes banqueros.

El campesino sabe manejar las acciones propias del campo ocowe 1a
siembra, el riego, el cuidado de la siembra, la cosecha, pero no saben ad-
ministrar lo que en dltima instancia no produce el campo que e@s propiamen~

te el dinero.

Es bien sabido que las cooperativas campesinas necesitan de gran
des apoyos de tipo fimanciero ya que el sistema socio-econtmico, en el cual
se encuentra, ha hecho deplorable su nivel y calidad de vista, se encuen—
tra desprovisto de autosuficiencia financiera, el campesino esta inhabilita

do por desarrollarse.
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Si requiere de financiamients pero no al estilo de la industria.

Para el campesino el dinero sSlo es parte de un proceso que se fin
ca en el trabajo y se desarrolla en la propia convivencia, el campesino no
estd en capacidad de trabajo, por el contratio lo ofrece. El dinero sdlo -
tiene un sentido para ellos, adaquirir lo que estd fuera de su camnidad y -

que de alguna forma importante se le ha impuesto desde el exterior.

£l campesino an conserva su espiritu de trabajo y convivencia,

de lcs cuales han obtenido incluso benetficio, otro tipo de cooperativas.

Rhora bien, el anguio de la relacidn campesino~Cooperativos, pro-

piamente lo que respecm a la capacitacidn.

La capacitacién del campesino debe de ser diferente a la capacita
cidn gue se impacte en las ciudsdes. El campesing aprende aspectos concrg-—
tos, los cuales generaliza, deja de lado, o de pocg le sirven los libros, -

las estadisticas, etc., ya que no son elementas cercanos a su realidad.

El capacitador campesino, difiere al capacitador citadino,.ya que

usan métodos y sistemas, e incluso difieren en los recursos pedagdgicos.

En la cooperativa campesina se déhen tener conocimientos, por e-
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jerplo de contabilidad, pero no al grado que se lmparte en las grandes uni-
versidades, sencillamente porque es inoperante, asi misimo en ta @mrat;va
campesina se requiere aprender técnicas de produccidn, conercializacidn, ad
ministracidn interna, entre otras ticmicas, pero no a un nivel jofisticado,
se requicre capacitar pero on forma copveniente, s$in coTplicaciones que en

vez de obtener resultados fabuloses a corte plazo so instrumente una capaci
tacidn acorde al nivel de asimilacidn, la cual en forma paulatina vaya supe
rindose y en ese momento si capacitar con técnicas innovadoras y sof istica-

das.

Lo anterior no es precisamente una capacitacidn escueta, limitada,

por el contrario la meta es poder llegar a esos niveles de alta sofistica-
cidn, pero esta debe ser accionada en adecuacidn al avance del contexto cul-

tural del cangesino.

Finalmente, un tercer problema es el dngule de la participacicn,

didw problema es evidente en las cocperativas camposinas.

Resulta dificil entender que el campesino no su apropie de tode es

te tipo de ideas que se han manejado en este trabajo.

El campesino sitdia a la cooperativa en un espacio inexplorado gue

lo sitia a lo externo de su propio mundo, y no precisamente porque la coope
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racidn propiamente le sea ajena, por el contrario, si alguien sabe de coope
racidn y solidaridad es precisamente el campesino. Al campesino se le pre—
senta al cooperativismo como un aspecto sumamente ormplejo, tanto de requisi
tos y organigramas que en forma casi inmediata lo asume con completa precau-

cidn hasta lograr desarticularic.

Cuando un canpesine logra en su propia cultura e idicsincracia a
contextualizar al cooparativismo se la apropia hasta  llegar a tomarla co-
mo parte de su propia vida, incorpordndola a su espacio vital no desarraigan

dola aunque la propia organizacidn cooperativa desaparezea.

El dnqulo de participacidn no es procisamente delimitar las funcic
nes y el reparto de labores. Esta en la linea de la apropiacidn de signifi

ficados.

En la madida en los esfuerzos por evidenciar a la cooperativa curmo
algo potencialmente significativo para la vida diaria serd exactamente igual

al desarrollo dz la participacidn del campesino en cooperativas.

Los momentos coyunturales de crisis propiamence que se viven en -
México y en el mundo no nos permiten dar el lujo de dojar a un lado o ienos
preciar esfuerzog., Las cooperdtivas campesinas existen y cada dia son mds,

pero hace falta redefinirlas, apreciar su real significado y potencialidad



camo una alternativa viable del campesino, de la agricultura y téminos gene

rales del desarrollo del pais.

No es posible sequir teniendo una actitud pasiva y estar matando
poco a poco el movimiento cooperativo, se requieren sintesis, rectificar el

camino.
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