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INTRODUCELOMN

De 1la divorsa cnntidnd de 1ngrosns con que dispone eI hstndo pnra

obtenor lon racursnn qu.;le

ﬂsl.; el-
ccn-tituir:e =umu el pr1 cip 1

'Modcrnns._ T

& razdn de
Estadn, radica en la hﬁtu%nlagu’q’
sevviclos que produce el mtamn.li
rnecesidades penerales, razdn. por. lu
imposibilitado, de mAncra lnmadlatn.
cisar
qué medida 1o hace,
cual si ze chcuentra on :ondicinnns medinta
Guparacidn de los costosn 1nuortldon v aegugnr la, poathilldadhfk
saguirlios preatande mediante ol pago -n.dinuru’o unjaspecie

dicho satinfaciar, fuerc Gunlfuuru

Er este orden de idens, es conprensible 8l contiderar de sims im-



portancia ln quﬂ nn 1. acunnmta do un'paLs tlonn camn ufantns S el

pago de losa impuastnl y 5u relncion cbn nl cumplimiento del bian
eamtn, tanto ideal,.. eomn . )

) cunntttuirta ;h suuurldad. la
justicia, el nfdun'y ia paz.f cnmo desdn el’ punto do vista mate:

rial, come Lu o8 o) uturgnmlnnto dn 1un sqrulaios nubliqus tan

impertantes para 105 gobernudos._ ﬂni. al duhidn cumplimiento del
bian comin, ayuda ‘al dusarrnlla dn llu pntenclnltdadan del 1ndt~

viduo ¥y al hecho de logrnr los finns del Estado. -

Ahora bien, =landa lodg impuestos parte glemaontal &n la wvida de
todos los que conforman »1 pparato productivo del pala, y toda
vexr quao on el nuesiro, lamentablemente, no oxiste un indice acep-—
tabla de un autocumplimiento, tanto de las obligaciones como de-
bnroh_flnqnle, por parte d&_tudu ﬁaxlcaﬁol‘ cuya condugta .se¢  en-
cuadre on los supunstios que prevan lis Leyes FiscAles, an dado
la pauta para qua el Esntado on su cardctor de onmte publico v por
cornducto de diversos organiamos, desde 1la época de indopandencina
de ruestra Macidn, haya £ntablecido diversidad de ttsiémns} -Guyu
objetivo sea o)l verificar ¥y un au caso, hacer coactivo,: el cﬁﬁ-
plimiento do¢ tales obligaciones y deberus a los hoy conacidoes co-

ma Contribuyantes del Erario o Fisco Federal,

Sin embargo, « indepondientemonte tanto de ios'tncgméiigtéﬁ{uﬁ Y]
cdeberaes fiscales comp de los diversos sistemas ahplcldﬁs por el
Eastado, on su afan de dotactarles, :nrreglrlos'y par qua no, pro-
curar lograr su total inexistencia, nos encontramos con que an la
gran mayoria de log sistemas hasta hov usinbiocldos. harnm existido
vy existon fallas de tdcnica leogislativa, errores de procadimiento
y otros tantos miAg, mismos Que traen consilgo que No exista una
adecuada estructuracidn en este sentido, a fin de legrar combatir

v aevitar, daclo lan cfacitos de riesgo que pudieran laogirarse. -



dianta la existencia de . sistemas correclamente establaecidos vy

practicados, on o1 rocto de los contribuyentes adn no revisadosn. -

Par todo ‘Io ya doscritn.f_al ob}ato ‘del Prasaente estudio clen-

tirico, esta oncnmtnadu a prccurar hn:er ngtar  aguellas rallas
que desde muastro part!:ulﬂr punto do vistl. tanto en «l ambito
laginlativeo v procedtmental_tlonen_on nuestros dias las Visitas
Domicilliarias, fnsult;d 'de coﬁﬁ?bbialon cnnsldornda actualmente
como unao de los prlnclpales -lntumns du fiscalizacidn que ha aem-
plaado el Estaco a fin da ovitar ul grave mal gue origina en la

Economia de nuostiro pakis, la~Evastén Fiscal. -



) CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO



CARITULCO PRIMERO

GENERALIDADES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTALO

I. Antecedenteaes.

lLa hintoria del dorecho del munde acsidental roconocid, den-
da Sus primeras mnnircstucibhes. que a la esencia del hombro
partenaca vivir on un mundo regido por el derncha; aun Las
puablos mads primitivos poseian ya una idea del derecho due

sarvia de orientasidn a sy conductia,

't,P_re-'-;"

nctunlmentu esta fuera de . duda Que an 1os slglus'”
htaturta no existiﬁ wn dereuhu loglﬁ1adn'

cién de lax loyns pre’upun- un ciort

la culturl. ﬁnimtsmo. pndqmon :onnldo.
'dqrnchc cunauutudlnnrio ia’ rurma mas a
que la formacldn de cada nalmﬂ cnnéuett"
existancia da actns roiturntiuus practi: Jow

broas,

1

"U



da, bler o 30 promulgacion sitn enbargo; podemas aAfirmar
guo en lan rulaclonos-nacinlus'el'dufochd vtvu"f&n_'la' con-
vigcidn del ﬁuablu. pues todug 1ns hambran se. ha:lnn an una
minma siluaciom v en una camuniaactan canntante lan unun con

ios otros. -

unirormes rospncto‘f

n 1egit£m£dnd de la conducta

'munifiu’tn desdc que sa 1niciu el uso. de tal waneara que <N

el acto’ prtmern de dl ao dn va 'la conviccidn acerca do La

-validar de una nurma sncial fundnmental. En consiecuencia, ol

dﬂrnﬁho :anauatudinartn prlmlttuu no a1 nino la pualitvi~a-_

_cian deﬂlns normas ao:iales fundamentales Gue existan an el

Gﬁplrt,usdc lan ‘1umpra;.do la_cnmunldad.

La '1dﬂa do que a 1a eaenuin del hnmbre pqrtonace vivir como
miamhrn dn ura cnmunidﬂd jurtdt:n. camdujo dendu aun nrlgc-:

nes a)’ln nnnviccidn dn tivie euistun nurmns juridicas fundn--

munta!en qua o pravtcnan dol dorﬂchu pusittva-'

'por3e1 qpntrn:}q. 1& procoden y Se-encue trnn an

: Fnutiéndn:Qo ante ordan de-ideas). y na obitante que al.dera-




'_tisfncturol dust:nldos al JsL comun, los auales deparnn e

cho ne ekilundu Hndta'ing origanes de la hemaviidad, walida-
manto podamos establocnr._ Que a1 ser humaro on  principio,
vlulu :oﬁ: unu 1ucha de todns ‘contra todos, estando adamis

.obligado a duf@ndorno e los ataques de animales  salvinjes,

pnr 19 qun la'utdn humann como congRcuancia de tantos pali-
grnn..nmﬂnnhabn cntinguirna; ag enlonces cuande tiende a ea« -

—tablono' vtda dontro de la colectividad, can 21 nb}éta

‘de: huscar ila furma de: lublnnlr una deric de necesidndes que .

a nu nqudndur ﬁurqqn. para @llo, logra la oblencién de . sajJ

'aubiortnn na por el hombro en particular, sina con la: calas
_bnracion do todas los hombros integpranties de diahn cnleutiﬁ

uidld. esiahlnclandn anl narmas que regulen dichas cnndicinu:

nes,’ -lns cunl-s s oncuantran aunndas al suntimianto do wia

étlca, a efccto de poder anudar lus 1azna de 1 amtstad y'ff

ustnblncar un orden social.

Luago entonces,
vida colectiva del saor humano,
au axisiencia, . surge un ante pahltcu'de

denpminade. ."Estade”, creadeo para respnnd- n‘ﬁaqeﬂiddd;a

colectivan, cuya justlftcaclén de oxlﬁtﬂncla o

"de‘nﬁ?ﬁr‘\'ds de
dichas necesidades.

ARl ol Eatndo.

tliaedad v famantnr al hlan cumun. Gontemplundo e tré qtron de'H
suas fTinos fundnmentnleu.  al: du lngrnr @1 max
ble da omplou. ‘la estabilldad do’ pro:tun.l‘ol equllibrlu bal
las cuentnn con ‘al exterinr.' Xn enpanuion du 1: prudu;cién.L

R SRR




=3 mejornmiunto an ]a dlstr!buaidn dal ingreaeso y. .oh Gariee
rul. 1a’ prustacibn ‘do’ lan aurvician pablices v la nnttsfuc—
. Jﬁn da las necesidndes gnnarnles dentro de un marco de. jus-
ttcin dtatrlbutivn.. deblendo valerss de ifmstrumentos. que le
pormitan dnr sabal cumplimtanto a8 sus ubjetiuul ami comn el
do tonnv muy cluru cuales suvén aquéllus considarados prima-
rios juntn aon sus prioridadns fundumnntnles. a Tim de dadi -~ .

i cnrﬂ« A anttafuccidn on fauur de ln aolocttutﬁnd

Para’ el cumpliminntn de sus finos rnquiura' cnmo_'éua?quior
otro’ ante publicn dn dlunrnnﬁ rocurson._ Qntrn otros,’ pdrqo-

ml a 1 len e jur&dlans.

nalnﬂ.

Aw madioa mntcrlnlos qu Lﬁgtéa: qua; ro“.”

unn lo pormttnn obtenar dichas re:ursus aconémtﬁon.-

“Par lo tantn. podomos considerar gue a la aceldn administra-

tlva dﬂl Eﬁtadu uncamlnadn a la obtencidn e Lnuernldn de los -

medios n recursos u:onémlcos. destinados al sustonlmientn de-“f'hu

ulan”ne:ostdades de 1; coleutivtdad. ne la dnnamtna ﬂctiuldud

. Pin#h:iera. que e s um fin del Estado e gi mismo, ‘ainpg  um

‘.madto B -] una actividad tnntrumnntal qun puumlie a éstﬂ uum*j"

plir eom todos sus otres finas.

Siguienda vste ordaen do ldeas, Sergio Fca. da la Garza, ar

8



fiu obra "UOerecho Fihanciﬁvn Moaxicana™, haca ¢l spomalamientio
qua para Giarmminld 1a actividad finarnctiara es wna rams de ia
actividad admtniﬁtrattva. la cual a& encusntra regulada par
el derecho objletivo, s8i comp @l de (ue dobe informarse as-
pecialmeonta porqdu #lla implica 1a adminiatirracidn dal dimnaero
pabiico. del dirnero gue ea obtemido de 1la ecnnnmiu priunda
para . 1a natlafnqci&n dg lasn neconidades puablicaa; Y  porquea
la ennrmu maxa uUe riqueza destinada o esos finas da uriqan a
urn qamplo!u do relaciones, cuya ordanado donﬂnuo!utmlqnto

reqgquicere un xistemn de disposicionues imperativax.<1)

I11. Concepto.

El Estado como enta publicgoe, v come anterlurmén{e'ao seﬁnla ;f

para lograr sus finalidades como tal, llcln n ca unn lerie'”'
de actividadas las cualas son rculizndns. '

materia., por conducto de lus tres padare; quo?l

saber: El Ejecutlve. EL Laglnlatlun y"El Jad

Alhpra bion,
clios pablicos, -
da las ne:osidades de cu poblaaién.y 1 GUmplimlenlo de tnu'
dos sun’ ftnes. en enpnutnl.'el de ln juntlcta dlntrtbutiua.'
tequicre dordiQorﬂos qumuhtas y_modlos mltcﬂlales).pqrinhaw

las vy jurldicos; reasul tando ‘nal. quie una do sus funciones

¢1) Sergic Francisco de la Barra, Derecho Financlero Mexica-
ng, Ed. Porroa, Maxico 1982, PAg. 7.

4



primordiales sea la abtencién de racursos econdmicos que la
pdrmitnn cumplir con sus obligaciones para con sSus gobarna-«-
dosa.

Da igual forma, ra-ulta.prucedantc hacer mencidn gue a3l bien
as ciertoe, la dectrina atribuye &l heche de gue la sdquisi-
cldn de 4lemaentos econdmicon la realiza &)l Estado por medlio
de la Actividad Financiera, 4sta se efectita por al Estado &
fin de lograr la administracidn de su patrimonio, para do-
terminar y recaudar las contribucilornes, para 1a conservae-
cién, destino & inversldr, do las gsumas ilngresadas, v dque se
diferancia de todas las domis partisndp de la base sn gque no
constituye un fin en a2f misma. va qua tiende a cumplir con
vne furnclén instrumental de fumdamental iwmportanmcia, siando
s normal desenvolvimiento una condicidn indispensable para

ol desarrollo de todas las reastantes actividades,

Asimismo, De la Garza mencliona que para Joaquin B. Ortaga,
a3 la actividad que desarrclla =1 Estado conm la finalidad de
procurarse los medios mneceasarios para leos gastos puoblicas
relativos a la satisfaccldm de las neceasidades de la colec-
tividad yv el dae la preallizaclén de sus praopios fimnes, {(2) con-
capts que en t4rwminos goenerales resuvlta ambiguo, toda wvaz
que si blen =8 clerto que el Estado efectda una sorie de ac-
tividados que guardan relacidn con sS4 concepocion de ente pa-
blico, 1a Actividad Financiera ro represonta un fin en st
misma, o zea. Qua su adecuada cumplimentacidrn permite llevar

a cabo el desarrolle de todas snus restantes actividadoes,
(2) Sergio Franciasco de 1la Garza, Qo, it., Pag. 5.

10



Al respecto cabe indicar gue Amtonic Jimdnez G, - on sﬁ taxto
de "Lecciones de Dereche Tributarip®, xefala que la Activi-
dad Financiera eataria constitulda por la acclédn del Eatado,
relacionada a la eobtencién de medios econdmicos per conducto
de la utilizacidn de mecanismos,- én 1= un_ sa observa an
forma total la ausencia de la voluntad ¢ consenmtimionto del
agente (3} ain embargo, raesulta convenlente hacer al sefala-
miento, v compo antes se menciond, que &l desarrollo adetwadno
de esta accidn darA la pauta para lograr &l cabal cumpli=

miento de las demids funciones del proplio Eastado,

Asl tambian, Fernando Sdinz de Bujanda, menclona gue "La ac-
clon administrativa del Egstado dirigicda a la obtencidn @ in-
version de los moedlos econdmicon desntirnadozs al sostenimiento
de los servicios publicos, =e desigrna undnimamante actividad
financiara”,(4) conceplo discuitible, en virtud de que la ob-
tencidn e inversion de los medios econdmicos del Estado no
ne dirigen especificamente al sostenimlento do los servicias
pablicos, sino gue estos recursox, x£on una parte de laszx de-~
mdas fimalidades que persigue ol Entado al captar e invertir

los medins econdmicos logrados.

Fimalmente, vy por lo anrnterliormente descrito, vilidamaente
pPodemos considerar como Actividad Fimanciera del Estado, a

aqualla esncaminada a dar uni corracta administracidn del pa-

(3} Aantonio Jiménez Gonzridlez, Lecciories de Derecho Tributa-
rio, Ed, ECASA, Haxico 178s, Pig. B.
(4) Sainzx de Bujanda, Fernando. ‘Hacglends Pablica, Derecho

I, IEP, Madrid, Pag. 28.

"



trimonio del £zxtado, constituwido por la captacidn de diver-
BOG recurson econdmicos qgue le pernmlitan dar'oumpltmiuntu a
lag mecesidadea de su poblacidn v al de '1a reaplizaclan de

Sslus cdemdn actividades inharenten al minnm.

I1I. Cbjeto de la Actividad Fﬁnihcﬁcrltdnl Estado.

En atencidn n lo oltnhlacido pnr aorgtu Fran:lscu de la Gar=- .

D, la ﬂ:tiuidud Flnnnciorn dnl E‘tadn reounoce tr.: mnmcn"

tos fundnmnntalus nn e denarrulle econdmlco..n ‘sabaer -

po,. i
_tes 1‘

La administrasidn o =éndﬁ=cl&n'dh:iu
wrl cnntru] v explotacidn de sus propins

de cardctar purmanente;

Ln realizacidn de wuna serie de . eronncionnl_ancaminndns al

sastonimicontoe de laz funcionaes puhll:an ‘Lut prnstactbn _clet

los sarvicios publicos v la ron:iﬁncién de utras muy diu-r«

12




1.7 n:tluidndné'y gestiones que’ o1 Estsdo  nederno  se . ha

ethadno a cuesian.t5) . .

Lu duscritu. _nas 11eva‘a eslahlucer que ol ﬁhjold de la hc~
tiuidnd Finanuleru dul Estsdn. versa on el sentldo dél'estu~
blqcimioniu dn Lnn cnntrlbuclunun v captacidn de un variagi-
nimn tipn do rncurnns, - zobre todo las de cardcteor ecormdmis-’

'co_- en la Qustidn o manajo de sus blanes patrimoniales v en

:ls.distribuciﬂn do racursos destinados a sufragar los gasics
pﬁﬁlicoﬁl. o

IV. Derecho Financiero, Dsrecho Fiscal. Conceptos y Defirni-

clones.

ta indtacutible dimensaldn econdmica qua tiene la Actividad
Financiera cdel Estado, trajo cemnasigo qgue los cstudiunus de
la Economia Politica antes que algunosn atroa, citandu asi a
mnnefu ejonplificativa a Adam Swmith, en su “Tru}adn' dg 1a
Aiqueze da Llasn Naciornes (1774)° v Oavid Ricardo en ‘Princi;:.
pins da la Economia Rolitica vy Tributacion (!BI?)“;;hqhiosén

considerade a la Clencia de las Finanzas Publicas’ como wma L

rama de la Ciencla Econdmica.

Par lo amter oxpusstio, vy a efacto du temer um idea genaral

de 1o qua debemos conaidecar cono Cioencia de las _Finanzas
(3) Sergio Francisco de 1la Garzxa, Op, Cjt.,; Pigs. 3-6.

12



Publicas, Ermesta Flores Zavala,  on su Locts "Elementos de
Finamras Publicas Mexicanas™. Sxpransns Qe s5egdn #rnnclsnu
Mitii, @1 aquélla aue tiens como fimalidad buscar las dts-
tintas formas por cuyvo medic @l Estado o cualguiar otro ante
puhltcu ubtionu los recurnos matertalua fecosArios - para fiu
axistencia vy funciunnmiontn. as{ comb ‘la forma en que estos

recurson serin utilt:ados.(ﬁ)

ﬁhukn-hieﬁ.f y en atensidn a la darinicién inmaediata ante-
‘rinr. podemos annsld.rlr que las Finsh:ni PUblicas vienen a
cnnatltutﬁ 1la materia gue caoamprende todo el aspecto ecoandmi-
co doi Estndé, Y ﬁu.ﬂso traduce an la actividad tendiente a
1a obtencidn, manmejo vy aplicacidn de los recursos con  gue
Gueirta o1 .mismb para la realiziacidn de sus actividades,

afeciuadan para la consgcucion de¢ sus flnos,

Partiendo -de 1o que hamobs cunnid.rndo ser al objeto da 1la
Actividad Ftnnnclera del Eﬂtado. ani cnmo da lo gue caompron=
dan las_Finanxam Eubli:nl.'y un ltencian n lo fue Al rexpec-
10 sefRala li qnctrina.. uvuladn par. qﬂnndus iratudislan. an-
tre oiruﬁ. por Sérﬁio}Fcn ‘de’1a. Garza," Ernesta Florea Zuva-
ia. Emilloxﬂargaln'nannutuu. Farnando Sainz de Bujanda. Car-
lus Giuliani anfuugn; Dlanniﬁ!; ﬁnisy} eig.; migmos quiones’
an sus obras tén_uﬁio hacon'rufurdnqla afld'que al  respucts
conceptualizan ntrusrtrathdli{ns'ma;.-corrtspondorl al Dere-
cht Financietro, comd und rama mas dul.Deruchn.'ol qua habra

dn ocuparss del astudio de la Actividad Finamciera del Estaw

{&) Erneato Flores Zavsla, v
Hexicanas, Ed, Porrda, Maxico 1982, Pag. 5.
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do; cunsidoran&olo como ol regulador de las rnlacionus'juri-
_dicus‘ que en ol - ajerciclo de esta aclividad lleunh 4 cabo
tos diversos organlﬁmun dql Estada o antre oﬁtns drgnnos_ y
los pnrgi;ularas.  asi comn =l cle regular las relicionexn due
ET: orlglnnn‘can motiveo de la ndqﬁinlcldn. consarvacidn v oam-
pleo ae_lns ﬁodios_ucunamiuus de la adminiztracidn de 3u pa-
trimania. ‘

Punde indlcarae que 1la mayar éirte do la dactéinn s mari-
fTiesta.acorda, an cuanto ni concepto.del Derecho Financiere,
Y& - Que’ una gran maynria dn los doctrininstas han coincidide
an dntorminnr qua a éste 1D constituye o1 asiudic de las
norman quo contrclan las_inﬂr-lan del Estado, la gentidn 6
.cnntrnl del. pltrtmuﬁio. -.l'glliu piblice y las  relaciones
que 1a apll;nclﬁn dn lnlun narmas genara, ﬁor lo qua a mang=

ra ojumplificatiun s- mancionnn las siguientenl

Emilio Margain Mnﬁlutad;san s obra “Introduccion al Esxtudia

del Doracho'Trlbutaribcﬂuxicnno hace raf.rencin [<I¥E ] Bia-
- Anind aauccptunllzn al Derecho Flnanutnru camao ‘...) @l con-
_juptp de normas que disciplinan la parcepcion, 1a gestion v

la erugnridﬁ de los medios acandmicos necosarios para la vi-
da de los entes publices®; (7)

Fernando Sdlnz de PBujandas lo define como * la disgiplina

(?) Emilio Margsin Mamautou, Inireduccidn al Estudio de) Qe

racho Tritutarig Moxigang, Universidad de San Luis Potosi, -
Séptima Edicidn, Maxico 1983, Pag. 23.
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Aue tiorne por objeto ol estudio ﬂi;tumﬂtico_fdé- las ﬁdfﬁasl
que regulan loa recursos economicon que ol Estadn:.;. puedo_
amplaar pasra ol =umhiiminnto de sus fino:. aai comu el prow_

cuedimiente juakdtco de porcnpotan d. los ingrannn y ‘do orde-:

macidn de los gastox vy pnnos quu se destlh-n nl cumplimicntn;-J:

de loa. servicios publtqns

“jtmy -

Antonio Jiménez G..fdn:iu‘ébnl Tribu~
tario”, indica que Aivgkélﬁbdf o

como “El conjunte d-'normnjiidf-l 1-aip1innn 1a ac~

tividad financiera y'lan'fulaciang g 'quq'dl lugar. .. .(10)

Pugliesas lo define como ".... in diseiplina que tiene por
objeto el estudio sistemidtico del conjunto de las nornas que
raglamentan la recaudacidn, la gestidn vy la aercgacidn de los
medlos econdmicos que necesitan el Estado v loa otras Orga-
nos pdblicos pars ol desarrollo de sus actividades, v el es-
tudlo de 1las ralaclonas juridicas entre los poderes y los

Orgarnos del Estado, entre los ciudadancs v 21 Estado, ¥y en=

(8) Sainr de Bujanda, Fernando. Op, Cit.., Pig. 33T,

(9) Luis Humbarto Delgadillo Gutidérrez, Princinjos de¢ ODere-
<ho fributario, Ed. PAC, México 1983, Pig. 146,

{10) Antonio Jimdnez Gonzidlez, Qp, Cit., Pag. 29.
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tre ton miamos atudadanon que daltvan da T 1a Ahpl}ﬁthén da

estas normas” ltiilrif"

“ln‘defina namo"cann‘

parte ‘de tas definicionas’
'uh tovnb:al .Derocho Flnnn:iern,
o nen. la ostnblace ll naclén do
:u rnfnrunain ‘a ll: tres’ 1nltln~
ﬂcttvidnd Fiﬂnnciara._a snhgr: la

:iroglaldn da los recursos dél-ssn:

T En ente urdon de 1daan. asi'cnmu an relacidn a las tres ins-
'tannias d- loualizncian da 11 nctividnd Finnnciera. por tra-
dician los autores han subclasificado al Dsrecho Finanmciaro
_én-trus'grupos de rnormas; el Dcio;hé Pltrimonial. @l Derecho

Presupuestario v el Derecha Fizcal,

€11} Mario Pugliese, Instituciones de Derecho Financicro, ==
(Deracho Tributario)l, (Trad. Joxé Silwal) F.C.E.. México
1939, Pag. 22.

(12) Fonrouge Giuwliani, Derecho Fipanciero, Tomo I. De Pal-

ma, Buenox Alres, Pag. Z6.
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E; Darwecho Patlrimonianl 25 el gue se dedica a 1a -Q@atidn.
arliinistracidn ¥ manejo del patrimunioipurmgnénta duf Estado
v de 1as emprasaas puablicos o privados prnptqddd;dal mi-mn}
&l Darecho Prosupuestiacrio an .:r.r.';uall r'uﬁr'osentudt[ pr. *. .7. t:;-
dias aquellas normas juridicas relativas - a ;a"prepnragién}
aprobacidn, wlecucidrn v cantrol de-los prosupubBLQS'do i~
gresos y egresel ¥ a las normas jqri#icgs sobrc,cqnﬂician de
cusntan v sobre renpanﬁabllldnd_dn loufrunctoﬁarlas puiblicon

rper ol mal manejo deo egos récurinsf;(iS)

Sargio Foco. do la Girzi.,-Qh;sﬁ'nbéngfborcaha Financiero te-
Hicano®, ésiuﬁteeé'.dudj"ﬁlfn;ﬂa#ny Ql-Duru:ho Flgeal ean la
rami dul Durucho F;nnnciurn quo ostudin los principlos, ins-
tltuclanos_juwid1¢an y nurmas qun ragulan 1a ownctividnd dal
onth nubllcos an . ll captacion de recurasos

Estade - y' demas'

oconﬁmlcos proqndqntq de Ia acnnomla privad& do los Lndivi-

arigaon

= objOtaVn y lobre todo. de la hatura=-

de re-

nhpra:bjéh,-el Eatado comp oxpresidn mixima de las orgamiza-
'ctonns}“ sq'vn'hniqnanda una serie de abjetivos v finalida=-

déﬁ.rmlsmos que resultan cambioanies on ol espacio ¥y @n @l -

£13) Sergio Francisco de la Garxza, Do, Cit, ., Pag. 18.
£14) Sergio Francisco de la Garza, JIBILEM,
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tiempo,  Lon Eumlus ‘dobucdes sncantraras ‘acordes con wl desa-

rrollo y evolucién de ‘yyas

necesitades socia~

" MumaR] ane

len i'qqubrit‘a.n' medide; adas

et ymihton

Ldn.{hqlrumuntnq ooohﬁm;cud'med}nntq‘lusﬁféu&l‘u

U punden -

realizar extas . finalidades son, entre opros.'lhi -lguiénféh:f

Los Ingrescs, concibhidmdolos como aquallus suan de diné?ﬁ'u

que @&l Extado obtione por diversoas centfuctos, previstos . an

un prosupuesato Y que estan encaminados a sufragar su Ganta:

Pablico.

El Gasto Publlice, conslderindolse come aguel canstituide  gor .

gumax de dinoro otorgadas para la satisfaccion de {nn-node-

nidadens pablicas que se pravén én ol presupuedsto del Estado. .

Douda Pablica, la que podemos Gonsiderar como agqudlla qﬁq'nl ,-

Eatado, nn su cilidad de ente publico. contrae a 1f1nf'dé

otorgar la atencidn de nocesigdades de nhturaloz:,hueupclq"f

nal, rque mo son susceptibles de ser cubiertas por los ngro—f

noos ardinarioa previantos on su prosupuqsin.
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La Regulacidn Juridica y Control Directo, ejerctds por orga-~
nismos, talan como la Secretaria de la Contralorin General
de la Fﬁdura:tan (derrgano de contral diraecto Y Apoye a can-
*rnlorias'in;ofnas del Pndqr Ejecutive}, ¥ la Contaduwria Ma-
vor de Haclionda (bcgunn das flncnli:ac}dn. dependiente del
Poder Legislativo, que supervisa an forma extermnu las ncti-
vidadus del Podor qucutiuo.. relacionacdas con la Cuonta Pua-
klicad, ;uyus-}asultSdns'permltirdn minimizar los Gastos del
Entada ¢jqr¢ldn por. sun divarnos argamnismos qua Lo inteqQran,

saan dstns Centrull-ndos o Pnraastnlalen

La’ Actu.clOn pur ennductu de lag Empresas Ddblt:al. ¢nr cuya,
funclcnamienta udacuada. el Estadu esperd Captar mayor nOmes

re da lngruson. quu suran un:amtnadas 4 solventar el Gasto

?ublica que habrd do ojarcorle un un perindo pru.stuhle:idn.:  !

nln lugar ‘a dudan.,ldi In;

. propuusto unn ampiln-gaﬁn'do Gla-

cnnsignanduse a can-

tinuaalon. y pu a ofactnn dﬂl pro-onto eatudlo. una de agua-

1lnx que hun :K'

arraigae,:

Lou lngrnhoa:sqniﬁh qtvidirEE_eﬁ Ord}Hannn v Extracrdinn-




rios. Los primeros en canentoa, son aruallas gue ol Euiade
tiene on 3u cardctor de tituylar de 1o potéatud Cdmpositiva,
de ahi v que partiendo de una regla de axclusicdn, los se-’
gundos 1os constituyen todox los ue me derivan del ejoarci
clo de dicha atrvibugidn fundamnﬂt&l. por ejemplo: la ena)a-
macidn que ¢l Esthde ofectia de sus bienes, 0 e&n #u cago, el

arrendamientia de lon minmon.

De igual forma, ¥ a mAneea gaeneral, ' lps ingresok ordinarios

o fiscales, se dividen en:

“Impuestos.= Jon lasn cor\‘trihucto'hnﬁ wntableclidas en lay que
daben pagar las per:onuk_flnidas?& morales que z& encuehtron
an la siiuvacicn jurtdlna o de ﬁbgho previnta par la miama v
qua sean distintas de lhn i‘ni!ndas on las fracciomnaes IX.
[Tl v IV de oste articulo. (Codigo Fiscal de la Federacion,
Articulo 2o,, fraceion I). s : ' E

Aportaciones de Seguridad Soslil.- SUG. lii cﬁntfiﬁhbinﬁwgi:
establecidas en loy a caorgo de persobas qda_#an;ﬁs}it;;ahn~
por el Entada en el cumpzimiontﬁ de‘obllgucianps fijadas por

l1a lay on materis de seguridad social p.a ins- parsonasz - Quo

s benaficien en forma especial par nor‘vicia;'do sm,;ur"i-dnd'
sncial proporciomados par &1 mizmno Extado. lCddiéo ?isbnl ae

ia Faderacicdn, Articule 2o., fraceion I[L). L

Contribuciones de Mejoras.~ Son las entablecidas “on’ Loy a..

cargo de las personas Mlsicas Yy morales Que se beneficion dea
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maners directa por obras pﬁbliﬁhl.Lf(chiga F;:ﬁni”de in Faw~’
deracisn, Arttcule 2o., fracelénm IIX). '

Dernachos. - Son la: cnnlrlbucionas astnbloclﬂas an ley pur el

Lus0 o aprovechamionto de 1on blonan del dumlnto

quc prista cl Es»’

lu Nacldn, asi come por rq:ibir_servicjo

tado en sus funciaones do derecho bﬁhiiéb.-euccptn cuundn no
prasten por organismos descentral i:adn.s'.-': Tnmbién son dora«
chon las contribucionaes a cargo de 1uu orqnnISmos publicus
deacnntralizados par prestar sarui:inl auulusluos dol Exsta~
do. {(Cédigo Fiscal deo la quera:iun.-nrllculn 80.. fracoion

IV) . (Reformado an «l D.0.F., de (echa 31 de Dic. de 1968)

Cuandp sean organismos daeascentralizados los que proporcionen
1a seaguridad snocial a que hace manclién la fraccien II, lasn
contribucsiones correspondientas tondran la rnatursless de
aportacliones de acguridad social. (Reformado en &1 D.O.F., de
facha 31 de Dic. de 1988).

l.og recargos. lLap gsanclonasn, los gastos de sjocuclon v La
indomnizacidén a que s refiere-el antepentultimo pédrrafo dol
articulo 21 de aste Coadigo marn accenarion de Ilaa contribu-
clones  participan de la maturaleza de é#tai.. Slnmprdlque_
en eate Cadigo se haga referencia unicamunte a ehniribdald-
nes ne se entonderan incluidos los aﬁeqsuriuﬁ..coﬁ';ﬁahpcibn
de Jo dirpussto an el articulae to. {Cdédigo Eticai]de.lh Fa- -
dor;cién. nrticule Jo., ptrraf@#*nngundn W terceré. 'rospoo-

tivamente),



Aprovechamlantos.~ Son laan  lrgresos que percibe ) Entada
por Tunciones de derechoe pablice distintos de las  contribu-

clonesn, da las 1n§rﬂnos.der1uéd&n e ¢ inameianisnlaos v e
los que obtengnn lag qrgﬁn{nﬁos descontrnlizadosAy iaﬂ ane

pranan de pa?llcipadldn'nntalal. . (Codigo Fiscal de la Fade-

racion, Articule 3o.flﬁfiwer'p3rrafol.

ﬂroductos.-“?dn'las :oﬁtraprqntacl&nnu por laa ﬁqrﬁlcion que
presto ol'E‘xndo on sﬁihfunﬁionqs de ,dgreéha privado, . u;i
cCama Por ol uﬁo;iahrﬁﬁa:Hﬁml¢nto'a anajenasidn dae blanes dél
dominioe Prldadn} '(deibu Fiseal de la Fedaracidn, Articulo
3a., tercar parrafao)-.(15}

., Organismos Fundasentales de la Actividad Financiera del
Estado taxicano.

Tomande on consideracion que con la Conatituclidn de 1917 se
define el contenido v la barse juridica de la intarvencion
dol Eatado ¢n la economia, éate asumid en gran medida la
responsabilidad de llevar & cabo el desarrollo acondmico 17
nacial del pais, tonando cuomo anpecta tnicial el establecer
una adecuada plancacidn arn sus ingresos Yy epresoa que le

paermitienen mantaner una economia aamna.

AHxi, ¥ come consecuancia de la necesidad de cubrir la deman-

(15) Codigo Fiscal de la Federacion v pu Beolamento, Edito-
res Maxicanos Unidos, la, Edicidn, Maxice 1988, Pdgs. 6-7.
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da craclomte de bienes Y sorviuins de’ La- pobllcian.- sobre

tado d& aquellasn rungLﬂnnn Uiy . e qn:ontraban daenattendides
‘total o parcialmenta; n'btuﬁ; como resultisdo de ls sublucidn
proptn de las funcianua puhli:lg.'aurgﬂ a partir de la é4poca
Indepandionte de nuestru pain. la Saurataria de antondn.:
hoy "y de Crédito Puu1tcn ;_;oma:leéranno masrtmpaétdntu da
la actividae (1nanc1ura‘ust§t§{.f la cual hasta hace algunas
dacadas ara an quton.tb{almﬁﬁgh.ﬁﬁ'ccncontrdbi dicha activi=-.
dad, sin ¢mbnruo;' nlf.ﬁppgiﬁsa li'Ley'd- Secretarias 9 De-

partamantos de Erntado Qo.1§ﬁ?,_nphr.cé,ln Secretaria do Bie-

rnes Naciornalos e 1nsﬁndci0n'Rdminiktr.tivn & la cual s= le
atorgaron funcliones ﬁ.rn §1 ﬁanojo del patrimania permanaente

dal Estacdo (inmuebles, organismos descentralizados y om-

Presas paratstatalos), ¥ la inppeccidn de las demasg Secreta-

riac da E:tada; atrituciones ultimas Qque pronto perdid ha-

blLendo connervado lan primeras en clta + adguiriendo para

tal ofecto la dontminacidn de s»ércturtn de Patrimornilo tNa-

¢tonal.

De igual forma <caba hacer notar que en &l mes de diciembre
de 1957, s0 croed la Socretnria de 1a Pr,sidoncia. cuya\?un"
cidn primordial ora 1la de planear & coordinar. 1la inuéﬁsién'
dal Sector ﬁﬂbllco, asi pues. las tres Secretarias de Eatado
citadan, aran hanta el adlo de 1976, los arganismos, queae an
términoes gonerales, so ancargaban de la rt;lizuhioﬁi dé 1a-
Actividad Financiera on nuastro pais. SRR SRR

Sin embargo, @l proceso de 1a tlrén qﬂbernlmental venia
vlendo acompafada de errares, linitaclones o inefictencian,

debido bgsicamante A gue estaba crociendo en forms agragada,

a4



al tiampn quo 1&3 rqspons«hilidndes numehtabqh ar RUNGro W

cnmplﬁjldad. pur nu p ns_nmprqnas publt:as Qeran. crans

daxs, an nlgunns cnsn en fu cdon ne criterinz pragndticos a

fin de atac\r problemas cuyunluraloﬂ o ﬁu carlu plgza sir

'prouisidn ni planiflca:ian do sun accinnes,-‘lu Gue. origind

duplictidadesn, ralta do cuovdtnncién v prugrnmuclan.. poardi«-
cnmplicar :ndn vex mns ia '

_dls.' etc.  Todo eato cuntrihuia.
admtnlntvacaﬁn publice .- ruqtandnlu dlnnmtamu y Qﬂ ocastanon.
¥y como ya so monciond, in;urriqnuo ah duplicidad dq fun;io-

Euli2 I

La Loy Organica do la Administraciom Pablica Foderal del 22

de diciembre de 1976,¢16) jJustifica’ am la expoaiclén de
mo{ivos "... 1a existencia de tres dnpendéncins, del Eje+
cutivo encargadas de planeaclen do lLas actlvtdaaon pdblicas,
de su financiamiento y de su control, respectivamente, impili-
didgd muchas wveces qua estas funcionas, que constltuyen una
tarea continua en lo agministrativo, se llevaran & cabo do

manaera cohevante v oportuna. La planeacidn del gasto publico

(16 Publicada en el Riarico Oflcial de 1w Fodoragion « 29
de _diclembre de 1976, Héexico.

2%



 de las {inveraiones a cargo de la Sccoretaria ‘desla Prosis
dancin.'.la presupuestacidn del gasto corcients an la:Secre-
taﬁin de Hacfonsa 9 la programacidn v el control da las en-
tidades paraestntunles en la Secretaria dul.DntrimDnio Macio-
nal, abligaron a anssyar dlugrnos muﬁfnismgs interasacreta-
riales, cuyns aclertos vy dificultades llevan Tinalmente a
praponer la fntegraclion da entnn.funclqﬁnn bajo Qn sédlo rea-
pornaable” (17} =¢ coneidard corveniente deasaparecor a las
Senretnrius. da la Preaidoncia y'1-IQQl Patrimonic Nacional,
ank camec el do delagar alqunnsrfacultndol queae tonia la Se-
crataria de Haciendda y Crddito Puablico,  a la nueva Secretas

ria de Estado donominada "“da Programacidn vy Preisvpuesto”

Asimismo, podomn& seﬂllnr_n'mannré de comentario, que el
antacedonte inmadlnto.dé onta lay, et la Lby de Secroetarias
v Departamentos do Estadu. 1a cual enterd en wvigor el 24 de
ditcioembre de 1938, de'larcﬁil'dnrtuabun lan bagses qua ragian
el funcionamionto &61 Sactor Pablico Faderal Yy en la gus s
expresaban las nurma-. direstrices vy disposicianns que pus-
tentaban la nxistoncll da clda una de. las Dopendencias de la
Adminlatracion” Publica'

En o:tu santlido, es a partir- del afo
de 1976, - que ln nueua Loy Orgtnica de la Adminisgtracidm
Puhliaa Fodural. raublca an lo genaral las funcicnes de las
Dependencias y:!a que ppr primern ves refjula a las Entidades
de la ndminiétrlé;dﬂ ﬁablioé quelintagran el Sector Paraiaaes-
tatal. - ‘ PRIRRERE

FHor lo qupu.htn._y 1omando on consideracldn que el Gobirarna
"(17) Sergio Francisco de la Garza, Do, Git, , Pag. &8.
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fFederal én el ﬁudar publico gue proviera de! puastila, par al
cunl - dxte éjércq'su sobaranis macioral Y qQue represonta ju-
rldicamnnio‘i la.Nuctﬁn. -ﬂl coms gqui, para &) ejfurcicio duel
pudor publirg el. Gobierno Fudernl sa estruciurd ¥ 3w  conas
1ltuye por Lns podcrqn de la Unildn (Ejeacutiva, Logislative Q
-Judicial). pudemns decir qua el Poder Ejecutivo estarsd re-
pronenladn par: ll_ ﬂdmtnlatraetﬁn Aoblica Foderel que an
1a’’ CDn:titunién Dcliticn o los Estados Unldos

atqnclbn ;q 

Mnulcnnus y 1u qu Organian de la Admintasiracion Pabhlica Fe-

d-ral. : lasirlen ‘any ndmtniatraclon poblica Centralizade w

“la Pnraoﬂtntul

-Farn tal ufecto._ ‘a Cunltttucidn Pollttca de laz Eutaaas
"Unidnl Mquicanns.' seﬁalu en su articule P0 que “la Adminis-
_trnclén Publicn Fedcrll sard centralizada y paraestatal can-
formo a Il qu Drgihiﬁl gque wxpida @]l Congreso, que distri-
bulr‘ lhg ncgaclos duel orden administrativo de la Federacidn
quae estardn a cargo do las Secretarias de Estado v Daparta-
mantos Administrativos v definirda las bases generales uda
creacldn de las ontidades paraestatalqs Yy la intervencildm
‘ttol Ejscutive Federal an su operacian™{18) v, laney QOrgdni-
ta da la Administracion Piblica Federal, on 3w articulo tao,.
pidrrafos Segundo y Tercero, raspuectivanentea, hacen alusidn
que la Prasidencia deé la Republica, lax Secretarias de Esta-
da, lon Departamentas Administirativaes y la Procuraduria Go-
neral de la Republica integranm 1la Administracidn Pablica
Contralirada vy, los organismon descentralicados, las. empro-

£ax do participacidrn ostatal. las instituciornes rnaciocrules

«18)
Partido Revolucionario Institucional, Heaxico 1968, Pag. 74.
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do cradito, las ornnnizac!ones nuxililres macionalas de cr&~
dito, laa: inntituﬁlnnen nnctonalon du ﬂegurnn y da fianzas '
'a Adminixtrn:iﬁn Dubl:ca - Para--

los fideicomiasos,

estatal.(19;

companen

Orgdnica  de’.la Admintatracicn

rticulo 2o., que @l ejerci~
.doﬁpacho ‘do las nagosion
m v.ludos ‘4l Poder EjJecutive de

aln . de* nuu atrlh‘ato a8

dol ordcn ndmini‘trnt
ln Unlcn.- cuntari on Dupﬁndqnclnl.* habisndose considerado
cnma égtna a lﬂl socrotarias dw Estaﬂn y Departamentos Admi-

nlutr-tlvoﬁ| por 10 quq podnmnn ‘conslderar qQue la sAdmlinis-
tracidn Publi:n as ol conjunlo d. organismoes Contralixados v
Parasstatalos  que’ utqntn a-nonutttulr una unidad indivisible
pars raallizar lu'fdﬁcioﬁ de adminisirqr todo lo que al Esta-
oa partono:Q.A.y que iieﬁé camo titular al Prosidenie de la
quﬁbli¢u en tdarminos diwlo ¢t Al respecto sefala el arti-

ctule 6% Conptituclional.

'En aste sontide, asi como on utqncidn a lu Qstnbxeciao pnr
la Loy Orginica de la Admlnlntracldn Puhllcn Fodural. 'en_au
articulo T2, fragciomes U vy UI, v an tarminos de los nrQKGUf
los 30., .40., So., 27 v domin ru!allVUﬂ de la Loy &o Prasu-
puesto, Contabilidad y Sasilo Publico chef&l. io?a ii_soaroé'
tarin-du Programacidn v Presupuenta, la qua‘iondré a sy car-
go, entre otras, hacidndolos compatibles éon la dispormabili-~

drd do reacursos que safiale la Secretaria de MHaglenda v Cra-

119) L=y Qrainjca de la administeacion Publjica Federal, Ed.
PorrGga, 19a. Edicldn, Maxico 1988, PaAgs. 7-8.
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dite Publiceo, la funcidn de proyectar y cnlcular los egresos
(=113 an}érnn Fodoral y de la fAdminisiracidn Puﬁlia; Parads=-
tatal, asi ﬁnmn al de fnrmuiur el programa deol gasto naulicd
fedaral v ol proyncté dé presupunstos de egrescs de la Fede-
rncianll v cnrreﬂpondm'a}ln'30cretaria de MHatieanda y Cradgito
Publice, da acuardo: cnn'lb que al respecia wmencioma la pri-
mer Ley ciiuda; -rsu articulo 31. fraceion V1, el proyectar
v anlculnr los tngrnsun de la Fudoracion. dal Departamento
del nistr!tn F o
Publica rodﬁrnl‘

I y do 1as ontidnden de la Administracidn

gasta publico rcdaral'qua praven la Seurataria de Programas

clﬁn Y Plﬂuupunnto..la uttll:a:lén razonabile dal cradita p&-

blico v o la san!dad finan:icrn de la Administracian Publica
Federal , '

Lo citado en ol parrafco anterior, tomando en considaraclon.
tjua si bien toda la Administracién Publica fnterviene .en - la.
formacldn del pres’upuesto de egrenos e Lﬁgrnaoa'dcl_eﬁtadu.

en la actunlidad son las dos Depandencias  citadas’ lui-_quq.".

para  suJu realizacloen, tomardn parte am forma directa, 'équ

pliendo el Estacdeo doe asta forms,. el regular dninibédtﬁ“'!m—'f

portante ‘de su funcidn relativa a gue dé.loa,aphgﬁnna Qﬁn}

trumontos eceondmicos con los que cuenta el mismu.:'i“.dfocfb,;

de cumplimentar todop las objetivos cpiea &sto so prnpona.“ly'

como antericrmente se refRals, son 1os Ingr&sns y lus Guntol
lor que vienen a conntituir el elcmqntn uatruatural do una

politica financioera adecuanda.

Finalmente, podoemos indlcar en taorno de todos loas Lngresaos

cnn  que cuenta o]l Estado, a efoctd de allegarsa de los ro-

- ae

hablendo cnnsldaradu las necenidadas del




CUrsozx que lo son necesarlos, quée existon orgonismos fisca-
1o auldnamos; tal es ol caso del Inctituto Nexicone dal Se- -
gure Sasial (IriSss, vy ¢l Inatituto del Fondo Haclional do la
Viviaenda (INFONAUVITY, los cualss parsibon conbribusiornes ﬁa-
nominadas Apoartaciones de Seguiridad Soecial, auniues cubs mons
cionar, v an nuestra apintoen, qua 3l blen este tipe do can=
tribunionﬁé permiteﬁ captar lngresos al Estado, o sin lu-
Har a duﬂnﬁ_Lua_lmnunltuﬁ los gqua wvignen . a Gnnuthtﬁir la .
forma nufnnl v mis importantoe de obteonerlos, nﬁnqu._tamn
bidén, en menor prcpofétan lu aon los derﬂchns. .pra&uotos;
lprovechaminntos.l nuntribuclnno- . e mo}urll y\@tfol iﬁuré»
L06, :

El 1mpu9ntu d.sdn nl punto do ulstl finaﬂatero._ea-;ﬁ i3 ac-
tuutidad. al prln:ipﬂl 1ngr¢so d- los Estndos modarnos, cuvn
razdn do importancia dcntro dql 1nnranu dal Estadu. radica
e 1a mAaturaleza de 1a mnyor parte do 103 bianau y.snrviciaﬁ
que produce &)1 mismo, loa aq;lns_ulqnon a ﬂatlﬁfacor macelli~

dades gunaralaes.

ul. La fActividad Financiera del Estado v la Eguidad en &l

Pago de los Gravimenes,

Mo ocbatante quea el derecho se extlondo hasta los origencs do
1a humamnidad, imi comp tambidn gue Ia sociedad o3 un efecto
natural da las neceasidaduan humanas y do la consecuante divi-

sidn al dal trabajo roguerida para su satisfaccion, 1o causa

daol pacimianto sl Eptade consiste an qua ninguno de muso-- .
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Lron punte n&tlﬁfacn&”pnf ai sadla sus 'nqcnaLdudqn; Sy 'qun_

sada uﬁo neaasita ‘del corcurso de otros munhns,.debiqndo Y

tar qﬁta rnl;cﬁén ’dah;qnqenlu

reﬁulu64 por dxaho anto.;

:Es prncodante hncor ‘metcién qua~son‘ ‘k loe problamt- qucr

nfruntaﬂ iRra allnﬁarn ‘da’ laultngresog necnsnrinn'

‘de 'iaiibidiaék

trnnsfnrmnndo” u concapctbn -obrq 1nﬁ :emottdoﬁ que 19 can

- rrespnndon

CFrante ‘alest)

estas activid

une u nu nlcance, antas qua rada pur la unu

sus nm-_.--

las ‘contrlbualanul quo' los

- pnrn lnn gantoa puhli;ns L

ﬁiﬁélheﬁth;ﬂﬁu.pféﬁhpuasib podria ior‘cuﬁtertu'por:ﬁtrﬁé me-




divs Tinaneieron, qué en caxidnd de’ emprestitos, via cr&dlto

interng o gxtbfnu. pndrd nbtonqr dﬂ ntruﬁ qntuﬂ publtcoa.

Dartiandn da aatas bnsqﬁ,‘la nat!vtaad Finunuiera nol

Extuds

LT inicinri ul rarmularaefcl prenupunstu dw Qﬂlﬂldi dialg-.

racldn previa que impulsa a- nllqgarn- los mtdios parn'buSrir“

Las qnntcs U cauaurﬂ 1; atencion da 1as nu:outdmﬂ&u'da' la

roloativldnd. de 15 Que sa desprenden tos dos ramos primoas

‘rion del Ertrlo F«darnl gus mon «i Ingrese. v al Gnﬂto Publi-
co.

Oa igusl forma, cabe hacer méncién Gue el manwio de los ro-

cwrsos que obilena ¢l Estado se realiza por loa diferentes

argancs que fntegran la administrvacion Poblica, siempra su-

jetos & las dispusiciornes qua regulan la legalidad da su ac~
tuacidn,

s al Estads a guien campeto la plarmsacion, conduccionm,

_cnordiﬂnc]bn v . priemtacién de. la Aoctividad Finunciera,

de lievar la ragutacidr y @l romerio de las actlutdaﬂ.s.qun'”

demande al interes general am gl marco de libertades gue nosx

atorga rnuesira Carta Magna, o sea.

SUrsSns, U manejo v @1 gasto que de los mlﬁmu: sef
p3Ca

r-;liza .
1a prastacién de’ los servicios v aatisf:ctareﬂ parn tn""
colectividad.,

Ualtdumento procoﬂo dotormxnnr.'

daide e} puntn dn vlstn ju—
ridics, qu¢' ta-

nctiv£Und Finnnciuva quo reaii:n ul Estndn

v 1a.

el da ta nh)ancldn'doJr&;ﬁ'q



ani comp dol reasto de su actividad “administrative,' e sen-
cuantra pomatida al-derecho posttiva, o sea, al conjunto de
norwas juri&lcadhdh; inthﬁrﬁﬁ-ﬁl deracho fiﬁéncierd nhjﬁtiub

o dqruchu-f;pcpilﬁ_

Dlaﬁn-nutivldad'iluna. 1ndtﬁcut£blomentn; una dimenaion eco-
"omica, VA Que Su céntenldo es de taul cardcter, por 1o fque
uno de los aspectos qua ésta comproende para la corrocta roa-
lizacidn de sus fines es el aspoecto econdmico, ar: tamto que
al Estado ha da ccuparse de la obtencidn o inversldédn de loa
recuraos, antendidndpse por ellos A aquélliosa obtenidos a
tfavaﬁ de la coaccldn, ;a decir, n traves de medios compul=
sivos sin que @ndiu un actn‘nppocinlnentre el Es;ndo v el
sujeto que mufre la detraccidn patrimontial, noeconariaoa para

al cumplimiants do los fines propuestos por 4l mismo,

8L bien ez cleartn qua al Eatacdo ha do abocarss a la tarca da
la obterncién de r-:ufsns. entre otros, de tipo econdmico o
financlero, = lon cuales nen captados por medio del ectable-
cimionto da diversas disposicicnes, sean dstaz de tipo fis-
ca) o de otra indole legal - a fin de lograr desarrollar sun
pbjetivos planificados, resulta necesario y dada la situas
clén  que @en ruaoestros tiompos atravioesa el Estado Maxicano,
pretender gue el Financiamionto del Desarrolle Nacfional 1.3
aefecide por medios sanos. entendidndone por 4ntos, no aqﬁé*
llos arncaminndos a la nocesidat de recwurrir al finamcliamierm-
to otorgado por otros entas publicos, nino aguellos madics a
los cuidloes podemps ontander como "Medios Fropios”. pudiaﬁdo
conniderar como parte do los mismoo a los proveniantes ao 1a

participacian de los Contribuyentes, los cuitles decerdn ivn-
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tervanir an atoncion a su Capuciund Gontributivu..on ia for- .
mn proporcianul v aqullattua qun pa|4 tnl ofoctu dﬂlnrminon

lns leyes.

pnin.- ta”

La nnt«rtur.* parttandu da la hnsu quu @ nuentrn
Federacidn, las Entidades Federativag  y- los MuniciPiOI-"
upllf

t:n'di '

sonstltuyen sujotaa activos a cuyon gastun lencmna la..

gacidn de contribuwir, y cada diu con mnynr nmplitud., 

vexr que lon finen eatatales sne ‘an amplllnd flrmnmentu Y du

eumplimionto ruequiere de craeciontes Pccurso: flhaﬁclernl.

Sin embargo, y como ya se ha mcncionmdo.::muchas son  Los
problemas que afronta o) Estado para allngarse de los fondos
naaqiinlos. a finm do h:ccr‘fronta a mus nﬂcqntdudna. va qun
entre otros puntos e obsarva gue un humers considerable de
contribuyentes eluden ol cumplimiento de sun obligaciones
fiscales, zituscidn gue traas consigo problemas conl profundos
afucton, miamos que vanm mermando las fngresocs de aste, S orn
io cual me dificultan las tareas relatives a sarnear las Fi-

nanzras Publicas vy que provocan lnjusticias e inequidades.

El debido cumplimiente a las dispoaiciones fiscales por par-
te do los contribuyentes dan arigen al mas itmportantae mociyo
de captacidn de ingresos pava @l Estado, vy toda wvez qus no
en todos los canon o0 paosible que en forma sanpontdnea  ue
coactdyvuve con @@ micmo. sa hize necesario desde tiaompos muay
remotas, 12 creacldn da instituciones encargadas do wvigilar
Que las nkbligaciprmes geroradas por los sujsltos pasivos de la

relacidn eccondmicarcanctiva ejercida por 1l Esltado, fuaran

a4



dobidamente cumpllmontadan an . Lon termtnou dﬂ - las dinp9p{".

At

¢ionos 1agalea pruuodentas.;

Para tul,efuctu. o ualﬂn de diuavﬂoa prncudimientos ‘o _lhﬂ;
truﬁentns; qQue dad. su trascondontnl lmpnrtnncin. " deberan

pduqstlr de 15 1¢nultdad aplicable al cnnp_eonureln.‘

En este orden de ideoas, corresponde o ln Socrotnrl
clanda y Cradito Publico, utullnr la dnbida obsor

teniendo para ello que impllntnr dluernn

dimientos dw verificacidn, .ncuminndos,

a cuhtrxbuir n

eontribuyontes y._ eon lo qehurnl.‘

la ya Cronica fAnomia Ftucal del Estado Nexicanno
frantas a s2us Gastos, evitindose fuvorucer ..s la' :
inflaclon, endeudaminnta extnrno.-cnnc.ntrncién de rlqueza‘i__
etc., Que dramdticamonte se& ha Zacantuaﬂo ;én .Ius, ultlmns*”

aros .
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CAPITULO SEGUNDO

EL FISCO EN MEXICO

Y. Semblanza Histdrica de la Aparicidn de los Impuestos,

Ante todo, cabria preguntarsa, cuandoe o ern gqud wmomento apa

recon los impuestox?

En virtud de tal cuestilionamigento v, on nuastra ocainidn  las
impueatos o tributos aparecon con el hambre mismo, toda vex
que a8 perfeclamente palpable la tendencia observada par. la
humanidad respectn de la Ley “"del mis fuertu“, e decik,'huo
el poderosoe ha aprovechado tal pasicidn pnru quq nl ddbtl.

& la mayoria de los casoa, le aporte trlhutoz.

Conforme a lo anterior, podenas’ afirmur qun Lun t tbutnu hn-f
can au aparicldn da una manorq anarquiun,?'unprichosn y i m.
algunos casos feiron hasta de tipa humillﬁnto.‘En puon ast v

coms  tan exiatidu los tributos ﬂosdo épucas muy rnmotns dof

ngontra clvillzﬂcldn.
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Er 1as primeras ctvilisaciones come la Egipcia  ya euistkén
los  tribltos para el Farasn, hacliando su aparicicn om ena
.dpncn lu:mas sntigua ferm# de tributar el trubijn.'ﬁofn
sornal”, tal es ol ciso de la construccidn do la nifdmldﬁ‘QGl_
Rey KEOPRS, qﬁo segun la historia dnta]da 2500 aRos antes de
Cristo vy parsa cuya canstruccldn se nacesitaron mAn da:
200,000 brazos humanss & Tin de que fuasran transportados los
pasadan bloguesn de pledra, llaeganda algQunoas de ellus a ro-

basar las 300 tocrwuladas de peso.

Animismo, ¢l puoblo egipcio legd al mundo moderna experien-
cinz wvaliozas respaeacto al control de los impusstos, Y que
tanian un control de declaracliunas de impuastos sobre fru-
tos, animales, asi como #1 de opsrar con recibos de cebro do

impuestoas,

Da igual forma, - v por la gue a Roma sa refliere, podomos in-
dicar que sin lugar a dudas una de las aportaciones mds im-
portanten que el pusblo romano ha efectuado al Derecho Mo-
dermo, aon sus institucliones juridicas, va que muchas de
nllas  ade 1mpé¥nn en la actualidad y wspoecialmente en ruos-

tro sistema juridico.

Ern matoria tribtitaria, el pueble romana, tenia una gran or-
ganizacidn vy control, situacidn que era necesaria dobicdo a
sUus constamtes conquistas, va que a los pusblos conguistados

se lez imponin-la obligacidn de pagar tributos.
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Asimiamo, es impurtant. dnstacar que on @l canpo. del Derecho
Fincal, el punblu ramnnﬂ dejﬁ come axpartqncznn a lan Huavasn
ciulli--rionen las apnrtnc;nnuu de EUS nmparndnrn: tales co-

ma Agunio, qutnn en ol tlumpn qun manqjé o1l Impario estable-

Gild ol 1mpuesto dul - Bcbre; lnn nonucius glaobales. For au
pnrtq Tttu.' eomu cmparadur dq ana.Aducrqto nl ‘cabira dao im-
Pu-sio: por o.l. u:n de xnn urinarins pub.‘licns. Conforme o 1o

untericl. podomus claramonte npreclar =nmo @ el Imperio Ro=-
mnno onlstla idasdn una gran orglhi:n:ton bion fundacia en el
clmpu tributnrio.3 hnnta ’ el cktstlr an . aus emporadnrqs ol
hacho dn ‘sstablocar un impuc#to tan humtllnnle come lo fus

ol cttadu impussto por al use de lun urlnnrion puhlicus.

El pucbio Cchino, tambldar e otro de las que contribuys a 1a
evalucidn tributaria, aparecieondc en sscena varias doe saus
personal idades wAs notables de la filpsofia oriental, como
en ol caso do Comfuclo quiuen participaba comg inspactaor de
la Hacienda deal principe DSCHAU en el a&%o 532 antes de
Cristo; por su partoc Laoc~-Tse, tambian hace roferenclia al as-
pecto tributario cuancdo afirmaba que “un-puablo no se puede
dirigir bien cuando es5 agobilado par _ las excesnlivas car-

gas”, €207

En éAmérica Latina, es importanie destacar a la Cultura Inca,
va gue en al Perd florecieron los que se conocen <como lasg
primaros asesores fiscalesn, los “Quipo~Camayos®™, gqulienas to-

mabkan  sJd nombre del “Quipne” que significsba hudoe. La labor

(20) Gregorlo Sinchez Ledn, PpPere¢cho Fiazcx}l Mexicanoe, Ed.

Cidrdenas, Maxico 1983, Piag. 6.
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uriontnr -a IDEH_

. de o:tos pornnnn]-s astnba un:aminnda"

dehian pagnv_tmpuqniun y paru etlo ﬁa nyudabnn Ho unnn uuras

de ‘laz- cumles’ pondlnn cuerﬂus cnn nudn: de vlrins onloreﬂr

qun‘rohrbnih{nhnn dubnvian pas

garse .

g1 punbla'ﬂztééa‘ on otra; pueblo quu tambtén ha cuntrlbutdn
«nurm.mqntc nl Dcrechn Tributnrln a:tunl. yl que por conduce

exiglan.a ad-maa de los productos tan

to d. auu aabnranuu o

:ndi:iados on lns eigarrol. nnimules camo Sgui-

lan, Y bulnn du cnuc u) _ctorto numnro de mancebos gue poar

razonos rcliglnqaq._grln‘sncrlflcadn:.j

Asimisma, 'os.inferusanta:déﬁticié qus el pusblo Azteca, die
aran impbrtnnéii:u iu ruc;udnciéh de ins tributos vy por ello
entableocld un sictemz a travas de lLos .“c:lﬁtxquls” quienan
aran 1duntif1cldos arn la Gran Tenochtitlan por. pnrtnr en las

mannl WA, VArER Y UN abamieo, ronpuctiuamanto.'

De igual manora, el pueblp ﬂztéci.mnrcé'li

p.uta plFl lo quo

en nuostrosa dias te SOnace Goma lmpuostnl'urdinarin- y on-

traorrlamarios, pues ellos mnnejabun los 1mpu.stol normal.: v
log famoaos impunation de gunrrn o puru c-lubrtd-dna rnllgio—

'enulr aafia~

Do esta manera y por lo va dnndrltd.f ﬁudrlumah
lando diversos antoceduntes da lpnricidn de lbs 1mpuo¢tns,

sin embargo, partiendo de ta basn.n tanto de-'uu aparicidar
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cana de la necosidad ereada por tal mativo, de . Grganc . de
Qabierne que rogu]nra sy control, rounﬁdnciﬁn y arogacion, v’

on ateﬂcton a las 1natituclun«n paliticas que han  imparado.

pndemns indicar dque en 1o histurln de la humanldud. on este
ambita, la podrla concreatar a la exlntonald de cuatro racn-
tag, . & Aaber: una primera, relativa a la nocesldnd e croar’

una hucinndn colactiva de las hﬂmbrun prtmltivoa dadu,_ln
tendoncia a actividedes de indple bélico y an rn-én do{lh
atencicdn a loa gastox que aqunal eatado cnni; pcrmnnunto dn
contientda armada damandabqg una sagunda, ¢ansid¢rndq ] dqno~
minadae como haclenda patrimonial de la Edld Madla.:on que ol:-
dominio dol suslo vania a4 constitulr 01 nignn carnctorlntico
de: 1la luturidad pollticn Y Que-al pr&cipc la -xplnlsba camo
cosa propia, eas decir, ora uha hlciandn -n que Aa monnrqula”
feudal no tenla sino rentus seforiales, :GQ lgq_quﬂ.qarnctu:

de rentas realas, y donde sus recursos consistian emclusi~

vamenie en lo qué se denominaba “su dominio”

Una torcora haclenda, gue podemos cbn?idorirll;:o$6_rqéniis#V
tica, correspondiento a lan grandes moﬁnrqulai'i&hdiu{;n v
de Derecho Dibinb.ren las cualai lln nocesidndal publiclt £2)
confundian en ciarto modo cnn lnn del: mnnnrcn y' cun lii-do
las =1nnq; aristocraticas que auzuban de aspccinles priuilo~
plus o regallias, dande la noclon del meunstu ﬁo ccnfundan
con la de la expoliacion; ¥ por altimo.' unn_culrta.hnciehdn_
que pademasn denominar tributaria, derivacidn aol moaérhd réa-~
gimen rcpf.scntntiva. an que la lnboranlq rﬁnidu en el Es-
iade v de &1 omanan los padares puqlicog :éué;-nrdonnn ‘los
gastos e imponoen laos tributos, FA:&H--pah'li ceual sonm imo-
¥isientes hoy aquellos gravdmenas camo meﬂslciqﬁos dictato-

rinles de una autoridad extraXo al p&abih Yy reflda con  Eus
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intoresess, sinércomo qniﬁnnnias”ﬁeqhiivﬂ la sociadad por Sus.
gnnntnon roprnsnntantos. para aterder al gubiermno de todaos v

parn todul. o

Pudumos nrtrmar' uéﬁd;ii'ﬁulntéﬁétino'nhctmionto da los tri-

hutos o 1mpuosto:. ‘e mativé 1a necasiﬁAd du la craauian de
un arqano cstatnl r presuntattvo dol Estada._ a fin de Prace
‘tiulr' acniones tandientes a au control. ‘cuptacidn Yy erogas
ct&n. mismn qua la duatrtna hn donnmlnndo como "Ft;du'.- [ S
Zénm por lu cual v, purn efcclos del presente ®studio, ie re-
1quior¢ aqnucar lo conslderadao camo . tal, asl camo lo derami-

n#dn.Huélondn Pahl)éa.

Ir. Nociﬁn de Hacienda pablica tActividad Financlera del Es-—
tadon) y de Fisco.

Durante los siglos XVI y XVITL, la palabra Finanza fue utiii-
zada on forma de sindnimo con los términos de usura y axtor-
aidrn; o 1declr: que para tales éapacasn una porsona gua e¢ra
financiera «ra =ilif1:nda-de usurera o extorsionadora del
pobre. Los Qspaﬁolgs brerirtornn lliamar al manejo del dinero
cﬁn el nombre de Hacienda.(21)

En aszte orden do ideas, an primer término debemos hacer no-

(21} Sergio Daominguez Vargas, Jegqria Ecopnomica, Ed. Porraa,
México 1981, Pag. Z229.
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tar gue Sergio Franciscoe de 1a Garza.. refiriéndose a Rosay,
indica qué.'}a vozr haclendas tilienc nq.uvxﬁen-on 21 verto la-’
tino facere aurm cunndo  algunos sostisnan que doriva - dal
arahn-CkAﬁonjfiqua-signlfiau'Camara dal Teasara. Con o2l adje-—
tivo Pablica significa toda la vida acomdmica de los antes
publicon v 'an sentido entricto hace menciém a los ~Aingrenos,’

pcrtene:lintéq ¥ gastos do las contidades pablicas.(22)

Par su pnft¢ Ratawl Qn 9sn-.<aaq (211 dlcu.quorHuctenda., an
tarminos generales, significa “patrimonia”, poaro Hasienda
Poblicn an €1l conjunto de laos bienes portesnecienten al Esta-
do VY. la Drnnﬁizncidn oficial estublecida pars la ndmlnisn

traclion de ocstos biencsn.

Roberto Aguilar y Caballero, (28 wmenciond que lasx pro-
piedades dal Estado en su conjunte reclben =1 nombra de Ha-
cienda Publica, concepto qué comprends tocos los blénns Y
racursns econdmicos de cardcter padblico, asi como las deudas

Y compromisos econdmicon a carge del poder publico.

Ernesto Floraes Zawvala, nas indica quea "por Hacienda Pablicas
dobemon sntender &l conjunto de bienocs gua una entidad pa-

blica (foderacidn, eatados, municipiosa), ppsce an un momento

(22) Serglio Francisco de la Garza, Op, Cit., PaAg. &9,

{23) Rafael de Pina Vara, Ricclonario e Derecho, Ed.
Porraa, México 1980, Piag. 287,

(24) Roberio Aguilar ¥ Cabsallero, Elementos ds legjislasion
Eiscal, Edicién 1972, Pag. 6.
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dadoe para Lla reallizacicon da nus atribucionesa, asl comun de

lags deudsas gquw 20 a su cargo por el wismo motivo® . (25}

Para Exteban Jaramillo, la Hacliends Pablica ™.,. asx el con-
jurito de bisnan materiales de gque dispornen los gquae gobiernan

lag sntidadas politicas, para atender A la satisfaccion da

las neatesidaden colectivas”™ (2464

Finalmante v siguliendo a Sergio Francisco de Lla Garza. cabe

Que la Haclenda Publicn como organisme ¥ como con-
aparece par wvezr prime-

safalar,
sopto an al Ceareacho Posilttive Espafiol.,
ra, gon la creacidn de la Sevcretaria de Hacienda, contempla-
da an la organizacidn administrative espafola, un la Apoca
e Felipe V. Dicha denomirnacidrn paza a la Angrica Latine em
dorde nuestre pakls la adapta con la miswma dengmimacien v a

la gque la agrega postericrmante la innecesaria expresidn “vy

de Credito Paplica™ . (27}

Por nuastrs parte, Nno creemasn qQue sena innecasaria la expra-

xidn apreogeda a la originslmente coroncida Depengencia de Ha~

clenda, toda wvez Que 21 Crédito Publica wviene a cohatitulr

urma actividad hacendaria,.

Una vez obaservada la diversidad de definiciones expresadas

{23) Ernveato Flores Zavala, Qp,. CLt., Pag. 20.

(R26) Eaxtsban Jaramillo,
Ed. TEMIS, Bogotad Colombiia 1975, PaAg 4.

Poblice.
(27) Bergio Francisco de ls Garzas. JBI0DCIT.
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por distintos autoren, que an ﬁuu_rqspuct;vin nbrds ne;cun-
cratan a selalar lo gue debamos antender p;r'-“Hndiaﬁqa P
Qc&. plasmando en las mi=zmasn los rnzannmi«ntns.dqi'porqui
conasidararla como tal, Hnos permitiraomos ctabornf .hu;!trb
propio concgepio, diciende al respecto que la Haelenda P

blica wviene a conastituirse por todas aquella actividad eco-

némica gue arfaciva a2l Estado, «l manejo de sy patrimonio vy
la captacidn da sus ingresos, a travds & por -conducto de
cdigstinios organismes esstatales, a fin de lograr efectuar la

raslizacioén de tndas suws demds atribuciones pablicas™.

De la misma manera, Yy comd consecuencia del astudio ante~
rior, podemps desprender que la actividad hacendaria 1sa rea-
liza e] Estado par conducto de diversos arganismos o depen-
dencias oficiales, saan dstas, Secretarias o Copartamasntos
de Eatadao, Tesnorerians v organismos descentralizados, dentro
de lox cuales sncontramos que en nuestra organizacidm  admi-
nistrativa, la Secretaria de Haclenda y Crédito Publiceo vie-
rne & conatituir wno de 1os principales organismos vealizado-

res de las funciones hacendarias.

Ahora bien, partiends dea la base de que la Haclenda PUblica
como un ente subjetiva, pademos considerarlo comn ol arga-
nisme principal del Extado oncargado de recaudar las conmtri-
butionas que Lntegran el ingreso del! propio Estado, mismo
-que segln la doctrina ze le puede ejuiparar com el nombre de

Erariao o Finco, cabea hacar laa sigulentes comsideracionan:

El tarmino Fiscal proviene de la voz “"Fisco®, Tesoro del Em-
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poerador, al que 153 pFéviﬁcl'

era impuasto. Ariﬂgqoz'yﬁnvq-.

vor lntinl-'F{scuéf.
Cegnta quql ;crﬁlai‘da]!rQQl;lpﬁﬁét
higos. i;-cb11 Q(i11¥qbnh.fﬁ;“r‘énba;
@1 “Tributum®,t2ey . o

Entre los Romanas, tal denomirmacién era utilirada para deno-
miner al Tesoro del Sobesrant an contrnbosicgéﬁ il'Erariu.

OLltimo que conatituila el Tenoro del Estado.

AxS, se observa gue sh la édpoca de Justiniano, @l Flsco lo
conntituia el propic Estado, consliderado como una persocna

civil desde el punto de viszta de sus derechos patrimomiales.

Con poxterlioridad, dicho vocablo fue utilizado a fin de com~
prender el Tesoro del Estado, esto, A railz de que los prin-

cipaea llagan a tener disposicidén del Tesora Publico,

De ®xta forma vy al igual que an Efpnfa, se adoptéd la damomi-
nacldn romans, diferencidndose entre ¢l Fisco Real g Cidmara

de]l Ray v @l Eraric que &ra el Tasoro RPablico.

Sin ambargo, y tal v como lo indica Sergio Francisco de 1la
Barza, con el correr de los afica, tanto en Espafa como e
(28) Luis Humbarto Delgadillo Gutiarrex. IBIDEM.
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Amarica Latina, hoy dia, ambos wvocablos son conaldarados gi-
nanimos . (Z29) )

Al raspecio Ernasto Flores Zavala concluye menctonﬁndq. gue
afte gconcepto de la parsonalidad del Fisco dosv!ncﬁlada de
la del Estado ha desaparcecido, pudiends conceptunr por tal,:
como ol Estado conaiderado comp titular de ln Hacienda’ Péwx
blica y por lo mismo con deracho para qnlgtr -l chﬁpltﬁlén@o'
de lazs prastaciones aexistentes a su fnunr  y; qbnﬁilag

obligacion de cubriv las quae regulten a sy curgo.(36i7fff='

Por su parte Hartinez Loper, lha defimido el Fisco como el
conjunto de organismos cantralizados en la Secretaria de Ha-
cienda, encargados de daterminar la existenclia de los cradi-
tos filscales, fijar su iwmporie ligquida y exigible, percihir-

la ¥ cobrarle ern au casp, constituyen el Filsco".(31)

Tambié4n la Suprema Corte de Justiclia de la Nacidn ha defini-
do al Filsca, diclenda: “Fisco.-~Por Fisco debe entendorae lo-
portenmciantas al Fisco v Fisco significa, entre otras cosas,
la parie de la Haclenda Publlca que se¢ forma com las conteri-
buciones., impuestoszs y derochosa, siendoc autoridades fiscalesx
Las Que intervienon en la cuestacldn por mandato legal, ddm-

doae 8l casc de Que haya autoridades hacendarias que o son

t29) Sergio Francisco de 1la Garza, [BIDEM,
{30) Ernesto Flores Zavala, JBIDEM.

(31) rnartiner Ldper, Luis. QDerecho Fiical NMexicano, Ed.
ECASA, Méxice 1986, PAg. 19,
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autoridades fiscales, pueg aldn cuando tengarm Tacultad de ro«~
solucidn an materia Hacendaria, carecen de ona actividad en
la cuoxtacidn, que es la caracteristica de las autoridades
fincmnles, winiendo a aur el cardetor de autaridad hacendaria
el panero y de autoridad fiacal Ia wespecie”, tAmparo en
reavision 1A01/733 .~ José Yves Limantour, 29 de smayo de 1934,
3 Vvotas. Ponente: Josi Loper Lira. Semanario Judicial de la
Feaderacidn. Tomo XL1, Pig. 8449),

De acusmrdo al contenido de« esta Tesnia vy tomando en cuanta
nuestra lagislacidn fTiscal, concluimos que @) Fisco es sdlo
wna parte de la Hacfenda Publica, aes decir, la que se inte-

gra con la recaucdacidn dae los craditos fiscales.

O esta forma tambidm podemos Lndicar gQue corresponderda a la
actividad qgue como &rjano raecaudndor del Estado tiome, leo
. euval e detarmina an ias + ordsnamientos tributariaos ylen
atencidn a4 leos primaros cinco preceptos del Codigo Fiscal de
" la Faderacidn vigente., o saa, cuando dicho drgano actda en
mataria fiscal entendidndose por esta Gltima a todo lo rala-
tive con las comtribuciones o sanciones aplicadas con motivo
de- infracciones a las leyes que an lo particular determinen
la existencia de las contribuciones qQue en gu caso 5e gone-

rem.

Tambian ¢a conveniente hacer notar quo el citado tratadista
Martinezr Léapez nos sefala que el Fisco pusde astar consti-
tuida por organismos centralirados autdnomos, toda vez que

lasx Sec}etariaa y Dapartamentos de Eaztado, estdn constitud-
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dos por esta clase de organismos, aunﬁua cabrino agragar a
tal dofinilcidn reospecto a4 que ol Finco qsga tambidn Lntoegra-
do por organismos descantralizados Autonomos, como  es ﬁl
casa, en nuestro paisa, de la existencla dol Instituto Mexi-
cano dal Sejuro Social {IMSS) y del Instituto del Fondao Ma-
cionmnl de la Vivienda (INFGNAUITY.

Siguiendo este orden de ideas, #l Tribunal Fiscal da la Fe-
deracion, manclona que lon organisamas fiscales autdrmomoas
"s0on Cuerpos que aunque colocados dentro del sngranaje admi-
nistrativo de la Secretarisa de Hacienda, gozan de auvtonomia

an sus decisiones”.(3Z)

Ahora bien. con base en los anteriores conceptos expresados
v an ztencidn a la estruciura que guarda nuoestira Estado de
Derecho, podemos considerar gue Fiaco no e« otra cosa mwaAs
que el conjunto de organismos administratives centralizados,
principalmente la Secraetaria de Hacienda y Crédito fablico v
aorganismos descontralizados fiscales autdnomos con persons-
lidad juridica propia, que se oncusntiran encargsdos de eje-
cutar ias leyes fiscales y en consecyenciia a determinar la
axistencia de craditos fiscalaes, fijar su iwporte ligquide v
axigible, percibirlos y, on su casa, coubrarlas, por conducto
de las Tacultades propias de los mismos, conocidas como las

del procedimiento administrativo de &jacucidn..

€32) Bevisia el Tribuwnal Fiscal de la Federacioin, volumen
IV, México 1982, Pag. 775.
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Finalmante ¥y en farma camplemgntéringiy como via se habia in-
dicada, en nuestro Estado do Dorachﬁt'ei Fisco wione a cons-
tituirse &« una nutoridnd'adminis{ﬁativa.”_toda var que, an
la parte corrcspondlante. ‘Y e acuurdo a la Ley Orginica de

la Administracien Pablica’ Fodernl vlgonto.- asi come per 1o

astablecido en el artlauln B?. :frncclon 1 de nueatra Carta

tHagna, ejerce las ntrihu:innos quo ll Ej-cutivn Fndbrll e

le #ncomianda, En consncuonctu. y qn ltonclﬁn aun el ragimen
eonstitu:ional de fanultad-n enprcshs d. las autoridades, el
Fisco zdlo podra rctltzar lo quo oaprosamﬂntc le autoriza la

Leay.

En atencién a lo expresado corn antelacidn v a manera ejoem-—
plificativa de lo misme, nos permitimos tranmscribir laz =si-
guientues wjecutorias de la Suprema Corto de Justicia da la

Macidn, las cualesn sentaron Jurisprudencia,

Semanaric Judicial de la Federacidn, Tomaos y paginas: HII-
928, XIII. 40 vy 518, XIX-353, Xu-249 . - “Las Autoridades sa81lo
puasdean hacer lo que la Ley les parmite”

Sewmanario Judicial de la Federacién. Tomo KIII-314, —
“Aiutoridades.~ No tionen mdn facultades que las que las le-
yves les otorgan, pues si asi no fuera, seria facii suponer
implicitas todas lags necesarian para ejecutar actos qQue tan-

drian que ser arbitrarvios, por carecer de fundamoento legal™.
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Semanaric Judicial de la Federacion, Tamo CVI-2074.- .
“Autoridadesn, Facultades deo las,. - Nuestiro ntntoﬁa de facul-.
tades Iimitadas v eipresan, nrdena a las autoridades actuar
dentro de la &rbita de aus atribucicrnes, de manera qun‘aun-
que o haya precoepto gue prohiba a alguna nu{er{dnd hacer
detarminada cona na pusde lleavarla a cabo, ni ne outsté dis~ ’

posicion lugal que la Taculte”.

IIl. Le Funcién Hacendaria.

Una ver que se ha concretizado 1o refarente a8 lo gue debemos
entender por Haclenda Pdblica, al igunl que considerar al
Flsco como el Titular de la miama, resulta de suma importan-
cia ®l ancfalar lo que en este orden signirfica la Funclan Ha-

condartia.

Ari puaa, v on atencldn a 1o gue al respectio nos indlica Ig-"
nacio Picharde Pagaza, la Funcion Hacendaria “consiste en
recaudar directamonte las impuestosn. derechos, productas y
aprovechimiantos, aai como, cbtoner recursoa complanenta~-
rion, mediante la contratacien de créaditos v empréstitos on

el interior ¥ an el aektranjero™. (33

De Ia observancia a lIa anterior definicisn., podemos comcluir

(33) Ignacio Pichardo Pagaza,
Ed. INAP-CONACYT, Mdaxico 1984,

Pag. B3,
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fQue ia Fuﬁ:idn Hndanﬂnriu extd uncaminndn a captar kecursah
monatarios da dtuﬂrnna fuon!on a fin de financtar el dena-
rrolln dal. pn‘:.-xes dmcir.. que o1 Eﬂtnao n fin de .cumplir.‘

S GOn . LB ,uB .y p ugramas ne valu ‘da dlvqrnna rocurani

fihanuznros.

'naecucién.de los" minmus uionen " constinf

Lot nl ohjottvo'princtpal du.Ln Funclon Hucunduria.

'Ahimiamqﬂj

na _leg' 1" de

sqs”

‘coma . por 6 jemp ual qun par-otran

Daprrdencias

sclafucor dol porqud nanc Lo

Dnﬁ la ahfer[or.:y a. efocto du
. riAmos que:a la fﬁchn nono:rmus aidichu nrgnniamo bajoe la do-
mominaci dn de 'Secvutarla dg Ha:lundn v 'CPAdttu Publico*
"os permitiremos,  ah, forma somera. astablecer un al prﬁ»:mu

apartado, algunoh_antncqﬂnntqn‘dﬂ su urancidn. y de las dt—'

52



varsas modificaciones sufridag haidtia ruestros dias, respeclo

3 1o que a3 su denominacidn se refierae.

IV. Concepto y Anteacedentes Historicos del Flsco en Maxico.

En nruestro Ezstadoe de Derecho mexicano, @l Fisco lp corsti-
tuye sscoenclalmente &1 arganisme investido de poder publico,
que Zagun nuestro propic sistema adminisgtrativo ha deriomis-
nado somg la “Secretaria de Hacienda v Cradito Pablico™

Ahoras bilien, partiendo de la base existencial de los impuaes-
i1on, dé+r nau pago por parte de los sujetos pasivos como unR
obligacidn y deo lm necesidad de la crencldn de un drgano de
repressntacion estatal ancargado deoe sau contral, maneja v
erogacidn, a fin de lograr el bien, on lo posible, de la to-

munidad, nus permitimos expresar lo slgulente:

Luegs de que an épocas antiguas existieron alguras difaren~
clas respecto de lo que habia que considerar coma Haclienda
Publica y Fisaco, e logrdéd que ambos tédrminos ebluvieran,
docirinalmente hablando, al uQuipararse; «3 pues v d= esta
formn como con Foelipe V so da la creacidn de la Svcretaria
de Hacienda dontiro de la organizacidmn administrativa espafe-
1n, denominacidn que luego de lograr romper las barreras te-
rritoriales fus sbjeio de ssr adoptada e la AmGrica Latimn

por diversos paises, entre ellos el nuestro.
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Axf RUes, 3. princ!pios de la épcaa inﬂapohdionlo de nuustro,

pais, 2] pPDmUQVQ nst&blec.r unu rﬂoatr clura . administralt"”'

va, on donde por uuz prlmorn.“ minlst.rios
ani- dqnumtnnunn— :untrnlt:adon y renpun nblns entro 91 Ejo-

cutive, ﬂ-_convirtiernn ‘an dqpositarins de] poder ndminls"

trativa,

Du esta forma, surgon las primeras cuatro Dependencias Admis ..
nistrativas, dentro de las nuulnn'np&raae la de Hacjienda,
siendo laa tres restanten las de Relaciones Exteriores « In«
teriores, 1a de Justicia y Asuntos Eclesiasticas y, la de
Guerra Y Marina, mismas que fueron establecidas por Decreto

de la Regencia, el 4 de pctubre de 1821, (38)

El B8 de noviembre de 1821, se expide el Raglamento Provisio-
nal para el Gobiernc Interlior v Exterlor de las Secretarias
cde F<tado y dal Despacho Universal, por medic Jdel cual =se
Cread la Secrotaria de Estado y del Despacho de Haclersia,
cuya jurisdiccidn abarcaria la egtructura financiera del
Goblerno, aun v cusndo cabe iIndicar que desde el 25 de

octubre del mismo afio, existia la Juntia de Crédito Publico.

Par ley del 146 de noviembreae de 18234, a0 hace dependsr doa la
citada Secretaria, el sistema de correcs y, posteriormente,

©l 4 de diciembrg del miamo amo, a« crea bajo la itnapaccion

{3q) Stephen Spencer Boodspeed y otros,
- (Autores

Extranjsrox), Secretaria de 1la Preszidencia, México 1976,
Pag. &80,

34
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“xc]usiua da 1a Cﬂmarn de D:uutndus. ‘la Comtaduria Mayor oda

Hagionda,

Par Deatetu dul 17 da abrll do 193?. s Goblerng Centralais-

“ta, al Lambigr Ios qstndns federalqs por Dopartumentoa. e

craaran. lln Oflclnaa D' p.n.r'tmnnntal.qu de Haclerda depondion-

tes du unn duntv do anlonu:.

ln Rapuhllca Muxlcann de 18943, le dnn‘
o,Ninisterln ﬂn Huniundu; v @1 Decraeto del TE
] 'Lo dcnomina par vaez primgra “Secretaris de
"Haciondn“y Crddito Dubllcn ) i, embargo, ol Decreto dal 23
dn fthurc ‘dar 'Bé?ls

ﬂuevnmnntu cambia au nambre por ui -de

;Sacr.tari -de Estado y dol Duspacho univursnl de chlunda Y

'cmdno Publl.l:u AL

Subauéuenjus loyues de Socretarias y Dopirtumnnlus da Esiado{

" Aast como Doecratos dictados de 1917 a 1958, -la dnnhﬁin&ro

uln cambio alguno, comno Secretaria deo Hacionda ¥ cradito P

‘blice tdanomiracidn  Gue - hasta nuestros dias ha imptradu).

aefalando,

mndificando a auprimiondn faus - atrlhuctonna

Ex asi como la mencionada Secrotaria do




citl taden hanta aniloncan otorgaday, nobre todo, por la crad-
cidn de 15 rucva Secretaris de Estade denomlinada “de Progra-
I\mcio‘n y-Pruaupunuiu'. cuyan facultadss v por Lo qgue a la
intervensidn en ¢l desarralle g« la Actividad Finumciera del
Estade ag refiere, fraron planteidess on ¢l Capitule dqua @

tecoede al presenie.

V., La Loy Orginica de la ﬂdnintslracldn'Pﬂbltaa.ﬁcdcral|.1a-
Secretaria de Hacilienda y Cradito Publicn y st R-gl-mcnlo

Intcrior.

PFor lo gue a 9ste upartado s rafinrn. podriamas

mencionanda gque  en tarmlnoa' doi nrticulo 39. frac:lon o

Comatituciomal, al Presldenta de los Estndoannidos

s la’ oturgan facul—

nas, represoenianto det Poder Ejncut(uoa

tades respactio. do ruuonoca-

;n axzslenuia,d uha Loy v la}
de edp“dir Rog!nmonlns
layes elaborvadas por ol

1a realizacion de todos

efectu'da_'conau_tulﬁ.‘ 1a- #\dmt‘rii'.st}‘ie.'u:.nfpabn'i: Fuderal

En nslq ordqn dq idaase el articule e0; dc nu-strl cnrln Hng-
uk

na menctnnnL

lndupnndiunlumunta d oflnir camu nntarJ cunnn

'mlnlstrntivoﬁ Cungrqnn pan Lva Ley.



cLnl dlatribuira los noqo¢lo; quu hmn e entar o4 cargu' =¥
eada una de dstag. Pnra tal efecto, la Ley a fgue se refiere
@) precupto an cuentibn._ﬁu"én otria min gue la comocida toma

Loy, nrgnnlca du 1a udmlnistramidh Huhlicu Fageral.

Par  su ﬁqr}n. ia Gltada an 0rginl=n dee  1a Adninintracicn

Patilica. Federal. i 1u" c.u.u datn dol mea de ciclembra de 1976,

v Ta, vigentes, qun an sl

njéfnfpio- atribu&ionps v parsa ol despacha de los o=~

,ﬁuciaé‘dbl ordnn ndmtnintrmtiuo encomondados al - Rader Ejae

,cutiuo do la Unian. habrn Jna siguientos depandancinas de ia

ndministraclon puhltca centralizada: L.- Secrslarias de Ea-~

*tadory anirtnmontos ﬁdminlstrntlvo:, ¥ que el Pnder

'_Ejecuttva_du latUnidn XL uuutltnrd.' «n log télmtnun dﬂ Lnn

'_disposlcioﬁos lnnulos cunducontﬂs. de las entidades que cons-

farmnn 1n ndmtnistracidn publtca paaqeatatnl (353

*qdh 'estnblnzﬁn

Dicho Huglamonto tntnrtor. sard expedido par ¢l Presidente

la - RepUblica y contendra la determinacian de las atribu~

{35) Lev Draanica de 13 Administragicon Publjica Federal, Ed.

Porrda, 19a. Edicion, Mé&xico 1988, Pag. 8.
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ciones de las unigades adubmdstrativag ¥ la forme en quae ca-

da titular podrd ser aublido en Dun ausianttazn , (386)

Flnalmentao cabe lndicar. pﬁrtlendo de ia bauna. lnnin del heo-

‘eho de qua' 1a multlcit:da ggy.qntablqce qualul Padur Ejo-
. eutivo :nntnrA‘pnrn «l dnspﬁchb tie los nngﬁciés de orden ads "’
mtniatrattun con divarsan Depandanglias dentro de lon quo ne

cnntempln ln existencia de Ia $ncrotlrin de anienda Y Cra-

‘dito Publice,  ast coma dJde 1a suistercia due una Pecanaria

Funclon anunﬁaria} Que el trdamita adminiltfutiuu de esta

Qlttﬁ; Ao qfﬂcgun pov v gntc los diforentas’ Qrgaﬁop qQu#n

_6nnst£tuyeﬁ:hqrto de la Secretaria citada. .

. ﬂulmtnﬁb '9 'quq un tarminon ‘del nrtlculo 31 do La Ley Orga-
-nica do la ndministrncion Dubli:l Foderal.~ 1a Socretaria de
Haciqnds y Crédtto Dubli:u. tlunq a nu carnu el cobru v ad-
ministranion do Jas cnntribu::nhes que pur:lbo 1a Federa-
clan. nnl cama por lou organinmnn fiscales autdnomoun aamu @l
IMSS 'y _glh INKDNRUIT. miamos 'qu- perciban contribucionesn
'denomingddﬁ-‘Apo}tnclnnos de Seguridad SQQ{AL' v: que por lo
“qqu ﬁgawﬁ;n 1a oexistencisa de su nueavo Reglamanto Intorior,
‘publicada an =l Diaric 0Oficial de la Federacidn ¢l 17 de
enasrn e 1989, ' contompla las facultades de las distintas

avutoridades adminigtrativas gque la integran, entre ollas las

de 1la extinta Direccidn General de Fiscalilizaciaon, ahora
danomiradna Direccidn Gorneral de fAuditoria y Revigidn
(346) a

Ed. Porrda. 19a. Edicion, HMéxico 1988,
Piags. 11-12,
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Fiscal, 4si como de las Administraciornes Fiscales Faoderalas,
Biroccicon v Administraclaren gue aeran objetlc de estudio an

cuapilulos postoriores,
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MIENTD DEL MISMO (EVASION)



CAPITULO TERCEROD

BREVE SEMBLANZA DE LA OBTENCION DE LOS INGRESGOS POR EL PAGO
DE 1LOS GRAVAMEMES ¥ CONSECUENCIAS DERIVADAS OE La FALTYTA DE
CUMPLIMIENTO DEL MISMO (EVASION)

I. Semblanza Histarica,

Ern 1a Nuewva Espara al! igual Que en &l resto del reino espa-
fFOol, uno dae los propasitos badsicos era producir Lngresos pa-
ra la Coloania Ezpafola. Tal situncidn es corroboracda por

Prriestley. al sefalar gue “laus Golonias existian zélo para

crear ingregos” . (37}

‘é‘ stngular”-da,
ndopendenuia cnnstatuxa_
ihgrnﬂus.‘pra-
*uabq seBalar’ quﬂ low
. pnian qun atqnornq ‘a 132 legislacidn.
‘mot#ubolit§n ¢ misma quo determinnbs los impuestos & . recow
169131 'asl camo. Laﬁ partidan .uignndaﬂ. aundue también és-
}pg. y pnr su parte. .raali:uban nccinhea tendientas a obte-

ner mnyqrca tngraaes pnvn la Cnruna.‘tal y coma ara ol caso
{37 Sléphen Sponcen Bdédspeed v otros. Qo, Cil. ., Pag. 210,
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de La crqnclon on punntnn publicna 1nuttln. cuyn o:uplc;on:

s derluahu do nu uunta al mejar'

\ﬂ Miﬁaa5 alqunds

rln. va que un Hlntntro da Haclendn supllu n‘otro on

su:esian. situncsﬁn Que se hnbia originndn asancinlmcnte:._

‘do que con ln lnduutrin y 01 cumercla interrumptdunf pnri;iaif:
sepnracién du Espaﬁa Y pur la ﬁnllda forsosa de grnn TR
moro de cmprnﬂartos onpaﬁnlus.? law vunniten fnrmnlus dol_lh--
‘greso . disminuyeron Esth sltuncién urigin& y dudo que ningun
gobiornnr podrln polmanecar an &l paddr can ta- uxluloncta de'
tir tnsaro euhnuatn. el rocurrir, desde omtohces, una y otru

Muz A Jos omprﬁntiloﬂ friteriares v extoriaran



De @sto formoa,. se obtenian nuovas Graditos poro sin atfactuar
page alguno, Loz presiamistasz mexicanos se aprasuraban a aue
niliar a gy goblierno, +#unt arndao para tal efecto papul marnsda
sin walor, facilitandolo a1 tasero o 1a par, Estlo motiwve guc
los prastamon extranjeron nola pudturan oblerarss con la ga=
rantia de las recaudacienes sduarales Y oracuUrridndoase an Lin
sinndmero de acasionss 2 Lal expediante, Srivocdo o talas
ingresos, 21 Goblerno Mexicane se vip precisade a corseguisr
una oxlstancia pracaria por madio de aargan forzesas y  Aue-
vps siwmpuestes sobre 1a peblacian, aitwacidn gua aurads a
prablematicarn de indole politico v por diversas causas mnds,

diuron'pauta al mowvimients revolucionmaris de 1910,

Sin Gébargo; y luego del movimiantu armado cliado, eu evi-
donto 1o existencin de una npueva tendencia impositiva al
conatliiuirse nuesvas tipos de ingresan, abservandose que a
partir de 1921, ga crean Nuevig leyas Tiscales tondientes a
gravar las gamencias de la actividad industrial asi coma el
de sstablecer un impuesto indiwvidual sobre la renta. De asta.
farma, gradualmente.los lngreacs anusles procadentes de este
tipas da impueastos han aumenindo los ingresos hnunlos_ tota=-
las, inclusive se pudioera comentar que hacla el afic do 1939
lox impucates de consumo sSobra producteos industriales ocu-
patban @l  prilmer lugar &como fuoente de ingreso fisaal. En
1941, 2 aprobd una nueva Ley del Impuastio sobre la Ranta
(D.G.F. del 31-128-1941), cuya aplicacien orligind wia recau-
dacidn gque ocupd, vy como lo sefala Gustavo F. Aguilar, (X8}

hasta 1943, el primer lugar, aungue cabrian agregar & tal

<{38) Gustavo F. Aguilar,
[d 5 Héaxica 1947,
raAg 170.



atirmasidnm, que dih“ﬂ impuasto’ en hnsta nuastros dlﬁ; equdekr

sique . siunda -la prinaipnl ruontu de lngresos quu el Eatada

rnuibe por qste cnncnptnf

prnductos y aprovunhnmiantua..p
sefalar que °n hnnta el afo de 19J5‘V
cidn . de una nuewva alasifl;ncién do lns n#stns del. Gabinrna
Fodurn!. minmu que se abncrvaba
cnnadéuniq. Guando los 1ngresos
admimistrative con-La dlntlnclﬁn
bib roalizqdn. uulnblaciandose ‘unn clura dif;rencin on{rcif‘

los inareﬁns provanienten de lmpuastus.'deruchonJ productns‘

¥ aprovechamientda, . ordanande - 'las frncciunas qué los aom«j'”

prandian, dé 1a1-mnﬁura quin facititaran iu. c]aﬁiftcact&n;

occondmica de los 1ngr¢=ns. clasifi:ncian que desd. Qntunces'_3

ha nldo apltcnda uunqun parn taL afactu hnhr&n qua ngrqgarl-'

“la existencia do las nportuciunes do Seguridad Sucinx ] las
'Cnntrlbucloﬂos de Nujornn, _clanif&cncién qun nn au’ cunju"ln

s la. 1mporanto on nucstros dinn.

'“Cnmn e pudo obnoruur.’li ubtencion . dn'Loa-ténruiosj;nrﬁnxi-f'
'aq. ha sido desde Ia apoca indopqndionto Una sitvacian. que.
en'.la actualldad s¢ ha conﬁttiuidn cama nhjatlvo fund;man-
tn!;'a fin da sufvuuar q1 ga:tn publico.rcuyl ‘@levada dpnr!~
'ciah. ‘mntre atras. cadsan, ha oriuinado_pl éhduudaﬁl«hta ax - .

tarno .

L



Axl Y gracias s lac reforﬁnb admimistrativas v cavtikles e
trudueldas.en.ia acfua}idud. le slastificacidn de los ingre-
sps. pearmite ﬁann:ar'caal as o1 randiminntp de  cudi _fuénte
partl¢u1nr R Toel probablu efvcto economico de loan diuursa§
1ngrosos dal Gcbiarnn Fadnral. al distingulir los proueﬁiﬂn«'
1e: da fuentes trtbutnrlas ‘do las gqua no leo fon; 'Yy untre los
primnrns. log qun reeann sobre inurnsos. 1a prepiedad v el
cangumy de 1:5 :untrihuynntas. .

Tamﬁiéﬁ ﬁﬁdaﬁbs;;aﬁaIaF. que i bion hasta e] afo de 1930 ia
prlqctﬁlF:futhq d; ingreson - del Gobiarno Fedqral eslaba
conatituida ,hér “loa impuestos al cowmercio nutur(or.- an la
aa?uaﬂldnd'y dn:ylrtud_du las cambilos tntroducicdos a trau¢§
rdql:tiempd.:-3a us§rusiurl impositive miﬂicnn:'se ha hédifﬁ—
- cado y.hnn adguirido wmavor imporitancla Los:iﬁpuhﬁios qbe [
Enon s=obre cllingresa y el =ons§mo. tﬁi -.a ni ﬁhso'del -IM-_
puonto Suhre la chta kY dcl Impuosta al: Ualnr Rgrcgado._r@u-
pcctiulmanta ; i l

Sinm umbnrgn a6 obsavua._ oy al mnnon aﬂl RN nntendomou. ﬁﬁdﬂ

amtes de 1925 1a” astruetura impntitiun manicann tnnia pnrﬁ'3'

ebjota .prapnrctnnlr al aniurnn Foderal 1as rnuurncs indts-fff

pengables para el lu:tnniminntu del npnrutn admiﬂistrativo v

la preitacton de 1os soruictua publtcos lndilpennublas; dua-_
puds de este nﬁo. TS aonvartido on un 1nstrumentu fisgalf
de uran importancln dldﬂﬁ las ohjottuos ecanomicon y soctn-

las qua con elln se per-iQUnn.

Aank, pﬁdemun indicar que las fuontus 1r§dlctqnalqﬂ del .. in~



'greao del Estado, zon los inpuentos, laa darachos, los prao-
duyctoys v Iosa nprovechuamisntos. Dentro de estas fuentesx, lag

mdn impoartantas fam los ingraesas ablenidaos por conducto de |

los iﬁ\puaostua, no fdlo pordgue sy particlpacian dentro de losa

tngﬂqnon totalen o la principal, Sine por Qua 85 wWna p&rlbu

proporcional  deo 12’ riguesza de los particularas deducids por

la nlltu-'i'darl publien, a f.l.n da pravear a dqué).l.a. : par‘l-a: clu‘,::'-'

los nastos de utilidad gareral gue no cubren las rentns pl" .

'trimonlales o Da. Ltgunl farma, ra pudumnn nlvtdar ,aus on unn .

nrostnrién‘ unslateral 31 trnvés de 1a cual sa pUudu nyudnr a

una mejnr'distribueibn del lngrﬂﬁo naulonul oa

-_terminados f {nes espaaiflnus.

Acuardo cnn nunstrd ostuuatura lngal. ox ovdonfﬂ

'nnmiuntn

;raduras do inqrunos indinponsnhluﬁ al Gublolnu Fndnral " ttn’

do Jufrn.ar el gasto publlcn. ojeraor unr ado:undn' cuntrnl
Csotire la ‘distribucidn  del  ingreso nuacional:y caddyuuxr. 

juntu con otrus instrumoentos de peolitica e:cnbmxcn. al. mane

'leni.mianta do un adecuado nivel da ingrasos.

&5

quo sara In qu del_‘

bﬁsiuu parn la datorminaciﬁn du las fuantes qonr~‘-'



DE_igunl'fDrmﬁl cabé'agregnr qua 4 la Lay da Ingresos Je la
Fedoracian 1a nué anhaiman(a'folaninnu los distintos consep-
tan  por _164 quu el Eﬂtadﬁihl da racioiv fngrados 4 fin de
podur.ojefcor ol predupuastu de egresan v sufragnr loz  gas-e
inn publicun._‘dnntra dea - 1os.=ualu§.nu #rcumiterarn las crgreds

sos dorivados da ‘les lﬁpﬁustng;'

Ahara bt»n.;}a‘Léy OrgiAnica de la ddalnistrazcien Poablica Fo-
_deral sefala que 5ern_1a dopandancia denomirada Secretaria
de anloﬁda Y Céndlto Publice la ¢ncargida, entre olras fa-
-Gultlde:, de admiristrar y cobrar las comtribuciones on los
términoc  de Las layes reguladoras de la materla., Parg tal
efacto, debembps coraidersr como tales a lps inmuastns. Rpo?u
-tacionun de seguridad sostal, praddctqﬁ. dérochas'g contri-

bucionas de mejoras.

En tal sentido, lLos con:epton qun ne menclnnan an’ la Luy da

Ingresos de lo Federacian. dqntru do lus que sa uncuentrun

los iwmpussion rodeﬂaléﬂ. aqrdn recaudaduﬁ pcr antoa"argnJ
nigmps, entre otros, por. ln Thlnroria de ‘ta Federnc}dn. o
lag offcinns exacloras’ du 1a’ Seclntarla de Hacionda, an las
oficinaa rennuﬂadnra- dO: las' antidndas foderativas coor-
dinadasn, en ql Bnnco da Méuiaolu on' laz institucionar  da

erjditep nutnrizadns paru tal efe:to,
11. Funciones Esenciales de la Administracion Hacendaria.

En nuastro pAais, @l sistema comtributaive se encuantra inte-

fird



grado pnr jmpuestua dira:tuslﬁ indirectos. Gmbé; ailtnmas de
imnnﬁicibn. que go b1snn an 1a autcdeturm!nn:tan de la obli-
gacian pnr pnrto uul contrihuyuntu. estan contnniuus an les-
Yveid  de las ‘aQue de muchas de ollns.axlulnn raeglamentos que
permitan “fu@ilitﬁr L] upiicac:bnf.y 'Fua &1 muchaf (-2.% 4-T11)
cuaentan con una . gran eantldad de oficlas, circulares vy dis-
posicionaes ndm{ﬁiétrativcs gue Han ido surglendo como hecos
sidadg de aclarar o intesrpretar BlgQunas norang, pPora qua taodo
esto . en a2u  conjunto y dada su complejidad llegarn a credut

confusién o deasconocimiento on ol conteibuyenta.

Du enta Torma, lu'digtribuaian tiplcn da las rcﬁuudaetnn-l v
da las cuninihuyontan s marcadamente untmﬁtrica. o doutr.'
Aue s4lo un paguafio grupo da grandes cantrihuyentes uportnn
l1a mavyor parto ge_la recaudacién, en tanto qua outntn lunn
gran unn;idad'.do 'pqqﬁaﬁos” cnntribuyantus quo apnrtnn unn‘

parta mlnlha de la Feﬁauducléh. nxlnitnndo pur nupuunta'AOn

Qrupo do aantrihuyuntos aqua podrAn llnmnrse mndins. qua aun“f'

tribuyon on fnrmn mﬁs o manos importlnte a la misma. B

Slguieﬁuo hsté'nﬁden dé ideas, Se obaerva qﬁ;.pﬁ eilgkuhé de'“;f

cnntrlbuyonten 'da_ lan dlﬁtlntns tmpuentul qub‘lnlah;4n‘ﬂx

_nistuma uantrlhutiun.'uurga como “tendencia matural . al Cavitar’

al - cumplimtunto vnluntarln de’ 1a nbl&gacldn trlbutarla.,arl-
qln&ndnso con elln 10 cnno;ido como evusidn .fisaal.l figurn‘
de Ln cual nua uaupnreman an un apnrtado posluriar dal pra-
,nonte cnpituln.f‘ra.nn ptir la cual on Oﬁta_mnmento tan -ﬁlnl
enunciamos. L ' . o

Ge



Por 1o deacrito cnn.uniolaclan. rlaulta uﬁlido pensnr quo 1a
Sacretaria de, Hnaienda v Grbdttn Publlco. ltunq por oqutu

fundnmentul an el ‘droa ‘del. contrul tributar:n.:ol de’ oﬁlimi":‘.

Iar la Rocaudaclﬁn Ftncnl. Lngrandn &1 mﬁximn' cumplimtunto-
por unnductu ‘g lus Gnntrluuynntﬂn. Este objetivo quiae” aoin~T'

ctdq Gan el de cualqutor ldmtnlntractﬁn hncandAPLA'in“ ntunl‘

mundial. ‘requierc para’ Eu canﬁa:ugi&n._al que se ejer:iten.;'

una nortu do funclqnun quu podcmns dunum:nnr‘qﬂenciulqs.::.

ln(iq,'

Sla quturtdg

Si se onti
‘pnra logr

-funatunas e Roc

{tuyen al slaten

pundnn doanm-j




de Gumﬁlamnntaalon Legml. que provee lag instruccliones ne-
casarias . a fin de_lograr la mdxima unifornidad en 1a aplicas

cidn do lan normas v, la Programacidn vy Stislemas de Trabajo,

gue consisten. enm dar a cuda uridad do 1a administracidn, la
- antrusiurae mila Ebnﬁunlﬂnlo para el deasnpadio de su func Ldn;
progisnrle las tarens. tonnicas Yy fistemns de trabaja tone

dinntes a la ractonnltznetﬁn de enfuarzas y recursas, 1pdln;
penanblae para lograr la mavor eficiencia de las funciones
del sisiomn operative.’

sy

Par oira parte, qxlﬁlon unn serte de funckonea que apoynn alt'

gistemn oporatiun,'_estas funulnnes e nqrupan an el Llamnde
Bintema de ﬂpoyo., quo sa cunntituyq con lan alguionica fun-‘

cionex: . . -*"_’7 R

Ragiantro dn cantrthuyentes.,.qud'¢onsi;té‘§n”lﬁ"Idohtifﬁﬁ.é
cidn de - los nujotns de 1us diforentos nb]igacianos flsaaiea,
-Droaqlamionto_ nutomntlao de Datnn.‘ qun cunaiuto nn la ejo-
. gusién de una :e:uancia sistomética de. operaciunuﬁ por medio
do oqulpo elactironico dnnomlnadn COmputaclon.'ejorcldo -sobra

los datns generadns como cunsuauoncia e las n:tividndos que‘

ﬂﬂﬂliza una arganiznclon. con la flnaltdnd doi-conunrlirlaui
an  1a informacion nacoesuria pera la toma de docisiohns._.ﬂ.

qsti-runcidn. ae lo ha denamirado’ tamhlén Inrurmattcm."ia

cual pndqmos definirla como lu Gtunain dal tratamionla auta-
midtico vy, racional de la lnfurmncidn y qun tiana aplicaci&n

CAan un sinnumorn da fenomenus y nnti01dndns y. finnlmentu. Sl

dao Comtabilidad Edtadintian, cuya mlsldn pre ln dn vortf;-f
Cear, clasificar v reglstrav las trnnsucciunns parﬂ prnuucir

Y Drbpqrctﬁnnr 1a infnvmicldn qua ne u timu' nucusartm .para’




1 inas ftnanctoroﬂ o ucnnamioon y on gunqral. para medic la
aficiencia del’ S:lstema mpormuuo ' '

.unn dtrccoion

1d¢iurmtnada," o ne- trutn dﬂ.functonns nuiaﬂomas ‘on B

'npernqipn, aunque ‘puedanm sorlo pnra efeﬁtns dal ‘armdliais de

a4 contenide

naconarto quu qntnn funclun»a uston dumtdamenlu

yn qu: unn :onrdinnnian aficinnta ak fundnmun~‘
tal -pnr- logrnr-_unn_npcracl¢n_dn tal c&ractorinllc;.: Del

e

_aoordinndas

misno, modo._ as fundnm.ntnl'a“h:te'nibul.”_1#ﬁiupqrvisioﬁ "
. evaluacion dael comportiamiento de tniou'f&néiqﬁng‘para_pador
11égaéji'nbtqnor el funcionamionto &ptimo . de la ;adminigtra»
cldn oen su conjunto. : o

I11, La Recaudacion,

Coma ya 80 menciond., osta functdn oncam:ni nus acclnnnﬁ a
parcibir las contribuciones dontro ‘de un réagimen de cum-~
.pllmﬁontu- valuntaric, dada que an =lla se reauman - los pro=-
positos da tnda'pnyiticn.tribuilriu adacunda,. razdén por la
cal conaideramos quu'pslalﬁlﬂno m constituir la funcidn mas
importante del sistémi oper;tluu de ln asdministracidn hacan-
dartin. ) )
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En oenstg ,5nnt!da; podr:umos senalnr lo gue para tal ofecto
ind;cé el Ing. Edunldu Phillipu Olmado, on al. sqntido dea quu'
@l procaao Pecaudntnrio const: da eimco funciones c!ave.. ul

aestablecar o) quglq‘tntqgral dg Recaudagidn™, - funcianes

que 8 saber’ sonis

ﬂpaya a’ Ln Recuuda=l6n uya objetivo aa brtndar'ol apaya y

GI Gumplimlontc de sus

_jeglstrar a antns para efec-

,tos de contrnl v :orViain; nc:ian da’ aecnudaaidn. cuyo pbje-
an ‘roaibtr y proa«nur tndns las duclaraeinnqs
'preaqntudus por Ins_ nntribuyun(al en forma voluntaria (-3 Y

du-los prncadimlﬂntun .dmlnisivattuus astabla=~

¢nnuocuoncln
cidos parn Innrar 1: prc-ontnclbn do d.clurncionna tdae losn
_que ae nncuontrnn aminus. luslmtnmn. tlnno por aobjetivo eje-
- cutar el pru:edlmionto adminiltrativp correspondiante para
lograr ‘al' cohru' do los eradituu_fisculan a cargo cda los
‘eantribuyentes que nho hayan cumplide c¢om sus obligaciones,
Contrel dulﬂﬁlﬁgicionén;l la curl gn tdrminaa gonerales do-
bufé varificar si lnsﬁcontrihuyentus obligades a duclarar o
han hachu w el de 5onﬂtntur sl los datus reportados sa an-
cuentran denlro de los paramotrns de valider vy calidana; l1a
) Revlnidn.l la cunl tondra 1a finalidad de actuar subr la=n
_eontribuyantes cuyl informacidn presenia amomaliazx y dar ne-
guimicento a los contribuyentes omisos. actuando an farma se-
vera saobre aquallos gue hayamn actuade an Torma deshomnesto Vv,
finalmente, laz Eatadisticas, cuya misidn serd la ldomtifi-
chcicdn del enthrnu nacro~econdmlco v los efectos de laa wme-

didan flacales sobre los difurentas zpecturas ecandmicos con

a2



'”Rnpubltca Mnxi:ana.

bose en técnican mudownaﬁ.-raﬂl‘comn prﬁyectar‘nu cracimien-
to, ¢39) S o ' v o

Dichn Mudoln [nlngral dq Rucnudnclﬁn. hlstéﬂiCquntu ltunn‘

su origon en 51 do:umunto quo el untunaus prosidonte dn :la

~L£a Jnsm Lapez Dnrtll\a expusn ante ln_

Nacison durlntelln ceramnnin dn tnﬁ'

do puseslon do™ cnrgn.
LT de dlclqmbro de 1976 .

VPorfléfyl:qupubnia.;pgdri;ﬁub‘cntqndér'qua'la'funcidnrdo re-
:.cnudanldn:pqésigyn pnrticqlnrhunt;. la percepﬁiﬁn de lox pa-~
ﬂ_ﬁaa‘ d§ l1a abligacian tribufart;.‘ ﬁnro an gonéral debae con-
" tribuir » maximizar el cumplimiento voluntario de las obli-

gacliones de los contribuyentesn,

Aol tambidn, @5 ilnportante sefalar gue los responsables o

(I%) ing. Eduardo Phillips Olwmedo, Articulo titulado “In-
Ermns amrin oocs me il tosageste 1908, instituts
Nacional de Capaciltacidrn Fiscml, S.H.C.P., Maxico 1982, Pag.
?:6) C.P. nrarnuel Hodriguez Rocha. ~Comaentarios a la Trang-—
Op. Cit., Pag. 11. * +

-
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irnvolucrados en al dasnrrnlln da di:ha funcian. aonstduron
an todo momento - las |uﬁtr£cctnnun Q condlctdnnntns de Ala RELE
bor, prasentes an.uualqular cnsn.'somo Fon: por._ s plrt¢.11n ;
tanduncln qenurnll*ada ‘dnl aontrlbuyﬂntog_h

'lncumpltminnto_
que e% dnbidu_ prinoipnlmunte n In unroncia dc sonoienciaf

trtbutarla. daficiencing . “n la entruutura dol slstomn

butarlo. fnlt1 de eMpedicidn administratlvn y pusihilidud dnf
dejar du :umpllr de moda meuna; ;y pol

atra 'cnncnntra-;;
ciﬁn da contrlbuyantus Que sin nhundar on lnn cuunat quu'

criglnin. 1rnu comu cnnu»cunncta qun ul muntn ma

de lui 1ngr¢sna provnngn de o nOmaro rqducido dc-oontribu-:
ynnlos. qua nxtnta un nlto numelo do cnntrlbuynnta
so’ 1nterés fiscnl.f

Por Ln:anturior -podemon p nﬂn"
dn 1; ndministra 1an tributaria es nuerunrie al'cnntrxbuyunn:

M pnra qua ontu puada cumpltr nua obliqnctunnﬁ.

fblama"podra rusoluerse anr diuersas formns .yn_ sea onn una'

_aduaunda_ rqd de oftctnas rocaududoran de” La propta admtntn-;

'tracion,‘utlli snando. los sﬂrvieius de 1n rod bnncaria

'cluuu. rucurrienda nl Lo dael coeFQOAf
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Sin ambargo. ﬁa'nn suflctqn{ﬂ quh ja administracidn ne acer-
que al contrihuyente. va que para lener una'resuudaclbn:efi" 
_ctonte. sqra tamptén necasario i la oflcina. rqcontbra'qinV
orgnnlzada &; fhl fdrﬁu quq la permita la atencion dol cun".

_‘h'ibuyqnt. en wn tiompa |'azm1-1hldzmnntﬂ I:h‘ﬂvu. -

En ain#gii.. las aﬁcione; de 1a Aaministrneinn"hacend;r;n;
hnﬂdeb.?dn'qhéuminur n facilitar el cumpliniente del. conirt-
'buygnlc. modianto ia prostunlbn de un servicio oficientq quu
_cubrn desde 1a pronunl-cién de 1a declaracion, hﬂ’ld ta povr-

_copcign afeactiva del 1ngrusu.

IVM. El1 Sujeto Paxivao, praveniente de la Relacion Juridica

Econdmica-Coactiva.

‘La obtencidn de recursos que‘nl Entado sne procura por comn-
ducte de las contribuciones, son derivadas de la sujecidmn
existente por parte del sujotoe activa, que el proplo Eatado
tiene representado on 1la Secrpt;rln de Hacienda y Cradito
Pablica, sobre @l sujoto pasive de il obligacliorn ecomdmica-
coactiva, es decir, 1a existente antre el Fisco y el contri-

Buyunto;. Dicha sujecldn, se axplica v fundhmanta cunstltu-

ciocnalmante er tdrminos de lo establociao . por 91 nrti:uln .

31, fraccion IV, al menclionar qua los mnutcnnou tonamnn lav
obligacidn de contribuir a los gastos puhlicos quo rnquiara
@) Estado, en la forma plupalctonnl y oquitatluu qua indie

quen las leyos respectivas,

TS



?nr'jn nntoriora y parn nfactu: del presante eﬁtudin."plﬁh"

mon A cnhﬁldm'at' l.u sigutuntu.

pnsiuas dn gue e trata, son sefalados por ol
arttcula prtmurn del Codige Fiscal da 1a Faederaclen, lan

'Los suje(ns

cunlus n;,:ahqr snnl Lag persomas fisicas con capacidad de
'gucn o ;ontrtbutiun v, las parasonis morales, considaradas
:t:oma el Gunjuntn de parsonas fisitas o morales que e radnem
can’ un obgellun a8 fin conding, sakn &aian. @ntey otras, socie-
dudos aiuilas no lucrativas p con un fin econamicn; de aso-
'?gta;LQn—eivil no lucrativas v ain fin economico o nocledados
‘Mé?cnntiiaQ con fimes lucratives v fines econdmicos. Asimise
ma’ cabe agreagayr que sl articdlo 26 del ordenamiente dé refe-
,ruﬁéla.:‘preud 1a existencia de sujetos pasivos solidariocs,
respansatbilos do Los sujotos pasivas directos, Ahora bian,
.parfiendo'dd la baseo que para gue £ dé la obtenclian de lasn
emtribuciones se requiora de la existencia de determinndas
.cnrnsteriﬂtlcni. dacrenos paso nl  de nb-.rQnrflb que debamos
cnnﬂldqrnr ‘como - nl lugav an. ddnden‘el ‘aujeto pasivo  oata
nbliuado a pngnr.‘ R ’ o .

‘muro' dn_ la

't&rminns gunnrales nos 1ndic 'quu :urtn ubllgndos' al plgO|':

tan :pnrﬁunls flstcaﬁ o mnrnlqn rasldenton en el tnrrttorio'

marinnal sin :hnpnrtar .l:s fuonta dn‘ '1q|'..|_o:'n ‘r:la"'f donde prnco--

'dan.

Parﬁ tnl ufecto, el articulno 95.-duL de£§9 Fiscal de la Fa--
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daracidn, 'nnn_nnﬁnfa:lu que doebaemas conqtdorﬁg_ﬁur rbn;don-
cia an.lo: sigdieh!os Ltérmiros: A lox personas - fisicéﬁ e
A hayan eovsiablecido ou casa- habttacibn an Méxice, . nalve
que on ol afa de calendario - pqrmnnazcnn an utru pn:s por nads
de 183 dian nnturalna ccnﬁncutlunn a no y--anrndlten Vhabnr-
adauiride l1la residencia pala efoctas fiscales on ese Dtro.

pPAals, (lncino a) do La fraccidn I)

Las de nacionalidad mexicana gue senn funr_ionar‘ius Tdel. ;és‘«:

indo o irabajadares del wiama, . mun y cuunda pur el calacter

de sus funcionesx parmanu*cah e al extraniorn por jun; p]nzn
mlynr al sefAnlado an wl finciso a} du eata fra::lon; tilnciao.
b) de 1a fraceidon 1)

A las personas morales que hayan establecido en Mnuico La
administracion principal cdel negocio, Snluu'pruebu en con-
trario, A0 presume que las porsonas finlcas o mnrulea. ‘da
macionalidad mexicara, son residentes an tcrritorip nqci&w

nal®”., (Fraccidn IXXtatl1}

En anto orden de ideas, el articulso 10 del.Cddigo Fiscal do
1a Foderacildm nos seXala que por domicilio fiscal, emn el ca-
80 de las personas fislcas, se antenderd ¢l sefialade en las
sigulentes supuestos: Cuando realicen actividades emprasas
riales, 1 local an que se sncuenire el principal asiento de

. Zus nagoclios; cuando 10 s dé ¢l supucsto anterior pero  gue

a1y Codigo Fiscal de la Federacion v su Reglamenio. Edito-
reas Maxicanox Unidos, México 1988, Pags. 9-10.
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Prasten soruiuiog pegsannles indepoandientes, al local e
utilicoen  coamo bag#s I'i.j.a para #] desempofo do dighas activi-
dades, ¥y an loz domax supuestos, &l lugar v donde fe tenga
nl pptﬂéipai astanto de sus Actividadoas. ¥ s antendard coma
dnmicflio-fiﬁcal o 8l caso de las peraonas morales, <l ubi-
cado en_Lnn'sigulontes asupueston: Cuanda nearn rosidentes an
éi bnib; ol,lﬁcnl an donde se oncueantre la andministraciday
ﬁ?iﬁ:ipul aul_ nogacfio; 51 #ue trata do establecimientos de
persbnas mnéalds regidentes an el extranjerao, dicho esia-
kblocimibntu. on €] caso de¢ variasn, =1 local on donde esté la
pPrincipal administracion del negocito on el pais, n bion, ol

Que @as5tos hayan desighado.{42)

Lo antes oxpuentio, dadao gue resulta impoertante @i saber caal
serd considerado como domicilio fTdscal del =mujeto pasive. a -
fin deo estar en candiciones de determinar gud ttpq de <on-
iribu:innes se deberan pagar, 'n que jurisdiccion _tpr?itov

rial se cdeboara hngar y ssancialmante para qua.u;ﬁFiién-como

madida da control, sepas donde gobrarle al puj.tu“~un~'éyg;;f

1idn, an cano do incumplimienta a'nun_ahlighcldn

.tes.

‘fthora bien, no podemon olvidar quno tanbidan nxiéionin(rﬁQTsL?:l
Jetes pasives diversos de las personac fisicas v mor?lei_quol
deben apartar recursas al Fisco., Asi puns. aparecen loa Or;
ganismos Publicos cuyas caracleristicas gernerales varsarm ' on

ol asnilido de que non creacdos caon 2]l aobjeto de cubrir a cum~

423
Editores Mexilcanos Unidos., Maxico 1988, Pag. 0.
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plir funciones Puséruddaa a1 éaiddo; y'quo =a crean y se des

torminan por . un Ducreto y cuyu admlnlntlncton quitda 3 cargo

“de  un fun;innurtn nambrndo ‘poria :prOpin Estadu.'_tmtog or -
ganismos contrihuynn de la ‘minma’ rarma quu las persenis wmo-

rales,’ cuya nctlvidnd LfimY de avitar 1a

cumpﬂtnncia dnalonl de ompros‘ﬂ nlmttn nq de :1& ;Lnicinttua'
privada, ) L : a .

lLa Fedoracidn tnmhlan dnher ‘pnqar cohtcibualanus uuclualva~
manta cuando nsi ‘ ‘ anpuctu aue queda

debidamente rundamentad un termlnns dn lo 'astahlocldn pat

el nrticula 1a0., pﬂrrnfn -ngund_ del Cédign Figcal de 1la Fe-

degracion. Aqimlnmo.--y an. térmtnns dnl articule 73. pdrrato

seguindo do 1a Lcy d.l ]mpuesto snhrc la Reanta, 1a Fedora-
cidn, lon Estudos. Munlcipxns y los organismnn duscentirall-
mados, sélo s.han nb}!quug tributarlns.raspccto a retensr v
enterar al Lﬁpuuntdgﬁiékiﬁiflla documentacidn que velnp re-
qulsitos‘ ftscalas.: Eu&ndo hng&n pagos a terceros v ustén
obltgadus n ulln'nn tarmlnus de Lay. Tamblen sor obligndon'

fiscalea, cn rela:ion ‘al Impuasto al Ualor Agregado, respac-

ie a Lu7trnslactdn.j:cobru ¥y page del mismo, en terminoes de
io cpntamplado pnr el artlculo 3o, de la Lay de refaroncid.

nulmiaﬁn.1lciﬁ§'1hdtéi#'que'eﬁ'£¢ﬁmtﬂds de lo contemplado <n
el articulo lo;.'bakrafd tercare dael Cadigo Fiscal da la Fo-
daracidn, los Estados Extranjaros nu nardn oiligadeon risca-
lazs cuando exi:ta ro:iprn:idad. as decir, por la existancia
d¢ acuerdos #n este sentido; a contrario nensd, si son obll-

gados,

%
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Pinnlmanto} v cﬁﬁo sé.nbnerun. MuaRstrd ey madnimn guarda si-
1en=ta_renﬁqctu a la pituacion de lozs extranjaroes an ol sen<
tido da ﬁnntribulr.a jns'gustns publicos., pudiandoLe ponsie
qua dntosn no;anldn_bbitﬁadnn, slm ambarga, tal nsupuasntae o
sq prnlunta}.guda'béé'QUu Su los ha considerads obljigagos al
pago 'déﬂlaé.cdntribuqionnn por didposicidn de ardenamientos
sqauhdarioé'qudlél cnﬁﬁreso de 12 Wnion, ¢n ust de la fhculs
tad qua'lg;§ﬁnced§”1a fraccldm MUI del articula 73 congtiiue
ﬂinnal-h&:ngtabluéiﬁn. tal es ol ciase dal Codifgo Fiscal de
l;‘ﬁednrgcibh'o la Lay da Naclionalidad v MHaturalizacidn, waa-
t.l;“lnc.tuso' f;;l.l. aurr ¥ cugndo tobre gate punto existe Una la-

guhu'cansjituclonal. los extranjeros i sntan abligadas al

page de las eemtribucionss. dado que al kacer uso de nuexe
tras institiuciongs publican, on iguialdad gce circunstancias
jua los mexicamrns, justo es tambian an igualdad de condi-

clones, so los grave on la rormi proporcional v oguitativa
que diapongan las leyes, a Tin de contribuir al gasto pablisw

o,

W, El Regiatro Faderal de Contribuventos.

Ex indiscsutible ol heche de gque el priser puntp funm$l de
contacto entre la administracidn hacendaria ¥y los centribu~- )
vertes, so dé por comducto de 1 (nscripcidnm an el'Registro,'
Federal! de Contribuyenten. Aant, &5 a partir de oﬂto'régia-
tro, dende la autoridad fiseal inicia su r.lnqian'unh énqus
aqunilan perasonas que normalmante causan contribuciones, ra=
=an por la cual dicho rogistro deberi zer lo mis precixzo po-

sible a fin da que el miame permita tenar un adacuads cons

[=14]



trol de la poblacldn qua pavtlcipa;on 1an 'nlaclanus ,fiﬁch- T

R4 de1 cumplimtqntn ‘da susx nbligactones.

les,

Du ln nntnriuv doftniclon ‘ae
cer, que 01 rquistro do referenc a

1rnl' par uirtud del cnnl 1an autorLdud

}uarnaa duhnruu ftsauten de 1nn sujetus agiv ) ontr L=

yentns .

Pur wllo os cunvqntunte ql mantanurlo uctuall_ado pormnnqn-
tamaenta, va que da asto depehdern an grun parte el dnsclrno
da#l cumplimianto de obltgacLOnnﬂ dn lal contrlbuycnten Sname
plidos. ’

.o antariaer, dado gue ¢l wuniverso de cuﬁtrtbuyqntus as tanm
awplio yue la Secretaria de klacianda y Credito Publico ze ve
en la necasidad de establecer un padedn de agquellas purHOnmn‘

(43) Sergio Francizco de la Garza, Qp. GCit., Pag. 504,

an



g deveanguan por lddicamentse impueatos. Para tal wfactio, a5
tos debardn solicitar au inscripcion an el'ruglsifo:da raf o
rancia; a fin de que se len sea aéignndu uma'ﬁlauﬂ;.la Seral
‘daberan citar en todn trimite cfectunda nhte las nutorldadus':

hacundnrlas.

=1 Rngis‘ﬁuxﬁédérul ga’ Contrlbuyentus os puns. un tnﬂirumun-g-:-3

to de :ontrnl d-ilalndninistraclﬁﬂ Hacondnrln T per

utrlud dql cual lan

rrectn cumplimiant

‘cuenta unlc

0O# e¢stia forma, y a rai: du la liluacidnf aclunl un vive

nuestro pais, ha mntivndn e lns autoridadas rlaCalnn tionm~
dan  a buncar acclonesn anqamlnadaa a lagrar una mayor rQGdU“
dacidn. Por lnl situncidn afirmar el tdrmino “Cumplir”™ e
gun nuastiro particular punto de wviata, deberd ahserwvarse
dasde dés Anpul ow, a =mabor. n]fque'1bs'cnntribuyantos ﬂon
cabal .cumplimiento a sus obligacicnas fiapains'y; para lLas
autoridades fiscales, el de tener um sdecusds control de df-
cha'cumplimiﬁnta;: #1 1al neamtida y 'para "tal efucta, ras
permitimos .menciﬁnﬁr qﬁo un adacuado ailtoma recaudatorio

dqhura:cungener lnu stgulentvn napeotoa-

co-i'

nsignnndn una,




Foméntérllé pafticlpaciﬁn valuntarla_da- los  conteritmiyentes
al cumplimionto de  =sysz obligacionres fiscales a traves do
ﬁracodimlantq& qdminiatrat{vaﬂ simplas, flazdas w oficucus.
asi como ol de desarrollnr sistemas efectiveos para el seguis
miﬂnto ' contrnl do contribuyaentsas qua ekscapan a nu obliga-
clan{_ sean dstos agudllos merosos en cuanto al cumplimiento
do Aun'ub{iﬁu:inﬁ&n dcﬁlaradaﬂ._ o bian, lon que no declaran
SUS nbligucinhﬁs'de manuru'campleta Wy establecer fundanarns
YT 'niatdmﬁtttnl haucundoa ﬁuu permitan uma ovolucidn Lac-
'nicq dol prnptu sistema de racnudac:dn fizcal, en atencidn a
modclon mAs cumplojua a 1a auuluctén de rnuesiro pais, came
1o :Qrin ol hnuho da mantuhor 3l nrchxun midastro de conteris

'buynnten. :uyn cbjottvu hl nidu el do adecuar v can{ralar. a

niuol nacional ol uniuerso ralouﬂntu de astos.’

nte nrchiuu mauatro.‘ par dnnu{

ﬂét pﬁeﬁ. pndemns dech qun

‘1 que on nunstroa d!al Ennocenl-;.T;

mionto

':como ;nnsncuanadn dn estu.-.lo dnrivan 1ns nc:innes

g 1a administracidn hacendlrta tiuno A su dlsposicidh pav
propiuiar y ar: 'lu caso axigir ¢1 correcto cumpl;minntn de

_lan cnunantns cmlnus o0 morosos.
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En este arden de tcvan,  nara el Gentrao do'Procéuamiontu'Naul_
ciomal el encargadu, de 1lavar la cuenta do cnda contribu"

varia. pn'el quie ﬁﬁ'efuctua fal ruglulra dn tmdda y oada una1

de lar obligaciotes frante al Fiscn Fedaral, incluy&ndose.”

larn carlaspandtﬂntcn Y tmpuustos fednrnles deleundan Para s

administracion a los Estados de la Fodaracian.

Con lo intoriar Yy como un chéntamn-lmpartanio de La Recau-
dacicn, s deberd fTomuntar uma polillda fiscal ndecuada, la
cuwal sonteample ! abtengr mavores lngreses a fln de que ol
fimanciamiento de los gastocs totales, Yy en ospecial de la
inversidn pdblica, se base mida en racuraos proplias vy deponda
manns ode los ajaros; tal v comp lo indica Armandn Herreriasn
en nu tatte "Fundamentos de la Histdria del Pensamlento Eco-
nédmice”, al raferirge a la opinlam de Hohn Maynard Keymes,
el cua) seRala gue ~“e¢l Estado debe finmamciar las obras po-
blicas con  los ingresos gue reciba de cardcter fiscal pre-
ponderantomente, . ¥ no recurrir a la fracil pero paligrosa
farmula de axpander 1a deuda publica™;{448) el suparar las
derticinancias an la luagislacidn fiscal; al mejn;ﬁr 1la &sdmi-
nistraclidn y'combatir la evasnidn asi como el duo merimlr L~
vor flexibilidad a4 la estructura fiscal mexicana, on 105 quie
sa absepruven ahpoctna de equidad, aficiencia v armunizacidén
fisc§los. avitandose de esta forma la existercia de wvicios
ancestrales  de rnuensiro sistema recacdarorio, coma lo ea 1
do coﬁcuntrar tal funcidn an loa pocos contribuyentas denuc-

minados cautivos.

taa) Armando Hervrearias, Eundamentgs de 1a Historia dal
" Pensamiento Ecordmice, México 1980, Pag. 293.
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VI. La Evasion Fiscal y sus Consocuencias.

La fraccidn IV del articule 31 consiitucional sadalas - como.
obligacidn de losa maxkilcanos al contrlbiuir a 108 gQastos pu-
blicos, de la manera proparclional v sagquitativa que dispangan
las leyas, v la fracciéon VII del articule 73 del mismo ors
dnnnmien{u[ faculta al Cormgreso de la Unigr para imponaé laa

comtribuciones nocesarias para cubrivr el prcsupuwﬁtd.

En taiﬂn candiclionesa, tadn obltgactbh tributarxa.f paru ﬁuf

validazx dobo apovarse en una ley de anrdcter gnnurul y ﬂubt" i

damente nanqtnnnda, lc quo cnnﬂttluye aL prtncipla da luga
lidad tributaria.’ :

'Las loynl trlbutartns que lntagrnn ol duruuhn flscel nu dt-t

fieren dol rnsto de las hcrmas juridicn-.i‘ya qu

ﬂue Antan. '=cntinnen mandatos de gar, - hlaur'y no hucnr. iin.
embargo, as monoster aclarar que las nnrmas filcales 5un de"
‘derocho publluo.. o :

hlﬁ léycn fiscales tiemaen por objeto pracurar al Eastado los
médios econdmicns para realizar sus fines, £u objetiva #a la
natiafacelon de nocdstdndaﬂ_publtcia,~'de ahi gquao éstas com-
prendan las reglas de . las obligaciones fiscales, sus alemen-
1os cnnsttiut;vas; ﬁéqimen'dc_ejﬂcuclgn. cumplimienta, ax=-

tincidn, formas qe'ejonunién forzosa, etc,
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Ln viperma tributnrin coﬂstituyo un mandato imperatluo i . ore
dena alguna conductn. prnhlbttlvn »i meono unn aba{oncton u
nminidn,‘-pérmisn ai aulprt:u l;gql' puﬁitiyn gilystahlnco
nﬁné?ﬁﬁenx oxsetive, al detarmina pqocqb@usdquré:fgrﬁq] Lu-
gar, cuantia, &tc, La obligacidan fia;;;. es dna'r;lacibn de -
derecho publicae nacida de la ley;-mndianle Lla aua[_#l Eatadq
oxign"ﬁngdti@amenl- dul ;ontklﬁuyﬁnie.l el pago de una suna

‘de dinera,’

Cuando el :ontrthuyante no - cumpla’ can la’ obllgncldn da - dar,
hncor ‘o mo hucar que le impomne la narma ‘fiscal, 1ncurr0 om

1nrrac=tén y no lujeta a una sancldn cuando la ‘ley asal  los

dispnne; ‘da ahi quo as requisito-osenciul.qun_exiitp diﬁpnf ';

slcidn nuprusn an la loy para que’’ de{«rmlnﬁdn cénducia ig

considare inirnsuian..dandn lugnr_l_unnfﬁnnciqﬁ.

Cnbe hncor:nntar qun ln ulnlacion an mnynr

o manor grndo 1mp1$cl dlsminucién dol caudal de ingrusos doL

filco,' onturpoco la puliticu ftscnl 1Y dtnminuyq o Vpara};z;

lns funcinnes deal Entado

El'ldgtnlador. al ostablecar aque dntcrminadn hn:hu “ omlslan

cnnstituyen ‘1nfrnc=$on. Apratondn-_imponar' a1l respotn u 1.

nurml. cpara; nsugurnr do una mannra ‘que La rncaudncién 13

_renlice conformn ‘a’ Ja Jey snnclnnundo a quiahes incurron (U]

ialesn. ulnluctnnas.

La anlca excepcidn a la regla genaral lo constituye Lo dis-

aé



pusste an el articulo 73 dol Cédign Fiscal de la Fedaracidn,
que a ;l_lotra dice "Moo s¢ impondram multas cuandeo s@ cum-~
plan. en forma espontines lags obligauclones Tiscales Tuara de
los plazos sefalados por las dispasicioﬁen fiscalex o cuando
#8€ hayia incurrido en Infraccldrn a causa da funrza mayar o da

cazg fortujite”. (4%5)

Lu'duncrltd; dado gque el hembre por tnclinacicon natural tra-
tn de escapu?'a ia angncldn qué le impone ol impuesto, o=%
decir, a toda dlnmlnucldn dc su patrimonla,. ARara Liemn, para
‘conzogulrln,- puadc nmploar diversosn medioa sin perjuicive de
 Msar uarins a ln uo-.'Do uﬁtn forma, aparsecen dos filguras, a

snbnh- ln Euasién Y ln'Elusian Fiscales.

thulendo estn ordon dn 1duas Y on atonctén a o qua al res-

“pacts “la dnntrin

menciona. podrinmon considerar quie como
VGDHBGGMDHGlaﬁ da los impuentaé huhréﬁ da- tipo positiuvas v
nagat1VHs. Dnrn tal ofoctn.& 155 positlvns pedrin ser aquid -
Lian comn la Lnﬂidcncia' la ﬁercunidn. 21 page. la protrag-

!acian Y la rotrotrasla:ién.

Por Incldencia podembs conniderar, al momonto fintl dol {m-
puesto que se ubilca cuando ¢l miasmo llega a und parsoha qua
entd imposibilitacda para trasladar la carga deol gravdmen a

otro tercero.

(A3) Codigo Fiycal de 1la Federacion v su Reqlamgnteo, Edito-
res Meaxicanos Unidos, México 1988, Pag. 70.
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ULa. Protraslacion
'toai'cnnslstent
f:orvicioq

y muﬁlantq

Por nnrcuaion. podemona seﬂalnr que 52 ancuentra dond. la le;

Empane ln cuacctbn. e aua,

por el luglslauor recurre a pagnr al tmpuestn respectivn.

ef.ctiun _porq;'

mentc ln'contrtbuctén

ﬂhorn blun y :nmﬁ'yh

cuando el cnntrtbuyente grauadn

Fiscnlos.

Par lo gue toca a li Elh 5

qQue aata “consiste qn tuatrne

va =®men iranlaﬂnndn la fuun'

rante a aquﬂl en quo dobu nplicar:e 61 tributn

‘es

' Lu 'syasion

Raul'ﬁndrlguqz Lobato. noFala

el impucslo. perol

alno cunductnn

1 tmpuent un lugar difn~;

mas 'sim"-:

logul.?"



plemontie abstenidndosze de realizar lns_huchos o_uétos éﬁpon

ciricamonte gravadon por la Ley™.{(86) . '-'.”ﬁ 3 ._:. “T-{

Por lao que a nosoirasn so roflaru
definicidn ln“allhda._
refTuglon fincalasn,

trucos fiacnlq;;;nnféif

En 1leo r«fcrnnio

_La Evaalan Filcal en Naklco : mbhc&oha‘

IguRnte, em Su toutu

que Shnfmagi la dnfino Eomn "el tng do vnrins fnrmll dn fmbﬁ“”.

dios iloﬁqlos quo in::uyen el ncultnmlonto o el aubreporte'

del ingreso, la ﬂxagﬂractdn dc 103 gnnton :qmpleunrlaloa ;a-:
travis dJde adtc:nnas :umpletamonte fictlcin- a lqs aumpras o

inflando las canticdaden renlmnntu ga-tadaa v -hﬂ'k

uso do uuencion.s v deducciones. . no pearmitidas pnr'ln ley.;A;‘

travas dol falneamlento du 0t uqrdndoro caractor

Paor su parte Rodriguasx Lobato define a la Eﬁésion.Fiscal.-ul
sufalar qgue Aasta "se presenta cuando el canlriﬁuyqnte ne -
sustrae al pago.del impuesto recurrisndo s conductas ilfici~
tas, s decir wiolatorias de la ley, va saaa par qué# realice

ip que d4sta prohibe u omita efectuar lo qua ordena™. (48)

(46) AaGl Aodriguezr Lobato, PDerecho Fiscal, Ed. HARLA, Méxi-
co 1987, PaAg. 70.

(47> Pascual Garcia Alba Idurate,

Héxico, (Un estudio comparativo del [ISIM gon €1 IVA). UNAM-
AZCAPOTZALCO, Maxico 1982, Pdg. 26.

¢848) Ravl Rodriguer Lobato, IBIDEM,

Y%



Ahora - biun. u0h v cunndn oui-te dxuerlidnd da detTiniciones
de la, qun dubomns enlendor par Evasicn Fiscal. henos consl-

dearadp qw.\ la durlnictdn nmpleada .par Rodriguez Lobata, os. .

baatanie acentahlo dadn quﬁ 1a: m!sma regury roqutattuu talaes
coms. el'hechn o' indlcnr el sujete susceptihlo del 1l;=1to.-
K20 tipu 1ugn1 y aubre tndu. ql ihdicar que nu acctén Lllelta
Ke nbserua eh ln au!-tencin de un mandato qua puon rndicnr.'

Ten una nccidn do hlaor o o hacer,

hbushovicﬁ:u:

Er osta 6rﬂoh'de“idéna;_.aaba indicar Qque Enriquo

Rﬂlhfqltﬂ?) 'surnlafkquol 10' euuatén prlnainnles'

'thnq,quu

:ausa: et lo: s!guiunt.s aspacto:

a fnltn d.

un'

encuentran an =U cundicién.

cavisan: !1.PP“ v

ldﬂcuadu_cantroi_fgscal dorLon;cqnfrleQéntcn.

De igual forma, cabe seXalar que la evamidn fiscal, se pre-
senta onire otros casos, en @l Contrabando vy al Fraude Fla-

cal.

{49) Moushowvich Rothfel, Enrigue.
At & = HNo .

b, Vol. VII, Colegio de Contadores, Méexico 1979.
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Para tail ofuctb.' pouemns considerar al Cantratnndo como la

accidn’ de tntruduair o nncar dol pais mercancias de las cua-

. las nn.lg cubron los xmpuoatoﬁ adutnales prnéodﬂﬂféi'vr

Por
1o que .I_.L‘Fl‘aud-é Fincal se rofisva,

depemaos entonderlo par
1a. accidn de los. cantribuyentes tendiante & eludir,
en farma parcial o total,

va se3
al pago de lLos impuestos, wiili-
zando para ello ol angafo o los errores de la admimistracids
ﬁub!laa-.slendo el aliclente pore ovadir al Fiscoa,

cagos Y por le ﬂohernl.

#ry ambog
las slias tagas Sprobndns asi como

al de 18 oxistancis de dasconflanza de las actuvaciaonas oo

las uutaridndns'hneendnrinn r«#ﬁocto a8l destino de 1oa pagos
arogados. ’

Asl punn, podamon lndtcnr qun 10- impuentus con fuartqn laﬂ

Ans, tracn cnnsigu el afaato 1nmedinto -da 1ncremnntar
contrabando v la dofrnudnci

al

por lo Que 8 cnntrarxo
sdonsu, se obserua 1a 1a

euasiﬁh 11c"
gal,

Por 1o descrito

uuistentos




tada, tods vesz que tiandqn a dusordanmr tos plames do la-
dtstrlbucién do las cuntribuciunes y a redutier agqual influ}o
da quueza cun quu ol_Eﬁtuda oy nu cnractor de ente puhliﬁa-‘

contabin u fln dn llevnr n cabo lns reﬂistribuciuncs qu» ue

prnpqnia._f

1 tutal do 11 publaciﬁn. ln 1n-

financlar ol

ha’ ' debido i alur

nautn. 1nauf1cianlo adminintracidn finﬁ

'Esta dqficlqncﬁa -ha tqntdo coma cnusaa prtnclpulow La :falta'
:dq‘fresponsnbilidnd fi:nn! do'lus gnntribuyantes'respocto da .

CH cual mativa ovnntén y alunton fi:culua,

sus abllqacﬂonqn.

nmn un viclo qua. so hl n;rnc.ntn"

al burncrnlism

}dn -’ travﬁa du !os 4?aa|
nel’ quu 1ngr¢-n aula adminlstrncian hqconﬂnrla; clertolgrndo_

la escasn capncltaclén dﬂ: pornn-

orrupﬁlan o 1nmoralidad no goenerializa-

(pnr nni doclrla)'dn
'oficinns ro:nudadoras de impuastos v e, cliar-

da, qh ulgunu
tan dup-ndnnclau_ quu dun fnaluclﬁn -a’’'Lasa’l cunfllcta: antre
la pnblnﬁiﬁn y eI risn' finalmenta.'la mas grnue,_la pona

presencia flﬁcallzadara subrc ol UHlversn do ,lds' contriou-

ventes .

idalrn . pain, no se cuentan ‘con’

Ftnalmantn voaun y cunnda on
0uns£6n f:a:nl. 1a cual duqrnmps'

estudios prnrunda: sobro lu
pennar (mislnnto nn grandlm_ prnporci:r_mn... cabe ad?igl.dr quea.




no cabe duda Que ¢n muchos casos Las mismas  leyoen  (incales
propiclan la Talts de un adocuado cumplimiento de las oblis

gaciones fiscalen de los contribuyentes, #n tanto  qus - e

otroa la causa de la poca recnudacior se debe o la inefica«-. |

cla Adminlstraﬂlvn v La inmaralidacd tanmto de Las :antﬁlhu-
vantes como de algumas nutnridades fiscales, gue combinados
antra =i, bustsarn gue los implagios pagados saean on .ﬁnﬂor
proporcidn a los correapondientes, afectando de osta forma 'y

de manera incuestionable, las finanzas del Esntado Mnutc@nn,
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LA FISCALIZACION AL CONTRIBUYENTE EN MEXICO




CARPITULD CUARTOD

LA FISCALIZACION Al. CONTRIBUYENMTE EM MEXICO

I. Introduccioén.

En todos lasn paines del mundo sea cuzl fuere su filosofia o
astructura, presupone la existoncia de un gobisrno qncargudo
de administrar La potitice scondmica, 1a admtnlntraetdn- cler
sus  riguezas y 1a prestaéiént'de servicios i) crenaian de -

Lnfrae-tructura pnra el danarrulla du 1nn prnpiun pninqs.,

nstuw

Por 1o tanto., losa gobiornns a- rin ‘da llnvar 3'555;_

funciones, s& von nbitgadas a- utlllzar io ecurnon finnn-‘
ciérns. humnnuu 1Y matoriale- qua les purmita

adecyada funcidm., La utili:actan ca - talus rn:urnnn.*@mpli:an;r

la existencia de gastos, mismog que . ge’ 1dont3f1cnﬁ‘=amn Gans
to Publico. _Dor 1u anteriar, roesulta; ndmlstblu untendnr que

al cfactiuar ul gnsto publinu 1nfiare 1- auisten:ia da fondasf

afwctos a dicho gasto.

En vwn estado da dero:hn cama lu an el entntontn en hHuastro
pnis, ol Oobierno Faederal cuenta con diferantes medios que

le permiion obiengr recuwrsos nocesariosn que tengan por abje-

2?5



to dar cumplimlanta a sas diuornnn. rinaltdadea plantnndlnn
er pzte orden dq'ideas,' el do:umonto qun mn- clnramuntu nns_

Ll'.qu o

puede preuqntnr eston medtﬂn.: e el dqnominmdc cnm

Cde Ingrosos. " 4 L

ant, . podnman aqﬂnlnr quo d'.

dos . an ol urdennmiento

oxlstunte- pOPg..l

Sobiarno Fedarnl_ v

pudov-haqor

walidamente procede mencionar que de los

Ldhver gos lng ' s Enntampladoa arn la Ley do Ingresas, las

cbntrisucfunes uiunnn a constitulr o1 S0X de las fuentes de

Elqgrqsug_q»i Goblornn Fuderal, mismas ua so encushtran pre-

3&H'éi Cdédigo Fiscal de la Federacidm, asi comp lo=n
mudﬁés féuﬁ que disporne a4l Estado a fin de captar fos rgeur-

- acs para: hacar frante a las necesicdades de la colectiwvidad,

Por tal erardn, ¥ toda vozr que los contribuyantes ostan abli-

gadeos al pago de las contribucliones siempre gque adeclon Sif

s



conducta g'.#o' cnntemplndn en los supuoslos que prnudn las
leyas relattuia, uhltgactan quu qn muahau CagUg hn_ on  cu~
bierta, uﬁﬁuﬁéignn a . la facultad.dal En;ado relativa a wigi-
lar .qq& “dichus cantribuyentes ;roulicon'cuﬁ opor tunidad v
cnnfidnd requerida; al piﬁu dea 8suUs: éﬁiigncidnes( facultad

‘que denaminarumos como de “Figealjizacidn®

II. Concepto y Niveles do Fiscallzacidn en tkdxico.

Em la actualidac vy dada la sliuacién por la que atraviaesa el
pais, 1a raeforma administratfvs ha sidc una de las tareas
fundamentalmentias propuantas, cuys pr'upo.al.ln ha pideo genarar
vy degenvolver sistemas, mecanismosn y‘praclicns admipdstrati-
vas que pormitan progromar las asciones vy recursos necena-
rios para el cumplimiento de las dircctriccs 174 p?iur!dudnn
doel desarralle proplo del Eastado Maxicamo, ya gue no podemos
olvidar que el objeto de la funcidn admimistrativa del Es-
tadao s lagrar la uathf;cciﬁn'do lan ngcesidades de la co-
lavtividad v gque para tal fin v :reandn érganns ¥y procedi-
mientos mecesarias, mismog, qua sa oncuentaan sujetos sLempro

a un orden juridico.

En oente orden da ldenn, ne ha procuradn ljuntur a lan- ﬂdmf-; i

nistracidn Publica Federn!l lli y - mlnern' jcmplificatiua.,.

tenemos la exintencia.de unn nuqua Ley Drgunica do La ndmt-h

nistracian Pablica Fadoral._‘ln Loy de Pra-upuastn, Contabiw

11dad y Gasto Pdablica Fodoral.T lnfcrauclan camo_fsucruinrln

e Estado de 1a cnntralnrxa G noral de lq Federncidn, e{p:.




nrcionqs todas Quu se encunﬂtrnn rola:iannda: con las acti-

vidadan vy polillcua du la Fiuaall-ncidn Fuderul.

‘D oxts forma, “hablar de la F!scnlizhcion._és hnﬁl;r”dc'yﬁn
amplia gama de accionesn; sin embargo, paaémns Lﬁdicqf--qua
éata ae encuentra esencialmente relacionada cohrelfforiulnn
cimianto del ingresc fedaral gus debéﬂd' cﬁbr}ﬂ; eli @grcﬁnf_

respectivo.

Ariminme. podemos indicar qun la Ftncnllzacidn quila ol ﬂm—”

tos pasivosa da 1a rnlnclan econOmiqnfqohEtiyg'ejqr:id— por

ol Estado.

Par lo nntqrior. y dadna las dluarnas clrcunstanniaa on que

an la antunljdnd le encuuntr
ln'funclén de f£nca11 lciﬁn hn coblauu la i~

adn Hunisuno. pudjérnmns

nauvurnr.'q

portancia qu. nn-hubia tontdn nn 'trus tiemposo-.lugrlndoso_

.asl, y can la uyudaldo divorsoﬂ insi umentna. que ne obtcnga:

al maynr cnntrgl pnsible-an lns rala:ianos de’ nuestro propia

Entadn.: va' soa actuaﬁdu cun‘nu poteatad pOblica o an 5y ‘Ga-

7~ractor privadn.

ﬂnlmlﬁmn.“ padomas anﬁalar qu» ﬂn nuautrn pats uulutcn 1ras

tipns o niuolns d -f!s:nlizanian. a saber: El ejdrcido por

al Pnduv Luglslal!uo por ccnducto du la Cantaduo[a Naynr dat

'.ﬂaciendn, ornann técniru da lu H Cﬂmara de Diputadns. Iia-

- - .



calizncion que. 34 ajerce sobre el Poder Ejaecutivoe; @l ejere
cido al Pudér'Ejecu(iGa par &L migmo, reasiizada en Yerma Jdi-
roacta por 1la Secréfnfis da 1a cﬁntrnlqria_cpnnrnl de 1la Fa=-
deracidn v, el que -ne ajuarce bcr conducte del  Fooue Eja-
cutiwvo por conducto  de diversas dopondencias y emtloades,
sobreae lon aujatos pasivor de la obligacion e«conoacg-coacti-

va,

Al respecio, enteo Gltimo nival de fiscalizacidn L eonvuoantra
reprosentads esenhclialments por la Secretaria de  Hacionda y
‘Cradito Publico vy drgarneos dependientos de epla goma 1o non
1a Direceildn General du Audltoria v Revisldn Fiscal,  sidmi-
niatraclones Fingalen Federalen vy Oficinas Fedorales de Ha-
cianda; azsimilsmo, Lternemos,la realirada por el Departanento
del Qiatriie Faederal, por conducio cde la Tasareria del D.F,
y} los organismds fiscales autdnonns comd 1o sor al IMBS e

INFONAUVLT .

Soglin &1 tratadista Alfredos Adam Adam, . la fIACuli:acidn "es
1a aceidn par madico de 1a cual se evaluan vy revisan }as‘ ace
clones de gabigrno connlderando aw Vqrucidﬁd- (i;nnmﬁilldad

v ol apego a Leay” . (30>

De la definicidn anterior, podoemos cunniqarhrfque-ld figea-~-

lizacidrn es el medic por witrtud del éua; ¢1‘EstAdo mantiene

{302 Alfredo aAdam Adam v Gulllermd RBecerril iozada, La
Eilscalizacidn =n HMéxico, UNAM, Ta. Edicién. mMéxico 1984,

a4



un -ndehuadn.-contrb] de todas sus ﬁcliuiﬂndos'y'funciunen.
reallzadan un ujnraiclo dy anmbas- caractorintlcah. a8 decir,

da cnrncter puhliuu o priundn.

Ou 1gual rormn cn cnnuanluntn menqlnnar que la Ley Orginica
de ‘1a ndmlnistraciﬁn Pabllcn Fnd-rnl hace alusion a'_aqun-

”llan Tntrl&uﬂtnnon canrurldna a la Secvatarii de Hacsleonda y

'_‘.crédito Publicu, uunquo a-manera aclaratoria es neocesario

menclonar quu tamhldh lo afectia aon ¢l caso du la Secrotaria
”de la Bnntrnlnril Ganeral de 1a Federuciéh, nmbl‘ dependen

-cina rel.cionaﬂan can la funcldh _de ancalizacldn

. Lo anterior, dado que indiscutiblementa ea un hecho que lao
_funcidn de_fiscalizncién'so cantra an el PRader Ejecutivoe, on
razdayn di for éste el que tiene a2 sU carge la funcidén de ad-

wintatrar los fondos .y recursosn publicos.

1IX. La Fiscaliracidn dentro del Marco de la Administracion

Hacendaria.
Partiondo  de Jh-lbhﬁe que para Antonlo Jimdmers 0., la
riscalirzacidan “{}{ .6 inspeccidn, <coma algunan prﬂflnrnh

denominarla - tiene por . fin el verificar el cumplimientn o

iHGUmpltmtqntn de .lan nhligaclonuu v ‘debereaes fiacules cnn ‘&l

objeto de inf!uir en el animn de loz cuntrlbuyontes a efecto :r

da que o la aucqntvo anuman cnnduatan =nnrorma .a dareuhn

€S1) v a rin de_nnturlen candiclones do saburranspoctn‘dq la
€513 Antonio Jimdnez G., Qo. Cit., Pag. 3&s.
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'}lrlclon Hacundarin

'-'funcinnen

naturalera "eontonido | de la’ fiscalizacidn, Fur furmas

mndﬁltdédﬁi.’foa'nucénnrtu'rufurirlu ¥ cansiddrarla  denire

dal marco gonnrll de 1a admlnistracién hacandaria, az decir,

_lnl fiacaltzauian lcndra .Que- ser axplicada - partiendo de la

bage do au funcidn'y'ontenﬂjua como L una de las funciones

lhhurqnteu PERTS ndmlnlntrncién hacondaria

- En” a-to nrden [- L. 28 1d¢ns.f ‘o nncnsnrlo hnhlar de ln Adminiswri

fmento. podnmus nnnsid rnrlu camo - el conjunto de

1nc1u1do 'dmblto da 1a ddminlstracién

hli:u. uuyn finnlldad os ln d! logrnr un nd.cuadn,

'miwnto de is'abllgactnnun y deh rcn_ftncalos anist«nten“

-nhnra bjnh. cnbr!a mnn:ionnr qQue- dentrn do-un’ .stndn nn que

-tddr en un 1mpnra11vo ia no:csidad de qﬁn ﬁﬂ da Is prqsun:iu

do las autoridndes hannndarius a fin de logrnr obtonur al

'cumplimiento da lnn ubllgadionan_y ;doberes fiscalen,. uti-

Vlixandn pnra eIln_un lin fin de mediosf procedimi&ntos quea

debqran qslar nustentadus otivadon en _aatricto apenn a un

orden de derechc

T ani. pues. el ob jetiva-ideal da ll_ndmlntatrackbn hucondarid

“la uionu i':nnstituir ulhlogrnr Conducta tal en lus aantrl--'

a’ cunl v, comon: v Lo nuﬁnlann- anturior-"y



buuqhtes,. qum se lere eI cumulimientn__ﬁn]yﬁinrlo ‘de “las -

-nbltgnctunnn y dob

21 t-l'.; ’

1 - fun:iﬂn de ndministrncid 1ncundaria ra- puﬂria 1nf1uir'on

la miamt._ maa si queramon noﬁalar que'dtcht ndmintutraclon

no punde actuar en formn duterminnntu.

Do msta mareea - y eh farma ajamplificntiua pndumou cansiderar
‘somo factoras que intarvianon on Ia condu:tn da los comtri-

buyentes, lan nigulcntea

La Edu:acldn.; nl raspecto cabo cumantar que stn lugar a du~'
tdas. en una snciqdud carhntq de formacibn cu]turnl vy . civica,
poco puads laqrarse pnr nl camlnu da .la pqrfecclén11un el
U dade

cumpliminnto; uuluntnrin de las obligtcinnea fiscnlcs

qun an. el prtmor:cnsa so obnorvnn grandou dlficultadu:‘ duu”'"

'cnnnci

‘Ia 1ncu]tura v el nna:fahutinma impl!aariﬂn Dirn 3
i sﬂgunda-

mjﬂnto Vv obsorunncta du lal obligacionos yl
cnsu. debe lndlcnrte que @8, tal ul grndo da nusencia d- ld

uducaclﬁn cluica.: quo viunu a cnnntttuir on'la mayor£4 ‘dn




lon cason, | el qrnn obstncu!o pnru ql cuvrnctn cumpltmtunto

'da las uhl!guuinnts y deb»raa fia:nlas,‘

Las curactori-tlcn: del slltema Trtbularlo.- £l sistoms ine
politiuo tanto on -u concep:idn cnmo on . su concrecidn enm las
:normas jurldicna. 'dnbordn contqnar caracteristicas que lo~
gron facilitar ol numplimion}o volunti?in de las obligacio-
nes fincales plnsmadan en lapgp miamas yi que & g4 detecta v
dada 1a 1ncertidumhr0.'lu-iﬁ:eﬂur}ﬂnd ) imsumprensibn de las

miamas, drlgina a0 incumplimiento,

La Fluidezx de la Administracidn.- Resulta incussiichnable - el

hecho da que o muyores dificultades y obstiAculos burocrati-

<an, sea monar la proparcldn de lasn contrlbuyonlos an’ cun~

plir con sus nb!!qnsicheu fiscnlas. ﬂl relpoctu a5 nec&snrio

que ia admihintrnctdn hacendaria nhnurVQ los mocantsmos quu'

se reqguieran a Tin de lograr que loz sistemas de ndministra-

cién procedenies garanticean &l adocuado éumpliﬁientb.dé las

nbl!gn:ionos fiicnles con  un minimo de molestia: pnra lasﬂ

slijeton paalvon de 1z rqllcidn acandmiso-coactiva.

Por lo ya‘déicrito. vilidamente podomos seralar cue bl'bbjéﬂ

tﬂ idenl que porslgue toda adminiﬁtracldn hacendaria guarda
rolacidh .cpn el hechn de lograr el cumplimiento uuluﬁtnrlu

dﬁ_yag-nbllqnctnnon v debaeres de las contribuyentos; quie

qnii{bn .fqéturbs que condicionan ¥ orlentan la conducta de

los mismos ¥ qQue no en todos lod casign son cantrolables por

la administracion hacendaria.

103




Asiminamo, se observa gue ntro foctor que explica en Aaran me-
dida 1a condﬁctn.zael cﬁntﬁLbuyﬂnta nhté lo fisqél. an el
des:nnn:lﬁiantu parcial o tntal v en ciertns cazos o1 " anal-
'rabettumo quo en dichn matcrta nntnte. razén par ka cual y
'aunadn a ln qun s» puﬂiara lnqrar por nonductn de '1n  amplia
'deunlbn_ do las. nurmas juridtaan renpactluaﬁ. muche gueda
per t;enli:;.nr. on cuanto a8 1o fue a simplificacidn administra- -~

tiva ne refievas, .

.Indnpgndtdhtameﬂ\u de 1o va comentado, aun v cuamdo se dobe -
guardar una:ghin relacidan, la Adminisiracién Hacendaria, co-
mo an‘nrlnrmnntb s camantd., t}hndq a realizar una serie cae
. funciones opesrativas que aun y cuando o nivel nundial pudie-
Cran variar, por lo genoral son tendientesn a la recaudacidn,
fiscalizacion vy cobranza. auxkiliados con funclieones de npovo
camo 'las de complemaentacidn legal, re@istro doe los contribu-

vantes vy la Tuncidon estodistica.

M, L- thcallzaclbn vy sus diversos Instrumentos. (Faculta-

dos do Comprobacion)

La alorna necesidad vy justificacidn de la fiscalizacidn. dens
tra de tepda ndministracién hacendarla, se obserun[bun:ln‘ngér
turaleza  del ser bumano conristente on inaumpllr dnn'su#;

.oblignciunns y doeberes fiscalaes,

ta fiocalizacidn. comprande dtuﬂrnldnd do acelnnn-.rqnli-mddn"

per las nutnnidndus hacendallas. las cualas tianq' omp £ i
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nalidad ul'obtencr uha sarie de meias - intermuadias que Juﬁtﬁs
buncnrﬂn lugrar «l cnmhtu 4y la conducta de lous camtr lbuyen=-

‘tesa 1n=ump11dus.

Asl, unl Hndriguez Lobato a6y texto 'Durnchu #Lacal“. Hq—
‘:GE roforencia u que [ 14] npinidn da Robertoc Alvarers, {(32) lax
lfn:ultados de’ =omprnha:1¢n' an forma irmediata tionden a
-c.l'om' la: nonnlalén da riem;m an ol contribuyente incunplida,
a fin do buscnr e cumpln cabalmente con sys obligaciones
para na toner que nfrontau siluaciones gravosas derivadan

- del 1ncump11m1untn, y da marnera medista, buscar alsntar ol

'-cumplimlento do laa cbllga:tenns flscales del contribuvents,

'-Enjéltéuqénﬁtdb. ;aa.normal #l hechn de que las leyes fixcas-
 len con 61-6b]n{o“do poder contralar uma recaudacidn, sedla-
lqn diversas obl!gacionﬂs Tiscales de tipo formal a cnrga da

‘lon cuntrlbuynntql rqlattvua a algunos tramttqs admintatnd-_

'lns -cunles dqborﬂn cunplirse dentro de loz plazoa

antableaid'a y cuyo ln:umpltmiantq da pauta a la existencia

.‘de unl 1nfrac:16n cuya -anciﬂn tambidn se encuentra provisia

~en la mtnmn.

A wgﬁqéa-o]émpllf[eatiua dn aste tipo dq.ohligmcinnas pada=
mos mencionar la que guarda rFelaciér com el hecho de inseri-
birﬁéren @l Reginira Fedarial de Contribuventies cuva abliga-
cidn  quada  previata en ol articulo 27 del caﬂiﬁn Flscal de

la #aderncién; do igual farma, el arliculo 14 v aligulentous -

(32) Rat)l Rodriguer Lobatoe, Og, Cit., Pag. 213,
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el Reqlamontn del udindu nrdunnmiunto precisa 1a. oblign:i&n'
che prqnnntar'anla el Reglntro qn nunulidn Loa nvtnun rqspﬂc—
tiun:. £En esio cesn. cel prnccdiminntn finiquitarﬂ cnn 01 he"

chu da cumplir con dicha nb!igmcidn formnl.-

En lo. reforohtn nl :umplimiontn'ﬂd. ﬂﬁnn; nhlibﬁciéﬁ fiﬁ:al

'suntantlu«.- YTy puodon‘nnlahlecer dus mamnntus."nsaﬁbef;'ol

de’ la determinacibn y EI dnl pngn

For - lo quoﬁiéha a la duférmpﬁ&clﬁn; en ntiostrag dias se  Fa
'ostahlécido la';nnlﬁ de la nutnﬂaterminnaidn. s degir, qgue
nu1 al cnnlrlbuyento quien detarming la que ha de pngnr. En

aste urden da idon-. el_nrticulo 60. del Cédigo Fiscal de la

':Fuderacidn ostablaco que correapondoerd a las contribuyentos

. &l dqtnrminar ‘las contribuciotics a ‘su cargu. sialvo dispoxi-
-cton nnprnfa ©n ‘sentida contrariu. Para afuctos de quw seoa
la autnridnd quicn lu deturmina. ol prapio articulo éa, Y T

‘tablo:q que los cuntribuyonten proporcionaran la imformiacivn
_lolicitadn dontrn do lp. ts_uias\siguiunteﬁ a-la Techa de su

'caunacldn.-

Ch ln relallvo nl paqa "pnrn afacton dq la auludntarmtnnn_”

£dn qn la época du pago pro:odqnto.iu sea. do
: 1o :unl v“

uarianto dn la'nn urnlq & da la contribuclon.

st ia dbfb%ﬁinaa;bn;se' 1éud & cube por las autoridades’ fia-
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) pnr'ser el r*au:lnﬁo de

cales por nni e:tubluuor!o ln”Lq

ﬂjnrcet sun fﬂcultadﬂn de ump b dldn (Hﬂutnidn e Enciard—

cliones, DictAmqnes tohr 'Estadus Finnnciatus y stitas Damin,,

clltartan)

blten, .

Ban.ral

Gunnrnl da.ﬂdunnan 'n ¥ n 1 dﬂnnmiﬁddu “Hagul=

tades de cnmprubaaion,

En aste nqnttdu y on atenclﬁn . lu ustahlucido pnr el arti-
culo 42 del Cédigu F!qunl de 1a Fedar-cion. sc le han conce-
dide diversas. facultados do comprcbacion a las autoridedes
figcalesx, entro las cunlos £l nncuantrnn lag de llovar n ca-
-ba revisionas a las duclnrnatanea prusqntad4s v los dictane-
nes fnrmulndos poer Cohtndorrpublico sobrn tos satades finamn-

‘cloros de lcn cumtribu;nntun. nnl cnmn sl de prz:ti:arsn wie

sitax domicilinrias a 19: cuntribuyontes. a rusponsuhles O~

lldanUﬁ o a4 tnrcnras quu guarden rﬂlaclﬁn con é&ctun, ‘a fin

de llouar_ a cabo- la rnuxsian _su,znntnbilidnd.- bianes v

morcanclas..

En la- que a la. rovistén dq declalactnnqs utaﬁo. no o8 atra

coso mAz que el antliuia (Y] estudio que de Ios dntul cnntent~
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dos se realiza, - a Tin de verificar fehacianmtemente su vera-
ctdad, o o '

dictamqnes foermuledos pu Tgone L

Por lo 4ue 2 la ruuisidn de\

tadnros:

los estudos financi-rol'do 1as cunnJ“H'--”

" clones. fis:alez se‘refiera, no’ es otra 5asa ma s que

bilidad que el cnntrlHUJonta tiann un' termindn dol."‘
32 dal
éionadu.

. de certeza.’

Para tal ofecte ¥y a manera de una brove dupf{aaclbn',pademuu
senalar que dicho dictamen debera sor fafmulidu'nn.iérminan
de las disposiclionen cdel Reglamanto del de(go'Fisuil de la
Federacidn, asi como de acuerdo a las. nbrm&s de  auditoria
que tregulaen la :npucldad. indopchdonclu'y sobre todo impar-
ciatidad profesional del Contador Pabli:o;. del trabajo que
dasempefia v de la informacidn que rinda come resultado del
misgma vy finalmente, ol gue ldjunto.n sq dictamen, un informe
pormenorizado sobré al e:t;dn qui¢ gluarda la situacicon fiscal
del contribuyente 6n ol que e 6unsignnn. bnjo protesta de
Gler wverdad, lon datas gue naﬁslu para tal Dleﬁlﬂ al Regla-

manto del Cdnign Fiscal de la Fadoracién.

Ahora Elun. 1as 5Ut6ridadea'fiscalus tendran como facultad,
ol de ustud!ar y Lanalizar el di:tnmen omitidn. “pudiendo re.
qunrtr thormaqtan v documentactdn cumplemantarlu al Conta-

dor Pub11co N-] al prnpin ountribuyente., a rin de uonslatar_
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que el miamo fue Toarmulado atenﬂiuﬁdo 4 los requisiteos esta-

blecidor en Ley.

Aximismo y a manera de’ comentario sin que para’ ellu hréten--
. damps intrnducirno- de mnhcrl nmplin y cbncicﬂzud:._ buduﬁqs.l

seFalar que ol C6d19n Ftscal ‘de . 1a” Fedoraclén' ﬁo_lnreud on

o‘sam.ter-

Torma expresa eal. dure:hn de los cunlrlbuyuhtus

aus qntaduu flnan:icron a 11 re

sncuantra

omprohn:iﬁn

”facultad d

fracaoidn IV, 01 cual estnble a 1 ]
tlculansau“ol cunr

del flaca respecto del dlctamen

sstablece cdal serd ln_eficncia juridica del dictﬁmon

De igual farma, ' aun y cuando a nuplencla de - nu na ohsuruah-
clia expresa an el coadigo Fis:al dn,la Foﬁorlclﬁﬂ.; su Reglau

menta prevd cusndo sa conntdoran lnlcladas laa facuttadqs ‘de

a2,

comprobacisn en relacidn con el dictamnn del Cnntadur Pablihuc:

co, rninguno d& los ordenamjientag cttadoa praué ol prccodl-in

miento para el desarrollo o ejercicio do . facultndos du

probacidn, ni se menciona la posibllidad. de ddP alAcantribu_

yoritae la oportunidad de intervoncidn ddndoselq u cuhncer 01_:

rasul tadao de la comprablacidn, fnrmular'lclarncionns
cortravinidndose de esta forma lo gue un tal sontido se an~'

cushntra plasmado en nuesira Carta NagnaJ aunactdo como'“ﬁu—'

rantia de Audiencia”
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Aittea tal situscién, s9 observa gue en la prdclica ¥y REro es-

tos atecios, sS4 sique un procedimiento similar al de aplica-

bilidad de las wisitasx doniciliarias, razdn por la cwal no
prdemos dojar de asaontar, ciee anle la ausancia de dispasi-
Gloan lepal o reglamentaria wd Pﬁupﬂ"&: resulta gque el pro-
coder de¢ lan autoridaces fiscaleas en tal saontido, o muy

cuestiornable.

En 1l referente a las wisitas domiciliarias vy iudn MAT que
serdAn objoto de un amdlials mas profundo en al‘anpiluln pos
iarior, nos ;oncrotnﬁnmnn a selalar por 21 momenta. quae ex—
tazxs cometituyen unn Torma mas por conducto de las cwales las
altoridades (lacalesn logran sjarcar sus facultades oo com=.
probecidén encaminsdas a lograr @l verdedero cumplimionto de

las obligaciones fiscales de todo coniribuvents.

Por 1o . descrito con antelacian, podemss considerar que la
f%ncalizacldn;tiuna sus ubjntivou‘LntuEmodias. taled Gomg el
dellograr,ﬁa_1dent(fiadcién de lns'cuntribuﬁentas. detecta-
;ion He '1nduﬁ§11ﬁinhpus do deberus y da las abligaclones,
a;izchmn:ql de daotectar }n;urroccionea v falgos datos en las

declaracionens.

.Iﬁe nnia.forﬁa_y par.lu quit a la identificacidn de laa gon-
.tribﬂyéntgs-iraspncta. podemos indicar gue las autoridades
'.héc&nﬂnrtas anié: dn puder lograr medir laos geracos de [ IVE o
- i, _bus:arén idantificar a todos loa contribuyentesn, pirn
lo cual tendran cag dispanesr de registirou confiables. EL ab-

jeti&o copnzittird en actunlizur la informacidn a <¢fecto de
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que eal universo do_los'contrlhuyohtos indentificado zea =i-

milar al de los :antrtbuyentuq an . au cqnjﬁniu}

ET

Uan vez idontificudun lus :ohtrfﬁdyuﬁ%as.zrlul uutoriandas
fiscales se dardn a la tarea de’ uorificnr nl cumplimiento de
1los deberes v nbli.l:!ona- formllos de nn!nrar o presantar
avisnos, etc., dandose de #stia forma cumplimiento al segundo

ocbbjetivo intermedio citado.

En tercer lugar, podemos indicar que una vex que los contri-
buyentes han cumplido <on sus deberas y obligaciones for-
malas, corrasponderd a las autoridades fiscnles descubrir
las inrncorrecciones y Talsedades contenidas en las declara-
cliomea, constituvéndosy de egta forma el torcer objetive Ln-
termadio al que podemos doriominar como el de conocer las in-

corraciones v falsedadesn e lan declaraclornes.

La meta primordi;l de este tarcer ubjotzvo intermeodio, asta
encaminada . An .qUe' nadn a ollminnr o ul menas reducis la
brecha quia nui-to untra los anntribuyuntcs que declaran W

‘los- qua la raallzan cﬂrractamsnte.

De igual fnrma, es cununniunte sefholar que =i bien of cierto
rasulta titamico al qunrer qua la funcidr de fiscalizaeidn
ern Torma directa aba?qun a la totalidog de contribuyventes.
hablida cuenta del crecimientio desmasurado del universo de
1o Mismos. las auloridades fiscales hanm adoptando criteri;a

oancaminados a aglegir vy wutilizar mecamismos de saleccidn,
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talun quae lon sujatos fincaliz adoa contengan aaracturistt:nn

‘mismas gue permlitan fque ia acclOn rincnllzndorn nriginu ‘1a

comsecwancia desoada lanto cn'el rovisudu cnmu

de lox cnntribuynntos.u“

T En astq'ﬁrdoﬁ'défidéﬁﬁ} ~og 1 dlscutlhlo el

flscalizlcidn

dlatus.‘ conatderan

la qvasicn del cnn r!huyunt» y prnvncnndn nn a1 un cumpli~

Do'lguul maﬁérn~y.qﬁ'fﬁrml irmmediata, las autoridades . fis-—
calesn pr.tqnden detoctar la.pnstblo evasicon vy procedor a de-
'terminnr y 11qu1dnr las contribuciones omitidas para final-

'mento cabrar ¥ rqcaudar dichos ingresos can sus accesorlios

'prnuedontas'

-ﬂﬁlmlhﬁu. un‘lmpnrtante Qqﬂalar uNA vez mdE, quas La funcidn

rilcalizadora e cunstituyo ‘come clomentu fundamnntn] o que

caadyuva a ;a oflcacia da 1a admlhlstracton hacenduria. con-’

‘a crour snh-acién da riosnu “nel

'&hfiqnlﬁda

‘amaquerar que ' la

odualr ﬂl;maaimo‘-postblo..

," ‘wl rﬁuié-

objctiunsimndlatns - inmo";-

_ynlunlArio d¢ lnﬂ7

haut.a.- ’



<ada, paraisos Tiscales en cludades ¥y gQiros du- la esanamia,

asi como la escohomia subterrdhea.

Fara combatir con eoflcacia v eficiundia ;a swvaaldn. fiscal,
ex recosarjo al concurso de las acciones de fiscalizacien de

lan entidades federativas y de los _diféroﬁten orpaniamoes
fiscales autdnomos conjuntamento con la feﬁerncidn. modiante
ol cruce de informacldn vy coordinacidn de esfuerzos gue per-
mitarn desarrollar mecanismbs que ldeontifiquen al conilribu-

voentia asvanor.

Finalmante, cabe mencionar que s« debe tener paor cierto qQua
fundamentalmonte los ovbjietivos de cualgquier sistema de fis-
calizacidn serimn el de lograr la presencia de la autoridad .
fizscal arn o1 englomerado de contribuyentes de su rospuctiv;,
jurisdiccidn y; supervigsar ol acatamiento de los cuntriﬁh-
ventex a todas sus obligaciones impositivas, tanto las ndjbf,
tivag como las sustantivas, pqﬁa an LU cas0, :nmpq{erlpg-g'—
au cumplimiento., yva qgue cuando la desviacidn on el plrémétrn
razonable de cumplimients denmota irregularidac grd@#.'fnﬁr
pracise uma actuacidn mis dréstica por parte de.lnrgdﬁiniif“
tracian hacendaria. Lo descrito, dadg que é4sta es’ la a;iua;:
ci®n a oncarar actualmente, porgue tanto la”auunién cq%n 1?
elusidn fiscales en nuastro dmblte fiscal, estin’  tomandeo -

aviaosx de permanoncia.
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v, La Subsocret-ria de Ingresns vy el cOntrnl al Contribuyun-

Lte an deicu.

Una - ver gue yqiseﬁnlhmas lﬁ qué:debepos cnns}dornk comﬁk?is"
ﬁufizamtdn, 'au'natqﬁale:a. cnhtentdu;.nlvalus de riscaliza-
clan yzlns divarsos instrumnntos de filascalizacidn de los que
te slrve La Bocretarta de Haciendu y Cradito Publico (previso ’
cnmantnrio de tratar mids a fende lo referaenie a las wvizitas
'dnmiciliariau). & fin de lograr uuna mayar y apltima caplacien
dm; ingrrescs encaminados al hacho de gue ol Estado subsane
por tal somducto ausn necesidades colecltivaa, rasulta necesa-
rion hacnr notar la existencia de aguallos orgamiimos depar -
dtqnt&n de la citada Sacrataria de Entado. encargades de tal

funcianm,

En woste arden de idean vy &N ateancidn a 1o qua al respectao
nos sehAzla el articulo 31, fraccldrn 11 de la Ley Organica de
1# ﬂdmlnt;tracldn Puvlica Fadarai, carresponderi a la Te-
craetaria de Hacienda w Cradito Pdblico “cobtrar los 18pu@s+-
1os, derechos, productioa y apraovechamiamntos federates an los
términos de las leyea™; (33) asimlsmo, el articulo 16 del
mismo ordenamianto detarmina tjue el Reglamento Interior de
cada umi de las Soecratarias de Estado, sam"d expecdida par el
Ejucutivo Federal on 2l cual serdn determinadas las aleribae-

clares de sus Umidades Administrativan.(54)

(53) Lev Organicgn de Ia administracion Poblica Federsl. Ed.
Porrda, 19a. Ediciéon, Maxico 1788, Pag. 21.
(54) Ley Qrganica da 13 Administracidn Publica Fedgral, Ed.

Porrda, 19a., Edicidén, México 1988, Pags. 18-12.
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Do ests manera.ili; Hagséﬁeﬁtd Interior de la Secrotaria de
Hacienda: vy cﬁﬁdllbfﬁhbliéo, fprqdé‘La'ont#ténciu e unha Sub-

_sucr.tq?laﬂde'inﬁrainsl“”

Aal rﬂhpecib; cébé comuntar que dichin Subdesretaria "adopta
tal .dehomif.r‘.‘.ac.ilﬁn 'on' el nRo de 1952 ya que anteriormants =e
dqnor'ninabg"$|__|bm;=re'_1..a-r.§.n da Impuestos; esti Supnecrataria
{ai y-&nmnuactQalmehté l1a conpcamas tiene zomo objetivoa ba-
uiqoﬁ dl“aa. éulablncor una estrecha v e#flecaz caoardinasidn
nﬁirn_!ui organismos que la conforman, ax} como el de sei
Afuente  de intarmacidn para qua lag contribuventaes conocan
tbﬂo'lu ré;ncipnldn con sUus derechos v obligaciones referen~
ten a lq'Admtﬁintractén Hacendaria. (55) :

ﬂhora bLon.. de ia Subgecraiaria en clta. dqpendqn diuelsun
Grgancs: ﬂncargndns de la rellizaciﬁn da sus nbjet£Vﬂs na-zu'
cos cltados.- denlra X-1] 1ou cunlea Y para qfuctu
sonte estudia. ancantramos a ln Dirdaﬁlén Gennrul ¢ o
ria oy Rnulnldn Fincal y lun ﬂdmtnlntr-clanqn Flncaloa Fudq--?'

rales.

P

a), Con relacidnm a la Direccion General de Auditoria vy Ravi-

zi6n Fiscal, caba comaniar lo siguiente:

Proviamante a la creacidn de ezta Dirweccidn, la funeidn de
invaatigar vy wvigtilar 21 cumpllmisgnto de las abligacionas

Tiscnlas duy loa contribuynntes, eataba sncomandata & las

(35%)
dge 1a Secretaria de Hacienda v Credito Egg]!gg, Manico 1988.
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11nmndqa 'Juntaa callflcadorau nn:uxknttqndn‘unuaae nnton—tm

cas'-un nrgnnisma quu’llevara el rugiatru'do lox- Contndurosi:ﬁ

Publthﬂ nutarl:ndnn par dlctamlnar ardigfdcton flacalon.

qnn a la Dtrucclon du Audttorlﬁ Fiscal Foﬂnrul.lsin ombargn.:

'trnnsiturln dol mismo Drdnnamiunto 10 1l¢u1—




td A :euuir ejnrciandn su :ompetnnu!a L' ﬂus facultndes cnn"

fdrldaa. mlentrls ontrarn'on vlqur el Nuuun chlamﬁntn Trta-
rior de la: S7H cip: g

-=aiunam1nn

nentrd en-vig'-

La Diredciénueéﬁéfni'&s ﬁuéitﬁrl; Ftn:ullFéaqtil;5&p6§dnd;nn
an ¢l Replamento qun nntrd an vigar .1 16 da marzo de 1972 v
de acuards con ql articulo 30._da1 cilnda chlamenlo da Fun-'
clomamiaents, llovaria a efecto las fluult:dcn s.ﬂalud;s “n
al articulo 83 y demas relativos del  Cédigo . Fiscal da  1a
Federacion vigente, segtn lo dispone agi el Acuerdo 1dl;{40
del Secretarioe de Haclenda vy Cpadita Publicao do facha 146 de
marze de 1972, puwblicade en el Diarie Oficial ao la Fndeﬁhf

cién el 28 dal wiasmo mes vy amo.

En esa dpoca cunndn en cumplimiento a la Reforma Administras -
tiva, asauspiciada poar el Presidente de la Repiblica Li:.‘Luls:n

Echeverria Alvarex, esti Diraccidn inicia la reoii}uéﬁaéi;'

cidn de au organizacidn, asl como su equdlcitn.: érnanduné o
20 Delegaciomes on #l1 interior de la Hcpublicn - 4 (qntféll:
Diatrito Federal, gque constitiuyeron la basa de Las ﬂdmlnis-ip

traciones Regionalea intogradas en Ia u:tualidnd.

Pasteriormente vy com Acuerdo Secrotarial., da fuchn a5;do‘ju*ﬂ
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thiag da 1975, la Direccidn General de Ouditorfias Fiscal Foedu-
ral, delega en las Adminiustraciones Fiscales Rogionale:.aln
gunas do sus facultaden, cuangservando gorntre otrias facultacesn
1a dqrautorlznr la inscripcion v llavar el refixtre cde Con-
fadores Publicon para efectos do rormular dictidmenes asobhre
ostados +1nnnciurun de los contribuyentes on relocidn conn
aur declaraciones fiacales, asl cono'amonaestar a aplicar en
44y caso a dichos Cuontadores, lag sanciones proceden-
tan. (Peandltime pdarrafo del arttcﬁla-es del Coalgo.Ftucal de
!a Foderaci¢gn. = Fraceidan IV dul articulo Zo... del acuerdo.

Secrﬁtnrill clitadol

Corn fuchn 10. de onero de 1977. -ﬂntra en'uigor 1a qu Drgd—

tisulo 31 nnﬁnla los ant, }P;. y ¢nlr0

ellos.rius_fq;qtiug

cil‘do

- ahlqcia 01

Con fcuerdo Socretarial Nd.” IDI-24D do funha 24 de mnyn L de
1977, 13 Olreccidn Gnnural dn ﬂudltoria Ftncal cambia de

adscripeddn, pasando a dupondqr dn 1; Suhae:rqtargl de Ins-”"

poccidén Fiscal. ) : o T s 'ﬂ

e



Sogun ﬂcuefdo 101=-289 ., publicado em el Diarie Oficial do.la
Fadoracidn, el 19 dq_ucptlumbvo de 1927, por el gue e dole-
gan facultadoesx an leslfuncionnrins de las Unidadezs Adminis-
trativas Reginhﬂlos dé la S.H.C.P., ap aafala que i el Dig-
tritﬁ Fadaeral, la Direccldon Gereral de Auditoria Ficcal Fe-
deral, natrtia la dnica fasultadi para @Jorcer nus Tunciaonen
que la conforin el articulo 57 del Reglesmanto Interior de la

s.H.c.p.. -

‘Las fa:ultadqs quq tqnlan las ﬂdminiutraciones Fifculen Ro-
gionqlun de. Tincnli:lcidn. ‘serian ejercidas_bnr Jaa‘DelogaH'
dQ.Innpe¢cLon Fiscnl. 'depéndiuntus dlrnc-

- clomes. Reglaﬂnlq
tamente de la, Suhlocrelarih de Inspoc:idn Fiscal (nctunlmnn-
coniantdns_

Lal;

te extlnta) ‘Qﬂﬁ

Tdich:n fanultadoa

eﬂtabah

chcinnadn

,acunrdn'antqs

SRS
|0|f330

de 'li Fedurnclan. .
S.H, c P.. uignnte a pnrtlr dal’
nl Articulu} eu.. seﬁalnba. Tla cren:ldn du lLa Dlrca:idn Gn-

neral de Flscali-acién,- minma qua sustituy. a ln' Direccidm

Gunaral de ﬂudttnria Fiscal.

Mediante Acﬁerﬂu sénrutaridl No. 101~27 de foecha 138 de enero
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da 1930._ publicado: @&l 23 dal misme mes v afo, -ukdelegan
_fncultadei a . favor ﬂo Lan,UnLdnd0n Regianales da la 5.H.C.P.

De digunl fnrma, cor hduardn muamero 101 -285, dal 15 de julio
de 1991, publicado en el Diaric Oficlal de la Federacidn, el
dia 20 del mismo mes y afo, se deja sin efectos el Acuerdo -
'101-27 citado anteriorments, v &n congruencia con lag adi“_
i:iunos a. los articulos 59, 60, 61 v o2 del Raglamerntp Inte-
riqr de la S.H.C.P.,. ralativa a los drganus de flacalirmncidn

v S0 osxfera de compatencia, ae ospeclifican las TfTacultades
que se delegan en lon funcionarioes de la S.H.C.P., quo se
‘indtann, se adscribon ergdnicamente las Administraciones
Fiscales Regionalesn, refRalidndase el mumaro, la circunmscrip-

cién territorial y la sode de las . Unidades Administrativas

Regianzles da Lla propla Secrataria. en donde s¢ ejorcarian -

las facultades delegadas.

de 198&._ publicadu én o

fecha: 14 dnl mlsmo mes Y nfo

cidn do

nailes. -
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Ahora bien, es convenlents seﬁa]ar qde cobn foecha 24 do ugai-
i1a ‘.:I" 1503, :o.nni.dera.ndn qun las refarmas a las Laven Orgd-
rnicas de 1n Administracion Publica Federal; del Danco de ta-
wico y 15 axpadicion dal nuevs Qadigo Fincal do la Fadara-
cicng de la Ley da Planeacidn, de la Loy Reglamantariz del
Seaeyvicio Pdablico de Banca v Cradito vy otras de igual impor-
tnh:in{. hicieronm necesario un nuevo Reglamento Interior e
la s.H.C.P., 41 8l quae gn oesiablecieros las facultadasn de
los. servidores publicna; la competoncia de las diversas uwnils
dadaes admlntistrativas de la misma v wura terminologia  con-
‘gruante con las nuevas disposiciones leogales; asimismo, di-
cho Reglamentio Thterior. en sus articulos dal &40 al &3, S
Anlaba 1a competencia de la Direccidr Gaerneral de Fiacaliza-
clén v de - lasa Direccionas gue la integraban. El Reglamento
en cuesiidn fue publicado en el Diario Oficial de l1a Fade-
racldn con fecha 26 de agosto de 1983, quae abrogd BN ﬂu.nr~
ticulo 2o. transiterio #l Raglamento Interior de 1a
' 8.H.c.P., de 20 do diclembre de 1979, publicado on . el Diarla
Oficial de 1a Federnqidn el din 31 - del mismo mes v %o,

s

En ia fecha tnmﬂdlatl antqrtur. fun de 1gual furmn publicado”

en- el Diario Oficial de la Foderncion.; 'l A:uuédo SQGreta"'
rial’ ‘Nea. 1u1-59¢ de fucha 24 de;a

su fracciOn III del nrtinuln onico

te' n ln Suhsecretarla dellnqrnn 7%

fFiscnlizncién.

;1985. habldndosu suﬁnlado los.mismna cnnutdernndus qun'ql dn”




la publlcaclén anterior (26 de agosto de 19937, el Presl-
dente de la Republica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, aex-
pldig cl nuswvo Reglamento Interior de la S, H C.P,, guedando
de asta forma nbrugndo el anterior de feaha 28 de diciombr;‘
da- 1?79. publtcldu an el Diaria Dficipl de ‘la° charncidn al
dla 31 del mismo mes y afo;  &sto Gltimo, an términcs de 1o
cqtnblecldu par =l articulo éo, tf:nnilﬁrtd dal Reglamento

e cuextidn,.

Finalmente, m.dilﬁt- publicaciérn del Diarioc Oficial de la
F-ﬂ-racidn‘dn'focha Ea_qn.marzn de 1988, s« abrega el Regls-
mentoc Interior de la $.H.C.P., del dia 24 do agosta da 1983
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 26
del:mismo mur y aRo, an tarminos de lo establecido por al
articulo 2o. transitorio del nuevo Raglamento Interior de 1a
S.H.C.P., Yy éstie a su vez, @5 abrogado por el publicado en
al Diario Ofticial de la Federacion de fecha 17 de enerno de
1989 .

De esta manera y de acuerdo con el articulo &5, fraccionas
vIIY, IX v X del rnuevo Reglamento Interior de 1la S.H.C.P,,
oo establece como competencia de la Direceidn Gensral do Au-
ditoria y Revisidn Fiscal, en tdarmirnos generales, el de com-—
probar el cumplimiento de las oblignclhn-s fiscales a cargo
da los contribuyentes v de los terceros relacionados en ma-
teria de impuestas, derechan, contribuciones de mejaras,
aprovechamientos vy accesorios de caricter foderal, e ex-
cepcidrn de las aduanales, cuya compestencia correspondersd a

la Direccidn Ganeral de Aduamas.
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.nllmismn Yy de manara complementaria, podomoi #éﬁ-larfqué_ni
nuevo Reglamants Interior de la'S.H.C.P;.-_;n'sqniléilﬁulns
65, 46, &7, 68, &9 y 70, sexalan en f'on'iq"_-.bacsuc'. los
asuntes que serdmn  competencia deo La D;*écaldnrﬂennrql ey

Auditoria y Revisldan Fiszcal, asi como lus'QInééqinnqi Que la

tntegran, siendo éntas lan siguientesn: La Direccidn de Pra-
gramacian de Auditoria y Reviaion Fiécql; -la Dirc:sién de
Revisién de Declaracionen; la Direccidn de Rovisidn de Dic-

tameres,; 1a Diraccisén de Auditoria Fiscal vy, la Dirececion de

Liquidaclidn.

En la miama fecha de publicacidn del nuevo Reglamento Inte-
rior de 1a S.H.C.P., s# adacribe organicamante a2 ia Subse-
cretaria de Ingresos, tanto a la Diregcidn General de Audi-

toria v Revisidn Fiscal como a lax Administraciones Fiscales

Fadarales.

i
Asimiamo, e observa que eon el Diarfog Oficial de la Federa-
cidrn de fecha 17 de marzo de 19788, se hace referenclia a la

axistencia del Acuerdo Secreotarial Delegatorio de Facultades
a Servidpres Publices da la S. H.C.P., mediante 6l cual dejan
=in erfectox los Acuerdos Secretariales numeros 101-285;
101-620 y 101-847, de igual forma, este Acuerdo contempla on
auy articulo Zo., fraceidn I, las facultades que se delegan a
los funcionharios de ls Direccidn General de Auditoria y Re-

visian Fiscal.

Una wvezr obaervada lo anteriormente establoecida. y partiondo

de la idea de que tanto las personas como lox paises, 2US
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orqanlzucinnes v depundoncius an unnaral. ame

1nkt§iuo£pn§q

otc.,ounluctonun. cabe semalar que: ta
l.ﬂuditurin iy Hevis!ﬁn Fiscal, mi:mn
. 559 bajn ol nombr e de Dlruccian Ga-
neral dc nuditorln Fi::nl Federll. na ha sidn 1n encop:idn.
ha nvnlu:lonadn y dado llgunus frutus; propaorciond los cl-
mientos de Ins Hdminintrn:lnntn Fiscales Federales, tltimas '
quq ahara cubren gran parie del pais, buscando lograr wna
imnncn du vigilancia; se ha adaptado a las politicas de fis-
Vcsllzaciﬁn dictadss por la S.H,.C.P., Y en Qoendral a las re-
formas adminiatrativas del Gobierno Federal, ejerciendo las
faculiades que le han sido delegadas para llevar a cabo, on

gracdo é¢ptimao, sus. objletivos.

b). Por Lo que atafe a las Administraciocnes Fiscalexs Fede-
rales menclionaremos Qque @l articule 31 de la Ley Organica de
la Administracidn Pdblica Federal establece la compatencia
de la 8S.H.C.P., }qspactn al cobro deo las contribuclonaes fa-

derales.

Dicha competencia de ninguna mansra pusde ner ejarcida en su
totalidad de una forma inmediata por el Titular de la Depen~
denclia. Por esta razén, el articulo 14 de la cltada Lay Or-
gdnica de la Administracicn Publica Federal crea un mecanis-
mo juridice por virtud del cual los inferioraes jerdrquicos
pusden, provio acuardo dol Sscratario, wjarcer algunas atri-
buciones que on principio saon privativas del Titular, eaxcep-

to agqu#éllas que por su naturalera no pueden seor delegadas,

124



Para ostos of.ctus.- vale la penu menciunar al articulo ﬂb.
del Reglamanto [ntnrlur de . la S.H.C.P.. Yt que an la primara
parte de dicho di:positluo se corrabora. lo estab]e:ido en ol
articulo 16 de la Ley Orgénica de la ﬂdmlnisiracion Publica
Faderal, al sefalar qua la ropres-ntaciﬂn ‘de 1a s, H.C.P, v
el tramite v 'la- ranoluciﬁn de los asuntos dn'fsuﬁ aompoten-f

‘cla, cnrr.apnndqn nriginnlmnnte al Secrotariu.‘PaPu .l dal"-

pacho de los asuntus. ante pudrﬂ delqgar aun facultadna
los sorwvidores pahli:nl dc las UHidndns Hdmlnlstrntivas do*

la Secretaria, oxcepta aquellan que dohan aer ejorcldds di-‘
4 - pubquudo &

rectamente por 4. El Acuerdo Deleggturlg =
al Diarlo Oficial de ta Fedaracisn.(S56).

Ery aste contexto surgen lan ﬂdmthlu{raciunéh Fiscalus Regio-

rales, hoy denominadas Administraciones Fiscales Federales.

Por Dacreto Presidancial del 13 de jJunio de 1973, publicadao
ern ol Diarioc Oficial dw la Federacicon ] dia 20 del mismo
mes v aXao, 24 crearch cumo dependencias de la Subsecretaria
de Ingresoxs de la S.H.c.P., antre otras, la Comiszidn de Ad-
ministraciones Fizscales Reglionales (hoy Coordinaciones dJde
Administraciones Fiscales) y la extinta Direccidn Geanaral de
Adminiztracidn Fiacal Regicnal. ami como las Administiracia-

nex Fiscales Regionales, depandientes de #sta Gltima.

Camo &se observa, dos de lag inatrumentos para alcamzar las

(34) Ed.

Porras, 19a., Edicidn, Maxico 1988, Pag. 11.
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n

.Iﬁﬁfiial:

CrecuUrsos v de tiempo- disponible. quu on’ su con}

objetivos: dol pronesn de rcfn_mn qua vivin 1a 5 H. c Py erun

Ln Direcclon Gunurnl de Admtnlnt actdn Fiﬂcal Regtonnl Y sus

dop-ndcncinu. ias Rdministr-ciona Fiscalaa Hagionales.

EL. ohjetlv' bautao.dq oata Diruccidn @ra- cjecutar el Prugra~'

Roginnni. n fin de prestar meju?
‘loa GOntribuyentqq dentro de
da sus
u:.‘fmﬂjornr luoa sistemas -de control del
obllgncinnel fiscales. Orgdnicamante am-
de

Lasn fdéultndos cdnrnrldan a las Adminlatraclonas Fiscalas

_Regianllan oran ekpretas y limltndas, can 19 gue de alguna"
-manorl e estaba cultivnndo tnduvta al antlguu vlclo de la
'cnncentrncion y gestion de :asl tados lox asuntus an lnr ca»'

.pltal de la Republica, lo cual urlgtnaha gnatos. pérdidas do":

fleabn ur dlquc a 1la m&rchl v nl dos\rrolln E

aus  wltimas :nnsecuenciln

draa Hacendaria, al Segretnrin de'
dictd, el 25 de junia de 1975.

terales de Administracion Flscnl Rngionnl ]
Fadaral, Difusiémn Fiscal, Impunﬂtan Inta' on Imﬁuéﬁtﬁ_ap;
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bre la Rnnt&. Ingroaoz_ﬂaréantthn. Gficinas Federales doe

Hacionda, Programacidn ¥ Descentralizaclian Administrativa vy

dal Centrao de Informacidn, depandientes tadas ellas de 1a
Subsecretaria de Ingresoa. . (D.0.F, del 30 del miamo mes Y
afad ' '

Aai pues, podemos decir gue el actual proceso de doscontras

lizacian vy desconcentracién se inicia on.l97E._ dohh'relul&
iado da la 1nlclatiua'gubernnmontnl'de dinmtnutf la exceslwva
Aian reall-’

centraliracion de tramites y dqcillnncl qu& so‘

zando an al Dlntrito charal

La crea:ién dn las ndmini-traclunes Fine 1 Regionllos 'fe

'mero. nnuerdo

S.H.C. P..ﬂdel 5 de ubrll dﬂ

01

uﬁn‘ii”cr'nclﬁh do’

aiclnzar_.Lnn

nbjotiuns prupuastus,i_ ‘1a euis—

tencia da las ﬂﬂmlnlatracicnea ‘Hqglonnlna.f cuyns
itunos servicios a

flsllitundn ¢l

obletivos sorm! prestar meJuren y mls op

lag contribuyentes- dantro de su -1ocalidad.'

ejercicio de sus obligaciones fis:alel.;'”'

D¢ esta forma, el pragrama'anéamlnddo al ostahzuéimientu de
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las ﬂdmintskrnclonan Fincalens Regienalas. a4 imnicid panluﬁdo
en marcha la Administracian Fiscal Reglonal del Nure;to.fﬁﬁﬁ
‘nndé ar Li Ciudad de Montarrey, Nuava Ladn, Y qLie ump9=6 a
epetrar ol 31 de pctubre de 1973, ’

Do iﬁual;fnrmn.r roaulta importamte destacar quu 1z rogionn-’

'Iizaalén'tuuu'étapas dificilaen, va Quae surtoniaﬁ”quol tamnf

dq@lg}nnuaVtrauﬁendsntalos. asl como unnnnqﬁlrxlug[q}gmaﬂ@an_‘V

materialas que las hiciaran posibloa.f'tulus°:nmn“=bhiéguiri
lncalea o tarronos, definlr planﬂa. anlncetonar nqulpon._ga-,:
tisfu:er roquerimiuntas formnles cpn otras” dapendeneias _d;t

Gnhierno Foderal. wte.,

Ea asi como A partlr de entoncqn Aaea fuernn ostablectqndo

otras ndmlniﬁtraciones Fiscalqs Hnginnnles. y e lcl.fuorch

niurgnndh -ma/nrun fnuuttndns.' hasta llegar. arial quea. an .

rnuestiros dias euislnn. .

_Ea de hacerse natar. que.desde su lmicie, las maynres fuh-
civhnes delighdds'-correspondieron al dres de riscaliznciéh.
«h nquél ehtohcea a. aargu ‘de 1n Direcacidn Gﬂnaral do ﬂudltu—-
rialFlscal rederal. . Este . tiena una razdn a. jmpurtancinxiel
hecha - do qua dl¢hn Dlrocaidh va actuaba dﬂacﬂhﬁentrldamentq

'deﬂdo sus nrigenes a truvés de sus Delegncionai,' pnr !o nuu
'al personnl quo formaba las mtsmaa. préctlcamqnto contlnuﬁ
reali.andn J1s miamas runcionaa al momunto du ndscribir:o K-}

Lan Admininteraciones Fiacalasn Roglunalau.



natmlnmﬁ} cabe aqﬁnl quu dentro dql marcea Jde nuestra rea-

1idad u:nﬂdmicu y cnnsi‘wrando us‘ubjotival bAsian tde l1a
' >4 lan ﬂdmi‘Lstruciunon Fiscales Fe-
rugrnmn de desccncantrnciam

f'rtalociuhda la parttcipa--

:Lntnt ZII' esto anpecto. U men-

-ciannndo que 1a_polit1cn - - ndminl-trnciom do la S H.C.P. se

-hn deanrrullndu por al‘funcinnamiunto. tdntn a nivul cantral

como: rnginnnl. : 'daz' quo‘ll partlr dal nﬁn dn 1973 “e
crean 1nn Unldaden ﬁdmtnintrntlvns Ruulohnlon Guya prupﬁnitn
varsaba un @l :cntidn de que la mayor parie de la operacidin
administrativi se reallzara en la raegldn en dornde r#disara
la.mﬁyar cantidad de contribuyantes, atendiendo los proble-

mas en farma desconcentrada.

Por «l trdmite realizado por dstas,. resulta de suma impar-
tancia la funcldn de las Administraclionnn Fiacales Fedaralesn
adacritas a la Subsecretaria de Ingresos, las cuales dasa-

rraollamn sue actividadaeas do control del ctumplimianto de obli-

gaciormes formales de contribuyentes, solicitudes de devolu~
clén, resolucidn de consultas, visitas domicillarlas, rewvl-
sidnh de declaracionas, etc., es decilr, cagl todas las opera-

cionesn de adminisiracicon y fiscalizacion.
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Finakmentu. cabe indicar que la cumpetunuta de las autaor ida—
des a ‘nivel cnntral o rogionnl sa detormina por cuantia v
par territerio, yn que cadu ﬂdmlniatracién Fiscal Fuderal
conoce dn. ‘aguntos de los cantribuyentos ubicados demtre de:

fne clrcunncripalén tnrrllurial.

). ﬂhorn bien pur [o dennrlto an 1as apnrtadan anndintus
_untarinres, 'r-sulta do suma 1mportahain hacaer mancidn de 1a
aexintencla dn la L-y d. caordlnacldn Fiscal. pdra cuyo.ufoc“_-

to nos permitjromos,qxprcnar lo giguiontux

Razl Rodrtg&n* Lobata ﬂn:nu {extn ‘Durecho Fla:al” 'nos'di;'“
o, refiridandose al trnlndista Emilio- Mnrnnin.-quo las Fai -

ces cdel actual Sintema de Cnnrdtnacidn Ftncnl nn' encuentran

en la drectrina, legislncidn 1Y juri:prudencia.lrgantina-. yg —”}

. é&sta otorgar pnrtialpubinhei q-lpé"Eatﬁa

Asi y siguiendo estu orden de idens.

Concurrencia Filascal an Méxiuo, 'hactd la Ln du cnordlnnslén

Fiseal qQue dio origan al S;slemn. Naciunal 'd.' Courdinucién
Fincal, cuya sexistencla sa da pnr'dispunlcidn conntitue;onnl
¥ ragulada, por una Ley especial. ’

Su fundamento ComBtitucional se localiza sn el articuls 73,

(57) Raul Rodriguex Lobato, Qo. Cit., Pag. t42.
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. 7. QO_I -

'.gcurroncia flacul'

Traccion KMIK, ultimo parrafo infine, va gque de la interpro-
tacidn al mismo, fe desprende quae lan Entidadna_FndurnttQas‘
pPueden recaudar un impuestb de cardcter faderal, - 'raiz de
vna deleagacion gue la Fodoracion huce 4 las Entidndos Fudo-
rativas conforme a las loyﬂs dia la matorin. toniendo dstas
derecho a una pnrtq prnperciunnl do La quie racaude la’ Feda-

racion por su conductoe,’

Par 1o quaﬂi B Léy par{icuikr se raflaers, sulyea lndlcar Qua
tdurante cl' aﬁn du 1973 .tns mutoridndes hacandarins £@ COn-

crqtnrun A husaar fdrmulls cumpartldas a fin du lograr_ age

tual!zur .y' modcrnizlr a1 sistema hacundarin. faunrac«r al.

ccntrlbuyantu y Las hnalundan do lon tres nluoles de’ qablor-:

no. De esta fnrma. n1 22 de diciembre de 1978 ‘mo ﬂramulgﬂ

”uhlf Nuou ”'Ley dé cuurdlnncién Flscal (en vigor el 1o, d&v

_dnero dq 1980, oxn-ptn el Capitule IV, 2l cual ontrd en vin:'

Cen lu :onducent.. ol to. da anoru de 1979). .con la cunlm

f‘aﬁl prttundin rnsnlunr an dofinitivn ¢1 problcmﬂ de la cunn:f

Axs, Y- e‘tnndn de auuarun con;

o qu; sefialn en. talr kent:do

Dnvid Ibarra Muﬁoz.“;lu CQOVdinaaidn Flscal sa . cancihe came

un procesd dihémico,f que requieru Jde drganns

_prnpins_ pPara



Ll TR T nstiuldadas. organisar acclones y'guuiuar'rﬂlulla-

das” .tsa) ’

La doacrttu con antalaclﬁn dado qua do con!nrmldad can nuan-
tra Cartn Mngna,, ln c:rnn fiscal se doba distribuir _do la-
mainera prupurclunal kY, nqultatiun qun dlnpunnan lna leyes, de -~

mahara que - nntro tndns 195 ciudadarnl nn propnr¢1dn ‘a la

capacldad contrihutlva do cnda qulnn. ne gontenga ol- gnntu.
publico tanto de la Foduruuiéh nqmo dc 10: Estu os. y Nunicif:

_plns.'

Cahora biqn. ﬁur la que 1n=a al siatemn Fincaln il oxinlir'qn

Héuicu tras niVanx da gobicrnal Fod-rll. Estatal y Nunlclui

Pﬂl.l an loa aun se punun un, formn"concurrqnlq eutnblncer

.:grnunmenos y ojercor lnborns de cnbro y control. de-de I925.'
a‘.raiz dn la Prlmnra conuqnaLén Naclnnal FLacal,_ an ha om-;
prandidn wn pru:o;u de cuurdinacidh riacal cor el 'propﬁsitn-

Cde ustru:turar adecuadamante. el slstema trzbutario naolonnl.i

evitande superposiciones de gravadmnenes fodornlp-,-wnstatnlosru_

"y municipales, - distiibulr adecuada v kaclbna;ménto la carga
Tiscal ' entre purhnnas y ragiones, fTortalecer las Haciendasn
Fuhlicgn Locales v Municipalen; lagrar una raclunaltzacidﬁ
Tde - los aastes de admiﬁistraciﬁn v cohntrol mediante la cola-
boracidn administrativa de los fiscon de load Lres niveles do

fpebierno v armonizar ¢l sistema Tiscal nacienal,

(5389 David Ibarra MPuloz, Politica Financilera v Hacendacia
S1SDic. /1977 al S/Feb. 1990}, €d. MELO, la. Edicidn, Maxico

1920, PAg., 184,
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Aasi, daspuda de un large procego de concertacidnm entre los
tres niveles de gobierno, con 2] abjetiveo de farlilecer las
Hoclendas Publicas Lucnln# y Munmicipiles, armonirar log sigpe
temas tributariss de los tras niveles de gobilierno, Yo un
;fAH'de acabar con los problemas que implica la concurrencia
fiscal, la necenidad de que axistiera una justicia distribu-
tiva el ingrese piablico ontre los tres miveles de gohlerno;
.qa'nimﬂllficar ¢l csgquenmn lwpoafliveo Naclonal | de ordenar la
estructuras nacional do administracien tributaria ¥ de am=
pliar lLa colaboracidn administrativa entre estoes Lres rnive-

los cltadox, so expidid la ya mencionaca Ley de Coordinacidin

Fiscal. _ M
La Ley de Coordinacion Fiscal, mﬁdianta €l wustablecimiento
dal Sistema de Coordinkeidn Fiscal, permite fortalecer las

Haciendas Piblicas Localaes vy Munlicipales, a travas deo parti-
cipaciornes «n los 1ngroso§ fedeorales; ¥ facilita qua, on lu-
Qar do‘qué se realicen esfuaerzoo parniolun. com los -cazlos
que. elle implica, se leogre urna estrecha colaberacidin entre
lns-nutoridadou faderales v lag de las Entidades Federativas
Y Mumicipios, para alcapzar modiante acciomes concertadas,
loa objetivaa naciorales en materia de recaudacidn de irmgra-

E1-1

Al  adherirsae al Sistema Nacional de Coordinacicon Fiagal las
.Entidades Federativas sugperdieron contribuciones locales,
:éon ta cunl susn fuentes impositivas se redujeron, poro sus
_ingrgsdiﬁnn_viurun rosarcidos a lrauéQ de las. participacios-
nes, uné la loy de Coardinacien Fiacal asegura a las Estis-

dos v Munijcipica, pirs compansor y sSuperar o] monto de Jaos
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ingresns gue por impuestos estatales v mynicipniei se hubie«

rem dejads on susponso.

Comstituye Gn importante sapecto da injféforﬁa'que ﬁo pode-
moa dejar de mencionar, el dirigido al’ fortalu:imionto da la'
.Cﬂufdinﬂﬁidn Fis:al v el Faderalismn.ir.cunu;iondn. untuz;os 
probleman’ que la concurrun:in flscul lmplica. Sla nuhditd;d'
nnreio publisa;

de gque exista una ju:ticla distrihutiva dqlr

ontre los {res nmivaloes du gubiernu; ue qrdonar ln qstr_
de” nmpl!nr ln'unl .

nacionu! de admtnistraciéh tributnria Y

boracidn admlnlntratiya.

1a qu do Courdlnncién Flacal
agilos v oquitatives de participauién do rncursun fodorllos5

y un chnnismn ‘de culaboracidn mﬁn .ftci nto qntra

niveles -de gobierno, que. parmito que.con r-spunsabilidnd-f'

comparildn v asfuerzo cunjunta.' e cumpla ol qumpromtsa ro- ;‘

caydatorio nacional.

‘Sin ambargo, un denomlnndur camun dq las Hactqndan Publlcaa'
Locales vy Muni:ipnles. hasta la implantacién del’ Sistema Na -

cional de Coordinacidn Fiscal vy aanldﬂsbuea. hu.nido_quq suu”
finanzas xa han cafacteriz;dn por niveles de 1ngrqsn_insur1-'
cientesn para cubrir ol gaste corriento que .raquidv;n ‘para
poder prestar les servicics publicos con 1a cobertura ¥ ca-
lidad adecuadosn, Easta insuficlencla seo ha airibuldu'por' 1o
genorél, mas a una ausercla do ingresos que . a un gasto exce-

sivo, 1o qua rgdunda en un fadaralisme debilitado, va qua
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para gozar do una vnrd1dc a’ autnnnmin ae raquluro. damo ala-

mento indispansab!o.'da 1ndepandunc!a aconémicn.

cuanten . cnn In autunom!l

El Sistoma Nacjionzl. de Coordinactﬁn Fi cnl Mina: a: renultar.

ontuna- solu:10n quojfnrta]ocia Jnn finnnzqs

_ ontit;feﬁ" unléipllal v qun robuatociﬁ 91 fedornlismu mn—

‘dinnte ]a nrmanizncion de ‘loa si!tcmns tributarloskﬂy mgcaJ

nlsmnu'admtniatrltluos en«tndo el pain. '*f“-"“

'nntéfinrmqﬁté :6xiitig"ﬁﬁ';dgimuh de ﬁir(icipucguné; de im-
puqstoa fodorales a lui Estados schre qfavémenﬁs «spocifi-
[-1.F que uariabnn an magnitud sogun ol impuosto v 1la entidad
dn'quu sae tratara. El sistema se transfnrmﬁ an un fondo ge-—
neral de participaciornes que otorgd las misamas sobre @l to-
tal de 1ngrqacs.fedoralqa. dando una sglucicon cuantitativa 'y
no cualitativa para otorgar o nmo participaciones en cada
gravaman, Con osto, @]l smnistema de participaciones ge con-
vigrte et un fandmenp de cardcter global e integrador,
ademda de un elementio de vinculacidn v de solidaridad anirea

la Federacidn, Estados y Municipios.
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__5auda=t6n Fudqrnl

Las parti:ipncionas~;sé; cnr«atarizan pnr su librovmnhujo j

dtﬁponlbttidad. da perlodictdad v oportunldad @n 5u ontrega,“

funcinnan cnn baso dn un i!gJI siltomn de c.ompehsnc.ién Yy =

otnrgun con ba:a ar fﬁrmulaa y na a caltcrlus nubjotlvon. Es

S tas.. caractorl:ticns_ 'onf‘la basq phra ¢1 auito del aistqmm

acionll de_ConrdLnacLﬁn FL:G&L..w

'ﬁl nltnbl.cerne la pSkflcipndiﬁﬁenlsdbrb'oi iofii'ddlla e

on.lugar de; sobrq algun gravamun pnrticu"

4'1.?.':n obtuvo qu. lns partinipactnnal aumnntnrnn nn ll mis-

ma propurcxan ‘an, que lumuntnn lon 1n9r9uns: fadaralnu.“ YT

'ritmn do eruc!miontu us mlyur qUQ ul dn ln:,ingr-su- d& las
Entu ha' dadc cnmu cnnnocuancll un

Entadns Y Hunletpius.

aumnntn sustnnuini an |, Jna

articipn_ione-

Exinte é&qmﬁn,a

cipaciohﬂl qun

pnrticlpn:iunaar,

nyudnndo cun llu.dc qnaa rogiahnn y & unaf

‘cnntrlhuyo ademaa_

a nmp]iar lu cupacldqd f nanuiern do 10: E‘tadus; y Munlci"-

plLos ya quo laﬂ o .lal nhlnnﬂn quu len corrospanden puedon .

aer ofreciﬁa: e - nnrhnt&a pnra Ia renl!.acidn de uperaclcno-

gy cradito- dirqctqg a ontlngontnn destthudas a uan inuur--

:idn publica product!va.

. 13.5



Lta cotra vertiente cel Sistema Macional de Courdinacidn Fise
cal sne oncuenira wn la Colaboracidn Adminiotrativa, @n quea
laz roaglas do adminiatraciédn se eatipularn on un convamia on
el que se esﬁocifican lan facultades qu+st carreaspondan a Loa
Estadous emn la administracidn de ciertas contribuciories fede-

ralen,

Meadiante. esia colabaracidn, en un a43fusrzo comjunto hacla un

objetiva comun, a1 Jugar de gue se realiceoen esfuerzos para-
lelos, sa obtieme unn homogeneldad en la aplicacicn cde las
narmas tributarias & nivel nacional, supriniandose hechon

que hacian ineficiente ¥y complicaban Lla administracidn ha-

condaria, ¥, aumentabarn los costos de 1a recaudacion.

Flralmento, pademasa eatableacer gque la Loy do Coordlinaciédn
Fiscal pretende, el coodinar el aistema fiscal en los tres
niveles de ﬁublurnu existenten, argamizar el fondao ganaral
‘de pnrtictpacibhaa, fijar Ias participndionas a las Entida"
daa Fedoratiuns, regular 1; forma deo Golahoracton ndmlnis—

trativa vy, el dn aslnb]uuar 1o£ organismos 'indisponsnblus

. para el cortn:tn mnnejo: a =ourdinac£6n. Na pcdumns aluvi~

onvonvns de ndhesian que las diversas

dar también.' quo lnz‘

uiénan a;cqnﬁtttutr al 1nntrumqnlo ‘basica

partes colobrnn.

para 1la nperacién del’ S{stcma:d- Courdinnaian Fia:nl.

A posnr de la nnturi pudrlnﬁau-cuﬁhnthr camn parie.final

a este: npartado:- @ nuestrn muy particulnr punto"ﬂé.'

vinta," »1 uni
o% ol Pnliticn

© ctande 1a nctual Cunrdinncién Fincal,

31 que a& pierda 1a’ nutonnmla do




los Estados Filscalex Librea y Sobesranos, ya que la Federas-
cidn, al tener o)l contrel del ingreno, pudiera lLlegar a dae-

S %] caso de que d4sta, manejara a las Entidades Federati-

vas .
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CAPITULD QUINTO

LA VISITA DOMICILIARIA COMD MEDIO DE FISCALIZACION
TRIBUTARIA

I. Introduccidon.

En todas 1las &pocas vy en todos los puablos del mundo la
euvplucidn ha pstado siempre presente, asi la humanidad deo-
sarralls vy continda efectuandola, a fin de gatisfacer sus

majtinles ¥y diversas necesidatdes: nuevas formas de gobernar,

da transportacidn,. de comunicacidn, de produccion, de ves-
tir, de comercializacién, de tributacidn, de fiscallzncidn,
etc. ’ :

Ern wsnle arden de ideas podemos sefalar que la fiadalizaéioéu

ha ewvolucionado a@n 2l mundo de acuerdo al cvbbro dol_impuoq~"

io. de enia manera, primero apzrecid la figura del recauda-’ .
dor de impucstos on especie, quian debia tﬂner'énnoc;miéﬂtai”
sobre &l comeorcio y la agriculiura de nu época, fundameﬁf#l;
mante,; postaricrments, al surgir el proqesn-ﬁ? 1a 4nd9s§;%i+’
liiahidn,, npnfoca, la figura del imspector y de asta mipér;:

los inmueltos.se cobrarsn schre la produceion v las vanilas.
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A inicios dél presents Eiglo nuesta Macién y dade 1la  evolu-
cidn Vdo los propios impuestan, dieron pauta a la desapari-
cidn de ius‘imphéstos decratados por loa colonizadores afpa-
fiolen dandozo de igual farma &1 cambio an la denominacidn
dul'personalran:argado para el desarrollo de dichas funcio-
nou, a saber, eanQ inspeciaren por a4l de auditores de fig-
calizadian. S ' ' . ' '

Do esta forma el Estaﬁn. pnr.canducln doe la .Fincaliz;:ion.j
exprosldo por diﬁqrﬁus slstéman-y proceﬂimiéntos {Rectifica-
cidn de los Errcores Ariimaticos éuﬁ aparecen en las Uuuidr&-
ciones de los Cnntribuyenios."huditbfﬁn trndinionnl para -
afactos fl-qnlda, Olctamen para ‘wfactos flscnlqa ami tide pur
-Gontador PUblico autorizado; Fllaalizncién Purmnncnt&l‘ Sia-
teman de Autocnrrecéi&n, stntemas de Audilnrin tnturmnﬂia,j
etc.), ha logrado nbtener mayores innrosoq yrﬁnn ‘ello suh:a»l
nar parte de las necesidaden de ia cnleci}vidadf. an cumpii;

mlianto da Uno de los pbjiativos para los que fue creado,

Sin ambargo. y partiondn de la base que luaga'du :asliy# 30
afios de habarna crendo, la Direccioén de Auditoria Fiscal FQ“T
dural como drgano dcpandicntu du 1a Secretaria da Haclenda vy
Cradito Publica, (Daar-tn dn}'c. ‘Presidonte de 1la Reptblica
Lis. Adalfo L&pez Mat-ua..dnl él de abhril de 1959}, la cual
v debide al migmD procesn da- ouulucidn requaride ha cambindo
sy denominacion a ta’ ‘des Dtroccién Goneral dd Auditoria  Fis-
cal . en |977| ‘a la du Dir ecian Genoral de Fiscalizacion on
1979 Vi \a !l do Dlrncelén Gannral de Auditaria v CRevisién
Fiscal en !?BB. ultima que prevd, entln otras de sus fun:tn" 

:Zin,do investigar v wigilar al cumplimientao de
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ins pbhligeciones fincales de los contribuyenten, y partiaenda
dae la base qu; dentro de las fhcultades de comprobacion qQue
tiene el onte.fliscallzader, son cannldaradan & lan vialigy'
antéillériik;:onlro otras cosas por zu cstructurd;"cnma @l
'pruccdtmlunto' de fincalizacidhn mdﬂ nfactiuu purn la uatts;

faccidn de ‘las noc.sidndnl del fisco dosde el puntn do vistn

:prcuontiuu y cn ‘au caau correctivo, a fin de oullar la exts-
tancia de la uvaslan fiscal, nos permitiramou.jun lut puntn(
tatu_

proc-dimientn ‘con &l objeto de ubsorvar sus arror.u do A

_puntnriaren. tratnr de efectuar un anlllnts jurldlco a

dnlu 1qglnlntluu. migmos que bhan uriginndu ‘qu‘wlﬂcorreq}a_;h

”nplicacidn.

IT, Concepto y Objeta.

Urna wvez gue hemosn dot.rmlﬁadn 1o gqua dohemas comprendar por
finqn!jzucién. considorando por tal al acto Que la autori-
dad competente realiza en un mamenta dado a fin de podor

’ veririuar fua los contribuyentes cautives hayan :umplldn [1-TEY

sus obligaciones v debares fiscaleas dcorrespondleonte=s, asi
cumn-oi_de establacer gue dicha fTuncion tiene sSu fundhimenta
juridico wun el articulsc 31 de rnuestra Carts Magra, que al
réfe?irgéfaflai nblignaion»k.do‘los maxkicanos, hoce &l soRa-
lnmiontgﬁéh;nu‘fraccldﬁ IV, a la de Caﬁtrl&uir para los é;s-

tns-pdbliunu”dql’Estndn en sus tres cnnoopcibn!s _F#cdqral.

Eniatat v Municipal), an 1la forma propoﬁcionil Q'oqﬁllnttva
aue determinon las leyas y, que el articulo HE del :Cadigo'” .

Fincll do la Fodornciéh vigonto no?alu lan facultados du la’

Secretaria de Hacicnda vy Cradito Publico,’ dnntru dea’ lls cun»

len guada cnmprendidu “an fu fraccion I!t 01 de 11¢unr L ;Gd" .

1
H
1
3
i
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bo la
teR .,

allon,

asi como el de reviaar la contabilidad,

prnctica du Utaltaa domiciliarias a los carir ibuyen-

lol rusponsnblcs snlidorios o tercerns relacionndos cemn

kliones v mar-

canciax, (39) maa abocaremas & lo gqus debemnes cangiderar como

.Ullitﬂs domiciliarias v

lan minaman.

Al Lutn
domiciliarin os

respeacio, tartinez Ldpoz

“ol muodic mds eficaz
caonacar

cusnina para

ampresas ¥y poder datarminar el dmpuesio o su curgo.

car

las leyes tributarias vy dnsoubrir’o'cnmprobhr:la

de las mismas ,..*"

ramos correscta la definistonf

agregirpole como aapeacio flnnlq Tqﬁ

doscubrir o comprobar la 1nfrnccidn do lns mismasr

dea

delitos procedentes.

captible

Sergio Fco. de la. Gnrén,

xicano”; hace alusidn quc: pnrl ‘ei

ﬂrguellan.-lna uisltas

a ssber:

Las des fnspecgldn, las cualesn tratan

(59}
" res Maxicanoxs Unidos,
{40) Martiner Ldpex.

Héxico 1988,
Lulsx. O, Cit .,
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2l determinar ctal es el

t60) atn'ombnrgﬁ;

inmudiats

e nu rexln_
NN

tionen dos modalidades,

damialliar 1“'

cbjeto ' de

man indica qua ja visila

son que la  auvtoridbcd

la oituscidn fiscal do lan perzsonas o

varifis

8i ne da cumplimiento a las rormalidades que establecen

infraceidn

v aun .y cuanda. canside-

“anterior cabria

1ndopandicntemanto do

sers sus-

afactuar la comprohacldn “eda - la cnmtﬁlﬁn do lds

SDaraecho Financliera Me-

Roberto _ﬂlvnraé

de comprobar «! cabal

Codino Fiscal de la Federacidy v su Reglamento. Edito-

Pag.

1.

Pag. 227.



-cuwpllmionto da (X2 1mpucstu L@ 1o plrtiaular. 'ﬂiundo  on

forma n-nérioa los dennminndns espeutllos._ nalaclori:ndus -
por B nurmll br.ucdad y. ' :

l:rla‘l'_ldnd-!;‘s Tindi cadi n por'
ramos que com 1a abroga
enpeaciales, natu;lmnnta sé
de

dad en las nudltnrl

Filnatmantae y’ pnr Lo quo a aste puntu reapqcta.‘ podomuu con="-
cluir, éomando . an uonsideraoibn lo estub]oaido un 103 plﬂiﬂ
y . dq‘ﬁ
conceapto camo, dol nbjeto d. 1;: vilitns dumi:illarins. dnbo-:'

rrafos lnm-dtntua qu 'antucaden.' quu 104 ‘npoctcs tantu;

ran quedar correctlmentn ﬁumprnndldan qn la deftniclén que

pnrn la! Qfeﬁto nos purm!timo; establacer a continulciﬁn.

CeLa Olnliu Domicllinria de Auditariaz. =orda la revisicn - que
habra de efectgnrﬁe'al contribuyants respecto de su contabi-~
lidad, Bbiomnes vy mercancias, an el domlcilio que para tal

efacte haya doterminado como fiscal, misma gque es practigada
{41) Sergio Francisco de la Garza, Op, Clt,, Pag 659,
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par la autaridad riscal, a fin de ofestiuur una cu?rdcin V-
rificacidn respecto dal cnbal cumplimiento en t;empo-y:forn
mi, tanmto de lan obliguclones fiscales suhtaqtivas coma far«

males™.
ILI. HMarco Juridico de las Vigitas Domlciliarias.

La priéctica de las Visitas Doamiciliarilas de Auditoria, =omo
tacultad deo comprobacidn, migmas cque son raalizadas par la
autoridad competente reguieren, al igual gue todo acto
#)arcida por el Estado, por conducto de cualquler argano qua
de &1 depeﬂd‘. estar debidamente ragulade por una norma gque
aentablezca sus paramoetros; ern oste orden de icdeas v de mane-
ra anunciativa, haramns refarencia a los ordenamientos gue
regulan la conduccidn y aplicacidn de este procedimlentio, a
fin de poder astablecer un adecundo control an el ctimpli -

miente de larn obligaclones flaucalas de ifndale fadoral,

1%. La Constitucion Politica da 1lps Estados Unidos
Mexicanos.- El articule 16 do¢ rnusatra Carta Magna ns}ibloco'

o su paArrafo segqurndo que “la autoridad adminiatrntiuu5pndfa.

practicar wvisitas domiciliarias dnicamante para'cercinrnfnq_ SR

de gue ge han cumplido los reglamantos snnitnrios_y.dé'pdlfh
cin,; v exiglir la axhibicidrm de luas libroa vy papelds: trdig-

ponsables para comprobar gue se han acatndo las d{nﬁosi:io"
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teg fiscnles.isujatnndose o estos clsas n lns luyes rﬁﬁp G—

tivaa v a 1an fnrmlltdados preuiutal par. Lns =ateos .(&E)

2). El. Cddigu Fiscal de 1; chorn:ldn. nl roapocto. clbo-.

'indicar la existen:in d. ur, urdenami-ntu quo plrl ta: .f.ctn

‘fungﬂ cumu cnmplomuntariu de nuontra Caria Nugnl._ cunocldc'
como’ nl Cédigo Fisca] do Ia Fedurlcldn. el cual mos. indica.
) Tltulu III ralnttuo - Lnn fuacultades de las’ nutarldn—
'des Fis:n!e- que 1a Secretnria de Hacionda v Créﬂito Publica
-.pndrd praqtlear vlnttus a los contribuyentes, los nespanua-
blea  anlidarios o terceros relacionados con ellos (articulo
‘42, fradcion IIL) y, en sus artfcules 34, 83, 44, 45, 48,
w7, 59.  S6'y dumas relativoes, establecen ol procedimiento

para la pPAcflca de las miamnn.

3). La Ley Orginica de la adninistrasloﬁ Bablica  Federal.-
Ahara bien,  a - ?ln do eantar en condlciones de poder daeter-
minar cudl seri la nutoriqéd admivistrativa a que hace refe-
rencia @l megundo parrafo del articula {6 comstituciomal,
noxs remitiremos 3 lo eaxtablecido por ;1 articulo 90 del mis-
mé orderamienie, el cual, y on t&rmltos genarasles, nos in-
dica tue la Administracidn Pablica #idoral estafi integrada
por arganismos centrallzades y parasastatales do acuerdo a la

oxistencia de una Loy Orginica expedida por el Congreso.

En enle orden d¢ idean, nos encontramos con la axistencia de

{&2)
Partido Revolucionario Institucional, México 1988, Pags. 14~
135,
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i ard.nnmiénfo':onﬁcidu cuho_ln Loy Orgamica de la Adminde-
tracidn Pﬂhitcn Federal, la cual contempla an  zu articuta
1e.  gue las Secretarias de Estade,  ontre otras, integraran
“la Administracide Publica Contralizada. animisma, ol. ordera-
mlento en cuestian preva en fu articulo 2o. . @l hecho da qué
el Pader Ej=mcutlivo Fadaral contard con Secretarias de Eslade
y  Daepartamocntos ndmimistrativos con la finalidad de ancar-
garne del duﬁpachn_dq 199 rnagocios del ardon adminiatrative

que les haya encomandado cl.primeru_én'citn.

En ast vy en atencidn a la?dnlnﬁnlen que pirescribe &l arti-
culo 2o, de 1a Loy Drgdnicn de. 1a Administracién Publica Fe-
deral, que an ﬁuynumera;‘ityestnEQGCG quée serd la Secrataria
de Hacionds y Crédilo.. Publico -la aencargads dol cobro  y
administracidn 'dg lan pnnt;ibuntonnn que percibe la Fedara-

cidn v lns'Drgnﬁinmﬁs'Eisepits AuldnonDs .

En ?s‘ﬂ.ltﬂtlda el precepto 14 del miamno ordenamiente man-
ciuﬁa'qde undS Secrétaria da Estado contard corm un Reglamem-
to Interior expedido por el Ejecutivo de la Nacidn v gue
c.cn.tm-n:'!ra,' antire otras y de manera determinoda, lasx a}tribu-—
eitnes de cada unz de lasn wunidades adninistrativas que la
”1ﬁt¢gran.-

Fimalments v en roeferencia a la daterminacidn en Vparli:uLar
de cual sgerd la autoridad administrativa a que haco refdrcn—-

cia el citada articula 146 caoanstitucional, cabe indicar qua

13 Secrotarina da Hacianda vy Crédito Pablico ‘cuerta con o S

Auglamenie Lnleriar, ol cual indiza en sw pﬁqqaﬁtu:ei. fr@q~'
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clonen VIII, - n' v x.

cumu-cumpoténcld'd@ 1$~Dtroccidn,eo~

neral de. ﬂuditnrih y an sion Fiacnl, ‘de . ‘:omprnbnr &l

'cumpllmientu_‘Qo;_la

ubltgactannn' ;lscalos & anrgo de lan
cont:- 1buyentea Yy de lns tercerns raln:lnnndns nn materin de.
Las cnnirtbuclonun.‘con ouconcton de lon aduanales’ vi ol ar-
tiﬂuln_ié?; _f%gcéiﬁn.u. " del citado Reglamonto Intcriﬁr T
tabloco1co#5AcomﬁniéncL; de la Dt?nagldn_de- Auditoria Fis- °
cul,_,éfgaﬁo déﬁandiuﬁta de la nft-dl_Dirqccl&n General de
ﬂuﬂttorin y'ﬂqvlsldn Fiscal. el de ardenar v practicar wvwisi-

tas dumléllinrius'cun lox fines anteriormente mencionados,
IV. Desarrollo de las Visitax Domiciliarias en Numstro Pais.

Partiendo de la base gque en nuastros dgias al Estoacde =a ha
alvidade un tanio de 1la Potrolizacion, anpecte conslderada
hasta hace algunoa afos como al piilf primordial de 1la esta~-
bi.l.-l.dll:l scondmica, v ha conuartldo a la Fiscalizacien como
el sustituto del primera on coments, ¥ qus an tal sentido v
teniandone en consideraclidn que do los dlvarnon slltumas 1Y

procedimientos de flnonlizlctan.,'sun lls Villtl, dnmipilinw_-

rias consideradas las mdn - menrtnntea.

naa pﬂrmltlmbl neﬁa.
lar 1o siguisnte: y '

mo  garantfia indiwvidual
tlagna, ol cual concliaste, . -i
facul tades con quu la Conutituc

Tinvigten W oturgnn tal cumpetenc




" dar publiﬂo can. ol objolo dq_féjqraér"su_ 65&50'.0-'funci0n

publica pura los quo fuarun dosinnndos'o elug!dos.

D& tal auante quu :uandn unn auturld‘d flﬁcml en anumpolan—'
i-' _: 1
to on A'l' ) n~p rjulcio cdal nujota

punivn dq ll rnlacidn anond 1nmu gue modianmta

-l julalu ccntuncloaa nhta-q_ T;léuﬁul'Fin-al de 1 Federa-

cidn pudra impugnar _él' rélnluclon .8 proacedimienta

rnspectluu.g Le :ltadu. un tnrminos dul urllculn 238 dul Co-
dige Fiacal de la Faduraci&nr qun cstnblq:e-:

“Sae declarars gue una roﬁolubtén':admtn151rntiha an  ilegal
cusndo se demuestre alguna de las siguientes cousaloes: .
I. Incompetencla del funcionarlo Ggus la baya dictada u'ordq-

nado o tramitado el procadimionte del que dquuh-dicha'raao~,

Lucion, ) : e
IT. ..."t&3)
D oata’ forma, el articulo 146 de nuoftri coﬁatltgctﬁﬁnFeﬁof

" +al establoce wuna Garantia de Snguridnd Juridica &l préuof
.gue "nadie puedae ‘ser molesiado e s5u pqraann._fnmtlti; domi-
cilio, papaelas o posasiones, xino e virtud de ﬁéndamientq
encrito de la autoridad cowmpetenie, que funde vy  motive la

causs legal del procadimionto”.

Do acuerdo a lo anterior, las autoridades fiscgales daeban

(63 gcodiao Fiscal do lu Federasion v su Reglamento, Edite~
res Mexicanos Unidos, Mdaxico 1988, Pag. 159.
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_justtfinnr A resnlu;ionns citando lls dl-pasi:iones &cna- .
ler on que e upuynn parn umtllrlas. ndcmds.. dabqrdn entar

dﬂbidaman{u rnzbnndas parl 16 cual eﬂpnndtﬁn los motiuns Lo

-fquu 1al busan. Lo munclon'da‘ no uhstanto quu deo acunrdo aon

el numornl 68 de] cedign Fiscul da ]a Pedera:lon., ias nutn"_'

ridades rtncalen goznn dul;prlullnglu de prenuncian dn lugd-__

- lidad dq suUs; rnunlu:lnnpn. éslna daban fundnmontnr ‘las mig~

. man ‘yn hlclqren lnn partlcuiaron lus podran.

1mpuunarL 

Animismo rihcipln de fundﬂmnntaatan y muti"

un:idn' do ulallnctns y rosoluciones fiscnla cuundu ao nmi*

ten o en su cnnn nu sn obnoruun 1an formalldaden qun lagal-

: ment. dubon rnvestir'lasVresnluuionon o prunndimlunton f1s~

cnlan.4 de : confnrmldad -
‘del articula 838 dul Coﬂigo Fiscal dn l- Fad rnsidn. an cuyo“

caao. también ‘k nbjatn du meugnn:tdn por partc da. 105

-partj:ularqs nchtadns.

Lgual"formn

 aohstliu=iona1

-impun:tu:.‘ 1antn pnra ll hrarln Fodern | uﬁé'ﬁg;;-16§¢_cnn;;j

;triﬁuyanlék._'comn 1o ¢a cl da- 1ﬂnpncc16n
cuando e:tabla:e qun; “la- autoridnd udministrutivn,'pud?a:

practicar uisltan dnmictltnrlns unicamuntn parn -urﬁlurnbso

an’ la mnnclnnadn un Ln_ frauctén II_

.du qun ‘so han cumplidn loa ruglnmentns snnilarion v dc pnxtﬂufﬂ

“eta, W nuigir ia ouhlhician de’ las libron V. pnpoloﬂ ,tndln-

penaablea para comprobar  gQuo | se hah acatqdoslas dispogis
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‘ciores fiscales, sujatdndose en 6stos. Gasos & las loyes res-~

pectivas vy n'fai fﬁrmilldhduu proscritas paor los ¢ataus®

'El cnntonto do la normu cnnstituctunnl sunninaa e traduce

S an el oatAbloclmlqnto da una gnrun\la tndlvtduml. la- cuial ‘ﬁ:

utorga pnrn la: ronliﬁncién de dichna nBctos a ln nutoridnd
admtntnirntiun v pur tul nfqatn aucluyc dut ajercinto da una
_cnmputnncin da ‘amta’ 1ndoln a: cuu!quinr otru nutnridnd u ar -’

.gano astatal dtntinto nl munalnnﬂdn.,*

Ahara biin.-us do alpo;lni - intorcsnnta reflexian al oblor~
var, ncqﬁn nunﬁlrn p1rtluu1ar puntn dq ulata. quo 01 acta
coﬁformn al culx ‘o pr-cticnn uisitas domiuiliarias no con“
lleyi‘-a‘ 1n  pnslbiltdad dn_rccngnr nlnqun objatq sinu sim"
ﬁle@antu lnspeccionlr un 1ugnr.

librun o pnpolas. Y un -quél
‘Esupuessto de unintlr infracclﬁn hncerlu- cunntarf asi_ " on ol
actn

quu

paru tal Cfacta IB QVanta n fin d. qua en Li mo?

nsimisma..'¢nbo_ :nmmntar [=18] ta:final dul narrnfo Q"

gundo del n.l'tt.culu 16 c'.onnl.i.tue:

nalestablecs @l ﬁnntidu an' 



que dubraran cumplirse y nntlsfacorne 1aa 'fdrmalldadeu= can~
tampladas patra los :ntons.: '" 3

1= ubltgaciﬁn Y- furma dq lquunt'

_éiﬁbféitnta].don'
p)Q'
te.

"e).

d);_ El  acto de molehtia%dépeﬁi>
. amerito. T T
8). Dlcho mandamiento escrit
do. L

O# enta mannFé.. on'indtnEutlﬁiu.qﬁq
‘Constitucien Politica de- zas ‘Estados

a constiiuier la narma junldic




administrativa para que por canduclto de Lo pricilcda e rLaa

wvisitas domiciliarias comprucebe que sa huan acalado las cip-

‘pastciones fisncales. Ast, lids normas juridicas tjun |‘ogul..an
el ajarcicin de la funcidnm do flasculizacicm, a travas de la
.pracflca de vislias domiciliarviaa, log worn en primaer Lugar,

el - propio articule 14 comstituclonal en lo que 4 las forma-
lidades ﬁrovlstan para los catoos ne valiusre vy, an #égundu
‘térﬁlnnf las Leyoes Fiscales ordinari{iaas come os cunaretnmentq“
el cadsgq Fincnl de la Fedaeractian, :

En ostu orden do ideax, lox articulos 38, . 4pg, '43; 44, 45, -
' 84, 47, 55 y 56 del Cédige Fimcal de la Foderacien, son las

.disposiciaones reglamentarias on materia fiscal del articule’. ..
14 constltucional, porgque regulam ol prncudl@qutn v lafnéé'A
tuacion de las nutnrldnqnu fiscalex, ani comn lo;'daEéchﬁs B
de los contribuyontes al pracilicarse las visitas 'dbmihllii;‘

rias para ofectos de auditoria.

1. Contesnido de la Orden.

Es asi pues, Y comod und de las facultiades de 1la auteridad
fiscal, conforme al articulo 42, fracctdn'klr;' del Codige
Fiscal de la Federacldn, que a fin de comprobar el cumpliﬂ:“'P

miento que se le haya dado a las dtspuslcinnal ftncaleu.l-nq;-

practican wvisitas en o) domicilic de les ﬂujetos plsivos. de--”

laa responsables soltidarics o de loa tqrcﬂros.; pnrn- outsar'

ahf{ sus libros, documentos y toda pnpnlurin quo tangn re]a":

cldn cuon las sbligaclones flscalun..'i

T3



Ern . asls .sunt:do. la l.u.g:l.nlacu&h flsénl c.!.r'di.n:u'.l.aj eartl-ll_'alec.u
con a2zatricteo apego a lo diupuesto por ol nrticulu 1£:cunﬂii~
tucional, las Tormalidadas a que dnbo nujetarse 11 practica |
de wviaitas domiciliarias para unmprnbar la sltunciﬁh fiscal

dal cantribuyante,

Al reapestio, el articulo 33 dol Cadlgn Fincal de la Federa-:

clarn mernciona:

“Lon actoﬁ administrativas que se deban nullfienr.ﬁuheran‘
tonor por 1o menos los siguisntes redulsltos: . .

. Caonstar por escrito. o

I1. Safalar l1a autoridad que lo omite. R . )

TIIL, Estar funudado v motivadeo y exprasar la rondluclbn. ob-
juto o propésito de gue ae trate, ’ T j” 

T, Outentar La rirma del funcionaria qumputnn}e L qn'sﬁ;f-

caso, @l nombre o nombres de las persocnas n'iaﬁ‘qua'viyl di -

_rtgldo. Cuando se¢ igrnore el nombre de la parsunu d la quﬁ vu' 
dirigide, se ap#alaran los datos suficientes que’ permi#an s
tdentiflcacien. I T

.31 re trata de resoluclonen administrativas qrae dalqrmiﬁen
la responsnb!lidad aplidaris se senularﬁ. rndohas. la‘éiuﬁn
lugal dea 1la renpnnnablltdud‘.léql S o .

ﬂnim!hmn, el articulo 43 del mismo ordenamionto menciona:

“BErr la orden de wvisita, ademds de los requiasitos a gue e

(48) Codigo Fiscal de la Federacidn v gsu _Reglamentio, Edito-
res Mexicanos Unidus. rMaxico 1988, Pag. 38,
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ro(iern el arti;ulu'EB de sste Chdlgoe, se deberd indicars
I. El lugar n'lugarﬁs donda deby sfoectuarsn Ja vislitas,

il. Elmnombru ué_xa PErsons 9 Personss que detan cfectuar la
visiia lasg c.url.l.es. podran ser nustiluldas, avmentadas 0 radoa-
cldas on  Aau  NOnern, L1 ﬁualquiur tsempe por la autoridad
cnﬁpetenie. a suﬁtttuélén 0 aumanto de las personas gus de-
ban of;ctuhr la viaita se notificara al visitado.

Lns.gornunan duaignadas para efecbtuar lLa wvialta 1la podrin -
hacer énnjunta 0 saeparodamente” . (65)

€ atencldn a lox preceptos 38 y 42 del Cadigo Fiscal de la
Fedoraclidon menclonados, cabe hater las 5iguiuntnﬁ contidara-
c}nnes.}" : ' : :

1.2y .- En prlmur lugar. la ordon qun so nmltu us ‘a ofncto de
'sulunguardar ln seguridnd juridica dol qobernndo. ‘toda uaz

'_que GOH ullo el‘destlnatalto de la ordrn cnnnsorﬂ suﬁ \hrmt-

e utnﬁe nl hmcho'do qum duber& hncerse 3%
.soﬁalnmiantn da Ia auturidad que qmite lu orden daba

tenar-
so prosonte ‘gue: tan 1610 pndva uol cmitlda ‘ura arden de wi-
sita’ pnr aquelln autorldad lagitimamunte constikuidu. misma
.que sen compelunte pntn tal afetta v por conduclo del drgaro
‘;uurrospandionte.

(63) Codigo Fiscal dge \a Fegeragion v gu Realamento. Edito-

res Mexicanos Unidos, Maxico 1988, Pigs. 42-43.
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Alhora bien, al considerar la existencila de una autoridad le-
giltimamente constitulda se hace necesario sefalar que aguel
argans administrativeo hacendario que emita la orden deberd
tener plona oxistencia juridica, o sea, qun su existenclia se

encuontre prevista e alganm precepto juridico.

Sim embargo, la sola existencia del drganc no lo faculta pa-
ra emitir érdones de visijita, yn que para tll -feclﬂ sa' ro~

auiare ogque la amisldn aon comanto sea dorluudu dol cjercl:ln

de una fucultnd un tal sentido ntornadl

A pesar e lo descritao, 'y tratando de amplta
'uridicn d.lrarga—

cunsideramos qun a pesar de la: existanolar
no Y que tonga la facultad de cxpodlr laa” 6rdennslon comen-ﬁ

1n. no son aspectos auficientes para, con-sdnr L~ oltna

dltimas se vean apegadas al dorq:ho. tada uoz qualsora n.ao-

sario Que ol drgano hacendario a:tae pnr cnnducto d! nque-"'
llos funclionarios que tengan au tLtulurtdad a ‘on su def.ctof>7"

que Juridicamente se encuontren flcult-dﬁs parn tnl .ccién..“

Biguiendo este orden de ideas cabe Lndicar quo on ld mlnns

del Reglamoente Interior e la Secretaria de chjondl.
ditao Pablico vigente, se encuentran f;cultados plra omttir{u
drdenes de visita lps siguisntes: El Bearetnrlu d- 1 

doncia de referencla (Art. 40,), el. Dirqctor Gdnoral'de ﬂu-:

ditoria ¥ Revialdn Fiscal (Art. 65, frnacidn UIIIJ
rector do Audltoria Fiscal tArt. &9, rrac:tén U),

rector de Aduanas (Art. 80, fraccion HKI!I}, lls ﬂdminis~.‘ﬁ
traciones Fiscales Fedorales (Art, 129, fraculén NHJ oﬂ-
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los tdrmings de gsus respeciivas Acuerdos Dalegatorios de Fa-
cultadas yv; los funcionirios de las Tasorerins de las Enti-
dadeas Fodarastivaa vy, dal Departanento del Distrito Fedoral

an  tarminos de los Conveorios da Colaboruacion Admimistrativa
axinteantern. .

1.c.— Por lo que a la fundamentacidn v motivaclénm se re-
fiere, podemos decir Que No es otra cosa mids que el hecho de

guea en @l cuerpo de la orden se menclnnnﬂllnn pracepios le-

gales gue o sirven dn Rpoyo ¥ fundlmantn v de quo e . QX

Prasen la razdm o razanes que tiene la lutnrtdad parn omtttr-

1a citada orden, asi - como. los propésitos Gue cun elll sc'

buscanr, Ern ostie sentida, cabe agragar que aun Yy cuando 1cL f

Cédigo Fiscal de ia Federucian as omiso -uprasnmnntn. paru?
como conatituye parte de 1& motivacidn vy enprqst&n deL 'ob{

jato o fin del acto  la crden dobae 1ndicnr cudles serln aqunu

llas obligacloras fiscales qua serin objotc de rGUilléhc"

como el periodo o aspsctos que abarque 1ia uisita.

1.4).- En relacién a 10 dascrita en la fraccian IV 601‘ '

articuln 38 del ordenamientoc an estudio cabe indicar due aun .

v cuando 1o normal seria el hecha de quae el ante hncundnrtdq

debiers contar comn un adecuados reglstro de los sujetos pnsi?'”'”

vos, a fin de poder ohbtener las datos necesarlos en el ma=
mento de llevar A& cabo la programocion de las visitas dnﬁt-h
ciliarias, mismos que le pearmitioson conacer el rnombre dai

degstinatario, sc obaserva qua en la priActica tal supuesto no ;

slempre s’ ¢l que pravalaeca; sin embargo, consideramos Ln%

justp en cierta medida, gue tal situacidn cunntituya.un abg-.

1dculo para la amnisidn de ia orden, toda waz qua Lndlréuta—,
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mante naeria como prémlar al cnntﬁlbuyente imcumplido, anto
el hecho de exisiir la inpesibilidapd Juridicn de emitir la
ordern do wviaita coaspectiva, Par lo descrito considoramos
permigible, hasta ciecrto grado, gue snte tal descunnnimioﬁto
59 haga referencia al mayor nimaro de datos qgue permitan
identificar al sujoto pasivo obligado procurando no infrine

gir molenlins a pevsonas no destinatarias de,la arden -

t.2).- Por la qud atafie a lo plasmado on la fracatdnz I del
‘articuic 43 del Codige Fiscal de 1a Federacién iam. sélo.ca-
ba ¢umentar que el organo. emlsor de la ordan erlard abiligade
.a conlignar e« la prwpla nrdon u1 o jlo; lugares. dondg éel

Iprntqnda Llouar a Gaho la uislta. N -

1.1).— Eﬁ: |nlacién ‘a- 10 qun contumﬂla el mullluttadu ar-

:ticulo 43 ar su fracclan R nus permitimos cnmnntnr qua tal
dtqunictén_ aeﬁnla ln ubltgaclbn de la auLurtdnd equorn de
la 6Fﬂéh;; e el santidn de anpregar el . nombre. de la persnna
o _ber?oﬁan Quie habran de’ practicar La wuigita y om BL :a;n.:
;ldhiiiﬁir}'aumentlr o reducir el parsunul de’lgnado{ ntcmprqf

-'y cu:ndo'se.hlyan dado dns aupues tos, a saber: Quc al acto

mndifiuatorio provanga de 1a misma autoridad omisnra oe anT;”

orden. v quq s0 12 haya netifiecade al particular utsitada.u a?

fin de dar un correcto apego a las gnrnntins individullos-

denuminadas de saguridad jur'ldlca.

ﬁinalmcﬁta. an relacian o los dns prunoptos cttndni “:éﬁ
rafarencia a la firma que debord nntnntar ln ordunf’agsaber.f_fj'
del funcionarin cnmpetonle que 1; emitn. ‘cahe indacnr. quu.
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partiendo del suplosto de que ésta pudiera ser . auiografa o
facesimil, v llguinndb el critario ﬂuﬁtentaéu.un agto nentido
tarnto por 21 Tribunal Fiscil dﬁ'ln Federngiam comg por los
Tribunales Colegiados, cans ideramus Que la firma doebe ser
autégrafa, todae vez qﬁc an caso contrario el uctn‘cnreseria
de autenticidad, razdn par la cual a0 deberd requaerir an Lo~
dos los casan, que =21 Tuncionarie respectivo estampe con 813
puU®o ¢ letra la auntorizacidn de emisidon de ia ardoen de Que
se tratoe, ‘ o

2). Hotificoclion de la Orden, -

Ahora bien, U uexm qun el persnnal dcsignndoshura 1a prao—:-_d

ticn do LA vwisitia tiene an sy pudar da urden'
bera trasladarse al lugar o lugaru- que un la misml sa indi—
can (Art, 44, fraccion I del C.F,. F ¥, ‘L tuntattua—i
mante, iniciar 1la sugunda etnpa qu'

nos hemos pcrmitido do-
nominar "Pesarrollo de la Utstta,

En-éstg santidég S

blecea:s

“En.lan casus de vtntta en el dnmicilinvfiscal. “Las autori- -
dldnl flﬂcnlos.

los’ visitudos respnnsahloa ﬂnlidnrius y lns,'
turcurus eltnrtn nrlo atgutent )

‘1. LI viuitu s- reallznrl ‘am el lugnr o luglres aaRalados an“

Pla urdnn do

I% St ;1 prnnentnrsq los utattnﬁteu nt tuqar an donde deha 
"prnaticlrse la d!llguncia, no entuularo el uiaitndo o aU res

prnsanjaﬂte. dejnrin cltuturto :on ln pavsonn qua se oncuunu:




tre an dtcﬁaalugér para gua o2l mencionado wvisiiado a s re-
praseﬁi@ﬁfa'lés esparoyr, a hors determinada del din siguiente .
pa?aIFéclhiFrla ordqn do vislta, sl no lo fmicieren, la wvisi-
‘ta ‘se iﬁici
“fada.

“A can quian sa encdentre an el lugar del wisie!

L EnT este cnso. fioa vlsitaanriﬁ al citar al visltado o su re-
.pres-ntlnte.k podran hacer uns relacion de los sistamas, i

bron rchntrns v dqmas documentacldn quas {ntegren la canta-

; :nntribuynnt. presenta aviso do cnmbio de do-
“dnnpuas do roclbldo al cltatario, la wigita padea
.ul nuevn domiciiln y en 91 wnterior,
‘1sttado =nnneruo el locnl de éata.. ain RuUe  para

utroquiera nuaun nrdcn (-] nmpliacion de la ardcn de wi-

hnclende cun-tnr tales hachosn- an cl ncta-quo levanten.
.k; nus.nte o puadn
'diliqonuia. 1on uisit doi-e

] o8 Utsitadorea al . lugar
e donde deba’ prlctica ad ,.‘: d-scubrnn bienas o
mnrcnnclnn euyu lmpo‘ : 7 ,
cion, cnptura K] 1rnn
Ai;;iﬁ.égﬂ ne hubicro

‘los -visitadores pro-

¢nderan al aneguramianto dn dt:h 'Htéhéhfo ﬁorcnnciah.-

111, Al iniciarso ln ulsita en‘ ?dnmicilio fis:n],: los wi--

sitadores- que cn olln 1nturvongan sa dnb-rnn 1dnnt1rlcar an*

ta la pursonn non quien s entiundl ]a diligen:in.-'r.quink
riéndala para que dentgne dus tosttgos. -mi ﬁslan ma san de-_?
signados o los designados nu aceptan s.rvir comn 1;1.:.; !asg

visitadores los dqnignandn. hict.ndo conntar ﬁatn_sttuucion
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“r ¢l acta que levanten, si..n que anta circunntancia invalide
los rosultados de 1n wvisita.

Los. téattgos puedaen nor austituildes en cualguieor tiompo par
"o comparecar al lugar donde aaw estd llevando a ceobhe la v~
sita, por ausentarse de 4l antesn do gua concluye la diiligen-
cia o por anifoltar au vobluntad de dejar de ser testige, on
talen circunstiancing la persona com la quas sa entienda  la
vigita deberd deaigrar de innediato otres y ante su megativa
o impedimenio de los denignadosn, loa visiltadores podrdn de- -
signar a guianes deban sustituirlos. La sustitucisn de los
testigos Nno inuvalids los renultados de 1o visita,

IV, Las autoridades fiscales podridn anlicitar el auxilio de
otras autoridades fiscales qus mean conpoetentos, paria que
cnnt;nnen unae wvisita iniciada por aquallas rotificando 51 
visitada la sustitucicdn de autoridad y visltadoren. ﬂddran
tambian solicitarles practiquen otras visitas para cnmprnb-r.

hachos ralaclionados con la qua asitén practtclndn .(66)"

Al s.nnl.miontn dal numaral inmaediato antarior.‘ cabo comamn-

tar que .l diaponer gue lLas uinitaduran al: cltar -1 vfuttadaf

o =sU reprasentanta podrin, en su caso, hiccr rcllciﬂh o

slateman, libros, reglistros v dqmaa dacumnntncidn que lnlq—

gren la contabhilidad, :onsjdornmus quie tnl dtspu-icion'ran

sulta ce poca cumprnnaidn. va que la nlnburaclén dn lu_
lacién vefarida supons tensr a la vista 1la cantabxlldad .del
vigitado, lo cLal resgultia juridicamente v por'que no, jflsi-.
camante imposible, dado que la viszita no se ha iﬂiéindo. to-

da wver que adn no ha aido entregada la orden reospectiva v

(66) Codiqo Fiscul de ja Federacion v su _Reglamente, Edi to-
res Moxicanos Unidos, Féxico 1988. Pags. 43-34,
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por anda no es Fa nnabln pernaar e la peraena qQue ae@ _uh-.
cuentre én. 1ugnr dnl ViﬂltadO.K ¥ quno Ny us la Raraonn que
debe rocibir la uisita K-35 ¥ représentant.._ unya a . poner ‘a .
disposicien’ der lus visitadoras la :antnb&lldad. Puas thl wez!
ﬁn tenga Iar.r.nnn & ella Y oaun ¥ cunndo 1o tuuiara Rl i'lnbr-i.u"

razén alguna para rualizarlu an ertud da qun 11 uisitar_apnz

no = hu 1n1=iadu

al uislladn"
-requieru nu-v;\
dida, -

lavanta.

Al respactao,
!ncungruent. !

dta. Sy qun oulgu que

cional, tndl th:,

pura comprobar el - cumpltmlonto

sa  wena suja!ndn a- la. fnrmalidnd.l prosuri{as purn lns ca-f'-.

taos, y antrn antas.';se ustablnco qun debo 1ndtcnran un la;;—'
nrden.ei 1ugar o lugaFas que ha de 1nspecn1enar=o y h él o a
ollos debn limitarse la dlltgenctn.; Por la doscritn. v qu§
wvear que no obsorvnmus itmpoesibilicad” nlguha para ‘quq” 6H:‘sﬁ

cana ae amplie la ordan de viaita pala ab;rcar ol nunuo da—
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mtctlfo ¥y wer con ollo artiarechon losg ﬁequinigus Lagales
constitucionalexs ﬁnrn' la plena uﬂlida:rdé.la wigita v om
Gunaécﬁoncia.-dé;iodnﬁ lan acton que de ella deriven, conal-
deramni de flegal « inconstitucional la sxistencia ob- axtn

parte del precepto an cuestidn.

ﬂmp.l:l.ando wmn tanto al respectoe rmos permitiremos t anscribir
algunos criteriuvs gusntentados por la Sala Superior del Trih-

bunal Fiscal de la Faderacian.

PDOMICILIO EN QUE SE LLEVA A CABO LA VISITA DOMICILIARIA. -
DEBE PRACTICARSE PRECISAMENTE EMN El. SERALADD EM LA ORDEN
RESPECTIVA.— Da conformidad con 21 jinciso a) Yragotién I, del
articula B84 del Cadigo Flsecal de la Federacidn, debe sesa-
Larae £1 lugar donde s« llevard a cabe la wisita vy se incum-
ple con esta disposicidn si se praciica en un domicilio dil-
versa, resulta Llegal el acta que se levante en ostas condi-
Giones, pues 1n misma no roune luas formalidades establecidasa

pur el articulo 16 constitucgional y ¢l citado articuloe 84,

Ravisidn No. 432/81, Resuelta en sesion de 20 dq'junén de
1984, ﬁqr mayaria de 3 wvotaos v 2 purcialnaente o contra.-
Magilstrado Penente: Francisco Ponce Gdnex.- Secretlario: Liec.

Jond Reves Ldpezx Vargas. (67)

VISITA DOMICILIARIA.- SI SE REQUIERE PRACTICAR EN UN LUGAR

(&7) h a 2a. Epo-
ca, ARD V, Namoro 54, rdxico, Junio de 1984,
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DIVERSO AL HENCIQNRDQ EN LA ORDEN DEBE EMITIRSE OTRA EN aue
SE HAGA LA MDIFICRCIDN RESPECTIVA.- Cuando en una ordon da:

- uisita domigilinria se menciocna el !ugar._dnndc ‘dsta dabe

Llouarsb a. cabo, v losn ulattﬂdoren'allojocuiarla;tiunen (-1
mocimiento de otros dnmicillas del particular, diuersns al
,ueﬁaladn an la orden. parn prlctlcarno launlmnnto ln vinhta'

. on elles la nutnr!dad esta obljgndn A amitir otra annn don-‘
- de sa hagn la. qnpecl(icaaldn de lns miamas, “puen due no han
cerlo, . 1ncump1¢ con las . formnlidadon procuptundns un forma‘

catagorica por 1os articulos 14 CGnnlLtuclonml v Ty dnl Ch=

.digo Fiscal d. in Dofedornciﬁn, antorior“

Hnutﬁiﬁn Mo.. 17&‘/38 - Henuoltn on nantdn o ES_do agontn do'

19683 por unanimidad da 6 votns.r Hnniutrado ﬂnnentn: Eﬂmun"‘

: q;- Plancennta
doxa. &8y [

ruﬁontarse loa uluttudares no

_lu en;uuntran y 1; dajan citntoriu,‘ .Y | dacir. ai ia ui:ita:
aun no da intclu.: resulia jurtd!camentn 1mpnslblo lLlavar . a
ccabo uctns que infiercn tener a’'la wvista la cnntabilidpd. es

decir, haher‘tnlcildn la wislta

Altra biem, wuna vaz iniciada la visita en @l domicilio fis-

(482 N 2a. Epo-~
Ga,: ARD VI, Namero 44, México, Aposto de 1983,
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cal, los visitadores que en =1la i1ntarvianen daberarn identis
-ficarse anta 1a persana con qulen A0 entlionda la diligencia,

En este somtido, nes permitimos hacor un par de sofalamion-

ton: El.péimero. ralative a que el pracqpto na considara o
.oxigé 2l datallar {a descripcidn de los dogcumentos idermtifai-

catorion de los wvisitantes, situncidn Qua permite, an un ma-

mento dadae, la prezantacidn de personal rno cupacitade para
ul correcto dusnmpéﬁn de tal funcidn vy, sagunda, en base a
e ‘l:l‘i‘ti""o dascrito, v tomandeose or cormsideracldn gue la re-

‘wintdn se ofectuard sobre log Libros principales, auxilia-

res, reglistros, documentos, correspondaercia ¥ demids efoctos
;ontaplus.'mlamus quea permitirdn verificar Los datos conasig-

nadds.'nn lzs declaraclones vy mintfastocionex vy, anrn general

Para cerciorarse del page carveclo on las cnnlribuclnnna.

aspautnﬁ todoas quo vienan a constituir wma sltupcidn de Lnme
doie tacnico; que la prictilica de una visita damiciliaria de-

ﬁe_ser rgnll:nda necesariamaente por Contadores Publicos o
al !ugal wlarcicio de la profesion, toda waz que éatoes tie4.
noe lag bases fundamantales respecto dal marwe jo y' révlsldn
de in cnhtabllldad de las pargomnasn. o desarito, partiande
dw 1a haﬁe que un personal culifilcade. satisface an 'maynﬁ
proporclén el correcto desempefo de la camistén encomandadu.

relativa a amitir wa opinidon. confiublu r.speuta de 1a'si—:7

tuncl&n contable del- cantrtbuvnntu or rolacién con cum—

plimicntn dc aus ubligaciunns rlscaies

énn r;lagldﬁ a: )
44 'en ontudin ? ' hipata—V'
als de quu las el Bau=
xilio de ntrqg. 'se uara ot

nqud!lna:canu§ '

cooodinndns.?.:



Guya revisian entuviora 1louandu a cabo ul flsau fudornl v

pidiera la colaboricidn del fiscu IDGII o ui:cucr:a. L

3). Recogimiento de la _c_:untghu.;_c's'.d.l-' '

Por su parte el -rtieuln 45 del Cddigo Fiscal de la Federa- '
(310, consigna 1o qua an tdrmlnns genarales pudiéramos con-
siderar come al dohor ‘da” ‘permitirse la prictica de la audl-
1aria, Lo ;ntnriar.ﬂ_-n vlrtud de que uma vezx ldentiricados
‘ln: visitldnrcn y ll raqunrir al] visitacdo la deasignacion de
lon tqstlgan}  se da tnicio & lo que pudliera denominarse la
ludltnrlg; pnf la Gunl ul visitado debers permitir el accezo’
a los lugnrc"nhjojn_du la vigita asi como &1 de mantener a
disposicidn do‘ln-'uisitaduran la contabilidad y demas pape-
les que d;turmlnon Ql cumplimienta de las disposicicrnas

fiscales.

Ahora bisn, a fin de tener el concepto gque debamos entendar
por al vocablo contsbilidad, nos permitiremos sefalar lo que
al respecioc estableca @l pirrafo final del articuleo 26 del

Cédigo Fiscal de la Foderacidn, gue a la letra dice:

“Erm los tasos en Que laas doemidn dispusléiones de esta Cddigo
hagan refe@rencia s 1la centabilidad, se entenderd que la mis-
ma s2& intagra por l1oa sistemas v reglstros contables a Que
se refiore la fracciodm I de este articulo, por los ragis-
trosa, cuantan saspeciales, libros v registiros sociales sela-
lados en al pdrrafo pracedante, por las migquinas registrados-
ras de comprobacléon  fiscal ¥ sus regisiros, asi como por la

documantacion comprobatoria de los asiantos rospuctivos vy
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loas comprebantes de haber cumplidoe con Tas disposicinpnes

fiscales".{(&67)

En este afden de ideas. el articula 45 del Cdodigo Fincal da
1a Fod.rac!dn'oupresiz .

ani vigltacdon, sun reprefsentanties o la porsona con qQuae 58
‘entloﬁdu Ia wisita an el domicillio fiscal, estdrn obligadws a
paermitir a los visltadores designados por Las autoridados
fiscales el Accaso al lugar o lugares objeto de 1a misma asi
comu mantenar a su disposicien la cuntabtlidnd‘y demas pape-
les que acraediten ol cumplimiento des las disposiciones fis-
cales de los gque los vinitadores podridn sacar coptas pars
qQue pravio cotejo'con sua originales se certifiguen por 4s-
tos y sean anedados a las actas Tinales o parciales gue lLe~
vanten con motiva de 1a visita; asi como permitir la verifi-
cacidn de biernes y nercamncias,

Cuando 1los visitados lleven su contabilidad o parte de ella
con @l slistema de regiatro elecirdnico, deberdn porer a dis-
posicidn de los visitadores al oequipo de cOmputo ¥ sus ope-
radores, para que los auxkilien an el desarrollo de la wvisl-
ta.

Los visltadores podrimn rucoger la contabilidad para exami-
narla wewn las oficinaas de la autoridadg fiscal, cuando se d&
alguno de los siguienies supuestos:

1. E1 visitado. sU repregsantante o0 guien se encuentre en ol
lugar de la wvisnita se rnlegue a trecibir la orden,

11, Existan sistemas de contabilidad, registyros o libros so-~

(49) Edito-
reas Mexicanos Unidos, Mexico 1984, Pidg. 31.
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ciglen, que 1o astan zellades, cuando doeban estarlo conforme’
.a las disposiciones fiscalas. ‘

III. Existam dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenida, sin que se puedan comcihliar can los datas que ro~
quiéron los avisos © daclaraciovnes prasentados, :

LIV, . Se lleven das o miar libros noclaies nimtlafuaucnnfﬂdt‘-~-

tinte conntenido.

V. No me hayan presentada todas las dnclarnctunon pernadtca»—

a que obligan las disposicicrnes fi-cnlcs.. por’ el perindo al
que se refiere la wvisita,

V1. Los datos nnot«ﬂnn en la cnntabilidad Aal:) =o$ncidnn Q naLl

a4 pueadon cnnctllnr con los asontadoa on la

avisos presontudns

dicha contabilidad.

niaion»n fiscales, o culndn sean’ fnlaos o’ &mpnFun opoﬁnctdtf

nes 1neuistentas.\_f~5k

VII. ae denprondnn. ﬁltaron a

e, min. Iuturizaciﬁn 1¢gll

quior mnninbra quu e lngre o«
calocados.
\UIFI, Cusndo: e:"vtsltad

nn :uyo nasa la nnntabilidad :alo podra rucugor

do . lnbnrol,

Sl 01 vlsltndu.

‘B repruﬁuntantd & la’ pornonn Gon qulan_ﬁ-

_nl accono a lon lugarnﬁ dnndn sa ronltza ‘la’
‘A mantener a suw disposic!én 1a Gnntabilidad
-] cnntenldo de cajas de valores. FTRE

thw 61 ‘enso de que los visitndarns rccojnﬁ ln cnntnbil!dnd.-
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dnborhn.leunniaé.uctn‘parclhl al respecto, la vidal debLear d
revunir ‘lﬁk. rdqutnitos que eatadblece ol ariiculo idUés de esto
de!gd. con 1lia gue se terminard la vigsitas domiciliaria en al
‘dnhlﬁllln o antableciniantos del wisitado, sontimidnduse el
ejul't;.i.cio de las f!lt:ultadas de comprobacidn on lps ofscinasn
‘de lan aﬂturtq:dos ftncnlcﬁ donde se lovantarda eof  acia
- Tinal,

Lo, dispuente on el parrafrs antecior mo on aplicable cuando

lnﬁ”vﬁiitadorea racoinn a®lo parte de la contabilidad. . En
ente cano, 5o levantard el acta parcial seRalando los docu-
mantgﬁ'que se recogen, pudiendo continuar la vigita or al

domicillo o establacimiento del wvisitado™.(70}

De 1n lactursa dal nrticulu 1nmldinto nnterior._ podamus d.s—
pt'ondur' ©en . primera instancia, qua las pursanas dosignudas
én 1a Drucn do vinita tendrﬂn.f

antre ntras*'

.fncultadas gonerlcan

bi. dncumsnt-ct&n quo

:nmprobntnrio- _del

G} Estur cn po-ibilidad de nbtnnnr copil de lns documentos
e’ tntogrnn 11 contubllldnd objetu da ravlstdn. asi como. al

de’ prnuoder a la verificacidn de blunes y marcuncias.

703
Editores Mexicanos Unidoes, Maxico 1988, Pigs. 33-36,
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ﬁsiﬁismo. v en ralacian a la freccion 1 del urtla&lu arm
Guuntidﬁ. conntdernmun qua na ne ancuentra plouinio an lg
Lay el hecha dc la actuaaiﬁn del wvisitador, va que la nega-
tiva a- que hace trefarancia la fraccidn en cita trae consigo
impl}cldg uﬂa.rq;lsten:ia. v por lo tanto "o es susceoptible
do:qué:in iahméﬂiﬁﬁndigta_aq porga la contabilidad a dispo~
‘siﬁiaﬁ;:d;!flﬁi;Qis#tndoﬁas. rAazédn por la cual debiera ade-
cuurné {&l fracéiﬁn. haciende mencidn do que ¢mn caso de ver-

_'ae tipifi:ndu tal” situncian, los wvizitadores podrdm rocurrl:

al auuilta de ln.fuurza publtca an té4rminos de lo esntable-

cida por- Ql art&eulo 40 de) propio ordenamiento.

Ln?‘miim;” iitu;blén fe presanta con base &n lo considerado
nur 1l fr-caidn IX dal articulo 4%, razdn por la :ull_uonl!-
duramun p.rlinentu adecuarlos an el wmismé sentido exprasado.
an el pdrrafu inmediato anterior. Sin embargo, Y aunado a lo -
antiaerior, 1la misma fraccion I[¥ presenta otra prublnﬁatlca._u
sfabar, la falta‘'de precisidén de como habri de acreditarse la
reosintencia del vizxitada, tanto en este caso como en el pre-
visto por la fraccién I del! mismo precepto, habvida cuenta de
dun 1ns visitadores ca;qcen da fe publica, ri:dn por la cual
consideramns conuvenientie el hecho de slaborar Gn lct- an
presencia de dos testigos designados por el visitado, y ante

. 8u negativa, per los visitadores,

De igual forma, el precepla en eatudio prnﬁé en sus parrafos
finnles la posibilidad de rucoger la contabilidad, debiondo
para tal efecto quantnr.un,actﬁ parcial, accldn de autuFL-
dad que motiva darse por'tekmlnndUAli'uislti o &) domicilio
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‘del visitada, dabiendase ﬁnntinunr an 1-5 orinlnns -de' las

autor idades fiscnqu.'qn dondu Be. louxntara ‘&l adta ftnul.

_Enr'osta“ ﬂcntido considornmos Gue &1 hechn da que seu racae
gtdu La contubllidnd o adlo o3 injustificable sina adomais
1ncnnst1tusinna1"

_'Lo dossrltn. an virtud do que &) prepio
_Cddlgo Flﬁcai do 1a Fedqrnclﬂn prevd madidas para ol asegu-

rlmicnto do ll contebilidad durante ¢l desarrollo de la wvi-

sltl -con ol ubjntu de galvoguardar la materia surceptibla da

‘ruvision,'. inconstitucional, dadt que el precepto 16 conge
wtttualonnl. Loy fundamantal de la Legislacidn PMoxicana vy
-fundnmentn_cnnstitucinnal cde las wvisitas domiciliarias no

abnerva - la hipdtesis - de que la autoridad pusda recoger la
contabilidad, a2ino exclusivamente axiga su exhibicidn tpa~

rrafo sequndo del art. 146 canstitucional), Abundando =n eate -

santido, el tratadista Igrnacio Burgoca, an su texto “Las Ga-
rantias Individuales™ menciona, al hacer referencia al . es-
piritu y 1la eaxédpesis del srticulo t& cnnﬁtitucioﬂnl.' qué

“cualquiar ley que conceta a la aytaridad mﬂs facultadnl fderi.

las que dsta limitativamenta tiene conforme q dicha prnaop-}l
to, sara 1nlcnnstltuctonnl. parttclpandn de . onto ulcio lnnm

actos aplicativos correspondientes vy su .j.cucian" (71i9

#). Colocacidn de Sellos v Levantamiento ds Actas,

Renpecta a las medidas para asegurar la contabilidad, LY R

rrespondencia o bianes que no estén registrados en 1a con-

t?1) fongcio Burgos. Las Garantias Indjividualeas, Ed. Porras,
México 1984, Pag., 620.
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tabilidad, segon el articulo 46, frn:éibd 1Iiﬂ'd61‘ cadigo.
-4
Fiscal de la Federacldn los wvisitadores pndran. -indiutinta—

mante, durante el desarrcllo de 1a Uilltl;“ séllnr o cnlbc&r

marceas en dichos documantos, bienes o aen- mﬁnhlus. anghluarus
v oficinas donde s9 encuentran, asi comp déjarié; e calidnd
de depdsito al wisitado o a la pcrnuna,cén_quinn_soﬂcnttundu
la diligencia praevio irnventario que al oféété férﬁQlen.'-Cch
el fin de rno entorpecer la actividad del cuntrtﬁuyénte} pfe;
vé este miamo dispositive lepal gue en el caso de qua; ulgﬁni.
documenio que se ancuentre o«n lac mueblea, nrnhlﬁnrug u oftf
cimas gque sc sellen sea necesaric al visitado realizar sui
actividades, re 1o parmitirsa extraerloc anmte la prenen:in du_

los visitacdores, quienesz podran sacar copia del mismp.

Ahora bien, el articulo 1& gonstituclanal, el cual cnnstﬁ-
tuye el fundamentec para la prdctica de las visitas domicde
liarias en matearia fiscal exlge €l levantamionto de un acta
debidamante circunstanciada en la que se hagan constiar las
formalidades obaervadaa durante el desarrolle de La misma
asi como los resultados, exigencia gque se ve reiterada hor
@l propio articulo 44 del Cédigo Filscal de la Fodaeracidn on
aus distintas fracciores, salve s III que hamos comentado

en o)l pidrrafo anterior,

En las fracciones do referoncia se menciaons gue dcrtaﬁa_uiw
sita domiciliaria se elaborara acta en la gque conste dd_ ma
nera clrcunstancliada los hoeches U nmilionés que sa'hﬁﬁieron
detoctado por los visitadores; talqn hqchon u omlalannn cun—
sigrnados por los visitadores en las a¢tas hnceh prunba de aa

existencia para efecion de cualgquiera de las cuntrtbucienas
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a 'carga del uisttadn an’ ol porlcdu ruulnadn aunque dichos

'nprosa, pero lasx opinionas

efectos. no e cunsignen on forml
ge los ulultadqras sobre a! cumpllmtento o incumplimients de
las diaponsiciones fiscales o lohﬂa_ll. s:tuncxdn financiera

dél vistiade, no constituyen reiblucion fiscal.

Ern aste asentido, cabes aclarar qu..un =1 Céodigo Fiscal de la
Fedaracldn so conasigrnan al menos tres tipos do actas, mismas

que corresponden a4 fupuestos distintos, a saber:

a). Aicta Previa o Parelal.~ A la qua consideraremos como la
que contiene algun data cencrato derivado de un hecho

particular acaccido ¢n la practica de la wiaita.

b}, Acta Final.~ Por la cual entendaremos A aquella acta en
la qgue seo plasman todos y cada uno des los hechos ocurridos
durante el desarrollo de La visita hasta su conclusidn, ter-

mindndose con el cierrs de la misma auditoria,

Al respecto, nos permlitimos indicar que la Ley prevéa gue st
al momanto del clerre del acta fTinal mo estuviere presente
el visitado o su representante, s le dajara citatorio para
qua estd presente o una hora daetarminada del dia siguiente v
i Mo se presentase, 2]l acta final e lovantard ante quien
estuviere presaente en el lugar visitadoe. El acta debeari ser
firmada por cualquiera de los visitadores que haya itnterve-
rido en la wisita. por el visitado o por la persochna <o
guien se entlionde la diligencia v lus testigosn, vy de dicha
acta se dejara ccpia al visitado, Consideramos que 1a axi=-

gencia legal de las firmas en 21 actia implica neacesariamante
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que . todos vy cada una do_ibs'folius que- intqgr.n ol ncln v

los inéxos do la misma, . an su'caso.f.eﬂtan tirmados’ por Inn'

parsonar a' qun' homus. hnchn rbfcrencla. punn solo lst L]
puede tenar la saguridad de la uutant!:idad do los do:umoﬂ"
ton. Par lo tanto, cplhamos que la falta: qa firma on algunu
de los folios invalida =1 acta por no cump;irsé_.l rﬁquisit&

previsto por la Ley.

c). #fPcta Complementaria.— En términos de. lo consignade per

'.1 articulo 46, fraccion IV del Cédigo Fiscal de 1la Fadera-

cion, dehemos ‘considérayr camo esta {ipu de &ctn'a:aﬁudlll an
las qu.'-. congignan hechos concretos obaservhados una wvaz
concluida la wvisita, alituacicon misma qQue permite #lfqran"

ciarla del acta parcial.

Bobre este punto, congideramos gue este tlpu dc nctls son

incomstitucionales, dado que suponan el -jarcicio ﬂo fncul-i

iades de comprobacidn en una visita domtciltarin.; sin que::

para tal efecto exista orden para allo. Ci.rtamanta

cancluida wuna visita domiciliaria y 10uantada el IG-I anal..

la .orden gque haya side expedida pnrl tul ubjttu cumplia su .

finalidad v por lo tanto se ha agotndo d.finlttunmnnte..,

zdn por la cual 51 se reguiesre hacer llguna nmplla:ldn 'y 107

actuada y asentade en acta final, es nacesartn una nuﬁua ar-~

den que permita a los visitadores actuar. utlldnmont-' cnn‘

apego a lo ordenade por el articule 14 Gcnslltuctunnl.' puan

de otra forma, actuar con apoyoc a 1la orden lntarior ‘as tunth

cuomt pretender dar rmueuva wvida juridlca a yﬁr-lctd‘ que’ por

cumplido y agotado., ya no ariste.
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Finalmente y on relacidn con los distintuﬁ‘tipok da actas .

qus pravéa la Loy, o8 conveniente gque cunformo a &Ftas’ y par

U nNnAturalers, las actas levantadazx on una wisite domic!~—,—”

llaria séla deben contencr la ralacién de hachus ¥} omiitonuuﬂ_”

observados; por 1o tanto, log vigitadores dabun‘-bntanorsq'J

de hacer apreciaciones sobre la situacidn fLsc‘l v finan-”
ciera dal vixitado o valoraciones sobre la, eficauin juridical‘

v fiscal de ia documentacldén revigada, Por _eniu' rn_dn “gae

jJustifiea que la parte Tinal de la Traccidnm I del articula;

44 an esatudio, diasponga, para el casa de gque laa vtnltudorca
hagar la apreciacion o 1a wvaloracion antes dicha, quo _lnn-
opinicnas de los viasitadoroes sabre el cumplimiento o 1HGUMj
plimianto de laz disposiciones fiacaless o sobre la actuacidn

financiaera del vinitada, ng constituven relaluefdn flsclif

5). Terminacion de la Visita Domiciliaria.

Resultia laglico v nmormal gue una vez qua lo8 vinltadnféz' hnn

agotado a! objeto de la vigite cohtenida an ln nrdun rcspea—'

tiva, Asnta llague a asu fin corn el lovantamiento y cterre‘dnls"

acta final, mismd que deberd Eatisfacer los roquis?iol Se-’
Aalados anteriormonte yv que se consignan an ol Vyi _}oferidn
articuleo %6, fraccidn VI del Coddigo Fisacal do la Federacidn.

Ahara bien, tratandose de la terminacicon de la visita domi-
ciliaria, podemos considerar la existoncia de tres supusstos
cue mncusntran precisa configuracidn en el propic Cddigo

Fiscal de la Federacion vy que son las siguientes:

a)., Tearminacién Norsal.- La cual no en otra maa gque la pra-
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wista por el articulo 46,. fraceldn UI del Cédigo Fiscal de
la Faderacion que culmina con el cierre del acta fTinal de

ututia.

b). Conclusidon Anticipada.~ En este dknlido el numeral 47
.del Codigo Fiscal de 1la Federacidn prevéd dos supuerstos:

B,.1),~ Por qua el visitado antes del iniclo de la visita ha-
va pressntado aviso ante la Secretaris de Haclienda v Cradite
PUblico manifustande su deseo de presantar aus eatados ri-
‘hancieros dtctnmlpndos pPoer centador publiceo ‘auturi;nﬁo.
slampre gque dichoe aviso sa haya presentada en ol plazo vy
cumpliondo los reguisitos previstos para tal efesctoe, En aste
cano se deberi levantar acta en la qua se sefale eata =i~

tuacidn,

b.2).= Pargue en el desarrollo de una vistta en el domicilio
Tisceal las autoridades =se don cusnta de quo'cludlsitadu ==

ancuentra e alguna de las cnuauxelr do  dotprﬁinaéian pre-

‘Auntiva sefalada en el articulo 'S5 del Cédigo Fiscal de la

Fadcraclon.' slampra que tenga . .leﬁcﬁidi,ﬂéuf{é;ﬁntci -bqra
apreciar. en lo fundamantal, ln.sitﬁhgioﬁ‘fikcli‘delfui:itlr'

do.

En aste Gliimo caso, el artﬁculo'SS,da[‘hrop¥o Cédlg@ Fiscal
de la Federacion faculta & las autoridades’ fiscales para
procedeoer de la aiguionte forqa:-- ' PR

1.~ En un plazo qua no sxcederd de 3 me‘-s:d;lpués de dndl-
ciada wna visita en 8l domicilio fiscal se le notificard al

visaitado, mediamnte acta parcial, Que B ancuesntra en posi-
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bilidad de que un 1. lpllque ll dotorminaclﬁn preluntiva an—-“-

tes rcferldl.

2.=; Dontru d..lns 15 dlas nlgutontuﬂ & larfechn de nnllftca-
_cidn dal nctn parcinl. 01 vinltadn pndra nnrregir &u litun".
- Ghdn fl-cal cn Lhu di;tlntnn cnntrluuainnqa_ que' a8 - causen

‘par’ qjorciﬁio a “aue hayn oslndu afecto en al purlodn sujeto

a'rovtnldn.- mediante lu prqnentncton de la forma de carrecn'
cidn de su situacion fiscal, de la que prnpornionarl copia a

lon:vllltndﬁros. El plazo seXalado podrd prorragarsa par una

s0la vezr por 15 dias miAs,

3.~ taa auloridades podrdn concluir la visita o continuarla,
Si deciden concluir la viasita deberdn levantar el acta final
haciendo constar 2dlo el hecho de qua el contribuyente ca-
rrigié su-situacian fiscal,. Si deciden continuar la visita,
deberamn hacer congtar en sl ac¢ta final tedas laa frregularil-
dades gue hubieran encontrado y seRalaridn agquéllas que hu-

biera corregido el wvisitado. Ern caso de gua ae haya con-

alyidn in yisitn ern o1 domicilio fiscal, para, iniciar otra -

& la minma persona se requerird rueva orden, inclusive :unn—hi
do ias facultiades de :umprnbacidn searn para el miswmo ojnrcl-'

cio v por las mismas coniribuciores.

La posibilidad de correcciorn a Que se refiere: 01 lrticulo SBH*
en comentarlio, rna operard ani el uantribuynnto :o Gncuantraf
en algunc de los supuestos de agravante dc 1.- infrlcctahea_
provistas por el articuleo 75, fraccion II dol C¢digu Flncal
de la Federacion, qQue an tarminos gcnurales prevén cx-rtn-

ornductas dolosan para evadir el pago de cuntrtbuclénea.‘
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G}, Conclusidn en las Oficinas de las fAutoridades.

Al menos en dos supusatos pravistios por &l legislador om los
articulos 43 v 46, fraceion U del Céddigo Fiscal de la Fede-
racion, oa posibla juridicamente concluir la wisita domici-~
liaria en el domicilio da las autoridades flagalizadoras v

no an ol del visitado, como lo constituye la regle general,

En al primor casno, cuando ha habido par parts de los wisita-
dores el rescogimiento o sSecuestro cde la totalidad de la cons-
tabllidad y; wrn &l ssgundo caso, cuando "resulte Lmposible
continuar ¢ concluir a1l ejercicio de las facultades de com-
probacidn en lox establecimientos del wvisltada™. Como podrid
apreciarse, =n ol anterior supuesto ae da una amplisima gama
&9 modalildades vy pesibilidadas basztando que la autoridad vi-
sitadora exponga las rarones por las que considera existe la
raferida lﬁponlnllidnd.

&). Compulsas.

Adiclonalmente podemos seRalar due an 1o articuleos 4B, 31 vy
53 del Cadigo Fiscal de la Faderacidn se estableaceon, y sHe
ragula su desarrolle, otras facultacdes de las autoridades
fiscales relaclionadas con la comprobaciermn del cumplimiento
del contribuyvente vy los terceroo con a4l relacionados, ras-
pecto de sus obligaciones fiscales. Estas Tacultades s« re-
fleren a la msolicltud de Lnfarmes o documantoes, o1 plaro pa-
.ra axhibirlos y cédmo ha de procoderse sh el caso de compul -

L%
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Al respecto, <z poertinante racordar que lazs obligaclonas que
las leyes rfiscalea imponen a lag terceros para qQue la auxis
lier en <l ocontrol de los contribuyentes y del impuesto a
pagar, mediante la labor de retoncidn y recaudacidn, no en-
cuentra su apoyo ®n la CDnstituclﬁnfi va que el tercer pa-
rrafo del arti¢ulo %o, de exta Ley rfundamental watiablece que
"madie podrid asaer cbligado a prestar trabajos perscnalas, sin’

ta justa retribucidn v sin su ploeno conmantimlento..."(72)

7). Inconformidatd contra las Actas de Visita Domicilimria.

El articula 354 del Cadigo Fiscal de la Fedeoraclisdn establece
una dinstancia de inconformidad a travéds de la cual el con-
tribuyente a quien se lo huya practicado una visita domi=-
ciliarla ¥ no esta conforma con el +resultado de la miama po-
drd inconformarse contra los hechan acentados en ol actm fi-
rnal, madiante escrito que deberd presentar dentro de loa 45
dias aiguientes-al inmodiato posterior a aquél an Que se ce-
rré. En caso de inconformidad contra los hechos contenidoa
ar; actas complementariar @l plaro corrae a partir del dia si-

nﬁichte al irmediato posterior al en que =se cierran.

Al eacrito de inconformidad, fie deben acompafar las pruebas
documantales pertinentes v vinculadas a l1os hechos que pre-
teanden desviriuarse, siempre que no ge hubliese solicltado su
presantacidn durante el desarrollo de la wvisita ¥, los ha-

chos contra 1oz cuales el contribuyento no se fncaonforme

€r2)
' Partido Resvolucionario Institucional, Maxico 1966, Pag. 10.
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detitro dol - plaze legal o hacidmdolo moe los hubiera desuir-

tuido con las pruebas a que ne rafliere esta dispoalcidan, sa

taendran pu} consentidox.

Dol precepto antes transcrito, observamoa Lo ziguientie:

La inconformidad debhe presontarse ante la autoridad fTis-
detarminar Jlos créditosn

a).
cal, que debe zner la compotente para
fiscales a cargo de lox contribuyantes como consecuencia del

ejercicio de las facultades de comprobacion.

b). El plazo para presentar la inconformidad os de 45 dias
siguientes al inmediato posterior a aquél en que se corro el
acta, dias gue degde luego deben sar hibiles.

). 8élo se admiten prusbas documentales que debaen ofrecerse

vinculadas a los hechos que pretenden desvirtuarse y Que de-~

ben presentarse :Junto con el esncrito de inconformidad.

d). Salo se admitirin como prubba,. los documentos cuva pre-

anentacidn no ze hubleren solicitade durante ¢l desarrallo de

la visgita,

contra los que NMo haya inconfornidad o bha-
pruebas rendidas,

e). Las hechos
biéndola no se hayan desvirtuado con las

se tondrdn por consentidos.

¥Ya hemos seRalado que ¢l contenido de las nctas debe ser

dnicamente una relacidn de hechos Yy gua cualquiar
valaracidn que an ollas s¢ contoenga constituird una

apruesia-

cidn o
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mara opinidn de los visitadores, cde modo que 1;: ncfgl no
tlernen el carscter da reanolucicn fiscal; par lo tamto, la
inconformidad guo prevé el articule 54 del o?dnnnmiantor_on
cuertion no caonutituye un recuraq, puen_eﬁto.médio Hn de-
fensa sdlo procade en contra de resoluciones dictudas por la

autoridad fiscal.

Par lo anterior, conaideramos que el pisiema de inconfarwmi-
dad ostablecido en =1 referido Céddigo obedece a un impera-
tivo de que lan autoridades fiscales se alleguan de todas
las pruebas y elamentos dae juicic Hecesarios pars emitir su
resoluclen sobre el cumplimi&ntn o incumplimiente que haya
dado el contribuyente a las disposiciornes fiscales vy, an 8.4
caso, para ia determinacion de urm crddito fiscal, Igualimen-
ta., considerampa que A travds dal sistema e inconformidad
se le da oporiunidad al sujetlo pasive wvisitado de contre-—
vertir o aclarar los hechos v, an SuU CRAO, lax opiniones
asentadas en el acta por partie de los wvisitadores para ol
efecto de que la autoridad, de la confrontacidn del conte-
nido del acta yv de la inconformidad v pruaebas sportadas paor
el contribuyenta, tenga mejores o al manos mayores elomentos
de juicio, racesarios para la emisidn de su resslucidn. De
le antarior, se doduce que la justificacidn de esta incon«-
farmidad conniste eon el respeto del)l derecha fundamental de
avudiencia que tiene todo individuo vy, XU furcion es l1a de
prevenlr, en lo posible, los conflictos ante las autoridades

jurisdiccionales,

Por las razones apuntadas, la limitacidn msobre prusbas y la

presuncian d§ consentimianto que establece el Ultimeo parrafo
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del articulo 354 en cucstian.' a que rnos referimos an las 1i-
noas nntaricfus &n el Llnclsoc e),  carece absolutamaente de
Justificacidn i.gal y de apeyo. constitucioral. Debemos terner
presento qué en oste momeanto todavia na hay rosoluciéon de
autoridad competente sobre ia situaclan fiscal del contris~
buyente, pues la prictica de la visita y por ende, ol actia
que .cﬂh tal motivo se lay-nti. son actos de tramite en el '
pruécdlmiqnlo fiscal an su fasa oficlosa, las cuzles por RuU
naturaleza no daparan por ai mismes perjulcio al contri-
buyente, y gue solo of acio definitivo, as declir, la reso-
lucian, =i bu.do deparar perjuiciso al contribuysnte ¥y pusde
impugnarse & travdao de los medioa de defensa legalmente oiB-
‘tablecidos. En wstas condiclones, y dado que la instancia de
inconformidad obeadece Onicamente respecto de la garantiaz de
audiencia v no de la justicia, aunqua ambas pertoenscen al
género de seqguridad juridica, lo que se realice o no durante
la fase oficicsa y mucho menos la calificacidn o valoracidn
que haga la autoridad sobre laa pruebas aportadas et o5&
pportunidad rnoe. debe afectar el ejercicio tdel derecho a in-
terponar los medios de defensa legalmonta establecicdos para
alegar y probar ante la autoridad jurisdicecional. Toda pre-
suncidn legal que impida alegar v praobar ante una autoridad,
mixime g1 es jurisdicciocnal dabe considerarse i1nconstitus~
cional por ser viclatoria de la garantia de audiencia y, eon
su caso, de la justicia, pues qué seantido tiene acudir ante
Lon tribunales en damanda de justicla ai se estd impedido de

probar.

Independigoniemanta de lo expuoasto, conatderamos gque en atesn=-
cidn o 1a fTuncidmn de la instancia de inconformidad de prave-

nir sn lo posible los conflictos ante las autoridades juris-
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dicslonales, as por todosa :oncnpton :nnvehiunto apraueqhnr

1a oportunidad que brinda la Ley’ de !htoruanir oﬁ asta_ f;ue”

de¢l procedimiente vy presentar 14 lhcunfermidad y ofrecer v

randir las pruebas pertinentes. En utra: pnlubra

discutible quae la instancia de tnconformtdnd nun a. in uqz un_f

derecho ¢ una carga para el particullr,'

santdrsenos, en wvirtud de la nnturuloia

iflnnlldnd W cfectos_.

pravistoa por 1la Ley, as :nnuaninntn haacr uso’ dn .11&.

Come mos encontramos iodavia en la fane aficloan dul pro:q~
dimiento, la tramitacidn da 1ia 1nconfnrmidnd corre a cargo,
exclusivamente, de la autaoridad vy, el contribuyonta ra tiena
va nminguna otra intervencidn. EI1 pruﬁcdiminntn termina con
la resolucidrn que dicte la sutoridad sin. gue exista plaze
especifico estublecido para aste ofecto; sin embargo, debera
dictarse dentro de un plazo no mayor de 5 afos, a firn de que
na copere la caducidsd de las Tactiltades del Tisco f;a:ral

para hacerlo.

Finalmente v por 1o que & este aspacio se refiore, guisiera-
mos mencionar dque por ! adlo hecho ce precantar en tiampo
la inconformidad & qua se reflare el articulo 54 del Coddigo
Fiscal de la Fedaracian, consideramos que s¢ producen los

siguienties efactos legales:

a).~ Queda establecida jJuridicamente la inconformidad del
sujeto pasive visitado, en contra de los hechas consignados
en ol acta de visita,

h), - Se establece la obligacidn de la autoridad de arnalizar
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1;: prusbas ofrecldas yv rendidas por @l inconformae, asta na
obatontas gue dicha inconformidad no constituye recurso algu-~

no' Y,

c).» La resolucien que dicte la lut?riaad debera hacer el
aestudio v anidlisjis del ascrito de inconfoarmidad del contri-

buyonte y laa prusbas ofrecidas y rendidas por aste.

8), Detorminacidan del Crddito Fiscal Procedents.

Ejlercidas laa faculiandesn de comprobacidn debe expedirce una
rosolucion o acto definitiveo gue ponga fin al procedimiento
& irdique clual es la situacidn flascal del gontribuvente, -]
sea, que decida si x=u situacidn flacal ss regular o irre-
gular, £En eate Qltime case, cualqulera gua haya sido el ca-
mino de la atutoridad para verificar ! cumplimiento o incum-
plimienta gque se haya dado A las disposicionesn fiscalesn, ai
descubren la omiaidn de pago de contribucicnes, dabera for-
mularse la determinacién de éstos dentro del plazo de 5 afkos

Rpara svitar qua opere la caducidad de sus Tacultades.

El acto por el cua)l se determinen las contribuciones omi-
tidas y en general los actos deiﬁitlvns v decisorios de la
autoridad fizscal gue den fin al procedimisntao fiscal e AU
fagse oficiosa, dehen satisfacer una formalidad determinada,
o Bgea, daben cumplir ciertos reguisitos legales para quea el
agto se manifjeste de tal marnera gue la forma viene & ser
una solamnidad para la existencia del miaomo acta. La forma
comstltuye una garantia de seguridad juridica para el parti-

cular ¥ debe sner previstia en la Ley.
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En e#sate sentido, ol articula 146 constituclanal, mefala édni
¢¥ la forma comt se debe manifestar el acto dofinltivo'yfdnn
cigsorio de la autoridad en Qenaral vy, por tanmto, de 1a rig~
eal, al establacer que "nadie puade =ear molestado en su por-
fona, familia, domicilio, papelen o puseatunqn{'sinn un uvie~
tud de mandamiento escrite de la autorided competante, fque
funde ¥ motive la couss legal del! procedimionte”. De esto
precepto e desprende, en primer lugar, la competencia de la
autoridad como un presupuesto cel acio mlamo yv; finalmente vy
a efecto de conclulr con el presente ostudio, menclomnaramos
qgue o]l precepto consiitucional do referencia sefala eleman-
tos formalas dal acto definitive v decisorio del procedi-
miente fiacal, wmiomos que se enuentram justificados por el

principio de sepuridad juridica, a saber:

al, Constar por escrito.- Sa&lo al ¢l actc de la autoridad
consta por asxcgrite, pUede precisarse an cualgquier tiempoc sus
tdrminocs exactos, ea daoaclir, el contenicdo de la prouvidencia vy

axi Tijar su torrecto alcance;

b). Extar Fundado.; ia fundamentacidon consiate &n que el ac-
10 deberd apoyvarse &n UNa norma juridica general yv abstracta
que sea exaActamasntns aplicable al casa, la cual debe ser cla-
ramentes expresadz en &1 texto del dotumento en que conste el

acto.

c)., Estar Motivado.~ La motivacidn consiste en la expresidn
arn wl texto gdel dogumeanto en gue consta el acto, del razona-
miento que se formuld la autoridad sequn por el cual lLlegd a
la conclusican deo gque la situacion concreta a la cual se di-~
rige. a¢ ajusta exactamente a la hipdiaesis normaliva en que

3@ apoyva el acto y finalmante;
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d). Estar Firmado.- La firma autégrafa de la autoridad on el

documanto orn que conste a8l acto es indispensable,
darle

tanto para
autenticidad al doacumento como parsa establecer gua el
acte efectivamente procede de ia autoridsad competente v gue
édnta en responsabie de su contenlida.
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DEFICIEMCIAS DEL SISTEMA FISCAL HNACIONAL.

Conmséideramos deo suma impartanclia seXalar com profunda tris=-
teza Qua rnuestro Oerecho Fiscal adolece de muchos aspectos,
v decimos que con proafunda iristeza por que no ez concabible
que en plaeno siglo XX, v luego de cagi 7S afos de paz so-
cial, nuenstro derecho ponitivo no hava sido actuwalizado, (en
tarminos gererales), no se haya modernizrado aun y el cons-~
tante cambio que vivimaos, menoa:&un e conceblble el hacho
de qu; hlatu'nuastrn: dias rmo s« hava unificado rnuestro sls-
tema juridico, ya gue nuestiro derecho paositivo, «n diversaos
campos del quehacer humano es obscleto, normas e diversan
raman del derecho gue son cantradictorias vy mds  adn. que
cracery con mayor importancia a costa de otras, comn &8 &)

Daracha Filisecanl. -

Lo anies expuento pone de manifiestoc que en clarta farma
Nnuastre Podar Loegiszslativo rno estd cumpliendo conm su Tuncidm
al no analizar y estudiar a forndo las iniciativas de Ley qua
serdn integrantes de nuastiro derecho positiveo, ya que al pa-

recer ge concroetan a dar un voto aprobatorio sin cuidar que

con éstas se cumplan con las necesidades socilales, ecorndml -
<as v politican del momento. Por ellao, pracuraremcs  hacer
rotar algunas incongruencias deo nuestro sistema fiscal, asi

como ol de intentar expresar algunas opiniones gue pretenden

solucionarlos.
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1.~ Incoengruencia de nuestro Sistema Fiscal.

No existo duda alguna do que ml bilen lan contribuclones son
mecosarias para la existoncia de un Eatade, 4stas son apli-
ciadas x lox cliudadaros comn producto del parecar de nuentros
gobermnantes, pero no estudisando losx sfectos Nnocivos de las
mismas., o 3ea, olvidirmdone de lon afectos netos o roului‘quu-

cavaar an fus ciudadanos.

Can anto, tuacda de manifiesnto nue dia a dia rmuesatro sisgtema
filci] obedece en mayoer grado a decisiones politicas, econd-
mican o fimancieras de un momanto determinado. mucho mads que

a daclisicones acadamicas y de justicia social.,

Es importarnte menciaonar., que nuestro asistema flascal a5 pro-
ducte de las planeaciones yv logros de una politica fiscal
que sl bien no ha side comtirua, corresponde basicamente a

las ¢Gltimos cuatro sexenios.

Ern #se orden de ideasn, s pusde sefialar lo nlguton;a: En &l
ragimen del Lic, Gustavo Diax Ordax, la prepcupacian funda-
mantxl L@ encaminé a correfir el camino de la L-y del Im-
puasto Sobre la Renta, sn blsqueda de una globalirzacidn, ma-
nejandose princlpalmente impuentcs Lndirectos tales como los
dae Ingreacs Marcantiles, Timbres v los llamados Impuestos

Especiales.
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Durante el gobiernc del_Llc}_ Liils E:hnvcrria“ﬁlvirc:, en el
cur) nuentro sintoma é:nnomica'{hlclﬁgcon tumbos y qus hasta
la focha no se ha pnaldo.cnntrolat; nn se diercn cambios im-
- portantes, en viriud éq:cuﬁtinuhrié“cén 1o establecido en ol
régimen inmediato nnterinr..:dio}qu9 Gﬁn mayores tasas. Sim
ambargo, 1o wmda Scbﬂﬂllllﬂntt.fuc‘ll'bﬂlﬁu.dﬂ de la Coordi-
nacidn Fiscal entre los Estlﬂos v 1a Foéorncldn. mediants 1a°

él-boracidn de Convenlios Fiscales,

Por 1o que ataXe al rdgimen del Lic. Josd Lﬁé.z Portillo.
pédcmnn iuﬁnllrlquu en lasa primeros afdos se continud con la
migma pawuta fiscal, peroc a rafz de que los problamas econds™
micoa se agudizaban v ante la imperiosa necesidad do captar
mayores ingrascs per parte del Estado, e imicio an el amo
de 1979, lo gue se conocicd como "Reforma Fiscal™, conaeisten-
te fundamentalmonte an tres ordenamientos impositivos: Loy
do Coordinacidn Fiscal, 1a cual inicld coan vigenclia parcial
en 1979; Ley del Impuesto al WValor Agreféads (IVA), cof vl
gencia a partir de 19280 y; Nueva Ley del Impussto scbre la
Renta (ISR), com vigoncia & partir de 1981,

Dicha Reforma Fiscal prometia wvarios iﬁancns. entre otros,
la abregacion de los llamadeos impuesstos especiales v su  in-
clusion an el IVA, una mayor justicia rfiscal via una Luey de
Rarita, radistribucion de la riquera & nivel interestatal v
sobra toda wna fuente de Timnamnciamieornto del gasto pablicao.
Sin embargn, esto raasultd un fTracasn:, ya que lo gue prometia
la refarma on cuesticn no se logre, aasl como tampoGo las bo-

reficios acendmicos.
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A rair do esto, an 1981 se inicid una nuevs reforma Tiscal
la cual introdujo 1z Lay de Produccidn v Servicios vy una
‘nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, Gltimo que tan sdlo

aufrico una ressatructura de forma, mis no de fondo.

Aunado a d4xta v ean un intento doscoperado de parte del Esta-
da para recaudar fondos, de 1981 a 1985 se implantaron otrgs
impuastos, tales come el de Adguisicidn de Automdviles nue-
vas., 2l Impuesta sobre Tenencia de Uehiculas y el Impuassato

aobre Adquisiciphes de Biernes Irmueblex.

En la actualidad, como ya se safald, e cusnta con un ois-
tama fimcal complejc llenc de errores de fondo del pasado
parches juridicos del presaente, le cual origina gue se haga

dificil v arduoc el cumplimiento adecuado cda los ordanamien~-

tos fiscales. De lgual forma, o la actualidad na podemos
hablar de ura planeacidn coherentice de los impuestos, va que
an €1 meaxenio gque ha concluido, contamos con los mlsmos im-—

puestos que en el sexanic pasado, con urna modificacidn, “ma-

yores tasas®.

Es posible que los cambios econtmicos quae han deteriorado a
nuastro paia, hayan sido tam vertiginoasos que el Sector Ha-
candxarioc v a)l Congreac no han tenlido tiempo o en su caso, no
e les ha occurrido realizar una reestructuracidn de fondno a

nuestroe Sistema Filiscal.

La reanlidad oz dque ! timén de los impuestos esta sin con-
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piritu, £ino que es Jusado como un principio demagogico para

justificar ruestro actual aitstema fiscal.

Par lo descrito, resulta convaeniente pregdnthrsol vardadera-
mante Puestro sinstema fiscal logra una kodistr;bucidn de la
riqueza arn suw ciludadania, o este principio Sdleo s¢ Queds en

ung tooria de buena fe por parte del Ertado?

A fin de poder dar una posible reapuesta objetiva a la pre-
gunta planteada, se¢ doben analizar diversos factores, como

%orn los siguiantes:

2.=). Guse nuestro Sistema Fiscal sea aplicado en forsa gene-

ral, =sin eaxcepcion.

Esto quieore decir gue cuando ag habla de rediastribucidén de
la riquezra, z2e tlene Que hacer valer el principio de 1la
igualdad «n la aplicacién do las Leyes Fiscales. En Maxico
=sto rno se da., tanto en la gaeneralidad de la Lay como en su

aplicacidén univarsal,

Par lo que a la generaltidad de lan leves ana refiere, absor -
vamos cue €n Nuestra legislacidn, se permiten diversas inao-
tituclones fiscaleas que interrumpen el concepto de genarali-
dad, como sSohn las exenciones ¥y lox regimenes especlules de

tributacieén, En lo que a la aplicacicn general de la Ley se
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rafiere, nas encontraman qua las Lhflusncias, la Talta de wn
adecunde control administrative y recaudatorio, Yy muchas

otras provocan que no sea aplicable a nivel nacional.

Por lo descrito, ge puede concluir que la carga tributaria
incicde en un llimiiade grupo de cliudadamosn tcontribuyentoes
cautiveos), provocidndeose que so0lo este grupo =« vea afectado
por ;u aplicacidn dal conceptia contributlivo, siendo «llo

desproporcional e inequitatiwvo.

2.hb). ta existencia de un Sistema Fiscal estructurado an una

piramide por Impusstos Directos.

Otro aspecta necesario, a afecto de podeor hablar de una ver-
,dndaralredistribucion de la riguera, us #1 hecho de gua ' el
Sintema Flna;l dubiora estar basado &n impuesatos directas,
lo cual en Mdxico No sucede, va gus &1 50X &e aus impuestos
son indirectos o bien de los llamadaos regreosivon. Sin embar-
ge, el onico impuesto de lcocs denominados directes as ¢l del
Impuastc sobre la Renta, no obstante éate contempla aexen-
cliones vy estimulos a clertas Areas de la economia, lo cual
interrumpe la teleclogia del impuestio directe, ya que se pa-
aa come indivrecto, tal es @l caso del Titulo V de 1a Ley eann

cusstion.
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E.c). La existenciz de una Evagion Fiscal Minima.

Para poder hablar de una verdadera roadistribuclidn de la i~
quUazTa, ésta se habrd de realirar on todos y con todos los

cludadanos, sin excepcidn alguna.

Lo anterior, as quada como una buerna intencidn si considera-
moa que en nuestro pais exinste un alto Lndice de Evasion
Fiscal, entre otras causas, por lo complejo de la Ley, la
que motiva gue una parioe de los contribuventes me vean afec-
tados en sus ingrescs {contribuyentes cautivoes), lo gual
crea una distribucidn de la rigueza rnegativa para gulenea

pagan sus impuestios en forma correcta.

2.4). El "tener una Economia Estable.

Es incuestionable de Qque para poder redistribuilr rigqueza, se
debe contar con cludadanon ricos, pero si la economia es
inestable, sstoas anviardn sus recursos fTuera <del pajis, lo

cual @M nuesstros dias es una realidad.

Lo anterior motiva que exista una irnestabilidad politica v
aconémica de un Estada,;, en donde los ciudadanos con recursos
invertiridn en Eatados que les otorguon mayor confiabilidad a
fim de proteger su patrimeonlio y ne dejar gue se axtinga on

aras de un mal entendido sentido patriédtico.
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Por lo tanto, resulta légico que la carga fiscal la deberan
soportar en mayor cantidad, lasa clases medias 'y pobres, de;
bido a que dstas nod pueden invertir sus pocos Yy paupérrimos
tngreson en el axtoriar del paisa, v por lo tanmto, sgrdn

gravados con mayoraes impuestos regresi?os.

2.a), La no Depsndancia do Economias Extranjeras.

Ea neceasaric que nuestros gobernantes cuiden que Mo se de-
penda ean gran medida de e¢conomian extranjeras ya que de lo
tontrario =& estard sacrificando a los contribuyventes rnacio-
nales, sobre togo a2l cada wvez mis s& les grava con cargas
impositivas Tuertea de los llamacdos impuestos directoz, de-
bido a que los extranjeras v por los convenios que cam «llos
0 ostablascen, no se les cobram estos impuestos vy, mis aum

e lag relaciongs comarciales con otros impuastos.

Creemos gque nuestras autoridades hacondarias y nuestros le~
ginsladores deben recomocor vy estudiar a4 fondo ol fencdmeno
econdmice internacional, se debe analirar @l hecho de que

algunos paises con los cuales tenemos relacliones comercialeoes

o0 dependencila econdmica, no tienean ios mizmos impuestos que
rnoaatros, Y qua an algunos Estados de la Comunidad Intarna-
clonal, ®)l concepto de redistribucidn de la riqueza, Hno o
tan importante como 1o es para México. ODebemos considerar a
nuestros ordenamientos fTiscales, mo como simples leyes laca-
les, 2ino adecuarlas a la influencla de ecenomiasg sxtramjo-
ras.
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2.7f), Oue lox Ingresos del Estado, via impuestosx, realmente

. saan aplicados . la redistribucion de la Riqueza.

A partir del sexenio del Presidents de 1a Repiablica Lic.
Joadk Ldpez Portlllo, log ingresos del Estado lo constituyen
fundamaentalmente inpreszoa por via de contratacion de Deuda
Piblica.

Sabemos los vartos y negativoesa efectos que arigina esta po-
litica econdmica, scbre tode cuando los créditos mo son des-—
‘tinados reslmente a producir, v que todos las ingresos gue
obtenga «l1 Estado, por otras vias, incluyendo ls via de im-—
pueston, san destinados al pago de la Deuda Externa, en lu-
dar de seor destinados al sostemnimiento del Gaste Publico R
fin de que se proporcionen midas ¥ mejores servicios publicos

an heneficio de las mayorias.

Can 10 ya expuesto, consideramos gue queda plenamente damos-
trado que el principio de la redigtribucidn de la riguera en

Nnuestro pais, es una Falacia.

I.- Loz Impuestos ¥y su poder Creative o Destructivo,

En nuestra opinidn, de urna adecuada. acertada y bien plan-
teada politica riscal, derivarn urna serie de efectos poxiti-

von on benaflcio del Estado vy de la Colectividad, A Contra-
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rig gensu, es LiQLCO Que e ortglnaré una serie do ﬁrdbihm;é
nagativos arn todos los aspectos. '

Dontra de las abjetivas positivas que se orlgimarian como
consecusncia de una adecuada polttibl filéal,.cn forma snun-
clutiva mas mo Limitativa, podemos considorar las slﬁut‘n-:
tes: Para =1 Egtado, un mayor fortalecimiento v una miyor
consolidacidn politica, estzbilidad politica, scondmlca vy
financiera, no inflacidn, o cuando menos rno e el indice gue
fes manejla alentaria la invarsidon y podria proporcionar mis
Y mejorec servicios publicos a la Comunidad,

La Colectividad ze varia baeneficiada tamblian, a travas deo la
creacldn de wmiés y meajores instituciones de beneficlo secial,

habrin menos comunidades marginadas., etc,

Para los particulares, una adecuaca politica fiscal traeria
tonsigo un ambpionte seguro para invaersidrn,. un incentivo para
croar Yy desarrollar mids actividades productivas v mids fuen-
tes de trabajo, com lo Gual se ganears mavyores ingresnos para
«]1 Exstado ya que habria mayoer numaro de contribuysntes, am-
pliandose asi 1a base de 103 misamoa y rno gravenda mis a las
qQue va existen.

Lo anterior, seria posible si todos cooperiasenos v si nuen-—
tros goberrnantes cumplieran con su  funcidn, rno uJtilizando

SUS Cargos para la consecucicdn de intereses personales.
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For todo 1o antesn expucato, «8 de gran v vital importancia
que cuando se pretaenda implantar un impuesto, previamoente seo
anallicen msus efaectos pasitivos y negativos, va que un fime
puestn puade sar creativeo on todos sentidos o bien des-
tructive, con una serle de conrecuenclas fatales tanto para

el Estado como para la Colactividad.

Par lo tanto, y desde nuaestro muy particutar punto de vista,
la Legialaciadn Fiscal debe sear muy clara y transparente, comn
una: gran claridad de longuaje y con una redaccidn sencilla,
por fo qua o= necesario arradicar 1o complejp da las leyas,
que en lugar de facilitar la tributaclon 1a hacon dificil v
Ardua, toda ver que 4stus, muchas veces son tan complejas
que ni las propios peritosx en La materia, ni las autoridadesn

hacendarias son capaces de antenderlas.

La antertior es muy.lmportanta. va que consideramos que una
Ley Fiscal entre mis clara v sencills ses au rodaccion, fa~-
cilitard «] manej]Jo de la misma por los legas en la materia,
1o que parmitiris sin lugar s dudas, uUNA mayor Y mAs aficax
Aecaudacldn Fiscal. Asimlisma, como afecto socundarlia, ne
llagaria a disminuir en grarm medida 1la evasion fiacal y fa-
cilitarfia un mayor control administrative en ol cumplimionto
de obligaciones vy daberes fiscalesx, amén de Qua avitaria
confusionas v diferencias de gpiniornes en reolacion a2 la Ln-
terpretacion de las Leyes Fiscales v se unifTicarian crite-

rios con afectoa totalmentas positivos.

Lo anterior asupone la busquoda de nuewvas teorfias y practi-
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cas de contribuciones) " supone una verdaderas y profunda pla-
nascion fiascal v finanét#ré"por partie del Estadu, amalizando
afectos positivos, efectos negativos, grado de incidencia,
consocueanclas diréctaa. efectos secundarioa a nivef interna-
cional, efoctos econdmicos y politiconw; y duben preverse

tambidén, soluciones alternas.

De la misma forma, urna buana plantacidn fiscal supone wun ma-
yor interds de nuestras autoridades hacendarias y de nuassira
6rgahn‘L¢nlslatiun ern la materin, para adecuar NUesStros oF-
danamientos fincales a nuestra realidad ccondmica ¥ politica

actual.

Por gltimo, tambldn se debe tomar en cuenta dentra de la
planeacion fiscal y financiliera del Estaco, la idoz de seguir
o no implantandoe cada vezr mds impuenstos v doe subir o incre-
mentar constantemente sus taszas, va que si bien as cioﬁto.
'qun l1a wia twmpositiva o5 una de las tantas qus tisne el
Exstado para financiar su Gasto PBublico, no se puede aAbusar

de elia.

Dabemos rachazar' 1la idea de que entre miis impwuostos hava o
entre mis altas sean las tasaa impoaitivas mds ingrescs ha-
brA para «] Estadag; es declr, habra mayor recaudacicon. Esta
no as clerte, al contrario, wuna Politica Figcal asi, lo gue
hace &5 desalentar la inversidn, contrae el mercado, la gen-
te prafiere rno hacesr negocios o operaclones, =8 genera un

alto indice de Evasnidn y lamentablemente. cada wez se Recau-
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dan Mernos Ingresos Para ¢1 Estado, a fin de ﬁue.éuin cumpla

con los fines para los que fue creado.






CONCLUSBSBIDNES

t.~ Concluimos que la esencia do la Actividad Financiora.dael Es-
tado, "no as otra mas que aqualla Huu_so ondueﬁtrg cncnm;nada a
dar una adecuada administracion del pnirihﬁnlo del éntcdo.. cénn-
tituido por la captacion de diversos recursos aecordmicon, 1los
cualéa la permitoen dar cumplimiento ' a las necesidades colectivas,
asi como w] de realizar las demis actividades inherentes al mis-
ma; w8 dectir, que dicha actividad no repressnta un tin en si miss
ma 2ino gque su adecuada cumplimentacidn trae consigo que @)l Esta-

oo =se encusntre an condicionas de afectuar sus restantes activi-

dades,
Sin embargo, obsarvamos que an nueatro pais no se di debide cum=~
plimiento a tal ssancia, toda ver que 8fo con afo y saxenio a

aexenio ze ha constatado la deficliente acdministiracidmn que del Pa-
trimonio Nacional realizarn nuestros represantantes rnaciaonales, 1Y
sf en cambio. se ha dacdo la eslevaxicdn de tasas on laus diverasas
mapecies de contribuciones axistertes afectables a Ia economia de
Los proplos contribuyentes v en si de la sociedad mexicana, misma
que en los Gltimos aKos, rara vezr se ve beneficiada desde el pun-
to de vista colectivo, an el sentido de verss cumplimesntadas sus

reacesidadas primarias. (vestido, alimonto, habitacidn, etc.})

8.« Dilusidamos que corresponderd al Derecho Financliera, conside-
rado coms aqual constlituido por el conjunto de normas que con-
trolan los ingreosnos del Estadoe, la gestidn o contral del patrimo-

rnio, =1 gasto publico ¥y las relaciones que la aplicacidn de tales



norman genera, el oncirann. del uétudio_da 1; Actividad Finan-
clera del Eastado, ’ . . -

3.=- Cresmos que de Lo diversos inntruﬁhn@ns-oconﬁm;cns con quea
cuatits e1 Estado, utilizables con el ubjiii de llevar a cabo 1a
correcta raallzacidn de aus diversas fines) " mon las Llngrescs v
log gastos los aspectos mas importantes qﬁe.conxtituyen -l punto
dé¢ spoyo de toda Politlica Financlera sana. Asimisme, - dentro de
los ingresos del Estado, son de manera indisgutibla. los f{mpuas-~
tos el principal {ngresc, derlvado de la mnaturalerza ce la mayar

parte do los blenss y servicios yue 41 mizmo produce.

No obstante 10 anterior, resulta cuestionable el hocho de que el
Estado an su afan de contar con mayores ingresos, increamante las
itasas cde las contribuciones en perjurcio de 1a base Econdmica
Privada Naciocrnal, constituida por las ompresas Yy sn general, por
todo contribuyaente, ain ponersne a penaar gue astc conlleva Vv par
la idiosincracia del mexicano, a tratar de evadir lox pagos que
t{ales obligaciones y de¢heras gonaran, sltuacidmn que repercute an
la imposibilidad de poder amortizar sus gastos. Por lo descrito.
considaramos Que el Estado deberd asumir politica tal, que inde-
poendientomante de no incrementar las tasas contributivas, logre

establocer un control general eficiente sobre los coniribuyeantes

a nivel nacienal, va gue la captacién de ingresos que de estas
fuentes propias ge gensren, le parmitirarn amortizar sus gastos v
ctony ello, warradicar la agobiante y peligrosa fédrmula de expander

la Oasuda Patlica.

4.+ Afirmamos que tante la Secretaria de Haclenda y Créaditoc PG~
blico comp la Secrataria de Programacidn ¥ Presupussto, 401 los
organigmos publicos primordiales que on la actualidad y da acuer-

do a la Ley Drginica de 1a Administracion Puiblica Fedaeral tianom



camo funcidm la de llewar a cabo la Actividad Fimanciera del Ea~
tado Mexicano, Tuncian que ha dejado mucho que desear, toda ver
qQue como drganos captadares vy controladeraes de las ingresos detl
Estado Mexicano, mo han sabido establecer una Politica Finmanciera
Macional adecuada, tal v como 1l representa la existencia de una
inmensurable e improbable, en nuestros dias, finiguito de la Dew-

da Externa.

5.- Consideramos que con la aparicidn del ser humarnco y en virtud
de la existencia de la Ley del mis fuerte, surge comn una obliga~
cidn de los mas deabilaes, ol pago de los impwestos como tributp

por tal sujecidn. Asimismo v dacdo el proceso ouuiutluu del ser
humano v con la creacidn del Efntadao camo ente controladaor de Las
conductas socialex, te8 crea un Organo raepresentativo del mismo

con funcionen de control y captacicdn de ingresos conccilda como

Fizscaoa o Erario, pudiende sur édste de indole Fadaral, Estatzl y
Hunicipal.
Asimixmo, 1a Funtidn Hacendaria represontada esoncialmentie en

nJastros dias por 1a Secretaria de Hacionde y Créddito Publico,
tiene como objetivo principal el de ocbtener recursos monetarios
de diversas fusntes, a fin de lograr finamciar el desarrollo del
Rais, funcidn que hasta nuentrosn dias, las mexicanca na hemos
visto cumplimentada, debido a la existiencia ce errcres garrafales
que harn permanecido en la planeaclion do la Politiica Hacendaria,
axsi como a las deficiencias de Torma vy fondo legales que on los
diversos procedimisntos fiacallzadores eatablecidos por el orga-
Nnismo en cuestiédn, han existido y existen a la facha, dando como

comsacusncia la falta de atoncldn de ingrases,

&.,- Las Tuncioros esenciales de la Admimistracidn Hacendaria lo

constituvyen la de Reocaudacidn, Fiscalizacidn y Cobranza; dichas



fun:lnnai‘ :6 nncuantran -atnblacidas ‘an’ ost. rangolaun y cuandnf
cabe la oxintonclu de atrnn qua Fnd.mun cunnidorarl'n cnmn; ‘inte-
@ npayo ‘da las’

grndas_ e - 'un sistema nurmatlvn
'prtmeran.r Laa cunlon en :u uan}untu bu ngrar tcnar un - caon-
‘trol 'snhre— el cumplimientn d- ‘les dnb res y nbligncionel dol

. mayor numoro de cantrlbuyent-s entstdntes._

7.~ Concluimos que la situacidn de imperio por parte dal Estado
Y Sujescion del Sujeto Pasivo de la relaclidn ccundmtcu-coastt§a.
a:ti constitucionalmenta ragulada por =1 articule 31 fraccisn IV
de nuestira Carta Magna, al establecer como cbligacién de todo me-
xicano &l da contribuir s los gastos péblicos en la forma propor-
cional y equitativa que dispongan las leyesn. El #spiritu del ar-
ticule de referencia, permite afirmar la sxistencia de una actua-
cidn de autocumplimiento, Cosa Que en el mayor numearo de .ocaslo-
Nnes Mo so presenta, antre otras razones, por la idiosincraciasa del
pueblo maxicano, falta de oducacidn civil del miamao, complejidad
de las leyes Tiscales, lagunas legales N las mismas v Talta de
adecuaclon legal en los proceadimientos da fiscallzacldon, situa-
cliones todas guo en 2u conjurito han dado pauta a la exisatencia de
ls Evasidn Fiscal an sus diferentes modslidades, las cuales aori-
ginan diaminucidn al caudal de ingresos del Fisco y por ende del

Estada Mexicano.

8.+ Afirmamos que lax Fiscalirzacion Tributaria, e términos gene-
rales, se encusntra esencialmente relacionada con =l fortaleci~
mianto del itrgQresa federal mismo que deoberd cubrir el egresno res-
pective; aszi coma que an nuextro pais sxisten tres niveles de
Fiacalizaclidnm, a pnabier: El ejercido por al Poder Legislative por
conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda; al ejercido por el
Poder Ejecutiveo par conducto de la Sscrotaria de 1la Contralortia

Gereral da la Federacidn yv; el tambidn ejercido por ! Podar Eje-



cutivo por conductc de la Secrctarla.do.Hucgqhda v Cradito PoObLil~’

cR.

9.~ Connaideramos  gue en. téarminos de to estdbioaldo'pnrlnﬁustra
Carta Magna vy por la bLay Drgtnicq_da.jla ndm§ﬁll@raciﬁn Pablica
Federal, sors la Secrsotaria a- ﬂpciunah [V crqﬂttn'pabltco quien
s® encargarid, por conducte de la Subsocretaris de Ingrescs, "dael
control v vigilancia del cumplimiento do los contribuyentes. Por
a4 parte v en tarminos de 1o establecids por el Reglamento Inte-
riar de la Secretarlia de Haclenda v Craditc Publico, serin entre
otros organismos, la Direccidn General de Auditoris y Revisidn
Fincal vy las Adminmiatraciconas Fiscales Regionales, las gue tienan
facultades para practicar Vizitas Domiciliarias de Auditoria a

los contribuyentes divoersos.

St embargo, tambidr os de considerarse necesario qus siendo la
Segretaria de Hacienda y Craditao Publice la facyltada, a travas
de sus distintos 4rganos competentes, para practicar Visgitas Do-
miciliarias con #1 objeto de verificar el correcto cumplimionto
cde las obligaciones fiscaleg do los contribuyentas, debiera nde-
cuar (maedtante una reforma de fondo ¥y no v camn hasta ahaora lo ha
efwctuado, a travas de parches juridicos ingervibles), tal proco-
dimiento sl marco legal aplicable, a fin de quea al procedimiaents
da vorificacidn sn cuestidn, aurtiera los efectos fixcalizadores

que en atencidrn A su nmaturalezra de craeacidn, debleran tenear.

10,~ Datitro de las diversas facultades de comprobacidén qua tiena
ol Fiaco, lag Uiattas Domiciliarias de Aucitoria, entondidas como
Ia revisién que sSe realiza al contribuyante respecto de su contas-
bilidad, bLienes y mercancias, an ay domicllic fiscal, a rinm de
comprobar el cabal cumplimianto en tiempo y forma de sus oblil-

gaclionen fisncales sustantivas v formalas, 50N contlderadas camo



las wmis aeficaces, - nsimlsmo_y-para.-factol dal pFescﬁte_ ;;ﬁudi&;_
cabe indicar gue su marco juridice quéda :nmpﬁandidnlah:b;su éria
establecido por 1los Articulos 18, segunde blf?afofy}-'9ﬂ de
rugstra Carta magna,; articula 42, fracclﬁﬁ tII.dclrcddxgu Fiscal -
da la Federacion, articuios lo., 2o0., 184 ¥ Btldo'lu Ley QOrganica
de la Administracidn Publica Fuderal v, articulos &5, fracclaonas
virz:, IX v ¥; v articulo &%, fraccidn V del Regla-mento Interior
de la Secretaria do Hacionda y Crédito Publico. ’

11.~- Lax Tacultades de comprobaciion gque tienen las autoridades
fiucales retpscio de la practica de las VUisitas Domiciliarias de
Auditoria, previstas en el Cédigdo Ficcal de la Federacidn vigente

en sus articulos:

a).- 44, Fracclan II, Segundo PArrafa. {(Acceno de las autoridades
fiscales al nuevo domicilio del contribuyvente siempre y cuando el
mismo haya presesntado aviso de cambio de domiclilio deapuds dae ro-

cibido l1a ordsn respsctival)

b).- 43, Parrafos Tinales (Peoaibllidad de la Autoridad de recoger
documantacian relacicnada cen la contabilidad del contribuyente,

a fin de ser revisada en las oficlrnas de la autoridad?,

c) .= A&, Fraceldn IV (Posibilidad de elaboracian de Actas GComple-—

montarias) w,

d) .- 54, Altimo PaArrafo (Inexistencia de resaclucidn de sutaridad

compatente sobre la situacidn fiscal del contribuyanta;

Son contrarios al eapiritu contemplado an el articulo 14 do rnuas~

tra Carta Magra.



Asimiamo, los artitculos 48, 51 v 33 del Cédigo F?sosl"aufla #qdn—
racisrn (Solicitud de informes de las nutorld;dqs fthdlio; n ter~

GQFDB. par modio de compulsasn), BoM cuntrlrlbn‘al espiritu del
;artficulo So, Conmstitucional. ’

12.- Afirmamos que el procedimiento contemplads en el Codigo Fis-
cal de la Fedaracidn, para el desarrclllo de los Uisitas Domici-
iiarias, adolece de diuersos reguisitas formales, mismas que aun
no‘hnn alide subsanados luegp de que &R0 con AR S8 llavan a cabo
diversas reformas a las Leayen Fiscales,

13.-Concluimos, que es indiscutiblemente @ indispensable que lag
autoridades Fiscales pongan el interaas gue requisren nuestiros
tiempos actualex de crisis economica a inflacionaria,. a fin de
preponer al Congreso de la Unidrn las reformas procedesnies, no sé-
lo al procedimiento de fiscalizacion utilizado por conducto de
1as Visitas Domiciliarias, sinc a todos los esxisteniea. asi como
a lar Leyes relativas, y por que no, depurarlas con «]1 objeto de
. avitar la existencla de las ya Obsolatas, con la unica finalidad
de que sean aAdecuadas & un marco de legalidad pura, 1ls cusal moti-
ve triamites vy sanclones adminisirativas gque no sean inoflciogas,
va Qque debido ftanto a sus deficienclas de forma como de fondo,
0N impugnados y cdesachados causando no sélo gastos a2l propio Es-
tado, sinp la falta de captacidn de ingrosos Que desequilibran
nuestra va Deplorable Ecaonomia Nacional.
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