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I.H T:R o D u e e I o H 

. '. . - . · .. -· .... · . ' . . ' · .. : '·._-. . 

De la divorsa c:ant:idnd- ~e_-:\ng~e11~,;-\·~·~n-cl."~~ ~-?11pÓn~.·~l·-.É:Siftd~ ~ara 
obtener loa rocur•oa qu.- ~ le::Gean·, ,;-QCO"&at-'100:; ~ · :·.-::t'i'~ ::_dc1:·qué · 'd0ade 

eÍ pun~o _ da vi~t·a··:~~~~-ó-~-~,-~,~-~-'. ::-:-.,{~rQ_,_'Otr·a-sf°; ·- c:u",p t ~"'. .:~~·;..;' iD•" Db jet i -

~o• para. 1 a~-- q~~- 'f.i.~/'~~:~~d-;,'('~·,~- ~~·;.~:~·;i~~~·::'i~P~~~-t~-n .. ;_1_0·5·, ,Qua· v ~O-n4n. n. 

oon.,. tu•r ... ··.form·t~:{m~J~{~l\~!~f !i~~~It~~T~sir,•o~·· 
AaL, al imp~utato_ 'deada~;.:_el--.:punta:;de::.yls.la·_~f.lrianc:ier.o,'.-_~ ~ianO a 

.,- •; • ___ ,.:.-~- .1 .,,, :-;."'.-:'.~:;:'.T.:-~' ~~f.'/;c-·.:;,.;·..¡ ;·~\•_·:;-·_'.--»,;;j · ·- · · 
conatituirae caTÍla :.el pr:lnc:ip'al ·,·ingr:a•a';].de·_¿o~-lo•.-f.':;ac:.~ualaa·. ''.Estados 

·Modernos, · .. ·•···<.' ·.c"t::~;~{~j~~J!~~~~!ZtI·\C: , ... 
La razón do la lmportaMcla'.dal'."impUqáto~dai-itrci ;d01·-;1.-igr~ula' del -

~==:~:~::::~:::::~~:::~:u::::~~P::l~l~iti~I[~l~~t:::j:j::::::;: 
lmpoulbllltado, de manara lnmt1dlata'; ~on.'.elf._hocha.: __ c¡S•··_podcu•: pre­

cisar qui-en o.:. ln p•rsana qu•--º~ _:l~-:_-p:~~~:i'¿'~i~~·~:~?~~':\;:~;i;~ffC:i·a '.Y 01., 

q~1é modlda lo hace, a contf'ar"S.o iut
0

n1u.:.::·d~í\:·~:;.·o·~~c.~:~; .. ,P¡.;·lvoJ.do, ·. aJ. .. ,,,,_.,,.; .. _ .. _ '·-\. ~;._, 

eual si ~e uMeu111ntrD. on condicia_nos, modiB.lA's"o.:'_c:Í·~;-__ a __ b_-•9r'_var_-_una ro-

c;uporaclón de \on cantan Lnvortidau·-·Y,_-.;.-~~?.~~-;~;~~~·~·'.t:~~j,,Í;;;~-~~~~·-~\i'~á:d·· de 

soguir-los prostruido n1odianto ol pago_ 11n :di_1_11a_!'"O'.-a_-.'0"."' .espoci• pot• 

dicho •atli;factor, tuo1·0 cualfuor·u. 



... '' . •, ··:,.· 
pot·tanela. l.ci quu· Qn la oeonomla do· un:·,P;..L_~· .. ,llo~ci· .. cion1ci cifctet.aJ> al 

pn$.Jo de los imp1.v::1sto• y l&iU réliui.ioti ·c.an'01º.Cún1PlilfliontO dvl bici-. 

coman, tant CI Ldeal, iaoour Ldad: l• 

justicia, 

rial, comci Lo ea el CJtcir~-amlflni~. d·~·~ ·i:·.~,..· ."n~1:v1.G.LCJ& p•.lbl. icos. tan 

importantes para lo• gobornados. As1 ,_.·,..1 dobido cu111plimio1"lto del 

blen comt!!n, 

viduo y al heGho de lograr los finas del Estado. 

Ahora blcin, slcindo lo• Lmpuestos p~rte elemqntal en la vida de 

y toda 

VO% quo en el nu•stro, lamontabl•mento, na axlate un lndic~ &Gap-

tabla do un autoeumplimianto, tanto de la• obligaciones eomo de-

b•ra·•.flsc;ale_s por p:art• dCt_ todci mexicano,_ c;uya conduc;ta ·•O en-

euadrtt en los supucu,to• q._10 prevén las L•y•s Fiscal••• han dndo 

la pauta para que el Entada ctn nu carácter de ante pllblleo y por 

conducto de diversos organismos, desde la ~poca da indopendencia 

cuyo 

objetivo noa al v•rific;ar y on •'-'caso, hacer coactivo, el cun1-

plimlento do tales obligaciones y deberes a loa hoy conocidos c;o-

11"10 Contribuyentes del Erario u Fisco Federal. 

Sin embarga, o Lndopandlenlemante tanto do loa· Lnc;~mplimienta• y 

deberes fiscales cama de las diversas sistemas" ernpleados por 4tl 

Entado, on su af.tn de doteGta1•las, Garr•gir1as y por que no, pro­

curar lograr- su total ineKistencia, nos enc.onti-a111os con q'-11~ en le. 

gran mayorl.a do la• sistema& haata hoy oslablec;idas, han oxlatidci 

y eKisten fallas do tdcnica legislativa, error•• de proeedimionto 

y otros tantos mAo, mismon que traen eonslgo quo na OMista una 

adecuada estructuración en este sentido, a fin de loQrar co111batir 

y evitar, dado loa afectos d11 rit:SQD qua pudieran logo·arse, 



dianta la eKistencia de si•tema• correctamente establ~cidos y 

practlcado&, en Ql reoto dQ lan cantrlbuy#Jntus aún no r"lvl::iado:i. 

Par todo lo ya d015crito, -. al 'objatP del presente •studio cien­

t L f leo, esti\ anc1t.m
0

Lnado-. a pro·~;..-,.·.,. hacer- n~ ta1· aqua 1 la.s fa l l.1.a 

que desda nuctstro particular punto de vista·, tanto en al 4.mbito 

leginlatlvo y procediine;.,tal tlan~~-··on nuestroG di.as laa VI.altas 

Con1lc;i 1 iarias, facultad -. de co1nprobación considerada actualmant• 

como uno da lo• prlnclpalea slatemaa da flac;alizaclón qua ha am­

plaado el Estado a ~in da evitar ul grave mal que origina •n la 

Ecanomla do nunstra pala, la-Evasión Fiscal. 
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CAPXTULO PRIMERO 

GENERALIOAOES DE LA ACTIVIOAO FINANCIERA DEL ESTAOO 

X. Antec:4Klentea. 

La hlntarla. dal dor•cha del l\1Undu OGCLdQnt.al t"QCOnaci.6, dan-

de aua pl'"imer-as mnnif•stacianes, qo.10 a la •s•nc:la del liombt"o 

pqrt~nQCQ vlulr nn un mundo t"ffQi.do par ol derocha 1 a.un loa 

puobloa m.ta pt"imitivaa pc:iaeian ya una idea del det"ocha que 

nervla de arlentaclón a nu conducta. 

Actu11.lm•nta est.t fUet"a da.dudn que en las siglos da la . pre­

hlzlaria no .cnclatló o.in dttt""!Cho leginlado-,' pues la 'elabora-

en 

111 c~ltura. Animi.•mo, podamá.G confttd-~u:a'~<::;_¿·i·~~~t'~:~:~ü~-~~ri-'_~~- _·el 

d1t1°1Jcho conau•tU~Jnar i o 1 a -- t"ar-m&. ml1..s .. ~t\~i·1gu~-.'.:dei:'_".·d·~~:e-chP·; · Ya: 
la. · for•maclóM-· dq cada norrri11: cansU.ti.ldL~;._1'.1&' l~1PfLca. la­

e>< ii;; tanci a de.actos rei te'ra ti vaa · ·p;.Act'1·~~:·~ci~";::. -~~-~·~ -~:¡~·. ham­

-.. » :~.; :::·'., , L}: '.:'. '· . 
.·.;:.' 

quo 

bra•. 

-.,· ... -",_ 

Esta& not"l\1as aoclalen prlmar~an· p~10~4!.n .. lenftr-"-nU·r~crilo·; ·biQ'n 

on ln convicción d•l p1.1ebfo. o an la de- una ·.~_la~~'.:_P:~·i-·~-ilagia .. 



tia, bi<>n ._,.., :o1u pl""Dmulgación 1 i'in u111b .. rgo, podomoa afit"nHi.t• 

q•.1" ~n la11o 1•vlaetonea oac;t.n.l•JG ~1- •.:lut•oc:ha vt_vo en 111. c:on-

vicc:.t6n dol puablo, pue;s todus los hombt"all •e t"lallnn en una 

111!.r.ma aituaet.ón y on 1.1na c:omunic:.11c:i6n c:o1~r.tant-e 1-aa· u~ou ean 

los otros. 

.:-:'-:-_.· 
Du ahl .qt.Ht <fin loa· grupaG-_primitf.VOn',:(ap·aroZc:.;J.n·;~ Conc:.epc:.ionn& 

uni forn1e~ r•_•~-~~~o -_ª;_';·_:;,~:~-':)_::~f~-;;~:f-~-:~3~;,;,-~-~~~~i:t'i~-~-- o prohibido. 

Cuando oatl't.s c:anvlc:c:ian1ta:~a•;.tradu~~".'~ ~ri-:una ·canduc:.ta do la» 

:<_,.:~-.-." ·;:·.! '" 
::,: 

>;·;.-.. __ ,:·.',:o>·:· 

Ahor~ bi-~n,----~~--~i~~-:.--ftCtiD. ~~~~J.;.t-~d-inario de la prehistoria, 

la c:.onv·L~~-l~~-~:j·;;¡~''l_~'1~~~---: ~~-_lil_ iegltlmidad de la. c:.andueta au 

de tal manera que -OM 

el- acto p,.lm~~-c:í'__-d.¡-~-~·Í. -:~,~- -~ ... ya la c;onvl~c:lón a.curca du '" En c:on~acueneia, º' 
dernc:.ho cOn-~1.1e~~di~a~'(a prlmltlvci no en nlna la posltlvl::.a.­

oL 

. ·. -,: ·.: .-.- •. _: ·. ·. ·_.: - -. . .·· 

L~ . t_d~A ~-~~cit.~~- n la ~!len~in del ho111bre pqrteneC:e_ vivir. c.onu:) 

111Len1brÓ d•~ 1.1na eomunld.,,d jurldica, carodujo deiiodv· 9Uli or"ige- · 

1'1->a a:'la c.~~vi-cición-dot que-·eitistOn·:n1:1r"m&s.' j~ir1dica• fUnda­

mont~ Je~ ·q~ie no -~rav i.anen d~ l derqc.~10 - ·_pcÍa-i t.'.'~v(l ~- n loa quq, 

po~ 01' -·C,Of,t_rai·i~·,· lo'·procoden ~:~e_-_..-~cue~tran.en::l,~ ba11a. 

. . ·_ :· . . . . . : :· . :· .'. ·. ·_.;- .. -. --._ . '.'. 
·Pnr_tienda do qnte or:den de·_ideañ·, y 

'-: . ' / '-.· <-.: . ··.-.: ... : . 
na obülanto q~e,Ql-dora-

6 



mento podan10.a .~.sta.bloc.ol", quo el •~I" hum•1no on pt·inc.ipio, 

vLvLa on i.1na 1.•.AChil. d• toda~ contra lados, 

obligadó·a do.tfCl'ndorn• de los ataqu~s de anin•alt'!s salvujt'!J<, 

par la qUft_ la_ v.Lda hi.1mana coma con1UlCH.u1ncLa. d~t tanto~ pelL­

groa,.·:i.m•n~;:abu. •Htinguirse¡ u-s entone.es cuando tiot-.dQ a •!'1:-
ta.b\ec:or .una .vida dontru do \.a coo\<ict.lvid.J.d, c.an ~l nbjot.o 

a· nu alr•dador .t;urgttn 1 pa.r• olla, log1•a lit. obtonclón de &;s.-

tisfac.tor_es dostinAdQll ...,¡ uso co1u~n, los cuales dttbart.in se1· 

s lno coi-. la ca la-:-

boraciOn do todos los hombro• int•grantns d• dicha colee.ti-: 

vÍ.dad •. · establocoionda aaL narinas quo t"O~uloñ d'Lchas -~.°nd.L~·10-
l•• c.uale• s• anc.uantran aut"'lnda& al soriti•ni'itnto d• la 

;~,·: 

:··-
.,, ' e/;. :.:~.:~;:;_ ;:; .. '·. 

L.uuga entoncea, dontt"o del prac.,so do en·tr---....c.tUr .. c·ior\·'d41--:·· ·1a _--

-~ida coloctiva del sor humano, y toda Ve%".- que-:::-!r&:'::..·-ITl~•rañt9'" 

n1.1 '!!><ir;tencia, surgG un ente 

donomi1-.ndo "Estado", oreado ·::~:ºª.::.~:;~;~'. :r~!,~~GtZtl:: ·. 
c.al~cttvaa, cuy& juatLfleacLOn .de, oxln1..encla.~i~t_,_\despr_4;1nd~'.do 
dir..h.:is nuc1.taidades. .;,_.·-. !:-::/.·~_.:'~-. '·¡; · 

.-.. ;_--.··· 

cl#Jdad y fomentar el bien co~;:.n, .cante~~·pian·c!~ ":·~~·i:~.--?--:·:~':i.·';.Q~::·:de-_ 
sus finns fundamentales, el .da. lo~¡.a',. 01:.rnil~~:"i·n,·~_.:~'t."iiei.-·;posi•; 

ble de ompleo, 
'· '' ... - -·· ,. - . 

~11 ·a,qu_llil:u·i_a dt.1'. 

7 



el mejnrnmioJnto un la dist.r1bució1'l dal Lng1·<&so y, 

ral, la' pr.o&t11c.it!in 'do lon t:1Q1•vlc;L<tn pUbllc.on y La sn.tlnfac-

ei~n do 1.11.~ noc-:~~dndes gonernles d11antro da "º"' 1roat"CP d•- jus" 

tlcia dlutrlbuttva-, d<1.1blondo val~1r"J:lfl.I -do Lnntrunutntos qua lQ 

pormitnn dat"_ cabal c.1.1mplimianto a su11o obj•tivos as1 C.01'10 el 

do tener '".'-"Y claro cuáles aor;in aquéllas canntC:tc1radan pt"Lma­

rlas junto ~on: sU_s_ prioridados fur•damuntalea, a f.in d~ dodl­

C.llr•e a 1h,1 ·na.tlafac.clón en f'avot• d..., 111. col.·e~tivLdad. 

. ,·, . 
Para ol cunlP.J.i'Ín_ionla d• sus ·fin•s roqui•r•' ean1a eua!q.,1Lar 

otra. anta p;;,_btf.ea do '·diiJqr-n-~n· rcteurnos, ttntro; otro~,- perao­

nalos, 'matttrialas ·y _'Jur~dicas.-

0_110;,- -~-~¡·:E~~-·~d.-~-.:~_t~9~e ·que .t"eali;.::ar una. set"ia de aetividadtta 

q~ut ·le . POrmi t.Í.n": Obtenctr. d Lc;ha11 r-e¿ur aa11 ec:;anómtc;on. 

Por lo 'tanta; podamos considerar qu• a la acc.idn adminiStra-· 

tLva d<tl En.t&da 'lnean\Lnadi.. a l• obteneión e Lnvernlón de loa· .. -· . 
moJdios o t"•eursos oconónoicas, dostinadaa al aastonLmionto ·d•· 

lan necctaLdaden do la calecttvidad, &e le dqnomlna Ac.tivLda.d 

Ftnftnctora, ,qu0 no as '-ni fin del Estada en sS. mismo. ·aino .,11"'1 

"-'tdio o ~1na actividad Lnntrumflntal qun pe1•n1Lte a. éste c1,,.1ni­

plir cot-. todll!!i s~1.!S otros fit·Hts. 

Slgulendo Qttto ot•den do ideas, Sergi.o Feo. da la Garza., ctn 

e 



:nu obra "Of.lrec:ho F1nanct.01•e1 110>1ic:1J.na", hilCQ ul &oi':al1-1m1onto 

que para Ginnl""lini la 11.ctividnd fi1"1•u·1ciei-n O• l.ll"la rama de la. 

ac:tivida.d adminintrativa, 

ol dar-ocho objetivo, asl como •l de qu~ dobe informars• P.-5 .. 

pec:ialmonto porquu ella implica la a.clmi1"lint1•a.c:1on d•tl dlno1tt"O 

p6blico, del dinet•o que •• obtonido de la economi.a pr-ivnda. 

pa1•a la •att.•facción do La.n noc.ount.dndos p1)blica:i1 1 y porqun 

la e1-¡orn10 masa tht riquo;;:n dot.ti1'\ndll a e:sofl' fir"l<tli da orJQer'\ a. 

un c:on1plojo de rel.11.ct.one11, co.1ya 01'dllnn.do den*tl'•Volvin1Lonto 

·' 

JI. canC-ept.o. 

El Estado con10 ente pO:..blico, y como anteriorrnent_e. se s~P".a._16,_­

para lograr sus finalidades como tal, lleva Q cabo una serie 

do a.ctividadea la• cualoa aon realizadas, d~pe-,:;d·t.~ndo'.de ·-1~:_·. 
materia, por c.onducto dv lo• ~rea podaras· q .... .:-.. _i.C:/·).·~~---~-~-~-~/- a 

saber: El Ejec:;utivo, El L.eg La la t't.vo, ·y·.:El /Ji:,;diGt&i·~\ :.. ···:· ·· 
- -'•-''-· ::_~·--:,;,_:._;;3~'·:·-~ :.-:.\ ... ~~:.~· ;'.<.: __ .... -

- -:,,~;¡; • __ ,__, '• -.-.-:,,_,:1'<'~~--·.:o:·-.·"· 

. ..... "'--~~::· ~---,-._;~-·i:-f:;:,,, --- ' 
' _. - - ' -. - -~~ --,'-''. . "' 

pal"a llevar"_.a cnbo ·l•- pr••t•ción de .lo:a .lller"vi-

La · in1~ar't l·c·l~n -..d~_- ,' J.jS,~ i·c.·-¡~--;·" ·:(r~· ·a«~\ i. .:~ ái:ic. ión 

Ahora bi~n, 

<olan p•!ibl.icoa, 

de las necesidados d~-· sU--P~~~-~"c,t·ó, .. ' _y_'.-~1·.: ¿~~plÍ~i~~tc;·-cht ~-to_­
doa aun fines, en 11t-~Peciai·,_ eÍ d~· ·1.-:_ -j~-n·i·.icia ·d1st;:Lb'-1tiva.·, 

l"equicH·o do divor&ns ~lén101""1lod y niodi.0:11 mate~Jal11:ts.' ~or.;ona­
lftn y ju1·Ldic;oa, ren1.11tando asL, q1.1w una. dot aufi func.ionea 

(1) Sergio Franci•co de la GarzA, Qsrrchp Flnanclerp MgKlca­
.D2.&. Ed. Porroa, M6Mica 1982, PAg. 7. 



primordiales •ea la abt•nción do recurso• económicos que le 

p•rmitan cumplir ~on sus obligaciones para can sus gaberno­

dos. 

D• igual forma, re•ulta procedente hacer mención que si bien 

es cierto, la doctrina atribuy• ttl hecho de que la adquisi-

ción do elemttntoa oconómicar. la realiza el Estado por medio 

de la Actividad Financiera, é•ta s• efoct~a por el Estado a 

fin do lograr la admintstración do au patrimonio, par.\ de-

terminar y recaudar las contribuciano•, para la cons•rva­

ción, destino e invcu·siór, do la• suma.a ingroaadaa, y qutt &e 

diferencia de toda• la• dom•• partiendo d• la base en que no 

constituye un fin en &L misma, ya qua tiende a cumplir con 

una función instrumental d• fundamental importancia, siendo 

au normal doaenvolvimiento una condict6n indispensable para 

el de•arrollo de todas l•• restantes actividades. 

A•tn1l•mo, De la Garza menciona que para JoaquLn B. Ortoga, 

es la actividad que desarrolla •l Estado con la finalidad de 

procurarse loa medios nocesarioa para los gaatoa p~bllcoa 

r•lativoa a la satisfacción de las necesidadoa de la colec­

tividad y el de la realización do su~ propios ftnes,<2> con-

toda vez 

que al bien ea clerto que el Eatado ofoct~a. una &or1e da ac­

tividades que guardan relaeiOn con ~u concopciOn de ente pO-

bl.Lco, la Actividad FinancLora no roproaonta un fin on nL 

misma, o :11ea 1 quo.t su adecuada cumplimentación permita llevar 

a eabo el donat·rollo d• toda& f'IU:ll rostan\•& a.ctlvldadon. 

C2> S-rgio Francisco d• la Garza, Qp C!t Pag. :S. 
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Al respecto cabe indicar qua Antonio Jlménnz G. en su te)C to 

de "Leccionea da Derecho Tributarlo-, señala qu• la Activi-

dad Financiera oataria constituida por la acción del E•tado, 

relacionada a la obtención de ~•dio• econó~icoa por conducto 

de la utill;r.:aclOn de mecanif>mos, en lºf que ae observa 

forma total la ausencia d• la volUntad o consentimiento 

en 

del 

4gante1(3) ain embargo, resulta conveniente hacer el señala­

miento, y como antes se menciono, que el desarrollo adecuado 

de esta acción dar• la pauta para lag1•ar el cil.bal cu"1pli­

miento de laa dam4a funcione• del propia Estado, 

Aal también, Fernando Sóllnz da Bujanda, llUJnCiona que "La ac­

ción administrativa del Estado dirigida a la obtención a in­

varaión de loa medios económicos destinados al aostanimlanto 

da loa servicios p~blicoa, •• designa un4nimament• actividad 

financlera-,14J concepto discutible, en virtud de que la ob­

tención e inversión da 1011 111edioa econóll'licoa del E•tado no 

se dirigen eapoclficamanta al aostenlmianta da los servicia& 

p~blicoa, sino que estas recursos, aon una parte de las de-

m4s finalidades qua peraigua el Entada al captar e invertir 

loa medios económicos logrados. 

Finalmente, y par lo anteriormente dasct·ita, v4 l ida.manto 

podamos considerar como Actividad Financiera del Estado, a 

aquélla encaminada a dar una corrQcta ad111lnl6traclón dol pa-

(3J Anto"to Ji......_;r,: Gonz:~lez. L•ccton•• de Q•c•Ghp TcibyJ•­
..J:::..iiu.. Ed. ECASA, t14bcico 1986, PAg. e. 
(4J Sainz de Duj•nda 0 Fernando. ~Haeienda Póbtica P"C•GhQ 
EiQlns;itrq y Q!tc«chg Tctbytarig" en Hscisnd• y Q•rtcbp. TD•O 
I 0 lEP 0 "adrid. PAg. 2B. 

11 



t1·imonio del Estado, co1-.:.;t i t1.1ido por l.:l c¡¡ptacJ.6n de di ver-

•o& recu1•non aconól'l1ieos q1,10 lo porno1t.an d.1.r eumpl imiuntci a. 

las nocl!'Sida.de..J. dl!' su pobluciót~ v al de lQ roali:ncion de 

&•..in ciemán aet.Lvi.d.~do:1:1 i.nh~ronton al n1lUl'l10. 

III. Objeto de 1• Ac.tividad FinAnc.i•r•,_de1 Estado. 

En atención G Lo aatablaeido par St.n•gt.o Francineo de la Giu·-

la Actividad Fin.~ncictt•n_ci.i-.E~tad~- reconoee tr•• mo'fl•n-

loa f• .. nidfln1entala• an su _dedarro.ila '_acir:triónii:co,. a .. un.bar 1 

"•c'.'·'.-

1~~:;~2§~~i~\il[J~~i~~Iiiti~;i.~ 
bienaa J , 'como · por_'.-modio: 1:::1e·:·1nst"1 t"..:..tos:,.d.~~· d•r'•Cho ',-;· pt!lbl ico, 

• _ -. ·: ·._. _': - r .;·· ·:- ,. ·~· ; ~-----· _._,, , -,: ; :-:;.;! ~i'<'···>-.•-,; .. ·c;:'¡:.':--c:,".;)·.';.~:;}':·i,;->·-;:e:.-~-.;_:,:~\ ·._,-,,_,_ : -:' • -:- , 
por__ o J amplo 1· las diverDiL&"( e lanas e; de •,c:ontr.ibuc:i anos;,;.'•>< i.a Lc.-n-,. 

••••. · ....... ·· ·. : > "'::·,2v[:f''.~t~~f'';:~;~1~~~;;~2:::;~r····. 
l..a a.dmitiii.trneJ.6n a oond1.1c:cLOn _de ·1oa·-.r:ec1,..1r'nas-.'',;ab·terit.do•:- y 

••1 eoritrol y e>eplotnciOn de Sua -p.;_oPi·~a'_J-¡--¡;~~-~':'P'~,;~·'.¡~~-;~i~~·~.-
de o ... rJictor p'-!rnu~nent.e 1 

L.n r-oa.li:ución d•.t o.1na lllilrie d& erogacione•· eñc.arninndas al 

•o»lonin1t<.•nla do Lan tunc;lciner. pt!lblio;1.ft,' l~·-· ~~-~~adL~n· d"' 

1011 ~nr-vic.io!) póblieoto y la r-eali:11.c.ié'H-.. de ._otr·alil ~11..:iy dil.Í"!'r·· 

12 



Sl\4 ir.ctiuidado.s y gestione• quv el Eatado n1odot·no &Q ha 

echado a cu~ntas.(Sl 

. . . 
Lo dt1o15.crito, -rlon i.1éva ·a -enlablücctr quo ul abjotu de la 1:.c­

tividad. Financ;iera dol"Estado, versa on el sentido del estM­

blctCil\\itJ.:,t(1 -d~
0

)mn contribt.<iGlon"'B y co1.ptación do un va.ria.di~ 
nimo tip_o do ruc;urs:os, - ::obre todo los de ca.r4ct~r ec.or"t(irni­

co - en la_ gtJatt.On a manejo d~ aus bl'!nGfi patr·t.monlalo,;i, y en 

la diatribuciOn do rocuraos d•&tinados a sufragnr loa gasto• 

pi:tbltcon, 

JU. Derecho Financiero. Derecha F~ac~l. Conceptos y D•<Lni­

clonea. 

La lndiac;utlbla dimanslOn económica. qufl tiono la ActlvLd.id 

l~ Ec;onomLa Palitica antes quo algunan otran, citando a.ai a 

man.,ra ejan1plificatlva a Adam Sn1ith, on su -TrN.~i:ido. de la 

Riqu•z~ de l•ri Naciones <1776)M y David Ricardo en -Princi­

pios du ln Econol\11..::i. Poltttca y Tribulac;iOn (1617>Mi. h~1bi•actl'l 

conntdurado a la Cluncia do lau Finan~aA P~blicas como una 

ramn de la Ciencia EcDn6mica. 

Par la antero oxpuoiota, y a ofoclo dQ lener un.i id•t<l general 

de lo quq debamos c.ons.id~rar c.01110 Ciunc:la do laa Finan;::-as 

<5> S•rglo Francisco de la Garza. Pp Cit Polgs. 5-6. 
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PUbLLGf\~, Et·n•nitci Flnren Zava.l.a, on 111,..1 to:~to ""EL(:n1or1Lo~ dot 

Fir-.an::aa. PUbliG~Ui M.,.xlcanas.", e1<pretu• qt~e so~Jt!ln Frnnciac.u 

NLttL, •1n aqvélla qo.1e1 tLtJnf! eon10 fln<J.lld¡¡.d bo..inGJ.I" laa dlG-

tin'laa formas por cuyo n1edio al Ellitado o eua.lqui•r otro er'lt .. 

p1:ablLca abtiontJ Loa roc;o.u·na• 

exi$tencia y fur'ICionftmiontu, 

rqc;1,.11·aon s:;ot•án o..it i l i:o:adon. C6> 

n1ator•La.Lu·n nocciftal" Las 

' a~1 como ·)a fol"ma en 

. para tu .. 

qU<> estos 

Ahora bien, y en atención a la dnfiniclón Lnmodia.La anta-

riol", 

eonRtLti.1t1· la materia que compronde todo el a.apocto econOn1L­

c;o dql Estado, y qu• ·se trado.u:• en la actividad tendl•l"lt• n 

La obtención, manojo y aptlcaclón de Loa recuraou c;on que 

c.• . .utnta ol inisn10 para la reall:orac:.J.ón da sus actividad•$, 

efectuada.a p&ra la c.onaecuclón de suR finos. 

Pal"tiendo-do lo que h•mos considerado ser al objeto da la 

Actividad Financlel"a dftl Entado, anL cama do la que comprun­

dar' la• Finanzas ~i:.blicn.•, y qn at~1-.c.i6n· a la qult Al r••p•c­

t(1 lll'!lhala La doctl"ina, .aval•d• poi", gr•and~•. -t.1·atadialaa, on­

tt"e otl"oS, por Sori;iio Feo. de llÍ Ge.r:a;···Ernest_o·Florea Zava•• 

la, Emilio Narg11.in Nanau1.au, i::el"nóllnd_o Sáin::: d'!l B1,o1jand.1, Car~ 

11llli Giulinni Font"ougo>, Oi.:lnnlt"l.i, Ho:tl:sy, etc., mianioa quiones' 

en au111 obras tan :ai;Olo hae11n, rctf11r.:ncia a .t·O que al ru11p.,cta 

concepluali;:an ott"os tratadi&las n1j,:1, corresponder.t. al D•r•­

<:ha Finanelot•o, como una. ran1a. nlt'\n del Deruehn, el quot ha.br•ot · 

d~ oco.tpfll"""' dol oatudio de la Actividad Financi•ra d•l Esta-

(6) Ernes~o Florea Zavala., Elwmgntq• dq plnanwa.s póbllca1 
Mtxicane•· Ed. PorrOa, M6Kl<:o 1982, P•g. ~-
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do, c.unslduro\ndolo c.omo Ql rl!gul.ador du lai; rulac.1.o<HtS j1,.1ri­

dic.11.s que en ol· o}ercicio de asta actividad llevnn a c:nbo 

109 divG1•90111 org11.nln1t1on dQ1 Estado o ~ntr•.t oatoa ót•ganos y 

los particulares, asi como el de r~qular las r•lBc:ione~ qL1r. 

ao ori.glnon con motivo du la adqLlinLc.LOn, c:ons.orvac:iOn y on1-

pleo de los modio• ucon6n..icolli de la adn1L1,Lstract61, d~ su pa­

tr imonlo. 

Pu-ido indic.ar.ftO que la n1ayor: pa.rt• do la doctrt.na nu n1anL .. 

~iosta.ac:o~d•, qn cuanto al concepto.del Derecho Finnnciuro, 

ya que t.-1na gran mayoria. de loa doctrlnintaa hiin cotnci.didCJ 

en detorminar que a 6•t• lCJ constituyo ol eai.udiCJ d~ las 

la gontión CJ 

c.ontrCJl del patrimonio,. el gasto p~blico y las relaclon~5 

que la apllc.aclón du ta1Gn.norma• gunora, por lo quq a. man~­

ra. oj.,mplific.ativa s• n1uncionan las siguientesi 

Emilio ria.rgaln r1•n•utou,·. en •u obr-a '"lntroduc.ci.On al ·E,.¡tudio 

dul Oor4'cho Tributarlo Mu.cic;.ano'", hace r-•ferenc;.ie qu..- G:ia­

nnlnl eonceptuall;z"1 al Oor•eho Flna.neLoro Goma ul con­

. iu~to de.nor-10•:1 qua dl•c.iplinan la pe..-eapci6n, l• goi&t:l6n y 

ta u1•og11.c-lOn de lon mcdioa ecoonOn1ico:n nqc;.unarloa pat•oL la vL­

d~ de loa unto~ pdbli~os- 1 <7> 

Forn•ndo Sálnz de Bqjnndu lo define como la di•elplina 

<7> E•lllo Margain Manautou. Intcodycclóp al gatydlg dgl p~­
rtebp Tribytarig Mgxjceoo. Unlver•ldad do San Lui• Poloal. -
5'ptt ... Edieión, Hé~ieo 1993, P~g. 23. 



qu• t.ianu por obj•t.o el estudio $1iSt.•n1At leo de _ laa r1ormas 

qo.1e rego.1lan lon reeursou oeonOmic:ou que el Es-t.ada , .. puado 

emplaar para el eumpiinlion.to_ de au9 fi'ne., afti eomo· el pro-

c:edimt•nto jul"ldic:o dv pore4pGión d• l.oa i_ngren·au· .'../ ·d~ _ord.a­

naeiOn de los gasto• y pagos que•• de11tlnan ·a1 eumpl_~miento· 

do l.Oft llGt"Vteio• pO:..bli.GO•".¡ (8) 

Luta Humbert.o Oel~adillo·Gut.i~rrez, 

que " ... eomprende ~.:.:.~ar",;.;a;.::-¡.:.·~·i:a·'l'i~~~·:, _-:~·{~'-~.-~-~t-~'r;~i'~-~-~/: ma':.­

n• jo y apl ieae ión de fon·; rec.ur•o~~~d~·l;:'..E-~i-~'J~~\(··~·;- ,:.:\:;:\Y:~~::.·.:: 
. ;'·>'.;'.:\~y::·.\~ j,~ ·:~ ;,·:· ... : -' '···"'· 

.. ··,e:,•;. "'}•:. 
·;•".':''· .·.-.;,;. -~·' :,.·.: 

Antonio· Jimén•: G.,. en ··u Dbr~~-'.;:¿~~~·ÍS~~~~"f~: .. ~:~~-;~~ho' Tribu-

tario .. , indiea que Alva.rO .·~Od./(bi..t':i·_¿::~~~:~;_.;l:j~·:·-i:'·~·: ~-~r\c:Opt.ual tza 

e.amo .. El eonjunto d• n~r"'a• 'j..;~S.-d;i'~~·:¡-· ;~-ü-~ :~'i~·C>iplinan la ae­

t ividad t inane lera y la• re~aei.~;;~~--;~: que d• ·-·lugar ..... 1e10, 

Pugli••• lo define eo"'o ".,. la diseipl ina que t tone poi• 

objeto el estudio aiate"'ó\t.ic:o del conjunto de la.o norn1a11 que 

regla"'entan la raeaudaeiOn, la gestión y la arogaeión de los 

medio• uc:.o"6micos qVe nace•it•n el E,;tado y los ott•o• Orga­

nos p~blic.011 para ol desarrollo de sus aetividndes, y el es­

to.1dio de l•• rolaeiontts ji..1rldi.c•S ontre los poderes y lo-i:; 

Organos del Estado, entre lo• ciudadanos y el Estado, y an-

(8) S•l~ de Buj.a.nda. Fernando. Op Cit • P4g. :33. 
C9J Luis Hu.berta Delgadillo Gutiérra~, Principigm do Oere­
chn Trtbytactg. Ed. PAC, México 1985, P•g. 16. 
C1D> Antonio JiMd-rNr-Z González, Op Ci1 • P•g. 29. 
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tre ton mi!lmo11 c:¡iudad•noa q• .. ut derivan de la aptiea..GiOn .dfl' 

estns normasM 1 (11> 

Finatm•nte, :-.Car lo~ ·Gi~--t~~·~·í.: F~nr·~i;..ge,~-·-10·.define ion10 -"Con-
·:-.' :'- - ,"' .. '.:'.:.o·:,·.;_._,.".,_.,·; ... \ .. · .. ---· l' _.-;-. ·:-~::' _, .. -. · .... ·; __ _-

junto. _de _n_o~ma•_:·_J_u_ri_~_icaa_·. __ que,:'.-reg~,~~:"-._.~:-~: ~-~tividad financie­
ra del E~i'adc;::-~~\,;¿:.-.~·¡_·f~r~nt~,._,;_- .•apect.oaf-::· órg•nou que _la 

eJerCa,..-, - ~~d·1:¿·5·~~~~\~~~-;:,:~e·_·,_·~~ ~~;r.:1· or:1:z_·_~':;,;·,.::co~'t·~_,:.i-d~-- d'~ las.-- r•­

tac ¡·~n'~G; q~~~"::'~-~~-~?,_~·~~;_ i.,1~ ~---,; 
i·:·; ··~· .'t- •;; ·• )'.,'.'',:' ,;.. . 

- · --. -_ .. ,, -~_,··=r~:·;;s::::., ... ;:;-;\-; ;-~'.:' ~-,~" -.,. 
Pu~~~-:-, ·~f.'.(¡;.~;.:~-~-~~; .. :2·q;:;;;·'.":}i~'"- _. __ m-~Y_or ·-::-. -~:~~-t~ ·-do la11 _dof inicione11 

propueata..8_ por...-·1•-- d_octr.ina · on. torno, al Derecho ~in_anc:l.ero, 

~ª" · · c.c.:::-t .. i·p·a :_:d.t~·c·r t-Pt 1·''º. · •• ·011tableco la noción_ do 

tal 'd:1..--~:Í.p_~iná .-~:-:p-¡~tÍ~'..de'Su r•f.,renc:l.a • las t.res 

ciaa'.•n:_que ae: 1DC;.1i%_A··1a Actividad Finnnciera, a saber: la 

obl~ndf.ó~·,-·;: el _-~an~-fcJ -Y' la· ~rogación de los recurso• del E.s-

instan-

En eate orden de idoa11, asl como en relación a laa troa ina­

tanc:l.a• de localizaeión de la Actividad Financiera, por tra­

dición loa auto~e• han aubc:¡tasiricado al Der•cho Financ:¡iero 

en troa grupoa de normas, el Derecho Patrimonial, el O•reeho 

Presupuestario y el Derecho Fiscal. 

(11) Hario Pugl:I.•••• ln•Jltys;lgn•• de pvcschg Financiqcg. -­
COerec:¡ho TributarioJ, (Trad. Joa6 Silva> F.C.E •• tk!i~ico 

1939, P4g .. 22. 
C12J Fonrouge G:l.uliani, Dorrchg Ftnanciecq. To~o I, Do Pal­
ma, Buenos Airea. P4g. 29. 
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El Our~cho Patr.tmonl1J.l >?:5 el qu .. :s.e dedic;.A a la. g•~tJ.ón, 

.t..-.fnd.ni.l'ltrac:ión y manojo dol palrin1ar'1lo. p•trn11t.nJJnto del Eat;u:lo 

!/ de las ompru;¡a.s pOblic;.us o pr.tvaUa.!. pr•opiedad d"'l n1111oi1Q¡ 

ttl o.,..r(.Oc:ha p,.nn•.1po.1or.ta .. 1c1 ~'" aquf"Jl rt1p1·o~vnt;~cJc1_ p.:t,. " ...• te.­

das D<':IU"1'lla5 no,.n1as jo.11·id1c;.a.s r.elat1vaS n la prepara~i6n, 

1tprobacl.ón, 

gre&o>l. y egreso.:s y R la1; Y1Qr"ma.:1 jo.•r-idica• 11obr• r-.endiGiOn d• 

eo.1flnt"l.r. y s.obrEJ ronponr.abill.dad da loa fO.u'lc:iona.1•.to11 pOblicoa 

por- ol mal m~nojo dq. eso• r-ecur-~oa".·(13) 

Sq.r-010 Feo, do> la G1u•:z:a, on. ,1;u ·obra "Oer-•c:ho Financi•ro No-

Klc:oano", oatabJec:o quu ""p•rn .. Ronny el Ooroc:ho Fiacal oa lil 

rnma dQl DQrocho Financi~ro que. oaludia loa principio•, ina­

lituc:iot'1tU5 J¿.rLdi~aa·:y·:n·o,.,.,~n :qo.10 regulan la uc:tiv.tdnd d01l 

E,1;tado y.:. é:remll.s · ·ent•11"pl!iblic:o11. on 1• captación de rec:ur&o• 

oc:onóMic:as·~;.-~·c:~ci:.~i~B·:~~~· -1~---~~0~oiTiL.a prLvad<t. do los Lntjivl­

ch.10.11 pa·~.,:~'~ijj~~-ri;¡~,;~:1:/'~'~&ri·~ o .fi5co,(14> • fln de uufra-
. . . ' ',_·.. . - , ,• .. ~ - ., , ,- - .. . ' 

'gar :los· gaStol!i:'.'PllbliC.os:·:··'d•fiMic.ld;, que en nuestro conc•pto 

••. ·.d·;.-'~;j'ld-~,;~·;,~;:.r¡;;-·~a':.';·~'~~::'.'.~t.;~. ~~;;,~,.;.,..~~ ·'10-a a.apee toao do or igon 

~~1 OcÚ·e~t;;;;!(~{'~~·~·¡·;,·~::•~>;~·bj~ti'vo- ·~ :sobre todo, do la tla1:ura .. 

· l&Z'l coorci t'1;,,"·i.d9t '..Estada· 'quo. _1.., pQrn•l to 11.'t teg1u• se de r•-

qu• en nv~r.-

t~~- ~~t.~~ :M~·xi:~~~o:_ ~·~"'.·d·• .'~f.'.-,..\c:t'~~ Connt ltvc:1ari.it. 

Ahora bion,. ttl E'sl•do c:omc:J e><pre:sio!in niAKill'la d• laa organi;ra­

c:lonfts-, so va ·a11lgfla.ndo '-•na aerlo d.,. objotlvor.i y ftn.111da­

do~, 11'11sr110.s quo rnauJtt\n C:a"1bi1&l'lt&s on ol ••pnc:Jo y un •l •• 

(13) Sergio Francisco de l• Garza, 
<t4J Sergio Franc:tsc:o de la Gar-za, 

Op Cit 
IBlOEM 
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. ' _·' .. . . ·: 

t ien1pa, tan· ~ua:l.un ·~o-~·u,~-~n- -~t"lC~l"1t0 1~~·~-~~i·~·a·~~rdErs. ~a.;- ,_,1 douffu.-

rrQJ 1 o y .~Q 1 ~e·J·,~;r, -d.-~:; 1;~·.- i~:l:;~1¡;,~-Í:.~~-d ~<_6_~yas t'.l~~~~-¡~J<>d•s 
laa requ.,rf.t•án Jn,..di.da·~~: dq '.lui.ñña'rni:untO ad<lcua.d . ..,~. 

soc.J a .. 

, -?._!,; ;·,~: . ." --:·•·. · - ·;--i<·c 
--.:: ::-: ·.,"': > - :..:-~'·,-_ '. :< <·í· .. 

La roal
0JZ~~-¡~-~."de ."~~--~-~--:~-:~,~~;~-.'~:~:~n·~~;~ersó• :'.~~~:i,¡~r~. q~1• - •l 

:: : ~d:l ~~-7::~-~-~:·~;.J!}t7~z·;f d·:¡::EI·~it·:- :'..:: ~::~.:: ~~~,:~d:~ =~;1n ~:. ~:: 

·.·:.-· 

:_ -"p"~~-~ .1 lo'var .. a:· citbó_--: 1as f '"º"' 
.• .-~. l 

L.as lnatl"~Ununtoa .,con6micaii medlant• las _cua1:..:· ,,.., pÚ~d•n 
raaJJ;r:itr .••t•• finalJdado• •Dn, entr• ot,.os, la• ~-tgú-i'O"tVS: · 

l.o• lngr•aoa. conc.1blGnd1Jlos cD1T1D aquqlln• .su111n111 -dq. dinero 

quo al r!stada abtione por diver•D• c1Jnductos, previsto• on 

un prunupu•ato y qua ectiln •nca!"lniadoa a aufrag;u· au GJ.ntu · 

P.:.blico. 

El Ganto Pllbllco. connldor;tnd1Jlo cmno aquél conntltuido por 

~uma• d• dinqro otorgada• para la •~\isfncciOn d• laa nece­

nid11.d.ia pi!lblica• qu"!t •e Pr.•vén on ol prosupu•nta dol Entqda._ 

qn ;!SU cjlidnd dQ ente pi:.iblJco, contrae a · f . .Ín de 

la ."1.tonc:ión do noc:Qaid,.dvs du n11.t1.u·a.lft:ta_ o><c:opcJ.o-

n01l, qua nQ son sllsC•:tPtibl•s d• s~r cubil!rtas por l~•- ingr~" 

con ardinil.rloa previ1itaa on ii~t pr~nupue•to, 



La Reguleción Jur1dica y Control Directo, ejercld(• por cu·ga.-

nis111o:s, 

du. l.a ~udera.cJ.ón Córg::i.na du cont1•(1l. dlr'lcto y apoyo 11. ca11-

trir,lorla.15 intorna~ del Podor EJ~C.Utivo), y la Co"taduria Mil" 

~1cu· de Hit.ciundll l61•ga.na d4.• finc.a.li::a.c,16n, 

Poder Logi:alativa, que supervilliia. on farn1• •1et~rn{¡ la:t. nc::.ti•• 

vldad'!tt1 del Podur. Ejecutivo, r*.JlacLanadaa COI'\ lJ. C+.H1nt.a p.;.-

blic.a>, cuyas r""2ultadas pernd.tir4n n1ir1in1izar la::lii Gaa.toa del 

Entada ejercida por 11un divq1•nan organitinioa quq Lo tntogr.1.n, 

sean ó:stos CGntrali:nt.los o Pn1·aestatale,a;. 

La.ActuacLOn p~r conducta d• la• Etoopr•••• Públic••• Par cuya. 

fvncionlln>Íe1"1to 11df!cuada, el Estado espera capta.r mayor n"m• .. 
ro d~ Lngresoa, que aer~n uncaMLna.daa a &alventa.r u-1 Ga•ta 

Público quo_habrá de ejer~orse un un perlado preestablecida.· 

Ou. los Lnslrumtlntoa .cltadoa, · nci~, 'r.Ln_-Íug;ú• -~ dudan, los I¡., .. · 

gro•as y los·G~st~• l.'a~.:q~.:'~i~!"ªri_a coni;.~(tui.r ·.n la ~ct .. 1a-

Lid1ui Ql punto ,d~.--P~_yo·_d,.·;_toda:'prill_tlca fln~ncl:.r:-a." sana • 

.. .,.::-:::.:_:·:.!fL:.:~'. , .. _,. 
··.<-'·'.:;.-::u-:·' r.· 

··-:· ·,.-... :·.,_-_._-;:_,;i;-;.•º" 
Sigul•ndD este.-ord•rt,'d_.-=1deas·-~ .••i;conlD- los moll.11' div•¡:.~os-

ca•ltvrt.a~·. ta docirln·a:·h~-.'.Pr"oP'u'u;to una. an1plla ga."';' de cla-
. .. ,: ' .. -_. -, -·- ' -~: "> ' f-' i•:; '. , .-: ·_ -.. -- .. ' - . 

sificaclanes:de los·:_ingreaos p..:iblicos, can:l!ltgn4ndoae a can-

tinuac:ton, y :P~ra .. :_·~~-~¿'.¡:~;~.::·d•l.-,-p1~ci•cit-i.to eatudla, una de a.qué-

11•• qu• 

arraiga. 

Lou lngrcinon .auol'ln .dlvJ.dlr.o@ en Ordln1t.rian y E>etr<1.ci1·dlr'111.-
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rion. t..on primttrDll en c:.on1ol"llo, 

tieMe ..,n :su c.ar4ct<Jor d@ tih.1lar d~ ln pot•atad in1poa.tt.iva, 

de ahi y quff pBt"1.i<"r1dn de Ut"lB l"VQlil. d~t Q>Ct;l•..i&ión, 

uundo• 1 os c.ons:t J t1.ayun todas l o:s que l"ID dlll'r i vnn dol <!!' jorc: i •• 

e.Lo de dicha. atribución <undan•'1nt.:..1., por ejemplo: 1'1 on.1.J<Q­

nacidM que ol Estado o<oct~a de su~ bi~Mes, o en $U cano, ol 

a1•rond11.n1LvMto de 1 on mlnn1on. 

De igu.'.11 for·mn, y a mRMera go1"1eral, 

o flncalon, ao dLvldqn en: 

los ingr4"50S ordinJ&r.iD.li 

-1•pu.eato•.- Son lan cont.-Lb1.1c.Lcintus ont~blncldaa e" ley que 

dobon pagar la11 personas f laicas y morll.lea que :Ht -unc1.1entreon 

on la situación jur•f.dlca o de ht>c:ho prevlnta por la misma y 

quo aenn distinta.a de In• aeP:alndas un la• frac:c:ione:s II, 

rrt y r.v de oate artlculo. <Código Fiscal d• la Fedorac:Lón, 

ArtJc.ulo 2o., fracción l). 

Aportaclon•• de S.gurldad Social.- Sot"I las c:ontrib1..u~io;.;-.:a · 

~•tftblcc:tda• en loy • cargo de personas quo son sustituidas· 

por el Entado .in el c:UMplift1Lunto dq obtig11.c:iantta fljad11.s· por 

la loy qn lflateria de seguridad •OGial o • las pttrso!las que 

au bqnef Le: i .,,... on forma 011pec: l.al par uot•v ic:ioa do aeg1.11" id11.d 

social proporcionados por el mi!l.1no e:atada. (Código FiaC.n.l de 

la Fttdorac:Lón, Articulo 20., fracción tt>. 

Contribuc:tone• d• Mttjoras.- Son l•n unt4bloc:Ldau on t..oy a 

cargo do l.'1.s porson!ls r1~ic..:u. y >noral"• ql.'o se b4'n~fiG.f.•1n i:J.:t 
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man~ra diroctR por Obras pUbliea•. 

dttrac.Lón, Artle•.ilct 20., fra.ccLór1 III> •· 

Oeraeho11.- Son las c.onlribuc.Lot"lllilS ,.·;.tn'bl•c:;L·d'a•·en ~·y· por ol 
• 1 

i.1•0 o aprovochnmi"Vnto do lofl bLonqn· dol. dominio pUblieo dq 

la Nación, 

tado en au• funeionfta do derecho pUblico,---'eKeopto .ei.u¡nda no 

proston por" o..-ganismo• de•contro.lizada•. Ta.rnbién •on doro­

ehon las c;ontt·Lbuc;ionqa a cargo d*- lan ·o;.·ga'n1Smas pUblieua 

de•cantl'"ali%ado• por pre~tar •ervicio• eKclu•ivo• del E•t•­

do. (Códi~a Fiscal do 1.a. Fttderaci61'1, .~u·tLculo 2o., fro.eciOn 

IV> .(Re~or .. do .n vl O.Q.F •• de f•eha 31 de Dic. d• 1988) 

Cuando sean organi11mo• descentralizado• lo• que proporcionen 

la ••oi.1rLdad noclal a que h•e• mención Ja fraccof.ón 11, la.a 

contribucionoa corre&pondiontos tondr4n Ja nati.•raJe;o. de 

aportaclone• d'f negurLdad aoc.La.1.(R•for111.&do .n •l D.O.F., d• 

fecha 31 d• Dic. de 1988>. 

la.n aancLonqa, 

indomni~Ación a qu• sv rwfiere·el ~ntop~n~lti.,..o pArr•fO dol 

articula Z1 de qste CódLga .aon ~ceunorion do la5 cantribu­

c.ior-uta y participan de la n11tura1a;11 d• 6at••· Si•l'1pr• qi.1e 

on ent.e Códiat1 ~Q hm.ga i-ofer.,nc.La i:tnicamunte-a contribuclo­

nos no so entonderá11 incl~1idos los a.c.ett•oric:ia, con •Keepció1'1 

de lo dlllpuet1oto en ol ar1 Lc;ulo 10. 

d<>r•ción, nrtic.ulo <:o., p6rrafós- augundo y tercero, 

1. Lvaine-nto1 . 

,·e:t.poc.-



Apravecha'fllli•ntos.- Son ln:.l Jr.gro1:1au q1,.,q p~u·clbn ~·1 E1ilaclo 

p..,r func.i Df"lo:s dq dor""otCho públ ie.o dist !ritos d• laa cantribu­

~ioneu, do loro ing1••1nan d.ur ivád~n d<J t lf"liU'lC: i<1r.n1if11,lon y ciu 

lo:!ll quo obto-ognt"l lato organia.mof. d<!>~C.•)ntrali:-.:i.dos y la:R e111-

pron~n dn parllc:Lpaclon·ontatal. 

r•nciOn, Articulo 3o. ,- p_rin:-er p4rr.:i.fol. 

PrDduc.tas.-· San 'las contr1'proat.ac:Lcin•ni por loa n"lrvicion qutt 

pre!lto •l ·t::s.tOldo ctn •u• f1,.1neian•s de deroeho privado, .u.•1 

eomo por el .'-'ªº' apravechamlanta o ttna1enaeL01, da b1Qne• do>l 

dominio priv.:r.do. (Código Fiscal el• la F"•doraei6n, ArtSc1.1lo 

V. Organt .... o• Funda..nt•l•• d• la Aet.ivid•d Finanei•r• d•l 

E..tado "9Kicano. 

Tom~nda ~n connldaraclOn quo eon l.:i. CanRlituciOn de 1917 se 

do-rln• el contonido y la ba~• jur1dic• de la int•rvanei~n 

dol E~tado en la vconom1a, éale a~umiO en gran medid~ la 

respons.:r.bilidad de ll••n\r a cabo el d•sarrollo econón1ico y 

naci.al dul pala, 1.on1anda Gtln'ltl aupecto t.nicla.1 vl 0:11tnbLocor 

1.1na adec1.u1.da planaaciOr, '"" sus ingresaa y .. gre•os q1,.1e Le 

permit lonon ma.ntenvr unn ocQnQmla. ªª'"ª. 

A:!ll1, y COrflQ eon•oGuoncia de la nuce111idnd de cubr•ir la d,.mun~ 

(15) Cócligp Elar,at dq la EedeCaGlén y ftU Bgglam90t9. Edito­
~•s .._Micanas Unidos, ta. Edieión, México 1988, P~gs. 6-7. 



da crqcientv do bienes y •orvic.ios de -lOI poblaci<it"t 1 JIDbre 

leido dQ .-.qo.u1Llo& r•englonvn qO.H1 ne vncon1.r ... ban don.t.tend1das 

total o parc.tnl1nent9 1 o btun. como resultndo de la tl'VOluci01-. 

propLA de las funcionan pablic:ln, '•urg• a par1.Lr du La épac.o:i. 

Indopundior"lte de rouestro pa(a, 14 Se .. retar(a de Hacienda, 

hay "'y d• Cr"édito PabLLco"', coma el .Orga.no más Lr11portanto dv 

la actividad financitu•a os(atal, 

ditc.&dAfl ftra on qo.tLen tota.Lm_~nte "ª canc:•ntr-1.ba dLC.h;J. ac:tivi .. 

dad 1 

pa.rt.&!fllf!nto• de Et>tada d• 19'17, aparece_ la Sqerot•rla do Ble­

ne• Nacionalos e lnspecc:ión Adt"inislrat:lva a la cual •• lo 

ot(n"gai:-on funclono• para el lflant1Jo del p•lrLmania pttrlflanflnlo 

rias do Estado, atribuciones Olt.tma• que pronto perdió ha•· 

blenda c:onaervado l&l'I prLmoraa en eLta y adqut.rie1lda par.1. 

tal ">facto la dennlflinaeión de Socretaria de Patrimonio Na•• 

clon11.l. 

De igual forma cabOJ ne.c:er notar q._.q en ol 11ir1s do dicictmbrCI 

de 19:57. 

e.ton prl111or"dial ª'"ª ln. du pli1ntti1r y coo,-dlnar 

cl tada&, loa Dr".ga.ni:15111os, que on 

térn1inos gon111'"ale•, Ju! encargaban d• la r•al i:acion. de la 

Ar.tivi.d11.d Financier;11. on nuttatt•o pa.1.a. 

Sin embat"go, al proc•6D de la taren gl1berr1amental ven1..a 

l in1Ltael.antn1 Q ineficiencia.a, 

do1bidl) b'111iC1\1nonttt a que u:;itu.bo. croc.iotido vn foFmn agrocJnde., 



- ' ·. ' : . . 

t 1 empo r..,sP"on·~·f¡b'tí.f"Ünd~• oun;cu.;·t~b.an .an r'>i:.nu1ro '.I 

eampl.ajid•d1 Par• •U par·t ... ,_, i.-.s_'.fJmpr•1uu1
0
pt.:.blt.c:as CJl',.n c:1•.-1a­

das, Gn qlgu~-;,"' 'c.n~o~~ ·en f·¿nCJ.~r~'.-d~· er:'it~rias pr·.;g1114tícos a 

fin dq <ll•c;;tr• pr•al::Íl"IM&a "coyunt¡irff.Lefl.-·a dV corlo pl.i::to Girl 

lo qu~ 

d~•Pl ic t.da.dqn, 

originó 

pllbrdi-

d•s.,· etc.. Todo ea ta can~ribu·1~ ~-~' C.o~·Piic.ar• cada VetZ" ml!ifi la. 

arlminintrac: i don. p•:.ib t le11. r•:i t4indoltf· d
0

Í ;.,~·~;¡~n~1a·_·y "JYI aeasJ.anao, 

y eama ya •~ mQnciot'IO, 

nna. 

tar l•s duplicldada• OKiatant•n, asl"'ca~a- .ftl: de .. preciuqr 

1976 

nueva 

s• •nvló isl Congreso de la: ~nl.Ó-~ ·L;.::~,'i·~:i,·~i.~tiva .de una 

Lay Org4inica do la Adminiatr_aCión :p.¿~·i;i'ca ·F1tderal. 

La L.qy OrgA.nt.ca do la Adn1inlatr11.c:ión Pl!;bllcil. Federal d•L ~Z 

<Je diciembr·e d• 1976, (16) justl'f'ica ctn lA q.Hposic.ldn dq. 

motivos " ... la e><istencJ.a do tres dopendencia~. del EJ•-

cutlvo onca.r-gadaa d<t planaaclon do las •etlvt.dadaa pUbltca~, 

de :<i.u rinancian1tento y d• su control, r@.a.;pec;tJ.va111ente, impi.-

dió m~1eha11 vec;qs quG astan runc;tonu:q, que conatt.tuyon una 

tArel& eont.tnua un lo adn1ini:strativo, se llovarati a ea.ba do-

mn.nera c;aher.,nto y oportunn.. Lis planQ.:1.c;ión dol ga.ata p.:.bllc;o 

(16) PY>lieada •O ti Otarip P!lc&4l de 

od••~•duluc~l HfJ-~rc•~•do«~i•z?"Z,&~ ""K leo. 
la E9docacl6n •l ?? 



y df/ lan invtu•nionea '"' cargo d•1 la. Scer-ut.i.r·La. du· La. Pro:i:.i-

doncia, la pr-e~upuoatación d'!'l gasto COr"r"itl'nt-. 91"1 ln S~cr-e•• 

ta1•Ln. de Ha.coLc.>nda y la. pr-091•.-.m.1.eió"' y al -=:ontrol do la.a on·· 

tidadoa pnr-aes.tnlula.s en la Secretaria dol. Pa.trin1onio Nneio-

na!., obligar-o"' a. <rtn:i:.o.yar 

r-iales, cuyos aciertos 

divQ1°nou mt1canis"1os i"'lura11creta­

' y dificulta.de~ llevan final"1ente a 

proponer la. Lntogrn.et.ón dQ entiUI funclon.fls ba.jo un sólo l"Qlol­

pon:snblo"', < 17) so eon&i.dqr6 convoni.entq dqaapareC:OI" a. 1.is 

Secretarta:s da la Pro:sidoncia y la del Patr-inoonio Nacional, 

a11L co"10 el do doLog-.1• alg1.u1an facultado• qua tonla l• Se-

cretar13 do Hacienda y Crddito Público, a la nueva Secreta~ 

Asimismo, podenios se°"alar a "tilr'IOra de comentario, que el 

11ntttc;ed•nt• innutdi.ato da 011ta. L.ay, ou. la L.oy de Sec:r-otar-la• 

y Depart.nm<)ntos _do Estado, la cual entro en vigor" •l 24 de 

dlcot.Gmbr" de 1958, de· la c.ual deri.vabar. la~ baa•s qua r-oglan 

ol funciona"1iunto d•l S•etor- P(.iblleo Federal y en la q._ut so 

•HPr"•Saban laa nort11••• · dLrecotr"Lcoa y di,ipoai.ci.on~t• qutt nua­

tentaban la •ici.stonc:.ia de c.ada una d•. la.ti Doponderic.ias de la 

'Ad.,..lnintraclón"Püblica'o'·E;., •si.o sentida, on a. part1.r-· d11tl al=;a 

de 1976, •n·que la nueva·t..•y Org4nica de ln AdmtnistraciOM 

P•:iblic~ Fod•.1r-al, r•'-'blca 11tn lo general las t .. 1nclones dv las 

O•pendencias y la que par- primera ve: regula n lus Enttdadea 

do la lldminlstrac;ión P•!lblic:a que i."'togr-an el Socta1• Paraea­

tatnl. 

Por lo GHp1,.1eato, y tom<"t.nda on c:t1nuld<0rac.i.ón qutt el Gab1.erna 

(17> Sergio Franc.iaco de la Garra, Qp Cit . P~g. 68. 
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Fcdot•lll tin al pcidor -pübl.J<HJ q~HJ pruu1t1r.q dQJ p•.l•tblo, pcit· ul 

eual dtSló ejárc:u su tsobornnln nac.iol"o::i.l y qlo<i!' repl""..-:!iiól"1to11. 1u·· 

rldicarroffnto a La Naci6n, •ni como q~1•1, pi1.r11 Ql c.j.u1•eic.1.a dul 

podar pO:.blico el Oobterno Fociernl so e~tr~u:.\.ur-n y sw con•­

tlt~ye-pol" L_on_podcu .. n~ de L.~ U1'\ión (EjQc;utiva, Lo,Ji!lllla.tlvo y 

.Judicial), podamos dGc:ir que el- Podftr" EJoeut ivo e,,.tarti ru•• 

pt•oncintadci por: la Adrulnlntl"•Cl6n Pública FodQra.1 que Qn 

utoneión n la . Constlt'l.1eión Politiea th1 lo:s E:stndos Ut,idos 

MnÑt_~;.,~·oa y 1·a. Ley Org:\nica do 1<1. Admintntrac:iOn P.:.bltca Fo­

dernl, se '~1.~
0

iftc-~ 'un ·Ad1qinistración P.:.bliea Contruliz-ada y 

. . 
l• Conatitución Polttlc;a do lo& Ealados 

Unic;to•:M:itM:iGanos,· ••Rala on su artlc.1.110 90 que wLa ñdrroini•­

_tl"•ctón Pllblica Federal sel"il c111ntra.li.:cada y paraontol.la.1 con­

formo a la Loy·orgAnie• que eM:pid• •l Congroso, que distri­

b1.1lr' los negoetoc del orden admLnLatr•tLvo de l• F•duraeión 

quo ••tarén a ·cargo d• laa s~eretarl•• da Eatndo y Oopart•­

n1antoa- AdmlnLr.trat lvoa y definir-A la& baso& g•neralos d"t 

croaei6n de las ontJdades paraast11tale.t1 y la fnt•t·veonei61"'1 

dol Ejincutlvo F•doral en 51,..1 operaeL6nw( 18) 'J¡ la Lay Or·~•nt­

Col. d• la Adminiatrnci6n Püblic.11 Fader111, on ~u articulo lo., 

pill"rafoa Scguncle> y Turcoro, t"O:F;puc;t L"ª"'*:nto, ha.can a.luslón 

quP la Pr<t•idt;!ne.ta tht la Rop•~blie;i., laic Stteretaria.s de Esta·· 

do, ton Oepa.rtan1ientoa Administrativas¡ ~ la Procu1·adurla. C!o­

tieral do» la RupO:.blica integran la Adn1Lniatrneión Pühliea 

Contra 1 L:rad<1. y 1 loa 01'gAninn1on dftncontl"ali~ados;;, la.». on1pl"et-

Só'LS dQ partLeipaciOn o.:;;tntal, las instituciones nacionales 

(18) Con5tltucl6n politica dt los gstadga llnidqa Mexicapn5. 
Partido R•VOlucionario Institucional, Mtl!M:ico 19&8, PAg. 74. 
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do ~ródito, 111s or:ganizaCion ... a·=~ux.i..i·1.-,..'lts .. r1aC1Pn~la~ d~ cr&N 

dita, l"-ft .tnnti_ti.1~iona'n· _n11·~·1éina.l_an_ do_--liMtai.irau· y dq t ia.n.:!.as y 

eo••J?DnGt' Para•• 

\ ~~·-:··;~··:~\~/ ~:I~:·:' · .. 
. ·.f.-:· ;.; ,\·,· ': ~ --

o:otata.L.(19> 

0Q _Lgi.ui l forma.,·.- ·-.1·a ~:el 1-~~-.t;'_~~Y·,_o'~-g~f:a~i-~a. · c1.t· la Admini atr~c; l~n 
P.:iblic_,,, F•derál~ 'ft~e·ñ~ié)ñrl_:~·.¡...¡, su:,Ar:t{C-u10._<?_o., qu• el •Jotrci .. 

eio do· -~~- ·at~ib_~¿_¡J~~~fY',:?-~~:~f-~-~ld•,'ftpaeno ·dQ loa nttgoeion 
del orden'ndn{ini•tr.at-iV;;J'.;.q,~·¿o,;-.·.;,"id_:d·o• ·a1 Pod•r Ejecutivo d• 

Í• ÚntÓn, ' c~~i~'~;t·_:C~~~·::i:;·~-~~~~d·~;..~;i.·~-.:~ habiéndose cana tdqrildo 

coma cistas • llls· Saer•tarias'.du Estado y Oepa1"tl\tnentos Admi•• . . . 
nlatratlvoi:; 1 ·pal" -la·-_quG-:padqman ·Considerar qutt la Admlnis-

tl"aCJ.ón P.:iblica O.llli el· (;.onjunto de· organisn1os CantraliZ•dos y 

Par~aa-tatalo• qu•· vienen a 'conatltuir una. unidad in.:fivialblQ 

para realizllr la función d• adn1inistr-ar todo lo que .al Esta .. 

da p~rtonaco, y qu• tiene cama titular al Prosidonto d~ la 

Rop.:iblica ~n t•rmino~ d• ,10 que al r••peoto ~-~•la •1 arti­

culo 89 Constit~clannl. 

En nsto •ontJ.da, a111l como en atqnción a 1~ e•t&bleeido p~r 

artS.culo 32, 'fraccione• V y V.I 1 y Qn tlirminos de lo• artlcu-

1011 lo., ,4o., 5o., 21J y dum.\n 1•t.rlatlvau do ln L.11y du Pr11ai.1-

pU~!!ita, Contabilidad y .G11ato Pt!lblico Federal, ••r"4 la S•cro­

tarla de Programación y Prqsupuqnta, la qua tendrá a au cc1.r­

ga, @ntre otras, h•ciéndolo¡¡¡ compatible• oan la diapon1bili­

d:1.d d"J 1•.ici.1r:aon q•.ia all!P.al11 la Soorotarl• dq Haciund;i y ere .. 

Cl9J Lsy Qrqjnlc;,, de la Administración P9blica Bzdsral. Ed. 
Porr~a. 19a. Edición, "'xioo ·19ae. P•gs. 7-e. 
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dtto Pl!lblico, la f1,.1ni;.ión dt.t proyectar y cale1.1lar la:i; uqre•os 

dftl. Gabi.vrna Fodoral './_ d.o:t la ~ldMLni.utr•a.cLOn P~bli~.J. i:i-1.t"<Ut:J.­

tatal, asl como ol d• formular el programa del gA&to p~blic.o 

tudoral y ol prayctcla de presupuo!'>tas dct Qgreot>n du J .• 1. Fodo­

raciOn1 y corro:spond• a la_S•Cl"OtariA d~ Haeienda y Crt\dito 

Pi:..blt.co, do acuerda-con lo ql.40 al r".tnp&clo n1onct.on,1 1.1 pri­

mer Ley citada, en su ·articulo 31, frac~ión Vl, el prPy•ct•1· 

y calcular loe t.ng1•tl'aoa _de 1& Fctdoract.ón, dul Oopa.r l'1n111nto 
. ' ' .. ' 

del Distrito F•d•1~ál.-y -do .iaa antidadea de l• Admi1i.Lslractó1., 

Pi:tbl~
0

ca Fad.,r~l, - habl~,.;da can"ldGt"ado la• nfJC<0nLdo1.•:hta del . "· .. 
gasto p.:.blic.o .-,.~htr4"i'- qu.---Prave11 la Sac.l"eta,-la de ProgrAm• .. 

ci.Qn y 
0

Pl"fJa~p~~-~~ 1 '·.;ia·'~tijl:.i:a.:cLOn ro1.:.i:ana.bl"' del cr•dlla pO­

blico y o la sAnidad :finar:iciara d• la Rdn1ini.J11tracion Pllblic.o 

Fadera t •. 

tomando en connLdaraclOn 

qua si bi•n toda la Administración P~blic:a int•rviene ·•n la 

formación dal preaupueato de egreno• • 1ngreao:s dal Entada, 

on la .actua.lidad aon las das Dependencia• citad&a· la.a que 

tomarlln p&rt• en forma-directa., c:._1111-

pl1ondo el Estado d• esta forma, 

portant• ·do a•..1 f._1nc:10,; rola.ti.vil. a que de loa .'d1'v~r'•O¿ ina;.. 

trumontom eco~mtcoa con loa que cuenta el miamo, a afecto 

de cumplimentar todon loa objetivo& q•.10 és:¡_te so proponft;' .Y 

como anteriormonto •• 1>ePia.lO, aon los Ingresos y'_lo• Gasto• 

la,. q._.Q viQtien a c:anntituir el vlen1•nto aatructural de una. 

polltica financiora adac:uada. 

Flno.lmanta, podomon indi.c:11.r •n torna dn toda• loa LnnreaoD 

cnn que cuenta ol EstaOo, 
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guro Social (lMSSl, y ul ln•tit'-'ltO d~l Fondo tlac.ionul dQ la 

Vi"l"!'nda CINFONAVlT), lon C.Ulll#tN p"Jo•ci.b'>•l c.c1nt1-i.buGLuru1tl de1-

nominadas Aportacionelli de Sug\.•rida.d Social, &l•nq'-"~ Cllb@ l'fl('n .. 

c;:.Lnn1u·, y otn nutu1tra opLnlo!ln, q'-'lff' :lilL blon vsto tipo d•.t c.on­

tribuc.innos perll'liten captar ingreii¡oa al Ei,¡tndo, son sir., lu­

'd&r" • dud&n lon lnip•.utatan lon qu1t uLonon . a c.t.nnlltuir la 

forma 

bi.én, etn n1enor propol"ci.óro lo non los dei-ec:hn"' pr"<1duc.tos, 

aprov .. chamio1'1toa, contribuciono• de n1e!oraa y .o.trua ingre­

UD&, 

El in•pu1tnt.a deadt1 al punto do vL•t• financ.Lero, a• en La ac­

tualidad, el principal ingr• .. o d.· 11)s ·Esindo•. mod11trnos, cuya 

r-a:io:On d• Lmpartancla dantro 
0

d.&1· S.l"'lgr~na d•.l E•tada• r.r.dic:.a 

1111n la natural•~Z"a de la mayor pa.¡...t,. de loa bientt• y sarvic:.ioll 

qufl produce '11 111lnmo, loa cuales vienCln a satlnfac.er noc<1t,1L­

dadus g•nerales. 

Ul. La ~t.lvidad Financiera del E•t.ado y la Equidad en el 

Pago de los Gr•VA••n••· 

No ab!ltantq que ol det•ocho se '.IX t J.endo ha:D toa. Lon ar" Lg€1nua du 

la humanidad, ns.i C.Dlflo tnmbión Q\.IQ la •oc:.i~dad •• un ef•cti.> 

natura.l dq la!i nP.ce11Ldadt1fl humanan y do la c:on::1ec.\.1ento d.L1,1L­

sión a.l del tr-a.bn.jo roquerida paru tiU satioifncc:i01'1, lu cauau 

do1 nacln1Lflnta d'*l Entado c.on11L:ntv 1111 qt..ft nlngi.1nu dtt nu110-' 
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t1·:Jfi pv~de na.tl•fAcoor ·por ni. n6la' ftun nncenldn.d~1ft, ya qi.tu. 

cn.d"' uno necoe5.ita ·dol eOnc1,,o·•o d .... otro5 llU . .1ChC'l!!i1 d1;>bi<tJondo ~s.­

tar er.ta rolaet.On, :.;.d0:b't..darne1,tff 1"-QQul11d;1. por dl.eho 'ant.O, ·_ 

.,,_ 

Es pl"'o~ed~..,to, ~-~-¿~-~'- -~~:r:c16~·;qu..,.: .l"on:.mu~hos· lo• probl~~·· que 

11.frontA . el' ·.E-~t.~d~.:~'a~.-~ -;·-.'.1:1:~·g.:1.~·,.,.,:-- ~~- lo":~-i~o~-~~O.: n~coaariou 
par•.- ¡.,acol"':./r'.in"t_._·_"~,. Íi;us; ~~,~~;,&i_d_-,;da_._-,·. si'n --~.,;b~r·,~10. é•t• on ... , 

enfuor:o por alc;:Rn:::!ar &'-'" objet1.von, 1•_Q,1.11z;.,··yn ·-gt"ai-. no:i111<t1"0 

do act ivid•d•>• ,· ., ltur.·:c.c,u~le• -. han ·-~.-.;:.i-lld-~·-. ~On1~,::~. •• ·ha ido 

tr "~~ f .orm~~;¡-~'·.' ~-;"):_·:~~~~~~el_~-;.( .-~-~~ ~--~· ·. ·i._o'~---. ~~,..;~\ 'i~~,/. ~ .. ;~ le co-

r ,.,;,¡p~rtdon·:,;.'~:~-:.;.' '· .. "· 
.-... - -...:: . . '.',.;;-.': .. ;.- . ,:;._ < .. _,_,_._,_ .·.-·, , .. _, -.'-::?" 

Fr~rlt.e·_-;-~::·:. e_:t'a'.:i-:é&tt."d~d~'.' ::nos ·encontramo• que ~a ejecuci.On dct 

o~ta~_: i..~.t:i..~:,i~~~-~~~: ~~~g~~-<•-:.~.º -los 
aoan·-·11.qv11.dan~:a_·eaba.":-1-a :t.dQa del 

;r:ar-1a·."ain.:·i~.-'~',:.·ec.Ur•oli. nOc.••ar:lo• 

medio• nec.•ionl"'i.On para Ql,,I~ 

bittn c;o111i!ln no puctd• alc&;"'l­

para l• l"'••li;r:aciOn d• sua 

11.GtlVL_~~d~-~::~_;:/T_~_do_'.:a1iO-""t.Tnpllca gran ni!in.or-o d.u rftc.uracia dq 

·_q1,..1a ·,·~.l~:-'.:E~t'ft'iJd;_:·d~b·..;_.d:i111poner par-a poder cubrir 101111 roq;J .. ri-

rnt."e·~,~-~~--'.'.~,~-~;;,~:~;{~t:s~~~~.~v--Lda~. 
'·::· ·~,:i 1?::~~t. ~:,· -

L.& -,~~-~:~~'¡.¿~/J~1'.'';~~·~~-so~ ·la reo.lio:a el Estado por muy div•r--. 

~~. -·~~d-LO~:.:~~~';X_i.'~~e·'-~ &u a1.ear1C'.11J, ant.-f1c q•.1., road.,. poi"'_ la. llJK•• 

piat:a.;ion-_·dÓ·:"au.:~P~oPioi. bion•• y pcir 01 m111,e!o º!I'· •u• 0111-. '. .· . ·-· .... ~,..... , . - . 
pr-e~a.a, ·ani.·:-''coma p~·,.. 01 ·.,-!cir-ct.ct.o do s1.1·podc:1·.--de )n1p&~·i.o, 

conºba.a:e _;~~-~~:¡':-:¿~.1 _.-eat&bÍec.e la• c.antrlb1,,1clo1"1•• .qu• . 10:.· 

p1u;t·tc_·~~~~~i;:'~~~;~;~4~' ·.~~1·t.~1· --~3rit. loe gil.Ato,." pObl·~¿·as, 

F'inalm~ntu, :iit1 p~~~·~1puaat.O ·podi:-la ••r. c~d~i•rti: por otros me-
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. ·. . _. ··-· '. 
dios financ.'-*ro~, q1.19' ,..,, c.Alidll.d d• •l<"IP~'-.5t.ito•;·.\I'-~ cr:&dit.o 

lnturno o c.il(t~rno, podr.1 obtanff_r' de otro• ~ntc.in p.;.bl.lcoOi¡.· 

Par ti nndo do .itt1taA ba1un1, l u, Re.~ :f.. V-id_~-~\ Fi __ ~"~~·i.~~~:~.d-~ ¡: E:iit udo 

aa lnic:lar<\ ·aí ·fof'~~i-ara~ ·.1 preaupuaato :d•_ ~g1•e•oa, 'd•c.1.•-

rac.ió.n previa q'...Íe :f.mPu1Jiia a- •ll•gar"a• ·lo•· m•dio• para ec.d:u•ir· 

loa O•A1.0& que c:a1.1Aarl\ .la atttnc.i.ón d.¡ .laa ri~~'..•t.da.do1t,; dv 1.ri 

r..ol•c.tividad, do lo que se. de•preJ'\dan lo• do• r¡uuo5 pr-:im11o .. 

rion d•l. Er•rlo F~aaral qua non •l tngreno-y ~1 G~cto PUbt.l-

~o. 

O• lgval forma., <;abe h .. e.•r'- cnen~1oñ qu11t •l fr!an•Jo ·d• lDA l"O­

cur~oa que obtl•n~ al E#tado •• l"•allza por lo• dif•rent•• 

j•to• • la• disposicion•• qua regulan la l•Qalidad d• au ac~ 

tuaelOn • 

. eoordinaclón Y.orientación dv. l• Activ{d4d Financiera, y la 

de llev~r l• ragulaGLón y ol famnMto d• laa aetividad•• qv• 

don1a1o1da •1 tntotr•• S;J•t"l•ral •t-J e\ waarc:o d• llbet-tad•• qua no• 

otarga. nw•11otr.a Carta Magn~, a cua, q\ da t-. obtonc:;.i.ón .. de rci­

Gursn•, ~u manejo y •l ga•to que de loa miamaa •• r••ll~• 

para. l"- pl"oatac:ión d• la• aervl.ei.a:a y aatis'fac.torea .Pira la. 

eoloc.t:tvidad. 

V¡\ 1 l.d1uMtntQ Pt'PGQdO dvtermJ..Mlt.1"
0

0 

rtd:ico, l• 



s¡e un-

ci.t4!nlra. JIDm"ttida al d'1,.P.ChD- po1iltlvo, o Jl"Ja., al conjunto dQ 

ncr1uas juric:licna que intogrnn Bl derecho finnnci<itrD objotivo 

o d4t"ctcho t inc11.1 ·• 

Olo:;h11. activld;t.d llone, it1dlncutiblomr:iilo, urin d1r11onnl•~n oca-

nOmica, ya quQ su contenido es d(!> t.l.l car.11.c.lQr, por lo q1.1., 

uno d4 loa ••poetas qi.1e 41n.ta con1pranda para la c:arrt1c.ta. ,.oa.-

1 izac.ión d• sus fitiuJi os ol a11poc.to ec.onómic.o, .,., tanlo qi.1• 

nl E•tado hll d• oc.uparne d., 111. obtono:;lOn o ln"oa,.nlón do loP 

rUC.Ut"'llO&, 

travlu& de la c.oac.c.Lón, en decir, a trav.e• de modios c.on1p1.<1l­

•ivos sin que madi• un acto n_egoc:.ial .. entre el Estado y el 

si.1jeto que •1,.1frtt la. detracción pa.trimonlal, noccu1art.0:1 para 

ol eumplimionto do loa finos propu•stos por él mismo. 

SL bien ec e Lerto que ol Entado h.., do abocar ne a. la taro.i. d•J 

la obtenc.ión d• r•c.uraos, entro otros, de tip~ económico o 

financ.laro, - lo• cualoa non c11pt;t.don por· madlo dul ..tGtablo-

s••n Gatas d• tipo tia•• 

e.al o dQ otra Lndole leaal - "' fin de logt"..Jor" do1iarroll11.r 111.,n¡ 

re&ulta noc@&ario y dada la ~itua-

eLón quft "fn n•.-1011tro& tlornpon atr1lvlcu;a el Eul~do Moi;ic.1na, 

pret•nder que el Financiamiunto del Oo&a.rrollo Nacional •e 

etitendLOndotHt por énton, na aqué-

1 los oneaminade>s a. la noc•sidild de r"ocurrir .nl f inanciamie1"\­

to otor'rlada poi" otros P.til*l& p.;ibllc:os, niti(I '11.quallos ml'!dias a 

las cua.los poden1an ~ntond'1r como "'Medias Propio.a", pudiendo 

connLd•rar como parto do lo& n1lt:mDn a lon pr•ovunL<ent<eJlo do la 

partic.Lpac.iOn d~ lot5 Contribuyent ... .11, lo& c.uale& deo•riln ir1·• 
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tervon.tr on at•nc:iOn n su Capacidad Contributiv•, ~n la for­

rttll proporc:ianu.l Y equ1tatí.va r.p.lft pa.1"<1. ta.1 t)fecto d~tttt•n.í.n.un 

las leyQti. 

L.o antorior, 

Fed•r"•c:ión, 

' pa.1•ti.ondo dt1 la ba.ffo qu., -en nuestro. -~al•• la 

c:anatltuy<0n aujot.cts ac:tlvon a cuyan D4St~n ~en~n10• la-· obli.-

y cad4 dJ.D con maYar nifiP1'tfud, toda 

vez q•..i .. loi; finen estata.les n• "ª" an1p1.l•ndo,-fl¡,;m.,-mo.nta Y si.. 

·cumplim.tanto r .. quiere d1J c:reciont4'1• rec:1.1rao• financiero•. 

y c:amo ya •• ha menc:tona.do, ·muchos non Loa 

probl•maa que afronta ~l Estado p4ra allogarae de Loa fondo~ 

nuc:ea41"".loa, 

entr• otros puntos do observa que un numero consider1tble de 

contribo.1yont•t1 oludon al euMplimlento de sus oblig4c:Lonoa 

fisc:ala!'i, situac:.tOn q1,.1e trae eonsigo problcin1aa e.orí profundos 

11fqc:toa, mlamoa qua van met•mando los ingresos do éste, con 

lo cual •• dificultan la• t¡o¡,reas relativas & •an.aar las Fi­

na.n:ras PUbLiC:411 y que provocan lnjuatlc:.i.&a o i.noqu:L.dad•tllo. 

El debido c:un1plindento a la~ dispo:1ic:iones fisc:ale• por p.:i.r­

tu de loa c:ontr1buyentus dan origen •l rnAn in>port.lnt• MUd10 

de cnptaciOn dq ingr'eso!!i para el Esotado, y toda ve:;:: qu• no 

en todon loa c:aann ".ttl poalblo qo.Ht en far•ma ftnpont&'\nna IJO 

c:oa.dyuve eon el mit:n10, so hizo necesario desdo l io111poa 11•1.1y 

rttmoto11, ta eraac:.:L.ón do :L.nntltue:L.onl"tB eiinc:argad11.a dQ vigilar 

que ta.a oblig11eton11ts genorndaa por los :Kujelo• paaivou de la 

relación ocon6nii'"a·•ea11.c:ti.va ojor•cidn. por •l Eii.lado, fo.u1r.1.n 



d~bLdamente curnplirnc:-ntad&ll. on lon tAr111Lno,; do 

cionQs legales procodentes· •. 
. ~· .· . - ,·,.-

Para tl\l efec:to, cu ·val1tn de d:l.verno:n procedimientos o Lntt-

trurnentos, quo dada sú traac:cnidontal ·t111port11ncia, deber41-i 

En e•t• ord•n d• idoaa, c:.orroe•pond• a 1111 Soc:retarla"de "H•­

clenda y Cr4dtta PC.blica, vigilar l• d~btd~ ."abA~~~.¡~c:-t.;.._- ~­
la• dL•posicionos fisc:ale11 par pnrt• de l~,;-~-s¿·J.-t~.-::,~-~-~J.-~~~-; ·· 
teniendo para ella que Lrnplant•r dtVorsi.a~::~~t.-_1.-~n:~~~'._:\;.~ ... Pr~ac:e::--
dJn1ientaa d~ verificación, 

• - .• · ¡.,-· •... - - - . 

enc:an1Lnado• ,.- en·,·10 · o•pec:.ificg, a. 

contribuyont•• y,. en lo geru•ra.l, a contr'ibUi,--.':a1~.can1b:1.'0--de 

la ya CrónLc• AnemL• Flnc&l del E•ta.da NG'Ctca.nlci, ;~-~~-~a.'_'~~c~; ... 
frol"1te a sus G."latos, 

Lnflaclón, <1tnde1.tdamiftnta e>c turno, concentr1&ción do. r Lqúoza, 

etc., quo drarniltic;:unonte se ha acentuado un la•· UltirnciS 

a.P;os. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL FISCO EN ttEXICO 

Ante ti:ido, cabr-ia pr-egln1tarsa, c:ulindo o en qud •nomen to .np1t 

recon loa impuentaa? 

En virtud dCI ta.l cuestic11111.miqnta y, qn nu•u1trol oi:iinlón la.Ji 

J.mpue.llloa a tributos ..,parec:qn con el hi:imbrtt 1n.tsn10, toda ve:: 

que ea perfecl4mento plllpablo la tendvnc:i& ob::Jftl"VOldil por. la 

h1.un1inidad rospoctn de la Ley "dol m.is fuarl•" 1 es decir, qua 

al podoroso h• aprovechado ta.l. pasiciOn para que el dCbil, 

un l• m•yoria do los casoii, le ¡¡porte lt"'ibutoA. 

Canforn1e a lo antot•iar, podvmaa·aflri:nar quo lt1.J1·.t~i·~~t.~11. ha.­

can i:1u aparicidn da Ut"IO n1anora an4rqui·ca,· '·caprict1osB ··y 01•1 

alg-...non ca.non tuuron hanta. -de tipo .h-..~~_Lia~{-ó~. En p\.let& ·••l y· 

corno h.ian ot)(fatidD loN tril.J.uto~ dasd
0

e ~poc:a~_-'nl\.IY'. rCunot"s .. d.0 

nJnnti-a clvilJz;._c:idn.-
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Er'I las prim'll!raa ctvili;;::1u;.ioneos e.o"'º la. Egipcia y11 ~ncast.l.an 

lon trU:,l-.tos p11.I'• el Fa.r11on, hn.c i.Ündo &ll apal' l(; i.Qn un on,, 

ópoca la "1'-• nntigu11. fot""l" do tributat" •'el trabajo per•• 

nonn.1", tal en ul c..La<:> de la canAtt"U(",(;lón do ]., plr.1n1lde dul 

Rey KEOPS, qua scigún la. historia dala· de z:;oo a?ios ont•s de 
1 

Cristo y para. cuya canntt"uceJ..On si.e necoalt&l'On mlf.a da 

200,000 bra;i:o11 hwnanos a fin de qu• fu•ran tran:lliportndoa ln15o 

Llegando algunas d• ellos a l'Q-

ol puciblo ciglpcia l•QO al n1unda n1oderna exp•ri•n-

ya q1.1• 

tenlan un control de declaraclunqa'de l111puoatos sabre fru­

tos, animales, as1 c:.0"10 •l de op•r-•r con recibos de cobr-o do 

l111pue11ta:11. 

OG igual forma, y por Lo q\.ltt & Rama uq ref lut"e, podemos in­

dicar que sit"I lugar a dudas una d• las .•portaciones m4s in•­

port.anten q\.ut el puttblo ram•no ha efectuado al Derecho l'lo-

derno, son sus instituciones jur-1dicas, ya que mucha:lli de 

flll•D ,;.:.i!ln lmp~!ran en la actualidad y ~spoct.;1.lmttnto ·an nuos­

tro sist~ma jur-idico. 

En matort.a tributarla, el puebla rom~no, tunl• un~ gran al'-

gnnización y central, situación quo era nece~nl'ia dobtda 4 

nua cor1ntantoG canquiGt..in, ya quo a ln"ll po.,.i01blon C(lnqus.ntadas 

a:e lo:a imponln ·la obligac:.iór1 d• pagar tributa•. 
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Asimiamo, •• ill'l¡>ortant• dt1Atacar q'-'!e on ol ca,i>po dal Oer..tcho 

Ft ncal, ol pu'fbfa -roma...:.a d•fr:. cama eJCporf.•Jnct.a.n a 1.1.n nuqva.:Q 

civilt;::aei~noa J.~ a~or-lacion·.;.: •. dv liiUs •mper-ndot:'Ft.llll tu1e!li co" 

nin Agunta, ~ulon~---n--·.,1 -1.L'."_~pa· qU_?_ ma_¡.,qjó- el. tmp'lt·lo ont.t.bl<l­

ció el i1npu•s_to _dul - IX- aobr• ,-10:11 _nl!"gocioa globalo&. Par- s•.I 

pa1•te "!"ita, .;.~~-~,:_::emP"~-~-da-~·-_:d~~--R·a~11., .decretó_ -.1 'cabra d., tn1-

PU•atas· por _9i~uso d0 l.aa ·u,..·ina'rtO .. PUbliccus. Canfor.,•• 1\ lo 

an1.4triot"• pod•1t1oa clar"••'l•nte Apt"eclar cama .. ,,-.,1 I"1perlo Ro­

m•no _.,~iatl-_ desd• 1.ina ·gr-an or-g•nización bionn fundad• •n el 

hocho dq. ••t•bloc•r un i1t1pu•&ta tnn hwnillanle con10 lo fue 

<1tl citado t.111pue•to por '!Jl uao de Loo urln11.rlos Pob1lcos. 

El pueblo Chino, tambidt'I eS otr-o d• 10s que e.ontr-ibuyó a la 

ouo Luc ton tributar la, aparee tondo en ••cena var i•• de ••·"' 

p•r-aonalidad•• m•• notabl•• de la rtlosofla ot"iet,,tal, como 

•n al ca.so dq Confuclo qui.un participaba coma inspector- da 

la Hacienda dol pr-lncipe DSCHAU en el a~o 532 ontea de 

Crl•to¡ por $U par1.o Lao-Tso, tamblOn hace rafer9ncia al as­

pecto tributar-to CUQndo afir-maba que "un pueblo ha &• puede 

dil"lgtr bl•n cuando Q& agobiada por- la• excqaivaa_car­

Qa:S",(20) 

En i:1111(u·ica Lat tna, •• ln1portantu dqnta.car a la Cultura Inca, 

ya que on ol PerC! flor-ocior-on loa que se co,,,ocon como lr.is 

pr·imttt•oa a•c>1101·ua flacalea, lcia ·autpa-Cam11.yos'", quton•a to­

mnbzin au ri.ombr• dvl "Quipo" que sigt"lificaba nudo. L;a labot· 

(20) Gr-s¡¡arlo S4nch•Z León, Q•rrcho Fl•cal Mewlcapg. Ed. 
C4rd•nas, 1'16Kico 1983. P4g. 6. 
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. - '·'. - - ._ ... _. . 
dfl' osto .. ·porsonaJ•• fitlltnba:.unc.a111in11oda •·orient11r·-a lo• ql••· 

dablan pagar· i.~p1.1.9a"f ~&:'y'·-~~-~-;:.-_ •l 1-~. 5'~ '~~~r.t.-.tu1.r',. -dé" 1.in·iÍ.~~- \¡ill'd.S 

•• ... cual•• 

q1.ui r"'p1•citu:1nt•.b.1t.n~- la A :t r t.buton · c;iuo .•n au ;<:"'J!ª 
. "-.. ',:.,_: 

EL puoblo ·'AzÍ<1tca ;·:. ·:'·o~:-.. ~i~:o: p;_;~bl~- qú«J_ tamb.Lén ha c.antr Lbi.tLda 

anorm•m•nt~ -·~--1 _Q;;ra·~;.,~- T,.:ibuiar-io a.c.tuAl, ya qu• por condl1c.•• 

tn d• nu& nob•l"•r;·a-~---:~.;.-~-~·i.·g¡:~-n-, adem4n d• 1011 pl"oduc.toG tan 

e.o di c.iado• on · ••• _t i·ampo :_ < l_o• cigarro•, animal•• e.amo Ag1.1i­

Lan, y bulan d"t ·~~·~~h'ai,· ,_~L•rto ~Omat"o d• manceba• que pal" 

razono• r•l igi 011a•., •r•n ·_aact> i 'f icado11, 

AnLmLnma, •• Lnter"o94nte d~Rt.ica.t" 'que el puffblo A:et•c•, dLo 

gr"an i111por"tanc.ia a ln raciludac.ión d .. lo• tributo• y poi" ello 

antablacló un nLstema a tr"avéa da Lo• •catpLxqut.s• qulanen 

•r"an idctntiftcados •n la Gran Teru:ic.htitlan por po,.tar en las 

mano• una vara y un ab:..nlc.n, renpvctivamanto, 

De igual manara, el puoblo Azteca mar"có-·1a'.·pa~ta p .. ra lo.q1.1e 

en nufu;.troa dlan Ge c.onac.'-t como impu~ata•':· ~;.dil'ia,.iotÍ·- .Y eH­

tr"aar"r:l1narios, pues el loa lftAn~jaban -lo• ·-im·p·u.~Í .. o• nci,.~1&l•s y 

lo• fan1oaoa t.mpuoston do gl.ler"r& o pat"a: C•labrLdados rolLgio-

•as, 

.. _.,_- ,-

ºº vflta ""'"'"ft'"ª y por lo ya denc~ L to,· "padt'. Lamos ·.-•_~g1.111• ae?ia­

landa diverso• lantoc.edo1'1t&.s d•:•Paric:oión de .los ·impu••toa 1 
sln embargo, pa.1•LLendn de la b&AfJ; 

. _qo 



. ca111a do la nQC:4tn id11.d c:r-.,adill par- tal 111ut t ua, 

gobierno que .l"UQ\.llo11r-a •u cantr-01, r'ltclu.idación y erogn.ción, V 

on-atenc:ión a las inntituc:ianqn pallttc:as q~IQ l"l1"1ol"I in1p"lrada, 

podemos ind.tCILI" que en l" historia de la t1un1anJdnd, on e~te 

taa, a •aber-1 una pr-im~ra, relativa a 111 noc.esidud de c:l"'~ar 

Uno:i hac1Qnda c.olqc:tiv1t do 10'5 h<>111bl"QU pr-imltlva~ dlldll l& 

t•ndonc1a a act1v1dad•• do lndalv bOlic:a y e_n.r-a;::ón de. la. 

•tonc:idn • loa g11.stas que aquql eat;&da c:ftai pern1nnonto dq 

cont iend• &r-mada d"n1andaba 1 un11. .liiagunda, canaid4"rnda o dana .. 

n1tn•d• ca111a hac:i•nd;1. patr-tmania.l de la Edad-. M•dia.,_ ~n~ quG •1 _ 

dominio del •u•la VQl'llia • c:an11tituir el •igno caractel"li;tic:o 

de· la autor-tdad' palltiC:a. y que• el prlciptt la_ ~Hplotaba con1a 

cosa pr-opia, •• decir-, ~,.. una Mac.ionda eh que __ la _n10Marqul• 

y donde sus r-ecuraos consistlan eHc.luai-

v11.mente on la que :se denominaba "su dominio".-

Una torcora ·hacienda, que podemos c:'on~iderarl• c:omo_ ro_gaJ.la­

tica, ca1•r9apondien1.o a lan g;.and4ul mon11l"qulaa -.bsalutaa y 

do Oercu:ho DivJna, un las cuales .las neCe•1~ade• pi:,blica•:•e 

eonfundlan en cierta moda can lan del·manarca y can la do 

la• cla•tta ar-istoc:r.lltic:as que gozaban' cfq esp•C-ial.ea :.pr.ivil•­

Rlaa o 1•eg1111an, dando la noción del lmpYtt .. ta -~º confundí.a 

con la de l• eHpoliac.1ón 1 y por C:.ltimo, l.1n11 cuarta hnc:ienda 

q1.10 podenian donaminar tr-lbutarla, derivacldn dol maderna rill-

tildo y d• él emanan lan paderea pi:.bllcoa qufl 01•dena.n lan 

gastos e imponen loa tributos, 

xlntentea hoy aquellan gr-av~menan cama lmpoalclonea dlclato­

ri;1lu& d• unn autoridad eKtrBPU1 al pueblo y reF>1da c.on :sus 



intoreJlios, sinc:i ec:i1110 11t.J1igonc.iaJli ·hecha• n la ~c:ic.iado.d pa1· 111u• 

9•tn•,1inon ropr.,:nontanto-n, para. atender al goblt11•na dQ lodo• y 

para. todo•. 

PodQmo• áftr~a~ ·.'que·.'a::iá.--cntlai~·~cÍ.~." ·~ .n"etmtento de loa tri­

buto• o impLutsÍo~;:;.:.~.mativO··l~·n'ec.e•id.ad dU la er•aei"n de 

o.in órgano ••tatal- rapresiuntat.lva del Eatadi:>, a fln de pi·•c-

tic.ar aeeiono• tandionte• a su eontrol, eaptaei"n y eraga-

ctOn, mismo q~a lA doetrlna 'hn. donnmLn1LdO como "Fisc;o", ,. ... -

qv.Lor• eonacar lo eonnldarada ea1uo tal, 

nado Haeiunda POblica. 

11. Hoción d• Haetenda PObllca <Aetlvidad Financiara del E•­

t.ado) y de Fiseo. 

Dv.ranto lon nlglaa XVX y XVII, l~ palabra Fln11.nza tv.e ut.111-

znda en ferina do sinónimo c:.on loa t•rmi!"'o• de usvl"'a y ~Mti:>r-

alón¡ 

fi1iancio!rra •ra calificada ·da vsurera D eKtar•iCJtiadora del 

pobre. t..ns eapap;alas prttfirlciran llam11.r al nuanoja dol dlno1•0 

CCJM ol nombre da Hacienda.(21) 

En esto ordll'n Llo idoft.s, ttn prin1er té1·n1ino debenlCJJli hncar no·· 

(21) Sergio Oo•lnguez Vargaa, Teori• gGgpémi5a. Ed. Porr~&, 

MA~ieo 1981, P•g. 229. 



tar qu• Sergio Frnncisco dv la Gar:a, 

lnd lea. que - la voz hac lenda t ivnu nu 01• i\ilOn en o l \u.11·tta la.­

tino facoro aun cunndD alguno• aosli~nan qu~ doriva del 

i\rabe CkAnuna,- que.signlfica Cámara dul T-.t:nar_a. Con <1Jl adje­

tiva PUblica significa toda la vida económica d~ los entes 

pl)bllcan y 'en suntlda 'e:otrlcta hacQ mfJnciOn .i. lon lng1·ouon 1 _' 

p•rteneci9nt•a y ga.ataa da las antld~d•• pl)blican.(22) 

Por su parta Rafael de Pina,(23> nas di.cu que Hacienda, en 

PUblicn. •• el canj1.1nto de loa bienen po1•l•necionten al Eflta-

do Y• la organización oficial eat11blecida pa1·a la adndnis•• 

traclon de asto• bienos. 

Roberto Aguilar y Caball~ro, (2q) nnu"lciona quq. la• pro-

piedades del Estado en su conj1.1nto ruciben el nombre d~ Ha­

cienda PUblica, concepto qun comprendo todoa lofl blenes y 

recursos econOmico• de car~cter pUblico, ••i como laa deudaa 

y camprominan econOmico:n a cat"ga del poder pUblica, 

Ernesto Floras Zavala, nos indica que -par Hacienda Pl)blica 

d<ibeman ent•nder el conjunta do binn<in quo una eniid;J;d pl)­

bltcn (fado-raciOn, estados, n1unicipioa)·, po:1ut• •1"1 l1n momento 

(22) Sergio Franelaco de la Garz•• Op Clt PAg. 69. 
(23) Rafael d• Pina Vara. Qicciqnaclg dt Q•recbg. Ed. 
PorrO•• M4Kico t9SO, PAp. 287. 
(24) Roberto Agullar y Ca~llero, gtpmentga dy tegialación 
Fiwcat. Edición 1972. PAg. 6. 



dada para la r••11:acLon d• nu,a atribYclan.,a, aaL con-rt1 d~ 

las d•ud•• QV• :son a a1,.1 e.argo por el 11\1.amo "'ºt ivo". (25) 

Para E•t•b&n JaramillD1 la Ha6ienda Pública ~ ••• ~~ •1 con­

junto d• bl.n•• ~•t•rl•L•• d• que dlaponen loa que gobl~rnan 

l•• •ntlU•d•• politieas, para atentl~r ft lft ~ati•fnceton d• 

l•• ~c•ald•d•• Gol•e\i\ta•·-<26-t 

Fin•l111<0nt• y Gigui,.ndo a Sergio Francinco de 1.a Garza., c::ab• 

••""•lar, qu• la Hacienda Pi:.blicu como organi•mo y eon\O eon­

Gepto •n eL O•r•cho Poalttvo E~pa~ol, apar•ce por V•~ prlmn­

ra, con 1• croacJOn d• la sueretar1u d• Haci•nda, Gantempla­

da Qn la organL~aclOn admlniatratlv~ e•pa~ola, un la época 

d• F•lipe v. Oieha denominación pasa a la América Latina en 

donde nueatro pala 1• adopt• eon la ml•m~ de~QminaGlón y a 

la qU• l• •graga po•tarior"1unte la tr.nae•aar1a 'l!IXpr•s!ón "y 

d• Cr•dlta P~blica•,(27> 

<2~) Ern.•to Fior•• Z•v•l•• Qp C&t . Pag. 20. 
(26) ~tetban Jar••lllo. Tr•tedp de Citmcia dg la Haeitnda 
pébl1ca. E'.d. ~19. OogotA ColoMbla 1974. PAg 4, 
(27) Sergio Fr•neiaco de l• G•r~a. IBIQEM 
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por distinto• autarctn, qu• .. n r.un re&poc:liva.a abra• att .can-

pla.amando &n Las minn1;1A lon ra;i:an•mittnto:io del porq1.1111i 

c:ansidctrarla e.ama ta.1, nos P•rmitiron1oa •laborar nu••tro 

praplo c:;oncopto, dici•ndo al roapoci-to qutt la H11ci41nda Pl.'.f-
1 

blica vien• a canatituir•o por tod• aquella actividad eco" 

nómica qu• •f•ct~• ctl Entado, 

la captacidn de su• ingresos, 

ol manejo do su patrimonio y 

a trav•• o por conducto d• 

di.atlni.0111 o.-ganismos est•ta.len, a fin d• lograr efectuar l• 

reali:i:acidn de toda• su:s dem,;ll!li atribuciones públic••·-, 

De la Nisma man•ra, y como conaocu&ncia del ••tudio ant•­

riar, pad•mo• d&aprender qu~ la actividad hacendaria la rea­

Li:r.:a el Estado por conducto do diversos ot•g•nismna o depen-

denciaa o~ici&l•"• a•an éstos, Secrotarias o Dopartam•ntoa 

d• Eatado, Tonororlan y organiamos d•scontralizados, dentro 

d• lo.e cuale:s &ncQntrllmoa que en nuestra or-g&nizacidn admi­

nlatratlva, La S&cr•t•rla do Hacl•nda y Cr-6dito PúbliCQ Vi•­

nct a constituir uno dQ loa pr-incipale• or-ganiamos realizado­

rcts de laa funcione• hacendarías. 

Ahor-a bien, partiendo de la base de que la Hacienda P~blica 

c:;omo un entct avbJcttiva, padomoa conaldet·ar-Lo como ol or-g•­

nismo principal del Estado oncargado da recaudar las contri-

bucion•• q~• int•gr-an el lngreaa del propio Estado, mi amo 

que aeglln la doctrina se le puede equipar-ar- con el nonibr-ct d• 

Er•r-io o Finco, cabe hacer la.a sigo...tlent•~ ccinsidoraclonqz¡; 

El término Fiscal pr-oviene de la voz -Fiaca~, T•sor-o dctl Em-
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porador, al qu• l~-s p~.:,vi.:i·ciá".. ·P~:gÍ..ban·.oi-· "TributU'lfl". que l"'a 

era impueato. ~- 11u.~ez._la voz.l:-tt!"ia'.''."iF,i.·.ci~·:,ut ·darlVa.do.la 

vo:i: la t in• "Fiacua "., can~ que~ -~ni~i a.1iii.-nt·e. ª,'!'" :; C,,,,.,pciÓ· la 

Cei:¡ta. quo ••rvla dct ,·roc_iplonto on la:-.-r'fic:oloc:cLCn de· los-
' " . -

higos, l• cual utilizaban loa ·r•caúd .. c!_or•~-,F;,ú-A ···:-¡,:ecol~ctar 

Entre loa Ra•anoa, tal denamlnaciOn ora utilizada para deno­

minar al T•aoro d•l Soberano en c:ontrapoaiciOn al ·Erario, 

~ltlma ~· c:onatltula •l T•nora dul Estado. 

Aai, el Flaco lo 

cansitltula ol propio Entada, canalderado coma una peraona 

civil d••d• •l punto de viata de aua derQchoa patrlmonialea. 

Con posterlorld~d, dicho vocablo fuo utilizado a fin do com-

De ••ta forn1a y al igual que en EapQñ&, •et adopto la d•non1i-

nacLOn romana, diferenci4ndos• entre ol Flaco Real o C~mara 

del Rey y el Erario que era el Tctaoro P~blico. 

Sln ctmbargo, y tal y como lo indica Sergio Francisca do la 

(20) Luis Hl..t>•rto O.lgadillo Guti4rr•Z• IBIQEt! 



Am6rlca LalLna, hoy dla, 11.mbos vocablos san c:analdoradan ai­

nón.hnoa. (29> 

Al reapoct.o Erne•t.o Flores Zav11.La cone.Luy• mene.lan1tndo.• qu• 

esta concepto d• la per•onalidad del Fisco desvinculada de 

la del EJ1\ado ha. deaapnroe.ldo, pudiendo e.one.opti.111.r ·por talo 

e.01110 ol Estado e.onaid•rado como titular de ln Haci•nda PQ­

blle.• y por lo •l••o eon derecho par• eHi~lr •l e.umpllmlento 

de l•• preatae.ianua eKi•t•ntea a au favor y. con la 

obligación de eubrir las que resulten a •'-' c:argo.(30J 

ha definido •1 Fisco como "'•l 

conjunto de organlnmaa centralizados en la See.ratarla da_ Ha­

cienda, ene.argado• de determinar la •Kiatenc.ia d• loa crédl­

toa fine.aloa, fijar au impo1•ta 11.quido y OKiglble, pare.ibir­

lo y c.obrnrlo en su casa, e.onatituyen ol Fi&e.o"'.(31) 

Tambi6n la Suprema Corte d• Justicia de la Nación ha defini­

do al Flaco, diciendo: "'Fiaco.-Por Flaco debe entendorae lo 

perteneciente al Fiaca y Fiaca significa, entre otra• coaaa, 

la parto do la Haclonda Pt!ibllc& qua &e forma con laa contri-

siendo autoridades fi•c.ale• 

las quo lntervlenon on la cuestación por mandato loga.L, doin­

do•• el e.aso da qua haya autoridad•& hac.endarias que no &Dl'l 

(29) Serglo Franclaco d• la Garza, IBl[)EH 
(30) Erneat.o Flor•• zavala, IBIQEM 
C31J ttartlnez Ldpaz. Luia. Q•rschq Elwenl Mgtttcang. Ed. 
ECASA, tt'xico 1986, P6g. 19. 



auto,-idade• fi•calva, pc.1e• aO:..n cuando tengan facultad dv ,._, .. 

aolución on matel"'ia Hacondar•ia, cal"'econ dv ctna actividad en 

la cuo•tación, que es la caractel"'istica de las autol"'idades 

fl11cale11, vini•ndo a ftilll"' el cal"'d.ctor do1t autarldad ha.cttndnria 

(An1Paro _, 

r•vl•idn t60t/33.- Jo•6 Yve• LIMantour. 29 de ••YO de 1934. 

3 Voto•. Ponentes Jo•6 López Llr•• Se-.narlo Judicial de la 

F~eracidn. To.o XLI. P~g. S44J. 

De acuerdo al contenido d• esta Teai:D y tomnndo en cunnta 

nuestra leoi•lacidn fiscal, concluimos que •1 Fisco •• sólo 

una parte de La HacLonda P~bllca, ea decir, La que •• lnto~ 

gra con la recaudación do lo• créditos fiacales. 

Du ••ta forma tambi•n podemon indicar quu correnpondura a la 

actividad qt.1<1t como órgano rocaudador del Estado tiono, lo 

cual •• d•tttrmina un loa• ol"'d•narnienlon tributarlo:a y' en 

atención a loa primeros cinco preceptos del Código Fiscal de 

la Federación vigente, o ª"'ª• cu;1ndo dicho órgano actUa en 

mat•ri• fiscal ontendidndose por esta O:..ltima a todo lo rela .. 

ttvo con las contrlbucionen o nanctonea aplicadas con motivo 

de infracciones a las leyes que qn lo par-ticular determine1., 

la OKl~tencia de las contribuciones quq vn nu casa ae gvn•-

r"el'."I. 

También es convvnientq ha~er nalar quo el citado tratadista 

Martin•% Lóp•~ nos señala que el Fisco pu•de estar" con•ti-

tuido por organtAmos cqntralizadon autónomo&, todo1. ve.:: que 
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dos por esta el••• d• organismo~, ~unque cabria agr•ogar a 

tal definición roapecto a que ol Finco ~stá tambLén lntogra-

do por organismos descontralizados autónomos, como es ol 

cano del S•guro Social (IMSSJ y del ln•tituto del Fondo Na­

cional de la Vivienda ([NFONAVtT>. 

Siguiendo este orden de ideas, el Tribunal Fiscal de la Fe­

doraclón, menclona que lon organlsmoa fisealos autónamoa 

-•on cuorpo• que aunque coloeados dentro del engranaje admi­

niatrativo da la Secretarla de Hacienda, gozan de autonomia 

en sus decisionea•.t3Z) 

Ahora bien, con ba•• en loa anteriores coneepto• eHpr••ado• 

y en atención a la oatruetura qua guarda nunatro Estado de 

Derecho, podamos considerar que Fisco no ea otra eoaa ~4a 

que el conjunto de organismo• adminiatrativos centr•lizadou, 

principalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito P~blieo y 

organismos deaeontralizadoa fisealos autónomo& ccin poruon4-

lidad juridiea propia, que •• oneuentran aneargadoa de ej•­

eutar las leyon fiscalos y en conaocueneia a dotorminar la 

aHisteneia de erédltos fiscales, fijar au importe liquido y 

exigible, pereiblrlos y, on nu caso, cobrarlos, par conduelo 

da las facultades propias de loa miamoa, conocidas como las 

del proeedLmianto administrativo de •joeuclón. 

<32) Beyiat• dtJ TcibtEJ•l Ei•s•l dw la E•d•r•GiQp, vol\.91•n 
JV .... KiCO 1902. P~g. 77~. 
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Finalm•nt• y en fDt"nia c.on1plen1:enta!"ia, ·y ~omQ ya •• hubi.A in­

dicada, •n n\.1ostro Estada do Oor•echa, el F:a.aco viano a eans­

tituirso •n un• autoridAd adm_ini&trativa, _toda vez qu•, e1'\ 

y da·.a.cuordo a la. Loy Org4nicor. de 

la Adll'linistr41oción Pl!lblica Fodera1· vig"9nteo ••' ccnna por lo 

Carta 

Magna, •J•rc• las atribuc..iQn~s_: q·u• ·al Ejecutivo f•d•ral •oe 
l• •ncami<ftnda. En consecuencia,-· y en atención con el rOain1en 

con•titucional d• facultad•• eHpr•••• d• las autoridad••• el 

Flaco oólo podrll realizar lo quo 0Hpt•e•aftllf1nte le autcu•i.za l• 

L•Y• 

En atención a lo eHpreaada con antelación y a man•ra •Jem­

pl if icat iva de la mismo, nas permitimo• transcribit" la• si­

guientes ejacutoriaa de la Suprema Corto de Justicia de la 

Nación, las cuales sentaron jurisprudencia. 

S.....narlo Judlc.ial d• la F•deración. Toe.os y p•ginas: XlI-

928, XIII, 44 y 514, XIX-555, KV-249.- -i..as Autoridades .Ola 

pt.PKlen hacer lo que la Ley los permite•. 

So~anario Judicial de la Fedorac.ión. Tamo Xlll-514.-

·~utorid;ides.- Na tif1non n14n facultades qun las que las la-

ye$ las otorgan, serla facll suponer• 

impllc.itas todas la~ nocesarian para ejecutar a~toa ~ue tan­

drlan que sor arbitrarios, par cnrecor do fundamanto legalN. 

so 



S-.nario Judicial d• la Federación. 

~Aytortdaden, F•c:ultade• do Lan.- Nuu11lro niatom• de racul-

t•d•• l.tinit•dll• y eHpre••a, 

dentro de la Orblta de nun atrtbuc:ione•, de mllnet•.1 qun aun­

que rio haya pr•eopto quu prohiba a. alguna autoridad hacer 

detertttinada c:o1111. no puede llevat•La a cabo, ni no e1ciato din;. 

poa.tctOn lugal que la faculto~. 

Una vez que •• ha concretizado lo referente a lo que debemos 

entender por Hac:ionda Po:iblic:a, a.l igual que c:on•iderar al 

F.taco como el Titular d• la iniama, resulta de •Umll importan­

ci• el so?ialar lo qutt on ••te ot"den l!lignifica la Función Hu.­

c:endar:la. 

Aal pues, y en a tonción a 1 o quo a 1 1•e111pucto no:s lnd i ca Ig- · 

nacio P:lchardo Paga~•• la Función Hacendaria "consiste en 

aprovechamiento• 1 a.111 i canto, obtonur recurso• complo111'tnta-

rto11, "'ffdia.nte la. c:ontrataciOn do crédilCJo y on,préstitos;; un 

ol interior y on el eKtranjero-.<33> 

De la ob•ervanc:ia a la anl<flrior deftntc:i6n, podemo.5 eoncluit· 

C33> Ignacio Pichardo Pagaza, '''º''"""-"P<dou•••c1alsO<OJ....-"--'•ª"----'Ad""•ul<nulu•~­
tc•ston pobltse to M4w#cg. Ed. INAP-CONACYT. México 1994, 
Pao. e3. 



quo la Función Haccndaria. •s~á onea1ninada a captar r~u:;urscu; 

n1onutariCls d ... ; .div~Jrnnp, f'uuntOn a f'in.do t tn.l.nc;l'ar ol dona-

rrollo da-1 pat.s, qU<I!' ol E;51tado • t it"I de c;umplir 

t inanu .i"oros, .cuya 'eons<itcuc iórl dU. i o-~ - 11,·J.""·1011 vi· .;;,,,_en. ~ G.ons ti-:­

l•..iit• <1tl ·o~--J~-i't_~o· .. pr:~~cip~Í de la_F..,nci.Ón H11.C:.1Jnd11.r1a; 

, ... 
- '_'.¡ ·,-_-.,~\ .. ,-. _:: :-· _·· ·.-

::·7:::;:d:~~:;~=~=:~:.:::::;:~::;:~q~:':~o=~::::0 ::~::,,~:.::~ 
tun·d"~-~~-~~~~:-~_:~~~-;_;f~'..:.··;-~b·f:·~~'~f ~-i,i)~~-~:~~~t-.f-:{~~l~.-~::·;;~:-~~-~--~-.1:~~.:_._;_~~~-'~e~-~--º-
º,, layen-. saci.1nd.rt.r_1aa· .. ~~omo'•.l o',.s_o.n',· ,_Eln_t,r."..,-~ otra.•';~-. la·, l..o~ .- da In- , 

' •,' - ,._;• '• •.: '•C ;·.·,, • "••;' _,;,¡;:.·;0.cJ ,\ /:;;>,•_;;·,; .. ;.;• ':·'• -': •:,•• ;," <¡·::''i';, --:: ":: -., ' ; .. ,•' •: 'o'-" - ' -, 1' " 

gr•l'so• -'de·:1a--"F•dor-ación'1' ·"~la··,Loy'-'Genvt•al ·d•:Deuda'P~blica y· 

d 1 ~~~-·'.~~:· _:~·1:~·~+~~~~t;~~.~f ~~~~i,~;~:~:~~1)·;i'~~:~~:~~~Y~'.,.-:.:_.:-:; ;·.~-~.~\~( ~?-~a~i-~~·n_t ~a ·y. , 
d{spoaici ano•·- an _',m•t•r: :ta'.· cr-qdi.t ic in. .y monet ar i •: 

' ~ .. ·-~::__ .- . ._ ..: : : . - ·\: ·,:.-_', .; . . - .-.. ' . " . . 
.,-:~:;"-~'; $.'.:-:,·,-.··,:~;:.\~·-•-;;':.-':'.· .. ::;.:e~·,"" . ·: • -. '.:,:'- : ·. ·_ .-: . . 

··-;·· '.:.<· • :o--.:,,: .... '··.·.--"--.. ::-· ..• ·· •.•... 
' ·'. . ;_, .·: !• . --.:;•)'e' • ·. ;·';·_'! ,',. ·'-'(·. <·--:_-_. ,_,·.;- :,··_.,: 

r-t'na l"\ttn-t'Q; eal::i•·-h•e.,~;:~;~~c-ión'·_"qi..'ie .,en M1.iu~·tr. a. EH lado l'lfu( Lea-

"º, l•'.: d_.i~c;i~~~1"1:~:i~~:.~4~--~~~~~-f¿;.;~i'ó·n -d9. ·su·".·";·~~-c;~ ---~mpP.~t~i-:c·i~, 
n• ~nCard'a ,d·ét-;~i .ti~"tü~'t- 1.:_·1:..:<.-F~n~-i~n -¡:;~C·~-,;.~~~- ¡'• i·-: ; uG t.· q1.1n un 

. ' ' ·. . ·. - - _· .- ~. -·. ,' _~- . . ·. - - - ¡ 

nuits tros ·d lai!;.:,~-~nocemo.s .: bo.j o --1 a_ denomina.e ión - de ~S•Cr'<Otl ar la. 

do Hacienda y ·:critidlto :p~bl.t.c'o'.' /"_tni.sm11.: q,_,.e- on :·o-1 docempv?óa de 

!l;us · ~~1n"c"i ~n<!'~'~. ::·~_;;;:_:--~~-~~-;t:l,i,~-~-~- .. ~-~;,,~-~J.'a.Ci~·:- ~~r -- -~ir~-~·. orgAni ~mo.rÍ., 
·cOmn pcir Ój4~pi-~','--"QL; Ba.naci'."d~---l'téM:~;:a, al ig.~ai que por otr·a11 . -·- ,_ .. -.. - ~·--· ... -· 
o.t-p~rltJ<!'nc·i a"S' q'-ut ; i_1-.t er-~J 01"11;9n _en n1onor: gr..ldD-.. 

Pnr lo anterior, y'a _ef'_Oct:o· do :"'áGL.t:reeur clul porquú mnnc;10·· 

r1i\mos quP. a \a fttch" c.ono~?"'º.s ~; dieho· oronnian10 b•\jo la du­

nClminací,. .. n do ·seerota.rLa _-d,/'Ha'ei.undra. y C1•édlto p.;.bLico•, 

1"105 purmi t ir'!mDs, 

apartado, 
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ver•n.n modl.f1cacl.anes; JOUfl'"i.dar: hasta. n~u>•tra.a dL.:a, ro:r1poclo 

a la qu~ a su d•naminaciOn se r-efier-e. 

En nuestro E•tado de Derecha meHicana, 

tuye ••conci•l"u'nte ol organiamu Lnvo.itido dQ poder" pO.:.blí.co, 

que 11,.gl!in nue•tro propio sistvn1a administrativo ha d•t"•ami­

nado coroa la ·socrolnrl• de H1'(oiond;a !I Crbdito PO:.blí.co· 

Ahora biotn, partiendo da la bas• eHLstoncial d• lo• impues-

ton, df! fl•.-1 paga por parlo do lQD nujetoa pa•í.voa e.amo Yna 

obligación y dq la nece•idad de la crea.ción de un 6rf:1ano do 

repreaentací.On estatal oncarg;ado do au control, manttjo y 

or-ogación, a fin de lograr- el bien, on lo po•ible, de la ca .. 

munldad, nua pormltimo& oHproaar lo algulento: 

Luqga de que en épocas antigu•• &Hi•tieron algunas dif•ran­

CL'1.S runpecto de lo que habla q1.ut c.onaidora.r cama Haciunda 

Pl!iblica y Fi:'lco, •• logró que ambo.~ término• obt~1vi<tr:1n, 

doct1·tnal.monte hablando, 

for-n•ft r.amo con Fol ipe V so da la crvación de la Sucrelar- ia 

de Haci~nda. dantr-o do La org."1.ni.zacLOn adnlinintrallv.t. e"1po1.r::o·• 

ln, d•nominac:;ión quo lt1ago de lourar 1·ampvr las barrer-as te•· 

rrito1•Lala:1> fu., objeto de&"''" adopln.'.J;1 "?n 1• ~n1'!!1"ic.a. L.a.l1n11 

PDI' diu<l't"SD!'i pa¡.5_,.!!i, untr~ el.lus. u.l nu.c:¡tr·o. 
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.. ·- .... -- -_. . 

Aaf. puoa, a pr-_incipioa de in: ópoCa- i
0

nd·~-~e·~~io;.-lo d~: nuuatr-o 

pilo la, se pr-ornuovq establecer-_ ~~,.. ·,·~o:a·t,."Uc't·~,'.,.."':car.inoin¡~·tral L­

va, on donde por 'vq;i: ~-r-in1~,;.., n1ini•t•r-io&·:c'-'':'•1't tt•o entonces 

aal denominadaa- centr ... ti;i:adoa y ioái:_»·~-~a"~-b-{O-a-_v_nt!"~ :o¡ EJo­

c.utiva, ae c.anvir-tier•on en -depoai ta,.-·i-a:S ·'dCi:-i'· podér· adminJ.5•• 

trativa, 

De esta forma, a• ... wgon las pr•1meraa cuatro DopundEtnciaa Admi-

niatr-ol.tiVl\s, dentro de las cual•• aparece la de Hacienda, 

ter-ior-es, lilo d• 

Guerra y Marina, miamaa quo fu*ron o:atablec1daa por Decreto 

de la Regencia, el 4 de octubre de 1021.<34) 

El 8 de noviembre de 1821, se eKpide el Regl¡¡1uenta Pr-ovi.sio­

nal para el Gobierno Interior y Exterior- do las Secretarias 

de F~tado y del Despacha Universal, por medio ~~l cual s~ 

l• Secrqtarla de Entado y del On:&pache> du H11.ciuncla, 

Ge>bierne>, 

e>ctubre d&l miamo aPio, eKi•tia la J1.o11-.ta de Crédite> pi:,blice>, 

Poi" lf!y del 16 de ntJviombr-o de lBZ.r.f, ae haco d~pvnd~r dv la 

citada Seer-etaria, 

el .r.f. de dicivmbrcp del minma a?>o, ne crf!il baJO la :ln.ipocc:lón 

(34) Stephen Sp9ncer Be>od.speed y otraa. Apgrtacigngn al 
s;prtpci•iM!tQ d• 1• Administración ·Fti'•C•l. <Autor-os 
Extr-•nJera•>• Secretarla del• Presidenci~. MéHica 1976 0 

P.tg. 220. 



~xclu.si>111 du 111 CAn1ar_f' du 01.µutndos, 

Hac L "IU''lda • 

Por Ottct·eto.dol 17:de •br,Ll de 103·7, 

·. · .. ·· •• ~ --~ ( :~ .: ... ·.',,:~. ·. _-·.:-::' ·:>;··' 

ln Co1-.tadur~.:1 M:1yor d~ 

ol Goblu1·1;0 C.untr.i.ll.u-

La• Ba•tt•· arQi.1r1Lcaa'-de. la· Rttpl!iblica M•1xlcan."1° d"1 10q3, le dBn 

ol; c_.nr:_.a_~t-~_~:;~o~.r:1~-~~·~-t·~~i.;, d~ Huciundu1 y 1itl D•creLo d"J ti? 

du 1Tu1.yo_ de ·1053, ·¡..,·denomina pa1• vo:: prin1ttra. .. Sec1•utf!.1•¡_._ o.:1 ... 

-·1'.-1a~iend&· .. y ;·C;:dd1t·.;.· P!!iblic.o"' 1 airo on1bargo, el Ducreto del 2.3 

d-o r41:i1•er~ ·d.;.,·-1e6;; ..,uevamqnt~ cambia uu nan1brv por• ul de 

Secr9tiilr1a.··; d9 Estado y d.1 D~•pacho Ur'livor:sal d• Hacior'lda y 

Cl"tlldito PC.bli.ca. 

Subru1cu@ntes leyea de Socrot•r La.s y Oopartlln-.r1nLas d<1t Eatado, 

1'1&1 corno Docratoa dicl.1.th:is de 1917 a 1959, da dnnD111i1·u,ro1., 

•in cllrnbto alg•.1no, coma Secretarla do H11GL-enda. Y._ Crédi_to p.;.­

.blico (donon1inación que ha•ta nualitroa dla• ha Jmpei:-ado) * 
nlffPialit.ndo, modificando a auprimionda nu• atrlbuctonoa.;_· 

Ea nsi COll'lO la mancion.t1.da Socr-otar1a de E•lndt:1- llaga ·;his~t;ii. 
n .. 1ontros dlan, aunquo cAbo -hacer _notar '~o·~iO·· ,-~;n~·~~t~;- de" a.:.:.m·. 
ln1pt:11"t~nc.ia qUQ con motivo _d• ln n .. i.vn L.y-_-.. o,..-gan·i~ .. -; ;;d~ :·-1 •. 

Administración Pl!lb1Í.ca- Fvdora_1 d~1_·- ~9- dQ: ,d:1..~·t'e~.b~-Q .d-Er ;·19";'6, 

so ostnblecen las t"luuvo.s atribucionea. d•. -la: _mi·~~1a --Y ·demarcar-. 

c•mbion fundamonta1oa on a._1 untrúctura:tntor:'n;¡-~~i-'"do ··1.~'- ta-
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c:ult."1c1tt:n har.l4 11nlonc.qr. atc11"!;J'1da:i, 

Ción de ln l"'l\.U::!Va $UC.r.ittarlG du E11lu(lp d\'lt'H)ll1l111&da "de P1·ogra-

ll•lleiOn y Pr•un\.IPV~Jato~, 

intervur1siOn .:.n <)l d>'-.!.·"lrrollo cJ-t: lo Actividad Fir1unc.iera dol 

Entado ••t r.p1"lot•o, 

teoc.ed~ 1tl pre:'5~11t~. 

f•.HH"OM pl11ntv.u:l.1& Ql"'I el Capilulc quQ .u-.-

v. La Ley Org&niea do la Ad~inlllitraeión PUbllca Federa1 1 l• 

Secretarla de Hacienda y Crédito PUblico y •u .R~glamento 

Interior. 

. . . . . . : 

Por lo qua a o'liStot upartndo lli• r·efictro·, ·p~drÍI\~•~·,., ihi¿iar 

n1•:nC.i.t1n11.ndC1 qUfJ <en t(!1•n1inOA. del -~·tt~'Ul~··, e~ 
Con<Jlit\.1c.i<;>r1al, al Presidente de loa··EStAdos;•"UnidOii~Meteica-

· .. ·<._.··,-·'.'·:<•: .. ·~ :--.-.': .. :·.' . .-·_'. _ .. '• 
ncio>, 1"fJ¡:ll"<:!:l'!i<rnt11.nt<0 do 1. Poder· Ej Qeut ivo ¡, -&"l .-.10 : otorgan ·.f .. au 1._; 

::.::: d:•:::e:: e::P,:·:::::·:.':.;~::~~?~~~·YI:·~~;·.~:~av :: 
d~ Q~lpfldir R.itglamenloa quo fa~il'iten:.:6tl·~,cao11pl'imient.o,;de_ lb& 

l•tyn:s G lftborada.• por ol PodQ1· -: ~~g i·~.J.~'\'iu~~~--~;: ,::;·~~';'J~·;:~;:.'t,~·~ i~.~: 
la r ... ~nli31:8ei6n do todo• lQ:.S -'a-C.t"o&-_q;Jo,"'.::fJ'e~~:~,·:.~;_:~.-~-~~~,.·io·s' 
efecto de c:onl'ltitu"ir. l• fldnitr-il.nt'~iil.~iÓn··'pcibi'L·i;·a:·:·;.;,~~~·~1-;· 

:,;_:.: ·;./ '· "'' ::~;_. .. :' ''·.~,-~;;;-.;, ~ .. 

a 

. :_/) .. _,._·-:· -- ,-.·--· -··-; r:???' __ ::~.~~.:·'._.~:~ ... ·".:,- -
En o:st e ordon d~. · i.d~·á~ ~~ -"·1 ;-~~~t_i_~;~1·1;-,· ~o~·~~.: ñ~~~ t·.r.,· carta Mng-

"ª mf:.'nc;ionii, : indepondi"unlÓmftnt8 .dv.'·:dUf_inir:.cama"_aata'r'.J. cona-
. -- ' - . • _." ._ -1:.· .. ,·_--~·:· -;_;' ~. ,.:· ---.,, ·,': .-(_-·: __ ·, -.' .. : _ _.,. . 

ti t .. 1td:i. la ·Adn1·t"t;\.si·1:ac.'1on' Pi!i_bl_ ~:~-ª ".F.,cl"rBl~f ,~··.qu~ _ p_ara el. d~~-
paeh-o · dq 1 O• ,·¡.:.·.,goc"t:O!i ·.,,df;l ::~~-~~~-'.:~.~~~~:;.;~~:~~,¡ti~'º .da ··la FQdora• 

Cton, ·~ni~-t·t~·.t. ·:.:,1': ·.:i;:.;n-.·;.;~·. d.·:.~·~¿;-~~&,. la~·-:-~· ~up.u·tamentoa Ad­

n1inl. ~ l 1•n.t 1Vo·f!.··· :~~~~;·_·: --~~--~·~.~~~.~~;:... :.~J l.': ConQr:~·~·a 'par· ._,..,3 L..ot~/, .. a. 



ci.1al d1ntrlbi.1Lr¡\ LC17:. _nGgoelo-i: qu•J h,1.r-1 d•J o:-.tar• a cargo d·~ 

C.:l.di\ urri\ d~ d=sta:.. 
0

Pnri\ tnl eff.'lctc., ln L..~y.., que su r-efJvt·e 

fil precvpto .•n c1.1entio!on; ·.,:;u_··~n utr.1, m.t.:i q•.n, Loa co1-.oc1.d,1, c;.01110 

t..oy Org4nJ c_a _ d_o la. fldmti-.111 trae:. ión P•'..rbl i cu F'<.!d.,,r-o l . 

Por siv p11.rt~. ·1a
0

c¡'Ltada L~y Orgánica. d~ 111. Adn.lnl.nlrac1Gn 

P.:'.lblica Fod~ral,·- iÍn--~ual daln dol •nttll d., dl..:.i1m•1bre d"' 1'9'76, 

flntableel.t __ ;,n· :SUB -ai·1.1cuian 20. y 3o, vig"nt~11. q•H1 <011 ul 

<1-jerr:ic.iO: ."do19·-~iu.f:s'.·átribucione:s y pnra ul desp;:u:.t·u) de leu, nu-

EJ.f-

cutivo ~-º ·Ia.~:-'-i~n_". ·--habr.d. l1t:s sigui"'l"lln:5 d~po11d .. uicL.ns de la 

.i.dll'lil"'itctrRc¡(Q·¡..,--_-p•'..lbl-LC:" Cl•ntrallza<111.i l.- SO-Jcrotla1•i.an du E>1-

til"I lg:i¡ térmir1un·dfl Loo 

dÍ•p-oai~-:lci~~~-·:_·Í~~'~].~~--c~nducenttt:-5 1 do lall entidades quti ccin•• 
" " , . 

forman. l" .Jl.dmtnlatrft:ctón po.:ibLLca paraentatal. (35) 
... - - ·- -

~' -' . ' . ' . '. . . . 

· Do igu~i ',_f_~~·m•:~ <.:·:--1~_..·:~~\c~ t~-da -~.~ · O~g"ni~• _·d• '. ¡~ Administra-· 

e Lo_~:~~~~/ ~-~-ªi·~~;~_~f-~,l;~~~-;·~~~.:.~-:~;t_~~-~l¡~,· .:1-~;_--'..-·: :.:'~~-~ i~~nil. _quu en cadil 
Socret•r1•: h•br4 - un ,s.cr•tar:la,·de. Estado,- 0

·: •1--' cuii.l y para 

.,r •et Cis_ ~:-·d., 1-~~·:~-~';l'j:i'~~h.~;-~~~~:~~.f ~·~;--.. ~--~~~-~~~--;::_d~.?~4·-:~ C;-~;.;p·~- l ~n~ 1'.. aer .t 

áuK :11 t fti::l_O 'Par; d0in4S' p;,;::aót-iá1·'.: ~/-; f1.1ñii an'ar·i as· que · .;. tablozc.• 

al· R-~~1a'.;:,,',..Y:.·to :·¡~\:;,;·~'1~~· ~--~-~-p~cit._i·~~'c;: ~~'l:-'é~~~- o·t~~a di.spa~Lci.ei-
. ~ ... _·.1.-~D· l~.-:~·--;-_:: -·:: ;-~_::: _:··_,-

OlchO R~iglamento Interior¡ ¡¡ofl'.i a;~ptldidu par ul Pro~idontv 

la Rop~blica y cantundr<t la duternoinocion dv la.;¡ a.tribu" 

(35) ! •y Org4ntca de Ja pd•iOl$lraciéo p.:.blicn Egdgr4l. Ed. 
Parr~•. 19&. Edicion. M•Kico 1988, P4g. e. 
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ciono;t. de las unidndu~ ad111i1"li:5.trattva .. y li& fC1,-n1a loln qu"' e.a.•• 

dil. titular podr;t ser a1.lplido .en n1.u1 aunqnet.J.r.,(36> 

Finalm•nt•? eabo il"ldicar, parliol"ldo de la b4.titl', lal"llQ del h••• 

eho de q•.Jq 1• n1ultleit•d• '-"'Y· Qatabl..,ce qua ul Pcidur EJo­

cutivo ecinta.r.t ·par-a •l _despQcho de los negocios d"' ordel"I ad­

natnist,.att.uo can diV"!rGan 049pondaMcia11 dentro de Laa q•.ut ne 

eo1it~mpln la exi•tuncia de la Sctcretaria d"' Haciet"lda y cri;. •• 

di.to p1:rbtleo, asl eonao dQ La "lHiatqncia do una. n-.con11.ri.& 

Funclon Haco1tndaria, _que ul trlhnt.t'9 admin.t•trativo de ••ta 

QLtt.ma nu ef.,..ct.:ia. por y ant<O lon difot••nLQC órgañoa quft 

con~tituyen parto de la Secretaria citada. 

Anlmlnmo y qu"' •n· tOrn1J..non dt1l articulo 31. ·dtl La l-ey Orga-

nica do la Admini~traciOn P~blica Federal, la Secreta.ria de 

Hacl<0nd.._··y·Cr4di·ta P~blÍ.co, tiono a. su cargo el cabret y ad-

mintsÍr.aCiÓ~:·~~·~.1&~ contribuc.tanes que parC.ib.. la F•d•r·a­

eión.-, a·nl como po~ lan" argant.an1oa f taca.len autónon1ou eOn10 el 

IMSS y. el. lNFDNnVIT, n1iaino.s qu• perc1bon c.D1""1tribuclonDa 

denomiñ!l-d•lft .. Aporta.e.tonos de Segut•tdad So<:l11.l• Y1 qYtt por 10 
que iltal';• n la 01'Ci:stencia d .. .su nuo1-vo Reglnn•lil'tito lntorior, 

p1.1blleado qn 4l Diario OficLit.1 de la Fadu,-.i.ción ul 17 d<11 

erun·'Q do 1969, conton1pl.J. lu~ fucultndei:o de Jas distititaa 

a1.1tor idadus adnilni at r"d.t ivaa q1.1u la integt•an, ir.tr1tra ol l-'"S las 

de la ~1<tintn Dirección Gonoral d .. F.t.scnli~acion, nhOl"'ll 

<36) Artlcylo Je dy la 
p4bltee F-sf«C•l. Ed. 
P.6gs. 11-12. 

Gor1t~•"ill do f:ludi lor·Lu. y R0Vi1"iór1 

Ls:v Qcq.tntca 
Porr.:ra. 19a. 

d• la Admtnlatcaclón 
Edlcion. HéMic.o 1968, 



FiJ1eal, 1~,¡i. como de las Ad .. 1inistr-aeiones Fisc..a.ltts F"lder-ale~. 

Oiroc:c:ion y Admlni&tt·ac:icu•Httl q1,,;1e fler;1n abjetv do ~·~l•.H:lio on 

enpilulos poa.tor-iortt5. 
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CAPfTULO TERCERO 

BREVE SEf'IBLANZA DE LA OBTENCION OE LOS INGRESOS POR EL PAGO 

OE LOS GRAVAl1Ef'ES Y COttSECUENClAS DERIVADAS DE LA FALTA DE 

Cut1PLIMIENTO OEL MISf'D CEVASION> 

I. Semblanza Hi&tórica. 

En la Nuova España <11 igual que- e.-. el reato dol reit"IO e•pa•· 

F:C'll, unC'I do:t lC'l:G propóai.toc l:ut.•lc.os ara produc.ir ingr4uioa p.1.-

ra la Colonia Eapu~ola. Tal •i tune.ion tUi c:.orroborada. por 

P1• lent ley al ••i'i11.la.1• q~o "'lll• Golonlas UH t.at Lnn G6lo pnra. 

c.r~ar ingr•aos".(37> 

AnS., la ·N1.tev11. :.EiipaPia .-e.-:c:.Onv-lr·t LO··, en.· G~nt1·0 ntngular ·de 

atet"lc.iót-i. · yñ·.\·_·q·¡;¡e\Q~.:.~1. .• p-Qr;_á·Jii~':·d~'_-:.u -''1n~-8pe.~denCia c:.on•t i t1.1ia 

- 1• ·Golt1ni,¡,_·".n.1;.;,;¡;·L;:.·~·_,;~):i·~~\:i~-~-;~1ii.~or:/~o:i~tt1•t1 :do" ingr•uio11.· pro­

d-u~ 1.·.-: ~-,·1-;;·:,:;;d-~~~p-~·i'-r~i'~-·~·-:·~':·¡:\í'":;;~-;,;pe¿t~;. ¿abQ--. &.ñ.-1 a,,:' qU~ 1 "'ª 
f1.11'"1Cia~Rr_i·~_s-.-.'._é~i~~Í:-~1~-iii\\_o~l:i,ri-- qUtt'~-l~norao a. l'-. luginla.c.lón 

r•co•• 

lec.lar · aGl c.oino lafl p"'rt_idau -anignadan, aunqutt tainbián és-

t_o.c, y por 11u par_t~, rea.li:nban ac.cionen tendientes a obt~-

ntn• inavOl"Qfl ingt"tJntni p:t.r~ la .Corona, t.al y Goino 01•11. .,1 caao 

(37) Stephen Spqnc.en eoodspeed y otroa, pg Cil P.ig. 210. 
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d• la er•..,4el6n d4 p~.;~lo:n. P.:.b~ieo~- .i.nutll'>.-· e;u~ .... - oe;u~·Le;=:On 
so deriva'ba' d·~ ·ti~ .; ... ~ta_.a·1.:rnej~r' PDStcú·--. 

-- ,: .: ::-~. ',-,, _ .. , .... 
Can <tl logi:-o do_-la_._:indeP~nd?ne;·~_-;~ ;·1H1 -~~-~-º-. te.rn1lnu: a· •Llgun.t.~ 
~andJ. e ianél!ll ·-:-qUa,C:;· .,.;º~ -¡~'-"~:~r; ·:;, n;.:,~1di.-;i;·-:_·po1·_i ·t-iea.-:-~1dl)P lada• p_or 

Lon Q~pap;u'.~-~~-:,_; .<-~-Ó~~)_;t;~J-.~~--~-t-.~~'~)}~~-~~~;·,~-~-' '~.'.°~~-':'~r.o_eor" :- L~ . ~u·•-
• ión- d+.t e RU11u•nt,;il,-\-1 OG3, 'ir1gre.ADR •'.da;_-l_a::core>_na .'y. iillU'ltOroeor•. a·. lC•fl 

f1;1n~ Lo~~~ lo~~;o~_:¡·~~~.~~,~:~\~·~~-:;~~· -~:~;¡_pr~~;~~ Ló~·:· d~. _-_Lo& -Ln to1~o's:.Ja · 
ouropoo~ d;.·':$p-.r>·~:~--.:,.::; '.'}:-.- :-·,:;,'·· . -<::·::;: .:,,. 

' - ;·_ ~ '.;"~<- :;:-::- - >' -'''.<-~ ' .. 
;-.·:<-.:>--.-,~:~---- < , ... •;-·· ''~-<l·• ¡: ;.;• '·'_:_:.<: 

... _ .. ::-::·-~>_ • .-, ... ;·>-;·.~ ;: .' ,:·:;"·. . .: ' . 
?1ho1•n. bi"n'. ·en· ui. :MéH-l<:'a·"·1ndo¡:l9Mdiltt1'tQ\ ·el ~bt';,n~·¡:_y t·n'gt·osa~· 
consl i tuy.~ a~n .-·un'a '. d~:~'i'.~~:":'·~:~~·~r·~~-'-'d:i(~_c;j1\·,~·d.;'a·_,:;_ ·n~ ,· Obatanto 

qo.1e l.aa grn.~árriGn~~. · .. ~obl·~ ~l~~-. ~-~·;t'.¡;01~-taCt.On·~~-, ~ ." 1~u ,;'L.;.,'p_a"~·ta_GLO"." -.­

ne-11 eran S:~s· p;. i-,~~.i~a:1~~-' _,.j·~-t~t~~--- d11 i_ngr••o'.s '.--. 
~; ·. :_ . ;_,_:::;~:. 

- .·· '' :'· .. ::: :-:_,·.'_; ;;· :-·_: 

"gi..ibarnanutnta.l.. »Uf r LO 

. . 
ob~uu·_vaba qU'•f rlinQ1:in ~ftr~'i.e;Lo 

r"La, 
. - ' -:- . . . . 

ya qu.; u~ rfLriintro·d"J'-Hae;Lenda. so.1p.LL11. 4.: otra ·en ·r3pida 

por 1• 

•ep~rac 16n, - du ~ E~P&.~-a .'Y PDr·,. la 1'illl ida· - f_oro:os4 de ~i;., grnr"I ni:t­

m~r a d<! emprof\¡u• Los Qr.Pa?>c:; L~&, . ·1a•: ro..i.,rit•_;,, ,-f Ol"f!•ll. L~u~ ~lo l in­

greso disminuyeran.- Es.ta situcición originó y dndo qÍ..I• n_it"lg,;w, 

gobierno p_nd1•Ln P<tl"l\lil.noe;er" on •L poder _e;ol"I la oxLutcine;1a da 

un tosoro c1-1h111.1:1to, ol r•ucUr"r"ir, d~;t;de entone;es, una y ot1·u 

''*':!: a Jcu; Qn1pr"ntl1an intoricu·.,,. y V>tlor1c11•Qn 
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De 011.La. fcn•n111., A.O abtotnlal"'I n•.Htvcir. tl"#.!dito:l pr11·0 F.i.n ~1'otct ..... t•' 

pngo l'llguno. Lo.s prest¡,mi4-la!l rnoxic.i'lno& :oe Olprcliurab¡1n n ª'-''' 
xiliar• a. A'-l gabivrno, r•1u.,l11ndo ¡:.,11•a ta.\ ofec:to pJ.puL n101.,1tda 

si.n vnlor, f#leilitá"dolo al l<l:'loro a l-'\ pür·. E:slu nootiv.:. q•.•f'.· 

lor. pr4tstaman @:<tranjoron nola p ... r.ttu1·dr. obt1..i-.u.-10·~ i:.;r,,-, La g< .. -

ral'1t Lo. de las r~eaud.-1.CiQne~ Cldu-.nnl€.>!1 y r~c.ur•·1~,.1do~t!- ·~., un 

sinni:.me.-D d4! oc11nLon•1r. a t:t.L .c:cpodi'1nl<!.•. Dt"iVc.r:ta d~ l""l'ln 

i,,Ot"O.SQIJ, Gl Gobit!-rno l'leKienno !;U vi'' pr"!'C.:i.llndo a c.ot"Ui'll'-UUir 

unl\ eKLAt11neLi\ prac.t.rla par Tnrtr.ii.'1 d"l !:ill"<;J'll!I fDl":l',..SllA y nuo-

:li tuac.ión q'-14 nur-1adn a 

pl"abl•.tm,"\ttcae. da Lndalo polltlc;CJ './poi" diVQl"D'l.11 ca•.1Ji:\fi nH\ti, 

dioron ptu,..1ta 11.l movinuer.,lo l"avoluc.ior"'tari"' dQ 1910. 

Sin embargo, y luego del movimi.tJnlu arma.do citada, e:i evi­

dcntq lt!!. e><i•t•nein dtt '-lna nueva tendunein iinpc:tti.it iva al 

et1nntit .. 1ir-a• nuevo:r. tipa~· dQ lngr-e:111au, 

partir- do 1921, so erenn nuevaa leyea fi~eal•• tendiente~ a 

gr•var laa gat"'taneiatio da la >tetivida.d ind1.1t1t1•ial a.:i.il cama ol 

de ustabloce-r un imp1.1eata individ,.1al aobr-o la renta, Ca esta 

fa1•ma, grad'-1•ln1f.lnte loa Lngl"esan an .. 1al_fln pr-oe"!dt1ntQU do ostQ 

tipo de in1pueata& han aun1Qntndo lati ingreso~ Unual•a tota-

l~n, inctut.Lve ae pudlora. eam"lnlal" q\.lff hacia. el a.Pío dQ 1939 

los impuoatos do e.ons1,..11r.o SObl"Q pr-oductc:s industriales oe.u­

paban el pr-L?net" lugar can10 fuonte de lng1"<etlo fiscnl. En 

19'l1, su npr-obO una n1,..1ev• Ley dol Inopuesto :sobrtt l• Ronta 

CO.O.F. del 31-12-19Q1), cuy11. aplica.clGn 01•LginO '-lna l'ecau-

d.:ición quo ocupó, y como la ~e~ala Gustavo F. Ag1,..1ilat",(3a) 

hnsta 1943, 

<38> Gustavo F. Aguilar-, Loa presypugstqp Mekicangs doad~ 
lg• tteepga de Ja Cplpntn baste oygatt"o• días. Móiclco 19Q7, 
PAlg 170. 
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afir-macio!11'1, q1.10 dicho; impi,..i&slo e•. hüllita. nue•lr+a•· din~ e! q~1e 

ni.g1.1Q atondo la._pr-inc.ipi..t fuqnl*! de_·l·;.,g,.o1u;_c11¡-_quu. 01tl:Enla.do 

r+Qcib•t por- est.e _c.OncHtpto: 

Anlmit1.M~, 

pre11entar-on e.las; i f te.ad.os "adn1 Ü-ii s tra t 1yan1a:.,:;t~· ·:p~"'.-~ - '• t~ --hue' .. r 

toda vi 11: una d lut lnc.l6i-i d<!tf inlt tV_•l. o;.;t'l'o> 1i\1P1.1ot»."t.'O'• ~ ·:- dft~••Choa, 
.. - ·. _.-.. ·--.-'.·', ·-:>.'."i;(,,'.·,.~o·:.:·>···.•· .. · .. ---.,' 

pr-oductoii; y aprovuchnn1ient.011 .. O.a iuual .. for"n1a~-~··_•_s._-con.~_o,ni_,..,.,t~· 

u#fñalar" qua -uf!. -h•nta.- 411 "-P1D d~ 1C"/55;-~ on ·.q'¿q'-_"'.P~~~·----~-'ia.i-~:1d.op-, - ' . 
ción do una nueva c1Asif ic1'ci6n -d• los g& .. t.'oS :·d;·¡','·G·;,t,·f·~,:.;;'o. 
Fodftra l , minmo qun ae Qbr,er•vaba.. pta•rñaéi_o-,-.• ;,'.::~l <:: pi·_.eSu'pUftft-to 

conduconto, cuando lolli · iMgreaos prosttn·t.~·n--_~n_~~-'c.i_~~~i.f i:~-.~~16.;· 
administrativa con ·la dla-tinclOn q-.. ~., pal'a tli.1·-··f~~t'O"PG h&.;. 
bia 

. . . . ' - . . . . 
lr;is lngl"atia" p1•0YQ1"1lentoS1 dQ in1pu11st.a•• _ d<!troehr;in;. _ pl"~du_c.t.ci'si 

y aprDVachamienta11,· ordananda - lai& fracc.iun•• quu -.lo• c.om~ 

pr*lndlan. de ta_l maru1ra qo..ut rac.Llit•ran·. la cl.a•ific.•:clón 

~c.onómicA do lu11 ingrei;o11-, 

ha nido aplicada aunquO' par•a t ... 1 :.ff•cto hab·,~-la."qo..¡a_ agr•tg ... rl• 

la exiStanc.ia "'de la• .Apar"tacionoi-:a_ de Seguridad Soc_ial y l•• 

Cr;intr lbuc lonQ,._ do Mo j oran, e la A i f' ica.c. ión . qu-n - en au c.o..ijunl o 

qs ln i~pOra~i'o .on n¿en.tro• d1aa. 

Cnmo · 111e -pudo observa.!", --1.- ·abt11nc.ión -du .loa lngro1tnos- ª" _M.l!xi­

c.o, ha sido desda la ópoc.a iridopotndiento una sit.uaciót;i que 

en la ~citu;1.l-ida.d 11o11 ha c:cÍnGtltuld~- C.Q~10 objetivo fund.,n1en­

tnl, 11. fin do sur1•ug1\r ol ga,;.to p~blica, e.u~• vluv.nda. apa.i-1-

el.Oh, .,..,tr·-n· atl"ns- 'causan, 

t111rno. 

ha 01· lo lnado n l er·-.<ioudamlqnlo 1t>C -



trod1.1c:ldaa en la actualidad, 

sos pf'!rmite c:onocor c:.~al os ul r~r1dimionto de ~t\dt. (uor1te 

pat•tic:uln.r 'J e\. probablu afuc:to eGCH"IOn1ieo d'<t J.o;ir, diuv1•,11;1s 

tes de fuent.ec tt·l_butarl.na dlt las qvQ no La i:.on 1 ·y •1ntt•tt loa 

primero:¡, 

c:.annuma de lar. contr lb1.1y-.ntes, 

También po~em~• -•~ñal~r, que si bion hasta •1 año d~ 1930 la 

prlnc:.lpal .fuento de lngrem.on del Goblerr1a Fed,qra.1 CUlln.ba. 

c:.ori:11titulda por loa impue:11to:11 al eomerc:.io ~uctorior, •n la 

ac:.~uaJ.ldad y en ylrtud de la• can1bla• intt•oduc:ldos a tr•v4U~ 

1111 estructura impo•itiva. meKicnna ~• ha n\Dd1(i-

cada y h11n 11dq1.1lrldo n1ayar importancia loa in>pu-.ntoa qu~ re-

caon $'obra al ingreso. '.:I ol consumo, tal es al ca~o del lm-

p1.1ttato Sobre la Aent.a y del Impueat.a al Valar- Aarogada, roa­

P•ct:lvamente. 

Sin tnnbarga ne obse1•va. o .al m~ña~·:anL.·· la Gntondemai:;, quo 

ante• de 192:5 ia·.astrÚCtu~á" -in1poslt lva por 

objeto proporeol.an.:;. ~·1'. G~b·s.~i·~~-. Fode;~-~Í · 1os -rv~-u1•sOs i~dia­
p11no1:uibl.,s par-a el •o•~eni.;:.ie~t·i:,--·da'~-.-~P~t-ni-o -_Odn1in:lstratiVo y 

la pt·••taciOn. de- las a~r~~c:.la• P.:.bl leos indl•~~·.~au.bl.o• 1 d~ • .:. -

pul\s de este 'aPlo', ...... - c:.onver-t:ld~ .en un :ln~trumerlto fiaca 1 

de gran impa1•tane1a' dadaff' ion abjvtlvas vc:.anómlcos y socln.­

los que con o,lla se. per-•ig1.1on. 

Anl, pademar:i lndie11t" q~u lan fuontun tradi.ci.oru1.lo~ del Ln-

., 



r.un lofi lnop• .. Hn1to&, Lc1s r:h>r~chou, 1.011 Pt'"CI" 

n'l•\n in1portantuu non los lr'lgr-unou al."ll<tnldon por can1:h.1~t.o do 

los in1pt.1011tot1, 1io ~O.lo porque St.1 partic..ipnc..i(ln donlrD d~ los 

to 1 no por q•.HJ 41~ t.l_l'•d. p.1.r le 

pruporc..ional dn la riQt.1e.::a de los part icoular~• d"'dt.1c;idn poi• 

1.a :u.1tcn•ldar.I pO:.bl.ic..&, 

los g;i.sto11 do utilidad gn,..<i!'ri!.l que no c;ubron l&Ji r<i!'ryta:li p~~ 

t.1·tl'llonlaJu5 .. Da Lgu111. forme., na podumas olvidar_ qu~_os. t.1na 

1>raat n.e ión uni la t4"rn 1 a. t. ro.vés· dt~ la cua 1 ii>e pi..1vd8 · aYUd_.:r·_ .ª. ' 
. . . . . . . . ' : . 

uno. majot·-·dtstrlbuciC.1i·del lngT"'~u¡o nae:Lonal o a ~ogt·a.r··'.' de:.;;.:· 

;::-;:{ :.:: 
,·:-.· -.... :' .. ( :-.·:· ·'-_'._"_'_ 

- . --, .-· ··-- .. .. ,.: .. /: .... ·>_~~-,;:r_.::_._·_,_._, •. · ... ·.;~_·;_·_'-.:"_·.·.'-.·.·;·_· /: 
· __ .-. . ·:·-·'.-- ;",.:_,· ·' " ' 

Eii anta· siont idO'¡-·· no · ~1cidcfman 0·1-V-Í..dat- 1 0·1.-:·:·.;·s·p·t~: í:iLI~ det·'•.;i.r.l LcUlo 

::~.:::~0~:~;;:·:bt:t·.:~t;i«~:t·~·:·~~zff;:.1~~~~0;f:~;z·i~t:l:~}:~:~·:~:•.· 
01 espil'"itu' del a.rt:S.culo 711, 1- fi-a.cc:il)n IV'da1-1nismo ·ardenu­

mlonto, nn el ati~t.tc10:."da 1t&t.a.bi.~c:or' l~· 1~~:~-i't~¿t"de·;--:-C-ongreaa 
1 • ' ' - ' ' • -· ' ' '. ·;: • ~' 

d11. la Unión para·.; imp.oti•I".,- laa: cont.ribucione• n•co:11aria5 .-onca-

mlnad~s A ~L·b~·¿;~:·-.:~-{~~-~h;;~¿·bb~:~'t'~'. ·~~-~·i]~;j;.t¡,~-ó\~;t.>. ·-,::~·' 
~;.- ··>::,;: .'.' -: -·,_:>>··:>.· <~.:: ;o.,• ,_-:.· ,.' ·' ... _. 

-. ,. - - ··'-'.;•,. ,,., ,~:- . -;·: >: .. _; ·;: -·,~-: '"" ·:;_ .-:·· 

E11 rtsto ·o..-·~~~-.-;~-o: 'j-~~~~:·~·:··:·._-.,~~~~~~. in~ÍCa~:-: que ·••rá la ... L4.y de 

I-n~~~·.o·,.;·; _·,:d~.- ~~~··•.T"do ~~~ nuQ~tT"'a _Qá t rt.1c-i.uT"a..' log •• .' l, · ·Q 1- o•=d0-
.· . ·- - ' ' . 

para la 't.lot>Jr!"inac:lón d• la• fue1ites g•1iP.-

da ::s_ufr"gar el g•Rto p•'.&bli~o. 

nabr,, la 'dl.iiti-t.buc:Lón doL Lngr·1>11co n,~clcon,¡l y co.id:,.it.1V'1T"', 

juntu i:on ot.rt.1~ ir1atrvl'11llt.,t.OG de pal i. lica econ.:>n1.1.ca, 

1t!nln1itnnt.o do t.•n a.dec:vada ntuQ\. dlJ lngr#f:-.oti. 

.. 1. mnn•• 



º""' Lo;io.1111 fot•ma, c.ab".t agrug11.r qUll QG la L•1y <:l'J 11·,w1·•·r.o.o1 du La. 

FedoraciOl'"l la q':"o.anualm4nte t·o1ar:.Lon11 los distir1to:¡¡ ec."C'-'P•· 

ta!\ poi• lo::· q~u al.EntarJ(1 ha do 1·1.1ctb!r l•"l~,:p•"t:o,o ,1. fi•.., d•1 

podar .ojerc.or ol_ prusupuesto du ug.-e.so:i;. y ,,;ufrannr loL gaSl·· 

tnr. pUb1.Lc.ot1 1 dnntro de J.aG co.1it.LU;l llf# or1c.o.1m·.t1·-.,., L"•; ,_,.,(Jt·Q­

soa dor-.ivados d.t ·los lmpuusto,s. 

Ahot•a bLen, la Láy Org:\nLc.a dtt lil. '1dn.Lnlatr~uL.:..n P•:ibllea. Fo­

dQral 11eP>nla que- :i;er4 la dopendet"'leia d•numit¡ad3. S•c.retar1a 

da Hac.londa y Crlldllo PUbli.c.a la <1nc..1.1·uad.'l, ont1·v Oll'a!l fa­

c.uttada:1, d• ndministrA1· y e.obra!" las co1"1ll'J.bu~1one.o ..,n leos 

t•1•n1Lno1; d~ LaA l(lyos l'•Qul.adoran do 1.1 m.-1.l<f.lrLa. Par,1 tal. 

ef.,c.to, d•b•lll'nos C.ot"'l11Jdttrar c.01110 tale• a. lo!i in.µueatoA, l\Pt:lr"•• 

ta.clonva de ••gurldad soc.Lal, prodUc.ton, duroet,oa y c.cintrl­

buc.Lonas d• mejora·•. 

En tal 11ontido 1 10'8 c.anc.eptoG quo a~J n1ttnc.Lonan un la Loy do 

entf"e otros, por ·la :T•si>reria ·de la Fadorac.iOn, 01., 

Lan ofLc;lnas vKac.torad d'*_.1u.·'Sec.rut,..rla. de l-lac.ivnd<1., an 111.n 

ofic.int\11 roc.audadoras dtot l&llli. er1tidnd&• fodurativn. .. c.ot1r-

dln"do.r¡, 

c:;rddito autori::adas pa.ru tal .afoeto. 

11. Fu.ne.iones Esenc.ia1en do 1& AdmLnlslrac.ión Hac.endaria. 

En 1"1uantro pals, vl si•t~n1¡¡ c.ont1·1but1vo ti• enc.u~ntra into-



grado por imp•.Ul!!ltDS directos u indiroc.to", Anobo:5 4i~to111a.1o d• 

tmpnnie10n, qu~ ·n".! baaan <l!n la a1.1tar.httormf.nac.Lón du lJ. ot.olL-

perrni tQn .. f aei lita ... tsU upl icac16nw y ·F~l<it 

e~uJntan eon •.1n;s grnn eant Ldad do of Le LC1n, C'.ircularu& y di°"-

postc.ionq!I ndmi,.,"tatrativo.s que hnn ido s~1rgl•ndo como noc.e•• 

aLd;:1.d dn aclar11.1• a t.nterp1·etar al9~1nil.tl nC1r111n.c, pllra qull tado 

esta er1 su conjunto y dad11 :liu c.amplejid.a.d llegan a e.real" 

eC1nfuatOn a dqaconaclmLenta on el cant1°LbU',/e>nle. 

Ou onta forma, la distrib~ic.101' ti.pica d4t las recaudac.ton•• y 

do 1cu~ o::ant1•Lbuyonten ur:; m11.rcad.'1.mr.nte anin1~t1•ic.a., OG'dQei.r, · 

que .sOlo url pequai'\a Or"UPD da grande., c.antribuy@ntes aporta1., 

la. mayor pa1•tu d• la roc.audaeLOn, en tanto qun eutstQ unn. 

eicLntienda poi• a1,.1pu"oatci .un 

ar•.tpo do contribuyontos quo podt•An llrunar"S• modiQs, ·qu-• c.Qn­

tl"'LbuyoM on forma , .. mi\a ."a mqnaa LmpQl"'tante & l.i. misft_1a·. 

. ' . . .. - . ,· 

SigUi<tMdD _qste orden d .. idea11, a• Qb•erva qu.• en •l nrup;; de·. 
C.C1ntrlbo.1yontOn de loa. dit:itlntQa impo.1eato• ·quq ·1nt..,gr ... n·'•tl 

aistam:i. i:.ontr'ibu~ivo, ""urg11 r.ama t.ondenc.-la :~atur~l ~·e1 .-,.Vit.:i---. . . -. -

ot.·cumpl_imiunta·Val.untaria do la oblLgaei.ón t1·t.b1.1ta1"LiL,·,.ar1-

qin.lndÍlÍi:o cQn-0110 lQ eonQc.idi> c.Qn10 evasión fi•Gal, "fiyurn· 

do la c~~a.Í .ne!~ .oc.upar•mon on un apartado pa•lurf.or d<itl. pl"'a-

~onte c:np1tulo, 

enl.lneiamag. 
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Por- lo doacr-ito con untolac.J.6n, ·r•i>ulta v4lido p;.,n¡¡ur <.JU• la 

Sncreto.1•ta de .. Ha.cl~nda y Crédito Po;.bl.ic:o, t.tvn~ pc11· abjc_t.o 

m~1ndial, 

una nor Lo do~ f_~uiC lanO;,, · qun podorno~ danam:i.r1n.1• · eUl'Jf'"!G L11. l~11. 

. . . . ' . . . . : 
En ~s.t.e · .so~t id~;:·· p·~d~.nu~ :··p.;ns~·r·· que 1-~. · /~·nd·i.~n~& ,:·~.(;~~·~-~le.• 
do la ild""'L"i!ltr"a~i~n .hae~nd'~ria··, non ·t·,;~~·: ·3; ~11.fuio:r_.:1· . .-

'.-.. · .. · · ... ; 
La Roc.a~d~éió~:--· 

,__ · .... - ·., 

··,:~~º ~~c~~·,'Ín~ ·.·.:~¿~ 
:·· ;' .... " 

:~¿~1-~~o~·,<-~., per-dib1r·:~.1.a 
c.ontr.tb~cl.ono,¡: . ,.dent.r_a . -~•:-.:~n. :·.~·égt.~~!'.l:,~~~;·~;:1;,;;pi·~m·L~~-t·i:i· :;.;;~ l.Un­
t •l"'.i~ i la. Ffsc.al_fztic'1on ~· · · tiUe 'c.onst i tUy• .. -"e1_::·niadt"á/pol"'., :~~·;:·q~• 
la auto..: i.'d.ad~- ~-~-'.-:é:~l"'_c· lar~' d•;l ·."~dOC-Uado~;.cú..:.~P l 0Lifi·(';nt._~-;-·::'Y'.~- 1~: 'ca--. 

'.'.:~·:::~¡~!~;;:Jl1l~il!lli;~;~ . 
. para lograr-. determinada•." metan;'':>.'.••:· paa lble~:c.anc lutr:·;~q,ue :. lius 

· f une { º.~ºª -·~~ ;· R·~.~~.u~-:~~J:~~~~::~5-~~f ~
1

~~~'.~~;~~~~·,t~;~~~~:tf}:~?-~:r~~"u ¿ ~:'.~·~·-~~-t __ 1_~ 
t•.iyen al al11t .. ~n111; oper~,t .lv~~-'\d~,:-_l~J_~,~~~".'~-~~.':"ª.ª!~i:i·:.i:ia~enda.r ia·, 

.. ~ ~::- .. \~:;~~i \'._:;_.''~:.~-;;:::_'.:,·;',·:~--~f:;'.?:., . ~-- ': ·.:.~··. -;..': .. : :'·::. ·. -
.:·: ¡.f. ·. ·-· . "':':--:} . . :·: . •: 

··:·.:·,:,-,': ·:i:>· ,;;' \ -..:;:: ":.';·~·.;._ ," 
Además de· ostaa func.'1·;;;,o~·:-¡;,~;.;¡·¡;eiU'·1'~~;· .·c;u:C1'•t·~,.¡ otrar.. cuyo ob­

j et lvo p1· l-~1nl"'d f~·i ·o~·-."i·~·g·~.·~~ :-qi.:iu.~Í~~--~~~ ~""'':";ª"' · puadar1 dut1~n1• 
peP:ar-se ean ~aY~r- -·~f ¡¿~e_ i~-~ ~· sO. hnb l·a..-1& Ontoncoa de ~•n si&•• 
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d"' Camplem*tnt<1.ei6n Legal, quo prov~e l . .J.~ intilr·1.1GGL<1n..,i¡, nft­

C<'!lin.riasi a fin do lograr la n14Kin1a o.inifornoidad •n la apl ic.a­

elón do lafl riormi\f¡ 'Ji la Pragr::1.n1il.GLón y Silloluma11o du Trabajo, 

qu<l' c.ori;:;islori en dar a cuda v1•ddad do la adminiAtraGi6n, la 

4Jto1 r•l.lc; lut·M. n1áH con\1QnL••nL11 pa.r•::i ol d.,·n .. •n•plll'io dct su fur1G iOn ¡ 

lon•• 

dt.1tnl~i1 a la t"aeional i:::aei61'"1 de:- ont"uqrzan 'J rocurnoa, L.l'"ldL•­

pon!SnblQ para logrnr la. n>"1Yor afié=.ioncia de las f1.11"1ciOl"IOfl 

del 11iptom11 c>peratlvo:· 

Por otra parte, ..,xl11lon unn serle de func.Íonon qu~1 apoyo.n al· 

!lliSt•uua oporattvo 1 •Sta!!> .:~1..11:u~LÓ1"1eli li• agrupan or"I el ll11mndO 

Slnt..,m;t d• AP"'Jº• qua :a_o eonst.Ltuye con lafl _nlguiont_oa fun­

ciones: 

Rugl:atro d1t Cont.r•lbuy•~t•ii, q..,.,- consto le ·en l.J. · Ldontlflea­

c.ión do lo,¡¡ sujolaii:·d• .. laa 'difer•ntes cÍbligacio1"1es"fisc.aleA¡ 

Proc.oa ... mlento Auto111Atleo -do Catan, que c:.onslntcr' en la crjQ­

c.uc.lón t:lo un~ sucueñc.ia sis-te.:..i·~tica. ·~e DP•:r~c'iol"I•~- P~r·.· 1i11tt:lio 

d•. equipo alectr-Onlco .dftna~Lnado Com~ut.&G~~n,· _ajerelt:10 •Dbro 

los datos gainoradD!I i:.omo coro:11vcuoncia de. las ·ac.'tividad'ltfii q .. 1• 

l"'""'Ltz1'1. una organlzaciOl"I, con La flnalidad-do· c;onverllrlou 

en ln it"lfor-n1.o1.ción nacosaria pc.ra ]¡¡ toma dn docis_ionea. A 

os la runclon, 11roo lo ha denominado" ta.mbl4!u·1-, · _lnfurnu\tlca. · la. 

cual podumos definirla c:.01110 la e.luneta: del ,tt-atnmiento au1o­

"'AtLco ~- racLona.l de La i.nrorm
0

ueLÓn 'y q•.in tlfjnft· aÍ:>liOa.cLon . - . . 
'1t"l un ~inno!lme•·o de fenomenos y .. ac.tiv.Í.dad~:S y¡·--1ii-.a.ln1e1"1tQ, -1.A:. 

do Contablli.dad y Et5ladlntlca, cuya··m·1,.Lón·.·Qs·l4. d•t ver-i.fl-

1~lnsif te.ar y r6"gtS'trat• la:11- -t-ran5ac.C::io~•• pa.r• produetr _car, 

'I pr oporct onl\r l&. inf a1•m;1.c: LOn ... qo.10. · ii? ~.t .i.Í'11.Ó - p.'.l.ra. 
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fi.non financ;t.oro.:. o uca_roOmt.<ooA y cu, g'.Jnoral, par·a. ruqdi.r l.;,. 

efic:.ie-neiA d·~l Sistema Opora.tivo·~· 

AnS. pi.uta;. <Vs 't.ndudat1l'.t, q•.-e 1a.n--_ful1C'oianQa qun_·fth"n101.n. Los Ll"en 

aiste~.~- a~-t~~i~~~s:/.~~_.--t-i.9-r:ie~:q·J~-:·.~tÚ1t.~ bajo una · direC".c:.i6n 

.d•t~rm_irH1.da, ',~;;_.~1-. na·- so t.r~tii ~o--,~~~~l~n-o" ••.1tói'ioman ·cin so.1 

op.araeión,. -~~;..;~ue ·-~-~¡;J~~: ~~'r¡o_ P"l"a -.~r"~e.-t'o_.. del ·una 1 iais do 

... , cant·.,n1da 

Ea. 

: :}::,-;_~:-::; .. _ . 

't.~~~'.t..én·.· t"laGcui..,rt.o .. q;~o--'.6~:t_; .. n fu~¿iu~n• ~G~·é;, ~.ubidam<1l"'llu 
eoo_rd~na_daS, Ya- qU~ -._.~.- ~oo~~inaC.ion ef ici~~t_:° •• ~1.1ndamon .. 
tal. - p&l"a : logl'"&I" una opal'"acS.Qn d• lal ca.1·acterlallca, Ot!l 

•• fU1'lda1nental · ~ ui:te t"livel, 

evaluaclOn dol compc:11•t1t.Tnlento du talGtl fU1"1c.t.a'nas para podor 

llegar a obtener •l f1.1ncionnTnieiito Opt'irno -d• la · atlmil"'li•t.r"a­

elón ctt"I "u eonjo.1nt.o. 

111. La Recaudación. 

Co"10 ya so Tnanclono, oata funC'olón i0ncam~nn nua acclol"'lnr. a. 

pur-c:.iblr l•• c.or'ltribuciona• dentro de Ur'I rógithen de cum­

pli"1iontt1 valo.,nt•1•lo 1 d¡;ido qun en ella i:,e l"UftUmQl"I -lo& pr"o-

cual conaidQramo• qua osl;s. vlnnu 11. constituir la. funcLOn "11\tl. 

importante dc»l !listoma operativP da la adminii;;traeión l'IDCat"l­

da.r" iu.. 
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En •~StG S•Jnt.tdo; podritu110.:l señalur lo qt.1• para tal •fecto 

indicó el Ing. Eduardo PhLLLtp:i OJ.rntrdo, 4tn Ql a1tntida d.o ql.Afl 

ul proc:<!!t2D 1•ecaudatorio eon,.ta de e.tneo func:Lo1-..ta clav..,, al 

on"tablec:•1r •oJ. Mod<tlo Int.oor.Ll d•.> R .. c:a•.idaci.ton·, 

qt.1e a af!bor c;an1· 

func:.tanun 

. . ... · ':."··.· .. · 

f.IPO',!D a ta'.Re(a~•.;d;.:ctÓM'; "c:üya.:~b·J.otivo o~ b1•inda1• ctl apoyo y 

20r11 .te t'C · . -~·: 

ClbJ 1gac:L"on1111 

los ·_.;:-~an'j~:ibu;.·~·nt'e~···,.en_.: •l _i::-~.1mpliniiento dlol' ao~111 
f}-~ac:;il~aD··.·an_t ;C:an~o :1·e:a.tatr.::i~ a . .antas par01 efoc:-

.. ' ., . ' . .. 
t Lvo '°" · · eJ :·d., :'r-oc"ibir."··y · prac:cuiar ·tadas' la.a duelarac.tanea . . . ·. ' , ......... , ·,··'''. . ... · . ' . 
preaQntadaa por .. loa cantribuyunte•· on forma vpl~1ntaria o a 

eunaoC\lt<n~La -.. da la•·. prac.od~miunta_n adn1Lni at1•.a. t t.vaJO eatablo• 

e.idas par& 10grar ta pr•••ntaci~n de-declarac.tan•• d• los 

ant.rnt.nmo, tlene par objetivo eje• 

c:vtar el procodin11onto .:1d111.tniatrativo carreapo1"\diante para 

lag1•a.r ol e.abro· do la• cr«!tditan fiac:u.len a car~a d4 le.a 

cantribuyontoa que na haynn cUn1plido can sua obl.tguctot,dC¡ 

Control de Oblig~eianon, ta. cu11.l' Qn t'6.rminaa gvn•tr•los du-

ber.;1 var.tfiear s.t tas· contribuyente• obligados A d .. clarar lo 

han hctcho Y <el du eonnta.t11.1• al loa dit..tDA ropor ladoa nct on-

cUentr;:sr; 

R-~vinión, 
d_entro de las par.1nootroa de valid@;: y cnl1d;:ia¡ 

la c1.ial tondrá la finalldad du ac:tuiu· nabre 

.. , 
lo• 

c:ontrlbuy.:tnt.es cuya infornu1c.1ón prcts;enti\ anomalias y dar ~•·· 

g~1t.mlonto • loa cantribuyentQn omisos, actuando •n forn •. L •-­

Vctra sobrct aquóllos que hayan actuado en forn1a d•u;honesta y 1 

finaln1nnte, 111.r. E~tadlsticaa, c:~1y3 "'Liiiórl 1u1.-.1 la idcwotif"i-

ención dol entnrna nu:i.ct·o-ocor'ómic.o y los efectos dct las noe­

didan f"tae&loa sob.-o loa dif'•u•ont.,n aoetor<0s oeonOmieoa eon 



bna'!t on tftcni.ean modot.·r:ia.s ,. a~ l eOl\•O prc1~"Jetar nu croe. i.:ni.tin­

to. <39) 

Dicha Modolo._tntog,.al._.do R•Jeauda'.C1o·n, hlstOt•iea.mf!ntlfl t:Lu""?q . . ·. . . -.• . . .. 
•U ol"ig•n· "" el dOCUlftonto" q._..o:_el _ontone9s Pros.td.-r\t• d• ,la 

RoP.:ib1tea MaxiC"na.,-- 1-ie •. ·J~~~·1..opo% 0 Pt1.--l111a·ox~un~· a.ntct la. 

Nae:l~n ·:du~~l"itü-' 1·1;:-_·-;;~~-~~~n-'la.· d~ .ta~~-.-- do·-. ~~aes!Ón dl.'····cnrga ,· ol 

1a. d.,.·--~te{~~;b;.:t.' d,.,"<¡~76, ~1_.··~11R'ai"~~: ci'~o:.l• polltic.-.. fiscal 

, quo _ "hnat•_:: o_l'·-.;_'~~.nt~-_· ~K·1:si_1·¡i -'t:1.1erG ~ • • :.. eamplon1entnda ·cc:u., 

nuevo a · ª"anéa·~ .. ."-'1'ñ·_· i,\.,t-•r-ta· -d~"- ádm'i.,:, tni'r11.G ton· ~taca 1, inf ci,.-
n14 t-~~-·;·.' _-:¡.~~t.~~~.<' ~--~~~~·c.1.i·~~i·ó,.,·.-:-~·.:-·~~·¡:~-~d-~~ ·y c~usff-nt•s· _con 

., i · p-rÓpoG L't'c'.. :·drt ."··COmb~ t ir~-- 1·a.·.t·v:;n1on·.-., que -,.,e,: no.i."o ~-~n."jud icab~ 
·.1 .tnt·9·,.&s" g~,;-;·~~1-·;'.:-:-~·:si'~a-~~-qu• ,pon• en de-~ventaja .-a qui~n - at 

_cumplo :~~~ ·su· p~l-n ~ ; (.qo 1·:. · :~<:·:;.: 
···_::· 

Por_ lo ya 'eicpuiu•to, podr laman entqnder que la f1.1nciQn dq re­

cn.udaeión persigue partic:ula.rmo11te, la percepeión de loa pa-

gaa de 1• obligac:.ton tributa.ria, pero en genoral debo eon-

tr:lbuir a maKimizar ol c:umplimlonta voluntürio de las abli·· 

g11.clone111 do lor. cont1• lbuyuntoJ1. 

Aal t1unbi~\n, es in1porta.nt.. 51:>;;111ar que loa rO;!'J<ponfi.nbles o 

(39) lf"Q. Eduardo Phillip~ Ol•edo, Arttc.ylo li1ulado •tn­
tcqduccfOp al "odglq lntegcal dp BgcpudaciOn- lnv•stigactén 
Eiacal. Svgt.A'\da Epoca No • .q, Julio-Ago•to 198Z, Instituto 
Nacional de CapacJtac:ión Fiscal, S.H.C.P., HAKico 19SZ, Pág. 
34. 
c.qo> c.P. "•nuel Rodrlguez Rocha, 

Tribytacia•. 
Op. Cit., PAg. 11. 
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. . 
"" todo rnnnutnt.o Las 1·eat.-1.cc;i.éin1Jn a ·<0andi.eLan;1.nt.ea de 11•:-i la.­

bar-, pr•Hoente• on cualqul•u· .. ca15a; can•a '"º" por .. u.-.·a_ part•~ la 

tend<'nct.n. 1;1enaral.L=.ada 'd->l c;ontrt.tiuyfJnlQ . a:i. 'Lncu"'plln1i.enta 

qu• •• dgbido prineipnlmunté 11_. la. 
0

Garonc-ia · d• --~i:i:nc:.1·a,.;c ia 
trlbuta.1•La, 

butari".'• "fa.lt;1. de aHpodiciOn admLni.strat.iuA y· ~Ofii.bilidad .-da 

dajar dct eu,,•pli.r de moda illlp1.1no ¡· y. -P-01·.·-~-1./a, · ·:_ -1~--:-~~.;.;-c·~,..;t'~.l.-.· 
ció;., do cantr.lbuyanto.s q1.10 •i-t'I ab~~dar. -~~"\~9' enusa• ·c:iue ln. 

01·i~Lnan, -tf"&o eowio'.co~&"ICUft~-ClL~ cio.10-·a~- ~.~nt~- ~~~<~L;,.,'pOi···t~~t.a 
do las ingr"•!t-D:l- p.r'ciVanga de -"'r'l nil~ .... -~--~.d-~~-¡~;;:·:d~.-~:~a~_t..,_ib;;:' 
yen to,¡'. _q1.01 4Í< L n_1:a. .'.In "l ta nilmero d0 'cantr_1b~Y~?.t·o-·:·'.du-: .itsc.l­
ll!IO - lnter-és fiscai-::'Y·a.:..n~do·a. ••te:·.:.ilti.,io,- ·un Dli'o""ci:i"iltO dtt 

\a t"ocr.udaGi6n. pr-_ov".'ni_•!"t_e· dU' loa ~~q~~~~-.; d~'¡;.;'~\·6·;~~¿~~-:¿~·:.· 
"',1, <::,·. -··-··,:f ,_.(:::_:·;~/,-;.·; . .-" '"":)/;-

, _ ...... ...,'":,·--· 
.. ,·_. _:·: ,. ~-:-". '"'·,__ ;:-.- --~-----· .• ·.\i-_-_..-i-:'.'-- ;·:<·:. , .... · 

Oesd<l! q\ puntD_ :da. 'vi;_tn; d-• ··1a· · coi'\d.'.u::;t"á, -~~
1

J.'.:' Fi:-¿:~\-:_,;~;~1-a_'.-.roc"aú'." 
d~ctón ea ·_i.inft. ··1..:.nOiOn· ·a·.~¡.,Of.&itt.er:;t •. ·pa·U1·~is_ _,;;:;·,:'.C.U-á:~t:~.:_.-. ,¡.' '.·ci.uo 
teda - ·--~;..¡·: ~-Gt:·u.;~1-~~·-:·--.-~·'.','~~-n~~';·~:~'- ~-0o·;·;~; ii'~i~.-e~:: a::'r-~c-1b·1·r<.-01·. pago 

:~:~:~-..-:;:::·: {;t:;:_~f ~it~j:~::-:~l:-:~'i::7;~:~:~-t-5Jiil~·::~~~:f~~~:i-;:~::-:: 
~OndÚc~-~\ de; ~qu_~i.-:.:(;;-.-;.-.. : . -:: _-,': -- -~:-::- ---·;, 

·.-.·: .... ____ , . ; : 

Por ·10 ant~u·io.-, .. :-~~~-~,.,-~-ª- ~-~-~~~r ·qua e·1'Probl11.,-ia-~-~~-~~~-~~-~a·Í.·. 
d.rt - l ~-:: ~-d-~-~n·i.~tr.~c:Í.·6~ Ír- ib~tar ~ • .:.- aCerc•r-.•e ·::'al - c~1~~-~.i.b1.1ye~1:.: 
tu· pd.r-a··qu_;;, _ .. -_-_\.·~· p1.18~" cu~plit• ni.in ob.ligac"ta·r.~1•"1 - o•te · p1·c­

blema pod;..:.t_-r-••;;lve-,.se en.dlver:&as-fo,;.,lDfi-, ya· .-~~··c.'O~-u~~ 
>idac1.111.da. ·r-"ed do of,icina:R rocJ. .. ldl\do1•aa 'do·-·1a.prapia. admir-11.•-, 

traeiOn, utili;:nnda. los servicios de _la r-od ban~-~r-i·a .. · ,·.- :ln­

~.luaa; rocu~r1uné.lo nl l.IUO d~l. corroo. 
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Sin embarga, .na Gil sufLc:lento quo Ja ad"1LnLfilraei61i ne 11.c@r­

que al eontribuyantq., Ym q'-~ª pmr"a tenur 1.uia recaudaci.:01 .. ~f i-· 

c:Lonte, ••r.1· t·ambL<!ln neconBria qu., 111. of lcina. r"1coptor.1. 'H~ll.o 

argnnizada· ·d., tal forma qu4!' le pernoJta la at'l"nc.iOn del c:on•· 

tribuyente •n 1.1n. t:lompa razo1i;t.b1eM"1nlQ b1•'Jve. 

En alnte•i•, la• accione-a de la administraeie>n hAC.9nd•r1n 1 

no deberdn"Qncaminar n facLlttar el c;umpl.Ln1ienta dul. cantrL­

buyanto, medianto·la prttstac.iOn da Ul"I •ctr\JiC:iD "oficiante q1.10 

cubra d•nde 1a. pronerotae:lón de La dec;L11.rac:1.on, hn.:11ta ta par­

eopeiOn ofactiva dol ingru•o. 

lV. EL Suje~a Paalva, prav•ni•rote de la RelaeiOro Jurldica 

Ecanó-iea-Caactiva. 

- La obterocLOn d11t 1•ocur&aa que •l Entado na procura por can-

duc.to d• la.s contrib1.1cionaa, 

axl•tente par pat"to dol sujeta activa, qutt el propio Entado 

tiene representada on la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Pt!iblica, sobre el. :111.1joto panlvu de la abllga.cLOl"I econ6n1Lca-

c:oactiva, es d•Cir, la·eKistenta antro al Fi•co y al contri-

•• aKplica y fundamenta canstitu-

cionalmanta en tdrm:lno• d• la establ•c.ido por el •rt.{c;ulo 

31, f1•acclOn IV, al m•nclonn.r'" qu4 loa mulclc:at"IDB tonqn1on la' 

obligación de c.ontr:lb1,.1ir a. los ga,:stos pQblic:as quo rQquictr:-a 

el Entada, en la forma proparciot"111.l y oqultativ11 q1.1n lndi-

quon las leyos r~•pectivas, 



Por ln antort~r, y para nfactn~ del pre&orit~ e~tud10, P•••­

rnun a c.onnldctt•&r lo •LÍ;¡uLente: 

•Ori sc~alados por ol 

artlculo pr;~:a·r~ del COdLgo Flncoa.L c:ht La. F~dara.c:;ióri, 1.ao 

cualo:11 a •nbqr aori1. Laa peraori11s ftsicas c.ot, co.pacidad de 

goc.o o co~tribut_iva. y, conM idora.da.s 

como el -conjunto d• personas fi.:tr.ic.as o "'orales que se roClncn 

con un objetlvo a fin eam(ln, "iif!l\n itata.n, ent1••1 atra.11, tioat.o­

dado,.; C-illiles no lucrativo.., o c.on uro fin eeon6mieo 1 da o.•D­

claeión- civil na Luer•tiva., y nin fin ec.anOl'ld.eo a noeledado• 

mor-ef'lnt i les con f in-.s i-.1erut ivo.& y fines ec.onOmieos. Asimis•• 

mci' c11.be a.grega1• CIV't fil a1•t1.c.ulo 26 dul 01•den11.mlento d•r refe­

roneta, prevé la eMi~tenc.ia. de sujetos pasivo• solid~rios, 

ronponsablon do Los nujotos pasiuon diroc.tua. AhDl"a blon, 

parti~ndo -dé la ba:110 que para quff se dé la obt<11r1c.lon de 1"-• 

cant1•lb1.1eionen 11oe requt.or"l da la ex latttnc.ia d., detvrminiidaio 

C.O\rac.t er L.t:i l ic.PA, dare1"11os paso a.l de ob••ruar 1 o quo deban1c-G 

c.cintoi.dq1•ar. e.orno ·vL lvga1• en dond• •1 . aujeto P"alvo v11t.1. 

obligado a pagar. 

' . -. . 

Al hab·L~ · d~:: _u~~ ·~·i.·~-~~¿ (O~·:~~:_· ;.~;·1d.,nc. ¡·~, 
al•nc.ióii a "lo q-.ut,•n tal •antido_.est·,;t,¡.~-9·'_·~·1·:-_&rtíe'ula-·;• pr1 .. 

muro do \a ·L•Y, ·d-~i -'l'"PU~~t-ci''" a~b1~e-'_-1a.··:·¡,h~~\~\~~ .. :~·1u·n~~.-:~ .. ;~ o,:, 

t.\r111ino.i gon•ral~• nPS. ind-i'Ca-· quu -.• ~: ... :,.,..·. ·o~li~~-~~s . al pag~. 
Lan p11rnonaa ·fl•iean o mor~L.;,-n:·.~eul'd~~t~;~'._.en al· territorio 

nac.lon11l •1n irn¡>orta~ _·la. fu."nt ~--.dO·· -~·iq~~;:~ .. d. donde proc.111•• 

r.tsn. 

Par;1. tal ofec.io, el a.rtlc.ulci 9a. dvl Cadigo ·Flcc.al·d• La. FQ-

?b 



d4l"1&Clón, non 11a?:ala lo q1.10 dCJbUl'l1na consldo1•a.1~ P<•r rott1~id'ltn­

c.ta <tn los stguient>es 1.ér111inos: A ltu;; pert:on:u1 -fisfc.ali t¡l.16 

hllya,... oatableeido s~ ea.an habitaeión on Mllw:lco, 

qUfl' <tn ol aFio de· c.ulQndru·io per1'11Qne1!'e'1n en olru'pnis poi'" 1'114n 

de 103 dLa• n11.tvrBllQ& cClnfiqcullvos a no y aerodltun hab~r 

adquirido la rusidencia p.a.ra efoctos -fiscale• on ese otro 

P"-LS¡ <Lnclno 11.> do -1:.. fr:..cci~n I> 

La!'I do nacior'lalidad mcHic11na que serui funcion,a.rfús '·del ,Em.-. 

tado o tl"abajadoron dol ntiama, 

de su• funcion&s perma"e=c•n un el eHtrat"lje~.ª _par.·: u':' pll\zo 

mayot• al seña.lada cin el inciso a> dv,onta fraccLon 1 · CincLno 

bl de la fracción l) 

A las pqrnana.s morales qufJ hayan eatableclda en Mtu~i"°o l<l­

admintstración principal del negocio. Salvo ·prueba" ~n con•• 

trar La, ao preftUl'll& que laa porsona.a fL:slcas o mnralea, do 

nacionalidad mo>elcana·, 

na1•. (Fracción 11>(41) 

En fJnto 01•don d• ldoa&, ol artl.culd 10 dol-Códlqo Fiscal dq 

la Fod<itrac.ión t"IDll ,aopc;ala qt.1e por- domicilio fi&c.al, en el e.a-

110 do laa p•r~onaa fl.nlcaa, 110 onter"lder-4 el sohalado un loa 

siguictntes supuestas: Cuando realicen actividades ct1'11pre11a•• 

rlale•, ol local on quu se encuentre ol principal <t.&ienta de 

:sus nogoc i os¡ cunntJo l'"IO &u dé 4'tl 11upu..,_. ta nntctr i or pe1•0 q1.1lt 

(41> C6c!!lgg Flaca) de ta Fndnraclón y sy Reqlamentq. Edita­
re• M•>eicanos Unido11, Mé>eieo 1988, P4gs. 9-10. 
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pt'"~iiten :(>f"IJicios p.,r-aonalea i1,dep0lndient~s, .1 local q1.1e 

utllic:on c:nmo ban"l f'ija POlra •'I d41aet1113o?:e1 d"' dic;h11.~ ;J.C:tiui­

dadca1 y on Jo.11 den1.lils .. upi.i"'i;;tcuo, el lugai- t!l'l dc:n,de ae t'1'nga 

~L p1•tr1cipal anittnttl da pun ac.llvid.u:l41,;. Y'"' untend"lr.\ .:;at11C1 

domicilio fiscal c-n ol caso du tas per:Soni:ui. n1or-ale:i;;, .tl ~ibi­

cado en Lon sigulonten nupucnton: C~1a.nd(I nttan routdenteu en 

el pn1a, el Jacal on dotid"' :11e oncuer,tr-u la nd,.,ini•ti-ac:i(.•t'l 

pr-inclpal dol nogocio1 

per"-'!DnllS mora.Jos r""O;!ollid~n\_.s en el ~IClr-nnjero, 

13rtnc1pal admini•tt"ación d..-1 n .... gor:.io en el pal•• 

q~1e éntoa hayan denlgnado.(42) 

dicho esta-

o bion, ol 

Lo antas oi<puonto, d•da quo reuulta importante •1 t111b•r c:llal 

••r-A con'5ídv-r-::1do como domicilio f:lsc,ql del •ujeto pa$fllo, a 

f"ln df) estar en condictonon do dotorminal' qué tipo do c:on-

en quQ jurisdiccion torr-ito·· 

1·lal uoe dobot•I\ pmga.r- y onenc:lalmotnto par-a quo vl Fl10co co1ua 

m•dtda do contr-ol, .a;epa donde· cobr-ar-le al ,sujeto en cuea-· 

tlOn, en cano do incumplin1ienlo a uun ob.iigmcio~f,a·p..-~~c.iid~~~·:· .. : 
to&G. 

it1hor-a bitl'n, no poden10B olvLd1u· qU~ la.n~bl<!ln •1:.1.is"ton ott•On su­

jetos p;a.sivos div<!!'l'""SPS de las por-•onas 1 isícaS y n1or-al4ta quo 

dob~n aport1u· rocur-non al Finco. AnL p•..in,., aparocon 1-oa o..-­

gat'lismos Pl!lblíc:.0$ cuya.& caractw-r-l:5ticas gener-al4ts versan Ctl'l 

t1l H"ltit ldn do que ii.on croadaii. can ..,1 objota d'!t cubrLr o cun1-

(42) Código Ei5cal d~ la Fgderaciéo v su 6eql•n1p\9. 
Editores Me~:lcanos Unidos, MéHic:o 1989, P~g. 10. 
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d• un funciot·uu~i~: no~ti':"".ndo·-·p~·,;.; oi:.P'ropfo. E11tadp, E~to:15 or­

ganlr.maa contrlb1.1yQn- du - la mlnma·· téi'1:"1a q1.1n -la.:11 pvrDon;.1.& "'"" 

ral•s, cuya Rctividnd ··:..,;¡-~ ·g;;;J;;./Ada· -a·: fin de •Vitar la 

c:omp"ftctnc:La.-denlGn.l_ -~e-ompr,eaat1'·r1Lmllrir11ri do la inic:iatlva 

privada. 

pat· 

el articulo 1o,, p4rrafD·••o".,jncJc:;_d81 Código Fi•cal d• la F<tf'·· . . ' ' - - ·- . 
durac:i6n. A!liininn\o, ·.Y. vn. término• dC!l a.rtlc:ulo 73, p.11"'1".&.fo 

la Federa-

ción, lon EntadO-&; :~vn1CÍpf.aa._y i-óa org.anismaa d()sc:untrali­

:;:lldO•, sólo '••r.4n-.'ob~igados· tributar-los re5p•cto a retener y 

tintorat" ql _impuunto· y exigir-. la doc:umontaciOn q1 • .ut t"et.:.na. r-o­

quis:ltos fiscal<'!!·;,.,. cunndo h•Qa1-. paga• • t•rcet"os y <itAl61"! 

obligados a··ello.on t-érmlnoa de Luy. 

fiscaloa·, •n_ relación al Imp'uesto al Valor Agregado, t"eJipec·· 

to • la. tr.:.iación, cob1•0 y pago del miiuno, un tét"l'llinua do 

Anlmiamo, -.. cabe ·1nd1C'ar ·que .,,.;. tG1;minon dv Lo c:onten1pl."1.do .en 

ol nr-tlc:ulo 1o., p.t¡..t"afo te.rc:o_ro dul Código Fiseal de la Fo" 

lo• En~adon Extranjoroa no nor~n nbllgaclon tlac:a-

lea cua1-.do e>(i•ta l"•Ciprocidad, os dGeir, por la ('!>(ÍStoneio. 

do acuvt"dos on onte sontido 1 .ii contrarlo r.anao.1 1 til non obll­

gndos. 
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Finnln••nto, y con10 •"".observa., MUFt5>tr·u L~y n•á1.-imn g1..1a1·d~ .si­

Lctne:la l"CIGp"tc:ta a 111. Jl:ltu.1ci.ón d<'J las o:ctr.J.njoro,; <fin •11. sen­

tido dq c:ontribc.1:1r " lo• gasto.111 públicos, pudióndo::;u pon.,nr· 

so prosonta·, tod¡¡ VQ;:" qo.10 sv la.; ha cot-..s:ld..,r·ndo ubliQl"ldO• al 

pl\ga d@ _Lau contl"ibuclannu pClr" di..iponlciOn d•J or·dona1uiontu:o 

.. oc:c.1ndar-io9 quv. ~l Congr&:·.GO dP. l;:. Uni~""'• \'.·n c.1:11D d~ la fnc.ul•• 

tad quot,t L~ =c:onc:edo la fra.cclón >IVr dol nr·t.1.c::•~l·:i 73 cc11-.,:¡ti.tu·· 

r:;ional ha 1t•t"bl0;tctdo, tal •• ul Cll1'1D d•l Codiqo Fi:;cal de 

Ja FO!td"lrac::lón·a L" L..tt~ d.-i Na.cionalid.i.d y N.~to.o•.i.Ll=:acl·::On, •:Jfl­

tin1.ilndo.se que aur't y cunndo i.obr.., <.t:11tu plo"llQ eniste 1.u·u1 ta•• 

guna can&tttuclonal, 

pago do la.s contribuctonos, dudo q1.1a al hacer u1.u de nu<'!S•· 

tran inntt tuclonoa pt.:.bLic:a.n, on igun.ldad do cir•cunsta.neias 

jl1ato e• tnn>bián un lgu~ldad de candi•· 

ci.an•11, DQ lor. grave on tu farm11 pt"oparctann.1 y oquit;Ltivo. 

que di•pongan las leyes, a ~in de contribuir al gaato púbJi­

eo. 

Ea indiscutible ol hucho de qu• el prin·er puiilo forntal dv 

contaeto flntre la adminlatraciOn hacondaria y los conlribu­

yent~•, so dé por conducto d~ la tnacr•ipciól"I .ut't •1 Registro 

F•der•al de Contribuyenten. A•l, n.s a part:Lr do or.to rogis-

tro, donde la autorid.:J.d fi::.cal inicia su r•lación con toda.::o 

aqo.1ollan pet·non1J.n qun normalmitnto caua.1.n· contr•i,buc;lCJnn:l, ra­

::::On por la cual dicho rogis.tro dob~r~ .sor lo n1á::r; prer:;i.so po•• 

alblo ll fin dQ que ol mi1Pn10 permi.ta tenor .un ad-,cuadci c:cir't-

eo 



f tac.a.-

,.,.,, 

en · oate sentida' Sar·.~:~a':··;~~ú_~'·: ~-;·~~-;-~:~~--:G_~1:·z~~;' ~~~~:a >~~-f-¡-~~~ ~.:-~~º:~da 
qua·". •.. _ •"" una ···inlii't i luc.-ión :'fuñda~Gnt-Ai _' p&;;.a-:_ la'--ident·i-f ic"a- · 

=~~7º::. :;:. "::': ~=~~:~::~i:ti::·E~'~::"~f t§~;;~;i~~r~::, ";: .·· 
lan pi-~P iaa· ·: ~.;:,.11~r-'..ien '.i-~ pa,-;i>qu•i~- l&:_·.ai..tta.i-:.1da-d ,, pÚedn. _:_c:q,-e l. o-
ral" se :dol·~ ~y~~:Í:.l·~;i~-~~-~ .··d-~< 1·;.:·~~}.'-.~:ii~~1-~·~-~,·¡;~;;;~/~~~d~t;~:t·b~·~-t:·~ t~~~-;· __ : .. ,d.·: -· 

:·.:·::~:.:~:'.. ~:: :,·;;,~ll~i~~i~: .. 
. c:or, quo •Í ~ . ..,"gistrO de. raf"'runc:ia·, -.;, •• ·.:1,.1nOn1ec:aniama: da: c.an•• 

. ·, - ,· - . .-º-"·-'°'~;-:.-·-- -. !T. 
tr-etl par- vir"t1..1d del-:G•.1al._ .l•n .'._autar_1.d.1~ .. d_•.~.~·-~~c-~_!'l_i:i~'".1_aa·:;.1. le.v_an _· 
a e.aba Ut'1a verif iC.¡\eión d~1 ·_-c.Or~-.. c.Í~'_.'.'c.0,;;~1!.i~i~~Í~~~,¿j~··(las di­

vornoa dol:u~roti. t'isc:aloa de: i.i:ui; ~-~j~/t:'.~·~·:;:~~;~~-~-;;¡;; ~:_-o ~;-'c'Ont,.1b .. 1-

yentos. .. ;--

Pa1· el.1.a os canvonient.e ql ina"ntOnar-1'0 aetua l l::ada perm11.nan-

tomento, 

dffl c:umpl.Lmlenta de abllgac.1onen dv 1.as c:ant.ribuyenlen cum­

plt.dD•. 

La ant-.rlat•, dada quo ol •.1ntvarr;a do ca1nlr-ibuyQntun Q& t.an 

nn1plio qua la Sacreotar-ia do.! Haciu"da y CrÉJdtta P.:iblico so vo 

on la nnconldad d~ ~s.tablucer '-11"1 pa1Jr-On do .iqunl.1.a11 porncr,.l.» 

(43) Sergio Franc.lsca d• 1.a Garza, Qp Clj Pa.g. 504. 
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qo.uJ dftV~nguqn porlOdicam1.1n1.e lmpt.1Qnlot1, Par., tal Qfucta, ó&­

to11 dubur4n sot.tcitar au ln:acrlpciOn on el ragtr.tro .de l"efo .. 

r•nci11, 

d"!tbl!rol!it" citar ll!n todo tr.O.n1ite •fec.tu'ndo nnte las autOridadft• 

hacondarlaa. 

.' -·:: ' ' . -. . ,. :- ·. ' 

El RftgiSlro Federal dQ:c~~t~tbuY~ntcu; . ..,.. p~qs¡ u~ 1ñ-11t1"1.1n1ttn-

to de cont".'ol:'d9>._1a,·Ad~1-in:iatra~-i;;t,' Hacund·U~i-~·,-.~- M1o\K1G·a, pr;.1• 

vlrt1.1d dftl cu~ 1-.1&11: -.u-~a·,~-fd.i:i.r:1óR-;, f 1:ú¿~·1ua ·· · VolJr 1rleJ.n 1 < 91. co­

rree to ~u;...pl ii!;iO!'~·O::.d~:-: 1_~-~- _d_ob_•t:"~~ ::/¡-~-~~~--~~:-,:;· asignando una. 

co.1enta. i:..ntea; a ~.qt~.eo~,,;:,.;~1,::~.~.t'.J''.:.;;, :.,:' .. ~_:::.,,;· ;;::,;.) )'., ; :. , 
.. . -- - -- -' ' .. ' ::.: ·,.:,·. -.',• ::.-.. '.·.'-' ')\ ;:)\·,.--" -- "';'~>~ 

r-iMa-Ín1ente' ,Y, ~-"i~g-~ :.d·~ -.~:-~,~~_t::var--:•;_ i_odo_,:l_o haata·. aq'-11 descrt-·­

ta, na. pÓ,dGiná_ft-_'.pQr:~•1:>.C:f4t_·'._v·1:A.~.i~' 4t L :· h~'1~1:".á·;:d4t ·;q-1.lo~'. la. RQcauclJ.­

ción F.iJlic.-lÍl . 'Vi·'!;,-~; a·,:c:c;;~-- t"i Íc..fi~· _· .a·l::pr-f;,é,i p .• -1 ~: ~'bj ol.Í v°O du l .a 
,;0 - -- e - -- _ 

Adn1inlstr11eiOn HaCci~-d&r'.1.,;,°;', tad_&':;.ve.:i·;·_qu_,_:_é&tG: CÓnat:i.tYyu·· 1a 

1ar1113 m4~. •añ&· ·d-é ·.1'1·n;:1·nc·¡·a~1U'nt~. ·d~ :la~. ·g_"á_~taa.: d•l E•tndo. 
- .. -· 

Do est& t'arma, Y a. r-ai:z, do La sttuaclOn actu11L qufi vive 
nuest1·0 pal111, ha motivada qu1o1 las autoridades fi•.:aloa tio1·1-

dlln a bunc~r acelono11 onc.aminadaM a lograr- un11. mayor" l"•1c•u­

dación. Por tal 'lliituae-ión 11ft,-1uar el término "Cumplir", .se•• 

gl!in nuu&tro particular p•~nto du vinta, dtibcirJ. abso,.varae 

d~sde do~ Angulas, 

cahal cumplln1lunlo a sun obJ lgaelonon fli;_calon y, para Laa 

iJ.Uloridad•ts fi~c.nl•a, ul du tenor un adecuado central de di-

cho c._..mpl.L111L.-,nto1 011 tal nont.Lda y P"l"d. t"l •fur.to, 

1~or111itimos menc:iot"nr qc.10 un adocl1ada atatCJ~ll• r@cac.u1utaria 

debQr<\ contener. lon siiguie-ntol#11 >1.np<Vetai;: 

az 



Fo"101nt.1u·, la partic:ipa.c:LOn vol1.1nt.~rl11. _.:ifJ loa corit.l"i.bu~~rot•.tr. 

al c1.,mplimionto do 111.J~ DbligaciQn@5 fiticalo?fl o. través de. 

proc<0din1Lant.o& adminintra t t.von Bimpl*.t'!5, f l•...ii;don ~' QT :i.eaco:c., 

01111 ca1110 ol de de!itar·rollar aislenu;r.t. ttfW'ct1110~ par-u ... 1 J;'f:f,lt.li•· 

n1lftnto y· contr-ol do eunt.ril:.t1.1?,1ont•t11 q1.•'I .eneapan a 1.•.1 c.>bli\JJ.­

c:iOn, sean dsto:s aqudillo• n1orosas on cuanta al. c:a1n1plim1e"to 

•ua abligacilH'Uts de n1anera conipluta y¡ est..ublec4"t' íund,,.,n1ur1-

t on n t. ntom.1. t Leo a adocu11.dus qua pflrn1i tan lll'lll ouo 11.1c iót1 téc­

nic.i¡ dol pr·opio al:stema de r-ecn-.idación fi.scal, vn ate11ci011 a 

mod.Í.loa mi\& complqjos a la evolución de nu.,~tro patao, co1no 

lo s.,rla ol hoc~··~o 'd• n;a~t.•",.;~,. .,,1 o.rchi'vo "'ªostro do .:.011tri" 

buyent.•••. c1.1y.o. abjotiv~_- ha nido •l do oldec1.1n.r- y controlar, a 

r.tvol nacional·, ·:e1·. ~1niUerSo ·¡...élevante d.,. ••toa. 

AaL puen, p
0

Óderi1~.-:~~~Lt- cqUn··,eato archivo maestra, ·.par. danu­

mina,; l 0 .. · dO ·a1·g~;1a '._.:,.~;.:m~';.·: .: ~-~.:.~i. ~1.1e en nu9st~o-~ '_. d 1.·á.;' _:~onóeC.-
' '·.. ·:-,•"' ·--"' - ' .. - ._.,. ' ''' - 1 '. - - •• : - • .- •• - "' - •• , -".'" ' ... 

man 'ca~o· Cuan~&,_ Uni_ca ;:_ .. -·,1a_' eua.t;·: e_ant. iQno.;· .. ". lan -. da t.aa ··ac;tu11. l i.-. · 

. zado• ,.,.d• -;~ª.- ;cO~_lt:r'.-.~t>:L1Y·.e~t.~:a_ · Y:._.·~~.uS. ra_la~~ i o~••--' Ac t.:1.v_as:·: C.~t'l. • L 

Fiaea" 'p9rnlt. t.'tttrldóaU :;de·: 'Oilta:,,111anora-; .14-'.•~ Lii f*!nC i"a.·:.dQ ,una· 
mayor_ pre:.·~~·~'f~·_:;:/{~·C:~l::;/;,'(c'.: 'Í' .,, •. ,_'.;:;-_~ · :.!:.-, ... . •:·;'.::·: -.-;',i·'< :-;> <: i.'.· 

. -.'.;·;;·;;,:~· .. .. ':~;, _,- .;.,,:._ :'•. <:o: :.'-'.-\i:<,.,:,·~:-; :;:::;;_: i.~Y· .:.<;;_;._; ··.<'.~ ~;;.: :·:'-/ .-:. · ··<. · 
"< ; .,.-,.--.:·,..: ;,;;:'~ . ,:··;1;_::~: .. ;_,;,f_t~·:,:.>.,::. ¡;J':1\· '"·:.''.c"".'l"-'·''" : :~;.;:; +::'._::.:~-~<-:- .; 

.:'-';::_:.:,::;:;o,~~:/ 'o."~.·;:;;/~:·;,-~--· :"'-:;, ·.:·~;_::\:.:: <~,- :O::t.::-:.::<-~ ··:// -.-.'-.. :¡ 
En a&L c;amD,.11.:p•r.tir· ·d<0' la Cuenta'Unic:a d,º.~.· cgntrlbuy•1nto, 

iÍ'li c.f.an.-:1'at/:·:.eé--'-:f. on'es . .--qy~ :p.·rmr t fr6r1. · .. e.v.i.lua~· ·~-i-.' ~º!'°P.':'"'·'."' .. 
ta~Le,'.-.i~· :::d~ ·:. 1 oa ·.-: Mt..aif.Oa ~ : <.·. · i.c:iunt 1 t: iC~~'.·:,aU':-"Qt-:~d·a_:·-·~~ · ~umP:L i-: 
mienta: Con1a · c.an•qcuenci ll de.'.·.;~to, Se d9r;i.van :las 11eci~11ee 

•• 

propiciar y .... 

loa Caunanion · omi noa o mo1•cu•oa. 
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CiOl"lill ~neargado de ll~var 

Ytinlo, ,_,n al. q1.1<l' i>'' efe1et.:ia #Jl t•oglat1·a do tadaD. y ·c:a.dil 1.~na 

d<!> las obl lgac:ion•ni; frunt@ al f"'"i:sco Foderul, i1-.cluyt!t1"1dosQ 

laz eOt't"ft$pondientor, ..t. hopuon\ot;, ft!d•H"ale:l d-JLeg11daa p.1.r• "'1'-"' 

admtni.stración a los Elliiados de la Federiiet"ón. 

Con lo .-.nleriar y C:On'lo un mncanJ.an10 i"1par1.ar1tu de La Roc;ao.,i-

da e ion, ::;~ deber.1 "fon1tH1tlt.r l.01a pc:illlica fi$CG1 adecvada, la 

financlaniie1'1to do lo• ga.-tos totale&, y en especial do la 

Lnvot'•Lón púbLic:e., ao baao mi\n en rocurno:D propias y d•1ponda 

m4nos do los ajenos~ 

en ni.t teicto "'Fundamonton de La Hiatória dol Pensanoiento Eco-

l'lómteo"', al r'l'fer-ir-s.u a la opiniOn de Hoh1-. 11aynar-d K•Yl'l~n, 

oL cua.J tH!"'ol.la q1.u1 -vL Entado debo financiar- la.u obr-o"l..!t pi;,­

bl tcAa r.on los Jl'lgresos que r-eeibn de car-4clet• f i:scal pr•·· 

pnndvrantomontu, y no rec:urt"it" ¡¡ L11. fácil ptu•o poligt"OJHt. 

fói-rnula d• •Hpander- lil deuda pl!lbljcaN ¡ (44) el &1.1p'lt"il.t" la.a 

d•fiejftnein$ ftn l¡¡ lugislac:ión fi$CAl¡ ol 111ejnrnr- la adnli.•• 

nlntt"ac:Lón y co1'11b."1.ti.'r la evant.ón a.ril como el do impr-in1it" noa­

yor- fl&Jfjblljdad ll. l.a. otstr-uetura fi:5c:al 111o1;Hcie•u~a. un lo~ quo 

ae obnP.rvon a·14pectoa du equidad, oflcl~ncld. y arn1uni:::<1ción 

fj.scalP.s, 

an(letr.lra.los det nucuatro ainlt1111.1, reca1.1d..t.rorio, 

dq. concvnlrar- tal función otn los poco$ eonit"ibuy~l'll"• denü•· 

'"inadoti cal.1l ivos. 

(44) Ar--.ndo H•rrerlns, Eundamontqa dg la Hintgcln del 

pensamis:ntg·gcgoO•fcq México 1960, P4g. 293. 



VX. La Evasión Fiscal y •us Conaucucnciaa. 

La fra.eeiOn ¡v dul o.rtleo.ilo 31 eon$tlt•.iclon;1.l r.·~Xala coma 

oblig1&c:;i6n de loa ""~Kic:oa1-.os ol C.<)ntr ibuir a. l.::i:liO gaflito:io pV•· 

blieo&, dq la mane1•::1. proporelona.l y Ol'quila.tlva qU*t di&po1-.g.t.r1 

la.s loye:i 1 y lo. fracc.ion VII del artlc:;ulo 73"de-l 1nJf>mo or•• 

donA.miento, faculla al Congr11ua1 du la Unio!on pa.-a. impo1,or l;1.a 

contribucionos nuco>1ar-ias para cubri1• .,..1 prUS'-lpue•ta·. 

dal'l'lenlG "ª"~_tonada., 

lidad tributaria. 

tod11 abl tga.ct.On trib1.1t.._,.; i.a. • pa.1·11. r.u 

La.Si loyo•_ ~rlbutaria8 ci1.10 integra~- oi:"- d0t-aeh~ ·;:~~-e~l- n·o,dt.­

fieron dol r•ato de l..,s normas juridieaa, y.a, qu• ·a1 ·-:1i;iu¡ii 

qu• éntan, . cant lenen l'l'landato.- do du.r, h11.eu1• .Y !'"'º- hi1.c;~t' 1· 9'tn 

omb11.rg°:• •• mon•ster Aclara,.. quo ln15 norm~s ·rt'sea.l.!a ;,.on··é:Je 
doroeho p~bllco. 

Lan loyen flaca.Lo& tionqn pa1• objeta procurar al Eatadu ·lu~ 

medios uconOm:leos parn rea.li%&t" sus fines, au objetivo e~ la 

na.lisfacclón de nocenida.den_p~bllea.s, ·da a.hL qun éstas eom­

prq.ndan la.• roglas de la•· obl!gacione• .fiac.a.l••• :11ul!I Ql11!"1en•• 

to~ const!.tut.!.\los, 1•Cg!.men do ejfteuc.ión, eumplimiento, a>e-

tinción, formas d~ ~Jocuc.ión forxosa, ele. 

es 



La nru•ma trib1,..1taria c.onatit1,..1ye ~in 1nand&_to.·i111peÍ-ativo >5Í or .. 

danil. alg1,..1na cor;d1,..1ct•1 prohLbitivo al Ll\1pono '-'"•"\ '•t:isionc.iC:.n 1,..1 

01nia:i01"1¡ 

nanc.~anooi ..,~actlva, al· dot",,rmina p1•acoplotJ '•abro fDt"l\li~o L1,..1-

g1'r, c1,..1antia, otc. La llbltgaci.:On fisca~, es una reLac.tOl"I de· 

dorocho po!lblica nacida do la lay, madianto la. c1,..1a.L •L Esta.do 

oxigo c.oacttva1uent• d.,.J contrib1,..1y~l"lto, 

dv dinero, 

el pago d• ~O"la su111a. 

Cuandn al contrt.b~tyenle no c1,..1mplol con la· obLigacLOn de dar, 

hncor o no hacer que l• 1mpa1•ut la norma 'fisca.l, tnc~1rre oM 

lnfracctón y •o auj•ta a 1,..1na •anclón cuando La ley •OL la. 

dtapone 1 ' 'de ahi qU• es req1,..1i•ilo ••ene.la l. qué_ eHillita diapo~ 

&ición oHproaa on la loy· para qutt detct1°mir111da. cand1.1cta •• 

considuro intrnc~iOn, d&ndo lug&r a una·uanciOn. 

. : . _:_-,, __ _. __ 

Cabe h11.Go.- nata~: quo la Vtolac'tOn: ;¡:-.-J.~·-· j'.-q~/ fiaéai·~ en mayar 

flaca, entorpeco_ -p.a.ra_llz_a 

las func.ian•is del _-Estad.a< 

El loglalador.-. 11.l 'cu¡ta°b.leC.O-...:··q~~ dotormlnada hecho u Ol\1isLC:.n 

c.anatituye1:, infracciÓ.n,;·: __ -~-... -~t~~éÍo imponer el ,-eap~to a l• 

norma, para ••ttgu.-ar de ana ma.riqra que La 1•ctc.a.~1da.c ión aft 

reBlicv c.onfor_Knt a la· ley,- •nnciona.ndo a quienea tnc~1rren OM 

1alon. vlnlacinnea. 

La. Onlc.a exc.opción a 111. regla gttnftral lo caMn-lituy41' lo dln-
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pu.,ato "''' el at•tLcula 73 dql Código FiGca.l d<Et la F·ttd~raci.:.n, 

qu., a la letra dico Mf'ID su i1'1pondrll.t"'I "'ult11.s cuando Jita> i:.um­

plan on 'form>l. espont4n"f;l la:li obltga.clonwil t"illc.ct.lon fU"tra.. doO 

los plnZD$ Sl'lñalados por 11u11 dispo&icio1"1ea fi•c~la-• o cuando 

se haya Lncurri.do en Lnfr•cclórt <o. ca.una dOil fo.1or~4 11..-lyc:u· CI d~' 

cano fortuitoM.(45) 

La d1tncrlto, dado qUQ el horrib.-a por lnclina.ctón na.to.u· ... 1 tra.-

tn d• escapar a la erogación que. le impon~ el J.111pU'1t:1oto, ..:>JO 

d•cir, a toda. dl:limlnuclón-d• nu patt"L1'1c:inla, Ahora l.Jton, para 

conaoguirlo,·· ,puad•_ qmp_l.•ar diverAOli t11edio& sin porju.ic:i.o do 

Ullll&I" varias 11 ·la V•:!:. De uat.a forma, apar'lCOl"I das flyurau, ... 

sabqr: la Evasión y la El~aiOn Fiscal••· 

Slgulend_o 

pecto la' 

. . ' . . . . . 

• -~t~<-o,.·d-~n· d~: 1déi11.s 
;-d~-c ~~-,~~-.: ~é;::c·J,~~-, 

y en atención a lo qu'f al ros­

. podr1amoa CDnsidera,.'. qu"" con10 

Contioci.1on.;ias ._d~ lOm i~~~tt~t.a·~ ha.bt"á~ dtt lipa po•Ltiv~~ y 

las 'po•Ltlvaa podr4n ••r nqutr-

llaa cOmo. la triC:fdonc¡a, ·la·. ~•r:cu:11Lón, ol pago, 

laciOn y la retrotra•laeion. 

Ptit• Incldoncla podoma~ con:11ider-ar, al mamonto fin.1.l d<el illl-

puesto qua •e ubJca cuando el misn1D 11 .. ga 111 una pqrsona q1.1<1t 

ont4 imposibilitad~ pmr-n trasladar l• cmrg•t. dol A'"•vd.man a 

otro toreara. 

(~5> C64iqp Ff•c•t d• le Eqdr(acfón y •U R~gtemgnto. Edito-

~•• M•Kicanos Unidos. MéKLco 1998, Pég. 70. 
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Por ParCU!liOn, poden10(1 •e?;alilr- quu sv encuer1tra. donde la l•y 

o a~a, 

por vl loglslador recurre a pagar el impuesto re•poctivo, 

Al Pago··_d• [mpu1tstas· ne·.1Q pu<rdo· '~dñ~Lde1·a'; .. -: como,:·.-~-~: acto 

efectivo por·-'medio_: ~~-1 ~U~-1·_,·u'1. :·C~nt,:ibUY:8~t-9" ~-~b~.· total­

mente la contr Lbuclón ·a su::'7ª''.go·~- · ·-:':'·;· ·-:\·;-) · ', .1.;": :· ·";:: 

. . . . >.,':)~ :\{,·1~·,:·rj;;:;~. :J' , .. , 
La Pr-O~r.-~i:~~-¡-~~~;-'> ••. -.~r:::·~:r._~-~~~;, ~~~,' ·~f--~,~~.,~,.c·~-~-~ -~~ ·!·_¡¡,'5 i1npu••-
toa ,- corisL:i.t~'ntO~\:.:~·~··; · Lncrorn•ntar,.;::tel··:p1'.•Cioc de loa· bi<tnes y 

=mor~ i e~ o•_;: -'y _'.'~·~ :;_·~.~~~:~:~:~~~~~~--~'.f fj_~n.J;:j;,~+-~~.f~-~\~,~~:b'.i ~~-;· .. '~_-or .1 a a ce tó1~ 
n1f1dlante · la cua1-_·ae' pagan~• :menos __ coata:;,loa bi•n•s -!il' •ervL-

c 1 os. ·, ;· .--:::.:-;:=--_::.· ~- .. _~"·\:~;·~:<¡~;.!:~:r:;:~V?:~\~>,~"-':';;.>" ·- · 
. - .-.- ,·: ' . ' _,-. .- '~,:.:.-:·:: ',: ; 

· ... - _· --- .•. ·.·-- ·.··, '.··.'.·.'.·.-:',::,:_-: '<•<::.'o;'.,,;,-.,.-¡ ..... :":· , 
. - . - - ,•.;. i"S·. -~~.~;\\:~-_¿:,;:~~ .. , ..... 
A1101·a bLon y ~01na' ya ;~',: ~~~,¡'.~'~•~:~,'._-:~·:~~~·¡.:-~-~:;_· 'étxiaten laa con­

ae~~encia• n-~g~t·i~~-.s. d•-. Ío.i":/1¡np¿~-s·t·o-.;·~·:-_: :,: l.a•· cual ea san aqué­

l Laa denominada.a canio-'· ia, R~·¡j~~"i.~~·::·~.:~,''E1uaiOn 
F.t :scal~S. '.\:~:;i}~\"c: ~- "i .• ~·,,_. '· . 

·'.'.>~:.i: ,.,,-. .; '.::.;\·«·· .- ::..; ' 
,-~'''• 5 -,<.. -:-.· 

y La Ev•slOn 

Por L~ q•.10 to.C.a a L.-;_ El·u·a·J.(;~'.:~--';~:::R~t:tl ,Radr¡~~~;z· Lobato, aoF:ala 

que ésta "consiste_ ctn :11ua_~rn.itrS~~·_-a.1-·'.'p-~g·g·-·eie1 .in1Pue . .11ito; pero 

nln recur1·Lr para ·ello .a· .~-o~t.:ici"ta~--' {1"1.-~:ft~~-:- ~i'~a>~o~ducla~ 
lie.ttaa, como son- av-it~·¡::-_·~.~J.~~-¡-~i'~:·~C~n .:l·~·)·ii:p~f~si·~ ;_191-gul_;:· 

ya 1UJI\ t raa ladRnd o .la. f1.u.1ntu .,:'déii.': · in•pu°eUto' &' uri Lugar.' ·d·i·f tt~ 

rento a aquñl en que debo' ',.'p{¡~-:~:1;,.;. .. , el t"ributoi o_·· n1é• aim•• 

ea 



ple1Uont<.! .-,,bslotniétido.sQ de r-eali::ar- l.:>ll> h"chos o netos <Jo~po­

cL<lca.monte grauadon por la l.ffy-.(461 

Por La qutt a nosotras su ref.lerO·;~ .p~~~La;.ó~.·.·~·t.ni~/LL·.fJ.ca.r. t.1.1· 
dof inic.ión sqPóal 11ndo . que· El~~ i~~- :F:i~~~ i: ... ~-~ ·:~1· .·-:.,·,;:e; ~l oi.

0

11 l 

re<ugiOll fisc:11le>n. -e>Hcua1u1· fl:nc:aloa;· . p11·,.·a1.fto.G' · .·f-'laC
0

~l-e>:n° 
tr-uco11 fiscnles_.c:on :9} ~b'J°o:tO:,l~~·.·::~-~···p·~g~·~·,.¡,;.~~~'~'¡~·-

·:·" ·:.~:;:~:~_-. , __ ., t~~:~·~· ~n\~:r ..... ¿::·.: :. :~·'._ .. · .. -

de 

En lo r•f•r-onto '.~~- L<i."~~L~~l·o~·F'.i-~:~.'~:,;; 
lduPiat,., "'"·su t.tttfto \"L.11· 

0

Evaaion· Fi .. cal · e1'1 M·6~1co."' ~ ·~1~nc".ta'na. 

dios ilegal•• 

dol. lngresa; 

" .. '· ·• ... 
traV41i ,.doJ. 

U•o do oHenct.on•s y doduc:cionas •. no perl'l'lllJd11• pa~···:1.;>_1_ey·,· a· 

trav4t> dol falneamlfl'nta dv nu v•rdl\dera car4cte>r-".,147) 

Par su parte Rodrigue: LDbata define a la Eva•lOn Fi•caJ, al 

JUtPí01.la1· que énta "&o pt"onenta. cuando el cantribuy.,nto ao 

sustr-ae al paga .d•l in1p~1esto recur-riundo a conduc:t1:1oa ilic:i-

t•s, 

lo que ésta prohibe u amit" efectuar lo qu., orden"". <48) 

(46) RaOl Rodriguuz Lobato, Derechp Fl•c•l. Ed. HARL.A, M4K1-
co 1987, P•g. 70, 
(47> Pa•cu•l Garcla Alba lduñate, L4 gyaslón El.cal en 

PMwtcn (Un •studlo comparativo del lSlM c:an el lVA>, UNAM­
AZCAPOTZAL.CD, M6xico 19SZ, P~g. Z6. 
(48) Ra~l Radrlguez Lobato. IBlQEM 



nhorn biun, u~n-·y. eu_nndo eHi•t• diver111idad d• definieionosi 

do la quq dobon1oa. enltJnd•I"' pal"' EvJ.lllión Fi•eal, h<tnios c;Qnnl­

dqt'ado qu<.!: -.la duflniciór"I on1pleada poi"' RQdr1gU4'Z Lobato, os 

bantante ·~~.optiÍbl(•: d~d~ qu"' la nif.nn1~ t'Q~l"l'I requinitau t.il.lQll 

il'icito, 

el tipo legal y •abt•u toda, el Lndiciar -qu., nu acclón illc:oita 

ae abflerva en.· i~ ·eKi-•tencia de un 1T1andato que puad• r"dica1• 
. ·. . ; 

on una acción do_haeor a no h~cor. 

Aath1''11.(q9) 

c•usas en los'-siguientes a&p8c::to1111 
·_,_·. 

~ltan ~an11~·- im.pa~¡·t·¡va~- .·;;4fnt~--~ la ~---~~-~id~~',:_~,i~:~i~~¡~~- ··;::~~~ ·· 
de la poblneión.quq_ trab.a)ft. 1'- la inmcirA11'dád,;~·dn-:f~1-.t-~at-iVa, .... , 

.,. ·- ·.·¿,·- _ :":- _._.- ··,:í!.:_·:.,.-·-.,:.,,,·:,:-:-."·c>:;'>'.C',_-;::_,._:-,'; •'.'.".,_·_,.-_-_.: ·: 
loyt.1& inj1.u~t 1fLcnt1':'11.a . :Y . osciuras ·. qutJ '.ad o loc•r:i-: de;:ciquLdad, y.- · 

proporc.totia11dad
1 

falta ·d·~- ·¿~~¿-¡.~-;~-~·-¡:~·'.;:~c¡-';:/i'h~\«'.;_:_;~h:_<·,:-~-~-~~i.': -:··¡;1 · 

evaaor Ma se da .~u~nta dftt';,'dá:P:~ :·~~q-->f.·~~·¡-~·-;-~-i':-'~~;~J-'.;'~·~~-' ;~~~- ae 

encuentran en 1111..1 Condició~,; _eal.-iaa~---..;,J::,,·P~·¡~_<'yj'-\'_1-~~::·:;-~·l:~:n de 1.11'1 

adQCUa.do control fi•Ca.1 do lo~ 'C~nt'~i.bY~.-iítCi~;_ · 

De .lgÚal forma, Cl\b• ae¡>¡aJa.- que la' evasión f !,,.;cal, •e pt•e--

santa ont1·Q otr•oa casoa, 

cal, 

en ol Contr"a.bando y ol F1•uudu FL•-

(q9) Nouahovich Bothfel, Eru·ique. Arti.cylg titularJg -1 • 
EvaniOo Fiscal en Mtxicq-. Beyista Cgotadycla pqbltca. No. 
76, Vol. VIi. Colegio de Contado.-es, M•Ktco t97S. 
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Para tal ctfuc.to, podenoo5 eOl'\Sidorar al Cnnt.rabnndo c.rin10 111 

aeel6~ do t..ntt"oduelt" o u11.c.ar do\. paL• mllt"C..&nc.L11.# do La:& GUll.­

los no •• c.Ubr"•n los J.lf>P'-'"'StoA ndunne.lus proc.•donte.s ·y, poi· 

dobOl'l\OSI onlenderlo par 

la aeelón de lQs eontrlb1.1yontos ton_~ionte a eludir, 

en forma pare.tal o total, el pago do Loa Lmpuoston, ulLLl-

p•::iblLGa, fOLendo el Rllc.Lonto para. eva.dLr al FLGea, 

c.aaos y por lo general, 

ol de la eMifltenc.La do deneon'flan:a. do 1.n.t1 ae-\1.101.eionun do 

las autoridad•• haeendarias rvapoeto al destino de los pagos 

ofJl"DQl1.dDSI • 

Aal puP.u, podemon Lndlear" quq l.oa Lmpuestoa Gon ·fuertoa la-

traen C.DnsigD •l efcu:.to·. inmedia\Q ·de ineremontat" el 

.!lonsu, 

gal. ·:·,'--.:;;;.;·o;·· ~· ''. ,. "."·~ ···-·,- ; º.-',,. 

. . . .... ·.·.· .. · . c:~:z·c_J!¡~;;~0~~;~t~{~, ;.·:·;'t ..... ' .· ·. 
Poi· lo de ser L lo "----•l:¡_pr•tendertaumentar .. :;_.Las·-:_tasaa. · Lmpotsi-l Lvaa 

º" 1. t•nt•• -~,;::-~·~:~,~·;i'~-~~~~:;·r~~:\{~,~~·:;3;·;.;b~~~:~-;:-~;-~~~ ... ~~~~~: .·_1·~··_ ·p~-º - ._ 

ver. 1.- .-;=;.;a¡.'¿¿Lón~::id:·i:l~~!.~~\~~;;'~~iti"~V:~;;'f~;•'·;.;~~~;;;~-~~-~:; la.-_ ~1·t·u~-
., , .. ' :--- ., ,-;:.,'-;>:;; . .,_j;;c •. .,,. -,~.-. c~.!':'1' rr~ ~:;!_'··\•L,-_~r-':">i-'.!-,t;,Jl;'.;;~--~":•,-,.,. ,·- . · ,~ .. : -:·. _ ._ ._· . 

e.ion GC.Dt"16nlic;a"' de-".,1a·;,1Uente"=g..-aVada',c.Y_.;-la "i ... aC.'t'ü·a1 "·.'del'.\· pal•:, 

'.'.;'.~:'.;~~t,11~\~~~~t~~'.'.~~.: 
evasión - qÍ.-le .:;$.&.~~i~~ .. ;::-- -~•t•s·c.on5tituya" t.in:'.ob•t.Ac;ulo.y l.W'I 

potent.11 · fr' •no ·a, l'a :_a-C:Í~1aet..'óñ\ 0'C:1é'· ··f a.-::e l-a·a~>d~r-1.~~-~-lo .' d~ l .. Eri-
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.. 
lada, toda. Vqz ql.lff tiand-:!f'l a de•ard4M•1.r" loa planon d4 lil 

. . . 
dt.t!StribuciÓ1i do_ llr.JI; c.cuitr:ibo.u~;iQne• y.a i:-•ducir nqu•l influjo 

do r"i.q1.1e.za cgn .quo'. .el_._-E.st~~D-'!tn·~i..i car.actor d~ ttntu p.;.blico, 

contaba a -t in do.~ ~~Va:~·;_~-- cabo· l"'s redis.tr i.bUcia"n•s qu~ 11.• 
Pt'Dpanla. 

:;';'.:.:-
. - ,' ::..;·.- :-'" - ·. --~· - .. - '~- . _._ ·. . . . . ' . 

:: ~:~;::;., v.:;1if :_;;1~zt:~¡g~.:r:~;~; ~;.~~7: ·:::::;c:0

::";: • 

q.ntructura· hacttnd•r: la".-.aobe;•;. ul :-total du- La pobl_ac:Li:.n,. l_a _ :Ln-
. -· /' -,-.--.:-.r.::,;~,,,, ·'.''-''J"'-. :'-'~,-~ ._,_~-~-_< ;'. ·:'>.'.•.- '· . ..... .. . .-_, . . . . . .. 
auficiqnc:in.-da· 10•::.ingr-asos .:_ordinar-:ios para financiar- oL 

gant o; · n_•--<-: h';.:::··"d9b"fd~ :,:· _J,,[,;.-:_ Lnsu·t' 1·c i.'urlf.v ·-_:~:t~i-~-¡·~:~,.·-a:e: L~n. f i'•-
cal. <.1;~!-l~.~-I~--~ :-::>· :·r'. 0--,-- ". 

· .. 'C,-,·. .- . ".-,; :·<-<,(, ;.:\ 

., -- ·:.·_~~;c-:-}:::?_f~{.f~:i;:·,~¡7/ ___ ,_-\·-~-'.·-.·-y~_ _; ._ , . . · '. · '. · ." 
Ea ta d_ttfici<encla· .. ha·-.. tonldo .. como _cauna·a- -P~i~~·t_·p·a l~s .ia falta 

·de __ r-•.SPorianbii'j·di.d·:·f:i'S_C_ñ'1'. de"-~10;.· c'~ntr:tbuyentGS-r-e•pucto do 

su• ab1 :l.g-a-;: :1.0r-í'Ga ·, · --,iO :C:úai -;,-,~- ~-:1.v& · ~vo.& ,_·ón-.'~ _ ~-1~~-l·Ó~ f ia~al aa 1 
ol b:Ur-~~_,:n--ti:~-~~-~--~~t~ •. ~~-j·d~'- e-omo·,un vié:ta· que se· ha. ne.recenta•· 

da-._- "travoa d0:-iOS.·ap;Oa; · la· oñci~;,¡~ -~apae-ltac.10,;\ dt1l porao-

n~l _q.ue·_-. i
0

n'g·r.~a:· '~.:-iil /ad_.ini~·i-..i'~acion~ h•cendar- i ~ 1 cier- to gr-ado 

<par -.11a t.- :d~~if:"_lo·;·:, d~: cO_!'.r~J:ie i.6n_,-o .1;.:;~1ar-al Ídad_ n_a gonoral i~a.­
da, .tn· a1D~na·.·-~o·t.tcin·a$ - rocaudAdor-as de :·_tmp1.i•ataS y en ci•,.­

taa d#l~--nd~nCi·~,.- quff_ dnn *paluciónM a laa:·canfltctoa entr-e 

la poblaciÓn ~'-~1--.Fi.5C-.'.i ·y_'1-' final111ente, la ni;ls _grnve, la p"oe:a 

prea•ncJ.a f l •ca 1 tz.-da1~-~ - 11.obr-~ _'o 1-- .,:.-,, iver-sa do los contr-ibu­

yentea, 

Flnalmffnto y aun_:-y cuiiri-do _ _-On ·n~i',Jatra pala, no ao cu.,,nt41i 'can 

ttstud:los profu,;.t10:1 •~b~.;__--i~~-: .~-~:lii.-6n --fi•~al·, la.· eual q1.1er9moa 
' ,-_ - ' -

p•tnr.a.r <rKiatqnt<0 ·Gn gra-nd•Ul --p1·c-iporc~nnq~, c;a.bff au?;al4r ci~ut 
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no cabe d._..d,. q._..., cion "''..ieht1B ca.~Q!l ta.a mJ.ton1a.11 lqy-:in ! Ln(;..a..l~.; 

propiciati la f.w.ltn de ._u-¡ ac.Jocundo cun1plimiFtr1to d~ la.• obli•• 

otro:. lH ca .. u1a do la poca 1•ecn .... dación G<t- dobe u la in~f ica-

cl¿ adn•inislratlva y la. i.nmo1•alid"d tanlo de lcu1 conlr Lb._1-

y<1ntos como do algunns autaridadeJii fi.sca.le&, q1r1e- cor11bi11nda.s 

<ttnt,.• •L, b._..Acan qua Lo~ Lmp•.1ostas pa.gado:n r.t!Bl'l ''" r11~nor 

prt1porci6n a los correspondientes, afecla11di:1 dq. o&ta forma y 

de man-or• l.neuosttonablu, 1aa fin11.n:i-aa del Entado ri~ncieano. 



CAPlTUL.0 CUAR"fO 

LA FISCALIZACIOH AL COHTRIBUVEN"TE EN NEMICO 



CAPITULO CUARTO 

LA FISCALIZAClON Al. COtiTRIBUYENTE EH MEXICO 

I. Int..-oducción. 

En todoa lo~ palnes del mundo •ea cual fuqre nu filoaofla ~ 

eat..-uctura, presupon• la eKiaitoncia da Ur"I gobierno •ncargndo 

de administrar la polltica económica, la adrnlniniración dH 

sus riqueza• y la prestación. de ••~vicios y creación d~ 

infrae11truc:t1.1r11. p•ra el denar:-rolla dq loa p1•opion pals'ls. 

Por lo t•nto, 

f1.1nc:iones, s'ft vo.:-i obli~&dos 13.- ut 11 L-Zar, l~·a· reG.:.·¡.;¡-o-~ · f ¡;..~;.,..: · 
humano!$ y materi_aleS_ qu-e le~-~~~~i_ta_:. :~~-~.'?\~~~=·.iUna 
función. La utilL::taclón de .. t.al_~:li,.reeur:s~s_,_,..,~mp_lica1"1. 

cleros, 

to Pt:iblico. Por lo it.ntert.'or, renl.1lt•.admist.blq 'entender que 

Ql ofoct ... 1ar- el gasto p.:tblico intiotre l•·~~i,.t~n6_1-a· ~~·fondas· 
afectos a dicho ganto. 

En '.In estado do derecho como la un ctl e1tt.stento0 en nuttalro 

pn1s, ol Gobierno Federal cuenta con difer-entet1 medic:is que 

le permitan obtenut• reC'-lr"RO& noco•nriou q'-ut tQnga1., por obje-
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to ditr c•.11npl Lmlenta " nuu dLuorBi\:M r Lnit l f.dadcus planlcin.dau 1 

en ost~ orden d~ ideaa, 

po.Htdo·prcia<itnta.r eaton· mudL_on,. 11tn ctl -d~~0~1i.1"~d':J "eamo- l• Lny 

dq lngro-11oa, --'.':, -

. . ·: ·.. ;--- .. 
AnL, podomOn .soPÚt.~-.,. __ q:~-ft_ do.:·· l~o~· d_LV_cir-na.~~:"1_n-;lr~~a~ ~~nelan.~-
des en ol . ordun1unient o:. ei t ada·,: :_el d• ,:-i.S\ .itf..t Jd .. diiia ·del 'á4tc.­
tor :par•qe9t¡¡ta1 -- na - · r·ePreS-.inl;~n, ~'"'!~·~f\.:í~-;:;~:;:~:·~~-:-~-~~;·-~·~:~· qu.,,, 

permitan hacer frunl~ ~ ___ i_~ ~'_1~n:C1;:•,•-'.::·:~~;~-~;'.-~'~·~1~S\~-~ ~:~ _-;::;~:~-·. d~Ci-r_·, · 
e>clstent.t ·Pg·,._,,.1 ear.tc:ter par_tlc:Lpatlvo':del.'Eatft.do y qun 

tieneon-Yna _eÍ:iqu_,iu qo.ut los j,·da;..t-1f:i·~~~;~y:·:-~'.p·j1~·an ·a.1-_"ga.ato y 
nÍ.lbnf.~i.QnCLa·'~O :dlc:h·~- u~~to~. ·. \'>'",.-:'.·\-'}'., ·. -. . . .· '·"· - . 

P~r _otr-o __ lado_, la.a-~inaneiamie~to• ·v1enon a representar re-

c:ur11oa obtCr,:lida'.~. ··d~· 'la Banca .Nac:Lonal ct tntorna.c:Lana.1 qun 

p·a,-~L·t-~ri-- ~~m~'i-~,~~~t-~~-: lo.a ingreso:. d~l Gobierno F•der-al 

pad~r hac~~ .. ··f;:.~-t~:,~< s1.1u neeosldados, 
--,t;, 

y 

Par·_:·'la.-· .ówPue.St-0',· v.Alidan1ente proeode 111<-ncionar que da loa 

·dlv4tt-:t.0•'·1~g,~·~aC.'~--~on'tqn1pl¡¡dos on la Ley do tng1·enon, la!l 
' . - . - ' -. --,_ -·- ·. ,_ .. ·:-:·"' ·- -
c:ontribuc.lontt• '"v:tanan a constituir ol SOX de l•• f~lent<i1s de 

·lng;.~.~¡;¡· 'd;.,L G0bLc:irna Fod•t•¡¡t, n11a"'an q•.lfl ~"' #Jncu~ntran pre-

_vis_tas.-•rl'ot _Código Fiscal de la Federación, 

mf!dias 'con q~1• diPpono Ql E&tado a ~in de captar las rqc:ur·­

'sO.a parn haeor fronto a laio; tHteoaidndns d• la eoluctivtdad, 

Pnr tal ra::on. y toda u#J:: quo lon c:ontr lb•,.¡yqnlttn ost.tn abt 1-

!J&dos al pago de 11u1 c.ont.rib~lcionuP sianoprot qu'!' ad•c.t:.lo:tn j;~f 
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cond.,,icta a lo contemplado en Jo.a;- supu~•~los qO.:.e prnvó,.. las 

bi•rta, dii.n origoitn a la facultad dol Ectado relativa a vigi•· 

lar qun dichu11 cont1·ibuyo&nloa ro•:i.liec..•n eon opot•tunidad y 

el pago d~ •u.s; ob1:i.gaciono.s, f11cultnd 

q"1• denominRt"t1mos como do "FiGc:tli:eaciOn". 

II. Concepto y Niv•l•a de Fiscalt~ación en 1'14xico. 

En la actualidad y dil.d<:l la situacLOn por la quo atravle>tiK 4'fl 

pais, la refor111a ltdmitil•trativa ha •ido unn d.e laa tareaa 

fundan1Qntalrn4lnlo propu•ntas, cuyo proi::rO•llo ha nido gonurar 

y dttaonvolver sist01111aa, n1ecani•moa y pr-'cl:lca.s administrati .. 

\la• qu11t po1·111itan progr11.mar las accione• y rocur•o• noceaa.­

rio• para el cumplimiento d& las directrices y prioridadPS 

dol desarrolla propia do&l Entada l'loxlcana, ya quo na pod'!tn1os 

olvidar que ol objeto de la función admini•trat:lva de! E•­

tado e:s lograr la aatlsfacc:lón do las n~c::.ui.Ldadea de la co­

lQCtividad y que para tal fin va creando órganos y procedi­

mientos noco•arloa, .n1iamoa que Gff Qncuentran sUjetaa •L•nopra 

a un orden juridica. 

En asta arden da ideas, 

nistración P.:..blica Federal! ••L y a ..lanar.a :•Joil.pli~icatiV•~ 
t•nomaa la tt>eintqnci~--dO un~: nuev11.· ~"IY, Q~git·n.i'~a-·d.,· .Í.:1. Adn1i-

ni•tración P..:.blica Fedoral 1_ 

lidad y Gasto Pi:..blLca Foderal1. 

97 .. 



iir..clonos tQdas q1,..11t toe er,c1,.1qntr:i.n relac.io1"ll\da:11·c.on lar; ac.tl•• 

vi.dad<1n y pal¡ tlc:a111- do la Finc:.t.ll=aé;Lón Fu<;lora_l. 

Do ~sta form¡¡, hal>litr de la F.tscali;:ocLO"• ..,. hablar de una 

amplia gama de ac:c:ionun 1 nin embargo, pt1don10111 indicar q1.1e 

énta se encuentra et1encialmonte relnc.ionDdilo con el fortalo .. 

e Lmi <ant o do l in1.,rono fedq1·--.1 q1,..1ft dobe1:;1 c:ubr ir el og1•01u:i 

r&spec.tivo. 

·---- . __ - ·' . 
ituoinl-i.f'inln, pooi@moa lndlc.11u· q._1n la Fla"call:zac:lón V1Q11:. ·ei_ om­

pl vo ndec.u-.do do 1 o• ingrtt'>oA pl.'.ib l i c.oSJ y la. ·d-~~-1.-d-a' ob•ervan .. 

e.la quo do la~ dl111ponlclont:ui finc:a1,.'.;,. -~..,b~J.; ~~-l~~;:los' • ._~J•t­
tos P••.tvos d• la rolac..tón económi~n":'"c.;,A~~~iVJa "eje:rc.ida pcu· 

el Ent•do. 

Por lo antorlor, 

4n la •ctua 1 id.,,d áe ·- ""C.~ont'~&;_:"~·i !_·e;·· t .d¡;-: M"~·:Í c.~no; .pud.ternmos . ·-· - ·, .. 
a11evorar_ qU"!' la -furi.c:Lón de -1'l:1icall::acL.On -hii c.ob1•acic. l._ Lh1-

portanc.ia ql..1• ·;:.,o.:h·~·b1~·: toríido _-_.,-,;,otros tie~poa, logr4ndoso 

asl, y c:on·-·-La ·ayuda. de--dLve'r"Gó,. ir1_s~·,·um~rto~, q1.1e &~ obtenga. 

el mayor :-~Dr'lt~ol:·.-~ci·S~b'1'e. en,·:' las. relaciones· de 1""11.1@5lro propio 

Ea"tadn, ya sea. -~_c:1~,.·...;d'a c.an·-su -~~-l"lata~ j:i(.ibl-lc:il. o ..;n su ea­

. r-.acter prlvádo. 

Anlmtr.mo, .. padomo~~ "*'p;a~ar-· q'ufJ ___ ,,n n1,..1entt•a pa.l11 •ne L,a¡tQn t,.oa 

tipos .o nive1•t$ de--:1'iSc¡,,l-i%ÁciOn, a •nbur: El ejureido por­

el Podt1,. l:~Q1:i1a:i t v'o''-po'r_·. ~ond~Cta dQ la Cont'ad~1· l~ M.-,.yar- du 

Hac;icnda, Or-Óarlo: t~_c.ni-~o de:-·1a.·. H.-. C.6n1ara _ d• DÍp1,..1_Í_ado~ '· f 1s-
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<l'tJ <.•Jvt"-

cida n.1 Poder Ej<0c1.c1t.ivo par- 01 mi11n1n, t"*1t~lio:a.rJ<1. ~,-. farn1.1. di­

rqcta por- la S<i'cretaria d.,. .lu Contrnlnrla CC'tlltt'<ll de lA FQ-

det•ac ión y¡ 

cutiiJo por conducto cJe div•r.fia& d"1pundonGias y º"tiand~:fi, 

!ICtbr.q lan suj41to~ panivcu-. d~ lQ obligJ.ción .,c;ononrJ C:Q-cC><.1ct l­

vo, 

Al r<1111pocto, &lit.O llltimo ni\.,¡J. d'! f¡~c;.ll:..:r . .i.c:~~·•• .. -~ •.·n..:'-'•Jntr-1. 

r-t!!pl"'<1tSentadQ otaenci"ln1a11t& por lo Suc.r"'1'tari.,1 d~ Hacionda y 

Cr4tdito PVl:tl1ca y Org:;ina,; dflp.ctndi~ni(n; d•.t P.nl·l. c;cm10 la nc1n 

la OirecciOn Oenural d~ Audltor-J.a y Rorvi:si<•n f"i111cal, · Hdn1i­

nlntracinnoa Fincal«HJ FedtJral-,io y Oflcir1.l..~ Fodo••ale>i do Ha.-

cionda¡ aai111t:on10, t,.,nwmo&.l.tJ rc-illizada por el OepartQ•11•nto 

dvl Ointt·ito Fodera.l, par candvcto dtl la T~i;orciria c.htl O.F". 

~¡ loa or1,1antarnos f iscale,;; o"J.Vtónon1oa e.en.o la scro al lMSS ~ 

INFONA\llT. 

S@gt!ll"I vl trat3.dinta Alfr"tdo Adi'l.n• Ada.no, 

clona~ de gol:ticir-na eonnidQrando z~ v~rRCida.d, 

y ol apego a Loy".<~D> 

r-az 0!"111.bi l idad 

O• la dflfinición antQriar, padomon canald41rilr qu~ 1• fisca.­

lizaciól"I e:s ol medio por vt1·tud del cvaJ •1 E.!!EtAdo nHu,tton• 

(~O> Alfredo Ada.,. Ad•m y Gulll.eriqo Recerril Lazada, .ha 
Fiace1i;ecton en n+xicq, UNAN. la. Edición, MG~ico 1986, 
Pllg. 7. 



un ndocundo ·control de todas .s;u:r;;; aet ~v.tdadofO ·y rune.tono.&, 

rea.Liza.dllB •1n' qjqrc_t'c1a .. d" nr.1baD caractorlntieati. 

d•l enrtlc~ar p.:tbliuo o p_rivada. 

es doetr, 

Ooft ig1.1a.l' forlna ··.:. eanveniqnte. mencionar quft la L.4'tY Org4nie• 

al1.1siOn • a.que-

Llan atribuelc.,on ~onffJr,-lda.s " la SectºfJtarla d'P Ha.:iond'1 y 

Crll"tdi to Pclbl ieo, a.unq~10 " n1nnera ael aratoria es nee••ar i o 

mftnc;ion01.r qua_ tamblón lo ttfeet.:ta <en el cano du la Secrotarl• 

de la Contralor{• General da la Foderaeión, an1baa dependen-

cia.a ralacionadas con La funciOn_dQ fincalizac.tón. 

L.n anterior, dado quq i1idiacutiblemonto ea ~1n hecho que la 

función d<O fis.ea.liza.eión se e.entra an ol Pad.-}r EJ.,c:•.fttva, on 

razón da S"tr dato el q~10 tione a su cargo la rur1ci6n de nd­

n1ln.tntrn1• loo fondou_ y_ r_ecurnon petblican. 

JJI. L.a Ftac.ali~aeión dentro del Mareo de la Ad•inistrac.ión 

Hacendari.a. 

Partiendo d1t la ,bD$ct que p&l'"Q Antonio Jinu\ne:: O., la 

t'lacallzac:lOn a inapqccl6n, con1a algunan proitr lol'"on 

d•noininal'"l• tione por fin ol verificar ol eumplimi•t'lto o 

lMCUmplimlctnta de las C"1bligaclan•1n y doboro!I fiac:11.lcts con''~l 

abj~to de influir en •l 4niino de loa eo~tr1buyentea a efecto 

dtt •:¡ue un l.a auco11Lvo aauman c:onductOLn confal"mG a d11trecho"', 

C:SI) y a fin de ontar Ctn condicione• do sabor roapeeto. de la 

Polg. 36:S. 
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natu.-alozl\ y contenido de la- r i:sco.li:i:aciGn, 

mc1da. l idados, o_a_:nacon;ir lo l"'Jf_urir- la y ctinn ldcf"<l.I" ln dont1•0 

dol 111ar-co gonor::al. de la ·admit'liatraciOn hncel'ldaria, •P d•c:lr, 

La flHcalizacl~".1 t•ndr¡\ quo G•~r Q:~pllc11da p11.rllur1dt1 do 1 ... 

ba!i:o do- au función .Y oritUnditJa con10 Ul'lil dé lllll- funcion .. ,Ji 

lnhttr-ttnt.,.ft .-a,-ia -ad;ní_~·i:R~r-aC-~oj... h11cci1ida1·L .... 

. _-.. : - :- .. 

En ~ .. den·~:~,<¡~~"~·; n• noc.,:sario hllblar de 111. Admitil.s-

111entct, y 

f1,~nc.i·o;,~n '· . 
0

1~-~ luido~ 4tr1 · 'ctl á1ubi ta d-. .- la· ·adni~t_il·a·~-~-:.:-~ ~~-'1: p,~-~ 
blic.a,· ··.-C:~~.::f-:·1".'·a¡J.~~d _;.a~la·d• l_ograt'" un .odecuado,, .c.un:ipli•• 

mienta, de_· las-_:.ob 1 iga.c.i anos _Y doberea f tBca 10~-"-tix i'c·t~;,teS. 
- . '' . . -~ : _ ·:: '-. ' - .- _;_ .. 

- .... ·~~-. 

~•br;~ manci~nar que d•ntro:do ,;~ D:~do an quo 

laa obliga.G1ariea·y d4ibctr•• fU.11·.a.n é:i..i~1p1J.dOll:adQ·.:._u&da._·Y· C,por­

tunam•n-t", -,··~ctd~~iri-~n':-ai:! m-~;:;i·~·¡; '~-,i-:~_;-i~~e i~'t"-.ns'' -.;~~-c:i~1o~i:t8das a 
la .adm·i~t,¡¡t_~:aG.i.ó~-:-h"ac•r:.-d~t-·i-.::í :,~~:i'~<-~~~~~~o ,-:"_. la - rtta. l i.da.d ncia. 

Qen1uo• t ;.·~ lo ---c.~~f.'r-11r i Ó_.,; __ ~~ió;:, · -~~~;-:·-{~;- ~-~~'i:· •• . vieno . a cQnat 1-

t1.1ir ~~ .. :,.; : tiT.p~r~t'i\i_o·----i~'.'',,Q~..;·; i'd~~ :· ~-~: q;j.:/ o-U· dllllo ': l~ pro sane i;~ 
d• las· aUtor'idadea t.ulc..~:~d_a_~_1'a~--~_::f·i~ d~-~-~~r'a~:-_o~t~n~;- ctl 

"ci.lmpltmi~·n·Í·a· -~~-·-1 .. ~~:'~~i.·1g----~io.:.iaa -~ ·,d•b~r~•s_ ·.fiaca.ton, uti-
. - . ' --- .. ''- ' •' ; . 

l iz:indo ~~·'"ª ·.'t:t:~ lp_, un_,_ a i_n :·,°f_in ,'d•:·medi'os .-y ._pr~oc8diinie'nt"os qu-ft 

orden do .de·,:~cl·ió. ~:'.;. ·".·-" 
·,','· 

. :.:· 

,. /.:-::-.- .. -;; 
Atl l . puqa, ~{-.' ~b Jei.iv'a'~ fi:i~;ii'- ·.;h1 · l~ · l\dminlatrac:ii!tn · hq.condar la 

lo vienQ a -'-,;o~~t-~-ltii~-: ~l · 1ogt'"_ll.r' ~~~d~e·i . .i. 'ta_l eñ ·,(~ro c.o~tri.:. 



' 

:_. -_ .. ·--.- . : . 

bu~•entt!'s, qu" ioe_::logr-:"'· e1--:cU111-~-linde1it:~ Volu,.;iar-io ·de Ju• 

cbllgaclt1nQllo y d-Gb~-t-~ •• tluca.l_o~ 
.,_,_ _,,,,,; 

,: __ :,::·;., .. ,,_ . , - -: ' --
' ': ' ... ; - ,. ;•-;::.>.-.. ·.-:.·,;.-:' 

··.~ !-· ----.- - ~:-

",.~,.) i~~-~ -~~; ft1it•'.-'.l a.:. d":(f'i.-cuJ't.d "_de- -111on1.Ünto · ci~- 1-Ó~~a.i~ •• 
la m.;t• c l Í ~~-~-.-. ~~----¡;~-¡~!~:' ---~~- ~.·.º, .. ··.~··'· º ...• ·.·.· .. ·,Y.·.:-·.·.·.·.·-;.·· ••.. -.• •. \ .• h•.···.·.····b·'~.·.' ...•. • .• ·.· .. ~.-~ •. ·.·.·.·.~ .. · •.. ª.·.·.·.· • .-~. ~d·· .. º··•·.·,··-_; qu." 
~as - aut·o·~ Jd~~~:yr~~~~~\··~,i~·~;- -~-'!ryg~-,.;,;~~-;.;;_~.i~-~.ó~-~!"" '; •.i~ tti"1as de 

adn1lnl•tr.·a.= "i_ó~"-'.'·q'Jo .. ·::c-~~dt·~·~"~n ' .• i·:' Ob"J"ot"ivÓ·' Oñ.' c·~-~i~ni'O '~; - ' o G•<l • 

• l togr-•,. ~~~~e,..'.;~~~ 'f ~,_-.-.-i-;~·(;and-e"- p·r·~~,r:~-~-1~;-;-;:/ ~-~:.''.,:t_a~ ·, .~·nt ~·~º. 
·> · .. _ .. ·-· ~-_'·:_: .. ~: :~ '< ·:·-· -;(,:i,;.;;!'~-- :::--r-::: ··\•. ·>.-: ·--.: :;\.'··_,_ .. ·-. . . .-,(.-_. ,,, .. - . ···\ :·~; ' . :;''..'_- · .. ·--· >·. ·'.:--_'.',·::;-,-~: .-... -.-

S·l~ ·Q~bar-g-~'._:y :~>e~~·~~:~~ i·a· ~~-t- ~~;i.-~~ ..... -. -~-~:·: .• ~·-,;~;.~~~~nd-~ d~c;ir qUQ 

l•_ "fl.lnción do ·ad.fii,",iHi:r-nC'1(;,:.;----h~~~;.:;-d·~-,.:¡~ :~º·"·~-~dria--inf" luir •on 

la. mi:in1•; ~.;i. .,,.: · B 1 q1.1ef"emO.:s · CQp;a1a'r.' qúe-· d lch& -adnilnlet ,..,.e; lon 

º" "'lt1ta n11'1.nfH"a y 41n-·fat'.n1a ·-o·J~mP'.i.1,"1cati~a pCJdomcu cannidera.r 

ca1110 1 a.et oro• qu• in~·a~v'i anün on.° 1 a conducta d• los c.01it,. i -

b•.1yentea, lau alguicnt?n; 

La Educación.~ Al re:nP~cto __ ciabo· c.amQntar- que sin lugar a. du­

d;is •n una sociodad' carente de formac:t_O_n cultUl".111 y civica, 

poco pU~Jde lagYar-ae p-l1Y" el· can1lno do . la pl!)l"focclón Qti el 

cumplimionto voluntn-,.io do. Ja~ .ob_l.iga~iDnos -.,·1s"c:;a1~~· c;llldO 

q1.10 on ol pl"lme:r calloo_:.~-~ "obof)t•van graMd4'H ·_ diflcultado•·· que 

la iriculturá y el ana.Jf;¡bw-t.lan•a impl.ical"ian para al'.c~~oct'··-· 
n1lonto y ~b,;orv~.:..cli\, d'a .1á.o-' 1 ~~11-ga.c_iQnqn .y 1· en·: el ·,~~~1.1nd~ 

vd1.1cacló1"l civlca, 
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lon c.asat0, ~l Qt"3.n o~at.1co.1J.ci par•a ~l c:orr.vc.tCI c:o.11npli.l'l1it11~to 

de 13.s obliga.',:.ion•,• y debttrEt:!I fi~c.Dltios; 

L•• Gar•ctorlat.iG•• del Sistema Tribul•rio.- El $1flt-:Jll1& i"r­

po•itivo tanto en su· C:.onC.epeiOn.co1r10 en so.1 cone;rnc.ión er1 lo~ 

dctborlln contonor• ca.ra.c:torlntic:n.s qut't lo-

gr"on facilita.- ol c.1.1111pli"1ictnta valuntat"ia dw las oblignc:io•• 

nftR f Lncalv• pl11.Rmad1tn en lan ML11111a.s ya qun on 11~1 dul°c.tetct y 

dada la. incor t idllmbre, 1 a in.sogu.- id ad • hnc.omprer,.s i611 d9 las 

"'lamas, origina au tnc:u111plimlonto 1 

h•c.ho du quo ¡¡mayor•• dificultad•• y obst.tc.o.1las but•acr.6ti-

cor., nua monor la propo1•ción de loo cgnlribo.1yontos on c.u111-

plir con sus obligaciones fiscales. Al respecto•~ necesat"ia 

que la admlnl ntración hacondar La obsurvo lo• mecanisn•CJ•. quu 

se roquioran a fin do loi;lrar quo los sistema• de nd111Lni11;tra­

clón p1•oe;od1tntea garantlc•n el a.docuado cumplimiento de Lan 

o'?ligacionos fiscales e;on un mlnimo de molestias.para los 

t10.1jeto• paaivor. de la retae;LOn económieo-coacttva.. 

Por lo y~' descrito. válidnmonte podomoa señalar que ol obje­

to ide11.l quo pqr:slgue toda. adn1~nint1•a.ctón hacondarla go.1ard11. 

relación con el hecha de lograr el c:u111plimiento voluntario 

do las obligaclonqn y dobaron dtJ las c:ontribo.1yvnt,n1 1 qUfl 

oK.iston facto.-oa quo condlcionnn y orientan la conducta do 

toa mismon y quo no en todon 1011 ca.ncu1 non caritrola.blon por 

lft adminintración hac~ndnria, 
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A$i"1i'1l1uo,.1&e obiKerva qu4' otro f11.etor qu• eMplica en ~ra1-. 1ne-

dlda la eond1.1c;ta dql. c:ontr•LbUY*Jnte unle ln flseal, 

d.e•eonoeimiet-.to,P_areial Q tDta1··y en c;ierlQs ea~os el anal•• 

l"d.::::ón par• la c.ual y 

aunadci a lQ 'ciua SQ pudiel"a lograr Por 'Conduelo de la Uthplin 

dLfu•lón do 1.-. ~arma• juri.dica.a ren~-.Jeli~•a.n, "'uc.ho qUt1da 

pc:ir realizaron c.unnto a lo Quot a 1&implificneion ;.'dminilitra­

t i.va l'Ut refiere. 

a1.1n y cuando •e dobo 

guard3r una gran r•lac:ión, la AdminiGtrac.iOn H•C:end•ri•, e.o•• 

mo a.nteriormonto no c.omttntó, tiendo a reali.::::ar un11 :serie d'lf 

funciones operativa!l qu• aun y eo..1and13 n 1-.ivol ruundia.1 pudio•• 

ra.n variar, par lo goner"l non tendient-an a la rottc0&uda.c1ón, 

fiscali=neióri y c:abriu-.::::a, Ut.1Kil ladali c.on ft.1neion"'• d~ npoyo 

eumo la.n de GDl'l"•plemantaclón legal, rvolatra do lcin ce>nlrlbo.1-

yentQ• y la función e!StucH.:&lica. 

lV. La FL•G&llzaclón y aus dLverscia ln&tru.enta•. 

de• d• Cofl>ProbaeiónJ 

<Fac:ult.a-

l-a -aif!rna noeea Ld11.d y junt. L f Lea.e Lón do l.a f L &ea. l l::::a..e LOn den­

tro de toda Ddmini•t,..ac.iOn hacendaria, ffe ob•at"va."por la na­

t1.1rale::a. dol ner hun1ana eci~r.L~LQnlo en LncUn•p.llt; c;on ao.us . 

. obltgaciono• y dqberos f1scales. 

. _· . , ·,- .. 

Lll f inea.1 L;o:a.elOn cCJmpronde divursLd.-1d d-a· n.céi.an.,'~ reali;o:<iclan 

por las nuto1·idado:¡ hacenda1·Ja111, 1<:1.$ c1..1ale111 t.ie'nor. C.Qmo· fi•· 
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nalidad ol obtener- una aol"i~ dt:> nutt.aa it1t.ern1.,di"• q'"•e Ju11t11s 

bunc:'"'.'"" logra·1· ol · c:an\bt.a .un la c:ondo..tc:ta de ltUi c:ontrLbuyvn­

tes ineumpl:l.dos, 

AaL, A11.t:ll Aadrlgue.z L.obl\to en llU toxto ~ao1·~chu Fiac:•l", h<l.-

ee r-ofo ... eneia a quo on opinión de Raborto J.Uv11r"z• (:52> la.« 

fneutta.d•s d"'1- eon1pr-obación •Ul formu 1nn1.,.diata tienden n. 

c:ro,.r l• 11UtnA•eión. de r Le11ga 4n vl c:antr ib~1y•1nt~ lnc:unipl 1 da, 

a fin do buacar quo ctonpla eab•lmunto con sus abtigaeion~s 

pat"a na tener que aft"Dnta.1• nlh.taetonn.a gr,¡\•t1n1J.:i du1·tv.J.di\fJ 

y de manura n1ediata, bU.iiCll.I"" al~ntl\r- ol 

c•.1111pllrniento do las ObligacLanos fiacalen dol contribuyenl'I. 

En ••tQ;. 111entido, &1111 narn1al el hecha de que las leyes fi:5e.'1-

len can el_ abj•ta d• poder- cantralar una 1•eca•.id;&c:ión, 

len d-ivv~~a!!11i obligaciotif!s f i•eales de tipa farn1a·1 a carga d~ 

Ia·a · contr.i_b~yonto• rvlat Lvaa a a lgun1;11s tr~nd. te& adnd.nlat t•<l­

t i voa, .lhs -eunl_es deb•r~n c:.~1mplirse dentro d_e lo• pl11.;i:-D:l 

'eni.ab.Íec:·i~o~ y, euyo incuniplimienta d• pauta. a. la vxiat'9ncia 

de U11a·-i~fra¿~·:1-.ciH~- cuy•_ aftnción tnn1biéti <!5• encuontr41 pr~evi.sta 
·Ón la ~Lanu~::-. 

A ~~ner-a ojQniplLf'lc:atLva dq q~te tipa d~ obliga.c:ianas padu­

'lllDS rnenc:lonar la que guarda relación corl ul. hecho de in.scr-i•· 

blrao en el Regiat1•a Fed4tra.l do Cantribuyentua cuya c1blLga.­

c;Jóti qu<11da prevista e1i ol articula 27 d41 CódJgo Fineal de 

la Fed&rn.ción¡ do igual f'arrna, ol ar• lLculo 14 y aigulflntua 

(:52) RaOI Rodr-iguez l..obato. Og Cit P.ag. 213. 
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d•ll Rttglan1•11to del c.tt11od~ ordonano.tunto pret;.isa la obligat;..te•n 

du pr<!ln..;nt<&r·· ai-ile el_ R~gi.i:tt•o e·~ c:~lfrslión ton nvtnan r•espctc­

tivo:S. En •.!ita c:aao, -~l ·proc•din°1io~tD 1iniqúitar.A con· •1 h9•• 

cho d~' c:umpl)r· c:on dt'c:h~ ob1.iis;i;1Ción fo1•wu1.l. 

·." ... ---- . ' ' . . . 
e:.., lo _rofer:ente •Í Cumplimiento - du una- f J.sca.l 

1>0.1ntnntiv"' su po.;oden 'oi:it'ablo~er dos momffnton, ._ ' . __ - . . . 
n.- Ja deter1n~n~c~oi:i··y_ el ~-1· pa'go·. 

~o.r· lo q1--1e.· tac:a a la de-lvr•mLriac:LOn, ~n nt.iontraa dl.t.a !$0 h.:1. 

estnblecido la rogla de la autodetern1innci6n, •• decil'", quo 

stt":t: el contr-Lbi.ty.Onto qo.1i•n delctl'J1'1J.tiu lo qi.u, ha de pagar. En 

este .orden do idoaa, 4J articulo 60, del Código Fiacal de la 

Federación ontabJoc:o que c:orronpcinder.;S a lo» contribuy"l.'nlffs 

&l _detormtnal'" l1t:!I contr:-Jbuci_oneoa a .su c,;s.rga, salvo disposi•• 

1::1. autor.idad_ -·q1.den lu detorn1.tno, ol pr-opio articulo 60, e•··· 
t01bl

0

ec:e q~1G los_ c:antr•.tbuyvntqs proporc:Lonaral"I la Lnfor1n;•c:i~l"I 

•ol·i~itadn dentro ·de,-lo• 1:5 dia• ,.siguiqnt<&t• a la fechil. d• :i>O.I 

c:'•u•11.,¿-1ón· .. 

cio1~ d~_. fa·~- c:·~;.;t.,r:_{'b-~Ciory_~~-;: _ul -.c0Mti'. • .".tbuyo11ta d•be-ra' prea~n·· 
tar'·sU :d.,C'tat-Aéd.ón_'oM.-1á·.6poc:;(·du pago pt;ac:od0!11·1to; n ftea, do 

"c:uQrdo . : ~-.·: ~ ~'-; ~~-t'-~blii'c:id~ _ p·or. 'i~·: Lvy: ~.e.Spec t 1 v•, ·-1 o c:v" J .io,..; 

VAriante·· d·it.,d:i.··.-1a" .ri.i..t~r~n_L·G~'~: c1~· la c:onlrlbuc:LOl"I. 
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c.alos PDI"'" aat cstubÍ.¡.t:.Ol"'"lD;-la L'lty- u i:•'or· E>er ..,1 r..:t.ullodo· de 

fJjfJrc<!tt• sun. faÍ:uLt~d-.n --~e:::eo~-~·;.ai:!,;.:c1on <A~1vL.Hiórl -d<ft CocL.11·a-
. '. .··. -·.-. ·--' - . -. 

cionea, Di c.t.1h11Gnes -a'obr.$-;, ESiadDilli·; Fi1_"1ar1c. iq1·os _'y_ ·_Vi A ita& 001'111-. , __ - - . ' - ' .-,--. ' - '. .. ·.; . ' - _,. . . .. ·- ' 

corre&-

.•, ~;~:·:_~;~:~:;·,;. ,., ,,,, ___ . <:~_:'>;~'' 
~-': ·/· .;·i·~· :~-~:t~:--;:;~-i~-_../;: _., . 

. _,.-_'.·:'/.· . .-.:_:a\/-,:;:_'.:::.\:.-_,,¡'_';,;_\.;,'\:-:-::.:·--_·:>·.--'. .... · : ·-: . - . 
Slguiondo. (;a_~~- :.~~-~-tt~~-;~~¿>,i.~~~~;'..-... ~-~-~-~-~-10~<-Dft~~l~~·::·q,_~u en¡ laa fa-

c.ul tndEta_ . __ que\~ jerc.~.-;,l• .. c.s~c::r,et,ar:__~ •:-.~e. -t-Jn~ ienda ·-.Y Crédito· PW­

bL i.co, Pa.r __ -_,éa,nd:..c-;í',~\·:- ··ent·ré-'ol'ra-n Órgái...aD· do11 La DLrCJccoion 

Gener.:il · de :Aúdi tO~i'~ ·---~-~-":_o:;·~:(;i'~·'¡¿~:;F·i'S·¿~·i'~_;o:.~~- 'Ía Ó:ir~-cció1~ 
General de. Aduarlatl'~·,--:un ~~· e¡ ano,_ n•J 'ie. 'h'~n· ·~~~Cl111i1"la;Jt1 "Fac\.1 L-..... . ,_., 
l •dea de _con;probiac.iót)'_' -. 

. - _.,- ·. ::· -_:-__ .. · ... ·:·.> ---. -... _ -·,. -.. · ·. ~ ·_ 
En esit• nen\ ido y' on at.enc¡lÓn'_'a·-La 'uaÍi..bluc.J.da par eL arti-

di da dtv"rsaa f"acuLtádeis ·dOJ Ca~probac.i.ón a la.s. aulal" id;edtJJI 

fiscales, ontro la• c1,01.leJi: •• anc¡uantran l•• d•' llov1u· u ca·• 

ba rovlaianoa a 1•11 doc.1ar.ilctonGs ~~oa.ftnt.-s.d-1.s y Los dlclo.11111t­

ne.91 'formulados par Contad~r -,_P~bl'i~o -•ob;.:.e loa eStadas- fin•n­

ciQras dfJ Lan car1lr
0

ibu~"Ont.t;n;"·a:nl c.'01:11a el do pl"aCltic'l.rtH!· vi-

lli ta.a: domi e i l iAr i&:11 -..... l_o-. ___ Co~-~-~ib~1!11Vnta•, . a respont.<i.b le.a: ao-

a fin 

de llevar a e.abo ta· revi.a:iOn .. a:11u. c.ontnbilidad, bienes y 

mnrca'ncLaa,. 

En La quo a· la.. t•evia1ó".' d".t decl•t•ac.ic1n~UJ nla?io, na os otr;i.. 

cDSQ. 111.is que el- anAliAiR y esl~dio .q.ue d·., ·to's dato• contenl-
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dos .se realiza, 

cldad. 

a fin de vurificar feh•c-iontot1H•nl• 11u vera•• 

Por la qyo a l:a r¿v·~·L.6n do··. dict.o1im":1eH -~~~-~ll~~d-~·¡.por- Con­

tadores POblicas sabl"'• lÓii estadas· financ.i•l"'os ·d.:· lo• con­

tl"'ibuyontes y #•u· . ..,.8.lación\c"~n . _el· -·~-~~pÍ.imi~~¡o_"·' .di! abliga­

cianots fis~~l••--"s&.-:~~f.ie ... e, na' es ·a.tr·a ~~·5,;.·::~~-:i;, que 1"&':.-~~Si~·· 
bilidad q1.1e· el cantl"'ib\..yentG tiené.-_en t-~- ... ~'in~-~ ··d~1· ~;t:L·~~la . . " .. - '"• ' - /"'" .. · .. '" "'.-, 

:S2 d•l COdiga Fiscal d~ la Fed•l"'ación ·Y en el,1s•n.tido n1•n-

cionado. - Dlcho dictamen go.:z:al"'4 do La ?t•es~nc.ión'. Jut"_Ls-:_Tan-tum 

de certeza. 

Para tal ofec:ta y a manel"'a de: una. bt•ovu 01tplicaclón podemoló 

soñalal"' que dicho dicto.mon deber.11 sor formulado en términos 

de las dlspanlclanen del Reglamenta del Código Fiscal de La 

Federación, asi cama de acuerda a las. normas de auditarla 

qo.1e rego.1Len La capacldiii.d, Lndopendencla y aabl"'e todo impar-

cialidad profesional d•l Cantador POblica, del trab11ja Qllv 

denempe?:a y de la lnformación que rinda coma re~ultado dol 

mi•~a y finalmente, el qu• adjunto a su dictamen, un lnfartt1e 

po1•menarizado aabre el estada que g1.111.rda la aitu1J.ción fiacal 

del contrlbuy~nte on ol que •• consignan, bajo protesta do 

cir verdad, 

mqnto d~l Código Fiscal de 1• Fadoración. 

Ahora ble1,, 111.:G ao.ttorlda.des fisc.a.l11s tundrár. com.:i fncult;1.d, 

~l de ost'udiar ..,/ an.a.Lizffr el dictamot, emitido, p1.1diondo ro-

qo.HH"ir il"lformaclón. y docunionta.ción complonooünlarla al Canta.-

CJot- Po.'.lblico a al propia cuntribo.1yente, a fin de constatar 
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qu•t el minmo 'fuo f,;;.r-muludo ale"dio1~do .a los r-equisitoB e:11ta­

bl•c.ido~ en ~ey. 

A1lin1l,;mo y a manEu·a do c.omentarto aln qufJ po1.1·a· ella P•"olqn­

dan10J11 intr-oducir-no• de, man•r• amplia y co~cionoi:ud•-, podqmos 

ae?óal•r- que ol Código._Fiac.•l_. d• .la.· Federa.cito¡., no pt•ev<lli -on 

forma e>epre•a el der-~cho ·de 'lo• C:of-.t',::.tb'uY~nt~~ dv-- someter 

aua entadat1 flnanc:ieroa- a _1a' r&vi~~~n·--d;··.--~;..._:_C~n·lado-~ 'p·¿~lic:a 
Part tc:ular autorioi:ado por lu · au'¡O~-i~~~~:f ¡·~,6-~-~ .:-~-~~. ·:l~ fO~­
mulaclón de un dictamqn y su ~O:~'~c:--i~~---C'a-.::t'.~~-1:·.~~';;;~·i·i-~1enta de 

•us •• 

frac:r.ión !V, 

dfl'l finca r-espocto del dictamen" yo·· :éf-'&r:t1c'ufa·:S2," o.t: cunl 

Q•tablec:o cllaJ •er-.t la eficacia jÜ,:.i~Í-~~ d~·¡·-,d~ct·a~ .. ~-.. 

Oe igual for-ma, · aun y cu¡¡,ndo a. auplcinc:t'~:de su no absuirv¡¡_n­

cia •>epr-tt.!IA en 11tl Códii;io Fiscal d~ la. F9de~ilc.iÓn; -· su Regla·• 

menta prové cu11ndn •O conr.tdor&n .1,:,-lc;;lli.d~-s- l-~n ~-~Y1t·~~Q~ ·du 
compr-obac.ión en relaciOn con el dictamen del Contador· P~bli-

co. ninguna 

miento pnr• •l d•&•H"r-olla o ejer-ctcio do- fac.u-lt.nd~.- d• :com~ 

pr-ob:ic 1ón, n 1 so 111enc 1 ana 1 a po11 ib l l idad d<O .d.i.i• ~¡._: __ -e~-~ l·~-¡-bu-: 
yent'!' la oportunidad d~ :l.ntervonción d4ndos•le ·,¡_:'ca,.;Ocer ol 

r~•ultado de la camp.-obación, 

CUfJl"llt•a pJ.a,;111;¡dn E.>n nuostt•a Cart• f'lagn,'l_, 

rantl;i de nudioncia". 
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A1"1t .. tal situuc\6t"I, Got ob.s""rva quQ un ¡,:¡ pr.1.elicu y 1;.1<1-u <its-· 

to~ 'Jloc.tofi, S'J niglH? un prucedin1if.'nlu &1n,Llo1.r al d9 ,¡¡pllc•-

ra~6n por la cunl no 

po;)d~nio:& df.'ji\I" du .~ ... ·Jnl,¡¡r, q<.lf• 1u1tQ Ja. ·J.l.lfHll'1c.ta. d~ d1spctfil-

r~~lilta que el pro-

CtJdtu· do la'ft autorLdadu~ fi.r,c;.1JfJS .,,., tal 1H1ntido, 

cuestionable. 

En lt.1 refe1·<.•ntv a las vlt.tt;i.s dan1lciliarias './ lod11. V<itZ que 

serlln objo>to tlo u11 nn4li:111tl'I n1t.1.5 proflO"ldll en el eaplllllc POJi .. 

tfJt•Lor, nos. concrota.romon ,¡¡ 1a.•ña.l;11• por ~l mun.~,.,to, 

tn"" conlitituyen u,.,n 1'orn1a n14.G pcr co,.,dllCto de las cual•• la:s 

a•.1torid&df.'& f Laci\le!l lug1•,.n eju1•c.qr 1;1,,.111 íacult•dCI& dQ cotll­

p1·obac:ión eoncnnlinndas a lograr ol Vt.trdudero cun1plimiunto de 

la:r; obliga.c;.Lonon fific;.a.len de todu c;.ontrLl;u,.i'./"Unto. 

Por lo dol!lc;.t•ito c;.un .u.ntelación, pcden1o:s considerar que la 

fipc;.allzac.Lón tlen~ t:1u5 obj'>tLVOIJi ·1ntQr'n1odios, t-1.len <oe>n1c1 ol 

de -lograr' la idttnttficnc:ión de lo5 contr:ibuyent~.s, detectu•· 

c;.iOn de incumplL111iunlua do .d•ber"u './ d•.1 la~ obligileiones, 

asl. CDlllD, ol do do>tvi:.tar incQrrocctor1•t1• y ralao~ d11t.eu; er"I las 

d~c;.L•ra.cJ oneft. 

De #Jala. forma'./ por Ltt qllft a la i,donlLfLc-i.c;lón do 1011 can­

, tr:ibuyentP-a r-e.!!llptleta, podun1os indicnr que la• n1..1toridades 

hacenda1•la.s ante.:. d"! poder• lng1•ar nutdt1• las gradan dti ev.-.­

si61-., buscl!!irólt'l idunt:ifie111• a toda.s lo::s cot'llt•ibuyontet1, pura 

lt1 c;.l1aJ tenclrltn q•.10 dL!lpDn•1r <.lo reQiGlro~ c.onr'L>1.bloa. El ob­

j<.!tivo .:.nn~istir.á en .nctu;~l1;;:ur l.:1. :i1-.forn1.nc:i6n a er11cto de 
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que al universo d• los contribuyonles ind•ntificado sea si­

milar al do tos contribuyente~ •n 111u canjo.1nto1 

U1"'1a va~ i d•nt i f icados los cor1tt" ibuyunt6a, 1 n• autor i dad1.01 
l 

fiscalaa •• dar4n a la tarea de·varificar al cumplimiento de 

los doberea y obligaciones formales de aclarar o presenta•• 

avino•, etc., d4ndoae dCJ ••ta forma c._1mpllmi.-.nto al aogundo 

objetivo intermedio citado. 

En tercer luga.r, podeman indicar qua una. vo: que tos cont.1·L­

buyentes han cumplido con sus deberes y obligaciones for-

malon, carr•aponderd a lan autor-Ldadua fisc.alos dCJacubrir 

las incorrecciones y falsedad•• contenidas en las declara­

cionoa, canntituyéndo•~ de •ata forma ol tercer objetivo in­

termedio al que podamos donomtnar como el de conocer las tn­

corrocionua y falnedadCJD on lan doclaracionen. 

ast.6 

encamina.da mán quq nad11. a olimi.nar o 11.l inonos reducir ld. 

brecha q~o •Miste .untre los contribuy.intes quo declaran y 

lori que lo reali~.:n carrectamen.te. 

Do igu"l forma, es convonionte señalar que si biun es cierta 

re&ulta titánico ol querer qutt la f'-1roción d•! f1scal1:i1Lción 

eon forma dir9cta abarque a la totalidaa de contrib .. 1yentea, 

habida cuonta del croclmientD donmenurado del unlver.Jo d.o 

l et'! inismos, ln'5 dl.lioridades f.iscal~s hnro ndoplndo c.ritertpa 

encaminadas a ologlr· y ulllizar in•1canl&n1a~ du aqleccLóro, 
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tal•u~ qv4> l•:ui suj'Jtoa ff.nc:.i1J L:::4doa c:.ontong,.n· c:..:rac:.terl:i¡tLc:.an 

· mf1:m&s ciu• pnrmJta11 qua- la acc.Jón fi.11Cal·:l-zi:ÍdOra orJgil".c.t la. 

c:.ann•c:.f.1enc la d<!taonda tat"lt o.:~;,'.~ l.· ,..v.1°s.llda' ca mu -:4n • L ·rqato 

d<" lo,1 contrJbl1yento5. 

En eatq orden de:-'id4Í_añ, os_ ihdil1'C .. it'1bi._O :ol asqv<Qr.¡r q1,.1ft la 

ri.scalfzacfdn también-:· porsJgue 'Objetivcia mod!ataa·-.- innie-

dlataa, 

la ctvásJon·· "d .. i"'c¡;;n1.r1b1.1Y.,nit! y provoc.nndo .-n lll un_ c.umpli .. 

mienta ~~lunt~·1·i-~ d_~''a:~~- _iib~ ~gaCLan,.'a- y deb~rtta. 

laa autoridndea fia-

c:.ale11 pl"et'e~1de!-. dut.~ct-ar la pai.¡Lbl'lt eva.alón y proc:.od•n• a de-

1.er!"inar _y liquidar laa cantribucion•• 0111Jtidi:1.a para fJnal­

munto ·CObra.r y recal1da1• dichos lngr'llQ011 can toUH accEtsorlos 

proc~dontes. 

Aalmiumo, oa·Lmpartanltt seP>alar un11 V"t.:: no.\S, qu .. La func:.iOn 

fiac:.altz&dora :•e 'constituya c.01110 •lemento funda111entaJ que 

coadyuva a ia,'oficacia dtt la admlnlstracidn hactt.nd1u•l.a, con­

d:tÍ:;i'o.nando •u·· ac:.tuac:ldn a croar• son•ac:lón-do" ri••RD 'lu1 .el 

contrlb~!,;~~t~-.'~~~·'~~a'pl~::ttio 'o( ~1,.1n;pJ.,Jml.er.to, VQl•.1nt.i1•to·d~ lil:G 

ob_JJga_~·1:0'.i1~a :/i·~-~~Je.~ d"' ,-loa·,...tsmo•-.: .. ·• ~ ·'. 
-_:'.;;·, ... ,,, .. , '_-:, . 

. ~,' ---,_. o\:>"· ''.-,:_·, ,. 
Ero, Vil to r.or1t';-,ci~ / '.-1~·;· ,:;,:c·ib Lf,"¡,:.·:1. i l'c.3.- -q .• ú; 'h.¡· .ftrlf1·on l<1.do h:iu1."' 

nua11tros ~1.·~-~·· ::i~ ... : ·.-·,:unc:.:1.!i."n·: :f'i~.c~·li.:~d.ora ••·Ja; 111l.t-.in1"' pre­

affnc ¡~ ~:nt~ ..,:J·O·~ -.~-rir;·t ;..-1t;~iy':,,'~t-e¡; ;·· .,.'{.::~;~·º<:'~ __ .. 'd.; ~.-P.f}1·a;;_na.1- e:~ 1 i t J.-
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.. 
c"do, pilrnlaoa f'incaled oti ciud•1de11J y g1.r"Dlli du la eeanom¡a., 

Para c:on1biltir coti nf'ic•Cl• y oficicrticill la •Vaisiún·fiaca.l, 

•s tiocosario ol coticurso de las ~cciotiea de fiacali~acióti de 

lalli •titidadea f'ed•rativan y de loa diferetites organismo• 

fiscal•• autónomos conjutitan1onto con la federación, modiant11t 

el crutio de lnfot•maciOn y coordinación d11 o:.ifuer.zoa que per­

mitan desarrollar n1ec11onisn10~ quo idontifiquun al co11Lribu­

y11nto eva11or. 

Finalftlente, 

fund•montalmorit• los objetivos de cu•lquivr •ist•111a d• fia .. 

cali.zaciOn serán el de lograr la presencia do la autorid•d 

fiscal on el onglomerado de contribUy•ntes dv su respectiva 

jur1.ndicct6n y 1 so.1p•n·vi11ar ol acatamiento do loa c:ontribu-

yentos • todas ,¡us obl.tgac1onea imposit.tvas, tanto 1-.s adJ-e-. 

tivas como las sustantivaa, para en cu tia.so, compel_ttrl~a a 

su cumpl.tmiento, ya que cu¡¡ndo la desviación en el parAm~tro 

ra~onable de cumplimiento denota ir•regulat"id.1.d gr-a~•,· ea 

preciso unill actuación n1.1a dr.ilstici!I por parte de la Rdmini•-

tractón hac:Ctndaria. Lo d~r.crito, dado qu~ éata ea· l~ situa-

ción ~ oncar¡¡r actualmente, po~que tanto la~evaatón como la 

eluaión fiacales en no.1entro ámbito fiscal, 

aviaos de pormanoncia. 
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V.·-L• Subaecr4tarta· de Ingresos y el Cont.rol. al Contribuy•n­

t.• en M4>eico. 

Unn ve:i: quo ya· 1sei!;o.\lovnos 10 q1.1e _dub9n10.s c.onJiid•rar c.Dn•o Fi.:t:.•• 

ay ·n1't•.11•.a.le:.:a, cc1r.tenido, niv¿_¡.lvn du f ise.al L2a-

e.ion y los divorso.'J instr1.1montos de fine.ali.:::ac.iC'•n d• lo& q1.1e 

sio alrve la Soe.r-tttarla du Hac.l.vndit y Crilditn Pi.:.blic.o (pr·evio 

c.omontarJo d.,. trat.ar n1;t:; a fondo lo referunle a laa vi,¡¡;itas 

dcn11ic.iJ.iarian), a- 'fin d"' log1·;u· 1,..1n.-.. tnayor y C:.plin1a Gapl•GlOn 

d~ ingrPll'Dl!ll encan1inaduta al h,'"tc.ho de que ul E:stndo .toUb.:1H1nu 

por tal eonducto tl\An nQconidado:s colvclivas, r•ttsultol necesa­

rio hacor notar la et<islet1cin de nquéllos org~ni$"'Os dep<l'n­

di.-onle:n de la citada $QC".t"Gla1•La du Ea ta.da, onc.argadon de to1.l 

función. 

E1" 010 lu arden dct ldo11.n y Qn at11nci6n a lo qu11 a.1 '"º"po<tcto 

nos sañn la ~1 ar t. lcul o 31 , f rru~c ión I I de la l..ey Org41"i ca de 

J.:1. Admlnl10tra.ción PQt>llca Fodoral, 

e.retnrl• de Hncienda y Cródilo P.:.blico "'cobrar los 1l'1puej,­

t.or., dfft"t1e.ha•, productos y aprovechnn1LQnton fedor•J.los on lo$1 

el ~rtlculo te del 

cada una de lan Soc.t"oter-tas d~ Er.tado, 301-.l @xpfldida PDI" Ql 

Ejucuti\<D Fec.I011r1'l 01"1 QJ cu~l :.;ert11i dQtermir1ucJ¡¡s li1::5 alribu·· 

clanct& de &Ull Ul"'l1dad~·r. i<1dnd.1-.1ntrali.v.in.C54J 

(53J Ley Qcq4ntca d• ta Admtnlptraclón pébltca Federal. Ed. 
Porréa, 19a. EdiGión, Mét<ico 1988, P•g. 21. 
(54) L•y Qrg4nic& do la Actminlslr•Glón péblica Eedwral. Ed. 
Porréa, 19a, EdicJOn, Mé>eico 1908, P;igs. 11-12. 

114 



De esta manera, el Retgl:in1e1'1to Int~rior do lu Seerataril\ d-e 

Hacienda Y Cr;édltci ·~t:rbLico, ·pruVé ·1a· ouitot.:ncia du Uti."J. Sub­

•ctcretar-ta de. inu_r~5os·7 

ca.be cnmffntar quil.' dLchA SubaocrotarLa ¡¡dopla 

tal denominación on ol tiño da 1959 ya quo nnteriorn1onte """' 

dctl"IOl'l1lnab11. Sub11Qct"etar 1.a do l1n1:>1.1fu;t o& 1 fHlo ta S•.1b:Htc:ru tnr•La 

tal y con10. actualmente la c.01,oc~mots tiene como objetivcu1 bll·· 

&lc:Dfl ol. do •toln.blocor Ul"la 1u;trucha. y 4tf1ca.::: c.oordinn.c.1<' .. n 

entre lo• orgnniamos que la confcirmnn, e.si como el cie ser 

to.H1nte de int'ormaclón par.a. quq lo~ eontrlbuyo0ntGn c:ona:!can 

todo lo r"Qlaeionado cot, sua dor1.tchos y Dbllg¡:¡ci1::1ne5 referen" 

te~ a la Admlni&traclón Hacendn.rla.CSSJ 

Ahora bion, de la Subuaeretarla en cita, d•pendon div•1·so11 

~rganc::is qnc<1.rgados- d"' la rea 1 i~aciót"I dit sus obJ~t i~~~- b'1•i -~ 
e.as citados, dentro :d• loa· cual.en y paÍ-a ·_.,:;foit-oa .';:.-dot · · p1·0-

•onte it•tudio, encántrnrno• a la Dirección ·aeneral· .de ·Audi tO~ 

rla y RuvL111lón Flacl!i.l y las Adn1lnlntrac_lonq:o. Flacale5' FudQ-. 

ral•n. 

a>. CDn r~lac:i~n a la Dir•c:ción G•n•ral de Auditorta y RevL­

•ión Fi$c:al, en.be- c.Omnntar lo alguictnt•: 

Provinmonte a la ereución da esta Oirecci~n. 

inufl:stiga.r y vial.lar el c:ump::.lmlento d*! la.~ Cbligac1-t1n~1u 

"fi.scaloJI du lai.i contrib1.1y01nteao, e:.labil et'lCanoe•'lduda a las 

CS5) Manyal dg Ocganlracidn dg la Sybegcc,tar\a dg Ing(g&ga 
de la §scretarl• ds Hacisrrod• v Cróditg PUbllcp. Mé><LC:o 1980. 
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llGmlldl\a •J1.1ntaa Calf.flc:adt>t"a'n·--. ·.:;·o<o~-L~·iien~Ó-erl ·~·~ • .:Jntón-.· 

c.qs un org~:ni:~n.-D·:cq-;_,·Q; i·-¡.~¿:~~a -;;.·l_-.·~..,g·i~-¡-~i, -~~- ;i'o~: Contad~rea· 
Pl!lb l ic~a autC.1· Ll!ad~·n :pa.'r;.-> :cÍiC:t~~~i~~~' P~''.a.:·e·r~ct·~- ,· ,. 1.Bca1ón ~ 

-·,·-::·_:: ,·:_;::> .. ~"'~ .. ~;.- ·:~:,·:~::::·_:~;·.~:\.-'.' :;: ···::; 
·'- ··.:.,,. ... ·.,':.;;·~--··,-- e:~:. <.';::_:, ;. .,_,. ;':>_::· 

: __ ; --:: :':·.· ;.'.'_·:- \'.<~:~· _.;-~~-,,.- -'~\-. · ·.--.::-t,.::. ·-<>,_-:,_·:~.:.:;~-;~_:c.':-· ·~---,~,: ,. 
·con foc.ha-2·1 do-'nbril,de.'1959,·"•1--entonc.8• Pi-e•ident•:'d~- ·1.-~ 
R<uP-=ib 1-~ ~-~ :;_ -·-:~'t:~é?("~~~-·i:;~::_~(¿~:~~~;';.;~~--Í~~~-'~-~{/;~-~).;d ~,~,-~un:--~~¿~' ;t·a_ -pal"·. 

0 
l e-~-ª 1 ._··~;~·:, -~-~;f,*~t~:~j¡~~.~f.~~~{~~~]t~,~-~:~\~.~§~-~J.i~-~-~J~iR.:t~~;,~~-~t~\~f,~~~,:~~~ :-·;: ~ . 

depend L ori t q: de.~': La .--_sUb•coc:r.ét ar. La"sdit ,~ tr,gr'onaA ~de';. La ;s•c:r_etar_ la 

do · H•C~ ·~~~ ,j~f ;~:~~;~~~~,!~~~~% J~~t,~,lJff i~I¡~i~¡tr.~b~~!~;ti.'f ,;,·•'·· 
~:;··. ~~=:~:;:~:=~~t~~~~~i~~t~~;~i;~~;M~,;~.~~;~}{~ '.;:.,~:1~=== 
f n · se_gun_da _:;,-_c:a_n~i: i_t-.u:_Lari~~-·; •on·:_-la•i.; a LgÜL:°:~-~u-~_ 1_:> In~':•at Lgar. y 

•. ::~:~::u:i:;ti~~~~¡.~is~~·t~I.~··;A~:~~i~;I':·f::~r:::~::·.=: .. :::· 
por - l ~-· s_oc:i::'.t_t·~r:1~·-;: deé--~aCi•~da'Y_Y; :CrlA:di t D' Pl!lbl ieo para dieta -
n\J.nar--- l~ií'--~~:¿t;~;:f~'i~-~-~,Í~~~\_·d·~, 1~~ --~~-iac:Í~a· f ina~c:-Loro~ de lot1 

ºº~tri~~Yº,i]f g~~f·?~~!iJ;:~:·:r ,· .• . . .. ·· .... · .· . . ·. .· . 
Eata· · t:lltlma·~-1 func:Lón;.fue·;un,:paao LmpartiLnle en el efoc:to de 

t is~aÍ·i .. z.-G-i'ó~·¡:·;::?;-'pÜ~~:_'.di'ci·"~·~o~t'i t~· .;,"·ia ·op1n·1on de loa Cont•-
. -. ' - -, -; _, ,,. --· ~ ':;'::.:,-- ".~·;:';_.-,_ -'.·'';.~:-;"-·".<;'."\'"·'' :-,·:, .__,,. :· .. ._ : . -
dar:.,,._ Pt.lblleoa;·, .. omi_tid.-i ·iiabre laR.'•atadÓs finañeLctr-0115 d11 la• 

c:untrlb-Úy~~te1ti:-. >,//'aua '~.-obl Ígac:i Dn•• f i;e·a-le-_ ~-'.' - -
. .• -_·;·.-.. :.-. :;_-,:>.-~:c?-'.,:;"¿;.:;-;'i·~·,':",•;_·_.,'.::··:-" ·:,'. ' 

;-: 
. --:---- .:;,:_¡._. ;: 

Ei' .10.-.d-~-· •bí~il-::·d.;_~:1967' ul :códÍ.go FLsC.a.'.1:;·~;;¡; 111.- Fed•r•c:.ión en 
su ar-tlc:u·J.~",-~·0'0~"/:' .¡·~~é._é,.iÓn '.·Iv-, ._derog.ó ·.•l. Cle~r•to qu. dio· ori­

Qen a· ·La dJ Lr-ec:c:Lón de ·.Auditor La Fitsc:~l F~d~;:~~ ;·.· '• '1n· 9mb~rga, 
ol -~ri-1 c:~'1D"-3~:.- -~ 1:·-.::~-~~ ~ ~o~'Lo · d~l ;,.;1 ~-mo '-a,:.·~~~ami.on.t o . l• 1· aei..il-
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tó a_ :iiea~ir eJor~i.,n~o ~;:,,, coinp•tancin- y .•u• fac~~tUdt'ts .con•• 

fQr ida-", m i,;,ntraa: ·q;,-t·,;~~. Qn · -~l~~~ :--~1- -.Nu,;Va R-:glanletita tn loa­

r i or de la-·S-;H.C;°P;'· 
. ,. ··~---.. 

Co" fooha~ :~~ j~~'ig::ú,{ifi:\~.'f~,.;·)de"l•.d• 1~ República, 
Lic, L~i•··E:;c~o~~r:r_ia_:~-Alv_•i:-~:z:'i:'./·_·:e_KP_~.d~ _.el_:'~oQlnmer>l.o d~ Fun-

. :::~:m::"::.:: :: '.~'!i:~5~~t~.~~~:~'.;ú~tYF''a.::• Federal, q"• 

-~: · ·;_· ;_- ·._, ~ , ·,.:\::~.T.~ ,_,;:.~7·::~1{[;~~ig.:.Y.·.i}.·.~.~.~::· · <-t 
· ;:,:;.<·. 1._,,, _ . -.: '·:\>,- '·,ec: 

La Oit"ecc:Lón. Oqnera 1 d..t A~d-it~~-L~-_.Fi'..:¡;~a1'fFQd:.Í;·&1, · apay'itndoa• 

•n •l R•Ql•m•nto qu• ·entró en vigat"" · •l 16:· de· mat""zo de 1972 y 

de acunr"da can 'tll ·articulo 3o. del- c:Llad_o R9g1amenl
0

a 'de Fun-

cionninientc:i, llctvat""ia a efecto las faeultad•• sePóalnd•• tol"I 

el artLculo 83 y dem~& rolatlvoa del Código Fiscal dQ la 

Federación vig•nto, seg~n lo -dispon• ao;i el Acuerdo 101-11.JD 

del Secretarlo du Hac:Lund• y Crédito P~blica do focha 16 de 

marzo de 1972, publicada en •l Diaria Oficial de la Federa­

ción el 22 dol mlaina me~ y año. 

En esa 4'poca cuando un cumplimiento a la Reforn1a Administra­

tiva, auspiciada par ol Pre~Ldentv do La RQp~blica Lle, Luls 

e&tn Dlrección inicia la reestructura-

ción de au arganl%&ción, aal cama su u:H.pudlciOn, C:t••énda&O 

20 Dolegacianes an ... 1 interior de la Rep~bliea Y 4 '.on el 

Dlatrita Fedet"al, 

tracianea Rogianalea intogrndAG en la Actualidad. 

Pastel'iol'inente y con Aco.1e1·da Secrotarial, do fQC:hól. 25 _do ·ju-

117 



t"lia d~ 1975, la 01r'ncc10n Gvnor'al d"'! if\'.IUditor"la. Fi,;caL Fudu-

r'l'tl, dol<!!ga en llls Adruinii;t1·aciones Fiscales R@gionale• •1•• 

gunaa do sua facultadur., connvruandc.i ontru atra.s faculta.dva 

la d'! autQri;:4r- l~ {nscripciOt"I y lluvat· el rcg1atro dv Con­

tadot'ltlll Po;ibllcou par.i. Qft.1ctcis d111 rarrn\.1ltJ.r · dict.1n11tr1fls acibrc 

oatados 1'inllnci•ror; dv loa contribuyente• on relnciOn GOi"! 

fH.15 d&c:l&r-ac:ionnlli f tacal.,n, an l con10 · an1onnn la,. o aplie"'r en 

su caso a dichos Contadores, las sancion•s proceden-

tun. (PenUltimo p4rr•afo del ar•tlculo- es del COdtgo Fincal dv 

- Fr-.cciOti IV dol- artleula ~o. del Acuerdo 

. - . ,- . ''·· _._ ·-' 
Con t'ech11. 10. de'.ónera.'d•. 1~.77_,_·• .. ctnt1•11. !".'_-,vigor __ 1~ _Lny. Org4-

nica de 
0

la Admi~i~·t·.--~cÍ.-Ó~-- p.;ib-1fe·a-:.F8dei,:;.~·1·;-::.1.;-cua1 en :su a..-­
tLculo 31 •ut~n_J~ 1-0_~--:_~~-':¡~~t __ ~·ª_,·_~-'~_a~_i·~~-:_'_·-~.;· _.-¡-~-:~S-.:H.C:P .• ·y_ ontro 

ella•, lo• rela.tt-vo~:_,~-:~~~d_i't·a~;ia':: f.i~-~~·l:·f~~~~~--~1 • 

. . ·· ,' ,gii:;;{~:~iiffttlt~iJ}t*,;~l·1f::.~:.; ......... . 
El 23 d0 maYa:·d<11"...1977_,-.~;;'':•ef;ct:HPtd0(ctl..:.:A<1gi'amqnto inturi<11" do 

. '., - ·-'-·'···;:::._--'."_'~i:/.'--'_;.-1.r.:,,-~,,,_,,'~>::o'"~ --,:-;.:;-,_:¡,~,;.';,~'\'0'.4·_. -~ ·· :_ 
l• s ..... C;P·., mi•mo:_que,_pt-•v_é(él·:•cn"'bio·~d• '_d•1"10111inación d• la 

· · : · ..... ·-----•·'~ .• :,,)_;.:-:•·f1..:-;-'.';;-,.,i'-'-'.ii.~_,;:.c':··:·:y,-.. - .._., :·.· .. - · 
Olreccldn G•nera1 ··dct· _A_~d_Lt __ orlil::'. F_ii¡~a1:::··---~cid4ra __ 1 • Oirctcc lón 
Gen""r-~l ·.do ·.Audi·t~~:f.~-',Fi~·i·~·¡·_;¡d'~·~,t"'~~i~;,~d·.¡¡iroctomonte de la 

Subi:ec.-·~t.~.L~ :·d;, ·_--I~~f .~~.~·:~·~--;~-:~~~,i:~.~:~~~;~;--~~·~~{-~-~.-ict.~_la. ctl e L lada 

Reglf!-~~nt~ - ..... 'su __ ';'-!"-t LCulo ~.~.-~-,-.1~_a,..'funcionea a carga de la 

Dlreccl~;n-cionora'l do Audltort.&-·F(sco.1. · 

Con Acuerda Socr~tarial No. 

1977, 
' ' .. ·.' . 

la OLr.,cclo!.n Oonoral do.Audltot<ia Flacal cambi• de 
.- ·- .. 

Adscripción, pasando a .doponder-·de· la Substfcretaria de In .. -

ptJce Lón F 1 ac .. L . 
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SogUn Acuerdo 101-399, publicado ~r"I el Dlar-jo Oítcial d~ .,la. 

Ftrd~raclOn, el 19 d<lt sciptlel'l1b1•q de 197·:, pa1• o:. q• ... r nu doltt­

gan f11cul tndu:11 on Jos funcion.n.riDa de lati Ut"1jd11des Ad•hit"l.fti­

lrat ivas Regiot"lillfJ& de La $.H.C.P., n., n"lñ:Lla qu<i!- (!¡·, al Oi&~ 

trita Federal, la Dir•cción Ger.~r•l de Allc:l"itaria FiLcni Fe•· 

dur•l• seria ·1a . .:,t"\lca fa.cr.1ltada. pa.rn •J•rcor r.ur. fl.•t"IGian.,n 

qu11t lllt conforia el •rtieulo 57 del ReogJanh'lnto lntPriot· d• la 

S.H.C.P. 

L.aa facultad~• qr.~e tQn1an las Ad1T1iniatraclar1e11 Fiacalen Re-: 

clan••.- Roglona~a~· :~•: _InupvC:clOt"I Fiscal, dQpendiunlt1a dir•Jc­

tarnent• d~·J_a Sub•ecre~arta de Intipección Fitical Cru~luai'mon·· 

te v>ttlnta_>-, .~ich••. r~eult•d•a estaban contenida.u en el 

Acuerd~··; ~~toa ~et1cio~ado ';·. 

:·::-:_< : ___ < 
El •• de juniv .' d~·:·.19;~;·:_:. niQ~iian'·t~ _ ~C~i .. ~-~o: s~cret·~-;."1-_1 Na: 

10 t-380 ,, .- ~~--,~J~~r'l'b~·::-_.~{~~;;;.-~1~~Í·':'~:;: .·1~ ~ ': o.t'~e:cc_i.Ón o~neral 
Auditar1~· Flncs1, ··a --.~.~--_SUb~~~;._~-~·~_!-'l-~.;::dO'.-:tM~-~:~~áa<·:::_-' ·,, .. ·' · 

';, -:::· ; ~": ·:·.:,.· . ,, . -., .:.· [. ·, __ ' : 

de 

, .... _,-;; 

El 31. de ~icienibr'~--de ;'·,~~-~:~--~ ·'se·.·~~.~~fé~a-;e;:.:~1,Diarlo Ofi'cJal 

Feder"acl'ón, --..,1 , ·_nueva,: RGglamqn'tO: 'tnter"ior de la do 

S.H.C.P., v.ig•nte_a partir __ .del tó_."_:·d~---~.,':~,dD:l-9_So.y qu~ er~ 
au artlcr..ila _za. sePialabll la C,-e1lción· de l.i. OLrección a .. -

n11tr'al d• Fiscali:aeión; nii:O~a que_ •Uatituye a la Oir•cciG1, 

Oen~ral de Auditor la Fiscal.· 
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d<> 1960, publicudo· al 23 del noi:iomo mea y nño, ..... dellf!s,¡al"l 

faculta.de& a favor dv lan Unldadu:a. Rt1glon11.l.cu; dq La. Z.H.C.P. 

011t igual fDrn1a, con Acuordo t"lUmero 101-:-295, dol 15 de julio 

de 1981, pu~licado un el Olat•i.o Oflclal du la Fedcraclón; el. 

dla 20 del mlamo t11es y oño, 

101-27 citado anturlorment01, 

se dej• sit'l erectos el Acuerdo 

y <an cangro.1oncla can la~ adi-

cionctlll a loa artlculoa 59, 60, 61 y ~a dul Reglnmento lnte-

rlar de la. S.t-l.C.P., rcilatlvo a lon órganaG .;;la flaealLzacLOn 

y au esfera de competencia, 

qo.10 ne dolvaal"I ttn loto funclanarloa de la S.H.C.P., quq so 

indicl\n¡ se adacr iban org4ni c.an1ont e la1> Adn1ini s trae 1 one:s 

r.eña.l<\ndone ol nUmq1•0, la .GlrcunaGrLp-

c.Lón territorial y la aodu d• las Unidades Admil"li:lltrativaa 

Roglan•lea do la propla Sucre\at"La, en dCJt"lda se ejv1·c:arl•l"I 

las facultades delegndaa. 

. ' . , • . ¡ 

En el articulo 2CJ., fril.c:clón:.1t·_cltiL .. -Acuu1~dO Gtt&dC.-;"::·~~ deta­

llaban ia11 r acu1 tade• que -se ,c1.1egftb-ar{_~l"I-~ ,--1 o.-·}_;:f U.1C:1Dnar ióa:_. 

dQ la 01rG~cLon aona~~l 'd~· F'i'·~~'.·~-1:.-1\~'~'ó-"({;~·~\0::-:f-r:,'.L~.~:/_1~:'~·~~;;.~::,;'.···." ... · ', 
· · :;, :··. .'-;· J.';.c;:\; ·<_,.,~;_l)"•~-·~";',;.:·:: .. ·'..'f.:'°~'';'$;~ '."::;'• :·.-::;;:,_· • · 

. '' "':.~''· _,,._,.: ~:-.,:,~:~'~-'~:~-o-;c::;::j:~~~~;.'_:t"~/,~-';:·:~::".: . -,_. 

CCJn Acuerdo Sacr;;t·ar-:1~'1: ~-~::'.\::::·'.~~{{'.::;~~·~:}~~~~~{~~~:{~~:-;::-~·~ ·7, ·d~ n111yo 

du 19Sl?, . publ i~adO,._~~:\'.~}:_:j~~~~L~~.~:~~~\.~;~J.~1~~~~}t~:~t~~~?f ~-~~t.~c Lo~-·- da 

focha 1tl dql mi~n10 __ "'~·-~·-Y _:.ª,~.CJ~;~<·ª~/·,mo~i,f_LC:ó~;•l '.~an.tanido dol 

Aeuorda.1D1-.2al5 anter'LCJrm~:-ito ci-t.,ado r'Ul•tLvo a la Oel11Jga­

eión da Facul tad•s .d• •'-la•. Adm'i'nist~'O.Ci a·~.-s"-· FL a cal•• Regio-

nalv•. . -~.,,:·:, .... ,.,-
..,' 
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Ahora bien, cts ccnvenieonte sel"alar que con fucha 24 do agc.s-

te d~ 1903, 

nicas de In Administ,..aciOn PUbliGa F<?dvral1 del Uancc d.,. 11é·· 

xi.ce y la vttpeclic.i.ón dvl n1.H!"t1 C~diQa FltH;al do la FoildQra.-

cton 1 d<? la L.ey d<! Planoaci6n 1 de la Loy ReQllln1ent111·ir. del 

$qrvicic PUblicc de Elanca y Crl!dita '.I t>tras do tnua.l in1pa.--

tnnc.;l.a, hic.:l<"rDn noe,.~arta Ul"I nlu~vo Ae!;]lan1ento lnter·itir de 

la S.H.C.P., 6n ul q1.1et 1HJ O'!Stablcc.iuro1·, l.i.s f.1c.1.1ll.i•:hu¡, dfJ 

los. serv:ldarel!i pUblic.D!I¡ la GD1<1petc>nc.ia di' 111:11 diversa:i. uni•• 

daden ad"•ll"lif't.rativa.ft d<O la 1<•i!ln1a. '.I 1.0·"1•~ ter111il"lalagí..i can-

gruente e.en las l"IUUVn=i d.lspoaiClDnl•S lcgales 1 asimi.&•l•D, di·· 

cha Ragla.mqnto tnterior, on .r:;1.u1 at"lí.Gul.a!:l d.;tl 60 al 63, SfJ­

l"alnba la eomputane;l.11 de la Dlraec:l.Oti General de Fiacali:t:a•• 

et.On' y de lan D:lreec.iClnen q•.1n la intoar11ba.i-1. El Regla.mento 

en euestion fuo public.11dc en ol Diario Oficial de la Fodo­

raeión eon fech• Z6 do ago~to du 1963, quq abrogó Ol"I •u ar-

t1eulo "º· transitorio ol Roglamonto lnter:lot• de la 

S.H.C.P., de 29 do dLeLombre do 1979,_ publicado ctn ol Di11.1·10 

Of;l.eial do la Fadorac.ión al d1a 31 dol mismo me• y a~o. 

En la foc:;ha inmndia-ta anterior,· fuQ de ;1.g~~l- f~rm~·-p~b-1'1e·a·d~· 
en el Diario ~fi~ial',da .. la f70d~_~a¿.~~n_·, >- •l~ A~~~~-~d~ ··.-5·~~'6;ata-

,: .. ,-., ·, ... -». ---· 

rlal- No. 101-596·.do ·rueha:·-2q ·da_:a.g~·nfo· df't_.,:1'?.l:l3:0_:;·~r-'-~~!;.c;i1.u1_:_.~~ 
su f ra'c:;'¡;·¡-~n·-- I i·J · -d;;i : ~-r"t'1;.;ú10 '.!.'nt~D~·: ••' idsCt'.ibe:;.o~Q4j,1cñ~or-i--:. 
te a .la ·s~tift~cre_~~rLá ~-d~:~_ing~-O~·cin;- ··:--j:l:...-'óÍ'i··~:té-~i~~:.:;"a~~:~~-~~· de 

Fi•cal.iznción, ;•· · ····•.;.•.••··./,' '{'.··::Ci:;!f~'.~~~{~1~~·:¿·fa:::~;/'.· .. · .. 
También :oa · eonvoniel"lt• .aol"alar:-qun:,medianta·,_ ·publ ieaeión on 
. . . -· : ,. . , _.,. -· ·:>:~-~·., .· ..-.. -:,-:,::;. -'(..'.· ',--·.-.,,,,,_,·r_'·. ~::" .. <: 
01 · Diario Oficial. de .. la. Federación; ·do -.fecha '19 de., ·agP.-tO da 

. . - - '· 
19Gs-, h;..biÓ~doáo·:·~~p;~·l·&d~::--i·~·a mts.fioD _c::·~~~ic,t?r11ndo·S q1.u1.- ol du 

.-/: ,. , 



la p1.<1bllc:ac:lOn antorle>I'" (26 dtJ age>sta de 1993)-, ei Presi­

dente de la RepOblic:a Lic:. l'ligúel de la Madrid Hurtada, eH­

pLdLO el nueva Reglamenta InttJriar de l_• S,H,C.P., quedando 

de ••ta forma nbragado el nnterie>I'" de fecha 29 de diciembre. 

de· 1979, publicada en el Diaria Ofici.Jll de la Federación el 

d1a 31 del mi•ma mes y aña 1 ••ta Oltimo, en t8rmino4 de lo 

e•tablec:Lda par el articulo 2a. 

en cue•tiOn. 

tran•L~arLe> dol Reglamenta 

Finalmente, mediante publicación del Diaria Oficial de la 

FederaciOn_de fecha 22 de marza du 1999, •• abre>ga el Regla­

menta lnteriar de la S.H.C.P,, del dla a4 de agoste> de t993 

publicada en el Diaria Oficial de la Federación el dla 26 

articulo 20. transitoria del nueve> Reglamento Interior de la 

S.H.C.P., y éste a su vez, ea abragade> por el publicada en 

el Diaria"Oficial de la Federación de fecha 17 de enero d• 

1969. 

De ••ta manera y de acuerdo can el articule> 6~, fraccLane• 

VIII, IX y X del nuevo Reglamente> Interior de la S.H.C.P., 

ae ••tablee• ce>me> competencia de la Dirección General do AuN 

ditor1a y Revi•iOn Fi•cal, en térmir"le>si general••• el de ce>m­

prabar el cumplimiento de lan abllgac:Le>nea fiscales a carga 

de las cantribuyentes y de las tercera• relacie>nadas en ma-

ter La de impuestas, derechas, c:e>ntrlbuclanes de mejoras, 

aprovechamiento• y accesorias de c:aracter federal, can eK-

cepción de loa aduanalen, cuya c:ampetenc:La carre•pe>ndorA a 

la Dirección General de Aduanas. 
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As.t1T1.tsrno y du- m•ner• complernent•r.ta, podornoa •eRalar_ que ctl 

nuevo Reglamento Interior do la S.H.C.P., en aun ~~1.Lculoa 
6!5, 66, 67, 68, 69 y 70, 

a•untos qu• aer4n cornp•t•ncia de la Ot.r9ccLOn Genet•al dq 

Aud.t torta y Revisión Fiscal, •s1 corno las D.tr_eccione• qUe la 

integran. siendo éataa lag algulentea: La Oir_ecciOn de Pro-

la Oirocc:l.On de 

la Olrecc.ton do Rovlnldn do Ole-

t•m•n•s 1 la O.trqcc.tOn de Auditoria F.iscal y 1 la Oirecc.ton de 

LlquidaclOn. 

En la mlsrna fecha d• publicación del nuevo Reglarnento Inte-

r.tor de la S.H.C.P., 

cretart.a de Ingt•eaos, 

•• adscr.tb• org.llin.tca,.1ente a la Sub••­

t.anto a la OirecciOn Gonor-Ql de Aud.t-

torla y Rev.tsiOn Fiscal corno a las Adrninistrac.tones F.tscales 

Fed•ral••· 

Aa irniatl'lo. se observa que en el Oi•rio Oficial de la Federa-

e.ton d• 'fech• 17 de rnar;i:o d• 19SB, se hace refe..-enci• • la 

eHiatencia del Acu•rdo S•cretarial Oelegatorlo de FQcultadea 

• S•rv.tdorea PC!blicoa de la S.H.C.P., mediante el cu•l deja1-a 

sin et'1fcto• loa Ac1.1•rdo• Secr•t•r·ialea nCltner·oa 1o1-28!5 1 

101-620 y 101-8471 de .tgu•l for,.,.11., e•t• Acu•rdo conte,.1pla ctl-a 

au articulo 2o., fr•cciOn I, las facultades qua se delegan a 

loa func.tonar.tos de la O.trecciOn Gener•l d• Auditoria y R•­

vialOn Fiscal. 

Una ve;i: observada lo anteriorrnent• e11t.-.b1ocida, y partiondo 

d• la id•• de que t•nto las per•ona• con10 lo• p11.1•.,•• ali• 
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. ' . . . . . ._ .-··--- :.· 
instituciones,: ot-garlizO'C.'ion<its·_-y depandenc.i8~ en goneral, om•• 

... - -.· 
proa~• y aaoc._ia~~.on_e_~-~·--.-.atc •. -- evotucLona':°'.'.. cabe ••Pialar qu_tt· ta. 

hoy Oir:ec.c.ión Gene..-al.-de:Audita..-ta y Revisión Fiscal, misma 

que- Lnlclo;_ en·.··~·1;:_~-ñ~-: d~ "::19~9 ba'j o Q1 nombre do DLrocclOn Ge­

neral de ·AUditaria'Fis'é...;.1 Federal, no ha sida la eKc.opción1 

ha eVoluc'Lonada·y.-dado _alguno• frutoa 1 proporcionó loa cl­

mie~to~ _de ·-¡~-.:Ad~L~i~t·~~ci.ones Fiscal•• Fede..-ales, t!lltim11s 

que' ahora cub'rcan gran parte del pats, buscando lograr una. 

imagen de vigilancia¡ su ha adaptado a las pollticas de fls-

callzac.LOn dictadas pal'" la S.~l.C.P., y on general a Las rea-

forma• adminiatrativaa del Gobierno Federal, ejerciendo la• 

facultades que Le han alda delegadas para Llovar a cabo, an 

grado óptimo, sus. objetivos. 

b). Par lo que ata~o a las Administraciones Fiscales Fede­

ral•• munct.onaremaH que al •rttculo 31 do la Ley Org.tnlca de 

la Administración P~blica Federal establece la competencia 
' do la s.H.C.P., r••pecto al cobro do l•• contrlbuclano1t• fe-

deral••· 

Dicha. competenCLil. de nlngunil. manera puedo &et• ejercida •n lllU 

totalidad de una forma inmediata por el Titular de la Depen­

dencia. Por esta razón, el articulo 16 de la citada Ley Or­

g4nica de la Administración P~blica Federal crea un mecanis­

mo jurldic.o por virtud del c.ual los Lnferlaro& jar4rquicoa 

pueden, pr~vio acuerdo dol Secretario, ejercer alguna& atr1-

b~1cionea que on principio 5on prlvativ~• del Titular, eJCc•p­

to aqu6ll•• que por $U naturaleza no pueden ser delegadas, 
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Par-a osto• •f'ectos, vul• la pena mvncionar el ar-ticulo 4o. 

del R•glamento rnt•r-lar- d• la S.H.C.P., yi' que en La p.-lmfllr4 

par-t• de dicho dispositivo so cor-r-obor-a lo establecido en ol 

artlculo 16 dfl La ~ey Org'nlca de La Admlnigtración P~blica 

F•der-al, al ••~•lar- que la ropr-esontaciOn d8 l• S.H.C.P. y 

el tr-i6ml.to y la r••olucldn de tos anunto• de •u competen-· 

cia, cor-r-e•pondC1n or-iginalmonto 4l Seer-etario, ~ar-a .e.l ·4;1e•-
.ruste. podrá delega,..· n1.1a ~acul_tadCta_ 

pC..blicos de l•• Unidad••. Administ~at1vaS. de: 

en pacho de loa aa1.1ntaa, 

loa ••,..vidor-es . .. . " 

e>ecepta aquéllan q1.10 d:oban ª.".,.., OJO':"~ld.".'.á -di~ 

el 01&,..lo Oflclal de la Fed•rac1dn.C~6) 
-·:,· 

' l ~ 

En eat• conte>eto surgen laa Adminlatraclonea Fl•c•les Roglo­

nales, hoy de1"1om.tnadas Adminiatr-acion•• Fiaca lea Feder-ales. 

Por Decreta Preaidenclal dfll 13 de junta de 1973, pl.lblicado 

en ol Oiar-io Oficial dtt la Fecler-ac.ton el di& 20 del mian10 

mes v a~o. ae crearon cama d•penclenciaa de la S1.1bnecretarla 

de Ingresos ele la S.H.c.P., entr-• atraa, la Comisión de Ad-

mlnistr-acianos Fiacalea Regionales (hoy Coordinaciones de 

Administraciones Fiac&le•) y la extinta Oir-ección Genor-al de 

Como se ob••rva, don de loa lnatrumentoa p&ra •lcanzar loa 

(56) L•y Qrplnlee d« la Ad•lnfatreclOo P~blica Fwdwrel. Ed. 
PQrr-a•. 19a. Edición. PMMfCQ 1"188. PAg. 11 • 

••• 



.. 

. . . . .. 
objetivos del proe@:so de· r•forrna· que .. vivln la S.H.C.P., er-nn 

•US 

d•p•nd•nci1us, las Admir-.1.tr.acion9• Fi•eal••. Regionales. 
' . · .. ;, ··- ·~··'~ 

El objetLo bA~l:o d;i ~.,·. ~:•occió~ ª'° ojec"tao el P•og.a-
. "-·: 

ma Ch,' Admi'rif.Str:_aC:ión-~.Fi_S_ca i:-~·,Rogi_a."'.'~ i·_,_ .· •: 'fin de prestar noe j D­

r.oil. y- -~··~·:.:~~·~r·t·,,'.".~;,'~·: ."."~~:.:; ¡~·.:~-Ó '·a' ·iaa · 
0

c~nt
0

r ibuyent.os dontr a dv 
. . . . - . ' ' " .. -~--, 

su .".li:u:.".í..1idad·;_·;-::1_C>·q·ü.,-:--p.;mitl'a un· ejvreicia n14• v'ftea:: d• sua 

· dere-chaa y ~".-a""'1'~ ;v-oz, - · mttjarar loa aisten1a.a ·de control 

cump·Í-i;ni~r.;í·O~: d;<~.:; •. ~ ~bi i~-~citiñea 'f i aealva. Org.Ani camQnt• 

b~~i ~~¡::;.~~~~·df.·a:~ -~~t~·ba~ aubordinn.d.t.• a la SubtU!Ct"uta.ri<1. 

lngr.t~·~·-: · 

d•l 

dv 

Las facultados canfarldan a la& Admlniatracianea Fiscales 

R•gianaloa oran oKpreaaa y limitndaa, can lo qu• dv algunu 

manera av estaba cultivando todavla. el antigua vicio d~ la 

·eancentraciOn y ge•tiOn d• casi todas loa asuntos en.la ca-
' . ' _- -

pltal d• la Repo!lbllca, La cual originaba gaato:i¡,· p4rdida.a de· 

r•curaoa y de tiempo disponible, qu•· en· su· Con.Junto •ign'i_,; 

flc•b• un dique a la marcha y al dena.rroll"a dol-pa.Ls".' 

árua Hacetidaria, ol SecretBrio 

dictó, el 25 de junio dti 1975, 

legaron a las Administraciones 

de. Hclcierida ·' y_c.-Crédi:t a ('Po!ibl iC:o 
' . ' --·' ._; -:i_-.·, ' 

.un a.cue1·da. pa1• _e1·. que· se._d•-
. , "- :- : · .:" .--- · .. ·<.-(;"e,~,-:"' ·¡ .. ·.>,e · .. ' . . 
Fiaca le• -~egi o na les~ una ··seria 

n1uy in1pa1·tanto de 'facultades ·do Laa· e'ntOnG:a'ft~_:o'i'r:·e~c_.ia·nos:".Go.:.. 

nera lo~ de Administración Fi•cA i ·R~gi ~n.:1 ~'; -'?~-udi to"t--;;. a·· F-isCa l 

Fffderal, Dlfuaión Fla(;a.l, Imputtntá .. ~-~-t.~~-~:-¡,~~~~~:;\'.:··;~~~.~.-¡~ ·.a-
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' 

bt"4' L-.. R~nta, tng1·u~a:ll f'lflrca.ntil'll'Po Oficin11..a FGdoralua da 

H•cionda, Programación y Oescontraltzación Adn1inistrattva y 

del Centro de Infarn1aclón, d•pendienten toda.• ellas de la 

6Ubisoeretarta de Ingrttsas. 

a?;a > 
co.o.F. 

A•L putta, padomas docir q1.1fl' el .'l.ctual prae•a.o do dosconlra.­

liz•c.tón y de•concentración •e :Inició en 197~. conHJ. r••ul;• 

1.•da de La iniciativa guborn•mf1nta1· do disn1ir..1.1~1· la 01<e•11iva 

central iz1tc.tor.. de tr4mi te• y deci•ion•• · Ciu• .•• .ventan.' r-~al 1-

za.ndo •n el 01atrito Fed.aral. 

inició can da• ovontoa ~. _1.r.aacen~~_;:,t-.. l··:~i.;~~-~.t • .:.~·i.._1,_ ~l ·p,.·~­
mer-o, el Acuerdo ·de deaC:e.ntr•li~a'é:ion''.'d.:-::,.-~nc:.1-on9• de la 

S,H.C.P., del .5 do.abril da 1<;1_731· .. ·.~i.-'a.,·gundO-,·. ·\.--.4~~edición 
d<tl Reglamento Interior- de. l• p,.:~p-i~~ s'~"c;,:.;:.;;t·~~-¡-.;,· ,:.;:~·..; :.,-97?, 

•·, .. ' ~~" ·' ·:. :• 

·---' ;~-,:-::·...::-;,, (/_;.; ~·~,-~:·»' ' . 

Sln embarga', •l 
. - ,,. ._, ·.',~"- ~:¡;-;·:.~·.'/.: ~n-/, :·. , - .. 

prc:iccu1~; de_. ".!~~c.ftn_t".'& l ~=.•~-i~.r\·-y. de.caneen-

tracidn admintstrai iV• ca~i~nzB_.--..-.~.'t~en.te"·-::"co-n la -·c1-eac.i4n do­

a.lgunD!!I ~rgantsmo!!I er_vada.:.· prG·~·¡.-a·~~~~t-~_;_;'J~·~·~~,;~ ~ • .'1'G.;_;.,~•r Las 

QbJ•t.tvos propuest~s. ~f.ttr_Q;, las. ~U~t .'in'~o'i~1ran1as, l• e~t•-
t-encia de la• Ad"1iniatracianoa ·FiSCa1.:a --Re!;iaMalea, 

lan contrib~1yontea dentro de su' localidad, 

ejercicio de .11ua ablig•Cion•a fiscál.e•." 

facilitando el 

Oo eiota form•, el pragrarn.1 encamf.nada .¡l -ostabl.ocit"ictnlo do 
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la:K lldminlat1•lu:~Lontta Fi11caltu1 Rcgion;"lº"' afJ tní.o:oló po11iondo 

en ml\rcha la AdmJni:straeión Fi.s..:.nl Rogionnl del Nor.t•t•, eo1"1 

11ode en La Ciudad de Nanler1•ey, Nuevo León, 

ope1·ar ol 31 de octubre de 1973, 

OfJ igual _formll, ronul la importanlu doslaea.1· que la ·r"CtQion11.-

lizaeJOn tuvo etnpas dif1cil•B• 

dociaionoa traac:endentalou, u.111 c:omo consoguLr los 41L1>1r1•ntou·· 

mkteriaJe:s qua las hicieran po.s.ibl••• 

locit.lun o terrono'5, definir pl1tr"Htn, nolttc:c:ionar·· oqu~poa, aa.-. 

tiafacor 1·oquerimior1tos formaJoa; con otras:dependanci&5 ·'del 

Gobiorno Fod•ral, ute. 

E:n &115. con10 a Par-t ir dn onlone<!>G no fueran vatablocienda 

otras ALJministracionos Fiscales Regionales·, y •• le• fueron 

otorgando · ma~o1·tu1 fae1.1ltado!::I, 

nuestros dlas 01cist•n • 

haata lloga.1• a la• qutt en 

. Ea de hacorae notar. quo.dendo au inicio, lau mayoros fun-

cienes dol9gad0:s co~r<.sPPndieron al 4roa de fi•calizneión, 

•n nq~1él ontonee• a earga·df:l' tn OireccLón General de.A1.1dLto­

r-1a Fiscal_Fed•ral. Esto tiene una razón d• in1por-tancin1 _el 

hncha de quo dicha Oiroceión ya' aet1.ut.ba d~1scaneent1•adaÍuente 

desdo :su• or!g~ntts •. trl!.Vés de sus Delega.cianea, pa¡.. lo· q1.1• 

ul porsona l q1.uJ for•naba lan minn1an, práoet ieam~nto eont LnUó 

r-4!-illizando l~• rriisn1as .funeione:r. al n1omontu d• n·d.·Ca·ibi·.:;.,. , a 

lan Adn1inintraeionea FLnca.l*.tR Rogianalea. 
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A1'LTnLB1'rlCJ, c."'b• Jl<'t~11.L&1•: qo.1u- de11tra del n1ar·c:a d~ no.un;.tra ru;1-

lidad oc.onónlica y ·;;,·01~-s-:ld.;r-~nd~ lo~·_abjotivo• b4~iGCJ!A de la 

S~1bsoc:irotarlA -.de t~S;ir9nosi," L..i.0' Ad~1i.rl-Lnt-l"l1-ciUnoa Flnc:<1.Lon Fo­

deralos vionen ii.': c:~in~-,1~{~-,_-:~·].-:_:progr'aina de· desco1ic:untrac:.ió1'1 

d•I_ La ~dMLnL .t;_._":c-.L~~-, ~¡~:~~,~~_ .. :.1~--:-.:~._f_ O_~--t ~L ~c:L º~-o fa p~I' t 1G 1 ~--
c.:l.On, activa 'de tod1l•.-.l••:.dependencias d.- la- Subsec.ret;or.ria de 

~;i~:~~~~lli!iif i~~'::s!.:::~:::::;::;: 
c.ionandO que: la· politica :d• ii.dininl•tr&c.iOti de la S.H.C.P. •• 

h~ 'deaarr.c,;1Íad~·Par_ ~-l·-·_-_f_unc.i~nál'rliunÍ-a,· ·t•nto ~ nivol c.entral 

e.amo ~ez - que a partir d•l año de 1973 se 

crean lan Unidaden Admtntstratlvan R•gionalo• c~yo prapOaLta 

versaba en el sentido d• que la 1nayor parte de la operac..ió1-, 

admlnlstrativil ae reallz;ara en la región CJn donde radicara 

la mGyor cant.:l.dad de contribuyentes, atundiendo lon prablo­

maa en forma desc.oncentrada. 

tanela la funclón de tan Admlniatrac.Lannn Finc.if.lua Fcrdero1.lcrn 

ad~critas a la Suba~cretaria d• Ingresos, las cuale~ d.,:llia•• 

rrallan au& actlvldadea de central d•l ct.~n1pllmionto dfl ablL-

gacionoa formales do contribuyentes, sol ic..i tudea de devolo.1-

c:Jón, renalt.1clón de connultag, vlnltan da1nici.liarlas, l"QVL-

sión de declarac.Lanus, •te.., es decir, casi todas las apera­

clonoa do admlnint.raclón y flac:allzac:ión. 
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r='in.:s1nlfH1l•t 1 cabo indtcar quo 1A ca"1petoncLa: dQ 1 ... ,. ,\utor-Lda.:. 

des a nivel cQntral o r-ogianal se deternoina poi"' cuantía y 

por torritario, ya que cad11. ¡t:1d"1'LnlntraciOn Fiucal FudlQra.l 

conoce da aauntoir. de los co1~tribuyontes ubic"dos 'dentro de 

nu cLrc .. 1nncripciOn torrLtat'ial. 

anteriot"'e!ll, resUlta· de Sl.l"'9a importancia hacqr- nianctón de la 

•><Lntencla "de· la L•Y de CoardinaciOn_ Fiacal. p.i.ra cuyo ttr'oc­

to nos pet"'mitiremos ·_,.Kpt"'-.llar lo .•ii;luiantei 

Rai!ll Rodt•Lguez Lobato en ·su te>etn "'Cure<iho Fia'cal", nos di­

co, rofir-i"'ndos• ill tratadi•ta Emilio Mai-ga.in,. qU9 laa ral•· 

cea del actual SLntema de Coordinil.ción Fi:acal no ttncuonlril.n 

en la doctrina, 

q._1a en unte paln nurgió la te•i:a de que parA.un ··aOlo torrt­

turio dab~ eKi"5tir un sólo impuesto y ;_d• .qU9 pA~a <f.f.1 :~,f-~Cla" 
ol Onlco 11itntu q._u, V 

Asl y siguiendo.este ordun de ideas, _como ··a_o~u_c-ión &'la 

Concurrencia FLncRl on México, , ~~ci~ la Loy "du Coordina.ción 

Fiscal que dio origen a.l Sisten.a Nacitin8.1 da Cottr-dinaciOr., 

Finca l, cuya .,K i nt 'l!nc La n~1 da por di fipaa le;;_ ión connt·i tuC i:o1111.l 

y rogulada, por una Loy especial. 

su rund~mento Conntituclanal se localiza •n el articulo 73, 

<57) RaQl Rod~:lguez Lobato. Op Cit .• PAg. 142. 
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fracción XXIX, -:iltimo párrafo ínfine, ya que di> ln inlttt•pr~·· 

tac.ión al mi11ma, tHt denpr•ando quft lan Ent idad11s Fn•:Jvra.t iva.:u 

putJdtJn r•caudar un i1T1pueato do carl.c.tor fQdoral, .a r·a!z de 

una d•legaclón quo la Fqdq1°a(.ión haca :t. lan Entid"do:l Fndo-

rativaa conforme a las l~yft& d~ ln matorin, t~niendo •s;taJa 

derocho a una partq· prapor·cinnal de lo que reca•.1d9 la Fed4.1-

l"'aci6n poi"' su cgnduc.t.o, 

Par la quq a -'u Lny p11.~· .l L_c1,1lÍu· • ., t"Gf L-0rtt, cu.bu J nd lc•r quq 

durante el aRo do 1979 lna autol"'idndqs hacendaría~ ~~ con­

Ct•etal"'Dn _A. ~~n~.ar· fól"'mulaa compartLd.'1.5 a fin da logrii.r ac­

tualizar y · mod•rnizar_ el •iatttina hacondario, 'favori&ear a]. 

co;.i"trib1,1Y.,nt~---Y' taa haciendan de lon trua rd.u~loa de goblal"'-

no. promulgó 

•nerD d•· 1990, exc.apto el C•pltulo IV, ol cunl.ontró en Vi••. 

Qa·t:, en..-1.a _d~;.,d1,1c;e",.,te, el 1o~ dQ ar'lfH"O de 1979) o con la CU11.l, 

se pretondta ··, ~~~~l,~e¡.._ en definitiva •l probl_en1a· d~ la con-· 

~~-rr~~~~a::º f ~-iilc:~-1:~-

.. - ... ,i.'·-~-~--.. -, 

~:11Ltn~~ma·~·._- ~-abe':-Cament&;.; C1':-':•.·: en·_.•1." ·(i&_aa·:.d;q:, .~~ia,~lr_'·: ... Ent id11.d 

F9d_éra.t'_i va;_ a iQu~~';:_~~~,_t_.ri.:º.-,:~~-e.·~~- ':~-ª-~·~,~,t,~:~-\.~~;:_~-~-~~):'.·~-~~~-t- ~-~-~ .·. r:i~.i i ~~-
- na·1·~

1

an·· ComOnt·á·;:·. ·_so.1_,º\_·:qn_d~A:;;.do1tre.c0ho -_a_:,··pa.r.tlc;.Lpar·,'.9"-"-.1.an Ln1-

p1,ui~.t ~~----~~~-~~-.:_·~~~~:¡~~--~ .. ~.~~~:; .. 1.~~.·~-~-~ :::F;~;~~(~:~.:~:-~~ ~'.;:.~,f;i-~f:f;~'~_;:~~~i ~ : d~_1. Yª 
citado ar lL-cul.q 73 .'conatituCLana.1., --; 1 · ',- ,' ;: - <·:·' 

. ,., : ... :~:.. .. :-. <--:-:~· ·. :,~:,:\:.:'.~.-:.:.~;_;:.:;~:~\..-/<;e_~·.~~ .. -; 
· :;·/.-~:~ ···~~~'.;· :_t;~:~;.~i{t!:~.~~~f:'.~·:,_;:-~.·-:·;~~E --

A• 1, · y ~Starido- de· acuerdo· c_o_n_·.~ o -:~qua :;••f'i.¡a,~ a' en 'tal •~nt 1da 

David' 1ba:~ra. Mi.;ñ~Z·, , · ,.·Í·n "COO~~i~a'.Gfó~::F.J~:::::-~·1;;·1:ia· canC-ib., came> 

o.ni proceso dinl.n1ico, qua ~-f~~:~¡~·~:~·' \:i~----~~,.:~-lu~~!I- · pre>pins parn 



one.n1.1::•r- actividadois~ or-gan.io:'ar- acciones y ev11.11.1ar-· r·o,.1.11\a­

doiiM.(SB) 

Ln doner-t to can antolación dado qu~ _.dq·~ e_on_forn1ida.d can n1.1tJn­

tr-a Carta Magna, l• carga fi•cal •• dobe d1•t~ibuir dv la 

ma.n•r-a.prC.Por-'clonal y oqultat-lva_-CiUn di-11Pongan' liaa leyes, d• 

tn.ntiei-a que ent"r~ ti:idoa .ioa c'.tu.dad~rooÍI, · .. on-__ Pr-opor-ció11_a la 
··-· ·-

c.1pactdi1.d_ cOr:itrlbut.lva ':.d.0 c1ú:ia qulun,.: 11~ Dátitenga ol gi:u:iio 

pUbl je.o tant_o d~ ,la Fodltr-ación como: d• l'óa' Esta·daa y N1.1nici ... 

p1ni¡. 

. . ... "'.- '; - -_" : ··:. <_ . - - ~-: .. ·'. 

Ahor;1 bien,···por.: ia ~~~ -toc~_:·.;~---~ist~~a 
. - . ' ' . . . 

l'tthcico tr-os nivelo• dq 'gCbi•rnt:i 1 Federal, 

pal, on loa q1.1_q ao p1..1odQ on forma concurr••nto e~ta-blocer' 

g'rav4menos y ajorcer 'laborea de cobro y cor1tr-ol, dfl•d• ·19~5. 

pr-andfdo un proceso d.e,.coordinación_ fiscal· con el pr-opóalto 

do eatrl.lct1.1r-a1• adecuadamonte el &lt¡to1n;1 tr-lbut•rlo n.t.clÓnal, 

<1tvi tanda auperPD•ícíDl"le• de gravJiili1oan•• federal_••, ••t~t&l•• 

Y tnU11icipale~¡ dlst.r-lbulr- BdQCUada y racionaln11tnt.e la _C'1.t"g#l 

fiscal entru personas y regionu• 1 fDrtalec:•r la• H&cí•ndaa 

lograr 1.1nA racion,-.ll.:!ación 

d@ lofl gll.stos _de adinínístr-ación y CDl"ltrol no~dinnt• le. colol.•• 

bcu·e.clón adnllr'llntratjva de lDn finc:nn .J._. Loa tres niVO'J'lct:l dct 

f:¡obior-no y arrnonízar ol si•tenla f'íacal 11acío11al. 

C~B> David Ibarr• ~oz, pqllt.le4 Etoanclera y Haewncfari~ 

Ct5(Qjc /197? al 51E9b /J99D>. Ed. tteL.O, ta. Edición, Héxtco 

1990. P6g, 194. 



Así, dospue:s de un largo pr~c.e.s~ de c.onc.crtac.iór1 ur~tre lon 

tr"'1s nivelen de gobierno, 

Ha.ci•ndas P.:.iblicaii Loco.la::;; y l1lo~1c:l.pul~5, armon1za.r los .iii . .J>-

t.ama:s trlb1.1t.artos d-o lon tt"•:t:i niv..,Lvn do gc1bier1-io, y vn un 

•fán de acnh•r con los probl¡,.nlil.io qua J."•plfc¡¡, la ccn·.ci.o·runci& 

ftseal¡ l;:i; nocenldad de qutt oitlsti.cra Ut"ld. j1.1nticia d1slt'ibu­

tiva dol it~gre•o P"blic.o cntt·c lo~ tt"05 nivel~1' de gohierno1 

d_e ntmPlificnr tJl os.q1.1onnt. in•pn,ilt1va nn.cion.\1 1 t1tJ or'df~nll.t" la. 

estt"'uc.tura nac.iona.l do admini&trac.ión tt"ibutaria y de am­

pliar la c.olaboraciOn admlnint1·attva. entre enlou lrun r1tue­

lo• citados, su eKpidiO la ya 111unc.tonada L•y de Coardinac.iót"l 

Ftacal. 

La Lt1y de Caardtnac.ton Flnc;al, n1udtante el ustablvc.i1uianto 

del Sistema d11 Coordinación Fi~c.~l, permite fortalecer las 

Haci•ndas Públicas Locales y Muntetpalar. 1 a través d•J pert1-

c:tpac.iones •n los i"gr<i1so• fadarales1 y fac.ili ta qu&, an "1u-

gar do q1.1a se rfl'allc::on osruorzaa para.Latos, c;an loa -c:oatan 

qua al lo 1"1pl i ca, se l QQI"& l1na f!o.s t racha col nb'ara.c.i 01~ ar1t re 

las autoridadas faderales y laa da las Eñlidaden Fedorattva.ii 

y M1.1ntcipias, para alca11z-ar 111CdiB11t• uc.c.ian•• concertadas, 

1011 abjattvas naci.onalea on malaria d• roca.uda.ción da tnurCJ­

so.s. 

Al adhorirso al Si.stci"1a. Nilc::l.a~al de Coardinac.L6n Fi:!lc.•l La.i 

Entidad•!!i Fadurativas suspendieran c.ontribuc.iona:& lc•cales, 

can to cuit.l ai.ui fuentcu1 impositiva.a no rodujvran, poro au!I 

{ngroso':1 .!IQ viurQn resarcidos a través de las partieipac:.io-

qutt la Loy da Ctiardi¡...ac:i.On Fi.=ica L anogura a los F-st;¡-

dos y Munic.ipia5, pnr• conopenf!HH" y ~UPo!ol"l\I" el 111anto dl! las 
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ingl"••o• que por imp1.1eatas estatales y 1111.1nicipal&s se hubict­

ren do jada etn a1.u:1panna. 

Constituyo un impo,.tante aspecto d• ln refor111a que no pode­

mos dej•r de mencionar, ol dirigida al· ror•tal11cimiont~ do l.a 

CaardinaciOn Fiscal y el Federalismo, ·reconOcienda·,. __ ante __ ia,.; 

problema.a- que la concur•roncla flac•l. implica, la naCesidad 

d9 que exi•ta una just-icia distr1bi..t1V~·:de1·;:_i~g".'·~~~ -~Oblie.o 
entre Loa trea nivelas do gab iet-na 1-- de·- oi·deMa,._ 1Í1 estrUctura · 

naci anal de admit"ÍistraciOn trib~ta-~Í .--.-~-~.: d~'' a'·mp·i ·1·~;.' la "cal a -

baraeiOn adminiatrativa. 

" ... · .-:. ..·'i. 
Co~rdina.·c-f~n. Fi~C~~-.-'.' ·;,;a·¡~-~i~l- i-~~d~ e1-. 

la Ley de Caordinacion Fiaeal 

4giles y oquitativaa de partiei-~aci~~-'d"e--,.:.-Cür·.;~ii r•de·r.·ale,¡ 

Y un mecaniamo.de calabaraciOn m .. a efle~e,.!.t~ ·~nlr'& lO~ó;,i,.~~ 
nivel ea de gab_ierno, quo 

compartida y esfuerza Conjunto, 

caudatario naeional. 

·sin embargo, un denominador c:.0111.:.n doit l_;a.;. Ha.ciendaa POblica.a 

Locales y Munic.ipalea, ha•t• l• i111plantaciOn d•l Sistema Ni!­

eianal do Coordinación Flacal y a.:.n después, hi1 sido ql.Ht sur¡ 

fin•nzas ae han caracterizada par niveles de ingresa insufi­

eiontea para cubrir el gasto carrlento que r<0quf.ct1•ctn para 

podar pre.stitr los aervicf.os pl!ibl :leos can la cobertura y ca•· 

Lldad adocu~doa, Eata :ln:JJufici<0ncla &t:J ha atrU::iuido par la 

general, m~s 3 una ausencia do ingresos que a un ga.to eKce-

alva, lo qU"'I rodundll en un ffJd•Jrali.u1110 dabllitado, 
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para goza.r da una _vcu•d:idot•a ·.autonan1la..'.sO·_·raqU1.0ro, con'IO o0l&­

mento indispqnsable,-_d& ·¡nd~p~nd~ncia ec::.on6n1ica. 
---',·- -·--,~ - - . . 

Uno de las objotlvos de -¡x;_~0 ~c~ºª':~in:e¡:n. Fiscal tu• 

:~:~::::: .:::::ºti~!~:~t:t :fr~~2~;:~:~::~::.~t::u~~~::~::;~;: 
mi. ta prea.t_.:,. u.;,; M1v.;1--·dG .'--9.r~--~Ci'oa' -~á.;p't~bl.o ~ _ ;.-~·api:J;,d•t" aa l. 

ª l•• n•c••~:~-~~-~L~-\~~(~',~L~~1~~-~a-c::.1on·', :-:'.·:,,:--(::-- -- -

.• ,.~ ~, •. -.. , :-'_¡_·~--' -:·e_,_.,_.--·.:;-: 

EL SictOma·~-N~~:·~l-ñ::~:;_;~~::¿~i'~~d·i~~~~Ló~---Fi~:cai .·vino .. a r.esul tar, 

"" un P_,._inc::.i,·~~~c;-;·,~on:: __ ú;.;~_-·_:•o~_Llc.·i_on ,qu.:- forta_l•~ió las f inanz:aa 

•ntt.t~i.·,. /~/~~~~f.~1-~~~~.· --~/;q~o.- 1·~b~-.teciÓ _.~~ -·¡'~d~ralism~ m~-
diante la --~-~~~;~'iza~iÓ~- de lDs ·'~

0

iat•ma• --tributario• y meca-

nl.amOs -:·~dm~~i~~-~~·f: i~o~- 0en,·,t_~do el .pat&: •. 

Anteriot"m•ntó_ •Ki&t1a u;.. r4'gin1on de participaciones de im­

pue111tos fedvt"al•s a Loa Esta.don sabt"v grav.1.mentta espQclfi­

co•• que variaban On magni'tud s•g~n al impue•to y la ontidad 

d8 que ao tratara. El al.atema se transforn10 en un fonda go-

neral da partic::.ipacione• que otorgo las n1i:!lma.& sabre el to­

tal de ingrenaa federaloa, dando 1.1na aaLucl.On cu11ntitaliva y 

no cualitativa pñra otorgar o no partic::.ipaciones on cnda 

gravamtin, Can cuita, el sistema de partictpactonus se can-

viaf"to en un fenOn1ono de c.ar.1.c.ler global e integrador, 

adem.1.a do un elemento de vinc.ulación y de n.al idat•idnd entre 

la Federación, Estado:!! y t'lunicipios. 
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La• pl\rt.tcipnciones·, se car«.í:.t~r-t<tan por •~1 libr• 111nnqjo Y 

dlnponibilidi1d 1 .1a P'ltt·iodlcldad 'J opo1•Lunld;1d un su Qnlrega¡ 

funcionan con· base en· un 'illgil #iJit~ma de C-On1pens.ac16n Y &O 

otorgan -ccn-_baae a 'tói;m~Laa ~ n'a a. cr·ller_laa n1.1bj•tlvau. Es­

ta• ."ca"r.~t~;.;·i.-~t.tci.• '.~-,,,.la' base .Par-'A el ~H.t~o du1-"s1st"1nH1. 

Nilclonal de ·-~~·c;;~dlnac'ló; Flaca.l. 

Al -•• i-~b-i.c~,~~- ;laa· pa."rt ic.tpac.ton•s sobre ··1 lot-al. d• la reo­

caudac lón .Federal, <0n. lugar- -d.o ·aobre alg.:O.n gra~U:mnn P11rl lcu•• 

lar, .~ - ~b~u-va··q...;~, 1-~~ P~r·t·i·c-¡p~cio~--~-· .~-~~-;..ia~af.. en- la mi·•-

r-.t tmo - - do ·cr•c-im~~t-;to. •• may.c;ir ·.que .-.1; 'ttu_--¡ ~~---.·1·;.,g,...s·a~ d• lc:ls 

Entadas y· MUñt'ciPlo•, · E:a\.'a. ha dado can10 cgn.IJftCU~nc La un 

aumento su.stancinl an la•·. p·a:~~-.t'C·.t-Pn.::::Íonea_ ... 

E1clste adeft\!1is,_ ;un fando-fin-anc1t1r-a" ca~1p~'ument.:r10 do pa.rti­

ci pact onfts qi...ie .Se ~st .:bie~to:-. ;:~·;;: f_·i~~;:-.~ed . .t.s l~ i.but .t.vos, fa -

VDl"flClunda ·e~ ~-~-~I"- -~ei:l.tdi\ a ¡:-~~- :~t--1ii.dadea. muna~- favor-Qclda.a 

con la part.tC..tpaC.tórl en ei ·f"·on·dO'. gena~'ai-d~- P':'l"_t1ctp11.c_iuna.:., 

."1.yudnnda can ._-~á-i.'a> ~{" doaarrcilLO 'd• ctna• rugl~nfta_ y &_una_ 

mayor redistr:ibuC.ton_ dal ·.·:J.·ng;:~~-~-- .. _. 
' - '·" :.:· '. 
'..·-· 

·_:; _; ~ -; '.: . " ' _-' ' ; ·'.: - ' - .--

El Si•ton1a Nac_Lana_1· d~ '.:~o'a-~'.d'~·~¡~--~f¿~-':.~i~-~al ::¿antr_·-lbUY_~ ·.aden1.t11 

a n111pl.tar- ·la caPiJ.cJdlÍd ·financiera.de. 10111 Estadas. Y.' M~n,.tc.t•_• 

plan ya q~10 °l.aii_p~·,:ti~'ip~-~l~~.q~-:qO.:,~'' lqa carrCJapande11 puttdun 

~Qt" Cf
0

r-oc.tdas ori'- a~';.'·a~t.·_¡~·:_--~~-~~:_-- "i~-- ~e·~--1 i';:-ac"io;; de oper-aci'ontt• 

dct c:r-édito dir"octaft'a~'~~ni1n'1~nt
0

Q:& de111tlnadaa a 

s .tón pi:tbl i-~. Pr-~ci_.:,~~ ~~~-_:.~·-'- '. 

.- 1:36 

uno ln\101·-



La otra verti•nt~ del 5.i•tcma Nacionnl a .. Col•rtJ1•"1aci•:On F1s•• 

cal ao trnco..1ent.1•a en la Calabo1·~clón Adminl~-t1·ntiva, 

la:ii reglas do i\dminl.strnción se e.a.tipulat"t c.n un convonio un 

ql que se espuci.fican ll!n facultadnn qu-+ c:<11•1·onpnncl<1n a Las 

E•tl\doa en 1 a admini strnc 16n c.J• el er las cont r J buci anff& f <.!de>·· 

1•alat:1, 

obJet ivo cDll'tlln, en Jugar de qlle Sfit realicen l'tsfuf':rzos para-

na abtlonn una homageneldad ttn la apllcaGLón cio lan 

normas tributaria.so a t"livel nacional, .supr 1mió1~dose hechoa 

qt.10 hacll!n Lnuflci.ente y complicaban la adminintl"<lción ha­

condari•, ~· .;iu1t1entaban los ca.sotoli de Ja rwcaudac;i6n. 

Flnalmentu, pademoa e:1tablctc:er quu la Ley de Caat"dinac.ión 

Fiscal pretende, el eoadinnr el sisten1a fisc:al en la• tr•~ 

ni.veles de gablvrno eHlstent•ni ar-wanizar t!l fondo gontu•u.l 

fij1u-. las partieipaeian•s.a las Entida-

r•gular la fot•ma dv c;olaborac16n ad1J1inls-

tr-ativa·y 1 

pat"a •l c.ot"ruc.ta_ m~ne"jo :·d~.-ia-c:.oa.-diMaclón. No pod•1n1o!l olvi.-
. . ,• -· - : - .. ~- . 1. - . - -

d•r- tambidn, que lo• Convanio:s. de Adhesión q\.le Jas diver,.11.s 

part'!ts c.vlob~an,· -~i~~-Ún --~-:~·o·~~tit ..... Lt"·_-.1 1n~tf•un1.,;.to ·basteo 

para l_a ape1·aeio;,- ·:d&l ;S-is_i·~;;;._- ~· Caaruinaci6n. Fi.seal, 

,:¡ ,; ..... _.,,, -:':::>:· 
A pea~r de la-aMtori·a-~:. ~- .. ~~-~r·i~n'lo11.can.Qntar CQnl(I p.1rte fln,tl 

A es te -npar-tado·;:-- q':'r!'" fioJidu-,- ru..iéil; tro. tnuY 'p11.rt icu1Dr- plÍnto de 

vlu'ta, · <!tl ~~te.O. POt-{JU·i~Lci-: do la -.nc.tÚal ·cant·dinación Fi11c.al, 

o-s •1 p_¡,11.~ic.~,:; ·--~s/_:·d~-~-i;.,, el_-q¿..,:se .Pierda la: ni:;t~-1~01t1l.a-d'o 
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los Estado• Fiscales Librea y Sob•ranoa. ya qua lu Fodera.­

eión, al t•n•r el eontf"ol d•l ingrono, pudiera Llegar a. d;1.r­

•• •l easo d• qu• data, man•Jara a laa Entidad•• Federati­

vas • 
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CAPl.TILO QUIKTO 

LA VISITA OCMICILIARIA COK> l'EDID DE FJSCALJl:ACIDH TRIBllTARIA 



CAPITULO QUINTO 

LA VISITA OOP'llCILIARIA COl"D MEDIO DE FISCALIZACION 

TRIBUTARIA 

l. Introducción. 

En todas 111.t1 41rpocas y en todo:is lag P'-"'flblo:n dol mundo la 

avolución ha ostado siempr-• pr•senta, as1 la humanidad do-

Jlarrol ló y cnnt tnOa ttfect.u;\ndolq, 

móltiplea y diversas r·icu;;e.11idadota: nuevas for1uns de gaberr'lar, 

du trannpnrtación. de c.omunieación, du prOd1,.1cción, do V•~-

tir, do c.omercialización, de tributación, de fiscalización, 

etc. 

En ent& orden de tdoa.11 podemaG soP:alar q1,.1e' la f 111calización 

ha evolucionado en el 111undo de acuerdo al cob'ro d•l in,puaa­

to¡ da enta mane1•a, primttrn apa.rectó la figur.1. del rec•11..1da­

dor d• impuo.11tos @n especie, quien dob1a tener c.onocimieñtoa 

nobre el comerc:to y la agrleul.tura do nu 4paca, fundament•l..: 

n1'!nta1 pot1teriormente, al :i;urgir el pr-oce¡¡O de la indu:t;lt"ia-' 

1 i:?.aetón, apnroc:e l.ll figo.u•a del innpectat• y do CJJSta manoril. .. 

los Jnopueatos se cabrar-on sabre la prad1,.1cc.i<>n Y. la• ventas,· 

'"º 



A. inicio• del preaont"> soiglo 1-.ue.&.ta Nación y dadu la evolo.1-

clOn do lo:S proploa i1"pueslo:in, dlqran pa.ul-1 a 1,1 d'lt:i¡a.piJ.ri­

ciOn de los impuestos dacretndos por lo• colonizndores o~pa­

Fiolvn d41"'1dOso de igual forma •11 c;'l.mbio en la d'11namlniJ.ción 

dol personal encargado pnra ol desarrollQ dv dichat1 ftinclo-

non, • aabvr, el da innpectaraa por al da auditaren de fla-

cali::acton. 

Ou •sta forma el Estado, por canduc;la do la Flncalt.::acion,. 

•Kpra•ado por diversos •is toma• y procedimlanlo• ( Rect. i f lc;a­

ci.On d• lo• Er-roroa ArltmOtlcaa quo •\parecen un laa UGcl•Lra­

cion•• do lQa C~ntrlbuyeñl••i Auditarla tradicional para· 

ef•cton flacalan1 Dictamen par-a ufectas fiscales emitido por-

. Contador Pt:.bl Leo a1,..1torl:ado 1 Fiscal i:aclOn Pvrm!'nante 1 ~.l•­

tema• de Autocar-racci6n 1 St.atama·a da A•.;ditorl.a lntQrn1odia 1 

etc.>, ha logrado obtener mayor•• ingr••a• y can ello ~ubsa-

nar parta da las necanidaden de la calect~vidad, vn co.1nip l i-

niiento d4 uno da los objetivas para lo• que fue c.reado, 

Sin vn1bar~o. y partior'ldo de _la .base qo.1e luOga. dQ ea.si ya 30 

nPlos d• haberse erando, la DirecciOr'I d• Auditoria Fiaoc.al Fe•• 

d•u•al eon10 Or·gana dependi•ntu de la SoGretarla de Ha.clenda y 

Crádito Pt:.blico, <Dec.r•~a del C. Pr-eaide1-.te de la Rep~blien, 

Lle. Adolfo LOpe:: Mat•oá, del 21 da abril do 1959>, la eua.l 

y debido al ~lama· pr~Ceao d• evolucJ.ó~ requef""ido ha ean1biado 

ao.1 der'lominaci.On a la 'du OirocciOl"I Gune1·a1 d• Ao.1dltarla FL&-

cnl •n 19771 a la dQ .Dii-eceión GenerAl de Fir.ealio::oc.J.ón 01"1 

1979 y 1. a. .. la do Olr4cc.l6n Gennral dQ ~udltor-ia. y Rovlslón 

Fiscal ~n ·19ae," .:i'lti~n que pr'"•vó, or-.tre otras de sus f1.11-.cto·· 
,, ... ,. 

nea b4aicn:'lo 1ó.'· da investlgn1• y vigilar et c•.1n1plln1:l.Qnlo dot 

••• 



11'1.s abllgacionQD 1lne.J.1fffl de lar. c:cu•1trlb1.1:¡ontur., :¡ part1.enda 

d<l' ta baaQ qu• d•ntrn d• las f1<c.ult:.des de c.on1probac.iOn. quq. 

t Lenti el •tnte t L nc:a 1 Lzador, 

domic..t liari.ii.s, onlro otras c.osa.s por •U e5tro.1ct.ur-.·; C.o'l'lo lil'l 

pr•acedLMiantCI d. fln~all:ac.LOn rm'\.p •fect.lva pa.ra la r.atla­

fac.c.iOn de las noc.•sidndoa del fisco dqsd•-el punto ·d• vista 

pr•vonttvo y on·su C•1'o c:or•r•ctlva, a fin de .,vLt.a.r .. L.i._-:•?<i•;.;,· 
tonc.la de la uvaslOn fiise.al, "ºª permitiremol!I, .'•n 1-os·,punto•· 

po•tortaren, tratar• de efec:tu1u• un a~Alidla · jurLdlc:o'" .-.- ·tal. 

proc.•dimiento con 

dale leglalatlva, mlnmoa qu• han orlglnado au lnc:orr•cta. 

n.plic:ac.ion. 

Una ve:i: ql..lo homas dQtermlnado lo qu4 deboma.i c:ompren~vr por 

fisc.alizaciOn, ·c.onsldiorando por ial al neto que la autori­

dad c:ampotente realiza en un tñomonlo dado a fin do podar· 

verificar quo, lo• c.antrlbuyento• cautivos hayan c:umplldQ c.01"1 

:aua abl l.gac.tono11 y deberes f tsc:alGa corroapondlontcu:, •l»L 

como ol de establecer que dicha func.iOn tivne su fund•~•nto 

jurLdlc.o en el artLc:ula 3' d• nueatra C•rta f'lót.gr1a, qo.,_.t .a.l 

referir••. a las obligneionit.s d• loj¡ noeHic:anoa, hace •l &o .. a.­

la."'ienta·:en. •1.1· frac:c:L6n IV, a la do contribuir• para loa g11.a­

tos póblieos"del Estndo en suu tre• c.Dnc.opcione:s CF•d•ral, 

Entatal y f'l1.1nl.cipalJ, on l• rar•ma. proporc.lonal Y or.iuLLatlua. 

·c¡o.1e dete_t"'minori _la~ ley.,s y, quo ol art i.culo .qz del COUtgo. 

Plnc.:1.l do la Fodoraei6n vig.,nto nctñala lan facultadct• du la 

Secretaria de f-lacionda y Crt.1d1to Pi:iblico, dontro de- la& eua­

lPr. qo.1<1da c:an1prendida ~n i:u frl\c:c.f.ón lII Q"í. d_~· Í.levilr a c.<1.-
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ba La prl\c:tic:a du vt.•ita."' da111t.clLJ,ari.a~ 11 10.1 eanlrl.bo..iycn·• 

t.-a, lo• respanliftbl•s sol:ldnr:los o tercero& r-elac::lonndo.s c:DM 

ella•, a•l coma el de revl.war lA c:antabl.Lf.dad, bt.ono:s y m"lr­

cancia&, (!59) no• "bac:.-remt1~ a La qui) dvb.,111as conuldor.1r camu 

Vl•ita.• domlc.llia_ri•• y el d•terl\1lnar c:.:.al aa 01 objeto ·de 

lan min1!'1&1'. 

Al re•pec:to, Li.1ln f'la.1•tlnez Lópciz l'tOll indica quq la vla1ta. 

dom:lciliarta a• ·'"•l mudlo "•4• efic: .. z con qu• la autoridad 

c:uent• para c:onac:or la •ltuac:L~n flacal dci Lan por~anaa o 

ampreaaa y podor d'l!tarmlnnr el :l111pueioto a. su c<1rgo, \IOr'":lfi•• 

car •i ne da c:o.implll\\lenta a ln.u f.ar111i\lld11.das qua ont.abLec:an 

1.11• leyo• tributariA• y de•ct.1brir o 'comprobar Ja Lr1frncció1't 

de La11 mlamaa ••• "' 1 (60) ain qmbargo, ·y aun y c:u11.nda c:oni¡Ldo­

r•mo• correc:ta la d•f:lnic:ión inmediata anterior cabrla 

agrttg.f.raalv coma aap4Cto fi!"ú .. 1 0 que .. Lnd'opundi•ntemonta do 

descubrir o comprobar la infracción de: las mi•ma•, sera st-1•­

ceptible d• efectuar 1~ :~~mpr~b.~Í.ó~ d0_.la _camLaLOn ·dQ Loa 

d•lito• procedent•=· 

Sergio Fea. de La.Garza, ~Oarac:ha Fln11.nclara Mtt-

Hiciuia", hace alÚSión qu<. ·pAra el c,"p. Roberto Alvarez­

A1•gt.1ellq11, laa vi'altaa damlc:iLj.arl.a.a tt.anfln do• mada.lid<tdtts, 

a saber: 

La• d• lnspoc:clOn, LAG CUil.lon tratan dct COl\1pi-abar Ql co&bal 

(!S9t CAdinn ~l•G•I de la F!tdtrpctón y su B§glamtntg. Edi~n­
r•• "•Hic•noa Unido•• M6Hica 1988, Pag. 4t. 
<60> "•rtln•z- Lóp•z• Luis. Qp Cit P4g. Z27. 
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1'or""'ª g•nór-iea·· ·las denor"inndo• "esPeeial•s, .e~u-ael•r-irados 
par su nar"m~l. b~··•~edad· y 1 

.· ·~-- :. 

. 
·.•_; .,,.-

L.n• de A_U~_-1,-~ ~-,.-~-~'.;:'../';:1.~~~--/.~~-~ ,-.~~~~-~-~-- _-C.~~-~-~-º-~.~t. _ dtf_. ~ ~-ª"~~· i nt • -
t;;1r"al. •l. ·;eumplimloenl-o '..de': 1.a•.: o~lt.g.-a.Glanoa: f t.oeal.ea·, '. •lend·a·:. 
pnr" . 411 o mil•· ;dU~-~-~:~;-~~ ::-~~-¡~·:;íi:~:~¡,~·:.-~t"·~-¡~~-~-~ t.-~-;«('~1") .,-- ·· . 

. -·:·.· •. ·:~:.'.~,:); ·~ '; ·",/ ;:' ;:,,_. -
-.. - .,_, ~.>. •. • • -._·-: - .-_. ,._ -._.·... - ··;'.l"\.': 

···. ':'.~ ~'- ;''.:":· -. ;· -~J/.' ··<·, ·.>· ,·-.-·::'~~ ; ~' • ·'.· '., . 
Par" lo que • _ nDso't r".al!I' _· _·;.~_spa:c;:ta·.-/ :.-;;/:.:~~-'-:f ~:'.~C~-c;-i~.~~:-~ .-·~·;.'~;id-~-¿- nio­

da.l t.dad·Q;. '~ndi.e!'-d&n· ·~~,~--:_.~·=1/.~.~~:;y_~~º-~~-~-~-~.3·-~,~~-~,._c,·~< ~ ,'--~--~_;.e~~-'la-
remos que eon la .abr"DgaeAon de"•la.~iroaya,.1a·.de la• ·1,...pu1tstaa· 

••P•C l• l•• • &G t"ua lm~~-~G· --~~-1·~~--;.~"~·~:~~~'~: -~·;_b i ~~:~ -~~<'.·f .. -:_::~~-~,~-t~-~G 1--~ ·_ 
de la• Vis1t1111 Domieiliar1••.l".'"'!lati,va. a .• la• .~·--~P.l~~.a~_11_1 .. · 
dad •n la"' audLta~·L.i:..&-'. .,.-.:-o:· 

.-.:-- :"'.-::· . 
Flnal.ment• y· par 1.o quo ·a·. ~---t_~--tp~~-t_~·: ratipac¡ta,:' p~do"1~• C"an:.. 

en ·:c.O-natd~~·~¿¡ó~-."i~ e•tabl•e1do:.:n -la• p.a"." ClU1r" 1 

rr"af'a• . . do 

eanGGpto Goma del --_obj'•t~ :c·d;.;· la&·· vi•i tas -domf.ei l lart.a'. ;-. d•b•~ 
r"4n q1.utdar" GOr'·,.-~~t¡;._~ant.n _c:t1n1pr"O,:.dLdan "'"- 1.a deft.,;,L~l~n ·quo 
pa.r"a tal _efiitc.°lo n~S ·p~r_mi.t1"'º• e•ta.bl~~-~ a c.ontinuac.

0

1ón_:_ 

•La ViaL1.a Oo"1t.cLlt.a,.Ln. do Audt.tarL11., sn1•4 La rovLsLón qu.., 

habr"4 de vf ec tUQr"de -al contr ib1.1yonle r"e•pec to de su c.ont ab 1 -

1.Ld~d, bieneo y morcanelan, on al doml.cili.o q1,.10 para. tal 

efecto hayq dotor""1i1·uuJo GCHllD f i.sc.a 1, ml•m• q'-"• es pra.Gt 1e:.ada. 

(61) Ser-gio Frane1•Go de la Garza, Qp Cit P~g 669. 



poi" la autarLd<1.d fLac:11.l 1 <J. fin o,:io ofoctu11r i.1r'UL ccu"r*lCta Vf1-

rLfic.llctón respecto d.,l Gl\bal c.umplLmienta en tie!"'po y for·• 

ma, tanta do l•ft ablLgacLanun fLscal1u1 tiUatantLv~• con10 for­

males". 

La pr4ctLc.a do 11\& \lisltaa Oomiciliat"'las do Auditarla, como 

facultad dq comproba.clón, mLama.• qun aon 1•u11.ll.:eadaa por la 

autoridad c:ompetent• requi•ren, al igual que todo acto 

•J•rcido por" el Estado. por c:anduc;to de cualquier .órgano qufl 

••lar debidamente regulado por una norma que 

eatabl•~e• aua par~mutra~¡ en osto orden do idoaa y de man~-

ra enunciativa, hat"'emos ,.. .. f•T"'uncia a. lo:ii ordQnamlento:11 qi.ut 

regulan la cond•..ieción y apliea.clón do eate proc:odin·1Lento, a 

fin de poder •nsta.bleeer un adecuadu control en el ct1n1pll­

mionto de La~ obllgacion•• flncalqa dv lndolo fodoral. 

,, . Lo Polltic• d• loa E•tado• Unidos 

rtextc:anoa.- El artlculo 16 do nuestra Carta Magna eatablaco 

.. n su p.Arrafo •egundo quq. "la autoridad adminiatrativa -·podrá 

prac:tiear vLaita• domLc:Llia.riaa llnicamQnte para· c:ereiorarse 

do_ quo se hi\n cun1plido loa roglamonto11 s;n11itario.A y de poli-

cla 1 y e1<Lglr la. a:chiblc.lón dq 1011 Libran y papelfJ:S indl:s-

ponaabl•~ pnra comprabnt"' que lle han acatado las di1iP,011icio•• 

, .. 



n•~ fi~cnles, sujelAndose en esloa casoa a laa JGyes r~Mpac­

tlvan y a l•n formalldadon provista• por Los cateon~.(62J 

ZJ. El Código Fisc'.1'~ de .~• Federación. - AL 1º4tUpCJcto, cab• 

indicar .l• .~X1st~·r.c1a de._'un ~t·denamiento que p&r:&. tai efecto 

rungu "como· caMPLom9ntarla·d• nuo~tra C~rta'Nagna, éanoclda 

el cual nas indica 

en· nu Tl.tufa. tII relativa a llln facultaden du las Aularlda­

des·F,isc,.i'Os que- lR Secreta.ria de Hacionda y Crédlt-o P&:iblico 

Los r:••ponaa-

bles solidario~ o tercero& r•lacionadaa con ello& (articulo 

~2. f~a.cclón III> y 1 en aun urtlculos 39, 43, ••• q.~. . ... 
47,' !55, establee.en al .proc.edi111ier1tp 

3). La Ley Org6ntca de_ la Ad•inistración PObllca Federal.-

Ahar• bien, a, fln do entar en condlclon•a de poder deler-

minar cu.tl sor.a la autoridad admiriiatrativa a que hace r•f•-

rancla Ql •egundo párrafo del articulo 

nos r•emitlramos a lo e=stablqcida por el articulo 90 del r11is­

ina ordeno&inion1.o,. el cual,· y on lérinlt"lon genttralua, no• in-

dica que la Ad111inlstraeión P..:iblica Federal estar.a lntegl"'nda 

por organlnn1os cuntralloz:adan y paraunt4talen du ac.•..lftt"do a la 

UKistencia dQ una Luy Orgónlca eKp•dida poi"' el Congrttso. 

En ente ol"d<Jn du ldunA, n~1n uneontra111an con la <JXis.1.onGl.a de 

(62) CqoatltuGlón pgtttice d• lqp gatedq• Unfdqa M•xfcanoa. 
Partido RQvolucionario Inatitucional, M•Kico 1900, P~gs. 14-

"'. 



un ordennmionto eonoeidu eon10 ln Ley Oru4niea de la Acl111it,i.J0•· 

traeLOn po;,bLlc:ll. Foderal,- La c:u .. 1 "c:.c1ntompl•l-Ql"'I r.0.1 a.rli.eula 

10. que lai!I Secretarlas de Es.tado, entr•e otras, il"'ltegrari11"1 

La Admlnit1lt"ac:Lón Pllbl.lea Cuntr .. 1iz11.da. i:1nimlunu1, til ot•dqroa­

tniento en euestl6n pruvé en 1iu ar-ti.culo 20. el heeho d~ qt.1e 

el Poder Ej.,eutlva Fndqt•al conta.1•.t con SqcrotarLa~ de e:nt;1do 

y Dopartarnontoa ndrninii!ltt•ativo:o can la f irialidad de anc11r­

gart1e df!l. df!
0

apachn de lan nagoeLaa dol ardan administ1·c1.tiuo 

qY• les haya •nea111undada el prin1ero on cita.. 

En asl y en atvnelón a la ·dctloga.c:i.On qua p1·oac1·Lbo ctl arti,­

c1.1lo 20. de la l-Qy Org4niea de. la .Adl\oirilatraeión ~o;.bliea FfJ•• 

det"&L, qo.ut en &t..1' nun'teral- 31 _eatab~vce que JOfll"A 111. Seer"lt.&1"1.a 

de Hacienda y Crédito PUblieo la eneargada dol eubro y 

adminlatraelón de la• c:antribucianqs qua pcl"eibv la FedQra­

c:f.On y los 01"'gani.s111oa F.iseal•• ~utónonoos. 

En &9't& aentida ol pr41eepta 14 dol tul.Sn'lCl at"dvnan1i11r1La m1Jn­

eion11 que endn S•el"'etar1a do E•tada eohtar-4 eon un Reglan-ien­

tu Interior oKpedido par ol ~j•cutiva de la HaeLOn y qua 

eontendr.6., ~ntre otras y de m•u,era detor111jn11.da, las at.ribo.1-

clanes de cada. u1"ta de la:a unida.den a.dn1j.nLf",Lrativa.u que la 

integren. 

FLnalmf!nt'1 y en .. erorenela a la d.atoetrminaeión en particula1• 

de c(lal aor4 la nutoridnd nd111intstrativa a: que hneu t"efuron-

el.a al citada artlculo 16 canntLtueLanaL, 

la Seet"otar1a d>f Hacienda y Cro!idito PO:..blieo cuenta e.un t..11'1 

RtJglamf!nta lnt.ttri.at", ol eual i1"tc:;ll.::a en su pr"<!JCepla 65, frc1.e-
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. :· ... · ·-. . . . ... 
eioncn Vlt[, 1>: y x, eaMo coMpQte.nc:ia 'de. la.·Direcei~n Gq-

.. '• .. 
e1,1111pll1nlll"'!to do. la,(:· ablli;;riiCLOn11s fl,sc:3lou 11. cargo du lo• 

cont't'ibuy~uitas' y doit 'los· l~rc:~r~~-· ra1acion¡q.d~11. on n)atarta de 

l•r. cC'lntrlbucLonon, con eHcapclón da ton •"\do.u1.nil.lu& y¡ al .i.i--

tf.c.ulo ,69, fr¡q.cción .V, del cit;ado ·Reglamento Interior ei&-

tablctCC!> COMO competencia de la. Oi.t"oc:cLOn de Fludltorid. Fis­

cal, órgano dependiet"lt<it d• la et tada. Olracclón General do 

,:11.1dltorla y RoviaLOn Fiacal, el de or-denar- y pl"<1.ctic:ar- vi~i­

ta• domlclli"ria.s con los fil'"I•• iU"lterlormente me,.,clonados. 

Partiendo do> la baso q<.1• en nu.stros diaB el Elita.do •• ha 

olvidado un tanta de la PotrolL%acLOn 1 &1lp11tcto cotis.lclq1"o1.do 

hasta haca algunos a~o~ como ol pilar primordial d• la esta­

bilidad económica, y h• convor-tldo a la Fiscali:ación como 

ol :su.stituto del primer-a on comoñto, y que en tal sentido y 

teniéndone en considoraelón quQ do tos dlvet"UOft aislon1as· y 

pr-ocedimicntos de fi~c.aliz•c.iOn, •on laa_viait•a -domicilia~ 

r-l•i¡ c.onaLderadas¡ lan mal.u i,...po~~a~te»; ~noa' pern•ltln10.• &ffP:a­

lar lo siguiente: 

mo gar-at"lt la individual en .-._~:.--p~O~~.~-~o-_" ;¿-- de;-nu•iotra. Carta 

rlngna., 01 e.o.tal conii.Lnti!, .n:_el. ',':'conjuMto :·di.°_.,:-al"r:-.i.b;.1c . ."Lun<1Ja o 

f ac."11 tndos con que la Cona'ít ~~-c."i-_ó~-. :.:'_:-.--~--~, :i.~~~·- Y. r-eg:la-n:antoa 

tnutaton u otot"gan t~l: c.ompet_et"lcia,: a ... na auto~~-L_dad_ o lr.UJl"VL-

'"ª 



dor pQbltr.o- con ol objota'·d., ejorc•r .e.u ca1•go o r._.rociOt1 

pObltca par&_ los. qu• "fuer:-'un d0sign,ndos o .ol~tgidoG. 

te pnra dicta-;.. u~a ·1·~aoiú~1on·i·"c;·::·•f,~~t'\.Í~-r: alg.::.rl. pt·o'codin1Lon-
. " . ' ... - - . - ··-· •. ;--.·-- - .... " ' .- ' 

ta viola in.' g11rUntl•.:-~o: C_Ct!"P"!'t~~~~~1,~:-:· __ en·rp.:r'J1.1 __ i:._c_to del auJttto 

pasivo do l• ralac"ión- Déono-W.'1C.()...;C:D11:C'ti'Va",-·-·m:i:.c.mc. q'-ie n1odi•u·1to 

.,l. juicio contanci-o~c/'~~~-: -~·Í·; T~'-1',;,._~;.;;~."i. 'Fi-~~al d4t 111 Fadtir.i.­

ciOn podr.1.. inipugnar" oJ-1 .,_.-~-é.-tD-, ··f.eti~'i"1. .. u~-L01l o pri:u:.uli1n1ento 

reropectlva. Lo citado-, ,.",n: __ ·t.ri"i·~.i~~s --~~J. a~l1.cul.a 239 dul co­
digo Fiscal de la Fedorac.i~,;.,·, q~10 _9stabl9c.e: · 

·sa declararll quo 1..1n11. rqnoluct.On :t.dn1Lnin-tra.tiva o:. ilqga.l 

cuando s• du111ue.11tru nlguna de la.s· sig1..iiuntes cuusoal~a: 

I. Incompetencia del funcionario qu~ La haya dicta~a u orde­

nada o tramitndo el pracedin1ionta del que dorJ.vá dicha r_e:ao-. 

LueiOn. 

Il. , •. "(63) 

De oata· t arma, el articulo 16 de nun~tra ConplitueiOn. Fado-

ral ostabloce una Gar11nt1a de Seguridad Jur¡dica .. al preve1• 

que "'nadie puedfl ·91er rualostada en &1.1 porsana, f"-an1ilta·, dÓnii­

cilta, papeles o po&•l'&iones, sino et" virtLid de nonncJn.nd..into 

oncr i to d11t l.., itutar Ldad can.pe ton te, qu& funde y n1at Lve la 

cau•a legal dol practtdimlonlo". 

De acuoi-da a lo antflriar, las autoridad~.u fi:sc;11.los; dGbon 

(63) C(K!!tgg Ftwcal de I• F•dgract9n y •u Bgglamrnlo 1 Edito­
res HeMiCana• Unidos, MdMico 19S8, P~g. 159. 



ad"l)rn,\:n., deberán a11t.i.r 

d.,bidoimGnto rftZDMada.a 'P~f-~··_-lÓ eua.l :-.-~P.o·n.dr•Ati los niot i'vOs . Ol'l 

que Ian baaan._ l..o ~u1riC_L.Ona:do: na ·abs1.antu qurt dv aeu11rc:la c.on 

las·auto-

rid~d•a fineai•n:ga~a~,d~-l."privi\agl-a deJ: pr~sunc.iOn da L"ga.­

l:l dad c::1Q sus ;"_-;~l~~ 1~1i!_~, és iaa -d~bcui -runda111ent ar · l o.s mis­
_.. ¡,- .. ¡ 

_maa ya· que al' __ no: Lo ·.h,lc_L.,ren laD particuLaron - la'i;. -podro1.n 

imp1.1gnar,--

AHll'lliDma, se '·vuln0ra ul Í:tt•i;_;c.·ipl.o de funda.muntaelc:.n y Jñoii-

vae:lón d•' la•·''aeto• y reaolueionaa fiseai••·'cuand.o aa omi-

1.ttn O Clt'I BU ci.~--~··.n~ ·:.-~U: ?b~~\·\Í~-n la11° -formal i.d~d-~a ql.lf~. legaL­

me-nta duban··ra'va:1ti,.: lá.a ra:solit.tciono• a proC.OdJiniGntaa fia­

c;alea,· du:Cor:i:f·o~~id~d· .. ·co~--la mnnet~na:da .un La_ f~aee.lOn Il_ 

del· articulo 238~ dol ·Código Fiscal da la Fad•_ración, _en_ cuyo 

caao t-~~bién ';·~-.;~;.·,:,'. objeto·dn ,impugnación p.or pa~te_ de lo» 

partJ.cularqs. ~;--.~-1.~dos:·. 

Oft igual-. ·fo.;.·"'ª· el-- p4rrafo _ ~~Qi:.:.nc::1C:-··· dul · art.S.culo ló 

c.Dnstitl1eional "eStabloc~:= .... ..,·"a d~ 
0 

lo~ .P~Y~c·1pi~. ~on•i.-i.,tueio­
n•l•a d• m4a impartanc:l.a· y trallC.ftndanCtO: ~';1L4~la'~~dc;- ~¿,;_ ia1' 

impu°o•taa, t an~o -par~- ~¡·· -~r~~-~ c=·--F.-c::1.-~a.1 ,~-D~a -~-~~. l~s.' _ can­

. tr ib1.1yen loa, ea..;a- lo~~ •L d., innp~Cet~n·-~·-a:u.dit~,.:L;._ fiae.._1· 

cunndo ostabJae~ q~q ."la •Utoridad _·Íu;::fm·i~~~trati~~ podr.il. 

praet ica.r viai tas damie t liar la• Clnlean.onté" para--. ::~1rc; t'arat• ao 

do qui.t "•o han cumplido loa roglan1¿.ni-DS'sui.11t'ariDJJ·y:d·~·.Pali~• 

p~na"bl.,s para c;on1probar qua ae hati acatado la• diJOpo•i"". 
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eione• fi•eales, aujqtándose an-\tstD•.~asoa a las l~Y~:lii ros­

poettva• y a laS farmiLlldadeG p1·oaet"Lt1u& ¡:ior tua e.-.lnuc~. 

El eantei<to do ln-nor-mn eonstituetonul •oñulnda :lii\t tr-adueo 

•n el- aatableelmi.C1nto de una.gar-a.ntla Lndiv1d\.m.l, la-c.ual se 

otorga pnra -la ronl:lo:a.eJón de dieho:s actos a JA nuto ... J.dnd 

admlnL_nt-r-ai1'v_a·y por._-ta.1-·uf.,cto :_aiteluya do0l ejoreicio d4 una 

eompatune.ta"dtt esta. 1n-doÍo a eualquiar 'Otra.· a._..tor:lc:lad u or­

gan~ a91.á.tal di-,.,-ll~ta·_ al ·"1ti·n~L~nada. 

. . ,- -' 

Ahorá bien, as da espacial • .in_terwsanta r~fl81<Lón el ob•ar-

var, 

conforma al cual ••_-practican - vial ta;.- do.ntC.11 lar ia• rio CDl,-

1. l.ava a la paalbilf.dad_ da-_ i-ac;agar ·nt.ngl!ln abjatCi ni.no ain1-

plomenta in~pec:Ci~n•~·-·un·-l_~g~-,.-. ,·librpa o p"p•l••• y ctn_ aqu61 

11upuaato d• ax·intlr infria¿Gión 'h•G•~lo. c;gnatar aaf. (In al 

ac;ta que pa~a t-a1."ftfa~t~<s~_-:-i~vani:a-:a _fin da-que __ en-·;a;ü.1110-

manto y •f.empre y euil.n.dá,rlc!la.'i11·~~~~:h~;.,t-~-;:e1 OrQano- c;a.-ro1l­

pondient• apl iqu• _l~•>~~~c;;'i·~n~ .. - .~-_::~~~, h·¡;.bi:·~,;~ '.i..;Qar_,' 

A:siniiamo, 

Q\.&ndo del 



.· 

1• obJ Lgación y ro,".ma dG; l·~vant.·.r.;~-- -Qi · :ac:t.i --.¿1.-~c:~n~iaric:~ada 
qu• par-a tal or-.e;to __ sea_:~~-·c:Jc:~:d~i~t..W:'.<· 

AnL pues, padamo11:" ¡~·df-~~-~; q~~ ·_ éi: pr".,cOp"to" ~~~:~~~{-'/i~~:·~-a~:~i. d• 
• 1_' -- - ~~--

r-ef Qt"énc i a •o oiiüP.a_:_d•_--":nor.nía_t-,~:,·-~_;_:regU1ar·:. y_: ... .s._t ft.b_l itcttr ·--:_1 DIJ, _,..o-
qui ni t.011_ o ~o~~-.~-~~.:~-~:~~-<~~~~<~.~.~~h.:::~-~-~;~~~:~it~~-~~-~f~~-~~~-~~1'~~;;ntoa 
..-~sP•ct ivos ta~dio~t.9~ ,-_._· ··.~ .. 1-~_·::.-_~,..111_.c_t·:i~:•'·~-· '"~é.,_tDs; · _. oa· .tgua l 

::~:::~::::::;::·:::0·:;:1.7f;.;;~~1-f ~1~~-trf~~.~r=>:::~:.::~~~ 
•>. Todo acto-d9. ,001tP•ti8 "·iM'fet"i·¡.·~; P~~-~~~-~:~_Ó'7Qano os ta.tal da­

ber4 r-ealL.zarn•: on banQ_ • 'un .. --p~C:.CQdi.;..¡¡:-.;;t·_á. 
' -- . ' ' ' :- ·'i . '·. 

b> . .' 

t•. 

\.-· ... · 
El Organo quo 'origine_ ta.l, -~a:Í~t&t-i~ :deb•r.11. sor con1pelcM-

.. -.,_. 

e). El acto de molentia-debe e"ft't&"r.',p1~·Q,~lsto·;~n:"Un.:1.-t:.fty .. 
- . -·--- - .. _, 

••• 
do. 

O'! etit• m11nvra, on lndtacutlblQ,qun.4tl-artlcu10·.~16· dv '111. 

Con.s t t tución Po~ 1 t .tea: d~ .-1 o.s-·- e:~'i~~~~'::;U~t-d'~~~-·~l~1i i c'ario.s vienCP 

a canattti.1tr l;a. normn jur•1d1Ce'.'qi.1~ 1 p~1;'ib-i1Lta:·'.~-.;~· ~Utaride&d, 
. '• ... - ~ 
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11dminintrn.tiv.J. parn. quf! por' e(lnd\.1elQ d•• ln. pt'.1et1c;.~ o..1~ la."1 

visita• domiciliario.jo¡ •!.ompruobe qu"" :SD han acat.11do l•-'4fi rl1n·· 

poaLcianan fLncn.1~6. AsL, 10111 narn1a.n ju1· Ld 1c.1.a q,,.uJ t"OQ\.llil.n 

el •jqrcicio de la fur'lciOn d•' f f;¡culi:ac.le'w., a travaa d~ ln 

prác:::tica da vi6ltaa domieili-1o·i.i.:1., 

el prupio nrtlculo 16 eonstitUCillnnl en lo que u la.:5 1orr ... a•• 

lLdadan provL11tan para lan catoo11 110 ro1'i-u•·u y, ori u~guridn 

tdrmino, la:¡ L<tyos Fisc:::alua ot"diniiri&!ll con10 Q:I curicrqil\n1'1\nte 

.1- _Códlgci Fif1CAL dQ 1• Ft1d_,ració11. 

En eato orden do !den.a, los artLculos-38, 42, 43, 44, 45, 

46, 47, .5l5 y 56 dol Código FL11cnl d.., la Fcldoración, 

di•poaicioncts reglamantaria.s on n11:1.teria f iscnl del ·articulo 

16 con11tLtucianal, parque ragulari ol pracodimi"e"."to y 101. .ac­

tuación da las autoridades fiscales, aal como loa"dor~chos 

de 1011 contribuyenlqa al practicarno lan Vi&ita& do1nicili.1.-. 

rias para ufqetos de auditoria. 

1). Cont9nldo de la Ord9". 

Ea aa1 pues, y como una de la• facultades de ln autoridad 

fine.al, conforme al artlculo 42, fracción Irr, del· Código 

mlerito que ae lQ haya dado a tan dispasicianea fincalOa, ae 

practican viaitas en ol domicilio de loa sujeto& P.•~ivoa·,. de 

la11o respannnblcu~ aolidarion o do los tércoros,-' · pa;;.ñ. 1·~vlsar· 
ah1 sus 1:1.broa, doeun1enlos y tocia pnpolorla q\.1e :.·~~;.,-~~· ·rela­

ción con lan obllgacLonen fiacalqs. 
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En •H•Lo r;ont1do 1 L<l. l.vgialac1ón fisea.l at"dinart.o..' oslal:il.ucv 

con <!-~trie.to npugo a lo diJ'lpl,.u~.sto por 0>l nrticulo 16' cent; ti-_ 

tuet onal, le.a fo1•n1alt.dad<0t~. a -l-1'-lf! dobo r;uj~t11.rse la pr.1ct1co. 

dQ vi:iita¡¡ domiclliurio.~ para co111probar la situ¡u~.10n fisc•l 

dfll contt" il:luy~Jnto. 

Al l"OJllpP.clo, nl .. .-tlculo 39 dvl Código Finca.l de la Fodor-.1.-

clOri menciona: 

"Lon acton adminlfitr.itluon qun av do:iban noliflc."J.r dubet•.\n 

tQtl•>I"' por lo mono• los sigut~nt~:s r-equJsJtoa: 

r. Conr;ta1· pcu· e:r.cr i to . 

.tl, S•Pialar- la nutoridad quv lo onii te. 

ftt. E:l'ltar tunClado y n1otivndo ~ 4Ucp:-oF.at• La 1'4ttJoluc10n, ob­

j.,.to o propósit1> dQ quo :iQ tri.te. 

IV. Ot1t~ntar La f lr•ma dvl funcloi'l•r-ia con1pqtor1te y,- en au 

caso, ol t"IDmbre o t"IOn1br-•s de las per:iionati n lat; ·q,_1.t .vaya· di-

rlglda. Cuando so Ignoro ol no,,.,br·o do La pttraona d l~- qUe VB 

dtr:igido, SQ s1~ñalar.11n' lo• dato9 ,¡¡uficienttts quo p'l!rmtta1-. :f>1.1 

idt1nliflcacl6n. 

Si :r.e trata de rvsol•..icio..-.on •dmL..-.in ll".it. t iva.a q•..iu d"!lernii.r1er1 

l n r-e=r;ponsnbi l idod so 1 idill"' i a se seña 1 ar-.a, .ndo'n1a 111, 1-. cau1o• 

Lugal d't la renpa..-.nabi.ll.d"-dN. (64) 

f=lnlml&mCI, ~l arllculo 43 df!L n1lr.rno orden."1.111Lonto menciona.: 

(64) Cédiqg Eiacat de ta Fgderpcién y 3y Reqlamentp, Edito­
res Mexicat"los UnidD$ 0 M6xico 1980, P4g. 38. 
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r@fiere G-1 art:l.c:;UlD 39 d• .,.:.te- Co!>dlgo, ~e d""bt':rtl indica.r:· 

t. El lugar o lug.\r'!t& dand"t deb11 iof11c:tua.rr.'l 1.i. vi.~Lta.. 

11. El nombre de la pcr1?>on11. o persona~ que doban cfectl.•ar la 

vL~Lt.a la¡¡ eun.les podrán a..it· t•1.1ntll~1l.d•t.n, -1.v:'<'P.r"ll.J.da.:1:1 o rod•.1-

~l"'l cualqi..1ior l.i.o~•PD por la u._.toridn.d 

eamp"!'tento. L.a a1.1r.tltuct.ón a ¡¡1.1muritu d.i la:r. pornonaa qu•t d10..•­

ban ofectuar la ui~ita •o nctiíicarA al ui~ilado. 

L.a.& po1•at1ridtl deni.gna.da:i1 para efucl1.1a.I" la vi.alt-1. la podrán 

hacer CDnlunta Cl aeparada1nent~". (65) 

En atención a lD• prftcuptoa 39 y q3 del Código FL•cal de la 

Fedorac16n menCLCJnadClt:.• c:11bo hil-Cctr ta,;. t:.LgUlt!ntosi. cant:.i.d•Jl"a.­

cion•s •. 

1.a>.- En prt.mfft'" '.lugRr, _l& ordon_quo :110 ttrt1lto Ot\ <L 'ofocla de 

aaluoguardar· ln seguridad .. .JUrldi~a. dol ·_,_gob_ornadD, toda v ... : 

quu can al Jo at" -deat·Lnat~1·La. dlit ·la ordP.".n ;eon'ac;u1•;t _ sl.1t1 t.érrni­
·•· .. '-.'.; 

no• .. ' . ~· 

' . _- ,: '. ·:;.. . ·.- ·.: '~ ... :-'·:' >"': . - ._ .. -. :-.""'-• . ' . 

1 .b> • - ." -po·,_:"·. ·t.ci' ,qu··~·:;·~-taPíe_. a i :-~~·~·~~O:_- ,~<>--:~u~· --~Q.be~l.I. · li&c:;~r"-:5• • ~1 
•oP>alam:l.•ntll. d1!:1a.'auiar-idad" ~u~-·~"'.lte:-1~-. arden debe tener•• 

ao prCJae1nt.e;quo- ta,:,.,.~•la p-Oc~h·.t·:,,e~· omi.ttda· ~1na ard~.u·1 do viw 

sita par·aquella avtoridad l•gtt.imam..,nte c.ot"'l:litituidu, misma 

qi.10_ nea eo111petori'to p11.1•a tal ef41c:ta '/ pt11• eand1.1ela del 6rgRna 

eor1°0J1pllndi•nte. 

(65) CócfJpp Fiaca\ de lg FedsraGióo y §Y Beglammnto. Edito-
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AhQra bi~n, al coonsiderar la 'ótttiatttncia do una nutoridad 10-

g1.lima111ento coonatituida se hace nece1111rio J:11tPialar qu1t aquQl 

órgano administrativo hacendario que emita la orden deberá 

tener plana oxlatencia jur1.dica, o ne'1., qun uu •11Lstoncla Bft 

encuontre provista un algón proc;;epta fprldico. 

Sin embargo, la aola QXiat•ncia del órgano no lo faculta pa­

ra emitir órdon•• do visita, ya que para tal efecto ae re­

quiere que La emisión en comnnto aea. derivada del ejercicio 

de una facultad on tal sentido ~torgada. 

A paaar de lo descrito, y tr,..tando dct.a:mpli.a1• ·;~i.··'·,._~~'p'~é:to, 
- - - -".-, --.-, .- . _ ..... :. 

con•iderarnas quo a pe.-;ar· de la ·11xi:11te,,cia :JUl'"1dica· i:ii.:·1, ór;-áa-
nu y que tenga la facultad de axpedlr la.a--órde0~•- en_cOmen·­

to, no son ai1pec;;toa i1uficoientes para. con•i~•~•r:- _,que ••t•• 

.;i1tima15 ae vean apagadan -al derecho, tod11.-_ve.:i: que-Íi.er4 n•c•­

aario que ol órgano hacendar-lo act~e por conduc;;to d~ a~uo­

llo• funcionar-Loa qua -tengan au titularidad ·o ·ctr,: au defecto 

que jur1dicame1,te se encouoritr-•n facul tadoa para _tal_ acción, 

. . 

'3lgul•nda a:1111to or-den de ide11.s cabe ·indicar 'q;_:.o ·.n .. t•w~i.~~­
dal Roglnmonto lnt•rior de ]il Secr•t&r"'la d• Ha~'i•ndir. y Cr;...:· 

dita P..:ibtico vig•nte, ae encuentran facultac:tos pá.r .. 'emi~ir 

órdenes de vi:11ita lo• siguiente•~ El S•cretario de· la D•P•n­

doncia. do referencia <Art. 4o, }-, al .oir-ector .. Genoral.' dé· Au­

d.ttori~ y Rovision Fi•ca.l CArt. 6:;, 1'rilcción Vlll_J-,~·.1:o·f::.-­

rector dq Auditor la Fiacal CArt.. 69, fracción_ V.> _1 -~·i.¡ :_: i:i'i~· 
rector dot Advi\na.s CArt. eo, fracción XXIII_~:, ia·a Admini•­

tracolanen F111calo11 Faduralan CArt.. 129, fracción· X>éJ_,~·-, on · 



l.o• t•rrnLnan de ri.un r•&pectLVDG Acue1·dc1n Q(Jlaga.torloa da Fa-

c:ul.t.adaa YI l.oJi funcionarios de las T<1-aorerSa.:r> de latli EntL·· 

dadaa F&fdera.tLvas y, dol. Oepa.rtan1er'1to _del Oi.&t.1•.Lta Fedor•a.l. 

on términos de los Convonio. da Colaboración Administrativa 

1.el .- Por lo que a la fundamentaelón y motivación •e re­

fier•, podemos decir que no •• otra cosa ma• que el hecho d• 

que en el cuerpo de la orden sa menc:Lanen lo& pracapta& le­

gales que l• •irven de apoyo y fundamento y de que •• ax­

prctaen la razón o razanct& q1..1e tlnne l.a. autorid11.d para omitir 

la citada orden, a.al como lo• propóaitos que con ella a• 

buscan. En aste aantidoO cabe.agregar que aun y cuando .ql. 

Código Fiscal de la. Federación •• omiao •.Mprealut1.:nt~,: pero 

coma con11tttuya parte de l& motiva.c:Lón y 'cttepresión d
0

el. 'ob­

jeto o fin del acto la orden daba indicar cu&laa aeran,aquo­

llas oblLga.cLonea fiacales que aer~n objeto de revisión, a.al 

como el parlada o aapect.a• que abarque la visita. 

1.d) .- En relación a 1.o d••scrita en 1.a fracción. IV d•l. 

articul.o 38 del ordenamiento an estudio cabe indicar que a1..1n 

y cuando lo norlftal serla el h•cha de qu1t el ento hacendar.La 

debiera contar can un adecuado r-ogi:i;tro de lo• :auj~to• pD•i::-

ment.o de llevar a cnbo la programación de las .vi•ita• domi• 

cLlLarLan, mi•"'º• que 1.• permLtia•on conocer el nombre del 

deat.inatarLo, ao observa qua en la prActLca tal S\1pu•::11to no 

si.empre e•" el que prevaleca1 

justo en cierta medida, que tal situación eonstituya 1..1n ab•-

tác:ulo para la Ol\1L&LOn de la orden, toda. v~.tz qu., indir"Qcla.-
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el hecho du QXillt.tr la in1pDsibilidnd )ur1dicu de enoitir la 

Dl"dt!n do vinita 1·t.u:ipociiva, 

perl'lliSiblo, ha11ta c:i~r·to grndu, que unte tal descanoeimionto 

ne hagA referencia al "'ª'JOI" no.:il\1tt.-o de datos que P":trºmitan 

:identificar al sujeto pasivo obligado proéurando no infrin•• 

gil" l'llDlofl-t.ias a p•1••ona:s no dnntLnatal"iafl de .la 01·dqn. 

1.•>.- Por lo que ataP:e a 1o pl.a.•ma.do on la f1·aceLOn t del 

nrtlculo 43 del Código F:i•e•l de la Fed•raetOn tan sólo ca• 

bu ecn,1entar que el Organa_ omt.11a:r do la· ord.an 4fr.ta.t".i obl Lgado 

a consignar en la propia ordon _el o los 11..Agares dond~ 1'1-e 

prut~nda lloVar a cabo la vtnlta. 

1.f") .- E~ ,-olaei(in a lo qo.ut canlornpla ol. l'llt.11.licitada a1·­

tlculo ·q3 en':su·.1..-acciOn ·tl nos permiti"1011i col'l,enta..- qVe tal 

dinposiciOn. neñala 1.a obit.gaclón do La autoridad on•Li!iDl'"a do 

la Dl'"d•n; 

o per~anaa· que habr"án do pt·actlca.r la vL¡:¡Lta y on &U caso, 

sÚstitUi..-, a\.nnentar o reducir" el P<!l'"SDl"IAl d~sig':"lado, :&t'empr ... 

111adifteatorio pl'"oV&t"IQa de la mi&mA .:i.utoridnd -9n1i.sora ·d• 111 

01•den.y que 1l.O 14 ha~.i. notlf1G3do .J.l. pa.1•liGt.1l.a1• visi1..s.do, a 

1in de dar" un correcto apego a las garant1n• individuales 

denDl'llinada~ do n*<'gur idad jo.U" LdLca. 

í"inalmcñto, <tn relaGión a los d~s pr.ocopto~ cit~dó•-,' y. 01., 

1"'1foroncLa a la f lrl'lla quu d~boro\ ontontar l._a' 'ordun ;: á. 7 ~;i.b~I- -, 

dul functonr...-tn competente que _l• emi t.a, cabe indJe-a..-, qo.1e 
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partiendo dol 11._.puoato da que 0:..ota pudiera sor au1;c,,grafl\ o 

facai.mi.l, y aigut.ando <1tl crltorio auntent.;i.do an 011ita r.nnt.lda 

tanto por ol Tribunal Fiscal do la Fadernción c.onoo Por lrHI 

Tl"Lbunale:n Colegladan, corHlilduran1lln quft ta. flr1ua de<bu nuo· 

autógrafa, tc:>da va: qlle on caso co1"ltrario el oc.to car'!C•r"5.a 

dt1 a1,..1t41ntt.ct.dad, ra=.On por l.a Ct.lll.l no d#tborá rnqu<tr·ir fln lo-

qun ~l funciona.rio .-espeetivc:> es\an•pe con s1.1 

pu?'>o y Letr·a lo. avl<1t·i:.::act.On d#~ o0ml.sl.ón dQ l.• ot·dun a~1 qu•J 

ae trato, 

2). Hotlfl~clón d• la o.-den. 

Ahot·a blvn, una "ºll:' qu• el par·15onal da~inn-ad~ ,pa.-a la· prAc.­

t.lca d'J La vi.al \a \ ionfl qn flU podar la :'ard~·n :.reSPue t. ~v3. ··d.­
b6'rot trasladar:s1it al luga.- o lugar•• .C1u9 on··1·.;..:_'.-mlt1ma ·sa·· lndi::., 

can <Art. qq, fracción I dul C.F' .• F.>, a fLn·Chto tant.at t.va-· 

munta, iniciar la isogunda &t.a?a:-ci·~~·.noa ·t,·~.:-i~·;;·-·:p·a·r;n.;i(id~··do-
nominar ·oe10ar1·0110 de la Visita_". -</:' .,._ 

!='.n-asta sentida, 

blee•1 

."/.; 
:~· 

': .• ~: :•''. >~::.:-· ... 
: el nume~al ·44 '-~~·~:i_ .::-~:~'.~::e:'./~~:~~:-.':: C ~-'~ -;·~'".··, 

: -.-.;, ~; ,.-•: 

,esta-

• . ___ ,. ; :'• ~o 

-En Loti. caia1,; de.~t.ai.-t~~-~~--~·¡_dÓÍ..LG.iL1a;'f-t:11c&l,' ·1as autorl-

·1aa ,Viait
0

ada5" ra.Ípon5abla•·' sDl:ldarioa'·y ·loa 

te1~~~;.o,.,:eÍltar"iln a··:·i·~. nLQi.11.;~-t·~~-. ,_ ·--•· . 

· 1. 1-a vis i t,• ·;· .• .;:~. --~~-liz·~¡;.-4_: on :.1.·.1ugar" ·.o 1 u~~r~. 
La ord.on·.,da :_t.:,L'111.in.-"~-: 

11, Si al presentarr:.o lon "laltarotea.'á.1 '..lugar en do~doe deba 

pra~t.iear~~-~1~·_.-diligeneia_, no eat.uvler• el viaitado o su re-•• 

,presen.tarote, dej11.rd.n -e;itata1:lo con Í.a .. per_gon·~ qun 11~ ~nc:..:i~n·:·. 
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tro en dicho. lugar para que ol nlftnc:Lanado v:Ln1tad~1 o G'-4 rq­

pi-asentanta lo• esperoro a hora determinada d.-i' dia •iguionl• 

para roc:Lbir la ot·don du vli>lta, ai no lo hic.L•ren, la visi­

ta se ·.it"lici.ia~4 c.on 'quien •• unc.l,.lentra en al 11.1go::i.r del visi•• 

t"adO .-

El"l ·.eate· ·eaaa ,· 'los vlsltadcu·an al citar al visitada o nu rQ­

prasantantQ, podl"".;ln hacer una rolac.ión da los :Silitamas, l i·· 

b~a"·~', ·;rog~i1-t'r·oa y d•'má~ .dacumuntación que lnlvgran la c:onta­

bllidad •. ~i ··.;.í·. c.~r:itribuyenta presenta avl&D da cambio da do•• 

mlc:llio, la viGlta podri\ 

llava-rso_· .. ·a,. :~abo- en el nuevo dol!'licilio y en •l Mntarior, 

c:uiando el· Vi;~·ÍÍad·~;:connervo el 1.ocal- de •ate, nin que par.i. 

eil.o 'sU:·'"~-~qui~~~--~~eva- orden o ampliac.iOn d•. la orden de vi-

-. aita,: hacL'!_n~a ·conntar tale• hec:hoa en el acta· que l•vanten. 

Cuando eKi•t~- peligro d•·~qua el -v.i~·itado '5e ausente o pueda 

. real i;•r rnan's.'~br~-~·::·~:;;:~-~c. ~~p~~i·,.:_:--:_~l. ,':·1_i'.''1_c:1"0_: a· desarrollo de la 

di l {genC.:i-a .- l~s: vi si t-.:~-~~~~~· -_·po·d~,i.:n-·~-pro~.td.er al asoguramittnt o 

dlf la c:onl;.,bilid¡.:~;·'_·,_ .. ;·~···7':·:<"·::~_,·:.f_,_·~~~c:<._-. '.'. .. _ 
En lo• ·casos en· que-.a1·- pt-.•B•rit•r•tt:,_1oa. vL .. t.'tadartta al lt..1gAr 

. ' - ·._ .. , _. ·,_ ..;;·._._ ''>"»;'·,:>;:.;·:·»\,. '·":. 
en donde .d•ba 'prac.t ic_ar,••:'_l•;'.·~.i_l ig~nc_ia, ·. de11c.ubr•n b:l entt• o 

4f)(plola-

c.ión, captura o -Ír~n.p·o-~t.·a"'.d;b:¡¡:::·aer_.ñ;anife•tada a la• auto­

ridad•• 'flacalQ~ o· aui·~~-1~~.-d-~-'::"¡;'~'~_¿;~11~~-~'.· n'Ln que ne hl.lbiarv 
. . .. ._,_ -· 

cun1pl ido Con la obl igac.io·n-,reap&c.t i'va ;·: · · 1os v1•i lador•• pro-

c:oderén al a aei;p.1ra~·i,· ~-~1.-~··=-d·~ ;'_d·i-~h~'~';\; 1-~ne:R ... o morcanc: l.as , 

III. Al inicia-rs-• ln ~'i~J.·t·~' .. en·-~'i'· da1nic:il'io fi•c.al, loa vt-· 

Gltadore• qo.1e en -~-la. ·(nt-arv:~~Qan· •• -dabal•4n Ldenti'flcar an•• 

ta la persona c.on quien ~. -'G',:,tianda." :1a diliget'1c.ia, 

ni 6sla• no aon dtt-

signado• o loa designado• no ncoptan· aar~ir_- c:.ol!'lo tales, los 

viaitadorea los daaignaran, haciendo c.onatar .qsla situac::Lón 
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""" ol aeta. q1,..1v lCJvanton, cln q1,..1n or.la clrc1.111n·tanc>.n i•1'•n.1t.do 

la• roso.Altadas d• ln visita. 

t..aH test igo5 p1,..1edvn fHH• :ao.A:fi t ituida:1> vn cuatquicH· l Lun1pa par 

ne> comparecer al lugar dancio su esté ll\.'V~Uldo n c.1~';>"' la vi­

sita, por ausenta1•ao de lll antf.!n do q• .. n c.unc.l .... ya. li!:. diligen­

cia o por ''"'nife•tar So.A v-aluntad do dejar de svr tA"stigo, Ol'l 

talon eil"c•.•nstanc.iaa la por nona cein la q•.u~ se enl L_.nda la 

visita deb•r.ii. designar d1;1 Lnnu~diato Dlros y n,.1te au 1,egativa 

a impedimento de los denignadon, 1.0:11 vinltit.dOr"4HJ podr;ln dv-

si[lnar a qo.Aienns deban 5uatilui.-los. t..a J1Uf'liluci{11i d~ los 

testigos no invalida toa renultada& dP. la vLnila. 

IV. Las autoridades fiscalos podrAn aalic.Ltar el au~illo do 

oll"n.ia autorldadea fiscal•• qu'f sean conope>tvntos, para q1.ut 

contin~en o.Ana viaita iniciada por aq1,..1éllas notificando al 

visitado lil. sustitución de a1,..1to1·idad y vliiitadoron. Padr;ln 

también &olic.itarlvs practiquen otras visitas para comprobar 

hflChos relacionado• can la qun e•t4tn practlc.ando",(66) 

Al S•~alamionto del numeral inmediata anterio~, ·cabe"coman­

tar que al dlnpanor que lon vipit&doros al· citar -~:í:>~l..~i~~d~: 
D su r•pre•entant• podr.in, en •u ca•o, "ha~er.· l"~l·~~ió~·~,~-~'.:i·~-~-. 
•iat•mas, librea, 

gr•n la contabilidad, 

pulln de paca comprennión, 

lación refe.-ida 11upon• tener a la vi11ta la. c~ntab111d·a~ .del 

visitado, lo cual r"•sult~ j•.Arldlcamento y pÓr qo.Att no, flsi-

cam•nt• imposibl•, dado q1,..1c la visita no •• ha iniciado, to­

da \ltt;r qo.Ae ao!ln no ha nido ontroga.da. la. ord<Jn rGapoc.tiva y 

(66) Cés;llqp El•<al de la Esd•r•clón y •U B•qlamsntg. Edi~o­
res "41Micano• Unidos, 1'16MiGo 1988, P.igs .. 43-44 .. 
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por o1ndo no os ra:onnbl• pena.ar quv l• PO\:f.Ona. quo· •• on-

CUffntrv en lugar del vi,;it.ado, 

debo rocibir la visita .o su ropro•ontant•, 

dinpostci.C:.n do los_ vi.sitadorQD la cont11bilidi.d, pt.1011 tal voz_ 

no tf'!1iga accono a elliiL- y u.~n y cuntido l_o tu_vi•ra_ no hnbrl;a.-. 

razón alguna· pillra .rUali::a.rla· en virtud ·_de'_qUff·_La visiit.ill a.i:tn 

no so ha 'inicÍ;Ído. 

Anlmlamo, .. ·. ·~1 prv~1p<oen ~lh pr~\~,·.~~·c,~¡ el vlolt•dci ~.-o­
sonta- a·viso -_do:::-C:.ª_m_b_i_ o,::_d• · d_o~1_i_~ i _l i º-:'d••f)_u,'."~ :._~- ~· _:·;i·_-'"":C,ibi(:to_' • 1 

:::::

0

: ·:.::'"L~:~·~~:::}:º~:~::;~t~J~1j\f:~~~fo:fá;f;·:u~~:: 
el Vi•itado .connor~'u ol.·.l·O~al:d::~o~\e~;':!·.·~-i_~-'~~~;~ p'&~.a~-ulla- ia.e 

:::~'. ... :.:~:~:~::~~:3.:±t· i~"tts~tt:if .~~~r~~~tBf ~tó :·e·~::~::. 
levanto. ··~_.;· ~-;;;::· ','" ."' '",.-- ,";;\---·'-~ ',--:.-o·•-· 

-':\-·; "< -.,, ·.-.-.- :; -;_~.;"-\·~·ti:;··~--\-' !~>·,.'~. -_,, .-~:' 
-.->>?'' :-·;:~~).· .. ·:~ .. l::i.-.i.,·.:.-~.,:._:, :,·.·.·, ·.; . ' i) '~-(-:.·~:::__:·' ~:'-' ;:'.'.• '"=-• . '. - - • • • ' ' ~. ' . ' ,,.,.,, 

:·_,_·.' :, ._,-:.~~i: "?:':'~·_'.·.· . ... ·- _;~,::..~/~,:-:~:·\-:::.f\::':!:;:.}-: <'Y·· 
AL re•p41c.to, no si permi t. imoa ·:opinn.r- ·qutt ::dLchm..-dlupaai·c. ion º" 

' '· - :. ·: ;:--._. .'" i': ,"' ',., e' 1.: \ '{~· : .;:-: ','"-,- ·.-·'. ~,_'.;_'.-' ,. ,'.¡·-~ ·;·o-·1 '.~,'0~· · ··; ,"'. , ; . ' , "· " 
:f.tieongruent • c.on · l·a~ pr•,V_is,ta>• ot:i .'_";"1.:.Pr:_op_i_o_;: riu'."eral_:'· .•r;i;~_:-s_t.1.•_-

dlo, -ya quu oic Lgo qu., \~-~::::_'~}.~-~~:.~;;~1~-~-~;+/.~8.~:?~~-:~7.-,~.~--(~'.·¡~~~-~·:~-á:clu~'·;. 
gares se?ia 18do"s · a-n--.. 1·~ ·orden 1 :: Lndopéndianton1•nt• :'P'ori~attiOS -é:¡~10 · 

an vio lator i& : ~o -~~- :d ~-p~-~~:~_;a _ _¿~;-~f,;~,'.:;~f ~}:~,¡;¡~,;~.·-::·:f_j-·6::\;·~_0_~~ i:· ~.t'u~· 
ciona l, 

. . -- . _· 
,llQ VO'ft SUjetadft a laJi"-'·fi:l,.ftialÍdad•• Pr•.s"c:;ri't••:'para lDS, C.0N 

taos, y on-trQ é&ta•, .~· ~stabto~ct ciu~_ deb:0'·'1~d·L'~;.:-ra~·- .uri La. 

orden ol lugar o -luga,.."~s· qu~ ha d~ '_¡n~Pec-~icÍ1~a;.:.·~~ -~- ... él o a 

cillou debn lin1itarse la dlligunci&. Por lo'dofu:.rito-;· y la.da 

"ez c1ue no obaervn1,u:i• imposibJ 1 itJad algUniiL para qu•-' · nn s1...1 

c:;1ao a•• amp l lo la ordqn do vi a ita para. abarcar o¡-· nUffVO da-
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noicLlLa y vflr- can olla :nat Lnf,;¡chafl len¡ 1·equini.tcis lug.1.lflQ ~· 

ll\ pl<l'na valide;: d_. la uiaita y 01-. 

cana~c~cncia, de tadn~ lnn actor. quo do qlln d~r-ivon. cnnnl­

der-ama.s do ilega.l o .incon&titucianal liO\ <i>KÍ1it•nei<1 co *"':stn 

par-te dol pr•eceptCJ on c1-1esti6n. 

Ampl.tandD un lür"lto a.l r-e11p<;:rcto no$> pernittiremos ti iU"l1>c.ribir 

algunasi erlterlu& s:.untentadoa pnr la Sa.la G~1pori.01· dol Tri­

bunal Fiscal de la Federa.C16n. 

IX»tlCILlO EN QUE SE LLEVA A CABO LA VISITA DOMICILIARIA.­

DEBE PRACTICARSE PRECISAMENTE EN EL SEÑALADO EN LA ORDEN 

RESPECTIVA.- D"!t can1'armidad can el Lnciaa 11.) -:racc;l6n I, d•l 

11.r-t1cula 94 del CO:.diga Fiscal de la Feclerac.ión, dob• se,:;a·• 

Larae el lug;1.r dand•~ ao llevar•o'l a cabo la vinJ. la. y »•·· incum­

ple eon esta i.Jispaa.ición si se practica et' un dand.c.1Jio di·· 

verna, resulta ileg~l ol Reta qun ne levante on osta.~ condi­

eiarie&, pu•s ln m.it1ma no rol!lne lua formalidad~s establecidas 

par 11.•l artlculn 16 canntituelona.l y el cita.da artLc•-110 64. 

Rovisi~n No. 432/91, Resuelta en sesión de 20 d• junio de 

1994, par mayarla deo :S votati y 2 p11rclaln1antu Qn c:;antra.-

Nag i a t rada Panent o: Frane isco Pot1C.e GOn1e;:. - Seer"l at• i o i L:I c.. 

Jnaé Reyoa Lópe:z: Varga.a. <67> 

VISITA DC1"1CILIARIA.- SI SE REQUIERE PRACTICAR EN UN LUGAR 

(67) Reyta1& del Tribypal Elacal de la Eyderaclón 1 2a. EpCJ­
ca, Año v. NO~ero 54, M•xieo. Junio d~ 1964. 
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DIVERSO AL MENCIONADO EN LA ORDEN DEBE EMITIRSE OTRA EN aue 
SE HAGA LA ~OJ:FICACIDN RESPECTJ:VA.- Ct.nt.nda •n •.ll"li1. ardon de 

visita domic.ilinria G<o) n1onc.ion;1, el 

L levartut a e.aba, y Lat1 vlnitadar•n al ejoc\.it;1.rlo1. tianen ca-

noc;i111ionto de otros don1ieiliaa. del pnr'tJ.c.ular, diversos al 

.nqñalada on la ot•den, para practlcarffe legalmonte la visiitd. · 

on ~llos la autoridad est~ obligada • emitir otr;1. ardnn don-

do i:;o haga la qnpoct.ficaGión do las mlsn\Oli 1 .. pu.-.n do no ha.-

corlo-, incumple c.on las farnu,lidad•• prucvptundas on fornui. 

c;atogórlca por lai:; articulas 16 CanLtituct.Onal y eq doL Có­

digo Fiscal d• la Oe1'edora.c.i6n, nnt•l"iar'". 

RnviniOn. Na. 172 ~/92: - Ro'nu~lta -~n 11o~~1on··d~ · 2'!5 -···,je/ ·.¡~~oto --~U: 
·-··-. - ' . - .... · .. t.. . ,· '·-. :- - .-. 

190:?;, por unanim_idad -~~ .~ _v?tos_.,,-.: 11agistr::ada_-, P_one_':'t• !~ Echm.O"I".' 

da Pla•concia-. G~tt"ér,; •. .;.:i::-:...:::-: eu·c,;-,i:a~iit'i" Lic'; ·r1a.r··caS. 01rcLa 

·: _,-.-:> :·,! - :.-;.:~·-{· _· - - . Josñ.· <68> · -- -. . ; :,·.;. - - ... -,· ·- '~---... 
.... , ,,--; .. ;,' •_; --·;:: : ... ,. 

:.-.::~i "· .... ~·:.:::~,~ ' ... -.· ::·:.- .-./''· ·-'.;_-:· ... 
ir,..: atenctc:".r1-,-11. '{~- ~)1'a.;;,;1ada'"'P-ar:-·:c,1·mt.·~·,;:;~-:pr'ficept.o ·q":!:' fraCcscn· 

:: · m::::·:f :.r~:{~:M51,2f~~g:E:-::;:"'r: ::::: .~::::·::·: .: 
visitadores _dQ. efeetual" -~•n•.'-r:•lac.ion·.de_- la contubil1da.d del 

•u'Jelo. p.-~iv~---~-L~·it~d·n~·,Si. .. .i.1::prv&onta.r.s8 la~ viaitadore11 no 

10· en;:,;..a~·t;.:·~n.- ~r-1. de Jan Gt\atoriát 
• <.' • 

e:ii decir, ai la vi•ii.a 

a~n nn- d• i_nico.iQ, renult.a.. j1,..1t" ldt can•entfl in1po& Lb le Llevar a 

cubo· ncoto.- que_'-infiel"on tonar Q. ·ta vista la contabilidad, es 

dec;ir, haber Lnlclado La visita 

rlhnra bi<:in, una vn:: iniciada 1.a visita en el domicilio fis-

(68) Reytata del Tcib40al Etacal de le Etdecectón 2a. Epo­
ca. tVl;o VI, ~--ro 44, tt•Micoo, Agosto de 1983. 
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cal, los visi1.adoro~ que!' en ...iollo. H"ltorui~n.,1"1 diabor-tan id<1'1"1ti•· 

fiearnct ant• 13. p .. raon11. c:nn qo.1tun 'l'llfJ> on1lund.a l.a dlligctnc:La.. 

En eate •ontido, 

to~: El. pr 1 "'er-o, 

no.s permitirnos huc.nr ~.1"1 pnr de .:;or::nlnmion•• 

rolativo a que el. p1"<11:o;•n.:ito na c..;un11ldQt"it. (1 

eM: igo el de tl\l lar· la desc:r ipc. i(ll"I de lo.:. docun1ontos i dunt i f 1 •• 

c:atorlor. de loa vlaita.ntea, .aitun.c:ii!in qu*I p&1°mLtQ, <Ofn 1.1n mo-

la pre:sontnc:i6n do per'6onnl no c:11pneitudn para 

el. eorrt!c:t.a dcusttmpt!ñn de tal f1.1nctón y 1 

lo ~ltimo daacrito, y tomtl.ndo:So Or°• cor"1$id'i'l'rnc:i6n que la re·· 

vinLOn· ne ofec:otuar4 aob,.e lnn Lt.br·os prLnelpale:;, au1~ i l ia-

c:or-reJ1pcndonc.ia. y dom/Is efuctcaa; 

eontablea, minmoa que per"1it Lr•¡\n "'•rt.f ic:a .. lun d.~Los eon!lig­

nado:11. en las doc:laraciones y munifestncioii&.JO y, en geriern.l 

pat••-eer-c.iot"arnQ del pago c:or·l"uelo d"l l.u; C.C1nÍ1·i.buelono,,, 

aspee.tos tado=ii q~10 vienen a eO•"lstituil' 1.1na =iilt.uuc.ión do 111•· 

dale téenieo 1 q1.1Q la pri\etlea. de 1.1nn ut.nLla damt.c:ili:J.rl.i. d~­

be se~ r<!•li;::nda nec.eisariamonto por Cantador-e& Pl.'.iblicos Ol"t· 

ql legal ejcu•c:lelo d01 11\ pt·afQRl.ón, toda vQz quo á~tun ti.e-

d• la cnnt.:i.l:l L l ldad de laa po1·111onaA . Lo doaer• i l n, 

de la bas'!: que u•"I per~onal c.11lifiendo Jiali&fo\ee_ en mayor 

prnporct.On el c:oorr·ec:to de:l'Yn'lpoP'io de La eomisión encame.1dada, 

relativa a ª"'itir _una opinión -canfihblu "re_sp~cto. dé·· 1_-·.1-
t1.111.c:Lón cantable d~l eontrt.buyonte ~n rula.et.ón eon. •.tl GUl'n­

plimicnto d• ~us obligaciano• fiscale•.· 

qq. en ea tudi a C.on:11 td'era~o-.: que·:· indi$C:.ut il:Í 1•~ántq· __ i a. hipó te'.' 

a is de quo. l an ... ~~t~;. -id~c'.f"~~- .:f·i:~·c:a:1:0:a_·: PUOdar'!·:_-~-~·l-~~ i inr Ql. · ,._,,.-
.. 

xilio de otras autoridAdtt11-:·1,iaCbl<i!'j¡ _:e"cl"1p',f,t'itr\.t••t ·Ge dar.a nn 

nqt.u!tl loa - eanoa do :l~ ~ vu1· 1 f Lc.ae lón d~_-:'.i_"m~~·~t.--i~~~- -. eoo·1·dtnadO$, 
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cuya rovLaLón uatuvi•I""• llovando a cabo'Q1 f
0

isc.c1 f~do1·0:.1 y 

pidi•ra la colaboración d•l fisco loe.al a vic.•v•r•a. 

Por au parte •l articulo 45 del ,Código Fiacal de la Federa-

cf.ón, 

•idel""&I"' e.amo •l deber 'd11-·p•l""mi'tira• la pr-llctica d• la audl-

tarLa, L..a anteri.a,-, •n,vll""tud de que una v•z f.duntf.f1cados 

Loa visitador•• y al raquer-ir al visitado la deaignaciOn d• 

loa t•at f.gaa, •• da f.nl.cf.o a la qu• pudlora d•nomlnarao la. 

auditarla, por la cual •1 viaitado d•b•r-6 permitir •1 acca~o· 

a loa lugar•• objeta do l• visita a~i coma el de mantener u 

dlspo~iciOn do loa visitador-ea la contabilidad y demaa pape­

l•• que detormlnon el cumplimiento de la& dlopa~iclonna 

fiacalea. 

a fln de tener el coricepto qt.10 d•ben1oa entender 

por el YDCitoblo cont•bilidad, naa permitiremos ••Ralar lo q~1e 

al r•sp•cto eatabluce el pllrrafa final del articulo 29 dol 

Código Fi•cal de la FaderaciOn, que a la letra dice: 

"En loa casos en qua las domi\.i dlspoaiclonnri do ontq Código 

hagan r•f•rencia a la contabilidad, se entenderll que la mis­

ma •• integra por lon aiat•m•& y registras cantablCI& a qu., 

ne refiere la fracción I de este ar•tic.ulo, por loa r•gis .. 

tras, cuant&a e.ipecia.les, libros y regtatroa nocla.le*' av?i.:1.-

ladas en 01 pllrrafo pr•cedenta, por la• mllquinaa r~giatr-ado­

r&a de compr·abaci6n flaeal y SUIJ registran,· a•l can10 por ln. 

docun1ontac iOn c.on1prob11 t ar i u de l a:5 aai •nt os rorip<.lc t ivas y 
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las camp!"obantaa da haber cumplido con la• dispasiciotins 

fise•l••".(69> 

En ••te orden de ideas, 

la F•deración expresa: 

el articulo 4~ del Código Flacal du 

"L.aa visitadaa, 

pa1·mitir a las visitador•• de•ignadon por Laq aut ar ida.do• 

fiscalea •1 acceso al lugar o lugares objeta de lft mi•ma aal 

como mantener a su dir.paalci~n la contabilidad y demás pape­

les que acrediten ol cumplimiento de las dispoaicionea fia­

cales de los que loa vlaitadaras podrAn •~car coplas para 

que previo cotejo·con sus originales ae eertifiquen por óa­

toa y sean anaxadoa a la• actaa fln11lea a parcLale• que Le­

vant•n con motivo da la viaita 1 &al como permitir la var1fi­

c•ción de bienes y "'ttrcancla•. 

Cuando los visitados lleven su contabilidad a parte de ella 

con el sistema do registra electr"ónlco, deber4n poner a dis­

posición de lo• visitadora• el equipo de cómputo y aus ope­

radores, para que loa au"ilien en el desarrollo do La vlsi­

t•. 
Lna vialtadore• podr4n recoger la contabilidad para º"ami-

narla wn las oficinas de la autoridad fiscal, 

alguno de loa •lgulent•• aupuestos: 

cuando •• dé 

l. El visitado, su representanta o quien ae encuentra en el 

lugar de la vialt• s• niegue a recibir la ordon. 

11. Existan sistema• da conlabilJdad, registros o libros ao-

(69) Códiqp Eias;,at d• Ja Ftd•r•ciOn y sy Btql••gptg Edito­
r•• "•Micanos Unido•, PY~ico 1980, Pag. 31. 
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c.i•l~s, q1.10- r10 u'5tén soll~dos, eunndo d<0ban estarlo c.ot-.for-"1• 

a l;!l.1' dLspo•Lc.icinoii f1nc.al•1n. 

lII. Ewistan do>S o más uiaot~m:ss de c.ontnbilidad c.01i dillitinto 

c.nnt-enida·, sin qtuJ !>•~ pu•Jdan cor,ci.lL.1.1· can los d>1.tos:o q1.1q l'"Q­

quiuron los aviiSDS o doclarnc.iones pr&is.antftdD:S, 

IV. StJ llQVOn dcin o ml\r. 1Lb1·os nac.La.J.~f:i nimtlaros con di•­

tinlo cor1tcn1do. 

v. No ao hayan pr-ostJnt:1.de1 tcid"• las doclaracion"ln por10d_icaa 

a qu• oblig11n la:s di.sposiciQnea fiscal••• pCJr •l· p~~J.·é:.d~ al 

q1.1tl' •e t'•fior-ff la vtaita. . . . ··.· , · ·;.(·'., 

VI. Los datos anCJ~Ados •n la c.01ittt.bilid~·d· .ni;i,,co'inc.idan CJ .. no 

Dfl puedan c.e1nc.L l La.t" can lon · a111CJntadCJ·a. ·9ry··~'1n.:i1·': .. d",;j~ i.··;.!":&~·i:CJ~'J._ .. , ~ 
avisos presentados o cuando i~·-· ~o~~~-~~}~~:~:·~·~-;~:'..·_~~~-~·~,~~-:.(·l:~á 
ac.1.on o act t.vida.doa dfll _ vt.n itado ·na,_apa1~4.::ca11.:\<aa4n~ado11:_..-.:-011 ,_· 

die.ha c.ontab i lid ad, dontr~ -d~·~.:--.:p~_.:~·~:'/~~f'-:;;~f·~~,~~~~.~.~~~-~ :;·~~:ii~o~'.··. ,, 
al clonen f t. Gcit. las, o . cuando; sean'. ."f alaciá/:.a-·:ampa"r.on: oper·ac iCJ-. 

nP $ i no" L $ t on t e 5 • · . · ,- : -: .. '. :.;·: . ·~:= -~ ;·. ~. ~:~J{J~-~~J~.~·:tJ.i~·~sÁ~'.ti~:~~;-J:j~·'.·'.,_~;:· ·'..{; .{' > ,· .. 
\II I. So doaprondan, • alte1•an o i'do•truya,.;,':pa't"c.ial·':·o;,tata·lmqn-

. .,.- -,.··; • '·--;•:;·::~·;¡',- .. ··;··,_::.':;·<·e,'.--·~'" , .. 
·tu, .sin •utori.;z:aciOn legal, - los; lllQllos ·o marc.as>~ofic:i.nl~• 

::~::ª·::n~::.~ 0:u::':l·';:;s:¡~t,€~~~~~{~~;~~~2~i.~~~·~JÍ:r~~~ .. · .. 
colacadat:i. 

" - '' - ,, ' ....... . 
;,:_•;;:~l.!:;·,:.:tto:.:·/.~)·;::::- :. :, ·_;:_'·"}..·~:..~. 

\11 t t. cuando. ftl. Vt.'s t"tado""." a\o&~·empla.::c<l-dO~~:&:.'hUQt_'g-... -·.:a :Bus?•n~ L_On 

do. lit.boros, .un cuyo caao ·.la ·'.c_o~t ~~j l'id~~-:~~-~-~-º:'.~-~~~~~!~~-:t-~.~~:A.,~.~~:_·. 
t1e ·de,:,1.-..-o d~·· 1·~a .qE¡" _hCJraa an:to1• i ares:,;_,- a,_.· .. ; l~.)-f.echa. · aoPóaladn · 

Para el inicio de! - ia· huelga· ·o-_.sUsp!'!11:1d.o·n\ dG-:in1:1:0·"."~;. i"·Y: 
I>L . Sl ol ·v1S1tado, 'su rept"O&•Jnta.nte ·a:,1 .. --.p~ ... _.!IÍOriá·~C:~ñ qüien · 

ae entienda la visi.ln se ~¡Oga a .-P~,.~-i'i1'~:i·"¡i'/1··~~'~<•\;:J.:;.;:_i;~~d-~~-.:,~· 
01. acco110 a lo_~ lugar~ll dandtt ·no ra11.~1z~ .. ·~1a: ':'_1~a~·.t·~'i.~~-~.l.>co1no 
a ma11t•ner a su disposición l" cor1'tabilidád1~---~'D~~···~·p.~,.;d.nc·1a.· 
o <;antel'ILdo do c:a.jaa dCJ valo1•asL 

t::r1 ol en.so de q1.1u los vi•itn.dortt• rec.o)•n la eo1-.tabilidad, 
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dabor-"n levant.ar ne.ta 'parc.i11J al rt:•!ipeeto, la •"•.Jal ::l•t..~1·• 

rvi.1ni.r ·las ror:¡ .. li.fli.to,; c¡1.1•~ ~:ntatilueo vl 11.rt'-eulu 'I~ o:le ealo 

Código, eon ln qu~ Alit t.Etrnoinar4 lo?. visita du"'1ciJiaria en .:>l 

dt1"'i.cllla D e,¡,1abl.ttC.i.r"t.nnlDol o:hit vi.ni.lado, 

~jor~ic.io d., laP facultados dll c.ompt"Pba.c.ión un lto~ of JC.iroas 

• d<U lat1 a1.1torldados flnealcitl donde $ .. : lovantarft ol ... c.111. 

. final. 

t..a di.sp1.1flnto on al p>\rr-afo anle1·lor nu •Jtl apli.c.,·d:ilo c:.uando 

loR··viS.itador-c!I r<1r:.oj"n sólo pa1·t-.. do ln. c.ontabllidn.d. El"'I 

ente c.ano, SQ leuantar.l el ac.ta pare.tal noF>:..lando lo~ docu-

t'Oentos que ~• rec:;ggon, pudiendo c.ontinuar la \li.Sit_n. oro al 

pt•ondor, o~ pr lrn11ra _ inntanc.i.a, 

Gn· la or-.d•n do visita tondr-An, 

qua las persona"s do5_ignadaD 

ontr• · o_t.r.a.s; 

fac.Uttade• gonérica,lí · ' · 
·. ...-· ... ' ·,. ', .'· ,.,>·· ... 

::;,.:~~etc••; ~: ,'p~~'.'~~fi?bL:' ~~~.~~i ~•.'.·C!l~··.• abl•'.ª ,d~ .. L.• 

•,: .. -.. . :c.A",,'::~.:::.<;.~-:;{¡.',,.~'.f·¡-:;:¡;/7,:;,. ,.:,' ,·..,., ··~"; >• • 

... ;.:-·: . ; ~·. ·. · .. :"'.. _:_ .. - - .,· 

b> • L. levar a· ;;~-b~ :¡~~~~;~~'i·;;.·1ó·;..· ·do·; t·c;·da· i& ·eto¿i.nnentac i.On · qu~ 
int~cir'a ·, l ~ · ~c.;~t'a'b~ :i:'i:id¡;-·d'.' Y; d~,,¡4~-: p'apel ita··:· C.~mpro.bat or i.a• del 

c.umpl i.,,..t·or:.tu: ~~;::·1.~~'.·:'o~·{iga.~··i.etne~ · f i.~ca lo1t_s; 
:· ·'·,'· .. >~.:· .. >. :·:· ':.::. ·.'. . . 

C) • ·-E~t~r"··.•n p~~·i4~lid~d de. obtonor Copia de ·lo• doc.u"'er1tos 

que· i.n.to~i.-&n la ~ontabi.lido.d ob.jvto do r•vlaló~, 'asL como vl 

de prni::.eder a la vur:i"fi~ac.iól"t dllil billilnes y n1erc.t1t">c.ias. 

(.70) Códigg plasat dn la Eederaclén Reola.,ento. 
Editores Mexicano• Unidas, M•xic.o 1988, P•gs. 44-46. 
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Asin1isr110, 

c:1 .. 1eu1t Lón, 

y en rulaci6n a la fracción l del art.leulo e1-. 

conaider11n1an quo ng t;fJ onc:uent.r,,_ provilltO on la 

l...ey al hoc:ho de la actuación del viaitilldDr, 

lt\•a .... que hace ¡•efet"aneia liL rracción en e ita trao consigo 

irnplicada 1.u·oa roaiat1'fncia, y pot" lo t"anto no es suscoptible 

de-que en farnlll ·inmediata 1ut ponga la c.antabllldad a di.spa­

•ic.ión dÚ la• viaitado1•ea, ra:i:ón por la eual dQbiera ado­

eua.t"se tal_.traeción, ha.cienda menc:ión do quti en c:a.aa de vut"-

tipifiC•Hi•:tal ··aituac:ion, loa vi.sitadoroa podr4n roc:ut"t"i1• 

al a1 .. vcilÍ.~ d~ ·la ·fuet".Za pO:.bllca Qn t4.rminoa de lo eatabl•­

cido por el artlcul·a 40 d•l propio ord•namiento. 

l...11. misma' situación ae presenta can baae vn ·1a considerada 

par la frac~ión IX d•l articulo 45, ra~ón por l• cual eanai­

doramas pertinente adecuarla en el mismo sentida &Hpt"oaada 

en el p4rrafo inmediato anterior. Sin embargo, y aunada a lo 

anterio1•, la misma traec;ión [)C pren•nta ott"& prablemiltica, a 

saber, la falta·do precisión da cama habr4 de acreditarse la 

t"oaiatencia del visitada, tanto •n_eato c:asa cama un el pre­

visto por la fr•cción J del lfil&tno pt"ecepto, habida cuanta d• 

que loa vlaltadat"aa carecen de fe pO:.bliea, r~=ón par la cual 

con•idaramoa conveniente al httcho de olabor:ar un acta .,,, 

presencia de dom t.eatigaa deaign."ldaa par el .viait<1.dD, y anta 

su negativa, por los visitadoras. 

Ce igual forma, el procepto on ti:Rludio pr•vé en a1.111 poirt"afall 

finnlo~ la pnaibilidad de rueoger la CDntabilidad, dabiondo 

acc;ión de autori-

d•d que motiv• d•rso por lermiriAda" 1a ·visita en el don1ieilio 
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del visitado, d~bi~ndoae continuar en la5 oricinu5 de laa 

autorldadea fiacalo1t•• o11n dondu t1o1t lo11vanta.ro\ al ac.ta fino.l. 

En •ste sentido "cOnsid•ramos· qu• •l h•cho de que ~.e11 reco­

g't.da" la' é::o.:,tabi i"tdad. no •61.o en inj1.1&t L f Lcablo t1Lno ad-.m;\15 

inconstitucional·, L.o de11crito, en virtud d<" que el propio 

_Código· F-~~~al·:·do 'la FedaraeLón prcivó m.idtdaft pru·a. QL asngu­

ramiento 'd• la contabilidad durante ul desarrollo de la vi­

sita. ·eon el obj•to de 1111.lvoguardar la n1atoi-ia 111.ir.ettptlblot da 

dado qu• el precepto 16 cons-

tttucLonal, L.oy fundl'Lm•ntal dci la L.O!i!Lalaci.On Mf>Kieana. y 

.fundnmento constitucional de las vi~ita5 domiciliariaa no 

obfterva · l• hipOtesin de ~ue 1& autot·Ldad pueda i-ecogotr La 

contabilidad, sino eKclusivamente •Kiga su eKhibición (p4-

rrafo segundo del art. 16 conatituelonal>. Abundando en unte 

sentido, •1 tratadista Ignacio Burgoa, en su teKlo "L.as Ga-· 

rantLas tndivldualoa• meneiona, al hacer refe1•,.u·\eia al ea-

p1.-Ltu y la •Kége•i• d•l articulo 16 eon110titucional, q~•• 

~CU•lquier ley qu• conceda a la autoridad más fac.~Ltade• de 

las quo ••ta 11..,itativamenta tia1ia confor111• a dich·~ Pr~c•p-

to. part Le Lpando. cie _ ent.-. · v Lc..~a~ -_la• 

actos aplicativa• eorrespatidiente• y su •j•eueiOn". (71> 

4) .. Coloc.aclón de Sellos y L.evantami•nto d• Acta• .. 

Renpoeto a la• medldan para a••gura1• la contabilidad, ca­

r.-espondencla o biane~ qu• no estén registrados on la con-

<71l tcp1eylp Byrqpa. La• Gacantlas Indlytdyalea 1 Ed .. Porróa, 
"6Mlc.o 1984, PAg. 620. 
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tabilidad, segán el articulo 116, fracCi'óri- ·111 dal Código 
' Flac:al de la Fodera.clón la~ vl•ltadaros padt"4n,_ lndl1.1tlnta-

mente, duranto el dosarrollo de la visita, ~~iia~ ~ coloc&r 

marcas en dicho& documentoa, bionoa o en muebloa; archlvoroa 

u oficinas donde se encuentren, a•1 con10 dejarlos un c¡¡lidad 

de depóslto al visitada o • la persona can quien so entlonda. 

la diligencia previa inventario qua al ef9ct0 formulen. COI"! 

el fin de no entorpecer la activldad dal conlribuyento, pr~­

vé este mi•mD dispositivo legal que on el e.aso de qua algl.'.tl"I 

documento que se encuentre en loll mudble•, archivoroa u ofi­

cinas qua se sellen sea naca.sario al visitado realiZ'ar sua 

se le permitiri1 e>ett"aorlo ante la prenoncia de 

los visitadores¡, quiene:s podr.in sacar copia del mla1na, 

el artlculD 16 canatitucianal, el cual cansti-

tuya ttl fundamento para la pr4ctica de las viaitaa domici­

liarias en mata1•la fiscal oxlge vl levantamiento do un acta 

debidamente circunstanciad& en la que se hagan constar liJ.$ 

formalidades Dbnorvadaa durante el desarrollo de la misma 

aa1 CDmo los reaultados, e><.igencia qua se va reiterada por 

el propio artLculo 46 del CódLgD Fiac_•l dv la Federación vn 

sus distintas fracciones, 

en el pi1rrafD anterior, 

salvo la IlI que hemos comentado 

En las fracciones do referencia se menciona. que de toda vi­

sita domlciliaria se olaborat•il acta en la. qutJ conste de ma­

nera circunstanciada los hucho• u Cln1isione• que ::r.e hllbiorcu"I 

dotoct•do por los viaitadorfts¡ talos hechDS U omlaiones con­

signados por los viaitadDres en las actas-hacen prueba de au 

existencia para efectoa du c1.1a.lqUl<eril. de las cont1•lbucionfts 
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a cat•go dol viat.tada. on ol _·-pa·r.lodo rovlaado aunquo dichos 

efoctos. no se con•ignen on forma' --~~t"'·e·,.., pet"'o la• apinion•• 

do los vt.11Ltadot"'os aob.-e éi. -~Umpit.ml-~nt~- .o lncumplirniento de 

l•• dt.apasicionem fisca"las o sobre la •t.tuact.ón firianciera 

dol visitado, no constituyen t"'esaluct.on fiscal. 

Cftbe aclarat"' que •n el Código Fi•cal de la 

Fedoract.On ao conalgnan al menoa tt"'e& tipou do actas, mt.smaa 

que cort"'esponden a supuestos di•tintos, a saber: 

a), Acta. Pr~via o Parcial..- A la qufl canaidoraroma:a coma la 

que contiene algl!in data concreto derivado de un hecha 

particular acaecido ctn la práctica do la viait•. 

b>. Acta Final.- Pa1• la cul!ll qntandorqmas a aquel La acta en 

la qua se pla.aman todos y cada uno de las hechos ac1.1rridos 

d1.11•anto ol desarrollo de la visita ha.ata au canCluat.On, ter­

minándose con el cierra de la mi6ma auditoria, 

Al respecto, noa parmltimoa indicar que la Ley prev.tt qufl al 

al momento del cierra del acta fin•l no estuviere presente 

al visitado o au rep1•eaentant9, ae le dejará cltatorio para 

que esté presente a una hora determinada del dia siguiente y 

al no se presentase, el acta final no lovantar4 anto quien 

estuviere presente on el lugar visitado. El acta debttrl. ••r 

firmada por cualquiera dn Loa visitadores qutt haya. inlerve-

nido en la visita, por el visitado o por la persona coM 

qulon se ontiondtt la dillgencla y los tontlgoa, y de dicha 

acta att dajnrá ccpia al viaitado. Consideran\C>S que la ttKi-

goncia legal de laa firman on ~l acta Ln1plica nncenart.11.n1nnlo1t 
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q1.tl' todoa . y cada uno de ton tallan qutt· integren Ql. -acta Y 

pqrnanar. • qua humos httchn ref•runcla,· pVnn sólo asl. •• 

puede tener la .11eg1..n·idad d• la autonticidod d•· los· doc1..nnen­

taa. Par to tanto, oplnamDn que la fa_lta de firma on alguno 

d• los folios invalida el acta por no cumplirse •l roquiaito 

pr•visto por ta L•Y• 

e>, Aeta Compl--t&r"ia.- En término• d•· lo consignado por 

•l artlculo lf6, 

ción, debel'l!lo• 'considerar como eatq t"ipa de ácta a aqu•ll• en 

la.11 que se con.11ignan hechos concr•toa obaervndo.11 una vez 

concluida la vlaita, aituaclón misma que permite dlfer•en-

ciarla del acta parcial. 

Sobro este punto, consideramos qua este tipa de acl•• san 

inconstitucionales, dado que :ii;uponen el ejercicio de .tacul-

t•dea de c:omprobaC?lón en ~na vi.atta dO"l~_¿itl&rla, nin que .. 

par• tal efecto ewlsta orden para 
0

ello, Ciertan1ente', i.Íria _VC'!Z 

concluida una vial.ta domicill.arla y l•vanta~a·.·e_i act11. :r1.na1, 
la .orden que haya aldo ewpedida para tal -_ob_J~tO-·cuÍ\ipiió 'si..i 

finalidad y por lo tanto ii.• ha agotado -deti~l:ti:Vam~ri"t.e",: < r•­
zón por la cual si •• requiere hacer atguna··amPtl.~ciÓn a lo·' 

actuado y asentado on ae:.t.a t ina.l, en nGe:.ea&~-l~· ~"na nuft·,:;;.. or­

don que permita a loa visitador•• actuar vAtidament•.·e:.OM 

a.pego a lo ordenado por• el artlc;ulo 16 c;ons'lituc;ional, puan 

do otra for"1a, actuar e:.on apoyo a l• orden anterior •• tanto 

e:.ama pretender dllr" riunua. vida Jurldic:a. a un ac;ta que par 

cu"1plida y agatndo, ya no 1uci:ate. 



Finalmente y on r.,lac:.ion eon 11u1 distintas· tipos da nc:.taa 

qu• prevé la ~oy, cus con\lonlflnlo qufi canfarn1u a oéntas ·y po,-

•u naturale~a. las aetas levantadas.en una vi~itn da111ici-

llarla aOLo deben centeno,. La ,-ela.cLOn do hechas u ii1111slanttia" 

obse,-vados1 par lo tanto, los VL:aitadares d~b•n.ab.si:one,-~~ 
d• hae.,. ap,-eciactone• sob,.e la nLtuacLOn · flac.:l.· y f.Lnan-

eier-a dol visitado o valoraciones •abre la_ efieacia JG,._tdica '. 

y fl•C•l de la dac•.1111entaeLOn ,-ovtnada." Po,- o ata 

justifica que 1• parte final de la fracción I del a,-tieuto 

46 en ••tudlo, dlapanga, para el eana do que loa vtnL~adÓ,-e~ 

hagan la aprec:.iae~On a l'!_ valo,-a~tOn an~ea dic.!'iitoo que las 

aplnianas de las vlatta.da,-an sobre el cumpllmlonta a incum­

pliJnienta d• las dispoaic:.ionea fiscales a aabr• la ac:.tuaci01-. 

flnanetera del vtaitado, no constituyen roaaluelOn flacal. 

5). TerwolnaciOn de la Vialta Do•iclllaria. 

Renulta lOglco y normal que una vez quo loa vtnltadores han 

agotado el objeto de la visit-a c:.anter-:ida en ·i-. arder:; respec·-

1.Lva, éata llegue a au fin eon ol lov~nlamlento y cto,-re del 

acta final, misma que deber4 satisfacer los roquis~taa •·-· 

~aladaA ant•riormonte y qua se conalgnan •n ol ya 

articulo 46, fracción VI del Código Fiscal de la F•d•r•ciOn.· 

tratandanu d• la torminaelón de la vi.alta. daml-

ciliaria, podemos considerar la eKistoncia de tres supu•staa 

qu• •ncuentran preclna conflgur•clón an el propia COdiga 

Fiscal de la Fed•racion y que son las siguientes: 
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•1l•t11. pat• el artLeula 46, fracción \II dol Código Fiscal de 

la Federación qu• culmin• con el c.i•rre del acta final de 

vi•lta, 

b). Concluaión Anticipad•.- En este B~ntldo el nu"1eral 47 

d•l COdigo Fiaeal d• la F•d•raeiOn preve dos Mupuestosr 

b.1>.- Par que •l vi•ltado antes del inicio dula visita ha­

ya pre~•ntado aviso ant• la S•cr•tarla d• Hacienda y Cr4dlta 

P~bllca manifvntando su deseo de preaentar aua eat11.dos fl-

· nanc.ieraa dictaminados por cantador ~Oblica autari~ado, 

Dlempre que dicho avl•a se haya preDont11.do un ol plaza y 

cumplionda las requisito~ previstos para tal efecto, En este 

cano ae deberil levant11.1• act11. en la qutt ae se?>alo est& si­

tuac.iOn1 

b.2).- Po1•que en ol deaarrallo do una. visita en ctl domic::.llia 

fl•cal 

encuentr'I. en alg~~na de las eaunal.e~ _ do detorminaciOn pre­

aur1tiva· ••ñalada an "el 1u-t iculo 'ss del COd~go. Fiscal de lÍI. 

Fod•racLOn, siempre quff tonga.; elen1entaS auflclentea para. 

do. 
·::.· .• ·-· 

En eate Oltimo ca•a, el artlcula :SS.del 'p,:·~:~·Í·~ Códlgc:' Fi•cal 

de la Federación faculta a las autoridad•& fi.cale& para 

prac.~dor do la algulonte fat·~a t 

1.- En vn pla%o qu• no •MCeder• de 3 mes•• daspu•fi de inl­

clnda una. v1aita en el domLcllla flnc&l •e l• natifle•r4 ~l 

vlsit~do, mediante acta parcial, 
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bilidad de. 'quct ae_· 1• aplique la d.ttern1inAc.ié'•n- P"."<fauntiva _an­

tes referid•. 

2.- oVr.tro--d• .·~-~ti .15 .d¡_~~-:-~¡dii1¿.:ito~ a_~ª r~~~~ .d~-,notific.a-
c.ión d.•1 .ir.e.ta pl.rc.iai', ul visitado podr4 corregir au altu11•• 

. . . 
ción fiacal ·en l•• diatLntaa cantl"ibuai-r;in<t• que &lft aaur1on 

por 

• 1•evLai-ón, mediante la Pr"••ffntaaLón dtt la fDl"l\1& do car"roc­

cJón de au aituación fiacal, d• la que praporcianar4 copia a 

loa viaitadarea. El pl•;zo a•ó'{m.lado pod1°á pro!"ragal"llQ por ut"la. 

•ola vez par 1S dias m4a. 

3.- L•• au1.ar"idadea podrlln concluir la vLaita a cantin .. uJ.l"l•. 

Si deciden concluir la visita deber4n levantar el acta fin•l 

haci•nda can•t•I" sólo el hecha da qu~ al cantribuye~te co­

rrigió su aituación fiscal. Si decidan continuar la visita, 

deberán hacer canatar en el acta finnl toda• las irregulari­

dad•• que hubieran aneontrado y aef'lalar.an aquéllas qu• hu­

biera corregida al visitada, En easa de qua se haya can-

cl~ido la ~iaita en el domicilia fiscal, para. iniciar otra 

a la minm• persona se requerirá nueva arden, incluaive cuan-. 

da laa facultades de comprobación sean para el misma ejarc.i- · 

cia y par la• mismaft cantribuclanlfts. 

La pasibilidad de corrección a que se ref·ier• ·el art1cula,:Se 

eri camqntaria, na aperar4 ni el cantribuyentu se encuqntra 

provl•tas par ol artlcula 75, fracción II del. Código Fi_sca.l 

dG l• Federación, qu• un t6r-minas generalea'·prevén'eiert•• 

c:;and1.Actaa dolosa.a para. evadir el paga d• cantrib~icianea. 
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G). Cc:tne:lualdn en las Orlcinaa d• la• Autoridad••· 

fracción V dol Código Fiscal do la Fode-

ración, e• poaible jurldicament• concluir la visita domici• 

liarla en el domicLlLa d• la• autoridad•• flacalLzadaraa y 

na en ol del vlaitado, cama lo conatituye la regla g@neral. 

En el primor caao, cuando ha habida por par.te d• loa vlaita­

darea el recogimiento a ••cueatro de la totalidad de la con" 

en el aegundo caaa. cuando ·resulte Lmponlblo 

continuar o concluir •l ejercicio de la• facultad•• d• com­

probación en loa eatablecimianta• del vLnltadow. Como padr4 

apreciarse, en ol anterior aupue•to ae da una ª"1pllaima gama 

de modalidades y poaibllldadea bastando que la autarld~d vl­

altndora eMponga laa razones par laa que conaidora •Miate la 

r4!ferLda Lmpoalb.Llidad. 

6). Co.pulaaa. 

Adlclonalm•nte podemoa ae~alar que en los articulo• 40, 51 y 

53 del Código Fi•cal de la Federación •• establecen, Y se 

regula au doaarrollo, otras facultado• do la• autorldadoa 

fiscal•• rolacionadaa con la comprobncion del cumplimiento 

roa-

pecto de aua obligaciones fiscales. Esta• facultad•• •• ro•• 

fiaren a la noLLcLtud do informo• o documontan1 ol pla:o pa­

. ra eMhibirlaa y cómo ha d• pracoderae en el caso de compul­

•••. 
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Al r••pecto, Qa partinanto rocorda.t"' ·que l•• obligacion•• que 

la• leyea fiacal•• impon•n a loa tereeroa para quQ la &UHi­

lien en •l control de lo• contribuyentes y del impueato a 

paga,.., mediante la labor"' de retención y recaudación, no •n­

euentf"'a su •POYO en la Constituci~n,'{ ya qua el torc•r p4 .. 

rrato del •f"'tlculo 5o. de ••ta L•Y tund•m•ntal uatablece qua 

Nnadie podr~ aat"' obligado a pt"'eatar trabajos p•r•onalo•, sin 

la Ju•ta t•etrlbución y ain au pleno con••ntiml•nto., .~(72J 

7). InGoñfo,..idad contra la• Act•a d• Vtaita Do•iciliaf"'t•. 

El articula 54 del Código Fiscal de la Fedaración eatableca 

una instancia de inconformidad a trav•• d• la cual •l con­

trlbuyent• a quien •• le haya practicado una visita domi­

ciliaria Y no aatd conforme con al resultado de la, miam• po­

drá inconforma.ra• contra los hechon aaantadoa en vl •eta f1-

nnl, mediante eact"'ito qu• deber~ preaentar dentro d• loa 45 

dlaa aiguiantea··al inmediato poi;terlor a a.qu(IL en qua se "ce­

rró. En caso da inconformidad contra loa hachea contenido• 

an acta• complementarla& el plazo corre a. partir del dla •L­

guiente al inmadia.to posterior al en que •• cierran. 

documqntales p•rtinentes y vinculadas a loa hechas qu• pre­

tenden deavir~uarae, alempre qu~ no ae hubleae solicitado su 

ehon contra 1011 cualeu el contribuyente no so inconrorme 

C72) Cpnetityct<>n pgllSls¡.e dt lpe gatedg1 'b1idp1 Mewis•nqe, 
P•rttdo Revaluctonario Inatitueton•l, tt.IMlco 1988, Pag. 10. 
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dentro dal plazo Jogal a hac.t4ndolo na la• hubiera de•vtr­

tuado con la• pruabaa a qua ne refiere ••t• diapaaiciOn, ae 

tendrAn par c.anaentidoa. 

aJ. La inconformidad daba presontar•• ante la autoridad fia­

cal, que d•b• a•r la compatente para determinar los crAditaa 

fiacalea a e.argo de las contribuyent•• como c.onaecuoncia del 

•Jercicio d• las facultad•& de c.o~prabaciOn. 

b). El plaza para preaontar la inconformidad e• de q~ diaa 

siguiente& al i.rimctdiato po&torior a aquel en que &V carro el 

acta, diaa que d•ade luogo deban ser holl.bilea. 

e). SO lo &Q admiten pro..1ebaa dOCU!flentales q1,.1Q duban ofrctc•ratf 

vinculada• ~ los hechos que pretenden desvirtuara• y qua de­

ben preaentarae •Junto con el eGcrito de inconformidad. 

loa documentas cuya pre-

aentaciOn na se hubior-en solicitadn durante •l de15arrollo de 

la viaita. 

e>. L.o• hechos caritra laJi que no haya tnconforn1idar.t o ha­

b14ndola no ae hayan desvirtuado can las pruebas randidaa, 

se tqndr4n poi• cCJnaontidaa. 

Y• hemos aePíalado qu.. el contonido de lila actas dube aot• 

~nica~ente o..1na relación de hachan y que cualqo..1tor aproaia­

ctOn a valoraciOn que en ollas Sllt c.CJntanga constttuir4 una 
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l'flera opinión do los visilO'ldores, d• n1odo q1.1e las aeta• no 

tien•n •l car,.c.ter do r•noluciOn fiac&l¡ por "1a tanto, la. 

inc.on1"ormidad quo prev• el a.rtlculo !54 d•l ord•n11miento Ctt'll 

c.u••tión no c.onntituye un recurso, puen unto medio de d•-

1"ensa sólo proc.•d• en contra de reaoluciones dictAdaa por la 

autoridad fiscal. 

Por Lo anterior, consideramoa que el alatema d• inconformi­

dad astablecido en •l referido Código obedec• a un impera­

tiva de que las autoridades fiscales •e alleguen de todas 

las pruebas· y elementos d1t juicio necesario:& para emitir s•.A 

resoluclOn sobro el CU"ll'lplimianta a incumplimiento qua haya 

en s•.A 

Igu11.lmen-

te, consideramos que a trav•• del sistema de inconformidad 

•e le da oportunidad al sujeta pasivo visitado do e.antro-

vertir a aclarar loa hechos y, en su e.aso, las opiniones 

asentada• en el acta por parte do loa vLsLtado1•cu1 paril. ol 

ef•c.to de que la autoridad, de la confrontaciOn del conte­

nido del a.e.ta y de la LnconformLdil.d y pruttbas aportadas poi• 

el contribuyente, tenga mejores o al n1eno• n1ayores elementos 

de Julcla, necesarios pAra la omisión de ffU ronoluc.LOn. De 

lo anterior, se dod1.u:;e qua la JustlflcaciOt'I da esta 

formLdad conniste on el reapoto dol derecha fundamental da 

audi•nc.ia que tiene todo individuo y, su función •• la de 

prev•nir, en la pa~Lble, las conflictos anto laa autaridadon 

jUl"isdic.cional••· 

Por las razon•a apuntadas, la llm1taclón sobre prunbaa y 1& 

preaunc.iOn do conaent1mionto quo establee.e el ült1mo p4rrafo 
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nqas anteriores en el inciso eJ 1 carece ab•olutamante de 

ju•tificaciOn legal y da apoyo ccnstitucicnal. Oebomos tener 

presento que en oate momanto tadavla no hay roaoluciOn de 

autoridad 

buyenta, 

competente sabre la sitUac1on fiscal del contri­

pu•• la pr6ctica da la visita y por ando, ol acta 

que con tal motivo •• le~anta, son actos da tr4mita en el 

procedimiento fi•cal en su ra•o oficiosa, la• cual.•• por au 

naturaleza na deparan por si miamoa parjuicio al contri-

buyanto, y qua s6la al acto definitiva, as decl1•, lu roso-

luci6n, al Puede deparar perjuicio al contribuyente y puad• 

impugnara• a trav•o da Loa medios da defanaa Logalmanto os-

. tablacidos. En estas condicionas, y dado que la instancia da 

lnconrormLdad obedece -=inicamonte respecto da la garantLa da 

audiencia y no de la justicia, aunque a111bas pertenecen al 

género da seguridad jurldlca, lo qua •e realice a no durante 

la faae oficiosa y mucho manos la calificación o valoraciOl"I 

que haga la autoridad •obre las pruebas aportadas en aaa 

oportunidad no·, deba afectar •l ejercicio del dar-echo a "in­

tarpon•t· los inedias da dafenaa lagalmant• establecidas para 

alagar y probar anta la autoridad jurisdiccional. Toda pra­

aunciOn legal qua impida alagar y probar ante una autor-idad, 

m&Mime ~i •• juri•diccional d~b• eonsiderar•e incon•titu­

clonal por ••r violatorl• de la garantla de audiencia y, e~ 

su caso, d• la justicia, pues qué •entido tiene acudir ante 

laa trib1..1naloa an d•manda de Justicia ai se e•tll impadida de 

probar. 

tndependiantomente de lo eMpueato, consideramos que en at•n­

ción a la función de la instancia d• inconformidad d• prave­

nlr •n lo poaible los conflictos anto Las autoridad•• juria-
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dicclonal••• ea por todas conceptoa'convenivnte aprQvechar 

la oportunidad que brJnd.:a Ja L•Y .. d• ... int . .:·rv~·ni~:: ~~ •tst·a · fase 

dol pracedimi•nta y pr-aaentar_ la ~nco':'far-m~d~.d y ~frecer- y_ . ." 

rendir- la• prueb•a pertinentes. En atras,.palabras, aunque &!1 

un 

derecho y una earga para •1 partic.Úlar·: 

aent.araeno•, en virtud do la na.tur-a.lo:i:a., .:: ~ 1na.i'id_D.d , ; ~ ef~cta~ 
pravi•toa por la. Ley, •• conveniente hacar··uaa d• ella. 

como noa encontramaa tadavla en la faa• oficiosa del prace-

dimi•nta, la tramitación da la incanfar-midad corre a cargo, 

•Malu•ivamente, de la· autoridad y, •1 contribuyente na tlone 

ya ninguna otra intarvaneión. El praeadimienta termina can 

la r-esalución qua dicte la autor-ldad aln que exista plaza 

••pacifica establecida para este ofecto1 sin embarga, deb•r~ 

dictarse dentr-a de l.ln plaza na mayar- de 5 años, a fin d• que 

na apere la caducidad de las facultades del fiaca federal 

par-a hacerla. 

Finalment• y por- lo qua a •&te aapecta se refior-•, quialera­

mos mencionar qua par al sólo hecha d• presentar en tiempo 

la inconfar~ldad a qua •• refiere el ar-tlcula 54 del C~dlgo 

a>.- Queda establ•cida j1.1rldicamente la inconformidad del 

sujeta paalva visitada, en contra da las hacha& consignadas 

en el acta de viaita 1 

b>.- Se establece la abligaeión de la autoridad de analizar 
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laa pru•baa ofrecLdaa y r•ndida• por el inconforme, esto no 

ob11tnnt• quo dicha inconformidad no constituye recur•o algu­

na· Y1 

e).- La reaoluciOn qua dicte la aut~u·ldad deberá hacer el 

••tUdio y an.Alisis del e11c.rito de inconformidad d•l contri­

buyo~to y las pru•ba• ofr•cldaa y r•ndidas por asto. 

8), Det•r•in.ción dwl Cr4dito Fi•c•l Proc4Kl•nt•. 

EJ•rcldas laa facultad•ri d• comprobación debe a)(pudlr1uJ una 

resolución o acto def'i1-.itivo que ponga fin al procedimi•nto 

e lndlque cO&l •• la altuaclón fiscal del contribuyente, o 

sea, que decida si •u situación fiscal •• regular o irre­

gular. En esto Oltlmo caaa, cualquiera qun haya aldo el ca­

mino de la autoridad para verificar •l cumplimianto o incum­

plimiento que ••haya dado • las diapoalclonea flacalea, •i 

da.cubren la omisión de pago de contribucionea, dab•r• fpr-

mUlorso la det<ftrl'ftlnaclOn d• 6ntos -dentro dol pla::o de !S aP'ioa 

para evitar quo op•re la caducidad da sus facult•d••· 

El acto por el cual se dotorminen las conlt'ibuclon•a Ol\11-

tidaa y en g•neral los actos definitivos y dec.Jaortoa de la 

autoridad fiscal que den fin al pr•oc•dimlento fiscal en su 

d•ben satisfacer una formalidad determinada, 

o aea, debon cumplir ciertP• r•qulaitoa legalus para quo el 

actP •• mnnJfieste da tal manera qu• la forma viene a ser 

1.1na splamnidad para la e>11Lntencla del mial\10 acto. La forma 

constituye una garantia do •eg1.1ridad juridica par• el parti­

c.1.1lar y debe aqr pr•Vlata qM la Lqy. 
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En este sentida, ol artLcula 16 canatLtuciana.1, aeñala c~al 

•• la forma co~o se debe manifestar el acto definitivo y de­

cisorio do 1• autoridad on gonoral y, poi• tanta, do 1• fla­

cal, al establecer quo -nadio puede ser molestada un au por­

nana, familia, domLcLllo, papel•n a paaeaLanon, sino un vir­

tud de 11u1ndamionta eseri ta d• la autoridad c;ampetonte, que 

funda y motivo la cau:llla legal d01l proc••dillllonto". Do eato 

pr-ocepto •• deapr-endQ, on prin1ttr lugar, la competencia de la 

autoridad cama un pre:lllupuoata del acta miama y 1 fina.ln1ttnto y 

a efecto de concluir con •1 presente estudia, mencionarumoa 

qua •1 precepto constitucional do t•ofqrqncia aaP>ala olan1ttn­

tas formaltt• d~! acto definitiva Y dociaoria del pracodi­

mi•nta fl•ca.1, miamos que so anuentran J•.u•tificadon por el 

principio d• seguridad jurldica, a saberi 

&). Cana~ar por •aerlto.- Sólo al ol acto de la autoridad 

consta por escrito, puedo precisarse on cualquier tiempo sus 

t•rmlnoa a~&ctaa, ea docir, el contenida d• l& providencia y 

asl ~ijar- su corroeto alcance¡ 

b). E9ltar F~do.- La fundamentación consiste •n qt.1e el ac­

to d•ber4 apoyar-se en una norma jurldica gener-al y abstract• 

qu• sea ex&ct•m•ntft aplieabl• al Gasa, la cual debv &ar- cla­

ramente expr-esad& en el texto del dact.nnenta en qua eon•te el 

acto. 

cJ. ~t•r Hotivada.- La motivación conslst• en la •xprealón 

en el texto del daewnanto en que consta el acta, del razona­

miento qL1e •• formuló la autoridad .11C1Ql!ln por el cual llugó & 

1& conclusión do que la situación eonc;reta a la cual ••di-

se ajusta ctxactamente a la hj potosi s norrna.t Lva en que 

so apoya •l acto y 'finaln1ente1 
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d). Es'lar Firmada.- l.a fl1•ma a1,.1tógraf• de La autoridad qn el 

documento on que conste ol acto es indisp•n•able, tanto para 

darle BYtentictdad al dac1,.1mqnto cama para ostablecor q1,.1n •L 

acto afectivamente procede de la a1,.1toridad con1¡::iatonte y que 

<illl!lot& ea responsable d• s1,.1 contenida. 
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DEFICIENCIAS DEL. SISTEMA FISCAL NACIONAL 

Consideramos do suma importancia aeñalar con profund• trin­

teza que nuestro Derecho Fiscal adolace de n1uchos aapectoa, 

y dacimoa qua con profunda tristeza por qua no es concebible 

y luego de casi 7~ años de paz so-

cial, nl11tatro doracho pas;ltivo no haya sido actualizado, (•n 

t4r111inos generales), no •• haya modernizado aun y el con•­

tante cambio que vivimaa 1 menos aun ea concebible el hacho 

de qua haata nuestros dlaa no se haya unificado nuestro sis­

tema jurldico, ya que nuaatro derecha positivo, en diversos 

campos del quehacer humano es obsoleto, 

ramaa del derecho qua non contradictorian y m;1.a a.;.n, que 

crecen con mayor importancia a costa de otraa, 

Derecho FLac&l. 

Lo antes eicpueoto pano de manifiesto que en cicir-ta. forn\a 

nuestro Poder t..ogislativo no astil cun•Pliendo eon au funct01-a 

al no analizar y aat•..idia1· a fondo las iniciativas de Ley quq 

ser4n integrantea de· nlHt::>tro dereeho positivo, ya que al pa­

recer ae c.oncrcttan a dar un voto aprobatorio sin cuidar- que 

eon éstas se cumplan con las necesidad•• socia.les, ec.onómt­

caa y polltican del monittnlo. Por ello, procuraromo• hacer 

notar algunas ineongruenei~a do nueatro siatema fiseal, aal 

como ol de intentar o~pro•mr algunaa opinione~ quq protend•n 

solueionarlo.s. 
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1.- Jnc.ongruenc.ia de nuestro Si•tama Fiscal. 

No OMisto d~1da alguna dQ QUQ Gi bion 111.n GOr1tribUGione~ s6n 

n•ceaarias para la e>eistancia d• un Estado, é:1.tas •on apli-

c.ad11.s a los ciudadano• como praduGto del parecer dq nU••troa 

gobernante•, pero no estudiando lo~ efectos nocivos de las 

mismas, o •011., olvld4ndo•• do lon ofectoo noto• o ro1iloá 'que 

causan en •u• ciudadanos. 

Can anta, queda do manifiesto que dla a dla nueatro si~tema 

fisc;.l ob•d•ce on mayor grado a decisiones pollticas, eco.nó­

mlcaa o financiara• de un mamnnto determinado, mucho m4• que 

a decisiones académiGas y de justicia social. 

ER importante mencionar, qutt nuestro aiaten1a f l:ical oa pro­

ducto de la• plan•acionos y logran de una polltica fi•cal 

que al bion no ha sido continua, 

los ~ltimo• cuatro ••M•nio•. 

correspondo basicanHtnto a 

En ••• orden de ld•~•. ae puftde se~alar lo algulonte: En el 

réglm•n del Lic. Gustavo Ola: Orda:, la pr•oc~1paciOn funda-

mental ~• encamino a corregir el camino da la Lay del Im­

puesto Sobra la Renta, an b~squeda de una globali%aclón, ma­

n•JAndose prlnGlpalmente impuento• indirectos tales como loa 

da Ingreso• Mercantiles, Timbres y los llamados lmpuastos 

Eupec:l•l••· 
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Dur-nnto el gobie,.no del .Lle,· Lui• Echev•,.r1a Al va,.•:, en el 

coual nue11t1•0 slntarna _ocoanómic;o -inic;Ló .c;on tumbos y qun ha11t• 

la facha na •e ha podida controla~, no •• die,.on cambio• im­

pa,.tantan, en virtud d• -contin1.-1a,.aO'-con lo QSt&blecido en ol 

régim~n inmediato nnteriar. •Ola:qu~ con mayor•• t••••· Sin 

embargo, lo m4n aobre•aliente fue-la bi:tsqueda do la coordL-

nación Fi•cal antr• los Estado• y la F•d•raciOn, mediant• la 

•l•boración d• Conv•niaa Flscalea. 

Por lo que ataR• al r4gimen del Lic. 

podemon ae~alar quo en lan primero• a~o• ao continuó con la 

misma pauta fi•c•l, pero a ral: d• que loa prablama• econó­

mico• •• agudizaban y ante la impario•a nace•idad do captar 

•e inicio en el aXo 

d• 1979, lo que 110 conoció como ·Rofarma Fiscal", connisten• 

te fundamentnlmonte en t,.•• ordenamientos impositivas: Ley 

do Coordinación Flncal, l& cual inició con vigencia parcoial 

en 19791 Ley d•l Impuesto al Valor Agregado CIVA), can vi·· 

gencia a pa,-tir d• 1980 Y1 Nueva Ley del Impu~ato sobre la 

Renta CISR>, con vigoncia a partir d• 1981, 

Dicha Reforma Fiscal prometla vario• avancos 1 ontre otros, 

la abrogación de loa llamados impuesto• especialea y su in­

cluaión on el 1VA 1 una mayor juntic;ia fiscal vla una Lay do 

radistribución de la riqueza a nivel intere•tatal y 

aobrq toda una fuHnte de financlamiento del gaüto público. 

Sin embargo, esta resulto un traca~o. ya que lo que promet1a 

la retarma cin cuestión no ae logró, aal con10 tampac:o lo• be­

neficios económicos. 
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A .-al:;i: d., esto, ttn 1961 ae inició una nuova 1•e10,-.,-,a 1i•ca.1 

L• cual lntradujo la Ley d<!t P1•oduc.clón y Servician y una. 

nueva Ley d•l Impuesto •obra la Rent•, ~Jtimq quo tnn sólo 

s1.1rrió una reet1tructura do rot"m11., mi\n no de ronda. 

Aunado a ésta y en un intento doso~pe.-ndo do parte del Esta­

do pa.-a .-ecaudar fondos, de 1991 11. 1995 se implantaron otros 

impuesto•• tale• como el da Adquisición de Automóviles nue-

vos, ol Impuesto sobre Tenencia de Uohlculas y ol 

sobre Adquisiciones de Bienes Inmueble•. 

En la aetu•lidad, cama ya a• -~~aló, no cuenl• can un ~is-

tema fi•cal complejo Lleno de errores de fanda del pasado y 

lo cual orlgina qua se haga 

dificil y Arduo al cumplimiento adocuado de los ordenamien­

tos fiscal••. Oe igual forma, en la actualidad no podemos 

hablar da una planeación coharanto de los impuestos, ya qo.1u 

cantamos ca~ loa mismas im-

puestos que en al ••M•nio pasado, con una modificación, "ma­

yores tasas·. 

Es posible qua lo• cambian económicos quQ h•n deteriorado a 

hayan sido tan vertiginosos que el Sector Ha-

cendario y al Congreso no h11.n tenido tiempo o en au caso, no 

•• les ha ocurrido realizar una reestructuración de fondo a 

nuestro Sistema Fiscal. 

La realidad os que el timón de los impo.1estos estAI sin con-
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plritu, •ina que •• usado como un principia demagOgico para 

Juntificar nue•tra actual aiutema fiscal. 

Por lo descrito, resulta convoniente preguntarse1 verdadera­

mente nuaatro sistema fiscal logra una rodistribución de l& 

riqueza on su ciudadanía, o ••te principia •Ola se q~1ed11 en 

un11. toa,.la de buena fe par p•,.te d~l E11ta.do? 

A fin de poder dar una pasible raapueata objetiva a la pre-

gunta planteada, aa doben anali:ar d1veraoa factores, cama 

2.•>. Qua nu.•tra Si•t .... Fl•cal ••a aplicado en fara& gene­

ral, •in eMc9pciOn. 

Es;t.a quier• decir q~ie c:uanda 110 habla de rediatr1bucLOn de 

la riquoza, ae tiene que h•c:er valer el principio de la 

igualdad en la aplicac:iOn do laa Leyes Fiacalaa. En 1'14xlco 

eata no ae da, tanto en la generalidad de la Ley cama en au 

Por la que a la generalidad da lan J.oyas uo rofiore, abaer-

vamos que en nuestra legislación, ae permiten diversas inn-

titucionea fiscal•• que interrumpen Gl concupta du gonorali-

dad 1 caino son l•• axencianoa y 10>1 regln1enes espec:;i<lle• da 

En la quo a la aplic•ción general do la Loy na 

193 



rqftere, noc oncantramon qun las Lnfluttncl••• la. f.a.lt..a. de un 

adecundo control administrativo y recaudatorio, y much•• 

otras provocan _que no sua aplLGabl• a nlvol nactonAl. 

Por lo descrito, ao_pued• concluir que la carga tributaria 

incide on un llmltado grupo de ciudadanos (contribuyuntoa 

cautivos>, provoc4ndo•• que •Ola ••t• grupo •• vea afectado 

por la apllc&GlOn del Goncopto Gontrlbutlvo, 

desproporcional e inequitativo. 

•Lendo ello 

2.b). La •xi•tenc:;La d• un Sl•t--. Fiaca1 ••tructurado en.,..._ 

pirA•id• por Japu.stoB Directos. 

Otro aapecto neGoaarlo, a efecto do podar hablar de una ver­

dadera redistribuciOn de la riqueza, •• el hecho de qua el 

Slatema Fiscal debiera estar baaado ttn impueatoa dlroctoa, 

lo cual en M4xico no sucede, ya que el ~OX de sua impuesto& 

non indirectos o bien do los l lamadoa regroalvon. Sin º"'bar­

go, el Onico impuesto de los denominados directos •• el d•l 

Impuesto 1'1obre la Renta, no obstante 6ate c;ontampla ex•n-

ciones y ealln1ulos a ciertas ti.reas de la uc;onon1ia, lo cual 

interrumpe la teleologia del Lmpuonto direc;to, ya qu• se p•-

ga como indirecto, 

Gue•tión. 

tal es •l Cl'ISO del Titulo V de la L•y el"l 

194 



Para poder hablar de una verdadera rodLatribucLón de la rL~ 

qt . .u.tz:a, é•t• .se hnbr4 de real iz:ar un todos y con todos loa 

eLudadanos, aln eMcepcLOn alguna. 

Lo ant•rior, s• queda coma una buena int•nciOn si conaid•r•­

moa que en nuestro paLn eMLnto un alta indico d& EvaaiOn 

por lo compleja de la. Ley, la 

que motiva que una parto de las contribuyente• se vean afee-

lados en aua ingresos (contribuyentes cautivo9J, lo CUit.l 

crea una distribución da la riqueza negativa para quienoa 

pagan •U• impue.sto• •n forma correcta. 

2.d). El ··tener ...i• Econoftl1.& E•tabl•. 

Es incuestionable de que para poder redi•lribuir riquez:a, •• 

d•bo cantar can ciudadano• rico&, poro sL la economLa es 

ineatable, éstos enviar4n aua recursos fuera del pala, la 

cual en nuestro• dLas es una realidad. 

Lo anterior motiva que- e-icista. 1.1na inelllitabilidad polltica y 

económica de un Estada, en dando lon ciudadanas con recursoa 

invertir4n en Estados q1.1e les otorguon mayor confiabilidad a 

fin do proteger su po.trimonLo y no dejar que so etctlnga en 

aras de un mal entendido aentido patriótico. 
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Por lo tanto, resulta lógico qu• la carga fiscal la dober4n 

HDportar en mayar cantidad, las clases medL4a·y pobres, de­

bido a qu• éstas no puedan invertir sus pocos y paup4rrimoa 

la tanta, 

Ea necesario q1.1e nuestros gab11trnMntes cuiden que no •• d•­

penda en gran medida de economla11 extranjeras y• quff de lo 

contraria so ••t•r-' a11ocrificarida a los contribuyentes nacto-

sobre toda si cada vez m"s se len grava con cargas 

impositivas ~uortes de Jos llamados impuestos directoa, d•­

bLda & Cl'.1& los QMtranjQroa y por loa conv-onios qu11 cori 9llos 

SQ establecen, rio ae li-•s cobran •stos i"1p1.iestos y, m•• auri 

en laa rel•cionea come1·ct•les con otron impuftatoa. 

Creemos que riuestras autoridades hacandarias y nuestros Je­

gialadores deben reconocer y entudiar • fondo ol f•n~meno 

económico internacianaJ 1 •• debe analizar el hecha d• q1.1e 

algunos palsea cari lon cualon tonemos rolaciones camorciales 

nosotros, y qua on alguno11 Esta.dos do l• Comunidad Intorna-

cional, •l concepto de redistribución de la riqueza, no o& 

tan importante como la en para 1'16>1lco. Oebemon consid-.r.a.r a 

nuestros ordenamientos fiscales, rio como •imple• l•Y•• loca­

leo, sino adecu•rlaG a la influencia do econamlas eHtranju-
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2.f). ~lo• Ingr••O• d•l ~tado, vla i11>pue•to•• r~altnente 

••&n aplicado• a la r.ctlstribuciOn de la Riqu.za. 

Jos• LOpe;z: Pot•tillo, los ingreso• dvl Estada Lo Gonntituyon 

fundamentalmente ingr••os por v1a de co"tratac.iOn do Oeudi\ 

Pl)bliGa. 

Sab~mo• lo• varios y negativos efec.toa que origina esta po­

litica económica, •CJbre todo cuandQ loa crédito& nCJ aon dea­

·tlnados realm•ntv a pt"oduclro ya que todoa los LngresCJs quff 

CJbtenga •1 EstadQ, pCJr otra• vlas, incluyendo la vla da im-

son deatlnadoa al pago de la Oeud4 E~terna, an lu-

gar da ••r destinados al so•tenimiento del Gasto P~blico a 

fin da que s• propo1•c;ionen m¡fia y mQjCJrea servicios pl)blicoa 

en beneficio de las mayori••· 

Con lo y& expuesto, consideramos que quoda plenamente domos­

tradCJ qua ol principio de la rvdi•tribución da la riquara en 

nu*stro pala, ea una Falacia. 

3.- Lo• I~u.•to• y •U poder Creativo o Destructivo. 

En nuestra opinión, de una adecuada, acertada y bien plan­

teada polltica fiscal, derivan una serie de afecto• poaiti­

von on beneficia del E&tado y do la Colectividad, A contra-
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riQ aun1u,.1, va lógLGo qu11t llv orLglnar4 una aet'"io do problonoaG 

negativo• •n todos loa aspectos. 

Dflntra do loa objetivas po11ltLvo111 qÍ.te ae orLgin11.rLan GQma 

Gonsacu•nGia de un• adeGu•d• palltiGa fiSG•lo -•n forma •nun-

GLatLva m&A no lLml\ativa, 

tes: Para •l Estado, un mayor f'ortaleGimi•nta y una mayo1• 

consolidación pa1Ltlca 1 ••tabllldad polltlea, eGanómLca y 

financiera 1 no lnflaGión, o GUIU'ldo meno• na en •1 Lndic• qi.1• 

•• maneJa.1 alentarla la lnv•rnlón y padrla proporcionar m4• 

y mejores serviGlo• püblieon a la Comunidad. 

l.a ColoGtlvldad •• varLa beneflet.ada tambi6n, a tra.v41a do la 

Greación de mAs y m•jare• instituciones d• beneficio socia1 1 

habrln m11tno& comunLdad•• marginada•• etc, 

Para lo• partiGulares, una ad•Guáda palltica f'isGal traerla 

consigo un ambLont• •eguro para inversión, un incentiva para 

crear y c..l•s•rrollar mil• ac.tividad•• productivas y mA• fuen•• 

tea d• tr•bajo, Gon la cual •• genera mayores lngreao• para 

•l Estado ya qu• habrla mayo,- n.:irnaro de cantrlbuy•nt•s, am•· 

plLAndos• aaL l• ba~• d• loa misma• y na gravando más a loa 

que ya eKlaten. 

l.o ant•r Lar, 

troa gobernante• cu~plieran GDn au función, no utili%ando 

198 



Por todo lo antoG expuento, on de gran y v1tal Lmportanc1a 

que cu•ndo se pr-etonda implRntar- un i111pu .. ato, previamot'lte •& 
analicen •ua efectoa panittvan y negatlvoa, ya quot un in1-

puesto puede •er creativo en tada• •entidoa o bion des­

tructivo, con una n•rie de conaecuenciaa fatal•• tanta par-a 

•1 E•tado como para la Colectividad. 

Por lo tanto, y d••d• nu••tra muy particular punta de viata, 

la L•gialación Fiacal d•b• aer muy clara y trAn•P•re1"1te, con 

una· gran claridad de longuajo y con una redacción aencilla, 

por lo que ea nece•Brio er-rndicar lo complejo de las leyea, 

que en lugar de facilitar la tributación la hacen dlflcll y 

4rdua, toda veZ' que é•taa, mucha• veces aan tan co111plejas 

que ni loa propios perito• en la matarla, ni laa autaridadva 

hacend•r-i•• •on cnpace• de entenderla•. 

L~ anterior- ea muy. lmpartante, ya que canalderamoa quv una 

Ley Fl•c•l entr-e m•• clara y •enCilla 5ea •u redacción, fa­

cllitar4 •l manejo de la ml•ma por loa lego• en la matarla, 

lo que permitirla ain lugar a dud••• una mayor y m•• eficaz 

Recaudación Fiacal. Aalmlamo, como efecto aocundarlo, •• 

llegarla a di•minuir- en gran medida la eva•ión fiscal y fa­

ellttarla un mayor control administrativa en ol cumplimiento 

de obligacionea y deber•• fiscales, amén de que evitar-la 

canfuaianea y diferencia• de oplnlonea en rolaclón a la Ln­

ter-pretación de la• Leyes Fi•cale• y se uniflcarlan crite­

rio• con efectoa totalmente ponltlvaa. 
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e.as ·ere eontr-ibueiontS-s 1 supon• una vvr-dader-a y profunda pla­

neación fiscal y financior-a por partu d•l Estadu, anali:ando 

ofectos positivos, efoctoa negativos, 

cnnsocuencias directa:i., ofectos necundario:111 a nivel interna-

efocto• económicos y pol1ticn•1 

O• la misma forma, una buena planeación fiscal supone un ma­

yor inter•as de nue11tras autorldadon hac111nda.rl&fi y do nuestro 

órgano Legislativo en la m~terla, para adecuar- nuestros or­

d111naf1'1ientoa fiacale11 a nUQfitra reAlldad oconómica y polLtlc& 

actual. 

Par .:iltlmo, ta.mbl6n se dobe tamar en cuenta dontra do La. 

planoación fiscal y financiera del Estado, la idoa do seguir 

o no implantando cada vez máG lmpuorstos y do subir o Lncro-

mentar constantemente sus tasas, ya que si bien•• cierto, 

que la via impoaltiva or. una do las tantas que lleno el 

Estado par-a financiar su Gasto P~blieo, 

d• ella, 

Oebe111os rechazar· la idea de quo ontrci nu\n i111pueataa haya a 

entre m4s altaa sean la• tasa• impositivas m~s ingresa• ha-

ors doclr, habr;t; inayor 1•ocat.1daciOn. Eata 

no•• CiQrta, al contrario, una Pol1tica' Fi•cal aai, lo que 

hace •• de•a~entar la lnverBión, contrao Gl mercado, la gen-

•e genera 1.11"1 

alto indLco de Evaaión y tamontablemnnto, ~•da ve: se Recau-
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dan Menos Ingresoa para el Estado, a fln de que é•to cuMpla 

can las fines para las que fue creada. 
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CQNCLUSJQNES 



e o N e L u s X a N E s 

1.- Concluimo• que la o&•nci• do La Actividad FinBnciora dol Ea­

tada, na o• otra mA• que aqu•lla qu• se oncuentr~ encaminada a· 

dar una ad•euada •dminiatración dol patrimonio dol Entada, cana-

tituida par La captación d• div•raaa rocuraoa económicos, los 

cual~• l• p•rmiton dar cumplimionta·a las necesidades colectivas, 

••i como •l d• realizar Las demA• actividades inherentes al mis­

mo1 en decir, que dicha actividad na ropr•••nta un tin en si mis~ 

ma sino qu• su adecuada cumplim•ntación tra• conaigo qu• el Eata­

do •• oncu.ntro en condieion•n de efectuar aun restantes activi-

dad••· 

Sin emb•rgo, observamos quo en nuostro pala no se d4 debido cum-

plimionto a tal •sencia, toda voz qu• a~o con a~o y seKonio a 

••K•nio •• ha const•tado la deficiente administración que dol P&­

trimonio Nacional realizan nuestros ropreaantantes nacionales, y 

•i •n cambio, se ha dado La •L•vasiOn da tasas on las diversas 

••p•ci•• de contribucion•• eKistontea af•Ctabl•• a la economia de 

loa propio• contribuyentes y on al d• la aoclodad m•xlcana, misma 

qu• •n los ~ltimoa aRos, rara vez ••va beneficiada d••d• al pun­

to de vista colectivo, en •l s•ntido de verse cumplimentada• sus 

neceaidades primariaa. (vestido, alimento. habitación, etc,) 

e.- Diluaidamos que eorreapcnderá al Derecha Financiare, conBide­

rada como aquól constituido par el conjunto de normas que con­

trolan loa Lngro•o• del Entado, la geatión o control d•l patrimo­

nio, •l ga•to pOblico y la• r•laciones qu• la aplicación de tale• 



nar-"'a11 g•n•t"•• el eneargar•• d•l ast1.1dia d• la Actividad Finan­

eiera del Estada. 

3.- Crv•mas quo de las divar111on Lnntrumitn~as aearióm.Lea• ean que 

euenta •1 E•tada, utilizables eari •l abjet~ d• ll•var a eaba la 

eor-reeta realizaeión d• aun diveraan fin••·, 

las gasta& la• aspeetaa mA• importantes que constituyen •l punta 

do apoya do toda PaLLtica Finanel.er'a s11.na. A•Lmiamo, dentro d11t 

loa ingresas del Estado, san de manera Lndiseutible, 

tas el prLneLpal Lngreaa, derivada do la naturaleza de la mayar 

parte de loa bi•nes y •erviciaa que 61 misma produce. 

Na obstante la anterior, 

Estado en su afAn de cantar ean mayores Lngr•sos, iner•mante las 

tasa• d• las eantribueLanea en perju~eia de la base EeanOmLea 

Privad" Nacional, eanatitUida por las ompr•••• y en gen•ral, pot· 

todo contribuyente, 

la Ldiasineraeia del mawieana, a tratar de evadir loa pagas q1.10 

tale• abligaeionea y deberes generan, 

la imposibilidad de pod•r amorti=ar aua gastan. Por la descrito, 

eonaid•ramoa que el Eatada debar4 aaumir polLtl.ea tal, qua indo-

pondient•~•nte da no Lnerementar las tasa& eontrLbutivaa, 

••tabloe•r un control gener~l efl.eient• sobra lo• eoniribuyente• 

a nivel nacional, ya que la captaeiOn de ingresa• qu• d• •atas 

fuentes propias se generan, le pern1Ltiran amartl:z:ar sus gADtos y 

con ello, erradicar la agobiant• y paligrosa fórmula de eKpando1· 

la O•uda P~bllca. 

4.- Aflrmamon qu• tanta la Seeretarla de Haclenda y Crédito PU­

blico como la Secretarla d• Programación y Pr•supuesto, •on las 

orgiLniamo& pUblLeoa prlmardialei; qua on la actualidad y de acuor-

do a la Lay OrgAnLea d• la Administración P~blica Federal t ien.,.., 



como runción l• de lleva.- a cabo La Actividad Flnanc:ie.-a del Es-

toda vez 

que como órg11nos captadcires y c:ontt"Olador"CJS de los ing.-oaos dol 

Eatado MeHicano, no h"n sabido e•tabloc~H· una Polltic:a Finunc:in,..a 

inmensu,..able e imp,..obablo, on nuast,..os dla:¡, ri"iquito de la Oeu­

d11. EHterna. 

S.- Con•lderarnos qU• con l• aparición del a•r hunuu,o y •n virtud 

d• la eHistenc:ia de la Ley del mAs fuerte, su,..ge como un" obliga-

ol pago de loa ln1puestoa c:omo tributo 

por- tal •uJeción. A•imi•n10 y dado el proceso evolutivo del i;•r 

humano y c:on la c,..eación del Er.tado como ente c:ontrolade:u· d• l•• 

•• crea un órgano rep..-e•entativo del mlsn10 

con func:lonoa d• cont..-ol y c:aptac:ión de ingresos conocido como 

Fiaco o Erario, pudiendo so..- éste du indCll• F•deral, E5tatal y 

Municipal. 

A•lml•nio, 

nuestros dia• por la Secretaria d• Hacienda y Cr4dito P~blico, 

ti•n• como obj•tivo principal el do obtener r•c:ursos monetarios 

d• diver•a• ruantes, a fin de lograr financiar el desarrollo d•l 

pala, función quo hasta nuentros dias, 

visto c:urnplimentada, debido a la eHistoncia de e..-rot"•• garrafales 

qu• han permanocido •n la planeac:lón do la Polittca Hacondaria, 

a•i como a las d•ficiancias do forma y fondo legalaP que on los 

diversos proc•diml•ntos fiac•lizadores a•tabl•cldon por ol orga­

nlsmD en cuesttón, han &Histldo y •Hi•t•n a la facha, dando como 

con••cuencla la falta de ntonción da ingrasoa. 

6.- Las funciono• esonciales da la Administración Hacendarta lo 

constituyan la d• Recaudación, Fiscalización y Cabranza1 dichaa 



func:;ian•• •• oncuuntrati" establocidas •n ••t.•'_ra;;go .... Un. y cuando 

cabe la a>eiatancla de otras qi.1u podemoa · eonaiderarlaa. eoma inte-
gradas en un filiatama ,,"o~IÍlativo --~--~~:-~~'.,>·;¡,'f~-t~;..;-. ·d-~----~po~c:i da l

0

as 
- - ' . -·-- ... -' - ' ··. _:· : -

primerac, 

tral · sob're 

las eualcu1 _en su Conjunta-_ buscan:_- lograr: tener un eon-

el eumplimiento de· lo·s---~~b~.,;~s Y 6b1igac:;ionea del 

mayor 'nt!lmero de eontrlbu'yent•s 9>e Lat•!"t•Ít :-

7.- Concluimos que la aituaeión du imp•rio par parte del E11tndo 

y, sujeción del Sujeto Pasiva de la relac:;lón ecanómlea-eoaetlva, 

••t~ c:;onatitucionalmente regulada por al articula 31 fracción IV 

de nuestra Carta Magna, al establueer coma obligación da toda me­

xieano el de contribuir a los gaatoa póblicos en la forma propor-

et.anal y equitativa que diapangan las leyes. El eaplritu del ar-

tleulo do referencia, permite afirmar la e>eiatencia d• t.lna aetua-

ción de autocun'lpllmlento, 

na• na ao prosenta, entre otras razones, por la idiaaincracia del 

puebla m•xleana, falta de oducaclOn civil dal mismo, eompl•jidad 

adecuación legal ~n loa procedimiento• do flaeallzaciOn, alt~a-

eiones todas quo en su conjunto han dado pauta a la existencia de 

la Evaaión Fiaeal en aua diferente& modalldaduM, las eualoA orl-

ginan disminución al caudal de ingresoa del Fiaca y por ende d•l 

Ent.ado Mexieano. 

a.- Aflrmamoa qu• l& Fi•eallzaeión Tribut•ria, 

ralea, •• •ncuentra e•eneialmanta relacionad• con •l fortaleci­

miento del ingreao f•d•ral ml•mo que deb•r4 cubrir el egr•ao r••­

pectivo1 así como qua an nue•tra país •xist•n tres niv•l•s de 

Fl•ealizaclón, a a•ber: El •jereldo par el Poder Legislativo por 

conducto de la Contaduría Mayar d• Hacienda¡ •l •jereido por •l 

Pod•r Ejec~tivo por eond~eto de la Sncretarla de la ContrAlorla 

Genaral de la Federación y 1 el también •jercido por •l Poder Eje-



CD. 

9. - Conaid~n·amos quo en térlTlinos de lo astábt•c:ldo ·por n1.1oi::::tra 

Carta Magna y por ta ~uy Orginic:a_de la Admlniatrac:iOn P~blica 

•• enc.arg10·.;i, por c:onducto de la s~1bi::::oc::a-oto.rla do Ingresas, del 

control y vlgllanc:La del cumpliml•nto do tan c:antrlbuyonton. Por 

su parte y •n tdr1T1inoa de lo establecido.por el Roglamonto Int•-

aoriln entr-e 

la DirecciOn General de Auditoria y Revisión 

F.Lac:al y taa Adminiatraclonus Fiscal•• Reglonaloa, las que tienen 

facultadas para practicar Visitas Domiciliaria• de Auditoria a 

los contribuyentes dlvoraos. 

Secretarla de Hacienda y Crédito P~bllco la facultada, a. través 

de sua di•tintos Organoa competantea, para practicar Visitas Oo­

mlc:Lliarlaa con el objeto de verificar el correcto cumplimiento 

de la• Obligacione• fi~cal•• de lo• contribuyent••• debiera nde­

cuar <medlant• una reforma d• tondo y no y co1110 hanta ahora lo ha 

efectuado, a travé• do parchas juridiCo• inservible•>, tal proco-

d• verificación •n cuestión, •Urtiern loa efectos fi•cnli%adores 

que en atención a su naturalo~a d• creación, debi•ran tener. 

10.- Dentro d• las diversas facultades de con1prDbación que tiene 

el Fi•co, laa Viaitas Oomiclliarla11 de AuditDrla, ontondidaa coma 

l& revisión que s• reali%• al contribuyente respecto do su CDnta­

blltdad, bienes y mercanclaa, en •u domicilio fiscal, a fin de 

co111pr"obar el cabal c;umpltmiento en tie111pCJ y forma de •u• obli-

gacionua fincal•• •uatantivaa y formaloa, aon connldoradaa como 



asimismo y para efectos del pres•nte •studio, 

cabe indicar qutt su marco jurLdico queda compr'endido un· basio a lo 

establecido por loa articulo• 16, segundo P•rrafo y, 90 de 

nueatra-Carta magna 1 articulo 42, fracción tII dol Código Fiscal 

da la Fed•raciOn1 articulas lo,, 2o., 14 y 31 do la Ley Org4nicn 

de la Admini&traciOn P~blic• Foderal y 1 articulo• 65, fraccione:a. 

VIII, IX y X, y •rtlculo 69, fracción V del Regla-m•nto Int•..-"ior· 

do la Secrotnr-La do Hacienda y Crédito P~blico. 

11.- Las facultade5 d• comprob•ción que tienen las autoridades 

fi•c•l•• reupecto de La pr•ctica de laa VisLtas Oomiciliarias de 

Auditoria, previstas en el Código Fiacal de l• Federación vigente 

en sua artlculos: 

a).- 44, Fracción It, Segundo P•rrafo. <Acceso d• las autoridades 

fiscales al nuevo domicilio del contribuyente siempre y cuando el 

miamo haya pre•entado aviso de cambio de domicilio despu~s de- ro­

cibido Ja ord•n r•apectival1 

bl.- 4~, P•rrafos final•• <Po•ibilidad do la Autoridad d• rec?g•r 

documentación relacionada con la contabilidad del contribuyente, 

a fin de ser revisada en las oficlnaa de la autoridad> 1 

e).- 46, Fracción IV <Posibilidad de elaboraciOn de Acta• Comple­

mentarlas> y 1 

d).- S4, ~Ltlmo P6rrafo <Ine~lstuncla de resolución de autoridad 

competente sobre la situación fiscal del contribuyente, 

Son eontr•rloa al eap1rltu contemplado en e1 articulo 16 da nuRa­

tr-a Cart• Magn•. 



Asimiama, los artlc:.ula5 .qe, 5t y 53 dol Código Flacal' de- la Fede­

rac:.iOn CSolic:.itud de informe• de la• autoridade• ff•c:.ai•• a t•r-

C:.~l"'0• 1 poi"' modto de c:.ompulfian), 

artic:.ulo 5o. Can•tituc:.Lonal. 

ta.- Aflrmama& que el proc:.edlmLento c:.ontemplado on el COdLgo Fla­

c:.al de la Federac:.iOn, para •1 de••rrolllo de 1•• Viait•• Comlci-

l.larl••• adat.ec:.e de dLver&DG requL&Ltoa formalea, mlamoa que aun 

no.han &ido •ub~anado• luego de que a~o c:.on año•• llevan a c:.abo 

di.ver••• reforma& a l•• L.eyeft Flac:alea. 

13.-Conc:luimofi, que •• indiscutiblemente e indiapen•abl.e que la& 

autorldadea FL&cal.e& pongan el 

a fin de 

proponer al Congre•o de la UntOn la• reforma• procedente•, no •ó­
lo al procedimiento de fiscalizac:LOn utilizado por conducto de 

las Vi&Lta& Oomlclllarla•, 

a la• L.eyes relativa•~ y por que no, depural"'las c:.on el objeto de 

evitar la eKLatencla de la& ya obaoleta&, con la ~nlea finalidad 

de que sean adec:uadaG a un m•l"'CO de l•galidad pul"'a, la cual moti­

ve tl"'•mitea y aaneionea admlnlatratlva& que no aean Lnoftcloaaa, 

ya que debido tanto a &U& deflcienclaa de forma eomo de fondo, 

•On impugnado• y de&ec:.hada& c.au11ando no sólo gasto• al prciplo Ea­

tado, •ino la falta de captac:.LOn de Lngru•o• qu• d•s•quilibra1., 

nu•atra ya Deplorable Economla Nacional. 
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