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INTROOUCCION 

Hace yo un par de decenios. que se viene reconociendo algunos aspectos del subdesarr!!_ 

lle de los puablos, están vinculados al espacio geográfico y que la solución del proble­

ma implica el manejo de variables definidas territorialmente. 

Ciertamente. los primeros esíuerzos en torno al desarrollo regional en México dotan -

desde la década de los cuarenta con la aparición de programas regionales de inversión 

que asumí en la íorma prática de proyectos de explotación de recursos naturales. habl 

tualmente las cuencas hidrológicas. Toles experiencias son conocidas como de "plo­

neación intrarregioanl'". por estar dirigidas especííicamcnte a uno región y no tener -

una relación con los esquemas de planaación nacional. 

Posteriormente, se han venido llevando a cabo múltiples cxperifmcias regionales enca­

minadas a desarrollar regiones. como te.mbién experiencias tendientes o evitar y pro­

venir qi.Je la actividad económica y la población tiendan a concentrarse en espacios r~ 

ducidos . Dichas experiencias caen dentro del campo de la "ploneeción interregionel" 

o aquellas que persigue insertar las experiencias del desarrollo regional. on el proce­

so de le planeoción nocional y sectorial que comunmentc se ha vunido realizando en -

MélCico. El tránsito de la planeaclón lntrorreglonal a la planeación lnterrcgional. ha 

sido con la íinalidad de integrar adecuadamente las propuestas nacionales y regiona­

les del desarrollo. Tal situación logró alcanzarse en el sexenio 1976-1982. al instit!! 

cianalizarse el sistema de planeación regional en nuestro país. 

Empero. en el régimen actual de gobierno se sigue trabajando en éste. debido e que se 

pretende consolidarlo: ya que aún opero con una serie de rallas y deficiencias sobre t!:!, 

do de carácter técnico y metodológico que os preciso corregir poro su correcta oper.!! 



ción. 

Ahora bien. estas oxpericncias en desarrollo regional no han alcanzado en su gran m:, 

di da su objetivo de vencer o al menos atenuar los desequilibrios regionales contras- -

tontes que hoy por hoy caracterizan al país, Así vemos que los problemas vfncula-

dos a la distribución territorio! de la población. la actividad económclo y del empleo 

de- los servicios socfeles básicos: y del propio poder político. cantlnuan mostrandase -

como coractcrísticas básicas de la vida nacional y simultáneamente como escollos e 

un crecimiento mós acelerado y mejor distribuido. 

Por consiguiente. podemos asegurar que los esfuerzos encaminados a otacar y vencer 

los desequilibrios regionales en México, no han cumplida cabalmente su objetivo debl 

do e lo carencia de uno verdadera planoación regional. que contemplará el proceso -

de desarrollo con basa en un adecuado ordenamiento del territorio. 

En base a todo lo anterior. re:::ulto de gran Interés realizar un estudio do tesis qua -

~rete el origen. evolución y situación actual de lo planeoclón regional en nuestro -­

país. destacando las causas qua han Impedido a ésta cumplir su objetivo central de -

vencer los desequilibrios regionales en el territorio. 

Lo prenente tesis, se encuentre integrado por cuatro capítulos: en el primero se pre-

senton los dirercntes conceptos y aapectas de la ploneoción. identificando los con- -

ceptos y diferencias entro la ploneocló.n y lo planificación. así como. el desarrollo -

regional, la pleneación regional y la político regional. Asimismo. se traten aspee-

tos histéricos de la planeocién y su proceso de participación en México. 

Dentro del capítulo 11. so presentan los elementos teóricos sobre la región. sus tipos 

y las interpretaciones acerco de las teorías existentes de los desequilibrios regiono-



le~. como base de la plone.ación rogionol. 

Por otra parte. so analizan el origen. las característicos principalos y situación ac-

tual de los desequilibrios regionales en México con lil finolidad de poseer uno vi- -

sién más clara respecto a los problemas territoriales y su desarrollo. 

En el tercer cap(t~lo. encontramos la reseña referente a los diversas experiencias en 

desarrollo regional por etapas, así como, los resultados o loa que so ha llegado. 

Así llegamos al capítulo IV. en el cual !le tratan los aspectos destacables en la ectua-

lidad en materia de planeacián regional. considerando les medidas puestos en marcha 

por la presente Adminsitracián Gubernamental. Además, se Incluyen opiniones res­

pecto a las medidos arriba citadas. 

Por último. aparecen las conclusiones en las cuales se retoman les ideas principales -

vertidas en los sucesivos capítulos da la investigación, tomando en cuanta ciertos se-

ñalamientos que pérmiten ubicar a la planeoción reglonal actual en la problemática -

del desarrollo en México. 



CAPITULO 1: 

MARCO DE REFERENCIA DE LA PLANEACION 

1.1. PLANEACION 

La ploneoción. en su concepción más general es •una meniíesteción inherente 

a la naturaleza humana: en el resultado da lu racultad del hombre. de ponsar -

antes de actuar, o expresada can la máximo sencillez. planear es prepararse -

para la acción" . . V 

Si el eníaque se lluva más hacia lo compaginación de lo económico con loor­

ganizativo. la pleneación será "producto de lo reflexivo de le inteligencia hu­

mana, un recurso paro conducir la acción con un sentido de orden y previsión 

a fin de obteoer el máximo provecho con el miníma. de esfuerzo". 6..1 

En forma mós espaciíico. la planeación pretende iníluir directo o indirecta­

mente sobre aquellos factores qua so cons¡deran determinantes del desarrollo. 

En consecuencia. cada plan de desarrolla implico concicnto o inconsclenteme!!. 

te cierta teoría del dcsar-rollo: y alguna noción de los formas concretes en que 

pueden estimularse los rectores importantes paro que se produzcan sus efectos 

La planeación, según Charles Bcttelclm se puede derinir como Dquello activi­

dad que busca: 

l] .,Precisar objetivos coherentes y pri~ridades al desarrollo económico y social. 

2) Determinar los medios apropiados paro alcanzar toles objetivos: y 

3) Poner específicamente oo ejecución dichos medios. con visto a la roollzación -

de los objetivos ;.lpuntodos". !' 

El mismo autor señala que. la planeecién es una actividad tendiente a r~jor al-



desorrolJo, de un país objetivos económicos y sociales coherentes. la plan!laeión 

debe conducir a expresar en rormo cuantiFlcadu urio palitica econtimica y ~o- -

cial, 

Oe igual manero agrega. que ésta eantenitio político de la planeación hace que lo 

e.laboración de planos de desarrollo sea una de las careos primordíoles de los go­

biernos de diferentes poíses. corno "un medio apr.a acelerar su crecimiento y me­

jQrar las condiciones de vida de sus haba.antes". 

El plan no es solamente on documento con un conjunto de perspectivas y prcvíSi2_ 

nes. es "el instrumento rnQs eficllz par-a racionaHzor- la intcl"'vención, genera!mo!! 

te estatal en la economía", ~/ 

En erecto. el estado conslm-o que un plan •es un i::onjunto coharente de objetivos -

de orden cualitativo y de mecos específicos cu.ontiíícadas mediante métodos téc-

nicos. A los objetivos 'I metas se le fijan priorid1;1dcs y plazos pnrs su logro, pre­

vhindotes 1os l"'ocur-s.as físicos. finf<lncioros y las mediadas que requiere su cjecu- -

ción. Un plan P.S una solución racional a una situacíán económica estimadas ln­

satisíactoría: solución que se supone la mejor. dentro de Itas pasibilidades r-eales 

que se presentan en un momento dedo. Un plan campatibili:za objetivos y me­

tas con los rec:ur!lcs. nrmaniza medidas y prevé las dificultades que pueden en­

frentar su ejecuci.én", §.1 

1.2; DIFERENCIAS ENTRE LA PLANEACION Y LA PLANIFICACION. 

E·xsiten m~ltiples definiciones de embQ!i tCrminos. e incluso algunas escuelas -

los consideran come sinónirnos. 

Para propósito de la presento invaatigac::ión odoptsremos las sigu.ionteg dafinlcio~ 

nes af l'"&Specto. Lo planeoción so doíine "coma el conjunto de tareas dirigidas 

a la elaboración de un plan•. !!J · 



Ahora bien, para emprender un proceso de planificación tendiente a modificar. de ma­

nera sustancia! el comportamiento socioeconómico tradicional en nuestro ¡:iaís, se re--

quiere la presencia del estado en és~e proceso con la f/nalidad de orientarlo y condu--

cirio hacia al bienestar social en todas sus magnitudes. Dicho proceso no es otra co­

sa que, un conjunto ordenado de etapas de naturaleza dinámica y progresiva que con­

cluyen en Ja obtención de un resultado o producto final. 

Bajo éste criterio, las etapas de la planificación son les siguientes: programación y -

formulación. discuiiión y aprobación . .ejecución. control y evaluación y la reformula-

ción. 

Programocién y Formulación: definición de objetivos y metas estimadas más adecua­

das y factibles de alcanzar. recursos de todo orden que los propósitos definidos requi.=. 

ran. unidades de política económica y administrativa, plazos y priori dados, orgal')iza­

ción cohorante y confección del plan. Comprende a su vez los siguientes pesas: 

al Oi8gnóstlco: reconocimiento sistemático de /a actividad regional o económica -

que interesa planificar. a través de un examen destinado a identiricar los rasgo!l 

más característicos de lo que se dc:;e:::i planificar. 

b) Prognósis: es la apreciación de lo que ocurrirá a la economía en el futuro o en -

otras palabras es una trayectoria planifica::la de los diversos aspectos que inter­

vienen en el procese. 

el Fijación de Objetives y Metes o Selección de Alternativas: lo íormuleción de o!?_ 

jetlvos y metas , no es uno operación que se efectúa de una vez y para siempre.­

supone un procaso continuo de diagnóstico y de previsión de situaciones simultá­

neas con la ejecución del plan: y que permite confirmar las metas o introducir -

en ellas period/comentO los cambies necesarios. 



d) Programación Sectorial: seleción de objetivos y metas sectoriales pera producrl 

el comportamiento de todas y cado uno de ellos. considerando necesidades y po-

s1l.Jilid<:1des de cada sectOI"' (industl"'ID, tC"ansportc. encl"'gÍa, agdcultura. solud,étc.) 

e] Programación de Rocul"'sos Humanos: determinación de objetivos y análisis glo-

bol de lo coC"encia o disponibilidad de elementos copacitodos en todos los nive-

les, necesados pare la puesto en marcha de cualquier pion. pl"'Dyocto o progC"a-

f) Pl"'DQl"'Omación Real o Físico: íijación de objetivos y combínación de recursos, -

tendientes a la producción de bienes y servicios. 

g) Pl"'OQl"'BrTiaclón Financiera: toma en cuenta los fluctuaciones que se registren -

en los precios de las materias primos. los ílujoS do capitales y sus repercusio-

nea sobre el nivel y la distribución del ingreso, pleno empleo de los l"'ecursos -

entre otros. 

Oiscu::;ión y Aprobación: las piones, prognrnos y proyectos doben cantor con to 

aprobación de los órganos superiores dontro do cada organización facultado P.!! 

re ello. Se some~cn a discusión o fin de resguardar la suficlento coherencia y 

consistencia de los mismos. 

Ejecución: consiste en realizar en forme permanente, las acciones y medidas -

de política económica. 

Control y Evaluación: es un juicio critico que implico lo verificación y la velo-

ración de las acciones emprendios. con el fin de apreciar la medida en que se -

han Ido cumpliendo cualitativamente y cuantitativamente los propósitos y poli-

ticos fijados previamente. la determinación de los accionas correctivas pDl"'B i!!. 

traducir las modlrlcocfoncs necesarios que permitan ajustar Ju ejecución a las 

previsiones originales o o los nuevos lineamientos coyunturales, 



Reíormulación: es le complementación del proceso de planiílcación. teda vez 

que lo veriíiceción de los desequilibrios entre las metes programadas y las aj!:_ 

cutadas; y la selección adecuada y oportuna de las medidas correctivas. prop.!. 

ciarán la información suficiente para rectificar los desajustes. 

Asimis~o, la planificación se define como "la propio ejecución. control o ejercicio 

del documento rector". o plan, 'J_I 

Respecto el término "p\eneación", la mayor pi:arte de la llterotura vigente coincide 

al señalar que. la distinguen seis rasgos característicos: 

11 •Acento en lo recionolldad, en lo selección de opciones. 

21 Selección de objetivos coherentes a les prioridades del desarrollo económico-

social: 

3) Hincapié en le asociación de metes, objetivos y políticos: 

ti) Fijación de estrategias adecuadas para alcanzar los objetivos: 

5] - Oeliinltación, imeger:1 y futuro deseado: y 

61 Consideración de viabilidad política del plan", !!' 

Pcr su parte, la planificación obedece e: 

ll "Control de variables económicos fundamentolea: 

21 Posibilidad de orientar el excedente económcio hacia fines sociales: 

31 Inscripción del derecho y deber de la planlficación en la constitución política: 

4) Participación y concertación de los niveles directivos de todos \os aectores -­

(públi,co. privado y soclell. en to elaboración de planes: 

51 Dotación de Infraestructura necesaria para el desarrollo, sin que les efec.tos -



en su uso se inclinen ventajosamente a las usos económicas sobre los sociales: y 

6} Posibilidad de orientar el gaste o. inversión pública o los propósitos del plan y --

convenir con.la inversión privada, semejantes fines" • . ~/ 

Por consiguiente. Ja diferencia entre ambos términos se centra en "lo posibilidad de 

ejercer mayor grado de intervención. es decir. la plancación exige poca Interven- -

ci6n: y la planificación representa aquella forma do gobierna, que se basa general-

mente en un plan de desarrollo" . .l.Q./ 

1.3. LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACIOi\J EN LOS PAISES EN VIAS DE DESA-

El orígen histórico de las técnicas de planeacién, emana principalmente de dos -

fuentes! la planiriceclón socialista y la macropleneeción de occidente. 

Le planiricecién socialista: se reellzó originalmente para dirigir con detalle las 

procesos productivos de todo un país. aprovechando la ventaja que producie lo -

existencia de un aparato productivo totalmente público. 

En erecto. le planiíiceción centralizada o sociollntri, de hecho nurglé dcnpu1fo de 

la revolución rusa de 1917. siendo utilizada en términso generales. en una acitivl, 

dad colectiva por medio de lo cual los trabajadores son los que determinen,consl_ 

deranda las leyes cconémice!J objetivas, Ion fines para obtener el dominio y ocn-

trol de la producción, así como. del consumo. 

La macroplaneación de occidente: tuvo un orígen distinto. los intentos de aplic,!! 

clón de la planeación en el capitalismo. se originan coma respuesta a las crisis-

económicas que de manero recurrente genera el propio sistema: y además en ror. 
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mo preponderante, tin los países dopend1entes con el propósito de orientar les -

procesos económicos hacia el logro de objetivos preestablecidos. primordio!- -

mente pera conseguir el desarrollo económico, social y político. En general -

•1os esfuerzos y aplicación de la planeeción en los países capitalistas oparecen 

cuando sus respectivos gobiernos alcanzan une participación importante en lo 

economía y se desarrollan en la medida en que crece dicha participación•. l..!/ 

Lás economías capltalistas. so CSl"'acterizan por la existencia de un mercado -

de trabajo donde los leyes económicas objetivas daterminan el volúmen de -

producción y los condiciones de r-eproducción del capital. Es por ello que se -

dice. que le pal"'tícipación de la planeación on este sistema sólo es de cal"'Úctel"' 

P'31"'cia\, es decil"', indicativo pal"'a el sectOI"' privado. 

POI"' consigulenu~. podemos afil"'mBI"' que la planeaclón busca estas íinelidades: 

a) "En les países capitalistas. se utiltza en ocasiones pal"' a atenuar algunas de las 

contrad1cc1ones del sistenrn: y ccn:r<Jrrc:;t:i:- !:i norurateza ineouitetiva que -

muestnl en la práctica el mecanismo de mercado: 

bl En los países socialistas se utiliza para organizar la actividild económica. prE 

moveer el bienestar social; y or1cntOI"' el dcsorrol1o físico. como una herra- -

mienta Que sustituye en sus aspectos fundamentales el mecanismo de merca­

do. Entendidad y apl 1cada de ésta amnera. podemos cntcces hablar de una -

verdadera planeación: categoría histórica c¡ue sólo se pueda dar en un modo -

de producción socialista: 

e) En ambos sistemas se utiliza. por considerarse que pl"'opicia une mejol"' rela- -

ción de beneficios a costos correspondientes (eíicaciaJ. para transformar una 

una realidad" • .!..!/ 
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La idea de p/anlíicar Ja actividad económica. surge en México ol eXpedirse la 

Ley Gene,.al de P/aneación. el 12 de julio de 1930. en lo que se trata de mon!:_ 

ra general Ja necesidad de realizar un inventario de los recursos de/ país a -

fin de coordinar el desarrollo nacional. 

Verdaderamente. "el conocimiento de los r!!cursas dfsponibl~s permltil"'Ía coa.!:. 

di.nor y r-egu/ar el desarrollo material y constructivo del país. o fin de reall- -

zar en uno íormo ordenada y económica, de acuerdo con su topografía, su clJ.. 

ma, su poblnclán. su historia y tradición. defensa nacional, la salubridad pú-

blica y las necesidades presentes y futurns. La LcY preveía eJ estoblecl- - -

miento de la Comis!ón Nacional: y la Comisión del Programa•, ~/ 

A partlr de l!ntonces. a medida que crecía la participación del.estado en la vi­

da económica del país. se ha venido desarrollando la ploneación on México~ -

Así. podemos observar una serle de planes y acciones gubernamentales ten- -

dle,.;tes a regular la creciente actividad desarrolrada por el estado me>ticono -

en la vida nacional. Estos Intentos de establecer la planeecián económico en 

núestro país o pDrtir de los años treinta. hon sido de carácter nacional y sect~ 

ria/ exclusivamente sin tomar en cuenta a la planeación regional, meterla del 

presente estudio de investigación. Dichas experiencias en planeación consid~ 

radas como buenos desees. se han hecho acreedoras a una serie de caliricati-

vos ot:irg.:idos por diferentes investigadores de la plancación en México. Ta-

les calificativos son: "parciales. Informales. Incompletos, discontinuas. eisl.!_ 

dos. utópicos. triviales y hasta secretos". l.!!.1 

Todo ello como consecuencia de que el morco de la ploneacién cconámJca en -

nuestro país ha estado plagado de uno serie de dericiencios y errores. así como, 

l.a fa/ta de voluntad politice en el cumplimiento de los objetivos del desarrollo. 



12 

Asimismo. éste débil marco de la planeacián ha ocasionado en gran parte quo. 

la planeación regional no hubiese sido otra cosa que programes regionales a!s­

lados y dirigidos a deter-minada región sin ninguna vinculación con el ámbito -

de la planesc:ión nacional. 

Sin embar-go, no se peude negar que han existido esfuerzos de parte del esta­

do en materia de planeación. sobre todo a partir de la década de los setenta, 

en que se han venido integrando los elementos. procesos y demás mecanis- -

mos e instrumentos para lograr armar un sistema de planeación coherente, 

En éste sentido. es importante precisar- que un sistema de ploneaclón existe 

cuando están derinidas. 

al El proceso de planeación y sus puntos intermedios y finales. incluyendo los 

los procedimientos técnicos que permitan elaborarle::. 

b) Una estructura orgánica. con un conjunto articulado de organismos y unida~ 

dos con runciones.y íormas de relación bien derinidas. pora llevar a cabo los 

tareas del p~oceso de pleneaci6n. 

el Uno infraestructura de personal adecuadamente capacitados e información 

estadística Y. documetnal. así como. lo organización y los recursos humanos 

para llevar a cabo los investigaciones que sean necesarias. 

De igual manera. es Importante hacer notar que son cinco los aspectos más 

destacados en los cuales la planeación actual es diferente frente a In que -

se ven(a realizando en nuestro país: 

al Le existencia dE: un marco Jurídico que define con claridad las funciones de 
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de los componentes del si temo y sus documentos rundatnentales; 

b) Lo instituclonall~ac:ién de lo participación social, tanto a nlvot nacional como 

en las entidades Federativan: 

c) La posibilidad de formular. antes que tos otros documentos. un pion nocional -

que funcione como el marco de referencia y congruencia para todos los ómbi-

tas y nlvnles de la planeación: 

d) Una mnyCJr claridad en el proceso do la planeoción. que permita resolver el -

problema de la histrumentoción. lo planeada deberé trodueirso en decisiones -

y acclonas ubicadas en el tiampo y et espacio, susceptibles de saf'" controlados 

y evaluadas, 

e) L.a distinción entre la planeoción que se lleva o ~abo en el gobíerno federal: y 

les demás entidades fedenltivas. que permiten clarlficnr los úmbicos de toma 

de declslc:ines y aseguf'"ur mejor las responsabilidade.fl de pfnnoaei6n en el terrJ. 

tc:io naci~nal. Al introdur.lr los distintos niveles. dentro de cado adrninistr~ 

clán gubernamoncnl y loa distintos pla-:zos. se ubican los ámbitos de acci6n. -

las r-osponsebilldades de los documentos que orientan Ja ploneación. 

Cabn hacer notar. que en tos dos Últimas administraciones gubernamentales -

su ha llevado u cabo ímporcantos avances en materia do pJaneación .al c:rcorsc 

un sistema da phmeecián. el cual se está c:onsolidando con el actual gobierno, 

Al respecto. Ia Ley de Planeación publicada en el Diada orrCínl del 5 de ene­

ro de 1983. que sustituy~ a la Ley Gtmer&I de Pfaneaclón de la30, ~s bastante 

ilustrativa. L& Ley de Planeac::ián sctunl conato de síeto capítulos: 

l) Oispasicionea generales 

21 Sistema nacional de planeación democrático 
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3] Participación social en la plencación 

41 Plan y programas 

5) Ccordinoción 

61 Concertación e induccicil"": y 

7J Responsabilidades 

Capítulo I ". disposicrnnes generales: se indica que esta Ley de Planeación. es de -

arden público e interés social: rige el ámbito íederal pero e1<iste participación da -

las entidades íeder-ativas a tr-avés de la coordinación. Busca garantizar la partici­

pación democrcitica y establecer las bases para que. los acciones de /es particula­

res contribuyan a alcanzar los objetivos del plan y los pr-ogramas. Se señalan Sd!!­

mbs. los principios a que deberá sujetarse el Plan Nacional do Desarrollo. sebera-­

ni a e independencia nacional: preservación y pedeccionarr.iento del régimen dcrnf!. 

Cl"'ático. l"'epúblicano. fedel"'al y 1"'8pl"'esentativo que la Constitución establece igual­

dad de del"'ec:hos. atención de las necenidades básicas y mejOl"'Ía de la calidad de vi­

des: l"'CSpeto a las gal"'antías individuales. libel"'tades. del"'ec:hos sociales y polícicos:­

fol"'talecimiento del pecto íedel"'al y municipio libre: y equilibl"'iO de los facto,.es -

de la pl"'oducclón que pl"'Oteje y Pl"'Dmueva el empleo en un mal"'cc de est.:Jbilidad 

econémcla y soc:i.:11. 

Se detel"'mina ndemás. que medumce la planeaci6n se fijarán objetivos. metas. es­

tl"'Dtegias y pl"'iol"'idades. so asignal"'én recul"'sos. responsabilidades y tiempos de ·aj.!! 

cución. se C'o;JOrdinal"'án acciones y se evaluarán resultados. 

En el capítula 2°. sistema nacional de p/aneaci6n democrácica: lo más relevante 

es la detel"'miención de atr-ibuciones cenero tas a las Secl"'etol"'Ías de Progl"'emación 
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y Presupuesto: y~ la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

Capítulo 3". participación social en la planeación: ne fijan los boses para que soo PE! 

sible la porticipación do los sectores de Ja sociedad civil nn la pluneoción. 

Capítulo 11g. pion y prog!"amas. se dcte.r-mina que. el Pion Nacionul de Desarrollo -

íPNOJ. será rdctor de las acciones a desarrollar por el soctor público, por el priva-

do y social: cuando ssi so hayo convenido. Su duración será de aois años y contar& 

con diversos pl"ogramas que servirán de instrumento para su ejecución. tates pro- -

gramas sólo podrán ser de esta noturoleza. sect:ariales. institucionales. regionales 

y especiales. 

Cspítulo 5 °, coordinoclón: se indican las banes de las acciones conjuntas que ne do­

sarrcltarán de común acuerdo entre al ejecutivo federal y los estado~ de lo repúbti-

Capitulo e<>. carv:::e.rroclón e induccíón: se determina aJ método a desarroJlar entre -

los sectores privada y social. para: involucrarlas on el plan. 

Capítulo 7°. responsabilidades: se busco garantizar el cumplimiento de las dlver- -

S<J!i actividades requeridas pera le ejecución del pion, 

Al mlsmo tiempo. In actunf Ley de Pfoneación señofo. "In pJ.aneucíón no es sólo un 

proceso do tomo de decisiones. eleccíén do alternativas y asignación do recurnos: -

consti~UYI'! fundamentalmente. un proceso de participac:lón sacio! en el que. la can-

ciliución de intereses y la unión de esfuerzos permiten el logro de objetiYOS validos 

por la t1ocieded". 
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Oe igual. manera. la ley seiiJJle que "el establecimiento de Ja planeaclén es ademñs 

una respuesto a las demandas de la población. pera conducir la política de desarrg. 

lle de manera Dl"'denada y previsora: y con una amplia participación de los grupos 

soclales del país". 

Sin dude. le importancia que cobra la p/eneaclón en lo oc:tualldad es Innegable ta!! 

to a nivel nacional como l"'eglona/. por lo que. en lo futuro se verán sus resultados. 

J.ll. DIFERENCIAS ENTRE EL DESARROLLO REGIONAL. LA POUTICA REGIONAL 

Y LA PLANEACION REGIONAL. 

La importoncio del enfoque regional pare los países en vías de desarrollo. como el 

nuestro se debe a varias razones que es preciso enumerar-. Todas .ellas están sin 

lugar a dudas vinculadas con algunas cuestiones y problemas básicos que se 

plantean a éstos países, cuando tratan de lograr mayores Ingresos y niveles de -

vida más avanzados. 

Territorialmente hablando. en los países y principalmente en /os subdesarrolla­

dos suelen eio:istir grandes diferencias respecto a Ja explotación especial de los -

recursos naturales conocidos. las posibilidades do los habitantes con sus caract~ 

ristic<i!I sociales y culturales: el nivel de vida de ingresos. el índice de urbaniZ.!, 

cién y la actividad económica. 

Efectivamente, el desarrollo sticioecanórnico no ocurre de manera uniforme en 

el territorio de un país. Más aún. las arnplias diferencias en fas niveles de in­

greso per cáplta, la productividad y las toses de crecimiento económico. exis­

ten no sólo entre fas naciones. sino ~ambl~n entre las diferentes regiones de -
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una misma nación. T.al es et coso de Américo Latina. donde fa estructura espeelal 

o territorial del desarrollo muestra un deseqtJllibrlo marcada. que asume la forma -

de contraMes agudos y diferencias entre fas regiones: y en cf inter~or de las mls- -

mas. A!>Í vemos. i::¡ue por una parte existen regiones que concentran el grueso de 

las Inversiones. les servicios i:iocioles. las actividades productivas, la ~ducsción. -

la cultura. la política y consocuentemente Is población: y por otra porte. existe -

una periferia cansiderabfe la cual se encuentra marginada y estancada en rela~ -

ción o l.a primera. 

Pues bien. de las anteriores cuestiones so ocupo el enfoque regional. En lo par-

ticular. el enfoque regional permite ocuparse de las regiones diíerench1da.s y sus 

problemas peculiares. sin perder de vista la perspectiva nacionol: y pcr lo tanto 

aplicar las medidas erlcaccs para continuar el deaorrollg do ceda une da ollas. 

El dusarrolfo regional. es un tema da gran smplit.ud que ei:nmarca diversos mati­

ce!! e~ cuanto a au conceptualizaciót1. Por un lado. existen autores que m;::majan 

el concepto subordinado a Is nocional; y por otra lada. exl11ten autores que lo m.!! 

nejan ali::j.::ido c:ie: la supe~itución naclonsl. Como ejempla de los primeroa. pode­

mos citar: a la Organización de los Naciones Unidaia {ONU). quien considera al -

desarrollo regional, como un proceso de desarrolla nacional en escala regional -

Csubnucional}. qua 4barca los carocte:rísticas económicas. sociales y físicas del -

cambio de una zona durante un período de tiempo" . .lÉ./ 

Del mismo modo. Oevld Bnrkin considera que "el desorroflo regional es un proce-

so dual da enriquecimiento y cambio estructural. Por un lado aumenta al logra-

so al usar más productivamente racursos disponibles y aeumulor recursos adicio. 

nafes para aumentar la producción. Por otro lado, generalmente Involucro la -
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trensrormación de une economía de origen principalmente agrícola o de subsisten­

cia en una estructura más diversiricada. en le que se gener-a un superávit que pol"'­

mite inversiones subsecuentes•. l_!!I 

Asimismo. Rúben Utria considero al desarrollo regional. como el que se identifico 

•con la búsqueda de una estructura espacial del desarrollo nacional, que asegure -

entre objetivos los siguientes: 

a) Un nivel adecuado y crecien~e de ericiencia. basado en la inco.-por-ación orgá­

nica de todos los recursos naturales y humanos en un manejo estratégico del 

especie económico y social: 

b} Una distnbución territorl.i:il adecuado de los esfuerzos y bencricios del desa-­

rrollo. en busca de le eliminación de los contr-nstes regionales adversos: 

e) Relaciones lnterregionoles. orgánicas y justas: 

d) Condiciones reales de un desarrollo interior autosostenido y creciente: 

e) Una ocupación y un econdicionomlento metódico del territorio, paro orientar 

y facilita~ el desarrollo de los asentamientos humanos y de la vida en comu­

nidad: 

fJ La incorporación sistematizada de la iniciativa: y le participación popular". 

!.Z/ 

Por otro l.:J:do. se encuentran los autores que manejan el concepto ajeno a lo nacional. 

Así observamos lo siguiente: 

•un aumento en el bienestar de la región expresado en indicadores. como el ingreso 

per cáplca. su distribución entre la población. la disponibilidad de servicios sociales 

y la educación de sus normas legales y administr-atives, 
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Proceso de transformación económica y social que comprendo crecimiento del -

producto per cápito. cambios de los estructuras productivas y modernización de -

la sociedad en su conjunto: y oprovechamlcnto equitativo y roc::lonal de los recur­

sos naturales y del trabajo del hombre en su ámbito territo.-lol•. !!!I 

El hecho de que en el territorio de un país ex is ton grandes contrastes en cuanto -

al desarrollo, conlleva a considerar los políticos regionales de una manera expli­

cita y difol"'enciado de otras políticas nacionales. 

Ciertamente, Fernando Pedrao señala que "la política regional se ocupo de los di­

ferentes uso!l del territorio poro íincs económicos"; y agrega que. la política re- -

gional es •10 aplicación sistemática de un cuerpo de conocimientos aportados por 

el análisis económico al logra de objetivos considerados deseables: par extensión 

se considera que. en lo político regional se utilizo el onólisis económico pera de­

rlnir'objctivos de políticas según sus erectos sobre lo forma y lo Intensidad de 

usos del territorio• . .!B.' 

Por su parte. Luis Unikel tomando en cuento distintas opiniones sobre política -

regional adoptó la definición siguiente! •os un proceso político del estado que -

intenta rectiricar paro corregir los desequilibrios y. con tal objeto se ocupa de 

las facLores que gobiernan lo localización de las actividades económicas y de -

la Población de acuerdo con los requisitos tecnológicos y económicos. de les -

necesidades y de fas esp iraclones humanos. así como. los características de 

las áreas en cuestión". ~/ 

El mismo Unikel comenta los atributos que considera debe reunir una política 
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regional: 

al "Debe ser viable,·de lo contrario resulta un buen deseo que por ir_ipractlce--. 

cable resulta_ letra riiuerta o dC!magogla! 

b) Debe content'.!r objctívos claros >'. específicos. Sí los objetivos no son concr!!_ 

tos. aunque no se expresen cuantitativamente. mas que objetivos son decla­

ración de principios que por abstractos no son discutibles: y se aceptan úni-

camente: 

el Las políticas deben permitir que las acciones. del gobeirno pueden ser evaluo-:-

das sobro la base de su raclonallded: 

d] Aunque lo importante de una política en su contenido. sus alcances y /ogros: 

también lo es su aspecto formal. Una polfiica regional deber-is rórm.ulars~ -

por escrito. en algún tipo de documento oficial y debe contener una declara­

ción de la intención de la poltilca. rundamentada por- una serie de conside- -

randas que expliquen por- que se ror-mula. que alcance tendrá. /os anteceden-

tes de las políticas o acciones aplicadas previamente. los objetivos, las acci~ 

nes que formar-á el gobier-no par-a cumplir- los objetlcos. etc.: 

e) Deba tener- alcance ancional, Los objetives e instrumentoli dcbt1n r-eferir-se -

a todas las regiones de ciertas caracter-Ísticas, como las más pob,.es. las de-

cadentes. etc. En ese u otro caso la polítcia regional debe rormar parte in-

tegral de la política nacional de desarrollo socloeconámico: y debe dar a co­

nocer- en que ·rarma pretendo contr-ibulr al desa,.r-ollo del país y la ractiblli­

dad que tiene en cuanto a log,.ar los objetivos for-mul8dos•, lll 
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Sin dudo. los atributos arribo señal odas íueron tomados en cuenta para lo elabora­

ción de la política regional del Plan Global de Desarrollo 19DO-rnB2. par lo que -

constituye un hecho muy significativo además de novedoso y reciente en Mexlco.­

Posteriormente. ampliaremos este punta. 

En cuanto o la planeación regional podemos decir, que "es el procesa de lncorpor.! 

clón de las variables regionales en cualquier tipo de plan": más aún, la mayar par­

te de los piones regionales pretenden dos objetivos fundamentales: 

1) "El desarrollo equilibrado entre Jos regiones: y 

2) La promoción del dtmo creciente da cambio económico y social ~reducido. en 

un crecimiento secular de la producción y el ingreso por habitante•. ~/ 

Según Fernando Padreo, lo planeación regional es "un Instrumento de le política 

regional", ~/ 

Concretizando. mientras que la polítlc:J regional establece los objetivos regiona­

les, la planeación rc91onal proveo la mecánica operativa para lograr esas objeti­

vos, Así. le phmeación regional es parte de un eisccmo nacional de formulación 

de planes y políticas de desarrollo. fa cual o nivel nacional erecta a todas fes re­

giones del país (nivel intcrregionalJ. Consiste precisamente en rcglonalizar las 

políticas y los planes nacionales de desarroflo. es decir. en relacionar esas polí­

ticas y planes con las condiciones, necesidades y posibllidades de evolución de 

todas los partes de le nación. 

Además. ésta contiene otro nivel. el cual está relacionado con cado una de les -
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l"'ogiones para las que se pretende también planes de desarrollo compatibles con -

los nacionales (nivel intrarregional). 

Precisamente. en este sentido de los niveles de la planeación regional nuestro país 

ha incur-rido en fallas al llevar a coba planes en el interior de las regiones, sin to­

rnar en cuenta el contexto nacional, es decir, en lo práctica se han preparado pla­

nes l"'egionales sin que exista un phm nacional, o cuando el plan existente no hay -

desagregación espacial. 

En ambos casos. el plan o los planes de desarrollo de la región no han tenido en -­

cuenta la dependencia recíproca entre una región y otro: y mucho menos con to­

do el país. convlrtiendose los supuestos planes en ejercicios inútiles •. miis adelan­

te U'Btarrimos dichas considerociones con mayor detalle. 
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CAPITULO 11: 

LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES 

!...A EXPERIENCIA MEXICANA 

11.l ELEMENTOS TEORICOS SOBRE LA REGION. SUS TIPOS V LOS DESEQUI­

LIBRIOS REGIONALES: COMO BASE DE LA PLANEACfON REGIONAL. 

11. t .1 VARIOS CONCEPTOS OE. REG!ON Y SUS TIPOS 

Con el propósito da que los planes se odecúen a las c.or-actcrístlcas y o los rs. 

cursos de las diferentes áreas. s~ hace necesario la subdivinión det país en -

regiones. 

En efecto. Ser-gío Boisier señalo que "el canocimienlo de que es lo región, de 

sus potencialidades constituye la primero taren y la ptimora etopo de la pfa-

neaclén regional". ~/ 

La palabra región proviene del latín reger. línea de marcación: y se define C,E_ 

rno .. la unidad o por-ción de super-ficie inmediatamente menor que lu unidad "2. 

cíonal cuyas cornc:u1rístlcas o propiedades socioecanómicas y saeioculturales 

le determinan una ideritidad económica y socialmente signiricntlvn e.O el con-

junto nacional".~/ 

En cuanto al número de conceptos de "región"podcrnas decir que, existan bes-

tantea por- lo que. sa hoce necesario precisar a que concepto se refi~r-o uno. -

Así tenemos. qLte existe~ le región económica. la r-egión geogr-áflca. lo región 

homogéneá. la reglón plan, la región polsrl:!:ado y la reglón política o edmínf!_ 

trntiva. Sin embargo, se puede agr-upar el tOrmino de región en cuatro gran-

des formas: 

1) '"Identificación de la región sabr-e la base de factores geogriifh::as. poHticos. -
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aaministrativos. etc. Es decir. fnctc.ires que no tianE.n una estrecha rcla-­

ción con el aparato productivo: 

21 Identificación de la región sobre la base de un mercado de uno o . .,,arios prE. 

duetos. 

L.a principal diíicultad de éste método es. la exlstencia de varias fronteras 

para los difer-entes grupos de indicadores utilizados. No obstante, si se -

pretende. por ejemplo, formular polític.:¡s o medidos para ayudar lo indus­

tria al conocimiento de su área dD mercado será de gran impDl"'tanc:ia. para 

determinar la incidencia geográfica de las medidas: 

3) ldentificac10n sobre la base de consideraciones sobre la distribución del -

espacio y de les relaciones que existen entre ellas: 

4) Identificación sobre la base de estructuras económicas. sociales y polítl-

C85". ~/ 

Pare nuestros íines. definiremos tres conceptos de región únicamente, adamiis 

de ser los más representativos. Ellos son los empicados por Perroaux: 

1 l ~Región homogénea: este concepto ho sido usado desde hace ti ampo y -

es considerado como el más sencillo de todos. Consiste en une diferen--

ciación especial de un territorio determinado a partir de una o varias ca-

racterístices escogidas de antamano. Corresponde e un espacio concínuo 

en cuyo seno las zonas que lo componen presenten característicos muy a; 

me,,antes, Pare le delimitación de una región homogéneo, se parte de la 

selección de factores de homogeneidad, que sean cuantiriceblcs a fin de -
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poder establecer indices. Estos rectores pueden ser. los recursos naturales 

Ju estructura de produccíón. etc: 

2) La reglón polarizada: también conocido como región nodal. económica o -

heterogénea. están constituidas por unidades contiguas hoterogúneas. com­

plementarias entre si: y que tienen entre ollas y especialmente con un nu­

do o foco central. intercomblo9 más Intensas que con otros unidades. Este 

concepto da más atención el impacto de les fuerzas producidas por el nú­

cleo central sabre zonas satélites, que el problema de la delimitación de -

fronteros entre regiones que tienen caroctel"'ÍSticas diferentes. 

Determina la interdependencia {relación y conectividad]: y la jerarquías -

existentes entre los núcleos de las diferentes regiones. Entre los focto­

tores utilizados pero delimitar las fronteras de una reglón polarizada se -

tienen: 

al La intensidad de flujos comerciales 

b) Le. dcn~id:::id y In orientación do comunicaciones. carreteras. vías ferreos. 

red telefónico. etc:. 

el El desptazamietno de la población. tanto para efectuar una actividad pro-

ductiva como pare frecuentar un centro de enseñanza 

d) La zona de difusión do periódicos regionales. En conclusión. el tomar co­

mo criterio fundamental el de región polarizado o nada!. se trata de defi­

nir estas regiones organizadas on su relación lnterdopandicmte: y jerárqul 

ca o un centro económico y social 

3) La región plan o región programa, se definen de conformidad can ciertos -
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objeti'#os o mecos en un espacio territorwl dado; y dependen de ciortus do­

cí.siones de política económica. Ea dec:ir. éste noción da reglón so rela­

ciona con Jas decisíones do políticas económicos y es l:t m<.i:; operacional 

de todas las regiones. La iniciación de una política regional. o fa reali­

zación da diferentes mecas de uno política de desarrollo regional. podría 

concebirse a tl'avés de la determinación de regiones plan. Estas po- - -

drían coincidir' en on princípio con les regiones polar-Izadas existente!l. 

Sin embargo. también podr-ísn no tener las mh1mas fronteras cuando la -

región polarizad.:J es lnellistenta y la meta es crear uno. o bién cuando cf 

gobierno favorece el desarr-ollo de uns regián al mismo tiempo que des­

revorece el de otra". ll' 

11.1.2. CRITERIOS E INDICACIONES PARA OEt... IMITAR REGIONES. 

Se entiende por "reglonolización~ de poHticps de d~s:'.lrro!hJ, Is mtro-...: - -

duccicín d.c! f.:icz.or espocla dentro de ID5 consíderaciones sac1oec:o:-i6micas 

en que sa baso un plan do dtisarr-cllo, Lo regionafizot:ión es una división 

o estructuración c:anvern:lonal de un territorio en regiones. c::on bnsc an -

prop:Ssitos decer-rninados y ct1 funcíón de caructe,.ísticas económicos. risí­

cas, sociales y admlni!ltrativns del mismo tl'.!rritorio. 

Así podemos observar que la caracter-ística más sobres<.iliente de los pla­

nea de desarrollo regional as la cpordinación en el espacio de las distintas 

actividades econcimica9 y socioles del roturo. 

Ahora bión. una característica esencial de la planeac.hin regional. es su re-
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forencia Intrínseco o una forma por-tlculor de diferoncioción del territorio nocio-

nal, sea función de una sección especírica de ál (introrregionol), seo función de -

una división de t.odo al territorio nacional (planeeción regional] (en escalo necio-

nel o interregional). La lógica subyacente en el uso diferencial del espacio. re-

suite de lo heterogeneidad territorial de las estructures y sistemas ccológic:os. -

accnómiccs y sociales que se observe en cuolquler país: y de le necesidad. en -

cansencuencia de contar con criterios válidos pera diseñar y aplicar políticas de 

desarrollo que lncol"'poren y tengan en cuenta precisamente tal heterogeneidad. 

De los trabajos más c>etensos realizados hmna la fecho sobre regicr:talización -

económica en México, se debe al Dr. Angel Bassols Batalla, quien en su libro -

•La división aconómicn regional de México", anal.izo muchos de los factores 

que se incluyen en la división geoeconémica de reglones. 

Oc igual manera. sólo que en al libro "Geografía económica da México". Bossols 

señala los criterios e indicadores para la delimitación de regiones sacioeé:anóml-

Ello.:> ~on: 

Criterios (hechos) rlsicageográflcos 

1] Situ.acién matemáticas 

21 Situación geoecanómica 

3) Superficie total 

'll Integración administrativa 

5} Topografía y unidades geomórficos zonales (caractel"'eS básicos) 

61 Climas diversos 

71 Suelos divel"'sos 

Bl Hidl"'ología, incluyendo aguas subtel"'l"'Bnees 
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9J Po~oniofogía y oceonografía. on su caso 

IOJ Vegetación diversa. asociaciones botánicas 

l 11 Histor-!a y estructura geológicas. Recursos naturales de ésta clase 

Criterios (hechos] socioeconórnicos: 

121 Importancia general de fas ciudades en la zona econórnica. social y cultural. 

El hinterland (área de influencia) 

1 JJ El ambiente rural C:e la .zona: desarrollo y problemas 

fe,) ~ondiciones reales del trabajo agrícola. industrial de comunicaciones y --

transportes. de cornercio. Lacalizadón de regiones agrícolas. ganaderas, -

industl"'iales y de transporte 

15] Contrastes en las.condiciones de vida zonales: real/dad de la viv1enda;ali­

mencocién. educación. ocupación y movimientos migratorios. composición 

étnica 

Indicadores de población: 

16J Población total y por entidades. regiones o municlpiot'I 

f7J Densidades por áreas 

!El) Población aconóm1camcnte ac::tiv.o por ramos dD octivi:1ad 

lDJ Población urbana y rural 

201 Ciudades importantes: habitantes 

Indicadores económicos: 

21) Agricultura y ganaderia 

22) Explotación forestal y pesquera 
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231 Industrio 

241 Comunicaciones .Y transportas 

lndlcadoies do desorrollo sociouconómlco general: 

[destocan indices de olíabetismo zonal, indices de alimentación. salario -

mínima. superficie de riego, valor de lo pt"'oducción, inversión total oc::um.!:! 

. lada por habitante, etc.} 

Indicadores de comercio: 

(destacen el número de establecimientos. velar de ventes e inversión. ve-

lar y volúmen de exportaciones e importoc.lones, otros Indicadores socia-

los. etc,} 

Co~cluye Bassols que. pera la delimitación de regiones geooconómicos se tienen 

en cuenta 15 criterios fiaicogeográficos y socloeconómicos. los 5 indicadores de 

población. los 4 de agricultura y gonederfo, los 3 de industria y los 2 de comuni-

cacioncs y transportes. ~/ 

11,\.J. DIVERSAS INTERPRETACIONES EN TORNO A LOS DESEQUILIBRIOS REGIO-

Generalmente se admite que México es un país desigual. no sólo on lo económico 

sino también en lo político, lo social. lo culturo! y aún en In territorial. 

Verdaderamente. una de \es dimensiones en que se ve reflejada la desigualdad en_ 

nuestro país. es sin duda en su territorio. basto contemplar los enormes contras-
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tes entre fas distintas l"egionen deJ país. así como. en el intedor de las mismas para 

pulsar c:obalme.nte tal apreciación. Sin embargo, tal sltuaclófl se antojo un tanto -

contemplativa y estática. t:rs Mecir, eJ "quid" no radica sáto en et hecho de señalar 

lo existencia de tos desequilibrias en el territorio de un pnís, sino tnmbión. en tas -

tendencias dinámicas que estos adoptan así como su explicación. Así vemos que -

el(isten rnúltiples teorías- que pretenden explicar las causas del fenómeno de Jos d.!!, 

sequilibrios regionales. así come. sus posibles soluciones. 

Algunas de éstas teoriaa sostienen la mevitabilidad de fa convergencia dr. éstos -

{neoclásicos y dualiscasJ: y otras hay que subrayan la creciente divergencia interr~ 

glonat en los países capitalistas en vías de desarrollo (causación acumulativa. col~ 

nialismo interna]. 

Para tratar el ronómeno de los desequilibrios regionales en nuestro pa:s. considero 

necesario hacer mención aunque sea brevemente da las teoría!l que pretenden ex-· 

plicar' éste ronámeno. Si bien, ea patenttJ ~!hecho de qua existC?n ruerrc::> desequi­

librio? en nuestro territorio, na lo es. en cambio sus tendencias de numento o dlsmJ.. 

nuc::ión en el largo plazo ni la naturaleza del proceso generador de tales desoqullí­

brlas. Por lo tanto. e!ita breve e:<plicación nos per·nitírá cornprendl!r el siguiente 

apartada referente al orígen. evtiluc::ión y situaci~tt actu.:ar d~ los desequilibrios r~~ 

gioneles en nuestro pafs, consíderando qur ... u com~onarn1ento cae en algunas de -

las morfas que axporidremos a continuación: 

al La aproximacíOn neoclásica: considerada como. la versión más ingenua 

orientada a B)(plicar las diferencias regionales en los países en vfo9 de desa­

rrollo. parre del supuesta básica de los desequilibrios entre lo arena y la -~ 

demanda de rac:tores ci de bienes desaparecerán por si sólos una vez que ha-
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yan eumentado en grada surich-ntc las posibilidades de acceso entre regiones 

y la movilidad de fllctcl"'eS y bienes. Condición básica. parD que ésto !IUCeda 

es la integración del t:orritorio nacional mejorando la red de transporte y ca-

municaciones: y lo integración funcional mediante el fomento de la movill- -

lidlld de lo::; roe toros productivos [trabajo. capital. tecnología] y los bienes. -

De toles interpretaciones :;e desprende qua, tarde o temprano los desequili- -

brios regionales de cualquier país tendcrán a eliminarne confol"'ma avance el -

proceso de desarrollo económico. Dicho teoría es considerada lo versión --

más ingenua, debido D que descanso en una serie de supuestos bastante r-es- -

trictivos y limitados como existcncio de compotencio períocta en todas las -

actividades económicas. 

bJ La aproximación dualista: une versión menos ingenua que la anterior. resulta -

ésta teoría la cual oírcce la ventaja de le simplificación: y íuc desarrollada -

por una escuelo de economistas y sociólogos que pi:snson que los paí&os subdo-

sarrolladas tienen una estructuro dualista. es decir. dicho enfoque considera -

que las desequilibrios regionales existen debido a le permanencia de dos - -

tona: y otra llamada capitalista que es. moderna. urbanizada, industrializada 

que. acojc el capital nxtranjero, representado principalmen_tc por las filiales -

de las empresas transnaciom:ilcs y por al capital nacional. sobre todo el más -

grnnde y a las .actividadeti comerciales y espoctativns, De ésto se deduce -

que. la sociedad precapitalistn cstó estancado y en rctr-ogrnda, mientras que 

la sociedad capitalista es dinámica y estó en pleno desarrollo. 

Después de idcntiíicar dos sociedades. considere que los desequilibr.ios tlen-

den a eliminarse en la medida en que el sector tradicional es limitado y ab-



34 

sorbido por el s.ector moderno o caplLalista. Lo principal limitación de ósta -

interpretación radico en lo negociación que hace de la relación de intcrdepe!! 

dencia de ambos sociedades. O sea. que considera que ambos socicdadDS son 

yuxtapuestas o blén están desarclculadas. no existiendo ninguna liga económi­

ca entre ambas. siendo que en la práctico eso no es posible: ya que existe 

una estrecha relación entre centro y pcriícria. 

el Las teorías del crecimiento desequilibrado: estas teorías son completornento 

contr-ar1as a las citadas más arriba y mejor conocidas como. teorías de con-

vergencia. 

Pues bién. estas inter-prctaciones rcnpocto ol t:recimiento desequilibrado apa­

recen a finales de los uñes cincuenta: v predicen el crecimiento de los dese­

quilibrios intcrrcgionalcs en los países de escoso o mediano desarrollo capit,!! 

lista. 

Es así. que subrnyan la naturaleza de la relación entre las regiones atr<Jsadas 

v las m:ls adelantadas. En general, sostienen que si bien las reglones otraso­

do!:i pueden bcncíic1orse can In adopción de tecnologías modernas que se ge-

ncron - o adaptan primero - en la5 regiones Dvanzadas. hay una serie de - -

nor la operación irrestrit:"..a de las fuerza<> del mercado. con el resultado de -

.1ccntuar las desiguladndes intcrregiorwles. Así tenemos. qu~ el fenómeno -

de conccntroción de algunns unidndcs especiales •A" tienen un erecto perju-

dicial sobre otros "B". pero también. habrá un efecto positivo. pues la con-

cancentnii::IÓ'l del crecimiento tendrá efectos de difusión. En ásta cate- -

goda se encuentran las toarías de G. vtyrdol [1Q57): v A. Hirschman (1958]. 
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que ponen en evidencia la interdependencia existente entre las diferentes -

partes constitutivas de un espacio. La migración, los movimientos de cap.!.. 

tal. el comercio. los actividades gubernamentales, entre otras oon algunos 

de les factores analizados par estos autores para explicar los causas y la -

evaluación de los desequilibrios regionales de manera similor. aunque no -

llegan siempre a les mismas conclusiones y difierun sobre todo en su con--

capción de rol, que puede jugar ul estado o fin de reducir \os desequilibrios 

regionale.s. Por- un lodo, Hirschman (teoría del desarrollo desbalanccado) -

sostenía que. las fuerzas del mercodo determinaban en un primer tiempo. -

la predominancia de los efectos negativos sobre los positivos. pero una vez 

que el gobierno comenzara su rol planificador del desarrollo. los efectos -

positivos serian los más importantes. ~/ 

Por otro lado. Myrdal {teoría de la causm:::ión acumulat1v.:i), sastcni"n lo con-

trario. es decir, al desarrollar su idee do un proceso circular acurnulauvo -

de los dcscqÍ.Jilibrias. negaba la posibilidad correctora de lo Intervención --

del gobierno e iba hasta aíirmnr que el estado empujoría más lejos los efec-

tos negativos. ~ 

d) La teoría de las palos de crccimientc: sobre esta tuorío se tia escrito l.Ju~--

Simplemente el concepto de polo de crcc1rniurn:o plontcadc por el -

economista Pcl"roux. citodo anteriormente fue posteriormente apropiado y 

modificado por una ll:u·ga serie de autores. para una cnntidad de finos dif;:_ 

Al comicn:;:o no cr<J una teoría regional, sino que se referían o un espacio -

abstracto. Al populari;::arse se le interpretó de manera to\ de podcl"IO - ~ 
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oplicar a un espacio gcogróíico. Luego. se agregaran a ella en Forme norma-

tivn variables del desarrollo y del cambio social: y se combinó con otros teo­

rías como. lo de difusión espacial de los innovaciones y de la estructuro de -

los sistemas urbanos. A la postro se produjo una mezcla entro los conccp- -

tos de polo y centros de crec-lmiento que hoy autores que no estiman nccesa-

ria difurenciarlas. Cabe hacer notar que, estos teorías tuvieron enorme in-

fluencia en nucotro país aunque su aplicación dejo mucho de que hablar. Al 

respecto, en nuestro país ésta teoría se intenté su aplicación. con un carác­

ter meconicista sin tomar en consideración la situación del país en desarro­

llo. En pocas palabras. so adoptó una teoría de un país avonzodo en nues­

tro poís dondoselc el corócter de fÓrmulDr mágico de lndustriolizacién y d!?_ 

serrallo: y lo que resultó ser fue una fórmula muy restringido poro promo-

veer el desarrollo regional. 

el Las teorías de desarrollo po\erizodo: tomando como punto de partido.un mo­

delo centro-periferia desarrollado en los tcodas de ta economía internacio-

no\ y las elaboraciones de los conceptos dd polo~ y centros de crecimiento, -

autores como John Friedmann y J. Hilhorts. dosarrollaron a fines del dcce-­

nic de la década de los sesenta. marcos ccnccptuolos más completos de de-

sarrollo regional. Ambos autores consideran que loti polítlces económicas -

y sociales ayudarían bastante e le incorporación de la perlfer-ia~ y en canse-

cuenciD e un acercamiento entre los niveles de desarrollo de centro y peri-

ferio, Finalmente. aparece el enfoque de lo dependencia y el colonialismo 

Interno. Dicho interpretación resulto de lo obsorvaclón en una ocanomía -

subdesarrollado de lo existencia de diferentes mecanismos {salarios. crédi-

tos, movimientos de capital. migraci(.n etc.}, reforzados por el poder poli-

tico que porvocan la descapltalizocién progresiva de los regiones atrasadas 
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y el desarrollo rellltivo de las regiones avanzadas. La semblanza encre este 

proceso y ol colonialismo internacional condujo por onalogía el concepto de 

colonialismo inter-no. Al igual que. la concepción dualista é~ta apro>:ímn- -

ción no tiene un carácter específicamente espacial, De acuerdo con Utriu. 

"el renómeno del colonialismo interna es un sistema activo de dominación y 

dependencia interna en el cual. una o algunas regiones centrales de cada --

país crecen y se desarrolldn a expensas del estancamiento de otras" .. ~..!./ 

L.e solución al problema de los desequilibrios regionales para ésta escuela -

radica en la realización de un cambio revolucionario, de las estructuras -

económicas y sociah:s: y así permitir una mutacíón completa del gobierno. 

De igual manera señala que, entre los factores que se encuetran en el orí-

gen de ésta situación destacan: la concentración de la tierra en pocas m!!. 

nos. el control por una minoría de las instituciones políticas y económicas, 

la exclusión de la mayoría de une participación política efectiva, entre -

otros. Et 

11.2 GENERALIDADES EN TORNO A LOS DESEOUILIBRIOS REGIONALES EN 

~ 

11.2.1 ORIGEN DE LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN MEXICO. 

El origen de los desequilibrios regionales. la mecrocDfalia urbana: Y en gen_!! 

ral. el presente patrón de asentamientos humanos se gcstor0:n desde hace -

tiempo en nuestro país. Basta recordar que, a la llegada do los españoles o 

México: ya existía un centro de poder acentodo en el valle central. con'?ci­

do como Tenachtitlán y gobernado par el imperio azteca quien ya ejcrcío --
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pleno dominio sobre ciertas provincias, 

Ourante la Ópoca colonial [1516-1819}. la ciudad de México comenzó a cobrar impo!. 

tancie. sin embarg~, no fue sino hasta la etapa del pcu·fh-lato qua tuvo lugar el pro-­

ceso que en deifinh:.lva centralizó la vida naclonal en la ciudad de Mehcico. 

El movimiento revolucion•rio(l910-192t). también contribuyó a lo c.oncantracián -

en la ciudad de México de la poblac16n y del capital que huían de las ciudades y del 

campo. escenar'ios de la lucha. Un.t:1 vez concluida la revoluclén se inicia Ja etapa 

de construcción. en la cual los gobiernos de nuestrCI país han venido propiciando a -

travéa de l•s íarmas en que se han distribuido ter-ritorlalmente las invorsíones pú--

blicas y orientando las privadaa. ol predominio de ta ciudad do Mé><ico y a la par -

de ensanchamiento de los desequilibrios regíonah:s. 

No obstante, es muy bre'W'e la antal"lar apreciación acerca del origen de los deeequJ. 

lbrlos regionales en nuestro territorio nacional. ccneldoramol3 lmportoote mencio-

nar lo señalado en el diagnóstico regional del Plan Global da Oasarrollc el respecto. 

El Plan Global de Desarrollo (POG} señala qus. "ta colonia y el período dB desarro-

Jlo independiente hasta Ja revo(uc!én favorecieron ampliamente el crecirnien~o da 

algunoa centros urbanos particul•rmente. In ciudad de Mthdco." El_/ 

Empero. es a pan.ir de los años cuarenta -cupndo se consolida potír;:lca. económica 

e lnaih:ucionalmente el pracaao de la revolución-. cuando arranca con má9 alna- -

mismo el proceso de concentr9cién y urbanización acelerado. 

Dicho en for-ms por demás esquemática. el modelo de dosarr-ollo vigente entre -

' -19110-1970, colocó la industrializocián sustitutiva de importaciones come eje cen­

·tral y dln,mico de la oconcmía: y se sustentó sobre la acción del c9tado con un -

_m•rc:o de intensa proteccionismo. de sacrificio fiscal y de absorción de recursos 

eKteriores. et cu•I mediante fuertes inversiones en inf:aestructura básico Y do -
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uno orientación do las políticas fiscal. credicticios y de inversión pública croó las ca!! 

dlciones de producción naci•nol con bese en una inequltotiva dlstribu~Jón terrlto- -

ria/ y dol ingreso. 

Al respecto. el citado Pion Global de Cbsarrollo -PGO- considera •que desde la re­

volución hasta los setenta. se buscó el crecimiento económico. Las modldas du po-

lítica rJscal, la apllcacldn del gasto público. los incentivos diversos. el papel de sec-

ter privado, las tronsnaciona/es apoyaron un desar,.ollo prioritario de los grandes -

contras Ul"'banos". ~I 

Asimismo. en el diagnóstico regional del actual Plan Nacional de Oo&al"'ralfo lPNOJ. 

se estima que la concentración en la capital del país ha sido pr-oducto de cauBSS de 

tipo histórico. político. cultural y geográrico, rerorzedas por un modelo de desarr.2 

/lo besado en la industrialización sustitutiva de importaciones y la polarización del 

campo.mexicano. 

Del mismo modo. el Plan Naci~nel de Desarrollo -PND- menciona que el aceler.!! 

do crecimiento poblacional que Ja ciudad de Mé1dco ha experimentado durante les 

Últimas décadas. la hace figurar entre las ciudades de mayor densidad ~el mundo. 

su demografía distorsiona no sólo el perfil de la ciudad sino el de toda Ja repúbll-

ca. pues en tan sólo una par ciento del territorio nacional se concentra el 20X de 

Ja población total del país", ~/ 

Oe Igual manera. el PNO seña/e que al análisis sectaria/ de fa concentración mue.! 

troque actualmente Ja zona participa con aproximadamente el 37X dal producto 

interna bruto -PIS- na agrícola del pala: /a industria registra ei 50" de la pro- -

ducción nacional. emplea el 45% de la mano da abra del sector: y se integra por -

el 30 % de sus establecimientos. 
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De ésta forma. buena parte da los recursos nacionales se concentran en la ciudad 

de MéKlco. máis alta de lo que económicamente es eficiente en el contexto lnte-

rreglonal, haciendo el proceso de desarrollo Innecesariamente lento y costoso: ya 

que se tl"'oduce en la nec;esidad de realizar grandes Inversiones públicas Indispen­

sables para atender tas necesidades básicas de la población de la zona. 

Efectivamente, el PND nos dice que •el acelerado crecimiento de la ciudad de -

. México. además de causar desequilibrios e nivel nacional. ha originado fuertes d!! 

sigu~ldades sociales en su interior. donde la marginalidad urbana erecta a más de 

dos millones de personas. Este población carece de un Ingreso suficiente para -

.solventar sus necesidades básicas, especialmente las de la etlmentacién, vivien-

da y salud que se traduc1m en altos niveles de desnutric!ón y morbilidad. bajos nl 

veles de escolaridad y un habitat precario". ~/ 

Por consiguiente, muchos autores coinciden al señalar qu~ la com::entreción eco-

nómica y les desequlllbrlos regionales que vivimos hoy en día en nuestro país, se -

encuentran sin duda ligados intimamente al patrón de desarrollo seguido desde la 

década de los cUarenta por nuestro país -con carácter de pendiente-. el cual ge­

ner6·grandes desigualdades en la configuración territorial y social de loa benefl-

- cica,- además de les contrw.stes entre el campo y la ciudad: y entre regiones y ci.!:! 

dados. 

En éste sentido. Carrillo Arronte estima quo "el desequilibrio de la economía -

mexicano es producto y la consecuencia lógica de la actividad ecomimlca de to-

da una etcpo del desarrolle del país durante la cual. la utilización ~e los recur­

.Os escoses tuvo como objetivo fundamental el crecimiento y la Integración del 

eparato productivo nocional. con su previsible descuido relativo de las lnverslo-
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nes en bienestar social y desarrollo regional". ª1.,/ 

El mismo Carrillo Arrante expllca que. "el desarrollo regional desequilibrado -

do la economía mexicana es la esencia y resultado de la aplicación irrestrlcta 

de los principios privados de rentabilidad y la falta ·de coordinación del dese-

rrollo del peía en su conjunto". ~/ 

En pocas palabras. las formas prevalecientes de ocupación y utilización del '!!. 

rritorlo nacional han resultado básicamente de la operación de lm fuerzas d'nl 

mercado cuya tendencia ha ida hacia la concentración de las actividades eco­

nómicas y de la poblácián en espacios reducidas_. Dicho Juiciu nos permite -

obviamente confirmar la participación carente de fuerza de la planeación en 

nuestro país. sobre todo aquella materia de nui!rstra estudio. es decir. la pla- -

ne.ación regional. 

11.2.2 ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN 

Sin lugar a dudns. nuestro país en le actualidad es predominante urbano-indus-

trlal situación a le que llegó en las cuatro últimas décadas. 

En efecto. como resultado del dinámico crecimiento económico gestado en -

México entre 1Q'40-19BO. so pueden constatar Importantes modificaciones so-

bre todo en lo estructure productiva nocional. Así. lo expresan les alguien-

tes datos: 



1900 

IQ40 

1980 

42 

Producto interno bruta par soctares 

económicos principales. (en porcentajes} 

T o t a 1 

100 .o 

100.0 

roo .a 

Primario 

25.B 

. 19.4 

B.3 

Secundarlo 

16.7 

27 .6 

37 .3 

Terciar lo 

57 .5 

53.0 

Del cuadro anterior se desprende que en 1900 el comercio, los servicios y el gobierno 

(sector terciario) absorbian el 57.5%"dcl PIS. El sector primado. compuesto por la 

ogrlcultura, ganaderla. allvicultura y pesco ocupaban el segundo lugar con el 25.B%. 

El sector secundario con sólo el IB,7%, el tercero, Entre 1900 y 1980 los sectores -

primario )-' !'CCundario tuvieron dr~sticai> modiíicaciones cuant1tat1vas. El sector -

primai-io perdió terrono en forma ininterrumpida alcanzando el 19.4% del PIS total 

en 1940 y únicamente el a.J,; en 1980, 

Por otra porte. el secundario (minería, petróleo. manuíocturas. construcción. elec-

trlcidad y transporte), ho sido el mós dinámico de lo economía al crecer sistemáti-

enmonte su participación en lo que-va del siglo. Así vemos que. del IB.7% del PJB 

en 1900 la elevó a 27.6" en 191lO: y e 37,3% en 1980. Finalmente. aunque ha sufr.i 

do importan ces modlíicaiones cualitativas. en términos de su participoclón el sec.-

ter terciario no ha experimentado modiíicacionos sustanciales. 

Al mismo tiempo. ésta modificación de la estructuro productiva nacional estuvo -

acompañada en paro/ele con el proceso urbanización-concentraclón. Así lo mues-

eran las siguientes cifras: 



AÑOS 

1900 

ioqo 

1980 

Poblocián total urbana y rural: y número da ciudades 

TOTAL 

13607 

190.qg 

BBBBll 

% 

IDO.O 

'ºº·º 
too.o 

POBLACION (en mlfcsJ NUMERO OE 

URBANA RURAL % CIUOAOES 

fQ35 10.5 12172 89.5 33 

3920 20.0 15721 ao.o 55 

36368 52.B 321196 '17 .2 258 

Ciertamente. en 1900 de los 13.6 millones de habitantes en nuestro país. sólo 

el 10.5" eran urbanos, Para JQlW este por.ciento se duplica a un 20U: y -

aumenta sistemáticamente hasta un 52.8% en 1980. 

Cabe hacer notar que. de acuerdo a Joa datas definitivos del censa gen.eral de 

pábJaciÓn da _t9BO. la población urbana del pa(s representa yo lu!l dos terc~ror; 

partes (213] de los habitantes y se prevé que c&ta proporción subirS al 75?;: -

en el año 2000. En cont,.aste, la población rural en une cifro da 22 millo-­

nen de habitantes se encuentra disperso en t 23, 000 localidades de menos de -

2.500 habitamos. 

Ahora bien. el acelerado proceso de urbanización quo ha experimentado el -

país en les cuatro últimas décadas ha sido sumamente contrastante. Así t_!! 

nenias quo. en tan sólo tres áreas metropofltanoa las de Ja cfudad de Móxi-­

Guadalajara y Monterrey. se concentran según el censo de población en 

1BBO el 26.% de la población del país. Por otra par-te, se obse,-va un noto-

rio vaclo de ciudades medias: y una grari dlnper.slón rural da la poblaeló~. 



En otro orden de idees. ea bien significativo resaltar la evolución de los dosequili-

brios regionales en nuestro país. 

Por tal motivo podemos decir, que se han reali;:LJdo uno serie de investigaciones -

al respecto. de parte de investigadores nacionales y oxtrllnjeros. En cuanto a los 

resultados arrojados por les Investigaciones se muestran diferencias, debido a la -

regionallzoción utilizada así como, de los procedimlentoa onalíticos usados para -

determinar el nivel relativo de desarrollo económico y social de les regiones y su 

variación en el tiempo, 

Sin duda. una de las regionelizaclones en las cuales se han apoyndo los Último:; e~-

tudios ;eferentes a los desequilibrios regionales en México es, la utilizada por 

L. Unikel y que presentaré e continuación con carácter ilustrativo. ~/ 

NUMERO REGION ENTIDADES QUE COMPRENDEN LA REGION 

Noroeste Boje California Norte, Bojo Californio Sru. -

Nayerit. Sinoloe y Sonora. 

No,.te Coehuilo, Chihuahua. Durango y Nuevo León,' 

Golfo Tomaulipas y Ve,.ac,.uz. 

Cent,.o Nte. Aguascalientes. S<.in Luis Potosí y Zocot.cc;is. 

Cent,.o Oeste Colime. Guanajuoto. Jalisco y Michoocán. 

Cent,.o Hidalgo. Mc,.elos, Puebla, Qucrete,.o Y. Tlaw:cale. 

VAiie de Mé;.¡:, Olstdto Fede,.el y Estado de México. 

Sur y Su,.este Campeche. Chiapas, Guerre,.o. Oaw:eca. Quinta­

na Roo, Tabasco y Yucotán. 
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SI bien, exlSt!J consenso en lo selección de /es entidades o reglones que ocupen las ..:. 

máximas o bien menor importoncio en cuanto a nivel da desari-oflo. po_r ejemplo. le 

posición superior es ocupada por el Oístrico Federal sólo o en unión con el Estado -

de México. la mayoría de los estados de lo rrontera norte: y en Ju posición iníerior 

se encuentren algunos de los estados del centro de la república como. Tloxcela e -

Hidalgo, Del Pacífico Su,. como, ChiopDs. Oaxoco. Guerrero y Norte de Zocate- -

ces. El "quid~ radica en la determinación de la dinámica de ID convergoncio o di-

vergencia de los desequilibrios refJionales. fenómenos tanto o más importantes -

qua le propia situoción relativo do la entidad o le región: y cuya correcta aprecia­

ción constituye un dato clave en la ícrmulaclán do una político regional. 

En éste sentido, os importante destacar la!l siguientºes conclusiones. por ejemplo. 

L. Unikel en un estudio sobre los desequilibrios regionales en México señale qua, -

la distancio relativa de las entidades federativas han disminuido durante el perfo-

do de '19lf0 a 1960, gradualmente de TQlJO a 1950 y aignlficativamonte de 1950 o -

Sin embargo, el misma Unlkcl en otro estudio pcstorior 1yucstre qua, "en el perío-

da 1900-1970. desde el punto de vista de los procesos de urbanización y dosarro-

lle económico. les desequilibrios reglcnoles entre la región del Volle de México: y 

las del noroeste del país. no,rte y g~líc. han disminuido mientras que, con Jos del 

centro-oeste. sur y sureste, se mantienen prtlcticemente constuntes, Asimismo. 

el distanciamfent.o de regiones con respecto a las mós atrnsados. las del centro-

coste y centro es cada vez mayor". ~/ 

De igual manera, uno de los trabajar. más recientes sobre los desequilibrios regio­

nales en México, Cfl el de Enrique Hernóndez Lees el cual. señalo un período que -
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obarca desde 1900 hasta 1980; y el cual se proporciona una perspectiva de largo pi,!_ 

za de. Is~ tendencias do éstos. Este trabajo estima que Ja tendencia dominan e~ en -

nuestro país se ha orientado hocla el crecimiento de los desequilibrios regionales. -

cuyas características apoyan le validez de las teqríau de Myrdal e Hlrechman antes 

enumeradas. No obstante. se considera i:ombián que ho habido una incipiente l"C-

veraién del proceso de concentración regional durante la década de loo sct~nte. -

En términos generala$. se afirma que "lo actividad económica tendió a cancentrD!:. 

se re9ionalmente entre 1900 y 1970: y a desaoncentrarse -aunque de manera ma!. 

ginal- entre HJ70-19BO•. 1.42/ 

Así lo expresan los siguientes dato!>: 

RE 13 1 o N 

Noreste 

Norte 

Golfo 

Centro Norte 

Cantro 01wte 

Centro 

Valle fvlé>t-Sur-
Sureste! 

T O TAL 

Producto Interno bruto -PIB- rngionol en M6xico 

(porccntnjeJ 

1900 t9 ... 0 1970 

a.1 7.7 10.7 

17.1 P.LI 14.4 

9,5 11 .3 10, 1 

a.o ".2 2.3 

16.lf 10. 1 g .2 

14 .2 1 .a ",5 

11.I 7.7 B.O 

100.D 100.0 100 .o 

1960 

ª·" 
13.2 

9.7 

2.7 

i2.e 

7 .3 

tO.B 

100,0 
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El mismo Hernández Looo nos dice. que el proceso de desconcentreclón fue pravo-

cado en bueno modlda. por- la rcorientación sectorial de Ja economía o consecuen-

cia del agotamiento del modelo tradicional de sustitución de impor-tacionen: yo ob-

servado a finales de sesenta. Esta rcar!entación consistió en un cambio hacia BCE 

tares más dinámicos. como los hidrocarburos y se expresó en términoo geográficos 

en lao invar6Janos productivas nobrc todo gubernamentales hacia algunas éreos fu_!! 

ra de la mesa central, particularmente en el sureste. 

Verdaderamente. a partir de los años setenta aa inicia un período de transición en -

el que so atior1den las controdiciones del modelo de desarrollo seguido: y den los -

primeros pasos en la conformación de una nueva modalidad bagado: ya no on las -

bienes de consumo durables e>ecfu9ivamente. sino que surgen nueves sectores vln-

culadas con la producción y transformación del petróleo. de bienes intermedios. -

de capital y de exportación. Al respecto. Pedro Pincz lanza algunas hipótesis y -

con!lid~ra Nque los Inversiones productivas en fe última década no han astado liga-

des les concentraciones urbanas. sino que han tenido o localízarne íuera de ollas. 

de allí agrega que puede hipotetlzarse. que les nuevas actividades industriales -

gestarán nuevas tendencias de canílguroción territorial•. ~/ 

Ahora bien. 1.-:is anteriores aseveraciones nos permitan reconocer que el desarrollo 

regional de México he seguido las características enunciadas por la teoría do la -

causac/ón acumulativo en relación con lo acentuación de los desequilibrios regia-

nales y la polilrización del desarrollo entre reglones centrales y dinámicas y reglg 

nes perlrérlcas. Sin embargo. también es reconocible ligeros cambios de rever-

sión de ésto procoao durante lo d1foeda de los setenta. como consecuencia de les -

modificaciones sectoriales en ol modela de ¿,cumuleclón en México. 



11.2.J. S!TUACION ACTUAL DE; LOS OESEQUILIBR~OS REGIONALES EN MEXlCO. 

en este apartado de nuestro investigación incluiremos algunas cifras~ con -

la finalidad de hacer mas cloro el fanómeno dt! los desequilibrios regionales 

y más aún. de su permanencia hoy en día. 

Muy o pesar de las medidas gybernamentalcs puesta en juego para su rav!-­

sión. las cuales sef'"Dn tcimo dt!f siguiente capítulo de la tesis. A continua­

cíón presentamos nlgunas de las cerac:teristices de fa ccmccntrocidn econó­

.mJca por entidad Federativa, morradas de un estudio llevado a cabo poi'" - -

Glor-1<J Gonzólez. Dicho.estudio, nos dice que "al producto Interno bruto -- J 

que ascendló a 4 blifoncs 2?5 mil millones de pesos. se distribuyó de lo si-

guiente manera". ~! 

Las me)lorii"S contribuciones correspondieron al Distrito i=edDral ccn 25.1 %. 

al Estado de Mé1dco con Q.B%, el de Jalisco can 6.1 ~; y al da Nuavo León -

c"cn 5.9~:L Es un segundo grupo. cuyo contribución riui:-h"'.Hl nntre 3.5X y -

2.2". se encuentran los estados de Tal'1lautipas. Guanajuato, Coahuila. Pue-

blo, Tabasco. Chihuahua, Chiopos. Mlchcocán. Sonora. Sinaloa y Saja Cali­

íornia Norte. Con menor grado da portlclpaclán en el product.a Interno br!! 

to -PIB- lcntra 1.7% y t.2Zl. ílguran Guerrero .. Hidalga, Ourango. Ooxaco 

San Luis Potosí. Morelcs y Yucatán: y por Último. en baso a la escala oper!!_ 

cen nuevas entidades federativas cuya portlclpaclén en el PIS rue Inferior 

al 1 ~;;. a saber, Queréturo, Nayorit, Zacotecas. Aguascetlentes. Collma. -

Campeche. Tlaxc1Jla. Boja California Sur y Quintana Roo. En sintesin di!­

cleru el estudio. qua sin considerar sltueclonos intermedias. en 1980 cinco 

entidades aportnban el 53,it% del PIB. en tanto que la contribución da las -
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nuevo entidadas con capacidad menor de ge1"U"tc1Ón económico ruo on conjunto.lnFe-

rior.al 6%. 

Del mismo estud¡o. se desprenden otros ciíras que permitan destacar ampliamente 

las diforcnci;]S regionolos que privan en el país. Ast vemos que el PIB per c.óplta -

en 1980 ascendió a 66.466 pesos. mientras el Distrito Federal. Tabasco y Nueva -

León registraron cifras por tal concepto superiores en más de 00%, 70% y 60% re.=:. 

pectiv<1montc. 21 entidodes. con distirito, grados de aproximación. oscuvieron por 

debajo de ella. De las entidades en éste último caso. los menores indices del PIB 

por persona so registraron en Pueble, Tlaxcale. Mlchoacán. Son Luis Potosí. Zaco-

tecas y Oaxaca. 

En el sector de la industria manufacturera, las mayores aportaciones al PIB de es-

ta actividad correspondlaron al Distrito Federal, el Estado de México y al de Nu.s. 

vo León. las que con notorio predominio de las dos primeras representan en con­

iunto 55.7%. También destacan las contribuciones realizadas por Jalisco, que -

generó 6.9% del PIB industrial del país. Verocruz 5.1 X y Pueble 3.3X con lo que 

resulta que sólo seis entidades contribuyeron con 71 % dal total nocional par tal -

concepto . 

. En lo que se rcíicre al PIB generado por las actividades terciarios el mismo es- -

tudio nos di.ce. que se obsérvó la full'rta participación del Distrito Federal, .et Esta­

do do Mé)(ico y el.de Jalisco. con ~J.7% entre los tres seguidos por Vcracru:;::. - -

Chihuahua. Nuavo León y Puebla, siendo la contribución conjunca de estas entlda-

des del 51.5% del total nacional•. ~/"ls: 

En res~midos cu:cntas podemos afirmar que. le estructua espacial del desarrollo -

en nuestro país muestro aún un desequilibrio marcado enrre sus reglones y en el -
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lntel"'ior de les mismas. Es Innegable que la mayor parte de las inve,.siones. los ser­

vicios. las actividades productivas y consecuentemente la población. siguen e~tando 

con~entrados en unos cuantos centros ocasionondose con ello uno serle de pr-oble- -

mas que dio a día van agravandose y creciendo desrnesuradarnente. 

En tal virtud. la opinión de A. Rébore es muy ilustrativa al respecto: "el proceso de 

desarr-ollo recien::.e urbano-regional iníluye negativamente en el desenvolvimiento -

del país. debido a que el proceso nacional de ocupación del territorio acarrea un --

Importante desperdicio de recursos. un abandono o subutil/zecién de la infraescruc-

tura y equipamiento de múltiples ciudades medias. un desaprovechamiento de re- -

cursas naturales de la periferia. une agudización de las tensiones sociales, etc." -

Al mismo tiempo. sólo que en el Interior de las ciudades explica Rébora, se preva-

ca uno serle de problemas como.eJ--<fcsplilferro da volúmenes cuantiosos de recur-

sos (escasosJ.problemos ~mbientales y de tenencia de lo tierra. espcculoclón y te!! 

sión social y doseconom(as de escala entre otros•. Q/ 

-Pese pues a fas alteraciones de desccnccntración observadas dur.:inte la década de 

los setenta. mencionados con anterioridad: siguen imperando fuertemente sólo a/-

gunas regiones como. el Distrito Federal. el Estado de México. Guodafajera y -

Monterrey quienes dominan el espacio económico y es de esperarse que lo contl-

nuará~ haciendo en tanto no se produzcan cambios significativos en el patrón de 

· acumJ.Jlacién del estado a través de una verdadera plancacfón del desarrollo re- -

gfonal. 
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CAPITULO 111: 

LA POLITICA REGIONAL UNA ALTERNATIVA PARA 

CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS REGIOl"l.IALES 

111.1. LOS INTENTOS AISLADOS 191.J0-1970 

Las primeras e>cperienclas en tol"'no al desarrollo regional en nuestro poís. 

se dieron en el doccnlo de los cuarenta: y entuviel"'on circunscritas en los 

intentos por desarrollar algunos regiones geogróricos y de formular polí­

ticos regionales orientadas e solucionar pr.oblcmas específicos en dotar-

minada región dar pefs. 

En efecto, el móvil más importante detrás de los políticos regionales en -

nuestro país ha sido le apertura de nuevas tierras poro la agl'iculturo y la 

búsqueda de nuevas fuentes de energía eléctrica. así como. la formación 

y ampliación de nuevos centros de población. Así tenemos que. on el -

Diario Oficial del 2li de abril de 1 gif7 se enuncia la creación de un ergo-

nismo técnico y admlnistl"'ativo dentro do lo Secretaría de Recursos - -

Hidráultco9. encargada de la plsneocián. diseño y construcción do obres 

necesodas para controlar y cambiar el curso do las aguas del Río Popa-

loapan, localizada principalmente en el Estado do Vel"'ocruz: pera can -

afluentes en Tabasco y Oexaca. ·se l"'e&pansabilizó o la Comisión do lo -

Planeaclán y Desarrollo integrado de uno vasta zona. que Incluyó la - - -

construcción de presas. sistemas .:fe irrigación. generación do energía - -

eléctrica. sistemas de drenaje y sanitarios. introducción du agua potable. 



56 

desecación de oguas pantanosos, campañas pera conr.rolor plagas de Insectos. ect. -

-Otras runciones relacionadas incluían le construcción de puertos y canales nevega­

bles •. c~inos, cornunicaclones ferroviarios. tolegrafos y otras camunicaclorleS. Le 

Comisión también era responsable de la localización de las órees recientemente d!!, 

sallad•s. del desarrollo industrial y agrícola: y de los contras de población. 

Al Igual que lo anterior. fueron creadas otras Comisiones Hidrológicos en México -

entre les que destacan: 

11 Comisión de Tepalcatepec (1947) 

21 Comisión del Río Fuerte l 1951 l 

31 Comisión del Río Grijalva { IQ51 l 

1.41 Comisión del Valle deM~~ico {19511 

51 Comisión del Lerma-Chapalo-Sontlaga l1951) 

8) Comisiín del-Río Pánuco ( HJSQ): y 

7l Comisión del Río Seises (\Q60l. 

Estos proyectos de creación de cuoncas hidrológicas son consideradas como; los es-

fuerzas más significativos: y además como los únic_os intentos sistemáticos de dos.!. 

rrollar regiones alejados de lamosa central y repre'!lentan por ende la tentativa ex-

plícit.e de estimular le descentralización económica en México, Estos primeros es-

fuorzos por establecer le plo:ieeción regíonol en nuestro país son conocidos como de 

ploneoción •introrreglonol" o al Interior do los reglones, Dichos poryoctos esteban 

aislados, es decir, no se enmarcaban dentro de una visión global de un pion deíinldo 

tle desarrollo regional. sino dentro de las caracterfotices de programas regionales -

alelados y particulares. 
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En consecuencia la aplicación de éGtas experiencias a nivel reglonal, se íormulaban 

y ejecutaban en forme sepal"ada de los procesos naciCnales de planeacién. de por sí 

~ambién escasos. Al respecto. de los trabajos más prorundos realizados sabre los -

proyectos en cue:icas hidrológicos en el pafs destaca el de Barkln y Klng ambos -

investigadores. consideran que dichas experiencias sin dudo han contribuido al da-

serr·ollo naclonal y al desarrollo agrícola e hidrológico regionales. 

Sin embargo. señalen que "los proyectas en cuencas hidrolÓglces han logrado poco -

como una estrategia para lograr la desentralización económica o pero reducir le -

corriente de emigrantes. hacia las zonas urbanas'". ~/ 

Ciertamente los resultados ne ruercn les esperados, en primer lugar porque dichos 

intentos fueron aplicados con un enroque meramente eccncmiclsta. es decir. cen-

tredo exclusivamente en la Idea de inversión que si bien rortelecía la economía n!! 

cianal en su conjun.ta. no podrían sostener y desarrollar a la población regional y -

local en términos económicos y sociales, al.mlsmo tiempo. estos proyectas estu- -

v!eron dirigidos desde el centro del país. lo cual implicaba un manejo ccmcralist.a -

que desconocía la mayor parte de las veces. las dificultades propias de la regién -

aunado a la carencia de una coordinación con los estados, 

Por otra parte. desde el punto da vista económico se dio la subordinación de la re-

g16n perirérica a la reglón central del país: ya que mediante la creación de las 

cuencas hidrológicas. se fortalecía el aparato productivo del centro del país. 

En este sentido. Barkln y King estiman que '"buena parte de la producción agrícola 

se destinó a través del sistema bancario y del proceso de Inversión a ayudar al de-
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sarrollo lndustl"ial de los regiones más prósperas del pats•. !ill_I 

l.o mismo sucedió con lo ~nergío eléctdcu, que se destino básica.monta al consumo 

[subsidiado) en les zonas urbano-industriales. 

En sfntesls, 6arkln y King señolan que. "estas acciones gubernornont.ales no tuvieron 

en cuenta los verdaderas intereses ,.egionales {desarrollo out.ónomo y ::1osumido. bi!:, 

nestar social de la pobloeíDn local): ya qua no se trotó de sustituir el patrón dn º"!! 

lución reglanal, sino de volverlo más funciono! Integrándolo menas contradictorio-

mente o las necesidades de ocumulaci6n o escala nacionol", ~/ 

Por Otl"o lado. es eonveniento hacer notar que lo función de ostos programas regio-

nsles en cuencas hidrolÓgh:os rué meramente ejecutiva. abarcando muchas nctivt-

dades ~ar la que. pnulotivamcmte cubrieron diversas acciones sectodales suplantan­

do también u loa gobiornos loceles. lo que orlginO fuertes presiones polltic:as que -

llevaron a su disolución en el sext!nlo 1976-1982 con e"cepción de la Comisión de -

Papaloepon y la Conilsi6n d~I Valle de Méxcio. ésta últíme concentrada e le pro­

Qromación hldr&ullca b.iis1camante. 

En consecuenéia. muy a pesar de ser considerados los primores intentos si3tetnúti-

ces por desarrollar rogionas alejados del Valla de MÓ1dca. no lograron los resulta-

das deseado de alcanzar la descentralización económic.O ni mucho menos de redu-

cir la eordente de emígront:es hacia las zonas ur-bonas. 

Per-alelamente a In creacián de las. cuencas hidr-alágicas se han venida gestando -
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en México una sel"'ie de acciones coi:isideredas do desarrolle regional. Empero. di­

chas acciones gubernamentales han sido casi siempre di! carácter sectario!: y han -

estado dirigidas esencialmente o estimular la industrialización y el ~eccor agrope­

c~arlo desarrollado, ello sin duda influyó notoriamente en la contrastante organiz!_ 

ción territorial de la población: y las actividades económicas. 

Entre las princlpeles medidas gubernamentales Impuestas en este período destacan 

. las siguientes: 

al Leyes de excem:::ión fiscal estatal. para la industria, Establecidas desde -

1940 por diversos entidades de la república. tenían el propósito de estimu-

lar su desarrollo industrial. 

El hecho de que se otcrgue/"1 en todos los estados (excepto el Distrito Fed;_ 

rala partir de IQS7); y que tengan un mínimo impacto en el costo total -

de produccién. hizo que estas medidas tuvieran un afecto prácticamente -

b) Ley de industrias nuevas y necesarias, Promulgada en 194 l y revisada en 

1 g55, esta ley otorga exCDlción. riscales por cinco, siete y hasta diez afias 

a las industrias consideradas nuevas y necesarias para el desorrol\o del -

país. Al respecto. "la ley se ha aplicado en general, sin restricciones de 

localización geográfico: y hasta la década de los setenta favorecía runde­

menta1!11ente a lo región central del país". ~/ 

Dicha ley ha sido claramente sectorial. dirigido al desarrollo Industrial.· 

e) Créditos a la pequeña y mediana Industria. En 1Q53 se crea el rondo de 

garantía a lo pequeña y mediana Industria. que se proponía explícitamen-
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te das- prererancia a este tipo de industrias que se establecieron rueru de 

la ciudad de México y Monterrey. 

No obstante. se señala que "en los diez primeros años de funcionar. otorgó 

el 58% de los créditos o empresas en el Distrito Fcdel"'al: y posteriormente 

en 1970 abSOl"'bÍO el 52% de tales créditos junto con el Estado de Mé>o:lco". 

d] Programo nacional fronterizo. Oreado en 1961. dicho programe se limitó 

e mejorar la situación urbaníst.ice de les ciudades fronterizas. Posterior-

mente, mediante un programa nacional de industrialización de lo frontera 

norte, se establecieron incentivos que tuvieron un éJtito aceptable de lo-

grer el establecimiento de maquilodoras norteomericonas en el lado mexl-

cana. Administrativamente el programo termina en 1972. año en quo rue 

sustituido por otro organismo de naturaleza similar. 

o) Parques y ciudades industriales. Esto programo tiene como objetivo prin-

cipal cont.ribuir a lo descentralización industrial y a lo disminución de las 

desigualdades regionalo·s por medio de le creación y desarrollo de eluda-

des y parques industriales. Su inicia se puede considerar a partir de - -

1953 con lo construccfón de Ciudad Sehngún, la primero ciudad construi-

de en México paro la locolizacién de industries. Al respecto. •entre - -

1950-1960 se construyeron 11.f, de los cuales 12 fueron privodos. Lo loe.!! 

llzación de éstos, distorsionó completamente los objetivos del programo. 

pues so locall;::aron según criterios de mercado. Así. se permitió el estE. 

bleclmionto de 3 parques industriales en el mismo Distrito Federal''· gJ 
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En cuanto a IDs medidas gubernamentales pueaurn en marcha dura.rite el -

per-íado de \g4Q-IQ70, se puede: decir' que fueron principalmente do carú.=_ 

ter urbano-industrial, por que las escosas acciones tcnd!cntas a la desee!! 

tralizeción econétnico-demográfica de la Cíudael de Milxic::o. no rindieron 

frutas, .sino al contrario fueron hasta contraproducentes. Por lo r.anto, -

la prioridad del gobierna fue el desarrollo industrial básicamente y sólo -

politicemente $e introdujeron mar.es de políth::a regional. 

111.2 L.A TAREA OE INCLUSION DE LA PLANEACION REGIONAL. 1970-19?6. 

Durante ésta p~ríodo se inicia un proceso que persigue Insertar loa pragf'"!. 

rna~ de desarrollo rnglcmal, en el proceso de planiFicac:ién nacional, 

Efectivamente. A. Rebara señale qua "en el se~enio IQ70-19?6 se generó 

un grupo amplio t:fc iniciativas en matado do asentamientos hurnano!:i. -

acompañados de múlth:ile:u disposiciones legnles y de la crcllr:.ión de nue-

vas entidades públicas. Estos esfuel"'zos pueden calificarse en su con- -

junto. como el primer intento a fondo del gobierno federal do lnstitucio­

nntic:.crr- la planeación regional y de gestar una pclíticu nocional en lama-

cerio".~' 

Entre les principales aeciones gubi:rnomcntole.s pwestas en marcha <JtJron­

te este período destocan las siguientes: 



A·Ñ O 

IQ70 

1971 

IQ71 

1971 

1972 

1Q71-72 

1955-.72 

1972 

1973 

197_3 

1973 

1971-75 

1975 

1975 

1976 

61 

ACCIONES O E GOBIERNO 

Camisón Nacional do zonas aridon 

Plun Nacional do nuevos centros de población 

Programo poro la plonBclón ae conjuntos. parques. ciu­

dades Industrie los y centros comorcialcs 

Siderúrgica Lázaro Cárdenas (Las Truchas} 

Comisión intersecretarlal para el romento económico -

da le franjo rronterlza norte y las zonas: y perímetros 

libres 

Decretos de descentralización industrial 

Régimen de maqullodoras 

Demisión coordinadora pera ol desarrollo integral del -

istmo de Tchuantepec 

Programo integral d~ desarrollo rural [PIDERl 

Comisión coordinadora para el desarrollo integral do Ba­

je CeHfornia {penlnsulaJ 

Ley general de población 

Comites promotores del dcsorrollo [COPRODES) 

Comisión nacional de desarrollo regional '-' 

Ley. de desarrollo urbano del Distrito Federal 

Ley general de asentamientos humanos 
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Ahora bhín. considerando que sería demasiado amplio detallar cada una de los fun-

cienes de los organlamos ereados para la promoc:lén del desarrollo regional en nue.! ~ 

tro país durant~ ese- sexoniQ, estlrnanos conveniente señal.'Jr sólo aquBllss qyc se -

enroquen a atacar y vencer los desequilibrios regionales, Ellos son tos siguientes: 

a) Programa para la promoción de conjuntas, parques. ciudades y centras co- -

merciales. Este programa se creó con et objeta rundarnental de promover 

el desarrollo industr'ial en localidades. que no fuartm las que presentan una -

elevada concentración con el fin de lograr la descentrtilizaclón industrial y 

la disminución de la5 desigualdades regionales. Hoste 1961 sálo existen --

533 empresas en operación sn ttlda!I les ciudades industriales construidas --

pa.- ol programa. 

· b1 Decr-etas de descentrallz:ación industrial (1971-IQ72): estos decretos fue-

ron establecidos con el prop6sit.o de estimular lo descentro!ización indus-

tdol, por medio de incentivos flsceloe, Para este fira se dividió al país cm 

zonas, las cuales gazatr.an de ciertas preferencias de acuerdo a au grado -

de desarrolla. 

c:l Sidcrürgicu Lázaro Córdena.s "Los Truchas": este proyec.to de desarrollo 

de la zona costera de Michoaeñn 1 Queretaro. se centró en la creación de 

un polo de desarrollo com:itituido por una gran p\antu siderúrgica. E.1 ob-

jet1vo inmediata fuó satisfacer la creciente domonda de acero en el país, 

pero se plonteeba como propósíto mediato construir un complejo indus:.. -

trisl de empresas interconectadas técnicamente en el consumo de acera. 

No obstante, los po.!lterloros gobiernos no han dado la continuidad debida, 

por lo que, su func:lonamlento óptimo nún n&:'J se alcanza. 
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d} Programe integral de desarrollo rural {PIOERl: la dirección general v do -

obras públicas de la Secretaría de la Presidencia. coordinó éste programa -

que tuvó como objetivo principal el apoyo rinoncicro para ostimular el dcOE_ 

rrollo agropecuario: arraigar e la población campesina. Dicho plan en lo -

actualidad continua en vigencia. 

e] Camitas promotores del desarrollo socioeconómico de los estados de la re 

pública [COPROOESJ. Coordinados por ol Goberl-iador de coda entidad Fe­

derativa, tienen como función general promover el desarrollo socloeconó­

mlco en los estados. Funcionon con base en los programDS da inversión -

pública Federal a nivel de estados de la república. Adicionalmente. los -

COPRODES coordinan las acciones de las diversas dependencias del goble!. 

no federal y elaboran planes de desarrollo económico. 

f) Ley general de población: et objetivo íundamental de éota ley fuá el de -

lntl'"oducll'" la dinámica, estructura y distdbución de la población nacional 

dentl'"o de los pl'"Ogl'"amos de desarrollo económico y social del gobierná fow 

dcl'"al. Pare Instrumental'" este objetivo se creó el Conseja Nacional de P!! 

blación. dependierite de la Secretaría do Gobernación. 

g) Comisión nocional de dcsorrollo Rogionol: esta comisión oe integro por -

todos los subsccretal'"ios de estado y los direccores de las empresas del 

sector paraostetsl; y es precedida por el secretorio de la presidencia, 

Su runción básica es la promoción y preparación de planes de desarrollo -

en reglones constituidas por dos o más estados del país. Dicho comisión 

llevo a cabo une reglonalizeclón de nueve reglones. con la finalidad de l.!! 



traducir la variable territorial en las políticas económicos de naturaleza -

sectorial. pera que existiera congruencia entro las políticas urbano-regio­

nales y las del desarrollo económico global. 

h] Ley de desarrollo del Distrito Federal: esta ley señale la nacesldad de in-

traducir e implantar un nuevo orden urbano. que sobrepase los esquemas -

simplistas de los planes reguladores. Se propone buscar un desonvolvi- -

miente integral del Distrito Federal que organice su crecimiento, deter­

minando usos del suelo. reservas terrftoriales, lo renovación urbana de -

áreas decadentes, regulando la vialidad, el servicio de trensporco. etc. -­

Pera lograr esto objetivos. se elaboró el plan directo de desarrollo urbano 

del Distrito Federal. 

Ley general de asentamiencos humanos: C9te pcrfodo cu!~in:J. con l:::i m<>­

yor micietiva legislativa en l.o historio del pab. on materia de ploneación 

territorial al promulgarse en moyo de 1076. la ley general de osentamien 

tos humanos. Esta lay se propone como objetivo, r3cicnali:zar el ordena­

miento y regulación de las localidades urbi'.lnas y rurales en todo el terri­

torio nacional. Se constituyó en la superestructura legal aobro la cual -­

descensarfo la planeación íutura del desarrollo de los centros de pobla-­

clón en los niveles nacional, estatal y municipal. 

Sin duda. en ésta etapa se añali:za con mayor profundidad el proceso de d~ 

=:iorrollo regional; y t>e destacan con nitidez los consecuenciDs especiales o 

territoriales del proceso de industrialización. seguido entre las que dcmta­

can: la concentración de Jo población y la actividad económica en los za-
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nas mecrapolltonas de lo Ciudad d11 México. [plncipolmente Guadelejuro y 

Monterrey} así como la agudización de los desequilibrios regionales en el 

resto del territorio nacional. 

Can anterioridad mencionemos que. durante este período se Intento inscr-

ter la variable regional en fas plone!l nacionales. Ciertamente. surge un -

campo nuevo de acción gubernamental cuyo cometido e:;, incorporar la di-

mansión espacial del desarrollo en lo planeeción nacional, Se reconoce -

así que, le catructuración espacial del desarrollo constituye una variable -

rundementel: y por lo tanto. su incorporación al proceso de planíricación -

nacional, es necesario no sólo para atacar los distorsiones en la ejecución -

de las esirategias nacionales y sectoriales. sino también. pera acelerar y -

modlficor el proceso de concentración territorial del país. Estos esíuer- -

zas que pretenden insertar la dimensión regional o espacial en el proceso -

de planificación nacional son conocidos como. de pleneaclén regional en -

escalo nacional: o bien de planeacién interregional. Todo ello con la fine-

lidad de vincular ambas, pare integrar edecuodomonte las propuestas naci.E, 

nalos y regionales de desarrollo. 

Ahora bien. la cuestión di? la vinculación entre ambas planteó un gran problema de 

carácter metodolégº1co. es decir. anteriormente se habían rcall::ado pianes intro- -

rragionales divorciados del plan nacional por lo que. se precisó de la construcción 

de marcos o modelos macrocconámicos en que pudiesen Insertarse las políticas -

nacion.ales de desarrollo regional: y de organismos de niveles múltlplea. con les -

cuales opera las políticas regionales. Obviamente. éstos organismos creados se-

guían manejando procesos enteramente centralizados ocasionando que las pro- -

puestas globales, sectoriales y regionales estuvieren en conflicto la mayaría de -
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las veces. debido a le ralta de una Integración íormal y de fondo entre las cstrote­

gias o el plan nacional y regional. T'1do ello es explicable: yo qua habré una seria 

de derlciencias para operar. Deficiencias ocurridas por la carencia do un vcrdo-­

dero sistema de ploneación regional en lo estructura del estada, por lo lncxisten-­

cia de un pr-oceso continuo de planificación que incorporo los funciones de progra­

mación. evaluación y contr-ol de plancación regional. la falta de planificadorco re­

gionales que participaran en la elaboración de los piones. rigidez cm instrumentos 

técnicos, la carencia de información desagregada y slstemát:ica a nivel nacional -

y regional: y a la falta de uno amplia divulgación de Jos aspectos relacionados 

con la planeación y ol desarl"'ollo regional. 

En consecuencia, a pesar que con la creación de oi-ganlsmos i-ogloneles se busca­

ba la identiíicación de pi-ocedimientos do descentralización do decisiones. no rué 

posible lograrlo, Al l"'espectc, pichardo observe: •hasta ahora, la descentraliza­

ción de la toma de decisiones apareció como un componente pasivo de les políti­

cos de desarrollo regional. Esto significa. qua ella ha seguido a los cambios en -

la importancia económica o en le estructura social de las regiones. pero apenas -

se uso como un componente activo o estratégico para el desarrollo regional o el 

cambio social. Primero, porque se sabe poco acerca de le relevancia de lo del.!:_ 

goción de to toma de decisiones para estimular el desarrollo oocioecónomico, -

La segundo razón es que. a menos que pueda dimensionarse y contrchJl"'Se ade- -

cuadamente, puode hacer pellgrol"' lo unidad nacional o conducir o un roempla.zo 

de la autoridad centl"'al establecida•. ~/ 

En asee sentido. también es muy ilustrativo conocer la opinión de un estudioso -

de le planeacián regional en Américo Latino. 

Erectivamente. Boisier considel"'a que he habido erroreo en cuanto a la aplicación 
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de ésuJ on los pníacs lattndamoricanos. Estima qua, •existen t.rcs arrores qua hun 

limitado lo plonificoción rr:-gionol en In práctica; ya quu no SC! rcrnpatan los princi­

pios. concepto5. ni polític:m.1 apropiado::> para cado país. un segundo .error consiste: 

o m5s bien su;ge al conceptualizar en formo autocontenida la vida mínmu de la -

cuestión regional, sin vinculación con ID vida nacional tanto mocroeconórnicomo!l 

te. como soctorialmente de la político regional. Par ello. no se han intagrado -

adecuadament13 las propuestos nacionales y regionales dol dosarrolfa: en tercer -

lugar. la práctica de lo planeaclén regional estuvo basada excesivamente en In -

ec:onomio. lo quo condujo u un enfoque unilateral. "'cconomicisto" de la planeo- -

ciÓn". §..!!/ 

Ante éste t:io~orama. Boislcr propone que "se debe visualizar el problema del desa­

rrollo regional, no sólo corno cuestlóh económico., sino tambiCn política y social: -

por lo quu el nuevo enfoque "parudigrno" dcbn tener muy en cuento este cer.ócter 

tridimensional dol desarrollo regional". §ZI 

Por la que respecto o fos resultados olconzadan durante éste período. se considera 

qu13 no fueron los esparados. Asf vemos que varios lnvl!stigedores sobre deaarro­

llo regional en México arirmon que. los erectos de gran parte de las políticas rc­

gicnall!S del Sc)(enio 1970-1976 fueron ctiretcntcrn de los objetivos propuestos. Por 

uno pnrtc. se estirrw que. los pr-occsos de concentración ospoc:iul du Ja industda y 

de lo poblaclón siguieran ininterrumpldos dut"nnto et período: y rnóD aún se acen-

tuaron. Al respecto, '<entre 1970 y 1975 el Olstdto Federal y el Estado de Méxl 

ea eumantnron su participación en el número de establecimientos industriales -. 

del 32.2% al '34.Q%:·an la pobloción económicamente octíva indsutrlal del l\5,6X 

al 46.7% y en la producción rnonufDeturera dal .50,6% al 52,I ::i:::•. ª' 



6B 

De Igual manera. "'en lo que se refiere e la descentrali:ación Industrial. esta situa-

ción se reflejó en le continua falto de controles sobre la locall:eción industrial en 

les zo~~s metropolitanas. el continuo subsidio e las indsutrles allí ubicadas (al no -

tener que pegar los costos que generan): y en ID centralización del gasto público -

monteniendose así el rápido crecimiento de las zonas industriales tradicionales en 

beneficio de le acumulación del capital en la industl"'ie". ~/ 

Por olro parte, Carrillo Arronte nos señala que "de 1970 a 1975. a pesar de todos 

los esfuerzos desplegados por el gobierno cuya meta prioritaria ere le descentra-

lización industf"ia1 y el deserl"'ollo iregionol, el 73Y. de todos los nuavos estoblecl-

mientas industr-ieles instalados en el país se localizaron en le Ciudad de México -

agravando el indice nacional de concentración Industrial que de 36" en 1970, pa-

sé a ~3%. en 1g75". ~/ 

Asimismo, "en el caso de los decretos de descentralización industrio! da 1g71 y -

1972 se presenta uno zo.nificacián de carácter riscal. en los cuales se incluyen -

municipios aledaños o les zonas metropolitonas de lo Ciudad de México y Queda-

tajara lo cual tendía a acentuar la concentración económica demográfica". ~.11 

111.3. LA INSTITUC\ONALIZACION DE LA PLANEACION REGIONAL 1Q76-\gB2. 

Durante éste período se elaboraron uno serie de programes, planes y reformas ca-

mo Instrumentos necesarios pera gobernar el país. Los más relevantes fueron: --

le alianza para le producción. ol plan mundial de energédcos, el plan global de de-

sorrollo, el sistema alimentarlo mexicano. el programa COPL.AMAR. le reforma -

administrativo. riscal y polítlc~ entre otras: se llevan a cebo une serle de cambios 

en organismos públicas entre les que destaca el cambio de la Secretario de le - -
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Prbsidencíe a Secretaría de Programación y Presupuesto, con lmpartontes funcla-

nes en materia de ploneeclón. 

En relación a la planeacíón regional. meter is de ésta teais, se Formol iza instituciE_ 

nalmente un sistema nacional de pleneaclón y SQ dan las siguientes acciones al 

respecto: 

AÑO 

1976 

1975 

1977 

1977 

1977 

t97B 

1970 

197B 

}979 

1979 

1079 

1Q79 

1979 

ACCIONES D E GOBIERNO 

Convenios lhlcos de Desarrollo (CLl01. 

Secretar fo do Asentarnlentns Humanos y Obras Públicas. 

Unidad du Coordinación General del Plan Noolonel de Zo­

nas Deprimidas y Grupos Mar-ginndas (COPLAMAR). 

Comisión Necícmal da Oesarrallo Urbano .. 

Coml&ión Nacional de Desarrollo de las Frnnjaa Fronterizos 

y Zonas Libros. 

Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

Programa de Accii5n Coneartndh. 

Programa Necíon~I de Oeaconccntrnción Tcr-ritoriat de la -

Administración Público Federal. 

Programa de Estímulos para ta Ocsconcentroción Territorio! 

de los Activldodcs lndustrinfes. 

Programo de Dotación do lnfracstruc:t::ura de Apoyo a Puer­

tos Industriales. 

Programa de Dotación de Apoyo a EnergéticQs. 

Programa de OcaacicSn da Servicios Rurales Concentrados. 

Programa de Infraestructura Comunidades y Parques lndus-­

trioles Peaqueroa. 
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1980 

19BO 

1980 

meo 
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ACCIDN O E GOBIERNO 

Planes Regionales. Estatales. Municipales y fa Orden!!_ 

ción del Territorio de Zonas Conurbadas .• 

Pion de Desarrollo Urbano del Distrito Federa 1. 

Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 

Plan Global de Desarrollo. 

A continuación. prescntoremas·a1gunas de las runclones y objetives de ciertos orgn--

nismos creados en eso adminsitración: 

el Convenios Unicos de Desarrollo: mejor conocidos por sus siglas •cuO", és- -

tos convenios se establecen pera coordinar las relaciones del "ejecutivo rede-

ral con los gobernadores•. de ID!i estados en materia de acciones comunes. -

Se trata de que ambas instancias atiendan los problemas regionales. por me-

dio del rcrtolecirnlento de las finanzas estatales; y la participación de los ge-

bcrnadores en las tareas de la planeación del desarrollo. Dichos convenios -

fueron modificados acongiendo nuevas funciones y pasando a ser actulllmcnte 

los lnstrumantos más Importantes pero llevar a cebo la descentralización de -

la vide nacional. Más adelante empilaremos éste punto. 

b} Secretaría de Asentomientos Humanos y Obras Públicas: éste Secretaría se -

constituyó en el eje central del sistema de planaaclón urbana nacional, pues -

so encargaría de formular y coordinar le política general sobre esentemien- -

tos humanos. esto es, el nivel interurbano (ordenamiento del territorio]: y el -

intraurbano {ordenamiento de la estructura urbana}. 
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el Unidad de Coordinoclón General del Pion Neclonel de Zonas Deprimidas y -

Grupos Marginados {COPLAMARJ: ésta unidad de coordinación funciona -

dentro de lo Presidencia de lo República, en los términos dispuestos en la -

Ley Orgánico de la Administración Pública Federal, con el propósito aspe-

cífico de estudiar. proponer y sugerir le coordinación do los acciones y pl"'o-

gramos dirigidos o los grupos marginados del país por porte de las depende!! 

cios y entidades de la edminlstroclén. 

d) Comisión Nacional de Desarrollo Urbano: la Ley General do Asentamientos 

Humanos. constituyo el marco jurídico Institucional pera la plancación y or:­

denación territorial de le población. La Ley Orgánico do le Administroci&n 

Pública Federal. conriere a lo Secretoria de Asentamientos Humanos y - -

Obras Públicas las atribuciones reícrcntes a la elaboración y dirécción do la 

política de asentamientos humanos: y la reallzeclón de un plan nacional de -

'desarrollo urbano. Su objetivo es sor el Instrumento de elaboración. comu-

nlceción y coordineclán permanente entre los distintos organismos públicos -

relacionados con lo urbano-industrial. 

Adminiotrnclón Pública Federal: dicho programa considero que. los desequilj_ 

brios roglonoles existentes son provocados en gran medida por le concentra­

ción económico en la Ciudad de México. La SAHOP junto con la sPP y la -

Coordinación General de Estudios Administrativas de la Presidencia de la -

República formularon un Programa Nacional de Oesconcentraclán Terrlto- -

riel. El objetivo fundamental del Programa cs. disminuir la concentración -

geográfica de la Administración Pública Federal: y a su vez. Impulsar el de­

sarrollo de loe estados mediante la mayor participación del gasto o inversión 

pública. Para ello. se tratará que l 1s dependencias y secretarías de esta-
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do. departamentos administrativos y entidades peraeatatales cuyas runcionoa 

principales so realicen en una zona geográfica determinado se establezcan en 

ella Y. no en la Ciudad de México. 

e) Programa de Estímulos para la Oesconcentreción Territorio\ de los Activida-­

des Industriales (PROOETAP): éste programa tiene coma propósito. desalen-

ter indirectamente el crecimiento del área metropolitana de la Ciudad de M~ 

xico otorgando estímulos fiscales. terifarios. credictlcios y do infracstructurt1 

y equipamiento urbano.a los empresas Industriales que se localicen en otras -

zonas del país. Se establecen tres zonas geográficas para lo oplicecián de -

los estímulos: 

Zona 1.- "estímulos preferenciales~ 

Zona 11.- "de prioridades estatelesM: y 

Zona 111.- •de ordenamiento y regulación". 

fl Plan Neclonal de .Desarrollo Industrial: en lo que se refiere e la distribución 

terrltodal de la Industrio. dicho plan es audaz en materia de deacentro\lzo-:-. 

ción industrial en ol territorio nacional: propone una meta específica, redu-

cir la participación del Valle de México en el valor bruto de le producción".!. 

cional del 50% en 1Q79 al lfOX en 19B2. 

Al fin de lograr semejante propósito, establece una regionalización en cola­

boración con le SAHOP. para otorgar Incentivos fiscales y descuentos en la 

compre de combustibles Industriales. En este sentido. es conveniente señ!!. 

lar la opinión de G. Garza al señalar que •en dicho plan se establece un CD!!_ 

junto du más de 20 zonas de estímulos preferenclales en 119 municipios, -



73 

que comprendan al rededor de 'IO ciudades Importantes dentro del sistema -

ur:bano-mexicano. prácticomenta se diluye una reglón prcrcrenciol ton vas­

ta en une político de descentralización concentrada•. ~/ 

El mismo Garza considero que. ya se demostró en inumerables ocasiones Ja 

escosa importancia de los estfmulos fiscales de este plan. son oqulvafentee 

a los establecidas en el decreto de estímulos riscales de 1972 que. como se -

Silbe, no modificó en ningún grado la tendencia o le elevado concentroción -

territorial de la induscrie en México". ~/ 

g} Pion Global de Desarrollo {1980-1962) (PGDJ:. Óste pion establece cuatro -

objetivos generales: 

1.- Fortelecimlento de lo independencia de México como nación demacré-

tics: 

21 Creación de empleos y mínimos de bienestar para la población: 

3) Promover el crecimiento económico. alto. sostenido y erlciente: 

~J M!?jornr In distribución ractoriaf. familiar y regional del ingreso, Se -

plantea tjue el gasto y la inversión pública redero! serán. el factor de-

terminante poro alcanzar las me tos anteriores. En la referente a la -

política regional en PGO. la estrategia de desarrollo a nivel urbano-r!!. 

gionol debe crear los condiciones necesarias pare lograr el crecimien­

to més autónomo de les reglones y los asentamientos humanos. 

Con el gobierno actual se señala que •se relaciona el desarrollo económica y social 

con el espacio nacional. de manera integral". De tal manera, se intenta modificar 

Jos flujos migratorios. de urbanización y de localización industrial estimulando el -

crecimiento hacia las costosa y rronteres en une estrategia de "desconct!ntrer con-
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centrando". 

En el diagnóstico regional del PGD se señala lo que so con9idero en sumo grado co­

mo. el Único problema de lo organización territorial económlco-domogréílco en -

Mé1dca. la elovoda concentroclón en la Ciudad de México y lo dispersión de lepo­

blación en pequeñas localidades. 

Por otra parte, el PGD menciono que los programas económicos forrT!uledos enfo­

can el desarrollo reglonal con un criterio espacial de ordenación. del territorio ne­

cionol para lo distribución geogr6rica de los asentamientos humános y la loceliza­

ci6n de los recursos naturales. lo actividad económico. el bienestar social y el 

Los objccivos espccíricos de la política regional y de desarrollo urbano dol PGD -

a} Promover el crecimiento regional y equillbrodo y un desarrollo armónico -

del sistema de ciudades: 

b) Fortalecer el federelilbmo y establecer une estreche colaboración y coordi­

nación entre la Federación. los estados y sus aganclas de fomento y doserr~ 

lle: 

e) Inducir el crecimicmto de regiones que requieran condiciones especiales de -

desarrollo: 

d) Promover el desarrollo urbano inuigral y equilibrado de los centros de po- -

blocién: 

el Propiciar condiciones rovoroblcs. para que la población pueda resolver sus -

necesidades de suelo urbano, vivienda. servicios públicos, lníraestructura. -

vialidad y equipamiento urbano: 
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fl Encausar a la gran población rural disperso al fol"'talecimiento d!!! ciudades 

medias para evitar los flujos migratorios o las áreas metropolitanos: y me-

joror y preservar el medio ambiente. Poro ello, se proponen los siguientes 

herramientas: 

1.- Gasto público en inrraestructura orientado geográficamente: 

2.- Inducción de Inversiones adlconoles en dlverSDG sectores o través del -

efecto acelerador del ingreso: 

3.- Acelel"'ación bl"'uta de capital rijo gubernamental poro exp¡rdir /a indus-

tría paraestotal en áreas estratégicas principalmente energéticos, pe-

troquímica básica. siderúrgica y re;_cilizantes: 

11,- Utilización del poder de compra del estado: 

5.- Incentivos fiscales para estimular zonas príorltarles: 

6.- Descuentos en los precios internos del gas natural, del combustoleo y -

la electricladad a las empresas que se establezcan en zonas estretégi-

cas: 

7 .- Inducir la Inversión privado en cicrt::i:i ;::cna:; mcdlanto el progr.ama in-

tegral para el desarrollo rural: 

e.- Incrementar la capacidad íinanclern de los estados y ayudar a los más 

débiles: 

9.- Rediseñar el sistema de tl"'Sl"ISporte para apoyar la política de descentr!_ 

lización. mediante le construcción de ejes transversales que articulen 

las economías de las zonas priori ter les: 

ID.- Oeuconcentrecién administrativa e través del programa de desconcen-

tra.:lén territorial de la administración pública íederal: 

11.- Convenios únicos de coordinación que forlalezcen la relación con los -

estados: 
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12.- Realización de planes estatales. para Incorporar los diferenteG niveles 

de gabiel"no: 

13.- Plan de des.arrollo uroano, que se incorpore a la planeaclón nacional: 

lll.- Regionallzeclón de apoyoa financieros y de los compras de las grandes 

empresas pa1"aeatataJes. 

h} Ourante éste gobierno, se transíormeron los comitOs promotores del desarrollo --

soeiecanómic:o en los estadeos de la ropÜblír;:a "COPROOES". en los comités técni­

cas para la planeación dnl desarrollo 00 COPt..AOES", los cuales so conciben como -

or9anisrnos estatales cuyo propósito es promover y coadyuvar en la formulación. -

ln.!ltrumantaelón y evaluación de las planes estatales de desarrollo: buscando com­

patibilizar a nivel local. las esfuerzos de fas gobiernos fc-dera1. ea:tatal y municipD-­

, ie:J. tanto en el proc:0:so de planeació.n. p.rogramaeión, evaluación e informaci6'1. C,2 

me la ejecución de obras y la prestación de servicios público$. proplc1ando la cola­

boración de los diversos seetore:s de la comunidad. Sin dudas. las COPL.AOES - -

con;>tltuyen el mecan{smo más Importante en la actualidad paro la coordfnacián i!,! 

tergubernamental de Jas decisiones de inversién pÚbllca. mediante la íormulaclón. 

instrumentación. control y evolucalón de los planes y programol! estatales de desa­

rrollo-. Asimismo, ropresentan el rnedio de enlace entre los sectores do la so.ele- -

dad y los órganos d~ gobierno pero la participación en la problem8tíca de cada una. 

de fas entldttdeg federativas, 

En deFinitiva. durante éste sexenio ·ae avanzó vi90rosamento en al campo del desa­

rrollo reglcnal hasta alcanzar precisamente la instltucíonaHzaclón de un sistema_ -

de pleneacián regional. Can elle. se puede decir qua yo se cuente con un conjunto 

importante de Ideas y metodologías para planificar regionalmente: sobro los altar-
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nativos para organizar les fuerzas y los recursos roglonales: sobre el modela y me­

ñejo lntro o intcrregionalas. sobre la vinculación entre la orgenlzoción planlflcodg_ 

re nacional y las oficinas rcglcnoles y sobre todo con ol roconoclmiento de la lm-

partancle que cobro la planeaclón regional en ol desarrollo del país. Empero. no -

se puede ser ten optimista en materia de resultadas: pues como rezo el refrán en-

tre lo dicho y lo hecho hay un trecho. Es decir. se observa un período muy corta 

pera cumplir los ambiciosos objetivos del PGO sobre todo los de le política reglo-

nal. Aunado a ello. la crisis económica iniciada desde el verano de 1901 con lo -

caído de los precios dD petróleo y posteriormente al cambio de gobierno ya inm.e_i: 

so en une profunde crisis económics: constituyeron barreras quo malograron en -

gran parte el cumplimiento cabal de la política regional. 

Por otro lado. es conveniente tomar en cuento le opinión de algunos investigado-

ros en cuento a la aplicación de la ploneecidn durante este período. Así vemos. 

que en' esta administración gubernamental fueron eleboredos planes regionales-

desde arriba sin considerar los necesidades prioritarias de Ja población. lo cual -

representó una grave Incongruencia". ~/ 

Ciertamente. a pesar que se propuso fortalecer lo coordinación con los estados y 

municipios. el peso del centralismo avanzó vigorosamente en le toma de decisio-

nes. así como. en le elaboración de los planes regionales. Además. hubo nume-

rosas y frecuentes medidas de mero e>:tcnslón de los dependencias redera les -

en los estados, como fueron la reorganización de les delegaciones regionales de 

las Secretarías de Comercio. Educación. Programación y Presupuesto. Asenta­

mientos Humanos y Obras Públlcau. Esta reorganización se hizo con la Idea de 

acercar los centros de tramitación a las capitales estatales. Al miemo·tlempo. 
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muchos aspectos de los Convenios de Doordlnnción con los estados (hoy CUD). -

siguieron ese mismo comino al tran!lferir a los estados lo realización de obras d=. 

cididas: diseñodas. programadas y financiadas por In fedcroclón. El riesgo de -

estos mecanismos dice una imporumtc funclon.:ir-ia dt' lo Secretaría de Progrum~ 

clón y Presupuesto es "que en lugar de fortalecer a las autoridades locales, las -

transforman en eficientes agencias del gobierno federa\ con otro nombrcb, ~/ 

Ahora bien, consideramos qua los convenios de desarrollo con los estados !len el -

instrumento de mayor relevancia que vigoriza el esquema federalista, su signiri-

ceción porcentual en el monta global del presupuesto de egresoa de lo federa­

ción fue mínima. Así lo muestran las siguientes cifras "[0.9% en 1970: l, l % en 

1979: 1.0% en 1980: 0.9% en 1981; y 2.5% en 1982". ~/ 

Adicionalmente. Se observó en este periodo una total desvinculación en cuanto a -

la Integración de las políticas de tipo interscctoriol dimtro del POD sobre todo en 

político regional, protección del medio ambiente y desarrollo ecológlco. desarro-

lle rural. etc. 

Por lo que respecto o lo elaboración de planes rcgrnnalcs llevados n cabo, se ob-

servo que "los diagnósticos y pronósticos de los planes fueron 1nsufic1entl.!s: las -

acciones. progromos y políticos ambiguas y obstroctas: y no contemplan modifi-

car los factores que causan los efectos que se quieren eliminar". §11 

Por otro parte. los planes regionales elaborados un este período son considerados 

bastante generales. Así tenemos que el programa de desconccntraclón indus- -

trial que constituye el eje, sintesis de todos los objetivos de la planeoclón regio­

nal en México ejemplifica claramente ésta situación, Se propone una cstratc-
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gla de "desconcentrar concontrando". que intento ejecutor utilizando como lns-

trumcnta el g.asto público: los estimulas riscales y los subsidios ul consumo de -

energéticos. PDro ello se establecen. como zonas prioritarios. un sinmúmero -

de municipios sin mediadas de control alguno ~ara las zonas o descentralizar. -

Al respecto. G. Garza nos dice, "esto presento dos grandes dificultades: 

a) La estrategia do dcsconcentrar concentrando. es im:onsistnete con el n~ 

maro de áreas pricritarins: ya que neutralizaría completamente el gasto 

público como instrumento central do la política: y 

bl Lo expcriencio de otros países dcmuesu·a que. los subsidios y est{mulCJs -

fiscales propuestos son incupacos de conocguir la dcsconcontración de la 

industria". !!!!' 

Po~ lo tanto. De menciona que, "hacia 1982 Máxico he logrado institucionalizar un 

sistema de planeoción urbano-regional, nada despreciable para incorporar seria- -

mento la dimensión regional en cualquier estrategia de desarrollo económico. - -

Este sistema de plancación. sin embargo. tendrá escosas posibilidades de ser - -

eíectivo st no se resuelven los dcíicicncías técnica5 y metodológicos de que ado-

_Ieee~. ~/ 

En doíinítivo. "la función que ha venido cumpliendo lo planlíicación regional ha -

sido la de ampliar y proíundizar el proceso do ploniíicación Incorporando único--

mente nuevos variables {relaciones entre estructuras espaciales y procesos de d,! 

sarrolloJ: y un enfoque desagregado del procedimiento de planificación (mecomi_! 

mo de integración de niveles nacional y local y de coordinación lntersoctorial en 

· la elaboración de estrategias y su ejecució11}". z.B.1 
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En esas condlcipnes, diílcilmente la planeoción regional podía servir de instrumen­

to para una modiíicación susumciul del patrón de desarrollo espacio!. por lo que. -

las formas prevalecientes de ocupación y utilizaciOn del espaCio, han seguido-re­

sultando básicamente de la operación de las rucrzas del mercado cuya tendencia 

h• sido hacia la concentración de las actividades económicas y de la poblecidn en 

espacios reducidos, Así lo muestra un estudio realizado recientemente par el -­

Consejo Nacional de la Población "CONAPO" denominado "Evolución y Perspect.i­

ves Demográficas de la Zona Metropolltana de lo Ciudad de Mexico". en el cual -

se puso de meniíiesto que las medidas oficiales para desconcentrer demográfica 

y económicamente a la capital del país y su área metropolitana {constituida por 

16 delegaciones políticas y 12 municipios del Estado de México), iniciadas desde 

los años setenta: no han logrado revertir" las tendencias concentradoras. pues si -

bien en el Distrito Federal han disminuido la fecundidad y la inmigración. ambos 

fenómenos persisten y se agudizan en los municipios conurbados del Estado da -

México. El mismo estudio, señalo que "de mantenerse una tasa media anual do 

crecimiento del SX en los próximos 17 años. en ol año 2000 los capitalinos sum_!! 

rán 17 millones. Además. de mantenerse dicha tasa la .:ano metropolitano de -

la Ciudad.de México. tendrá 35 millones de habitantes al finalizar el siglo: y se­

rá la zona metropolitano más grande del mundo", ZJ.I 

Simplemente el municipio de Ecatepec dice. el estudio de el Consejo de Pablo- -

ción, se ha convertido en el municipio con el crecimiento poblacional más alto -

de Méxfco: se estima que. tiene un crecimiento auperior el 12% onuel muy por -

encima de la medio nacional. 

Todo ello nos lleve, e confirmar que se hace necesario que opere cabalmente el -
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sistema de pleneaclón regional: y no sean únicamante pronunciamientos ostracé­

gicos Jos que se hagan. 

Se roqulére la intervención sistemático de par"te del estado para corregir éste 

proceso y controlarlo. 
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LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO 

DE 1QB2 A 19SB 

IV.t MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA EN EL PERIODO 1902-1986. PARA -

COMBATIR L.OS DESEQUILIBRIOS REGIONALES. 

El primero de diciembl"e de l 902 se realizó el cambio del poder ejecutivo -

redera!. l!!n medio de una profunda crisis económica. 

El pl"esidente electa expone que, la gravedad de la situución económica 

obllge a planear con decisión. orden. racionalidad y perseverancia el desa~ 

rrollo del país: y que de eso depender6 el íuturo nacional. 

Al respecta. la presente Administración Gubernamental Inicio con una se­

rie de reformas constitucionales a ID$ artículos 25. 26, 27 y 20. junto con -

la Ley de Planeación del 5 de enero de IQBJ. Dichos acciones, represen­

tan las bases jurídicas par-a el estebleclmiento y consolidación de la ple- .. 

. neac¡án en nuesfro país. 

Así tenemos que. el a;tícu!c 213 Conetituc:ionnl nos sef'iala "el estado orga­

nizará yn sistema do planeaclón democrático del desarrollo nacional. qua 

imprima solidez~ dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la 

cconorn(a para la independencia y la demacrotlzación política, sccinl y.__ 

cultura( de la nación". Para elle el estado considera quri ... el sistema -

nacional de plancación democrática constituye: un conjunto articulado·­

de relaciones funcionales. que establecen las dependencias Y. entidades 
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del sector público entre sf. con las organizaciones de los diversos grupos socio/es y 

con las autoridades de las entidades federativas. a fin de efectuar ac:clonos de ca-

mún acuerda•. ~/ 

Por su parto. la actual Ley de Planeaclón que sustituye a 18 Ley de Ploneación de -

1930, tiene por objetivo establecer las normas y principios básicos conforme a las -

cuales se llevará a cabo la planeación nacional del desarrollo: y encauzar en fun- -

clén de ésta. les actividades de la .Admlnsitraclón Pública Federo!: las bases de In-

tegroción y operación del sintema nacional de planeac/Ón democrática "SNPO". P.!. 

raque el ejecutivo federal coordine sus actividades de ploneoción con las ontida-

des federativas, conforme a la legislación aplicable, para promover y garantizar -

la participación democrática de los diversos grupo9 sociales. en la elaboración del 

Plan Nacional de Desarrollo CPNDJ. programas sector/eles. instltucfonaJcs. regia-

nales y especiales: y para que las acciones de fas particulares contribuyan al la- -

gro de los objetives y prioridades del pion y les programas. 

No obstante, qoe la presente Administración gubernamental tiene como objetivo 

central consolldar su sistema de Í:>laneoción. nosotros sólo abordaremos aquellos-· 

actividades referentes únicamente a Ja planeaclón regional materia de estudio -

de investigación: 

AJ En mayo de 1983, aparece el Plan Nacional de Desarrolle CPNDJ,1983-1!188, queª.!. 

tablace como propósito fundamental la recuperación del crecimiento económico 

pera mantener y reforzar Ja independencia nacional. El PND establece cuatro ob-

jetlvos: 

1.- Conservar y fortalecer las intltuclones democráticas: 

2.- Vencer la crisis: 

3.- Recuperar Ja capacidad.de crecimiento: 
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ti.- lnicía-1" les cambios cualitativcs que requiere el pai:; en su estructura 

eccnóm1ca, patít1ca y sc::ial. 

Para alcanzar estcs propós1tcs ei plan Í1Ja una l!Strategia ::en base en C;;5 llru;:as éc 

acción rundamentales: 

1 - La reordenación económica mediante el pl"'ograma inmediato de rcorde-

nación económica mejor conocido c~mo PIRE : y 

2.- Et cambio estructural. 

El PIRE. se plantea a enfrentar" y resolver la crisis económica que estalló en HIB2 y 

tíene como propósito lo siguiente: 

o] Abatir la inflación y la inestabilidad combiaria: 

bl Proteger el empleo, le planta productiva y el consumo básico: y 

e} Recuperar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferontes. 

Por ólro lado, el cambio estructural implica el iniciar los cambios estructurales que 

requiere el país e_n sus estructuras económics. políticos y sociales. 

Ahora bien. en lo que atañe al desarrollo regional el PNO en su apartado de política 

regional consi~era que, la centralización se ha convertido en una grave limltente -

pera la resolución de nuestro proy~cto nacional, Se menciona que. "las prácitlcos -

y mentalidades centralistas se han convertido en un obstáculo que distorsionan la -

democracia, profundizan las desiguialdedes e imposibiliten el deoarrollo armónico -

de las diferentes regiones y grupos del país•. Además. "lo descentralización de la 

vide nacional es un imperativo para nuestra consolidación política. económica. ad-
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ministratlva y cultural como sociedad equilibrada y plenamente doearrollada, que 

ce'ncele los vicios que presento la excesiva contrali:toción~. 

En éste sentido. el gobierno actual estima que el medio idóneo pero descentrali­

zar le vida nacional viene siendo la planeacién regional del desarrollo: ya que. o -

través de éste se operaré lo política regional del PND. Dicha política de deseen 

tralizscién de la vida nocional y de c;tesarrollo regional se materializará en las -

siguientes acciones fundamentales: 

o] Desarrollo estatol Integral: 

b) Fortalecimiento municipal; y 

e} Reordenación de la actividad económica en ol territorio noclonol. 

El Plan Nacional de Desarrollo: estima que la r-eordenacién de la 2.:ono metropolita­

no de lq Ciudad de Mé:o<ico "ZMCM•. representa o nivel nacional el problema más -

Importante paro resolver en el mediano plazo. can el fin de asegurar un desarrollo 

regional más equilibrado. Al respecto. se plantea una ostrotogia de redespllegua 

territorial do le economía con cuatro líneos de acCión: 

1) Intensificar la desconcentración del croclmicnto industrial. abriendo alter­

nativas viables de localización; 

2] Frenar las migraciones hacia la metrópoli, fortaleciendo las condicionas de 

desarrollo rural en las zonas de expulsión: 

3] Consolidar sistemas urbanos y de intercambio a escala regional. relativo- -

mente lndspendlentes de lo Ciudad de México. on el accidente del país y -

en el Golfo de México: y 
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41 Restringir en rorma más estrictu la loca/1zación de \as actividades manura;:, 

tureras y terciarias en h1 Ciudact de Miiidc:o: y rac::ionolí:=or su c1Cpanslán 

física. 

Para la desconcontracién del crecimiento industrial, establece la necesidad de rea-

li2ar un •csfuer;:-o de redesplicgue territorial di'.! la economía hacia ciudadns medias 

a lea que se les dotará de infraestructura. equipamiento•¡ <;l:lrvic:los básicos y nuc-­

vas actividades económ1c:os", Para ésto. el PNO considero ciertas acciones. toles -

el Integrar una red transversal de coniunlcac:iones y transportes: 

b) Descentralizar la edmmistraci6n pública Federal; 

el Creer cern.ros agraindustriales: 

dl L-a realización de planes estatales de desarrollo democrático: 

a} El fortalecimiento de la autonomía municipal; 

f} L.a integración def sector industríet: y 

gl Regulación de fa tenencia de la tierra. etc. 

A Je largo de 1983. algunos eatodcs tr.ubojarcn en el diseño y establa.cimientc do sus 

sistemas estatales de ploneacién y elaboraron su ley estatal de plnneación. adecua-

f'On la orgon¡zación de sus C:OPLAOE y formularon sus planes estatales de desarro­

llo. No obstante. que se han reatizada fuertes medi.ads para consolidar los - - - -

COPL.ADE en los estados. se siguen enfrentando eLin diversos problemas que lmpl-

dan que ex1s1.a IJO<J adecuado vinculación entre los sistemas nacional y estatal de --

ploneoclón. Entre otros problemas destacan: diferencies operativos ccacicnadns -

básicamente por la falta de. información estadistica o de inversión. priocipalmen-
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. te la relatlva al programa normal; inadecuada coordinación de sus órganos Interno. 

duplicación de runciones con algunas dependencias y organismos íederaJes. insur;­

ciencias de recursos financieros. humanos y materiales; la carencia do la normeti­

vldad necesaria y fa/ta de cupaciteclón tác:n/ca de nivel estatal y/o municipal. -

Dicha problemática se está analizando con los estados a erecto de proponer solu­

ciones de corto. mediano y largo plazo: para precisar jurfdica y administrativa- -

mente las modalidades de cada sistema estatal de p/aneación democrátJca. 

BJ Reíarmas al artículo 115 constitucional. mediante el cual se asignan mayo,.es in- -

gresas a los municipios para que atiendan los servicios públicos que Jos correspon­

den. modernicen su administración, implanten sist_emas para la planeación y con­

soliden Ja democratización de sus procesos políticas. 

Cl Ref'!rmas a /os convenios únicas de desarrollo. para otorgar mayor eficiencia ol -

gasto regional reorgenizandose internamente los antiguo~ programas reg/cnalas -

CPIDER. PRI. PROSECJ. en una sola modalidad llamada programa de desarrollo r.! 

giona/ {PORJ. 

O} La ley general de salud precisé, a su vez, Ja competencia de cada arden d1:Jgobler-

no en ésta rnate,.ia. La ley faculto al gobierno federar pare que celebre convenios 

con estados y rnunlcipios: y haga llega,. /as presentaciones y servicios di? salud, 

EJ En materia fiscal, se continuó integrando el sistema de coordinación fiscal. 

FJ En lo que se refiera a los apoyos a le planeaclén estatal. se elaboró el documento 

"lineamientos para la ploneaclén estatal" cuyo objetivo central es el de propiciar 
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la creación y al fortalecimiento de la plancacián en estados y municipios. -

Así_ vemos que, la Secretario de Programación y Presupuesto para cumplir 

con los compromisos que cont,.ajo el ejecutivo federal en el CUO _en HIB4. 

apoyó ll los gobiernos estatales de Baja California Sur. Guerrero. Jalisco. 

San Luis Potosi, Zacatecas y Oaxaca: en le elaboroclón de los planos ce-

rresponi::Hentes. En los planes destacan les compromisos políticos que C_!! 

da uno de estos gobiernos contrae ::en la ciudadanía de sus respectivos -

entidades. así como, les políticas. estrategias. objetivos y !íneos de - - -

acción que so implemetarán par-e Impulsar el desarrollo de las mismos, - i 

Es importante señalar que. en cada caso se incluyen los programas y las 

proyectas específicos que dan objat1vided al propósito general de cada -

documento. 

Gl Durante 1903, se descentralizaron los programas de agua potable, los cuo-

les se ejecutan directamente por los gobiernos de los estados, 

Hl Se realizaron estudios de carácter prepositivo. pare coadyuvar a la opero-

ción del proceso de descentralización en estados y municipios entre los -

que.destacan: estudios sobre implicaciones laborales de la descentraliza­

ción en estados y municipios: estudios sobre la evolución histérico de la -

desconcentl"'ocién de la Administración Pública Fedral a los estados seña-

landa la conveniencia de proseguir con ella. 

1} Con objeto de tener un enfoque y solución global a la problemática que 

afecta a la ZMCM. se elaboraron estudios orientados e definir 01 ámbito -

territorial de planeación •programación" de la zona a fin de dar congruo!! 

cia a las acciones de programaclén-presupuestaclón de los niveles de ge-
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bierno {rcdaral, estate! y municiPal). 

J) En los dos primeros años de gobierno. han aparecido uno serlo de programas 

que en rorma total o porclBI se reíiern a lo problemática urbuno-regionol. -

EIJoS son los siguientes: 

1.- El programa de desarrollo de la ZMCM y de la región centro (octubre 

de IQ83J: 

2.- El programa nacional de desarrollo urbano y vivhmde 1984-1988 (agos­

to de 1984]: 

3.- El programa nacional de ccologfe IQB4-19BB (agosto de 1984): 

4,- El programa regional de mar do cortés (agosto de 1963); 

5,- El pr~groma regional del sureste (octubre de J 983): 

B.- El programa nacional de fomento indsutrio y comercio exterior 

1984-JQBB {julio de 1981.ll: y 

7.- El programa nacional de desarrollo tcgnolégico y científico Cl981.!-1g88). 

Aperec1eron sin embargo. otros 11 programas que nos presentan la dimcn!llÓn tcrri­

tol"'inl, siendo necesaria su inclusión, Entre ellos destecon: 

1,- El programa nacional de alimencación 1983-1g88: 

2.- El programa de financiamiento al desa,.rollo: 

3,- El sistema nacional de abastos: 

Q,- El p,.og,.emo nacional de ag,.icultu,.a. ent,.e otros 
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IV.2 OPINIONES RECIENTES SOBRE LOS AVANCES EN LA PLANEACION RE-

OIONAt.. EN MEXICO. 

Respecto e los medidos puestas en marcho durontt! este gobierno en plano.a-

cién regicnol del desarrollo. conviene tomar en cuenta para reforzar el pro­

pósito .de la presente investigtJc:ión. los opiniones do l.Jn trabnjo llevado a ca­

bo por el Colegio de México acerca de lo "ploneoclón regional On al marco .. 

de la crisis". Dicho investigacíón sostiene que, los planas y program<Js en -

materia regional siguen adóleciendo de une serie do daflcienclus. y follas --

que es necesario corregir c:on lo rinalidad de qua la planeacién regional o - -

pere verdaderamente en México. A continuación citaremos tales puntes de 

vista: 

l.- Respecto a los planteamientos urbano-regionol del PNO, se considera que -

siguen "presentando un elevado grado de gancralidad y narmaclvidod. de to 

que debería .de ser el patrOn de distribución cspoclal de la poblaciÓÍl y la -

actividad económico en ef país. careciendo del conocimiento riguroso y -

chmtítlco de los determinantes de dlch.o configuración territorial; y más -

aún de la viabilidad de modificar el procErno , 

Sostiene .qua los planes ac::cvalcs no esca0 sustentodo':l en un anális¡s de los -

factores determinantes de clicho patrón con base en el estado actual del. d! 

snrrollo cien:.ifico de les teoríaa existentes, por lo que. ello con11tituye uno 

gnm lírnitente en In planaac:ión actual". ?..~/ 

Por la tanto. dicho estudio comi.idoro que la planeocián regional se cncueh-

traen una etapo donde tos diagnósticas de la problemútica nacional alean-
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zar:an un nivel rozanoblc. pero el análisis clentifico de 109 procesos y los propues.­

taS de acción requieren aún de mayores avances. ~sí so he alcanzado una ostrug 

turaclón de nu:iconismos jurídicos y do diagnósticos parciale9_de la problemático. 

más no se sabe el porqué y ol cómo modificar dichos procesos". ~/ 

Por consiguiente, se requiere el reconocimiento de.que las Fenómenos regionales 

en el .territorio están ligados intimamcnte o los problemas globales de carócter -

económico y social. Mós aún aparte de reconocerlo, enfrentarlo. Es decir, el -

modelo de desarrollo seguido por nuestro país dosde los años cuarenta ha pravo--

Godo ID agudización de los desequilibrios regionales en México generando un con-

Junto do controdiccionos derivadas esencia Imante de lo desigual distribución del 

producto social, de lo marginación da amplios sectores de la poblac:ién, de la cr!! 

~lente dependencia del exterior. de cierto doterioro del slstemn poi Ítico y de ni-

veles considerables do emplea y subempleo. Estas característicos negativos del 

modelo se r_eflejan a nivel territorial en formi.I de desequilibrios regionales, ciu­

dades pérdidas, falta de servicios urbanos. déricit hobltacional crónico. caos en -

el crecimiento urbano, especulación con el suelo urbano. etc. Oc ahí que una -

condición indispensable para !luperar la problemático urbano-regional seo enrrcn 

ter las contradicciones reales del sistema. No tratar ello como morco cantom-

plativo en los phmcs, sino de vol\/cr funcional objetivos. acciones y estrategias. 

De esto se deriva la necesidad de que las estrategias regionales de loo planes -- . 

occua\os csten debidamente sustentados por concepciones tuórico-c1entÍ(icas -

aceptables: y no ton generale!J, que las diagnósticos de los planes sean más ve--

ráces y no ten superflcialas: ya que es conveniente explicar las causas de las -

desigualdades regionales y no tan sólo describirlas como hay se hace en los ple-

nes regionales. Ello con le finalidad de qua los acciones puestos en marcho no 
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sean abstractos sino viables. 

2.- Problema teó:íc:a Importante on nuestro país que lu taca resolver a la pla­

neoción regional actual, es saber sí realmente los planes regionnles pra- -

puestos son factibles de )levarse a la práctica. Esto o.s. si las eGtrátcgías 

regionales por sí mismas pueden cambiar el ranómena de la conccmtraciú.1 

especial: ya que la ejecución de una ast.rategiá exi.ge un conjunto de doc:i-

&iones sociales e Individuales. por lo que~ es razonable supone~ que en el -

acto de decidir le aplicaci6n de los medidas previstas. los diversos grupos 

sociales movilizarán su poder efectivo pera apoyar o rechazar la decisión. 

Otro problema teórico importante. es conocel" rnás a fondo sobre lo íneo!! 

siSu1ncia .de la teor(a de los polos do de$arrollo debidc al desempeño e in·­

tluencla que ésta ha te.mido en las estrategias reglonales aplicadoa en 

nuestro pa(s, 

.Otro problema teórico importante quo está por r-asclverse ea. el roíerente 

al conflicto ¿oíiciencia e cqulded?. Les asignaciones da rct::ursos escasos 

para expandir los actividades de mayor rantebi,id.od en zonas metropolita~ 

nas {eílciencial e blan la esigna"ción de recursos con un criterio de equidad 

slgniíicará usor los recursos on las regiones má!l retrasadas donde el cree..!_ 

miento econ6micc es menor (equidad}. 

Tal es el caso de la Ciudad de México o más bien de In ZMCM, a .!Jabian- -

dos de fas secuelas negativa& que so generan en tas grandes aglcmcracla­

nes {locrament.cs en los cost.os de los servicias mínimos. como el tt1;1er - -

aguo al Olsirito Federal. la escasar de transporte, vivienda. vigilancia. -

contaminación. etc.), se dice que se seguirá apoyando la 2MCM. pueuto -
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que difíci!rric:nre se la puode rBtirar lo ayudo creciente a ésta. No obstanrn. Que los -

fenómenos de conccntroción guográrico se traducen en la formncián do agh:>rncro- -

clones urbanas de una dimensión tal que sobrepasados ciertos limites: y en tanto -

continúen su exponuión en formo ilimitada. requieren do le nsignación do una pro- -

porción cada vez mayor de los recursos financieros disponibles. con la finalidad da 

montanci- !lus condtcioncs de funcionarnionta en lo forme satiafnctoria posible. 

Así, la 2MCM día a dí1;1 requiere de servicios sociales básicos {vivienda. transporte. 

agua, medio ambiente. cloctrlcidod. teléfono. vigilancia. at~antarillndo, ct:c), ede­

m.ls de requerir da un volúmen crocicntc de recursos para cubrir los gastos co- -

rrlentes de operacióri de un sistema cado día mñs grande. qua para su funcíonomic!?_ 

to noccsita un apa1l3to burocr6tic:o cada vez miis dhicrsificada y complejo. Enton-

ces. a pcsnr de /os esfuerzos enormes par ampliar servicios en la 2MCM. estos sub-

slstirán, en al sentido da que codo ve;z se encuentran má.s saturados. los sitcmns y -

medioS do transporte más congcscionados, una carencia mayor de vivienda. etc:., -

Todo ello nos índica que on tanto continúe el proceso de expansión de las grandes -

concentroc1ones. también continuará lu tendcncín e utili:zor- una elevodo proporciái 

de los rec:uruos disponibles con In fin~lidad de m~jorar Jas c.andiciont?s de vida det -

creeisru.e vo/Úmen de población allí locolizada: y en particular, de absorber la:;. -­

desecanomias de oglomerac:i6n que la propio expsnsíén de la concentración va ge-

nerondo. 

Por consígul~ntc. hebida cuenta de la esca!icz que: padece el pllÍS en cuanto al fi- -

naneiarnicnto "Oebido a los excesivas pagos por concepta de la deudo externa~ la -

pernistente inflación y la austeridad gubernamental". dl~ha tendencia de hecho i'E 

plica limitar la posibilidad de destinar monto!! realmente signlficotivas e la$ regi~ 

nes de monor desarrollo. Por lo tanto, mientras se continúa asignando ta mayor -
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parte de los recursos a las grandes aglomeraciones, las perspectivos de crecimlcn-

to regional equilibrado seguirán siendo muy limitadas. 

Tan sólo se dice que en el Distrito Federal su destina cinco veces más de inversión 

por- pa,.te del gobierno íederal que an cualquier cero estado de le r-epública. Par -

otro lado, siendo el convenio único de desar-rollo "OLIO" el Instrumente que esca- -

blece 10s mecanismos par-a efeccua,. la transferencia de recursos humanos, finan-

cieros y materiales para hacer realidad la descentralización de la vida nacional, -

constituye aún sólo, una pequeña porción no mayor de 3% del presuspuesto de 

egresos de la íederación "PEF", ~/ 

En consecuencia. es mucho lo que ralea por hacer pera tener un cabal conocimien-

to de las relaciones causales entl"'e el desarrollo y Ja distribución espacial de la pr~ 

ducción: y la población. Se l"'equiere par tanto transformar el problema regional -

de nuestro país en un problema político nacional. que esté presente siempre en ol -

centro del debate político de la saciedad, considerando el de!lar-roJlo r1::19ional coma 

una condición •sine qua non" del crec:lmiento y desarrollo del país. 

Crear una c:onciencia nac:ional, signiílca el consenso que debe existir en el país, en 

cuanto a la necesidad y conveniencia de luchar- por la disminución de los pi-anuncia-

dos desequUibf'ios l"'egioneles: ya que, tales desequilibrios obstr-uyen el desarrollo n!! 

clonar. imponen injusticias a la población o rectada en forma dir-ecta o indirecto -

por ellos. repr-esenta además una opción de desarrollo antieconómlco, porque mar-

gina recursos humanos y naturales lnopreclobles e involucra altos costas financia-

ras y sociales. En este sentida. es Importante hac:er notar que si el gobierno esta 

luchando par superar las desequlllbrlas regionales, es necesaria tener en cuenta -

que el centr•liama ne es sólo en términos de pi:Jder- público. sino también privado 

por lo que. éste sector tiene que ~artlciper más activamente en éste sentido. 



97 

NOTAS BlBLIOGRAFICAS 

CAPITULO IV 

721 Sec.re:tarfo de Programación y PresuptJeSta. Sistema Nnclonal de Ploneaeión 

Democrática. prlneipiou y organización. 

73) Garza. Gustavo. Le Plonaacián Urba.no-Reslonal en el merco de la crisis: -

1903-1984. E.1 Colegía de México, no"'lem~ro do tQB~. p. 12. 

7~} Ibídem. p. 20, 

75J Secreu1da de Programación y Presupvasto. Presupuesto da Egreso do la 

Federación 1994. 



•• 

CONCLUSIONES 

Aunque, en el trom1curso de ésta investigación se han presentado ya algunas conclu-
. . 

sienes que permiten cumplir con el objetivo del mismo. es decir. poner do maniíles-

to el escaso papel de la planeeción regional como vía de solución de los dasequlli- -

brlos regionales en México. creemos necesario súbrayar algunos de las aspectos - -

más interesantes: 

1) Sin duda. han sido muy pocos los centros urbanos que han sido íavorecidos -

por las medidas de política riscal, la eplicoción del gesto público. los incen-

tivos diversos. el papel del sector privado. las ttansnacionales. etc. Entre 

ellos destacan les zonas metropolitanas de la Ciudad de México principal- -

mente, seguidas de las da Gusdalojsra y Monterrey. 

21 En erecto, los conu-aunnsdesequllibrlos regionales de la ectiviad económi-

ca y de lo población que vivimos hoy en día en nuestro país, SE? encuentran 

ligados intimemente al patrón de desarrollo seguido por nuestro país desde 

desde la década de los cuarenta. el cual generó entre otras cosas. grandes 

desigualdades en la conrigureción territorial y social de los beneíiclos: -

ademds de los contrastes entre el campo y la ciudad: y entre ciudades y -

regiones. 

3) En derinltiva, el desarrollo regional desequilibrado de la economía mexica­

na es la esencia y resultado do la aplicación lrrestricta de los principios -

privados de rentabilidad y le íelta de coordinación del desarrollo del país -

en su conjunto. 
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Ciertamente, las íormos prevelecient.es de ocupación y utilización del t.errl 

torio nacianol han resultado bÓ9icamente de lo operación do los fuerzas del 

morcado cuya tendem:io ho sido hacia le concentroclón de les octividodos -

occnómlces y de lo pobloclón es espacios reducidas. Basto citar el ejemplo 

do ID zona metropolitano de la Ciudad do Mé,r.ico. para pulsar ésto aprcci!! 

cién. 

~) ACtualmente. es innegable que le mayor porte de las inversiones. los servi­

cios soclolcs básicos. los octfv\dades productivas. la cultura. lo política y -

por ende la poblocián. siguen estando concentrados en unos cuentos centros 

urbanos ocasionendose con ello uno serle do problemas que día o dÍo van o­

grovandcGe. creciendo desmesurodemente y -volviendose en definitiva lnm._! 

nejables. 

5] Los múltiplos m_edldns gubernememtales puestas en marche desde la década 

de los cuarenta no han vencido los contrastantes desequilibrios regionales. 

debido a la carencia de una verdadora planeación regional. 

Efectlvamentu. al proc;;?so paulatina de le planificación regional en nuastro 

pofo no ha posado. motodológicorr>t:.nte habiendo, dol nivel de pronuncia­

miento estratégico. es decfr, enunciados bastante genoreles en relación -

con un patrón de desarr.lllo estimado como deseable. Al respecto. fue ha;! 

ta el año de 1982 que nuestro país lnstltuclanelizó un sistema de planca­

ción regional. Empero. se considero que dicho sistema de ploneacién ope­

ro con una serle de fallas de carácter técnica y metodológico que será pr.!. 

ciso corregir, por otra parte, a pesar de que la presente administración 9.!! 

bernamentol pretende descentra\lzar le vida iieclonal, les medidas pues-

tas en marche para cumplir ese objecivo han eldo bésicomcnta de coróc-
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tel"' Jurídico-administrativo, Por- otra lodo, siendo los convenios Únícos de -

desarrollo ef. instrumento descentralizador más importante para alcanzar -

la descentrolizeclán nacional. en Je práctica los montos destinados paro tal 

fin han sido poco en cuanto a su participación en el monta global del presu-

puesto federal. Aunado o ello 1 a presente cr-isis económica que vive el 

país detiene las perspectivas de crecimiento regional oquillbrado. 

15) En síntesis, pocos ciudades dominan el espacio económico en México: y os -

de esperarse que lo seguirán haciendo en tant:o no se· produzcan cambios si_g 

nirlcativos en el patrón de desarrollo acompañados por una destacable par-

tlcipación del estado. it través de una verdadero planeacién regional del de-

sarrollo. Por lo tanto, es conveniente que el gobierno utilice instrumentos 

de político económica. no más radicales. sino mós prácticos que no dejen al 

largo plazo o bien a lo que llamen un •proceso grodua1•. la Iniciativa de 

cUmpllr cuanto entes los objetivos del desarrollo regional, 

En consecuencia. se requiere generar el consenso en nuestra sociedad: y so-

bre todo en /os agciintes econcimicos del país de la necesidad: y convenien-..:. 

cia de luchar por la disminución de los pronunciados desequilibrios regiona-

les y no dejar le iniciativa únicamente a los planes regionales. 

Considero que. es conveniante recopoc·1car y reconocer que nuestro patrón -

de desarrollo sigue estando muy consolidado on ciertos lugares del país: y -

por lo tanto. es necesario poner en prác~ica estategias que ataquen les con­

tradicciones de éste. como lo es le tendencia a la concentración espa~lal -

en espacios reducidos. 

Se requiere. corno dijimos arriba. •consenso" y pare ello es conveniente 
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trnnsrormar el problema regional en un problema político nacional. q~e cstú siem-

pre presente en el centro del debate político de le saciedad. considerando que el -

desarrollo regional es.uno condición "sine que non• del crecimiento y desarrolla -

del país. Posteriormente, crear conciencia que la descentralización dri lo vida -

nocional no es uno tarea de gabinete scxenal solamente, olno también y sobre to-

do, un compromiso de nuestra sociedad actual con su futuro, 

Por consiguiente, buscar que tanto gobierno coma empresarios, sobre todo aqué- -

llos de los grandes centros urbanos reconsideren los problemos qua generan el ce!! 

trelismo. tonto público como privado en el país, 

Por et.ro parte. lo provincia o se.a. loa estados de la república tienen un gran reto. 

e\ de aprender a "negociar" con lo íederoclén loa comb.ios necesarios pare olean-

zar la deacentralizacién de le vide nacional. 

Queda pues el recurso del método; es decir. lo planeoción regional como fiel ins-

crumento del cambio. 



102 

BIBLIOGRAFIA GENERAL 

Barkln, Oovld, ¿Quienes son los Beneficiarlos del Desarrollo Regional?. -

Edit. Sepsetentea. SEP •• México 1972. p. 151 

Barkin. David y Timothy King, Desarrolla Económico Regional, {enfoque -

por cuencas hidrológicas de México), Edlt. Siglo XXI. Móxico 1970. 

Bosaols Bataalla. Angel. GeOaraffa Económica de Máxlco. {en teoría. fenó­

menos generales. análisis regional). Edlt, Trillas. 5a. ed. México 1904. 

Boleier. Sergio. • ¿O.ué hacer con lo Ploniflceción Regional Antes de Media-

noche?•, en Reviste de la CEPAL. núm. 7. abril de 1979. 

Carrillo Arronte. Ricardo. •t..e Estrategia del Desarrollo Regional en Méxl-

co•: evo~ución. magnitudes y peropectlvas en Memorias del Cologulo Sobre -

Planlriceclón Regional. Instituto de Geografía UNAM. México t 972. 

Roland Cordera y Carlos Tello. La Desigualdad en México. Edit. Siglo.XXI, 

México 198~. 

Exceksulr: Viernes 22 de marzo de 198?:1 

Garza. Gustavo, •oesarrollo Económico. Urbanizacilán y Palídcas Urbano­

Reglonales en México l1QD0-\ea2J•, en Demcsrefío y Economía. XVII: 2. -

1983, El Colegio de Mé>e:icc. 

Garza. Gustavo. La Planeaclén Urbano-Realone1 en el Marco de lo Crisis -

(19B3-tQ64l. El Colegio de Méx.lco. noviembre de IQB4. 

Bonzález Salazar. Glorie. El Distrito Federal: Algunos Problemas y su Pla11e!. 

clón ·• Instituto de lnvestlgeclonea Econémices. UNAM. México 1983. 



103 

Halmsing Burt y Francisco Uribe-Echevorríe. •La Plenlficalán Regional en 

América Latina". en Experiencias de Planlíicoción Regional en América -

~ (ONU, EICEPAL/ILPES/G,6) 

ILPES. Ensayos sobre Planificación Regional del Desarrollo. Siglo XXI, -

1976. 

Jimánez Aceveda, Hida Maria, La Planeación en México. Tesis Proreslonel 

Universidad Iberoamericano. México 1984. 

Méndez Silvestre y Nlcolos Ballesteros. Problemas y Políticas Económicas 

en México 11. Edit. lnteromericene, M!Íw:ico 1984. 

Moreno Toscano. Alejandra. "Descentralización, México. modelo a desarmar" 

en El Oesrío Mexicano. Edit. Océano. México 1982, 

Ortega Blake. J. Arturo, Diccionar-io de Pleneación y Plenirlcacién en Ensa­

yo Conceptual). Edit. Eidcal. México 1982. 

Ortega Blnke. J. Arturo. PlonMción lo Opción al Cambio. Edit. Edicol. M_! 

xlco 1984. 

Ol"tega Bloke. J. Arturo, ""Federalismo y Pl"ogromación Regional* en .9.2:....=. 

marcio Exterior, vol. 32: núm. 11. México. noviembre de JQ02. 

Pedroo. Fernando. "Introducción a la Problemática de lo Político Económica 

Regianol. en El Tl"imestl"e Económico. núm. 179. Edit. Fondo de Cultura -

Económica. México. 

Pírez, Pedro. "Modalidades de Desarrollo y Política Regional on México. -

1960-1980", en Revista Mexicana de Soclofoeía. años XIV vol. núm. l. - - -

enero- marzo de 1983. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM. Mé­

xico. 



Plcha ... do Pagaza. lgn&cla. •Et Análisis Institucional de la Adminsltl"'ac\Ón -

Regional•. en CIAD. Admlnlstl"'aclón Regional en Amél"'ice Latine. Edlt. 

SIAP. Buenos AlnHs. 1978. 

~ébo1"a. Alberto. •El Dl"'denamiento Territorial y Ul"'bano an México•: Probl_! 

mas y Perspectivas. en Comercio Exterior. vol. 2B. núm. 10. México octu- -

bl"'B de 1976. 

Secretal"'Ía de Progl"'•maclón y Presupuesto. 

Plan Global de OeurrollÓ 1980-1992. 

Pl•n Nacional de Oes•rrolla 1993-1996. 

Planeaci6n Democl"',tlca. núm. B. octubre de 1983. 

Sistema Naclana·I de Planeaclón Oemocrátlca. 

Pl"'eaupuesto de Egr.eaoa de la Fedración 1984. 

Unikel. L.uls. •ensayo sobre Político de Oasarrol\o Regional en México", en 

Revista lnteranu1ricana de Planifica16n. vol. 10 núm. 37. México. marzo 

de 1978. 

Utria O. Rúben. Política de Desarrollo Urbeno y Realonal en América Latl-

!!!.:.Edlt. SIAP. Argentina 1972. 

Wlonczek. Miguel S. •Antecedentes e lnstrumantoclón de le Plenoaclón en -

México•. en Bases para la Pleneec\6n Econémlce y Social do México. Siglo 

XXI. 6a. edición. México 197'4. 



INTROOUCCION 

CAPITULO 1 

CAPITULO 11 

105 

1 NO l CE 

MARCO OS REFERENCIA OE LA 

PLANEACION 

1.1. Ploneeclón 

l.2. Oiferenclas entre Planeación y 

Planificación 

1.3. Importancia de la Planeación en 

los países en vísa d~ desarrollo 9 

l.tt.... Diferencias entre el DeBarralla 

Regional, la Politlco Regional y 

la Planeación Regional 

NOTAS BIBL.IOGRA!=tCAS 

LOS DESEO.Ull .. IBRIOS REGIONALES 

LA EXPERIENCIA MEXICANA 

11.1 Etementoi:; Teóricas sobre lo Re­

glón. sus Tipas y los Desequili­

brios Regionales. Como Base de 

In Planención Regional 

11.1.1 Varias Cancoptas de Regiéin y sus 

16 

23 

25 

Tipos 25 

11.L2 Crluu·ios e lndícaciones para DetL 

mltar R~gian'?s 2B 



CAPITULO 111 

100 

11,1.3 Diversas ~nterpretociones en 

Torno a los Desequilibrios R!!. 

gionales 

11.2 Generalidades en Torno a los 

Oescqulllbrios Regionales en 

México 

11.2.1 Origen de los Desequilibrios -

Regionales en México 

11.2.2 Algunas Características de los 

Oosequilibrlos Regionales en -

México, 

11.2.3 Situación Actual de los Oese­

quillbrlos Regionales en Méxl-

Notas Bibllcgrárlcas 

LA POLI TI CA REGIONAL UNA AL- -

TERNATIVA PARA CCORREGIR LOS 

31 

37 

37 

"' 

"ª 
51 

DESEQUJL..IBRIOS REGIONALES. 54 

111.I Los Intentos Aislados 1940-1D70 54 

111.2 La Tareo de Inclusión de lo P\a-

neaclén Regional 1970-IQ76. 60 

111.3 La Institucionalización de la Pla-

nesclón Regional 1Q76-1982. BB 

Notos Blbliogróflcas 82 



CAPITULO IV 

107 

LA POL.ITICA REGIONAL EN 

MEXICO DE 1962-1966. 

IV.1 Madidas Puestas en Marcha 

en el Periodo 1982-IQBB Pa­

ra Combatir los Oesoquili­

brlcs Regionales. 

JV.2 Opiniones Recientes sobre -

les Avances en la P/aneaclón 

Regional en México. 

Notes Bibliográficas. 

Conclusiones 

B ibllcgréria General 

Indice 

•• 

•• 

92 

97 

98 

102 

105 


	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Marco de Referencia de la Planeación
	Capítulo II. Los Desequilibrios Regionales 
	Capítulo III. La Política Regional, una Alternativa para Corregir los Desequilibrios Regionales
	Capítulo IV. La Política Regional en México de 1982 a 1986
	Conclusiones
	Bibliografía General
	Índice



