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INTRODUCCION

Hace ya un par de decenios, que se viene r : i P ; del ro

le de fos pueblos. estdn vinculados ol espasio grogréfico y que Ja solucidn del proble—

.-ma imptica e) manejo de variables definidas territorialmente.

Ciertamente. los primeros esfuerzos en torno al desarrollo regional en México datan -
desde !a década de los cuarenta con la spericidn de programas regionales de inversidn

que asumian la forma préatica de proyectos de explotacidn de recursos naturales. habj

Tales experi ias son coma de “pla-

tuat as

armente a una regidn y no tener -

idas espel

neacidn intrarregiocant”. por estar diri

una relacidn con los esquemas de planeacidn nacional.

_Fosteriormente, se han venido llevando a cabo mdltipies experiencias regionales enca-
minadas a desarrollar regiones. como también experiencias tendientes a evitar y pro-—-
venir gue In actividad econémica y la pablecidn tiendan a concentrarse en espacios re
ducidos . . Dichas experiencias caen dentro del campo de la "planeacién interregional®
o squeilas -que persigue insertar {as experiencias del desarrollo regional. en el proce—

so-de la plenencién nacional y sectorial gue cormunmente se ha venido realizando en ~
ha

México. El transito de la planeacicn intrarreg ala idn interr

¥y reginne-

sido con la finalidad de integrar mnente las pr

les del desarrollo,  Tal situacion logrd alcanzarse en el sexenio 1876-1982, al instity

- cionalizarse ol sistema de planeacidn regionat en nuestro pais.
Empero. en el régimen actual de gobierno se sigus trabajando en éste. debida 8 que se
pretende consolidario; ya que adn opera con una serie de fallas y deficiencias sabre to

do.de cardcter técnico y metodeldgico que es preciso corregir para su correcta opera



cidn,

Ahora bien. estas experiencias en desarrollo regional no han alcanzado en su gran me
dida su objative de vencer o al menos atenuar los desequilibrios regionales contras- —
tantes que hoy por hoy caracterizan al pafs. Asi vemos que los probiemas vincula—
dos a la distribucién territacial de 1a poblacidn. Is actividad acondmeia y del empieo

de os servicios soclales bisicos: y del propio poder politico. continuan maostrandose -

comao caracteristicas bésicas de la vida naci y simultd ments camo a

un crecimiento mis acelerado y mejor distribuida.

Por consiguiente. podemas asegurar que: los esfuerzos encaminados a atacar y vencer

los ; ilibrias r an o han cumplide cobalmente su objetivo debi

do ale carencia de una verdadera planaacién regional. gue contemplard el proceso ~

de desarrolla con basa an un adecuoade ordenamiento del territorio,

: _En base a todo lo anterior, resulta de gran interés realizar un estudio de tesis que -

trate el or{gen, evelucidn y situacién actual de |a planescicn regional en nuestro
pafs, destacando las ceusos que han impedido a ésta cumplir su objetivo central de —

vencer los desequilibrios regionales en et territario. -

t.a presente tesis, Se encuentra integrada por cuatro capitulos: 2n el primero se pre-

sentan los diferentes os y de lap ion. identificando los con= -
ceptas y diferencias entre la planeacidn y la planificacién, asi como. el desarrallo ~
regional, ta planeacidn regional y la politica regional. * Asimismao, se tratan aspec—

tos histdricos de la planescidn y su procese de participacion en Méxica.

Dentro del capitulo |i. se presentan ios elementos tedricos sobre la regidn, sus tipes

y ias interpretaciones acerca de las teorias exi de los ilibrios regiona~.



les. como base de la planeacién regional.

Por atra porte, se anaiizen el origen. las caracteristicas principaios 'y situacion. ac—
tual de los desequilibrios regionales en México con la finatidad de poseer una vi-.—

sidn mads clara respecto a los problemas territariales y su desarrolla.

En'el tercer capitulo. encontramas a resefs referante a las divarsas experiencias en

.desarrallo regianal por etapas. asi como, las resultados a les que se ha tiegada.

Asf Itegamos al capitulo IV. en el cual ge tratan los sspectos destacables en 13 actua=
lidad en materia de planeacidn regional. cansiderando tas medidas puestas en marcha
por 1a presante Adminsitracién Gubernamental, Ademas, se Incluyen apiniones res-

péc:c a las medidas arribe citadas,

Por (ltimo. aparecen las conclusiones en las cuales se retoman !as ideas principales -
vertidas en.los sucesives capitulos de {a investigacidn, tomando en cugnta ciertas se-
Aalamientoa que permiten ubicar a |a pianeacidn regional asctual en Is problemética -

del desarrollo en México.



CARPITULO 1t

- 2)

3)

MARCO DE REFERENCIA DE LA PLANEACION

PLANEACION

La piar idn. en su concep més general es *una manifestacién inherente
a ta naturaleza humana: en el resuitado de 1a Facultad de) hombre,. de pensac -

antes de actuar, o expresada con la mdxima sencillez. planear es prepararse -

. paraia accién™. 1/

Si el enfoque se lleva mds hacin 18 compaginocién de lo econdmico con lo or-
ganizativo. ia planeacidn serd "producta de o reficivo de 1a inteligencia tiu-
mana, un recurso para canducic la occidn ¢on un sentido de orden y previsidn

a fin de obtener el miximo pravecho con el minima de esfucrzo™. 2/

En forma més espacifica. la planeacidn pretende influir directa o indirecta—

mente sobre aquellns factares que se consideran daterminantes del desarrollo.

En consecuenscia, cada plan de desarroilo implica

it o ir nen.
te cierts teorip del degarrolio: y alguna nocién de las formas concretas en que

pucden estimularse las factores importantes para que se produzcan sus efectos

‘LLa planeacién, segin Charles Betteleim se puede definir como aguella activi—

dad que busca:

“Precisar objetives coherentes y priaridades al desarrollo econdmico y social,
Determinar 105 medios gpropiados para sicanzar tales objetivos: y

Poner especificomente en ejecucion dichos medios. con vista a la realizacidn -

‘de ios abjativos apuntados™. 3/

€} misma autor sefala que. la planeacidn es una sctividad tendientes a fijor al-



desarrolio, de un pais objetivos econdmicos y socistes coharantes. la planpacidn
debe candutir a pxpresar en forma cuantificads una politica econtmica y so- -
ciat,

3e igua! manera sgrege. que €ste cantenido politico de Ia planeacidn hace qus ta
elaboracién de planes de dasarrollo sea una de las taress primordiates de los go--

biernos de difgrentes poises. como "un medio apra scelerar sy crecimiento y me~

Jorar las condiciones de vida de sus habitantes”.

120

Ei plan no es solamente un docuMmento coft Un CaNjuiite do Perspectivas ¥ previsio

nes, as "el instrumenta mds eficoz para racionalizor {a intervencisn, generalmon

te estaial on ia econamia®, 4/

En efecto. #l estado considern que un plan “es un canjunto coherente de objetivos -

de orden cualitative y de metas especificas cupntificadss mediante métodos téc-

nicos. - A los objetivps y metas se le fijan prioridades y plazos pare su logro, pre-

vidndatey 1os recursas fisicos, financisros y las mediadas que requiere su sjesu~ -
cidn. Un plan 25 una sofucidn racionaf a ung situacitdn ecandmica eatimada & in-
satisfactoria solucidn que se supgne 13 mejor. dentro de (as posibilidades reaies

Que se presentsn enun moments dado, LIn plan compatibiliza abjetivas y me—

tas con |os recursos. srmaniza medidas y prevé las dificuitades que pueden an-

feentar su Bjecucidn®, '5/

OIFERENCIAS ENTRE LA PLANEACIDN Y LA PLANIFICACION.

Exsiten maltiples definicionss de ambas términos, 8 incluso algunas escualns -

las consideran como sindnimaes.

Pars propésito de 1a presente inveatigscid

emos (as sigui dafinicio~
nes af respecto. (.@ planescidn se dafine "camo el conjunto de tareas dirigidas

a 12 elsburacién de un plan®, B/




Ahora bien, para amprender un proceso de planificarion tendients @ modificar. de ma-
nera sustancisl B! comportamienta socioecondmico tradicienal en nuestro pafs, se re—
7 qu‘lurev ta presencia del estado en gste prnca‘er con la finalidad de orientarlio y condu-—
:?rln hacia el bienastar social en tadas sus magnitudes. Oicho ;:rucesu no es otra co—
sa que, ut.'| conjunto ordenada de etapas de naturaleza dindmica y progresive que con-

cluyen en Ja ubtencidn de un resultado o praducto final.

Bajo éste criterio, las etapas de la planificacidn son Jas siguientes: programacidn y -

formulacidn, discusidn y aprabacidn. ejecucidn, contral y evaluacidn y 18 reformuia--

N

Pragramacién y Formulacidn: definicidn de objetivos y metas estimadas mas adecua-
das y factibies de alcanzar, recursos de tado orden Que los propdsitos definidas réquig_
ran. unidades de politica ecandmica y administrativa, plazos vy prigridades. organiza-

cidn coharente y confeccidn del plan. - Compraende a su vez |05 siguientes pasos:

al Diagné r iento si; arice de Is actividad regional o ecendmica ~
que interesa pienificar, a través de un examen destinado a identificar las rasgog
mdés ceracteristicos de lo que se desca plenificar,
b] “ Progndsis: es |a aprecincisn de lo que ocurrird a la ecnr;nml'a en el futuro 6 en -
: otras palabras as una trayectoris planificada de los diversos aspectas que inter-
vienen en ef proceso.
c) Fijacién de Objetivos y Metas o Seleceidn de Alterpativas: I farmulacién de ob
_Jetivos y metas .'no £5 una operacidn que se efectia de una vaz y para sierr;pre.-
supane un procesc centinua de diagndstico y de previsién de situaciones simulté-
-neas con la efecucidn del plan: y que permite confirmar las rmaeatas o introducir -

en ellas purindlcumemd los cambias necesarios.




d}

el

)

g)

Programocidn Sectorial;. selecign de objetives y metas soctorisles para pradueri
el comportamienta de todaos y cada uno de ellos. considerando hecesidades y po- -

sibilidades de cada sector {industrio, transporte. encrgia, agricultura. solud.étc.)

Programacian de Recursas Humanos: determinacién de objetives y analisis glo-
bel de la carencia o disponibilidad de elementos capacitedos en todos los nive—
'las. necesarios para la puesta an marcha de cuzlquier plan. proyecto o progra—
ma.

Progremacidn Real o Fisico: fijacidn de objetivos y combinocidn de recurses, -
tendientes a la produccidn de bienes y servicios.

Pragramacidn Financiera: toma en cuenta lss fluctuaciones que se registran -

en los precios de las materias primas, los flujos de capitales y sus repercusio—

nes sobre el nivel y'|a distribueicn del ingrese, plens empleo de 10s recursos -

antre otros.

Diseusidn y Aprobaeidn: los planes. programos y proyectos deben contar con la
aprobacidn de los Grganos superiores dentro des cada organizacidn facultada pa
ra elig, Be someten s discusidn o fin de resguarder 1a suficiente coherencia y

cansistencia de las mismos.

Ejecucidn: consiste en realizer en forma parmanente, las acciones y medides —
‘de politica l:c:anémi_l:a.

énntrui y Evaluacidn: es un julcio critico que implica le verificacidny ia valo- -
racién de fas a:cinr)es emprendiss. con el fin de apraciar la roedida en qua se -
han ido cumpliznde cuslitativamente y cuantitativamente los propositos y poli=
ticas !:ijadus previamente. |a daterminacidn de 108 acciones correttivas paca in
troducir las modificaciones necessrias que perritan ajustar o ejecucidn a las

previsiones originales o 8 los nuevos lincamientos coyunturales,



Reformulacidn: es la complementacidn del proceso de planificacidn. tada vez
que lo verificecidn de los desequilibrios entre las matas programadas v las sje
cutadas; y ia seleccion adecuada'y oportuna de \as medidas correctivas, propi:

ciardn ta informacién suficiente para rectificar los desajustes.

_Asimisma. la planificacidn se define como “ia propia ejecuridn, control @ ejercicia

del docurmento rector™. 0 plan, _7_/

Respecto ai término »planaacidn®. |a mayar parce de la literatura vigente coincide

al sefialar que. |a distinguen seis rasgos carscteristicos:

1
‘21

]
4l

5)

Bl

1
2)
a)

4)

53

*Acento en la racionalidad, en |a seieccién de opciongs,
Seleccion de objetivos coherentes a les prioridades del t.iesarrollu acondmico-
social: 7
Hincapié en is asociacidn de metas, objetives y politices:
Fijacfén de estrategios adecusdas para alcanzar los objecivos:
- Dalimisacidn, imagen ¥ future dusaédu.‘_ y

Consideracién de viabilidad politica del plan™. 8/ : :

‘Par su parte. 12 plonificacidn chedece a:

‘Cnntrﬁl de variables econdmices fundamencoles: Cor
Posibilidad de orientar el excedente econémeio hacia fines s.ncisles:
inscripeion del derecho y deber de la planificacidn en 1a ‘cnnstltuc‘v’én poiftice:
Participacién y concortacidn de ios niveles directives de todos tos auﬁtoras -
(pdblica, pri\)ado y sociall. en 18 elaboracidn de planes;

Dotacidn de infraestructurs necesaria para el dasarrollo, sin'que los' e




£n su us0 se inclinen ventajosamente a fos usss ecandmicos subre 1os sociales:y

6) - " Posibliidad de arientar el gasto o inversidn plibiica a los propdsitos del plan y -~ .

convenir con.la inversién privada. semejantes fines*.- g/

Por consiguiente. la diferencio entré ombos términos se centra en "la posibilidad de
ejercer mayor grade de intervencidn. es decir. la planeacién exige poca interven— -
cidn:-y la planificacidn representa aquelia forma da gobierno. que se basa generaf—

mente en un plan de desarrollo”. 10/

13, LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION EN LOS PAISES EN VIAS DE DESA-

.RROLLQ,

Ef arigen histérico de las téenicas de planeacidn, emans principalmenta de dos ~

fuentes: la planificecidn socialista y ta macroplaneacién da oceidente.

Lo planificecidn socialista: se realizd originalmente para dirigir con dstulle fos”
prnccsus productivos de toda un pala. aprovechando la ventaja que producie ta -—

uxls:encna de un aparato pruductivv tatalmente pdblico.

en efecto. !a plamh:aumn centrsalizads o sncmﬂ ta, de hechg surgid despuds de

|a revolueidn rusa de a7, sxendu utilizada en :srminsu generales, en una adtivj_
dad colectiva pa;' medio de la cual los trabaj‘adnres son los q;‘.le determinan,consi
derando las leyes econdmicas objetivas, los fines para ovbtener el dominio y pen—

' trol de {a produccidn, asi como. del consumo.

La macraplaneacidn de occidente: tuva un origen distinto, {os intentos de aplica

clan de la planeacidn en el capitalismo. se originan caomo respussta a las crisis -

econdmicas que de manera recurrente geners el propio sistema: y ademis en for,



Po

a)

bl

ma preponderante, en |os paises dependientes con el propdsite de orientar tos -
pruﬁcsos econdmicos hacia el logre de objetivas prees:am‘ﬂcidus. primordiat- -
mente pars conseguir el desarrollo econémico. social .y politico. "En gen‘er‘ai -
~los esfuerzos y aplicacidn de ia planeacidn en los paises capitaliscas eparecen
tuando sus respectivos gobierncs alesnzan una participacian impnr:anté et la

economia y 56 desarrolian en la medida en que crece dicha participacian®. 11/

1

Las economies capitalistas. se caracterizan por la existencia de un mercado -
de trabajo donde las leyes econdmicas objetivas daterminan el voldmen de -—

produccidn y Ios condiciones de reproduceidn de! capitai. Es por elic que és -

dice. que la participacidn de la plansacidn en egste sistema sdio es de cardcter

parcial. es decir, indicativo para el sectar privado.

r consiguiente. podemos afirmar que la planeacion busca estas finalidadest

“En Ikas paises copitalistas. se utiliza en ocasicnes pora arenuar algunas de las
cun‘:rudnc:mnes det sistema: y canirarrestar ta naruraleza inequitativa que —
muestra l."n ta prictica el mecenismo de mercado:

En los paisas socialistas se utiliza para erganizar la actividad ecanérr;ica. pro
moveer el bienestar scciat: y orientar el desarrollo fisico. como una herrge =
mienta que sustituye en sus aspectos fundamentaics el mecanisme de merca-’
do. Entendidad y aplicada de €sts amnera, padermos entoces hablar de una -
ve}-dadara plangacidn: categoria histdrica que sdio se puede dar en un Modo -
de produtcidn socialists:

En ambos sistemas se utiliza. por considerarse que propicia uns mejor rele- -

.cidn de beneficios & costos correspondientas leFIca:iQ]. para transformar una -

- una realidad”. 12/



La idea de plenificar la'actividad econdmica. surge en Méxice al expedirae la
Ley General de Planeacién. el 12 de fulio de 1930. en la quae se trata de mang
ra general )& necesidad de realizar un inventario de los recursos dal pafa a -

Fin de eoordinar el desarrolto nacional.

verdaderamente, "el conagcimiento de as recursos disponibles permitiria coui
ainur y regular e) desarrollo material y constructive del pais. a fin d8 reali- ~
z‘ar en una rgrma ardenada y econdmica, de acuerdo con su :upngra_ﬁ’u. su l:l._i_
ma, su poblagién. su historia y tradicidn. defensa nacional, ia salubridad pd-—
b‘!icu y los necesidades presentes y futuras. ' La Ley proveda el es:éblqc -=-

misnto de la Comisién National: y 1o Comisién del Programa®. 137

A partir de _nn:on:es. a medida que crecia la yar:;cipacin':n dal estado en la vi-
da econdmica del pais. se ha venido desarroilando Ia pli.mnacié‘n en México. -
Asf, podemas observar une sarie de blanes y acciones gubernamentales ten- -
dientes a reguiar ia creciente ac:iv]d;;ﬂ desarroliade por el estado Mexicono -
en _la viaé nacional. Estes Fn:en:us de éstublecer in planeacion econdmics en -
mlras’:i-‘n pafsru pnr’tir de los afos treinta. han sido de carécter nacionsl! y sectg’
rial exclusivamente sin tomar en cuenta & la planeacién regional, materia det
| presente estudip de investigacién., Dichas expariencias en planeacicn conside
r‘aﬁ’ns como buenos deseos. s8 han hocho acrecdoras a una serie de :alificati-—‘

vos otorgados por diferentes investig es de la plar ién en México, . Ta-

fes calificativos son:  “parciales. informales, incompletos. discontinuos, aisla

dos. utéplcos. triviales y hasta secratos®, 14/

Todo elfo-comp sonsecugncia de que el moarco de la pleneacidn econdmica en -
nueétqn pafs ha estade plagodo de uno serie de deficiencias y arrores. asi como,

Ia falta de voluntad poiitice en el cumplimiento de fos objetives del deaarrolio,



o)

b)

c}

al

Asimismo. éste débil marco de la planeacidn ha ocasionado en gran parte que.
ia plnnea:iu’n regional no hubiese sido otra cosa que programas regianales ais—

ladas y dirigides @ determinada regién sin ninguna vinculacidn con el dmbite ~

- de.la planeacidn nacional.

Sin embargo. no se peude negar Que han existido esfuerzos de parte del esta-
do en materia de planeacidn, sobre todo a partir de la década de los setenta.

en que se han venido integrando los elernentos. procesos y demas mecanis- -

mos e instrumentos para lograr 8rmar un sistema de planeacidn coherente.

En éste sentido. es importante precisar que un sistema de planeacidn existe

cuando estdn definidos.

El proceso de pianeacidn y sus puntos intermedios y finales. incluyenda lgs
los procedimientgs técnicos que permitan elaboraries,

Una estructura orgdnica. con un conjunto arti;uledo de organismos y unida-
des can funciones.y formas de relacidn bien definides, para-tlevar o cabo las

tareas del procaso de planeacidn.

Una infraestructura de personal adecuadamente capacitados e informacion:

estadistica y documaetnal. asf como. la organizacidn y los recursos humanos

para llevar a cabo |ns investigaciones que scen necesarias.

De’igual manera. es Impnétan:a hacer.notar gque son cinco los aspectas Mmas
destacados en los cuales la planeacicn actual es diferenta frante a la que - )

se venia realizanda on nuestro pais;

{.a existencia de un marco juridito que dafine con elaridad las funciones de



. b}

«}

o)

[

2]

Jrode 1883, g

de los Eamponenms del sitema y Sus documsntos Fﬁndamenmles:

La institusionatizacion de (o participacitn social, tanto 8 nivel nactonsl coma
e tas entidadea federativas;

La pnslblhdad de farmular, antes que fos otros dncumentns. un plon nucmnal -
que funcione como e! Mmarco de referencia ¥ cangruen:iu pare :udos tos urnbl-
tasy nivales de !a planeacién:

Qna moyar claridad en a! proceso doe ta p!nnauci_én. que permita resofver el -~
problema de la instrumentacidn. lo planeado debera wraducirsn on decisiones -

y acciones uticadas en &f tiempo y el espacio, suscepgtibles de sar copiroiadas

- ¥ eveluaday,

La distineidp entre la planeacidn que se lleva @ cobo en et gobicrno Faderal: y
las demss entidades federstivas. que parmiten clarifigar Joa dmbices de toma

de decisiones y ssegurar mejor Ias raspcnsnbilid'sdes de plancacion an el ter: i
o

nacional. Al introducir tos distintos niveles, dentra de cada administra

cidn gubernamentzal y los distintons plazos. 68 ubican los dmbitos de scoidn,: -~
fas responssbilidpdes de los documaentes que orlentan la plangagisn,

Caba hocer notar, que cn 1as dos dltimas administraciones gubornamentales ~
su ha llevadd & esbo imparoantos avences en materia de pleneacidn o) crearse

un sistema da pianeacidn, el cual se estd cansolidando con el gotusl gobierno,

{ respactn. Te Lay de Planeacidn publicada en ef Oiacio Oficial def 5 de bne-

ue sustituye a la Ley General de Planeacion de {830, o5 bastante
lustrativa. Ls Ley da Planeacidn actunl consts de siate capitulos:
Qispnsi:innes generales

Sistema nacional de planeasisn democrétics



3] Participacidn soeial en la plaheacisn
41 FPtan y programas

5) Coordinacian

8! Concertacion e induccidn: 'y

?) . Responsapilidades

Capitulo | °, disposicianes generaies: se indica que esta Ley de Planeacién. es de -
: orden publico e intergs socials rige ! Ambito federal pero existe participacién da -
fas entidades federativas a traves de Ia coordinacidn. Busca goarantizar {s portici-
pacidn demeocratica y establecer tas bases para que, tos acciones de los par:il:t.‘lla*
.res contribuyan & alcanzar |os objecivos del plan y 1os pragramas. Se sedalan ade-
maés. los principios a Gue deberd sujetarse el Plan Nacienal de Desarroalla, sobera--
‘nia e independencia nacional: preservacidn y perfeccionarriento del r_-égfmen demg
crético. republicana, federal y represencative que fa Constitucin estabtece igual-
dad de derechos. atencidn de las necesidades bésicas y majoria de la calidad de vi-
das: respé:o a tas garantias individuales, libertades, derechos sociales y politicosi-
forralecimientn del pacto federal y municipio libre: y equilibrio de Ios factores ~
de la arnﬁucclrﬁ\n que proteja y promuava gl empieo en un marco de escabilidad --
acondmeia y social. V
Sé de:crmina‘ aderﬁa’s. Gue mediante 15 planescidn se fijardn objetivos, metas, es-
trotegias y prioridades. se asignaran recursos. respansabilidédes ¥ tiem;ms de oje.

cucidn, se goordinardn acciones y e evaluaran resultados.

En el capitulo 27, sisterna nacional de planeacion democrética: lo mas relevan;e

es la'determiancion de atribuciones concretas a las Secretar{ss de Programacion



vy Prasupuesta: v a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico .

Capituto 3° participacidn social en la plancacién: se fifan las bases para que sea po

sible !a porticipacidn de los sectores de Ia sociedad civit en fo prunaucin'n.

Gapituic 4%, pian y programas. se detarmina que. &l Plan Nacional de Desarrolio
{PND), serd rgetar de 1as agciones b degucrsliar por el sector pablics, por el prfva—
doy sociat: cuando asi se haya convenido. Su duracidn serd de sois afias y contard
con divaersas programas gua servirin de instrumento pora su ajacucidn. tales prn; -

gramas s6to podrén ser de ests naturaieza. sectoriales, institucianates. regionates
y especiales,

Dapituio §°, coardinacidn: se indican las bases de lag acciones conjuntas que Se de-
sorrollardn de coman acuerdo entre ol gjiecutivo federal y los satados de lo repdbli-

ca. >

Gapituio §°. cancertacidn e induccién: se dotermina el mdtodo 8 desarrotlar entse ~

fos spctares privado y sozial. para involucrarios on et plan. )
Capituio 7°. responsabilidades: se busca garantizar el cumplimiento de tas divers -

sos actividedes requeridss para I8 ejecucidn deb ptan,

Al misma tiempa, {a actun! Ley de Planeacion sedsla, "la planeacidn no ea adlo un
procesa de torme de decisiones, eleccf&h da siternativas y asignncio‘n do recursos; -
constituys fundamentaimante, un groceso de participacion socist en el que. fa con-

citiscidn de intereses vy la unidn de esfueczos permiten of togro de objetivos validos X

por la sociedad™.



De igual manera. la ley sefisle que el eszableci&\ien:u de la planeacidn as ademés
una respuesta & las demandas de la pobiacidn, para conducir ie politica de dasarrg

ilo.de manera ordenada y pravisaora: y con una amplia participecién de los grubus

sociales del) pais".

- Sin duda. la importancia que cobra la planeacion en le actualtdad ea innegable tan

to & nive! nacional come regional. por la que, en o future se verédn sus resul tados.

DIFEREMNCIAS ENTRE EL DESARROLLO REGIONAL. LA POLITICA REGIONAL,

SY LA BLANEACION REGIONAL .

La importancia de! enfoque regionadl para los paises en vias de desarrolin, coma ef

nuestro se debe a varias rezones que es precisn enumerar. Tcdaslé“as estén sin

ti) y pr basi quese -

tugar a dudas vinculadas con algunas cu

plantean a éstos paises, cuendo tratan de lograr mayores lngresés y niveles de ~

vida mds svanzadas,

Territorialmente hablando. en los paises y principalmente en los subdesarroila—

dos suelen existir grandes diferencias respecto a fa explotacian especiai.de (os ~
recursos naturales conocidos. las posibilidades de los babitantes con sus caracte
ru's;ican sociates y culturales: el nivel de vida de ingresas, el indice de urbanizg -
cidn y ia actividad scondmica.

El‘cgrivamen:e. el desarrolio socigecondmico na ocurre de manera uniforme ;:n
el territorio de un pais. Més adn. las amplias diferencias en las niveles de in=—

greso'per cdpita, la productividad y las tasas de cracimients equn:’:mico. exjs—

ten no sila entra las naciones. sina también entre 1as diferentes regicnes de -



una misma nacidn.’ Tal es el coso de América Latina, donde 1a estructura sspacist
o rerritorial del desarcolio muestra un desequilivrio marcada. qua ssume 1a forms ~

de conrrastes agudos ¥ diferencing entre tas regiones: y en ef interior de a3 mis- ~

ioles, las ivi D i la =d idn, ~

mas, Asivemnos. que por una parte existen regiones que conceatran el grueso de

tas inversiones, fas servicios
s lacidn: y por otra parte. xiste ~

Is cultura. ta pon’r_i:é v
una perifecia cansiderable fa cuaf se encuentra marginada y estancada en rela- -
cidn 8 fa primera,

Pues blen, de las anteriores cuestiones so ocupa el enfogque regional. En jo par—
ticuiar. et enfogque regional parmite ocuparse da las regicnes difer;ncindns y sug
problemas pecutiares. sin perder de vists la perspectiva nacianss: y por la tento

oplicar lag medidas eficaces para cantinuer €l desarrotic de cads une da allas.

£1 dusarrotic regional, @8 un tema de gron amplitud que enmarca diversos mati—
ces en cuanto a su conceptualizecidn, Por un lado, existen autores que mansjan

ef cancepta subordinado e ja nacional: y por otra lada. existen autares que {o 'mg
Coma ojempio de fos primeros, pode~ .

. nejan alcjado s ta ditacian r

mas citar: @ la Organizacidn de les Naciones Unidas {ONLI. quiea considera af —

desarrolio ragionaf, comao un pracesa de desarrolio nacions! en escela cegional ~

{subnacional}l. que abarca los caragtaristicas acondmicas. sociales y fisicas def -

cambic de una zans durante un periodo de tiempa™, ias

Ot mismp modo, David Barkin considera que "8t dessrratio regional es un proce~
so dusf da enriquacimientd y cambio estructural.’ Por un jado auments el ingre-
sm at usar mads productivamante racursos disponibles y acumuler recursos adicio,

nalaes para aumentar la praduceidn, faor otro lade, generaimente involucra la -~

H




transformacidn de una economia de origen principalmente agricola o de subsisten-

cia en una estructura més diversificada. en a que se genera un superavit que per-

mita inversiones subsecuentes®. 18/

Asimismo, Riben Utria considera al desarrollo regicnal, coma el que se identifica

“con la bisqueda de uns estructure espacial del desarrclla nacionel, que asegure =

entre objetivos las siguientes:

a)

)

c)

d)

e}

n

Un nivel adecuado y creciente de eficiencia, basado en 12 incorperacidn orgd-
nica de todos los recursos naturales y humanos en un manejo estratégico del

espacic econdmico y sacial:

Una distribucidn territorial adecuads de los esfuerzos y beneficios dei desa--
rrolto, en busca de la eliminacidn de los contrastes regionaies adversos:
Relacicnes interregionales, organicas y justas:

Condiciones reales de un desarrollo interior autosostenido y creciente:

Una ocupacién y un acondicionamianta metddico del territoria, para oricntar
y tacilitar el desarrollo de los ssentamientos humanos y de {a vida en comu-

nidad:

La incorporacidn sisternatizada de Ia iniciative! y la participacién popular®.

1z/

Por otro fado, se encuentran |os sautores que manejan el concepto ajena a lo nacional.

Asj observamos lo siguienta:

*Un aumento en ef bienestar de la regidn expresado en indicadores. como el ingresa

per capita. su distribucitn entre 1o poblacién, la disponibilidad de servicios sociales

y la educacién de sus normas fegales y administratives,



Praceso de transformacidn ecandmica y social que comprende crecimiento dal —
. producto per cdpita, cambios de los estructuras productivas ¥ modernizacicn de -
la sociedad en su Gonjunto: y aprovechamiento equitative y racional de 10s recur—

sos naturales y del trabajo del hombre en su dmbite tercitorisi®. 18/

El hecho de que en el tecritorio de un pais existan grondes contrastes en cyanto —
al desarratlo, conlleva 8 considerar las politicas regionales de una manera expli—

cita y diferenciada de otras paliticas nacionales.

Ciertamente, Fernanda Pedrao sefala que *1a palitica regional se ccupa de los di-
ferentas usos del territaric pora fines ecandmicos™; y agrega que. |a politica re- -
gional es "la aplicacidn sistematica de un cuerpo de cnnncimiqntos aportadas por

el snalisis ecandémico al logro de objetivos i ados por 1

se considera que. en 1a politica regional se utiliza el analisis econdmico para de-

Fini

objetives de politicas seguin sus efectos sohre la forma y 1o intensidad de —

usas del territorio”, 18/

Por su parie, Luis Unikel tomando en cuenta distintas opiniones sobre palitica =
regional adoptd la definicidn siguiente: “os un proceso poiftico del estado que -
intenta rectificar para corregir los desequilibrios y. con tsl ocbjeto se ocupa de
los fectores quc gobicrnan 1o tocalizacidn de 188 actividades econdmicas y de - )
ta ﬁﬁbln:in‘}\ de acuerdo con los requisitos tecaolagicos y e:unﬁmiéos. de las —

necesidades y de las aspiraciones humanas, asi como. |a8s caracteristices de —

1as érees an cuestisn®. 20/

E1 mismo Unikel camenta 108 atributos que considera debe reunir una palitica
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. regional:

b

d

’]

)-

)]

*"Debe ser viable. de la gontrario resulta un buen deseo qué per ir}prec':ica-—.'
cable resulta letra muerta o demagogia:

Oebe contener objetivos claras y especificos, Si Jos objetivos no son concre

tos, aunque No se expresen:cuantitativamante, mas que objetivos son decla—

racidn de principios que por ‘abstractos Na san discutibles: y se aceptantini——

camente!

+ as politicas deben permitic que las acciones del gobeirno pueden ser evalua-

das sobre lo base de su racionalided:

Aungue la importante de wna politica en su contenido. sus alcances y logros:
‘:arﬁuléﬁ fo es su #specto formal. Una polfiica regional deberia formutarse -
_;;or escrito, en algln tipo de. dogumento oficial. y debe contener una declara-
cién de ia intenzidn de 1o poléiica. fundementada por una serie de canside-.-

randos que expliguen por que se formula, que elcance tendrd, (os anteceden~

tes de fas politicas o acciones eplicadas praviamente, |os objetivas, laa accio

‘nes que formard e) gobierno para cumglir los objetices. etc.:

Debs tener alcance ancional. L 0s cbjetivos e instrumentos deban rafarirse -

a todas las regiones de ciertas caracteristicas, como las mas pobres. las de—

cadentes. etc. En ese uy otrocaso Ia politcia regionat debe formar parte in-
:égral de la.politica nacional de desarrolio sogicecondmica: y debe dar a co- :

nocer an qua ‘forma pre:endn cnn(rlbulr al deaarrolio det pais y ta factibili—

*dad que tiene en.cuanto @ lugrar lns objetivos formuledus . 23/



5in'duda. los etributas arriba sefialodos fueron tomades en cuenta pere la efabora-
. cidn de la politica regional del Plan Globa! de Desarrollo IQﬁD-IGGZ. por lo que - —
constituye un hecho muy significative ademsés de novadoso y recisnte en Mexico.-

Posteriormente, amplisremos este punto,

En cuante a la planeacién regional podemos decir. que ;'ea el proceaa de incorpora -
cién de {as variables regionales en cualquier tipo de plan*: maéas adn, la mayor par-

te de fos planes regionales pretenden dos objetivos fundamentales:
1] - “E) desarrollo equilibrado entre las regiones: y

2)_La promacién del ritmao creciente de combin econdmico y sacial traducido. en

un crecimiento secular de la produceion y el ingreso por habitante=, 22r

Segdn Fernando Padrao, 1o planeacidn regional es "un instrumento de la politica

regiorial®, 23/

Curp:rgtiznndu, mientras que |a politica regianal establace los ub‘jativns regiona—
- {es. la planeaeidn regional proven la mecdnica operativa p;:ra lograr esos objeti—
vos, . Asl, la planeacién regional es parte de un sistema nacional de formulacién
v ‘de planes y politicas de desarrolla. Ia cunl a nive! nacional afecta a todas las re—

Qiunes del palis (nive! interregionall. © ji pr en reg tas

politicas y los planas nacionales de dasarrolio. es dacir. en relacionar caas poli-

iones, 1 y pasibilid, de evalucidn de

ticas y planes con {as

todas !as partes de la nacian.

Ademés. dsta contiene atro nivel. el cual esté relocionado con cada una de. las -
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ragiones para las que se pretende también planes de desarr;tln compatibles con -

los nacionales (nivel.intrarregional).

Precisamente, en eé:c sentido de les niveles de la planeacion regional nues:‘ra paig
ha incurrido en fallas at |levar a cobo planes en el interior de las regiones. sin to~
mar en cuenta el cantexto nacignal, es decir, en la practica se han preparsdo pta-
nes regionales sin que exista un plan nactonel, o cuando el plan existente no héy -

desagregacidn espacial.

En ambos casos, el plan’o los planes de desarralio de i8 regién no han tenido en ~-
cuenta la dependencia recipraca entre una regién y otra: y fmucha menos con to-
do el pajs. convirtiendose los supuestos planes en ejercicios indtiles. mis adelan-

te tratarémos dichas consideraciones con mayor detalle,
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CAPITULD §:

1.1

u.t.

'LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES

LA EXPERIENGIA MEXICANA '

EL’EM‘ENTOS TEORICOS SOBRE LA REGION. SUS TIPOS Y LOY DESEQUI-

LIBRIOS REGIONALES: COMD BASE DE LA PLANEACION REBIONAL .

VARIOS CONCEPTOS OE RESION Y SUS TIPOS

Caon el propdsite da que Jos planes se edaclien a las ceracteristicas y o los rg

cursas de las difarentas dreas. se hoce necesario {a subdivisién det pafs en -

regiongs.

En efecto. Sergio Boisier sefiola que “el conocimiento de que es Ja ragidn, de
sus potencislidades constituye (a primera tarea y la primera etopa de o pla-

nescicn regional™.. 24/

L a palabra regién proviane del }atin reger. linoa de marcacién: y se define co

mo “1a2 unidad o parcién de superficia inmadiatameante menar que e unidad ng

cionat cuyas coaracteristicas o prapiedad G

aoei

Y i lrurales
e determinan uns igentidad ccondmica y sacialmente sigaificativa en el con-

juntb racionai®. 25/

En cusate 8} nimero de conoeptas de "regitn"pademos decir que. existen bas-
tantes por to que, sa hoce Recesario precisar 8 Queé concapto Se rel‘x’f’:rs una. -
Agl zenem‘us. gue existe: (& regién econdmica. ta regidn geagrafica. o cegidn
hamagénea. Ia regidn glan. )a regidn polarizads ¢ 1a regidn politica & sdminis ‘

trativa, Sin embargo, se pusde agrupar el término de regién en cuatrg gran-

das formas?

~t{dentificacion de la regitn sobre la bass de fackores geograficos. politicas. -
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saministrativos, etc., Es decir! factures que no tiznen una estrecha rela-—

£ion can el aparate preductivo:

2) Identificacion de la regidn sabre la base de un mercsdo de UNG © Yirios pro

ductos.
La principal dificultad de éste métodea es. 1a existencia de varias frantaras
para los diferentes grupos de {ndicadnres utilizados, No gbstante, si se -
pretende. par ejemplo, Tormular politicas o medidas para ayudar la indus-—
tria al conacimiento de su irea de mercado serd de gran importancia. para
determinar la incidengia geogrdfica de las medidas:

)] identificacidn sobre 1a base de consideraciones sabre la distribucidn del -
espacio ¥ de las relaciones que exister antre ellas:

u)

|dentificacién sobre la base de estructuras econdhicas, socisles y politi-

cas*, 28/

Parea nuestros fines. definiremos tres canceptos de regidn dnicamente, ademads

de ser loa mas representativos, Ellos son log emplgados por Perroaux:

3] "RegiGn hamogeénea: este conceptn ha sido usado desde hace tiempo y -

es considerado coma e mads sencillo de todos. Consiste en una diferen--

ciacidn espaciel de un territorio determinada a particr de una o varias ca-
racteristicas eScogidss de n‘ntun"\anu. Corrasponde 8 un aspacio continuo
en cuyo seno |as zones que |0 COMpoONeEn presentan caracteristicas muy oo
me,antes,

Pars la delimitacidn de una regién hamogdnea, se parte de ia

saleccicn de factores de homogeneidad, que sean cuantificables a fin de -



2)

a)

61’

cl

d)

)}
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poder establacer. indices. Estos factores puedan ser. les recursos naturgles

. 18 @structura de produccidn, etci

-L'a regidn polarizada: también conocida como regidn nodal, econdmics o - :

heturngénep, estan constituidas por unidades cantiguas heterogdneas. cam-
plementarias entre si: y que tienen entre ellas y especialmente con un nu—
do o foca ceﬁzral. intercombios més intensos que con otras unidades. éste
concepte da mas atencidn al impacto de les fuarzas producidas por el nd—
cleo central sobre zonas satélites, que el problems de |a delimitacicn de —

icas diferentes.

fronteras entre regiones que tienen caracteri:
Determina la interdependencia (relacidén 'y conectividad]: y la jerarquias -
existentes entre los nicleos de las diferentes vrugiunes. én:re tos facto—
tores utilizados para delimitar las fronteras de una regidn polarizada se -

tienen:
L.a intgnsidad de fiujos comercisles

iLa densidad y 1a orientacidn de comuniceciones. carreteras. vias ferreas;

red talefdnica. etc. - . .

E| despiazamietnio de la poblacidn. tanto para efectuar una actividad pro-

ductiva oMo pers frecupntal Un Centro de ensehanza

ia zona de difusidn de periddicos regionales. En canclusidn, el tomar ce—-
ma eriterio fundemental el de regidn polarizada o nodal. se treta de defi-
‘nir estas regiones organizadas on su relacidn interdopendiente; y jerdrqui

¢a 8 un cCentro BconSmice y social

La regién plan o regidn programa, se definen de conformidad con ciertos -
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cohjetivos. o metos en un espocio territorial dado; y dependen de Giortas do~

cisi de palitica i E£3 decir. ésta nocida da regidn so refa—

clana con jas deéisinr;es e politicas econdmices y eg la mads opecacional
de todss lag regiones.  La iniciacion de una politica regionsl. o la reati-
zacidn r‘!e ni!‘erem’:es metas de una politica de dasarralio regicnol, podria
csncebirss a rravés de In deterrninatidn de regiones plan, E6tas po- - ~
drian coincidir en un principio con {as regicnes polarizadas existentes;

&in ernbarga. también podrien na tener Jaa mismas fronteras cusndo la - ¢

regitn polarizada es inexistente y {8 meta es prear une. o bida cuando ol

gobierno favorece el dessrrollo de une regidn &l misens tiempo que des—
favorece cl de ptra”. 27/ ’

1.2 CRITERIOS E iINDICACIDNES PARA DEL IMITAR REGIONES.

Se entiende por ‘reglonu’izséi:in" oe politicos de dessrroliu, (8 I0trg- = - ~
dupcién del fagior espacia dentro de ‘las consideraciones sociogcondmicas

en que so base un plan do dasarretin,  La regionalizacion ps una divisién

o estructuracidn canvencianal de un territorio an rogiones, cgn base en ~

propésims determinados y en (uncidn de caracteristicas econdmicas, Figi- -

cae, sociales y administrativas del misme serritoria,

Asi podernos observar gue la caracteristice mas sobresaliente de fos pio~—

nus de desarrahia ragional es te coordinecidn en al espacie de las distincas

avtividades econdmicas y sacinles dal futureo, X :

_Ahora bidn. una caraceerfstica esencisl de s planeacidn regionsl. es su re-
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ferencia intrinseca a una forma particulor de diferenciacidn del territtieio nacio—
nal, ses funcidn de una seccion especifica de ¢l [intrarregionall, sea funcidn de —‘
una divisidn de toda cl territorio nacional (planeacidn regienall (en escala nacio-
nal o interregional). La idgica subyacente en el uso dlrerenciarl del espacio, re—
sults de la heterogeneidad territorial de {as estructuras y sistemas ecoldgicos. —
ecendmicos y sociales que se observa en cualquier pais’ y de }a necesidad, en -—

consencuencia de contar con criterios velidos pere disefiar y aplicer politicas de

deserrotlo que incorporen y tengan en cuenta precisamente tal heterogeneidad.

Oe los trebajos mas extensos realizados hasta la fechs sobre regionalizacidn —
ecendmice en México, se debe al Or. Angel Bassols Batalla. quien en su libro -
*L.a divisidn econémice regional de México”, ataliza muchos de los factores —

que se incluyen en la divisidn geoecandmica de regiones.

De igua! manera. sdlo gue en el libra "Geografino econdmice de México”, Bassols

econdmi-

sefiala tog criterios e indicadores para la delimitecidn de regiones so

cyos. - Eilos soru

= Criterios [hocehos) fisicopeegrafices

13 Situacidn matemdticas

2) Situagion geseconomica

3} Superficie total

) Integracidn administrativa

5) T;Jpograffa y unidades geamorficas zonales (ceracteres bésicos)
5] Climas diversos

71 Surios diversaos

8) Hidrologfa, intluyendo agusas Subtercaneas
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1)
12}
132

fu)

- 51

161

17,

1)

18)
20!

213
22)

Pa:nmulugn’a 1’4 oceonngrarfu. an sSu casa

3o

Vegetacisn diversa. asaciaciones botanicas

Historia y estructura geoldgicas. Recurses naturales de ésta clase

Criterins (hechns] socioecondmicos:
!mpnr‘:ar;cia general de las civdades en ta zona e;cn:‘vmica. social y cultural.
£l hinterlang (area de inFluencia)
El ambiente rural de 1a zona; desarrailo y problemas

Condiciones reates dei trabajo agricoia. industrial de comunicaciones y -
xran‘spur:es. de comercia, Localizacién d'g regianes agricolas, ganaderas, —
industrinles y de transporee 7
Contrastes an les.condiciones de vida zonales: reatidad de la vivienda, ali-

mentacidn. educacidn. ocupacidn y movimientos migratorios. compasicidn

étnica

‘Indicadares de pobfacidn:

Poblacidn tota! y por entidades. regianes o municipios
Densidades por dreas

Poblacidn econdmicamente activa por ramos ge aatividad
Poblacisn urbans y rurst

Ciudades impartantes: habitantes

tndicadores ecandmicos:

Agricultura y ganadaria

Explotacidn foreatal y pesquera
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23} Industrio

31

24) ‘Cornunicaciones y transportes

Indicadores de desorrolto socicocondmico genarats

Idestacan indices de alfabetismo zonal, indices de alimentacién. salgrio -
minimo. superficie de riego, valor de o produceidn, inversidn totel acumy

:lada por habitante. ete.}

indicadores de comercia:

(destacan sl némero de establecimiantos, velor de venues e inveraidn, va— -
lor y valimen de exportaciones e importaciones. etrps indicadores socia—

les. etc.)

Concluye Bessols que. para {a defimitacidn de regiones geaacondmicas se tienan

en cuenta 15 eriterios fisi aficas vy seni

los 5 indicadores de:

pabiacidn, los 4 de agriculturs y ganader(a, los 3 de industria y Ies 2 de comuni-

tacignes y transportes. 28/

DIVERBAS INTERPRETACIONES EN TORND A LOS DESEDUIL!BR|bS REGIO~

NALES.

Generalmente se admite que México es un pals desigual, ng sdio on lo econdmico

sino tembidn en lo politice. lo social, la cultural y adn en o territorial,

Verdaderamsnte. uha de las dimensiones en que se ve reflegjads la desigualdad an .

nuestro pafs, @s sin dudse en su territario, basta contemplar Los enormeas contras-
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tes entre (05 distintas regiones del pafs. asi como. en el interior de las mismas pera

pulsar cabaimente tal epreciaciin. Sin embargo. tal sitwacidn se entnja un tants ~

centamplativa y estdtica, s fecir, el “quid® ne radica sdio en el hecho de sefaler
ta ‘existencia de 1ps desequilibrias en el territoric de un pals, sine tambidn. en las ~
tendeacias dindmicas que estos adoptan asf como su expiicacidn,  Asi vamos gue -

existen mmiltiples taarias que pretenden explicar fas causas def fendmena de foa de

sequilibries regionales. 95 compo. sus pasiblies sofuciones.

Algunas de tstas reorfas sostienen ta inevicabilidad de Ia convergencia de éstos ~—
tneaeidsicos y dualiscas): y atras hay que subrayan 1o ececigate givargencia inze;-rg

glonat en los paises capitalistas ena vias de desarrilo {causacidn acumutativa. catg

aiatismao internal.
Para tratar et fendmena de jos desequilibrias regianafes en nuestro pars. considero

nepesar!u hacer»mencién aunque sea brevemente de {as teorian que pretenden gx-—
plicar ¢éste fondmens. Si bien, os patenty o! hecho de que existen fuscres desegui~
librios an nuestro territaris, ng {o es. B0 cambio sus tendensiss de aurnento o dismi
nucidn en ef farga plaro ni fa asturatezs del procese generedor de tales desequili-—
brias. Par lo tasnto. ésm breve explicacidn hos pecnitird comprender el siguiente
apartsdo referente al arigen. ewslucidn y situacifin attua! de los desequilibrios re~

gionsies en nuestrs pais. considersndo QU au COMEDILamMeMT c3e en algunas de -

13s teories que oxpondremos a continuacion:

al La aproximacidn neoclfsica: considerads coma. 18 versitn més ingenya ==
arientads a explicar 1as Qifersncios regionales on los pajses en viss de desa-
rroto, paree dgat supuesta bésica de fog desequilibrios entre lo oferta y ta «-

demanda de factores @ de bisnes desaporecerdn por si s6los uNa vez que ha-
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yan aumentado en grado suficiente las posibilidades de accesc entre regiones
y la movilidad de factores y bienes, Condicign bdsica, para que ésta Quceda
es la integracidn de! territorio nacional mejorando la red de transporte y co=
municaciones: y la integracién funcional mediante ¢l Fomento de Ia mn;/fll— -
fidad de los factores preductivos {trabajo, capital. teenologia) vy los bienes. -
Ue tates interpretaciones se desprende que, tarde © tempreno los desequili- -

brios regionates de cualquier pals tenderdn a eliminarse canformn avance el -

proceso de desarralle gcondmico.. - Oicha teoria es considerada o versién -
mads ingenua, debido 3 que descansa en una serie de supuestos bastante res- -
trictivas y limitados como existencia de competencio perfacta en todas fas —

actividades scondmicas.

La aproximacion d;aalis:a: una versidn menas ingenua que la anteriar. resulta -
8ste teoria I3 cual ofrece la ventajs de ta simplificacién: y fue dasarrollaga
por una escuela de economistas y socidlogos que piznsan que los paises subde-
sarrollados tiennn una sstructura duslists. s decir, dicho vnfoque considera -
que Ios desequilibrios regionales axisten debido a le permanencia de das - -
& mis sociedadus distintas. Una Quo es pracapitalisia, r'urrul, feudai, sutdc-
tona; y ‘atra tlamada capitalista que es, moderne. whanizada, indusirializada
que acoje el capital exreanjero, representedo principal‘mcn_tc por las Filisles -
de las empresas transnacionales ¥ por el czpital nacional. sobre todo e mas ~
grande y a ias actividades comarciales y espgctativas, Do isto se daduéa -
que. 13 sociedad precapitalista estd estanceda y €5 retrograds, mientras que

ta sociedad capitslista es dinamica y estd en pleno desarrailo,

Después de idontificar dos iedad i a que los d quilibrios tien—

den 8 eliminarse en la medids en que el sector tradicional &3 limitado y ab-=
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sorbigo par el sactor maderno o capitalists, .La principal limitacidn de dsta -
interpretacion radica en la negociacidn que hace de la relacidn da interdepen
dencia de ambas sociedades. () sea. que considera que ambasg sociedades son
yuxtapuestas o bién estdn desarticuladas, no existicndo ninguna figa econdmi-
ca entre ambas. siendo que en la practica S0 no es posible? ya que existe - -

una estrecha relacidn cntre centra y periferia,

- Las teorias del crecimiento desequilibrado: estas teorias son completamente

contrarias a las citadas més orriba y mejor canocidas camao, teorias de con—

vergencia.

Pues bign, estas interpretaciones respocts ol crecimisnto desequilibrado apa-
recen a finales de las anos cinguenta: v predicen el crecimisnto de los dese—
quilibrios interregionaies en tos paises de escoso © mediana desarrolio capita

‘tista,

Es asf. que subrayan [a naturaleza de la relacidn entre jas regi atrasadas

y las mds sdelantadas. En general, sostienen yue si bien las regiones atrasa~

dat pueden beneficiarse con 15 adopcidn de tecnologias modernas que 58 ge—

neran . - o adoptan primeroc - en las regiones avanzadas, hay una serie de -

toerZzas que Lsodeo a pelarizs; ambao tipus de regiones
nor fa eperacidn irrestrica de tas fuerzas del mercado, con el resultado de -
acentuar las desiguladades interregionales.  Asi tenemaos. que el fendmeno ~
de concentracidn de atgunas unidades especiales *A” tienen un efecto perju-~
dicial sobre otras "B". pero también. habré un efecto positivo. pues la con-

concentracidn del crecimiento tendré efectos de difusidn, En dsta cate- -

gorin se encuentran las teorias de 5. Myrdast (1857) y A, Hirschman (1858].
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gque ponen en evidencia la interdependencia existente entre las diferentes «
partes constitutivas de un espacio. La migracidn, los movimientas de capi
ial. el camearcio. las actividades gubernamentales, entre otras son algunos
de los facteres analizados por estos sutores para explicar los cousas y la -
evaluscidn de los desequilibrios regionales de manera similar. aungue no -

Negon siempre a las mismas conclusiones y difieren sobre todo en su con--

) cepcidn de rol. que puede jugar ul estado o fin de reducir 105 desequilibrios

regionsles. Por un lado, Hirschman (teoria dgl desarrnile desbalanceado) -

sostenia que,

fuerzas del mercado determinaban en un primer tiempa, =
ta predominencia de los efectos negativos sabre los posltivos. pero una vez
Que el gobierno comenzara su ral planificador del desarrolln. tos efectos ~

positives serfan los mas importantes, 20/

Por otro lada., Myrdal (teoria de la causacidn acumulatival, sostenia lo con-
trario. es decir. al desarrollar su idea da un proceso circulor acumulative -
de los desequilibrios. negaba la pnsibilidad_cnrre:mra de la intervencidn  —-
del gobierno e iba hasta afirmar que €l estado empujaria m3as lejos 108 efec-

tos negativos. 30/

L a teoria de los polos de crecimientc: sabre e5ta teorin s@ NG BSCrILD Laus—
tonte. Simplemente el concepte de pole de crecimiento planteade por el -
ecvnamists Perroux. citadco anteriormente fue pasteriormenta apropiado y

modificado par una larga serie de autores, pera una contidad de fines dife

rentas.

Al comignzo ne era una teoria regional, sino que se referfan a un espacio -

abstrecio. Al popularizarse se ie interpretd de manera tat de poderio -~ ~



a)

an

splicar @ un edpacio geografico, Luegy. se¢ agregaron a ella en forma norma-

_tivo variables del desarrotio y del cornbio saciali y s combing con otras tea—

rias como. fa de difusidn espocisl de Ias innovaciones y de la estructurs de -

Iu_s sistemas urtsnos. A fa postre se produjo una mezcls entra los concep- ~
tos de polo y centros de crecimiento qua hay autores que Ao estiman necesa-
rio diferenciarlos.” Cabe hacer notar que. estss teorias tuvieron enorme in-
fluencia en nuestra pais aungue su aplicacién dejo mucho de que hablar. Al
respecto, en nuestro pafs dsta teorin se intentd su aplicacién, con un cardc-
ter mecanicista sin tomar en consideracidn Ia situacidn del pais en desarro-
o. En pncés palabras. se adoptd una taoria de un pais avanzado en nues—
tro pafs dendosele el cardacter de férmulor mdgica de industriatizacidn y de
sarroilo: y lo que resultd ser fue una férmula muy restringida pars promo--

veer el desarrolio regional,

l;as teorips de desarrotio polarizado: tomando como puntao de partida.un mo-
delo centro-periferia desarrollado en 1as teorfas de la economia internacio=-
nal y las elabarsciones de los conceptos de polos y centros de crecimiente, -
Butores como John Friedmann y J. Hilhorts. desaccalieron a fines del dece-<,
nlo.de la década de 108 sesenta, Marcos conceptuales Méas completos de de—
sarrollo regional: Ambos sutores consideran que lag paliticas econdmicas =
¥ sociales nyudarian bastante a la incorporacidn de la periferia: y en conse-
euencia 8 un acercamienta entre tos niveles de desarrolio de centro y peri--
feria, Finalimente. oparcce el enfaque de lo dependencis y el colonialisme

interno. - Dicha interpretacidn resulta de to observacidn en una econofnia =
subdasarrollada de loa existencia de diferantes meconismos (salerios. crédi-

tos, movimiantos de capital. migracién etc.), reforzados por el poder poli-~

tico que porvocan la descapitalizacidn progresiva de las regiones strassdas
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y el desarrotlo relativo de Iss regiones avanzadas. La semblanza entre este
proceso y el colonialismo internacional condujo por enalogis et concepto de
colaniatismo interno. Al igusl gue. la cancepeidn dualista ésta aproxima- -
cidn no tiene un cardcter especificamente aspacial, De acuerde con Werin.
"el Fenédmeno del colonialismo internc es un gistema activo de dominacidn y
dependencia interna en el cual, una o algunas regionss centrales de cada --

pais crecen y se desarrollan a expenses del estancamients de otras®, 31/

L.a solucidn al problermna de Ios desequilibrios regionales para dsto escuela -
radica en la realizocidn de un cambio revolucionario, de las estrﬁ:turaa -
econdmicas y sociales! y asi permitir una mutacidn campleta del goblerno.
De iguat moners senala que, entre los factores que se encuetran en el orf-
gen de ésta situacidn destacan: la concentracidn de la tierra en pocas ma
fnos. e} cantral par yune minoria de ias instituciones politicas y econdmicas.
1a exclusion de la mayaria de una participacion politica efectiva, entl;e -

otros. 327

1.2 GENERALIDADES EN TORNO A LOS DESEQUILIBRIOS REGIGNALES EN

MEXICO.

f.2.4 ORIGEN DE LOS DESEQUILIBRIOS RESIDNALES EN MEXICO.

El origan de los desequilibrios regionales, la macrocafalia urbana: y en geng

ral, el prasonte patrén de asentamientos humanos se gesteran desde hace -
tiempo en nuestra pais. Basta recordar gue, a |a llegada de fos cspafioles a

Mdxice: ya axistia un centro de poder acencada en cl vallo centraol, ccnqci—

. do eomo Tenachtitldn y gobernado por el imperio azteca quien ya ejercia —
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plenc dominia sobre clertas pravincias,

Durante la épacs colonial [1518-1818), ia ciudad de México comenzd a cabrar impor
tancia. sin embarge, no fue sino hasta s staps del porfiriato qus tuva lugser el pro--

" ceso que en definitiva centralizd (a vida nacional en la ciudad de Méxice.

E! movimiento revoiucionaria (1810-1921). tambidn contribuyd a la cun‘namra:ic‘m -
&n la ciudad de México de la potlacidn y del capital que bulan de las ciudades.y det
campo. escenarios de 1a jucha. Una vez concluida Ie revaiucicn se inicia ta etopa

de construccidn. an la cual jos gobiarnas de nuestro pafs han venido propicianda a ~
través de las formas an que se han distribuido territariaimenta {as inversiones pd--
blicas y orientando las privadas. el predominio de 1a ciudad de México y a fa par —

da de tas quitibrios r

MNo ubata;’lts. as muy breve ia antarior agreciscidn acerca del arigen de los desequi.
l.hr(ds regionales en nuestro tarritorio nacianal, cunsldnrambs lmpaoctente mencio—
nar io sefalado en el disgndstico regicnal defl Plen Global da Desacrolia 8! respecto.
) El Plan Glubél de Desarrolla (PGG) sefisla que. "la colonia y el perioda de desarra-
o if-_depend&en:e hasta Ja revalucién favoracieron amplismante el crecimiento de

‘‘algunos centros urbanas particularmente, la ciudad da Méxica.* 33/

o Empera. es a partir de los afios cuarenta -cuando se cansalida policica. econdmica
® institucionalmente sl praceso de la revolucidn-, cuanda arranca con mas dina- ~

mismno el pracesa de concentracidn y urbanizecion acelerado.

* Dicho en farms por demas esquemdtica. et modelo de desarrolio vigente antre —

© " 194D-1970, calacs I8 industrializpeidn sustitutive de impartaciones como eje can-
S sobre ia accidn del sstado con un «

trat y émico de ls fa: y se

m rco de intenso proteccionismo, de sacrificio fiscatl y de absorcidn de racursas

axteriores, el cual madiante fuertes inversianes an infraestructura bdsice y do -
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une arientacidn de las politicas Fiscal. credicticias y de inversidn pGbtica cred fas con

dicionas de producecidn nacisnal can base an una inequitativa distribucidn territo~ -
‘rial y de! ingreso.

Al respaﬁto. el citada Plan Blobal de (esarrollo -PG0~ considera "que desde la re-
volucidn hasta los setenta, se buscs el crecimiento econémico. ' Las medidas de po-
Jitica fiscal, la aplicscidn del gasto pdblico, los incentives diversos, el pqﬁal de sec-

tor privado, las trananacionales apoyaran un desarrolio prioritario de (os grandes . -~

cantros urbanos®, 34/

Asimisma. en el diegndstico regional del actual Flan Nacional de Desarralio (PND).
ae mstima que la concentracicn en [a cepital del pais ha sido producto de causas de
tipo histdrico, politica. cultural y geogréfico. reforzadas par un modelo de dasarro

lio basados an I& industrializacién sustitutiva de importacionas y la polarizacién del

campoa.mexicana.

Oel misma mode. el Plan Nacicnal de Desarrallc -PNO- menciona que &l acelera
do l:rel‘:‘mlento poblacional que la ciudad de México ha experimantada durante las
i ﬁl:imas d‘écaﬁaé,rla hace figurar entre las ciudades de mayor dansidéd i_:tel roundo.
su .dv;_mug;afl‘a distorsiona no sdio el pertil de la ciudad . sino el de toda la repibhi-

cé. pues an tan sdlo uno por ciento def tarritorio nacional se cnnéonlrn el 20X de
18 pobtacién total ds! pais”. 35/

Oe igual manera, ef PND sefiala que el andlisis sectarial de Ia congentracidn rf\uag .
tra que actyalmente Ia zons participa con aproximadamante el 37X dal producta
interno bruto -PIB- no agricola del pais: (a industria registra el 50X de la pro=«

duccidn nacional, emplea &l 45X de la mana de obra del sectaor: y se lﬁtugra por.~ ~

el 30X de sus establecimientos.
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. Oe ésta forma. buens parte de los recursos nacionales se concentran en la ciudad

de México, mas alla de lo que econdmi es efici en el contexto inte—
rregional, haciendo el proceso de desarrolio innecesariemente 1ento y costoso; ya
que se traduce en la necesidad de realizar grandes inversiones pdblicas indispen—

sabtes para atender las necesidades basicas de la poblacién de la zona.

Efectivamente. el PND nos dice que el acelerado crecimiento de {a ciudad de -
QMmucu, ademas de cousar desequlhbrlus a nive) nacional. ha originedo fuertes de
'suguald-des uaclnles en su interior, donde 1a marginelidad urbans arecza a mas de,

qns millones de parsnnas. Esata poblacidn csrecc da un ingreso suficiente para -

.solventar sus idades basi especi

{as de la alimentacicn, vivien—
-, da y salud que se traducen én altos nivales de desnutricién y morbitidad. bajos ai

veles de escolaridad y un habitat precario®.’ 38/

Por nonslguien:u. muchos autores coinciden al sefialar que 18 congentracidn eco—
‘némil:a‘y o3 desequitibriaa regionales que vivimos hoy en dis an nuestro pais, 88 -
encuentran sin duda llgadns intimamente ai patrén de de‘sarrullvn seguido deade I8

de

da de los cuarenta por nuestro pals -ctin caranter de pendiente-. el cual ge—
nsré grandus desigualdades en ia cnnﬂgurnclnn territorial y sucnal de los bunefl-
'cios, ademés de los cuntr-stes entre al camgo y la :iuded' y erntre regiones R4 ciu

d-dus. :

En dste sentida. Carrillo Arrente estlma que "e! desequilibrio de 1a aconamia —
. r{iaxicanu es producto y I consecuencia 16gica de la a:tivida_d anﬁndml‘cﬂ de to-~

da una etopa del desarrolio del pais durante la cusal. 1a utilizacién de los racur—
‘si3s @8casos tuvo como obietivo fundarnental el crecimiento y Iarlntegraéic‘m del

sparato praductiva nacional. con su previsible descuido relativo de 1as inversio-
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nes en bienestar social y dasarrollo regional®. 37/
B ¢

El mismo Cerrillo Arrante explica que. "el desarraollo regionat déanulllbradn -

de |a economfa mexicana es |a esencia v resultado de (s aplicacion irrestricta

de los’ principlos privados de rentabilidad y la falta de coordinacién dal desa~

‘.rrotlo del pafs en su conjunto®. 387

En bucas palabras, las formas pr i de i6n y utilizacion del te

‘rritaric nacienat han resultado bési de la operacidn de las fuerzas del
mercado cuya tendencis ha ido hacia ta acitn qa las activid aco-

N némi;as y de la poblacidn en espocios reducidos, | Diche juiciu nos permite —

obviamente confirmar ta partigipacién carunle’dn fuerza de Ia pleniu:ién en
nuestro pais, sobre todo aquella materia de nuestra estudio, os decir, la pla- —

neacidén regional.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE 1.OS DESEQUILIBRIOS REGIONAL ES EN

MEXI1CO.

Sin lugar 8 dudas. nuestre pais en 1a actualidad es pr e ur indug-

trial situscidn a !s que llegd en las custro dltimas décadas,

En efecto. como resuttado del dindmico crecimiento econdmico gestado en -

' 'Mé‘xlcu entre 1940-1980. s pueden constatar importantes maodificaciones so-

bre tado en (8 estructura productiva nacional, Asl. lo expresan ios siguien—

tes datos:
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Preducto internn bruto por sectores

ncunén_’licﬁs principales. (eq poreentajes)

A ﬁ 9's Total "Primario Secundario .. Tersiorio
1800 100.0 25.8 16.7 §7.5 -
1940 . 100,09 - 27.6 53.0
1eag fo0c.o 8.3 37.3 54.4

Del cuadr‘n anterior se desprende que en 1900 sl comercio, los servicios y el gobierno
[sector terciariol - absarbian el 57.5% dal PIB. E! sector primario. cormpuests por. la

agricultura, ganaderia, silvicuitura y pesca acupaban el segundo lugar con el 25.8%.

El sectar secundario con sélo el 18,7%. el tercerc, Entre 1000 y 1980 los sectores -
prirnnr'm y secundario tuvigran dréstices maodificaciones cuantitativas. £l secsor -
primatio pardié tarrenc en Forma ininterrumpida alesnzands €)' 19.u4% del PIB tatal

“en 1840 y tnicemente el 8.3% en 1980,

Por otra parte. el secundario [mineria. petrdleoc. manufacturas, construecidn. elec—
tricidad y transporte), ha sido ‘el més dindmico de ia ecenomia el cracer sistemati~
':nmn:e su participacién en 1o que'va del siglo. Asfvemos que. del 18.7% del P)8
‘en 1900 |a nlevd @ 27,6% en 1840; y 8 37.,3% en 19680. Finalmente, aungue ha sufri

' do’'importantas modificaionaa cualitativas, an términos de su ‘participacién el sec—

tor terciario Nno ha experimentado modificaciones sustanciales.

Al'mismo tfempo. ésta modificacién de |a estructurs preductiva nacional astuve. -
" acompafiado en paralcio con el proceso urbanizacién-concentracién,” Asf lo mues-

tran las siguientes cifras:
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Pablocidn tatal urbang y rural: y mimere de ciudedes

POBLACION {en miles) NUMERO DE

“AfiOS TOTAL % URBANA x RURAL X ClUDADES
1900 13807 100.0 1435 0.8 12172 89.5 33
1040 19849 108.0 agze 20.0 15221 B80.0 85
1888 [:1:08 0.0 383568 52.8 32488° 47,2 258

Ciertamenta, en 1800 de los 13.8 mitiones de hebitantes an Auesteo pois, séio

8l 10.5% eran urbanos, Pars 1840 este porciantd se duptica o un 20%: v -~

aumenta sistemdticornente hasts un 52.8% en 1980,

Cabe hacer notar gus, de acuerds o los datas definicivos del censa general de
poblacidn de 1880, Is pebtacitn urbang del pafs represonta 'ya ten dos tercerns

partes [2/33 de los hshitantes y ge pravé que ests proporcién subird al 25% -
en el afio 2000. £n contraste, te pobiacidn rural en une cifrs de 22 millo-~
nea de habitantes se chcuentra disperse en |23.Db0 ipcalidodes de menes de -

. 2,500 habitantos.

ién que ha peri at -

Ahora pien, el acelerade proceso de
ha side

. Aasfi e

conts

; paia en taa custro Gitirmas
nemué qua., en tan sdlo tres dreas metrapofitanos las de la ciudad de Méx
o, Buadatajers y Monterrey. sa concentran segin el censo de pobtacién en

1880 et 26X de is pablacidn del pais.

rio vacio de ciudades maedias: y una grari dispersidn rursal de ta poblacién.

Por -otra parte, se& chserva un hato-
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Eh otro.orden de ideas. s bien significative resaltar 1a evolucidn de tos desequili-

brios regionalas en nuestro pais.

qu tal motivo podemos decir, que sg han realizado una ‘m:ric de investigacianes -
al r=speé:u. de parte de investigadores nacionales y extranjeros. En cuento a los
resuttados arrojados por las investigaciones se muestran diferencias, debide a \a -
regionatizacidn utilizada a_su' camp, de las procedimientos analiticos usadas para -
determinar el nivel relativo de desarralla econdémico y social de las regiones y su

variacign en el tiempo,

. Sin duda. una de las regionalizaciones en las cuslas se han apoyado los ditimos es~
‘tudios referentes a los desequilibrios regionales en Méxice es, ta utilizada par - -

L. Unikel y que presentaré a continuacidn con cardcter ilustrativo. a9/

NUMERO REGION ENTIDADES QUE COMPRENDEN LA REGION

1 ) Norosste o éaja California Norte, Bajo Califernia. Sru. . =

Nayerit. Sinaloa y Sonora.

X

Norte Coahuita. Chihuahua. Dur‘angn y Nueve Leén.
3 . Golfo Tamaulipas y Veracruz,
4 Centro Nte. Aguascalientas. San Luis Putﬁsf 19 cham:as._
© & . Centro Qeste Colima. Guenajuoto. Jalisco y Michoscdn,
5 Centro Hidalga. Morelos, Puebla. Qu!:‘retarn y Tiaxcala,
7 VAlle de Méx. Distrito F‘udera! y Estado de Méxica.
a . Shr y Sureste Campeche, Chiapas, Guerrsro. Oaxsca. Quinta-.

na Roo, Tabaseo y Yucatan.
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st bign, exlstu consenso en !a seleccion de {as entidades o reglanus que a:upan las -
mdximas o ulen meanar lmpurmncm en cuanto a nival de desarrollo. por e_[empln. ta
posicidn superior es ocupada por el Dnstrl to Federol 3éle @ en unidn con e! Estado -
de Méxieo. la mayorin de los estados de (o fronters norte: y en lo posiclon inferior
se a;\:usntrnu algunos de Ios estodos de! centro de Ja repiblica come, Tlaxcala e -
Oel Pacifico Sur como, Chiapas. Daxaca, Guerrere y Norte de 2m:az’e— -

kiidaigo,
dn de la dindmica de la convergencia o di-

cas; El "gquid” redica en la detery
" vergencis de los desequilibrios regionales, fendmencs tanto o m3as importantes —
que la propia situacidn relativa de |a entidad o la regidn; y cuys correcta aprecia~

cidn constituye un dato ciove en !a formutacidn da una potitica regional.

En éate sentido, @s importante degtacar lag siguientes conclusiones, por ejempla,
L. Unike! en un estudio sobre los desequilibrios regionales en México sefiala que, -
la distancia relativa de ias entidodes federativaes han disminuido durente et perio-

do de 1940 & 1850, gradualmente de 1840 & 1950 y significativamonte de 1850 o -
1950=. ugr '

Sin embargo. el misma Unikel en otro estudio posterior muestra quo, “en e! perio-

do 1800-1870, desde el punto de vista de los procesos de urbanizacidn y desarro—
Ilo econdmico. los desequilibrios regionsles entre la regién del Vatlie de México: y
tas det noroeste del pais. norte y gaIFn. han disminuide mientras que, con las del

centro-oeste. sur y suresta, se mantienen pricticamente constentes, Asimisma.

el distanciamiento de regiones con respecta a las méds atrasadas. ies del contro-

opste y centro es cada vez mayor®™. 41/

Oe igual manera. uno de los trabajos més recientes sobre los desequilibrios regio-

nales en Méxica, es el de Earique Herndndez L.aos el cusl, sefiala un periodo que -
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abarca desde. 1008 hasta 1880: y el cual 58 proporciona una perspective de larga plg
‘zo'de 1as tendencias do éstos. Este trahajo estima gque la tendencia dominante en -

itibrios regi les, -

nyestro qua se ha erientado hacia el cr © ue tos

cuyas caracteristicas apoyan la validez de las tearias de Myrdal e Hirechman sntes

snumeradas. WNo sa i & tambidn que ho habido una incipiante ro—
versidn del praceso de concentracidn regionat durants ta década de 1as setanta. -
En 18rminps generates. se afirma que “la actividad econdmica tendid a cancentrar. .

$e regionatmente entee 1800 vy 19702 y a desconicentrare -aunque de menera mar,

ginal- entrp 1970-1980%, 42/

Asfi lo expresan {os siguientes datos:

Producta interno bruto -PIB- cegicnal en México

(porcentajel
REBILON 1800 1840 1870 - 1gBO
Norestz 8.1 7.7 © o7 CoBiw
. - Norte 17.) 5,1 1.4 13.2
Gotfe . 9.8 1.3 10,1 9.7
entro Norte 8.0 4.2 2.3 -4
Santro Ooste 18.8 .1 . 8.2 2.8
Cantro 14,2 7.8 U 7.3
Valla Mex-5ur~
Sureste Tty 7.7 8.0 10.8
100.0 190.0 . 100.8 100,08

TOTAL
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El mismo Herndndez L sos nos dice. que el proceso de desconcentracién ‘ruu provo-~
cadg en buena medida. por la reorientacidn sectarial de la ecanomiz o c&;nsacuar;~
cia del agotamienta dei modeto tredicionai de sustitucidn de importaciones; yo ob-
servade @ finales de sesenta. - Esta reorlentacidn consistid en un cambio hacie sec

tores més dindmicos. como los hidrocarburas y se express en términos geagraficos

en tas inversianes productivas sabre todo gubernamentales hacia algunas reas fue

ra de la mesa central, particularmente en el surest

" Verdaderarnente. s partir de los afios sstenta sa inicia un periodo de trensicidn en ~
el gue se atienden las contradiciones de) modela de desarroilq seguido: y dan los -
primetos pasas en la conformacidn de una nueva modalidad bosada: ya no an.los -
‘bienes de consumo durables excliusivemente, sino qu;:: surgen nuevos sectares vin—
culados con ja produccidn y transformacicn del petrdlea. de bienes intermodios. -
‘de capital y de exportacion. Al respécto. FPedro Pinez lanza algunas hipétusl’s y -
conaidera *que 108 inversiones productives en {8 Gltima décads no han ostado liga-
das tss cancentraciones urbanas, sino que han tenido o localizarse fuera de allas,
de allf agrega que puyade hipotetizarse, que las nuevas actividades induatriales -

gestardn nuevas tendencias de configuracion territorial®. 437

Ahora bien, la; anteriores asgveraciones nos permiten reconocer gue el desarrolio
regionol de México ha seguido las caracteristicas enunciadas por |8 teoria de fa —
:sdsncl&n scumulativa en relacidn con la acentuacisn de tos desequilibrios regio—
nales y Ia polarizacidn del deserrollo snire regiones centrales y dindmicas y regio
nés periféricas.” Sin embargo. también es reconocible ligeros cambios ds rover—

sidn de éste proceso duronte fe déceda de los setenta, Como consecuencia de las -

modificaciones sectoriales en el modelo de aeumulacién en México.
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SITUACION ACTUAL DE LOS DEEEDUILiBR(DS REOIONALES EN MEXICO.

En este spartada de nuestra investigacidn inclulremos aigunas cifras. con -
la finatidad de hacer mas cloro ei fendmena de los deseguilibrios ragionates

y mas sin, de su permanencia hoy en gla,

Muy a pesar de }ps medidas gubarnamentales puesta en juego pars U Faviex
sidn. las cuales serdn toema def Siguiehre capitulo de la tesis. A contihua-—

cidn presentamaos olgunes de 1as caracteristicas de fa concontracidn econd-

.mica por entidad federativa., morradas de un estudio (levado a cabo par - -

Gloria Gonzdlez. Dicno:esmdio. nas dice gque “al producto interna brutn --
que ascendid a U bilfones 278 mil mitlones de pesos, se distribuyd de 1a si—

guiante maneca™. Y4/

La’s n\ayuréé cnn;r§buciunes corraspondieron al Discrita Federal con 25;1 %,
ot Esrado de Méxice con 8.86%, sl dekdaliacu cun 8.1 %; y 8t de Nuavo Ledn ~
con 5.8%. Es un sagundo gn}pn. cuya contribucidn fluemin ancre 3.5% ¢ ~
2.2%. 3e sncuamran IGs o5tados oe Tamautipas, Guanajuato, Cbahuila. Pua~
bia, Tabasco, Chilhuahus, Chinpas. Michaacin. Sgnors, Sinalga y Baja» Cafi—~
farnia Narte. Con menor grado do participacidn en el producta ln:erﬁn bry
to -PIB- {entre 1.7% y .2%]). Figuran Querraro. Hidalga. Duranéu. Coraca
San Luis Potos!, Maretns y Yucatén: y por Jdftimo. en base a la ascala aparg’
cen nuevas entidodes federativas cuya porrlcipéc(ﬁ‘n an 8! l';'lB fus inferjor
al 1% a saber, Querdtarn, Naysris, Zacatecas. Aguaa:alian‘:ea. Cn'lim"a.f =
ﬁsmpache, Tiaxcsta, Baja ﬁnlifnrnla Sur y CQuintana Roo. En sintesis die-
:lgra el estudio. que siq cansiderar situacionss imermadias, en !960 g:incn

entidades sportaban sl §3,u% de) PIB, en tanto que la contribucidn de tas -

R e L
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nueve entidades con capacidad menor de genericidn aconémice fue an conjunto,infe-

rior al B%,

Uel misme estudio. se desprenden otras cifras Que permiten destacar ampliamente
las dif erencias regionates que privan en el pais. Asi vemos que el PIB per caplta -
en 1880 ascendidé a B6.466 pesos, mientras el Distrito Federal. Tabasca y Nueva —
Ledn registraron cifras por tal concepte superiores en mas de ﬂl]%‘. 7D%‘y 80% res
ﬁactivumnnm. 21 entidades. can distintos grados de aproximacidn, ostuvieran por

dsbsj‘o de ella. De |as entidades en date dltimo caso. los menores indices del PIB

por parsona se registraron en Puebla, Tlaxcale. Michoacan, San Luis Potpsi. Zaca-

tecas y Oaxaca.

En el secror de la industria manufacturera, Ias mayores aportaciones al PIB de. es-
ta anfividad eorrespondiaron al Distrita Federal. al Estado de Mexico y al de Nue
vo Ledn._‘las que con notoric predominio de (as dos primeras representan en con—
j‘unl.n 55.7%. También destacan las contributiones realizadas por Jalisco. que -
generd B.8% del PIB industrial del pais. Veracruz 5.1% y Puebla 3.3% con lo que
rtesul‘t;l que séle seis entidades contribuyeron con 71% daf tatal nacionat por tal -

concepto,

En lo que sereficre al PIB generado por las actividades terciaries el mismo es- -
tu’diu nos dilne.._qué S,E‘ ub:i‘érvé la fuerta pnr:iciﬁa:ién del Distrito Federal. ol Esta=-
~do.de México y el de Jaliseo. con 43.7% entre los tres suguidus. por Veracruz, - -
Chihuahua. Nuevo Ledn y Puebia, siendo la cnntrlhu:lén'cnnjun:a de estas entida-

des del 51.5% del total nacional™. H457%

" En resumidas cucntas podemos ofirmar que, e estructue espacia! del deserrolio -~

en nuestro pals muestra ain un desequilibrio marcado entre sus regiones y en el -
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{nterior de las mismas. Es innegable que la mayor parte de las inveraiones. los ser-
vicigs. les actividades productivas y consecuentemente. ia poblacién, siguen estando
cancentradas en UNOS CUENTOS ceNtros ocasionandose con eifo uno serie de proble~ -

mas que din a dia van agravandose y creciendo desmesuradamente.

En tel virtid. ta gpinidn de A. Rébora s muy ilustr;ativa al respecto; "ef procesa do
dgéarrnllu recierte urbano-regional influye negativameante en el dessnveivimients —
del pai's. debido a que el proceso nacional de n’:upacién dei territorio acarrea un --
importante desperdicio de recursas, un abandeno o aubueil_lzsaic’r‘-. de {a infraestrue—
:u;'a ycquinamiunm de miditiples ciudades medias, un desaprnvechqmientu de ra- —
cursos naturales de la‘ periferia. una agudizacién de las tensiones sociales, e:‘:." -
48/

At misma tiempo. 5616 que en'el interiar de las ciudades explica’Rébnr'a. 8e prova-
ca uné serie de problemas :umualdﬁaplilfsrru da vollrmenes cuantiogns de racur-——
sos lsscasual.prubl‘amns‘a_mbien:ales y dea tenencia de |a tierra. espec:_aludién y ten

sidn social y deseconamias de escala entre Otros®. 47/

"Pese pues a Ias alteraciones de desconcentracion observadas durante is décgaa de
los satents, mencionadas con anterloridad: siguen imperando fuer‘:emente sélp al-
.gunas regiones como. al Distrito Federal. el Estado de México, Quadalsjara y '—
M’on:erray quienes dominan el csbacio ecunr’:m‘ico y es de espararse que |0 conti-
nuﬁrép haciendao en tanto no se produzcan cambios sighificativaos en et patrén de

-acumulacisn del estado a través de una verdadera plancacidn def desarrolo re~ -

gional.



24)

25)

28}

27)

‘28)

24g]

301

3N

51

NOTAS BIBLOGRAFICAS . . o

CAFRITULD 1

Boisier, Sergic. “¢Qus hecer con la Planifisaeidn Regional antes da media

nache?", Revista de ta GERAL., alim. 7. abril de 1879, 7

. Ortega Biake. Dicclonario de Planeacidn y Ptenificacidn. DOF oit.. ~

p. 314,
DOrtega Blake. Plangacidn ta Opeitn o] Cambia. ©f cit. P. 127,

ibidem, p. 129

Bagsols Batetia, Angel. @eagrafis Scondmice de México. . (teorim, fend=—"

menas genarales, andlisis regianal). 'Edit. Trilles. Sa. ad.. Méxica 1884

PR, INS-347.

Rplando Cordara / Corlos Tells. La Desigr uoldad en México, Edit. sigla ~

XX1. Méxica 1984, p. 157,

ibidern, jp. 187,

Bart M. Melmsing y Francisco Uribe, Echeverris, “La Planificacidn Repgio-

nal sn América Latina®. en Experlencias de Planifizacién Regional en_

América Loting, (ONU. £/ CGEPAL / ILPES / @. 6L pp. B0-81.




32)

33)

3N

35)

. 38)

37}

38)

301,

uoj

SRR

42)

52

Ibidem. p. B81.

Settor{a de Programacién y Presupuesto. . Plan Globsl de Desarralic. . .~

1860-1982. pp. 307-328.
tbidem. pp. 307-324.

Secretaris de Programacidn y Prasupuesto. - Plan Nacionsl de Oesarrollo, -

1983-1988. p. 4104

Jbidern, p. 410.

Carrillo Arronte, Ricardo. “La Estratagia del basarrullc Regional an Mé-

xicd™: evolucion, magnitudes y perspectivas, en Memorias da Cologuio so-

bre Planificacidn Regional. Instituto de Geografia. UNAM. México R
1872, p, 131, ‘ : :

Ibidemn, p. 131,

Rolandn Cardera 7 Carlos Tello. op cit., p. 150

Uniket. Luis. "Ensayo sobre Politicas de Oesarrotls Repional en Mdxien®,

op cit. p. 55.
Ibidem. p. 58

Rolando Cordera / Carlos Tallo: Dp’ eit.. p.. 163.




]

_.h)

453

ug}

47}

53

Pirez. Pedro.  "Modalidades de Qeserratio y Politica Regl:;nal en México,
1960-1080", en Revista Maxicana de Sa:}u)ogia. afio XiV / Vol ndm. 1.~

éngrn-mar:u de 1883, Instituto de Investigacionss Soclales. UNAM, ~—

" pp. . 152~153.

Qenzdlez Salazer, Gloria. E!l Distrito Federal: algunas problemas y su -
planeacidn. - Instituto de investigaciones Econdmicas. UNAM.: México
1883. p. 23;

tbidern. pp. 30-31

Rébora., Alberto,  “Et Ordenamiento Territorrial 'y Urbano en Méxiqéf. -

problemas y perspectivas. en Comereio Exterior. Vof.

26, ndm. 10. Mé-
xico, octubre de 1878, p. 1182,

)bidem. 1182, B ’ . '




54

CARPITULO I

LA POLITICA REGIONAL. UNA ALTERNATIVA PARA

CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES

) LOS INTENTOS AISLADOS 1940-1878

Las primeras experiencias en torno &l desarrollo regicnal en nuestro pais.
se dipron en el decenio de los cuarenta: y estuvieron circunscritas en los
intentos por desarrotlar slgunas regiones gangrnhcas y de formular poli~

ticas regionales orientadas @ pr ficos en duzgr—-

minada regidn del pals.

En efecto. el mévil més importante datras de lus politices regionales en -

nuestro pais ha sido la aparture de nuevas tiarras pora la agricultura y la

_bidsquada de nuevas fuentes de energia eldctrica. asi comao. la Formacidn

y_ampliacic‘m de nuevas centros de poblacidn,  Asi tenemas que. on ol -
Diario OFicial del 24 de abril de 1947 uerenuncin ta creecidn de un orga-
nismo técnice y administrativo dentro de ta Secretaris de Recursas ~ -
Hidréulicos, encargada de Ia ptanaacidn. disedo y cnnstruc:lun de obras
hecesarias para controlar y cambiar e! curso de las aguas dcl Rm F’npa-
loapan, localizado principatmente en el Estado de Veracru2? pero con —_-
afluentes en Tabasco y Oaxaca. ‘Se responsabilizé o la Camisidn de 1o -
Planeacicn y Desarrello integrads de una vasta zona. que incluyd ta - ~ -

construccidn de presas. sistemas de irrigacidn, generacidn de energia — -

"-eléctrica. sistemas de drensje y sanitarios, introduccidn de agua potatle.
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de aguas par campafias para controlar plagss de insectos. ect. =
1 Otres funciones relacionadss inclulan 1a construccisn de puertos y cansles navega-
hléﬂ.vc-n)inus. tomunicacionas ferraviarias, telegrafos y otres comunicaciones, La

Comisién también ers responssble da la locotizecidn de las dress recientemente dg

salladas, del desarcollo industrial y agricola: y de los centros de poblagidn.

Al lgual que !a anteriar. fueron cresdas otras Comisionas Hidroldgicas an Méxica -

entre ias que destacan:

1 Comisién de Tepalcatapec {1847}

! Comisién def Ric Fusrte (1951]
3) Comisisn del Rio Grijalva 11851)
H} Comisidn del Valle de M#xica {18511
5 Comisidn del Lerma~-Chapala-Santiaga (1851)
8) ‘ Comisiin del-Rio Panuca (1850) y .
71 ° Comisién del Rio Batsas (1060),

Estos proyéc:es de creacidn de cuencas hidrolégicas son ;unslderndas cnﬁ’in‘; log e’s-.i
fuerzos mds significetivos: y adermnds como los L‘mil:.us lntsntbé sistoméaticos de dusg‘
rroilar regiones dlejadas de lél rmasa cantral y representan par ende. la ten:é:lvu Bﬂf.
plicita de estimular |a descentralizacién econdmica en México, Estes pl.-_irnnrna es-
. fuarzos por ustabl’u:er la ploneecidn regional en nuestro pais son conocides ¢omo de
planeacion "intrarregionai” o al interior de las regiones. Dichos poryoctos estaben
aislados, es decir. no se enmarcaben dentro de una visidn globel de un plan definido
de desarrollo regional. sino dentro de ias carnqter(ﬁticns dm programas regiunslsé -

aisledos y particuiarss. S
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En consecuencia la aplicacién da dstas experiencias a nivel regianal, se farmuiaban

Y ejecutaban en formus separada de los procasss nacionales. de planeacidn, de por si

;ambién escasos. Al respecto. de los trabajos més profundos realizados sabre los -

proyectos en cuencas hidraldgicas en ol pals destaca af de Barkin y King ‘smbos -
investigadares, consideran que dichas experiencias sin duda han contribuido al de——

sarrollo nacional y al desarrallp agricola e hidrolégico regionalea.

Sin embargo, sefialan que *los proyactes en cuencas hidroldgices han lograde poco -
como una estrategia para tograr ts desentralizacidn econdmice o para reducir la —

corrienta de emigrantes, hacia las zonas urbanas™, 48/

Ciertsmente los resultados no fusron los esperados, en primer. fugar pn;‘que dichos
intentos fueron aplicadas con uu; enfoqué mersmente economicista, es decir, cen—
trado exclusivarnante en |a idea de inversion que si bien fortslecia la economia na
cianal en su cenjunta. no podrian sastener y desarroilar a la poblacidn regional y -
lacal en términos econdmicos y sociales, al.mismo tiampo. estos proyectos estu~ -
viernn dirigidus desde el centro dol pm‘s, lo cual impli:aba un maneja centralista -
‘; que dssconucla la rnaynr parte de las vecas. las dificultades pr‘opras de la regidn ==

sunedo a la carencia de uns coordinacidén con jos estados,

Por otra parte. desde el punto de viste econdmico se dio la subordinacién de la re-
"gién periférica a la ragién central del pais: ya que mediante 1a craacién de las —

cuencas hidroldgicas. se Fortalecia el aperato productivo def centro del pals.

£n esta gentido, Barkin y King estiman que “buena parte de ia praduccidn agricola ’

se deS:iné a través del aistema bancario y del procese de inversidn a ayudar al de-

1
i

[
3
i
i
]
|
i
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sarrallo Industrial de Yas regiones mas prdsperas del pais®, 49/

Lo mismo sucedid i:qn 9 energia elécirica, qus se desting basicomente al conaumo

tsubsidiado} en lay zonas urbano-industriales.

En sihtesis, Barkin ¥y King sefialen que "estas acciones gubernpmentales no tuvieran
@n cuensa los verdaderas intereses ragionsles (dusarcollo autdnama y sastenida., big
neatar m:’cla‘l de ta poblocidn local): ya que na se tratd da sustituir ol patesn lﬁ: evg
tucién regional, sinp de volverio més funcional integréndolo manas contradictoria-

mente a las necesidades de acumulacidn o ascala nocionoi®, §0/

Pm;‘ otro lado. es canverients hacer natsr qua e funcién de ostos prng‘ramus Eagin—
nales en cuencaes hidroldgices fué meramence ejecutive. abarcando muchas activi—
-dadesg Pnr io que, poufativamante cubriersh diversas actinhes sectorisles suplantanf
da mmbiéﬁ o. 1o g_c\binrnos loceles, 1o gue ariging fuertes prasiones politicas que ~
Hevaron a su dlaohucidn en el sexenie 1078-1982 von excepcidh de 13 Comisidn de -
'Papalnnp.hn y 18 Gomisién dat Vatie de Méxcio. ésta dltima concentrada @ ta pro~—

gramacidn hidrdulica bisicamentea.

En consecuencia. muy a pesar de ser considerados fos primaeros intentos sistemiti-

cos por desarrallar regionas atejadas def Valle de Mdxico. no fograran 108 resultg—

dos deseads de aicanzar la d

alizatidn Grmice ni muchs menos de redu~

Gir la corriente de amigranctes hacia las zanas urbanas.

Paralsiamenta a ia crescidn de las cuencas hidrojdgicas se han venida ges(bndo -
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en'México una serie de acciones consideradas do desarrollo regional, Empera, diz- -

chas scciones gubernamentales hen sido casi sismpre de carécter sectoriol: y han -

- estado dirigidas esenciaimente o estimular ia industrializacidn y ol sector agrope—

cuario desarrollado, ello sin duda influyd notariamente en la contrastante organiza

cidn territorial de la poblacidn: y las actividades scondricas.:

Entre las princlpales medidas guburnamentalés impuestas en este periodo destacan

&)

b)

c)

{ss siguientes:

Leyes de excencidn Fiscal estatal, para 1a industria, Establecidas desde -
1940 por diverses entidades de la replblica. tenfan el propdsito de astimu— -

far su desarrollo industrial,

El hecho de que S8 otarguen en todos los sstados (excepto el Dist‘ritn Fede
ral a partir de 1857); y que tengan un minimo impacto en el cesto total =
de produccidn. hizo que estas medidas tuvieran un efecto pricticamente ~
ﬁulc,

Ley de industeias huevas y necesarias, Promulgada en 1841 y revisada en
1955, esta lay otarga excenoidn’ Fiscales par ‘cinco. siate y hasto diez a;’j‘xus

& las industriss consideradas nuevas y necesarias para el desarroilo del. -
pafs.r‘ Af respecta. "1a ley se ha aplicado en genersl, sin restricciones de
localizacidn geografice: y hasto !a década de los setenta favorecia funde-

mentalmente a la regién central del pafs'j. 81/
Oicha lay ha sido claramenta sectorisl. dirigida al desarrotls industrial. -

Créditos o la pequaia y mediana Industris. En 1853 ze cres el fondo de

g'rnrann'a a Ia pequefia y medians industria. que s= proponia explicitamen-. -
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te dar preferancia a este tipo de industrias que se establecieran fuera de

"1a ciudad de Méxics y Montarray,

No obstante. se seAsla que "en los diez primeros afos de funcionar. otorgd -

el 58% de s ¢réditos a empresas en el Distrito Fedecs!t y posteriormente
en 1970 absorbid 1 52% do tajes créditos junto con el Estado de México”.
52/

Programa naecional fronterizo, Creado en 198 1. dicho programa se limitd

& mejorar la situseidn urbanfstica de las ciudades fronterizas., Posterior—

mente, mediante un programa nacional de industrializacidn de la frontera

" morte. 'se establecieran inzentivos que tuvieron un éxito sceptoble de lo—

grar el estabiecimiento de magquiladoras norteamericonas en el lado mexi-

¢ano. Administrativamente el programa termina en 1072, eiio en gque fue

- sustituido por otro orgonismo de naturaleza similar.

Parques y ciudades industriales, Este programa tiene como cbietive prin=-
cipat contribuir o 1o descentralizecion industrial y a la disminucidn de l1as
desigualdades regionales por media de in cru_ucién y desarrollo de ciuda—
des y parques industrisies. Su inicio se pucde considerer a partir de . - —
1853 con ta cnns‘trucclén de Ciudad Sahagin, la primera ciudad construi-
da en México para le Incnlizaclén’_de indust‘rias. Al respecto. “entrg - -
1850-1860 se construyaron 14, de los cuales 12 fueron privn»dns. La tosa
lizacidgn de éstos, distorsiand completamente 103 objetivos del programa,
pues se localizaron segin criterios de mareodo.  Asi. se permitié el esta .

blecimiento de @ parques industriales en el mismo Distrita Federal™. 53s
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En cuantg a o5 medidas gubernamentales puestss en morcha durante ef -

periade g 1940-1070. se puede decir que. fucron principalmente do carfic
ter urbano-induszrinl, por que las escasas ecciones tendipntes a ta dascern
tralizacién econdmico-demogréfica de la Ciudad de Méxica. ne rindicron
frutes. sino al cangrario fueron hases contraproducentes. Por jo tanta, -
ta priorigad de! gobierna fue ) desarratic industrisl bésicamente vy sdlo -

politicemente se introdujeron metas de politica cegional.

LA TAREA OE INCLUSION DE LA RLANEADION REGIDNAL, 1870-1076.

Durante dste perioto se inicia un proceso Que persigue insarcar ios progra

' tas de desarralio ragional, an el proceso de planificacida nacionai.

Efactivamante, A. Rébara sefnia que “en el sexenic 1970-1876 se generd -
un grupo amplio de iniciativas en materio de asentamiences hum-:.mns.' —
acompehsdos de maltipies disposiciones lagales'y de la croorion de nue-
vas entidades pdblices. E£s5tos esfuarzos pueden r;al_iﬂ::arsa |en su con- -
junto. coma el primar intento a fonds dol gobierns federal do Institucio~

natizar la plansscidn regional y ¢@ gestar. une politics nacionel an ta ma-

tecis®. Su/

Entre I85 principales acciones gubsrnomentales puestas en marcha guron- ’

te este periodo destacen iag siguientes:
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1970
1971
a7
1971

1872

1871272
-18685-72

1872

1973

1a73

» 1’973
197‘1-75 .
ilQ757
18975

19786
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ACCIDODNES 0 E GOBIERNO

Comisén Nacional da zonas aridas
Plasn Nacional de nuevos centros de poblacidn

Pragrama para le plenacién ge conjuntos. parques. Giu-

dades industriales y centros comerciales
Siderdrgice Lézero Cérdenas (L.os Truchas)

Comisidn intersecretarial para el fomento econémico -
da |a lranja fronteriza norte y. las zonas: y perimetros

libres

Decretos de descentralizacion industrial

Répimen de maquiledoras

dora pars ¢l desarrolio integral del -

Comisidn coordi

' istmo de Tehuvantapec

Programa inctegrat de desercolio rural [PIDER)

Comisidn coordinadora para el desarrollo integral de Ba-

ja California (penlnsula‘]
Ley general de pobtacidén
Camites prormotores del desorrolio (COPRODES)

Comisidn nacional de desarrolio regional  «

: Ley de desarrollo urbano del Cstrito Federal

t_ey genera! de asentamientos humanos
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Ahara bign, considerando que seria demasiado ampiio datallar cada una de tgs fun-

ciones de (os organismos treados para 1a promacicn del desarrolio regional en nues

_tro pais durante ese sexenia, estimanss convenienta sedalar séto aqgueilas que se —

enfoquen & atacar y vencer ios desequilibries regionales, Eliassan fos siguientes:

a)

Tl

[9]

Programas pare la promocidn de conjuntas, parques, ciudades y centras co- -
merciales. Este programa se cred con e objeta Fundamental de pramuver

el dasarrallo induscrial en In:slmades. que na Fueran 1as que presentan una - ’
etsvada concentracisn con 8! fin de lograr ta descentralizacién industrial y

ia disminucién de ias desigueldedes regionales. Hasta 1981 adle existen -~
533 ampresas en oparacién an todes 188 cludades industrisles construidas —-

par e} programa.

Oecretas de Vdess:antraﬂzacidn industrial (1871-1072): estos decreros fue—
ran esteblecidos con of propésito de estimular 1s descentratizacidn indus—
trial. por medio de incentivos Fiscalas. Pﬁra este fin sa dividid o) pais en
zonas, las cyaies gozabaen de ciertes preferenciss de acuerda & su grado -
de. dasarrolie. )
Slderurgn:s Ldzaro Cérdenss "I os Truchas": este proyecto de desarrollu
de 1a zons cosmru de Michoscan y Qusretars. se centrd en s creacidn de
un polo da desarrnlla constituido pot una gren planta siderdrgics. El ob-
jetivo inmedista fud satisfacer (a crecients demanda de acero en el pais,
pare se plantesta como propdsica mediato construir un camplejo indus- -
trisl de emprﬁsas interconectadas téchicamente an el consumo de acero.
No nEsmm.e. {os pasreriares gibiernas no han dado {a conzinuidad debida,’

por 1o gua, su funcionemiento dptimo adn no se aicanza.
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Prngl;amn integral de desarrolio rural [PIDER); 1a direccién general y de =
abras pdbticas de le Secretaria de 1a Presidencia, éuurdinr’: dste programas -
que tuvé coma objetivo principal el apoyo Finnnciern para estimular el déu_g
rroilo-agropecuario: arreiger a |a poblacién campesina. Dil;hn planen la -~

actualidad continua en vigeneia.

Comites promatores del desarrollo soci Smico de los dons de la re
pablica [COPRODES). Coordinados por #| Gobernador de cada enzi@nd fa-
derativa, tiensn como funcidn general promover el desarrollo secicecond-—
mico en los astados. Funcionsn can base en tos programas de inversion - =

publice federal a nivel de estados de la repdblica, Adicionalmenta, los —
COPRDOES coordinan las acciones de las d‘lverm dependencias del gobier

‘na federat y elaboran planes de.desarrollo econdmica.

Ley general de poblacidn: . et gbjetivo fundamental de ésta ley fué el de -
introdueir 12 dindmiea, estructura y distribucidn de 1a poblacién nacional

daﬁtrn de los programas de desarrolio econdmica y social del gubierné’ fa-
dural; Pare instrumentar este objetivo se ered el Consejo Nacianal de Po

biacidn, dependiente de la Secretaric de Gobernacidn,

Comisidn naciona! de desarrollo Regional: esta comisicn se integra por -
todos los subsecretarios de estado y los direcraces de las empresas del -
st;ctor paraestatal; y es precadida por el secretorio de ia presidencia., . —
Su funcidn bésica es la promgcidn y preperacién de planes de desarrallo -
en regiones constituidas por dos o més estadas del pais,. .Oicha camisicn

llevo a vabo une regionalizacidn de nueve regiones. con Ia finalidad de ig'



h}

8y

troducir la variable territorial en las politicas econdmicas de naturaleza -
sectorial. pera que existiera congruencia entre jas politicas urbano-regio--

nales y los det desarrollo econdmico global,

iy de desarralin del Distrito Federal: esta ley sefiala |a necesidad de in-

troducir e impiantar un nuevo orden urbano. que sobrepase los esquernas -

simplistas de los planes reguiaderes. Se propane buscar un descnvolvi- =
miento integral de! Distrito Federel que organice su crecimicnto, deter—
minendo usos del suelo. reservas territarisfes, |a renovacidn urbana de —-
éreas d’e::a‘denxes. regulando la vialldad, el servicio de transporto. etc. ——
Para lograr esto ubjuivﬁs. se elabord el plan directn de desarrollo urbano

dei Distrito Federal,

Lay general de asgntamientos humanos: este periodo culming con 1a ma~
yor iniciativa fegislativa en |2 historia del pais. on materia d¢ plenaacian
territorial al promulgarse en mayo de 1976, ia ley general de asentamisn
tos humanos. Esta ley se propone como nbjezi\;o, racionalizar el ordena~
miento y reguiacidn de las iocalidades urbanas y rurales en todo el terci=
toric nacional. Se constituyd en !a superestructura legal sobre la cual ——
daécensaqf: !a planeacidn futura de! desarrollio de los centros de pobla=-

cidn on lgs niveles nacienal, estatal y municipal,

Sin duda. en ésta etapa se afaliza can mayor profundidad el proceso de de
sarrolio regional! y Se destacan con nitidez los consecuancios espaciales o
territoricies dei proceso de industrializoecidn, seguldo entre las que desta=-

can: la congentracian de la poblacidn y la actividad econdmica en las zo-
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nas merropalitanas de 1a Ciudad di Méxice. [pincipalmente Guadalajara y

Manterrey] asi como la agudi idn de los ilibrios regi en el

resto del tecritorio nacional.

- Con anterioridad mencionamos que, durante este perfods se intenta inser-
tar la variable regional en (0s planes nacionales., Ciesrtamente. surge un -
cempn nuevo de accidn gubernamental cuyo cometido es, incorporar [a di-
mensidn espacial del desorrallo en (a planeacidn nacianal. Se reconoce —
asi que, |8 estructuracion espacial del desarrollo co-nstiv.uyu una variable -
rundam.nn:al: y por lo tanto. SU incorporacidn al proceso de planificacion -
nacicnal, es necesario no sclo para atacar les distorsiones en la ejecucidn —
de las estrategios nacionales ¥ sa:mriglas. sino también. para acelerar y =

- modificar el proceso de concentracisn tercitorial del pals. ~ Estos esfuer- —
zcs‘qus pu‘-a:enden insertar & dimensi6n regional o espacial en el proceso —

" de planificacién nacional son conacidos como, de planeacidn regional an —

_cscala nacional: o bien de plateacidn interragional. - Todo sllo con ta Fina—
lidad de vincular ambas, para integrar adecusdamente 1as propuestas nacio

. : "’ nales y regionales de desarrollo.

Ahora hién. la cugstidn de la vinculacién entre ambes planted un gran problema de
cardcter metodolégica. es decir. anterlormente se habian roalizado pinnes ntra- ~
rregionales divorciados det plan nacionat par lo que, se precisd de la construccidn
de marcos © modelos maerooconGmicos en que pudiesen insertarse las politicas -
nacignalea de desarrollc regional: y de organtsmos de niveles miltiples, con las -
.cualus opers las politicas regionales. vaiaments.'és:us organismaos crasdas se-
guifan manejando procasos sntoramente centrallzados ocasionanda que las pro- -

puestas globales, sectoriales y regionales vstuvieran en conflicto 1a mayoria de -
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las veces. debido a la falts de una integracidn fermal y de fondo entre tas pstrate-
gias o el pian nacionsl y regional. Tado ello es expliceble: ya que habré una seric
de deficiencias para operar. Deficienciaos ocurridas por a cerencia de un verda-— -
dero sistema de planeacidén regional en ta estructura del estada, por ta inexisten--
cia de uh proceso contituc de planificacion que incorpors las funciones de prngra“
macién, evaluacion y contral de planeacidn regional. la falta de pianifi:udnrcn’ re-
pianales que participaran en ls alaboracidn de los planes, rigidaz en instromentas
técnicos, la carencia de informaciGn desagregada y sistematica a nivel nacional -
y regional: y a la Falta de una amplia divulgacisn de los aspectos relacionados —

con |la planeacién y el desarrollo regional.

En consacupncia, a pesar que cun’ Ia creacién de arganismos regionales se busca~
ba la identificacion de pracedimientos de descentralizacidn de decisiones, no fué
poslble logrario. Al respecto, Pichardo observa: “hasta ahora. 1s descentraliza-
cidn de ta toma de degisiones eparecic cnmﬁ un componente pasivo de la‘s politi-
cos da desarrollo ragional. - Esta Significa. quo elta ha seguldy a los cambios en -
la importancia econdmica o en |a estructura social de Iss regiones, pero apenas —
se usa como un componente active o estratégica pora el desarrollo regional o !
cambie social.  Primera, porque se sabe poco acerca de la relevancia de t& delc
gocidn de 1a toma de decisiones para estimular el desarrollo secioecdnomico, -
La segundn razdén es que. 8 menos dua pueda gimensionarse y controlorse ade~ -
‘cuadarvnen::. puede hacer petigraer la unidad necional o conducir 8 un reemplaze

de |5 autoridad central establecida®. 55/

En este sentido. también es muy ilustrative conocer la opinién de un estudioso -

. de la planeacidn regional en Amarica Latina.

Efectivamente. Baisier cansidera que ha habida errores an cuanto a la apiicacidn
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de ésta an los paises lacinoamericonos, Estima que, "existen tres grreores gue hoan
timitado Io planificasidn regional-an o préctics; yo que ne s¢ respeten los princi-
pips. conceptos. ni politicns apropiadas para codo pais. un segunds error congiste
.u mis bien surge al conceptualizar an formas autocontenida lo vida misma de la -
cuestidn regional. sin vinculacidn can 1o vide nacional tanto macroecondmicamen
te. coma sectoriatenente de ta politices regionai. Por ello, No s han integrado -
adecuadamente 1as propuestss naclinneles y ragionales del desarralis: en tercor --
!uéﬂr. la practica de (e ptanescidn rogional estuvo basada excasivomente €0 ia —
economis, o que eondujo B un enfoque unilacersl. "economicista™ da 1a planga- —

cidn". S8/

Ante Bste ponorama, Boisier propane que "se debe visualizar e! prablema def desa-
rrotle regional. no sdlo come cuastlda econdmice, sino también potitica y saclal: -
por (o que et nuevo enfoque "paradigma” debe tenor Muy en cuenta este caracter

tridimensiono! dol desarrollo regional®. 57/

Por o que respecta a fos resultados aicanzados durante éste perfodo. se considera
que no fueron los esporadas.  Asi vemos que varios investigadores sobre desarro-
ita regional en Mdéxico afirman que, os efectos de gran parte de tas politicas re--

-gionsies del sexenic 1970-19786 fuaran diferentos de los objetives propuestos. Poc

uno parte. 6 estime gua los proceses de concentracidn gspacial de 1a industria v )

de |a poblactén Siguleron ininterrumpidos duranteo el perindo: y mis adn se geen~
tuaren. Al respecto, “entre 1870 y 1975 el Oistrita Federal y ef Escaﬁa de Méx_i_
co uumen‘:arnn su participacisn en el nimara de sslahlncim(entus industrisies —
det 32_.2% al au.s{x:‘cn ta pnbl‘nnyﬁn ccondmicamente activa indsutrial del 45.6%

al 4B.7% y en (a produccidn manufocturera el 50,6% af 52,1 X", 58/
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“en lo que se PEFIEFE a |a descentralizacidn industrisl, esta situa-
cmn se reflc_\n en la continua Ealta de nun:rulns sobre la jocatizecidn industriat en

Ias 20n88 tnetropalitanas. el connnua subsidio a las indsutrias alli ublcadas (al ng ~

. tener que pagar los cosStos que generan): y en 18 centralizacidn del gaato pablico —

monteniendose asi{ el ripido crecimiento de las zonas industriales tradicionales an

beneficio de la acumulacitn del capitol en la industria®, 59/

Por otea parte, Carrilta Arronte nos sefiala que “de 1970 a 1975, a pesar de todos
los esfuerzos desplegados por el gobisrno cuya meta priorizaria era {8 descentra-

lizacidn industrial y el desarcolio regional, el 73% de todos los nuevos esanble:l——

mientos industriales instaladas en e! pais se focalizaron en I Ciudad de México =

_agravando el indice nacional de concentracién industrial que de 38% en 1870, pa-

‘s6 au3% en 19757, 80/

Asimiema, “en el caso de los decretos de descentralizacidn industrial de 1871 vy -
1972 se presenta una zn'm‘fi:acién de cardcter Fiscal, 2n los cuales.se incluyen —
municipios aleduncs a las zonas metropolitanas de la Ciudsd de México y Guada-

lajars lo cual Lendln @ acentuar |a concentrecién econdmica demografica®. 51/

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PLANEACION REGIONAL 1878-1882,

Durante éste periodo se elaborarcn una serie de prugram’s. planes y reformas co-
mo instrumentas necesarios para gobernar el pafs, Las maés relevantas fuerom --
ia olisnza para’la praduccidn, ol plan mundial de energéricos. el pian globst de de~

sarrolla, at sistema alimentaric mexicano. el progrema COPLAMAR, ta reforma -

administrativa. Fiscal y politica entre otras: se llevan a cabo uns serie de cambios

®n orgenismos priblicas entre 1os que destaca el cambio de la Secretsria de ia - -



89

Prisidencia a Secrataris da Progremacidn y Presupuests, con impartantes funcio-

nes en maceria de planeactsn,

En telacidn u.ia planescidn regionsel. rateris de dsta tesis, sc Formatiza institucio

nalmanta un sistema nacianal de planeacidon y se dan tas siguientes gcciones ol ~

respui:tu:

AGCCIDNES 0 E GOBIVERND

Cornvenlos Unicas de Oasareollo (CULOD.
Secretar{a de Asentamlentos Humanos y GObras Piblicas.

Unidad de Coordinacisn Geaersl del Plan Nocional de Zo-
nas Deprimidas y Grupos Marginados [COPLAMAR].

Comisidn Necional da Desarroilo Urbsno.

Comisién Nacions) de Dessrrolino de ias Franjas Fronterizas
y Zonas iibres.

Plan Naczional de Desarrolic Urbano.
Pragrama de Acciin Cancerisde,

Programa Nacional de Desconcenzracion Territorial de la -
Administracién Piblice Federal.

 Programa de. Estimulus pars 18 Bescancentragién Territorist

de ins Actividades indusirisfaes.

Pragramo de Dotacién de Infraestructura des Apoyc & Pusr—
tos Industriatlas.

Progrema de Dotacién de Apocye » Energdtices.
Programa de Dotacién de Servicios Rurales Cancentrados.

frograma de Infraestrustura. Gomunidades y Parques indus——'
trinles Pesquatas. :
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ANO ACCION . DE GOBIERNDO

1980

1480

1980 -

igan

Planes Regionales. Estatales, Municipales y {a Ordena

cién del Territoric de Zonas Conurbadas.
Plan de Desarrcllo Urbanc del Distrito Federal.
Plan Nacional de Desarrollo industrial.

Flan Globa! de Desarrolfo.

A continuagidn. presentaremas algunas de las funciones y objetivos de ciertos orga--

nismos creados en esa adminsitracién:

a)

Convenios Unicos da Desarrolio: mejor conocidos por sus siglas "CUD”, és- -
tos convenios se establecen para coordinar las relaciones del "ejecutivo lede-
ral con.lbs gobernadores®, de 105 estadds en materia de acciones comunes, -

Se trata de que ambas instancias atiendan los problemas regionales. por me—

dio del fortalecimienta de las finanzes les: y la partich ion de los go-
bernadores én las tareas de la planeacidn det desarroifo. Dichos convenios —-
fueron modificados acnngiunda nuevag Funciornes y pasonde o ser actualmente

tos Enstrumentos mds impartantes para llevar a cabo |8 descentralizacidn de -

ta vida nacional. Mas adelante ampliaremos éste punto,

) -

Secretarfa de Asentamientes Humanas y Obras Pdblicas: dsta Secretarfa se -
canstituyd an ol eje central del sistems de plansacidn urbana nacional. pues -
se encargaria de Formulsr y coordinar la poiitice general sobre asentamien- =

tos hyrmanaos, esto es, el nivel interurbano (ordenamiento del territoriol: y el ~

_intraurbano {ordenamiento de |a estructura urbana).
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Unidad de Coordinacidn General del Plan Nacional de Zones Doprimidas y -
Grupos Marginados {COPL AMAR]: ésta unided de coordinacidn funciona —-
dentro de la Presidencio de 1o Repdblica, en los términos dispuestss en la —
Ley D;—glinlr:n de la Administracidn Pdblica Federal, con el propdsito espa—
cifigo de estudiar. proponer y sugerir la coordinacidn de las acciones y pru-r
gramas dirigidos a los grupos marginados del pais por parte de las depsnden

cias y entidades de | administracién,

Camisién Nacionatl de Desarrollo Urbane: |a Ley Genero! de Asentamlientas

Humanos. c'uns:izuyu el marco juridico institucional para la planescidn y or~
denacidn territorial de la poblacidn. La ey Organica de la Administracidn
Piblica Faderal, confisra a Vlu Sacretaria de A’senlnmi!n:ng Humanosy - -

Obras Pdblicas las atribuciones referentes a la elabaracidn y diraccion de ia
i;olfnca de asentamientos humanns: y la realizacién de un plan nacional da -
‘deserrallo urbano. Su objetivo es sor el instrumento de slaboracidn, comu—
nicecién y coordinacion permanente entre los distintos arganismos péblicos -

relacionados con lo urbano=industrial.

Administracidn Pubtica Faderal; dicho programa idera que, los d ili
brios regionoles axisu;.n:es sur; provecados en gran medida par Iq cnncén{.(-
cién econémico en la Ciudad de Méxicu. La SAHOP junto con la SPPy la -
Cuoordinacidn General de Estudios AdmlnistrnzivuS de ta Presidancia de 1a -
Repdblica formularon un Programa Nacionat de Desconcentracidn Territo- ~ .
rial. - E) objetivo fundamencal del Programa es. disminuir la cuncentraciér! -
geogréfica de la Administracidn Plblica Feders): y a su vez, impulsar el de—
sarrotlo de los estados mediante la mayor participacicn del gasto o inversién

piblica, Para ellq, se trataréd que 13s dependencias y secretacias de esta-
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da, departamentos administrativas y entidades paraestatales cuyas funciones

prin’cipal:s se realicen en una zona geogrifica determinada se establezcan en

ella y no en la Ciudad de México.

Programa de Estimulos para 1a Desconcentrecidn Territorial de 185 Activida--
des {ndustrisies (PRODETAP): éste programs tiene corna prnpésl;u. desalen-
ter indirectamente al vcrenimie:nm deil droa metropotitens de la Ciudad de Mé
xico otorgando estimulos fiscales, terifarios. credicticios y da infraestructurs

y equipamiento urbana,a los empresas industriales que se localicen en otras - |
‘z6nas del pals. . Se establecen tras zonas geograficas para lo aplicacian de - .

los estimujos:

Zonma |.- -"estimules preferenciales”

Zona .~ “de prioridades estatales"; y . B

) Zona tll.- *de ordenamiento y regulacidn®,

Plan Naclonal de Desarrolio industrialt . an lo que se refiare 8 la distribucidn
territarial &e la Industria. dicho plan 03 audaz en m'a:erlq de descentraliza—
Gidn industrial en Bl territorio nacional: propone una mets aspecifica, redu-—
‘cir la participacidn del Valie de México an el valor bruto de 18 produccidn na

éiunal del' 50% en 197¢ el 40% en 1082,

Al fin de lograr semejents ﬁrnpﬁsim. estahiece una regionalizacién en col

beracidn con {a SAHOP. para otorgsr Incentivos fistales y descuentos en la
compra de combustibles industrisles. En esate sentido. es conveniente sefig
1ar |a opinidn de G. Qarza al safialar que “en dicho plan se as:ubln_ce un cng'

junto de més de 20 zonas de estimulos preferenciales en 118 municiplos, -
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que comprenden al rededor de 40 ciudades importantes dentro del sistema -
urbana-mexicano, practicamente se diluye una regidn preferencial tan voas-

ta en una politica de descentralizacién concentrada®. 827

E! misme Garzg considers que. ya se demostrd en inumerables ocasiones la
BEI;:ESB importancia de tos estfmulos fiscales de este ptan. son equivalentes
& foa establecidas en el decreto de estimules fiscales de 1872 que, como se -
sabe, no modificd en ningdn graedo la tendencia a |a lavada coneentracidn ~

territorial de fa industrie en Méxica®. 83/

gl Plan Globsi de Desarrolio (1880-1982) (PGO): d&ste plan establece cuatro -
objetivos generales: '
[ Fcrtslecimlentu’ de la independencia de México como nacidn demacré—
tice:
2] 'Creacidgn de empleos y minimos de bienestar para a pobiacian:
3) Promgver el erecimiento econdmica. alto. sostenido y eficiente:

" 4] - Mejorar 1o distribucidn factorial, familiar y regional del ingreso. Se -
pléntea que el gasto y la anursln’nrpﬁbllca federat seran. el factor de—
terminante para alcanzer {as metas anteriores. Enlo referente a e -

politica regional en PGR, la estrategia de desarrollo a ni\;al urbano-re

giona! debe creaor |as condiciones Nocesarias para lograr el crecimien-

to més autdnomo de les regiones y laz asentamientos humanos.

Con el goblernc actual se sefiala que "se relaciona el deserrclle econdmica y social
cotr el espatio nscional. de manera integrai”. De tal manera, g2 intenta modificar
Jos flujos migratorios. de urbanizacién y de iocalizacidn induastrial estimutando el -

crecimiento hacia las costass y fronteras an una estrategis de "desconcentrar con-
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centrando".

Enel diagndstice regional de} PGD se sefiala lo que se conaidera en sumo girado co--

mao, el dnico probiema de la argonizacidn territorial econémice-demogréfica en -
México. la elevada concentrocitn en 1a Ciudad de México y la dispersién de le pa—

blacidn en pequefias localidades,

Por otra parte, el PGD menciona que |85 programas sconémicos formulados enfo—
can el desarrolio reglonal con un criterio espacial de ardenacidn, del territorio na-
_cionsl para |a distribucibn geogréfica de los asentamientos humanos y la localiza-
cidn de los recursos naturales. la actividad econdémica. el bienestar social y el - —

consurno.,

Los objetives especificos de la politica regional y de dessrrollo urbano del PGO -

son:
a) Promover el crecimiento regional y equilibrade y un desarrollo armanico -
“del sistema de ciudades:
b) Fortalecer el federalilsrno y establecer uns estrecha colaboracidn y coordi- |
nacidn cntre la federacidn. los estados y 5us agencias de fomento y dosarrg
IE-H
cl Inducir el erecimianto de rogiones que requieran condiciones especiales de -
desarrollo!
d} Pramover el desorrollo urbanc integral y equitlibrodo de jos centros de po- -
blacidn:
el " Propiciar condiciones fevorabies. para que la pablacién pueda resciver sus -

necesidades de suelo urbano, viviends. servicios piblicos, infraestructura. ~

viatidad y equipamienta urbanag;
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Encausar a la gran poblaeidn rural dispersa al fortalecimiento de ciudades

medias para evitar los flujos migratorios a las dreas metropalitanas: y me-

jorar y preserver el medio ambiente. Para elloa, se proponen las siguientes

herramientas:

Gasto piblico en infroestructura orientada peograficamente?
induccidn de inversiones adiconales en diversos sectores a través del =
efecto acelerador del ingreso:

Aceleracidn bruta de capital fijo gubernemental para expandic la indus-
tria paraestatal en dreas estratégicas principalmente energéticos. pe-
troquimica basica. siderdrgica y rurfillzan:es:

Utilizacién del poder de compra del estado:

incentivos fiscales para estimular. zonas prioritarias:

D:séuantu‘s en los precios internos del gas natural, del combustolec y -
la electriciadad a las empresas que se establezean en zZonas estratégi-
cas;

Induefr la inversitn privada en ciartas zenags mediants el programa in-
tagra! para el desarroilo rural;

Incrementar |a eapacidad financiers de los estados y ayudar a los mis
deébiles:

Redigefiar ¢l sistama de transporte pars apoyar fa politica de descentra
lizacidn,. _madlarllte 1a construccidn de ejes transversales que articulen
las economias de las zonas prioritarias:

Deusconcentracidn administrativa a través del programa de dcsuuncen-‘
tracidn territorial de la administracion pablica Federal;

Convenios Gnicos de coordinacidn que fortalezcen la relacidn con los =

estadns:
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paca Incorparer los diferentes nivelas

12~ Reali ida de planes

de gobiernn:
Plaa de desarrolio urbane, que se incarpore & lo planeacidn nacional:

Regivnalizecidn de apoyos financieros y de {as cumpr‘as da las grnhdss

empresas paraestatales.

h} - Durante éste goebierno, se r.ra.nsfnrmaron igs comités promatores dat dﬂsarral’to -
sociecandmico en ios astadeos de la rapdblics "COPRODES”. en los comitds rdeni-
cas para ta plenescidn del dasarrolto "COPLAGES", los cuales se conciben como - i
organismos estatates cuyo propdsito es gromovar y coadylvar gn la formulacidn, ~
insimmen:acidn y evaluacidn de los plenes astetaies de desarralio; buscanda cam-—
"patibitizar @ nivel local. los esfuarzos de los gobiernos federal. estatal y municipa-~
"ies. tanto an el procese de planeacidn. progremacitn, avaluacidn e informosidn, ca

" mo ts ejecucitn de obras y is prescacién de servizios piblices, propiciando ia cola<

i
;
:
{
{

boracidn de los diverses sectoras de ta comunidad,  8in dudas. ios COPLADES - -

canstituyen el rmecanismo rmés impartante en {a actuslidad para ta coardinacisn in

‘ tergubernamental de las ﬂm:_islnnes de inversidn pébl;na. medient_e ia fnrmqlasiﬁn.
instrumentacion. cantrol y evalyceidn de 1oa planes y p\“'ogremms estatales de ues;‘
rrotlo. .Asimismo. repreaentan el media de enface anlré loa sectores de 1a suc(e‘;-
dad y los Srganos de anie;nu pora la participaciin an la problematice de cada una
de {as entidades (ederativas, ‘

En definitiva. durante éste gexenio as avanza vigorosamente an sf campa del desa-
erplio regional hasta alcanzar precisaments fa insticucionatizacin de un :ia:‘smar-
- de planeacian regional.. Con allo. se puade dacir qua ya ss cuants con un cérxjumu

Importante de Ideas y metadalogfas para planificar reglonalmante: sobre laa élger-
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nali_vns para organizar las fuerzas y ics recursos reglonales: subr_t: el modelo y.ma-
nejo intra o interregionalos, sobre la vinculacidn entre la organizacisn planificads
Ta nlaz:io‘nall y las oficinas reglonales y sobre todo con el roconocimienta de I’a im=
portancia que cobra |la planeacidn regional en el desarrclio del pafs. Empero. no —
se puede ser tan optimista en moteria de resultades: pues como reza el rﬁfrén en-
‘!r; lo dicho y o heche hay ur‘\ tracho,. Es decir. se observa un periodo muy corto
para cumplir los ambiciosos objetivos del PGO sobre todo 1os de I;; politica regio~
nal. ~Aunade a allo, la crigis ecendmice iniciada desde el veranc.de léal con la -
caida de les precios de petrdleo y postariormante al cambio de gabierno ya inmer
so-en una profunda crisis econdmica: constituyeron barreras que malagraron en -

gran parte al cumplimiento cabal de la politica regional.

Por.otro lado. es conveniente tomar en cuenta la opinidn de atgunos investigado—
res en cuanta a 1a aplicacion de |a pianeacién durante este periodo. - Asi vemos.”

. que en esta administracién gubernamental Fueron elaborados planes regionales —

desde arriba sin ar |las jes prioritarias de la poblacién, lo cual -

representd una grave incongruencia*, 64/

Clerfa}nente. & peser que se propuso for Iu‘ coor |‘=nn las Y
municipios. el peso do! centralismo avanzé vigorosamente en la toma de decisio-
nus} asi coma. en la elaboracidn de los planes reglonnlas‘. Ademads, bubo nume—

yu‘sss ¥y frecuentes medidas de . mara extensidn de Ios depandon&las' !eduralus—i

‘ur’\ los estados, como fuercn la reorganizacidn de las delegaciones regionales de

las Secratarias de Comarcio. Educacidn, Pragramacidn y Presupuesto, Asenta—

mientos Humanos y Obras Pdblices. Esta reorganizacidn ss hizo con la idea de

i

acercar los centros de trar a lea capitales estatsles., Al misma'tiempo.
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hﬂu:hns nspéc:as de los Convenios de Coordinacidn con los estados (hay CUDI, —
g slgulerun egg mismo caming al transferir a los cstddus lo realizacidn de obras de
cldldas. dlsenndas. prugramsdas y financiedas par ia federacisn. ' El riesgo de -
estns mecanismas dice Un3a irmportante funcionaria de ip Secretaria de Prwgruma

clén y-Presupussto a5 "que en lugar de fortalecer a las sutoridades Ipcales, las -

tranaforman en eficientes agencias de! gobierno federal gon otro nombre”, 65/

Ahprn bien, congideramos que {os convenios de desarrelio con los estados son al -
instrumento de mayor relevun:invque vigoriza e! esquema federatista, su signili-
cacidn porcentual en el montc gl’nbal del presupussto de egresos de o federa~
cidn fue minima,; Asilo muestran las siguientes cifras *(0.9% en 1878: 1.1% en

1978; 1.0% en 1980: 0.9% en 1981; ¥y 2.5% en’ 18902". BB/

Adicisnalmente, se observd en este periodo una total desvinculacidn en cuanto a -
la integracidn de las politicas de tipa intersectorial dentro del P@D sobre todo en
politics rapionel, proteccicn del madio ambiente y desarrollo ecoldgico. desarrio-

. lio rural. etc.

Por lo que respecta a 1o eteboracién de planes regionales tlevados o cabo, se ob--
: gsarva que "los disgndsticos y prondstices de los pianes fueron insuficientes: tas -
acciones. progromas y politicas smbiguas y abstractas; y no contemplan modifi-

cer los facteres que causan las efectos que se quieren eliminar”. 67/

Por. otra parte. los planes regionales elaberados en este periodo son considerados
bastente generales. Asi tenemos gue el programa de descancentracion indus- -
trial que constituye el eje. sintesis de todos los objetivos de Ia planeacidn regio-

nal en Méxica ejemplifica clasramente ésta situacidn, Se propone una estrate—-
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gia .de "descan:cnnrur concentrando”, que intenta ejecutar utilizanda como ing-
trumenta el gasto piblico; los estimules Fiscales y |0s subsidios al consumo de -
energéticos. Para ello se establecen, coma 2onas prioriteriss, un sinmimerp -
de municipios sin mediadas de control alguno pera tas zonas a dascenzréliznr‘ -

Al respecto. B, Garza nos dice, "esto preszniu das grandes dificultades:

al) La estrategia de desconcentrar concentrando. es inconsistnete con of ag
maro de dreas prioritarias: ya que neutralizaria completamente el gasto

plblico como instrumento central de la politica: y

b} La experiencio de otros paises demuestra que, los subsidios y estimulos -

fiscales pr son i de ir ta desconcentracidn de la

industria®. 68/

Por lo tanto. se menciona que. "hacia 1982 Médxico ha togrado institucionalizar un

sisterna de planeacidn urb: regi noada despr pera incorporar seria~ -
mente is dimensidn regional en cualquier estrategia de desarrollo econdmico. - -
Este sistama de planeacidn. sin embargo. tendrd escosas posibilidades de ser .~ ~

efectivo sl no sa'r 1as defi yr Sgi de que ado-

“tece™. B9/

En definitiva. "1a funcién que ha venido cumpliendo la planificacidn regicnat ha -

sido la de ampliar y profundizar el proceso de planificacion incorporando Gnica~
_mante nuevas variables {ralaciones entre estructuras cspaciales y proeesos de de
sarroliol: 'y un enfoque desagregado del procedimiento de planificacidn (mecanig .
mo de integracidn de niveles nacional y local y de coordinacisn intersectorial en

ia elabaracidn de estrategias y su ejecucidnl®. 70/

SIS K9 DESE
Siﬁl“ ﬁ? LA BIBLIBTECA
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En esas :und\lni!a‘nes, dirh:ilme_nxe la plansacidn regional podia servir de instrumen~
‘tn para una modificacidn sustancial del patrdn de desarrolio espacial, por lo que. -
rlas'vfnr}nas prevala:ienteé de ucupa:iﬁnvy utilizecidn del espacio. han seguido re~—
suttando bdsicamente de la operacidn de las fuerzas del mercado cuya tendencia
ha sido hacia 1a concentracién de las actividades econdémicas v de i poblacidn en
Esp'aclos'ruducidus. Asi to muestra un estudio renlizodo recientemente par el —
Consejo Na:inr;al de la Pablacién "CONAPO" denominada "Evelucidn y Perspeeti~
vas Oemograficas de |a Zena Metropolitana de ta Ciudad de México". en el cual -

am puso de msnifiesto que Ias medidas of iciales para desconcentrar demogréfica

Yy éconémicameme a ta capital del pais y su drea metropelitans {constituida par
18 dclegaciones politicas y 12 municipios del Estade de México), iniciadas dasde
los afos setenta: no han lograda Eeyertir tas tendencias concentradoras, pues 5i —
bien en el Dis:ri‘m Federal han disminuido la fecundidad y ta inmigracién..ambos "’
fendmenos persisten y se agudizan en los municipios conurbados del Estado da -
Mexica,  EI mismo estudio. sefiale que "de mantenerse yna tasa media anu}xl de
erecimiento del 5% en los préximos 17 afios. en el afio 2000 {os capitalinos suma
ré;’v i7 miitones. Ademads, de mantenerse dicha tasa la zona metrogolitana de —
la Ciuvdad de México. tendrs 35 millones de habitantes al Finalizer el sigio: y se-

8 la zona metropolitane més grande del munda®, 71/

Simpiemente el municipic de Ecatepec dice. gl estudio de ei Consejo da Paobla- - .
cidn, se ha convertido en el municipio can el crecimiento poblecianal maés aito -
" de México: se estima que. tiene un crecimiento superior al 12X snual mMuy por =

ancima de la media naclonal,

Tode ellc nos ileva, a confirmar que se hace necesario que opere cabqlmen:e al -
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sistema de planeacién regional: y no sean dnicamente pronunciamientos astraté-
gicos los que se hagam
Se requiere la intervencién sistematica de parte dal estado pora corregir gste —

procese y controlario.
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. da ralagi T tes, que

BY

LA POLITICA REGIONAL éN MEXICO

DE 1882 A 1a88

MEDIOAS PUESTAS EN MARCHA EN EL. FERIQDQ 1982-1886, PARA .

COMBATIR LOS DESEQLILIBRIOS REGIdNALES.

€1 primerg ge diclembre de 1982 se realizd el cambio del poder ejecutivo -~

federal. en medio de una profunda crisls acondmica,

€1 presidents electn expene que, la gravedad de la situscién ocondmica -

abligas a planesr con decisién. orden, racionalidad y perseverancia el dess-

rrotio de! pais: y que de oso dependeré et futura naciaonat.

. Al respecto. 18 presente Administracidn Gubernamental inicio con dna 88~

fie de reformas cunstituc‘io‘nnles s los articulos 25, 26, 27 y 28. junto con -

1a Ley de Planeacidn dat 5 de enero de 1883, Dichas accianes, r:preaﬁrw-

" tan fas bases juridicas para &l establecimiente y consolidacidn de Is pla- -

.neacidn en nuestro pafs.

Asi tenemos que. el acticuls 26 Conaticucionsl ‘nos sefiala *el astodo orga-
n(znfé un sistema do plar‘!eaci&n democrética del desarroila nacional, que
imnprims s’bl)daz. dinamisma, permanencia y equidad ol crecimiento de 1a
E:nﬁu;nfa para ia independencia y la democratizacion pnlftlnfn socialy ~
culturat ds la nacion®. Pars elln el estado considers que. "el sistema -

nacional de planeacién democrética constituye un conjunto articutado -

1 las dependencias y entidsdes
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- del soctor piblien entre si. con las argani
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I de los di s grupas lales y .

con las »aul:nr_idardes' de las entidades federativas, a fin de efectuar acciones de‘ co-~

rmtin acuerdo®. 72/ ‘ )

Por su parte, _I_a actual L.ey de Planeacion que sustituye a lé Leyde Plnr;aeacién de -
IQSD; tiena por-objetivo esteblacer las normas y principios basicos conforma a las ~
cuales se llevard a cabo la planeacién nacional da! desarrallio; y encauzar an fun- -

cién de ésta, las sctividades de la Admln;i:racln’n Publica Federal: los bases de in-

tegracidn y bperacion del sistema nacional de plangacidn democrética "SNPD™. pa

#n que el ejecutiva Federal coording sus actividades de plnneaeiér_lkcun las antida—

des redar;c;tivas. conforme a la legisiacién apticeble, para promover y garantizar -
la parei;:ipaciﬁn democratita de los diversos grupes socisles. en la elaboracién del
Pilan Napinnél de Desarrollio (PND) programas sectoriales., instizucionulea. regio=-
hales y sspeciales: y para que las acclones de (o8 particulares contribuyan al 10— -

gro de'los objetivos y prioridades dal plan.y los programas.

No obstante, que la prasantz Adminiatracidn gubsrnamental tisne cormo nbjniivn
central consolidar su sistema de plaﬁeaclén. nosotros s6io abordaremuos aqueilas E

actividades referentes Gnicamente s la planeacién regional materia de estudio -

de inveatigacidn:

En mayo de {083, aperace al Plan Nacional de Desarrolio (FND) 1883-1088. que es
tabjecs  come propdsito fundamental la recuperacidn del crecimienta econdmice
para mantener y reforzar la independencia nacional. E! PNO establece cuatro ob-
Jetivos: .

1.- Conservar y Fartalecer las intitucicnes democréticas:

2.-" Vencer la crisis:

3.- Recupersr la capacidad de crecimiento!
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~ Tniciar los cambias cualitatives gue requiere 2l pais en Su esiructurs

_econdmica, patitica y scziat.

Para alcanzar estcs propositos ei plan {33 una esirategia son base €n 233 hingas de
accién fundamentales:

T - Lareordenacién ecendmica mediante el pragrama inmediato de reorde—

nacion econgmica mejor conocido como PIRE &y

2.- Ei cambio estruttural. -

Et PIRE, se plantea a enfrentar y resolver la crisis egcondmica que estalld en 1062 y

tiene como propdsito {0 siguiente:

o)’ Abatir la inflacion y ta‘inestabilidad cambiaria:
bl Proteger el empleo. ls planta productiva y el consumo baésico: v
g} . Reéuperar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferentes.

Por dtro lado, el cambio estructural implica el iniciar los cambies estructurales que

requiere el pais en sus eatructuras econdrnics, politicas y sociates.

Abara bien, en lo que atafie al desarrolio regional el PND 8n su apartsdo de politica
regional considera que. la centralizacidn se ha convertido en una grave limitente -~
‘para la resolucién de nuestro proyecto nacienal, - Se menciona que. *ias préacticas -
;' mnn:a‘ dades centralistas se han convertido en un pbstédculo que distarsicnan la -
democracia. profundizan laa desiguialdades e imposibiliten el desarrollo armonico -
de lag ﬂireruntes regiones y grupos del pais®. Ademds. “ia dascantralizacldq de ln

' yida nacional es un imperative para nuestra consalidacidn politica, econémica. ad--



az

minis;ra:(va ¥y culturzﬁ como sociadad equitibrade y plenamente dsarrullnqu., que

cancele fos vicios que presenta ta excesiva centralizacién™.

En. és:c' sen(id}:;. el gobierno actual astima que el medio idéne'ﬁ para des‘c‘ant’rali-
‘ zar.la vide nacional viene siendo la planeacidn regicnal del desarrotia: ya que. 8 -
través de ésta se operard la politica regional del PND. Oicha politics de descen
tratizacidn de la vida nacional y de dessrrollo regionel se materislizard en las —

siguientes acciones fundamentales:

a) . Desarrolio estatsl integral:
bl Fortalecimiento municipat; y

‘gl Reordenacidn de {2 actividad econdmica en el territorio nacional.

El Plan Nacional de Desarrurllc: astima gue |a reordensacicn de {a zona metropolita-
ne de Ig Ciudad de México "ZMCM". represenca a nlvgall nm:iorylel el problema mas - :
Impurthnte p‘aru resolvar en el tiadiona plazo. eon el fin da ase’g’urar un desarrails
r‘eg}nnal mds equilibrado. Al r’aspnct‘n. se plantea una uétratuglg de redespliegue

tervitorial de s economfa con cuatro lineas de accidn:

1) intensificar la desconcentracidn del crecimiento'industrist, abriendo slter-
nativas viables de localizacidn:

2) Frenar. las migraciones hacia 1a metropoli, fortaleciendo. las condiciones de’
desarralla rural en las zanes de expulsidn: : -

3) . Consolidar sistemas urbnn‘os.y de intareambio a escals reglonal. ralativa—~ -
mente independientes de 1a Ciudad de México. an el occidente dail pals y -

en e} Galfo de México; y
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43 Restringir en forma mas estricta la locatizacion de tas ectividades manufag

tureras y terciarias en la Ciudad de Méxica: y racionslizar sy expansidn = -

fisica,

Para la desconceniracidn del crecimienio industriol, establece I6 nocesidad de rep-
lLizar un "esfuerzo de redesplingue tacritoriol de [a ecanamis hesis ciudadas medios
a 123 que se (es dotarad de infragstructura. cquipamients v sorvicias bdsicos y nus—~

v8s sctividodes econdmicas®, Para ésto, el PNO considers ciertos acciones. tales -

como:
al . Integrar una red transversal de comunicaciones y transportas;
bl Oescentralizor la administracidn pibtica federal:
el Cresrrcemrus agroindustriales: )
d) La realizecidn de planes estarales dye desarrollo demacrdtico’
a) Ei fortalacimiento de la ;Jumnnml‘n munlcipnl:
) L.a integracidn def sectar industrial; y
)] Regulacién da (e tenencia de 1a tierra. ecc. :

A 1o Jarga de 1083, algunos astados trobojaran en el disefs y establacimiento go sus
sistemaa estataies de planeacisn y elaboraron su fey estatal de planeoacidn. adecua-
~an lo prgnniinciq’n de sus COPLADE y formularan sus planés estatales de desarro~
o, No obstante. que se han reatizada fuertes mediads para cnnsol(ﬁar fos ‘- -
COPLADE en tos estados, se siguen enfrentando ain diversos problemas que impl—
dan Que. exista una adm;'umle vingutacién entre los sistemas nacional y Vnswzal de -=
alanencién. kErrm-c otrps problemas desza:aﬁ: diferencias operatives ocacionadns -

té@sicamante por lg Falte de informacidn estadistica o de inversitn, princigaimen—"
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te ls relativa al prograrna nermal: inadecunda coordinacion de sus‘érganus interno.
duplicacidn de funcienes con algunas dependencias y nrgar{’ismns federales, ingufi-—-
Fiéncﬁas die récursns financieros, humanos y materiales: la carencis da la normati-
vidad necesaria y faita de capacitacidn tdcnica de nivel estatal y/o rnu‘nicipal. -

Dricha problemética se esté analizanda con los estadbs a.efacto de proponer stlu—

ciones de corto. mediano y largo plaza: para preciser juridica y adrninistrativa~ -

mente 185 modalidades de cada sistema eststal de planeacicn democritica,

Refarmas al articulo 115 constituclonal, mediante el cual se asignan mayores in- —
gresos a 10s municipios para que atiendan {os servicios piblicos que 68 corraspon- .
den, modernicen su administracisn, implanten sistemas para la planeacion y Con—

soliden la democratizacidn de sus procesos politicas.

Reformas a los convenios Gnicos de desarrollo, para otorgar mayor eficiencia al =
gasto regional reorganizandose internamente los antiguos programas reglonales. ~

(PIDER. PRI. PROSEC] en una sola modalidad lamada programa de desarrolio re

La ley general de salud precisd, a su vez, s competencie de ceda orden de gobier—

no en ésta materia. La ley facuita al gobierno federal pare que celobre conveanios

con estados y municipios: y haga {legar las presentaciones y servicios de salud,

En'materia Fiscal, se cantinud integrando ef sistema de coordinacidn fiscal.

En lo que se refiers a 1os apoyos a le plancacidn estatal. se eiabord el docurnento

"lineamiantos pars la planeacicn estatal” cuyo objetiva central as el de propiciar
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Ié crsagidn y o fortalecimiento de |la p|a_nescién en escados y muniéiplus. -
Aslﬁvemns que, ia Secretarfa de Programacitn y Presupuesto para t;umplir
con tos r;nmprumisns que contrajo el ejecutive federal en el CUD en 18B4,
opayd a los gobiernos estatates da Baja California Sur, Guerrero, Jatisco. *

San Luls Potusi. Zacatecas y Oaxacas: en ie elaboracién de tos ptanas co—

rrespondientes. En las planes destacan los compromiscs paliticos que ca .

da uno de estos gobiernps contrae con'is ciudadania de sus respectivos -
entidades. as{ camo, las politicas. estrategias. objetivos y }fnens de ;— -
acciénque se implemetaran para impulsar el dasarrello de tes mismas, =)
Es importante sefialar que, en cada caso se im:luvyen les programas y l;;s 7

proyuélns especificas que dsn objatividad al propdsito general de cada —

‘docurmento.

Qurante 1083, se descentralizaron [ns programas de agua poteble; los cua-

les se =ji::u:an dirgctamente por los gabiernos de los estados,

Se reeliznrun estudias de caracter propositiva. para coadyuvar a la opera-

‘cidn del proceso de descontralizacidn en estados y municipios antre los —
que destacan: estudios sobre implicociones |aborales de ia descentraliza--

_cidn en estados y municipios: estudios sobre 1a evelusidn histdrico de la -

desconcentracidn de la Adminiatracién PGblica Fedral & los estados sefa- |

tando la conveniencia de proseguir con elfa.

©on objeto de tener un enfoque y solucién giobel a ia problemadtice que . ~—
afecte a la ZMCM, se efaborarcn estudios orlentados a definir e} dmbito -
zerritorial de planeacién “programscisan® de |a zona a fin de dar l:ungruan

cua a las accianes de programacidn-| presupues:aci\:n de los niveles de go—
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bierno {federal, estatal y municipall.

£n los dos primeros sfios de gobierno. han aparecido una serie de prugramés

que en'forma total o parcial se refiern a la problamidtica urbano-regional. -

Ellos son los' siguientes:

El programa de desarrollc de ia ZMCM y de |a region cantro (octubre

de 1883%

€l programa nacional de desarrolio urbano y vivienda 1984-1988 lagos-

-to de 1984}

El programa nacional de ecologia 1984-1688 [agosto de 18BY):

El programa regional de mar de cortds [agosto de 1983):

El progrema regional del sureste [octubre de 1983):

El programa nacional de Fomentn indsutrie y comercio exteriar - — ==
1864-1868 " {julic de 1984Y y

El programa nacional de desarrollo tegnoldgicn y cientifico (1984-19883,

’ Aparacieron 8in embargon. atros 11 progranias que nas presentan la dimensidn terri-~

torial. siendn necesaria su inclusién, Entre ellos destacan:

Er pr{:grama nacional de slimentacion 1983-1868:

El programa de financiamiento al desarrolio:

€l sistema nagioneal de abastos:

€| programa nacional de agricultura, entre otros
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OPINIONES RECIENTES SOBRE LOS5 AVANGES EN LA PLANEACION RE-
BIONAL EN MEXICO.

Respecto a las medidas puastas en marcha durante este gabierno en planoa-

eidn regional-del desarrsllo, conviane toMmar en cuenta pora refarzar el pro-

pésim-de ia px;esen'm investigacidn. fas opiniones de un trabajo Hevada a ca- .
bo} por el Colegio de México acetca de Irn 'ptuneac)én regianat an ol mur:vﬁ ~
Qicha investigacidn sostiene que. (os planes y pragramas en.~
materia regicnal siguen addleciendn de una seris do duﬂciénclns y fatlas --

que es necesario carregir con ia finalidad de que la planeacidn regional o - ~

pere verdaderamente en México. | A continuacidn citargmos teles puntos de -

vista: °

Respsctao a lus planteamientos urbana-regional del PN, se considera que -
siguen “presentando un elevado grado de gencralidad y normacividad. de lo

que deberis de ser, et patrdn de disteibucién espaciat de la poblaeidn yla -

" getivigad econdmica an af pafs, careciendo det conocimienta rigurosg y =

clantifico de los determinantes de dicha canfiguracidn territorisl; y mas -

ain de ia viabilidad de modificsr el procasa .

Sostiene que tos plones accuales ho BSLAnN Sustehiddos ea un ®nélisis de los -
factores determinantes de dicho patrén con base en el estada-actual del dg
sarrollo cientifico de las teorins existentes, por lo que. elio constituys una

gran limitante en }a pianaacién actuai™. 73/

_Por iy tanto. dicho estudio considera que la planeacidn regional sa encuah-

tra en uPo etapa donds los diagnésticos de la problemdtica racional alcan~
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zaran un nivel razanabié, pero el andlisis ciantifico de fos procesas.y 1as propues- |
tas de accién requieren adn de mayores avances. . Asi se ha alcanzads una nsir{ug

"turacidn de mecanismos juridices y de diagnésticos parciaies de la problemitica.

“més no se sabe el porqué y of cdmo rodificar dichos procesos”. 74/

Par consigulente, se requiere el reconocimiento de que {os fendmenos regionales
en el territorioc eatdn ligados intimamente o los p‘rublemns‘glnbul‘es de caricter -
acondmico y social.” Més adn aparte de reconocerio, enfrentarie, Es decir, o) - .
V~mndalo de desarrolio seguido por nuestro pais desde los aios cuarenca r{a pProvo--
cado la sgudizacién de los dnéequilibrius reg(unnl;zs en Mgéxico generando un con-'
Jjunto de contradiceiones derivades asencialmente de fa desigual distribucidn del
producto social, de 15 marginacidn de amplios sectores de la poblacidn, de 18 org
q\enia dependencia del exterior. de eierto deterioro del sistema politico y de ni-.
. veles cnnsi;iurnblcs de empleo y subempiea, - Estas caraclerl'sl.i:us negn:ivus del
mndelu se reflejan 8 nivel tarritorial en forina de desequitibrios regmnales. ciu-—
. dades pnrdmns. fakta de servicios urbanos. déficit hnhl:acmnﬂl crdnico. caos en-~
&l erecimienta urbano, uspecuiacinn con el suelo urbsno. etc.  Oe ahi quc una -
condicidn indispensablc para superar la problemetica urbunu—regin_nm sC0 enl’rdg
tar |as contradicciones realos del sistema. No tratar elio ¢orno marco contem-
p’lal:iv:_) en’los plancé. sino de valver funcional objetivos. acciones y estrategios.
De asto se deriva |a necesidad de gue las estentegias regionales de los planes - '
aciuales esten dﬂﬁidu‘men:e susfentadss por CoNcepGiones tuﬁrico—clennifiéas -
aceptables! y no tan gaﬁerules. que los diagndsticos de los plan&s dean mas ve--
rdces y no tan superficialos: ja que es cnnv‘!:niente explicor las causas de las -
desigualdades regicnales y no tan sdlo describirlas coma hoy se hace en los ple-

nes regionaies. Ello con te.finolidad de que ias acciones puestas gn marcha no
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‘sean sbstractas sing viables.

Problema :uéricu tmpor tanta on nuestre pals Que is teca rosoiver a la pla-
neacidn regions) actual, es saber 8t reaimente Jos planes regionales pro- =~
puestos son Tactibles de Jlevarse a la préctica. E5to ns, si fas eatratngias

reglonales por si mismas pueden cambiar el fendmena de 18 concentracion

- especial; ya que )a sjecucidn de una estrategia exige un conjunto de deci-

sianas sogiales e {ndividuales, par 1o que, es razonable suponer que 2n el -
acto de 'decidir la aplicaeion do los medidas pravistus, {gs diversas grupes

sacisles mavilizardn su poder efectivo pers agayar o rechazer la decisidn,

Otro probiamnis tedrico impartantce. es conacer mis » fondo sabre o incon
gi'stunclu,da 1a teoria de los polos do dasarsolio debids 5} desempefia e in-

‘fiuencia que aste ha tenids en los estrategias raglnnalss‘upli:udaa en . - -

nuestro pais.

tro problema tedrico importante que estd por rasolverse ea., el raferente

at crun(lvh:éu ¢oficiencia o equidad?. Les asignaciones da recursos ascasos
para expandir {35 acrividedes Vde mayor Vranmbi!idad en zons;z rr;alrbpoii:a-
nas Csfl:iéncial © bien ta esignacidn de recuracs con'un criterio dc‘?quiﬂad
significard user Jos recursos an las ragiuneg mas retrosadas donde el crecj_

miento econdmice es menor {equidad).

Tai e:s el caso de vln Ciudad de México o més bien de 1s ZMCM, a gabian- =
dés de (as sn:ua)ns_ nagativas que Sc generan on las grandes sglomeragio— )
nes [incrementas en oa costas de loﬁ servicios minkmos. come el :raér- -
agus &l Oistrito Federal, }a escasez de tranaporte. vivienda. vigilancia, -~

contaminacidn, sc.). se dice que se seguird apoyanda la ZMCM, puésm ~
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que difcitmente se la puede rocirer 1o ayuts creciente a dsta.  No bbstants. gue tos -
fendmenas de concentrocidn geografica se tradusen on te formacidn do aglomera- -
cliones urbsnas de uny dimensidn tal que sohrepasadus ciertos (imites: y en tante -
continden su expansian ﬁn farma ilimitada. requiercn de la asignacion dc‘una pro- -
énréién cada vez mayor d2 los recursas Financieras disponibles, con (o finslidad de

mententr sus condiciones de funcionamiento an la forma sacisfoctoria posibie.

Asfl, ta 2ZMCM dia a dia requiere de servicios sociales bisicos (viviends, transporte,
agus, medio amblente. eiectricidad, teléfonp, vigilancie. alsantariliodo, etc), ada—
rmés de requarir de un voldmen crociente de recursos para cubrir los gastos . co- -
rrientes de aperacidn dé un sistesma coda dia mas grande., qus para su funciohamien
to necesita un aparste burocritico cada ve2 mas diversificado y campipjn. Enton-
cés. 8 pesar de tas asfuerzas enormes par ampliar servicios en ia ZMCM. estas sub~
sistirdn, en el sentidn de que tada vez Se encuentran mias saturados, los sitemas ¥~
medins do transparte mas congestianadas, una carencia moyor de vivienda. ste, -
" Todo elin fnaos indics que sn tanta cohtinde of proceso de expsensian de las grandes -
toncentraciones, tambidn continuera (8 Lendr:,ncin»u atilizor una elevada progorcitn
da as recursos Qisponibles con ie finalidad de mejoror las condiciones de vida del ~

creciente valdrnen de poblacidn ail{ locolizoda: y 8n particutar. de absorber lss -~

deseconomias ge agiameracian que la propis expansidn de ls concentracisn va ge—-

naeranda.

Por aonsigulunte, hebidas cuentts da; ta escasaz que padece i pais en cusnto & Fie -
ﬁ;nc)amiunta “debido o tos excesivas pagos por concepta de la deuda ax:ern‘a. la~
peraistente inflacién y ta susteridad gubernarmental®. dicha tehdencia de hecha im
plica timitar 1a puaibilided‘de destinar mantos reafmente sign_lfi:nciv&s B las Tegio

nes de rmpnor degarroiio, Por o tanto, mientras se continde asignoando (o mayer ~
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parte de [os recursos a fas grandes aglomeraciones, las perapectivas de erecimien-

to regional equilibredo seguiran siende muy limitadas.

Tan séla se dice que an el Distrito Federal se destina cinco veces mas de inversidn
por parte del gobierno federal qua en cuslguier otro estado de la reptiblica. Par -
otro l#dn, siendo el convenio dnico de desarrollo “QUD" al Instrumento que esta- -
blece los mecanismos para efectuer la transferencia de recursos humanaos. finan—-
Cier‘qs y materiales pera hacer realided |a descentralizacidn de la vida nacional, ~

constituye atn sélo. una peguedia poreidn no mayor de 3% de! prosuspuesto de - -

- egrasos de ia federacidn “PEF", 75/

' En cansecuencia. es mucho le que Falta por hacer para tener un cabal conecimien-
to de las relaciones causales entre el desarrolio y la distribucicn csp‘am’al de |a pro
duecién: y 1a poblacidn. Se requiere por tanto transfarmar el problema regional -
de nuestra pais en Qn problema politico nacional, que est@ presente siemprs en ol -

] . centro del debate politico de ia sociedad, consideronds el desarralia regional como

. wna candicidn "sine que non* del crecfmiente y desarrallo del pais.

Craar uns conciencia nacional. significa el consenso que debe existir en el pais, en
cuanto a le necesidad y convenlencia de fuchar por la disminucidn de los pronuncia-
dos dasequiiibrios regionaies: ya que, talas desoquilibrios obstruyen el desarrolia ng

ticias a ia cidn af en forma directa o indirecta -~

cianel, imponen i

por ellos, represanta adamés una opcidn da desarralio antieconémico, porque mar-—
gine recursss humanos y naturales inapreciablfes e involucra altos costos financic—
ras y sociales. . En este sentido. es importante hacer notar que si el gobierng esta
lbehando por superar los desequilibrios regionales. es necesaric tener en‘ cuanta —
riua el m‘mtrllilma no es adlo eH términos de poder plblica, sino también privado

por fo que, észé sector tiene que participar mas activamente en éste sentido.
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CONCLUSIONES

Aunquu. en e! tranucurso de ésta investigacién se han presentado ya algunas eonclu-

. slanes que permiten cumplic con el objellvn del! mismao, es declr. poner.de manifies-

to e} uscesn pnpel de 1a planescidn regional como via de solucidn de log dosequili- -

brios reglonales en Mdxica. creemaos necesario subrayar algunos de los aspectas - -

mis interasantes:

2)

a)

Sin duda, han side muy pocos los centros urbanos que han sido favorecidos -
par las medidas dp potitica fiscal, 18 aplicacidn del gasto puhhca. los incen-
tivas diversos, el papel del sector privado. las transnacionales. atc. En:re
ellos destacan Iss zonas metropalitanas de |a Ciudad de Méxica principsl- ~

mente, seguides de las da Guadalsjara y Monterrey.

En efecto. |os contramenns desequitibrios regionales de la activiad econémi—
ca y de 1a poblagidn que vivimos hoy en dia en nuestra pais, se encuentran
ligsﬂns intimaments al patrdn de desarrollo sequido por nuestro pais desde

desds |a década de ios cuarenta. el cusl geners entre otras cosas. grandas

. desigualdades en la configurscidn territorial y social de los bansficios: -

ademds de Jos contrastes entre el campo y {8 ciudad: y entre ciodades y -
regiones.

En-definitiva, el desarralio regional desequilibrado de la economia rﬁexicu—
8 a5 la esencia y resultads de la aplicacidn irrestricta de los principios —
privados de rentabilidad y 1a felta de coordinacién dal desarrollo del pais =

en §u conjunto.
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Ciertamente, las formes prevalecientes de ocupacidn y utilizacidn del terri

torio nacional han resultado bdsicamente da la operacidn do les fuerzas del

““mercado cuya tendencie ha sido hatio ia concentracldn de las actividades -

econémicas y de ia poblacidn es espacios raducidas. Basta citar el ;ajampln
de 12 zona metrapolitana de la Ciudad de México. pera puisar dats aprecia
cidn,’

Actualmente. es innegable que la Mmoyar porte de las inversiones. los servi-
cios sociales basicos, ios actividades productivas. ls cultura, lo politicay -
por aqde 1a paobiacidn, siguep nsténdu cuncan;rndo! €1 UNas CUBNTOS Centros
urbanos ocasionandese con ello una serie de problemas que dfa a dia van a-
gravandose, creciendo desmesuradamante y valviendose en definitiva inma

nejables.

Las miltiples medidas gubernamantates puestas en marcha desde la década
de los cuarenta no han vencidoe fos contrastantes desequilibrios regionales.

debido a |s earencia de una verdadera planescidn regional.

Efectivamenty, el prociso peulatino de la ptnni!’iqacién regional en nuestro
pafa na ha pnsnﬂn, mutodulégicumuﬁte habiando. del nive! de pronuncia=
miento usl‘ratégl:u. es decir, enunciadas bastante genareles an relacion: —
'cun un pa:rén'de desarrolio estimado como deseabie. Al respecto. fue has

ta el afic de 1982 que nuestro pois Institucionalizdé un sisteme de planea-

ciénregisnol. Empero. se considers qus dicho sistema de planescidn ope-

ra con una serie de'fallas de cardcter técnico y metodoldgico que sora pra

s0 corregir. por otra parte. a pesar de que Ia.preésnta adrninistracidn oy
bernamental pretende descentralizar 1a vida nacianal, las medidas puas—

tas en marcha para cumplir ese objecivo han sido basicaments de carac—
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ter juridico-administrative, Par otro lado, siendo tos canvenios Gnices de - -

desarroilo ef instrumento descentralizador mas impuartante para alcanzar -

la descentralizacian nacional, en |8 préctica los montos destinadoa para tal

" Fin'han sida paco en cuanto a Su participacisn en el monto global dat presu-

puasto federal. Aunddo s ello la presente crisis econdmica que vive gl -~

pais detiene las perspectivas de crecimiento regfonal equilibrado.

En sintesis, pocas ciudades dominan el espacic econdmica en México; y as -

- de esperarse que lo seguirdn haciends an tanta no se produzean cimbias sig

nificativos en el patrdn de desarrollo acompafiados por una destacable per~
ticl:pucién del estado, a través de una verdadera planeacion }eginnal del de-
sarrolic. - For lo tantg, es conveniente que gl gnbiarnu‘utilicarinstruman:us
de puh’n‘:ﬁ acondmice, no més radicales, sino més préctices que no dejen al
largo plazo a bien a lo que tlaman un "prncﬁsu gradual®. ia iniciativa de’ = =

cumplir cuanto antes los objetivos daf desarralio regional.

En consecuencia, se requiere generar el cansansc en nuestra sociedad: y so-

bre todg en fos agentes acondmicos del pais de 13 necesidad: y convenien- <

“cia da luchar purvls ﬂishinucién de los prenunciados desequilibrios regiona=

fes y no dejar la iniciativa JUnicamente a los planes regionaies.

Considers que. es conveniante recopacitar y recanocer Que nuestro patrén -
de desarrollo sigus estanda muy consolidado on ciertos lugaras dal pm‘s:_ y -
par 1o tante, es nacasarioc pt;nsr en practica estategias que atagquen las con-
tradicciones de dste. como lo es la :andem:.-ia & ls concentracién sspaélal -

en espacios reducidas, .

Se reguiere, como dijimos arriba, “consenso” y para eiio es conveniente -



transformar el problema regionat en un probierna pnh(h:n naclonal, que esté siem-
‘pre prusunca en e! centro del debate poiftico de la snclndad. :onaidarnndu que el -

desarrolig regioﬁel es'unu condicidn "sine que non" dei crecimiento y desarrollo -

dat pafs. Posteriermente. crear i iaque lad alizacidn de la vida -
nacionsl no es una tarea de gabinete sexenal solamente. sino también’y sobre to-

do. Un compromisa de nuestra sociadad actual con su futuro,

Por consiguiente, buscar que tanto gobierno como empresarios, sobre todo aqué- -
Ilns ﬂe los grandes centros urbanos reconsidecen las problemas que generan el cen

tralisrno. tanto pidblico comaprivado en el pais.

Por otre parte. la provincia o sen. los astados de ta repdblica tienen un gran rato.
el de aprendar a "negocior® con 18 Federacidn los cambjos nécesarios pars alesn—

2ar la descentralizacion de la vida hacional.

Queda pues el recursa del método, as decir, la planeacidn regional como fiel ins—-

trumsnto del cambia,
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