3\3

5 Universidad Nacional Autonoma de Mexu:o

,.- @ -
M J
B Y
b

Desconcentracién de la Secretaria de
la Reforma Agraria como consecuencia

de la Reforma Administrativa

T E S | S

Que para obtener e Titulo de
LICENCIADO EN  DERECHO

p r e S e n t a

BLAS  FORTINO  FIGUEROA  MONTES

FALL: DE CPIG™N
México, D, F. Abril de 1989

/?

T ‘A?.
FACULTAD DE DERECHO  ~ ,i



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



DESCONCENTRACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA-

COMD CONSECUENCIA DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA,

INTRGDUCCION

-

CAPITULD I

LA REFORMA ADMINISTRATIVA:

8) Principios Bésices de la Reforma Administra-
tivae. .
b) Proceso de la Reforms Administrativa.

c) Actuel Programa‘de la Reforma Administrativa

CAPITULSDO I1

LA DESCONCENTRACION EN GENERAL:

a) Concepto de Desconcentracion -
b) La Descentralizacion
c) Similitudes y Diferencias

CAPITULSO III

EL EJECUTIVO FEODERAL, V LA DESCONCENTRACION ADMI-
NISTRATIVA:

a) Razones de Carécter Politico

b) Razones de Carécter Administrative

c) Razones de Carécter Soclal

PAG.

29
31
33

37
41
46



CRPITULRD TV

PAG.
LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA PARA AGILL
ZAR LA JUSTICIA AGRARIA:
8) Le Concentracidn Administrativa Agraris co
mo Factor Negativo. 51
b) Le Desconcentraclén Adminiatrativa de las
Autoridades Agreriss. 57
c) La Desconcentracifn Administrativa caomo Fac
tor Esencial de la Justicia Agrartia. 72
d) Los Organos Agrarios Desconcentrados:
1).-Les Delegsciones Agrariss 76
2).-La Comisién Agraris Mixta. a1
3).-E1 Cuerpo Consultivo Agrario 82
4).-Lfmites y Restricciones de la Desconcen-
tracion a7
CAPITULED v
LA PROBLEMATICA DE LA JUSTICIA AGRARIA:
a) La Reforma Agrarie Mexicana 95
b} E1 Factor Humeno (Buracrdtico) 105
c) Derechos sustantivos y procedimientos en ma-
teria Agraria ) 112
d) Aspectos Ecandmicos 41
e) fectores Politicos en la solucién de los pra
blemas Agrerios. ’ e

CONCLUSIONES GENERALES: 156



INTRODDUECCION

En un sentido profundo, la Desconcentracidn Administra
tiva, equivale a una Reforma Politica; refrenda la vo-
luntad de dar creciente vigencia al Pacto Federal, la
Soberasnia de los Estedos y la Autonomia Municipal, co-

ma vocacidn y decisidn Politica del pueblo mexicanp.

Confirma el Acuerdo de perfeccionar los Procesos Poli-
ticos que se expresan e través de la Democracia Electo
ral y la creciente participacidn de la Sociedad - indi
viduos, grupos y organizaciones - en las decisiones de

Gobierno que la afectan.

Se trete de revertir una tendencia histdrice para for-
talecer el desarrollo, la participacidn, el Federalis-
‘'mo y 1a Democrecia. Durante varics lustros le Federa-
cién ha alentado este proceso mediante le construccién
de obras materieles en todo el pals y la Descentraliza
‘cidon de funcliones y de servicios.

El actum) Gﬁbiernn he dado mayor 1mpulsd a este proce-
80 con las Reformas al Artfculc 115 Constitucional que
Fortaléce la capacidad de decisidn de los Municipios;-

ha aumentado también les recursos @ los Estados y ha -



transferido programas, funciones y servicios a los Go-

biernos Estatales.

Pero también en la estructurs interna del Gobierno Fe-
deral esta lshor ha sidg intensa, hecho que se verifi-
ca con la presencia y actuacién de las dependencias fg

derales en cada Entidad Federativa.

En materia agraria, le Secretaria del Ramo ha intensi-
ficado su actividad desconcentradora, en un afén de ac
tualizar y perfecclonar su estructura, la que de ori--
gen implicd une descnncentraeién con las Delegaciones_
de la Comisién Nacional Agreris y las Comisiones Loce-
les Agrariss, y ha tratado de gue su ectividad en cads
Estado no s6lo impligue la lshor técnica de investiga-
cién, aino la de integracidn total de expedientes y en

algunos casos, hasta su resolucian.

Por otra parte es evidente que el probleme agrario del
peis nao ae'agnta con la distribucién, reparto o regulg
rizacidn de la tierra, por el contrariao, como conse---
cuencia de la asctividad egraria, se han generado nue--.
vo8 problemas, entre ellos, el de la organizacidon de -

los campesinps por la produccidn.




La presidn demogréficas impone retos sin precedentes al
desarrollo futuro 621 pais, dentro de slgunos afios se
incrementard grandemente el nidmero de hebitantes en --
nuestro pais, para mantener el mismo nivel de vida gue
hby tienen los mexicanos, serd necesario crear miles -
‘de empleos, el doble de los gue se han creado hasta --
ahara; tembién serd necesario duplicar todos los bhie--

neg y servicios existentes.

Por otra perte, el excesivo crecimiento demogréfico --
del pais a partir de la décaeda de 1940, rebssd la capa
cided del campo para generar empleos y provocd fuertes
corrientee migratorias hacla las ciudades, particular-
mente al Pistrito Federal, Monterrey y Guadalajara.

Es necesaris frenar esta tendencia y crear polos de --
etraccidn mediante un desarroilo regional més equili--
~brado y preferentemente hacia la apricultura. No se -
trata del simple traslado de recurscs meterialea y hu-
manos. &8 la provinclia; es necesario asegurar el desarrg
llo rurai, establecer una relacidn mas equitativa en--
tre el campo y 1la Ciludad, garantizando s) cempesinc lsa
tenenciade ié tierra, estimulando la produccidn de la
migma y creando empleos que retengen a la poblacifn ry

ral.



La nueva distribucidn urbana exige desalentar el cen--
tralismo y el crecimiento de la Ciudad de México, redy
ciendo gradualmente los subsidios que recibe el Distri
to Federal; no se trata de abandonar a la Ciudad, que_
ha sidp orgullo de los mexicanos por gengraciones y cu
ya historia estd ligada a la construccién de la nacidn.
Se trata de reordensar su crecimiento, hacerla méas habi
table para los capitalinos y menos onerosa para el reg

to del pais.

La Cludad de México ha sido el Centro Polfitico indiscu
tido del pais y hasta hace poca, el principel motor de
su desarrcllo econdmico. Pero sus costos crecientes -
exceden los de otras ciudades de la Replblica y los dg
fectos de le concentracidn, empiezan a ser mayores gue

sus ventajas.

La desconcentracidén politice incluye ls Descentraliza-
cién de funciones y de detisiones de le Administracidn
Piblica Federsl. Este es el elemento detonadar y orde
.nador del éxito del proceso, por la dimensidn de su im
pacto vy la voluntad pol{tica que implica. La Desconcen
traecidn Administrative no debe incluir séla a las De--

pendencias Federales, sinc que también el Poder Judi--



cial y en un sentido mAs amplio, 8 todas les Organiza-
ciones Sociales. En cualquierz de los caeses la Descon
centracidn debe hacerse con pleno respeto a las dere--
chos QE logs trabajadores que sean trasladados de lugar.
La Creaseidn de empleos requiere, més que en otras cir-
cunstancias, la presencie de promotores y organizado--
res de ls produccifn y la participecifn de todos los -

sectores de la socledad.

Pero el esfuerzo Descentralizador, para ser efectivo,-
debe evitar la dispersitn y definir claremente sus pro
pOsitos territoriales. Los sistemas urbanos no s8 pug
den inventar, deben partir de las redes urbanasg exig--
tentes gue se complementan y de las cludedes dominan--

tes en esps sistemas.

La inquietud en torno al tems de la Desconcentracién -
debe encontrer un cauce de expresidn gue recoja y am--
plLe el ¢iflogn existente entre diveisna grupos de la
sociedad. €s indispensable promover uma cultura de la
desconcentracion que tome en cuente los aspectos econg
micos, polfitices y socisles de este proceso, pero tam-

bién los aspectos psicoldgicos y los que atafien a la -



forma en gue los individuos lleven su vida cotidiana.

La Desconcentracidn Administrativa busca como objetive
Gltimo mejorar le calidad de vida de tods la poblacién,
y debe volverse parte viva y naturel de la canciencis_

nacional.




CAPITULO PRIMERD

LA REFORMA ADMINISTRATIVA

A).-PRINCIPIOS BASICOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

Realmente, la administracidn pOblica tiene la misma -«
edad que el Estado, es decir, es tan antigus como el -
propioc Gobierno; lo mismo puede decirse, de los proce-

sos gque se desarrcllen en esta disciplina.

Le Administrecidn piblice como toda disciplina cienti-
fica, se inserte em un concreto o especial marco tedri

co, precisamente por razones de orden préctico.

En relacién con el marco tefrico, el Licencisdo José -
R. Castelazo, nas expone un interesante juiciec, a sa--
ber: "E1 término administraclon plblica, implicita o -
explicitamente remite cuando menos a tres connotecig--

nes:

a).-Al conjunto de instituciocnes o personas
que canforman un gobierno legitimamente
estableclido.

b).~A los desarrollos de planeacién, organi-

zacién, ejecucién y cantrol, mediante --



los cuales se lleva a cabo la voluntad -
g2 un gobierno. Es decir el procesc ad-
ministrativo, vy

c).-Al conjunto de conocimientos debidamente
sistematizados que conforman una disci--
plina cientifica gue se llama administra

cian pﬁblica".(1)

En este sentido o perspectiva, la aaministracién pibli
ca se relaclona directamente con el derecho. La rema_
que estudia los fendmenos relativos al Estado, es la -
del Derecho Pﬁhlicn, el cual se divide en Derecho Cong

titucional, Derecho Administrativo, entre otros.

£l Derecho Administrative, segln lo explica el Maestro
Gabino Fraga, es la disciplina que norma les sctivida-
des concretamente, el proceso administrativeoc que se -~
ejecutan para aplicar la legislacifin, o sea, aplicar -

(2)

las leyes que regulan a la sociedad en su conjunto.

Efectivamente, la Administracidn plblica debe ser con-
templada de manera integral, pues esta institucién no

puede ser tomeds de manere sislada o exclusivamente =8

(1) Castelazo R. José. "Hacia la Formacidn de una Ten~
ria de la Admdn. Péblica". México, D.F. 1979, ?
26. Edit. del Colegio de Lics. en Cienclsas Pulit -

cas y Administracidn Plblica.
(2) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. Edit. Porrda,
5.A. México, D.F. 1982, Pégs. 9-34.
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nivel de la microadministracidn o la microeconomia.

La Administracion Plblica, como parte de las ciencias

sociales, hace necesaria la relacidn o la referencia s
lps conceptas juridicos, econdmicos, politicos y soiia
les, en los gue las institucipnes. organizaclones o em

presas se engloben en una determinads realided.

En el desarrollo de la administracidn pdblica se han -
venido generando cambios fundamentales, tanto en su na
turaleza como en sus procedimientos, con el fin de res
ponder con prontitud y eficacis a las demeandas y a las

cambios que impone la realidad.

Este processc de transformacifin hace poco tiempo que ha

empezado, pero es un hecho que tiende & scelerarse.

La modernizacidn o reforma sdministretive se vuelve --

par lo tanto no solemente deseable sino indispensable.

Eate procesn de transformacidn, es definido y distin--
guido convencionalmente, por el Licencliado Alejandro -

Carrillo Cestro, cuasndo trate el Fendmeno del cambic -

administrativo normal, de lo gue puede ser la reforma



y la reegstructuracidn o revolucidn admipigtrativa.

Estos primcipios bédsicos de reforma administrativa, --

los define y explica de ls siguiente manera:

"El cambip edministrativo ccurre por procesos propios
y sin gue se generen mayores problemes. Conforme las
ﬁécnicaa administrativas van avenzando, las funciones
y los objetivos del Estado aumentan; la meguinaria admi
nistrativa crece y, constantemente, el personsl edmi--
nistrativo y las instalacicnes con que cuenta se desa-~

rrollan en forma paralels.

Le caracteristice principal del cambio sdministrstivo

es que este produce generalmente un crecimiento por --
sgregecidn, en el gque se mezclan estructuras anacréni-
ces con otras més modernas y se producen grandes dife-
rencias técnicas y de recursos entre las dependencias.

Generalmente, esto conduce a un circulo vicioso en el
cual por ejemplo, no se asignan nuevos recursos 8 un -
organismo porgue éste es ineficiente y en consecuencia,
continua volviéndose cada vez més inadecusdo por felta

de dichose recursos®,

"El cambio no es siempre el resultado de una previsién



deliberada, en tanto que una reforms s{ requiere una -
previsién razonada que de base 8 la decisién del jefe_
de esa oficina; la de una Secretaris, la decisidn del
Secreterio; la del Poder Ejecutivo, le decisidn del «-

Presidente de la Repdblica.

El cembio administrativo se produce, por lo general, -
'sin grandes fricciores; se ajusta a los intereses exis
tentes, se puede negocier su velocidad, y se renuncia_
a hecer modificaciones gue pudiersn encontrar obstécu-
los de importancia. La reforma, paor su parte, se ce--
racteriza por encontrar resistencias que hay que ven--

cer®,

‘Por su parte une reestructurscidn radicsl o revolu---

cidn sdministrativa, si bien puede ser resultado de la

operacién de mecanismos de forma, se diferencia comple

tamente de ésta en gque na es permanente, s8ina gue cong
tituye'uag tranefurmaciéﬁ concreta de clertas estructy
ras, procedimientos o sistemas, de raiz, pera desconti-
nua en el tiempo. Este tipo de reorganizaciones se ha
ce necesario de tiempo en tiempo para corregir defi---
ciencigs o adoptar el sistema a las nuevas politicas -

de un titular del Ejecutivo. Pero no puede pensarse -



en que sea convenlente llevar a cebo reorganizaciones

de este género con demasiade frecuencis, pues ningln -
programa podria cumplirse edecuadamente en un clima de
ausencia de normas o directrices de accidn aceptadas -
en faorms general y para un perfodo adecusdo de tiempo_
por el mecanismo eatatal".(3)
No caobe duda gque estos tipos de clarificaciones respec
to a las variantes de los fenbmenos de la administra--
cién plblice, nos permiten obtener una idea més preci-
sa sobre estas complejas cuestiones, porque es obvio -
que el Estado tiene que seguir impulsando ls producti-
vidad y la equidad del sistems socioceconémica, con el
fin de mejorar las condiciones de vids de la poblacidn,
especislmente las de los grupes y regiones marginades_
del pafs. Para ello se requiere precisar con mayor --
claridad los nbjetgvus de los organismos gue componen_
e integran al Estado, con el objeto de evitar las du--
plicecitnes: y las lagunas existentes. Para de esta -
maners programar la reforme de su organizacién y sus -

métodos de trabajo.

De manera que se hace necesario plantear con profundi-

(3) Carrillo Cestro Alejendrn. "La Reforma Administra-
tiva en México", Edit. del Instituto Necional de -
Administracién Plblice. México, D.F. 1977, PAgs. -
57-59,



dad y claridad el tipo de administracidén plblica que -
ee requiere para programar v ejecuter efigientemente -
las medidas de politica econdmica y social que reclama

el momento presente.

En este sentido comparto y estoy de acuerdo con el ti-
po de administracidén piblica que propone 21 Licenciado
Carrillo Castro, al exponer textualmente: "... propong
mos entender..." la reforma de le administracidn como_

un procesg permanente, gue persigue incrementar la efi-

cacia y la eficiencia del aparato administretive guber

namental en la consecucifn de todos los objetivos del_
Estado. Tanto de aquellos considerados como coyunturg
les, como de los que son consustanciales a su propile -
existencia; lo mismo en los aspectos gue se refieren a
cada una de ias instituciocnes pdblices, como 8 los de_

la Administracién Pdblice, en su conjunto.

Eate proceso debe ser necesariamente delibersdo por --
parte'de las sltes autoridades gubernamentales y, s8i -~

ha de tener éxito, debe conter ademés con la plens par-

"ticipecidn de todos los servidores pbblicos de los di-

versos niveles administrativos que componen la Adminis

-tracién Plblica. 'Debe asimiamo, estar apoyado en - -



en lps principios de las ciencias y técnicas adﬁinis--
trativas y orientar a revisar y evaluar los sistemas,~
los procesos, las estructuras y el desempefioc de la ad-
minigtracion pdblica, tanto en la accién de cada uno -
de sus elementos como en la dE:todu el conjunto, pars
proponer y llevar a cabo las modificeciones y mejoras_
que se vayan requiriendo. Generslmente este proceso -
se enfrenta a los obstdculps normeles que genera toda_
innovacibén y, por lo mismo, debe contar con el apoyo -

palftico vy le estrategis de implantacién que le permi-

ta vencer 18 resistenclia que le opongan los intereses_
formales e informales que habrén necesariamente de - -

afectarae“.(h)

B).-PROCESO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

Deade la conquista de Europa por Napoledn, ls concep--
clan francesa del Derecho Administrativo alcanzd un --
gran auge en todo el mundo occldental. Sin embargo, -
podemos decir que la Administracién Piblicea es un pro-
ducto del siglo XIX, auspiciedo Fundamentalmenté par -
el auge de la ciencia, de la reveolucidn industrial y -

de la revolucion democrética.

(4) Carrillo Castro Alejandro. "La Reforma Administra-
tiva en México", Edit. del Instituto Naciocnal de -
Administracian Piblice, México, D.F. 1977, Pags. -
67-68.



Los antecedentes de la Reforma Administrativa em Méxi-
co como pais politicamente independiente se remontan -
al efio de 1821, cuando se formuld el primer reglamento
de gobierno, en el cuel se establecid qgue: "cada minig
tgto estd cbligado & propaner reformas y mejoras en su
ministerio, ademéAs de coordinarse con los deméds minis-

tros para propaoner reformas generales”.

No sdlo se sefiald desde ese momento la necesidad de --
gque los ministras coordinacen con los demés sus respec
tivas scciones, sing que se establecieron los cimien--
tos de un alstems de administracidn personal basado en
la aptitud e idoneided de los empleados pdhlicas, para
lo cuml se obligaben al "Oficiel Mayor Primero" a "ing
truirse de la suficiencis y talento de cade uFidiéi“ -
para "der a cads ung la gcupscidn para cuyo desempefio_

tuviprs més aptitud®.

Posterinrmente fueron las constituciones politices, lo
mismo gue les leyes orgénices del Ejecutivo, las gue -
‘récngieron les principeles reformas adminlstretivas de
sus dependencias centrales. Estas disposiclones casi_

siempre tuvieron la elaboracidén de reglamentos interip

‘res para definir le distribucién interns de competen--
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cles y pare proponer la mejor forma de desarroller las

sctividades administratives.

Asi{, de 1821 & 1853, sin alternar mayormente le estrugc
ture orgénice bésice, se reubicaron varlas veces las -
funclones aalénadaa a los ministros existentes. _En
1835, se crebé un quinto ministerio al dividirse la Se-
cretar{s de Estado y de Despacho de Relaciones Exterig
res y en el del interior. A mediados de 1853, se cred
un sexto ministerio, con el nombre de "Fomento, Colani

zacidn, Industria y Camercio".

La llegade al Poder del Partido Liberel y la aproba---
cidn de les leyes de Reforms imprimieron tembién un --
cambio substancial en las funciones esignadas & le ad-
ministracifn gubernamental. Con la separascion del Ea-
tado y de la Iglesim, la Secretari{a del Despacho Uni--
versal de Justicia y Negocios Eclesiésticos se convir-
t1é en 1861 en Secretarfm de Justicla e Inatruccién P

blica.

Bajo el Goblierno de Porfirio Diaz, su nimero aumentd a
ocho con 18 creaciédn, en 1891, de la Secretari{s de Co-

municaclones y Obras Plhlicas y, en 1896, de 1a del --



Consejo de Salubridad.

Al inicio de la Revolucidén de 1910, el Presidente Made
ro conservd el nlmero y le denominacidn de las Secreté
r{aa_exiatentea, y no fué sino hasts 1913, durante la
gestidn de Victorieno Huertas, en que se dividio la Se-
creterfia de Justicle e Instruccién Plblica en una de -
Justicia y otra de Instruccidn Plblice, elevéndose s -
nueve el nimero de dependenciss centrales del Ejecuti-

vo.

En pleno movimiento revolucionsrio, el 6 de enero de -
1915 se expidid par Don Venustieno Carrsnza una Ley --
Agrarias, antecedente de la Legislacidn ectusl, en la =
gue se cred l1a Comisidn Necionsl Agraria dependiente -
de la Secretaria de Fomento, Comisiones Loceles Agre--
riss en cade Estado o Territorio de le Repliblica, assi_
como los Comités Particuleres Ejecutivos necesarios en

cada Entidad Federativa.

El triunfo definitivo de la Revolucifin generd un perig
- do de cambios fundamenteles con el propbsito de ade---
-cuar la administracién pOblica @ la nueva realidad pao-

1itica preconizada en la Constltucidn de Querétara.



La carte de 1917 sefiald dos modalidades psra ls crea--
cifn de los drgenos centrales: las Secretar{ms y los -

Departamentos de Estado.

Es interessnte destacer que en 1917, y en estricta - -
splicacifin del principio de la divisidn de poderes, se
hizo desaperecer la antigua Secretarfia de Justicia, --
asignendo las atribuciones que desempefaba en materia
judicial federal e los drgenos correspondientes 8 ese
Poder, y 8l Goblerno del Distrito Federal lo concer---
niente a su &dmbito de competencia, Al Congreso de la
Unidn se le confié lo relacionsdo con nombramientos, -
renuncias y remocliones de los ministros de l=a Curke Y
de los magistrados y jueces federesles y, pars encargar
se de las funciones del Ministerio POblico, se consti-
. tuyd el Departamento Judicial, con el nombre de Procu-

raduris General de ls Rep(blica.

Para fortelecer al Municipio tal como lo ordenabe la -
nueve Constitucidn, los ayuntemientos lpcales fueron -
responsabilizados de 1s educecidn primaria y secunda--
ria, funclén que heata entonces desempefaba la Secreta
ria de Instruccién POblica, que fué suprimida, €1 De-

partamento Univeraltario y de Bellas Artes se cred pa-




ra encargarse del fomente de la Educacidn Superior, vy
8 su tituler se did el cargo de Rector de la Universi-

dad Nacional.

LF Creacidn en la Ley del Departamento de Aprovisiona-
mientos Generales y el de Contraleris constituye un --
ejemplo claro del tipo de servicios de spaoyo gue se---
rian comunes a varias dependencias. El primerc se en-
cargaba de centralizar buens parte de les compras del
Estado y el segundo tenfes 8 su cargo ls compatibiliza-

cidn de las ingresos y egresos de la Administracidén RO

blica. .

Otro Departamente creedo por ests Ley fuf el del estae-
blecimiento Febriles y Aprovieiocnamientos Militares, -
antecedentes del que hoy se reconocen caomo de la Indug

tria Mllitar.

Conviene recordar que, 8 causa de laos avantares de la
época no se llegaron a ejecutar en la préctica muchos
de los propfHsitos contenidos en las leyes de Secreta--

riaa y Departamentos de Estada de 1917.

En 1921, una vez resuelta ls lucha faccional, se refor
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maron nuevamente algunas disposiciones con el propdsi-
to de ajusterlas a las circunstencies imperantes. Se
cref nuevamente ung Secretaris con las funciones sus--
traides a la deseparecida de Instruccién Piblica, gue_
desde entonces se llamd .de Educaciéin Pdblice. El1 De--
partamento Universitarioc pasd a formar perte de este -
Dependencia. Déhn efios mas tarde las funcliones de es-
te Oltimp dejerisn de ejercerse dentro del é&mbito deg -
la sdministracian central, pasando al réglimen descen--

tralizedo como Universidad Nacional Autdnome de Méxica.

El 30 de diciembre de 1922 se elevd a catorce el ndme-
ro de dependencias con la creacidn del Departamento Ay
tbnomo de Estedistica Necionsl. Este nueve servicio -
de apoyo comin se encergaris de cempilar y publicar pe
riddicamente, por medio de cuadros comperstivos, todos

los datos concernientes a la informacidn de los censos
y al aprpvechamiento de datos centrales, a fin de gque_
el Estado pudiera allegsrse informecion adecuada para_

la toma de decisiones.

Eata solucidn de encargar a Departamentos autdnomos la
prestacién de servicios comunes de apoyo al resto de -

las instituciones pidblices no tuvo oportunidades sufi-



cientes paras demostrar su utilided, ya que pronto fue-
ron reabsorvidos por otras dependencias centrales. Eg
tas los recogieron en celidad de Direcciones Generales
o Comisiones Internas, obstéculizendo asi su adecuadao_

funcionamiento.

En 1928, medisnte una refgorme constitucional, tuvo lu~-
ger Qnu transferencia de funciones entre los poderes -
de 1la Unidn, sin gque se modificara la estructura orgé-
nica del aparato estatal: la facultado que tenis el --
Congresoc de nombrar 2 los ministros de ls Corte de Jus
ticia, as{ como 8 los magistrados y jueces federales,=-

\paeﬁ nuevemente a8l titular del Poder Ejecutivo Federal.

Con la intencidn de coordinador el desarrollo crecien-
te del aparato sdministrativo del Estado, se prumulg&_
en 1930 lea Ley sobre Planificacién General de la Repl-
blice que pretendia "coordiner y encauzar las activida
des del Gobierno para conseguir el deserrollo material
y constructive del pais, a Fin de organizarlo en una -

(5)

forma ordenada y orgénica" Las condiciones del mo-
mento impidieron nuevamente gque este esfuerzo &lcenza-

ra la debida instrumentacidn en la préctica.

(5) Bages para el Progrema de Reforma Administrativa -
del Poder E£jecutivo Federal 1971-1976, Secretaria_

de la Presidencis de 1a Replblics. México, D.F. --
1972.




En 1932 se desprendid el Departamento del Trabajo de -
18 Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, & 18 -
gue se llamd entonces Secretaris de Economia. Esta 01
tima absorvib 'a su vez las funciones del Departamento_
Autdnomo de Estadisticss, gque se convirtid en una Di--

reccion General dentro de esa Dependencia.

Como antecedentes de érganoc encargado de pramgver re--
formas # la Administracidn, conviene sefialar que en --
1932 sé encomendd a8 la Oficina Técnica Fiscal y del --
Presupuesto, de la Secretaris de Hacienda y Crédito PJ
blico, la facultad de hecer estudios para organizacian
administrative, coordinecidn de sctividades y sistemas
de trahsjo paras lograr eficiencia en los servicios pid-

blicos.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1933, publicado el_
10 de enero de 1934, se reformd el articulo 27 consti-
tucional, y en su Fraccidn XI establecid la creacidn -
de una dependencia directa del Ejecutivo Federal encar
gada de ls aplicécién de las Leyes Agreries y de su -=-
e jecuciéin, de un Cuerpo Consultivo Agrario as{ como --
una Comisiédn Mixte en cada Estado, territorio y Dlstrl

to Federal.



En cumplimiento a esta diaposicién Constitucional por
Decreto del 15 de enero de 1934, publicsdo en el Dia--
rio Oficial de 1a Federacién el 17 de enero siguiente,
se cred el Departamento Agrario.

También en esta década, la administracidn pidblice mexi
cana, buscando proplciar mayor eficacia en sus funcio-
nes, recurrio, de una mangra m3s frecuente, a uns ter-
cera modalidad de institucicnes pdblicas con ls crea--
cidn de organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacidn estatal para encarparse de las nuevas fun--
ciones gque el Estado estabs llamado 8 desempefiar en --
los campos econ@micos, socisl y cultural, 5Se intentas-
ba sustraer a las nuevas instituciones de una excesiva
centralizacidn gque impidiese, entre otras cosas, la --
gportuna toma de decisiones y la eficaz atencifn de --

los ssuntos pdblicos.

Retumando el estudio del dessrrclle de los Grganos cen
treles, se registrs un aumento & quince en 1937 cuando
la Secretaria de Guerra y Marina se dividid en la Se--
_ecretari{s de ls Defensa Naecional y el Departamento de -
Marina; este dltimo, en 1940, se elevd @ la categoria_

de Secretaria. En 1941 el Departamento de Trabajo se_
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convirtid asimismo en la del Trabsjo y Previsidn Nacig
nal. En 1943 se cred la Secretaris de Salubridad y --

Asistencia con el Departamento de Salubridad.

En este Gltimo afio se reslizd un esfuerzao por reformar
y cocrdinar de una manera amplis las ectividades de la
administracién piblica. E1 Ejecutive acordd crear en_
1943, une Comisidn intersecretarial con mirss 8 formu-
lar y llevar a csbo un plan coordinado de mejoreamiento
de la organizecidn pdblica, s fin de suprimir servicios
no indispensables, mejorer el rendimiento del personal,
hacer mas expeditos los trémites con el menor costo pa
ra el erario y conseguir asi{ un mejor aprovechamliento_

de los fondos pdblicos.

Algunas de las practices sugerides en eata ocesifn - -
eran verdaderamente revolucionarias en el campeo de la
administracidn pﬂblina, si se toma en cuenta que fue--
ron formuladas hace més de cuarenta afios. Sin embargo,
sélo hen llegadc hasta nosotros en su calidad de intep
tos formales que no fueron debidamente instrumentados_
y que, por su desconocimiento, a menudo se les vuelve_

a proponer como soluciones novedosas.




Para 1547, el crecimlento y complejidad de los secto--
res central y descentralizado habian slcanzado conside
rables proporciones por lo que se volvid necesario can
tar con mecanismos mas adecuados para maximizar su efi
clencia y ssegurar su control. La Ley de Sacretariaé_
de este efic esteblecid, con tel propdsito, la Secreta-
ria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrative,-
con la idea de centrelizar, entre otros, los asuntaos -
relacionados con: "a).-tLa Conservacién y Administra---
cién de los Bienes Naclonales, b).-L& celebracidn de -
Contretos de Obres de Canstruccidn gue se reslizarédn -
por cuenta del Gabierno Federal o de los Territorios -
Federales y Departamento del Distrito Federal, c).- La
vigencia de la ejecucidn de los mismos, d).-Le inter--
vencién en les adquisiciones de tods clase, y e).-Por_
primera vez en el caso de una Secretsria, la realiza--
cidén de estudics y la sugerencis de las medidas ten---

dientes al mejoramiento de la sdministracién pdblica!

.Por 1o que respects al crecimlento del sector de orga-
nismos descentralizedos y empresas de participacidn eg
tatal, se promulgd la Ley pera su control. En este or

denamiento se establecifi que dichas instituciones que-

-(6) Lépez Ochoa Marco A. "Fondo de la Reforme Adminis-
trativa®. E1 Ballo Ilustrado No. 774 Suplemento_
Cultural del Periddico E1 Dia. México, D.F. 1981.

(6)



daban sujetas 8 le supervisidn financiera y control ad

ministrativo del Ejecutivo Federsl.

Pare propiciar el cumplimientu.de esta Ley se cred, --
por Decreto del 27 de enero de 41948, la Comisién Necip
nal de Inversiones como Argeno administretivo depen---
diente de la Secretar{s de Weciends y Crédito PGblico_
encargads de asumir las funciones de control, vigiian—
cia y coordinacion asbre los orgsnismos descentraliza-

dos y empresas de participascidn estatsl.

En 1949 se derogd el Decreto que éreaba la Comisién --
mencionada, ssignando, por una parte, las funciones cg
rrespondientes 8 las instituciones nacionaies de Credi
to y de Seguros a les Comisiones Nacionaeles respecti--
ves; y para atender al sector restente, se facultd a -
la Secretaria de Haclenda para crear el Grgano corres-
pondiente de su Direccidn de Crédito. Este Comité en
1954, pasd a depender directamente del Presidente de -

la Replblica con el nombre de Comisidn de Iversiones.

En-ls Ley de Secretariss y Depsrtementos de Estado del
23 de diciembre de 1958, se produjo une reforma impar-

tante dentro del proceso gque se resefia. Se establecid




una Dependencia especificamente encargada de auxiliar

al Ejecutive en le planeaecifin, coordinacién y evalua--
cidn del desarrolln econdmico y social, asi como en la
programaciin del gasto pdblico: La Secretsria de 1la --
Presidencia. A ésta s¢ le facultd asimismo psra coor-
dinar los programas de inversidn de los diversos drga-
nos de la Administracidon Piblica y pars estudiar las -
modificaciones que a ésta deben hacerse., Esta Secreta
ria ahsorvid asi las funciones de la antigus Comisidn_
de Inversiones, encomendando desde entonces su desempg
fio a una Direccién General. También se le asignaron -
funciones que desempefiaban la Secretar{a Particulsr --
del Presidente de la Repihblica y la Secretaris de Bie-
nes Nacionales e Inspeccidén Administrativa. €ste por_
su parte ge transforma en 1la del Patrimonic Naclanal y
por lu que toca e los organismos deacentralizados y em
presas de particlpacidn estetal, se le concedieron im- -

portantes facultades de control y vigilancis,

Buscando de lnmediato propiciar una mejor coordinaciaon
de las Dependencias, la nueva ey dispuso ademés que -
el Presidente de la Replhlica podria constituir Comi--

siones Intersecretariales para el despacho de asuntos_
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en que debian "intervenir varies Secretarias o Departa

mentos del Ejecutivo Federal".(7)

C).-ACTUAL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA.

ARl finslizar la Segunda Guerra Mundial, los paises po-
bres empezaron a mostrar un gran interés por reformar_
sug sistemas en el campo de ls sdwministracién pdblica.
Esta blsqueda de los psises subdesarrollados o llama--
dos del Tercer Mundo se hizo necesaria y urgente, ys -
que el atraso, rigidez y caducidad en las estructuras_
administrativas son factores que impiden o retardan el
desarrollo de las naciones. Por lo tanto, la adminis-
tracién plblica en las sociedades que se encuentran en
transicidn, reguieren transformaciones e innovaciones_

prontas, racionales y conclentemente conducidas.

En nuestro psis, principelmente 8 partir de la década_
de los sesentas, la atencidn de los problemas de la ad
ministracidn piblica ha sido hestente importante y cre

clente.

Precisamente, el proceso actual y moderno de la Refor=-

me Administrative se inicis en el afio de 1958, con le_

(7) Gutiérrez y Gonzalez Ernesto, Descentralizacién --
por Serviclo, Aportacidn al conocimiento de la Ad-
ministracidn Plblica, Editorisl de la Sris. de la

Presidencia, México, D.F. 1976. Paga. 207-208.



creacidn de la Secretaris de la Presidencia, facultada
para planear y vigilar la inversion pdblica y la de --
los vrganismos descentralizados y empresas de partici-
pacitn estatal, asi como coordinar los programas de in
versifn de los diversos drganos de ls administracidn -
plblice vy estudiar las modificaciones que a ésta deban

hacerse.

Sin embargo, fué hasta el afio de 1965 cuando se cred -
en dicha Secretaris el érganc encargado de estudiar e
iniciar la promocién y coordinacidn de la reforma admi
nistrativa del Ejecutivp Federel. En ese mismo afo se

constituye la Comisidn de Administracidn Pgblica.

La Comisidn de Administracidn Plblica citads rindid su
primer inferme en el afio de 1967. En dicho documento_
se asentd, entre otras cosas, lo siguiente: "...En es-
ta etapa, &s necesario establecer condiclones gue per-
mitan obtener el méximo provecho de la actividad nacig
nal. Uno de los principsles es la eficiencies adminis
trative del aparato gubernamental ... Ls planeacign --
econdmica mspira a la utilizacidn dptime de los recur-
sos de que dispone el pais, para elevar al maximo posi

ble la tasa de crecimiento del praducto nacianal... De
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la planeacidén econdmica y de la reforma administrativa
resultan dos procesos distintos que persiguen un obje-
tivo comin; mejorar las condiciones de vida de los me-
xicanos. En México, el gobierno tiene entre sus debe-
res principales el de fomentar el desarrollo econdmico
y soclal. Responsabilidad semejante da sentido & la -

reforma administrativa'.

"Elevar la capacidad administrative de los organismas_
plblicos para gue el gobierno pueda reaslizar... L@ - -

aplicacidn y el contral del Plan Nacisnal de Desarro--

llo. Como resultado de la revolucién, el Goblerno de
México tienme el deber de procurar el desarrollo ecand-
mico y social del paia...(ﬂ)
El régimen del Presidente Luis Echeverria Alvarez se -
enfrentéd a la necesidad del cambio de prioridades. GSe
hizo imperativo dar>satisfacciﬁn a un enorme caudal de
demendes populares, acumuladas 8 lo lergo de tres déca
das del llemado desarrollo estabilizedor, las cuales -
hicieron crisis en 1968. Para stender ests nueva si--
tuscién la estrategis que se adoptd, no siguid los cé-

nones tedricos anteriores.

(8) Gutiérrez y Gonzélez Ermestn. Descentralizacidn -
por Servicio, Aportacidn al conocimiento de ls Ad-
ministracion Plblica. Editorisl de la Sria. de 1la
Presidencia. Méxice, D.F. 1976. Pags. 215-220.



Desde el punto de vista de la reforma adminiastrativa, -
se pueden ménciunar cuatro eventos importantes: la cres
cién de la unidad de orgenizecidén y métodos, de lss GCo-
migignes Internas de Administracidn, (CIDA) y de las --
unidasdes de programacidn en todas las Dependencias, asi
como le creacidn de la Direccifin General de Estudios Ad

ministrativos de ls Secretaria de le Presidencia.

En otras palabras se institucionalizd un sistema de in-
formacidn de base muy amplia para el posterior estable-
cimiento de unea reforma administrativa profunde y de --

largo alcance.

Al finalizar el régimen del Presidente Echeverria se gl
canzd el nivel de complejidad més alto en la historia -
del aparato de la administracidn plblica. Se transfaor-
maron o creargn un total de 315 instituclones: 88 orga-
nigmos descentralizados y empreses de participacién es-
tatal; 128 Comités, Comisiones, Consejos y Centros; 9%

fideicomisos y 4 Institutos.

Le actual etapa de la reforma administrative se susten-
ts legelmente en tres Leyes, tres Decretos y 16 Acuer--

doe, establecidos en la anterior y actual administra---



cidn presidencial.

€n diciembre de 1976 el titular del Poder Ejec;tlvn fe
deral envif al Congreso de la Unidn una iniciativa de
Ley que fué presentada ante la Cimare de Senadores a8 -
efectos de sustituir la Ley de Secreteriss y Departa--
mentos de Estado en 1958, por una Ley Orgdnicas de la -

Administracidn Piblica Federal.

En ls exposicién de motivos que acompafid 8 ls inicisti
va se sefiald, entre otras consideracipnes, gue ung es-
tructura orgénica cuyo Oltimo ajuste de fondo habia si
do realizado hecia 18 afios no podi{a seguir teniendo 1la
misma eficecia pera resolver en el presente los proble
mas que plsntea un pais cuyas actividsdes econdmicas y
socisles son censideradas més amplias y complejas que_

las de entonces.

Rs{ con el fin de adecuar la estructura administrativa
a las necesidades y requerimientos de nuestro pais, se
considerd neceserio proceder & realizer los ajustes in
dispensables para evitar duplicidad de funciones, pre-
cisar responsabilidades, simplificar los mecanismos --

operatives y doter al Poder £jecutivo Federal de los -



imstrumentos adecusdos pare dinamizar y optimizar la -

administracién plblica.

Le inicistiva fué aprobads por el Congreso de la Unidn
ep los términos y condiciones que exige la Constitu---
cién General de la Repliblica y entrd en vigar el primg

ro de enero de 1977.

Le nueva estructura creada para el sector plblico fun-
damenta en un enfoque de tipo sectorial, tratando que_
todas les actividades del mismo sean dirigidas por la_
misma dependencia; el sector agropecuario, forestal vy
pesquerc, corresponde 8 la Secretarie de Agricultura y
Recursaos Hidréulicos y al entonces Departamento de Peg
ca; el Sector Industrial a la Secretar{s de Patrimonio
y Fomento Industrisl; el sector Gomercio y Turismo a -
la Secretaria de Comercioc y a la Secretarfa de Turis--
mo; el sector Comuniceciones y Transportes a la Secre-
taria de Comunicesciones y Transportes; el sector Asenta
mientos Humenos y Obras Pdblices; el Sector Educativo y
Laboral @ la Secretaris de Educecidn Piblica y a la Se-
cretaria de Trabajo y Previsidn Socisl; el Sector Salud
vy Seguridad Scciel a la Secretaria de Salubridad y Asig

tencia; el Sector Administrativo a la Secretaria de Se-



lubridad y Asistencia; el Sector Administrative s la Se
cretaria de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones Ex
teriores y la Secretaris de Hacienda y Crédite Pdblico;
el Sector Defensa a la Secretaria de la Defensa Naclo--
nal y a la Secretar{a de Marine; y como Institucidn de
Planeacién y Coardinacidn globel a la Secretaria de Prao
‘ gramacidn vy Presupuestn.(g)
En el actual sexenio (1983-1988), se ha reformado la --
Ley Orgénica de la Administrecidon Pdblica Federal, pre-
tendiendo con ello reorganizar la presente administra--
cian pare brindar un mejor servicio, cresndo dos Secre-
tarias de Estado més; como es el caso de la Secretaria_
de le Contreloria General de le Federacidan, encargada -
de vigilar el adecuado manejo de recursos econdmicos vy
. materiales, can lps gque cuents tode la Administracion -
Plblica Federal e Inspeccionando el Ejercicio del Gasto
Plblico Federal en todas las Secretar{ss de Estado, Or-
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacién -
Estatel, y por otro ledo el Departemento de Pesca, fué_
elevado a la categoria de Secretaria de Pesca, cuys fun
cidn es progremar, fomentar y asesorar técnicamente la_

produccldn pesquera del paia.(1n)

(9) Ley Orgénica de la Administrecldn Flblica Federal.
México, D.F. Diario Oficisl de la Federaclidn del -
29=-X1I-76.

(10) Ley Organica de la Administracién POblica Federal.
México, D.F. Dimrio Oficiel de ls Federacidén del -
29-X11-82.



CAPITULD SEGUNDO

LA DESCONCENTRACION EN GENERAL
8).~CONCEPTO DE DESCONCENTRACION,

La desconcentracidn: es una expresidn realmente muy rg
ciente, se ha puesto en boga con el inicio de las re--

formas administrativas.

Con el objeto de precisar claramente la naturaleza, -
el significado o sentido del concepto de desconcentra-
cién, es preciso acudir al valioso auxilio del diccio-

nario.

Para el dicclonario de la Real Academia de la Lengua -
Espafinla (décimo novena edicifén) este concepto simple-

mente no existe, pues no lo registra.

£l dicclonario de derecho define el concepto de descon
centracion de la siguiente manera: "Traspaso de deter-
minados serviciogs de la Administrecian Central & Arga-
nas o funcionarios de la misma con sede en las provin-
cles o regiocnes, llevado a efecto por ls via legisiati

(1)

va',

(11) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Edito---
rial Parr(a, S.A, México, D.F. 1981.
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Ahora, desde el punto de vista juridico, el sustrato -
de este figura de la administracidn plblice, es cuide-
dosamente discernids por el Licenciado Ernesto Gutié--
rrez y Gonzélez, por lo que me permito tranecribir los
principeles perfiles de desconcentracifin que este rigu '

roag Jjurlisconsulto apunta, a saber:

1.-E1 Estado transmite alguna o algunas de sus compe--

tencias en un drgano administretivo.

2.-Por lo mismo el €stado le atribuye cierta y limitae

competencisa y poder de decisién.

3.-Este orgenismo es perte de une misme persona juridi
ca piblice, el Estado, ... independientemente de que -
el Grgano le tenga atribuids su competencis dentro de
determinadas modelidades que son las que motivan la -=-
desconcentrecidén, por lo cual, ... supone una relacidn

entre orgenismos de las mismas persona juridica.

4.-En consecuencia de todo lo anterior, sl crganismo -
desconcentrado no se le dots de personalided juridice_

propia.




5.-E1 Grganc desconcentrade no sale del vincule del pg
der central y guede obligado & subordinarse & los prin

cipios de la organizacidn administrative centrelizada.

6.-E1 control del Estado sobre el Grganp desconcentra-
do, mantiene con la ldea de subordinecidn, poder Jjerér

quico y poder disciplinario.

7.-Al 6rgeno desconcentrado se le confiere con cardc--
ter exclusivo una determinads competencia, pero sin -~

pcupar la clspide de la orgenizacion administrativa.

8.-Tampoco se dota al orgenismo desconcentrads de un -

petrimonio propio, por regls general.

9.-5{ se le otorga, en cembio, un Ambito territorisl -

dentro del cusl tiene competencia.

10.-"£l traspaso de poderes debe tener un origen legal_

y no puede ser arbltrario o caprichuao".(12)

b).-LA DESCENTRALIZACION

En relmcién con el concepto descentralizaeclién, el cita

do diccionario de la Real Academia Eapafiolas, nos dice_

(12) Gutiérrez y Gonzélez Ernesto, Descentralizacian -
por Seruicin, Apurtacibn al conocimiento de la Ad
ministracién Piblica. Editoriel Srim. de la Presi
dencia, Méxlco, D.F. 1976. PaAgs. 225-229.
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la sigulente: "Destcentralizar: transferir a diversas -
.cnrpnracinnes u oficios psrte de la autoridad que an--
tes ejercia el Gobierno Supremo del Estado".(13)

Por otro ledo, el diccionsric de derecha, precisa lo -
que se expone a continuacidn: Descentralizacidn, acti-
Qidad legislativa dirigida s desprender del Estsdo cen
tralizado determinedas funciones para entregarlas a Or

ganos autdnomos.

La descentralizacion puede ser politica o administrati
va. La politice, hace referencia a la estructura del
Estado, en cuanto afecte & la urganizacidn de sus podg
res o 8 la integracidén de su soberania; la sdministra-
tiva, hace referencie a la manera de realizar los ser-
vicioes pdblicos y 8 la distribucién de los fArgenos en

cargados de cumplirlos.

La- descentralizaclon representa, en todo caso, uns Teg
tificapidn llevades a efecto en un régimen de centrali-

zacidn.

Ademés, el mismo dicclonario nos proporciona une impor

tante definicidn de las descentralizaciédn por ser01niua:

{13) Resl Academia Fspafola. Diccionario de la Lengua_
Espaficla. México, D.F. 1981.
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Formula de la descentralizacidn con la que no se trata
de darle una base geogréfica, cembiasndo el eje de les -
eccifn administrativa (administracidén local, regiona--
lismo, etc.), sino de considerar objetivamente el ser-
vicio pliblico buscando relajer su dependencis respecto
del poder central,constituyéndolo con personelidad pro
ple y con clierte sutonomis de gestidn, en interés gene
ral y comoc mayor garantis pera la eficacia del servi--
cio misﬁn“.(1h)

Por su parte, el Licenciasdo Gaebino Frega, conslidera --

tres tipos de descentralizacidn:

1.-Descentralizacidn por reglan
2.-Descentralizacidn por servicio

3.-Descentralizacidn por culaburacién.(15)

c).-SIMILITUDES Y DIFERENCIAS.

De acuerdo con las anterieres definiciones y plantea--
mientos, sl como con los lipgamientos generales de la
actual reforme administretiva del Gobierno Federal, -~
puede sfirmar que le desconcentracidn de la administre

‘cién plblica, plantea la reubicacidn, en diversas ciu-

(14) Real Acedemia E£spafiola. Dicclionaric de la Lengua_
Espafiola. México, D.F. 1981,

(15) Fraga Gabino, Dereche Administrativo. editorial -
Porrda, S.A. México, D.F. 1982. Pag. 205
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dades de la Repiiblica, de aguellas instituciones y de-
pendencias de le administracidn pdblica central parseg
tatal, cuyas sctividades se desarrallen fuera del érea
metrapolitana de ls Ciuded de México para que puedan -
operar y cumplir sus funcianes de manera més eficien--
te.(16)

Le descentralizacidn supone na solamente la reubica---

cifn de Instituciones y Dependenciss en otras cliudades

del Interior de la Rep(blice, sino que tembién las reu-

bicacibén del factor humano, como es el caso de la gran

centidad de. burécratas, empleados y obreros gque gse en-

cuentran prestando sus servicios para le Administracién
Piblice Central y Paraestatal, dentro del area metropg,
litena de ls Ciuded de México. Ademés con la descon--

centracién se busce que el gruesc de la poblacién gue_

habita en la Repﬁh;ica Méxicana, no tenga que trasle--

darse 8 la Ciudad de M&xico pars efectuar los tramites

en la Ingtitucién o Dependencia de la Administracién -

PGblice Centrsl, ya que con esto se evits ls aobrepo--

blacioh en la Capital de la ReplOblica.

La descentralizacidn es una forma de organizacién que_

(16) Lbpez Portillo José. Filosofia Politica, Direce--
cidon General de Documentaclibn y Andlisis. Edit. -
Sria. de Progreamacian y Presupuesto. México, O.F.
1981. Pags. 37-39.



adopta la administracidon pOblice con el fin de dar cum
plimiento a sus objetivos de manera més eficaz, a tre-
vés de organismos creados especlalmente pere ella, do-
tados de patrimonio, personalidad, y régimen juridicu_
propios, pero esto no implica gue sea necesario su - -
traglado & otro punto del territorio nacionel, o sea,-
pueden ejercer sus funciones también dentro del area -

metropolitans de le Ciudad de México.

En cambio, la desconcentracion se refiere al treslaedo_
fisico de uns dependencias o entidad o determinadas uni
dades de éstas hecia otro punto del territorio nacig--

nal.

El procesn de descohcentracidgn debe plantearse como --
una espiral en 1ls que las politicas generales y un - -
plan determinado de desarrollo general operen sohre la

realidad,

Le descentrelizecidn es importante en todos los aspec-
tos, sobre todo, pera gue la planeacidn nacional rinda
sus frutos; ademds para que ceda regidn exijes sus pro-
plas soluciones, & fin de lograr un desarrollo compar-

tido gquese funde en una verdadera justicia social, es
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decir, un desarrollo que de vigilancia y presencias ple
na del derecho al empleo, derecho a la alimentacién, -

derecho a la vivienda, etc.

€1 programa de Desconcen$racion de la Administracian -
Piblica Federal, forma parte de los ingtrumentaos juri-
dicos gque coadyuvan @ la implementacibn de los linea-~
mientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano paras los niveles de Gobierno, tanto federal co-

mo estatal y municipal.

Este programe pretende reubicar, en diversas ciudades_
de la Replblica a todas aguellas unidades adminiatrati
vas gubefnamentales descentralizadas y paraestatales, ~
cuyas funciones y acciones no necesariamente deben de-
sarrollesrge en la Zona Metropolitana de la Ciudad de -

México.

De acuerdo con estps objetivos, el programes de descen-
tralizacién de la administracidn pliblica tiende a for-
talecer el federalismo y lograr una estructursa més - -

equilibrada de la poblacidn en el territorio macional.



CAPITULD TERCERO

€L EJECUTIVD FEDERAL Y LA DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA

a).-RAZONES DE CARACTER POLITICOD.

.

ta forma y naturaleza juridica del sistema federal me=-
xicano se encuentra establecido en les articulos 40 vy
41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos de 1917.

De scuerdo con el articuleo 48, el sistems federal en -
México es una decisidn fundamental del orden juridicu,
es une de sus columnas, es parte de la esencia misms -

de la organizacidn politica.

El Estado Federel, afirma este articulao, esté compues-
to de estades libres y soberanos en todu lo concernien
te a su régimen interior; pero unidos en uns federa---
cién establecida segin los principios de ests ley fun-

demental.

Por su parte el Articulo 47 expone que el ... pueblag =-
ejerce su soberania por medic de los Poderes de la - -
Unidn, en los casos de la competencie de éstos, y por

los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes an~
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" teriores, en los términos respectivamente establecidps
por la presente Constitucidn Federal y las particula--
res de los Estados, 1a3s que en ning(n csso podrén con-

travenir las éstipulaciunes del Pacto Federal.

Lo que quiere decir, gue segin los dos preceptos antes
mencionados, gue el Estado Federal en nuesiro pais es-
té compuesto por la Federacidn y los Estados Miembros,
y cada uno de ellos es soberano dentro de su competen-
cia. Las Constituciones de les entidades federativas_
no pueden contresvenlir la Carta Megna gue representa la

Unidad del Estado Federal.

Lo enterior nos represents la ides del prototipo de --
Descentralizacidn en nuestro Sistema Federal Mexicanao,
plasmado en nuestra propis Constitucidn Politica, al -
conceder la formecifn de Entidades Federativas a todo_
lo largo y encho de la Replblica Mexicans, doténdolas_

de soberanis.

De maners gue los estados deben organizarse de acuerdo
con las bases gue les marce el articulo 115, cuyo enca
bezado dice textualmente: los Estedos atceptan para su

régimen interior, la forma de gobierno republicano, re



presentativo, popular.

También la propia Constitucidnm Politica sefala la base
sobre la cusl se levanta toda la estructura politics -
Ep los estados, la que coincide con la declarscldn del
articulo 40 de la misma Ley Ffundamentsl, cuendoc dice:

es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una re

plblica representativa, democréatica, federal.

El articule 41 claramente indica gue en el estado fede
ral existe une division de competencias entre las Ardg
nes'que la propia Constitucidn crea, la federacidn y -
las entidades Feﬂeratiuas.‘qv)
En relacifdn con nueatro sistema federal, el Licenciado
Jorge Cerpizo, expone un interesante planteamiento, --

gue dads su importancia me permito transcribir:

"Existe la conviccidn de que el sistema federsl es im-

portante y tiene una funcidn que cumplir, detener una_

mayor centralizacidn que pueds ser perjudicial y no se

desem, y especisalmente, que los pobernantes locales --

sean realmente elegidos por el puebhlo de cade entidad_

federativa, para gque resplandezcs su sutonomia.

(47) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Méxicao, D.F. 1984,
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Este es un retp a la centralizacidn politica existente

y en el estd el futuroc de nuestro sistema federal.

Desde luego que los sistemas federales, y claro esta Mg
xico entre ellos, seguiran evolucionando. Un ciudada-
no de fines del siglo pasado no reconoceria el sistems
federal aciuel de México, Estados Unidos de Nnrteaﬂﬁri
ca, Canadd, Suiza o Alemania. E1 mundo de hoy con sus
graves problemas, tiende &l centralismo, pero hay algo
que es la esencia del sisteme federal v gque no debe de
saparecer por ser una de las bases de la democracia, -
gue les pequefias comunidades se gobiernen, que el po--
der esté descentralizado, que las decisiones no se to-
men sin discusidén, sin conocer el pensamiento de los -
gobernados, que los gobernantes, sean personas de la =
locelidad gque conozcan los problemas de esas camunida-
des, que no todo sea decidido en la capital del pais,-
gue exista descentralizacidn administrative, ya que --

ayuda a lograr las de tipo politico.

En el juego de estos factores se encuentra el futuro -
del sistemas federal mexicanoc y gue pueda seguir consi-
derédndosele como une idea-accifin de domocracia y liber

tad.
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El sistema federal de este peis es un elemento de equi-
librio entre dos tendenciss: centralizacidn y descentra
lizacidn politica, icbmo lograr que florezeca, crezca vy
se fortalezca el principio de descentralizacién polfti-
ca?, estop constituye pare los priximos afios 21 més gren

de desef{o para el régimen federal en Méxicu".(1ﬁ)

b).-RAZONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

Sin duda, el federalismo constituye una real y verdade-
ra posibildsd para la solucibn de nuestros problemas -=-
dentro del marco libertario constituclional, ys gue este
sistema garantiza a cada Estado y a cada Municiplo la -
expresion de su ser y le permite la solucidn de sus - -

asuntos y problemas loceles.

De manere que les Reforme Administrativa, es un proceso -
que deben emprenderlo los gobliernos locales con vigor y
realismo en los dmbitos estatal y municipal can el fin
de avanzar en forma simulténea en el mejoramiento inte-
gral de la administracién pOblica, ya que como lo dijo_
el Licenciando José Lapez Portillo, quien afirmd" ...or
genizar al gobierno para organizar al pais para el desa

rrolls econfimico y spcial. Esperando la comprensian de

(18) Carpizo Jorge, "El Sistema Federal Mexicano". Sis-
temas Federales del Continente Americano. Edit.Fon
do de Cultura Econdmica y U.N.A.M. México, D.F. -=
1981. Pégs. 546-547.
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los gobiernos de los Estados, lo que nos permitira una
auténticae descentralizacién en la inversidn y en los -
programas. Ello a su vez, nos permitird una mayor eva
luacidén, un programa dnico nos dejaré medir la eficlen
clia, y esto tendrd un doble efecto; por un lado, se rg
ducen severamente los riesgos de la propia ineficien--
cia y, del otro, los de la inmoralidad y de los abusaos,
porque estaremos cuidando nuestreos objetives de caomidn

acuerdo establecidos.

Mi propdsito es entender gue esto lo digo entrecomillg
do ls clientela de la Federacidn, la clientela del Es-
tedo, la clientela del Municipio, es deecir, la pobla--
cifn a 1; que sirven, es la misma, dividide segdn com-
petenclas territoriales, pero fundamentalmente es la -
misma. Es decir, no hay mexicenos & los que exclusivag
mente atienda un Estado, o un Municipio de la Federe--

cién; todos somos los mismos.

De tal suverte que, perfectamente podemos, cada uno en
su esfera de competencia, definir objetivos comunes vy
orientar toda la accifin, tods la competencia, toda la

funcidn, todos los recursos, 8 ese objetivo comdn, E1



sentido de la reforms administrativa es y debe ser una
norms para el servicio; y en nuestro pais, se sigue --
cumpliendo con las obligaciones de un desarrollo que -
no se agote en el crecimiento econdmico, sino que se -
atlare, que se orlente, gque se califique, gue se valo-
re con el esfuerzo distributive, con lo que hemos lla-
mado 1la justicis social que en gren medida esté en - -
nuestras menos, porque si blen es clerto que seguimos_
cumpliendo les instanciaes de servicio de vigilancia --
del Estado pendarme, las hemos sdicionsdo con los impe
ratives del servicio que sflo se extiende orientado --

por la justicia social.

De ahi que la decisidn primarias para quien sspirs a --
ser coordinador de los esfuerzos nacionsles, sea, en -
funcidén de los propfsitos del desarrollo, condicionar_
la reforma administrativa y emplear los 6rganqs del Go
blerno como instrumentos de nuestros valores axioldgi-
cos reconocidos, ectn es, la sdministracidn pliblica co
me agencie eficiente de nuestros propdsitos revolucio-

narios.

De ah{ que 1la reformes administrativa ses en rigor 1la -

reforma del serviclio del pueblo, pars ser congruente -
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con el lema de su agrupacidn, y no puede tener otro --
sentido y no debe tener otro sentido y no debe tener -
otro alcance; debemos meditar que pueblo y servidores_
son las misma instancis, es papel reciprocamente condi
cionante pero nunca opuesto, asimilados el uno 8l otro,
implicedos el uno en el ntru“.(1g)
Este ha sido el pensamiento presidenciasl respecto a --
las finalidades de la Reforma Adminietrativa del Go---
bierno Federal, sin embargo, hay gue decir, que los Go
biernns Estatales y Municipeles enfrentan un desarro--
llo administretivo desiguml, producto del propio dese-
gquilibrioc regional que confronte el pais, porque les -
impide realizer una accidn de mejorsmiento de su admi-

nistraecidn publica.

De manera gue la Reforma Administrativa es un reto gue
estédn enfrentendo los estados, y principalmente, los -
municipios. Por lo que la perticipacién y responsabi-
lidad de las entidades federativas se estéd garantizan-
do e través de un Convenio que no sblo contempla aspec

to de inversidn, sinc de programacldn.

(19) Lopez Fortille José, Filpsofia Politice. Direc---
cién General de Documentacifn y Anélisis. Edit.de
la Sria. de Programacién y Presupuesto. Méxice,
D.F. 1981. Pags. 39-40.
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Ya que debemos estar ciertos de gue la vigencia del fg
deralismo, implice el mutuo consentimiento de personas,
instituciones y entidedes federativas, en laes que sin_
sacrificar identidades, se edifique una sociedad en la
que la coordinacién y la coclaboracidn desplacen toda -

idea de subordinacibn.

El Ex-Presidente José Lépez Portillo, afirmd lo si---

guiente: "Aprovecharemos las experienciss y lpos fraca-
sps para mejorar y amplier los Convenios Unicos de - -
toordinacidn de modo que no sean sfle de inversion, si
no también de orientacién del gasto corriente, y se --
conviertan en auténticos convenios de desarrollo esta-
tal y federal, como modalidedes de la Alianza para le
produccidn, que habréd de ajustarse constantemente, co-
mo consecuencla de una evaluacidn permanente, rigurosa
y sistemética, pars vincular el trabajo sectorisl can_
el desarrolla regional, arménico y justo de tods la pp
blacidn en todo el territorio. Los scuerdos y conve--
nios gue sectorisl y nacionelmente se han pretendido -
llevar edelante, deben partir del convencimiento fundse
mental de que el avance econdmico o 28 compartida y se

convierte en adelanto social, o no es progreso. La ==



convivencia humana no se justifica si las mayorias ce-
recen de las rondiciones minimas de bienestar para desg
rrollar con decoro su presente y su futuro. €a muy Bg
tisfactorioc comprobar que los convenios que hemos rea-
lizedo con los Estedos, setisfacen el propdsito funda-
mental que nos habismes propuesto: fortalecer nuestro_
federalisma, y fortelecer nuestro federalismo no sdlo_
tiene un cerédcter institucional, sino efectos muy ri--
cos, entre las cuales debo destacar gue a través de es
te esfuerza, la descentralizacidn combate el defecto -
fundamental de nuestro desarrallo y se cumple al permi
tir que los Estados Federedoe puedan contribuir con su
prople orgenizacldn, en su propla localidad y con’ sus
propios recursos, a la reslizecion de obras y decisio-
ngs previamente planteadas. E1l convenio (nico estéd --
acreditade que es una forme de transmitir no sdlo los_
recursos, sino de arraigér todos los que en los Esta=--

dos existen, fundamentalmente humanoa".(zu)

c.- RAZONES DE CARACTER SOCIAL.

El desarrocllo general del palfs se ha caracterizado por
una muy irregular distribuecién en el territorio naciso-

nal, como uno de los resultados de la concentracion de

(20) Lbpez Portillo José, Filosaofia Politica. Direc---
cién General de Documentecifn y Anélisis. edit. -
Sria. de Progremecign Y Presupuesto. México, D.F.
1981 Pags. 41-42
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los bienes y servicios en unas cuantas zones tradicio--
naleg, especialmente en la zona metropolitana de ls Ciu

dad de Méxica, Guadalajara y Monterrey.

Esta tendencia & la concentraciin se ha visto agudizada
por el alto grado de centrelizacidn en las actividsdes_
y declisiones de la administracién pdblice, as{ como tam

bién por el débil impulse dado al desarrollo regional.

Pe scuerdn con un estudio sobre desarrollo interregio--
nal del economista Ricardo Carrillo Aorrante, el Distri
to Federal, en comparscidn con el resto del pals, tiene

ias siguientes demandas porcentuales:

80.8 de la electricidad.
65.2 del personal celificado
66.8 de la construccidn

62.3 del comercio

En cuanto a los 16 polos del desarrollo industrial que
existen en el pais, cada uno con una aportacidn mayor_
al 0.5 por ciento del producto industriasl naclonal, vy
gue en conjunto han representado méds del 70 por ciento

del total de la produccién industrial, el Distrito Fe-



deral aporta el 50 por ciento del tetal pacional,o ses,
gue su produccidn industrial practicamente duplica 1s

de los restantes 15 polos de desarrollo en su conjunto.

Este proceso de crecimiento ha provocado un fuerte agra
vamiento de las desigualdades regionales, lo que & su -
vez provoca un fuerte deteriocro en las condiciones de -
vida del pueblo mexicano, fundamentslmente de los gru--
pos marginadeos. Existen en el pais todavia millones de
compatriotas gue carecen de lo més indispensable; de -
la comunidad, de salubrided, de vestido y de vivienda -
decorosa. Hay todavias millones de mexicanos que no sa-
ben leer ni escribir, hay millones de desempleados y --
subempleados, sobre todo en el campo; donde la miseria_
y la pobreza se manifiesta con mas crueldad gue en los_

centros urbanos del pais.

Por eso el mismo Presidente de la Replblica ha reconoci
do gue el problema fundamental de México en estos momen
tos, es el problema social. En este sentido manifestd_
en su segundo informe de goblierno, lo siguiente: tene--
mpa gue convertir las normas en realldades para més de
64 millones de mexicanos, que & fines de slglo seremos_

mis de cien. Segdn hayamos actusdo, estaremss en tie--
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rra fértil y campos aradas o suela yermo y ncinsp; en -
gigantes cliudades deformes y mindsculos poblados disper
808 0 en armonioso equilibrio urbeno y rurel; con pre--
cios gue se disparan y se subsidian o con costos rgalea,
poder adquisitivo y ganancias licitas; en péramos imprg
ductivos o en complejos industrieles y vegetales; con -
nifios tristes gue se enferman o con una infancis feliz;
con ricos ahitos, que viemjan B comprar predios en ex---
tranjero; con jovenes obsesionados por la importancia,-
gue matan y mueren, sablendo que as{ no conseguiran lo
gue buscen; a can un pueblo sano y equitativo, cada vez
més informeda, gque conoce ya estas diferencias y las im
pugne y que reclama disfrutar los dones de la vida. En
fin, es optar porque todo sige igual o por el modelo --
gue disefiemos juntos y que see el fruto de nuestros - -
triunfos y troﬁiezos, de nuestras posibilidades y:cumpg

tencia.

La tarem es ahora mencs dificil que cuando empezamos; -
perc més delicada. Las perspectivas son promisorias y
la gama de alternetives externas; por ello mismo, ele--

gir es més comprometido y equivocarse més grave.

Estamos por superar la crisis econdmica gue tuvo su mo-
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mento mas dramdtico a fines de 1976. Le hemos ssbidp -

afrontar. Era lo urgente.

Vamps ahora 8 enfrenter lo importente, lo més serio que
hg vivido México en toda su historia; la crisis de fon-

o, el problema socisl.




CAPITULO CUARTO

LA DESCDNCENTRAEIDN RDMINISTRATIVA- PARA- AGILIZARKLA>
JUSTICIA AGRARIA e

a).- LA CUNCENTRABIUN ADMINIBTRATIVA AGRARIA EUMD FAETDR{
- NEGATIvO. L

El degarrollo econdmico y seociel de México he ocurrido

con crecientes desequilibrios regiognales, como manifes-
taciones de este fendmeno se encuentran las grandes con
centraciones de poblacion, de servicios y de capital en
unas cuantas localidades,principalmente en las Ciudades
de México, Guadalajara y Monterrey simulténeamente exis
te uns enorme dispersion de pequefios esentamientos humg
nos carentes, en su mayoria, de los servicios mAs ele-=-

mentales.

Aungue los efectos negativos de las concentracicnes me-
tropolitanas se presentan en un sinnimero de pafses, en
México adquieren una dimensidn muy particular, per su -
explosian demodgrafica, su intenso proceso de urbaniza--

cidén y su eminente transformacidn en pais urbano.

La concentracidn excesiva en 4rea metropolitana mani---
fiesta ya serias dificultades de flujos de .ebgsto y - -

transporte, contaminacién ambiental, congestionamiento_
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en todos los brdenes, ineficiencia sdministrativa, - -
agresividad y enajenacion de sus habitantes, especula-
cidn, terrenos y vivienda, etc.; situsciones gue auna-
das al crecliente problema gue representa el proveerlas
de infraestructura, servicios y equipesmientc urbanoc --
adecuados, frenen grandemente nuestras posibilidsdes -

de desarrollo soclal.

La existencis en vestas zanas del pais de recursos pro
ductivos desaprovechados, atenta contra le igualdad de
oportunidades de trabajo, ingreso, educacidn, saslud vy

vivienda, pere sus habitantes.

ta falta de posibilidades reasles para aprovechar ade--
cuades y organlizadamente los recursos regionsles, provg
ca una creciente migratorie hacie les grsndes ciudades
que pretende huir de la paobrezs para encontrar, en la_
meyoria de los csesps, la adn més frustante miseria ur-

bana.

Los suhsidips & las grandes urbes, especisimente a 1la
Ciudad de México y su &rea metropolitana, han otorgedo
artificisl y costosamente para el psi{s ventsjes compa-

rativas de ublcacldn para muchas actividades econémi--



cas, plblicas y privadas, sin propercionar opciones y -
socislmente convenientes para el asentamiento de la po-

blacidn en las otras regiones del pais.

Egta realidad ge hace evidente al notsr. que ung de ca-
da cinco mexicanos vive en la zona metropolitsna de le

Ciudad de Méxicao.

Este desequilibrio regional tiende s agravarse por la -
propla dinédmica de los centros desarrollados, atentando
contra la intencifn de derivar beneficios mayores a to-

dos y cada uno de los Estados de la Repablica Mexicana.

Como hemos visto, la Administracidn Piblica Federel no_
escapa al Fendmeno de la concentracian, al que contriby
ye notoriamente el fFortaelecimiento del sistema de econg
m{a mixta y la consecuente operacidn de organismos cen-
tralizados y paraestatsles ublcados en la Ciudad de Mé-

xico.,

Esta concentracidn no sdlo he sido producto del esquema
de desarrolls concentrado, sino también ha eontribuido_
fuertemente a incrementarle ya gque su volimen de gestos

de sueldos y salarigs, su cepacidad de generescitn de em

w
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plen, los setvicios de sbastecimiento que demanda, los
contratos de obra y estudios gue otorge, y las decisig
nes pol{ticas que conlleva, generan efectos multiplica

dores de indudable atraccidn pobleclaonal.

En el aspecto agrario, esta politics concentradore ha_
provocado que se destine menor inversidn al cempo, lo
que 8 su vez mptive una retraceidn en la productividad
y en el desarrollo de las actividades sgricoles, en es
pecial de productos slimenticlos, la que he pdeatu en
peligro la soberanis alimentaria del pafs,y he debili-
tedo la economia rural, lo anterior repercute en el ag
pecto demogréfico, pues ha originedo unae cunstantg y -
ceda vez mayor emigracidn de campesinos a las ciudedes,

no silo del pais sino del extranjero incluselive.

En el aspecto administrativo did luger & politicas - -
agrerias generales,‘ain tomar en cuents las caracterig
ticas y peculiaridades que el problems agrarieo tiene -
en cada regifn del pais, y la centralizacidn de deci-=-
giones y de tréamites se he traducido en le lentitud de
procedimientos, lo gue trae como consecuencla el reza-

go de expediente agrarios.
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Permitir que continde el esquema actual de concentra---
cién significaria, en un futurc no lejano, multiplicar_

enormemente las consecuencias adversas.

* NECESIDAD DE LA DESCONCENTRACION

En el contexto actuel, la desconcentracidn territoriel_
de ls administracién plblica federal adquiere uns impor
tancis especial en la estrategia global de desconcentra
cion; por ser un instrumentq bajo control directo del -
estedo, y porque elgunos de los costos inicieles del --
procese pueden ser tomados por este, a cambio de luos bg

neficios sociales correspondientes.

La desconcentracidn territorial de la administracifn pi
blica federal plantes como deseable que con optimiza---
cién en su funcionamiento global, entidades y dependen-
cias dejen de estar ihnecesariamente concentradas en el
drea metropolitesna de le Cludad de México y sean ublice-
das en donde convenga & las necesidades de desarrollo.

En efecto Gobliernos paesados slgulendo el criterio de la
desconcentracidn parclal de las Secreterias de Estado,=-
establecliendo en cada Entidad Federativa, una Represen

tacidn Federal, correspondientes a cada una de esas Se-
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cretariss de Estado, con lo anterior se dié el primer

paso en el proceso de Desconcentracibn de la Aaministrg
cidn Piblica Federal; es de hacer notar que dichas re--
presentaciones federeles se han encontredo limitdas en_

sus atribuciones.

La experiencia histérica muestra que los esfuerzos para
lograr la desconcentracidn de actividades econdmices se
caracterizan por ser acciones no integradas y desconti-
nuades. 51 blén los efectous que puedan causaT estes me
didas sHlo podréan manifestarse en el medisno plazo, es
evidente gue une accion integral congruente, continua y

progresiva, logrard mejores efectos.

En este sentido, uns estrategis de desconcentracidn te-
~rritorisl debera referirse al mediasno plazo y al marco_
de la estrategia global de desarrollo sacioeconfmico, vy
orientarse a cambiaf sustancislmente le tendencia con--
centradora, sl sentar las bases y estimulos para que --
atras reglones y ciudades del pala tengan también 1s po
sibilidad de un desarrollo acelerado, pero GON ufl M3yoT_
grado de regulecidn que las existentes; creando esi las
condiclones para un esquems territoriel con otres alter

nativas, pars la localizacidn de actividedes en el pro-
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,,:La‘deacn;centranion territurial de la adminstraciun pd
1blica Federal tiene 1nc1den:1a parcial en este proce-
. 80, -pero juega un papel fundamental que deberé comple-
mentarse con medidas y scciones de laos sectores priva-

do y social.

b).-LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA DE LAS AUTﬂRIDﬂ'
DES AGRARIAS.

ANTECEDENTES

Log orgenismpos administrativos encargados de la aplicg
cidn de las leyes agrariass desde su creacidn han reves
tido caracteristicas peculiares, por ello es impartan-
te hacer un anélisis somero de la evolucidn que ha te

nido la estructura edministrativa agraria.

El movimiento revolucionario dé 1910 fué impulsadp por
los cempesinaos, eate hecho se reflejd durante el movi-
miento revolucionario & trevés de los miltiples planes,
proclamas a proyectos de leyes revalucionarias, gue ex
presaban la necesidad de que se les hiclera justicia,-

entre ellos destsca el Plan de ‘Ayala, expedido por la
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corriente zapatista el 28 de nnviembfé,dé'ﬂ311

de cuyos puntos se clamaba por_lugrérjtrihuﬁ lea @gre- .

rios especisles gue conocieran y. resclulera lua-bfdbig;"

mas de los campesinos.

l.a demsnda agrarista, pococ & poco se Fu? cunéreténduren
la reelidad; as{, la Ley del & de eneroc de 1915, expedi
da por el grupo constitucicnalista, fué el primer orde-
namiento revolucionario gue tuvo plena vigencia como ~-=
Ley y es ademéds, el punto de arranque de la legislecidn

agraria del pais.

Este ley contiene una innovacidn en cuanto @& ls estruc-
ture de los Grganos encargados de atender y resolver el
problema agrerioc, pues lo substrae de las autoridedes -
judicieles ordinarias y le otorga competencia al Ejecu-
tivo Federal, esi en su articulo 4o. establecid que pa-
ra los efectos de ese Ley y las demds Leyes Agrarias --
que se expidieran cree une Comisidn Nacicnal Agraria =--
gue presidiria el secretario de Fomento; una Comisidn -
Locel Agraria compuesta de 5 persones en cada Estado o
Territorioc de la Repiblica y Comités Particulares Ejecuy
tivos que en ceda Estedo se necesiten, integredos por -

tres personas dependientes de la Comisidn Local Agraria.
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Asimismo en sus articulpos 6, 7 vy 8 faculta @ los Gober-
nadures.de los Estedos y Territorio del D.F., incluso_
el jefe militar correspondliente para intervenir, cono--
cer y resolver sobre las solicitudes de tierras de 1los

campeainos.

Es natabhle la asdecuacidn de ests ley a la realided del

pais; la estructure administrativa gue pars la splica--
cién de las leyes agrariss establece, parte de ls auto-
ridad suprema, el Presidentes de la Repdblice o encarga-
do del Poder Ejecutivo, hasta individualizer una autori
dad sgraria en cada poblado, como lo eran los Comités -

Particulares Ejecutivos en ls concepcidn de esta Ley.

Esta organizacidn administrativa de la magistratura - -
sgraria subsistid con lpos cambios que la realidad a el
dessrrollo del pals iba obligado a realizer, pero lo --
qﬁe debe recslcarse, eg que en la legislacifn en mate--
ria agraria, desde au origen, se tuvo conciencia plena_
de que para lograr su funclonamiento adecuado y eficaz__
de las autoridedes egreria era neceserio o indispensa-

‘ble que sctuaran desconcentradamente.

Al expedirse la Constitucidn en 1917, su articulo 27, -



en el cusl se trats el problems sgraric, ratificd ests
estructura agraris al prescribir que la Ley del 6 de -
enero de 1915 continuaris en vigor con el caerécter de

Ley Constitucional.

En el acuerdo presidencisl del 9 de dicliembre de 1924,
se indics como debe integrerse la Comisidn Nacional --
Agraries; en su articulo 2 se le faculta perse que nom--
bre un Ingeniero Delegado pera ceds uno de los Estados
y Territorics de la Repdblica ssi como el personal ne-
cesaric para el mejor desempefio de sus labores, con lo
cual a partir de entonces en cede Entidad Federativa -
hubo los siguientes Grganos agrarios desconcentrados:-
Los Comites Particulares Ejecutivos, le Comision Local

Agreris y el Delegado de le Comisidn Nacional Agraria.

En el Reglamento Interior de la Comisidén Nacional Agra
ria del 26 de febrero de 1926, en sua articulos 5 y 91
a 107 se slude 8 las Delegaciones de este Comisidn en

los Estados.

La Ley de doteciones y restituciones de tierras y aguas
de 1927 es 18 primera de tal rango, en la gue se reco=-

noce la existencis y lss stribuciones de las Delegacip



nes en referencia,

En la reforme hecha al articulo 27 Gosntitucionsl del -
30 de diciembre de 1933, publicada en el Disrio Gficial
de, }a Federacidn el 10 de enero de 1934, en la fraccién
XI sefials gue para los efectcs en las disposiciones con
tenidas en este precepto se crean una dependencia direg
bta del E€jecutivo Federal encargada de la aplicacidn de
las leyes agrariss y de su ejecucién, un Cuerpo Consul-
tiva Agrario y una Comisifin Agraria Mixta en cada Esta-

dao, territario y Distrito Federal.

En esta reforma, tanto @ los Comités particulsres ejecy
tivos como 8 los comisariados ejideles ys se les consi-
dera Fundementalmente como Argancs de representacidn de

nicleos de poblacidn.

En scatamiento sl nuevo contenido del articuloc 27 Cons-
titucional, par decreto presidencial del 15 de enero de
1934, publicade en el Dierioc Oficial Federel el 17 de -
enero de 13934, se cree el Departamento Agrario y se es-

tablecen sus atribuciones.

En forma concomitante, en el mismo afo se expide una --
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nugva Ley de Secretarias de Estado, Depa;tamentos Admi
nistratives y demas Dependencias del Poder Ejecutivo -
Federal, en cuyo articulo 20 se establecen las atribu-
ciones y la integracidn del Departemento Agrario, en -
los gue se slude de manera expresa a las Delegaciones_
Agrarias en los Estados y a las Comisiones Agrarias =-=-

Mixtas.

‘En el Codigo Agrario del 26 de junio de 1934, publica-
do en el Diario Ofigial de la Federacidn el 19 de ju--
lio de 1934, se regula con cierte emplitud las atribu-
ciones de las Delegeciones Agraries y de las Comisio--
nes ARgreries Mixtes, disposiciones relterades en los -
Cddigos Agrarios de 1940 y 1942 y en la Ley Federal de

Reforma Agreria vigente.

Mencion especial debe hacerse de las Jefaturas de Zo--
nas Ejideles, ahnra-denuminadas Promotoriss Agrarias,-
como importante elemento desconcentrador de las justi-
cia agraria, pues con ellas de trata de llevar a las -
autoridades al campao, lo més cerca posible de los cam-
pesinos y en mlgunos casos, hasta el lugar mismo donde

se generan lps problemas agrarios.
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Qtro paso impurtante_de‘desconcentracién de la Adminis-
tacidn de ls justicis sgrarias fuéd la creacidn de la --
Procuraduria de Asuntos Agrarios, medisnte acuerdo pre-
sidencial del 1o. de julio de 1953, publicsdo en el Dig
rin Oficlal de la federacidn el 5 de agosto de 1953, --
que prescribia gue se desginaran procursdores tanto en
tas oficinas centrales como en las faraneas del Departs
mento Agrarioc can el fin de asesorar gratuitamente a --
1o campesinos; en el reglamento de esta Procuraduris -
del 22 de julie de 1954, publicada en el Dlario Oficlal
de la Federscidn el 3 de sgosto de 19564, se establecid_
1s existencia de Procuraduriams en cadas una de las Dele-

gaciones Agrarias.

Caon posterioridad, al crearse las Salas Reginnales del
Cuerpo Consultivo Agreria, se establecieron ante ellas,
mediante Acuerdg del 4 de septiembre de 1978, las repreg
sentacianee de las diversas direcciones, con el objeto_
de hacer méé expedita la tramltacidn de lus expedientes
.8l evitar el envio y devolucién de los mismos de la Ciy
dad de Méxica; por Acuerdo del 14 de marzo desapsrecie-

ron estes representaciones.




LA DESCONCENTRACION ACTUAL DE LAS AUTORIDADES AGRA

RIAS. :

En el Plan Nacional de Desarrolls de 1983-1988, una de
sus orientaciones bésicas es evitar la concentracidn -
de las declisiones y los recursos, y promover un desarrg
11o més equilibrado, justo y equitetivo en todo el pais,
y para realizarla propone ls descentralizacién de s Ad

ministracidn Pdblica Federal.

Con egsa finalidad, el Presidente de la Republica, el 12
de junio de 4984, expidid un Decreto, publicado en el -
Diario Bficial de le Federacion el 18 de junio de 1984,
para que las Dependencias y Entidades de ese sector pi-
blico prucedierén a elaborar un Programa de Desacentrali

zacidn Administrativa,

Para lograr este proceso revisarian sus atribuciones, -
funciones y programas determinando las acciones a reali
zar 8 mediano y corto plazo as{ como los mecanismos y -
modalidades especifices de acuerdo @ las caracteristi--
cas de su materis, sdemés contempleda la descentraliza-
cién de la operatidn y funciones tanto de personal como

de recursos presupuestales, en coordinacién con los Go-
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biernos de los Estados vy de los Municipios, reubicacidn
territorial y la delegacidn de facultades, en la reali-
zacién de estas medidas se previd la participacidn de -
los trabajasdores ss{ como la preservacidn de los dere--

chos adquiridos por ellos.

Como complemento de lo anterior, con el objeto de faci-
litar la relacidn de los ciudadanos con la administra--
cidn piblica mediante la simplificacidn de tramites y -
procedimientos pare reactivar, fomentar e impulsar la -
activided econfmica y social del pais, alcanzar grados_
razonables de productividad y eficiencia en la gestidn_
piblice y atenuar uno de los factores que propician con
tados inconvenientes al interés plblico, el Presidente_
de la Reptiblica por Oecreto del 7 de Agosto de 1984, pu
blicado en el Diarig Oficial de la Federacidn el 8 de -
agosto de 1984, determind gue las Dependencias y Entida
des de la Administracidn Pdblica Federal identificaran_
Jerarquizaran, prepararan y realizaran las accilones con
.cretas y especi{ficas tendientes & la simplificacidn ad-
ministrativa & fin de reducir, agilizar y der transpa--
rencie & los procedimientos y tramites que se realicen_

ante ellos.
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Con base en las snteriores directrices, lass sutoridades

agreriss emprendieraon un programa de descentralizacidn.

as{ el 26 de agosto de 1985, publicado el 27 de agosto_
de 1985, se expidid el Reglamento Imterior de la Secre-
taria de 1= Reforms Agraris, en cuya estructura se ha--
bla de &Grganos desconcentrados y Delegaciones; para la
mejor atencidn y eficliente despacho de los asuntos de -
su competencia podré contear con los drganos sdministra-
tivos desconcentrados que sean necesarios, gue tendrén_
facultades especificas para resoclver sohre la materia y
dentro del dmbito territorial gue se determine en cada_
caso de conformidad con las disposiciones legales apli-

cables.

Este reglemento se refiere de manera expresa como Grga-
nos desconcentrados 8l Instituto de Capacitacidn Agra--
ris pare impartir cepscitecifn cempesina e institucio--
nal en materia de organizacidn y desarrollo agrario; al
Progrema Nacional de Empleo Rural, de efimers existen--

cie y 8 las Delegaciones Agrarias

A su vez el Secreterio de la Reforma Agraria ha emitido

miltiples acuerdos, en los gue descentralize diversss -



funciones de la Secretaria, contando entre elles, los -

siguientes:

Por acuerdo del 11 de diciembre de 1985, publicado en -
e} Diario Oficisl de la Federacidn el dia 16 siguiente,
se desconcentraron a8 las Delegaciones Agrarias las fun-
ciones opperativas de las Direcciones Generales de Orge-
nizacifén Agraris de Desarrollo Agrariec y de Promdcidn -
Agraria adscritas & la Subsecretaris de Organizacidn vy
Degarrollo Agrario, as{ como las funciones del Institu-

to de Cepacltscidn Agraria.

Por acuerdo del 26 de agosto de 1986, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 22 de septiembre del
mismo afio, se crearon las Coordinaclones Regionales de
Revisidn y Dictamen de Asuntos Agrarios, con residencis
en la@s mismas sedes de las Consultorias Regilonales del
Cuerpo Consultivo Agrario; se les delegaron las facultg
des para atender en el territorio de su adscripcidn,
los asuntus asignedos de origen & las Direcciones Gene-
reles de Tenencia de la Tierra y de Procedimientos Agra
rios. Estes coordinaciones desaparecieron el finaslizar

1988.



Par acuerdo del 9 de octubre de 1986, publicado en el -
Diario Dficial de la Federaclion el 14 de octubre si---=-
guiente, se modificd le estructura orgénica de las Dele
gaciones Agrariss, y al respecto, es interesente mencip
ner la alusién que se hace a las Promotorias Agrarias y

a8 la Suhdelegacién de Bienes Comunales.

Por acuerdo del 11 de diciembre de 1986, publicade en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de diciembre -
de 1986, se delegan en los Jefes de las Unidades de - -
Asuntos Juridicos de las Delegaciones Agrarias diversas

funciones de la Direccidn General de Asuntos Juridicaos.

Especial referencis debe hacerse al scuerdo del 12 de =~
diciembre de 1986, publicado en el Disrio Oficiel de la
Federacidn el 8 de enero de 1987, por el cusl se consati
tuyen las Unidades Regionales de la Contraloris Interns
de la Secretaria de la Reforms Agraria, en las cuales_
ae delegan diversas facultedes de la Contreleri{a Inter-
na, con residencia en las mismes sedes de las Consulto-

rias Regionales del Cuerpo Consultivo Agrario.

Results interesante referirae a8l convenio celebrsdo en-

tre el Secretario de ls Reforma Agraria y el Gobernader



del Estado de ODaxaca por el cual se conviene la crea--
cidn de 7 Subdelegaciones Especiales EnAel Estado de -
Dexaca dada la peculiaridad del problema sgrario, en -
veepeuial los conflictos de limites de esta Entidad Fe-

derative.

Por acuerdo del 13 de abril de 1987, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1987,-
elcual se delegan diversas facultades de la Direccidn_
Genersl de Procuracién Social Agreria en las Procurady

rias sdscritas a las Delegaciones Agrarias.

Poer scuerdo emitido y publicado en las mismas fechas -
gque el anterior diversas Direccliones Generales delegan
facultades en especial las relativas al Registro Agra-
rio Nacional en las Unidades correspondientes edscri--

tas a las Delegaciones Agrarias,

-DESCONCENTRACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

El Cuerpo Comsultivo Agrario surge como un drgano autd-
namo en la reforma hecha 8l articulo 27 Constitucional_
el 30 de diciembre de 1933, publicado en el Diaerio Ofi-

cial de la Federacidn del 10 de enerp de 1934, gue fun-



ciond en la capitsl de ls Repfiblica, y que dada sus fun
ciones de Cuerpo Colegiaedo revisor de consulta y opl---
nidn, se consideraba 1nnecésaris e impractices su descon

centrecion.

En 1978 este Cuerpc Colegiado aungue seguia constitulde
por cinco Caonsejeros Agrariué Titulares, y un nimero va
riable de Superhumerarics deda la carga de trabajo gue
tenie que desahogar poco & poco se fufé incrementands su
nimeroc con Consejeros Auxiliares Supernumerarios, hasta
llegar a ser 32 Consejeros Agrarios, pero deda le cre--
clente complejidad de les problemas sgrarios y les de--
mandas de los nicleos de cempesings nos hizo neceearis_
su desconcentracidn, la cual se hizo administrativamen-~
te y sobre lg marcha pues no existe acuerdo o dispusi--‘

-glén legal que le sirviera de apuyo.

En sesifin del 2 de nﬁtubre de 1978 el Plenoc de este - -
Cuerpo Colegiado aprobd los linesmientos generales pars
el funcionamientoc de las Salas Regionales y Consulto---
‘rias Estateles, esto es splo se refiere a la forme y al
contenido de sus actividades, pero no explica ni muche_

menos funda y motiva las rezeones de la desconcentracién.



En esa época se divido el pais en B reglones y en cada

una de ellas se establecid una Consultoria Regional.

Esa estructura de hecho fué reconocida y adoptada en el
Rgglemento del Euerpé Consultivo Agrario expedido por -
el Presidente de la Replblica el 28 de agosto de 1980,-
publicado en el Diarioc Oficisl de le Federacidn el 5 de
geptiembre siguiente, y en la cual se reconote lsa e#is-
tencia de las Consultorias Regiunéles o Estatales inte-
grades por Consejeros Supernumerarics y se regulan sus -
atribuciones y forma de integracidn, esto constituye un
gran avance, y puede considerarse que estes medida ha dg
do firmeza & estes actividad desconcentradors ademis de
que ha habldo efectividad en la actividad de este Cuer-

po Colegiado.

Por scuerdo interior del 11 de abril de 1983, el Secre-
tario de la Reforme Agraria y Presidente del Cuerpo Con
sultive Agrarioc, reestructurd ese Cuerpo Colegiado y es
tablecid las sedes y competencis territorial de las Con

sulteries Regionsles y Estatales.

Al concluir el afio de 1988 existian 11 Consultor{ss Re-

gloneles y Estatales con residencis en los siguientes -



lugeres:

1.-Campeche ) 2.-Distrito Federal
3.-Gomez Palacio 4,.-Guadelejara
5.-Hermosillo 6.-Irapuato *
7.-Jalapa 8.-Morelia *
9.-0axaca * 10.-San Luis Potosi

14.-Tuxtle Butiérrez *

*Estas Consultor{as sdlo tienen jurisdiccién en los lu-

gares donde se ublican dichas ciudades.

c).-LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA COMO FACTOR
ESENCIAL DE LA JUSTICIA AGRARIA.

Lo expuesto con antelacidn demuestra gque las autorida--
" des agrarias han estado en permanente transformacidn -
desde 1915; ademés, la naturaleza misma del problems --
agrario, presente en el cempo de todo el peis, constitu
ye una demaenda soclal permanente de las campesinos, 1o
que hizo neceserie y he obligado a crear une estructura
administrativa desconcentrads, tal como lo previd el --
Legislador de 1915 y que con los cembios que la evolu--

cién ha impuesto, adn prevalece.



Resulta pertinenete hacer unae andlisis de ls politica -
de desconcentracién seguide por la Secretaria de la Re-
forma Agraris, y hacer un examen somero de los principa
les érganos agrarios que se han desconcentredo, para --
despues hacer una evaluacibn sobre sus ventajas y sus -

limitacianes.

»
Dentro de los lineamientos de desconcentracion que exis
ten en el modelo de la actual Ley Federel de Refarma --
Agraria, estén dos posibilidedes de implementacidn. En
ambos, las oficinas centrales conservan las siguientes_

atribuciones.

1.-Facultad de decisién politica, de planeecitn de pro-
gramacién, de reglamentacidn, de revisidn y de revoca--

cibn.
2.-Facultad de determinar los Grpanos descancentrados.,

3.-Facultad de mando pera ardensr al drgeno desconcen--

tredo, actos jurfdicos y masteriales.

4 .-Faculted disciplinerie para imponer sanciones por no

cumplir obligeciones y declsiones del frgano centrael,

5.-Facultad pars resolver conflictos entre frganos des-

cnncentradua.(21)

(21) Lemus Garcia Redl, Ley Federal de Reforma Agraria
comentada. €dit. Porrda, S.A, México, D.F. 1981. -
Pags. 28-33
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Los 6rganps desconcentrados tienen facultad de decisién
‘limitada a la splicacion en los casos concretos de las_
normas establecidas a nivel nacional por el érgano cen-
tral.
E1 primer modelo de desconcentracidn de la Secretaris -
de la Reforma Agraria, significa bésicemente apoyar y -
perfeccionar el actual proceso de desconcentracidn gue_
tiene ia Secretarfa, fortalecer principalmente a las Dg
legaclones Agrarias y proporcionarle los elementos cpe=-
rativos necesarios para el cabal cumplimiento de sus --

funciones.

El éegundu modelo,propone gque las Direcciones. Genera--
les, en especial las dependientes de lss Subsecretariss
de Asuntos Agrariss, tengan representacidn, bien sea en
. las sedes de las Consultorias o en cada une de las Dels

gaciones Agraries, con fecultades limitadas de decisidn.

En este sentida ha habido indefinicién . e inconsisten-
cia y declesiones variables en la practica, primero se -
determing gue teles representaciones estuvieran ante --
las Consultor{as Regionsles o Estatales, despues se - -
adoptd un sistema de mddulos snte les Delegaciones Agra

rias que de hecho no ogperaron, posteriormente ae crea--



ron las Coordinaciones Regionales de Revisién y Dicta--

men, las que sdlo operaron dos afiss y desaparecieron.

Al respecto debe sefielarse gue seria conveniente gue la
Secretarfa adoptara una decisidn de fendo &l respecto,-
pues por una parte por disposicidn legal, dentro de laos
prinnipale; procedimientos agrarios de tierras, se pre-
vee la fase -procesal en que las oficinas centrales de -
la Secretarfa de ls Reforme Agraria, a través de la Sub
secretaria o Direcciones correspondientes deben revisar
y opinar en los expedientes agrarios; cumplir con esta_
disposicidn, obliga a que los expedientes se envien a -
la Ciudad de México y vuelvan ntra vez a la Consultoria
Agraria, situacién que va en contra del espiritu de 1la
descentralizecidn y de la simplificaclfn administrativa;
por tanto o bien se instrumente un mecanismo administra
tivo pare gue en cadse Estado se cumple con ese requisi-
to procesal mediante una representacién, o de plano se

suprima a través de le reforma legal correspondiente.

d).- LOS ORGANOS AGRARIOS DESCONCENTRADOS

Results pertinente referirse de manera precisa-a 108 -~

principales frganos agrarios gue operen desconcentrada-




mente.

1).-LAS DELEGACIONES AGRARIAS

En primer término estan las Delegsciones Agrarias, uno

de los drganos desconcentrados més antiguos gue existen,
pues 8l analizar los antecedentes se expuso que 1a Comi
gsién Nacional Agraria en 1923 cred sus Delegaciones de

lus Estados.

Por disposicidn legal, en cads Entided Federativa habré
por lo menos una Delegacidn, para el desahogo de los --
ssuntos que tiene encomendados la Secretaris, habré dos
Subdelegados y el personal necesario para €1 cumplimien

to de sus funciones.

" Los Oelegados serén nombrades y removidos por el Presi-
dente de la Repdblics y deberédn ser profesicnistes titu
lados con experiencia sgraria, y reconocida hongrabili-
dad, no poseer predios risticos cuye extensidn exceda -
la de las propiedades inafectebles y no desempefiar car-

go de eleccidn populsr, (Articulo 7 de 1la Ley).

Entre las principales artribuciones gque la Ley otorga &



los Delegados Agrarios (Articulc 13) estén los de reprg
sentar en el territorio de su jurisdiccién a la Secreta
ria de la Reforma Agrarié en los asuntos de su competen
cia; tratar con el Ejecutivo local los problemas agra--
rios de la competencia de éste; presidir las Comisiones
Agrarias Mixtas; - velar por la exacta ejecucidn de las
resoluciones presidenciales; intervenir en la eleccidn_
y substitucidn de las autoridades ejidales y comunales;
intervenir en las controversias gue se susciten en los_
ejidos y comunidades; informar periddica y regularmente
a la Secretaria de las Reforma figraria de log asuntos en
tramites; realizar los estudics y las promociones de or
ganizacidn de los campesinos y de la produccifin agrope-
cusrie reglonal o de unidades ejidales y comunales gue
les encomlende la Secretaris de la Reforms Agraria, en
coordinacidn con otras Dependencias federales y locales;
intervenir en los asuntos correspandientes a la orgeni-
zacifin y al control técnico vy financiero de la produc--
cién ejidal en los términos de 1a Ley, as{ como todas -
las demds de la propia Ley, otras Leyes y Reglamentos -

le atribuyan.

De la anterior renumerscifin se desprende que las facul-
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tades y atrihuciones de los Delegados Agrarios son am=--
plisimas, esto sumado al hecho de que la atencién de --
los problemas sgrarios requieren de investigacliones, --
trabajos técnicos e informaciones gue deben recabarse -
en el campo miamo,'tudn lo anterior hace neceasrio e in
dispensable una divisidn del trebejo y ls Delegeciédn de
facultades, pera lo cual se debe contar ton una estruc-
tura administrative Interna que permita y facilite rea-
lizer todap las sctividedes, ello se logrs con las Sub-
delegaciones de Asuntos Agrarios y ls de Organizaecidn y
Desarrollo Agrerio y por excepcidn, en slgunos casocs cg
mo en Oaxaca, la de Bienes Comunsles, en la gue hay una
divisidn del trabejo y delegacifn de facultades por ma-

teris.

‘ Pero tomo es neceserio atender los asuntos egrarios lo
més cerca posible de donde se originen o en el lugar --
mismo donde estos sé susciten, se requiere una descon--
centracién de personal desde el punto de vista territo-
r&al. pare sbharcar todo el territorio en gue ejerce su

competencia.

Para responder 8 ests neceslded se crearon originalmen-

te las Jefaturas de Zons E jidal para lsebores de organi-
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zaclén principalmente; despues, se les cambio la denomji
nacidn por l1a de Promotorfas Agrerias, se les ampliaron
sus stribuclones y se ubicaron en regiones, municipios_
o poblaciones estratégicos con el objeto de abarcar to-
da la circunacripcifn territoriel en gue ejerce su caom-
petencia la Delegecidn Agrarla, gue en la mayoria de --

los casos, corresponde 8 une entidad federetiva.

En estes Promotories se han ubicado @ uns gran cantidad
de personel de la Secretsr{a, como éstas stienden 8 un
promedio de 40 niclepos agrarios y tomanda en cuenta las
precarias vias de comunicacidnm en el medio rural, lo --
que dificultae su labor; no obstente su importancies y -=-
trascendencia, e8ln np se crea el nimero de promotorias,
ni mucho menos se les ha dotado con los recurscs sufi--
cclentes para stender 8 las demandss de los ejidos y co-
munidades en toda la complejided de su prgblema, por lo
gue es importente pera regularizer y perfeccidnar la pg
1itica desconcentradora, poner atencidn y fortalecer és
tos odrganos que representan el primer nivel administra-
tivo de atencibfn general y permanente de los problemas_
agrarios, y que entre otras ventajas evits el peregri--
ner y los gastos a los campesinos, con viajes a la capi

tal de los Estados o de la Replbllica.

Teus W) DEBE
sﬁ;hgﬁ U ELTECA
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Es importente resaltar que la Secretaris de la Reforms

Agraria para fortalecer su accidn desunncéntrédura comao
también pera vigorizar las Delegmciones Agraries, modi-
ficd le estructurs orgénica de las mismas mediante - -
acuerdo del 9 de octubre de 1986 con el objeto de dotar
las de una organizacifn que les permits regponder con -
mayor eficiencia a las funclones, serviclos y faculte--
des @ desarrollar, a través de uns =decusda divieén del
trabajo, pera lagrar une mayor sctividad en su actua---
cién, y le mejor realizaclén de los programss de la Se-

cretar{a de la Reforms Agraria.

La eatructura orgénice actual de las Delegaciones Agra-

rias es la sigulente:

1.- DELEGADO

Comité de Programscifin, Presupuestecidn y evalug---
cién.

Unidad de Asuntos Juridicos,
Unidad de Programecifin e Informacidn.
Unidad de Servicios Administrativos
Unidad de Registro Agrario Nacional
2.- SUBDELEGACION DE ASUNTOS AGRARIOS
3.- SUBDELEGACION DE ODRGANIZACION Y DESARROLLO AGRARIO
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b.- SUBDELEGACION ESPECIAL DE BIENES COMUNALES, EN 54 -
casa.

5.- PROCURADURIA SOCIAL AGRARIA
6.~ INSTITUTD ESTATAL DE CAPACITACION AGRARIA

7.~ PROMOTORIAS AGRARIAS

2).-LA COMISION AGRARIA MIXTA

Le Comisidén Agrarias Mixta, es un organo agrario de ca--
rédcter locel, pues funcions en ceds Estado y en el Dis-
trito Federal, cuya existencia esté previste en el inci
8o ¢) de la Fraccién XI del Articulo 27 Constitucional_
y, come su nombre le indice, es un Orgeno mixto integre
do por representantes de la Federacidn, de laos Gobler--

nos locales y de los campesinos.

Origlnalmente fué un otrgand desconcentrado de la Comi--
sibdn Nacienal Agraria, perp el reformerse el articulo -

27 Cosntitucional ys tuvo el caréActer actual que ahora

. tiene.

Dadas las atribuciones actuales de las Comisiones Agra-
rims Mixtes mds gue ser desconcentrada, requiere contar

~con los elementos necesarios para que sus notiflicaclo--
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nes, investigeciones y actuaclones en general que debsa
realizar en el cempn, se hagan oportunamente, can preci
sién y eficacia, para lo cual‘ademés de personal califi
cado y los recursos presupuestarios podria contemplarse
la posibilidad de utillizer la estructura de 1ls Delege--

cion Agraris.

Le Comisién Agraria Mixte debe tener un futuro importan
te en la Administracidn de la Justicie Agreria, pues -~
existe la tendencis de darle cada vez mayores atribucipg
nes, y sobre todo de reconocerle el carécter de Autori-
ded Agreris, ademés ﬁe la posibilidad de le trensforma-

cifn en bGrgano jurisdiccional.

3).-EL CUERPD CONSULTIVO AGRARID

Otro de los Grganos agrarios cuya desconcentracidn ha -
gido prédctico y eficdz lo es el Cuerpo Consutlvio Agra-

rio.

Si bien su deeceoncentrecidn se inicldé de hecho de mane-
ra administrativa, los resultados positivos de easte me-
dida, hizo necesarla la expedicién del Reglementa del -

Cuerpo Consultivo Agrarloc, el primero, no obstante la -
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larga existencia que tenia ya este Cuerpo Colegiade, or
denamiento en el cual se recanocid y reglementd su des-

concentracidn.

En el Artfculo 3 del mismo prescribe que este Cuerpo Cg
legiado se inteqrard por S Consejeros Titulares y con -
el ndmero de supernumererios gque e juicio del Ejecutivo
Federal sea necesario; dos de los mismos Tituleres ac--
tuardn como representantes de los campesinos y la misma
proporcidn se ohserverd en la integracign de las Consul

tor{as Reginoneles o Estatales.

En el Articulo 7 ae indica que luos Consejeros Supernume
rarios integrardn las Consultor{ss Estatales o Reglona-
ies, y suplirén en sus ausencias temporales a los Titu-

lares.

En el Art{culo 8 se establece que el Cuerpo Consultivo_
Agraerio @unciunaré en Pleng y en Consultorims Reginns--
les o Estatales; las Consultor{as Regionales tendran --
competencis territorial en dos o més Entidades Federati
vas y podrén ser unitarias o Colegiadas, las Estateles_
tendrén competencia territcrial en una Entidad Federati

va 0 en parte de ella y podrAn ser unitarias o colegle-
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des; estarén obligadas a celebrar por lo menos una se--
s16n ordinaria s la semana, y podrén celebrar sesiones_

extraordinariss cuando se requiera.

lLas atribuciones de las Consultaories Reglonales o Esta-
tales sefialadas en el Art{culo 16 son: formulaer los prg
yectos de dictamen, de opinién o de autorizaeién gue sg
ran spmetides pare su sprobacidn el plenc del Cuerpao --

Consultivo.

Celebrer sesiones y tomer acuerdos; observar y cumpli--
menter las normas e instrucciones del Pleno del Cuerpo_
Consultivo Agrario; preveer a le debida integracién de
los expedientes que lo requieran, asi como les demas --
que les confieren los ordenemientos splicebles el Pleno
o el Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario. (Articu-

lo 16).

El turno de los asuntos & los Consejeros serd en forma_
equitativa atendiendo a su complejidad y cqnexidad; la
orden del dia de los asuntos a discutir seré aprabadso -
previamente por los Consejeros, segin lo prescribe el -

Articulo 17.



Les Consultorias Estatales o Regionales estarén s cargo
de un Presidente gue durard un 8fio en su encargo y po--
dré ser confirmado (Articulo 18); entre sus atribucio--
nes estd la de presidir les sesiones y dirigir los deba
tes, atender y autorizar ls correspondencia, tomsr las_
medidas que requiera el expedito y eficaz funcionamien-
to de ls consultoria y en fin reelizer todas las activi
dades administrativas tendientes al mejor funcionamien-

to de la misma. (Articulo 19).

Contardan estas Consultorias con Secretarios de Sesiones
y Acuerdos que serén los encargades de dar fé del senti
do de la votecidn y de las determinaciones que se acuer
den, desehoger los esuntos acordedos, ejecutar las ins-
trucciones del Presidente y llevar el archivo de la Con

aultori{a. (Articulos 20 y 21).

Resulte pertinente sefialar gque les principales atribu-
ciones gue tiene el Cuerpo Consultivo Agrerio se refie
ren 8 problemas de redistribucidén y regularizaciédn de_
tierras, y como este problema ha decreclds por la pro-
pie eccidn agrarie del Estado, y por falta de tierras_
afectables, resultaries conveniente reestructurar y Teg

rientar la actividad del Cuerpo Consultive Agrario, pg
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ra que sus funclones y su actividad esten acordes caon -
la evalucidn del problema agrario y con las nuevas nece-
sidades que en materia de justicia van planteando los -

3

campesinos.

La Reforma hecha a la Ley Federal de Reforma Agraria en
el afio de 1984 se avanzé un poco en este sentido, pues_
le di6é a ese Cuerpo Colegiado el caricter de autoridad_
agraria, superando el criterio traedicional de conside--

rarla un drgano de consulta y opinién y se le facultd -

parg resolver los recursos de inconformidad gue las par

tes interpongan contra las resoluciones de privacidn de
derechos agrarios individuales y nuevas adjudiceciones_

que dicten les Comisiones Agrarias Mixtss.

Eata reforms sbrid la posibilidad de gue todos los pro-
.blemas agrariocs en que existen disputas o conflictos, -
los conozoca y resuelve el Cuerpo Consultivo Agrario, cp
mo un drgano de cardcter jurisdiccionel ya que ello per
mitirfe impartir una Jjusticla agrarla més expedita y hg
nesta en la tenencia de la tierre ejidal,comunal y de =
la pequefa propiedad, cumpliendo de eata menera con la
dispoeaiciédn constitucional contenida en la Fraccidn XIX

del Articulo 27.



.

4).-LIMITES Y RESTRIGCIONES DE LA DESCGNCENTRACIDN

Le degconcentrecidn de las autoridades egrariass es un -
medio muy importente pars agilizer la administrecidn de
15 Justicia y dar un mejor tratamiento y solucidn a los
prohlemas agrarios. No obstente la gran activided des--
concentradore desplegada recientemente en este materia_
por el Gobierno Federal, la misma se ha visto limitada_
en asus efectos prédcticos por diversos factores,princi--
palmente de cardcter presupuesta; la preservacidn de --
los derechos de los trabajedores; la estructura legal y
ls imprecisifn de atribucioneas, as{ como el desconoci--

miento del mecanismo de la desconcentracidn.

El principal factor limitante de le desconcentracitn se
da en el aspecto econdmico, derivado en primer términu_
de la crisis por la gue atreviesa el pals; lo gue se ha
reflejado en el presupuesto de la Secretarie, y ha dado
iugar que les oficinss desconcentradas cerezcan de re--
cursos, de personal y elementos meteriales pars cumplir
eua funciones, lo gue necesarlamente se reflejs en su -

activided y sobre todo en su eficecia.
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Se debe aistiﬁguir y evitar gque bajo el pretexto de la
descancentrecion se establezean nuevas estructuras ad-
ministratives, las gque ademés de aumentar innecesaris-
mente el aparato administretivn, complican la tramita-
cién y le atencifn de los asuntus, ademéds de gue incre
menteria las necesidsdes presupuestales; en cambic 1a
desconcentracidn tiende a lograr ohjetivos opuestos, -
esto es, a reestructurar y sistematizer la organizg-~-~
cién centralizads del Estado, lograr una administra--~
cidén més racional y consecuentemente lograr el aprove-
chamiento &ptimo del presupuesto ssignsdo a la Secreta

ria de la Reforma Agraris.

Para obtener un mejor aprovechamiento del presupuesto_

es necesario que la labor descaoncentraders tengs cohe-

. rencia, se hage conforme a un plan determinado y con -

lineamientos genersles preciscs, para evitar le disper
slén y repeticidn de funcianes, porque se ha ohservado
gue tanto en oficinass centrales como en los Estedas -~
hay personal operativo principalmente destinado 8 las
mismas funciones, con lo que se ds una duplicided que_

€8 necesario evitar.

Lo enterior hace indispensable que 1lss oficinas centrs
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les reduzcan su estructure administrativa, ya que en --
ellas sdlo debe haber el personal de las dEpeHdencias -
superiores y oficinas coordiandoras de las ofjcipas des
concentradas para gue haya unidad de acclén y de crite-
rfps, para due los recursos shorrados se trasladen a8 --
las oficinas deécnncentradaa lo que permitiris una uti-
lizacién mAs racionsl y benéfica de los recursos econd-

micos.

El funcionamiento de las oficinas desconcentradas se ha
restringido por el hecho de que los trabajadores de 1la
Secretarie han adquirido una serie de derechos, gue las
autoridedes estén pbligados a respetar, pero gque difi--
cults y casi imposibilite la movilizacién y traslade in
mediato y oportuno de les oficinas centrales e los lugg
res en donde se requiere personal lo gue obliga a les -
oficines desconcentradas 8 cuntratar nuevos empleados,-
1o que es dificil por la situaclédn econbmica ya sefiale-

da, o 8 limitar su nimera, en detrimento de su eficacia

Para eviter el aumenta en el nimerno de trebajadores, en
beneficio del presupuesta, puede recurrirse 8 la resci-
sifn de los contratos, retiros voluntarios o jubilacio-

nes, medios gue ademés de onerpsos tienen la desventaja
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de desaprovechar la experienc}a de esos trabajadores,

que por el tiempo que han laborado y por su preparacian
serian las gentes idéneas para integrarlas y en algunos
casos asumir la Direcclén de las oficinas desconcentra-

das.

Para salvar este obstédculo, la Secretaria debe buscar -
alicientes y mecanismos pera que sin perjuicio de los -
derechos de los trabajadores y sin carga excesiva al --
presupuesto, pueda redistribulr su persocnal en todao el

territorio naclonal.

Una limitacidn més que ha impedido gue la desconcentra-
cibén alcance los objetivos deseados es porgue desde el
punto de vista legal, no estén preclisedas sus atribucip
nes, ya que en la mayoria de los caesos no es suficiente
la eimple determinacidn administrativa para que éstog -
funciocnen eficazmeﬁte, gino que es necesarioc regular au
actividad @ través de reglementos e incluso por disposi
cién de la Ley y es notoric gue los ordenamientos que -
rigen las cuestiones agrarias contienen imprecisiones,-

ambiguededes y lagunas.

En efecto, le estructuras legal y administrative, al me-



nos en el édmbito agrario, estuvo concebida en su ori--
gen con &nimo centralista; en via de ejemplo se puede_
sefilsr la determinacion de la Ley Federsl de gefurma -
Agraria, gue los procedimientos dotetorios unae vez que
tnterviene la Delegscidn Agreris, ordens gue las ofic}
nas centreles de ls Secretar{a a través de la Subsecrg
tari{s de Asuntos Agrarios o de Direcciones deben revi-
sar vy emitir opiniones en estas expedientes, esto trae
como consecuencia gue el expediente de la Delegacian -
Agrarie se turne a la Ciudad de México y luego se de--
vuelve 8 le Consultoris Agraria Eststal o Regional co-
rrespondiente por lo que el expediente tiene que ir a
la Qiuded de México volver a la sede la Consultaria y
regresar 8 le Cluded de México otra vez para su trémi-

te final de resolucidn.

Esta disposicidn ilustra claramente como la estructurs
legal actual dificulta la desconcentracidn y ls simpli

ficaclén de los procedimeintos.

Por lo enterlor, resulta urgente que las autoridedes -
agrarias, tomando como base ls experiencia producto de

su labor desconcentradora, revise su estructura legal,
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la actualice y la ponge en consecuencia con los regue-

rimientos actusles del problems agrario.

Otro factor que he frenado la desconcentracidn es el -

hecho poco perceptible pero real de que de los benefi--
ciarios, esto es los campesinos, desconoten el mecanis-
mo de la desconcentracién, pues ignaoran le existencia,-
o no la aprovechan cabeslmente por desconocer el mecanis
mo de su funcionamlento y sus atribuciones. 51 lo ente
rior es negativo, mAs greve es el hecho de que las pro-
plas autoridedes estatsles y federsles lgnoran o desde-
Aen 8 los Grganos desconcentredos, lo gue ocasianan tré

mites lentos, tortuosos e inneceserios.

Lo anterior obligs @ emprender una labor de difusidn vy

concientizaclon entre los campesinos y entre las sutari

dedes, establecer mecanismos de coordinscidn de sus ac-

tividades.

Gomo corolario de ls exposicidn anterior se concluye --
que el hecho de enfrentarnos a la acumulacidn de une sg
rlerde problemas sociales que han sido originados por -
la lucha por le tierrms, y que han sido canalizados para

su solucion medisnte la préctice de una determinada es-



tructura administretiva denotas una aseccidn ejecutiva - -
sui~generls circunscrita por miltiples factores limitan

tes,

Fectores como la arientacién politice de reparto agra--
rio, de posesifn usc socisl de le tierra, que adolece -
de cepitalizacién y organizacidén para la produccién, --
frente al chaque antsgbnico tradicional de loa estratos
cempesinas, nos sitda en una perspectiva en conflicto -

dinamico, creciente y canstante.

Pienso que la desconcentrecidn & nivel regional, en el
terreno mismo en donde se encuentren los prablemas, es
un peso de gran itrascendencia con el cual se hshréd de -
culminar el esfuerzo gue se ha realizado en la atencidn

de la problemdtica del campo.

5in duds alguna, la desconcentracidén administrativa es
una de las mejores respuestas a los reclamos de justi--
cis agreria de los ejidatarios, comuneros, colones y pe
quefios propietarios para terminar con todos los afie--
jos vicios y wmoldes caducos gue la.miama dinédmice del -
desarrollo de nuestro campo demsnda como imperativo de

aniquilamiento.
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La adaptacitn de 1a Secreteris de la Reforma Agraris a
la realidad para finslizar el proceso de afectacidn y
reparto agrario ha desembocado en la sctual estructura
adminiatrétiva. Esta debe cambiar necesariamente y =--
aln cuando no termina todavia el procesc de afectacidn
y reparto, se debe pasar & una estructura gque se dedi-
que, por un lado ya no nade mads al mantenimiento de la
vigencis de los derechos agrarios, sinc poner énfasls_
en la organizecidn, soclial, politica y econdmica, con_
el fin de sumentar la produccidn y elever el nivel de

vida rural.



CAPITULD QUINTO

LA PROBLEMATICA DE LA JUSTICIA AGRARIA

a).- LA REFORMA AGRARIA MEXICANA.

Duramnte le segunda década del presente sigle, México se
vif sacudido por un profundo movimiento sccial, el cusl
removid sus injustos cimientos y sentd las bases para -
transformar a la somnoliente y strasads socledad mexica
na, impregnéndole de un espiritu de smplias reivindica-

ciones populares.

La distribucidn de la tierre en esa época presentabe un
panorama desolador debido a8 que un pequefio grupo poseia
la mayor parte de ells, en tanto la mayoria del campesi
nado o no era prapletario o séloc diasponia de une centi-

dad insuficiente.

Esta situacidn se produjo como resultado del acapara---
miento de las propiedades del clero en 1856 y por la ag
cidn de las compafiias deslindadoras. Al ampero de la -
ﬁev, estes Oltimas despojaron sistemdticamente de sus -

propiedades tantp a pequefios propietarios comp & comuni

dades y ndcleos ind{genas.



En la fisonomia del pais era tipico el latifundio. ta

explotacién agropecuaria en grandes haciendas suponia -
ademés de una economis cerrada, con intercambios muy ex
porfdicos, una explotecidn humana en donde el pedn oca-
sillado, inmovilizado por las deudss de las tlendas de

raya, vivia en condicones infrahumanas.

La lucha entablade por le base popular, por la alianza_
de los sectares campesinos, los niclecs obreros y las -
capas medias jlustraedas y progresistas de las cludades_
pera fundamentalmente por los peones expoliados y humi-
lladas de las viejas haciendes mexicenas constituye una

gesta formidable.

Le preocupacién por el sistema de tenencia de la tierra

.data del siglo enterior, ya el petricioc liberal Pancia-

no Arriags proponia en el Congreso Constituyente de - -
1856 la expedicidn de una Ley Agraria, pues percibia, -
desde entonces que era en el campo mexicano donde se en

contraban las causas més profundas de maleatar social,

Andrés Molina Enriquez, los hermanos Ricardo y Enrigue

-Flures Magdn, en unidn de Juan y Manuel Serabia, Anto--

nioc I. Villarreal y Libredo Rivera, recogen esas inquig



tudes sgraristas en su progrsma del Pertido Libersl.
Las mismas prescupsciones eran compartidas también por
antonic Diaz Soto y Gama, Luis cabrers y Francisco J.
Mhjica.

.

Este vigorosa y humanlste corrtente doctrinaris desembp
ca, durente la etapa de la lucha armeda, &n la elabora-~
cidn del Plan de Ayela, expedido por Emiliano Zapata, -

Caudillo del Sur y Hérpe de ls Reforma Agraris.

El Plan de Guadalupe y el de varacruz despues consigna_
la plstaforma gue en ess meteria presentaba Venustiano_
Carranza. La Ley Agraris del 24 de maya de 1915 expedi
da por Francisco Villa, en Leén, Gto., Plssma las rei~-

vindicaciones agrarias de los hombres del norte.

Mencidn especial merece, por Gltimo, la tey del 6 de -~
energ de 1915, formuleda por Luls cabrera y que viene s
ser el antecedente Iinmediato de nuestro Artficulo 27 ~-

Conatitucliaonel.

La demanda socisl revolucionaria implicits en el lema -
ideolbgica cepital "Sufragio EFectivo No Reeleccidn®, -

es gn esencie la substituclidn del estrscte social enraf



zado en el poder politico.

En e} aspecto agrario, ls idea fundamental fue "Tierra_
y Libertada", gque treduce las ideas cempesinas de repar
to de tierra y el establecimiento de derechos politicas

y sociales.

Frente al secudimiento a la conciencia naclional provocs
da por estos preceptos revolucionarios que identifican_
uns realidad, los idedlogos de la Revalucién se ven en_
la necesidad de no sflo analizar las relaciones politi-
ces, sino también analizser laes estructuras soclales y -
econdmices que las sustentan. Surgen esi, toda una plg
taforma de ideas politices que se van conformando paula

tinemente la ideologis de la Revolusidn Mexicana.

"En este cotexto, donde se acrisclan las ideass inicisles
por la sustentacién de une Reforma Agrarias; primero, ex
plotacién productiva de tierras o expropieciéon por par-
te delEstado; reparto de tierrms a quien lo solicite pa
ra produccidn agricola y no venta de ellas, en una su--
perficle limitada por el Estado; restitucidn de tierras
a grupos infdigenas; apoyo del estado a sujetos agrarios

por medio de una Banca Oficisl (Artfculo 34, 36, 37 y -



50 del Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la -

Nacidn Mexicana de 1806).

Todos estos rasgos ideologicos caracterizaron posterior
ante el Articulo 27 de la Constitucidnm que ros rige, -
segundo: devolucidn a los peguefios proplietarios de las_
tierras que hubiesen sido despojados injustamente (Ar--
ticulo 3o0. del Plan de San Luis del 5 de octubre de - -

1910).

Este planteamiento denota uns estrateglia eminentemente_
poli{tice para el futuro de las cuestiones agrarias, da-
do que en su mamento el Poder reel se deriva del lati--
fundio, tercerc: "se expropiarén los lestifundios medien
te el pago de ls tercers parte de su valor,pare gue los
pueblos y las Ciudades de México tengen ejidos, colo---
nias, fondos legales, campos de sembradurs y labor y se
mejore ls propledad y bienester de los mexicenos.

...Plan de Ayala 28 de noviembre de 1911, (25)
Las ideas sagquf expresadas son fundmentalmente agrarigs=--
tas, sin embergo, destaca un impedimiento legal en caso_
de su aplicacibn, el usc de un derecho histérico de cla

se, al determinar la legalidad de les tlerras mediante_

(25) Cordoba Arnoldo. "La Ideologia de le Revolucidn Me
xicana", Editoriel Porria, S,A. Méxicao, D.F. 1979,
Pags. bhL1-442,




'titulas, documentos regularmente inexistentes y casi --
inalcanzables para el comin del pueblo, cuarto: "Leyes_
Agrarias gue favorezcan la formacién de la pequefia pro-
piedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a --
los pueblos las tierras gque fueron injustamente priva--
dos. Plan de Veracruz, decreto del 12 de diciembre de
1914. Agui se retoman los principios agrarios bésicos_
que venfan confaormando la linea ideclégica en la cues--
tion agraria, guinto: restitucidn de tierras en favar -
de los pueblos que hubliesen sido despojados de ellos ~-
ilegalmente, dotaciones: se did a los propieterics un -
sfio de plezu pars reclamer ante los tribunsles, la in--
demnizacidn pertinente. Pare cumplir los preceptos an-
teriores se cred la Comisidn Nacional Agraria. Ley del

6 de enero de 1515".(26)

Con los principlos aqui plasmedos se inicia la institu-
cionalizacidn de la Reforma Agraria sl establecer la -

practice de les ideas sobre une realidsd agraris nacig
nsl, sexto: la propliedad de ls tierra es de la naclon_

y tendréd las modalidades que dicte el interés plhlico;
recaonocimiento a derecho en propiedades piblices y pri

‘'vadas; dotacidn de tierras a los pueblos que carecen -

(26) Cordoba Arnaldo. "La Ideologfs de la Revplucidn -
Mexicana". Editoriel Porr(s, 5.A. México, D.F. -
1979, Pégs. 437-455.



de ella o no la tienen en cantidad suficlente; restitu-
cidn y caonfirmecion de tierras a pueblos ilegalmente --
degsposefdos; creacidn de nuevos centros de poblacidn --
agrarics; creacidn de ejidos y respeto a la pequefis pro
piedad; 11m1£aciﬁn de las extenslones de tierra y exprg
pilacidn y fraccionamientos de latifundios (Articulos 27

Constitucionsl de 1917).

Por primere vez se conjuntan factores clarsmente socia-
les, econdmicos e idecldgicos que cembearon en las dis-
tintas corrientes politicas presentes en el movimiento_
revolucionarioc, las gue no cristalizaron sino hasta 1a
promulgacidn constitucional de nuestra Ley fundamental_
en su articulo 27, destaca por su originslidad el plan-
teemiente de lo que constituye el ejido moderna y la pé

quefia propieded para uso genadero.

Se constituye asi, la base gue sustente todo un cuerpo
normativo legasl en materis agreris de alcances y tras--
cendencie no sdlo necionsl, sino mundial, sl reconocer-

ge internacionalmente el avance de sus preceptos.

Les ldeas centreles de la Reforma Agraries fueron esta-

blecidas, a partir de ellas se genera una evalucién --
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instituclional que implementa principipns de desarrolle -
de la infraestructura rural a través de la creascidn de
Instituciones y Programes de fomento 8 la Produccidn; -
Bancos de Crédito Sociel; Centros de Investigacidn Agrg
pecuaria; Construcecidn de Caminos; Construccién de Pre-
s8s y Distritos de Riego; Conduccién de Energla Eléctri
ca; Acciones Educstivas y de Desarrollo de la Comunided
Rural; Ganales de Comercislizacidén de los Froductos y -

Organizacidn de Agroindustrias, entre otras cosas.

El objetivo politico buscedo por los hombres del campo_
en el movimiento reveoluciecnario consistid fundamental--
mente en alcanzar el resteblecimiento de sus derechos y
geranties socisles y politices, y a medida gue evolucig
naba el proceso, los objetives del movimiento campesino
fueron variando y extendiendo sus alcances, esi lao que
en un principio se presentd como transformacién mas o -
menops radical, al transcurrir el tiempo se convirtidé en
un verdedero cambio revolucionario enceminasdo a 1la ins-
tauracidn de un nuevo orden, por lo que en el transcur-
g0 de esta etapa revolucionaria, el clima-de agitacidn,
descotento y efervescencia politica gue imperaba fue ca

pitalizado por lideres espontaneos gue interpretaron e
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impulsaron las aspiraciones y demandés de los intereses
campesinos, por lo gue pars lograrlos crearon organiza-
ciones y sindicetos egrarios. Tsles organizaciones ca-
recieron de estructura adecusda al medio rurel, debido_
a+-ello se vieron obligedos a depender de organizeciones
tipicas del medio urbano: sindicatos y partidos polfti-

cos.

Fueron realmente 8 partir del régimen cerdenista cuendo
ge pensd seriamente en una estructuracidén politice cam-
pesina a nivel nacional. En efecto, LAzaro CArdenss, -
afirmé gque hestas enfnncea los propdsitos de unificacidn
de los-hombres del campo hebien fracasado en perjuicio_
de la economia del pais, por lo que de mamera consecuen
te Lézars CéArdenss,optd por cresr ung agrupecidn que --
respondiera 8 sus intereses formando la Confederacién -

Naclonal Campesina.

En el cempo de sus ideas agrariss destaca de maners - -
trascendental una nueve concepcidn en el uso de 1a tie-
rra 8l inicier las formas de organizacifn colectiva pa-
ra ls produccidn. Le forma colectiva del trabajo ofre-
ce a los campesinos la mejor opcidn para desarrollar su

sistema productivo con mayor economia, con mayor efi---
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ciencia, con més sentido de la modernidad & la vez gue

permite establecer un régimen de plens justicie sociel.

S8in embarge, como todo proceseo soclal, el ejido colect]
vo sdlo puede surgir donde con plena concienclie lo adap
ten los ejidetarios y los comuneros, quienes organize--
dos lucharén permanentemente y eficezmente contra la --

marginacioén.

Dentro de ls empliacion de los objetivos de la Reforma_
Agraria, el Gobierno Federal se preocupa de habilitar a
los campesinos para gque puedan realizar directamente la
comercializecidn e industrislizecidén de los productos -

de sus propias explotaciones.

De maners que puedo afirmar que la Reforme Agrarias no -
"he fracesado, sus frutos estén a le vista, salvo gue no -
guiera verseles. Ella ha subvencionado las diferentes_
l{neas del progreso de México; 1gs insumns del dessrro-
1lg industrial provienen del sector rural. Los campesi
" nos (ejidatarios, comuneros, pequefios prapietarios), en
fuslén interasctiva con los demée sectores han posibili-
tado nuestro desenveolvimiento culturel desde la escuela

rural mexicana hasta los sltos estudios.
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La Reforma Agraria ha favorecido la estabilidad polfti-
ce de ls nacidn y no obstante gue =21 cempo no se capita
1iz8 conforme a8 la esperanza, los campesinos han dade -
mas de lo que se les has proparcionedo; es{ que se hace_
nécesarin fortalecer la Reforma Agrarie, tal comp lo --
plentea el Maestro Ra(ll Lemus Garcia, en este importan-
te juicic que me permito transcribir: "Pars reforzasr vy
slentar el proceso de reforme agraria es menester lle--
var al primer plano de la politice sgrarias una planea--
cién gue orgaenice y coordine esfuerzos y recursos huma-
nos, técnicos y econdmicos, gue permita elcanzar las me
tas y objetivos de la reforma. La planeacidn conlleva
8 la necesidad de realizar un amplip snélisis de las --
tendencias histforicas en materias agraria; de definir --
las caracteristicas y particulsridedes de la vigente --
problemdtica rural; de determinar las metss econgmicas_
y sociales s slcanzar y disefar los programae apoyéndo-
los en las mejores técnicas de opinidn y de acuerdo con

los recursas dispnnihles“.(27)

b):-EL FACTOR HUMAND (BURDCRATICO)
Con el fin de determinar el significedo del concepto de

burocrecia, recurr{ a diferentes fuentes, las cuales di

(27) Lemus Garcia Rail, "Tesis e Instituciones Agrarias
Autogestibn Campesina". Perifidico El Dia. México,
D.F. 1979.
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ferian unas de otras; sin embargo cabe mencionar que di
cho vocahlo es un neologismo de tipo hibrido, integrado
por dos palabras, una de origen Fraencés: bureu, que sig
nifica oficina; y 18 otra de origen griego; Krasteo, que
significa tener autoridad, es decir, el personsl gue ~--
altn cusndo no se menciona se refiere a gquien labors pa-
ra el Estado, sin dejer de tomar en cuenta la burocra-

cia privada integrada por grandes empresas.

Los orfigenes de la burocracia se remontan como un fend-
meno paralele al origen del &£stado, es decir, nacieron_
Jjuntos o casi simulténeamente. En otras palabras, en -
la medida en que la funciom plOblice se iba diversificen
do y haciéndose més complicada, la autoridad gobernante

tenis gue aumentar el nimero de sus servidores para cum

plir con las tareas piOhlicas.

El fenOmeno de la burocracia no es un fendmeno nuevo, -
8ino que tiene uns serie de antecedentes gue lo crearon
y cuyas transformaciones lo han convertido en uno de «-

los importantes de ls ciencia,

Por lo enterior expuesto, tenemos gue "burocracis es ~-

aquel sector de la poblacion que presta sus servicios -
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en el érea gubernamental... burocracia es una estructu-
ra para hacer divisiones sobre politica, pers distri---
buir poder y recursos, y para coordinar agenies que tra

tan de obtener fines esencialmente eapacificus“.(za)

£s indiscutible la gren influencia gue la burccracis ha
tenido y tiene en el mundo contemporédneo; influencia --
que he llegado a ser determinante en la vids de los pai
ses. El aperato estetal modernoc requiere un gredo ex--
tremo de los servicios de la burocracis, la gue a pessr
de lps grandes avances técnicos y clenti{ficos, no ha pg .
dido ser desplazada, ni con la vtilizacidn de 1s8s méqui
nes computedoras o electrdnicas, pues aln cusndo en la
practica las computadoras desplazen y substituyen la --
fuerza de trabajo humano, requieren de nuevaos puestos y
nuevas especielidedes, desde ls faebricecidén de les mé--
quinas y eguipos especisles hasta el mantenimiento y re
paracidn de las mismas, mediante le fabricacidn de re--
facciones gque suplen las partes desgestadas o inltiles.
Lo anterior no significe gue en reelidad ng exista des-
plazamiento de la fuerze de trabajo, lo gue sucede es -
una transferencia de personal a nuevos puestos con ce--

racteristicas especiales, es decir, requieren de perso-

(28) Greenberg H. Martin. "Burocracis y Subdesarrolle".
Editorial Fondo de Cultura econdmica. México, D.F.
1980, Pags. 95-96.
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nal altamente especializado. Este fendmeno no es excly
sivo del sistema capitalista, pues tembién se observa -
con algunas variantes en los paises socielistas y en --
los paises de desarrollo, aln cuando en estos Gltimos -
se observa dicho fendmeno en menor escala, sin embargo_
los procedimientos utilizados en estos dltimos requie--

ren una gran fuerza de trebsjo.

Los gobiernos se han preocupedo principalmente por man-
tener un orden raciocnel dentro de las sociedades nacio-
nales @ través de un apsrato administrativo que desempe
fie las actividedes de control, supervisién, regulaclan,
coordinacidn, etc., del conjuntoc totsl y complejo de =--
funciones que desempefian cada uno de los miembros de --

una socledsd, en un luger y en un tiempo dada.

El burdcrata que presta sus servicios para le Adminis--
tracién PGhlica Federal se encuentra bajo un régimen ju
ridico laboral especial, sefalado en el Apartado "8" --
del Articula 123 Constituclonal, el cual origine la - -
crescidn del Estatuto que'lea regiréd y gue conocemos co
mo la Ley Federal de los Trabesjadores =l servicio del -
Estado. Los burdcratas que prestan sus servicioa para_

1a Secreteria de 1ls Reforma Agraria, se encuentran den-
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tru’de las disposiciones previstas anteriormente; ade--
més complementan su relacion laboral, el Reglamento de
Condiciones Generales del Trabajo de la Secretaris de -
la Refarma Aqraris.

Por lo que respecta sl sparats burocrétice agrario, te-
nemas gque para el afio de 19567 el.entonces Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacidén contaba con un total
de 3.757 personas a sus servicios, clasificades en las_

siguientes categoriss:

Empleado de base 2,662
Empleedo Supernumersrios Sk
Empleado de Confianza 753
Empleados Eventuales 178

Los salerins mensuales premedic por categorias eran los

siguientes:

Empleado de Base $ 1,000
Empleado Supernumererio ) 1,700
Empleado de Confienza 3,000

Empleados Eventuales 4,000
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bel total de empleados 2,542 eran vargnes y 1,305 muje-
res con un? escolaridad que varieban entre la escuela -
elemental y la profesional, de acuerdo con la celifica-
cidn gue requieren las funciones que se desempeﬁaban.(zg)
Enire los trabsjedores al servicio del Departamento - -
Agraerio se distinguieron cetegorias que ofrecen pecu}ig

ridades propias del funciomamiento burocréatico.

A pertir del afic de 1970, con el fin de responder a8 nug
vos requerimientos y necesldades de la Reforma Rgraria,
se inicid un proceso de contratacidn de nuevo personal,
con objeto de dotar & cada una de las édreas administra-
tivas, de los recursos humanos necesarios.’ De manera -
gue para el afic de 1976, la Secretaria de 1a Reforma ==

Agraria sumabs 12 wmil funclonarios y emplesdos.

Csbe sefialar que el 31 de diclembre de 1974 fueron pu--
blicades en el Diario Oficisl de le Federacién, las re-
formas e la Ley de Secretarims. y Depariamentos del esta
do, con la finalidad de proparcionar el adecusdo nivel_
politico y edministrativo a la dependencis gue tiene en
la Reforma Agraris no sdlo un cometido pare administrar

los bienes, sino una finalided politica para organizar_

(29) Varios Autores. "Estructura Agrarie y Desarrollo -
Agricola en México". €ditorial Fondo de Cultura ==
Econbémice. México, D.F. 1580 Pég. 647.



y encauzar a los hombres del campo. Con ellas el anti-
guo Departemento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn ocu

pd el rango de Secretaris de Estado.

A la fecha, la plantills total de la Secreteria de la -
Reforma Agraria ssciende aproximademente 8 los 18,260 -
trabajsdores. El promedio de percepcifin de los trabeja

dores es del orden de los 48,000 pesos mensuales.

Respecto 8 la estructurs burocrética de esta dependen--
cia pueda decir que no ha logrado eviter la dispersidn,
la falta de coordinacién y, muchss veces, el desperdi--
¢io de recursos. El sisteme burotrético funciona, mu---
chas veces, sin una edecusds coordinacidn a nivel loecal
y alin a nivel nacional, lo gue trae consigo agciones --
aisladas, sigunas veces contradictorias, que debilitan_
y neutralizen los efectos que ls sccién de cada institu

cifn podria tener.

Por otro lado, se encuentren dentro de la administra---
‘ clén pdblice mOltiples instituciones cuyos objetivoa.--
son similares y sdloc es su nomhre y algunas normas las
que varian. La cargs sdministrativa que esto represen-

ta, y su falts de coordinacidn, originan pérdidas sensi



bles de recursos y disminuyen los efectos positivos de

las distintas accliones emprendidas.

c).-DERECHOS SUBSTANTIVOS Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
AGRARIA.

Uno de los temasg més importantes o substanciales del Dg
recho es el estudio, el andlisis y la comprensidn am---
plia de los hechos gue se dan en gl mundo en gue vivi--
mos y nos desarrollamos, pues unos tlenen consecuenclas
de derechpo y otros no. Los primeros son le base de la_

ggtructura de las instituciones juridicas,.

Del concepto apliceble 8l Derecho Substantivo, podemos_
decir que es el que establece y determina un orden de -

relaciones juridicas consideredas en si mismas.

Los hechos juridicos, doctrinalmente se han clasificado
de muy diversas formas, Honnecase dice, que acto juridl
co es la menifestacidn exterior de le voluntad que se -
hece con el finp de crear, modificer o extinguir una - -
qbligaciﬁn o un derecho y que se produce el efecto de--
seade por el autor, porque el derecho sanciona esa vo--

luntsd.(BU)

(20) Bonnecase Julian. "Elementos de Derecho Civil", -
Editorial Porrds, S.A. México, D.F. 1980 Pag. B89.



De acuerdo a la anterior definicidn se desprende que el
acto juridico estd integrado por dos elementos principa
les: uno voluntario y personsl; y otro, representado --

por el derecho objetivo o see: el objeto.

.

En este sentido preciso, uno de los conceptos juridicos
fundamentales es el de persona. Coviello sefiala sobre
egte concepta que: "...El sujeto de los derechos y de -
los deberes juridicos se designa con la pslabra perso--
na. La capacidad jurfdica, esto es, 1la aptitud_
de llegar a ser sujeto de derechos y de deberes juri-
didns, es lo que atribuye a un ser la calidad de - -
persona. Por esto, cepacidad juridica es sindnimo de -
persenalidad... la capacidad jurfdics se distingue en -
capacidad de derechos proplamente dicha y capacidad de
obrar. Aquella ﬁunsiste en la capacidad de ser sujeta_
de derechos y obligaciones; esta es le capecidad de ad-
quirir y ejercitar por s{ derechos, en asumir par s{ -~
obligaciones. La primera sflo presupaone las condicio--
nes naturales de existencia. La segunde la capacidad -
de guerer; por eac todos los hombres estén dotados de -
la cepacidad de derechos, entretendo que la capecidad -

de gbrar la tienen solo aguellaos gue se encuentren-en -
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ciertas condiciones naturales o jurf{dicos.

Por su perte la Profesora Martha Chévez Padrdn nos mani
fieats que: "...el concepto mas amplioc de persona, cuan
‘titativa y cualitativamente hablando, es coincidente --
con el de ser humanos; gue esta regla general admite ex
cepcilones creadas por la Ley en el caso de sares adn no
nacidos, de ausentes, de personss morales, etc. Estos_
principios encuentran su consagracion en las leyes vigen
tes, por ejemplo, el articulo 22 del Cddige Civil para_
el Distrito y Territorlos Federales del 30 de agostoc de
1928, sefiala que le capacidad juridica de las personas_
fisices se adquiere por el nacimiento y se pierde por -
la muerte; (pero desde el momento en que un individuo -
es concebido, entra bajo la proteccién de les Ley y se -
le tiene por nacido pars efectos declarados en el pre--
sente Cadigo). El articulo 24 del citado ordenamiento_
establece que el mayor de edad tiene la facultad de dis
poner libremente de su persaone y de sus bienes, salvo -
las limitaciones que establece la Ley; normalmente esas
limitaciones lss concrets el articulo 23 del mismo CHdi
go, cuando sefiale que la minoria de edad, el estada de

interdiccidn y las deméas incapacidades establecides por
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la ley, son restricciones a la personalidad juridica; -
perg los iacapaces pueden ejercitar sus derechos o con-
traer obligeciones por medlio de sus representados. De
las enteriores consideraciones se refiere que en mate--
rie agraria narmalmente serén sujetos de derechos campg
ginps, comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios -
poseedores de un derecho substantivo y/o procesal; que_
la adguisicldn perdide vy ejercicio dz sus derechos de--
penderé de los requisitos sefalados para cada accidn y_
cada procedimiento; le disponibilidad de los bienes ten
-dré las condiciones sefaladas por la funcifn social de
una propiedad sujeta & les modelidsdes que dicte el in-
terés pOblico, reguisitos que, ademés, varian en cada -
uno de loe tres tipus de propieded rurel permitidos por
la Constitucidn FEdETEl".(BZ)
En materia de procedimientos, objeto del Libro Quinto -
de la Ley Federal de Reforms Agraris, se introducen di-
versos procedimientos en materie de nulidaed; se regulan
lse relativas s suspensifn y privacién de derechos agra
rios y lo mAs trascedentales, en el t{tulo séptimo se -
aientan las bases de lo que puede lleger a configurar -

un verdadero slistema de justicia agraria descentraliza-

(32) Chévez Padrén Martha. "El Proceso Social agrario y
sus Procedimentos". Edltorial Porrds, S.A. México,
D.F. Paégs. 90-97.
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da, que se agota en dos fases ls concilietoris que se -~
lleva en l1s propis comunidad y la de controversia que -
se inicis, cuendo la corciliacién no resuelve el cone--
flicto interindividual, ente 1ls Comisidn Agraris Mixta

correspondiente y termina con su fello definttivo.

Apunto a continuacidn una sintesis de las principales -

_ procedimientos egrarios.

Dotacién (de tierrss y sguss).-5e inicis el exbediente_
con la solicitud que presenten los cempesinos ante e1 C.
fGobernador de ls entidad federativs gue corresponda, la
cusl deberd publicarase en el perifidico oficial del Go--
bierno del Estada y posteriormente la Comisién Agraria_

Mixta, en las términos del articulo 286 de ls Ley Fede-

. ral de Reforms Agraris, procederd s leventar el censo -

agropecuarie y ejecutsr los trabajos técnicos paras loca
lizer dentrp del radic de 7 kildmetros del ndcleo soli~

citante, las fincas legslmente afectables.

Comprobar la capacidad juridice del nicleo gue por lo -
menus debe conter con 20 capscitados en materia agraria
vy constatads la existencie de finces lagalmente afecta-

bles (Articulo 195 L.F.R.A.) le Comisian Agraria Mixta



emitird dictemen concediendo la superficie necesaria, -
para satisfacer las necesidedes agroeconfimices del Estam
do (Articulo 291 L.F.R.A.) y dicho dictamen se someterd
# la consideracidn del Gobernador del Estado, quien de_
acuerdo con lo que establece el articulo 298, de la Ley
federal de Reforma agraris, pronunciard en un término -
que no . .deberd exceder de 15 diss el mandamiento co---
rrespondiente (Articulo 231 L.F.R.A.) el cusl se turna-
T8 nuevamente 8 la Comisidn Agraris Mixta, pare su eje-
cucifn (Articulo 298 L.F.R.A.}. Guando el C. Goberna--
dor del Estado no dicte la resoluclidn,en el término in-
dicado, éste se consideraré como negative (Articulo 293

L.F.R.AL).

Una vez publicado el Mandamiento del Gobernador del Es-
tedo, el eoxpediente se turng 3 la Secreter{s de la Re--
forma Agreris, y quedsrd B cargo del Consejerc Rgrario_
que correspgonda, segin la entidad federativa, gue co---
rresponda donde redique el ndcleo solicitante (Articulo
295 L.F.R.A.) y dicho funcianario emitird un dictemen -
que someterda a ls conaideracisn del Cuerpo Consultivo_
Agraric (Articulon 304 L.F.R.A.) y uns vez aprohado, se

turne a la Direccién General de Derechos Agrarios para_
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gue se elabore el proyecto de Resolucién Presidencisl -
que corresponda, el gual nuevemente se someterd a la con
sideracidn del Cuerpo Consultivo, para su revisién y rd

brica.

Una vez aprobado el proyecto de Resclucidn Presidencial,
se remite para la firma del Presidente de la Replblica_
(Articulo 304 L.F.R.A.) y su publicacidn en el Disrig -
Dficial de la Federacion. Publicada la Resclucifin Pre-
sidencial, 16 SuEsecretaria de Asuntos Agrarins a tra--
vés de la Direccién de Derechos Agraripos, gira instruc-
ciones al Delegado Agrarip de le entidad que correspon-
de a fin de gque se ejecute el Mandamiento Presidencial_,
y una vez deslindado el Ejido, el expediente de ejecu--

cibén se turna 8 la Direccidn General de Derechos Agra--

-rios, pare su revisidén y con opinidn de ls misme se tur

ns al Cuerpo Consultivo Agrario, para su aprobecidén y -
el plano respectivo se remite para firma del C. Presiden
te de la Repﬁbitca, con lo cusl queds terminads las tra-
mitacldn de ests accidn (Articulo 205, 306, 307, 308, -

309, 310, 311 haste 317 L.F.R.A.).

Ampliaciones Ejidales.-Para la tramltacidn de les am---

pliaciones se sigue el mismo procedimiento que para las
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dotaciones, pero ademés de constatarse la capscidad del
nicles promovente, se tiene gue demostrar gque los terre
nos que lo integran se encuentran total y eficientemen-~
te aprovechados, segin lo establece el srticulo 241 de_
Vla Ley Federal de Reforma agraria.<33)
Nuevos centros de Poblacién.-Los expedientes de nuevos_
Centros de Pohlacidn, se inician con la solicitud de --
los interesados, cuando se ha demostrado 1la necesidad -
de dotacidn, ampliscidn o acomodo, que deben presentar-
se snte el C. Titular de ls Secreterfa de la Reforma --
Agraris (Artfculo 326 y 327 L.F.R.A.), quien la remite_
a la Direccién BGeneral de Nuevos Centroe de Poblacién,-
guien a su vez 1la turna sl Diario Oficiel de la Federa-
cién y al perifdico oficiel del Bobierno del Estado gue
corresponda para su publicecifn (Articulo 328 y 329 L.F.
R.A.). Une vez publicada la solicitud la Secretarfa de
Planeacién e Infraestructura Agraria, gire instruccio--
nes al C. Delegado Agrario y 8 la ejecucidn de los tra-
bajas técnicus neceserios de localizecidn de finces - -
afectables (en este caso donde lass haya), no como en --
las dotaciones que se concreten a las existentes en el

radio de 7 kilémetros de niiclep solicitente.

(33) Lemus Gercia Radl "Ley Federal de Reforma Agraria,
Comentada". Editorisl Porrdas, S.A. Méxice, D.F, --
1980 Pag. 39.
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Terminados estos trabajos, se remiten a la Direceidn Ge
neral de Nuevas Centros de Pahblacidn guien elasbora un -
anteproyecto de dictemen y se éurna el Consejero Agra--
rlo gque corresponda quien a su vez formule el dictamen_
carrespondiente que servird de base para le elsboracidn
de la Resplucidn Presidencial, en el concepto de que el
anteproyecto de dictamen de acuerdo con lu gque estable-
cé el Articulo 275, de la Ley federal de Reforma Agra--
ria comp Preslidente de la Comisidn Agraria Mixta, a los
propietarios presuntos afectados y a los campeslinos pre
suntos sfectedoe y a los campesinos salicitentes para_
sy conocimiento y con gbjeto de que emiten la opinidn -

que proceda (Art{culo 331 a 333 L.F.R.A.).

Uns vez sprobade la Resolucién Presidenciel, la tramits
. cian posterior es iguel gque en el casa de las dotacio--

nes y ampliaciones ejidales (Articule 334 L.F.R.A.).

Reconocimiento y Titulacién de Bienas Comunales.-Estos_
expedientes se inician con ls solicitud del niclea inte
resedn (Articulo 356 de la Ley Federal de Reforma Agra~
r{a) guien debe presentar los t{tulns de propledad ei -
165 tiene ante las Direccidn General de 8lenes Comunales,

1s cual los turna @ la Direccién Genersl de Asuntoe Ju-
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ridicoe pare su snilisis, con objeto de comprobar la au
tenticided de los mismos (Artfcule 362 L.F.R.A.). Com--
probado lo anterior, la propias Direcclén de Asuntos Ju-
ridicos emite dictamen pare ls eleboracidn del censo de
comuneros y le reeslizacién de los trabajos topograficos
para determiner la superficie que amparadn los titulos -
de referencia y para este efectoc se emplaza a los nl---
cleos y prpletaries de terrenos colindantes, levantandpo
se les sctas de conformidad o inconformidad de linderos.
En cesa de zonas en dispute, la Direccidn General de --
Bienes Comunales tomando en cuente las pruebas a}urta--
das, determineré a que poblado corresponde dicha super-
ficie y formularé anteproyecto de ditamen que se remiti
ré como en los casos anteriores a la Consultorie Agre-
ris que correspanda, para someterlo a ceonsideracidn y -
para la elsboracidn del dictamen respectivo (Articulo -
252, 361 yv366 L.F.R.A.) el cual servird de base para -
la formulecién de la Resolucidn Presidencial que corres
ponda. Los trémites postericres son los mismos que  en

los casos anteriores.

Restitucidn de Tierras y Bosques y Aguas.-Estos expe---
dientes se inieian con la solcitud de los pobledos (Ar-

ticulo 8, Fraccién I, 191, 192, 279, 825 y 9 Fraccidn I,



L.F.R.A.), los que en un plezo de 40 diss contadas a --
pertir de ls fecha de la publicacién, de la adlicitud,-
deberén presentar ente la Comisidn Agreria Mixta que cg
rresponde los t{tulos para comprobar la propieded de --
14s tierras cuye restitucién pretende comprobar ademas_
la fecha y forma del despojo de las mismas (Articuleo --
279 L.F.R.A.). Comprobedd lo anterior la Comisidn Agry
ria Mixta, llevaréd a cabo los trabajos censales y los -
técnicos necesarios para determinar los lindercs de Aa
superficie sglicitada, emitiré sl dictemen correspon---
diente y lo someterd 8 la consideracion del Gobierno --
gel Estsdo, guien en un plazo de 10 di{as, deberd dictar
el Mandamiento respectivo, segdn lo eatablece el Articg
lo 229 de la Ley Federal de Reforma Agraria, asi tam---
bién los Articulos 281, 282 y 283 de la citada Ley. En
el ceso de gue no se dicte el mandamiento se considera-
ré de desaprobada y el dictamen de la Comisién Agraria_
Mixta deberd turnarse a la Secretaria de la Reforma - -
Agraria, para su resolucion definitive, de acuerdo con
lo gue se eatablece en el Articulo 219 del propioc orde-
namiento, el expediente de restitucidn se iniciard por
esta via, pero 8l mismo tiempo se seguird de oficio el

procedimiento dotatorio, para el caso de gque la restity
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cién se geclare imprpcedente. En ambopg cesog la Comi--
8idn Agraris Mixta, deberd remitir las actuaciones a la
Secretarie de la Reforma Agraria y quedaran a cargo del
Conse jero Agrerio, que corresponda para la elabnraciﬁn_
del dictamen correspondiente, siguiéndose el mismo tra-
mite fgue en los casos de dotacidén anteriores, hasta la_
aprobacion del expediente de ejecuclén.(Jh)
Zonag Urhanas Ejidales.-La tremitacian de egpys expedien
tes se inicie en la seccién correspondiente de la Direc
cion general de tierrass y Aguas, quien deheré realizar_
los trebajos técnicos necesariocs para localizar la zona
que deberd adjudicarse perfectamente s los ejidatarios_
hijos de ejideterios y personas ajenas al ejido que se_
hgyan avecinado en el lugar y en alguna forma hagan be-
neficio el nicleo. Esta distribucibn de los lotes debe
ré hacerse en Asamblea General de Ejidatarics, debiendo
remitirse le documentacidn a la Direccidn mencionada la
que solicitaré el avallo de los lotes para les personas
ajenas al ejido, ya que loa ejidatarios tendréan derechos
sin coseto alguno a su solar. Con loe detos anteriores_
la citada Direccién formulard el anteproyecto de dicta-

men y como en los casos anteriores, se turnaréd sl Cuer-

(34) Lemus Garcis Rall. ¥Ley Federal de Reforma Agraria,
comentada". Editoriasl Porrda, S.A. México, D.F. --
1980 P&g. 53.



po Consultive Agrario, siguiendo los trémites posterio-
riores en igual forma gue en los casos anteriores. Las
cantidedes que se obtengen por la venta de solares a ~-
las personas ajenss al ejido, deberén depositarse en el
Bance Naciconal de Crédito Rural, S.N.C., pars que se --
aplique coma lo dispane el Reglamento para la Planes---
cién, Control y Vigilancis de las inversiones de las -~
fondgs comunes ejidales, publicada el 23 de sbril de -=-
1959 (Articulo 223, Fraccién II de lea Ley Federal de -
Reforma Agraria. Al ejecutarse la Resolucién Presiden-
cial se expedird 8 cada uno de los beneficiarios y pars
los servicios piblicos y sociales de la zona urbana, --
lps correspondientes certificados de derechos a solar -
urbano y al comprobsr que los beneficiarios cubrieron -
el importe de los lotes vivieron en forma ininterrumpi-~
- da durante 4 afios en dicha zona, se podrd dictar nueva_
resolucifin presidencial pars la expedicidn de los srti-
culos respectivos (Articulo 90 al 100 de la Ley federal

de Reforma Agraria.

Divisdn de Ejides.-Fusidn; estos expedientes se trami--
~tan @ solicitud de los nidcleos ejidales en la Direccidn

General de Tierras y Aguas, quien deberd llevar a cabo_
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log trabajos técnicos que determinen las superficies de
cadas uno de ellos, asi como los trabejos censales y pro
ceden cuando comprueben que cuentan con 20 o més capaci
tados (Arti{culas 109, 110 y 190, Fraccidn II de la Ley

Federal de Refarma Agraria).

Que trahajen en forma independiente, sus terrenos y gue
de acuerdn con los trabajos técnicos econdmicos que se
realicen al efecto, la division y la fusidén es conve---
niente para obtener un mejor aprovechamiento de las tig»
rras, segin lo establecen los Articulos 3o. y 339 a8l --
342 de la Ley Federal de Reforma Agraris. Can estos -~
glementos la propia Direccidn elabora anteproyectos de
dictemen siguiéndose los trédmites posteriores en la mig
ma forma que en las acciones anteriores, debiéndose so-
liciter la opinidn del Banco Necional de Crédito Rural,
S.N.C., en el caso de los ejidos cooperen con dicha Ing
titucién crediticis y de las Direcciones Generales de -
Desarrollo Agroindustrial y de Organziacidn Ejidal. La
fusidn de ejidos procede cuando se compruebe con los --
trabajos técnicos y econAmicos que se realicen que esto
es canveniente para la mejor organizacion de los ejidos

y el desarrollo de un plan de explotaci6én agropecuasrio_
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benéfico a su economia ejidal.(BS)

Juicios privados de derechos y nuevas adjudicaciones de
parcelas.~En los términos de los articulos 81, B85, 87,-
68, 242 y 243 de la Ley Federal de Reforme Agraris, ani
camente el Presidente de la Repdblica, previc juicioc se
guide ente el Cuerpo Consultive Agraria, pﬁdré decre--
tar la privacion de los derechons de los ejidastarios en
la forma siguiente previas a las convocatorias de Ley,-
los comisariedos ejidales y un representantes de la Se-
cretaria de la Refarma Agraria se llevard a cabo Asam--
blee Beneral de Ejidaterios en la cual se aportardn las
pruebas necesarias para decretar la privacion de dere--
chos ejidales a campesinos que han dejado de cultivar -
peraonalmente la parcela que le asignd por 2 o mds anos,
slendo ls propia asamblea la que determine gulen debe -
ser el nuevo adjudicatario, debiéndole corresponder al
campesino que demueétre haberle trabajedo desde el tiem
pe que se sbendond la unidad de dotacidn, en la propla_
agamblea pueden tratarse las casos de trasimdo de domi-
nic el titular de le parcela haye falleclido y debe ad ju
dicerse el heredero preferentemente registrado, y tem--

bién casos de reconocimiento de derechos para campesi--

(35) Lemus Gereia ReOl. "Ley Federal de Reforma Agraria,
comentada®. Editorial Porria, S.A. México, D.F. =--
1980. PaAgs. 60-65.



nos que han abierto tierras al cultiva. Las documenta-
ciones gue se levanten al efecto se turnarén a la ofici
na de Certificados de la Direccidn General de Derechos_
Agrerios donde se hace la confronta respectiva. La - -
chal con opinién de la propia direccidn se turna al - -
Cuerpo Consultivo Agraric para la elaboracifn del co---
rrespondiente dictamen y posteriormente se manda dicho_
dictamen a la Direccidn indicada para elaboracidn de la
Resolucidn Presidencial correspondiente que decrete la
privacian de los derechos ejidales v le sdjudicacion al
nuevo ejidataric, ® guien deberéd expedirsele el corres-
pondiente titulo parcelario o en su caso el certificsdo
de derechos agrarios (Arti{culo 426 & 483 de la Ley Fedg

ral de Reforma Agraria).

PERMUTAS DE BIENES EJIDALES.-Los Expedientes relativos_
a permutas entre ejidos se iniciarén a salicitud de los
ejidos interesados ante el Delegado Agrario gue corres-
ponda, dicha snlicitud se interpondréd ante ls Secreta--
ria de la Reforma Agraria, por conducto de su Delegada,
para gue sesa tramitade en Gnice instancia y en ells se
expresardn las motivos reciprocos de le caonveniencia de

efectusrse (Articuloe 336 de la Ley Federal de Reforma_



Agraria).

La conformidad de los permutantes se recabard en las --
Asambleas Generales de Ejidatarios gque pars el efecto -
se convoque, con un representante de la Delegacidn Agra
ris, en que deberd comprobar, de acuerdo con los censos
legalmente aprubédus 13 aceptacién de la permuta por --

las dos terceras partes de los miembros del ejide.

Asamblea General de Ejidarios en las cuales exprese el
voto de conformidad, por lo menos de las dos terceras -
partes de sus componentes (Articulo 337 de la L.f. de -
R.A.) integrecifn del expediente, recaba legalmente 1la
conformidad de los ejidos interesados; la Delegacidn --
Agreria oyendo previamente al Banco Oficisl que opere -

con slguno de ellos, haréd un resumen del caso en el tér

mino de 15 dias, fijedo ls extensidn y calidad de las -

tierras y los voldmenes de sgue que deberd permutarse,-
los remitird junto con el expediente a la Secretaria de
la Reforma Agraria, para gque éste los somete a Resolu--
cion Presidencisl. El expediente se integraré con los_
trubajos técnicos e informativos que desahogue la Dele-
gacién Agraria y gue normalmente coneiste en recebar --

les actes de conformidad con la Asambles general de eji
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daterios de los antecédentes de los ejidos de su dota--
cidén y en su caso smpliaciones y expedientes de ejecu--
cifin aprobadas. Si en su caso la depuracidn censal pa-
rea especificar nombres de ejidetarios y pera parcelas =
gue deberédn ir incluidas en las tierras permutadas. La
planificacidn de las ejidos pera determinar gque parte -
del ejido permutado, los trebajos técnicos e informati-
vos para comprobar la convenliencia econdmics de la per-

muta (Articulo 338 de 1a Ley Federal de Reforma Agrarial.

Une vez integrado el expediente, a laos 15 dlas.de reca-
bada ls conformidad de los ejidos, el Delegedo Agrerio_
formularad resumen y los remitird con el expediente a la
Direccldn General de Tierras y Agues, la gue formularé_
el estudio sobre el mismo y de ser necesaric recabard -
el plan agropecuario que se formule, con todos los ele-
mentos anteripores el cuerpo consultivo agrario Emitiré_
dicho dictamen de la permuta; de acuerdo con los elemen
tos resolutivos del dictamen, procederé 2 formular el -
proyecto de Resolucidn Presidencisl, el cual deberd ser
aprobade por el Cuerpo Consultive Agraric y el cusl pa-
sard e consideracian del Presidente de 1a Repdblica, de
acuerdo con el Articulg 338 de ls Ley Federal de Refor-

ma Agreria. Le resolucidn Presidencisl se publiceréd --
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tanto en el Diario Oficisl de le Federaciaon como en 1la
Geceta Oficial de l; Entidad Federativa, correspondien-
te y se inscribiré en el Registro Agrario Nacional y el

Registro Pdblico de las Propiedad.

BIENES INAFECTABLES.-E1 presupuesto juridico correspon-
de a lo indicado en la Fraccidn XV del Artfculo 27 Cong
titucional que sefials la gue constituye la peguefa pro-
piedad gue se complementa con lo indicado en el Articu-
lo 243 de la Ley Federsl de Reforma Agrarie. Por lg --
que respecta a las sguas inafectables, ésta se sefisla -
en el Articulo 262 de la citads Ley, asi{ como también -
las obras insfectables. Le solicitud de inafectabili--
dad se tramita en {nica instancia ante el Delegado del_
Ramo en el €stado e que corresponds el predio gue se --
. trate de declarar inafectable, éste le deré entradas, --
instauraré el expediente y daréd asviso de inlclacién, en
el término de 10 df{es remitiré un comisionado para cons
tetar los datos que aporte el propletaric rindiéndole -
€l mismo un informe del origen del predio y les necesi-
dedes agrarias en la localidad, indicando sl se encuen-
tra la Finca en explotscidn. Transcurrldo este plazo -

(el de la investlgacién) la Delegacidn Agraria citard o
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los ndcleos agrariss dentro del radis legal y a los pro
pietarios colindantes de la Finca, para gque en un térml
no de 20 dias expongan lo gque a sus derechos convenga.

Integrado el expediente con alegates, estudios y datos_
complementarios, el Delegado Rgrario rendird su opinian
remitiendo la documentacidén e la Direccién General de -
inafectibilidad para que se haga la revisidn técnica, vy
en un plazo de 30 diss se emita dictsmen. Este dicta--
men se convertird directamente en Acuerdo Presidencial,
cuyos proyectos se turnarén al Cuerpo Consultivo Agra--
rio, guien en el término de 60 dias, dicteminara al Tes
pecto y de ser favorable se menderd publicar en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn en el Perifddico Oficisl de
ls Entidad correspondiente y se ordenarad su inscripcian
en el Reglstro Agrario Naclonal (Articula 353 de la Ley
Federal de Reforma Agraria). GCon bese en el Acuerdo --
Presidencial se elaborerd el certificedo de inafectabi-

lidad correspondiente.

. Eete procedimienio es genérico pare los tres tipos de -
inafectabilided o sea l1a agricols, la ganadera y la - -
sgropecusria; Articulos correlativos del 257 al 264 y =
del 350 al 355 de la Ley Federsl de Reforma Agraria.
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PROCEDIMIENTO DE NULIDAD Y CANCELAGION.-Nulidad de frac
cionamientos de Bienes Comunales; el procedimiento para
obtener la nulidad de Fraccionamientos se iniciard por
golicitud de los adjudicatorios en la proporcifn gue ex-
presals fFraccidn IX del Artfculs 27 Constitucionsl, di-
rigida a la Comisién Agreris Mixta que corresponda, el

cual contendrd lo siguiente:

a8).-Nombre de los solicitentes y proporcidn de area co-

munal gue posea y,

b).-Nombre de la comunidad o nlcleo de poblecién de que
se trate, expresando su ubicecidn, a solicitud se acom-
pafiard, si los hubiere, los titulos gue ampera la pro--
pieded de los terrenos. Cuando 8si lo soliciten las --

tres cuartas partes de los vecinos gque estén en pose---
si6n de una cuerte parte de los terrenos materia del --
fraccionamiento, o une cuarta parte de los mismos gue -
estén en posesidon de las tres cuartas partes de los te-
rrenos, se iniciard la nulidaed de un fraccionamiente de
bienes comunales, segdn el precepto constitucional en--
tes citado. (Articulo 391 de la Ley Federel de Reforma_

Agraria).



La Comisidn Agraria Mixta una vez que haye recibido 1la
solicitud convocara a una Junta General de Ejidatarios_
o Comuneros pars oir tanto a los peticlonarios como a -
los demés interesados en el caso (Articulec 392 de la =--
Ley de Reforma Agraria). Las partes dispondrén de un =
plazo de 90 dfas a partir de la Junta & que se refiere_
el anterior péArrafo para rendir pruebas y formular ale-
gatos (Articulo 303 de la L.F.R.A.). Transcurrido el
término de pruebas y slegatos la Comisidn Agraria Mixta,
resclverf si es de declararse o no la nulidad del frac-
clonamiento o repartimiento de que se trate en su ceso

la forma en que deberd hacerse el nuevp repartimiento -
de las tierres materias de la controversias (Articulo --

394 de la Ley federal de Reforma Agreris).

Nulidad de Fraccionamientos Ejidales.-Cuando la asigna-
cidn definitiva se hubiera hecho tante en centroversidn
a lo que la Ley dispone, &1 o los perjudicados podrén -
iniciar, & peticifn de parte el procedimiento pars de--
glarar nulo dicho parcelesmiento. La solicitud deberd -
presentsrse por escrito ente le Comisidn Agraria Mixta,
dentro de los 30 dias siguientes a que se haye verifica

do el Fraccionamiento. (Articulos 395 y 396 de la L.F.
R.AL)
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La Comision Agraria Mixta dispondréd que se prectique --
unag investigacian sobre el terreno, estudiard la docu--
mentacién relacionada con la posesidn y el fracclona---
miento v oird s las partes interessdas (Art{culs 397 de
la L.F.R.A.). Posteriormente dispondréd de un plazo de
90 dias para integrar el expediente, transcurrido el --
cual emitird su resolucién en un plazo improrrogable de
15 diss y lo comunicard a las partes de la Secretaris -
de la Reforma Agraria {(Articulos 397 y 398 de la L.F.R.

AR.).

Nulidad de Fracclonamiento de Proplededes Afectables.-

La Secretar{a de la Reformas Agrarias, de oficio o a soli
citud del Ministerio PGblico Federsl, la Comisidn - -
Agraris Mixta, en el caso del Articulo 290, o de log --
. campesinos interesados, podréd iniclar el procedimiento_
pars declarar la nulidad y los Fraccignamientos llega--
les de propiedades afectasbles y de los actos de simulg
cién 8 que se refiere el Articulo 210 de la L.F.R.A.).

La solicitud » actos de simulacién, o acuerdo que ini--
cie de oficio el procedimiento deberé publicarse en el
Diario Oficisl, donde se encuentren ubicedos bienes ob-

jeto del procedimiento de nulidad, la Secretaria de 1la



.
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Reforma Agraria, comunicard a los propietarios la ini--
ciacidon del mismo por medio de oficioc que les dirija,en
los casos de las fincas adem&s ls solicitud se scompafa
rd con los documentos y testimonios que le funden y ha-
gan presumir la violacidn (Articulos 399 y 401 de la -
L.F.R.A.), laos propietarios y demés afectsdos pudréﬁ -
acudir por escrito ante la Secretaria de 1la Reforma - -
Agraria, dentro de laos 30 dias siguientes a 13 publica-
cibén de 1s solictud, exponiendo lo que a su derecho con
venga y rindlendo las pruebas y alegatos pertinentes.

Transcurrido dicho plazoc, el Cuerpo Consyltivo Agrarion,
intervendréd en un término no mayor de 30 dies y lo somg
teréd a considerscitn del Presidente de la Replblica.

La Resolucidn se publicard en el Diario Oficial de la -
Entidad donde se encuentran ubicados los predios. . Si
se declara la nullidad de un fraccionamiento la Resclu--
cifin Presidencial traera como consecuencia la nulidad -
de todos los ectos derivedos del mismo, en cumplimiento
de la resolucion decretada, se proceder@ a cancelar las
inscripciones de los actos juridicos declarados nulos -
tanto en el Registro Plblico de la propledad como en el
Registro Agrario Nacional. Los predios de que se ocupe

la Resolucidn serén para satisfacer las necesidades de
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nicleos asgrerios, (Articulos 402, 403, 404 y 405 de 1la
L.F.R.AL)

Nulided de Actos y Documentos que contravengan les Le--
yes Agrarias. El procedimiento de nulidad se iniclaré_
de oficio de parte interesade ante la Comisidn Agraria_
Mixta que notificeréd & las partes por Oficio en un pla-
zo de 10 dias., GSélo tiene personalidad para solicltar_
le nulided las personas o nicless de poblacidén con dere
cho o interés para hacerlo en el perjuicio gue pueda ==
causarles el acto o documentaos gue infunda la nulidad -
de las ssambleas sGlo podrd ser promovida por el Comisg
‘riado Ejidal, el Conseju de Vigilasncia, o el 25% de los
E jidatarios o comuneros (Articule 407 de ls L.F.R.A.).

La Comisién Agraria Mixta ordenaré una investigacidn en
- relecion con los asctos o documentos impugnados y otorga
réd un plazo de 30 dies a partir de la notificecién pare
gue les partes aporten las pruebas conducentes (Articu-
lo 407 de la L.F.R.A.). La Comisién Agraria Mixta or-
denaréd una investigacidér en relacidén con los actos o do
cumentos impugnados y otorgaré un plezo de 30 dias, & ~
partir de la notificacidn para que les partes aporten -

pruebas conducentes {(Articulo 408 de le L.F.R.A.). Les




Comisiones Agrarias Mixtas, teniendo en cuenta la situa
cidn econdémica y 1a preparacién de los promoventes y --
testigos, y 1a lejanis de los lugares en donde sea nece
sario precticar diligenciss, facilitesrd la abtencidn vy
presentacidn de pruebaes, enviando a un representante --
gue las practigue bajo su responsabilidad o encomendan-
o a peritos o sutoridades —~umicipales, estatales o fe-
derales residentes en el mismo, la préctice de ellas y

las que estime indispensables pars mejor proveer.

Transcurrido el término aprobatoric se haréd seber & los
interesedos mediante oficio, gue disponen de 15 dias hé
biles a partir de la notificascidn para alegar lo que &
sus derechos convenga. Dentro de lps 10 dias siguien--
tes a aguel en gue concluya ®] periodo de alegatos, la
Comisian Agraria Mixta resolverd sobre la procedencia -
de la nulided materia del procedimiento. Estas resolu--
ciones no serén recurridos. cuando se trate de asam---
bless ejidales o comunales o de ectos o documentos relg
cionadas con las mismas, s8i la Comisién Agraria Mixts -
resuelve la nulacidn el Delegado Agrerioc citard a une -
nueva Asamblea General dentro de los 15 dias siguientes,

sefinlando expresamente gue el objeto de le misme es re-
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parar o reponer el acto anulado. En los demés casos la
Comisién dictaeréd las Ardenes necesarias para dejer sin
efectos el acto o sin velor el documento de que se tra-

te (Articulos 409, 418, 411 y 412 de la L.F.R.A.).

Nglidad de Contratos y Concesiones.-Por Acuerdo del Pre
sidente de Le Repdblica, la Secretaria de le Reforma --
Rgraria, sbrird expediente para ls nulificacidn de loe
contratos y concesiones 8 que se refiere la Fraccidn --
XUITI del pérrafo séptimo del Articulo 27 Constitucioe--

nal.

En el Acuerdo Presidencial se especificerd el contrato_
de concesién de que se trate y con bese en ese especiff
cacian, la Secretari{a de le Reforma Agraria indicard el
_procedimiento. Con base en las investigaciones gue se
realicen, citerd a los terceros poseedores de propiedas-
des dentro del area ﬁFectada, para que en un plazo de -
90 dfes, se presente 8 alegar lo que 8 su derecho con--

vengs.

Desde gue se incia el:procedimiento hasta gue la See--
cretarf{a de la Reforma Agraria declare.cerradu el expe-

diente, les partes interesadas ppdrén presenter toda --
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clase de pruebas y slegatos. Concluido el procedimien-
to, el Cuerpo Consultivo Agraric formularé un proyecto_
de declarscidn de nulidad que se someteréd s la conside-
racién del Presidente de la Replblics. La decleratoris

Presidencial de nulided contendré:

a).-El fundamento juridico y la declaratoria de que el
acaparamiento de que se trata, implica perjuicios gra--

ves pars el interés pdhlico, y

b).-Declaratoris de gque pasen les tlerras reivindicadas
8 laa reservas de terrenos naclicrnales pars fines agra--

rios.

c).-La declarecidn de nulidad se publicaré en el Diaric
Oficial de ls Federacifin y se registrard en el Registro
Agrario Nacionel y en el o los reglstros de la propie-
ded de las entidades federativas en donde estén ubice--
das las tierrss de que se trate. (Articulos 413, 414, -
415, 416 y 417 de la L.F.R.A.).

Nulidad y cancelacién de los Certificados de Inafectabi
lidad, los Certificados de Inefectabilidad legelmente -

expedidos podrdn ser cancelados cuando:
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a).-E1 titular de un certificado de inafectabilidad - -
agricola, ganadero o agropecuario, adguiera extensidn -
que, aumadaa‘a les que ampara el certificado rebasa 1la
superficie sefialada como inafectable, de acuerdo con --

las equivalencies del Arti{culo 250 de la L.F.R.A.).

b).-El predio no se explote durante dos efios consecuti-

vos, sslvo que medien causas de fuerza mayor.

c).-tratdndose de inefectabilided ganaders o agropecua-
ris dedigué 1la praopieded & un fin distinto sl sefialado_

en el certificado vy,
d).-En los casos que ests Ley sefiale.

La Secretaris de la Reforma Agraris cuasndo tome conoci-
miento de alguna o algunas de las causales sefialsdas an
teriormente, iniciaré el procedimiento de cancelacién -
notificando a los titulares de los certificados de ina-
fectabllidad que deben guedar sujetos al procedimiento,
pera gque dentro de los 30 dias gue sigan a la notifica-
cién rinden sus pruebas y expongan 10 gue a su derecho_
convenga. Satisfecho lo anterior se dicteréd resolucidn

gque corresponda, ls tual si mande cancelar el certifica
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do, debera notificarse al Registro Agrarioc Nacional pa-
ra que se tilde la inscripcidn del Titulo cancelado.

Igual procedimiento se seguird en lps casas de nulidad_
(Artfculos 418 y 419 de la L.F.R.A.). 38D

d).-ASPECTOS ECONDMICOS

La Reforma Agraria Mexicana fue parte de un movimienta
més amplio encaminedo e transformar la estructura polfi-
tico econdmico del pais, mediante la eliminacién de 1la
injustes distribucién de la tierra, spoyada en un régi--
men dictetorial gue impedis un crecimiento econ@Gmico --

equitativo.

La dotacidn y restitucion de tierras a los pueblss, per
mitld establecer nuevas relaciones de produccion al re-
tornarse el elemento fundamental de la economia ruralj-
la tierra. GSe planted de hecho une apertura hacis los_
mercados locales, reglonales y nacionales; en consecuen
~cis, se origina le incorporaciin parcial de los sujetos
de derecho agrario al proceso productivo y participati-

vo.

De manera gue en la forma juridica en que se planted el

(36) Lemus Garcie Relil. "Ley Federal de Reforma Agraria,
comentade®. Editoriel Porrda, 5.A. Méxicao, D.F. --
1980. Pags. 68-77.
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reparto sgrario se origindé un proceso de incentivos pa-
rs 1a produccidn de alimentos y materiss primas, pues -
la posesifin de la tierra amparade en la Ley fundamentel

de seguridad lnmediate & los sujetos agrarios.

En este contexto de lineemientos ecordmicos & segulr --
par la Reforme Agraria se busce evidentemente gue el -«
crecimiento productive y participativo del sector - - -
agricole ses satisfactorio, de tal forma gue lleve el -
pais a una sutosuficiencia alimentarie y se comprometa_
con el desarrolle de los demds sectores de la economia_
con el fin de consolidar la independencia econdmice del

pais.

El actuesl estedo de cambios socisles y econdmicos del -
_pais, representa una estructura agraria en donde las re
laciones econdmices de la produccifn estédn establecidas
par laos flujos intef e Intrasectoriales injustos, el --
mercado de productos sceparados, el fomento sgropecua--
riﬁ escaesa, la educecidn rural insuficiente, la poble--
cidn y el'problema del empleo y el desempleo en crisis y

la imparticipacién de justicia limitada.

Es evidente gue el subsector agropecusrio gue conforman
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los ejidatarios y comuneros, por razdn de la atomiza---
cidn en la tenencis de 1la tierra, la baja productivided,
le celidad de la tierra, la feltes de medios pers produ-
cir, su acentuacidn desorganizacidn y la insegurided en
la tenencla de la misma, ha propiciado en gran medide =~

su estancemiento.

Lo anteriormente sefilaledo ha provocedo entre otres co--
sas, gue los ingresos anuales de este subsector estén -
por sbejo de los minimos de subsistencis, siends su dni
Co recurso: abundante meno de obra barata, con trabajo_
temporal y sin organizacidn pare demandar derechos labg

rales y de seguridad spcial.

Esta situacién fue consecuencia de la orientacién poli-
tico econdmico del sector agropecuario, que pretendid -
consclidar une claese producteora eficiente, que: primero,
asegureréd la bamse material en ls produccién de alimen--
tos y materies primes; segundo, suministraré losexceden
tes de ceplital necesario pars le industrializacidn del

pais.

Eso, entre otras cosas, origind gue la economia cempesi

na ejidal y comunal guedsréd relegeda & esegursT Sus prg
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ductos bagicos de sutoconsump y ser mano de obra barsta,
Mbs aln, los beneficiarios de este maodelo de poiftica -

econdmica no reinvirtieron en la agricultura.

Por otro lado, con una poblaclidn rural de 2.5 millones
de ejideterios, mis de medio millén de pegquefios propie-
tarios minifundistas y cerca de 2 millones, entre des--_
cendientes en mayories de eded, csmpesinos con derechos_

8 salvp y svecindedos de los pueblos y comunidades, se
propicié en el periodo de 1940 & la fecha expulsidn de
trabajadores como braceros al Sur de E€stados Unidos, pe
ro sobre todo a las grandes ciudedes, provocandso asi el
subempleo, desemplec, marginalided urbena y la concen--
tracidn de la oferta de productos agropecusriocs del - -

pais.

Las manifestaciones apuntadas y referidass en la estruc-
ture soclal del campb demuestran mecanismos de une cle-

se dominante y de clases econdmicamente dominada.

L.e agricultura lejos de ser exclusivamente una activi--
dad ecanfmica, constituye la base de nueastra organiza--
cifn social y politica. Se resumen en 1la historias de -

México como la lucha por la tierra, le lucha por alcen-
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zar lea-libertad, le democracia, la independencia politi-

ca y la justicia social.

ta lucha por le tierra constituye le caracteri{stica fun
dementsl de nuestro proceso histdrico y la reforma agra
ris ha sido y es el pilar fundamental del desarrolln =--

econamico y social del pais.

Los meyores obstéculos 8 la eliminacidn del subdesarro-
11o se presenten en el sector sgricole, el superarlos -
implice una trensformacidén globsl de la sociedad para -
lo cual se cuenta con 1las fuerzas necesaries para sl--

canzar la solucidn de problemas complejos.

L8 reformes egraria, al iniciar la trensformacldn del --
campo, inicid le transformacién del peis, cred les be--
ses del desarrolle nacional al permitir a les fuerzas -
econdmices estancadas se liberaran y 8 ls fuerza de tra
bajo de los campesinos, antes aprovechadas por un pufie-
do de femilias ubicadas en B840 haciendss que explotaban
el 90% de la poblacién rural, se utilizeré en beneficio
de las propiss familias cempesines con lo cuel 2 millo-
nes 800 mil jefes de femilias recibieron tierras y se -

organizaren en méa de 24 mil ejidos.
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S5in embargo, este fendmena requiere de continuidad y --
profundizacidn pera cancelar la miseria en la existen--

cia de muchos campesinos con graves carencias.

e).-FACTORES POLITICOS EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS
AGRARIDS.

El objetivo politico buscade por los hombres del campo_
en el movimientes revelucionario consistid fundamental--
mente en alcanzar el restsblecimiento de sus derechos_
y garantias socisles y poli{tices. Y a medida que evolu
cionaba el proceso, los objetivos del movimiento cempe-
sinp fueron variando y extendiendo sus slcances; saf lo
gue en un principio se presentd como transformacidn méa
o menos radical, &l transcurrir el tiempo se convirtid_
en un verdaderg camblc revolucionario encaminado & la -

instauracion de un nuevo orden.

Por lo que en el transcurso de esta etape revoluclona--
ris, ﬁlima de agitacidn, descontenioc y efervescencia pg
1i{tices que imperabe fue cepitelizedo por lideres espan-
tédneos que Interpretaron e Impulsaron las aspiraciones_
y demandss de las intereses campesinas, por lo que para

lpgrerlaos crearon organizeciones y sindicetos agrarios.
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Tales organizaciones carecieron de estructure adecuads
8l medio rural, debido s ello se vieron pbligados a de-
pender de organizeciones tipicas del medio urbseno; sin-

dicatos y psrtidos politicoes.

Fue realmente @ pertir del‘régimen cardenista cuando se
pensd seriamente en una estructuracién politice campesi
na a8 nivel nacionel. En efecto, Lézaro Cérdenas afirmd
que hasts entonces los propdsitos de unificaecién de los
hombres del campo habisn fracesado en perjuicio de la -
economia del paiq, par lo que de manere consecuente --
los cempesinos optaron por crear una sgrupacién que reg
pondiera a sus intereses farmando la Confederacidn Na--

cional Campesina.

En el campo de sus ideas egraris destace de maners - -
trescendental una nueva concepcidn en 21 uso de la tie-
rra al iniciar les fprmas de orgenizacifn colectiva pa-

ra la produccidn,

' El desarrollo de la Reforma Agraris en los afios trenscy
rridos entre 1940 y 1970, mantuvo un modelo de desarro-
1lo cuyas prioridades como lo afirmé anteriormente se -

orientaron & le industrie y & los servicios, ocasionan-
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do el estancamiento del sector agropecuario.

Los criterios del desarrollo econdmico se desviaron pa-
ra generar la apariencias de una socliedad opulenta. Se
antepuso el criterio de le productivided al de bienes--
tar de les grandes mayoriss, se apoyd con las obras pii-
blices 1a capitalizacién y el acapsramiento de tierras_
y aguas por una minoria enriquecida, y se erigid asi la
antitésis de ls democracis econdmice representada por --

las niicleos asgrarios.

El desarrollo social en el caempo se frend severamente, -
el crecimiento agricolas se detuvo y los campesinos sin_
tierra se unieron e gulenes empobrecidos, clamaron res-
pecto a le Ley revolucionaria, en un clime donde cierta

. mente se gestebe ls violencis.

Las imperfecciones de la propias legislecién, los abusos
cometidos, la improvisecién, el sutoriterismo, la falta
de visidn cleras de la problemédtica econdmica y sociasl y
en ocasiones lae simulacién, la mala fé y la corrupeifin_

han tenido o desviedo lass acclones en esta materia.

En el aspecto meramente legsl se criticd a la legisla--
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cidn agrarié ademéds de ntras imperfecciones, la falte -
de gistematizacidn y el indebido enfoque de la realidad
y de las necesidades de los solicitantes de tierres, a
quienes se les dotd este recurso en cantided insuficien

tel

Esta legislacidn, primero, ni siguieras fijdé un .minimo -
para la extensidn de la parcela, enseguida lo sefiald en
4 hectéress notoriemente insuficiente pare asegurar a -
los campesinos el disfrute de su vida digna, y finalmen

te, guedd establecido en 10 hectéreas,

Conjuntamente con lo enterior, por un mel entendido seu
do legalists, se cred un procedimiento rigurosoc en don-
de se did oportunidad a8 los duefios de los predios efecta
bles para participar en la depuracidn censal de los ni-

tleos splicitantes.

Esto provocd el entorpecimiento de les resoluciones gu-
bernativee y de la justicia agrarie y el uso inmoderado
del juicio de amparo en perjulciao de los campesinoas, de
tal suerte gue expedientes de dotaecidn instsuradas en --

1930 no fueron resueltos en L0 afios.
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La presion demogréfica experimentada en las femilias --
del cempo mexicanoc ha determinado que la justicia so---
ciel y lss reivindicaciones asgrarias, por les gque luchg
ron nuestros peones de les haciendss porfirlanas, han -
sido en muchaa opcasiones una promessa 1ncumplida y cons-
tituye todasvia una deuda de los gobiernos revolucione--

rios.

Otro defecto grave de esa legislacidn fud . el énfasis -
sobre la redistribucidn, ls dotacidn, la crescion de --
nuevos centros de poblacidn y la restitucidn, con olvi-
do de espectos complementerios ten importesntes como 1la
organizacién pare la produccidn y le comercielizacién,-
el adecuado sprovechemiento de los recursos, la agiliza
cifn de créditos y financiemientos, la planescién de tgo
do sector ejidal y comunal, la asistencies técnica, 18 -
parcelacian exagerada, la rehsbilitacidn ejidal y mu---

chos mas.

En estes clrcunstencimss se hacie imperativo enfrentarse
con valentia, realismo y previsidn al reclamp justicie-
ro de nuestros competriotes del campo mexiceno, esto es,
encarar la modificacion y perfecclionamiento de la Legis

lacidn Agraria.
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La Ley Federal de Reforma Agraria 8s la denominacidn --
gque se propusp para el nueve ordenamiento rural, La nug
va Ley, a trevés de gus 48D articulas distribuidos en -
siete libros, contiene modificaciones que implicen uns
transfarmacidn radical de lss bases, procedimientos y ~
metas de nuestrs Reforma Agraria. Ellas se refieren s

los siguientes aspectos:

8).-Descentralizacién Administrativa y Democratizaclon_

de ls Justicia Agraris.
t).-Rehabilitacidn £3jidal.
c).-Organizecidn ecopbmica sgraria.

d).-Planeacidn Agraria.

la descentrelizaecidén y desconcentracidn administrativa_
y la dempcratizscién agraria son de gran importancia, -
pues vienen 8 corregir errores observados en les dispo~
siciones anteriores. De ssta maners, las Comisiones -~

Agreriss Mixtas, dejsn de ser Onicamente Organas de con

“ sultas de los gobernsdores de los Estados y se convier-

ten en gutpridades sgrarias con facultades pare resol--~

ver controversias sobre lns bienes y derechug agrerios.
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Las Comisiones Agrarias Mixtas cuentan con su propio Tg
glaments y formulan sus presupuestos anuales para su --

-eficiente funcionamiento.

Estos presupuestos son cubiertos por le Federacién y el
Gobierno de cada entided, por eso la eportacién del Go-

bierno Federal nunca seré inferior al 50%.

Las Delegeciones Agrariss, por su parte, se estructuraen
més solidarismente al conter con dos subdelegsdos, uno_
de procedimientos y controversias y otro de orgenizacidn
y deserrollo egrario, a fin de resolver slgunos conflic
tos planteados entre ejidatarios, comuneros y peguefios_
propietarios y evitar que los afectedos se trasladen sl
lejano despacho metropolitsna. GCon la reduccidn del --
costo sacisl tamhién se descongestiona la actividad de
Ilas oficines centrales de la dependencis y se hace més_

expedita 1o solucidén de sus prablemas.

La justicle msgrarie se democratizae es!{ en el seno mismo
del ndcleo de poblacidn a través de un procedimiento --
conciliatorio sumemente sencillo, exento de fdrmulas sa

cramentales.
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Las controversias se resuelven, en consecuencis apre---
ciando las pruebas y los alegates en un plazo de 3 dias,
8l término del cuael se da por finiguitedo el conflicto_
sl ambas partes alcanzen un ecuerdo. £n el presupuesto
contrario, la Comisidn Agrarias Mixts correspondiente re
suelve en dnica instancia y en el término de 15 dias, a
partir del rendimiento de las pruebas y alegstos respec
tivos. '

Aunque no se destierra totalmente le ides de equipar el
procedimientoc sgrario 8l de juicic civil, se logrs un -
gran avence en materias de tramitacidén y de solicitudes_
de dotacidn de tierras. Se suprime, en efecto, la re--
prasentacién de los propietarios, presuntos afectados,-
en relacidén 8 18 Junta Censal, gue califice la cepaci--
dad jur{dice del poblaedo, y sdlo 8e les permite presen-
tar objeciones con pruebas documentales ante la Comi---

sifn Agraria Mixts.

Sin embargo, como afirma el Maestro Radl Lemus Gercia:

*...para nuestra nacién, hoy comn ayer, los conflictos_
relativos a la tenencia de 18 tierra, son objeto de 1le
mhs alta preocupecifn de todos los sectores interesados

en los grandes problemas nacionsles, muy a pesar de los
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evidentes avaences y logros que se han alcanzado con la_
aplicacidn de las Léyes de Reforma Agraria en materia -

de redistribucidén de la propiedad rural. Podemos afir-

mar que el mayor de los obstédculos que en los actuales_

momentos se opone con singuler éxito, a la politice del

reparto y distribucién equitativa de la propiedad rural

afactable, es la simulacidn de fraccionasmientos. A es-

te procedimiento han venido recurriendo en forme siste-

mética, los duefios o poseedores de predios agricoles o

genaderos cuya extensidn, rebass a los limites de la pe

quefis propiedad, inclusive los titulsres de concesiones

ganaderas, que antes de su vencimiento, ys tienen formal
mente divididos sus preciss. La politica en materia de

redistribucidn de ls propieded rursl, tendré gue orien-

tarse, y ya se estd haclendo, » guebranter en forma va-
“liente y definitiva 1la accion simulsdora que se han con

vertido en el recurss més generalizada, para entorpecer

y desvirtuar las Leyes de la Reforma Agraris, burlando_
los derechos del campesinado".<37)
Estos y otros muchos problemes y obstaculeca permanecen_
en el procesn socisl agrario, pero a peser de tado, 1la

‘accién agraria en el campo mexicano ha side la platefor

{37) Lemus Garcla Radl. "Tenencis.de la Tierrs, Desvia-
ciones 8 la Legislacidn Agraria. La Reforma Agra-
ria en México®., Editorial IEPES-PRI. México, D.F.
1980. Péags. 89-92.
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ma de sustentacidn de las grandes transformaciones gue_
ya ha experimentado nuestro peais. Es8 accidn no ha ce-
sado ni va a cesar en el porvenir. Por el contrario, -
de su vigoroso ejercicio depende que la Revolucidn Mexi
csna sea capaz de enfrentar y de vencer los poderasos -
retos de un formideble crecimiento de la poblacién, gue
sin cesar requiere més y més alimentos, y de un marcado

desarrollo industrial que exige materiss primas.

Las tareas de le sccidn agraria de hoy siguen siendo --
las del reparto y regularizacifn de la tenencie de 1a -
tierra, pero de especisl manera son tembién les de la -
organizacidn superior de la produccidn sgropecusrias, --
del aprovechamiento integrel de todos los recursos de -
que disponen lps ejidos, las comunidades o las suténti-
cas pequefias propledsdes, y de la elevacifin meterisl, -
spclal y espiritusl de las grendes mesas campesinas que

durante siglos han esperado con peciencias su gran dia.



CONGCLUSTIODNESTS

I.-Lé Administracion Piblica, considerada como el con--
junto de instituciones o personas que conformen un -
gﬁbiernu legitimamente establecidc, encergados de --
ejecutar y apllcar las leyes gue regulan 8 le socie-
dad en su conjunto; su funcionemiento implics una =--
constente evolucidn y transformacidn, tanto en su na
turaleza como en sus procedimientos con el fin de --
responder con prontitud y eficacia a las demandas v_

8 las cambios que imponen la realidad, es un proceso

permanente que persigue incrementar la eficiencis --

del aparato administrativo gubernamental en le conse

cucidn de todos sus fines.

La Reforma Administretiva en nuestro pais debe ser -
un reto y una conquiste para los presentes y futuros
gobernantes, pues al igual que las medidas de racio-
nalidad del gesto piblico debe de ppntinuarse con le
descancentracidn del apesrato gubernsmental y las ac-
ciones tendientes a dar mayor efiﬁiencia 8 la Admi--

nistrecidn Piblica Federal.

La desconcentracién de la Administracion Pﬂhlicp Fe-

deral, constituye un proceso que tiende a ser lento_
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por las dificultades gque esto conlleva, pero ﬁue al
mismo tiempoc una vez que se ha iniciado se convierte
en irreversible, ys que 18 instrumentscidén de la des

concentracidn no se podréd detener.

El desarrolla econémico, social y 1s evolucidn poli-
tica del pais han originade gue en la eatructura ad-
ministrativa predaomine el centralismo, lo que crea -
situaciones y condicones negativas para el desarro--

1lo del pais.

I1.-Conceptos tales como la Desconcentraci6n y la Descen
trelizacifn dentro de un sistema politico son térmi-
nos gue en la Administracion Pliblice Federal, deben_
estar intimamente ligados a la eficliencia con plena_
vocacidn de servicio, pues entendamos que la accidn_
del Estedo el dispersar en todo el pafs la Adminisasr
tracifn Pblica que se encontraba reunida en un solo
gitio, lleve del centro hacia las diferentes regio--
nes del pais, una justa diatrihuqiﬁﬁ de todos los Beg
pectos que conforman la Administracién Piblica la --
cual para que surta los efectos desesdos deberd com-

plementarse con capacidad y eficiencis de guien prég
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ta el serviclio piblico.

Los conceptos de desconcentracién y eficiencia estén
ligsdos entre si, porque atacan el que ha sido un --
problema medular de la Administracidén Plblice desde_
.hace muchos sexenios, entre otros, como es el exceso
de trémites, tal situacidn hay que reconocerlo afec-
te a la ciudadania en general, al Goblierno mismo y a
la Produccién, Por lo gque resulta necesario prose--
guir con 1a simplificacidn administrativas evitando -
la concentracién de funciones y capacitar a los tra-
bajsdores del Estado, al mismo tiempo que se les es-
timule economicamente, pars lograr una mejor eficien

cia.

En materie sgraria le politica centralizedors y con-
centradora provocd la descapitalizaciédn del cempo, -
desscelerd la productividad y el desarrollo de las -
actividades agricolss, vy como consecuenclie se ha de-
biliteda le economis rural, decayd la produceién de
alimentos y se ha puesto en peligro 1la soberania al}
mentaria del pais; en el sspecto demogréfico ha pro-

piciado la emigrecidn de campesinos s ciudades del -

paise y del extranjero.



i1I1I.-La Desconcentracidn Adminiatrative es una tarea que_
corresponde programar y sobre todo prganizar sistemé
ticemente al Ejecutivo Federal conjuntamente con los
Poderes Legislativos y Judicial, cada uno dentro de
sus respectivas esferas de competencia, pero en for-
me coordinada. Les Secretarias de Estado vy la que -
nos preacupa en este casa, ls Secretsrtia de la Refor
ma Agraria, detenterd rezones de caracter polfitico,-
las que se encuentran fincadss principalmente en las
decisiones que esumirén los responsables de los 4rga
nos desconcentrados en pleno uso de sus facultsdes y
la cuel deberd estar svalada en todos los casos por
la'Superiuridad Institucional de la Secretaris de Ea

tado.

Corresponderd también a los titulares de los Hrganos
desconcentrados, asumir le responssbilidad Adminis--
trativa de acuerdo 8 las necesidades propias de la -
Entided Federativa y conforme lo requiera la estruc-
turacidn de programas gque operen dentrc de su Juris-
diccldn, segin las metas y objetivos que se hayan --
propuesto realizar, en periodos determinedos de tiem

po.
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Laes razones de caracter socisl, pars llevar a cabo -
le Desconcentracién de la Secretarf{s de ls Reforma -
Agraria, se encuentran comprendidas en el beneficlo_
que se sotorgs al campesinado del pais, para que - -
atienda sus problemas agrerios ente el Grgano descon
centrado regiaonel que le corresponda con motive de -
su ubicacian, sin que se traslade en ocasiones inu--
tilmente & la capital del paeis, en donde se localizs

la Secretaris del ramo.

La tendencia reciente de las autoridades federales -
es 1la de evitar 1le concentracidn de las decisiones y
de los recursos que manejan, con el objeto de promo-
ver un desarrollo més eguilibrado y equitetivo del -
pais han intensificedo su labor descentralizadora y
desconcentradora, a través de le redistribucidn de -
su personal, de sus Tecursas presupuestales y mate--
risles y en el aspecto formal @ través de una mayor_
delegacidn de fecultades, treatando » le vez de lo~--
grer 1la simplificacidn de trémites y procedimientos,
pera reactiver, fomentar e impulsar la actividad eco
némica y social del peils, y alcenzar grados rezona--

bles de productividad y eficaclia en la gestidn pibli

ca.
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Pera lograr estos objetivos y evitar o disminuir los
efectos de las centrallzacidn se ha tratado de modif]
cer la estructura administrativa del Pais a través -

de l1a descentraslizacidn y la desconcentracidn de sus

drganns.

Le descentralizecién ®s una forma de organizecidn --
que adopta la sdministracidn pdblica mediante 1la - -
cual el Estado centralizedo se desprende de determi
nadas funciones para entregarlas a drganos autdnomos

creados con ese fln y dotados de petrimonio, persona

"1lidad y régimen juridico propio.

Le desconcentracién se refiere al traslade fisico de
una Dependencia o entided, determinades unidades de
eate hacis otro puntc del territoric nacionel, pera_

cumplir con més eficacia sus funciones.

La activided desconcentradora tiene deficiencias que
limltan sus efectas practicos por diversos factores,
entre ellos el principel de cerdcter presupuestel, -
la preservacidn de los derechoa de los trabajadores,
la esctructura legal vigente y le impreclisidn de - -

atribuclones de los Arganns desconcentredos, ass{ co-
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mo el desconocimiento del mecenismo de la desconcen-

tracidne

IV.-Es indiscutible que pare efectuer la Desconcentra---
cién de le Secreteria de la Reforma Agreris, esté sl
guiendo un criterio desconcentraqor. tendréd como bha-
se para cumplit con su objetivo, le Ley Orgénica de
la Administrecidn Pdblica Federasl, ls Ley Federsl de
Reforma Agraria con su Reglamento Interno, el Plan -
Nacional de Dessarrollo y las circulsres gue al res--
pecto gire en uso de sus facultades, el titular del
ramo y en virtud de las atribuciones que se le con--

fieren para tal fin.

Asimismo, deberd atender los diversos Acuerdns y De-
cretos que el Ejecutivo Federal tenga & blen emitir_
pars proseguir con la desconcentracidn en general de

la Administracidn Plblica Federal.

Las autoridedes agrarlias haen estado en permanente --
" transformacidn desde 1915, ademas le naturaleza mis-
ma del problema agrario presente en todo el territo-
rio del peis y que afects a todos loa campesinos hi-

2o necesgaria y ho obligedo 2 crear upa estructura ag
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ministrativa desconcentrads adecuada & lm realidad --

tal como lo previd el legislador de 1915.

£1 primer paso de Desconcentracidn dado por lﬁ Secre-
taris de la Reforma Agraria ha sido la designacién de
Delegaciones Agrarims en cads una de las Entidades Fe
derativas de la Replblica Mexicana, pero las mismas,-
sg han encontrado limitades en sus atribuciones y en
consecuencis en la toma de decisiones, por lo que en
la actualidad no cumplen cabalmente con los propési--
tos que en reslidad persique la verdadere Desconten--

tracign de la Secretarf{s de le Reforme Agraris.

El esfuerzo por desconcentrer los organismaos éencarge-
dos de stender el problems agrario, 8 través de les -
- Delegaciones Agrarias y Consultorias Regionsles y Es-
tatales principalmente he sido importente y en muchas
@spectaos positiva, pero también es evidente que dada__
la complejidad del problema egrario, las limitaciones
. gue ha tenido tasl activided desconcentradorae, que aun
subsiste el problems agrerio, por lo gque es necesario
intensificar y sobre todo perfecclonar les medides pa

ra hacer més efectiva y 0Otil la desconcentracidn.

i
i
i
!




- 184 -

Le Delegacifn Agrarias como drgano Desconcentrado de_
la Secretar{a de la Reforma Agraria, debe dé contri-
buir al desarrocllo econdmico y soclal de las Entida-
des Federativas, que gerantice la segurided juridica
de ls Tenencia de la tierra, las ocupacidn del campe-
sino y el incremento de ls produccidn locsel, aprove-

chando adecuadamente pars ello, los elementos hume--

nos, juridicos, tecnoldgicos, materimles y financie-

ros gue le sean programaticamente asignados.

V.-La imparticion de una verdadera justicia agrariam, ha

representado el principel problems en todo el terri-
torio de la Repdblica Mexicana, lo cual se pretende
atacar a fondo con la desconcentracidn de las Secretg

ria de la Reforma Agraria.

El excesivo buruc;atlsmn centralizado, la falta de -
otorgamiento de créditos al campesinede, la inseguri
dad en le tenencis de la tierra, la existencie de ls
“tifundios, la falte de asesoria y apoyo técnico al -
campesinado para un mejor aprovechamiento de la tle-
rra, han sido los ogbstéculos gue impiden el exacto -

cumplimiento de la Reforms Agrarla en el territoria_

R
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nacional y en consecuencia el desarrollo general del

peis.

Le aplicacidn del Derecho Sustantivo Mexicano en ma-
teria Agraria, debe ser la garentis existente en el_
pais, para hacer eficez ls Justicia Agreria, y gue -
al imposibilitarse su aplicacidén, por los diversos -
motivos que ya han sido expuestos, surge la imperio-
sa necesidad de crear los mecsanismos tendientes para
facilitar su aplicacidn, implentando como medida ade
cuada la verdaderas descentralizacifn de 1la Secrets--
ria de la Reforma Agreria, ss{ como de los demés or-

ganismos involucrados en esta materia.

La desconcentracifn de las autoridades y organismos_
agrarios si bien no debe verse como un fin en si mig
mo, debe considerarse como un medic muy importente -
para agilizar y hacer més expedita la sdministracidn
de la juati:ia y dar un mejor tratremiento y solu---

cidén a los viejos .y nuevos problemas sgrarios.
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