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INTRODUCC ION

Como se desprende del titulo del presente traba--
jo, este Versaré alrededor de la responsabilidad civil del-
Notario Pﬁblico'en el ejercicio de su profesibn, por lo que
considero importante, antes definir el concepfo de respon--
sabilidad,

Por responsabilidad debemos entender la situacibn
juridica concreta en que .se encuentra un sujeto a cuyo car-

go y costa se puede hacer efectiva una sancibn.

Uno de -los objetivos de este estudio va encamina-
do a demostrar que la responsabilidad que en el Derecho ---
Civil puede incurrir el fedatario, va mis alld del pago de- -
daflos y perjuicios, pudiendo llegar inclusive a la pérdida-
del oficio.

Para lograrlo, se hari una breve resefia de la ins
titucidn del notariado a través de los siglos,desde su ini-
cio hasta el México actual, antecedentes histdricos que per
mitirdn comprender la evolucibdn e importancia del oficio. -
Parte importante de este anflisis serd definir el concepto-
del Notario y del cual se desprender& que éste es un profe-
sional del Derecho con atribuciones y facultades especifi--
cas y por ende cor un cﬁmulo mayor de responsabilidades. --
Este punto serd de vital importancia ya que nos ayudari a -
comprender la causa que da nacimiento a la responsabilidad-
civil del fedatario y asi determinar si es consecuencia de-

rivada de una relacibdn contractual o extracontractual.

Los dos Gltimos capitulos constituirén la parte -



medular del estudio, al analizar la responsabilidad que en -
el Derecho Civil puede incurrir el Notario PGblico,siendo im
portante precisar desde este momento que dicha responsabili-
dad quedarid limitada a la en que pueda incurrir, pero sélo -
en el ejercicio de su profesién, al efecto se analizardn los
elementos de la responsabilidad en nuestro derecho y asi po-
der concluir, cuales de ellos especificamente son parte in--
tegrante de la responsabilidad que nos interesa,

Otro objetivo que persigue este trabajo serd demos
trar que un 5610 hecho puede dar lugar a una o varias respon
sabilidades concurrentes, situacién que hard necesario el es
tudio de otro tipo de responsabilidades ademés de la Civil,-

punto que serid tocado en la parte final del presente andli--
sis.



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA

La institucidén del notariado nace en forma muy ---
modesta; ya que el Notario no es en un principio més que un-
escribiente que sobre la tabla o el pergamino imprime la pa-
labra y el pensamiento de los hombres,

Entre los Hebreos, el conocimiento del arte de es-
cribir que poseia cualquiera de las partes contratantes, era
motivo suficiente para que redactase y formalizase el conve-
nio. Pero si ignoraban este arte, estaban obligados a recla-
mar la intervencibén de un funcionario p@iblico denominado ---
"ESCRIBA o ESCRIBANO", siendo los principales: Los Escribas-
Reales, los Escribas de 1la Ley, los Escribas del Pueblo y --
los Escribas del Estado.

Siendo los més précticos y conocedores de la ley y
las costumbres, los Escribas del Pueblo, los cuales presta--
ban sus servicios a los ciudadanos que les requerian, redac-
tando las convenciones entre los particulares tales como ---
arrendamientos, ventas o matrimonios. Llegando en ocasiones-
a ser intérpretes, cuyo dicho era tomado en cuenta por la --

fuerza moral y jerarquia con que contaban.

Los Escribas de la Ley por su parte presidian tri-
bunales de escasa importancia, donde daban lectura a los tex

tos legales y los aplicaban a casos précticos.

A quienes correspondia la facultad de sancionar --
con el sello pdblico las leyes, sentencias de los tribunales
v los mismos actos de los particulares, era a los Escribas-

del Estado, quienes eran escribanos del Consejo de Estado, -



de los tribunales y todos aquellos establecimientos pGblicos,
y que proporcionaban a los actos pasados ante ellos la debi--
da autenticidad para poder ejecutarse.

En Grecia la figura de quien hacia las veces de No-
tario adquiria mayor definicibn, al existir una serie de fun-
cionarios plblicos encargados de redactar los contratos de --
los ciudadanos, los cuales se dividian de acuerdo a sus fun--
ciones en 4 categorias siendo éstas: El Mnemous, El Promne---
mons, El Sympromnemons y el Hieromhemons.

El Mnemon Griego era un profesional que prestaba --
sus servicios al lado de los jueces y cuya caracteristica ---
era como el significado de la palabra: la atencibdn, el cuida-
do y la memoria.

"E1l Mnemon era el encargado de formalizar y regis--
trar los tratados pﬁblicos, los contratos privados y las con-
venciones, teniendo un gran parecido con los Notarios, los --
Procuradores Judiciales y los Escribanos' (1).

El Promnemon por su parte era un magistrado de ma--
yor autoridad y que tenia como adjunto al Sympromnemons, ----
siendo su funcibn el formalizar y registrar los tratados ph--
blicos, los contratos privados y las convenciones.

Por ﬁltimo tenemos al Hieromnemons considerado en -
Grecia como el depositario de los archivos de los templos, --
de los libros sagrados y ademés como intendente del templo y-
de los bienes religiosos.
(1) Mengual y Mengual, José Maria, Elementos del Derecho Nota

rial, Tomo II, Voldmen II, Editorial Libreria Bosch, Bar-
celona Espafia 1933, PAg. 455




1.1 ROMA

La funci6n notarial existid en Roma desde los pri-
meros tiempos, sufriendo la institucibén notarial una verda--
dera trayectoria evolutiva., Por eso a este funcionario lo --
vemos multiforme y representado unas veces, por los lugarte-
nientes o tribunos de la plebe (tribuni plebis) cuyos ldéar—
tenientes tenian especialmente a su cargo, la custodid de --
los archivos del estado que estaban depositados en el templo
de Ceres; otras, en los Appartitores del tiempo de la Repl--
blica, empleados asalariados encargados de la redaccibn de -
las escrituras y otros servicios subalternos, y entre cuyos-
funcionarios merecen citarse los Scribas o Librarii; o bien-
el Premiscerius Notarium, Director de la Schola Notariarum -
de cuyo organismo salian los Notarios (Notarii) encargados -
de la formacibdn de los procesos verbales y de la redaccibn -
de las escrituras.

De entre los mis importantes Colegios o Schola, fi
guraba el de los Notarii que desempeflaban el oficio de es--
cribanos a lado de las autoridades constituidas; estos Nota-
rii vienen a substituir a los antiguos Scribae de la Roma Re
publicana, formando su agrupacidén, la llamada '"Scholae Nota-
riarum", al lado de la cual existia la '"Schola Exceptorum",
que suministraba escribientes para desempefiar funciomes infe
riores.

De entre todas las clases de funcionarios que di--
recta o indirectamente ejercian en Roma funciones notariales,
los mds importantes eran los:

LOS NOTARII
LOS TABULLARII
LOS TABELIONES



La palabra Notarii se deriva de la voz "Nota', --
porque para designar al funcionario se tuvo en cuenta -----
més que la naturaleza de la funcién, la forma gréfica o ma-
terial de prestarla. Los Notarios tenfan como atribuciones-
inherentes a su cargo, las de recoger las discusiones de --
las asambleas, las sesiones pGblicas, las sentencias y man-
datos de los magistrados y tribunales militares, y alguna -
vez se les autorizaba para formular escritos de caricter ju
ridico privado. Adquirieron tanta importancia en la vida so
cial y privada, que no vacilbé el cristianismo desde sus ---
primeros tiempos en utilizar los servicios notariales, ha--
ciendo que los Notarios entrasen a formar parte del perso--
nal auxiliar del consejo superior de la comunidad cristiana
y ademés amplifndoles sus atribuciones.

Los Tabullarii eran otra clase de funcionarios --
que ejercian atribuciones notariales, eran oficiales del --
censo, de posiciédn social elevada, era tal la confianza y -
simpatia que llegaron a inspirar, que se les encargd la ---
custodia de los testamentos, Confianza que desaparecibé en-
la decadencia econdmica, en la que sufrieron desenfrenada -
presidn por parte del fisco. -

Los Tabelliones al principio no tuvieron caricter
oficial, pera la intervencién de testigos en los documentos
aue redactaban, los roded de confianza y garantia hasta lle
gar a considerarlos como "Instrumenta PGblica" o "Publice--
Confecta", haciendo las declaraciones aue contenfan plena -
fé, siempre y cuando el Tabelidn, bajo juramento, afirmase

la exactitud del documento y su contenido.



En Roma existieron tres clases de documentos: Pa-
blica, Privata y Publice Confecta,

Los documentos pGblicos llamados también "Péblica
Monumenta", eran los expedidos por un Magistrado o Tribunal
competente, en razén de su materia, o del territorio y que-
redactaba de oficio un funcionario adecuado, estos actos te
nian fé y fuerza pGblica, no habia necesidad de testigos, -
ademés de no poder ser impugnados ni por testigos, ni por -

documentos privados,

Los documentos privados eran cartas, escrituras -
y apuntes privados, los quirégrafos de los deudores, el ---
""Apochae" de los acreedores, y el "Antapochae' de los deudo

res, a éstos documentos la ley les negaba expresamente la -
fé.

El Publice Confecta, surge para suplir la insufi-
ciencia de los actos privados, que sin llegar a la catego--
ria de documento pGblico, adquirian mayor eficiencia juridi
ca que el simple documento privado. Estos actos fueron cali
ficados por las Constituciones Imperiales como actos pabli-

cos confeccionados por Tabularios o por Tabeliones.

Estos documentos eran redactados en foro plblico,
y para su validez requerian de 3 requisitos: cualidades del

redactor, forma del documento y presencia de los testigos.

El redactor debia ser una persona con funciones -
plblicas, encargadas de guardar la tabla y que llevaba al -
documento una presuncién de veracidad superior a la de los-

documentos privados. Y era indispensable para su validez la



_firma que diera el Tabulario o el Tabelidn y ademés que ---
atestiguara que en la redaccidén del documento habia partici
pado un oficial o persona pGiblica, se requeria también que-
se expresara la causa juridica, la fecha de otorgamiento, -
nombre de los testigos presentes, cuya misidén, en caso de -
discutirse la validez del contrato, era 1la de afirmar que -
habian estado presentes en el otorgamiento,

Es preciso reconocer que la ley jamés exigib, pa-
ra la redaccibn de los documentos, la presencia de un fun--
cionario especial, siendo libres los-particulares, para re-
dactar por s{ sus documentos; o hacerlo mediante la inter--
vencibn-de un Tabelidn o de un Tabulario a quienes se les -
daba preferencia, porque los Tabularios ostentaban un ofi--
cio pliblico que imprimia la garantia de veracidad y los Ta-
beliones poseian conocimiento del Derecho, que daba al docu
mento indiscutibles garantfas de legalidad.

1.2. EDAD MEDTIA

La Edad Media ante la necesidad de regular una --
serie de actividades que surgian como consecuencia del desa
rrollo del comercio, la banca, el nacimiento de sociedades-
mercantiles y el auge de las compafiias de navegacidn, provo
ca una evolucidén en la actividad notarial y la necesidad de
regularla de una manera més precisa.

De gran importancia para el Derecho Notarial en -
la Edad Media es el surgimiento de los Juristas Glosadores-
de la Escuela Bolofiesa, considerada como monumento del nota
riado moderno al realizar bajo su auspicio los principales-

estudios de la materia en Europa.



La escuela de Bolonia, fundada en 1228 por Ranie-
ri de Perigia, surge del enfrentamiento de ideas entre los-
Derechos Romano, Germano y Francés, de ella surgen grandes-
juristas como Rolandino Rodulfo y Salatiel.

Rolandino Rodulfo, catedritico de la Universidad-
de Bolonia remarca la necesidad de sistematizar los conoci-
mientos notariales, sentando las bases de la redaccibn de -
los instrumentos plblicos, algunas de las cuales aln se ha-
yan vigentes en nuestros dfas y entre las que podemos sefia-
lar, 1la prohibicién de uso de abreviaturas y la determina--
cidén de una serie de reglas para la debida identificacibn -
de los contratantes.

"En esta escuela se establecidé al Notarioc como --
Perito en Derecho y para actuar pGblicamente; estamos en --
presencia'del doble carécter del Notario Moderno: Funciona-
rio PGblico y Perito en Derecho." (2)

En su obra conocida como "LA AURORA', sefilala como
caracteristica esencial de quien pretendiera ejercer el no-
tariado: la facilidad del ejercicio y el conocimiento del -
arte notarial.

Otro prominente jurista de la Edad Media fue Sala
tiel, quien en su obra "ARS NOTARIAE" sefiala las cualidades

fisicas y morales que debia tener el Notario, entre las que

subraya ser varbdn de mente sana, vidente y oyente y consti-
tuido en integra fama y que tenga pleno conocimiento del --

arte notarial.

Podemos concluir que esta época se caracteriza --

(2) Davila Rebollar Santiago, El Notario y la Seguridad --
Piiblica, Tésis para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho. U.N.A.M., México, 1985, Pags. 8 y 9




“por la transicibn del oficio privado de escribano, por el -
de oficio pfiblico de Notario, al investirsele de 1la capaci-
dad legal y de la potestad de dar fé& de certeza y autentici
dad de los hechos pasados ante ellos y con el importante --
respaldo de la autoridad del Estado.

1.3. ESPANA

Como primer antecedente en Espafia tenemos la dis-
tincibén que menciona Casiodoro, Senador del Rey Teodbrico,-
que afirma que los jueces sblo fallan contiendas en tanto -

los Notarios tienen por misibn prevenirlas.

En las cuarenta y seis férmulas visigbticas se di
ce que el Escriba sblo interviene cuando las partes se lo -
solicitan, ya que se considera que presencia,confirma y ju-
ra en Derecho; principio que implica la fé pGblica y cuyo -
juramento no se otorga mis que para que la afirmacibdn sea -
creida por quienes no la escuchaban o presenciaban. Dentro-
de estas férmulas se seflalaban a los otorgantes y a los tes
tigos presenciales como los drganos necesarios para la for-

macibén de los instrumentos plblicos.

MAs adelante, en lo que se considerd el primer --
C6digo General de la Nacionalidad Espafiola, se promulga el-
"Fuero Juzgo', el cual marca la distincidn de los Escriba--
nos del Pueblo y Comunales, cuyo objetivo era escribir y --
leer las leyes para evitar el falseamiento de su contenido-

y promulgacibn.

Ya en el siglo XIIT con la promulgacidén de las le



. yes de Alfonso X El Sabio, se establecen una serie de re--
glas que influyen en lg‘institucién notarial.. Tal es el ca
so del "Fuero Real" 'que nos sefiala la obligacién de otor--
gar testamento ante escribano, quien tenfa por costumbre -
tomar notas de los documentos que redactaba.

Otra ley de esta &poca fue el Cbdigo de'ias Siete
Partidas, el cual obliga a inscribir las notas de los. escri
banos en un libro llamado "Registro".

De las caracteristicas més importantes de este --.
siglo, cabe sefialar el interés social con que se reconocib-
la funcién notarial, débiendo el escribano valerse como mi-
nimo de 3 testigos y de procurar conocer directamente a los
otorgantes. . V

Dichos escribanos debian llevar un registro de --
las operaciones realizadas ante ellos, redactando los docu-
mentos en forma manuscrita 'y sin abreviaturas.

El escribano, es pues, considerado como el medio-
para garantizar una prueba del hecho de celebracibén del ac-
ta o contrato sin llegar a garantizar técnicamente con su -’
competencia.

Ya en el afio 1348, el Rey Alfonso XI, mediante lo
que se denomind 'Ordenamiento de Alcaléd" pretende coordinar
las leyes y conciliar los sistemas de ritos y costumbres --
juridicas. En su titulo dieciseisavo sefiala que aquel que -
se hubiese obligado a algo, no podria aducir falta de forma
o solemnidad ni falta de intervencién de escribamo p@blico,

pues la obligacién contraida y el contrato aceptado Valia y



. debia ser otorgado en cualquier manera que parezca que unc-
se quiso obligar a otro. Mas adelante en su t{tulo décimono
veno nos habla del testamento, consideréndolo como unidad -
de acto necesariamente otorgado ante Escribano Piblico y --
tres testigos. -

En 1480, en la época de los Reyes Catbdlicos, se -
dictan una serie de disposiciones que obligan al escribano-
a llenar una serie de requisitos, entre ellos el sustentar-
un examen para poder tener a su cargo una égcribania plibli-
ca. Esta serie de disposiciones fue conocida como '"La fefdz
ma de los Reyes Catdlicos', siendo uno de los puntes mis --
importahtes de esta Teforma, la determinacibén de la compe--
-tencia .jurisdiccional del éscribano, al disponer que las --
escrituras que contuvieran contratos, obligaciones y testa-
mentos debian pasar ante Escribanos Reales y Plblicos del -
nfimero de los pueblos,

Podemos concluir que durante esta época Espafia --
restringe el nombramiento y el comercio del oficio de escri
bano; exigiendo la debida capacitacidn del escribano, ya --
fuera Real o PGblico de nfimero, siendo también el nacimien-
to del protocolo como elemento fundamental para el ejerci--
cio del notariado.

1.4, MEXICO

Al estudiar la evolucibn del notariado en México-
es conveniente, antes de entrar al anélisis de la Nueva Es-
pafia, mencionar que entre los pueblos que habitaban la re--
gién que hoy constituye la Repfiblica Mexicana, destacaba --



uno por ser de los més agresivos, conquistadores y dominado
res.

En efecto, me refiero al pueblo azteca, el cual -
se asenté en lo que hoy constituye la Ciudad de México y --
que fue denominado por ellos "Tenochtltlén“ En esa época--
no ex1st19 un funcionario pﬁbllco que diera fé de loé acon-
tecimientos y de los actos juridicos en nombre del lLstado--
como lo conocemos ahora.

El personaje que tuvo mis similitud al Notario --
PGblico fue el denominado "Tlacuilo', quien con su préctica
en la redaccibén de los contratos, rélacién de hechos y co--
nocimientos legales, fue habilitado para confeccionar docu-
mentos y asesorar a los contratantes cuando se necesitaba -
concertar una operacibn. V

"El Tlacuilo, era el artesano azteca que dejaba -
constancia de los acontecimientos por medio de signos ideo-
grificos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ----
ellos de una manera creible'. (3)

Si consideramos que la historia de Hispanoamérica-
empieza con el descubrimiento de América, realizada por ---
Cristbébal Coldn el 12 de Octubre de 1492, cabria sefialar a-
los escribanos como los fedatarios que dejaron constancia -
escrita de la fundacién de ciudades, creacibén de institucio

nes, de asuntos tratados en los cabildos y de otros hechos-
relevantes para la historia de esta época.

En la época de la Nueva Espafia, el Conquistador -
Herndn Cortéds en tierras de América se hace acompafiar de un
(3) Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo Derecho Nota---

Herecno Nota-
rial, Tercera Edicibn, Editorial Porrua México, 1986, -
Pag. "9



escribano en todas sus hazafias y empresas guerreras, demos-
"trando desde entonces sus inclinaciones notariales que mas-
adelante ejerceria; primero al otorgdrsele la Escribania:--
del Ayuntamiento de Asua y después'él obtener la EscriBania
de Santiago de Baracoa, como recompensa a su valor en el -
cambo de batalla.

En la época Colonial los escribanos eran designa-
dos provisionalmente por los Virreyes Gobernadores, Alcal--
des y los Cabildos, mientras estos cargos eran confifmados-
por el Rey.

"La funcibén fedataria se ejercid en un principio-
como en los demAs Virreinatos, por escribanos Peninsulares-
y despué; paulatinamente fueron sustituidos por criollos --
nacidos en las tierras conquistadas.' (4)

En 1592 surge en la ciudad de México, en el con--
vento grande de San Agustin la primera organizacibén de es--
cribanos y que se le denomina: "Los Cuatro Santos EVangelig_
tas'", lugar donde se impartian clases tebricas y técnicas -

para el que queria ejercer4com0 escribano.

En 1792 surge el Real Colegio de Escribanos, ca--
racterizado por la seleccién de sus agremiados en base a un
examen técnico e intelectual, asi como la formacibén de una-
biblioteca para uso de los estudiantes y de los escribanos.
Considerado como el primer colegio de escribanos del conti-
nente y que actualmente se llama "Colegio de Notarios de la
Ciudad de México".

En 1793 la Academia de Pasantes y Aspirantes de -

(4) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo, Derecho Nota---
rial, Op. Cit. pég. 17



. Escribanos otorga un certificado de preparacibén técnica e -
intelectual a aquéllos aprobados en sus estudios y habilita
dos para ejercer el cargo.

Debido a una diversidad de leyes, decretos y cé--
dulas durante la Colonia se provoca una confusién entre los
diferentes tipos de escribanos.

Asf{ es como en las Siete Partidas se sefialan dos-
tipos. Los primeros de la Corte del Rey, cuya misién era la
de escribir y sellar las cartas y los privilegios reales y
los segundos Escribanos Pﬁblicos que hacian constar las di-
ligencias judiciales y los contratos entre particulares.

Las Leyes de Indias por su parte sefialan tres cla
ses de escribanos: Los PGblicos, Los Reales y los del Nfime-
ro; cuyas funciones variaron de acuerdc a su cargo o a la -
autorizacién que emanaba dei'Rey para ejercerlo;

Hacia 1853 en lo que se considera como el Notaria
do del México Independiente, bajo la Presidencia de Antonio
Lbpez de Santa Ana, se prdmulga la "Ley para Arreglo de la-
Administracidén de Justicia en 1los Tribunales y Juzgados del
Fuero Comﬁn”, constituyendo la primera Organizacidn Nacio--
nal del Notariado que exigia al Escribano PGblico de la na-
cidn: ser mayor de 25 afios, tener conocimientos de la gra--
mitica y aritmética, haber cursado dos afios materias de De-
recho Civil, Préctica Forense y otorgamiento de documentos-
pGblicos relacionados con la escribania, tener fama de hon-
radez y fidelidad, asi como una forma clara de escritura. -
Posteriormente se requeria dos afios de préctica bajo la ---
supervisibn de algﬁn Secretario del Tribunal Superior o ---



Abogado y por Gltimo un afio de préctica en la Academia de -
Escribanos.

Una vez satisfechos estos requisitos y después de
acreditar debidamente sﬁ honradez, fidelidad y buena fama,-
podian presentar examen ante el Supremo Tribunal de la Ciu-
dad de México.

El 29 de Noviembre de 1867 se promulga la "Ley --
Orgénica de los Notarios del Distrito Federal', la cual di-
vide a los escribanos en: Notarios y Actuarios y los defi--
ne, al primero como el funcionario que reduce a instrumento
pGblico 1os actos, contratos y Gltimas voluntades, y al se-
gundo como el destinado a autoriiar los decretos de los ---

jueces, Arbitros y arbitradores.

Sefilala que estos cargos no podian ejercerse si---
multéneamente por una misma persona y sefiala también los --
requisitos de ingreso para los Notarios. Deblia ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, no menor de 25 afios, ser aboga-
do o bien con 2 afios de estudios de preparatoria y 2 afios -
de cstudios profesionales, no haber sido condenado con pena

corporal y tener buenas costumbres y conducta.

Una vez reunidos dichos requisitos, deberia sus--
tentar dos exédmenes, el primero ante "El Colegio" con una -

duracidén de dos horas y el segundo ante "El1 Tribunal Supe--

"
[= T
[
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o
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usticia" con duracibdn de una hora Anrobados di---~
usticia con guracion de una hera. Ap 1

chos eximenes el gobierno podia expedir su titulo que lo --

o

autorizaba al ejercicio.

Esta ley dentro de su articulado marcaba la obli-



_gacidén a los Notarios a usar el sello, el cual debia conte-
ner el nombre y apellidos del Notario, la leyenda "Repidbli-
ca Mexicana" y la circunferencia que hoy en dia aln se en--
cuentra en vigor.

Les seflalaba a los Notarios la obligacidn de ins-
talar sus despachos fuera de sus casas y sancionaba con nu-
lidad las actuaciones ejecutadas fuera del Distrito Fede---
ral.

Considera el protocolo como propiedad del Notario
y le sefiala la obligacién de llevar un orden cronolbgico de
los instrumentos asentados en el mismo,.

Sefialabalos fines de Junio y Diciembre como fe--
chas en que debian cerrarse los protocolos, con la exacta -
expresibén del nlmero de instrumentos que contuviera, con---
cluyendo con la protesta de no haber autorizado mis instru-

mentos, la firma y el sello del Notario.

Marcaba en el caso de la expedicién del testimo--
nio, que sbdlo podia hacerlo a los legitimos interesados y -
la necesidad de mandamiento judicial para el caso de expedi

cibn de otro testimonio.

Hacia 1901 se promulga la "Ley del Notariado para
el Distrito Federal'™, la cual entra en vigor el primero de
Enero de 190Z durante la presidencia de Porfirio Diaz. De--
termina los impedimentos y los deberes del Notario, deter--
mina que el cargo es vitalicio y seflala como requisito in--
dispensable para su ejercicio el titulo de abogado; es en -

este momento cuando se obliga al Notario a otorgar una fian



za para garantizar las responsabilidades en que pudiera in-
currir en el ejercicio de su profesidn, uno de sus cuatro -
titulos empieza a manejar el arancel correspondiente.

Presenta también la necesidad de empastar sélida-
mente el protocolo, obligando a llevar un libro llamado de
extractos, asi como la observancia de una serie de reglas -
para ciertos instrumentos como protestos, notificaciones, -
protocolizacianes, etc.

Obliga a su vez al Notario a actuar siempre en --
presencia de testigos, los cuales eran sustituidos en caso-
de falta absoluta o temporal sélo por los aspirantes a No--
tarios o adscritos. (Articulo 49)

El 21 de Enero de 1932 es promulgada la ”Ley del-
Notariado para el Distrito y Territorios Federalés" y que -
viene a afirmar y modernizar la anterior Ley de 1901. Cons-
ta de 133 Artfculos y 4 Articulos transitorios y es el re--
sultado del proyecto enviado al Congreso por el entonces --
Presidente de la Rep@iblica, Emilio Portes Gil.

Prohibe al Notario el ejercicio de su profesidn -
de abogado, permitiéndole en cambio resolver consultas ver-
bales o por escrito, ser consejero juridico o comisario de-
las sociedades.

Fija como limite el establecimiento de 62 nota---
rias en el Distrito Federal. Crea el indice y la necesidad-
de elaborarlo con duplicado eliminando con ésto el libro de
extractos.



Ratifica la funcién notarial como una funcién de -
orden pGblico, que Ginicamente puede ser conferida por-el ---
Ejecutivo de la Unibn, a través del Departamento del Distri-
to Federal y los Gobiernos de los Territorios Federales.
(Articulo 1o0.)

Define al Notario como el funcionario que tiene --
fé pGblica para hacer constar los actos y hechos a los que -
los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a-
las leyes, dando con &sto nacimiento a las actas notariales,
lo que conforme a otros preceptos de la misma ley tiene como
objeto especifico los hechos juridicos en oposicibn a las es
crituras notariales, que se ocupan de los actos juridicos.

Autoriza a las Autoridades'Hacendarias la prictica’
de visitas, con objeto de vigilar el exacto.cumplimiento de-
los ordenamientos fiscales. Se integra la personalidad del -
Notario como fedatario al desaparecer los testigos instru---
mentales y al autorizérsele a actuar independientemente.

Se le establece responsabilidad al Notario al reco
nocerse el secreto profesional de que es objeto por parte de
sus clientes. Se le prohibe recibir y conservar dinero o do-
cumentos con motivo de los actos y contratos en que intervi-
niera, con excepcidn de las cantidades destinadas al pago de
impuestos y derechos causados-por los contratos.

En cuanto a la responsabilidad de los Notarios, en
términos generales, reproduce lo establecido en la Ley de --
1901, teniendo como {inica variacidén el procedimiento para la

0

imposicidén de las sanciones.

Dentro del Gltimo titulo de esta ley denominado --
"De las Visitas", se crea el cargo permanente de "Visitador-
de Notarias del Distrito Federal"”, cuyo requisito era el de-

ser aspirante al ejercicio del notariado con patente regis--



. trada y haber sido designado por el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, v cuyo oficio consistia en practicar-
visitas por lo menos una vez al afio.

El 23 de Febrero de 1946 se publica bajo la Pre--
sidencia del General Manuel Avila Camacho, la '"Ley del Nota
riado para el Distrito Federal y Territorios Federales", la
cual tiene como objetivo cubrir las lagunas y deficiencias-
que presentaba la ley de 1932.

De todas las reformas que se incluyeron en 1la ---
nueva ley, la mis trascendente es la inclusién del sistema-
de examen de oposicibn, el cual obliga a todos los aspiran-
tes al rdotariado a prepararse tanto en la teoria como en la
préctica. Toma en consideracién el creciente aumento de la-
poblacidén y en consecuencia de los negocios civiles y mer--
cantiles en el Distrito Federal, lo que trae como resultado
la necesidad de crear nuevas notarias. El tftulo segundo, -
capitulo segundo, establece para el Distrito Federal 128 --
notarias, en las que estén incluidas las de los Notarios --
adscritos, que se elevan a la categorfia de Notarios de nG--
mero, autorizando al Gobierno del Distrito Federal a aumen-
tar en un nmero no mayor de 6, el nGmero_de notarias y al
Ejecutivo de la Unién a la creacién de nuevas vacantes de -
acuerdo al aumento de la poblacibn. ’

Autoriza las permutas del cargo notarial entre los
Notarios y la posibilidad de asociacidén con otro Notario, -
a fin de poder actuar indistintamente en el protocolo del -
Notario més antiguo. Sefialando, en caso de que el Notario -
no estuviese asociado, la posibilidad de suplencia recipro~
ca en caso de faltas temporales y que fueron delimitadas a-



un perfodo de 15 dias por cada trimestre o por un mes en un
semestre, previo permiso del Gobiermo del Distrito Federal.

. En su capitulo octavo trata los delitos y'faitas
cometidas por el Notario en ejercibio de su profesibn, mar-
cando sanciones que iban desde amonestacién, hasta suspen--
sién definitiva del cargo, sancibén que no estaba contempla-
da en la ley anterior. Seflala que traténdose de delitos, --
faltas u omisiones, quedarfan sometidas a la jurisdiccién -
de las autoridades penales; que la responsabilidad civil de
beria tramitarse ante los Tribunales competentes en materia
civil y que Ja résponsabilidad administrativa se harfa cum-
plir por el Gobierno del Distrito ¢ Territorio Federal co--
rrespondiente)

La ley sefiala como requisito para ser Notario pre
sentar dos ex&menes, el primero para obtener la patente de-
aspirante y tener derecho a un segundo examen, para obtener
la patente de Notario. En ambos ex&menes existia una prueba
teérica y otra préctica, que en caso de no ser aprobados --
obligaban alrsusténtante a dejar transcurrir un afio sin po-
der volver a examinarse. Obligaban también a aquellos que -
hubieran obtenido la patente de Notario a registrarla ante-
el Gobierno del Distrito Federal, ante el Registro P@iblico-
de la Propiédad y de. Comercio, ante el Archivo General de -
Notarias y ante el Consejo de Notarios. Necesitando para --
poder actuar proveerse a su costa de sello y protocolo y --
otorgar fianza por el monto de-$20,000.00.

En su articulo 14 nos dice que el protocolo esta-
ba constituido por los 1libros o volfimenes en los cuales el-
Notario asentaba las éscrituras pGblicas y las actas nota--



riales; sefialando en el articulo siguiente que estos libros
no podian ser mis de diez.

Mis adelante determina que para poder ser usados-
se redueria en la primera hoja del libro, la razbdn de auto-
rizacién del Jefe del Departamento del Distrito Federal y -
la del Director del Archivo General de Notarias en la Glti-
ma hoja. '

Dentro de sus Gltimos artfculos esta ley contem--
pla la colegiacién obligatoria paré los Notarios, regulando
las funciones de los miembros del Consejo y las finalidades
que perseguia el Colegio de Notarios del Distrito Federal.

Cabe sefialar como Gltimo antecedente la "Ley del-
Notariado para el Distrito Federal', ordenamiento que fue -
publicado el 8 de enero de 1980, en el Diario Oficial de la
Federacién y més recientemente la publicacién de una serie-
de reformas en el afio de 1986, ordenamiento que serd motivo
de an&lisis a continuacitn.



CAPITULO SEGUNDO

EL NOTARIO PUBLICO EN EL DERECHO

2.1, CONCEPTO

Definir el concepto de Notario en la doctrina-
cientifica es hablar de su naturaleza profesional, sus ca--
racterés, su competencia jurisdiccional y su autoridad, asi
como de una serie de elementos permenentes e inmutables que
de uno u otro sentido, siempre fundan su razdén de ser en la
necesidad de dar forma fehaciente a las relaciones privadas
de derecho que son producto de la voluntad individual y las
cuales no sélo interesah a los contratantes, sino a la so--
ciedad a la que le interesa qgue en forma fehaciente se haga
constar todo aquello que afecta el orden econdmico y que es
reflejo del régimen de tributacibén y evolucibén de la pro---
piedad en general,

Para José Marfa Mengual y Mengual, el Notario -
no sélo es un funcionario plblico y un profesor de Derecho—
como lo conceptda la doctrina cientifica, sino que es ademés
un delegado especial del poder plblico revestido de autori--
dad para imponerse y ser respetado "Erga Omnes", en el ejer-
cicio de sus funciones. Por lo que nos define al Notario --
diciendo "Que es el funcionario pGblico que jerirquicamente
organizado y obrando por delegacibn del poder del Estado, -
vy por lo mismo revestido de plena autoridad en el ejerci---
cio de su funcién, autentica las relaciones juridicas, nor-
malmente creadas'por la libre voluntad de las personas ju--
ridicas déndoles caricter de verdad, certeza y permanencia,

previo el estudio, explicacién y aplicacién del Derecho ---



Positivo, a cada uno de los actos juridicos de caricter nor

mal en los cuales interviene'.(5)

Hablar del Notario es referirse al autor y creador -
de documentos plblicos que le exige un amplioy profundo co-
nocimiento de las leyes del Derecho, para asi poder expre--

sar de manera eficaz la voluntad de las partes.

El articulo 10 de la Ley del Notariado para el --
Distrito Federal de 1980 definia al Notario como:

"El funcionario ptblico investido de fé phblica,-
facultado para autenticar y dar forma en los términos de --
ley, a los instrumentos en que se consignen los actos y he-
chos juridicos'".

Definicibén que no se apegaba estrictamente a la -
realidad por considerar al Notario como-un funcionario pl-- -
blico, lo cual es modificado en las reformas sufridas por -
la Ley del Notariado de 1986. '

La Ley del Notariado vigente para el Distritoc Fe-

deral define al Notario en los siguientes términos:

ARTICULO 10: "Notario es un licenciado en Derecho
investido de fé ptiblica, facultado para autenticar y dar --
forma en los términos de ley a los instrumentos en que se -

consignen los actos y hechos juridicos....."

E1l concepto del Notario como Licenciado en Dere--
cho es nuevo, ya que anteriormente se le consideraba como -
un funcionario pGblico, denominacidén muy alejada de la rea-

lidad, si tomamos en cuenta que el Notario no encaja den---

(5) Mengual y Mengual, José Maria, Elementos del Derecho --
Notarial, Op. Cit. Pag. 39
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tro de la Administyacidn PGblica, no percibe ningln sala---
- 110, no existe una dependencia directa y su ingreso deriva-
de un examen de oposicién y no de un nombramiento entre ---
otras cosas,

] Actualmente se define al Notario como el Licencia
do en Derecho que es una persona que ha demostrado tener --
los conocimientos necesarios para actuar y que conoce la -»
ciencia juridica.

Es aqui donde se le considera como un profesiognal
del Derecho cuya funcibn, a diferencia del sistema Anglosa-
jén, es la de escuchar, interpretar y aconsejar a las par--
tes para asi poder redactar, autorizar y reproducir el ins-
trumento Hotarial. La funcibn notarial es encomendada para-
su desempefio a particulares con la caracteristica de ser Li
cenciados en Derecho y que han obtenido la patente respecti
va después de haber presentado dos exAmenes.

El sistema Anglosajén por su parte, da el cargo -
de Notario, a cualquier persona mayor de edad sin importar-
su profesibn u ocupacibn ya que su funcibén se limita a dar-
fé de conocimiento y dél otorgamiento de las firmas y no el
redactar el contrato y la legalidad de los actos que ante -
é1 se celebren. "Por eso es frecuente encontrar en los Esta
dos Unidos de Norteamérica fungiendo con ''Notary Public', -
al encargado de una gasolinera o a empleados de grandes des
pachos de abogados, compaﬁias hipotecarias o sociedades in-
mobiliarias, lo que atenta seriamente a la imparcialidad de

la funcibn notarial', (

6)

El concepto de Notario, como persona investida de
fé plGblica, nos lleva forzosamente al concepto de &, que -
significa: Creer en aquéllo que no se ha percibido directa-
mente por los sentidos, creer que el acto realmente se efec
tub, aceptar lo que otro dice.

(6) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo, Derecho Nota---
rial, Op. Cit. Pag. 344
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En el sistema juridico mexicano el Notario recibe
por disposicibén de la ley, la fé pliblica del Estado por me-
dio del titular de ese poder,

La doctrina al plantearse que debe entenderse por
£é plblica la conceptfia como: La necesidad de carfcter pl--
blico, cuya misibn es robustecer con una presuncidén de ver-
dad los hechos o actos sometidos a su amparo, queramos 0 no,
creer en ellos,

Es asi pues, como sefialamos qué la fé del Notario
es pGblica, porque proviene del Estado, funcidn que garanti
za al Estado y al particular, al determinar que el acto se-
otorgd conforme a Derecho y que lo relacionado por é1 es --
cierto,. proporcionando de esta manera la seguridad juridica.

Por filtimo y dentro del anflisis del concepto de-
Notario se encuentra su facultad para autenticar y dar for-
ma, facultad que surge de la ley y de la calidad de fedata-
rio. ' .

La Ley del Notariado, al hablarnos de los hechos-
y actos juridicos que deben hacerse constar con la formali-
dad notarial,'nosAseﬁala en su articulo 60, que debe enten-
derse por escritura, aquel original que el Notario asienta-
en el libro autorizado y en el que hace constar un acto ju-
ridiéo y que contiene ademis, firmas de los comparecientes-
asi come firma y sello del Notario,

Més adelante en su Art. 82 define el acta nota---
rial como el instrumento original en el que el Notario hace
constar bajo su £& uno o varios hechos presenciados por &1,
Yy que éste asiénta en un libro de protocolo a su cargo, a--
soliciiUd del interesado'y’que autorizd mediante su firma 7
sello,

Como consecuencia, los hechos y actos contenidos-



_en los. instrumentos que certifica el Notario, tienen €l ca-
ricter de auténticos y valen "Erga Omnes".

2.2 NATURALEZA JURIDICA

Analizar la naturaleza juridica del Notario Pfi-
blico es llegar a la esencia de su funcidén en la cual ine--
vitablemente tocamos el punto del Notario P@iblico como feda

tario pdblico y el del Notario PGblico como profesional del
Derecho.

Como fedatario podemos afirmar que a través de su
intervencién otorga a los actos juridicos en que interviene
la £é pGhlica motarial la que por delegacibén del Estado se-
le encomienda, caracteristica que no termina al dar auten--
ticidad de los actos juridicos sino que va ms alld al con-
templarlo como el profesional del Derecho.

Notario que como Profesional del Derecho abarca -
la funcibn directiva, la funcibén moldeadora y la funcibn --
autenticadora. Siendo la primera la consistente en aconse--
jar y asesorar a las partes que intervienen en el acto, en-
la segunda moldeando el acto juridico y déndole la forma --
legal, calificando la naturaleza y legalidad del mismo y --
redactando con entera libertad sin mAs limitaciones que las
voluntades de las partes y las normas de Derecho.

Por dltimo la funcibdn autenticadora consistente -

. . . - /2
en investir los actos notariales de unapresuncidon de verdad
para hacerlos aptos e imponerse por s{ mismos en las rela---

ciones juridicas, y para poder ser impuestos por el poder -



. coactivo del Estado.

Mas de donde deriva esta delegacién del Estado en
cuanto a la fé plblica, la Ley del Notariado en vigor para-
el Distrito Federal nos dice:

Articulo lo.: "La Funcidn rotarial es de orden -
plblico. En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de
la Unibn ejercerla por conducto del Departamento del Distri
to Federal, el cual encomendari su desempefio a particula---
. res, Licenciados en Derecho, mediante la expedicidén de las-
patentes respectivas'.

Dentro de la ley de la materia, caso especifico -
los requisitos para ser aspirante a Notario y Notario, se -
sefilalan disposiciones qué llevan implicito el carécter de -
profesional del Derecho, al sefialar dentro de su articula--
do como requisito indispensable el ser Licenciado en Dere--
cho.

Este doble aspecto que desde mi punto de vista --
conforma la esencia del Notario PGblico tiene un fin espe--
cifico y que es la seguridad juridica.

La seguridad juridica, precisa que la gente que -
contrata sea fielmente informada de las normas de Derecho -
que rigen la materia objeto del negocioc que pretende efec-
tuar, que sepa qué debe hacer para juridicamente obtener el
resultédo deseado, requiere ademds adopten una serie de me-
didas para que el resultado deseado no sea defraudado o no
alcanzado.



Seguridad que para ser alcanzada por el Notario -
requiere de un anélisis y de una serie de juicios de capaci
dad, identidad, etc., para lograr la perfeccidén juridica --
del instrumento que otorga.

"La superioridad del sistema notarial Latino es -
indudable ya que, entre otras cosas, no sblo da seguridad -
a las operaciones de inmuebles, sino a todas las demis en -
que el Notario puede intervenir que, como sabemos, son ca-
si infinitas". (7)

2.3. REQUISITOS PARA S ER NOTARTIO

Como se desprende del estudio realizado en el pri
mer capitulo, el Notario en sus albores era escogido libre-
y esponténeamente por los interesados, los cuales se basa--

+
ban en su moralidad y en sus dotes para redactar y escribir.

Su nombramiento se basaba en la confianza que ins
piraba el elegido, aunque el sistema varid en la historia -
dependiendo algunas veces del nombramiento hecho por el so-
berano o bien porque el oficio pudiera ser adquirido como -
una '"'cosa' por encontrarse dentro del comercio, situaciones
que dieron lugar a equivocaciones sobre la capacidad del es
cogido con nombramientos de personas ineptas que se eSco---

gian ya por compadrazgo o por interés.

La concepci6én méis moderna, perfecta e imparcial -
es la "adscripcibén Legitima", ya que la ley determina que -
el nombramiento debe recaer en favor de una persona deter--

minada si en ella concurren los presupuestos que la misma -

(7) Carral y De Teresa, Luis, Derecho Notarial y Dergcho --
Registral, Quinta Edicibén, Editorial Porrfa, México, --

1979, Phg. 99




ley determina y dentro de los cuales como requisito bdsico-
se encuentra el examen de oposicién por el cual deberén pa-
sar los diversos candidatos a una notaria vacante,

_ Dentro de este sistema los requisitos que debe po
seer el aspirante son el punto més importante, pudiendo di-
vidir estos requisitos en 3 grupos que son: los fisicos, --
los morales y los intelectuales,

Actualmente en el Distrito Federal para poder ser
Notario, es necesario obtener previamente la patente de as-
pirante al notariado, para obtener posteriormente la de No-
tario, siendo la patente el titulo en que consta la autori-
zacién para ser aspirante o Notario.

La obtencibn dg ambas patentes se logra mediante-
examen que consta de dos partes una tefrica y una prictica.

a) PATENTE DE ASPIRANTE AL NOTARIADO.- Los requi
sitos a que se sujeta todo aspirante se encuentran en la --
Ley del Notariado del Distrito Federal y son los siguien---
tes:

Art. 13.- "Para obtener la patente de aspirante-
al notariado, el interesado deberi satisfacer los siguien--

tes requisitos:
1.~ Ser mexicano por nacimiento en pleno ejerci--
cio de sus derechos, tener 25 afios cumplidos y no mis de 60

y tener buena conducta;

I1.- Ser Licenciado en Derecho con la correspon--



. diente cédula profesional y acreditar cuando menos tres afios
de prictica profesional, a partir de la fecha del examen de
licenciatura;

ITI,- Comprobar que, por lo menos, durante ocho --
meses ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la soli-
citud de examen, ha realizado prdcticas notariales bajo la -
direccibén y responsabilidad de algﬁn notario del Distrito --
Federal;

IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecu--
toriada por delito intencional; y

V.- Solicitar ante la Direccibén General Juridica y
de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Fede-
ral el examen correspondiente y ser aprobado en el mismo".

b) PATENTE DE NOTARIO.- Los requisitos a que se su
jeta quien desea obtener la patente de Notario se encuentran
en la Ley del Notariado del Distrito Federal y son los si---
guientes;

Art. 14.- "Para obtener la patente de notario se -
requiere;

I.- Presentar la patente de aspirante al notariado
expedida por el Departamento del Distrito Federal;

I1.- No haber sido condenado por sentencia ejecuto

riada por delito intencional;

I11.- Gozar de buena reputacién personal y profe--

sional; y



IV.- Haber obtenido la calificacién correspondien
te en los términos del-Art, 23 de esta ley".

Requisitos que quedan sujetos a su debida compro-
baCién por parte -de las autoridades del Departamento del --
Distrito Federal. (ART. 16), las cuales a su vez se encar--
garén de notificar personalmente o por correo certificado -
con acuse de recibo el dfa, hora y lugar de la celebracién-
de los exAmenes. (ART, 15).

Los exémenes para obtener la patente de aspirante
y la de Notario se sustentarén ante un jurado compuesto por
lassiguientes personas:

ART. 19.- "El jurado para los eximenes de aspi--
rante y de oposicién, se'compondré de cinco miembros propie
tarios o sus suplentes, todos ellos Licenciados en Derecho,
con excepcibn del Jefe del Departamento del Distrito Fede--
ral, y estaré integrado de la siguiente manera:

Por el Jefe del Departamento del Distrito Fede---
ral o su suplente, quien fungiré como Presidente del Jura--
do;

Por los Directores Generales Juridico y de Estu--~
dios Legislativos y del Registro PGblico de la Propiedad y-

del Comercio del Departamento del Distrito Federal.

Por dos Notarios del Distrito Federal designados-
por el Consejo del Colegio de Notarios del propio Distrito.

Ser4n suplentes de cada uno de los funcionarios -



del Departamento del Distrito Federal, los que lo substitu-
yan en los términos de los acuerdos correspondientes del --
Jefe del propio Departamento,

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, de
signaré a su suplente, y en el caso de los Directores Gene-
rales Juridico y de Estudios Legislativos y del Registro PG
blico de la Propiedad y del Comercio, por servidor pﬁblico;
en rango inmediato inferior y con funciones en materia no--
tarial.

Serén suplentes de los Notarios designados por el
Consejo-del Colegio de Notarios, los Notarios que designe -
el propio consejo.

El jurado designari de entre sus miembros un se--
cretario. '

No podrén formar parte del jurado los Notarios --
en cuyas Notarias hayan realizado sus pricticas el o los --
sustentantes, ni sus parientes en los términos de la frac--
ci6on IIT del Art. 35 de esta ley."

Para la obtencién de la patente de aspirante ha--
bran de sustentar dos pruebas, las cuales se llevarin a ca-
bo el dia, lugar y hora que sefiale el Departamento del Dis-

eral y que consistirdn en una prueba préctica y --
teérica, la primera consistird en la redaccibén de un instru
mento notarial de entre veinte temas propuestos por el Co--
iecgio Jdo Wotarios y aprobados por ¢l Departamento del Dis--

trito Federal.

La prueba tedrica consistird en las preguntas o -



. interpelaciones que los miembros del jurado hagan al exami-
nado y relacionadas con su tema préctico.

Por lo que se refiere a la obtencibén de la paten-
te de Notario, ésta también se sujetard a la aprobacidén del
examen prictico y teérico con la diferencia que nos marca -
el Art. 21, al sefialar que los temas serin de los més com- -
plejos que se presentan en la préictica notarial.

El examen praActico tendri una duracibén de cinco -
horas corridas y el examinado podrd ser auxiliado por um --
mecanbgrafo. Una vez concluido el tiempo, los exmenes se--
tn recogidos, ensobretados y firmados por los sinodales y-
por el propio interesado.

El examen tebrico es pOblico y a diferencia del -
de aspirante, éste podrd versar sobre todas aquellas cues--
tiones de Derecho que tengan relacién con la funcibén nota--
rial.

Una vez concluidos dichos exidmenes el jurado emi-
tird separadamente y por escrito la calificacidn que otor--
gan a cada prueba siendo el minimo para triunfar 70 puntos.

A puerta cerrada el jurado determinarid quien de -
los sustentantes ha resultado el triunfador, decisibén que --

nor med

serd comunicada al plblico

rado.

A los triunfadores en la obtencidn de la patente-
de aspirante o de Notario, les expediri la patente respecti

va el Jefe del Departamento del Distrito Federal por acuer-



_do del Ejecutivo de la Unibn, la cual a su vez serd inscri-
ta primero en el Registro Pfiblico de la Propiedad y del Co-
mercio del Distrito Federai, asi como en el Colegio de No- -
tarios del Distrito Federal. v

2.3.1. DIFERENTES SISTEMAS

Para poder estudiar el actual sistema imperante -
es conveniente sefialar los principales sistemas dados a tra
vés del tiempo y entre los cuales encontramos:

"LA VENTA DE NOTARIAS"

Que surgen en México desde la época de la Colonia
Yy que trae como consecuencia que el Notario consideraba a -
la notaria como parte de su patrimonio, la cual podia enaje
nar, subastar, heredar o renunciar; La consideraba como un-
negocio cuya inversidn debia amortizar, sin considerar el -
sentido profesional de la actividad notarial, llegando in--
clusive una persona a comprar el oficio de Notario para ser

ejercido por un tercero, otro sistema fue:

"EL NOMBRAMIENTO ADMINISTRATIVO"

Surge como premio politico a los servicios reci--
bidos por el gobernante, mediante este sistema el gobernan-
te designaba de manera discresional a los Notarios y cuya -
consecuencia fue la supeditacibn del Notario a los deseos -
del gobernante y una proliferacibén de Notarios que, ante --
la escases de negocios, aumentaba la posibilidad de corrup-
cibn,



Hay estados de la Rep@blica en la que puede haber
tantos Notarios como la capacidad de nombramientos de Nota-
rios que tenga el Gobernante y que es lo que se denomina --
Numerus Apertus.

Mediante este sistema no se tomd en cuenta la pre
paracidn técnica y juridica que el candidato pudiera tener
para el desempefio de su funcibn,

""POR TITULO PROFESIONAL'"

En la Rep@blica Mexicana especificamente en la --
Universidad de Guanajuato se otorgaba simult4dneamente el --
titulo de abogado y el de Notario, actualmente en el Distri
to Federal la obtencidn del titulo de abogado es considera-
do como un requisito minimo para sustentar los ex4menes al-
ejercicio del notariado, esto tomando en cuenta que el No--
tario es un perito en Derecho cuyos estudios serdn los ci--

mientos de la especialidad notarial.

""SISTEMA DE ADSCRIPTOS"

En este sistema, el Notarjo titular nombra a uno-
de sus colaboradores generalmente aspirante a Notario como-
su adscripto y cuya finalidad era substituirlo en sus fal--
tas temporales llegando en caso de muerte o renuncia a que-

dar como titular de dicha notaria.

Sistema que ocasiond que el adscripto ofreciera -

dinero al titular para que éste renunciara al cargo.

"SISTEMA DE OPOSICION"

Consistente en otorgar la vacante al mejor de to-



.dos los participantes que aspiraban al cargo de Notario.

Dentro de este sistema de oposicién hay la llama-
da abierta y la cerrada:

a) OPOSICION ABIERTA.- En la que podian parti--
cipar todos aquellos abogados con titulo de Licenciado en -
Derecho y cuyo periodo de préctica se encontraba dentro de-
la marcada por la Ley del Notariado.

b) OPOSICION CERRADA.- Aquélla en la cual, ade-
mds de llenar los requisitos anteriores debia aprobar el --
examen de aspirante para asi poder participar_en las oposi-
ciones para ocupar la vacante.

2.3.2. SISTEMA V i GENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL

Actualmente en el Distrito Federal existe el sis-
tema cerrado de oposicibdn, cuyo objetivo es ocupar las va--
cantes que existan por muerte, renuncia, destitucibn o crea

cidén de nuevas Notarias.

Sistema en el cual se requiere previamente tener-
la patente de aspirante, la cual se expide por el Jefe del-
Departamento del Distrito Federal en su calidad del repre--
sentante del Ejecutivo de la Unibdn, el cual a su vez podré-
autorizar la creacién y funcionamiento de las iotarias, se-
flalandose en el Art. 30. de la Ley del Notariado que en el-
Distrito Federal, habrid las notarfias que determine el Depar

tamento del Distrito Federal, tomando en cuenta las necesi-



dades del propio servicio notarial.

Cuando la iotaria no sea de nueva creacidn y esté
vacante por muerte, renuncia o destitucibén del anterior No-
tqrio; la recepcién debe satisfacer ciertos requisitos como
son: la asistencia de un inspector de fdotarias, levantamien
to de una acta en el que se sefiale inventario de protocolo
y de todos aquellos elementos de la Hotaria, acta que serd
remitida al Archivo de Notarfas de la Direccibén General del
Registro-PGblico de la Propiedad,

De las anteriores caracteristicas que funcionan -
en el Distrito Federal para la obtencién de la patente de -
Notario, se desprende la atencibn especial que ha puesto el
Estado en la funcién notarial,

"La autorizacién o patente jamis debiera ser dada
sin hacer éntes el Estado, una minuciosa investigacidn acer
ca de la probidad del futuro custodio de la justicia y de -
la buena f& en los negocios juridicos" (8)

2.4. ATRIBUCIONES Y FACULTADES

Para la doctrina tradicional la {inica facultad --
del Notario es la documental o autenticadora, colvidando que
al lado de esta misién esencialmente probatoria, la evolu--
cibn de las instituciones juridicas ha confiado al Notario-
otras atribuciones, legitimadores y constitutivas de los --
actos juridicos y que en la actualidad son tipicamente nota

riales como la primera.
El fedatario hace algo mis que autenticar actos -

(8) Basave Fernédndez del Valle, Phil Agustin, Misién y Dig-
nidad del Notariado, articulo publicado en la ;ev1sta -
de Derecho Notarial Nfmero 96, México, 1987, Pag. 118.




_y documentos, el Notario da forma y sancién p@iblica a los -
actos que autoriza, modela el Derecho y lo. vacia en una for
ma.

La facultad general del Notario es legitimar esto
es 1egallzar, adornar la legalidad del acto Jurldlco, enca-
jarlo dentro de la ley y prestarle el caracter de tal pre--
rrogativa en toda su.extensién,tehiendo dentro de tal fina-
lidad 4 aspectos: uno formativo consistente en aconsejar; -
otro formulista consistente en redactar; otro fijativo ten-
diente a constatar y otro sancionador, esto es de autorizar.

La primera facultad que capta el acto juridico, -
lo prepara y acepta y que tiene como necesaria subfacultad-
rechazar el acto propuesto por contrario a los moldes gene-
rales de la justicia, 1 ' -

La segunda facultad moldea el acto notarial, ‘en--
trafia la potestad de presentar el acto con las caracteristi
cas apropiadas y la extensifn necesaria para que no sea de-
ficiente, ficticio o simulado, anulable o litigioso, impo--
niendo a los otorgantes la redaccién apropiada a los fines-
propuestos. )

La tercera facultad entrafia la subfacultad de con
servar y reproducir el acto notariado logrando con esto, la

-

rigilancia de la int

I

zacidn y su archivo da la posibilidad de que sea utilizado-
por el particular come titulo escrito de su derecho dando -
un reflejo de exactitud a el acto notariado.

La cuarta facultad de fehaciencia y publicidad --



tiene como subfacultades la de legalizar actos notariales,-
. documentos,-firﬁas y todo aquéllo due4signi£ique expresibn-
de la verdad de un modd acomodado ajlas,leyes, que es lo --
que se expresa con las palabras "Dar £V,

a) 'LA.FEVPUBLICA’NOTARIAL: Antes de poder aden-
trarnos en el alcance de esta atribucibén propia del Nota---
rio Pliblico, es preciso delimitar qué debe entenderse por -
fé,

El que tiene fé tiene una creencia, una convic---
cidn, una persuacibn, una certeza, una seguridad o una con-
fianza..

Més 1a,fé puede considerarse de una manera indivi
dual o puede entenderse en un punto de vista social o colec-
tivo referida a la totalidad o a la mayoria de personas de-
un determinado grupo social,

Trat4ndose del primer caso, depende de cada suje-
to y se llega a ella por un proceso intelectual fundado en-
hechos relacionades por nuestra razén o bien como en el ca-
so de la fé religiosa a través de este mismo método racio--
nal apoyado por la gracia sobrenatural.

El segundo caso, considerado como la fé pﬁblica,—
)
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icial, cuya creencia -
se impone ya que no se llega a ella por un proceso esponté-
neo sino en virtud de un imperativo juridico o coaccibn que

nes obliga a tener por ciertes determinados hechos.

M4s el sentido que le podamos dar a la expresidn-



. de fé pﬁblica puede entrafiar dos posiciones contrarias.

Juridicamente dar fé es el hecho positivo de ates-
tiguar selemnemente, gramaticalmente dar fé,es una actitud -
pasiva y que consiste en prestar crédito a lo que otra per--
sona o autoridad manifiesta,

Es por esto que la potestad de atestiguar solemne-

mente no puede encomendarse de modo habitual a cualquier per
sona privada, sin una previa investidura; debe ser exclusiva
de los funcionarios o autoridades a quien el Estado la enco-
mienda. La misma exigencia de certidumbre que deben tener --
los actos pGblicos relacionados con la actividad legislati--
va, administrativa o judicial se impone cuando se trata de -
actos relativos a particulares, ya que si uno de los deberes
del Estado es proteger leos derechos privados y garénfizarlos
contra todo intento de violacibén podré proteger aquéllos cu-
ya existencia le consta sin posible duda.

La misién de 1la fé pﬁblica notarial es preventiva-
y de profilaxis_juridica y responde a la preparacién de las-
pruebas-preconstituidas, que son anteriores a cualquier jui-
ciQ y cuyo objeto es resolver un litigio o impedir que éste—
se pueda presentar. De esta forma hablamos de una funcibén --
de colaboracibn profesional y técnica a la produccibn co----
rrecta de las relaciones juridicas, ya que no podriamos ha--
blar de fé'pﬁblica notarial si la actuacién del Notario no -
tuviera una finalidad fundamentalmente probatoria y si el --
instrumento notaxrial no probara nada.

“El fundamento de la £& pGblica es el mismo en que
descansa toda fé. Los actos que proceden del Poder P@blico -



- no los puede presenciar la mayoria de los s@bditos y necesi-
tan ser creidos para ser CgmplidOS'y_resbefados”.(Q)

Es pues la m1516n del Notario no sblo autenticar-
un documento como bien podria hacerlo cualquier funcionario
del Estado, sino el de ordenar la voluntad privada a un mo-
do de expansibén técnica que produzca por su adecuacidn con-
la leyupa serie de efectos juridicos, '

Y es precisamente esto lo que se reclama en el No
tario, que esté dotado de Té pliblica, £é que como ya sefiala
mos implica la aceptacién de algo no visto, pero que por su
auténtica y legitima aseveracidn, merece ser admitido y ---
aceptado, ‘ =

Es asi como Metgual y Mengual nos dice que: "Fé -
Pﬁblica Notarial equivale a la necesidad de aceptar por to-
dos los ciudadanos cuanto el Notario autorice y afirme por-
su propia autoridad, a la cual va unido el conocimiento ---
cientifico, y, por lo mismo, verdadero y cierto de lo auten
ticado y dado por vélido y existente".(10)

El campo de actuacién del Notario se encuentra en
los actos y contratos extrajudiciales preceptuados categb--
ricamente en la ley o los que la voluntad humana reclama, -
siendo importante marcar también la diferencia de aquellos-
hechos que son declarados por los contratantes, de aquéllos
que el Notario consigna en virtud de haberlos presenciado o
ya bhien por ser funciones propias.

En los primeros el Notario no suministra autori--
dad alguna, ni responde de su veracidad, no alcanzando la -

(9) Gonzhlez Palomino, José, Instituciones de Derecho Nota-
rial, Tomo I, Instltuto Editorial Reus, Madrid Espafia, -
1948, Pag, 62

(10)Mengual y Mengual
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. eficacia de 1la fé pﬁblica notarial sino en cuanto no son --
contradichos, siendo dentro de los segundos los que si cons
tituyen £é ﬁlena y de los cuales no cabe duda alguna, como-
no se acuse al Notario de falsedad y que ésta ademis haya -
sido comprobada,

b) LA AUTENTICACION.- Dentro del Derecho Nota--
rial la acepcidén de autenticaciém no significa otra cosa --

que reconocer algln hecho o accién como propio del que la -
ha expedido; es decir que lo otorgado ante el fedatario, es
considerado como algo veraz.

La autenticacién consiste: en investir todos los-
actos en que interviene el Notario, de una presuncién de --
veracidad que los hace aptos para imponerse por si mismos -
en las relaciones juridicas y para ser impuestos por su ---
propia virtualidad por el poder coactivo del Estado.

Estas caracteristicas obligan a que la persona --
que tenga la fuerza o facultad de dar fé, para producir un-
testimonio de indudable credibilidad, sea una persona-de --
gran sabiduria, profesionalismo y honorabilidad que brinde-
la confianza a los particulares que recurren a él a solici-
tarle sus servicios y una seguridad para la sociedad misma-
y el _Estado.

La funcidén autenticadora, se traduce pues en una-
gama variadisima de operaciones notariales y de las que se-
flalamos un triple grupo de ellas:

1).- El solemne testimonio de estados, de mani--
festaciones y de hechos, por simple apreciacibn sensorial.
Comprende los testimonios de legitimidad de firmas, la préic



tica de notificaciones, la recepcién de testimonios y decla
" raciones verbales, la protocolizacién de documentos.

2) .- La declaracibén de hechos y derechos en los-
que no medie oposicidn, la autorizacidn de actas de juntas-
generales de sociedades de capital, y

. 3).- La ordenacién juridica de los actos y con--
tratos encaminados a la previsidn, creacidn, modificaciénm,-
transmisidn y extincibén de toda clase de actos y derechos -
¥y acciones, que se produzcan mediante voluntario consenti--
miento de los interesados.

c) LA LEGALIZACION.- Fsta atribucién del Nota--
rio consiste en términos generales en afirmar y certificar-
la validez juridica de los hechos, subsumiéndola dentro de-
la propoéicién'general establecida en la norma juridicé.

La funcibn medianﬁe la cual el fedatario verifica
el enlace del acto con su significacibn, es decir, el con--
traste del acto con la norma del Derecho aplicable, se 1lla-
ma legalizacibnm, )

La ley por cuanto se refiere a la 1egalizaci§n --
constrifie al Notario en su actuacibén si el objeto o fin del
acto juridico a protocolizar es contrario a las leyes esta-
blecidas de interés pGblico, a las buenas costumbres o bien
cuando el objeto materia del acto sea fisica 0 legalmente -
imposible, por 1o que el Notario deberé adecuarse a las nor

mas sustantivas y adjetivas.

Es asi como la funcibén de legalizar no se limita-
en la abstencidén de actuar frente a la voluntad de las par-
tes, de no ir conforme a lo sefialado en la ley sino que se -



. complementa, en cuanto propone, aconseja, asesora y busca -
soluciones que puedan adecuarse a los fines buscados por --
los interesados y dentro de la ley.



CAPITULO TERCERO

RESPONSABILIDAD EN EL DEREGHO CIVIL DEL FEDATARIO PUBLICO

Antes de entrar al estudio de la responsabilidad-
civil en la que puede incurrir el Notario, seria pertinente
analizar la evolucién de dicho concepto. Es indiscutible --
que los primeros pueblos en formar nficleos sociales distin-
guieron el dafio causado tanto en el hombre como en las co--
sas. Pueblos que avivaron el culto a la fuerza, considerada
algunas veces como medio de defensa, otras, como una manera
de reparar una ofensa ¢ agravio y otras més como la forma -
de resolver un problema de su vida, en el que cada uno vino
a encontrar en 'la venganza privada, el medio de llegar a --
fines sancionatorios, ’

H

El talién viene a ser el cbdigo de justicia en el
cual quien dafiaba pagaba con el mismo dafio, concepto egois-
ta que se juzgaba indispensable para que el ofendido pudie-
se saciar su venganza. El primer pueblo en usar el talidn -
fue el Hebreo, posteriormente los Griegos y los Romanos lo-
instituyen como medio de represibn y de seguridad social --
pero a diferencia del pueblo Hebreo que lo aplicaba a deli-
tos comunes, estos pueblos 5610 lo aplican para los actos -
altamente graves.

Durante la dominacibn visigbtica la ley tuvo épo-

cas de crueles ensayos y pese al contacto tenido con los Ro
. 2 1 4

manos, no aplicaron las penas atenuantes que &stos habian -

practicado. Entre los Espafioles, el resabio del talién per-

siste, aplicindose contra el falso denunciante, & quien se-



. castiga con la misma pena que‘chresponderia al acusado si -
la denuncia fuera cierta,

Es asi como el éoncepto de responsabilidad fue ---
evolucionando constituyendo una verdadera lucha entre la ---
fuerza y la conciencia, entre la inclinacibén brutal y el sen
timiento generoso, al principio la responsabilidad no era --
individualizdda, a cargo de un sujeto por razbn de actos u -
omisiones imputables a éste poxr ser sujeto caﬁaz, sino que -
era una responsabilidad imputable al grupo al que pertene---
cia el causante de un resultado dafioso o ilicito, para pos--
teriormente con el tiempo pasar de la responsabilidad por el
resultado a la responsabilidad por el acto, en una marcada -
necesidad de reparar con medios mis humanos y sociales, cual
quier dafio causado a un tercero. ‘

i

Las ideas birbaras de represidn cobran un signifi-
cado‘més humano desde el momento que el hombre acepta como -
substituto del perdén, un equivalente pecuniario del perjui-
cio sufrido; llegando a un punto de evolucidn en el que la -
ciencia juridica entra a velar por el orden pGblico. Por --
ello mientras el Derecho Penal pasé a custodiér el orden pﬁ-
blice, y preceptuar penas aplicables al hombre por causa de-
su inconducta social, el Derecho Civil pasa a reglamentar --
los derechos y obligaciones que nacen de las relaciones con-
tractuales, de los actos ilicitos y previé las consecuencias
jurfidicas de éstos.

Actes ilicitos que pueden consistir en acciones u-
omisiones, acciones, cuando se hace lo que la ley prohibe, -
¥y, omisiones cuando no se hace lo que la ley manda, los ac--

tos ilicitos siempre son acciones u omisiones prohibidas que



-sbélo se consideran en el Derecho cuando pueden producir al-
guna adquisicidn, medificacidn o extincibn de los derechos-
u obligaciones,

8i consideramos que el Derecho objetivo al deter-
minar una serie de normas de conducta, permite una arménica
convivencia social, es pertinente sefialar que a ella esca--
pan una serie de conductas humanas,. las cuales no puede re-
gular, La libertad humana supuesto bdsico de toda regulacibn
juridica, encuentra que la 1inea de conducta establecida, --
puede no seguirse de hecho y es aqui donde el Derecho objeti
Vo no se limita a aconsejar conductas sino que se ocupa es--
pecialmente de fijar las consecuencias de aquella conducta -
contraria o que difiere a lo establecido; el resultado a es-
ta conducta contraria es la sancién la cual en algunos casos
es susceptible de hacerse valer incluso por la fuerza.

En nuestro Derecho vigente los casos de responsa--
bilidad bien pueden ser por actos ajenos o por simples he---
chos materiales. En ocasiones la responsabilidad deriva de -
una asuncién voluntaria de responsabilidad, como en el caso-
de la fianza, en la que el responsable no responde de dafios-
causddos por una conducta propia, contraria a la establecida
por la norma, el titulo en virtud del cual se responde es un
contrato y puede héblarse aqui de responsabilidad contrac---
tual, la responsabilidad no depende de actos propios del res
ponsable, por lo que puede hablarse de responsabilidad obje-
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La responsabilidad puede también derivar de la ley
ya sea que imponga deberes de vigilancia como es el caso de-
la patria potestad, bien porque se trate de actos realizados



.por personas que trabajen en su interés o bien porque deri-
ven de relaciones de bienes del responsable con un tercero.

Dentrqe de la responsabilidad un punto muy impor--
tante es la persona juridica ya sea individual o colectiva-
y de su capacidad de responder, es asi como podemos deter--
minar que la responsabilidad es la situacién juridica con--
creta en que se encuentra un sujeto a cuyo cérgo y costa se
puede hacer efectiva una sancibn.

A juicio de los filbésofos la palabra responsabili
dad equivale a imputabilidad, puesto que, a su vez, este --
mismo término permite " imputar ' al autor, cualquier -----
accién producida con intencidn, voluntad y discernimiento. -
De aqui que el primer fundamento de la responsabilidad sea-
la libertad, vista ésta como el poder o facultad intelec---
tual de hacer algo voluntariamente.

"El hombre es responsable de sus actos sélo en --
cuanto actfia como agente productor, poseido de intencidn, -
discernimiento y libertad; poniendo, pues, en funcidn su --
iniciativa, entra en dinémica, esto es, en produccién de fe
némenos que, aunque de indole social, no siempre revisten -
el mismo carédcter".(11)

Imputabilidad que en la profesién de Notario tiene
una doble vinculacién:

a),- Con el Estado, por causa del incumplimiento de-
sus deberes, segln las leyes orgénicas, fiscales, adminis--
trativas y relaciones judiciales de cuya superintendencia -
dependen los Notarios y;

(11) I. Neri, Argentino, Tratado Tebrico y PrActico de De--
recho Notarial, Voldmen III, Ediciones Depal@a, Prime-
Ta Edicibn, Buenos Aires, Argentina, 1980, Pag. 976




b).- Con los particulares, por causa de las in---
fracciones a los preceptos generales.

La ley ordena, ﬁermite, prohibe y sanciona a aque-
llos que no cumplan lo que la misma dispone, y ya que el No-
tario es el depositario no 5610 de la confianzd de los parti
culares sino también del Estado, éste debe responder y mere-
cer esa confianza,

"Por ello, tiene mAs responsabilidades que la gene
ralidad de los ciudadanos., El plblico esti obligado a acudir
al Notario y por eso la ley es rigurosa con él, pues conside
ra la falta que comete el Notarib, como una burla a esa con-
‘fianza'. (12)

La responsabilidad del Notario desde tiempos inme-
morables le ha conducido a cumplir dignémente con el oficio-
que tiene encargado, responsabilidad que se ha fortalecido -
conforme a sus facultades aumentan.

El Notario 1latino a diferencia del anglosajén, en-
el incumplimiento, negligencia o ilicitud de sus actividades
ﬁuede incurrir en responsabilidad. Mientras que el Notario -
de tipo latino tiene entre sus obligaciones la de escuchar -
a las partes, interpretar su voluntad, aconsejar, preparar y
revisar Ja documentacidén redactando el instrumento, explicén
dolo y autorizéndolo para posteriormente poderlo reproducir-
e inscribir en el Registro Pliblico de la Propiedad y del Co-
mercio, E1 Notario anglosajén asiste el acto juridico como -
testigo de calidad, careciendo de la capacidad técnico juri-
dica para redactar el instrumento y reduciéndose su actua---
cibn a la mera ratificacibén de firmas de los actos juridicos

(12) Carral y de Teresa, Luis, Derecho Notarialy Derecho Re--
gistral, Op. Cit. Pags. 177 vy 128



ademds de ser un cargo temporal y nc. vitalicio, razdn por -
la cual y con el objeto de cubrir deficiencias el Notario -
anglosajén se hace supllr de instituciones extranotariales-
como los llamados abogados "H1potecar105" de las compafiias-
aseguradoras los cuales sin embargo reflejan parcialidad a-
favor de los clientes que solicitan sus servicios, ademis -
de limitar su responsabilidad hasta el monto del riesgo o -
sea el precio y sin indemnizdr de otros dafios y perjuicios-

causados entre otras cosas.

Es por estas situaciones que la actuacién de el -
Notario iatino presenta un sistema de responsabilidad que -
brinda mayor garantia y seguridad juridica en la adquisi---
ci@n de un derecho real sobre un inmueble,

Si bien es cidrto este trabajo se encarga del ani
lisis de la responsabilidad civil del Notario Pfiblico en el
ejercicio de sus funciones, el Notario puede incurrir en --
otro tipo de résponsabilidades como es la administrativa,

fiscal y penal.

, Es también importante mencionar que dichas respon
sabilidades no tienen carécter aislado o independiente sino
que un sblo hecho puede dar lugar a una o varias responsa--
bilidades concurrentes, esto es que un hecho puede originar
responsabilidad civil, administrativa y penal simulténea---
mente. Pero esto seré motivo de desarrollo en el Giltimo ca-
pitulo por formar parte medular y uno de los objetivos a --
desarrollar en el presente trabajo, '



U3 ELEMENTOS DE EXISTENCIA EN EL
DERECHO NIE XICANO,

De acuerdo con nuestro Codlgo Civil, la principal
y prlmera fuente de las obligaciones es el acuexdoe de volun-
tades, el contrato, que el chlgo reglamenta en forma exten-
sa y sistemdtica. Tanto en el contrato, como en los cuasi---
contratos, interviene para la formacién de las obligaciones,
la voluntad de al menos un hombre, segln se trate de acuerdo
de voluntades, el contrato mismo, o de una declaracién uni--
lateral de voluntad,

Sin embargo existen otra clase de acontecimientos,
que la doctrina califica como hechos juridicos y que son ---
causa generadora de obligaciones no queridas por los obliga-
dos. Estas obligaciones tienden a reestablecer un estado pa-
trimonial anterior, que el hecho juriaico ha modificado, es-
to es el reestablecimiento del "Statu Quo Ante", me refiero-
al campo de la responsabilidad extracontractual o responsabi-
lidad que nace de los actos ilicitos, para usar la terminolo-
gia que emplea nuestro cbdigo.

Nuestro C6digo Civil reglamenta la responsabilidad
civil dentro del titulo relativo a las fuentes de las obliga-
ciones, en su capitulo intitulado "De las obligaciones-que -
nacen de los actos ilicitos", terminologia que presupone la-
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comisibén de un acto ilicito para que pueda surgir la respon-
sabilidad civil.

El Cédigo de referencia en su articulo 1830 nos de
fine como ilicito aquel hecho que es contrario a las leyes -
de orden pliblico o a las buenas costumbres y el articule ---



, 1910 nes dice que: "EL que obrande il@citgmente o contra las
buenas coétumbre; céusq dafio a otro, estd obligado a repa---
rarlo, akmehos'que déﬁuéstre que el dafio se produjo como con
secuencia de églpa 0 negligencia inexcusable de la victima".

Al existir una violacién a ‘los deberes juridicos,-
cualquiera que sea la fuente de que procedan, se entrafia un-
dafic generalmente patrimonial, que trae como consecuencia la
necesidad juridica de regular la reparacién de ese dafio y --
que permite sistematizar en dos grandes conjuntos normati---
vos, la maniféstacién de la responsabilidad civil:

LA CONTRACTUAL
LA EXTRACONTRACTUAL,

La primera supone que el autor del dafio y su vic--
tima estaban previamente unidas por un vinculo obligatorio,-
consistiendo el dafio, en el incumplimiento de esa obligacibn.

La segunda la carencia de un vinculo obligatorio -
antes de ocurrir el dafio, credndose una obligacibén nueva, --
originada por una fuente independiente.

Conjuntos normativos que serén tocados més amplia-
mente _al hablar de la fuente de la responsabilidad civil del
fedatario,

Es asi como podemos decir que la responsabilidad -
civil desempefia una funcibdn sancionadora, reguladora y com--
plementaria del Derecho, cuyos supuestos som distintos segfin
se trate de responsabilidad fundada en la nocién de culpa o-
en la nocidn de riesgo.



"TEQRIA DEL RIESGO CREADO O RESPONSABILIDAD OBJE-

TIVA".

Es aquella fuente de las obligaciones que no impli
ca piﬁgﬁn juicio de valor sobre los actos del agente; basta-
con que le produzca el dafio para que‘nazca,1a obligacién de-
repararlo y en virtud de la cual, aquel que hace uso de co--
sas peligrosas debe reparar los dafios que cause, afin cuando-
haya procedido,licitamente. Conforme a esta teorfa, toda ---
actividad que crea un riesgo para los demés, hace responsa--
ble al agente de los dafios que cause, sin necesidad de inves
tigar si hubo o no culpa de su parte.

"ELl hombre que por su actividad puede procurarse -
algﬁn provécho; es justo que repare el dafio que ocasione esa
actividad". (13) .

En esta teoria aunque el empleo de cosas peligro--
sas no constituya una culpa, se toma en cuenta el riesgo --
que cuando origina dafios, sirve de fundamento a la responsa-
bilidad.

A efecto del término "cosas peligrosas", el arti--
culo 1913 del Cédigo Civil nos dice:

"Cuando una persona hace usos de mecanismos, ins--
trumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos,-
por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosi-
va o inflaﬁable, por la energia de la corriente eléctrica --
que conduzcan o por otras causas anflogas, estd obligada a -
responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, -
a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o -

(13) Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, ToTo_-
V, VolGmen II, Tercera Edicidén, Editorial Porraa, Méxi-
co, 1976, Pag. 69




. negligencia inexcusable de la victima'.

Como se desprende de lo anterioy, para efectos de
nuestro estudio no profundizaré en la teoria del riesgo ---
creado o responsabilidad objetiva, ya que esta se da por el
uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias pe-
ligrosas, por si o por la velocidad que desarrollan, con --
esto no queremos decir que a el Notario no se le pueda ha--
cer responsable de cualquiera de estas situaciones, sino --
que el objeto de nuestro estudio se enfoca a la responsabi-
lidad civil del Notario, pero en el ejercicio de su profe--
sién y es en esta Situacién donde la teoria subjetiva de --
la responsabilidad o doctrina de la culpa encaja para el --
objetivo.del presente trabajo, por lo que pasaremos a anali
zarla.

""TEORIA DE ‘LA CULPA.O RESPONSABILIDAD SUBJETIVA"

Esta teoria se funda en la nocién de culpa del --
agente, implica un error en la conducta del agente, que le-
puede ser imputada, culpa porque no se hayan tomado las pre-
cauciones necesarias, esto es que se incurra en descuido, -
negligencia o falta de previsidén. Teoria que ha entendido -
la nocibén de culpa en sentido més general, tanto cuando hay
dolo como cuando existe un acto ejecutado con negligencia.

En el Derecho Mexicano son elementos de la respon
sabilidad civil los siguientes:

a).- La comisibn de un daifio.

b).-~ La culpa.

c).- La relacidén de causa a efecto entre el hecho
y el dafio.



3.1.1. EL DARNO

Para nuestyo Derxecho, el dafio es un elemento esen
cial en la ryesponsabilidad civil, Entre sus elementos cons-
titutivos, elrperjuicio'es aquel cuya existencia provoca --
menos discusiones, siendo asi Como muchas legislaciones mo-
dernas emplean ambas expresiones juntas, como si no fuese -
-posible referirse a ellas aisladamente, al respecto la ju--
risprudencia es uninime en declarar que no puede haber res-
ponsabilidad sin perjuicio, esta condicibn se presenta como
la esencia de la responsabilidad civil, ya que si se trata-
de reparar, debe haber algo que reparar,

Esto-significa que si existiera un hecho, aﬁn ---
cuando fuere ilicito y que no causara menoscabo patrimonial
o a privar de una ganancia licita, nada habria que reparar-
en el Derecho Civil, situacién que la distingue de la moral
y del Derecho Penal.

La moral castiga el pecado, sin preocuparse por -
averiguar si éste ha producido o no algn resultado, en el
Derecho Penal es preciso que por lo menes el pensamiento --
se haya exteriorizado, se haya traducido en el dominio de -
los hechos, haya tenido lo que se denomina un comienzo de -
ejecucibn.

Por dafio patrimonial debemos entender todo menos-
cabo o pérdida que sufra un patrimonio, asi como la priva--
cién de toda ganéncié licita, cuando ello se deba a la vio-
lacidn de un deber juridico de cualquier naturaleza ya sea-
contractual o extracontractual.



En nuestro Derecho Civil, existen 2 formas de re-
paracidn del dafio patrimonial: la reparacidén exacta y la re
paracibn por equivalente.

La primera parte del articulo 1915, busca la repa
racibén exacta; pero cuando no sea posible tal réparacién, -
como ocurye en la destruccién-deAlas cosas, tendré que ad--
mitirse una reparaci§n por equivalente, criterio que si ---
bien se aplica para el dafio patrimonial procede igual apli-
cacién de criterio para el dafio moral.

El dafio debe satisfacer tres caracteristicas Tra--
cionales y una juridica, para ser reparable desde el punto-
de vista del Derecho Civil. Si faltaren las primeras el juz
gador careceria de elementos para fundar una sentencia que-
condenara al pago de dafios y perjuicios. Si faltara la se--
gunda aunque el juzgador puede fundar una sentencia, el De-
recho positivo se lo prohibe al privar de accidn a la victi
ma.

1).- El dafio debe ser cierto;

2).- El dafio debe ser personal, debe haberlo su--
frido el actor o sus causahabientes y generé una accién per
sonal a favor de quien ha sufrido el dafio, por lo que queda
excluida la posibilidad de que un tercero pueda demandar al
responsable en caso de abstencidn de la victima,

3).- El dafio debe ser directo,- El objeto de la -
exigencia &c que el dafio sea directo, es evitar la posibili
dad de reclamaciones de dafios y perjuicios por victimas in-
directas.

El articulo 2110 del Cbédigo Civil nos dice: "Los-
dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y di---

recta de la falta de cumplimiento de la obligacibn, ya sea-



. que se han causado 0 que necesariamente deban causarse'.

Este articulo se refiere a la responsabilidad ci-
vil contractual, pero se admite generalmente en doctrina, -
que- también tratindose de responsabilidad civil extracon---
tractual, procede el mismo requerimiento; y

4).- El dafio s¢lo es reparable cuando lesiona un -
interés legitimo y jurfdicamente protegido, esto significa -
que no es necesario que el dafio consista en el atentado a --
un derecho, sino que basta que sea en contra de un interés -
legitimo. )

3.1.2, LA CULPA

La nocién de culpa en el Derechc Romano se fija --
desde la Ley de las XII tablas, donde se reglamenta la repa-
racibén del dafio y donde se distinguen los casos en que &ésta-
provenia de un delito pGblico o de un delito privado, pudien
do 1la victima en este ﬁltimo caso optar entre la venganza --
privada o el pago de una suma de dinero.

En cuanto a la responsabilidad contractual y ex---
tracontractual, la teoria romana admitié tres causas: La la-
ta, la leve y la levisima, sirviendo de base para la respon-
sabilidad contractual, la custodia de las cosas ajenas.

Para la responsabilidad extracontractual bastaba -
la culpa 1evisima, en tanto que para los dafios causados en -
el incumplimiento de los contratos onerosos se necesitaba --
una culpa leve; en los contratos gratuitos en beneficio del-
deudor, como es el comodato, se le hacia responsable hasta -

la culpa levisima y en aquéllos que eran exclusivamente en -



beneficio del acreedor, como el depdsito, se tequeria una -
culpa grave o lata.

Actualmente al referirnos a los supuestos de la -
responsabilidad civil, sefialamos que €stos son distintos, -
segin se trate de responsabilidad por hechos propios, o de-
las personas que tiene uno bajo su’guarda, siendo este, el
caso de la responsabilidad subjetiva, o, ya se trate de la-
responsabilidad de las cosas que el legislador considera --

como peligrosas y este es el caso de la responsabilidad ob-
jetiva,

La responsabilidad subjetiva, también conocida co-
mo responsabilidad por hechos personales, es en realidad el
Derecho com@n en materia de responsabilidad civil, para que
se dé esta responsabilidbd a las condiciones que previamen-
te nos hemos.referidp, esto es un dafio y una relacién de --
causalidad, habria que afiadir " La Culpa ", que es condi---
cibn especifica de este tipo de responsabilidad, siendo las
otras dos comfines a todo tipo de responsabilidad civil.

Sin embargo hay divergencia de opiniones, mientras
1la doctrina tradicional considera a la culpa como un elemen
to esencial para el nacimiento de la obligacidn de reparar-
el dafio causado, algunos autores niegan la necesidad de la-
culpa y adoptan la teorfa llamada del riesgo.

Dentro de la doctrina de la culpa, nos encontra--
mos con la culpa contractual y la culpa extracontractual, -
la primera comprende los hechos ilicitos por virtud de una-
interferencia positiva, mientras la segunda comprende los -

hechos ilicitos que implican una interferencia negativa es-



" decir un incumplimiento de obligaciones, De acuexrdo con es-
te criterio, el hecho ilicito seria toda ix{tromisién. en una

esfera jupidica ajema, que cause un, daﬁd? sin existir auto-

rizacién normativa para llevar a cabo esa interferencia, ~-

En tanto que la primera implica un ataque directo a la esfe -
ra juridica ajena realizada por actos del responséble, la -

segunda se manifiesta en omisiones, por el solo hecho de no

cumplir un deber juridico general o un deber‘juridico espe-

cial que existe a cargo del obligado,

En cuanto a 1la delimitacién del concepto de culpa,-
nuestro Coédigo Civil no lo menciona, mis afin, en materia de
responsabilidad civil ha pretendido sustituir esta nocién -
por la de actos ilicitos, o del acto que se ejecuta contra-
las buenas costumbres, al respecto el articulo 1910 de ----
nuestro Cddigo Civil nos dice:

"El que obrando ilicitamente o contra las buenas --
costumbres cause un dafio 4 otro, estd obligado a repararlo,
a menos que demuestre que el dafioc se produjo como consecuen
cia de culpa o negligencia inexcusable de la victima'".

» Al analizar este artfculo observamos que obra ili--
citamente tanto el que viola las leyes de orden pGblico o -
las buenas costumbres, como el que falta al cumplimiento de
obligaciones previamente constituidas en favor de un sujeto
activo determinado. El éédigo de referencia a su vez, en el
articulo 1830 nos define al hecho ilicito como aquel que es
contrario a las leyes de orden pGblico o a las buenas cos--



. tumbres. Es el artfculo 2025 del Cédigo Civil el que nos de
~fine la nocifn de culpa o negligencia, precepto que se re--
fiere sélo a la cul?a contractual en sentido estricto al --
comprender el incumplimieﬁto de obligaciones de custodia y-
conservacién impuéstos en los contratos traslativos de uso,
goce, administracidn o custodia y el cual nos dice;

L4
"Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecu
ta actos contrarios a la conservacidn de la cosa o deja de-
ejecutar los que son necesarios para ella',

Es pertinente sefialar que mientas el articulo 1910
es mis amplio al determinar el término de hecho ilicito y -
desplazar el problema relativo a la definicién de culpa, el
artfculo 1830 lo define y limita sbélo al hecho contrario a-
las leyes de orden pdblico o a las buenas costumbres.

t

A partir de esta definicibn surge entonces la ne-
cesidad de encuadrar la culpa o el dolo, no obstante que en
un determinado caso de negligencia, falta de previsién o -~
cuidado, no podamos determinar la ley de orden piblico que-
haya sido violada.

El maestro Rafael Rojina Villegas al tratar de --
delimitarnos el concepto de culpa nos dice:

"Generalmente la culpa se define como todo acte -
ejecutado éon.negligencia, descuido, falta de previsién; o-
bien, con la intencidén de dafiar en cuyo caso ya esa culpa -

toma el nombre de dolo", (14)

Definicién que parte de la existencia previa de -
una obligacién en virtud de la cual todo hombre al desarra-
1lar cualquier actividad debe proceder c6n previsién y cui-

(14) Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano,
Op. Cit. P&g. 140




dado ya que los actos ejecutados. en forma contraria impli-
carian una intromisidn. indebida en la persona, conducta o-
patrimonid del sujeto perjudicado, implicando un dafio patri
monial y su consecuente disminucién, la que el derecho con
sidera como iliéita.

3.1.3, NEXQ CAUSAL

Para que pueda determinarse la responsabilidad ci
vil a cargo de un cierto sujeto es necesario que no sbdlo --
sea culpable del dafio, es necesario que sea su causante, --

nocién de culpa que entrafia 1a causalidad entre el hecho y-
el dafio.

'""No basta, para comprometer la responsabilidad ci
vil, que el demandante héya_experimentado un perjuicio y --
que el demandado haya cometido una culpa., Se requiere una -
tercera y Gltima condicién: La existencia de un vinculo de-
causalidad entre la culpa y el perjuicio: es preciso que el
perjuicio experimentado sea consecuencia de la culpa come--
tida". (15)

Esta necesidad admitida por el Derecho Romano y -
por el antiguo Derecho Prancés, origina el problema de de--
terminar si todo dafio originado por un cierto hecho, debe -
ser reparade. En materia de culpa contractual nuestro C6di-
go Civil vigente en su articulo 2110 expresa que se requie-
re que los dafios y perjuicios exigibles por el incumplimien
to de un contrato, sean los dafios directos e inmediatos que
se hayan causado o que necesariamente deban causarse, prin-

cipio aplicado en la dectrina y en la jurisprudencia a la -

(15) Mazeaud, Henri y Leén, Compendio de Tratado Tebrico y-
Prdctico de la Responsabilidad Civil, Tomo II, Primera -
Edicibdn, Editorial Colmex, México 1945, Pag. 9




. culpa extracontractual a pesar de no existir disposicibn ex

presa al respecto.

Otro problema que se presenta, es la dificultad -
que- se presenta para determinar cual fue el hecho causante-
del dafio, por existir varios hechos que aparentemente lo --
han producido, complejidad que analizamos si tomamos en ---
cuenta que un hecho no es a menudo la ﬁnica causa en la ---
produccién de un perjuicio, ya que pueden intervenir muchos
otros hechos que también han sido en parte causa del per---
juicio. También debemos de tomar en cuenta que un hecho no-
produce inmediatamente sus consecuencias, puede primero ---
causar un perjuicio, éste un segundo perjuicio y éste a su-
vez un tercero.

Es evidente que el causante de un dafio, no siem--
pre es culpable del mismo, én cambio, el culpable de un de-
terminado perjuicio necesariamente debe ser causante del --
mismo, pues para calificarlo de culpable, ha sido necesario
que haya causado ese dafio, ya que de no haberlo originado -
juridicamente seria imposible reput&rsele culpable del mis-
mo.

Para el Derecho habrh falta de causa, cuando el -
dafio se produzca por culpa de la victima, hecho de tercero,

caso fortuito o de fuerza mayor.

"Falta el Vinculo de causalidad cuando el perjui-
cio es resultado de una causa extrafia, y se entiende por --
tal un acontecimiento ajeno al demandado, que no es obra --
del demandado', (16)

(16) Mazeaud, Henri y Lebn, Compendio de Tratado Tedrico
y Préctico de la Responsabilidad Civil. Op. Cit.
Pag. 14




Desde el punto de vista filoséficp, el dafio ha te-
nido una causa, desde el punto de. vista juridico no existe -
nexo causal para originai_la.responsabiliaad del que es de--
mandado, en el falso supuesto de que fue el que motivb el --
dafio. Si se trata de culpa de la victima, de caso fofiuito-f
o de fuerzd mayor, no existe responsabilidad civil, mis si -
el dafio se produjo por el hecho de un tercero, habria que --
analizar si el demandado debe responder por esa actividad -~
ajena o si estamos en presencia de responsabilidad directa -
de dicho tercero.

De acuerdo a la teoria de culpa, el articulo 1910
de nuestro Cédigo Civil, requiere de culpa inexcusable, ya--
que si el demandado comprueba que el dafio se produjo por ca-
so fortuito, fuerza mayor, hecho de tercero o culpa de la ---
victima, deberi ser absuélto, de aqui que cuando el demanda-
do no haya intervenido en 1a comisibén de un dafio, por haber-
se producido éste s6lo por la actividad de la victima, debe-

decirse, que ésta se dafi6 a s{ misma.

'".,..la expresidn 'caso fortuito' debe designar --
el origen externo del obsticulo que impidi6 el cumplimiento-
de la obligacidn, porque este acontecimiento se debe a una -
causa exterior, .... es '"extrafia al deudor'; por el contra--
rio la expresibén "fuerza mayor" debe desighar la naturaleza-
insuperable de este obstéculo,-que el deudor no puede r-~=---
vencer, ' (17)

Es por esto que a el actor, en el juicio de res--
ponsabilidad civil, le corresponde no 5610 la prueba de la-

culpa o el dolo del demandado, sino también el nexo causal-

(17) Planiol, Marcel y Ripert,Georges, Tratado E}emental -~
de Derecho (Civil, Voltmen IV, Primera EdlC}On, Carde--
nas Editor y Distribuidor, México, 1983, Pag. 170




entre el hecho ilfcito y el dafio, asi como la de que efec-
tivamente se produjo.un menoscabo.eﬁ‘su patrimonio o} dejée
de percibif una gananciaflicita como éonsécuencia directa-
del citado hecho, conocidas también.estas dos situaciones-
como dafio emergente y lucro incesante,

En cuanto a la competencia en el ejercicio de la-
accibén de responsabilidad Henri y Ledn Mazeaud (18) sostie
ne que solo a las personas que sufran el perjuicio causado
por la culpa y que resulten lesionadas les corresponde -
ejercitar la accién correspondiente.

- Al efecto dentro del proceso de responsabilidad -
civil pueden presentarée dos aspectos uno positivo y otro-
negativo, En el aspecto positivo, la victima para obtener-
‘feparacién,tendré que demostrar la existencia de una rela-
.cibn de causa a efecto entre el dafio sufrido y el hecho de
aquel a quien pretende hacer responsable. En el aspecto --
negativo el demandado podri demostrar su irresponsabilidad,
probando que intervino una causa diversa a su hecho el ---
cual no le es imputable.

Dentro de las caracteristicas que debe presentar-
se para que pueda ser exigible la responsabilidad civil, -
tenemos que la relacibén de causa a efecto entre el hecho -
y el dafio debe ser: -

1).- Una reiacién cierta, indudable; ante la in--
certidumbre el Juez no podré condenar al pago de dafios y
perjuicios.

2).- Una relacibén inmediata o directa; en esta ca
so el articulo 2110 del Cédigo Civil nos dice que: "Los da
fios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa

de la falta de cumplimiento de la obligacibn, ya sea que se

(18) Mazeaud, Henri y Lebén, Compendio de Tratado Tebrico,
Prictico de la Responsabilidad Civil. Op. Cit.
Phgs. 170 y 171




hayan causado o que necesariamente deban causarse"

Sin embargo puede darse el caso de que intervenga
una causa extrafia y no imputable al aparente responsable --
directo del dafio causado, en cuyo caso deberd ser exonerado
de tal responsabiiidad. ‘

3.2 FUENTE DE LA RESPONSABILIDAD EN EL DERECHO CIVIL DEL
NOTARIO PUBLICO

La responsabilidad civil de Notario es una conse-
cuencia derivada de los quehaceres que impone su funcién y-
existe porque estd obligado a atender una funcién pfblica,-
¥y, por tanto, a responder a las exigencias lficitas de los -
particulares que acuden en demanda de sus servicios juridi-
cos.

La funcién del Notario es una funcién de califica
cién y pronunciamiento, de produccién y de prevencibn. Co--
mo principio bdsico todo esto es innegable y por lo tanto -
indiscutible, 1o que se discute es si el fundamento de esta
responsabilidad dimana de un presunto contrato, ideolégica-
mente celebrado entre el cliente y el Notario o si es una -
consecuencia derivada de su funcién.

Surge la pregunta de si entre el Notario y quie--
nes requieren la prestacién de sus funciones, existe alguna
relacidén juridica y de si esta relacién juridica es de na--
turaleza contractual o extracontractual.

Al respecto el Licenciado Gonzdlez Palomino opina



que entre el notario y los requirentes no se establece una-
relacién contractual aunque se establezca una relacidén juri
dica, ya que el contrato presupone el libre consentimiento-
de los contratantes y el Notario no es libre para consentir
pues esté obligado a aceptar el requerimiento, salvo causa-
justificada para denegar la prestacién de sus servicios.

Sin embargo una vez aceptado el requerimiento el-
Notario y el requirente constituyen una relacidn obligato--
ria, en la que el primero se compromete al otorgamiento del
instrumento pGblico debidamente autorizado y llenando todos
los requisitos formales que la legislacibdn exige, y en la -
que el segundo se compromete a cubrir los gastos y honora--
rios del Notario originados, derivada de una obligacibn le-
gal y que en caso de un mal cumplimiento de su prestacibn,-
provocaréd una responsabilidad contractual, lo que &1 defi--
ne como una responsabilidad contractual extracontractual.

"La relacibén del Notario con su cliente existe,
aunque no derive de un contrato, y las responsabilidades --
que surjan a cargo del Notario (o a su favor), por su in---
cumplimiento o mal cumplimiento, no son hospicianas, naci--
das de una accibn o de una omisi6n injustificadas, sino que
se justifican por la relacién previa de obligacibdn (legal)-
del Notario con sus clientes'". (19)

Como analizamos en el capitulo segundo al deter--
minar la naturaleza juridica del notario, llegamos a la con
clusién de que es un profesional del Derecho y como tal un-

‘prestador de servicios profesionales.
Es preciso pues antes de profundizar, delimitar el

(19) Gonzhlez Palomino, José, Instituciones de Derecho No-
tarial, Op. Cit. Pdgs. 400 y 401




contrato denominado de prestacibén de servicios.

A este contrato nos lo define el maestro Sinchez-
Medal de la siguiente manera:

"Es el contrato por el que una persona llamada --
profesionista o profesor se obliga a prestar determinados -
servicios que requieran una preparacidén técnica y a veces -
un titulo profesional, a otra persona llamada cliente que -
se obliga a pagarle una determinada retribucidn llamada ho-
norario'. (20) 7

Del andlisis de este concepto partimos de la exis
tencia de dos partes, lo que lo hace ﬁn contrato bilateral,
por un lado el profesionista, en este caso el Notario Pdblico,
que es aquel que presta el servicio, debe tener una determi-
nada preparacibén técnica, conforme al articulo 2 y 2o0. tran
sitorio de la Ley Reglamentaria de los articulos 4o. y 5o.
Constitucional, éste requiere de titulo de Licenciado en -~
Derecho, asi como el haber obtenido la patente respectiva,-
en cuanto al cliente que es aquel que recibe el servicio,--
su capacidad para contratar es la contenida en el articulo-
1798 del Cédigo Civil., Este contrato es ademés esencialmen-
te "Intuito Personae', ya que el profesionista es elegido--
por sus cualidades personales, por lo que este no lo puede-
delegar y por ende terminan con su muerte. Este contrato --
es oneroso por existir el pago de honorarios, los cuales --
pueden consistir en alglin bien o en algn determinado ser--
vicio que paga el cliente a cambio de los servicios profe--
sionales y que en caso de no existir por ser un servicioc --

gratuito, estariamos ante un contrato inominado.

"(20) Sanchez Medal, Rambén, De los Contratos Civiles, Tercera
Edicibdn, Editorial Porrfa, México, 1976, Pag. 283




En el caso del Notario esta retribucidn que recibe de su ---
cliente, estéd determinada por un arancel que en el caso de--

los Notarios existe para la determinacién de sus honorarios.

Es ademis un contrato conmutative, ya que las par-
tes conocen desde un principio las contraprestaciones y es -
también un contrato que no requiere formalidad alguna para -

su celebracifn por lo que es consensual.

Dentro de las obligaciones que tienen las partes--
tenemos las siguientes: Es obligacidn del profesionista pri-
mero, el prestar el servicio convenido poniendo todos sus --
conocimientos cientificos y recursos técnicos al servicio --
del clienté en el desempefio del trabajo convenido; segundo,-
guardar secreto sobre los asuntos que los clientes le con---
fien, salvo los.informes que deba proporcionar conforme a --
las leyes; y tercero, erogar los gastos necesarios para el -
desempeiio del servicio profesional.

Son obligaciones del cliente: primero, pagar los -
honorarios convenidos y que en el caso del Notario deberén -
ser conforme al arancel y segundo, reembolsarle al profesio-

nista las erogaciones realizadas.

Aunque del anélisis anterior se desprende que la -
fuente de la responsabilidad en el Derecho Civil del Notario
PG4blico es el contrato de prestacién de servicios, seria con
Véniente sefialar lo que nos dice el Licenciado Bernardo Pérez
Fernindez del Castillo quien ante la divergencia de opinio--
nes en cuanto a si la fuente de la responsabilidad civil es-
contractual o extracontractual, si tiene ambos elementos o -

bien si la fuente es la legislacién notarial, opina:



"Yo particularmente me inclino a pensar qgue la ---
fuente de la responsabilidad es contractual y extracontrac--
tual. Contractual por tratarse de un contrato de prestacidn-
de servicios profesionales, cuyo clausulado si no se csta---
blece en cada contrato, es suplido por el Cbddigo Civil, el--
arancel de notarios y la Ley del Notariado.

’ Es una fuente extracontractual en relacidn con ---
uno de los sujetos que contrata con su cliente, que no ha --
celebrado un contrato de prestacién de servicios con el ----
Nctario y sin embargo, lo recibe de parte de &1,

No considero que la fuente de la responsabilidad -
del Notario frente a su cliente, sea el incumplimiento de la
Ley del Notariado, pues esto da lugar a la responsabilidad -
disciplinaria que se tiene frente al Estado y no asi a la --
Civil™. (21)

De lo anteriormente citado es posible concluir que
el Notario como Profesional del Derecho, se vincula con su -
cliente a través de un contrato denominado de prestacibn de-
servicios profesionales, relacidn juridica que podri dar ---
circunstancialmente nacimiento a obligaciones extracontrac--

tuales.

3.3. ~ NACIMIENTQO EN EL DERECHO CIVIL DE LA RESPONSABILIDAD
DEL NOTARIO

Del estudio de la fuente de la responsabilidad en
el Derecho Civil del fedatario se concluyd que ésta se deri
va de un contrato denominado de prestacién de servicios pro
fesionales.

(21) Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo, Derecho Nota- -
rial, Op. Cit. PAg. 345 ;




Contrato que supone la creacibén de una obligacidn,
entendida ésta como un lazo de Derecho por el cual una perso
na en este caso el Notario, es compelida a hacer o no hacer-

alguna cosa en favor de otra y a la cual llamaremos cliente.

De esta definicidn se desprende que el objeto de -
la obligacién podré consistir en un hecho positivo, como lo-
es la ejecucidén de un trabajo o la entrega de una suma de --
dinero, en este caso se llama prestacidn, esto es dar o un -
hacer; o un hecho negativo, una abstencién esto es un no ha-
cer.

Es asi pues, que cuando el Notario incumple y la--
obligacidn se hace ‘exigible por tener &sta un plazo determi-
nado o bien porque se cumplen los requisitos legales para --
ello, tiene el cliente una doblé "accién: En la primera podré
pedir el cumplimiento exacto de la prestacibn del servicio,
o bien una reparacién consistente en el pago de dafios y per-
juicios que puede ser o no, un equivalente en dinero del ser
vicio no cumplido; teniendo ademis el cliente el derecho a -
~exigir una indemnizacidén moratoria, consistente en el pago -
de los dafios y perjuicios causados por la tardanza en la ---
prestacién o cumplimiento de la obligacién.

Tradicionalmente se ha manejado que para que el --

)
2]
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eedor pueda exigir la indemnizacidén compensatoria se re--
uieren 3 elementos: Primero, que el deudor incurra emn mora,
egundo, que le causen dafios y perjuicios, y tercero, la --

existencia de la culpa en aquellos contratos sefialados por-

la ley.

En cuanto al primer elemento es necesario, ya que



en tanto una obligacidén no se hace exigible, no puede decir-
se que el deudor, haya faltado al cumplimiento de ella por--
lo que sélo incurritdn en mora aquellos deudores cuyas obli--
gaciones se hacen exigibles, si éstas no son cumplidas, a no
ser que sea causa de caso fortuito o de fuerza mayor. Al res
pecto, este punto seré tratado con mayor amplitud al hablar-
de la actuacidn notarial morosa.

Por lo que respecta al dafio, este es un elemento -
que necesariamente se causa en todo incumplimiento de obliga
ciones, ya que se traduce en una lesidn de un derecho, pues-
toda deuda supone un interés juridico para el acreedor y de-
cuya reparacién hablaremos en el capitulo cuarto cuando nos-
refiramos al pago de los dafios y perjuicios.

Por Qltimo el elemento culpa contactual, el cual -
por ser de interés en la responsabilidad que pretendemos ---
analizar, profundizaremos.

Por culpa contractual se entiende la falta en que-
incurre el deudor cuando procede con dolo, mala fé, o sim---
plemente con negligencia en el cumplimiento de su obligacibn.

Por lo que respecta a la responsabilidad proceden-
te de dolo, ésta tiene lugar en todas las obligaciones y su-

renuncia a hacerla efectiva es nula,

En cuanto a la responsabilidad procedente de culpa,
ésta sbélo se refiere a las obligaciones de dar y a las obli-
gaciones de hacer, ya que en las de no hacer basta que el --
deudor no cumpla y que no haya existido caso fortuito o de -

fuerza mayor que le impidiese cumplir, pard que sea Trespon--



sable de los dafios y perjuicios.

Articulo 2028.- "El que estuviera obligado a no --
hacer alguna cosa, quedari sujeto al pago de dafios y perjui-
cios en caso de contravencibdn,..."

Articulo 2104.- "....El que -contraviene una obliga

cidén de no hacer pagarf dafios y perjuicios por el sbélo hecho
de la contravencidn",

Dentro de la culpa en las obligaciones de dar y de
hacer es necesario distinguir a aquellas que constituyen un-
acto de conducta del deudor puro y simple, como el caso del-
Notario que se abstiene de realizar una actividad obligato--
ria por ser una prestacién de servicios profesionales, 1o que
1o haré incurrir en responsabilidad civil a menos que com---
pruebe que fue causa ajena a su voluntad; y aquéllas que ---
guardan relacibén con las cosas y dentro de la cual se dis---
tinguen distintos grados para hacer responsable al deudor --
segln exista culpa: grave, leve o 1evisima; o bien, culpa --
in abstracto o culpa in concreto,

La culpa in abstracto tradicionalmente tomaba en -
cuenta la conducta de un tipo abstracto de hombre y que de -
acuerdo a los romanos quedé comprendido en 3 tipos de conduc
ta:

Los diligentisimos padres de familia, los buenos padres de -
familia y el'hombre comﬁn y corriente, y cuya falta de obser

L3 V4 . . rd .
vancia hacia incurrir en la culpa grave, leve o levisima.

Articulo 2025.- '"Hay culpa o negligencia cuando -

el obligado ejecuta actos contrarios a la conservacibén de la



cosa o deja de ejecutar los que son necesarios para ella",

De la transcripcidén de dicho articulo se desprende
que ya no se toma en cuenta la conducta del buen padre de fa
milia o del hombre comGn y corriente, sino que parte de la -
diligencia que desde un punto de vista técnico es necesario-
para la conservacién de las cosas,

Por otro lado, la culpa in concreto toman en cuen-
ta la diligencia que acostumbraba observar el deudor en el -
cuidado de sus negocios o en la conservacidn de sus cosas, -
incurriendo en esta culpa, de no observar ese cuidado que --

normalmente tiene o procura tener en sus negocios.

Es pues conveniente, seflalar ciertas obligaciones-
de hacer que no necesariamente guardan relacidén con las co--
sas y que por la naturaleza especifica de los servicios o --
actividades que implican, requieren un cierto grado de culpa
sin que por lo tanto baste el hecho de incumplimiento, como-
sucede en las obligaciones de hacer que se mantienen inde---

pendientes de las cosas.

Caso especifico lo constituye, la prestacibn de --
servicios profesionales, que de acuerdo a nuestro Cbddigo Ci-
vil nos dice:

Articulo 2615.- "Bl que preste servicios profesio-
nales sbdlo es responsable, hacia las personas a quienes sir-
ve, por negligencia, impericia o dolo sin perjuicio de las -
penas que merezca en caso de delito'.

Lo que nos permite afirmar, que considerado el No-



tario como profesional y técnico del Derecho debe éste no --
sdlo responder de la culpa grave y leve sino también de la--
levisima, ya que en el desempefio de su funcidbén debe estar --
inspirado de un gran sentido de orden, legalidad y responsa-.
bilidad.

Por lo que se refiere a las obligaciones de hacer-
y no hacer independientes de las cosas, basta el incumpli---
miento, una vez que el deudor incurra en mora para que se --
tenga 1la accién de dafios y perjuicios, por lo que se conclu-
ye que en la doctrina de la culpa y de acuerdo al articulo -
2104 de nuestro Cédigo\Civil,no se exige para las obligacio-
nes de hacer mis requisitos que el incumplimiento para que -
haya lugar a la accidn por dafios y perjuicios.

El articulo 2105 del Cbdigo Civil estatuye que las
mismas reglas de las obligaciones de hacer son aplicables a-
las de dar, esto-es que el acreedor no tiene que demostrar -
culpa en el deudor, pudiendo exigir el pago de dafios y per--
juicios pdf el sihple incumplimiento cuando la obligacidn se
haga exigible, '

3.3.1. POR ABSTENCION DE ACTUACION INJUSTIFICADA

En virtud de que la funcibdn Notarial ha sido crea-
da para atender necesidades de interés jurfidico, su funcidn-
es de carf@cter obligatorio, obligacidn que debe ser observa-
da atentamente por el Notario, la prestacidén de sus servi---
cios estd impuesta por la ley en razbn de la funcidn que ---
ejerce y se trata de un deber implicito elemental, ya que de
nada servirfa la funcidén si el titular no desempefiara dicha-

obligacibn.



Esta obligacibn queda contemplada en la Ley del -
Notariado, la que lo constrifie a intervenir profesionalmen-
te en los casos en que fuese requerido, siempre que tal in-
tervencibn esté autorizada por las leyes.

Sin embargo la obligatoriedad no es absoluta, es-
t4 condicionada a la licitud y a las propias actividades --
del Notario, ya que en el momento de la rogacidén el Notario
puede estar empefiado en un cometido de uxgencia y serle im-
posible materialmente la prestacién al requerimiento de ---
otra actividad ajena a la que esté realizando.

Si bien es cierto el Notario puede excusarse de -
actuar siempre que medie " Justa Causa ", ya que de lo con-
trario es responsable de dafios y perjuicios que la negativa
pueda acarrear, responsabilidad que puede ser civil y disci
plinaria.

El servicio plblico que otorga el Notario, en con
creto el otorgamiento de la fé pliblica, es un servicio in--
dispensable, cargo encomendado a un particular, por delega-
cién legal a través del Poder Ejecutivo, Profesional del --
Derecho que al aceptar dicho cargo lo hace consciente de la
obligacién de su desempefio cuando para ello fuera requeri--
do.

Sin embargo la actuacibén del Notario es un acto -
rogado y nunca de oficio, cuando surge la peticién del inte
resado, 8sta se convierte en obligatoria y no puede abste--
nerse o excusarse de actuar, salvo aquellos casos expresa--
mente previstos en la Ley del Notariado y que a saber nos -

dicen:



Articulo 34.- El notario podrd excusarse de ac---
tuar:

I.~ En dias festivos o en horas que no sean de --
6ficina, salvo que se trate del otorgamiento de testamento,
casos de extrema urgencia, o de interés social o politico,

II,- Si los interesados no le anticipan los gas--
tos salvo que se trate del otorgamiento de un testamento o -
de alguna emergencia que no admita dilacidn',

Como el Notario Pﬁblico es un particular que no -
percibe sueldo alguno con cargo al presupuesto de egresos --
del Departamento del Distrito Federal, el articulo 7 de la -
Ley del Notariado lo faculta a cobrar los honorarios que ---
seAdevenguen en cada caso conforme al arancel correspondien-
te.

Asi mismo en el Cédigo Federal Electoral en sus--
articulos-292 y 342 sefiala la obligacibén a los Notarios en -
ejercicio, de mantener abiertas sus oficinas el dia de las -
elecciones, asi como el atender la solicitud de los funcio--
narios de casilla, de los ciudadanos y de los representantes
de los partidos politicos o comunes de los candidatos para -
dar fé de hechos o certificar documentos concernientes a las
elecciones y estableciéndose como pena en caso de incumpli--
miento la pérdida de la patente.

La Ley del Notariado independientemente de la rcs
ponsabilidad civil en que pueda incurrir o de las sanciones-
penales a que se pueda hacer acreedor, lo sanciona por su --

c

tardanza injustificada, desde la simple amonestacidn por es-

crito hasta la suspensidn del cargo hasta por un afio,



Articulo 35.- '"Queda prohibido a los Notarios:

I.- Actuar en los asuntos que se les encomiende,-
si alguna circunstancia les impide atender con imparciali--
dad;

IT.- Intervenir en el acto o hecho que por ley --
corresponda exclusivamente a algﬁn funcionario pﬁblico;

II1.- Actuar como Notario en caso de que inter---
vengan por si o en representacidn de tercera persona, su --
cbnyuge, sus parientes consanguineos o afines en linea rec-
ta sin limitacibn de grados, los consanguineos en la cola--
teral hasta el cuarto grado inclusive, y los afines en la -
colateral hasta el segundo grado;

IV.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho in-
teresa al Notario, a su cbnyuge o a alguno de sus parientes
en los grados que expresa la fraccidn inmediata anterior;

V.- Ejercer sus funciones, si el objeto o fin del
acto es contrario a la ley o a las buenas costumbres;

VI.- Ejercer sus funciones, si el objeto del acto
es fisica o legalmente imposible;

VII.- Recibir y conservar en depbsito sumas de di
nero, valores o documentos que representen numerario con --
motivo de los actos o hechos en que intervengan, excepto en
los siguientes casos:

a).- El dinero o cheques destinados al pago de im
puestos o derechos causados por las actas o escrituras efec
tuadas ante ellos;

b).- Cheques librados a favor de bancos, institu-
ciones o Sociedades Nacionales de Crédito en pago de adeu--
dos garantizados con hipoteca u otros cuya escritura de ---
cancelacidén haya sido autorizada por ellos;

c) Documentos mercantiles en los que intervengan-



con motivo de protestas, y

d).- Envlos demds casos en que la Ley asi lo permi
tan. -

VIII.- Las prohibiciones previstas en las fraccio-
nes III y IV de este articulo para un Notario, también se --
aplicarin al asociado o suplente cuando tenga interés o in--
tervenga el cdnyuge o los familiares del Notario asociado o-
suplido que actlie en el protocolo del primero",

La imparcialidad que debe girar alrededor del No--
tario Pﬁblico lo hace libre de cualquier nexo que le impida-
~aconsejar a las partes o redactar los instrumentos con inte-
rés distintos a los de la equidad,. el cliente gue comparece-
ante este fedatario lo hace convencida de que éste actuard -
de manera imparcial y protegiendo sus intereses y €s por es-
to que el legislador en via de profilaxis trata de preser---
var al Notario de todo vinculo de parcialidad.

"Hoy como siempre el notario se encuentra presiona
do por los intereses de los poderosos, sea el Estado o los -
grandes comsorcios, que por su gran fuerza politica y econbd-
mica, tratan de doblegar su imparcialidad, situacibn que se-
agrava cuando existe relacién de direccidn y dependencia'(22)

En cuanto a las prchibiciones que se le sefialan al
Notario en el articulo 35, su fraccibén II nos habla de su --
intervencién en algdn hecho o acto que se haye fuera de sus-
iimites de competencia, al respecto el articulo 5 del mismo-
ordenamiento, sujeta a los Notarios del Distrito Federal a- -
el ejercicio de sus funciones dentro de los limites de éste,
sefialando ademis que los actos que celebren ante su fé&, po--

dran referirse a cualquier otro lugar, siempre que se d& ---

(22) Pérez Fernédndez del Castillo, Bernardo, Etica Notarial,-
Segunda Edicién, Editorial Porrfia, México, 1986, Pag.
33




cumplimiento a las disposiciones de esta ley.

Es asi pues como cabe sefialar que la responsabili
dad del Notario se deriva del incumplimiento de la 1éy, ya-
que ésta establece como obligatoria la intervencidn del No-
tario cuando éste es requerido, deber de actuar que deriva-
de la ley independientemente de la naturaleza de la rela---
cién juridica que exista entre el Notario y el particular,-
la que lo hard incurrir en responsabilidad civil.

Como dijimos al principio el Notario no podréd ac-
tuar nunca, sin previa rogacién del sujeto interesado.

"La rogacién 0 requerimiento de prestacibén de fun
ciones es, pues, el acto de solicitar los interesados el --
ministerio notarial™. (23)

En principio, el Notario dehe negar la prestacibn
de la funci6n, siempre que el acto para el cual se le re---
quiere caiga dentro de la competencia exclusiva de cualquier
otro funcionario, Ademds el fedatario debe negar su inter--
vencién cuando la actuacién que de &1 se pide, suponga que-
brantamiento de las normas que rigen la competencila terri--
torial.

Siendo la prestacidn del servicio notarial direc-
ta y personal, la funcidén no es delegable: estando en el --
ejercicio de su cargo, el cometide debe concluirse por y --
ante el propio escribano. Se trata de un deber derivado de-
la funcién misma e impuesto por la vinculacibn juridica----
que se preestablece entre el Notario y el Estado a partir--

del momento en que el fedatario queda investido. La funcion

(23) Jiménez Arnau, Enrique, Instituciones de Dercecho Nota-
rial, Tomo II, Instituto Editorial Reus, Madrid Espa--
fia, 1954, Pig. 22



5610 es delegable por reemplazo enm cuyo caso entra a actuar
el propuesto; Como en todos los érdeﬁes_dé.la actividad pfi-
blica, élvdeber de aétuar, y el contenido de la materia que
hace a la competencia y a-la cual responde ese deber, no --
"son ilimitados ya que tieren un alcance, Su deber de actuar
tiene como frontera lo puramente licito; en consecuencia, -
el Notarlo que se excuse de actuar sin justa causa, renun--
cia de hecho a la func16n, transgrede su deber y le es impu
table la responsabilidad.

Bl articulo 17 de la Ley del Notariado nos sefiala
la incompatibilidad que tiene el cargo de Notario PGblico,-
asi como los carges y facultades que puede desempefiar.

Artlculo 17 "Las funciones del Notario son incom-
patlbles con todo empleo, cargo o comlslon publlcos, con -
empleos o comisiones de particulares, con el desempefio del-.
mandato judicial y con el ejercicio de la profesidn de abp-
gado, en asuntos en que haya contienda; con la de comer----
ciante, agente de cambio o ministro de cualquier culto.

El Notario si podré:

I.- Aceptar cargos docentes, de beneficencia p@--
blica o privada o concejiles;

II,- Ser mandatario de su cényuge, ascendiente o-
desbeﬂdiente, por consanguinidad o afinidad y hermanos;

" III.- Ser tutor, curador o albacea;

IV. - Desempefiar el cargo de secretario de socie--
dades, sin ser miembro del consejo;

V.- Resolver consultas juridicas;

VI.- Ser érbitro o secretario en juicio arbitral;

VII.- Patrocinar a los interesados en los proce--
dimientos judiciales necesarios para obtener el registro de



escritura; y

VIII,- Patrocinar a los interesados en los proce-
dimientos administrativos necesarios para el otorgamiento,-
registro o trémite fiscal de las escrituras que otorgare".-

3.32, POR ACTUACION NOTARIAL MOROSA

Como’ ya vimos anteriormente la responsabilidad --
del Notario es consecuencia del incumplimiento de una obli-
gacibn que en este caso es un contrato de prestacion de -
servicios profesionales.

También se dijo que dentro de los elementos nece-
sarios para poder exigir la indemnizacidén compensatoria se-
encontraba el que el deudor incurriera en mora.

Por lo que respecta al plazo para incurrir en mo-
ra, nuestreo Derecho, a diferencia del Francés, no requiere-
de interpelacién cuando la deuda es a plazo, ya que al cum-
plirse éste, el deudor queda requerido de pago por ministe-
rio de ley, aceptando la interpelaci6én cuando no existe pla
zo fijado, mds el transcurso de 30 dias si se trata de pres
taciones de dar o por haber pasado el tiempo necesario para
el cumplimiento de las obligaciomnes de hacer.

En vista de lo anterior y antes de profundizar, -
considero conveniente definir el término de mora, al respec
to el Lic. Rafael Rojina Villegas nos dice: ’

",,..se dice que el deudor incurre en mora cuando
P e - . .2
injustificadamente no cumple en forma puntual su obligacidn



que ya se hizo exigible". (24)

Una de las causas por la que el Notario puede in-
currir en responsabilidad civil de morosidad, es por la ---
falta de una adecuada técnica notarial que retrase el proce
dimiento o desenvolvimiento del instrumento notarial, es --
por esto que el Notario PGblico debe buscar las soluciones-
més propias que desde el punto de vista juridico puedan re-
solver el problema planteado por su cliente,

Redactar un contrato en lugar de otro, elegir una
solucidén impropia o bien cuantificar indebidamente los im--
puestos que cause el instrumento, causa dafios y perjuicios-
que el Notario deberd afrontar,

"E1l notario tiene la obligacidén de ser eficaz en-
sus resultados. El acta o la escritura por &1 redactados,--
deben satisfacer las necesidades de su cliente, realizando-
la férmula jurfidica y econbmica mds adecuada™, (25) -

Sin embargo el determinar si se incurre o0 no en -
morosidad es un problema que la ley no resuelve al no sefia-
lar un plazo para la elaboracién de una escritura pOblica -
0 un acta notarial,. Podriamos decir que el Notario incurre-
en responsabilidad cuando extiende el instrumento fuera del
tiempo en el cual convino con su cliente o en el transcurso
del tiempo que se considera como necesario para su redac---
cibn.

Al respecto y dentro del andlisis de la mora en -
nuestra legislacidén actual, es pertinente mencionar nuestro
Cédigo Civil de 1884, el cual consideraba que aquellas obli

(24) Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Op. -
Cit. Pag. 290

(25) Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Etica Notariql,
Up. Cit. Pag. 45 -



gaciones de dar, de hacer o no hacer que no se tuviera sefia
lado pléZO paia,la prestacibén o abstencibén, éstas se haclan
exigibles cuéndo el acfeedor interpelaba al deudor, situa--
cién que cambia en nuestro Cédigo Civil vigente el cual dis
tingue: Que en las obligaciones de dar, su exigibilidad ---
ocurre 30 dias después>d¢ la interpelacibdn judicial o extra
judicial; en las obligaciones de hacer, el transcurso del -
tiempo necesario para la ejecucién del hecho, asi como la -
exigencia del acreedor del cumplimiento. (Articulo 2080).

Por Gltimo nuestro cédigo en cuanto a las obliga-
ciones de.no hacer, no se hace referencia a su exigibilidad
por lo que cuando éstas no supongan el transcurso de un ---
cierto tiempo, se entenderd que la obligacibn es exigible -
desde que nace. ’

Articulo 2104.- "El que estuviera obligado a pres -
tar un hecho y dejare de prestarlo o no lo prestare confor-
me é lo convenido, seré responsable de los dafios y perjui--
;cios en los términos siguientes:

I.- Si la obligacidén fuere a plazo, comenzari la-
responsabilidad desde el vencimiento de éste;

I1I.- 8i la obligacibén no dependiera de plazo cier
to, se observard lo dispuesto en la parte final del articu-
lo 2080.

El que contraviene una obligacibén de no hacer pa-
garid dafios y perjuicios por el sélo hecho de la contraven-

cidn".

Articuio 2105.- "En las obligaciones de dar que -

tengén plazo fijo, se observaré lo dispuesto en la fraccidn



I dél articulo anterior., Si no tuviera plazo clerto, se ---

aplicari lo prevenido en el artfculo 2080, parte primera',

Ahora bien, qué tiempo es el que debemos conside-
rar como necesario en la redaccién de una escritura, éste -
es variable seglin los elementos de que se requiere para la-
elaboracién,

8i nos referimos a la constitucién de una socie--
dad esto tal vez -dependerd ya no directamente del Notario -
sino de la Secretarfa de Relaciones Exteriores ante quien -
se tramita el permiso respectivo.

Pero qué sucede cuando el instrumento a elaborar-
es un contrato de compraventa en el que el Notario depende-
para su elaboracidén, de la expedicidén de mis de un documen-
to y es precisamente en esta serie de requisitos previos, -
donde la ley tampoco toma en consideracidn, que la mayoria-
de estos elementos quedan fuera del alcance del Notario ---
quien de manera directa depende de estas autoridades para -
poder elaborar su instrumento, y cuya morosidad en determi-
nado momento es causa no imputable a €1, sino a esa autori-
dad que no expide oportunamente el documento solicitado.

La morosidad puede surgir también posteriormente-
a la entrega del testimonio correspondiente y es aqui donde
se deberd analizdr si esto fue causa de la indebida satis--
faccibn de los requisitos fiscales o administrativos im---
puestos por‘lé ley y no cumplidos por el Notario, o bien --
encuadrado el caso anterior, por ser resultado de una tardan
za del Registro Pﬁblico de la Propiedad, en cuyo caso y a -

mi manera de ver, esta responsabilidad quedaria a discusibn



de si es o no imputable directamente al fedatario.

3.3.3. POR DECLARACION JUDICIAL DE NULIDAD O INEXIS-
TENCIA DEL INSTRUMENTO PUBLICO

Hablar de un contrato nulo o anulable es pensar -
en la creacién de un cierto estado de hecho, derivado de un
incumplimiento o como consecuencia del mismo. Las partes --
confiadas en la validez del contrato celebran otros contra-
tos con terceros o simplemente cumplen con las prestaciones
pactadas, las cuales con posterioridad al ser declarado nulo
el contrato se convierten o bien en obligaciones por cum---
plir o gastos realizados en balde.

NULIDAD - Nuestro Cbddigo Civil en su articulo ---
1795 nos dice que el acto juridico puede ser declarado nulo
por incapacidad legal de las partes o una de ellas; por vi-
cios del consentimiento; porque su objeto, su motivo o --
fin sea ilficito o bien porque el consentimiento no se haya-
manifestado en la forma que la ley 1lo establece. Al respec-
to y aunque la doctrina y algunas legislaciones modernas --
hablan de ineficiencias) nuestro Cbédigo Civil sigue la teo-
riaAtripartita por lo que distingue entre nulidad absoluta-
y nulidad relativa.

-En cuanto a la NULIDAD ABSOLUTA el articulo 2226-

del ordenamiento anteriormente citado nos dice,

"La nulidad absoluta por regla general no impide-
que el acto produzca provisionalmente sus cfectos, los cua-

les serin destruidos retroactivamente cuando se pronuncie -



por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo inte-
‘resado y no desaparece por la confirmacién o la prescrip---

cibn',

Esta nulidad se caracteriza: primero porque todo-
aquel que resulte perjudicado puede pedir que se declare; -
segundo porque es imprescriptible, esto es, en todo tiempo-
puede pedirse; tercero porque es inconfirmable, esto es, --
que la ratificacibén expresa o thcita del autor o autores de
un acto ilicito, no puede darlevvalidez. Por regla general-
en nuestro derecho produce efectos provisionales que queda-

Tén destruidos por sentencia cuando se declare la nulidad.

7 La nulidad absoluta se dar4 cuando le falte la --
licitud en el objeto, motivo o fin, que es un elemento de -
validez. Nuestro cbdigo no nos dé el concepto de lo 1ici--
to, sino el de su opuesto al disponer en el articulo 1830:

"Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden-
pGblico o a las buenas costumbres" y asi, a contrario sensu
es licito el hecho que no es contrario a las leyes de or---

den pGblico o a las buenas costumbres.

El Cédigo en su articulo 2225 dice:

"La ilicitud en el objeto, en el fin o en la con-
dicidn del-acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relati-

va, seglin 1o disponga la ley".

Mas no siempre es el acto ilicito, la causa de la
nulidad absoluta; hay ocasiones en que ¢l acto ilicito ori-
gina la NULIDAD RELATIVA. El legislador en cuanto a la nuli

dad relativa toma en cuenta las causas: de falta de forma,-



incapacidad o vicios de la voluntad, y entonces fija las ca
racterlstlcas de la misma, E1 articulo 2228 del Cédigo Ci--
vil vigente estatuye: "La forma estableCLda por la ley, si-
no se trata de actos solemnes, asi como el error, dolo, la-
violencia, la lesifén y la incapacidad de cualesquiera de --
los autores del acto produce la nulidad relativa del mis---
mo'',

La nulidad relativa se puede confirmar y se origi
na en la falta de cualquiera de los cuatro elementos de va-
lidez. Al respecto el articulo 2227 refiriéndose a la nuli-
dad relativa nos dice que ésta se da cuando no reune todos-
los caracteres enumerados del Articulo 2226, la cual siem--
pre permite que el acto produzca provisionalmente sus efec-
tes.

El articulo 1795 del Cbdigo Civil sefiala los ele-
mentos de validez que son:

I.- Capacidad de las partes;

II.- Manifestacién de la voluntad sin vicios;

III.- Licitud en el objeto motivo o fin; y

1V.- Consentimiento manifestado en la forma que la
ley establece.

I.- CAPACIDAD DE LAS PARTES.- La capacidad pue-
de ser de goce o de ejercicio, la capacidad de goce es la -
aptitud nara ser titular de derechos y obligaciones. Toda -

persona por el hecho de serlo tiene siempre capacidad de go

ce.

La: capacidad de ejerc1c1o consiste en la aptitud-

que tienme un sujeto para hacer valer directamente sus dere-



chos, o cumplir sus obligaciones, para celebrar actos juri
dicos o] cbmparecef'én’juicio'como actor o demandado, por sﬁ
proplo derecho. La 1ncapac1dad de ejercicio con51st1ra en -
la.falta de aptltud para hacer.valer directamente los dere-
chos o las obligaciones. Tienen incapacidad de ejercicio, -
los menqres de edad,,los privados de inteligencia por idio-
tisme o imbecilidad y aquellos que padecen perturbaciones -
en sus facultades mentales por locura, embriaguez consue--
tudinaria o uso constante de drogas enervantes: también los
sordomudos que no sepan leer o escribir, Es esta,incaﬁaci——
dad a la que se yefiere la ley como causa de nulidad rela--
tiva.

En la incapacidad de ejercicio la ley reconoce en
el sujeto, que hay capacidad de goce, puede ser titular de-
derechos y obligaciones; puede adqurirlos, por conducto de-
un representante. El menor por medio del que ejerza la ---
patria potestad o del tutor; el mayor de edad que padezca -
perturbaciones mentales, por conducto de su tutor; Si el in
capaz celebra el. acto juridico, este acto no va en contra -
de una norma; pero si esté viciado padece de una irregulari
dad. Desde este punto de vista el acto esté afectado de nu-
lidad relativa.

Dentyro de la capacidad de las partes corresponde-
al Notario el dar £é de la capacidad de los que ante él in-
terviénen, el determinar si tienen un 1mped1mento especial,
1o que se conoce doctrinariamente como falta de legitima--
cibn o poder de‘disposicién, pero que el Derecho mexicano-
vigente regula dentro de la incapacidad gemeral o especial,

Aunada a esta certificacib6n de capacidad el Nota-



rio se hace merecedor de responsabilidad civil por la falta

de una adecuada identificacibén de las partes.

"Estas certificaciones del Notario, constituyen -
un aspectQAmedular, de la funcién notarial, donde queda de-
positada la confianza de las partes y de la ley, en el No--
tario" (26)

Ya que el Notario se hace acreedor del pago de da
fios y perjuicios por él causados, la Ley del Notariado le -
sefilala en su articulo 63 los medios a través de los cuales-
podrdn hacer constar la identidad de los comparecientes y -
que a saber son tres:

Primero la certificacibn que éste haga, de que los
conoce personalmente; la segunda mediante la presentacién --
por parte del interesado de‘algﬁn documento oficial y con --
fotograffa; y tercero mediante la declaracibén de dos testi--~
gos idéneos, los que asegurar&n la idertidad y capacidad de-
los otorgantes, los cuales a su vez se identificarén ante --
el Notario de alguna de las formas relacionadas anteriormen-
te. Asi mismo el articulo siguiente nos dice: que para que -
el Notario haga constar que los otorgantes tienen capacidad-
legal, bastaré con que en ellos no observe manifestaciones -
de incapacidad natural y que no tenga noticias de que estén-
sujetos a incépacidad civil.

II.- MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD SIN VICIOS.- Es
to es una voluntad no viciada, una voluntad libre y conscien
te. Los. vicigs son dos: El error y el miedo o temor. Cuando-
Jla voluntad se expresa sin la coaccién de la violencia ori--

ginadora del miedo o temor, es una voluntad libre, y cuando-

(26) Pérez PFernindez del Castillo, Bernardo, Derecho Nota--
rial, Op, Cit. Pag. 350



se expresa con pleno conocimiento de la realidad, es decir,
sin error, es upa Voluntad consciente. Se ha acostumbrado -~ -
agregar a los refqudos vicios: El dolo, la mala fé, la ig-
nordncia y la retitencia, algunos autores se apartan de es-
te proceder al considerar que les falta a éstos, la autono-
mla requerlda al respecto, no son auténticos vicios, sino -
meras formas de inducir al error ( el que indiscutiblemente
si es un vicio ) ‘o mantener en él a una persona, El Articu-
lo 1815 del Cédigdvdivil nos dice en cuanto al dolo y la --
mala f& que en el fondo son lo mismo, salvo que el dolo su-
pone una conducta activa y la mala f& una omisién.

Dentro de. la ﬁanifestacién de la voluntad sin vi
cios, el Notario ‘PGblico juega un papel importante, como vi
mos>enrelrcapitulo anterior, su doble labor de profesor y -
arquitecto del instrumento plblico tiene implicita la obli-
gacién de asesorar a las partes resolviendo sus dudas y bus
cando en la redaccién del instrumento, la correcta impre---
sién de la voluntad interna de los que aﬁteAél concurren,
buscando de esta manera evitar el error, dolo, mala fé, vio
lencia y lesibdn, los cuales provocan la nulidad del instru-
mento.

La Ley del Notariado al respecto nos dice:

Articulo 33.- "En el ejercicio de su funcibn, el
Notario orientard y expliéaré a los otorgantes y compare---
cientes el valor y las consecuencias legales de los actos -
que &1 vaya a autorizar'.

Con base a lo anterior, el Notario puede incurrir:
en responsabilidad civil, si por un asesoramiento deficien-

te, lectura o explicacién del contenido del documento exis-



tiese alguno de los vicios de la voluntad sefialados anterioxr
mente, los que se hubieran podido evitar con una cuidadosa -
y diligéﬁte’intervéhciéﬁ“del fedatario.

;II = LICITUD EN EL OBJETO MOTIVO Q FIN.- Los --
: c1tos en todas sus manifestaciones pa-
pare y 1es dé consecuencias Jurldl--
P v ; ,,_1 Notario en este caso el que debe vi-
gllar 1a legalldad de los actos. Jurldlcos otorgados ante él
evitando el incurrir en jlicitud en el objeto, motivo o fin-
del mismo,lb'que provocaria la invalidez del acto.

ElL Notario como perito en Derecho debe conocer no-
5610 la Ley del Notariado, sino también todas aquellas dis--
posiciones relacionadas con el ejercicio de su funcibn.

Su responsabilidad puede ser causa de su negligen-
cia en el conocimiento y aplicacién de las leyes dispositi-- -
vas y prohibitivas que puedan acarrear la nulidad del instru
mento. Al respecto el Articulo 8 del Cédigo Civil nos dice -
que los actos ejecutados en contra de las leyes prohibitivas
o de interés pGblico ser&n nulos. Asi mismo el fedatario al-
redactar el instrumento debe ohservar que no se establezcan-
renuncias ilegales, el Art;culo 6 del mismo ordenamiento se-
fiala que la voluntad de los particulares no puede eximir de-
la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla, que --
s6lo se puede renunciar a los derechos privados que no afec-
tén directamente al interés pablico, cuando dicha renuncia -
no perjudique derechos de tercero.

IV.- CONSENTIMIENTO MANIFESTADQ EN LA FORMA QUE LA
LEY ESTABLECE.- Por forma de un negocio juridico debemos en



tender la manera. en que este se reallza verbalmente, por -
esCTltO, povr mimlca (51gnos 1nequivocos) 0 por comportamien
to o conducta (T@cltamente)!

Hay autores que consideran a la forma como un €le

mento exterior y accidental al acto juridico, consideran --

que la forma no es un elemento més del negocio (como lo son
la declaraclén.de voluntad u otros), sino que es la vestidu
ra exterior de estos elementos, o los ritos o solemnidades-
que se han-de observar para darles vida, Asi pues la forma-
es'e1~qbntinéntefy_el aé@o juridico es el contenido. La for

ma, define el mdestro Bernardo Pérez FérnéndezAdel Castillo,

es "E;iéigno o conjunto de signos por los cuales se hace --
constar ¢ se exteriorizd la voluntad del o de los agentes -
de un acto juridico y del contrato'. (27)

1
]

. La falta de forma encuadra en el Articulo 2228
‘del Codlgo Civil el cual nos dice:

‘Arficulo 2228.- "La falta de forma establecida --
por la Ley, sine se trata de actos solemnes, asi como el --
error, el dolo, la violencia, la 1e510n y la- 1ncapac1dad de
cualquiera de los autores del acto produce la nulidad rela-
tiva del mismo",

Cuando el Notario eleva un contrato a forma le---
gal, esté‘cbnstithendo un acto o contrato*juridico, lo es-
t4 moldeando, dandole forma conforme a Derecho. El otorga--
miento en escri%ura ptblica otorga al contrato "La forma es
tablecida por la ley" se estd convalidando.

La nulidad del instrumento pGblico se dard cuando

(27) Pérez Fernindez Del Castillo, Bernardo, Derecho Nota--
rial, Op. Cit, Pag. 68
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no se llenen los requisitos del articulo 1834 del Cédigo. Ci-
vil y‘los de la Ley del Notariado. E1 hecho que se nulifique
la escritura no implica que sea nulo el contrato, pues éste—
subsiste pero en forma objetiva, es decir, como contrato pri
vado, esto es, la nulidad se expresa en una forma que impli-
ca que la nulidad del instrumento plblico no necesita la nu-
lidad del contrato y asi podemos afirmar, que puede haber --
instrumento pﬁblico nulo y contrato vélido.

Si tomamos en cuenta que laactividad notarial esti
dirigida a autorizar actos juridicos o bien asentar compro--
baciones de hechos juridicos, es decir actos voluntarios 11-
citos que tienen por fin inmediato establecer o extinguir re
laciones juridicas o méramente comprobar la existencia de --
acontecimientos susceptibles de producir efectos juridicos,-
de aqui la base para distinguir de las escrituras y las ac--
tas. El acto juridico, el negocio juridico constituyen la --
materia de las primeras, mientras que los hechos son funda--
mentalmente el contenido de las actas notariales.

Los hechos juridicos que la Ley del Notariado con-
sidera como contenido del acta son: a) Notificaciones, inter
pelaciones, requerimientos, protestos de documentos mercan--
tiles y otras diligencias en las que deba intervenir el No--
tario segéin las leyes; b) La existencia, identidad, capaci--
dad legal y comprobacién de firmas de personas conocidas por
el Notario; c) Hechos materiales, como deterioros de una fin
ca por construccién de otra en terreno contiguo © préximo a-
la'primera; d) Cotejo de documentos; e) Protocolizacibén de -
documentos, planos, fotografias; f) Entrega de documentacidn;
g) Declaracibn de testigos; y h) Toda clase de hechos, abs--



tenciones, estados y situaciones que guarden las personas y
cosas que puedan ser apreciadas objetivamente. (Articulo 84
de la Ley del Notariado).

En cuanto al acto juridico, podemos decir que no-
tienen limites,‘salvo'que sean posibles y licitos y dentro-
del &mbito de la funcibn notarial. Asi pude ser materia de-

una escritura: a)Una declaracién unilatefal de voluntad, co
mo es el testamento; b) Un contrato, como una compraventa;-
¢) Un convenio, como la liquidacibén de una sociedad.

A continuacién analizdaremos las causas de nulidad
de las escrituras y de las actds. El Articulo 103 de la Ley
del Notariado nos dice: La escritura o el acta serd nula:

I.- Si el notario no tiene expedito el ejercicio-
de sus funciones al otorgarse el instrumento;

II.- Si no le estéd permitido por la ley autorizar
el acto o hecho materia de la escritura o del acto;
_ IIT.- Si fuera otorgado por las partes o autoriza
do por el Notario fuera del Distrito Federal;

IV.- Si ha sido redactada en idioma extranjero;

V.- 81 no estd firmada por todos los que deban --
firmarla seglin esta ley, o no contiene la mencidn exigida a
falta de firha;

VI.- Si estd autorizada con la firma y sello del-
Notario cuando debiera tener la razdn de "No pasé", o cuan-
do la escritura o el acta no estén autorizadas con la firma
y sello del Notario; y

VII.- Si falta algln otro requisito que produzca-
la nulidad del instrumento por disposiciéh expresa de la --
Ley.



“Sigue”diciendo el misio artfculo que en el caso. -
de. la fracc16n II solamente seré nulo el 1nstrumento en lo
referente al acto ] hecho cuya autorlz&c1on no. 1e esté per-
mitida; pero que valdré respecto de, los otros actos o he---
chos que contenga y que no estén en ‘el mismo caso, fuera de
los casos determlnados en ese artlculo el instrumento es Va
AlldO, ﬁn cuando el Notario infractor.de alguna prescrip---

c*én 1egal quede queto a. la responsabilidad que en Derecho
proceda, - '

El Articulo 104 del mismo ordenamiento nos dice:-
ElL testimbnio#seré nulo sélamente emn los siguientes casos:-

I,- Cuando la escritura o el acta correspondiente
sea nula;

II.- Si el Notario no se encuentra en ejercicio -
de sus funciones al autorizdr el testimonio, o lo autoriza-
fuera del Distrito Federal;

IIT.- Cuando el testimonio no tenga la firma y se
1lo del Notario; y

IV.- Cuando faltare algn otro requisito que, por
disposicibn expresa de.la ley, produzca la nulidad.

Asimisino, el Articulo 102 nos dice que en tanto -
“no se declare judicialmente la falsedad o nulidad de una --
escritura, las actas y testimonios serdn prueba plena de --
que los otorgantes manifestaron su vgluntad-de celebrar el-
acto consignado en la escritura; que hicieron las declara--
ciones y se reallzaron los hechos de los que el Notario did
£é, y de ‘que este observo las formalidades correspondien---
tes,



-~ INEXISTENCIA.- Nuestro Derecho adopta la teoria-
tripartita exptésiaﬂbgr Bonnecase“y‘de'esté'modd en el ar--
ticulo 2224 del Cédigo Civil dice: "EL acto juridico inexis
tente por.ia falta de consentimiento o de objeto que pueda-
ser materia de él.no producird efecto legal alguno. No es -
susceptible de valer por~confirmacién, ni por prescripcibn;
su inéxistencia'buede.invocarse por todo interesado". '

Se dar4 la inexistencia cuando el acto juridico -
le falten uno o mis elementos esenciales llamados también -
de existenéia, éofque basta que falte alguno de ellos para-
que el negocio sea inexistente. Y asi el articulo 1794 del-
Cédigo Ciﬁil'mencioha que para la existencia del contrato -
se réquiere:'PRIMERO: Consentimiento, que es el acuerdo o -
concurso de voluntades que tiene por objeto la creacidn o -
transmisiéh de derechos y obligaciones. Todo consentimiento
implica la manifestacién de dos o més voluntades, y se ----
acuerda sobre un punto de interés juridico. El consentimien
to dada su naturalezd, se forma por una poiicitacién y por-
. la aceptatién de la misma. Como es el acuerdo de dos o més-
voluntades, necesariamente una voluntad debe manifestarse -
primero y es la oferta o policitacién, la aceptacién impli-
ca la conformidad con la oferta, Cuando el consentimiento -
no existe, falta al contrato un elemento eséncial y por tan
to es inexistente.

'”SEGUND@.H El objeto que pueda ser materia del con
trate, el objetoc en el contrato no es la cosa o el hecho. -
Estos son objetos indirectos de la obligacidn, pero como el
contrateo crea la obligacién‘y ésta tiene como objeto la co-
sa o el hecho, se ha confundido el objeto de la obligacidbn-
con el objeto del contrato, El articulo 1824 del Cédigo ---



Civil nos dice: "Son obgeto de los contratos: 1.- La cosa -

que el obligado debe»dar,. . E1 hecho que el obligado debe
hacer o no hacer".,

Doctrinariamente habria que distinguir: Que el ob
jeto directo es crear o transmitir obligaciones en los con-
tratos, y el objeto indirecto, que es la cosa o el hecho, -
que asi mismo son el objeto directo, es la conducta del deu
dor y el indirecto la cosa o el hecho relacionados con di--
cha conducta.

Y un TERCER elemento que es la solemnidad, la cual
no es comn a todos los negocios juridicos, sino sélo es --
propio de aquellos para los que la ley expresamente requie-
re dicha solemnidad. La 1egislacién‘mexicana considera co--
mo solemnes al matrimonio y al testamento de los cuales ﬁni
camente el segundo se realizd con intervencién del Notario,
el artfculo 1512 del Cédigo Civil nos sefiala las solemnida-
des que debe satisfacer el testamento p@blico abierto como-
son: La expresién verbal de la voluntad por el testador de-
un modo claro y terminante, redaccién del testamento en el-
protocolo; la lectura del mismo en voz alta; las firmas de-
los testigos, testador y firma y sello del Notario; expre--
sién de lugar, afio, mes, dia'y hora en que fue otorgado. --
Mis adelante el mismo ordenamiento en su articulo 1520 nos-
dice que: faltando alguna de las referidas.solemnidades, --

quedar.a el testamento sin objeto y el Not

"i
C)
i
2]

serd respon-
r4

sable de los dafios’ y perjuicios e 1ncurr1ré ademas en la --
pena de pérdida de oficio.



.3.3.4. . POR LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD Y DEL. COMERCIO

La falta de inscripcidén en el Registro PGblico de
la Propiedad dél.instrumento notarial entrafia una omisifn -
en sus obligaciohes, que cuando le son imputables al Nota--
rio le traen como consecuencia usna responsabilidad civil a -
su cargo, '

Antes de hablar de la responsabilidad en la que -
incurre el Notario Plblico por la no inscripcidén seria con-
veniente sefialar los documentos que nuestro Cédigo Civil se
flala como inscribibles en el Registro PGblico de la Propie-
dad y del Comercio.

Articulo 3005.- "S6lo se registra.

I.- Los testimonios de las escrituras o actas no-
tariales u otros documentos auténticos;

II.~ Las resoluciones y providencias judiciales -
que consten de manera auténtica;

1I1,- Los documentos privados que en esta forma -
fueren vélidos con arreglo a la ley, siempre que al calce -
de los mismos haya la constancia de que el Notario, el Re--
gistrador, el Corredor Pﬁblico o el Juez competente se cer-
cioraron de la autenticidad de 1as-firmas y de la voluntad-
de las partes, Dicha constancia deberd estar firmada por --

los menciohados fedatariocs y llevar impreso el sello respec

Sin embargo para que el Notario' incurra en respon
sabilidad, serd porque éste ha recibido por parte de su ---

cliente los gastos y honorarios para la autorizacidn de la-
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escritura y en especial para su inscripcibén en el Registro-
PGblico de 1a Propiedad y del Comercio, ya que como lo sefia-
lamos anteriormente y de acuerdo auio'qué,séﬁala la Ley del
Notariado. en su articulo 34'fracciéh II} éste podrd excusar
se de actuar si los clientes no le anticipan los gastos ne-
cesarios. Y no encontrindose en tal supuesto,el no haber --
inscrito el instrumento o bien haberlo inscrito de manera -
tardia, le ocasioharé el incurrir en responsabilidad.

La no inscripcién oportuna o falta total de la --
misma tiene efectos importantes de prelacidn, produce la --
inoponibilidad frente a un tercero que haya inscrito con --
anterioridad, El articulo 3013 del Cédigo Civil vigente nos
dice en su primer pirrafo que la preferencia entre derechos
reales se determinari por la prioridad de su inscripcibén en
el Registro Plblico.

8i bien es cierto, nuestro sistema registral en -
cuanto a la inscripcidén de derechos sobre bienes raices o -
derechos reales o de posesién sobre los mismos, no tiene --
cardcter de sustantivo, ni constitutive, sino como nos dice
el articulo 3008 del citado ordenamiento, sus efectos son -
sélo declarativos. Ya que el contrato o el acto juridico se
perfecciona fuera del Registro PGblico de la Propiedad con-
el sélo consentimiento otorgado en la forma establecida por
la ley, por lo que su inscripcién es indispensable para que

surta efecto frente a un tercero y sea oponible "Erga Omnes"”.

Dentro de este capitulo, uno de los articulos més-
importantes para el Notario es el 3016 del Cédigo Civil el -
cual establece que cuando ante &1 se vaya a otorgar una es--

critura .en la que se declare, reconozca, adquiera, transmita,
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modifique, limite, grave o extiﬁgijla”propie&ad o posesibn-
de bienés.raices:orcua1Quier derecha real sobre los mismos,
deberd sﬁlicitaf~a ﬁi\Reéistro Pﬁblicd un certificado sobre
la existencia o inexistencia de gravémenes, solicitud que -
surtiré efectos de‘avisb'preventivp,'asi como dar la prio--
ridad del acto o contréto'qué una vez otorgado, puede ser -
inscrito preventivamente en el Registro PGblico de la Pro--
piedad, aln cuando no se presente el testimonio correspon--
diente ya-que la inscripcibn del testimonio de la escritura
surte sus efectos desde el momento en que se hizo la anota-
citn del aviso pre?entivo siempre y cuando esto se realice-
dentro de los 90 dias naturales contados a partir de la au-
torizacién de la escritura, '

Articulo que protege no sb6lo al Notario, ya que -
evita que entre-el otorgamiento de la escritura y la expedi
cién del testimonio, se inscriban en el Registro Pﬁblico de
la Propiedad, transmisiones de dominio o gravimenes que per
judiquen al adquiriente o al acreedor hipotecario, ya que -
el Notario al conocer de la existencia de anteriores gravé-
menes queda obligado al cumplimiento previo de dichas obli-
gaciones.
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CAPITULO CUARTO

ALCANCE. DE LA RESPONSABILIDAD ‘CIVIL ‘DEL NOTARIO PUBLICO, EN

EL _EJERCICIQ DE SU PROFESION

4.1.  PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS

Al analizar la teoria de la responsabilidad, vimos
que ésfa regula la culpa y el riesgo, En el caso del Notario
se limita a la culpa y no asi al riesgo, por lo que compro--
bado el nexo causal entre la abstencién, conducta culposa o-
dolosa y el dafio, el Notario incurriri en responsabilidad y-
deberd pagar dafios’ y perjuicios.

Si el Notario no cumple para con su cliente en los
términos convenidos, tieme éste derecho a obtener una suma -
de dinero equivalente al provecho que hubiera obtenido, de -
haberse cumplido efectiva y puntualmente la obligacidén. Di--
cho en otras palabras, de una indemnizacién del perjuicio --
causado por la falta de cumplimiento, indemnizacién que lla-
mamos dafios y perjuicios.

Como se desprende del capitulo tercero, la obliga-

cibén que nace del Notario para con su cliente, es consecuen-
r“lﬂ

i

)

un
il O

¢

ontrato de prestacién de servicios, en el cual se
crea un laz¢ de Derecho por virtud del cual el fedatario se-
compromete a prestar sus servicios al cliente, el cual, en--
caso de incumplimiento podré exigir el pago de dafios y per--
juicios, previa comprobacién que el incumplimiento o retraso

en la ejecucidn del servicio le causd un dafio y le es impu--
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table directamente al Notario.

- En cuanto a los dafios y perjuicios es pertinente--
dividirles en dos grupos:

El primero llamado COMPENSATORIO y que es cuando--
la obligacibn definitiva no se cumple, y en este caso subs--
tituyen al cumplimiento, que en este caso el acreedor (clien
te) hubiere podido obtener voluntaria o judicialmente;

El segundo MORATORIO, en el cual el deudor (Nota--
rio) ha cumplido finalmente su obligacién ya sea voluntaria-
0 judicialmente, pero después de una demora perjudicial para
el acreedor (cliente).

La indemnizacién a que hicimos referencia primera-
mente, es esencialmente de tipo pecuniaria, lo que nos lleva
a la conclusién de que la falta de pago de una suma de dine-
To no origina la concesidn de dafios y perjuicios compensato-
rios; en virtud de que el objeto primitivo de la deuda es --
una suma de dinero; su pérdida es igual a la suma que se de-
bia.

La determinacibén de los dafios y perjuicios en ra--
z6n de cumplimiento, sélo es posible traténdose de las obli-
gaciones de hacer y no hacer, y respecto a las de dar cuyo -
objeto no sea el dinero. En consecuencia las deudas de dine-
ro, Gnicamente originan los dafios y perjuicios moratorios, -
como es el caso de todos aquellos impuestos que el Notario -
deba enterar al fisco por haber sido cubiertos oportunamen--
te ?or su cliente y que de no hacerlo se hari acreedor del -

pago de los respectivos recargos.
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Para poder comprender mejor la definicibén de da--
flos y perjuicios es conveniente remitirmos a nuestro Codigo
Civil, el cual los define de la siguiente manera:

Articulo 2108,- "Se entiende por dafios la pérdida
o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumpli
miento de una obligacidn",

Artfculo 2109.- "Se reputa perjuicio la privacién
de cualquier ganancia 1icita que debiera haberse obtenido -
con el cumplimiento de la obligacidn".

En cuanto a la cuantificacién de dafios y perjui--
cios, éste deberd hacerse incidentalmente una vez que haya-
sentencia condenatoria, entendiendo como dafio en el caso --
del cliente en su relacién con el Notario, el empobrecimien
to experimentado por el primero en su patrimonio; y como --
perjuicio la ganancia que el cliente ha dejado de obtener,

En el primer caso, conocido por los romanos como-
"Damnum Emergens', se buscaré el restablecimiento patrimo--
ﬁial al estado anterior a la realizacién de la conducta, --
en el segundo conocido como "Lucrum Cesans', el pago de las
cantidades que dejd de percibir el acreedor,

"La responsabilidad civil resulta de los dafios y-

e ‘ » incumplimiento de la-
propia Ley del Notariado, o por el mal desempefio de sus fun
ciones seg@n disponen las leyes generales'. (28]

Es precisamente la norma la que supone una lesibn
juridica cometida por el fedatario plblico actuante, lesidn
(28) Bafiuelos Sénchez, Froyldn, Derecho Notarial, Chrdenas

Editor y Distribuidor, Primera Edicién, México, 1977,
Pag. 135




- 105 -

que a su vez se traduce en una serie de dafios y perjuicios-
causados a tewrceros o al Estado, por causa de infracciones-
legales cometidas por el Notario en el desempefio de su car-
go.

4.2, FORMA DE GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Nuestyro legislador buscando el cumplimiento de --
determinadas obligaciones, y, por razones de garantia, ha -
seflalado como requisito al fedatario'pﬁblico, el otorgamien
to de una fianza; pues pese a todo, el Notario puede ser in
fractor de normas que recaigan en responsabilidad civil, --
administrativa, fiscal o penal.

La fianza asimismo se exige como una garantia da-
da en favor de los otorgantes de escrituras y actas plbli--
cas, en atencién a que el Notario puede ocasionar dafios y -
perjuicios a los propios otorgantes o a terceros y por ra--
zén de las multas legales que le fuesen impuestas por el --
mal desempefio de su actividad profesional, Anteriormente se
llegbd a considerar dicha garantfa desde el punto de vista -
mis de orden moral que efectiva. Situacién que cambia al to
marse en consideracién la gran dimensién de los valores en-
juego, por un lado, y el proceso de la inflacibén de la mo--
neda por otro, adoptando nuestra Ley del Notariade, la fi--
jacidén de la sancién de acuerdo al salario minimo vigente -
en €l Distrito Federal al hacerse efectiva. Aunque algunos-
autores no encuentran el fundamento racional de la fianza,-
Seria conveniente sefialar que ésta viene a ser un rcmedio -
legal de aplicacibén en todos los 6rdenes de imputabilidad -
notarial, y al respecto el Lic, Nerl nos dice:
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"La fianza es una solucidn de amparo y precaucidn-
por hechos exclusivamente imputables al Notario, y por tan--
to, cabe admitirla como garantia en subsidio'. (29)

La reparacidn del dafio civil en que puede incurrir
el Notario queda contemplada dentro de la Ley del Notariado,
la que lo obliga a otorgar fianza en compafiia debidamente --
autorizada, garantia que se aplica entre otros conceptos al-
‘pago de la indemnizacibén que derive de su responsabilidad --
civil.

Artficulo 28.- '"Las personas que hayan obtenido la-
patente de Notario, para el ejercicio de sus funciones debe-
Z
ran:...

IV.- Otorgar fianza de compafila legalmente autori-
zada a favor del Departamento del Distrito Federal, por el -
término de un afio, por la cantidad que resulte de multipli--
car por diez mil el importe del salario minimo general dia--
rio en el Distrito Federal, vigente a la fecha de la expedi-
c¢ién de la misma. Dicha fianza deberi mantenerse vigente y -
actualizarse a su vencimiento cada afio, modificindose en la-
misma forma en que se haya modificado a esa fecha el citado-

s r4 . £
salario minimo...

El anterior articulo, resultado de la reforma al -
articulo del decreto de 27 de diciembre de 1985, es el deseo
de garantizar de una manera mis eficaz, la responsabilidad -
civiil del fedatario, ya que anteriormente dicha fianza impor
taba la cantidad que resultaba de multiplicar 1825 el impor-

te del salario minimo vigente en el Distrito Federal.

La misma Ley del Notariado constrifie al Notario a-

(29) T1. Neri, Argentino, Tratado Tebrico y Préctico de Dere-
cho Notarial, Op. Cit. Pag. 104
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conservar vigente dicha garantfa al estipular en su artfculo
133 fraccién VI, que en caso de no hacerlo, ésto seri causa-
suficiente para que se le revoque y cancele su patente.

En cuanto a la aplicacién de dicha garantia al pa-
go de la indemnizacién_la Ley del Notariado nos dice:

Articulo 29,- “El monto de la fianza a que se re--
fiere la fraccibn IV del artfculo antetior, se aplicaré de -
la siguiente manera:

I.- Por la cantidad que corresponda y en forma pre
ferente, al pago de multas u otras responsabilidades adminis
trativas cuando, ante la negativa del Notario, se deba hacer
el pago forzoso a la Tesoreria del Departamento del Distri--
to Federal, u otras dependencias fiscales;

IT.- En el orden determinado por la autoridad judi
cial cuando se deba cubrir a un particular el monto fijado -
en sentencia firme condenatoria por responsabilidad civil --
en contra de un Notario..."

La Ley del Notariado en su Capitulo VII, articulo -
144 nos seflala los casos en que procederé la cancelacibn de-
. la garantfia constituida por el Notario a favor del Departa--
mento del Distrito Federal, siempre y cuando se satisfagan -
los siguientes requisitos:

thava

A P e acada A~
I.- Notario nay ces5and ae

.~ Que el Nota
el ejercicio de sus funciones;

IT.- Que se obtenga constancia del Departamento --
del Distrito Federal v del Consejo del Colegioc de Notarios -
de que no hay queja pendiente a cargo del Notario;

I1I.- Que el interesado, después de dos afios de --
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haber cesade en la funcidn de Notarig, lo solicite, por si -
mismo © ];Qor parte legitima. '

IV.~ Que se publique un extracto de la solicitud,-
por una sola vez, en el ”Dlarlo Oftclal" de la Federa016n, i
en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal -~
y en el Boletin del Registro Piblico de la Propiedad.

Articulo que tiene por objetb dejar completamente-
" cubiertas las actividades del Fedatario hasta por un término—
de 2 afios y la consecuente publicidad frente a terceros para-
la solucién de posibles quejas pendientes del Notario, a lo -
que el artlculo 145 nos dice que transcurridos 3 meses de ---
realizadas las publicaciones, el Departamento del Distrito --
Federal cancelari la garant;a constituida previa resoluc1§n -
de las controversias presentadas por persona alguna que se --
opusiese a la cancelacibn de la referida garantia,

4.3 OTRAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
4,3,1 RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA

La responsabilidad administrativa en que puede in-
currir el Notario Plblico se contempla en la Ley del Notaria-
do la que inicia diciendo en su articulo sexto, que el Nota--
rio es responsable ante el Departamento del Distrito Federal-
de que la prestacibén del servicio en la notaria a su cargo, -
sea conforme a las disposiciones de la Ley del Notariado y --
su reglamento, Més adelante en su articulo 125 sefiala que el-

+ 1 . 111 a +rativa cua o g
Notario incurre en responsabilidad administrativa cuando s

0]

dan los supuestos que la ley determina, se viole la Ley del -
Notariado, sus Teglamentos y otras leyes, y, siempre que se -
cause alglin perjuicio al particular que haya solicitado los -
servicios del Notario, Una vez determinada la responsabili---
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dad administrativa del Notario, serfa procedente la imposi--
cibn de la sancibén que a través del Departamento del Distri-
to Federal se haré efectiva,

Dentro de, las sanciones a que se hace acreedor el-
Notario'tenemos.la.amohestacién por eécritp, la multa de uno
a diez meses de salario minimo gemeral para el Distrito Fe--

+ deral, la suspensibén del cargo hasta por un afio y la separa-
cién definitiva de su cargo, dependiendo de la gravedad y la
reincidencia'en'que-pueda incurrir, sanciones que al efecto-
quedan consignadas en la Ley del Notariado.

Artfculo 126.- "Al Notario responsable del incum--
plimiento de sus obligaciones derivadas de esta ley, sin per
juicios de las sanciones penales que le sean aplicables, se-
r4 acreedor a las sanciones siguientes:

I.~ Amonestacibn por escrito:

a).~ Por tardanza injusfificada en alguna actuacién
o trémite, sblicitados'y expensados por un cliente, relacio-
nadoé con el ejercicio de las funciones del Notario.

b).- Por no dar el aviso o no entregar los libros-
a la Seccién del Archivo de Notarias de la Direccién Gene---
ral del Registro Piblico de la Propiedad en los términos que
sefiala la ley.

¢).~ Por separarse del ejercicio de sus funciones-
sin dar aviso o sin la licencia correspondiente,

: d) .~ Por chalquier otra violacién menor, tal como-
no llevar indices, no empastar oportunamente los volﬁmenes -
del apéndice u otras semejantes,

. e).,~ Por inéumplimiento de las obligaciones estipu
ladas en el ﬁrticulo 8o, de esta ley, .
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II.- Con multa de uno a diez meses de salario mini
mo general .p'ara el .Distrito. Federal,.
a) .~ Por. reincidir en alguna de las infracciones -
antes sefialadas; '
- b),~ Por realizdr cualquier actividad que sea in--
compatible con el desempefio de sus funciones de Notario, de-
~acuerdo con la presente ley; ‘_
¢).~ Por incurrir en alguna de las prohibiciones -
sefialadas en las fracciones I y IV del artiéulo 35 de esta -
ley: '
d).~ Por provocar, por negligencia, imprudencia o-
dolo, la nulidad de algln instrumento o testimonio;
e).~ Por no ajustarse al arancel aprobado;
_ £).- Por recibir y conservar en depésitp, cantida-
des de dinero, en contravencién a esta ley;
g).~ Por negarse, sin causa justificada, al ejer--
cicio de’sus funciones, cuando hubiere sido requerido para -
ello, -

IIT,~ Suspensién del cargo hasta por un afio:

a) .~ Por. reincidir en alguno de los supuestos sefia
lados en la fraccibén II, incisos b) 'y g) inclusive;

b).- Por revelacidn injustificada y dolosa de da--
tos;

¢).- Por incurrir en alguna de las prohibiciomnes -
" de las fracciones II, V y VII del articulo 35 de esta ley;

d).- Por autorizdr .la escritura de compraventa de-
un bién inmueble sin haberse cerciorado de que el vendedor -
cumplié con las obligaciones que establecen los articulos --
24481 y 2448J del Cédigo Civil.

IV.- Separacibn definitiva,
a).- Por reincidir en los supuestos sefialados en -
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los incisos. b) y ¢) de la fraccién.III anterior;
' ' b) -~ Por. falta gra.\fe de probidad en el ejexrcicio -
de Sus'funcioneﬁ; ; » -
- A c).~ Por no desempeflar personalmente sus funciomes;
d). .~ Por.nb constituir o conservar.vigéﬁtejla ga--
- rantia que responda de su-adtuaci§n: . »
" &).~ Por violar alguna de ‘las prohibiciones de las
fracciones IIT y IV del artfculo 35 de esta ley".

De la lectura de este articulo podemos desprender-
que, si el Notario de manera injustificada tiene una actua--
cibn notarial morosa, ademis de incurrir en responsabilidad-
civil, se hace merecedor de una~sanéi§ﬁ consistente primero-
en amonestacibn por-escrito y en caso de reincidencia de una
multa que podria oscilar de uno a diez meses el importe del-
salario minimo general para el Distrito Federal. Que la re--

' .velacién injustificada y dolosa de datos, ademés de hacerlo-
incurrir en fesponsabilidad penal, le es sancionada con res-
ponsabilidad administrativa, que le castiga desde la sus----
pensién del cargo por un afio, hasta. la suspensién definitiva
del mismo. Que provocar, por negligencia, imprudencia o do--
1o, la nulidéd de algﬁn instrumento o testimonio o negarse -
sin causa justificada a la prestacidn del servicio ademés --
de hacerle incurrir em responsabilidad administrativa lo ha-

" ce acreedor a los dafios y perjuicios que sus faltas ocasio--
nemn.

4.3.2, "~ RESPONSABILIDAD FISCAL

El. Notario Pfiblico en el desempefio de su actividad
se ve obligado a observar el cumplimiento de una serie de --
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ordenamientos fiscales de naturalezd federal, estatal y mu--
nicipal,

Como lo mencionamos al principio del capitulo ter-
cero, al hablar de las diferencias entre el Notario Anglosa—
Jén y el Latlno, conclulmos que mlentras el primero se limi-
taba a asistir el acto Jurldlco como testlgo de- calidad, ca-
reciendo de. responsabilidad, el segunde brindaba mayor segu-
ridad juridica en la adquisicidn de inmuebles, siendo preci-
samente en la transmisién de inmuébles,'que el fisco ha con-
vertido al Notario en uno de sus mis importantes colaborado-
Tes.

Diversas opiniones se han planteado con respecto. -
a si el FedatarioAPﬁblico es un retenedor de impuestos o ex-
clusivamente un_liqﬁidador de los mismos, €l Cbdigo Fiscal -
de la Federaci@n.vigente,a diferencia del 14 que estd en vi- -
gor antes de la reforma y que seflalaba de manera expresa la-
responsabilidad solidaria de los Notarios, sefiala en su arti
culo 26 que son responsables solidarios con los contribuyen-
tes, los retenedorés’y>personas a quienes. las leyes impongan
Cla obligacién de. recaudar contribuciones, asi como aquellas-
personas que estén obiigadas a efectuar pagos provisionales-
por cuenta del cdntribuyente.

Al respecte seria pertinente aclarar que si el No-
tario’ tuviera el carfcter de retenedor, como asi lo mencio--
nan equivocadamente algunas leyes, el recibo- que éste expi--
diese al cliente seria suficiente para acreditar el pago de-
impuestos,

Como consecuencia de lo anterior y en virtud de no
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aparecer mencionado. el Notario en el artfculo anteriormente-
citado, su obllgac16n:seré consecuenCLa de cada uno de. los~-«
1mpuestos que directamente las leyes, le obllguen 11qu1dar.‘

En la transmisién de bienes inmuebles las leyes -~-
han impuesto al Notario una serie de obligaciones por cubrir,
asi podémos mencionar la Ley del Impuesto Sobre la Renta vi-
gente que le impone a los Notarios. la obligacién de calcu---
lar bajo su responsabilidad la ganancia que obtenga el con--
tribuyente por la enajenacién de inmuebles y el enterarlo --
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se firma-
la escritura. (Articulo 103),

La Ley del Impuesto ‘al Valor Agregado vigente, en-
su articulo 33 segundo pérrafo, sefiala al Notario la obliga-
cibn que tiene de liquidar bajo su responsabilidad, el impues
to causado por la enajenacibn de construcciones no destina--
das a casa habitacibn, asi como el enterarlo dentro de los -
quince dias siguientes a la fecha de firma de la escritura.

La Ley {de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal vigente por su parte sefiala en su articulo 29 la -~
obligacidén que tienen los Notarios ante quienes se lleve a -
cabo la adquisicifn de bienes inmuebles de calcular el im---
puesto bajo su responsabilidad y al igual que los anteriores
de enterarlo dentro de los quince d;as siguientes al otorga-
miento del instrumento.

Como se desprende de lo anterior el Notario dentro
de la actividad fiscal tiene un doble cardcter: el de liqui-
dador y el de enterador de impuestos.
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En su carfcter de liquidador, su obligacidn es. ---
cuantificar la caﬁtidad'qge en dinero y por concepto de im--
'puéstos héy qﬁe bagaf, apegindose a los plazos y formas seﬁé
lédas por la iey,: ' » '

En su carécter de enterador la obligaci@n de no --
autorizdy definitivamente el instrumento sin previamente ha-
ber cubierto los impuestos anteriofmente expensados por sus-
clientes.

Al efecta de cumplir este Gltimo aspecto, la Ley -
del Notariado en su articulo 68 nos-dice que el Notario au--
torizard preventivamente asentando la razbn de “ante miv, --
su firma y su sello, cuando todos los otorgantes han firmado-
el instrumentq, siendo a partir de este momento en que la --
escritura tiene pleno valor probatorio y generado el crédito
fiscal,

El articulo 69 sefiala que el Notario no podré auto
rizar de manera definitiva el instrumento en tanto no se ha-
yan satisfechoklos requisitos fiscales y administrativos, --
como es el caso del pago de los impuestos y derechos causa--
dos.

En nuestra legislacibén la falta de pago oportuno -
que debe realizar el FTedatario, le trae como consecuencia la
responsabilidad fiscal del pago de multas y recargos, asi --
como la respomsabilidad civil para con sus clientes que le -
hayan cubierto los impuestos correspondlentes y que éste no-
haya calcuiado o enterado oportuna y correctamente.,



- 115 -

4.3.3 . RESPONSABILIDAD PENAL .

. Bl Notario Plblico en el ejercicio de su profesifn
es responsable pdr una conducta dolosa cuando -incurre dentra
de los supuestos del articulo 13 del C@digo Penal, segln el-
cual son'Tesponéables del delito aquellos que intervienen --
en su concepcidn, preparacién o ejeéucién, los que inducen -
0 Compelen a otros a cometerlos, los que presten auxilio pa-
ra su ejecuci@n 0 que auxilien a los delincuentes una vez --
que éstos éfectuaron su delito. A continuacion se mencionaré
brevemente aquellos delitos del orden comGn en los que el No
tario puede iﬁcurrir’y que a saber son los siguientes:

ABUSO DE CONEIANZA,— El Notario Pblico en el otor
gamiento del instrumento generalmente maneja dinero que el -
cliente paga no s§1o por concepto de honorarios, sino para -

el pago de derechos y los posibles impuestos que dicha es---~
critura origine,

Si el Notario dispone indebidamente de ese dinero-
para usos propios, se configura el delito de abuso de con---
fianza y que de acuerdo al Articulo 382 del Cédigo Penal se-
sanciona segln el monto del abuso.

"La responsabilidad penal dimana de la actuacién -
delictuosa del Notario; tal conducta esté duramente castiga-
da. Para Que en el ejercicio de la funcibén notarial no haya-
imputabilidad penal, el escribano no debe escamotear la con-
fianza de sus clientes, sino que debe vivir la funcién con -
una conducta estrictamente licita". (30)

(30) Bafiuelos Sadnchez, Froylén, Derecho Notarial, Op. Cit.
Phg. 135
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* FALSIFIGAGION DE O EN POCUMENTOS PUBLICOS .

- EL. Notario en el ejerciclio de su profesidn, se au-
xilia’de'gna serie de autoridades a las que solicita la exbg
dicifn de documentos plblicos por lo que la actividad del --
Notario plasmada en lo que se denomina documento péblico no-
es de expedicién exclusiva del mismo, su otorgamiento mate--
rializddo ya sea en escritura o en acta notarial, debe lle--
var implicita la £& plblica, ya que cualquier alteracién o--
modificacién le haria incurrir en el delito de falsificacién
de o en documento pfiblico,

El artficulo 243 del Cbdigo Penal nos empieza di---
ciendo la pena a que se hace merecedor el que incurre en el-
delito de falsificacién, la cual se castiga con pena corpo--
ral de 6 meses a 3 afios y multa de $50,000.00.

El articulo 244 se refiere a las posibles situacio
nes en las que se puede cometer el delito citado y de las --
cuales sélo algunas se aplican en atencién a la integridad -
y verdad del documento notarial, el Notario incurrird en fal
sificacién con la alteracién de fechas, falsificando un do--
cumento, al imprimir una r@brica falsa, expidiendo un testi-
monio de documentos que no existen o alterando el texto de ~
© un documente y por ende la voluntad expresada de los contra-
tantes,

Es el articulo 245 en su fraccién primera el que -
nos determina el delito cometido en documento pGblico y se--
ghn el cual el funcionario o empleado que, por engafic o por-
sorpresa hiciera que alguien firmara en un documento pGbli--
co, que no habria firmado sabiendo su contenido,
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La segunda fxaccién de manera expresa sefiala al -
Notarie que expida una certificacién de hechoézque no sean«V
ciextos o de £ de lo que na conste en autos,-registrp, pré
tocolos o documentos, en ambas fracciones la pena en que se
incurre es la que sefiala el articulo 243.

REVELAGION DE ‘SECRETOS,~ La palabra secreto que -
dimana de la latina “secretum", tiene varias acepciomnes, en

sentido académico, secreto es lo que se mantiene reservado-
y oculto, implica algo que no se sabe, que no esti dentro -
de nuestro conocimiento,

De manera subjetiva el fenbmeno humano secreto en
traﬁa,la‘obligaciﬁh'de no manifestar un hecho, manteniéndo-
lo como cosa no sabida. Materialmente juzgado, secreto es -
la cosa misma, mantenida oculta,

Restringidamente el secreto importa reserva, sigi
lo, es la confidencia hecha a una persona bajo la condicifén
de no descorrer el velo que la mantiene oculta. En virtud -
de que solo el hombre puede ser depositario del secreto, &s
te le acarrea un deber de cumplir, de aqui que desde la fun
cibn mis simple y privada, hasta la mis compleja y pfiblica,
tengan una responsabilidad de cumplir, de manera que cuanto

més elevado es su &mbito de acc16n, mayor es el empeflo y el
sentimiento del deber.

Seglin la doctrina de Santo. Tomds, la violacién --
del secreto por abuso de confianza, es siempre un pecado de
infidencia, pues a la confianza debe corresponderse com ---
lealtad, de aqui cabe convenir que cuando estas infraccio--
nes a los deberes de fidelidad se vulneran, la situacibn --
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creada puede entrafar efectos‘juridicos punibles.

Los autores seflalan 3 tipos de secretos: el natu--~
ral, el prometido y el confiado, 1).~ El natural o in natu--
ra, cuando ld noticia a nadie interesa, y nadie esté faculté
do para denunciar algo que no se puede decir sin grave per--
juicio de otro, en su fama o en sus bienes, mientras no exis
ta causa proporcionada que lo exija, 2),~ El prometido, cuan
do la obligacién proviene de haber prometido guardarlo y ---
3).~ El confiado, cuando el que lo comunica lo hace con la -
condicibn expresa o t&cita de que no debe ser revelado. A --
estos tipos habria que agregar un cuarto y que es el PROFE--

“ SIONAL, el cual es derivado del auspicio que le dan el se--~
creto natural y el confiado y en cuyo deber se amparan los -
miembros de ciertas profesiones, como los Notarios, de no re
velar a terceros los hechos que han conocido en el ejercicio
de su profesidn,

El deber de guardar el secreto que se confia a ---
otro por fuerza de la profesibén que ejerce es lo que se lla-
ma el secreto profesional, su fundamento radica en el prin--
cipio del deber de lealtad al que debe corresponder en vir--
tud de la confianza en él depositada,

Traténdose del Notario, la obligacién del secreto
abarca todas las confidencia, que por razdn de su ministe--
rio le dispensan los clientes que le consultan, constituyen
do a la vez un derecho y un deber; hacia los clientes un de
ber cuyo cumplimiento ni ellos mismos pueden eximirlo, har-
cia los jueces un derecho que no podria escuchar expresio--
nes confidenciales si supiese que debiera estar obligado a-
revelarlas. Ir en contra del secreto profesional y en parti
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cular el del Notario PGblico, impediria un minimo de decoro
en la vida profesional, provocando que-su misibén resultara~
indcua Y torpe y el Notario seria cuﬁlquier coéa, pero ja--
més el depositario de la fé plblica,

En cuanto a la naturaleza juridica del secreto --
profesional la doctrina no es uniforme, al respecto los au- -
tores se dividen discutiendo si son razones éticas o politi
cas las que dan base a esta institucidén. Los que piensan --
que son razones éticas, seflalan que en el secreto tanto es-
obligacibn natural de mantener reserva, como deber implici-
to de no revelarlo, por lo que el depositario se ve forzado
a mantener silencio. Los que piensan que son razones politi
cas, se basan en la necesidad humana del secreto, sin la --
cual las profesiones liberales Verian atacado su desenvolvi
miento por efecto de la revelacidn, por lo mismo el cliente
desconfiaria de consultar al Notario, si sospechara que ~---
ellos no habrian de guardar el secreto de su intervencibn, -
1o cual perjudicaria en su honor y fama.

El secreto profesional se ha tratado de encasi---
llar en el contrato de depbdsito, situacibdn imposible de ---
aceptar, ya que basta pensar en cuando operaria la devolu--
cibén de lo depositado, Lo que es cierto es que el tema del-
secreto profesional ha sido acogido por la doctrina con su-
mo respeto e interés, siendo en esencia sostenida la idea -
de que los profesionales tienen la obligacién moral del se-
cretd, de que la ley recoge esa norma ética y que de tal mo
do impone esa obligatoriedad., De esta manera queda legitima
do un deber y un derecho: el "deber'" profesional del Nota--
rio de mantener oculta y reservadamente la confidencia reci
bida de su cliente; y el'derecho'del cliente u otorgante de
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reacclonar contxa el fedatario en demanda de su infidelidad.
En vista a esta situacifn, la revelacmén del secreto profes~
sionalk Justlflca la idea de reclamar, los dafios y perjuicios

que pueda causar el Notario Pliblico doleso o culposo,

En cuanto a su alcance, la obligacién de guardar -
- secreto afecta a toda la actividad de cuanto Notario actfie -
-en el ejercicio de la profesibén, esto debe ser asi, pues es-
élfquien participa de los conocimientos revelados por los --
otorgantes, se trata de intimidades que son percibidas direc
ta y exclusivamente por el Notario, ya por confesibén espon--
ténea de,ias partes o como consecuencia de la interrogacién

a que fueron expuestas y de aqui que la audiencia reservada

entre el Notario y las partes es solo patrimonio de éstas.

Sin embargo frente a estos eventos el empleado o -
auxiliar del Notario puede percatarse de dichos secretos o -
intimidades del cliente, siendo también el empleado responsa ’
ble por. virtud de sus relaciones con la vida pGblica de la -
escribania, por lo que debe ser también depositario fiel de-
las confidencias que reciba o pueda llegar a captar.

“E]l empleado de escribania es depositario de he---
chos cuya divulgacién,puede perturbar socialmente en la medi
“da y dentro de los lineamientos que el secreto profesional -
es estimado de orden phblice', (31)

Por todos estos casos la revelacién del secreto --
por parte del. Notario, est& previsto por el Cbédigo Penal, el
delito se produce por la intencionalidad de revelarlo y con-
siste en dar a conocer sin justa causa, el secreto a una per
sona ajena ‘al interés en juego, sea que se realice por escri

{31) I. Neri, Argentino, Tratado Tedrico y Préctico de Dere-
cho Notarial, Op. Cit. Pag. 155
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to o. verbalmente o en forma plblica o privada,

El. Notario en la redaccién_del instrumento, escur-
cha a las partes. las cuales le confian situaciones y circuns
tancias personales, en el entendido de la discrecibn con que
cuentan de su parte. Por la seguridad de que se ha rodeado,-
el Notario recibe revelaciones y secretos intimos, siendo --
tan s6lida su imagen de confianza que muchas veces se le com
para con el antiguo sacerdote familiar,

De la actividad del Notario se pueden distinguir -
dos. actividades: la primera, como asesor de las partes a las
que escucha y aconseja, actitud que tiene similitud con la -
actividad del abogado, y la segunda consistente en documen--
tar y dar £&é en el protocolo, lo que viene a constituir pro-
piamente el aspecto notarial,

El secreto profesional, tiene 2 aspectos: Uno objg"

-tivo y que consiste en la necesidad de una confidencia hecha

por una persona al profesional; otro subjetivo y que es el -

convencimiento intimo por parte del que confiesa, en que ---
aquélla no se revelard o divulgard,

Es la Ley del Notariado para el Distrito Federal -
la que nos habla de el secreto profesional y que segln el --
articulo 31 nos dice:

Articulo 31.~ "Los Notaries en el ejercicio de su-
profesién, deﬁen guardar-reserva sobre lo pasado ante ellos-
y,esténisujetos a las disposiciones del Cédigo Penal sobre -
secreto profesiondl, salvo los informes obligatorios que de-
ben rendir con sujecién a las leyes respectivas y de los ac-
tos que deban inscribirse en el Registro PGblico de la Pro--
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piedad, de los cuales podrdn enterarse las persopas que no-
h}tbiés}eu' intexvenido en ellos ¥ siempre que a Juicio del No
tario tengan algln interés legitimo en el asunto y_qué no -«
se haya efectuado la inscripcién;respectiva“;

La Ley del Notariado. establece dos excluyentes de
responsabilidad, el primero consiste en aquellos informes -
-que el Notario debe dar en forma obligatoria, porque asi lo
establezcan las leyes, y el segundo que son aquellos actos-
que se inscriban en el Registro Piblico de la Propiedad y -
de los cuales podrén enterarse las personas que no hubiesen
intervenido en ellos, siempre y cuando éstas tengan un inte
rés‘legitimo. Este articulo nos remite al Cbédigo Penal que-
establece cuales son los tipos penales de la conducta delic
tuosa.

Articulo 210,- "Se aplicar4 multa de cinco a cin-
cuenta pesos o prisién de dos meses a un afio, al que sin --
justa causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento-
del que pueda resultar perjudicado, revele algin secreto o-
comﬁnicacién.reservada que conoce o ha recibido con motivo-
de su-empleo, cargo o puesto",

Artfculo 211,~ "La sancién serd de uno a cinco --
afios, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspensibn de
profesiﬁn, en su caso, de dos meses a un afio, cuando la re-
velacién punible sea hecha por persona que preste servicios
profesionales o técnicos o por funcionario o empleado pabli
co, o cuando el secreto revelado o publicado sea de carfc--
ter industrial",

Como se desprende del articulo 210, estamos en --



- 123 -

presencia de un delito de resultado y no de simple comporta-
miento, pues ¢s indispensable que. La conducta sea ‘lcon pex--
" juicio de alguien",

Para los profesionistas y funcionarios en el prime
ro de los antfculos transcritos se establece el tipo bésico;
en el segundo, el especifico,

"Cudntas veces la indiscrecién de un profesionista
produce Vefdaderos dramas sociales y familiares. El secreto-
profesional lo debe conservar la persona en forma individual
y no debe trascender el &mbito familiar o de amistad". (32)

4.4 CONSIDERACIONES FINALES

A través del estudio de la responsabilidad del No-
tario es evidente la tradicibén histdrica de que éste es ti--
tular, la cual lo coloca en un sitio de homor y prestigio, -
resultado del esfuerzo de varias generaciones, y cuya con---
tinuidad, conservacibén e incremento es responsabilidad hist
rica de los actuales Notarios.

Es la primera obligacidn del Notario la capacita--
‘cién profesional, a esa capacitacibn contribuye el sistema -

de oposicibén sin embargo eso no basta ya que éste debe conti

toda su vida, "ya que en el ejercicio actual-
de su profesién éste se relaciona con diversas ramas del De-
recho las cuales se transforman dia con dia, siendo por tan-
to deber del Notarioc estar actualizado en el conocimiento --

del Derecho tanto positivo como doctrinal y jurisprudencial,

(32) Pérez Fernidndez del Castillo, Bernardo, Etica Notarial,
Op. Cit. PAg. 49
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cubriendo sus deficiencias a base de estudios y buscando no--
poner en peligro a su cliente.

En principio el Notario debe aplicar estrictamente-
la ley y es por esto que su primer deber es conocerla, debien
do atender todos los casos que le sean presentados y buscando
que la resolucidén de los mismos no se haga en servicio de --
una finalidad abiertamente injusta o inmoral o contraria a --
las leyes de orden pfiblico. Dentro de este deber estari la --
lealtad y la imparcialidad, tanto para con el cliente como pa
ra con la persona o personas que contratan con éste, tomando-
en cuenta los puntos de vista de todas las partes y procuran-
do avenirlas en forma que no lesione a ninguna de ellas, den-
tro de-este deber de lealtad estid comprendido el guardar se--
creto, en la medida que lo prescriban las leyes sobre todos -
aquellos asuntos de que tenga conocimiento y particularmente-
cuando de la revelacién de ellos hubiera de seguirse perjui--
cio ya sea para el cliente mismo o para un tercero.

Es responsabilidad del Notario el aconsejar al ----
cliente cuando existan varios caminos para llegar al mismo --
fin, haciéndole ver las posibles ventajas y desventajas que -
presentan cada uno de ellos para que éste elija, pero en nin-
gin caso deberi esquivar el deber que tiene de aconsejar a --
sus clientes, perc sin sugerir en ninglin caso el empleo de me
didas que afin cuando tengan apariencia legal, entrafien en el-

fondo alglin perjuicio o fraude a particulares o al fisco.

Su responsabilidad es una consecuencia derivada de-
los quehaceres que impone la funcidn, tanto en el carlcter --

de profesionista como cuanto a su condicién de jurista.
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El Notario en su relacibn con los particulares --
estéd obligado a responder en la demanda que éstos hagan de-
sus servicios y es en este sentido, que nadie que demande -
un quehacer notarial puede ser defraudado en la confianza -
que depositd al postularlo.

Como se desprende de lo anteriormente planteado -
la responsabilidad del Notario exige que no haya de su par-
te dolo,- culpa o negligencia en el cumplimiento de las obli
gaciones que la ley le impone.
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CONCLUSIONES

1) .~ El concepto de responsabilidad evoluciona a través de
la historia para pasar del talibdn, en el cual quien dafiaba
pagaba sufriendo el mismo dafio, al momento en que el hombre
acepta como substituto el perdbén, un equivalente pecunia--
rio del perjuicio causado,

2).~ Los supuestos de la responsabilidad civil son distin-
tos seg@n se trate de responsabilidad fundada en la nocién
de culpa o en la noeién de riesgo. En el caso de la respon
sabilidad civil en que puede incurrir el Notario Plblico -
en el ejercicio de su profesién,‘ésta se limita a la teo--
ria de la culpa,

3} .- Para nuestro Derecho son elementos de la responsabili
dad civil: El dafio, la culpa, y el nexo causal.

4) .~ Comprobado el nexo causal entre la abstencidn, conduc
ta culposa o dolosa y el dafio, el Notario incurriri en res
ponsabilidad civil y deberi pagar dafios y perjuicios.

5).- No se le podré imputar responsabilidad civil al feda-
tario, cuando de su actuacibén no se desprenda la existen--
, por ser la esencia de la responsabilidad -
ivil el reparar un dafio patrimonial, debe haber algo que-

pavd

6) .- Habri falta de vinculo de causalidad, cuando el dafio-
se produzca por culpa de la victima, hecho de tercero, ca-

so fortuito o de fuerza mayor,
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7).~ EL Notario PGblico incurriré en culpa cuando en el ejer
cicio'defsg praquién ejebpte.actos-coh negligenaia, descui-
do o falta de previsién, o bien, con la intencién de dafar -
en cuyo casq esta culpa toma el nombre de dolo,

8).- La fuente de la responsabilidad en el Derecho Civil del
Notario PGblico, es consecuencia de la relacién juridica de-
naturalezd contractual con quienes le requieren de la presta
cidén de sus funciones, por ser éste un prestador de servi---
cios profesionales, relacibén juridica que podréd dar circuns-
tancialmente nacimiento a obligaciones extracontractuales.

9).~ El Notario PGblico que en el ejercicio de su profesidn-
se abstenga de actuar sin justa causa, serid responsable de -
los posibles dafios y perjuicios que la negativa le pueda - --
acarrear al solicitante, responsabilidad que puede ser civil
y disciplinaria, pudiendo ésta (iltima llegar incluso a la --
pérdida del oficio.

10).- La falta de una adecuada técnica notarial en la redac-
cién y perfeccionamiento del instrumento y que tréiga como -
consecuencia el retraso en el procedimiento o desenvolvimien
to del mismo, le acarrea al Notario una serie de dafios y ---
perjuicios que el Notario debe afrontar, asi como de responsa
bilidad administrativa la que lo sancionard desde la amones-
tacibén hasta la multa en caso de reincidencia.

11).- Por ser una obligacidn del Notario el asesorar y expli
car el contenido de los documentos que él mismo redacte, evi
tando los posibles vicios de la voluntad que se hubieran po-
dido evitar con una cuidadosa y diligente intervencibn del -
fedatario, este serd responsable de la nulidad que pueda. ---
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aiectar.sps-in§trumentos al no haber ob;ervgdo estos cuida-
dos o bien por la indebida aplicacifn de sus conocimientos-
de las. leyes dispositivas o prohibitivas, ﬁésponsabilidad *
que puede ser civil y disciplinaria,

12).~ El Notario ante quien se otorgue un testamento, sin -
observar éste las solemnidades requeridas, incurre en res--
ponsabilidad civil que le hace acreedor a el pago de dafios-
Yy perjuicios, y le es sancionada con pérdida del oficio,

13) .- El cliente que haya expensado al Notario los gastos -
correspondientes por. la inscripcién del respectivo instru--
mento en el Registro PGblico, podri reclamar los posibles -
dafios y perjulcios derivados de una falta de inscripcibn --
oportuna o de la falta de la misma por afectar sus derechos
de prelacién frente a terceros.

14).- Lé fianza constituye la manera en que el Notario PG--
blico garantizd de manera eficaz las posibles responsabiii—
dades en que pueda incurrir y que a saber son la civil, la-
administrativa, la fiscal y la penal,

15) .- La revelacibn injustificada de datos por parte del No

tario, ademis de hacerlo incurrir en una responsabilidad pe

nal, lo hace acreedor de responsabilidad administrativa e in
R o

clusive
clusiy

16) .~ Mientras la responsabilidad del Notario anglosajén --
es casi nula limitindose su actividad a la ratificacibn de-
firmas, por carecer éste de capacidad técnico juridica, la-
responsabilidad del Notario latino va mds all4, por ser su-
obligacién escuchar a las partes, interpretar su voluntad, -
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aconsejar, preparar y. revisar la documentacién, redactando
el instyumento, explicindelo y autoxizindele para en el ca
'so de proceder -inmscribirlo en el -Re-gis'ﬁro Plhlico y de Go- .
mercio, Responsabilidad que le es sancionpada con pago de -
dafios y perjuicios, pudiende llegar inclusive a la pérdida
del oficio, teniende por ende un alcance que llega a reba-
sar el aspecto civil, :



1),

- 2).

3).

4).

5).

6).

7).
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