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INTRODLRCECI1IOMRN

En &pocad eomp 1n octual, en que exlote un =
crecimipnty deaomesurnde de 1a Adminipttocidan Pdblice y
en conpecuencln or prenenta unn dieminucidn en 1o eafe
Fero de liberted de los gobhernaodan, es Importante tra-
tnr un panorpmn general de tuflen non loo medlosn Que -
tienen lon particularen parn controlar le actividod --
de dichn Adgminletepoglén y defender and nup derechon o
intereoen leglitimon, loo que mAo ne spoymn Gnlcomente =
en loa Tribunnlen Adminletrotivos, que deben per In --
Gltima lnotnncin dentra de lon inotrumentos de proteg-

e1an n gue ae hpce referencle.
.

Lo Juntieln sdminlotrative pn muy extenbe,
nbnrcn dlivernos medlon Juridicomn como ne{lnn. lan Le -
yen de Procedimienton Adminletrntivoa gue protpblecen
los linenmienton genernlen de ln pctivided de 1o Admi-
nintraclifn, nnl como 1s participncidn de los goberno -
tdot an pnuellos notos nue los nfecten, ya uéé:dﬁndnlea

intervensidn en ln eleboracldn del ecto que pudiers --




alfecterio o por medleo de viaw de lmpugnacion inter -
nsn en contro del ncto yn creasdn, que se conocen ephn

recuroon adminintrativon.

Todos lon medion de control que se compren -
den dentro de ln Juaticla sdminfstratlva, culminen con
los Fribunples Adminiptrativos, nhu declden en Tormp -
definitive lom conflictos entre lo Adminjetracidon P -
bllca vy los particuloren, pero que no podrion funcio -
ner eflcientemente, nl ne les consldera en formo ninlp
dn, y# que pl oumentp en el nimero de lon controver ==
aiop harfe imponlble la tnrep de toleo Irlﬁunnleu. por
lo que ne hnee indinpenonble el u&xllln y tolobarnacion
de loo medion enunclados, entre los gue se encuentra -~

el Procedimicntn Adminlotrativo de Oponicldn.

El Procedimientn Adminintrotlvo dn Opasiclfna,
tema gentrpl de eate troabajo, es un medle poro gue el
porticulor colmbore can ln Adminletraclon, proporcio -

nindole informocidn, que gule o &stm Oltime en su de -




termtnoclidn Finnl, previéndose con la opoenolclan, el que
#l finnl dr un lnrgo procedimiento nnzca un ncto Que ==

nfecte un interée Juridigemente prutoglble.

Ge ha pretendide con le renlizpcidn de esto -
trobnjo, deflnir en gué conminte el progedimiento de --
oponlcldn, cudl es sy controgvertido noturnlezn Jurldi -
€p, Ph gué comos ln ley 1o eontempla, caon el Fin de des
pertor un moyor interdo entre lop eatudlonon del Dere -
cho, por el desarrollo de eotudlon bobre temse tnn poco
canocidos, comn el de eatm tenln, gue forman parte de -
1n Junticla endminietratlvn, cuyn andlistin Jurfdico es -
indispenoeble pora obteher maluclionen equilibrodes vy ~-
erficlenten o lon problemno que preoente el desarrolla =

ecandmico, polfticn y soccial de nuestro pals.



carITULD !

LA FuUnNC10NES DEL _ESTADOD

1.1, FUNCION ADPMINISTRATIUA

1.1.%., Lo Teoria de 1o Dlvinldn de Poderes vy
lon Funclonen del Eatndo

Previnmente nl estudlo de lnon Tunclionnn ndmi-
nistrotivae y Jurlndiccional del Entndo, gue entan ol -
rectomente releslonpdas gon el tema de ente trabojo, --
pe eatimn conveniente recorder, on Forme muy breve, 1o

Teor{n de la Dlvipign dn Poderen.

Lo doctrinn de 1o neparacian de Poderen, ex-
pureta por Montesguicu tenin como Fin principal gornon «
tizer la 1ibertod polftice, min que el dividir u organyi f

zar el trobnjo del Entado.




Al reapreto, cobe citnr 1o olguiente fdrmulns

de Monteaspulieu:

"+os Parp que no Ber puerdn nbunnr del poder, on preclinso

que, pur lo dioposicidn de lan coonn, el poder caonten-
gn nl poderi todeo cotorfin perdido ol el mioma hambre o
prl mipmo cuerpo polfitico elorcicra loms tren poderes: -
de hoeer loon leyea, de eircutorlan y den juzger®. (1)

El interdn nrinclpnl de eétu putor ere gue =
ninguno de los Grgnnos de poder, adguiriera una euprc =
rlortded que le germitliern dominer n los otron doa,

[

En sintenln, Montesguiru divide el ejercicio

de le soheranie del Entndo en tros Grgonon de poder, -

tgunles en Jersmrquis ¢ independienten entre af.

Agtualmente, 1o sepearnci@n nbooluto de loo =--
Puoderen, o mejor dicho, ln oeprrncldn o diviotidn de --

4 *
Ine funclionen del Entodo entre tres organoe de poder -

1) Monteogquicu ea "El Enpiritu de los Leyes”, citado por Lanz =
Duret, Miguel: "Derecho Conotitusionol Mexignng®. Companifs
Eulgurlal Continentn]l, S.4,, Quinrts Edicion, Mexigo, 1980,
p. 102. .



diverson, corecterizods como lo hacim Montesguleu por
una faltn de gooperaegidin v asocincldn entre loe miamgs,

hn sids olirrndn con un oinndmero de excepcionesn.

Aanf, me tlene nue, en nuyeotro pofo, la pro -
plo Conntitucidn entnblece que lon tree Poderen del --
Eotndo, (Legioletivo, Ejecutivo y Judicinl), no degem-
pefinritn oun Funclonen olnlndas © independicntemente --
entre s, nlnp gue lo mioamp Loy Supreme loe relnclono,
"mez¢lnndo®, por asf decirlo, ous mtribucionen en nlgu

nop nopecton.

En rl Drrecho Mexicnann, aiendn Fungidn carag
teriotica del Poder Leginlotivo, precisnmente llevar n
cebie ol proceso de farmncidn de lne leyes el articulo
71 de 1o Conptituclion, nefinln que lo focultad de ing =
cinpr leyes o dccratnn..cumputc np polp al Congreso do
in Unlén o n lon Loginipturon Locnles, sino tembidn al

Presidente de lo AeplOblice, lo gue conetituye entre ==

otron, un claro erjemplo de colasborociér del Poder EJe-




cutlve eon ol Leglelativo.

El1 Poder £ Jecutivo no reoliza como Onien Fun
cldn lo suminiatrativo, oino que en ocralones, tiene
fucultodens leginlotiven como In replamentnrin o colnba
rar en In Funeidr leglnlotlive, heclendo uso del dore =
chs de vete. Tomblén efecetun ectos Jurlodicelonnles,-
como, tonceder indultos o resolver eonfllictioe surgldos
pntre 1o Adminlotroclbn Pdabllen v lon particulnres. -
Igunlmente, lon otrpn doo Poderen e jerogen FTunclones =-

divernas v las nue egaenclaolmente ae les atriliuyon,

En consecyencin y parn distinguir code poto
'
de poder plibllco en perticular, lnm funclionen del Eotn

do ae purden cleoelficnar desde don punton de viate:
A') Farmnl, Orginleco o SubJetlivo

Siguiendo cote criterio, oe debe ntender ol

’
Grgano que renliza el ncto, prencindienda de In naturas




lrzn intrinnpce de 1o notividnd: asl Lodos loo acton -
nue renlice ¢} Poder Legimlotivo, oln excepcidn, sorfn
formplmente teglelotivon; todon loo efectundan por el

Judicinl, nerdn formalmente Jurladicelonslen y loo 1lpg
vndos n cnbo por el Ejrcutivo, oerdn formolmente odml-

nintrativoa,

B'3} Hateriml u Objetivn

Se refiere ente crlterio, o lo naturaleza in
trinaecn de im funeldn o ncto gque se onellze, prescine
diﬂnpn del orgnng tue lp emite. Se porte del contenl-
do de lo netividad reallzado en e}l ejerciclo de le fup
clan, sln reparear en el argnoo que la efeetdn, lap fun
clonee non moteriolmente otminietretivie, Jurindlcclo-
nalen o leglalativen, sl tienen lan coracteristicns --

que tedricoments ae ntribuye n enda unn de ellan.

A gontipuacldn oe exaplican hrevemente cpdn -
una de lan funcionen del Estado, en hoon n noto onpec-

to moterial.




1. CRITERIU NATERTIAL OE LA FUNCION
LEGISLATIVA

Eotn funcidn puede enmliznroe también de --
pcurrdo yn ng al Orgnno nue lo renllzn, atnp n la naty
ralezn inbtrinoeen del nocto en el cunl oe materinlizo -

y exterlorizn, uue ea lo ley.

Ly ley oo uno manlfestncidn de volunted gue

cren, modifien o extingue uno situncion Jurfdice gene-

ral.

Comp principolen carncteres de ln ley tene -
man:
8), €0 uno normn de conducte, Que como ya ue
dlJo, alude b sltuariones genersles, por
lo que unn de aus carecterinticens es inm

grherslidad.,

b) €o obaotracts = impersonsl, o8 declir, re-

feridn n un nimero indeterminodo de ce -
oos. :




c) Em una nprmn obligotorin para todos las
que oe encuentran en ln nltontbidn 1 o=

dn plor la ley.

d) Eso scto imperativo, porque #) Eotedo, -
eh virtuyd de sy poder ooberano impohe -

le abligaciin de ocometerns o ello.

) Eo cosrcibie, gontiene unp aancidn porn
garantizor sy cumplimento. La snncidn
puede conolotir en unn sonecldn moto -
rial, comp en lap loyed pennlen o en ==
unp sancidn juridica, comn la invoallidez
de sctop realizoton nl tenocr de leyen -

prohibltivne.

Il. COHCEPCIDMN MATERIAL DE LA FunCion
JURISDICCIQNAL

Pern concebir o 1e Funeglén Jurisdlceoclionol -~

desde el punto de viata materinl,  se deben onolizor -




lon elementos enropcteriotlicon del acto Jurladicelonal

que en ln aentencio,.

Ln diferencin entre rl ncto legislativo ¢ -
el Jurindicelonal, »o que rl prirmero cres, coma yn ne
nnatd, situacionen jurfdicnn generples y e! negundo -

partleulnres.

El ncto pdminlatrativo y el Jurisdicelonal,
tienen coamag seme jonze, el fue #wboos pjocuton le ley, -
lo cunl ha hecho yue nlgunan nutoren connideren gue -

no exinten diferencis entre uno y otro.

Sin embargo, 1n Funcidn Jurisdgiccionnl se -
cnracteriza por ol motivo que ln originn y por el Fin
gque geroigue, v no por el efecta gue produce, puea ==
énte, &0 crear ung nituecidn juridice parttoular, -=-

efecto gue también priginm el scto odministrantivo.

Como se scabn e estnblecer, lo founcidn Ju-
rindiccional, solo puede coarncterizoroe por au motivo

¥y por oy Fin,




Le Funclon Jurindtecionnl oupone, o diferen-
cia de lan demdn funclones, lo exintencin de don pre -
tenninonhen aopuestne, es decir, un confllcte de Yntern -

sen, que no puecden repplver loo porteo por of solna.

La finaliday de lo Funcién Jurlediccinhal), -
conaiotr primordiolmente en montener el orden Jurfdico
declerande ol derecho en lon choos controvertidoa, =--
evitantioc que cads guien ne hagn Justicls por prapin =-

mano.

£l ncto Jurladlcelonnl, ento en, ln sentenclae
tioner entoncen don elementon enenciolen que FPorman un
todo indivisible, 1o declarpciin de la existencla de -
un gonflicto de intorroes y ln decinlén fiue terming --

ton dicho conflicto.

A dighy nentengin, on In do fuerze dofinitl-
vo € irrevocohle, una vez ngotndon todoa lop recuroog
contre erlla, constituyendo le verdnd legol gue no admi

te pruebe en contrnrio.

[ind



1re. NOCIDM MATCRIAL DE LA FUNCIODN
ADMINISTRAATIVA

Lan funclonen del eotndo, comprenden, comp =
yn oe hn vinto, n In funptdn legialstiva gue tiene co-
mo manifeninelin rxtPpren o In ley, ln Funcion Juriedic
clonnal A ln aprntengin y la Functdn administrativa ol -

ncto ndminiatrotive,

Une vez vistan lon Funclonpa legiolative y =
Jurindicclonel deade su napeclo materinl, em meneater
expminnr muy brevemenir, puento gue PD muterin de un =
praximg inctao, cuml en é! cuncrutqlmulcrlnl de la Fun

cidn pdminiatrativa.

Ln Funcidn ndmln!utrnti;u stendiendo o BL -=
contenido "en lo que el Estntdo renlize bonjo un prden -
Jurfdico, v nue conslote en la o jecucidn de octoo mete
rigles o de mncton gue determinon oltuaclones Jurfdices

parn capon lndlvlduulen“: (2}

(2} Frogn, Goblro: "Derecho Agminintrotive™, Editorinl Porrda,
5.A., Vigénima Privmern Edicldn, Méxica, 1981, p. 63.



51 blen, 1n Tuneldn Juriedicclonnol ee dofine
en bnoe ol motive y Fin gue yo or ennlizeoroun, lo Fun -
ciGn pdminiptrativae no se reflerc o doton, purn, no ne
originm por un conflicto preex)otente de interenen, ni
tlene coma fin resolver tnl cgontroveraln, pore reestn -

blecer el orten Jurldico.

Renumiende, la funclon odminiatrotiva, UQDU%
¢l punto der viato formnl, ep In gue renlize el Poder -A
EJecutivo y moateorinl, en 1n fque ne repliza bnjo un ore
den Jur{dlca y concreilzn In ley o tnaos individunies

por medlo tie nctom materinlen o de ncton que deteemd -

nun nituncionerg Jurfdiesan paro conon individunlas,

Par GUltimo cebr reeordar gue, normplmente -«
cainciden lon doa criterion Tormal ¢ materinl; oln em-
bargn, ﬁncopulunnlmentﬁ puede ro exletiy ene colnelden
tln y encontrorae funclanne que moterlinlmente aean ad-
ministrotivos o Judictnles ntribufdan nl Poder Leglola
tivo, de ls mipgma monera que lon otron dos Podereo tig

nen, entre gus lMunclones, slgunas gue por noturoleza -




no debleran corresponderlien al oe montuviern lo celncl
dencin dnl! criterio subdetive con ol phietivo. Comg -
nlemplo de unn Funclon gue Formblmente eo legislotiva
y moterinlmenins Jurindleclonal, se tiene la contenidn
en el artfculo 74 fraccidn XXI1 de 1o Conntitucidn, ==
aque eatnhlece como fecultnd del Congteso de Lo Unidn,
¢l "concedrr amniotinn por delites cuyo conocimientg -

pertenezen n lop Iribunnles de 1 Fedaracidn®,

1.1.2. Silynificoedo del Concepto Adminiptrer

Precieendo 1o que eo 1o Tunclén adminlatrat)

L]
ve y el contenido gue debhe tener, ne hoce necenario, -
puen, determinar 1n nocldn conceptunl del térming ndmi

nistrar,

El Picclonario de la Renl Acodemla Enpobola
eotobleer gque "Adminlstroclan® deriva del lotfn "Admi=
niatratlo™ o "Administrere”, compuectn de lee vocep --
"AD", em decir, "A" y "Minlatrare” que eignifice "Ser-
vir®. Entbhges, ndministrar, etimoldglgamonte, equive

l# n neclén, actividod de overvicio,

~ 3
.



Cominmentie se entiende por adminiplrer, oer-
vir y por Adminiotroeldn, proestncian de un mervieto, -
mane jo de intereoes dirigido noun Fin, geotldn de toda
clnane de interrpare. Lo mecldn de admintatrar pnkcoba
tamiién 1p iden de goblaerne, y éste o ou vez, implilen

el diriglr, rrgir, Impulanr, decidic, (3)

1

El coneapto adminiotrnr ae puede enlender en
aentido emplig como cgulvalente dn:guhernnr. en dectir,
1n direpcian dn un interés enceminede A un FIn, Fun -
ctiin que s jercen todon los poderen pdblicon y en arntl
do resiringlido, como 1lm gentldn de InterebBen de carac-

ter motoriel. (L)

En aentido Jur{dico, ndmintatrer cs lo octt-
vidnd que aor efectda con vl nbjeto de reallzor clertoo

finen, pero tnlen fineo ae reffieren ni Eotndo.

En gl decir del! Maeatro Garcfe Oviedo "Le --
nccién de gobytetno ee, puers, sccidn gue preocede o la -

i lnoo notividodes inatrumentnles del! fLotedo, le -

(3) Crr. Gorefa Oviedo, Cerles: "inst)tucionen de Derecha Admy -
mstrativo", Volumen I, Imprentn y Librerfn de Eultglo do -~
lon Herno, 5/td., Sevillla, 1927, p. 7.

(4) GCfr, Eacoln, Wéctor Jorges "frntndo Tedrigo Prictico de log
Arcurags Adminiatrotivas®, Cdiclones de Palmn, S/Ed., Buenon
Afren, 1967, p. 1.



agriente y preside, ls impulse y ditlge, todo pegdn ==
los dictindes ve 1n poiftice on un mgmenta determinndo

de in vidn colectiva™. (5)

En meneoter aefalor que Sorcin Ovieda, tden
tiflce el corcepto de funcidn admintstrutive con el -
de octo palitico, lo cunl ho sido oupernde en nuen -~

tran dins,

£n pfecta, #l scto pelitico tione rlementon

propina, y don nupeeolon gque Bont

n) Progege de un poder nue ectin come drgp
* no pel{tico en gun relncionen con ctroa

entes politicon,

) Afecto un derechy pelitico de ton cludp

danas,

La funclén poldtico se dlce, impiice que --

exinte umn facultad discreciangl encumlnudé el inte -

{5} tarefs Ovindo, Carlus; Op, Cit., po 9.



rés genernl, unp libre inlcintive paro actyer, por [:TH]
pueste, dentro de un orden jurfdico generel. En lo =
Funclin mdministrotive en camblo, alempre hny unn ree

1nelHin directe y neceanrin con la ley. {R)

Ceber peclaror que el ndmitir nque exinten pe-
ton politicon o de goblerno, no impllco que exintn =--
uynn Fungldn dintintn de lee tres gque ae han examinado,
puen, lop neton andminipotrativom no dejon de oerlo, ==
aungue un rlementiv Foarmal gue pooean, fo Que emanen -
de un frgona pnlitien: per ejempla, rl gue el €Jenut)
vo hombte Minintron de la Suppemn Dorte, en un octo
polfticn, nin embarge, nnte dcto op subotaoncinleente

adminiatrotive,

1.1,3. Funci{in Adminiatrptive y Admiplotro
cién Pablicn,

Exioten diversos nocionen congeptualen neer
cn de lo que debe entenderse por Adminlatracidn Pobl)

en, fgue renultlo interenante unnll:n£ parn teter unn ~

(6) Serra Apjoo, fndrég: "Derecho Adejmiatrotlva®, Volumen [
Cultorinl Porrda, S.A., Décimn Edicidn, Méedco, 1981, p. 67.



vioifin min nmplin de 1o que es en si, 1n funeldn ndmi-

nistrptive,

A continuncién ne exponen oola lon principn-

len teorinm n) reapecto.

A) Adminietrocton Piblicge como equivelente
n Goblerno del Eotodo., En Entn se pontenin nue el Ea-
todo renllzobn oua fineo esencinlen de llbertod, dere-
cho de culio y potencin nncionpl, por medio de uno ac-
tividnd que gpnstitule lo Admlntiatracldén o Goblernp --
del Cntpdo, luergo entonces oe identifigaban ombos cone
cepton, entendlendo por goblerno 1o accldn general de

regir v grotionor.

Popterliormente, durente el proceoo de evolu-
cign del Eatndo, loa petlvidndre de leginlecidn, Juotj
clo y odminintrnclan, fueraon seperdndooe entre of poco

A poco.

'
Dentro de eptn teorip nuntenidn por Holtzen-

dorff, 1n Administrocién Pdblico ejercerin todeg loo -




funclaonro del Eotndo, (Leglolative, £ Jjecutlua y Jurio-
dicelannl), la cunl ep orrdoneo eon cunlgulier Estndo gue
ndopte un slntemn de dlvinldn ge poderen, va nue precl
aamente con 1ln odopeidn de eote oiotemn, lo gue ae des
oen evitar, es le nuperiorided de¢ un poder nobre lon -
demis ¢y en 1n teorin en eotudio, oe patarin mn presen-

cln de un goblerng totnliterio.

fideman, éuto tnorin eo eriticable, puen, --
fdentiflco el concepto de funcidn ndminiotratlvn con =
ncto polftice, concepte que tirnen coracterioticos pra
pims, argdn ar copecificd en el incline anterior, omén,
de que nl "qoblerng” de un pala Ltiene relncian con lp
leglislncidn, Justleln y administrocidn, olmultineamen-
te, por 1o gue en ingorrecto anpimilar el drgano "ejocu

tivo™ sl "gabiernao®,

B) Montesquieu (7}, en sy obra "E1 Eapirity
de lan Leyen®, camp ya ne diljo anterlormente, saootuve
nue pxlot{en tres poderes, cado uho con funclones pro-

pian vy gue nctunbon en perfecto eRulllibrio. Entendln

1
(7) Efr, Montesquleu, eitado por Escola, Héctor Jorge: Op. Cit,
fe S



1o nepnrncidn de poderes, como seperacldn de Tunclones;
tdrntiflcabn 1a ncelan odminlotrative con 1o funclin ~--
alecutivn; eh connecuencin, tHende ou hunto de vistn, 1n
adminlatracidn en el Poder Cjecutivo.

Ento teorfo en ineoxncta, puesto gue In potivi
dod ndmiaistrantive, coro yn an npuntid, s unn de lap ==
funplones nue deaempehn o] Poder E Jncutlvo, pero np 1n
dnice, yn nue tarblén hay ocasienea en que reallzo  ac-
ton mnterinlmente Jurlodicelonnles, leglalntiven o pol)

tican.

Igulamente como yn ne nnntd, #1 Poder Leninlp
tivo y el Jurlndicclannl, renliren actan moterialmente
adminintrntivon, lo gque hacre nue ln doctrine dr Montes-
ndleu. no arn npllcoble tal v como fue concrbldn por --

énte.

C) ODerthelemy (8), enncite o Llp Adminletra -
eldn reforioda, nl conjuntn de lgn oeruiclon que ne rels
cionan con lon ejecucidn %e lnn lédyen, excepto los aervi

clon de jJusticie. Pora 61, 1o funclan de juzgeT v la ~

{8) ODerthelemy, cltado por Encola, Hictor Jorge: Dp. Clt. p. 6.



[}
tr pdminiotrer tienen un miomo fln, gue es lo ejecu -

cldn dn 1nn leyen.

Rfenprcto ol slgriflicodo gue Llene ln rxpre-
Bldn rjecuctdn de las lryen, exléten dos criterion: o
ne Indico con ello que la onctlvidod or renlize ol am-
pary de determinadn normoe Jurfdica, o Liern, De entlen
dr par dicho elegucion, lno nectividnd necennrle paro -

fque unp trormn Juridies oree ofeetiva, (9}

El primer criterlo ne ra de utilidod pare -
giferpneinr unp Ffunelan de otran, puen, todon lon po-
deren del entndo ng tienen min Focultndes que Ian gue
In ley lem otorgn; Jurgo entoneepa, dende eote punto de
viptn, tento lo funcidn legieolntiva, como 1o ejecutive

y 1o Jurlodiecelonal serinn eiecutivan,

Ademip, no en poolble entender Lo eJecucldn
tde e lpy como notividod outerizaodo por une normn Jurf
diegn, pues tnmblén lon particuleren, renlizan neton --

previntne por ln mlamn, sin entnr ejecutondo las leyro

(9) Cfr. frogn, Goblno: Op. Clt. p. 54,



en el oentido correcto de le exprenidn,.

5t en ndontodo el criterin de que pur pjecu-
clin de lan leyrn debr entenderoe r! dar efectividad
lu norma medinnte ou realizhclon nractica, onlo be In-
cluirfan dentro de eate gonceptn, Jos actos moterinl -
mente encaminpdoa directamente o der efectivided a la
ley, dejondo fuern muchos nctos Juridicps gue tomhiégn
farmnn parte de jn nctividod adminkotrotiva, como pe -
rin por ejemplo, o1 uno de Tocultnden diocreclonaoles -

nar el Poder L Jneutivo.

En goneclunidn, rl concepto de ejecucian de -~
lae leyes, nb BR puede utilizar como lo haece Herthele-
my, para definir on qur conolate la actividod adminin-

trativa,

D) Haurice Heurlou, caracterizo o 1o Adml -
niatraclidn por ¢! fin que peratgue, osf sostiene Que:
*Consiote eoenclalmente pn In renllizecldn de nountus -

corrienten del phblice” y ngrego "La funclén odminte -




trative tlene por objeto proveer, por nctoo y operneclo
nea o 1o ver Jurldises y téceicoe, o 1o sotinfecclin =
dr negesidaden piblicoo vy n 1o geotidn de lon servido-

ren piblilcon®. [@1+}]

Catoa drfFinleidn tiene comp prircipal elemen-

to, el Fin gque perolgue lo ectividod ndminjatrntive, L.

En primer lugnr chnbe menciaonar, gue no en --
cohveniente definir una funcidn en booe n ou Finnlidaod,

cupndo hny otros elementon que puedan enracterizarla,

Poro Hauriou, el fin de lp fTuncidn adminin -
tratlva, eo la geatidn de los anunton corrientes del -

pliblico, por medio de octos técnico-jurfdican,

Ln gentidn da lon mnunton corrlentes del pl-
bliee, no ¢85 wn elementp de ln Tuncidn ndminlotrotiva,
puen, conatituye de ean manera ton general unp atribu-

cidn del Entado. {11}

(19} Heuriou, Mourice, eitedo por Encoln, Héctor Jorge: Op. Git.
pe.n. 11 y 12.

(1) Cfr. Frage, Gobino: Op. CLE, p. 56,



Le funcifin no dehe ser dofintdn por la otrl-
bucldn gue ne renllzn, puernto tue pon conceptos dife -
rentes.,  Por ntribueldn ae entiende “epl contenldo de -
In nctividad tiel Entndo; en 1o gue el Entndo pubte o =
debr hacer...". L1 concento de funcldn ne refliere o
in formn de actlvidod del estndo. Lnp funclones cons-

tituyen 1in Formn de rjercicelio de 1o ntribuclones.

Lna fuynclonen no ae dlverniflenn ontre af, -
par el hecho de gque codn unp de e2llan tengn contenldo
diferente, muen, todnn punden aervit pern renllzar unn

mliomn atribuclén., (12)

En gonsecuencin, In deflnlegldn gue anbhre In
Funelon adminlatrative expone Hourlou, no oelinly clarn
mehte on gue conslote fotn, puen, canfunde rl términe
Funcldn gon el de etrlbuelén, nue como yn an neentd --

aan diferonten.

Tetdns lan teovinn enterlormente comentados, -

exgepto la de Holtzendorff, carocterizon parclalmente =

(12) Frngn, Geblino: Op. Cit. o. 26.



n In Adminiotrncldén PGulice. En efecto, 1n Funelfdn -
ndminiatrativan, ne ldentifice con el Poder £ jecutlivo,
en virtud de nue en primordinlemente éote gulen repli-
zn dichn funcldn; aln embnrgo, exinten ocnoiones en -
que tnl poder efectins Tunclonen nue ae cotmlognn como
Jurtedicelonnalro o leglelativan, lo cunl hree india -
penoable aralizar las nctividnden de In Adminlotre =-=%
cidn Pluliea, dende lop dos punton de viots onten ne-

finlndoo.

1. FORMAL.- Eaemo yp ne ha hecho refrien -
cln, en rote nopecto te pxominn  cubdl en ol drgong --
que realizo la Fyncidn. As{ se tiene nue todos loa -
o tun nln excepcldn, emitldaoe por el Poder [ Jjecutivo,

non formalmente odminietrotivog,

Ahpro bien, el Poder Ejecutivo que se depo-
olto PN unh noln pernonn que pp £l Preatdente de 1lp -
Repdblico (articulo 80 Conntituclonnl), se nuxilio ==
pars ¢l major despempefo de nun Ffunclonen como Jnle de

dn_goblerno, de diversun frponos oubordinndoeo B 61 --




nue conforman ln Adminlatracidn Pibllica.

Ln Adminintracidn Piblica, se organiza parn
su Funcionamiento de vorisa Tormon:  Centralizacidn, -
deocaongentracidn, dencentrollzacifn vy emprecos de por-

ticippcion entetal.

Lo Centrolizacidn, en lo Farmn de orgonlzae =
¢1dn ndminjatrotive en 1o que lon drganon ae ardenan y
ogomadan en varjos nivelen Joerdrguicon, hnnle llegar ol

Prenidente de 1o Repiblico que £a 1o cdoplde,

La Dengongentrocign, en éotn or otorgan gl --
organo depconcentrodo por medio de unn ley o reglomento,
detnrminndne Fncultpden de deelolon, gue le permiten [.1-3
tuar mian eficezmente, nin dejar de depender Jerargquico-
mente del Grgnane ouperlor. Por elemplo, 1o Comlotén -=
Hociornl Ooncorln y de Seguran gue depende de lo Secre-
tarfn dr Moclondo y Crédito Pdblico.

!




Ln Deocentrallzncldn, no crendn por uno ley
y tiene lugnr cunndo ne le confinn a determinndos orgn
niamgo, el denarrolle de nlgunnn sctlvidoden que compe

ten ol Entodn y que non dr Intertn gereral.

Entor organlnman, ratédn deovinculadons en ma-
yor o mengr grodo #e In Aogminintrnciiin Centrenl y tle -
nen peragnnlidnd Jurldice, petrimonlo y régimen Jurldl

eco propto. Poar pJemplo, ol IGSGIE vy 1a C.F.F,

2. MATERIAL.- Eo0 menester recordor que en
ente crliterlio oe atlende nl contentdo tntrinacce der lo
funcifn, {ndependientemenle del Orgeno Que lo reallea,
or puotde clinr como ejemplo de une funcldn gue oo Fur-t
molmente ndminlstrntive v materinlmpnte leglnlatlva, -
en el Derecho Cunntltun!unnl Haxiconn, #]l darecechoe de -
veto gue tlene vl Preoldente de la Replbllca en reln -
cldn a lo elaboracidn de Ins leyes; de unn Funclin For
mplmente adminintrativo v moterlnimente Jurisdlecieonnl,
np In que tiene el EJecutlve de conceder lnﬁullun, -

conforme # lnn leyen, o los rean sentencledoo por dell




tan de gompetrncin de lon tribonnlen Federales y del -

orden comin en el Dintrite Federnd.

finatrn lon nntrrionres dinpoalclones porp oxa-
plienr en qué conslaten loo dof punton de vietn, desde

inn cunien ne purde anolizer le funclon ouminlotrativo.

El Mnestro Mictor J. Encola, hn definldo n =
La funcldn materinlmente sdminintrotive como: "Aauelle
funelfin del Estndo nue connlnte en una nctividnd con =
cretn v continundn, de cordcter gubordineada, que tlene
por obJjeto notiefncer en Formn tirectn e jomediate loe
necesidadrs colectivas vy el logro de loo fines del Eo-
tado dentre del orden Jurfdlico eotnblecido vy con prre-

qlo a éate", (1)

Dl cancepto de Funclan naterlulmente adml -
nintrntlvn nntea tronacritn, oe pucnden deducir comg --

corncter{intican dr 1o migen, 1lnn algulehtnn:. “
t

(13) Epcoln, lléctor Jorge: Op. Cit, p. 1L,



A) Se trate de ounn Funeldn de! Estpdo,

B) Eo unn octlvidad que ne moniflento por
actaon concretos.

C) Contlnundn, porgue oe cumple Interm! -
tentemente, .

D) En wne octivided tnlnplﬁglnn por puoeer
un rim u objrtivo,

Cnte deatocar coma unn de lon definlcfones =
mian completns deo 1o funclin ndeintatrotive, yn gua ==
shorco lon dpn criteriyn; el Formol vy e)] materlnl, 1o
del Dnctor Andres Serro MoJon gue nfirma: "1lo fupcidn
ntdminlatrative en lo nectividad que hormalmente correo-
ponude al Poder Ejecutlup, ne reallize brnjo el orden Ju-
ridico vy 1Imito aun efectas n lon octes Jurldicos con-
creton o partlculnren y o lon actos materloles, gque --
tienen por Finnlidad !n prentncldn dr un anrvicio pd -
blico o In renll:nclﬁn-ﬂn las demin octividoden que le
torresponden eh pub relnclohro con otron enten pobli -
cos o con los paorticulonres, requlednn por nl interéo -

genernl y bnJo wr rigimen de pollicio o control®,. {(14)

(14) Serrn Aplan, Andréo: Do, Clt. p. 61



Lo funcldn ndmainintirative, nigue diclendp ==

ente nutor (1%}, eonslale epn togmnr declslonen poarticu-

lnren gque ervan sltuncliones Jurfdiens ennctetnn (neton

ndminintrptivon) y tienen comn Tin antlnfncer lon neck

aldndra pabllenn,. Olchon noton ndminintrotlvos son ==

precedidos de diversos procedimientos odminiatrotivon,

de {ndole téenlceun, clenti{ficon, Intelrctunlen, gue -=
prepnron su exlotencio. Ponterlormente o lo creecldn
ur tnleo nctoo, exinten también spernclionen encomine -

dan n sy gumplimionto y ojocucidn.

Camo elementon de eatn Funclén ne pefalon:

n), Ep unp fTunciin del Entada.
h) Lan nctos concreton fue ln conformesn, ne
renllzpn parn erear un pervicin nGbllco v pora cumpllrc
en Formn copecifien lnan dinponicionen genernlen que --

contliene In lny,

Parn los Tinen Fe ente trohejo, se tomord -~

comn 1n mis ncertndn de lan noclones viotne, dotm G1t)

(15) Serrn Rojan, Andrés: Op. Cit. p. G2.



mn wlmborodn por el Dr, Andrén Serrn Hojes, puce, ox-
plice de manern integral, loo notnso carncterinticno de

lo netividad adminlatrotivo,

T.1,3.1, CLASIFICACIUN DE LA ACTIVIDAD DE LA NDMINIS
TRACTION PUALIGCA

Una ver apuntndn el cencepta de funclan admd
nintrotive, or deben annlizor nlgunno mpdolldndes de -
votn nctividad como inn que seflinln Hictor J. Cocoln,

{16) Gatno man;

A) AQTIVIDADES JURIDICAS DE LA ADMINIGIRA -
CiON.~ Cusndn énta hace uno te loo .medios e fnotituclo

nea Jurfdicnn, porn lleenr o cobo Hy oeclin,

V.. Crlebrar contraton, otorgny conceenlo -

nen o permiaone.

B} AGTIVIDADES TECNIGAS DE LA ADMINISTRA -

CiON.,~ Ln Administracldn utiliza, pera lograr nus ob-

{16} Epctlo, Hécter Jorge: Op. C1t. p. 6.



Jetlvna, difrrenten medign Lécniron. Ln nccldn técnis
ca pBrd adminiatrptivn, cunndo au fFlnolidnd mre Botln-
Fnger necentdndes colectivan, gomo nerin por ejemple,

In educneldén genernl de 1e poblnetidn y cunanda quien Ln

ronlizn pn ngentpe de In ndminlatenclian,

c) AGTIVIDAD ADMINISTRATIVA PROP[AHENTE Dl-
CHA,« TFrpnte n unt necenidad pdblice o Finaolldad del
Eotndn, la Admintntrncldn ernminn, determinn vy emplea
lon median Juridicon y técnlcons necesarlan pore ostlo-

facer eon necenldnd u ohtener dichn finallidod.

También auloren como Aafael Bilelon (17), hon

tividido lr notividnd de la Adminintracldan en;

1.~ INTERNA,- S5¢ reflere 8 ln edminintracldn
#n n!, nin nFeetar a8 otro sulrtn, eo 1o nctlividod de -
"Orgonlzncldn Preporativa™, nue produce efecton en el

fimbita Interng de 1o mlepn nrpganizoclin ndmintotrotiva.

(17) Dlelsa, Anfael: "Derechy Aunintatrative®, Volumen [, Edlcio
nen L Ley, S.0,, Sexta Edieldn, Buones Rirea, 1964, p.p.
19y 204



I1.- EXTEANA.« Gomprende In Funclan Jurldice
y noclol gud corresponde o 1o niminiatrecldn vy nae dipd
ge p eotinfocer intarenens gonerelen o colectivoe el -
Entndn, raz6n par In runl produce efectan jurfdicos -~
gue alternon la aitunsidn Jurldicn de los tereeron, o -

arp, de los pertigularen,

Anten dr ratrar ol notuydio de lpa medion de
cantrol de ln jJurldicldnd de In nctlvlided administratl
vn, #r detie reeotenr gue I Funeidn admlniptrotivo con
In notividaod de! Entade gque ae monlTiestn por medlo de
acton partliculnren gue crean nbtunclonen Jurldicon, -=
fiup afecton o lon porticularen o producen efreeoton en -
In eofern Juridien de ésaton, y tlene como fin lo natls
faceldn de necealdndes piblican.

1.1.4, Medie de Cuntrol de 1a Juridieldnd

de lop Aetan de lo Adminiotroetidn

Pitrllen

-




v

€1 £ntado de Urcegho nometldo al arden jurl-
dico, trota de proteger el Interéa genrral y notiafa -
ger Ina neceanldndea polectlvan pars medio de sctos admi
nintrntivoa, aue omangn unlinteralmente de sy potestng

pOtilica y sur tlenen camo £5n nl) e jecutar la ley.

Ln Ndminiatruclon Pobllen, realize 1o volun-
tnt! drl Eotado fur eatd contenlda on 1n ley, de unp --

manoys enpec]llca, por menld del acto syminlotrotiva,

Le priogipel caracterlaticn de un Estaodae do
Deresho, #s preciaamente, in suvardinaclia de sus nc -

tividoders o it Ley.

tate menclonar, gue la Tuncién odmlolstroti-
tivn no e manifiests Gnicpmente en acton Jurldicea, -
uing tamblén, uvh pperacianes moterlolen de diversp in-
dale gue, comp oe dljo en paninna anteriaren, prepacas
o preeceden ol acte adminfatrotive en al vy que formen -

nerte de un procedimiento previo o postiertor ( ¢l de -




vtJecucidn} a la exintercio de dicho ncto. Lo diferen-
cla general entre el scto Jurfdico y Io opernglén mato
rlnl non dice con tods clarlidnd Edunrde Lapez Uelezr, -
consinte en gue, teninndns ambon en comin el olepmentn
intenclonal de produclr elfecton Jurioieoo, ol primern
crea, origlnn wna nltuacidn Juridien v la operacidn mp

terinl In renltlza o I ejJecuta. (1A)

Sp puede definlr ol ncto edninlstrotivp camo
ntquer "E1 npocto adminlotrative on unn declarncidn de -
volunteny, de cenocimlento y de julsio, wnllaterlal, =--
externn, concretn y ejecutiva, que conatltuye una dect
nian elrcutorin gue emann de un bujeto: la Adminlatirn-
clén Pabllco en el elercicio de uno poteotad adminlp -
trantlva gue eren, reconocr, mpdifiep, tranamlite o ox -
tingue una sltunclan Jaridice oubJetlve v nu finalidoed

ng 1p pntisfpccion del Interén general®. (19)

(18} Lénez Velnz, Edunrdo: "Lon Acclonea en lo Conkeonclong Adnl-
niotratlvo”, Teols de Grodo, Pontificin Univernidod Cntall-
cn Javerionn, Facultnd de Ciencloo Jurldicen, Amgotd, Colom
bla, 1963, a. 27.

(19) Serro Rojos, Amdréo: Op, CLt. Valumen 1. p. 61,



El octo adminiatrativo poaee clertos rlemene
tos exlgldos por 1o ley, dr lon cunles depende ou vall
dez y eficnein., Estos mlementon son: o) pulrtod b) vao

funtad; e) objetoi d) motivop; e} Fin; ¢ ) foren.

A) SUJLTO.~- Em £l Orgnnpo compeiente de ln
Adminiotracldn que lo renllzn, dicho Orgnno debe tener

el poder legnal de elecubtar el note de pque oe trnte.

B) VOLUNTAD.- La manifentocléin que de éatm
or hngn, debe estnr libre de vicion (ervor, dolo p ==
violencin) y debe externproe de conformided n lo que
dinpongn 1o ley, o oeam, aigulendo v reapetondo el ==
procedimlentn srefiplndo para ello,

C) 0DJETO.- Ente debe sier determinado o --

determinnble, ponible v tleltn.




o)

o¢ realice el acto.

E)

a8 -

MOTIVOD.- La ro2dn O rn20h80 gue provocan

FIN,- Lo finplidod del ecto eo Bl propd-

slto de Interés pibliceo gue eoetéd contenido en le lmy.

F)
oltos de exprenicn externo
y también, el cumplimionto

en la ley purne que el mcto

Sc pupede pfirmor

adminlstraotive he cumplide

FORMA.- Elemento extecrno,

ogn loo requl-
del Bcto gue lm ley eeflnla,
del procedimientio dlopuento

oe produzcae.

que, unn vez gue el ecta —-

caon todos los elementos ne-

cpasarios pars ey formagl@n, gate oe ho parfeccionado,
adquiriendo fuerza ohligntoria pera ¢l asujetoc peeivo B
qulen va diripido. Eate mctp goze de una preauncldn =

do legitimided, lo cuel guiere deciyr, nue debe tenparae

como valido, mientrpg no ae doclare por leg nutoridead =

competente ou lnvolidez.




. El acto ndminiatrotivo entra en vigor of -«
afecta lon dnruéhas de loe particulores, a partir de -
guu es legolmente notiricado al intereondo. €8 deade
ese momento que el ectio em obligetorlo y es villdo, ==

hboots en tantg no ae declare legalmente ou invelidez.

Ante la poolbhllidod de gure loo nctos admjnls

trotjvoe no ac ajueten sl derecho, desconaciendu o per
turbtando loes darechnos oe lpe aodmipistradom, surpe la -
nhecesldad de cremr formas de controlde teleas ectoa, =«
can el fin de reotsbleger la juridicldad adminjotrati-

ve.

El ctntrol de lon actoe de la Adminjetracidn,
tiene yne doble finelldad; por un indo, el mentenimien
to de l» legolidad del mctuer edminlotrativo, y por -=-
otro indlrectementa, proteger los derechos e intercaegas

de lom particulares. )
A | . R . .




Aaimimmo, como yn me dijo, ol la Funeidn nd
minfatrotiva conelote en uno ectividad concrete y con
tinuote, cuyo objeto es satisfocer nocen)cduden colec-
tiven v lograr loa fings el Esolndo, eatn actlvidad,
coma cualfjuler otre estotal, debe dessrrollorse den -

tro del orden Jurfdico entablecido.

En goheecuencla, o] se Julere mantener la -
legalided en el actunr de !o Adminiaetracicn Pdblico,
en nectanrio eotnblecer medios de control de ouo pc -

taao,

1.1.4.1, Clpsificocidédn de leca Medion de
Control de la nctiviged adminis -

trativae

Autores como Alfeonoo Nave Negrete (20), Car
los Gorcie Oviedo (21), y Hactor J. Eacols (22), caipn
ciden en la cleosificaciin a loa medlon e cdbtrnl de

acuerdo sl orgeno que act(o, de la ‘ajgujente Farmo:

{20) Hnva Negrete, Alfohan: “Derecho Procesnl Admindatrotive®,
Editorial Parrda, S.A., S/Ed. Méxlco, 1959, p. 39.

(21) Garcle Oviedo, Corloe: Op, Cit, Volumen ITI, p. 529.

(22) Encola, Héctor Jorge: Op. Cit. p. 187,



A) Politico, Parlamentario o Leglalativa

Se.eJerce, comp sy nombre lo lndl:?. por laos
drganans gue iIntegran el Poder Legla)ntlun. En el Dere
cho Mexleceno, éstos pueden sctuar mobre el ncto o wctl
vidad adminietrotive Indirectamente, snnclonando leyeo
que enmienden lp sctuscidn adminjeatrative irregulsr, -
fiJando restricclonte o limltocionee o le Adminietrea -
cidn Pdblicn & Imponiandole vl cumplimlentn de determi
nadee obligaclonos, como wo 8l coeo de la Lay Fedaral

de Respansabilidedes de los Servidares Pibllcosn.

Aolmismn, dichan 6rgunun pueden afectar d} -
rectamente el actuar administrotivo, como es ei coop -
del! artfcuio 74 frocctdn IV Constlitucional, en donde =
ae entablece comp fncultad excluslva de la Cimarn de -
Dlputedos: "Exaominar, discutlr y nprober enualmente el
Presupuseto de Egrescn de la Federonclon y del Depurtu;
mento del Dietrito Federsl! discutiendo primero les con
trijbuciones que, n sy Juiclo deben decretarse pares cu-
brirlos; asf como revissr la cuentn pdblico del afo ean

terior".




Estn nctividad es nuymaomente importante, pues
controla el octunr del Presldronte de lo Repdblice, de
lpa Secretnrios de Deopacho y del Jefe del Depnrtamen-
to del Dletrito Federol, en lo que otofie tunto s lo --
Formulncidn del presupuesnto anuasl de egreoon, como &8 =
lnon ganton pdblicon que Be hubleren efectundn dursntn
el pho anterlor. Se¢ debe recordnr gue existe como deoe
pendencla de )ln GCdmara de Dlputadon lp Contondurip Ma -
yor de Heclenda, guien realize ol oxamen de dicho cuen
to piblica, a efecto de gue ai aporecieran discrepan -
cion entre les centldsdes gostudes y lan partidoo ros-
pectivan d¢l! presupuesto ¢ ho existlern expctlitud o --
Justiricaclén en loo goston hechon, me determinerdn --

las responoshllidndes de ocuerdo con lp ley® (23).

Pur Gltimo, se debe epuntar gque ! lops miem-
bros gue Integron lp Cdmare en mencidn, ejercleran con
valor clvil lon focultades de referenclie, £l control -
que entrohen las miamns, No 86 exlatir{o como mers ===

declaraciédn constlitucional, sinog que ae e#jercerf{e en -

(23) Constitucidén Paliticn de lop Eotodon Unidns Mexiconoo, Artl
culn 74, fraccidn IV,



“ 1a reelided politico-eccondmica del pels y en uu benef})

clo.

Adalfo Merckl (24), estebilece tres tipos de

eate gontrol:

A) LA INTERPELACION,- E1 Derecho de les Ca-
marnt de interrognr B) Boblerno ¢ elgin Ministro sobre
cuentliones ndministretivas, sin que éaton tengon obli-

gecidn algune de cantestar.

B8) LA RESOLUCION.- Se do, cuando el Parla -
mento “invita® al Goblernc = ndoptar determinads decl-
sldn wdminietrativn, pera como toda, tnvitocidn, coth -
sujeta & que el invitndo ncepte. én los Goblernoo Per
lamentarice como el inglés, donde la fuerza del Gobier
no depende en mucho del aptyo de% Porlamento, oote ti-
po de rensgluclones & invitecidn del mismp, oon tomados

por el Elecutlivo.

{2L) - H:r:;l. Atdglfo; cltedo por Nevn Negrete, Alfonso: Op. Cit.
p. 4O,



C) LA ENCUESTA,- Lge Camoras nembrean comi -~
eionoes pora lnveatigar olgdin hecho en 1n Adminlotrn ==
cidn, en gote cuoso, ol se obligo nl Grgona o rendir --

loes informes gue ne le solicltan,

Eate medlo de control ee conaldera (neflicaz,
en virtud de gque el Grgano que la elerce, oe deje lle=-
var mas par razonos paliticen gue de legolidad y Justi

cln.

En numetro Derecho exieten divervos elemplos

e este medic ce contrnl tales coemo:

1.,- E1 articule 69 de dicha Ley Fundemental,
que morce ln cbligaelén del Presidente de rendir un in
forme en 1a ppertura de sesionam ordinarias del Congre

a0

2.- Ls Focultad de les Camoras para cltoar -
»a loa Secretarios de Estado, a fln da gue infarmen ==
cuando ae dlecuta une tey o ee eetudle un actp de ou -

imbito competencisl. (Articulo 93 Conatltucionel).




3.~ La obligacidn de los Secrutnrice de ren
dir un informe al Congreno reapectn al eptode que guar

den aue tenpectlvos rampe. {Articulo 73 Constituclonal)

L.~ Lw fecultad gue tleneh lee Cdmorac de =
integrar comielones para investigar el Cuncionomliento
de laes organismos descentralizedoo y empresns de partl

pacidn catetal mavoritertie. (Articula 93 Cunptltucio -

nel).

8) JURISDICCIORAL
S5eg entiende por centrol juriediccionsl de «-
“ipe actos de la Aominietracidn, aguél que ejercen lpw
Tribunnize Judiclalds, por'medio de un procedimisnto =  af
an el que ee declara la narme nplicgoble e unn oltun -~
clén conprets, extatiends uno vardeders contlends en -

tre ¢! pavticular y le clteds Adminlatracldn,

’ El eatablecimiento del control en cueatidn -
ha deda lugar al necimiento del llamedo contenclospw

agminjotrativa.




El contencinen=-adminiotrativo, ase puede entu

dinr desde dos puntos de viotar farmol y motesins).

1.- FORMAL.- En #&ste, la controversla surpi-
de entre o1 particulor y ls Adminlotrecion Piblico, eao
resuclta por tribunelea independientes del Fooer Jugl-
ciel Comin y de la Adminlotrecldn octivn !lomadoe Tri-
bunalen Adminjatrativen, gue perdn expliendoo con my -

yor detenimiento en el sigufente inclao.

2.- MATERIAL.- En este eopecta, existe con -
tencivao-ndminlatratlvae, cuando pr uhn controverain -
entruhun partieuloar vylnerpdo en ouyo delechoc pglf uh -
acto esdminiatrativo y le numlniut;aclén que emitld al

scto motivo de la contencién,

Deede cnte punto do vieta, pucde haber con -
toncinon-adminlatrotivo, cusnde la conticndn oe aometa

al conocimiento del Poder Judiclinl Ordinario.




El octo gque provoce le cohtencidn en el cons
tencioapo-odministretivo moteriaml, tione como requlisito
{ndiopensnble ser de tipo BUmin!n:ruhlvu‘v fque oea de-~
Finftivo, ep declr, gue previamente ne hoyn agotado la

via administrotiva y que la putorided haye dictada su

resclucidn,

Finnlmente, el proceoo contonclienp-adminia -
tretive, gue os reoueltp por loo tribunples dependlen-
tes del Poder Judiclsl Ordinnrio, es el smparo inter -
pueato por el particuylor ofectndo, en contre de octos

o resaplucipones de la Adminjetracian octiva,

C) “Adminiatrativo

Reago zamin de la mayor{es de 1oa pa{ses qus
beagn su estrusturs sociopolitica en les exintencin de
,un Eatndn de Derecho, es el predoninio del Poder EJecy
tivo en relaclén con los demds Foderes, ol otorgarsele

dims con dls, mayor nimern de faecultades, amplinando

enormements oy Embite de competencla.




ffienpecto o oote punto, el moepstro Héctor Fix
Zomudio (25), oplne que lps Estodos contemporédncos --
tienden o evoluclonor y convertirse en dan tipoa que -
pon: el "Entado Spcinl" en lus peloen accldentnles y =~
el FEgtedo Socioliota® en los lneplredos en el modelo

de la Untdn Sovidtice.

El Eotado Mexicono ove dirige #n ou desortpo =
lla, n canformpor un Estado Soclol de Darecho, por lo -
fue e onallzorén somerampnte ous carocteristices vy no
noi lna del Eotndp Suciallsats, que requeririn unp ex -

plicecidn muy amplio,

Exinsten Conetituclones eh leno gue oew configu
ra implicitamente un £stodo Saoclal de Perecho, al recg
nocer los derechon Bucinles, Pcondmiconm y culturales -
de diferentes grupoo noclales y conoogror como Flonell-
dad del £atedo e} blenentar poginl, tol oo el coaop de
1a Conntitucign Mexicane gque cuntemplo dnrc;hnu de lon

cempeoinos v de los trobajeadorea.

(25) Cfr, Fix-2emudln, Héctor: "Introduccidn o la Justicls Admi-
nigtrative en el Ordenamiento Mexicano®, E1 Colegio Neclo -
nal. Primera Edleibn, México, 1983, p. 16.



. Le caracterfmticna primpraiel dul Estedo Sg -

clal es su “intervencién crecliontie en lan actlv;daaas

econdmices, soclales, politicas y culturales®. (2&)

£1 intervencloniemn antes diche, ae resliza
4 través de la Adm¥alatracldn Pﬁb!icn. fiue Crece BO ==
farmas n veces axcéalvu, beneficinndo o algunoe grupos
snoclales y efectondo a otros, ys qQue restringe cadp =
vez maa la libertnd de lom porticuleres, ol estar su=
Jetos en eun esctividedes a un mayor nimern de conce -

slones, perminos y sutaorizociones mndministrativas.

Por todo la nnterlor o pilenss que es nece-
sarlo aumantaor los lnatrumentos Jurfidicos de protec -
cidn del gobernnde, teles como los medion de contral
que ue trotan gn este lhelsn, y qQue tlenen comp fin -

mantener la liqalldud del actuar de la Adminietracién

Piblicna.

Entre loe inatrumentos de preteccldr de los

adminlatrados me _sncuentran:
Ao g e

({26) Fix~Zamudin, Héctor: Op. Cit, p. 18.



1.~ Autptutele dp lo Adminintraclén.- Eante.

medio Yncluye la pronte resclucién de lob acuntons, sim
plificacion de tramiten, eflcecin vy orgenizecign de -
shm elementon (27), por eer un medin de contral metn -
mente internn, repercute en forme Indlrecie en rela =-

#16n al particular.

La sutotutela también an manifipnto en la =--
raevocacién, reforma, anulacidn y auspenolén de un ecteo
adminlpotrativa. Lp revococldn y le reforma se dlotin-
guen en que la primers o hoce lo miema autorldod que
digtd ¢l octo y 1o segundn sy superior Jeradrquice. En
ambos oe nuastituye con un nueve acto, el contenldo de

otro onterlor derogodo. (z28)

Le adminietreclon tiene lo feculted de revo-
car nua propias determinociones, en virtud de que vl -
interés plblico cambim conetantemente. No existe pro-
blemsa olguno cyando #l scto que se revoca, repultan --

atentatorioc de los derechoe del perticular, en camblo,
cuando le es favorahle otorgdndole derechoua, la Admi =

(27> Cfr. Nnvo Negrete, Alfonsn: Dp. Cit. p. b4h.
{28) Cfr. Corrillo Flores, Antonio: "La Dafensa Jurfdice de las
particulares Frente a 1s Adninietroniée®, p. 107,



niatracién no pueds revocarlo por sf, mino Quo tendra,
que acudir a le vip jurisdiccional, en el llamado Jul-
cic de Lenlvidnd, dempndendo la modificacidn @ nullided

de dicho acto.

2.~ Recurnon Administrotivon.~ 5Se debe en -

tender por elle de maners genernl, lo impugheclén de =
un goto mgminlatrotivo ante un drgang de ene caracter
(29). Sun cerncterintleas moran vintne nl estudiar --

eus diferencien con el procedimiento de opoalclian,

.- Porticigecidn de] sdministredo en el pro

cedimlento de elboborfecidn de lod actps stdminismtrativoa,.-

Para vigllar que con elloa no se lealonen udp derechaon,
conslste gn que “terceroa”, ae aporngan a qué un scta -
adminletrativo se reasllce en formo definiti{ive par afeg
tar nus derechos creadoe (3D). Este es el! llamado Prg
cedimiento de Opaomiclén que seré . tratado eampliemente -

en capfituloe eubaecuentes.

(29) Cfr. Nava Negrete, Alfanso: Op. Cit. p. 45

(30} Crr. Gonzdlez Pérez, Jen(a: Citado por Escole, Hectar Jorge.
. Op. Cit. p. 22,

e



1.2. FUNCION JURISOICCIONAL DE LA AOMINIS-
TRACION PUBLICA

Dende que 1@ normes Jurf{dico exiote, debe ber
cunplida y obedecidn; puesto gque uno de sus elementon
censtitutivoo lo ea 1n obligotoriednd, pu cumplimientp
entd gorantizado cantro la volunted del que debe cum =
plir con elle v no lo hnce. E1 Estodn peegura digho -
cumplimientn por medipo de le pctividged Judicinl, qua -
or renlizm pore determinar y declearar el derocho apll=-

enble en el cono conerrto,

Le funclén Jurisdicclionsl en nu snpecto matp
rial, tiene como presupucato une mltupclAn de dudo o -
econflictp preexiatente, es decir, des pretenaliones  =--
opueaten. Potr medio de enta ectividad, lo centrovor -
sla jur{dico de que ap hable, 2o resuelta por un terce
ro njennp 8 lgs partes, cuys decimién, al reoolverls, -

se impone a laa miameas y tiene fuerza de verdnd legal,




f - 0’ 53 ] . _-. . -

. Definir a ls funcidén Jurlsdicclonal om uvna -
terea sumamente diff{ell, pues, es una de lee nocionen

min controvertldas en el Derecho, exiastiendo sl respeg
to miltiplews teorisn. Entre tantos conceptos ge tlene
el del maestro Héctor Fix-Zamudlo: "Juriediccién es la
funcién piblice que tiene por objeto resoclver laoe con-
troversiea Juridicns gue se plentenn antre doo partes

nnnt;npuuntns y que deben someterse al conocimlento de
un Organo del Estsdo, el cunl decide dichas cohtrover-

oiaa de menera imperativo y en uha posiclén imparcial®.

(31

La jurladicclén adgministrative es una parte
del todo que conntituye dicha funclén del Estedo, y --
que ademés se ejerce con independenclm del Poder Judi-
¢inl Ordinerio, como ya ae aeleld anterlormente, al --
hablar del control Jurlsadiccionnl en generml. En necg
sario no conceblr ls Jurlediecldn en generel, desde un
punto de viste puramente rformal, pues entonces, como

también fue mnctado, datm serim realizads solemente por

¢{31) Fix-Zamydio, Héctor: Op. Cit. p. 54.



tribunales Jjudicloles, ain embargu, €5 unulrunlldud -
que in Adminiatrocidn tumblén le efogctiem, nituncién --
que or de cunndo reauclve alguna contraovernio entre el
Eatedo y los portiguleres, por octos de ofguiél gue le -
sionen los interemes de €stos. EJemplo de Tribunules

Administrativon en Miéxico, ase tiene en el Trlbunal Flp
cal de ln Federacién y en Tribunal de 1o Contencioso -

Adminiatrative del Diattito Foderal.,

1.2.7. Clesificacidn de los Tribunelees
Adminiotrotivoa

e doctrinp influencipeda principalmente por
el derecho froncés, ha dividido a los Tribunales Admi-
nistrativose, atendlenda n diversos puntos de viets, --
anf:

A) Da scuerda o la extenaldn de sum Pecults
des, ne clasificen en:

a') Jurisgiccidn retepldg.~ En ésts, el --

Trihunal Administrotivo depende de la edministracidn «




octiva, por lo que se limite a propener ln declolgn —-
Jurledicclonal que emitid o unho nutorldod de lg Admi -
nlotrocidn Active de 1o mayor jorarquiam, por lo qua, -
sun decislonea no son obligetorisn, dependen de ln -==
oprobacidn de digha autoridad. Un ejemplo de ests ala
tems #xiste en ln Ley de lp Refarma Rgrarin que da Fa-
cultades sl Cuerpo Cunaul%ivn Agrario pare dirimir con
troversisma entre cn;pealnn; ¥ ;ruﬁlntnrlna 4] énmpé;l -
noa entre mf; ain embmrgo, sus resoluclonen sblo cons-
tituyen dictimenen sujetos & la aprobecidn del Presi -

dente de le Repdblien.

b') Juriedicclén_delegndo.~ Se confligure -

en tribunales hun orgiénicomente dependen de 1lm Adminia
tracidn, poeeen mpyor sutonomis, que los de juaticis -
retenide y ous fallos tienen corécter obligetorlia. Cpgo
mo miemplo, éste era !a situscidn del Tribunal Fiscel
de la Federseldn o portir de sy creacldn con la Ley de
Justicia Fiacal de 1936 haste is aparicidn del Cédigo

Flecul da 1567. Asl s satoblecido en la expoeicibn de




motivos de la clteds Ley, al declr gque el referids Trfi
bunsl dicterin aus folloa en representoglon del Ejecu-

tivo de ls Wnign.

c') PFPlena nutonom{n.- Eatn existe guendo -
el drgano que reauelve los contraoverslsas ooministroti-
van, digta sus fonllos en forma putdnomo, ain ninguna -
vinculogién en eate sentide con la Admintotraocidn Rctl
ve, y comt un eJemplo tenemos @l Tribunhal Flecal d¢ 1n
Fpdernclén p partir de ou Ley Organica de 31967 y de =
lom reformas ol artfcule 104 fraccién 1 de le Constity
cl&p on 1968 que dispone: “"Los leyes Pederales podran
lnatituir tribunolens de lo contencioeo poministrative
dotodoo de plena sutonomia pare d;:tnr nue Tallos, Que
tengen a Bu cargo dirimir lms coantroversise Que ee ouas
citen entre ln Administraclén Pdblics Federal o el Dinm
trito Federsl y loo portigulores, estableciendo los --
normas pera 8u orgenizecién, su funcionomlento, el pro

cedimiento y los recursos contrs sus rgaoluclones,..”




G) Par los efectos del follo: jurladiceclén.

de nulldad v plena Jurladiceclén,

"En ls Jurisdiceldn de nulidad, el tribunal -
no tlene tadom los podores hebituslen del szgndnr, g

lamente pueda pronuncisr ln nullded. del ucté impughadao.

Por €] contrario an la de plenn Jurtodlectdn,
el Jjuez diapone de omplice poderes, &1 puede gondenar
pecuninriemente n le udmln!utruclﬁn, ptanunciondao, sl
procede, uns condeno anpéc!f!nn n.determlnuuna preots-
clnnna b cargo de la adminletreclian, éuto Be de en wl
caso de que ae gxamine la legalidad de los contratop =
de ohram y servl:!ua piblicap o reoponaabilided pRreo-

nal de funcichmrigs pOblicos. .




caplTuL 11

El. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2.1, PROCESQO Y PROCEDIMIENTO
2.1.1, Coneepto de Pracenn

De relevonte impartancin resultn en pate temp,
eitudler la opinidn gue opetippe el Mpeotro Niceto Alca
18 Zemora y Costillo {32}, por lo que o continuecidn se
eabozn su pensgmigntno en relncion al slgnificado de la

palabra Proceen.

El procoso noo dice el distinguido jurleto, sur
ge_de un conflicta jurldicomente !mportante y suaceptl-

ble de oer spluclonsdo conforme o derocho (1lltigla)d.

Diecho coenflieto, opregn, puede resolverae de ==

doa formon:

a) Por obre de loo proplos 1litligantes (apnly =«
c1én parciall)] y
) Por la declsildén Imperctiva de un tercern

(solucion imparcisl).

(32) £rfr. Aleald Zemars y Caetillo, Miceto.- “Proceno, Autocompt—
slcién y Autodefensa {Contribucidn al estudlio de los flhes -
del Procesn)®, p.p. 12 vy 13,



+ C C

La solucién parcinl puede, o sy vez, ser éntqn'
dida de dos Formooe: "0 bilen, uno de los litigentea can-
njente m]l pacrificlo de su propio interdes o bien lmpohe
el matrificlo del interds mjeng" (33)., En el primer -~
cosg exiete ls Fliguro de le mutocomponmiclidn, V,G., de =
ainstimlento y allanamientp; y an el segundo de la autc=-

defensa, V.G. eatodn de necesldod y leg{timn defensa,

Ahora hlen, por otre lodo, lo solucldn fmpor -
ciol Be reduce o 18 que se obtiene pﬁr medio del proce=-

on.

El Mpestro Aleald Zamors (J4), considers que -
la eutopdefensa, cuyo impulso aubjetivo en e} egofamg, -
no oa une solutlén sdecunds pore resolvar lga conflic =
tos Jur{dicos y as prohtbe como raalu: 18 u;tncnmpusl -
clidn #s une Formule preferible, pu}u muchas veces a8 -=
traduce en un uu=§iflclu injuatn; luego entonces, con =

cluye, el major medic pare eplucionar loe conflictos lo

(33) Alcald Zmmora y Contllls, Nicaeta.- Op. clt., p. 13. ’
(3L} Algmla 2emaras y Castillp, Nipeto.~ Op. cit., p. 3.



ee el proceso, sunque esto dependerd de muchoms Factoren,
tales comp la @tlea, Ffarmocidn, prgpura:ién, etc,, del

terceroc que resuelve,

Viste 18 opinidn deol Haestro Niceto Alceld le-
mora, as necessrio recurrir al algnificedo etimoldglca
de las palsbra Proceesn. Eota deriva del latin Proceasus
(35), gue signiflen avanzar, marchar heoclie un fin deter
minodo, ng de una poln vez, sinp o trovés de momontoe -

aucesivan,

En segulda ae citon definiclones que de la =-
nocifn de Procesn, nos hen prupnfcianudu diversos guto=

ren:

Mnnhuel de la Plozm concupti®s ol Procaso coma -
lp "aerie de actos que tivnden Tundamentolmente a prote
ger un derecho™ (3&6).

Por au perte, Eduatrdo Pallerea, ogotlene que -

por Proceso dehe entenderse la "nmerie de ectos jurfdl -

{35) Dliccionarlo de lo Lengua Espafiola. Reol Academia EspaNfola.
23 £

{36) De le Plora, Manuel, cltado por Villar y HAomerg José Ma.
*Darecho Proceaal Adninistrotivo®,. Editorinl Reviste de Dere
cho Privedo, Segunda Ediclén, Madrid, Sin fecha, p, 7,



cos vinculodos entre ef, por el fin que se gulere ocbte=
ner mediante ellos y regulndos por lmao normme legales”

(an.

Chiovends esegura gque el Proceno es "el comple
Jo de laos sctos coordinedos al fln de leo actuacion de -
1n tey {(con reloclén m un bleh gue se prefendn garanti-
zado par ella) por porte de lego Grgonon de lp jurledige

clan® (38).

Hugo Alalnn nop dice: “El Proceso tiene comp -
objeto lo proteccidn del Derecho Subjetlva, medionte la
sctuscidn del Derecho Objetive y en su regulecldn dehe
tenerse en cuenta, tento ol Interdm privodo de lom 1ty
gantes, como el interés piblico en el mantenimlento del

orden Jurfdice* (393,

D# luw conceptos sphtes cltedos, ve deduce quo
el proceso €8 un conjunto de actos regulndos por la ley
y realizados con el objeto de wnltanzar la aplicacidn --
del Derecho Objetivo y la eptigraccidn del interém le -

gnlmente tutelado ean el ceso nuncreto. medionte una sen'

[ )] Fullura-, Eduardo: "Derecha Frnceaul Civil‘. Editorisl Po -
rrin, S.A., Octave Edicién, México, 1979, p, 94,

€38) Chiovendn, citado por De Plnn. Rafoel y Juai Castillo Larrn
fiagn: "Inatituclones da Derecho Processel Civil®, Editorisl
Porris, 5,R,, Tercera Ediclén, México, 1979, p. 202.

(39) Alslna, Hugo, citadg por Dler, Manuel Maria: "Oerecho Admi
nistrativo®, Volumen II, tdltnrlnl Plum Ultre, Segunda Edi-
cién, Argentina, 1974, p. 222.



tencia.

2.%.2. Concepta de Procedimlenta,

Law términoe de Praceso y Procedimiento ce am-

plean frecumntemente como @indnimos.

Ea conveniente nn confundirlon, porgye “pil ===
blen todo proceps requlerp parn ou desmrrallo de un pro

cedimliento, no todo procedimiento oe un proceas (V.g. =

€l que ee wtllice para la extradicldn}® (40). El proce
[:1.] uﬁ carpcterizo porgue ou fin es poluclonesr un 1it] «
gio, miantrae gQue el procedlmlengd-(quu ae %nnirinata -
no afdlo en ¢l orden procennl, nlné en el leglelativa o
agdministretivo), ba simplemente una "coordinaciGn de =-
agton en morcha, relacignados o. ligedos entre a{ por la
unidod del afecto Juridico finnlr que puede Ber el de -

un procesa o el de uno fane o Fragmento ouyo® (&1).

En térmlnoe generales, se puede declr que, pro

cedimiento ea 1p mctividad encaminede hacis un fin; aef,

(40) Alcalsd Zamors y Costillo, Niceto: Op. cit. p. 116.
(t1) Ibidem. p. 116.



V.g. en el procedimiento lnqlnléilvn exinten vna naorie
de sctos goovrdinados, neceoarlos pora el nocimlento de

uno ley.

El proceno y @] procedimiento tienen en combn,
que embos son una serle o oucesldn de octoo encamlinedon
-8 un fin, pero en el procesn, entos ecina ne deaenvurl-

ven anta un tercero, independicnte e imparciol, gue eb-

td par encima de lams partes y termlne on un scto Juris-
diccinnal, comoc lo ea lo santencla, ncto gue pone fin -
a una contraverala, y ni procedimientn os la merie de =
actos coordinadus entre sf y gque tlene comp vbjeto pro-

ducir un determinado scto.

2.2, PROCESD ¥ PROCEDIMIENTO ADHINISTRATIVOD
2.2.1, Progesac Admliniatrotivao

Anteriormente, cuandn ae planteoba 1!n difaeren-
cle entre proceso y procedimientn, ae decfa que el pri-

mero se distinguis por au elemento teleolfgico gue con-




‘A

siate en e reeolucidn de une controversla o litigla.

Ahora blen, respetto del proceso sdmininatratl-
va, que comp tal perticipe de todoon los eplementos do --
cunlquler proceso, e¢n interessnte anallzar le ponlcldn
dgl Jurimte Humberto Briepcho Slerra, guien postiene: --
"Diffcilmante cabri{o e! término 1litlglo en el compon ad-
minlstrativo, 8l menop caon la connotecldn que lo da Car
nelutti, de un c¢onflicto c¢celificedo, Bsstp  es do clerto
tipo de conflictn, tipc que ee carpcterize par la axl -
gencia do ung porte y ln repistencin de ctra. Ento, =
llevado » lao relecién ndminfatretiva, nignificer{a uno
pugne entre dos derechos o intercaes pora el prevaleci-
mlento de uno y el sometimiento del otro. De mota mong
ra, el titulor favorecido gannris lo gue el contrasio -
perdiera, tml como sucede en lo civil, dontde el condeng
do ho de preator lo que pfetende el veneodori el sacri-

ficlo de uno, eo la eatimfaccidn de otro® (42),

(L42) Brisefo Sierra, Humterto: “El Procese Adminlstrativo en Ibe-
rommérice®, Inatituto de Investigeciones Juridices, Primera
Edlgién, México, 1968, p. 88, :

]
N ¥

- .



kS |

51 el pdminlistreado obtiene o canserva un tdere-
cho, agrega el menclonedo jurletn, lo hace oln menaosca-

ba del de lo autoridad.

Porea Briseflo Sierra, en metoria de ODerecho Ad-
miniatrativo, no exinte el conflicto 1itigiosn entondi-
Qu comg lg hace Cn;nelutg}. es qulr: "Cunrlfctua call-
ficados por lm exigencin de unp parte y la renistencine
de la otra”® (4L3), en loe que #eo uQBcn pubordiner l4 po-
alclén njone n 1a proplas, porgue ;1 derechd dn uno gn =

fundamento da lm obligecidn del otro.

1.

Segin este autgr, dicho conflicto litigloso no
puede darse en cueatlonen udmlnlhtrntlvan, en virtud de
que loa nctn; sdminiatretivos son unm mers aplicecldon -
de 1m norms onbJetivs, con ellos no me crean derechos y

obhligaclanea no previstom por la ley.

-
Contindie el magatro citmdo, mpuntmndo que el -

acto sdminlstrative no emena de }e voluntad de la ayto-
rided, &stn ma, del ogents pdbllico, sipo Hue deriva de

ls voluntad contenide en lm normes Jurfdicm, rezés por -

(43 Cormeluttl, citado por Brisefa Sterre, Humberto, Op, elt.
p. 112,



la cunl, y ®dle por ella, oe ha reconogido doctrinalmen

te la presuncidn de 1o lepitimidad de toles actoa.

El conflicto en materio administrotiva, pegdn
Brisefio Slerrn, surgirin en ¢l cepo de que lo sutoridod
creara derechos o deberes no previstos eo lo §uy. c en
contravencién de lea mimms, ceac en el que ou nctuscldén

serfio ilegal.

Aln en el supuepto ontes sefolndo de ilegall -
dod, msigue diclendo el nutor en comento, le Adminietro-
cldn Piblica no intents beneficloree pernonalmente con
1a obligeacién o amncién impuanto nl porticulsr. Por ou
perte, el gobernodo, al cnmbntlr.ul ooio que B8 su Jul -
clo ea llegal, mimplemente cotd en deoocuerdo con lo sy
torided sdminiatretive, afirmando una injusticin, un --
error, o0 un vicie, pero smbon buscgon lo aplicnclén ea -
tricta del Derecho, consldersndo unp que el contenido -
normativo tiene clerto mentido y el otro dlscraepa, por
lo que no existe el zonflictn de interes carecterizado

caoto lp hoge Carnsluttl, por 1o nulqnnclu‘&n una parta




y lu reatotencio de ls otra; yo que amhos, sutoridad y
porticular, buscan la splicgecidn gorrecty de s norma -

Jurfatca.

£1 Jurlats enpufiol Joed Marle Viller y Romern
{4}, ae pronunclno, nungque en Formy méulnruue, en gl ==
minmo oentlda gque Brioefio Sierre, ul uootener gqua exig-
te una diferencino entre lo functdn Jurludicelonnl sdmi=
niatrativa y s Judicliol. Cuundo la ndminiatracidn ren
liza unp funclon Jurledicclaenol, no existe, proplamente
hehlando, cantlends entre luwe parten, nlno wnn slmple -
relufiﬁn directn cntre el particulor vy la Admlnlutrq -
cldn Pabllce, reluacion jurfdicn cuyo Fin ea lo declora-
cldn del Oerecha. Lo Puncidn Jurisdlieclonel efectundo

por el Pader Judicinl, supone ung cantiends entre par -

tes que g8 remsuelta por wun tercero ojenc o la mibma.

Se eptimo gue la poslcidn adoptedn tanto por
el Marotro Brinefio Slerra, como por Villar y Homera, no
es del todo eorrecta. En efecto, ellaos niegun en farme

contundente, lu poasibillded de gue existn un litigio -=-

{44) Vviller y Momern, José Marfo, Op. cit., p. 20.



entre la Rdmintatyocion Pobllce y loe porticuloren; oln
grabergs, trotdandose del llumodo Contanclonn Adminlatpe-
tiva, ol e«<lete une verdadere cpntrovernis o litigle --
cutre pmbon, ‘

Aol se tionve gue, oen el Procenp Admintstretive
rxioten doy parien can pretenniones apuentoo! o) ol we-
toar que ra genpralmente el particular afectado directa
o inmpdiptomentr en dus derechos por unn reoolucidn o -
acto nidminintroatliva, auion nnllcitu gel ‘Tribupal Admi -
nluviratlvo correspohdlente, dlcte reaplucidn definitlive
revacandn ficho octa; L) vl demandado Gue poenciolmente
egn la gutarider nue hae nrunupnlndu 5 expedido vl acte o
reaolucidn Impugnads por el ouminlatrpdo y la gue pre -
tendn eJecutonrlios, gulencs deseon gue dlehe soto o reog
lucidn subslain y v conflrme su legnlidad por 21 Triby
nol.

Por ly nue s necesaric, conglulr que en el w=-
procedo genomlinnda Gontenclasa Adminfetrative, of de en

taplo, coatroriamete a lo estinmadp por los mageiron ---




Ariuecho Slerro y Jood Mor{u Villar y Romero, contlicte

a llitigio entendido camo ln nnagnnclu e uwhp purte y la
resiatencia de atesy en virtud de que @l portleulor exd
gr ovr le recunbpzen ap derecho s Yo Jegaellded de un wstio
adminipirativeo que la afectn y la Aumintatraciidn ROLII~
ca ve reolate a dicha saltuacidr y preLennx Ny gLtupr -

nuede Flrme y ool aes deelerade por el Trlbunal gue Tes

suelve lo contraoverniao.

Liomag complementa o¢ o anterior, cebe declin -
ror [nue no eu auflecliente in ldeo de canflicio porog te -
ner uha explicnnidn correcte del prosead.  *C) praoceup
surqe indeprndlentenente del plonlesmienta presioc o con
filcto. El proceac nace cuando ln dluputn oe lleva an-

te quicn ha ¢e resglverlo® {[LS5),

lepun Gonzéalez Pérez soatiene asl, que ca ne-
ceanrio independlzar lo nacloén de proceso de 1o de 1it]
gio. 5S¢ eata de ssuerdo con esta fdes, pues un conflig
to que tfene coma origen dos pretenolones apueainn, pug

de ealntir y redolverae en forme privads entes de lla -

(L8} Cfr. Gonzhler Pérez, Jeodpt “Derecho Proceasal Adnintatratlva®
valuymen !, Inatituto ¢e Eptudion Politicas, Segunda Edicidn,
Bumdrid, slo fechos, p, 52.



gor o oer del gonoclmlento dge un Tribumal, y en gombiao,
¢1 proceno poara vargle necenltn forzozemento, Que unn -
aretenwlin wen dedusldas onte un drguano juriudicelonat,

en eue momentn nace ¢l proceoa.

Uno wez wviste due en moterle vdminljotrotiva, =
ol purden eslutlr confliclon entre ly Adminlutroclén --
Pabllco y lon gobermadon, y que no es olno heots que ==
unn e lpe pretenasloneu opuestns e lleve ante un Arge-
no Jurtndicelonal, que ¢l progesao nace, eu'nncunurla -
racardar ln boeinn de proceoo #@n generol, pars eatear en
posiblildag de concepluor nl! proceasn odminlotretive eon

coprcinl.

Aui se dedulo, que el preceso &9 wn conjunto -
de uctos, reguledon por lo ley y realizodons coan el fin
de satlafsgesr un jnturun lcgnlmenta tutnlado en el caso

concretn, mediente unn sentencio dicteda por un Juez.

El Progrso Adminiatrativo, eo uno formo del ==

procego Jurkdico en genpersl. Se hpy deflnlde por Jeadn

Gonzaélez Pérez camo "ln serie o bugenldn de acton due -




xT

tienden o la actuncldn de one preteneldn fundoda en oo
mun d¢ dervcho odminleatrativao por drgoansas de 1o Jurls -

diecian especinl contencgiasn aoministrativa® (L6 .

Se deue cunclulr cuncitiendn al proceon gdml -
nlatrativa como ung wapecie del procesoe Jurbadicelonal
en genesal, en el conl Ja pretensidn del Lurtlculur 113
que ¢l octo agminiotratlvo que couva lepsidn b gus Inte-
rewes p dercchon, ne elinmine o ov snule por une degl =-
ulgn gel Juzgunor y la Admintutrecian Poblica pretende
s canflrme en lg sentencls, 1o legpllyod de dicho acto

2.2.2. Procedimivntu Agminfjotrativo

Purn que norca un acio nominleatrativo, en nece
sorlo nue antens evalatan uniy cerle de nctos intermedlos
y furmo!idaden, gue praporelonen al creador de dlche =--
ncto, clementon & informocldn pare gulorlo en ou dec) -
sign, 8l mismn tlempo que cenatltuyon wno garontia paro

el gohernada.

A esep conjunhto de formelidedes y onctos que an-

(t6) Gonzdlez Pérez, Jeodn, Op. clt, Unlumen 1, po 117,



toeceden ol acto adwmintatrative vy aque san indlapunpublaae
parn au v%lidvr y efigugiy, e le denominn pracedimiens
to agminiatratlivo, dol mlsmo modo que loa medlop de pro
duteldn del octo leglalative, congt)tuyen el procedl --
mlepto del mlama apehire ¢ loo o tp acntencle, e} Judl-
clal (47).*Procedimivntn Aumindatrativa, en @] conjunto
de reglon que rigen In eloborncldn de len actoe odmingn

trativoo® (4LB).,

€n relpcldn o Yo naturalesze Suridlco de las --
reglue del procedimlento adminjetrutive, oe debe apun -
tar que participan de la nuturnlezo jurfdicw de lus naog
mas del Derrcha Adwiniotruetivae, vo declr, oon normoas de
Deroche POblIce ¢, pur tynto, teperativos] ocu ohasrvan-

gla ea lneludinle,

A cacntinuunidn se menclonon algunoe definlelios
nea doe progedimiento wominiatrotivo conslderndss més --
completas fue ip del Llc. Goblino Frage, puesa no oae limi
tpn o expliecar dicho procedimivntu, Gnicemente como una

formn de plaoburscion del ncto numinletrativa, sinp toam-

(47) froga, Govloo. Op. cit., p. 225.
{u8) Dicz, Mununl Marin: “Derecho Auveinlotrative”, volumen U, £df
torta! Plus Ultra, avnunna Edictén, Asgentlna, 1974, p. 231.



tlén incluyen atrop procedimientos corusterioticumente

adminiatrativon, ndemin del u; producclin oel acto, noo
referimon o los de lon recarsos sdminlatratlvas ¢y ol de
vjecuctan., A peanr de yue con entelacidn ue cits ung -
deflinlcidn de Honoel Murio Uldez, unfucuda dgolamente a -
la formaclan del octu wsdminletrativo, #1 mlsmo propar -
clany otru mas [ntegen, cuoshde ouo dlge gue canvlate en
uny "eerle do pctou heteragdoens emenudou de Lo pdrinia
troctdn o de le adminiptracidn y el portlcyler y diri=
gldos n lo proguceldn de un acta soministretive adecus-
do ul! ordenomicnto Juridicu, o tumbtén a lo efectividad

de dlcho pcta" (49).

Por au perte, Corlou Gorgfo Owvledo conglduers
que e} procedimlenta adeintstrotivo lo conatltuyen "loo
trimites y farmol ldades que UHbE-ubneruur 1n ydmininten
clan, paro reoglver lun reclamuclones que los partlcolyg
reo le formulen® (50). Cube hocer notar, que eato gefl
nicién camprende ol procedimiento de lon regurcan odml-

niastrativas coma medio de defensos dal perticular.

(49) Dlez, Monuel Harlo, Op. cit., wolumen ¥, p. 220,
(50} Gorcio Ovleda, Cetrlua: "Dercchu Adninistrotivoe®, Volunen 111
E.1.5.A,, S/Edigldn, Modrid, 1968, p. 577.



£l muentre Miguel Acoustn Romero, catimo que el
procedimlento wdminlotrative oo "topda @1 conjunto do ==
ncton vefaludgs en lu Yy, pore la produccidn del ooto
ndminlatrutiveg {procegimlents previo), aol como lo ele-
cuclagn volunturin y te clecucldn forzoze, yo wesn integ
npa o exterpng® (91), En eule mismo eentldo ae pronun-
cela el Lie, Allonoe Navn Megrete en sy onre "Derechn --
Procesusl Adminlutrutivp®™, contemplondo lo ponlblilitded -
do pxlvtenciu de procedimlentos sdminlstrutivos ponte -
riores o ly emloidn del octa, tales comn el mencionado

de ¢ fecuclan y el de law recurangd adminlatrotivon,

En méritu de le antertor, se puede conclule e
aflrmunda que el procedimicnto ondminiotrativo ohorces el
conjuntn de acton gue rralize le Adminintrecldn, ya see
para produclr un acta suminlatrativo, pora ejecutntlao,
o on o cosd, pero Ympugnarlo, o diferenclia del procedl
mlento Judiclal que comprende sl desenvelvimlento de la
Funcidn Jurlogicelonel, culming con una gentencle y en

el cunl la intervengidn de los porticulares po eneneiaol,

(51) neaste Ronero, Miguel: "Tearln General del Derecho Mdninie -
trativa®, Edltarlul Porrdn, §.A., Quintn Edlcidn, México,
a3, p. 419,
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2.3, CLASES DE PROCEDINIENTOD ADMINISTIRATIVO

Exinten varlos clesificociones e procedimiens
to agminiotrative, en seguldo ae esponen slyunos de lap
mip oobresslientesn:

:
2.3.1., Conatitutivo o de Produccidn e

Impugnatlivo

El primero, comg Bu hombre Jo indlea, es nguel
procedimiento por el wup! se vlpboro, oe crea ol ectg -
sdministrative., €l segundo, ve por ¢l wue oe combote -
deterpinodo scto con el fin de que lo sutoridad correo-

nponylente en vip de revlsion lo revoyue, onule o refor-

me,

Manuel Mnrf{o Dlez (52), entime que el procedl~
miento lmpugnativeo es conatitutive de up nNuevo acto od-
ministrotivo, yo que la reonlucldén coh In que termine y
nque decide la impugnocidén, es tamhi@n un nupvo ncte nd-

minlstrotivo, por lo que ceto clanlficocldn eo ombligua.

(52) Dliez, Monuel Marlp, Op. cilt., volumen ¥, p. 229,



2.3.2. Interno y Externo

€1 procedimliento vdminiontiretivo interng osborca
tado el conjunto de octoa oue tenllza le Adminintracidn
en oy cumpo e seeldn g geetldn meromente ouminlotrati-
vo enire los drgonons Aue la conforman, oin inteeferic -
en lon ealerre e las porticulares, pe cannidern lue o -
previo, ol ¢o vnterlor a unh decintin o reeolucldn y --
posteriaor ol con de cJucuclén, que tnmbién puede per ins

terno o externo.

Prugedimiento externo, sera aquel que interfig

ra o nfecte loy vofern Jurldica de los porticulares.

2.3.3, Previo y de €jecucidn

fxinten pctop odminlotrotivos como lao expropla
clén, gue requleren de un procedimicnto nreuld, en gl -
nue por medlo de entudlos tdcoleoo, ge getermine lo epy
ga de utilided pdblice y eu convenienclin. Cuwando 0l --
acto ndministrotive ng ee cumplo voluntariomente, viene

ol procedimientg ponterior que ea 1o elecucidn, o Ben,




uwguel procedimiento que moterinllize vl acto, que lo ho-

ce ecfectlvo, "

2.3,4., De Ofilelo v o Peotigldn due Porte

Serd de aflela, aguel) procedimiento que lleven
+
» cubho low ngutorldodea en cusplimiegnte de ocun ahlligoclia

nea.

A potigidn de porte, oerd aquel un el gue el -
impulup del perticulasr es lodispensable pors In emiolan,

eJecuctidn o itmpugnncidn del ncto odminlptrativo.

2.3.5. 1éenico

Lo Adminiotrpclin Pablico parw el cumplimlentg
de ous funciunen, reanlizn infinldud de octlvidodes mote
riglen, téenlcawn, Jurldicaw, econdmicon, ancioles, qua
tienden al vlenestar generul como vian de comunlescidn

(puentes, carreternsn, preona, etc.)

Agimiamog, lo Admlnistrocidn debe reunlr dotos,

informaclién y elementps de Juielo, necesorlioo para to -




«'.1

mor determlnogs deglotdn samlntstrotive, como serin ol
levontumicenty e planoa, el reallzar une lnapecctiin, =-

nolicl tar documentuclan, vto.

En lov poooa de veferencio, el porticular no -
tiene ¢l cREGeler de tntereeadn dirvsto, bowto gquo 1o -
geetidn odmlolotratlve de gue e trete, ofecte nu dere-
cho, por ejemplo cuundo pera conetrolr uno curretern, -

sen hpeosario vn procedimiento e ewnproplacian.

Z.3.0. Proploamente Adeintutrativn

En fote exlote une releclédn Juridlien directes -
entro Administraciédn y porticolor interesoda v en el se
diaguten derechon e §ntercocs npdminletretives Juridlcn-

mente protegidoa.

Exloten varlas semelanzos eotre éote y el pro-
ceou judiciel, yu gue tuntn en uno comg en ol otro, de
ventllan derechos ae lov purticulureo, owdle quu en ol -
Judicinl lo que ge cueollonp es el reconoclmienta del -

derechn controvertido, y el en pdminlstrative le contrg




vereio surge entre lo Adminlotruclan y un puarticuylar, -

porque gate pruotende Que 1n Admintotvrecldn e reconozea

un derecho.

2.3.7. Sanclonador R

En nquel por ol cual lp Auminlatracldn castign

los vipleclanen leqoles,

2ub. CARACTERISTICAS ¥ RCQUISITOS OEL

PROCCODIMICNTY ADMINISTAAT IV

En ln petualldod, el podor pablicn ve sdqul --
rientdo dle con dla, mdo Tocultodea, cuyo ejercleio pup-

de nfegtar lon bienep o dercchos de los qobhernadon.

£1 Estodo de Oerecho tiene comp goaracter{sti -
co primardisl, el que el Poder PObllco sujete ou actuar

4l mandoato de la ley.

Aasl, el procedimiento udminlotraot!vo conotlitu=-

ya unp garantia legol, que tiene por finallidod el anegu
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rar el interéo general y el porticulor, evitpndo dp le-

gulided y urbitrarlivdnd de runclionnrlion,

L tden de gue el procedlmlentn admiolatratlivo
debia cumplir clerton renuinltas coma goarantio de segu-
ridgad poare ol gobernndo, se contempld en el Congrena --
del Inutituto loternoelonpl de Clencloy Adminloiretivoa
celebrodo en Varsouin en 1936 nue Fueron; "prilmero, el
principlo de svdlencia de leu purtev; acgundo, ennumerng
ctén de las medios de pruebs que deben oer wtllizodoo -
pur lo Acminiotrucidn o por law patrten en g) proced! --
wiento) tercero, determinectén del plaze en el cunl de-
by de abrar o Admindeatrocidn; cusrto, preclailan de laoa
actow pnrs loa due lo outorldod debe tomor lo opinlgn -
de atras nutaorldodes o conaecjou; tuinta, necealdad de -
unp motivaclén por lo menos oumoria de todoo loo sctoo
ndminlutratives gue ofecten a un particuler; sexto, con
giclones en lon cusles lo declelén debe oser nobificode
# lon particulnres y comp reglan genernlen complementas

rino, ln decloaratprie de que todo quebrantemiento de --




lua norman quo filjlen law guruqtluu de procedimicenta po-
re e}l porticular, deben progurar 1o nulided de la decl-
oidn saminlotrative y 1o reaponsobilidnd do qulen lum -

torringa® (53).

También en lu doctrinw pe han ehnumoradn loa «
requioiton que debe rounir el procedimiento pominiotro-
tive, vl Mppetro Manuel Morlo Diez (54) conealdern lon -

sigulenten:

a) Que cods uno de los pctos combinosdos con «

oerve ou Individuslided,

b) Gue la conexldn de laon octos radigue eh ==

uny unidad de efecton Jurfdicoo.

c) fQue lon octos estén vinguladoe cosualmente
entrp vl, de manere que cutn una supone ul onterlor y --

el gltimo supone nl yrupo entero,

{53) Congresa del lnatituto Internaclonnl de Clencios Adminiotra-
tiva, cltndo por Froge, Geblna, Op, cit,, p.p. 257 y 258,
(54) Dler, Monuel Marla. Op. eit. p. 232,
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2.4.1, Articulos 14 y 16 Constituclonales,
gurant{n de Segurlded Jurfdien en

el Procedimiento Adnintotrativo

£n nuputrp derechn, dos preceptos bAslcos ry -
gen esto ieportante materlu, tal eo el coso ce lob artfl

tuloy 14 vy 1H Counetltuclaonslen:

El artteuln 14, phrrefo seqgundo de o Conatity

clén, dlspone:

Yoo notdte puede uer privoedo ste lo vido, de la

llvertod o de suo propledaden, peasroionces o derechon, -
aino medinnte Julclo seguido ente louw tribunoles previo
mente eatnblecldos, en nl que ap cumplan lae formelido-
des enencioles del procedimiento y conforme o las leyen

gxpedldus con anterloridad ol hecho...".

Por au porte el erticulo 16 de la Conbtitucidn
vetobleco:

*fiudie puede ser moglestpdo en su peroone, fomi

1lp, tomiclilio, popeles o pooeelones, slno en virtud de




)

mendamiento encrito de lo outarided competente, que Fun

e y motlve luw cuuna legul del procedimiento,..".

Del artfculo 14 Canstityclone! se deducen tdos
impartontens garentlus de segurlded Juridice: la de pre-
via sudlencle y la e legalidod, que wson agplicoblen o -
cunliueter tipo del procedimiento {elv!l, penol o agmi -

nlatratival.

A pnte reopecto ol Mavotra Andrés Serra Rojno

(55), woutlene gue el particular gozo de proteccldn ===

conatfituclional, cubndo uno asutoridad odminlutrativa la

prive de sus dereches en lon términos slgulenten: .

a) Lo nuter!dud ndminletrotiva debe epegarne
aatrictumente o lu lny npliceble, poto constituye la -=

gurantia de legalidadg.

) La sutorldad puministrativa debe cumpllie =
can lna Fformalldudes esenclales del procedimlento, en -
particular can ln yoaranti{ps de oudiencio, es decir, “un

Juicto® on ol que ae cumplan dichea formelldaden.

(55) Cfr. Serra Rojan, Andréa. ﬁp. clt,, volumen I, p. 296,

=l



£} Lo ley wdministrotivo oebe entoblecer o] -
progedimiento udminintrotivo camn unp gorantin de Gerac
ter constituclianal, le faite de pote procedimients va -

viglntarla de la Conptituctldn.

Ly goarontio ge legolidsd, como o ae menclung,
ubaree el principlo de puhordinec!dn de todeo loo seton
dr: 1y Administracian Fablles n la ley, éuto ordenn el -
ortfculo 14 Conatituctonnl, phrrafo cunrton; cuentdg aly=

ge: "p luq loyen orprdidon con nnterloridad a8l hechao*,

faimigmo, el aurtlculoe 16, primera porte, nl --
divponer gue "NHadle pocde oer molestodo on wu persona,
Familla, domiclllio, papelen o nnhuulunuu. olno en vipr -
tug gn mundomliento rporita de la snutoridad competente,
que Funde y motive la cousno legaol el procedimiento.,,”
cantemplo otro oopecto de la garpntlo de legelided, el
cual obligo n 1w auloridud o wer campetente, Fundamen -
ter en el oarticulo y ley apliconblen vl cuso concreto, -
el ncto o rgsalucldn gue emitn y motivorlo debidomente,

e8 decir, determipnr en el textog mismo, lag cruone O ==

—




motivoo gue ee tuvivran para emitirlo.

far lo que oe rofiere u lo gQuruntfo de previg
sytlencls, os impartante menclonar comg untecedente guo
ln Conatltuclén de los Lotodos Unldoe de Nortenmdrica,
Enmiendso V y XIV (562, eJercid une grunglofluencio en
el Derecho Conptitucional Mealcano, ul ecotablecer gue
nadie podrd ner prlvedo do lo wvida, liberted o lo pro -
piewad ain ¢l deblido proceso legul. LEote principlo Tue
adaptado por el ertlegln 1% de 1o Conetttucidn Mexlcong,
que entublece la garnntio de audlencia como un Julclo -
srguido onte los tribunnles previosmente estebleclidon, -
en que Ae cumplan los formalicodeo evcnclales del proce
dimiento y canfarme u leyes expedidon cup onteriorided

al hecha,

En neceserlo sclorur que Julclo no ea sdlo un
procodimiento onte la autorided judicliel, temblién 1o co
wnte uny autoridod ndministrotiva, cuando lo autoridaod
que dicta o ejecuta un scto edministrativo, se ho cehl-
o eatrictomente al procedimlento morcodo en la ley, --

ftue debe dor al ofectnds la positllided de 1o defensa,

(56) Constitugidn do los Estadon binldes do Américe, citada por
Serrw Rojns, Andréas, Op. glt., p. 293,



En relocién o la gue se debe ontenger par "fog
mallidpdes eonpncloeles del prncbulmlentn", e tlene la --
plgulente opinlion, que o¢ connlders vcertadn: "E8e pro-
cedimlento, Julclio dentro del sentido de 1o garantio ~-
del ortieulo 14, rewunfrd en s deserrello lna formas .-
epencinlen del procedimienta ol low leyes fque lo orgond
cen reqnen rutop requtulton fundanentulens 1o, Que el
bfectndu tengy conucimliento de lo inlcinclan del proce-
dimlento, del contenldo de la cucotldn que vo o debatir
oe y de lng congecusngian que ae producirbn oen chon de
protperar o aceldn intentado y gue ove le de oportund -
dod e presentnr sua defennesi Zo. Que oo orgontoce un
alaotema de comprobocldn en Farma tal, gue quien sootens-
an unn coon e demeevtre, y gulen vontenge ler controria,
pueds tambidén comprobor su verocidod; 3o. Que cunnda -
6o wsgote la tremltsclon, se gé& oportunidead a loe Interp
aadoy pern preosentor slegaclonen; y ho. Par Gltimo, --
que ¢l procedimiento concluya con una resolusldn que ge
clda vabre oo cuestlanen debatlidon y que. 91 mlamp ---

tiempg, flje ln forme de cumplirae® (57),

{57 Qanuoln, Nupcluo, cltyda por Serra Aodon, Andréa, Op. cit.,
pepe 299 y 300,



v

En punnto ol concopto e tribunolen previomen-
te ¢ntablecidon, fotns son todus lao inulituclaones Judi
cinles y adminlstrativos que tienen o ouw cargo la fun -

ci6n Jurisdicclonal,

En rcaumen, we debe connclulr nué en @l Derechp
Meoxlcano mon los srtlguloon 14 y 16 Constltuclonales, --
loo nue contemplon diversos gerantfus en Favor del go -
bornado Que deben ser respetoedas por le autorldod, el --

emibtit cuolquler ucto de maoleatiu ol pottlcular.

Las garuntios fque derlven del articulo 14 Cong
.

tituslanpl ogn:

n) Leqoalidad, entricto opego & Mo ley; v

b) Previp pudliencloe pora vl lnteresodo.

Lan contempladon en el orticulo 16 Conatltu-
nyl wman:

a) E1 derecho o ln competenclag

h) El derecho a e formog;

c) £l derecho ol matlve; y

. d) €1 derecho b la fundomentoaclén,




Cuolauler progedimiento ngminloetrntivo que no
cumplo o respete olguno de louw gurantiao enpumerodoa, -
es llegol ¢y violotnrio de las miuvmon, por 1o que debe -

ser nuliflicade.



Y

cCArtIg  E11

EL PROCECGINIENTD DE OPOSICION

3. 1. CONCEPTO DOCTRINMARLIOD

En cuslquler Estndo de Derecho, Lu dn aumo -~
Ilmportancle conocer luo diveroladesd de medlov de defenng
que tienen lpe partlculoren frente o la ndmﬁnlutru:lﬁn
Piblica, puen, comp yo oev dija en piglnes noterloreon,
dis con din, éato dltima va wdnulrlende cada vez min -
focultonden y controlm moyar ndmera de nctiviooades, por

[

lo gue nuB pctom ofecton eonetantemente ol particular,

Ln Agmlnlatraocion debc actums cecundum legem,
co declr, de pouerdo o lo ley, pprque sus octos emanon
de ette, 2ln embargo, exiaten ocualones en qhe los oc-
toans adminjetrotivoe se dlctenh en gcontre de la ley g ==
fuera de ella, lesjonendo osf, lopa derechon de los por
thculares, ante csta niltupclén exinten camo medloo de
dufenss que tiene el goblerna en Fl ambito ndminjotra-

tivo, el llpmudo procedimiento de opoalclédn por un lp-

+T.



do, y los recurags ndminletrotivoe por el otro.

En pote inciso me cxpondrd el concepto doc -
trinarjo del procedimionto de oposlcidn, parae nouterior
mente diferenciarlo de ottoe procedimjenton, como el -
do nluhnruflﬁn url octno udmlnlutrqtivn y el die los re-

culoon nntedlchow,

focouon gon low wutores de Derpcho, que en dog
triny troten el tems del procedimlento do’ opomlclon, =
por lo due, o peour de gue lg lubor de Investiqoecidn -
al rewpecto an muy laborloown, el moteriol abtenlico ca
eocano, nln embargo, estn pituaclan no restn bnterco,

ni lmportanuia o la Flgurn jurfdics on entudio.

E)l profenor Andrém Serre Rojms, conclbe ol -
procegimlento de opoulcién, como uno farma del procedi-
mjento adinistrotive en generual, que nirve parno sug -
tencior lo preferencla del derecho onterlor (S8). Asle
miomo, lo define diciendo que ea: “Un procedimicntn --

por medlo del cunl el porticulor que puede afectaroe -

(58} Cfr. Serra Rojan, Andréo: Obra Citodo, Volumen 1Y, p, 279,



can una reaolucldn vdminiatreative unurrﬁ y Ipgs pro -
plue autarideden, hoclendo volur un dereche anterior,
splicitondo de elloas, revlgsen suu prpocedimientos, an-
tes de resolver en defjnitlve. E€n eate cevo lu Loy -
Auminlatrotive enteblece procedimlentos de defenas —-

parn el Interesndo ofectado can le rewnoldcldn®, (59)

En eplnlan del maestro Alfonau Hova Negreto
quien treto el tema de lo oposicldn mds cxtennamante
nue cuslouler otro de loa autorto convultutdoe pore la
#laboraclan de este trubajo, el pracedimientn de opo-
sjudédn conslate en gue: “lTerceros op oponguon o que un
oeto puministrativa op realler en formo definltjvn ==

por ofectar suyo dergchos creaodoo®, (6Q)

Continia e! autor cliedo dlelendn gue me =-
dHlante este procedimlento, ¢! portliculsr pucde dlascu-
tlr ante la Admlnisatrucidn ou mejor derecha reopecto
o gtra particulur, ofreclendo pruebas gue lmpldon 1o

reullzncidn de dlcho agto que deacanccer{sa ou derecho

(59) Cfr, Serra Rojow, Andréu: Obra Gf tadn, Valimen I, p, 282,
(60) fiavn Negrete, Alfonsn: Obre Citeda, p, &7.
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Aoimlumo, ngrege ¢l referido catedratico,
que 1o generallzocion cdel pracedimlenlo de opoalelon,
complicarfu el trdomlte de eloborucldn del ncto bdml-
nivtrotive, por vsa ropz2dn uu.hu:e tmpautble que el -
gobernndo Intervengu slempre en la frorsmsclon de tudo

tipu e ovctos.

Par su parte ¢t L1, Gablna Frega (63), =--
gotlmn que 1i oppuostoldn en un procedimiento proevlio =
sl otorgumienton de lo canceuldn, que tlende o cuno -
Ccer y un ou cutd tespetar gerechous e terceroo. En
tato, los gque pusden rewsultor perjudlcodos con una -
concesldn, pueden oponeroe y le sutorlded celdficard

dicha gpoolcldn,

Los tree congeptos doctrinprion enten vie-
tos, colnclden bdwicamente en ceracterlzor o lo opo-
sleion, come un procedimientn admlnjotrotivo previo a
1o eminldn de el oocta ndminlatrutlivo definitivo, gue

nerin lp concesidn, en el que un partigular hace vo-

{61) Crfr. Frogu, Ginbino: Obro Citadu, p. 264,



ler nu mejor derecho Frente ol de otra pergons, con
el fin de que o outoprlidod no dlete un ncto que le =

alone p deecohozew tal derccho,

3.2, RIFERCNCIAS DCL PROCEDEMIENTD DL OPOSICION
COn OTADRS PROCEDIMIENTOL ACMINISTRATIVDS

I

Unan vez unelizodo el coneeptno que o doc -
tring hn doude respecte ul procedimients de upuulcldn,
os de gsuma importancle, estpblecer leu diferenclen =
que pxiuten reppecte ¢ ptros procedimlentos adainise
trotivopn, coma el de eluborpctan del octo sdminiatrn
tivo, }u tratodo en paglinen anterloree y el de los = '

recursod administrativoon.

Nl reapecto, el wmaeslro Wave Negrete oploas
"Dog protlemas caplteles pluwntes el procedimlento de
npoodcitong la detorminocidn de sy Noturcsleza comg ==
medio de autocantrol o recurso adminiptretivo v 1o -
tipificaclén de la funglan gue en €1 reallizo lo Admy

niotracibn”, {(62)

{62) HNova Negrete, Alfonno:  Obro Cltods, p. 47.



£] deaurrollor y reaplver low provlemay -
munclnnuuag. conot]tuye el obhjetivo principol de ce-
te trobojo, pucs, resolviéndolon, bu liegord o dutep
minur in naturslezs Jurfdico de wste procedimionto -

ton Intercoonte y puce estudlado.

3,2.1., Uiferencio de lo opowlcldn con el
prucedlmlento Je eloborucidn de low

ngtan samlofptrativas

[n primer térming, oe tiene gue mlentron -
el procedimlento conetltutlve 0 de formeclon conuls-
te en la porle de formglidodes y trdmites gue afec -
tda ln Admirutracldn, enlozodos entre af, con ln --
finplhted de eslonorer determlnedn neta sdminjotrotl-
vo, entendiendn por énte Gltime, de monera generosl,
nguél gue o emitlde por la sutoridad y que tiende a
producfr un efecto de Doetrecho, en el procedimiento -
de opoelcitn, ¢l partleular lo que Intenta es lmpe -
dlr le reglizacléin ve un acto adminjutrativa (cance-

Bidn) due dusconacer{s sy detecho, la dlfercncle en,




pues, hastunte clurag lo Finslidod en un procedimiens
to, es o creecidn do un acto y ¢n otro el geltor el

necimipnto del miomo,

Cobe sechalar, nue low don procedimiontpg ==
menclgnpdas, pstin [ntimaments ligodoo, nuea, el de -
#latorucion de un ucto comg por cjempio, to en lo ==
contealfin, se intclo a solicltud de un porticulur, y
1y Administrocidn entre otron tramitesn, puuiicﬂ dichn
sallicitud y po en epte momento cunndo puede ourgir lo

oposicldn de atro purticular, gue cree tener mejor --

derecho pue el primero pare obtlenerla y nal, demas --,

tranda tnl sltuselén, Intentnrd ng se produzen un oe-

ta adminiatrotivo, que desconocerio ou mejor derecho.

Como congecuencle de lo gefolodo vn el pa-
rrafo precedente, lu opooielén no puede surgir, Bl -
previpmonte no oe ha inlciode el procedimiento de =~
eloboracidn de lo congealdn, en camblo pate procedl-

mientg sdministrativo, no solo puede exldstir lndepen-




dientomente de lo mencglanada epesiclén, wlno, lluegar
o du f1n que #8 lo emloldn del actu syminlotrutlvao,
uln gue exjuty ppusicion olgune, yu sen porque Coto
no or haya previoto para el ceca por lo Ley; pur no
tiphier wido presentogn en el términng legul o par no -

heber ppoeitor mlqguno,

3.2.2. Diferenclon de lno Uposicldn con
los recurwson odeoiniotrotjvan

Ahtits bBlen, pnanndg ol tewa de los recur -
aos admlniotrotivos vy au diferencle can ¢l procedl -
mlenty de oposicddn, es necesurla, primeromente refe
rirnon de moners gencrol o la nocldn de recuroo admi

nlatrutiva y evopecifleor pus elementoo.

Comn ee¢ ho mencionadn en miltiples ocanlo-
nes, cn #l1 tronscurso do eoto lnueatlgacidn, le Aomy
nlatracidn Piblica tlene como punto de portlids y 1=

mite 0 lo ley, por lo tanto, todo acto odmlnletrati-




hd

1)

vo, debe surglr del cumpllimiento de lo mlomo,

En el Derecho Mexdeano, vl perticuler puctde
Impugtisr loa pctos tleqgules de le Adminletrocidn que
levlonan au §nterés legftimo, por medio de loo regur=

pug adminintrativoo. ’

£l dlutinquldo jurlota Andréw Serrto Aojoo,
gping subrre el temn: "En loo recuropns odminlatrotivaon
el ppder punlico, no actdn comn purte nl particlpn en
un procedimlents Juriodicclunel, Se concretn g cpn -

flrmer o revisar a modificor sw proplo ecio, o el de

+
unu dependencie infertor, paro determinor sl ac ha --

ojustodo 4 lo ley, y sl en, en su cCnoo, de cgubriroe -

uno yngemndzncldn on loo ectos perjudicodou".

En princlpio de legoellded, es la piedro an-
gulnr del Estndu de Derecha, gue vbores todos los ga=-
pectos de lo occign de loe firgunoo pdbllcon. Toda --
pctuacidn irregular de Yo Adminisiracldn Pdblica, que

pcanlone o un purtlcular un ogrovio, debe oer corrogl

1



-
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da dentro del orden Jurldico. Cuslyuler gliterecién
indebtda de algunon de lon elementos del scto edminls
trativo, comprtencina, Farmn, mativao, ohjeto o mérito,
debe encantrar en la leglelocian wdministrutive medtoo

pflcpeen pure su reentoblecimientn.

Los recursos adminfatrotivon pe Fundan en -
el uEr;chn fque tleng lo Adninlulracidn pura mantener
ol gontrol de lo Jerorguio adminlaetroetive, o trovea -
wel cumplimlenta e In ley. [l tecurso odmlniptroti-
vo, ed un medlo on 1o prapiu edminlstracldn de cardc-
ter pminentemente gdminletrotivo v no de noturoleza -
Jurladiccionnsl v aln ningune Intervenclon de outeorldp
gea Jjudicleles o de controlen leqglelotivoo. La iden
de eote recuron, oe bose en lo foltbilided humnno, =-
nuea, eca praoplo e los nperea humonps cometer errores
y gotap obedecen o couond diversso que gceofionan ppr-
Juleto, tuntno el portiegylor ogroviuvdo, gomp ol inte =

rén general.,." (63}

(6}) Serre Rojus, Andria: Obra Cltoda, Volumen 11, p. 554,



3.2.,2.1. CGoncepto y Elementos de los
flecutgos Adminlutyrutlvoa

Entre otroe cehnceptus ar puyedon cltar laos -

nigulentes:

El del massetro Cnrigue Suyuguﬁw Losg: “"Lome
tlotintos medioe gue el derrcho rutublece parn obte =
ner, que lu Administrecidn en vin odmialelretiva, rovl

or un poto y lo confirme, modilfigue o revoque". (Gh)

for au parte e} Lie. Gobwino Frage, lo conc}
be dleglendo: *El recureo ouninjstratlvo, cunotltuye -
un mnhln legnl de gue alopone ¢l particalar, urnctnué
¢n pus derechoa o Intereoes, por un octo administrat}
vo determinedo, pars oblencr en los Lérminoa legales,
de la autoridad ndminfgtrativa, une revialon del pro-
plo acto, a fin de que dichy nutoridedy lo revaque, lo
#nyle o 'e reforme v cooo de encontror comprobads la

{legnilded o lo inpportunldad del misma®, (G6%5)

{66) Sayonuis Leso, E€nrlgue: "Tratodo e Dorecho Rdminiatpotivo"
S/Editorinl. Montevides, Jercera Ediclén, 1963, p. 150.
(65) Frogn, Geblng: Obre Cltedo, p. 435,
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€1 mavatro Andeio Scerro Roloo, lo deflne --

apf: "E1l recursn adminlotretivo, vn unw defensoe legnd
que tlene 2! poarticulny ofectodo, purn topughar un ===
acto ndmlqjutrntlun nnte 1o propta netarlidad gue la ==
victd 6 uljnupurlnr Jerdrquica u drguno aoministrntivo,
pore que lo revonue, anute o lo reforme, ynp ver cohm =

prabado 1g llegallded o logportunided del octo® (66).

Ouaten lonos referidos definiclones porn nglo-
rar en ¢uc conaluten lno rocurson odminlotrativoo, o =

continuactdn o Indlcan sus elementon corncterioticoes,

(67

1.~ La exiptenclo ge uno resoluclén edminlp
troative nue afegte o lesione uwn interén o derecho del

partigular.

2.~ La Fljocidn pn unn ley, de cudl es la -

putor!dod anta guien debe interponerse.

3. L1 pleze dentro del gufil, deobe presgn =

tarae,

{66} Serra Rojap, Andrés: Ubra cltnda, Volumen I1, p. 557,
(&7 Crr, Frogs, Goblno: Dbra citada, p. L35,
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k.= Lon requisitos de fotma pars la tromi -

tacién del recurso,

5.,- Lo determinuclan v un procedimiento, -
con oportunidod de presentar prusbue vy llegar o ung =

regolucian Juntoe.

6.- Lo aulignecian de le wutorbtdoad revioora,

de dictar unp nueva reecluclan on cuanta ol Fondg,

€1 gatudlo ¢dvl]l teme du low recutrooo adm) =

nistrativps, hace burgier lo controvertidoe cuestidn ge

a1 ln reeolucidn que declde cl recurso, va moteriopl -

meghte, un veto Jurlodleelonal o un pcto oemlnlotroti-

vOo.

Autares coma Méctor J. Eocola, gue define -
ol recursp adminiatrotivo como: "Actividad de control
adoinlgtrotivo correctivo, de tipo jurlsdlccional, --
fue Be pramueve a inatsngla de porte, lntocresaudn pon-

try un pelo sdministrotive, con el objeta de montener

5,
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la Jurldigidor de Ie poctivided de 1o adminlotracidn,
concurrlendo ul miamo tiempe, 0 gorontizer loo derp -
chen ¢ Intereses de lpa sdminlstrodeos*, (68) Connt
dern fnue existe uny verdodesn controverslp entre lon -
Auminiatrocion y vl porticular; de ph! gue cotologue
B dlchos modiot e guntrol, como de tipo jurisdicclo-

nol.

A peonr de lo wpinldn eagrimlde por ol muen
tro Cucoln, one conolders como acertoda lu posicidn =-
contrariag que nostlene que en loa recuroos adminintrn
tivos, na exipte unn verdadery controvercin, yon Que,
para nque ae dliero sor caoo, deherin exlotirc pretenalo

nes apyrgloy ehtre 1y adminlotrecion y el porticulor.

Shtuysclin que no pucede en lon recursonm ade
ministrntivos, pues, "mlentrnn no oe hayo sgotodo le
vip administrutiva, dentro de lo cunl encnla el recur
so, no podrhd nfirmarse que la Auminlntroclan, saotle-

ne un puntn de cantroversls con el particular®, (6%)

(68) Esoroln, Hégtor Jurge: Dhra Cltoda, p, 217,
(69) Froge, Gobine: Dhro Cltoda, p. 437,



Otro punto gue en deelalvp pnrn dllucider
1o curstion, na gue ee lon recutann no exlnte ynn ate
torldnad diotintn de lnn parten nue reaueclvan unn con -
travernaln, carncterloticn Indinprnnable en lon nctan

miattrinlrente jurindicclionolen,

£En ente OGltilma nentlda, nr pronuncin entre
otron el Lie. Gorcln Oviedn (70), gulen conniders que
lon recurnan 8 gue ne hace referencia, nn conntituyen
virrdpntdrroa Julglon, apn aolemente un Peta exemen Qe
de Auo pctun efectdn la prepln Admlnlatraclén, pore ~
denhncerar de lon errores nue pudo hnber comebtido: -=
paslelén gue se reltorn, eon consldeornde come In corres

tn, por lna'razanens nntes evpurntns, .

3.2.2.2.- Diferencto entre le Oponlclan vy
ivp fircurnos Admlinlotrotivon

Unao vez annllizondan brevemente el cancepto,
elementon ¢ noturnlezn ?n laa recurnon sdminintrat!l -

von, ae eatn en posibllilidndg de diferenclarlion drl nro

(70) Crr. Gnrcls Ovledo, Coarlen: Durs Citath, p. 531,
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tedimignta de pponleldn, punto fundomentol dr enta tp

oin.

Ahprn blen, rp neeceonrio oclnrer gue lap --
tpa Flguron Jurldienn en curntidn, tiernen como coroc-
terioticoo comunesjel nue ombon san yna papecle dol -
pracedimienta adminietratlve en genernl, due tanatity
yen un medlo parn controlnr In legollidod del aetusr -
administrotiva, Tundamenbindone y Justificandone oy -
erxlateneln, pn 1n razon de que mo 1o prop!s Adminle -
tracian POblicn, lo que enth mas intereands nh gue pu
nctuncidn se nujete o lo Ley, yo gue 1n baae Fundnmen
tol dr todo Lotntp de Drerecho, es preciapmente el res
peto al principlo de legalldnd, y por vnde, el evitor

o remedior cunlnuler violoclin nl minma,

Vinton lan anterliporen Tezopnes comunen antre
lo onoolcldn v lon recursoa adminlstrotiveon, or dehe
gsefnglar como primern diferenclo, el gue af bklen, am -
bon conatltuyen uno epopeele del procedimlents ndminig

.trativo rn genernl, en lo opnniclan e cots on prescn




- 105 -

tio de un procedimlento preventive, puts, como ac eo-
toblectd ol hnblar de ou concepto doctrinario, con 1o
oponleiin la gue el perticulor peralgue, en svitor o
prevenlr se dicte un noto sdelnlatretivo que deoconoz
cn au derecho, proevifintose dende nobten de sy exloten-
clon, 1n poolbilidad de leolomnr dorn By btorgamicnto,
el mejor derecho de wun tereero o guien 1n Loy le do -
Interyencldn medlnonte 1n unonlclﬁn, para Que haga vo-
ler tnl drrecho; mlentron que troténdooe de lan recur
sans ndminintrntivens, el actn ndminletrativa ye exiate,
o niguid tpdn un procedimlento previo de elaborncidn
do doterminndn decisidon, pert dicho ncto, 8 julclo del
particular, vulnera nu Interéo Jurfdlco, por 1o que,
Interpone un recurse en contre del miomo facn cambatlir

la.

Como argundo y Glitimo punto fntimamente reln
clanodao con el primero, sne tlene que in opoelclan pue
de teoner como resultndo el gue no na2ge un acto ndmi-

nistratlve y ©n loon recuroos odminfotrstives, el octo
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aminiotrotive yn eoxinte, por lao qur, ls renplucion -
del recurao pusde ni ea Fevornble ol renurrente, re -
vornr ol acto Impughndo, por lo nue, n @éntos Gltimon

or lea conanldern comg procedimienton repteslivon,

flegumiendn, 1h diferencia bAnlca enkre las
don figurnn de referpncin, en fgur l; aponlicidn no un
trocedinlento preventlve, tue tiene lygnr antes de --
nue npreo rl neto odministrativo v el recurso, repule
re paro su Interpooleidn, el gue exinte un ncto admi-

nlotrative impugnnbile,

3.3, Ln Concenldn y ou telncldn con el

Procedimiento de Opoaolciaon

PForn eatnr en pnolbilldod de determinear 1o
naturalezs jurldien del-procedimicnta de opoolclon, -
ae debe hacer notnr que cate procedimientoc oe gontem-
ploa vn nuprniro Derccho Mexlenng, dnlcamente en mnte -
ria de concenionen sohre bienen drel domlnlip pdbllen -
de 1p nocldn, no se da en ptros sonoe, por 1o rozdn -

ya nnten ewpurnta, de que practicamente en Imposible




.. - 107 -

darle intervenclion sl particuler en los procrdimicn -
tos dr lo formncidn de cuslguier ncto ndminlotrativo,
ntdemas e Aue In generallzoeldn de 1o oposlcion com-

nllcarin loa tramiten admintistrativas,

Con el Fin de tenolver 1n controvertido =-«
curntlin dr tunl eop 1o funclida nue denempela lp Adml-
niatracién PhOblicn sl resplver lon apnoicionen, se ==
nhnlizarfd en primer lugnr y dr monern general el temo
de 1o conernlaon, pnr aer ch pl procedimicnto de forma
clin de eotn Gltimn; donde "pxclunlunmente oo conlem-

pln o lo multiclindn opaoslcln®,

3.5,1, Concepto de cphceslon

ta polobro concesion viene del lotin conces
sio, devlvndn de concedere conceder; negldn el diccto-
nnorio de 1n Reel Acodemin Enpoholn, conceder en dar,
ntorgnr, hocer merced y gracle de unn cona.

L4
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Ln concenldn adminlotrntiva forms parte de
los ncton odmintstrativaes, que amplion lo eonfera Jurf
dicn de Qoo pertlculnren y ho sido definldn entre ---

otros port

Manuel Marin Dlez: "L dneldn adminintraoti-
vo o un partlicular de ur poder Juridico origlnartiomen
te pertenecicnte o 1n Adminlatrocldn,. Entn otorgn --
aon podep n uvirtud de au noberanin y dentro del efrcy
lo de sus fFacultndrs dincrecionelen. E! partlculesr -
coroerr fdn dernchon porn ohtener lo concealin, ol blen
tnmpoco oatd obligndo & eceptoarla, sr llgn ento mote-
rin con el interés pliblice, del nue eo Onlco quordion
y tdefenpor el Entndo. Solo gue unpg vez otorgodn, ---
cren un derecho oubjetivo o fauver del concenlonerio, .
del gue énte np purnde aer priveda, olno por lon proce

dimientoe legales wetnslrleclidos™. {71)

fndrés Sarrn Rojos: "Acto por medio del ==

cuial, la Admininlrnclion Pdablien Foderal, conflere p -

{71} Diez, Manuml Maria: Obra Citnda. Volumen II, p. 411,
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unog persona una coandicldn o poder Jurfdlco, naro eleg
eer clortns prorrogetivens poblicns con determingdan -
olignclanen y derechan pnrn la rxplotacldn de un ner
viclo pibllen, de bienes de) Eatnto o lon privileglon
exglunivon nue comprenden 1n proplednd Industerinl®.,

(72)

Luln Canp Melfndez: “La coneenjdn #a un nc-
to ndminintrntivo piblicy por medio del cudl, el Entn
do llompdo congrdente, focultn ol particular, llompdo
caonceslonnr)lo, pera tue adminlatre y explote on nuy ==
nrovechn nn Formo regular v continue, perno por tlempo
determinndo, bienes del dominlo poblice o errviclos -
pihllcon e, vistn de la necesldnt de asetlofncer un ==
thterén colectivo, modlante una ley preconceblda v un

cantrote Formuloda cntre los partes®, (73

Miguel Acpatn Ramero: "€l tharmino concenidn
pluede algniflenr varloen conbenldon:
B) €8 el acto ndminintrotiva diacrecionpl -
’

por mrdio del cuprl 1lp nutortdoad nominintrntlva focul-

(72) GSerra Rojns, Andriin: Dben Cltndn. p. 259,

(73) Cono Maléntdrz, Serglo: "Eatudio nobre !n conernidn mominin
tmtive y sy teflnleiin®, Aeviotn oel Podor Judicinl del <
Eatnda de Guannjunto. Octubre y Hovieshre de 1964, Ahp 1.
Niprero 8, p. 5. .
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ta m un perticulnr:
1.~ Pora wiilizar blenes del Catodo, -

dentro de lan limiten y condiglonen gque aefale o ley:

2.~ Pnra eatahlecer y oxplotar un ner-
victo patrlico, tamblién dentro de loo limiten ¢y eondy-

clonen gue seflnle 1n ley.,

b} E£1 progrdimicnto n travis det cudl, be
oturgn la concerafidn, o n trovéa del que se reqgulo Ia

utilizacldn de In minmp, ndn frente n los usunrlon,

c) Puede entenderne tamblén por concealon,
el documento formn! gue contiecne nl octo sdminintrotl

vo en el gut or otorgn la concenion®, (74}

Todnn 1na deflnlelaneas anten clindan non --
acertoden, oxerpto 1o del Lie, Sergle Cano Meléndez,
por cuanto conoldero que ln concenldn oe llovn A enbo
modlante un contrato entre lop portes, sltunclén qur en

la nctuolidnd, en ol Derecho Pooltive Mexlcano, ha Al

.do_nuprrotda, como oe verd o continuncidn al hnbloar de

(74} ANcoata Rowepa, HNiguel: Oben Cltoda, 1, 433,



1o noturnleza Jurldlicn de 1a eoncealdn.

3.3.1,2. HMaturelren Jurfdica de Ia

gonceslbn,

Ewintp cliertn controversis poars Fljnr cusl
ra 1o nnturnliezn Jurfdien e eatn figure, lon diferen
ten oplnfenen nue on han expreando pare dlluclidar ens=

tr problemn ne reducen bislcamante of

a} 1rorio contractunl deo )p concenidn.- En

anta ne connldern Qur la copcesifin ng un controto ces
lebrado entre In Bdminlatraclién Pdblien y el concemip
nnrila, fate,predomlng un México oobre todo en vl af =
glo ponndo, cusndo en materin hancarclao, de kurrncnrnl
len y energin eliictrlecn ¢l Gohleorno Mexionno celebrd

diveroos controton eob pernonna Fiwlcps o mornles, --
prra gue c¥plotaridn dichne drenn de lp economin nocla

nal.




b)Y Lo concenlan comg ectn ndminiptrativo -

unliotrrnl y reqlomentnrin.- En retn apinlon, la con
cenldn en un ncto Juridlee unilaternl, emitido por el
Entnmdo en uno de ou nobepranin v com arrenle o 1o lay,
an el cual, np lnterviene 1o voluntnd del concenlpone-
rio, yn gue éste, drhe neeptnr coandlciones precotebls

cldny,

c) Lo _concealdn comg un neto mixto.- CEntn

¥a 1la tepls que domlng on la docirino administentive
mewlicaha, apeyadd por losa mpentros Gablno Frogm vy An-

dréo Serrn Rojoan.

Combinn len dop Ltealn nnterlorece, nooteniepn
do, tiue 1a conconldn en un neto mixto, en el Aque exin
terr tres elementon nue don unldod 1o mismo ¢ nont
in nltuncldn roglnmnntn}ln, 1n nondlelionnl y lao enn =

troctual, (75)

Cl pscto reglamentinrio va n 8er nl Que pre -

vea ln exintencin dr 1p conceslon y T1Je inn harmos -

(7%) Cfr., Frogn, Gabino: Ubra Cltnda, pe 265,
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o las nue debwen auletnrnoe low conceolenorlos, en esto
parte no Ipnterviene parn nntdn el cansentimlento del -
porticalar,

£l megundn plementn ¢¥e lo concesldn, lo en
el #tcto condlcldn, Hue kn gonpnecuyenclio del nnterjor,
firgdn eatr, ¢l portlcular drebe rewnir clertos requipd

ton para que opere dieho congcenlan,

Finnlmente ¢l tercer elemento, que es el --
rapecto contractusl, tleren como finnllded "rl prote-
ger lom Intereaen leglslativen del porticular contie =
aiphnarlo, croordo o pu Tovor uho #ltusclon Jurldice -
Indluidunl, uur no puede ger madificedo unllinteralmen

te poar ln Adminintracian®, (76)

Cump ejemplo de eote clemento, ne tiene o -~

I1np clauoulan fHur conceden ventnjos pecunierino,

De 1ns tnorln% ontes oxpuentun, 1s man ncep

todn por in moyorin ue loa trotndistnas, 1e eo 1o de -

(76) Frogn, Gobilno: Obre Cltoun. p. 245,
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dque ta punerrlan gpa un ngto mixta, pln rmhorgni ho #a
en Ia ngtunlldod, y conforme o 1o pricticn odminliatro
tlvn mexicann, lo nplicoble pnrn explicnr 1n verdode-

ro noturalezo Juridles do 1o concenlbn,

£n efreta, nl bipn en fpoeno panndan, lp ==
goneeslGn se ptorgnbn en formn de econtroto, fotn he -
1dn evplucignnndo en el tiompo, y pp hn convertidp ==
como lo nflrmp el Doctour Migurl Acoste Ramero ent "oe-
tan odminlatretivan dlscreclionalen, yn aque lon partl-
cularen, no celrbron nlﬁqﬁn cnhuvnlh o eghtrato con -
lp Adminlotrecldn pnrp rllo, n! tampoco pueden pedira

le el ptorgamlentn Tgrzoro de oo concraelones..." (97)

58 pata totnlmente de acuaerdo con lo onteo
pxpuetnto por el Doctor fAcootn, drbiendo conclulr que
1n gancealdn no em nl u; controto, nl un pcto mixtiao,
alno un noto ndminlotretivo dincrrcional dre lp Admie

nintracidn PObhlica, gulen nplice los diopoelcinnen -~-

gue tegulan o ln concesldn,

(77} Rcostn Romero, Mlguel: Obra Clindo, p. 434,



3.3,1.3. FElementon de In Congenlan

Une vrz onolizadon tonto el cencepto como -
1p naturnlrzo juridice de ln ecneesldn, ne deben eny=
meypr nus principnlen plementon gue non:

n} Co un ncto ndminlotratlivo

b} Catablece unp relocldn Jurldieo epatre -
el poarticylnr y la Adminintroeion.

£Y FPor ellna #v tranafiere un poder Juridi-
co que origlnnrinmente portencce nl Eatndo.

d) F1 Eotado ntorqn In vencesldn en virtud
de ou soberanin v en ejerreicio de ous focultodes dlo-
greclonalen,

)’ €1 nnrticular derluste del neto, tendrd
clertnn oblingnclonra y derechoa.

F) &r otorgnn par tiempo determinodo ¢ con

miran nl AInterés nemernl.

Pe 1lnn puntan anterloren, ndqulcfu anpncinpl

impurtencin pora el entulilo del procedimiento de opo-




alglan, el pue In Adminintractdan Pdbllicn ol otorgnr -
1o gohrceeldn, lo hner en uno de unpo fpcultnd discre -

clonol.

3.3.1.3.1, Fpnculltad Discrerionnl

La fpculted discrecionnl "connlate vn 1l ==
focultnd que tionen los Grgnnon dol Cetodo, pare de -
terminor nu potuncldn o nboteneldn vy nl declden ne --
tunr, gué 1{mite le dardn n gu netunclidn, ¢y cudl oerd
gl contenide de 1o mlamal ep ta 1lbree apreglnclion nue
ne le dn nl Orgnpo de 1o Adminlatreclan POhlien, can
vintro n 1o oporitunldad, 1a negeoldoad, ln Lécnlen, 1o
etuldnd o razonens determinnden, que puede apreclar --
glircunotanciolmente en cnde conp, todo ello, con lon

1fmitan conoignedon en 1m ley". (78)

Gnoma rlementn de lo definlcidn nantes citondn,

se drerivan los ajgulnnten:

1) Lea lay deber ser lo gue otorgue slempre

¢(70) hNconta Rowero, Miguel: Obrn GCltotda. p. SLO.



dichn faculind, cemg comprtencie del orgnno ndminis -
trotivae,
2) Sun }imitra cnthin arfnlodos en )o pro -

nin fey.

Comp ne hn relterodo tn numerosan ocnalonen,
In Funclén ndminlptrative in reoltizn el Eatndp, ngme=
tldo nl principio de 1egalidad Qque conaslste en fgque ==
ningin drgens del Estado puede tomar una decloién in-
gividonl nue no prtd preoviatn pr o unn dlopoalelén gong

rol.,

El princinlo de leanlldod, en todon los En-
tudon modernan, tiene un gnracter eool nbsoluto] wole
vD ol tono de 1ln Fnoultnd dlsgrecionel, en nlngdn  --

ptro, ea poolble hagnr exgepelgn o evate principlo.

En conoecunncin, lo mayario de loe octos -=-
nue renlizn lo Admlnlotraclén Pdbllicn, deben de ser -
de lon !lamndos reglados, que non nguellos gue se oml

x

trn de scuerdo A 1ln facultnog rpélndn u obllgntorin, -
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aqur ra pauttlin, que 1a ley Ie ntorga ol Grqgong ndml -

nlstrative y cuyya curplismlents oo obllgntorloe,

PFor rjemplo, el articurlo 69 Cognotltuclonol,
obilgn al Jefe del Edenutivo o infarmar shualrmente el
patnrda fue gunrda sy Adminlotrneldn, en In npeprtura -
ge neaionea ordinorieo del Congreso, eote obllgacidn

ro ineludlble,

L dlatincion entre nten reglaodos ¢ nantoo
dincrecianalen, aln embnrans ro en nhinolubo, ued to-
dnn lan facultodes dincraclonalen nl ner sulorlzndan
par la ley, mp puede decly, doe pan mAa 0 menon reglo

dag.

A peanr de lo anterlar, es poslble bhager --
uhn clasiflgneldn de actos tiplcamente regledos, caomn
nrri{n lo oblligncldn del Prenldente, de rendic informe
dr goblerng narten cltndo, y netos tiplonmente diocre-
clennlen, comg !a Facultod bue tlene el E Jecutlvo de

1n Ynidn, pnrn emitir reglomentaon, eefinlodn en el ar-




iy

tleulo B, frogcldn ' de lo Conetitucidn, .

Fn relneldn n lon efeeton que protucen, ton
to lan netos replidos como logs dincreclonalen, sen --
loa miamon gur ne derivan de lun octon edminlntratl -
voy rn qensrpl, ea declr, crear, tranamitlrc, modifl -
enr o extinquir nltuysclonen Jurldiens parn low pertl-

cuinren.

3.3.1.3.1. Clontflcacién de In Facultod
Clnerecinnnl

El mpentrag Migurl Acosto Romero (79), conod
tera ¢omo fundnmentalen tren tipon de Focul todes din-
ereclonalen: o) llhres; LY abligatorine; v e} técni-
cht.

e) Focultnd discrrciennl llbre,- &£o afgue -

ilo que teln el ecfercicio de ln voluniod dentro de un
margen de (lbertnd de actuacién myy ampllio; es geclr,
puede ejereitarae, o no, #Jercitarae porcinlmente, --

olerpre que ne cumpln con lo prevenido en la ley,

(73) Crr. Aeonto Runero, Miguel: Obra Cltpdn, p. 543,



i
1
t
:
!

b} Forultng dincreclonnl nhligatorio.- Aun

gue parezea contradiciorlo, ne connlders que exinte -
facultind dincreclonal cuyn eldereliclo ro oblligotario,
camo poar ejeeplog en la nillooclan de multno, que en
el cano gur nxlaotn 1n Infrocslan, debr pbllgetoriomen
te npllcorne la asnclon  denten e 1imites minimge y
maxlmpun, gue marce rl ordennmiento correspondlente y
tomardote en curnta, noara Tiler in nftuaclidn ccondmi-
cn el lafrnntor, 1n grovednd del dafn, ete., anui en
donde B0 o jercitn la Facultnd dlascrecionnl, cuyn apll

enelan epa obligntorin,

£Y Fnoultnd dincrrolonnl Léenlcn.~ Em ln

que se dn eunnde la ley aefinln gqu® deben tomarse en -
cuentn, elerton daton téenlcon paro cjerclitar dichn -

Fracultnd, Popr FJPNDIH: paro determinar exenclones de

Impuralon,

D



5.3,1,3,1,2, Limlte de 1n Focultnd Dlpcro

tlonnl

La facultnd dlanreclonnl debe dlotioguliree
del portder arbltrarfn, puen, eate Gltimp, ppnrece =-=
cunndo vl dronno adslnlotratlve Actdn Impulendo par
gun panlonra n eppriches, mientran que eguellao n pe-
nor de per unn eafern lihre de sctuncldn de Lo auto-
ridng adminlatrativn, tiene un origen tegltimo, como
ra In nutortzecldn e In ley pars elerceorla en deter
ninados canoa, y un l{m)te aue es él Interén genersl.
Par ratn rpzdn, minontran un acte nrbitrorin carege -
ta cunlnulor funttamento legpl, el ncteo que se derlvo
del usnp de la facultnd discreglonal, debe antlafocer
tgg requlnlton de fundnmentpeldn y mollivoeldn gque ==

welnla rl nrtlculo 16 Canatituclonol.

Ln Supremn Corte de Juntlcin de 1s Nocldn
rpoprcto nl ejercicio de lo facultoad discreclaonsl, =

:
ha sosterlde et diversas ejecutorleos, que dicho fa -
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culind rrtd subardinndn ol artficulo 16 Constltucional
y dsulete n control Judiriol, cuandu o Juiclo del afeg
thde, el ncto dr gue ae trata no e0 razonable, atinno,
nrbltrorlo y caprichoso y cunndn po notorinmente in =

Junto y faltn de ecquidnd, (aop)

Congluyendn, el concepto de coneealdn nue -
interecon pnre el eotudlo del nrogedimiento de oponl -
clin, abrjeto centenl de eatn teala, ePa el de gue 1p -
coneepnldn, #p yn octo piminlnirntive diocrestonnl, --
por r]l caal, 1n Adminletracidn Phblilen, nulerlzn tem.
porpimente o un partlcular Io explotacion de blenes -

que origlnalmente prrienecen nl Foatndo.

3.6, FURCION OUD EFECIUA LA nADNINIGIAACTION
PUALICA AL RESOLVER LA OPDSIGCION

Bon el fin de determinnr 1o noturolezn jurf
dlcn del procedimlento de oposleidn, ne hn entoblegl-

do In diferencin gque exlagte ootre el grocedimienty de

(B8} Cfr, Frogo, Gnhlno: Obro Chilodn, p, WM,



- 123 -

oposteldn con el de plaboracleén del aclo ndminjairnt}
va y con loa recurnos ndminlotrotivan, nnimleamo, como
1a pponlcldn ne ¢n e materln de concenlones de ble -
nan del Eotndy, ne reamind fstn.,  Sin emhargo, para -
poder earoclerlzar [ntegramente o ln apeaicldr, oo ==
negesarlo determinnr rual en el popel que deacmpafn -

In nutorldat ol resolver ente procedimlento,

€1 procedinlento parn otorgor lm conceelan,
ne Ilnleta can unn pelieitud del particolnar, en In nue
nr llenpn todon lon reaulniton gue morca 1o leys genp
ralmente e pobllen un entrncto de le miomn en el Dla
rio Oficinl dr 1n Frderrneldng y rno en rac momento ol
ne dn vl angn, nue anterioron concenionnrios o perso-
nne nque Lengan tnterén, puciden oponeroe o sy otorge -
miento, Ln eoate procedimiento hay enscritops de Ino —-
parten, nfrecimiento vy deonbogo de pruehno y alegoton
y reaoluciion gue dlctn 1a propis nutorldod ndminietra
tlvp,

Comn yo se ho,reiteredn, #xlote muy poco =-

mreterinl escrito nobre el temn de 1o oposiclon. EL -
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maeatro LGnhino Frapn oplnn gue "la fdminietrocian tip
n? un nopel alhquler armejonte al del Juez nnte el pro

crdimientn contengiaonn entre panrtliculorea®.  (81)

£l Licencindo Tragn, connfdera gue rn onte =
procedimlenta o sp tratn o0 recurelr un ncto de lp --
nutorlided ndminintretiva, puen, lao oposlelan tlene lu-
gnor antes de gue ap huvﬁ oclorgnada lh cnhcenl&n, nln em
barga, estimn gur e muy Wiffcil llergor o une gonelu -
sldn precion, pura "ne Lrotn de uh CANO Qun OR Encuen-
trn on tn linea divinorin entre In Funeidn adminintrp-

tive vy 1a functidn Jurisdlceclonal...”

En efreto, oo ro nonlble depconoeerr gus lag-
tramitactidn aapreinl dentro de 1o que oo encurntrp ol
prosuediminnto dr opontcian, tlende n garnntizer lon --
detrchnn de teraeron énnntltulﬂnu anten de In nollc) -
tud; de tnl manrrs gue on dicho procedimicnto, in guto’
ridnd ndmlnistrative purde conpoer lus derrchos contra
las gque pugnorin lo genceniin en cooo de oturnaroe, y-

conoelindalon drbr decldlr ol ngn & no un gbnticulo -=

{(B1) ¥Frogn, Goblro: Idem, p. 204,



para el otorgomiento de tel concenidn®, (B2)

E]l mpentre citado, expllea gue Al aer 1o ==
opunlicidn enmo yn ne eoteblecid con snteriprided, un
procedimientin preventlvo, se epxcluye la ldes de  fune
eton Jurlsditciornl que tmplicn un pracedimiento  re-
prealvg, puento gue doto tlene bu origen en un pneoto -
quer denconpee un derecho 8 violo le ley, v en 1ln opo-

aicion, no exlate todovio dicho ncto.

5in emlinrgo, contlndn el autor mencionnde,
rviate un rlemento enracter{atico de 1w funclén Jurls
dilectionnl, gque es lo ceontroveroln entre rl tercern ==
Internnondo gur pR opone p Que oe otorgue ln canceniagn
y nl anlleitonte que la pretendre, controversla que --

refruyrlue 1a putoridnd administrntivae.

Como ae ve, el mnentro Fraga, no llego & ==
unn conclunldon preeisn renpeeto o guftl en I Tunclién
ttue denempeln la autoridad adminiatrativn al reaplver
la opaslcldn, ounduc deofn entrever que ae iInclina mie,

porgue &otn ea de caracter Jurisdlcelonsl.

(D2) Trngn, Gnblpo! Obrn Cltocs, p. 265,

.
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€)1 marotre Corrlllo Florea, opinn nue ol re-
nolveror la oponlclon, ne eold en prosenclo de unpo ro-
Ingitn tripnctitn, corncteorintica de ka Funclin Jurla-
dicelonnl "pichnvnp rn lon humtrodes coaos o0 gque doa
porticuloren dlaputnn rntre nl, y Frente o 1n adminlao-
trocldan, o) otorgamlento de un nr(ullnnlu o concealdn®

(61}

£l Licenciodo Alfernng Navn Hegrete, dinlents
de lo nostenido, tonto par Fregn como por Gnrrlllo fan)
connidere que al bien, o nollcltud de coneenldn de gn
poarticular, puede dnr lugar n que otro ne oponge o ou
atorgomlento, tnmbién lg rn gue purde hobet no unn, --
nlnp votrlpno prroonas gure alequen mejor derecha, tam --
tilén ne opguga, por lo gue "o en todon lon cooop oe --
nreaentn 1o relpcldn tripeartitn coreeterioticn de lo -

funglin Jurisdicclonal,

filgur dielendo el nutor anten cliade, que sl
blen ro cirrto Que con la preeontoclon de 1a oposlelfin

ae cren une 6)tearldn de gonfliictio, tombién lo on dug

(83) Carrillo Flores, fAntonlo: *La Defpnon Jurfdiea de lon Part)
cularen Frente n 1o Adeinintrontdn®. Litrerlo de Pornis Hoos,
y Cln, 5/Ed. Méxleo, 939, p. 20, :

(B4} Err. Hovo Megrete, Alfgroo: Oben Gltode, p. LO,
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fntn o ra rpzon nuficlente parn que ne connldere nac-
tividad jJurindicetionn). “Lo rnzGn estd en que o] «--
otorgnmlento de un coneraldén, o8 un neto de onbera -
n{n v por tnl wotivo, sulrto m ln discreclin de 1n --
afminintrnclin, sln gue Llergn 1o obllgncian de cance-
drrln al nue ponen mejor derercho y negarla a lon ue -
man, Inglualuer reaoprcto de lon gue gumplaft catrnlmente
can lnn regqulalitan eotablecldon por 1o ley pnra pl =«

nfpeto de phtener unn concenldn™, (BS)

Coneluye el raecolra Hnva, aseverando que bl
ng ra wblignelon para o Adninistracidn, decldly 1n -
controuvnrala, ‘es Impeaible rpoulpararin o 1e Funcidn =
uh]lqntnrlﬂ;dnl Juee dr dirimir los conflicton gue oe

Ie preonnten,

todo confllieto ndmintatrativa, contindo el
L. Novm, reoulere qur aean parles conbtrarines 1n Ad-
minintrag!dn vy el porticulor, vy nue ndeman une ocponge
oy derecho ol otro vy videverna, nltunclde gque ng e -

dn #h eate procedimliento. Puesto pnue al admitir gue

(85) foun Negrete, AlTonno: Obro Cltnda. p. 5B,



iy
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In funcidn gue or reolizo on Jurlsdicclonnl, impllen .
fiue 1n Admninintraclon ra Juer v parte el mismo tlempo,
1o gqur controviene el princlplo de nue vl Jurs no dr-
Le tener Interéo en onl neaccio. Adesdn, 1o openician
ne da contrn 1n ponlb)ildad de goe sae renllice un pgta

administrntive determinndo, no contra falre,

Qe matd dr peusrda totalmente con el crite-
rio del morodto Hava f%egeete, pueds pnl o aer el otorgn -
mienlo (e 1a gonerslOn un petp dincreclonal del Caln-
do, quien tigne dontro de los Jimiten legnlen, y o6 -
bnae nl lnter®n yepernl llberind pare otorgar o ne 1ln
cancenidn, polirn bienen gue aon de oy propledod, tame
bién tipne litertad para resolver o no In oponlclan,
1g qur controviene un principlo béolco de In funclion
Juriadiccionnl rore en dn puligneidn drl jurz de re -

Aplver el negocin.

Por oLrr porte, nl prepentoroe 1n opoolcldn
no cxisie controversio entre 1o Adainlotracldn y el -

particulnr, nimplemente el particulor nollcitn ohtener
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un beneficlo bondndone en un interen Jurfdicamnnte arn
teglble, Juninmente con la Oxintencin dr uno Feacultad
de o Adminintroclian, connlstente oo negar o reconocer
dlche Introén por rolivon de conveniencla o dincreclo-

nalldad,

3.5, NATURALEZA JURIDICA DEL PROGCCOIMIENTO
pE LPOSICIOH

Con tndee lga elementon pntes ecotudiedon, ae
purde llegnr n conelulr cudl ea In noturnlesn Jurldien

del ningular procediniento de oposleliin,

En primer lugnr ne debe definir el procedl -
mipgnto de epoaicldén, como un procedimiento adminlotra-
tive, previo o 1o eminldn de ol ncto ndmlniatrativo ==
definitiva, que oerla 1a concealdn, en el gque un portl
culnr hagr vnler oy mejor derecho Frente ol de otrp ==
peraonn, gon ¢] Fln de gue In nulﬁrldnd no dicte un ==

ncto nue lenione o ueucu?nzcn tnl derecha.
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S5r trota de un procedlmicnto preventivog, --
fruen, no Ltene comp origen ningln ncte adminiptratlvo,
nino guer en el caminp de la pretenaldn gque pe produce
para lograr gur oae diete un actn ndminiatrativo que -

ho depconnzed un Interin Jurldlicamente protegldo.

Opr 10 carncterfntica anterior, oe derlva nu
diferprrgin con Ing reeurapn Adminlotentivan, rs dpelr,
1a aposicldn ma uh procedimientn preventivag cuynp Finn
1ido, epw rviinr o preuenir ne dlete un neto pdminlao-
trotivo gue deecono2ca un dereccho, y rn los recuroon
niminintrativon, rn rerguelolto indiopenanhle relntn whn

neto admlnlntrativo, motivo de 1o Impugnoetidn,

Otra elemento que nlngularizo a ln gpoalegldn,
en gue fnte be dn Onlecemente en materls de concenlio -
nea sohre hipnen de dominlo pibllico, eota Oltimn po -
un neto ndminiatrative dincreclonal por medlo del -
cunl el rotndo Faculta o un portlculore, porn atillizar

oun blenep dentra de los Y{miien legnlen,




Un dotn que tlene eopeelal fmportancin rea-
prete n In concenlBn, ro gue #ota ro un ncto dinere -
clannl, por 1o gue rl Entodo no tiene lo obligocidn -
19 concrederln vy loa partlculares no pueden pedir el -
oltorgqnmientg Torzora de laa corcpalones, per lo tonto
tompato tiroe 1a obllgooidn de reoolver In opoolelan
s Favar del aollicltnnte o del opositor, y peede negor
o rpgonoesr el Interéa de que ne trata, por motlvoo -

de ponveniencin o dlacrrelonelidnd,

Canpecurnclan dr lo anterfor, en aque In anutg
ridngd ndminibtrativn al resolver In opoaicidn no roep-
1lzo ningdn nctn moterinlmente turindlicclionnl, pues,
ratn funcion tiene como coarncterioticn el gue el Juez
tiene Iln ohlligaridn por ley, de conocer y renolver el
conlflicte dr que ne btrnin, yo que uno de lon elemen -
tun conatitutivon de In Funcldn Jurladicclonnl, lo es
1 obllgntoriednd, au cusplimlentp eabtn gnrontlzndo -
contro Jo voluntod del que debe cumplly eson elln y no

1o hacre. Il
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Aglminmo, e In epoalcldn no exiaole ningin
cunflieto or parbes, purd el Jlampdo oposltor on e -
nurstro puonto de wiosln, un nollclitante min del benefil
rlo que In congenlgn, otargada por el Eatodn, coma yn
ne ha dlchn poar motlvas dr cenvenlenclin o dlncreclons
1ldad, wor 1o nuye et eonflicto de Interonen, eontenti-
dn tomn rxlgencia de unn parte vy realotencin e otrn,
ng Ar dn on la opoateldn, puen, ol pnrtlculor opan! -
tor, tirnp un loterdn Juridlenmente nrotegido, pern -

no el drrpeho forzozo de oblener 1o conconldn,

Fn requrmen, el procetimjfanto de opuginldn -
ne concibe gomo: un procedimiento pidmtnlantrativo pre-
ventlug, en el gque un particulnr hace valer frente g
otra un interés Juridicomente protegible, parn obtie-
ner un beneflclo que puede orr el de nblener 1A concg
alén g el Imprgir fota’ e ptorque por oonolonar un -

perjulclio, nl lesfonar o dencanacer tnl Interin,




gaPtTULD IV

€1, PADCLDINICHTD ADMIRISTRATIVO DL DPOSICION

£rn CL DEARCCHO POSITIVOD MEXTCAND

En ¢l rmopltylo Aanterlar, con ¢] Min de 1le -
gar o definlr cuAl en la naturalezn Jurfdice del Proep
dimlpnto Agminintrotivo de Oposleldn, ar analtzaron ==
deadr rl punto or vistn tearico, counleo non log dife -
renclnn Qqur exieten entre In oposlclin vy lon recuroens
adminintrottvos, o cantlruncién se nﬂnll}nrﬁﬂ alguros
loyen mexieanne que contemplan el Progedimliento Adml -
niatrativo de Oposleldn, con el objeto de determinor -

cdmo ne gonelbe rn el Derecho Posltlvo Mexlenno e di -

cho procedimiento y ni estn conceopsldn es correctin @

ng.

L1, LEY FEDCAAL DE AGUAS

Entn ley tiene por objeto, el regular lp ex=-
rlotacldn, uso y aprovechamlentn de lnB nguan de pro -
nluQnd npclonal, eontrmplodas en lop parrafos guinto y
nexto del artfculo 27.£nhutiluu1unul, anf se dlspong -

en el artfculo 1n, e lan mlnma.




Drl nrticulo 112 o] 146 de ln Loy en comenta,
ar reguln lo relativo a1 lon conceniones nue necenltinn
lon particulnres pare explotnr, uRar o ADrovrchor nguno
naeionalen, nnl ne rapecifican rntre otren conns, oué -
regulalton exinten parn obienarlen, gué trimite Be ni-
gun, quf debe eontener el tltulo de concenidn, cudlen
non lon gounna de rpveoeneldn, ecoduclidad v extineidn de

lna mlaman.

A gontinunglin ne transeriben lon nrticulos
mip relevantes para eraie entudla, gue non lon relmtl -
vap on In Lry Trdernl dr Aquos al Procedimienio de Upg

niclin.

"ART., 125,- Dentrog de loa dirz dine algulen
ten n la prenentnclon de 1ln nollicltud do 1o concealan,
lo Grcretnrin 1o mandard pubilicnr por ubn noln vez en
el Dinrlo Ofieclal de 1ln Feurraclidn ¢y en el Periddico -
Oricinl del Eatndo a Eatndons en que ae locnlieen lno -

aguRB™ .

. “ART, 126.- [n un término de trelnte dinn =

hiisilen contadom o parlir de lo pﬁbllcnniﬁn o flug ne -

£



reficre 7l nrticulo nnterlor, lon terceros intecrondos
podrin Interpaner por pecrito, recursan de oposlcldn -
antp lo Genretarin, vn el cunl, deberdn ofrecer Ing ~=
ftrurbnn negennrins pnrn demontror sus deréchos y 1loo -

perjulclon que oe len puerdon cdudtar”.

*ART, 127.- Admitlido el rocurno, oe le dnta
n eanperr ot naliclitontn de 1n gencealdn para gue en
un términpn dp treintn dion hdbhiles contndon o portire -
de Ia Frehn de notificoc!ldn, manifirste lo yue o by -=

dpivrha convenga.

Durnnte In tramitacidn del rrcutrpo, ln Secre
tnrin podrd mondar dronhognr los entudics, Innpoceclo -

nen y dillgerelinn que estimp convenlentes.

Tomnndo en cuenta lap pruehon y loo demds -=
elementon do Julclo, lo Secretarfo renolveréd el recur-
no que ne aubotancinra en lpo términoo del reglomento

te entn ley".




ra

"ART, 17A.- De no hoherose interpuecsto el re
surnn a deaclnrado Infundrdo, 10 Seeretnrln enntinuencn
rl Lramltp de 1o concenldin, renudriendo nl nolticttante

parn nue prenente ol proyecio de gbrna®,

"ART, 129,- Aprobedn el proyeclo, In Secre
torin otorgerd e1 permiap de canntruceldn de gbiran, --
fijard vl plare parn renllznrlne y nuprrvinnri nu eje-
cueldn; conclulden vy pproboatdan Inn obrana, nse aotorgard

In cannealfn®,

De 1n lncturn de lon nrtigulan anterlorea, -
or deduce pn Formn clarn, nue la Ley Federnl de Agunn
prranenmentn conniders o b oponicldan como un recurno
ndminintrptive, nn man, temlte paro ou nubotanelncion
o Ia parte correnpondlente n lon rocuyress dentro del -

Angloments de dieha Loy,

£€n enatr punto, en necenorio recordar como -
se diJo rn el capltulg nnterior, gue rl) recurno ndmy -
nintralivo en unn defenon que Liene un particular parn

impugnar un neto ndminlotrotive nnte 1n propln outori-




dnd nue lo dligtd & su auporlor Jerdrqulco pare que lo
revoque, nanple o reforme, nl @9 Que se corprurbhn la ==
1irgnltdnd o Vnoportunlidond de dlicho octo.  Ademin, un
renuinlto fndisprnonbhle parn lo exintencla dm} recurso
r8 nl nqur hnye unp resplucldn o acto ndminfstrptivo ==
qur afrctr o lealone un lnterés o derecho del peartlou-

Inr.

Ln Adminintractdn Pdblice al mendar publlear
1n volicitud de concenldn en el Dlario Oflclel de lon -
Federnclidn, to nue hoee ca dnr Intervencidn al particu
lar en ol Procrdimiento Adminintrntive de vlaboroclan
de lo goncenldn, con el fin de conoger ontes de otor -
garln n un; peroonn u otra, 1ne ruzones de equél due
pe crre cun ubh Intnrén Juridlieamente proteglble o con
detechn n obtenerln, y nnf tomando en conpiderpcléan «-
dichno rrzonrs nn uno de su noheronfa y dlqcreulunnl -
mente, ol Entndo otargard o no 1n monceoldn nl aolicl-

tante priginol.
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h, 2. LEY DC VIAS GCHERALES DE COMUNICAGION

£atn ley requln como su nombre lo indicn, --
todo i relntivo m lnn vinn genernlen de coumunicacldn,
fqut o netiende por Pobtnn, Ina copcralones, permiagn y
contrntos nue puednn oxlotdr en relocldn o etlos, re -
auinltos parn gonntrutrinn, rte. Cntre otron vion de
somunlencidn se tionen jon ferroenrrilen, enmlnon, ==
puenten fpderslen como comunicarlonen tarrestren; ol -
vapaclo npclonnl en que tranoilon lng arropouen; lan -
linens conductonrnn eléctrlenn y ¢l medlo en gur ae pro
pagnn gun ondaoi lou ruton de nervieloe poatply lon 1§~

nenn telefdnlcnn.

En negundn, ne nAnllzorin los ortfculeon relp,
elgnndon gon ] temo geatral de enta tenla nque en 1o -

opofigidan,

“"ART, Bo.,- Poarn gonglrulyr, ental]lercer y px=
plotar vinn genernlea de camunicacldn o cuslguler glo-
ne de pervicloan conexen 0 éptaa, aerd negeonrle el te-

ner conenalin o permisn del Ejecullve Federal, por =--
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conducto de 1ln Secretnrle de Comunlconclonen vy con oule

eldn o lon preceptos de estn ley y sun reglaomenton. ...

"aART. 14.- Los interonndon on ohtener conce
alfin o permisy pars construir, eatnbleger o explotnr -
viar genornles de comynlencldn, mlevaran notlicitud a -
1o Secretarfn de Comunicnelonnn de conformidod con los
precepton de eata ley y nua reglamenton, ocompoffandola

de loa eratudios n gue ar refletre e} articule Oo.%.

"AAT, 15.- HArclbidn unn nollcltud de conge-
nidn, 1n Seerntnria dr Comunicoclones sefalard nl eold
gitante 2l mopto de un rdepoplito en efoctlvo gue deberd
:unalltulr‘éntu,en el Danco de México, como gonrontic -
nue continuaran lon tramltes necenarlon para obtener -

ln goncenldn™,

Constituldo el depdnlto, ne procederd n efeg
tunr lnon entudipo técnlcos gue correspenden, v i el
renyltodn de énotos fuere faovorable, le solicitud con -
1an modiflcacionen queyncuerde 1o Secrotorie o publle

rnrt 1 enatn del Interesndo, por dos vecen, de dlez en
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dirz dion en el Dlarlo Oflcinl de 1n Fedorneldn y an -
uno de loo periddicos de mayor clrouelacidn, con el Fin
de¢ fue duronte rl plnze de un men contodo n poriic de

lo dltima publlceelagn, lon personan gue pudlercn peaol

tor anfeetndnn pronenien pun obuerupclonrn,

S1 transcurrldo el plnzo p gue sr reflere pl

paArrnafg antertor no an prescntan ghrclones 7 ol lon -
T

que nrn preaprnten Ap fueren dp tomarae en cyrntn, ag =-

otorgnra 1o concenidn con lan modificocionen dp ceric-

trr téenico o Juridico nue an eatimen gertinenten,..",

El procediminnta pata ohinner unn eohcenldn
n pormipo porn rxplptar vine georrnleo de camunleocidn
pegln 1n leoy eitndo, né reduer a unn oolieitud Aante 1n
Secretnrin de Comuniencliones gue reunn loo renulinalton
legolra, unn vez reclbldo, 1n dependenclo menelionadn -
F1inrs el nollcltante el monmto de un dnpdnito rn plfece
tivo como garontin de la continuidod en lop tramiten -

de In concesifin.
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Conotltyldn dlichn gorantin y 8l el reoultndo
de lon eatuding téenitos renlitedeos ne ponitlvn, Be --
publicnrit 1n oolleltud en el Dlarlo Oficlal de lo fFede
raciGn y en uno de 1o perléddicon de mayor clrewloclon,
nrrn e ian perpgnna gue pudlieren ropultnr nfectndon
proarrlen aus nbnervacionea durante pl plpze de un mes
cantado n partir de 1n Gltimn publicneidn,  Tronscurri
do ¢l plnro, nl no exlote ningunn objecldn & ino qQue =
ne proaentaron oo tuvieran importonclns, lo Secretnrin

otorgnri lo congealdn,

Ahnrn blen, aer conaldera que ©l goncepto de
In aponsleldn ra neertado e eotn loy, B0 primer lugar
parque no ne le conterpla eFrronenmente Como un recuran
numiniatrative, tnl y tomo Be uwld, lo hoce 1o Ley Fe-

dreral de Aguan.

Ademfio, ae maneja 1r partielpneldn ge los -
tere#ron gue tudleren reaultar efectodps con el otorgn
mlientp He ln concralén, como lo gue redlmente on, una

¢

nimple Intervencldn que el Entndo dd s los porticulo -
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res interesndon on el procedimiento de elnboroclian de

In gnngenldn nnten de gue éobln exintn.

Finaleentr, o1 otorgnmientn de la concralén
en 1lp Lry de Vinn Generaolen de Comunicaclén tiene lasn
coracterinticns de ner un ncto dincreclonal y de nobe-
ranin, nujeto ol eriterin del CJecutive atempre den -

tro de la bonquedn del blencatnr genesnl.,

L,3, LEY REGLAMENTARIA DCL ARTICULD 27

CONSFITUCIDNAL EN HATEAIA MINEHA

Catp Ley Minets regula 1a explorncidn, explo
tncidn, henelflelo v onrovechsmliento de 1an suntoncine
que eonntituynn depdniton minarnien distinton de los -

]
componenien de lop terreonps {(art. 2o.). -

Loo nrticulos dr estn leoy que tlenen selo --
gldn con ¢l Procedlmlento Adminlotrative de Upasigion

fan
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“ant, %o.- E1 EJecutive Frderal podrd otoer
ngnr roneeslones parn renllzor In nxploroclon, explotn-
¢ldn y benenflclo de lno suatnngling minnrales, objeto -

de 1n preachte ley..."

*aRt, 32.- Lo proesentnclon de une bollicitug
dr conceaidn minera de epvploraclidn nobre tecreno litre,
utafge derecho de preferencin renpecto de nolloltuden

posteriarea®,
CAPITULD SEXTD. De lao oponliclones

"ART, 69.- €8 counn de wponiclén n uno agll
cltud dr nolgnoeion o conersldn miners, a unn conce --
plén de explotocidn, & a 1n eecuclifin de trobnloa ming

roa:

I.- La Invasifin totnl o porcinl de los te -

rrenon fue aefinln como na libren el nrtfculo 18, y

11.+« Cunndo a cunnocuunéln de los trobnjos -
qur hubleren de e jecutproe, se cousnren tdafloe en ble -

nen de interds pOblies o nfectos n un serviclo piblieo
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G oh propledaden privades & cuanto lo Secrelorin de Po-
trimaonto Nnclennl (Sic.) no hublere puento en gangol -
mirnto de sun propletarinn o titulnreo lan oolintituden

trapectivan para lono efeclon del articelo 18",

“ANT. 70.- La Secretnrfa del Patrimonlao Nap-
cienn} (51ie.) repulverd a)l en o no procedente la opes)
ctdn pyendn a inn pnrtea 6 de plano ol no compnrecoen,
En conn gue 1n ppnoiclon or presentare en relaeldn con
In pjrcuctidn de trobolon, 1n resoluclon recaerd sohre
1a nunpenaldn definitiva dr loa minmon 6 nobre la ple=
cuclidn provia de pbirnn de arguridesd gue heQon desapnrn

cor ln omennin de tnfion ¢n gur e Fundnra la oponicldn®,

Par nu parte rl rrglamentn e In Ley Regln -
mentarie del articulo 27 CnunthuFlunnl rn Mpterin Mi-
nern, dinpone en Formn muy tdetnllodn y extensn cudl es
el procedimiento n mequlr pnra ahtiener uno congeoidn -

minern, repumlends brevempnbte erA el nlgulente:
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S debirtd prenentnr unn sollueltud con lgn =-
datos y documenina nefinlados en lun artlculos 70 ¢ 73
del Heglamentn mencloondo, 1 Secretarfio de Desnrrollo
Urbano y Ecologin par corducto de nus agenten competen
ten, reglotenrd 1o molleltud, nnotnndo el din y horn -
rn que ae recibld (net, 75 y 76)i reglintrade 1o oollel
tud #1 vgerte resolverd en oun plen de tren dine, sl -
ta & np de admitiran o trambte C(nrl. 77): unp ver dle-
tato poar el ngente n] pcurrdeo de admlslon de referen -
cin, "publicnrd el cundruplicndo de la pollceitud oo 1o
tahln de mvinos de In Agencin, durnnte treinta dion --
naturnlens declornpdo nl cnlee, tdue esd publlencidn nur
tn Pfcnlun;dn cltneldn pera todon los que ane crepsp con
drrecho n oponerae n rlln...” (ort. BO Froce. 11} --
finnlmente el ngliclinnts deberd entregar en tiempo =
n !s Secretoris el progromn de trabnjos de explorocién
y las trabnjom perlelnlen o nue se reflere el articulo
33 de In Lry Minern y unn vez cumplidos los nnterloreo

‘ .
praos, no hnbhilerdo oponlcldn o alendo f#sta irrelevante
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y entudinds el evperdiente, 1o Secretarls expadird el
titula te epaeenldn aoticitndn. {Arte, S, OG, 07, 88,

89, 90, 91, 92, 93 y 94 drl Arglomentn).

En In ley m nue ap viene haclendo referencin
Cartg. 69 y 90}, nr crea ub peauefio Capltuln que eape-
clficn cufles ann 1nn gounnn de opooleidn o lnn aeolict
tutden e aslgrac!idn o congenldn mlineran, comn aecla el
tnse gue dt ptorgarae In conceaidn, ne lnuadiera totol
o pnrclialmente terrenonag connlderadon no 1lbren por el
orticulo 10 de la propin ley, entre ptros Jon nue aoeon
rroervan mlneran naclonnloen, lon ampnradoa poar anigna-
clonen o conceplonen minepan vigenteo o por wnrn solied
tud dn lop nnterlaren en tramite, & tomblén ne eapeef«
fFlen rl nupuentn dr fue con lon trobrjon nue ar furnrnn
n rlecutar n canorcuencln dp la coneralén, ne causnren
dafon n obrna pidiblicap como prenna, conaleo o viaa de

carmuniencidn, a Lncluslve propledades privadan.
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fon diapnaicionens como Ilno de loo articulon
69 v 70 ue In Ley Mlnern, ae apretln eomp yn an defl -
nid en ooy opnrtunidag, gue la verdedern sotureleze Ju-
ridtee de 1n aponiclén ea dor opertunidad n los porti-
rulnren fr partlcipnr Junto eon ln Admlnieiracion PO -
Bllea on nl procedimlentn de elnborocidn do un neto ==
atdminlotratlive como orrie ln conerslon minern, pors ==
que nuuél gue tiene un interén Juridicomente protegl -

kle, atitengn un bearflelo, sl procede.

La Ley Ninera y nur Arglomento, contemplaon un
procedimiente muy largo y detnllndo porn otorgnr unn -
conegenlion, pgue Imponrtantn en pues, el que exictd In -
oportunidnd dr 1n spesieléin, unp vez ngmitida o trémie-
te y pobllientn 1n sollclitud correnpondiente, pues ol -
exinte oppnlcldn y en progcedente, ne evitnn de inmedia
to un Bln fin de tramites pootesrlores, y nohretodo el
que ¢l £ jecutivo Federal dicie un nocto Que sunque en =
dinereclonal no debe ser srbitrerleo, lo que en unn gn-

’
ranti{n pnra lns ndminlatrodos.




fo b CODIGD FISCAL DE LA FLCODERACTON

En el ChHdiga Flocnl dr 1 Federaclin, 1{tulo
¥V de los Procrdimlienton Adminlotrativos, Cepltuln T ode
iop Arcurson Adminlatrntivan, or hace mencldn n la po-
tabrn nponjelan, prro po referida o oun procrdimiento -
preventivo, ni m un paan min en el procedimiento do --
rlnborncldn de un nctp admieistrative, slnog dindele --
nombre o un verdodere rercurso admlnfiastentivo, 0l de «.

opunlcidn nl Procedimientn Rdminintrative oo [ Jecucldn,

*AAT. 16.« Coniras lon netos adminiatrativos
dictndos con materin flocal Fedecal, or podrin loterpo-

ner loR algulenten regyraon:

| I RPN

11,- [l de Dpoaieldn nl Preocedimlento Adml -

niatrntivo de £ Jecusldn. .. ™,
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"Afit. 118.- [1 fAccurso de Oposicidn ol Pro-
cedimlento Adminintrotive de € Jenucién proceders con -

trn lan acton que:

1.- Exi)nn el pnoo de crédlton fincoles, --
cunndn ar alrgue gue énton ne han extinguldo o que ou
mognta real o Inforlor nl pxigldo, salempre gque el co =
bro onr excrno aca leputable o lan OFfleinn € Jreutorn o

pe reflern o rronrgon y gantos de ejecuclan,

1.~ Sp dicten pn el Procedimionto Adminie -
trntlug de £ Jecuclidén, cuando ne nlegue nue éete no Ae

ha njJuntado n In 1ey.

11f.- Arecten r! interéo Juridico de terceros,
e lon canon n nue ae reflere pl nrticulo 128 de eote

Cadign*.

"ART, 133,- Ln renoluclan nue ppngn Fin el

rocuten fndrat
1.- Droechaslo por 1mprocedente.

[1.- Conlirmar el acto lanqna&u.
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111.- Mander reponer el procedimliento ndminlg

trntivo
V.- DoJar nln pfectan el acto Iepunnndop.

V.- Mpdlficar el nagto impugnndn o dictnr uno

migrwn Hque 1o suntituya®,

Coma ne apfinln rn el nrticyla 110 del Cadign
Fincnl, nl Aecurso de dpanieldn Al Procodimipntn Admle
niotrntivo dr € Jrcuglfn progede conten lon acton adml-
nintrattvon nqur onl ne vopeelfican, lo cunl, constitus
ye un elements de lon recuraon némlnlnlrntlvnn, in --~=
pxlatrnola de unn renolucion adminintrativa pue nfecte
o leafore un derecho del particulnr; n dlferenclo del
nroecndimiento ndminlakrativo de oposieion, cuyn Flanll
dad en cvitnr oe dlct? un acto our denconecerin o per-

Judiearia un Interés Juridicomente protegitle.

El artiewle 133 antrg citndo, por nu prrie
nrfinla zuflen snn lon efecton de 1o reopluctidr que --

ponr fin a un recurno ndmininbrative, ealo eo, canflir-
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mnr, Trevocar o modiflcar Rl acto 1mpugnndo; o diferens
cln del Progerdimiento Adminiatentlvo dr Oponiclon, nue
rp U prracedimlente no reprealva, atng preventivn, cu-
vyo Fln s evitnr nl en procedente, el nacimipnte de un

Actn ndeinlstratlvo on procesn de elaboracian,

Cnn:luvnndn.\ﬂn menpater np confundir el Pro
tedimfente Adminintrotlve de Oponician gue exiate en -
materln de conceninnes, ol cunl, en de tipn prevent] =
vir, con el contemplavp en el art{eulo 118 del Codlgn
Floamol de la Federselin, llamndo de oponiclén nl Proce
dimirpto Adgminigtretlyo de [ jecuciéin, que en definitl-

vamente un recurso odminiatratlivo.
'




CONSIDERALTUNES FIMALES

FRIMEAA. -  Antigiinnente exintio unn divinlin
dr ptoderen del Calbndo moy eotricta conerblidn por Monten
quleu, de ncuerrdo a rlln cads uno de loos tren paderes,
tenlan nuo Facultodern popecificna y tinguno nodin rroll
tnr acton correspondlenten g nbro Poder, nctunlernte ==
neinten doo punton de vintn pnre nonllzer lan nelon del

Lotado, ecstov pop: vl Forrmal vy el materinl

Ne ncuerdae ol crltlerio formol, el ncto or cln
ogiflcn dependirndo de conl rn el Grgnnn que lo renllizag
onf, sl rl ante la efectud el Poder Judictal, oeréd un =

ncto Foreplmente Jurlindiecionnl.

En benr nl critertio mpterinl, rl ncte oe cla=-
alfica npin Lomor en curntn el argeno aue lo efectdo, --
dnicamente op snpllze’n! en gqure el scto reune lno carng
teristlcnn gue tedrlcomente corresponden a detorminpdn

Tuncldmn,




Narmnlmentr colnelden nrmhios erliterinn, pxcep-
clongimente exlatpn funcliores que materlinlmente sean -=
adminiatrativan o Juriadizccionnlen y gue formalmente ==

aenn leglinlnlivos,

SEGUNDA.~ Lnp Funclin pdminintratliva dende nu
anprote formpl, es aaoélln gque renlize el poder ejucutd
vo; v atendlonde al ertterio motercinl!, oo In netividad
reanllzndn finfo el arden Juridice y connlintie en In eJecu
clan de ncton Jurldices partlculnrens y ncton materleolens

gque tienen gomo Tin aatinfager Inn necopldndes pablicna.

TEACEARA,.- Ante 1h pbonlbllidnd de fue lon nc-
ton adminiastrotivos no ae sjuaten n In ley, deasconoclen
Hn o perturbendo los derechon de Ina particuloren, exin
ten Lres clansen de medlon de gontrol dr dichoo poctom: -
n} E1 Leninlntlive, b)Y E1 Jurinadliccional y g} E1 Adminlg

Lratlvo,

£l Leglialatlvn 1o ederce vl Poder del mismg -~

nombre, como &£ jemplo, EJ Méxicn ne tiehe el nrtfculo 93




Corolltuclonnl, donde ne eotnblece In obligecldn de lao
Sneretnrien de Enlnda, e reiddc un Informe pl Congresn

del rcotado nur guerrdan aua dependenclan,

E1 durledleelnnal, en moutl contraol oue ojere-
cnn lan Trlhunplen Judlelnlen, en nl gue ar dirime uno

controverailn rntre yn particelar y In Agmininlracldn.

£1 Adminiatrotive, dentro de erote exlaten up-

rion {notrumrntaas de proteccinn de lon ndminintradoo:

n) LA AUTOTUTELA,- En 1In gue In propin Admi
nintracldn rovocn, relformn, nuapende rl ncto oue pnitid

y que perjuedlen o un poarticular.

hY RECUARSOS ADMINISTHATIU0S.- Se entiende -
por fetan de mpnera genernl, la impugnaclin e un nclo

afdminlatrotive nnte un drganng de pale enrficter.

£) Ln oorticinnclén drl ndminiatrado en ol -
pratediminnte de elaboracldn tte lus oetan admloelotrabi-
vaan, pnro vigllar nue econ rllos no oe lesfonen nun dere
chan, eonslote en nue "tereoron® ae dpongon n Que 4N ==

ncto ndminiastrativo ne renllice en FTormn definllive por




nfrelnr aus derechon, (Procedimleeto de Oponleldn)d,

CHAHTA, = Sa g

i entender por prereng en o ge-
neral, ut conjuntpg e noton regplodne pror In ey, que =
age pynrat oy o panf ety o frteregeq on 1 1ovmido anbte -
iprlen legnleeste b e peantyerin, y e Lienp ocpeg Fl-
nAalldad prreica-==%Lr, rl fur ap et unt aenleneia tue

anlucinne el canfllcsa pinntendo,

FY! proceas eon swaterln pdminlaternt fve, e onn
wapenie qel proceaa et geareal, eelete 1o peeleranalion --
e g partlentsr de quer el acto pdeintatrativo oue e
g porpilelo, we el ielne noanale por une decialin --
Hel Tosrader y In Adelnlatraetnn Paslten pretende por -
| rrotrnrla ae confirme ann 1g aeraienelin, In legal 1Tded

[STUNITIIN L AT I

HUrttn, - 1 proecedion$ento tor 2y popte, nn -

urtn net be e actna vincolndog entree n[,r_nrl an fln epnmir



L1l procedimlente odeiniastretive abaree un con
Junto de formnlidodrs y neten que renllizo 1o Auminintrn
clﬁn, yn aenr paera producis un neto mdminintreotive, pgrn

rlrcutarlio & e U cnta Lmpunganrlo.

SEYTA, - En al, nl que nl Catnde anten dre ren
1lznr un nctn ndmintetrative  1leve n gnbho un prooed! -
mlirnin contemplodes oo 1o ley, canatituye una gnrontin -

legnl pnrp 01 partlculnr,

£l mdminimirnde gozp de proteccian conotliy -
clonal (articulos YW vy 16 Conotltuclonnlen) rueando une
sutoridoy ndminlalrativa lo prive de oug dererchogs, on -

loa nlgulentra términon:

n} Ln nutoridad debe npronrae enbirictomente
n 1a 1ry aplicnble, esto wnnetifuge 1o ynrantin de legn

11dnad.

B? La punterided debe curplir con loo Farenll

Haottea roencliolen Uel procedimients, en nrrtlculnr con -




)]

In gnrantin de eudlencling en deslre, "un Julele® en pl -

auer nr gumplan dichan Farmal fdodon.,

c) Ln nutarldad debe aer 1n comprtante, fun-
domentnr en pl nrtlculn v ley apllcable ul cano congre-
tn ol acto o reasplucidn fque Pmitn y motlvorlo; en dr -
cir, drterminpr en #1 terin mlamp, los coudns o motlvos

que or tuvirnran parn emitirlo.

SEPTIMA,- En gunlnuler Cotpdo de Dereehn, lo
Idral rn que 1o Adgminlottacidn sctué de pocuverdo n Loy y
no 6r leslonen derechos A los partleularen, prro como =
no alempre ep Anl y ln Admindstraclon odyutere codn vez
man facultnden y nl nimere de ncion gue arecten o lon -
Admlnistradnn ctrece en non proporcldn, op muy §mportan-
te parn cunlnuler permonn, conocer cuAles non lpas medins

de control de dichon octona que tiene n nu nlconce.

Entre tnles mrdlos de enntrol ap encuentren la
opanicldn, tems centrol rn eote estudio corocterlizado -

comn un prnccdlmlvnln’nUM1nlquutlvu previo o la emi --




-

alidn drl acte adwmintatrativo definltivo, aue nerln 1n -
coneenitn, en el gue un porticuloar haoce valer un lote -
rite Juridlenmnnte protreglhle frente n atra'nersonn, eon
¢l Tln de gue o autorldnd ne dicte en Pl Tutars wn pe-

to que Iralone n deaconaren tal Interda.

neyavn .- thn nueptron Derecbho o Liende a con-
ceblr ot pracediniento de oponicidn tomo un tecursd ad-
minlotrativo, coneepeldn arrdran, purns la opoealclin mn
un procediolento preventlvo con el gue »l particulsr --
tratn dr epmitir o prevendir ne dlete un acto afminintro-
tivo gque 1o 1eolore; mtentron nue en lon recurson ndmi-
nintrptiven na reguinlteo indinpenosble gyue 21 anto ndmd
nlatrotive yn exintn, nporn gue #)] particular tnterpongn
dicho medlo de dnfenaon.

ROVENA, - FE1 procedimiento de oposlcliioe snla-
mente on dn en materin de gonceelones aohre blienen del

dominlo pablico.

Por concenidn oe debe entender un neto admi -

niatrotive dinerecinnal, por el cunl el £natnda Foculta




a un particulnr porn ullllizar Aus bienen dentro de lon

1imiten Irgnipn,

£1 Entndn rn baae o onu facsultnd dlocrrglonal
nue le dn omplio mdrgen de 1iberted en oo potuncldn, --
purdr o A0 otorgnr unp concenliin por motlvon do conve -
nlenela o de Interés general, ool tamblén, 8} aurgle --
Wespuda dn gque e publies lo solleltud de concesidh en
nl Dinrio Orfiginl de la Federacidén, !a opanicion de uno
persotn que cree tener mejor derescho que el aolleltonte
g un {nterfan legnlrmente proteglde, purde neger o recong
cer ol interdn de ngue oe teatn, nln tener tompoco 1o ==
eblinnetdn de resoluer in oposlcldn n Fovor del apllici-

tnnir o del oponltior.

£n cnnnvcunﬁnln, al 1a nutnridnd nue declde
aobre ln opoosleldin no tlene in bbligocion de deeidlr 1n
controvernin, ep Imponible como lp haeen plgunpn auto -
rrq enulpnrar dicha declsidn o la funclén oblligotorin -
e tlene el Juez de dgrlmlr loa conflictes due ae le -

prearsnten,




Animigmo, 1o Tuneiaon jurisdicclonnl tiehe co-
mo gnracteristica, el gur medinnte clln ne dirime wnp =
cantrovernln o egoanflicto de Intereors entre don pnrtes,
en mpterlno pdminlnltptliva ol conflicto o renolver debe
reinllt entre la Adminislrtacidn Pdblicn v un porticular,
oltyncldn nue rog ae di oo 1p uﬂunlulﬁﬂ, ademin 8l pp ==
ngntuvlera gue ne trptn de unn Funcldn Jurindiceclonol,
In Adminintrocian ol resoluer nerin Juez y poarte nl min
mg tiempo, contraviniendo nal, el princinie de que pt -

Jurz no debe tener dnterina en el negoeino,

Con ln presentncidn dr 1n opeoolcldn nn sAurge
i gonflicto de interfa entee 1o Agminintrocian Pﬁhlf&n
v el particolor, puen nole Gitimp nlmplementie oollnltn
drl Cotade obtener un beneflele, broiodore en un inte =
rén gue ln ley protege, y rl Eatodo tlere 1o Facoling
de negar o reconneer dlicho tnterdn por motivon de con =

venlencin o dipurecinnnlidad.
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DECIMA.,- L[n el Derecho fonltivo Mexicano, --
las principnleas leyrs que contempinn ntl Progedimlienty =
Admininlrativo de Dponiclin son: Lo Ley Fedrral de =---
fguan, 1o Ley de Uino firanrales de Comunlenclén y la ==
Ley Herglamentorin gel Artfeuwlo 27 Canntltucional en Ha-

terla Minern,

Lom ieytn nntern mencionndons tlenon vprinn cﬁ-
rozterfaticna nomunen, contemplan el procedimiento de -
ppoaleldn dentro de In regulncion de lnn conceslonen ==
gobire lon blenea que cada ong manein, en todon unn vez
ndmitidn In mollclitud de poncealdn, oc ordenn éntn ne -
publlique vy nen en eof Dinrin OFficlnl, perlddicon 0 comn
e el enng de In minera eo ln tobln de nvisos de 1o OFY
cloa que tramite el prunto, con el Fln de gue lno perap
nng que pudleren reouling afeclednan %0 gpangan o elln,
proaentonde nsus nbaervecleonen, €8 tombién cerpcterintl
ra caman el gue rl £otade unn vez annlizndos lon argu -
monlon de fon opoaltoren, deeldira o! ep de otorgnrae &

nao Ip tanernldn nl aaligitante originel,




La Ley Frdrenl dn Anoha ra Lo Golen gue debo-
minn erronramentn nl procedimlenta e unn;lclﬁn. 11nmin
dolo recurro ndminlntrativo, tilendo our ra plesento --
caencinl parn gue exints un rrcursg adminintratlivo el -
nue gan &1 ae Impugne un noto ndministrative o renclo -
cldn yn pelatente, o d1frerencin de 1a oponlciGn en don-

de ¢] ncto o producicne tgur ra la goenceatdn, on No o e--

exinte.

DEGIMD PRINCRA, - La Flgurn gque ae prevl  on
el articulo 116 del Chadige Finenl de la Federnclan lln-
Mmoo e Unoslelon nl Procedimiento Admialatrntlive de --
CJecuctdn, no dehe conlfundirae con el Pracedimientn Ad-
minlatretiva de Oposleldén que exlple en materln e con-
cealanen, puea el primern e definitlvamente un verdode
ro rrcurnn ndminlatrotlive, yo nue se Interpane en coan -
trno de loa acton o r;uuluclnnnn ndmintotentlivon urhfala-
tina on ol articulo 110 del prople Codige, gue nlecten -
iln eafera Jurldica de un particulnr vy tiene por objetp
rl aur dichn poto oe modifiguer, onule o revogque unn vez

drelarndo procedente rl recotrso.




Par a¢ porte, 1o wponicldn en molerlo de con-
cenlonne &0 un procedimiente prevenllve, medlipnte el --
cuil rl Entedo ¢& 1a soportunldod al particulor nfectnds
en pun interrrarn por 1o solicltiud gue otro hoce de unn
eoneealdn, pnra gue manifieate 1o guer cannldero conve -
nlente parn pultnr dichn sollcitud sige un trimlite y en
Ay mompnts oe otargue unn conersldn que o perjudleerlo,
nvltiindone nnl con 1o eponteldn, el gue el Edecutivo =-
pmitn un ncte gue nfectacia Intereaes Juridlcamente pro
trgltien; por lo aue, #n eote procedimientn, el ncto --
atiminintrntiva, que aerfn 1n conceslfin adn no existe, -
mirnteng nmue en el recurao ndmlnintratlve eon requislito
Initiapeannble pnre nue fnte procedn el gue exinte pre -~
vinmente utt Aacto o renolucidn adminiatratlve que impug-

rmir.
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