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INTRODUCC T IION

La idea inicial para la claboracién del presen
te trabajo surge de la inguietud personal acerca del
funcionamiento de los Tribunales Contencieso Adminis
trativos existentes de la RepGblica Mexicana y de la
intervencidn del suscrito en diversos juicios de nu-
lidad tramitados ante el Tribunal Contencioso Admi--
nistrativo del Distrito Federal; pucs una considera-
cibn "a priori", indicaba una instancia especial di-
ferente a la de los Lribunalez de! fuero com@in de -
esta ciudad y affn a los Tribunales Federales cuando
conocen del juicio de Garantfas.

Diversas circunstancias llamaron mi atencidn
para iniciar el tratamiento del tema, destacando, -
entre otras, el funcionamiento de este tipe de Tri=-
bunales que en parte se desconocen por no ser obje-
to de estudio profundo en el transcurso de la carre
ra; igualmente consideré que serfa importante el co
nocer, en forma genérica, qué es lo gue sucede con
la materia Contenciosa Administrativa en el interior
del Pafs, y al analizar ¢l tema con sorpresa encon-
tré que la mayorfa de los gohiernos de las Entidades

Federativas han tenido la preocupacifn de establecer



las bases constitucionales y reglamentarias para  la
creacidn.y funclonamicnto do ecstas instancias, con -
la pretensién de establecer un medio jurisdiccional
de control de la legalidad de los actos de autoridad
en favor del gobierno afectado en su csfera jurfdica

por la actuacifén ilegal de la Administraci6n PGblica.

Para lograr los objetivos planteados, conside-
ré pertinente estructurar mi tésis particendo de la -
premisa consistente en gue todo trabajo de investiga
¢ifn debe iniciarse con cl conccimiento y exposicién
de los conceptos y las ideas genéricas fundamentales.
En esa virtud la denominacidn del primer Capftulo: -
"Ideas Preliminares" corresponde a la pretensidn ge-
neral de exponer la naturaleza jurfdica y caracteris
ticas generales de lus Lribunales objeoto de estudio,
lo que presenta un apoyo importante para el cabal en

tendimiento de su realidad en un &dmbito geogrédfico e

hist6rico determinados.

En el capftule II1 denominado "El Contencioso
Administrativo Mexicano" se establece una panordmi-
ca general del desarrollo histfrico-juridicc en nues
tro Pais de los Tribunales estudiados, tesultando -
de gran trascendencia por su originalidad y adecuada
regulacién el andlisis del Tribunal Fiscal de la Fe

deracifn y el Tribunal de lo Contencioso Adwinistra



tivo del Distrito Federal, gue han servido de ajem-
plo a los diversos Tribunales Administrativos exis-
tentes en nuestro pafs.

El Capfitulo II1 cuyo titulec "E] Contencioso -
Administrativo en los Estados", da nombre a este tra
bajo, consigna, a guisa de ejemplo, por las limita=--
ciones propias de una intreoduccién, la naturaleza, -
caracteristicas, competencia y procedimientos que las
legislaciones locales cstablecen para sus tribunales
administrativos.

En este capftulo se aplican los planteamien-
tos y conceptos sehalados en los dog primeros, con -
la finalidad de tener un conocimiento general del --
comportamiento de este tipo de organos locales en el

territorio nacional.

gn fin, ©n este trabajo, considero que se -
establece una base indispensable para el estudio -
del Derecho Administrativo, gue implica un conoci--
miento del acontecer actual del Contencioso-Adminig
trativo en el interior del Pais y que permitird pro
fundizar e ¢l estudio de algfin Tribunal Local en =
especial que pudiese resultar de inter8s personal; -
v, por otra parte, satisface la inguietud del que -
suscribe y que di6 origen al trabajo de tésis que -~

ahora se presenta.



CAPITULO 1
IDEAS PRELIMINARES
I. ‘ El Goberpnado ante la Administraciln Péblica.

La creciente actividad del cada vez mis
complejo sistema burccritico, sea €ste o través
de sus tres poderes: lLegislative, Judlcial v Ejecuti
vo o Administrativo, da lugar o que ¢! gpobernado,
cuyocs intereses particulares tulelados por el Dere-
cho se vea en 1infinidad de ccasiones cn conflicto
con los actos de poder que afectan de algunz manera
su esfera juridica, dando lugar a una lucha dispar
en la que el simple ciudaduns se ve notoriamente
en desventaja ante los brganos estatales que preten-
den que los actos que han ecmitido subsistan en
perjuicio del gobernado particularmente afectado,
fundamentando casi siempre que diches actos se

realizan cumpliendo los fines propios del Estado.

La mencionada actividad del Estado, va en
desmedido aumento sobre tedo en lo que se refiere
a lo concerniente a su drgano administrativo, de
cuyos actos nos ocupamos en forma especial en este

punto.
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".a intervencidn del Estado, cada ver mas
amplia a las diversas actividades de la sociedad
actual se realiza a través del instrumento técnico
con el cual cuenta el Estado moderno para obtener
estos objetives de justicia social, es decir, la
Administracidon que de esta manera se ha transiormado
de manera paulatinag pero irrevocable, en una organi-

acidn cada vez mis exten

N

y compleja, pues compren
de no s6lo a las dependencias tradicionales de -
la Administracidén Centralizada, sino tambidén  un
ndmero rreciente de orpanismos phblicos descentrali-
zados, y ademids cjerce control sobre un conjunto

tambic¢n en aumento d¢ empresas pablicas"™. (1)

El gran crecimiento de la actual Administra-
ciébn Piblica actda en doble sentido com relaciédn
al gobernado: por un lado lo bheneficia al brindArse~-
le un mayor nlmero de servicios plblicos que le
son tan necesarios para su desarrolleo en la vida
social, pero de manera contraria se le afecta negati
vamente puesto que la actividad de la Administracidn
lc limita su esfera de libertad., va que la interven-
cién del FEstado en la vida econdmica desplaza a
ciertos particulares de actividades que antes sdlo
ellos desarrollaban vy que el Estado moderno ahora

pretende explotar. Del mismo modo se limita la

libertad del administrado al someter sus diversas

(1) Fix Zamudio Héctor. "Introduccidn al estudio de la Justi-
cia Administrativa en México”. Memoria del Colegio Nacicnal,

Tomo IX, nbmero 3, 1980, México, D.F., pégina 35.
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actividades a una creciente reglamentacibébn gue
hace necesario que se deban obtener diversos tipos
de permisos, licencius y auwtorizaciones de caracter
administrativo, con todas las molestias, gastos
y retrasos fue ello implica, ademds que en muchas

ocasiones la Administracidn maneja en forma discre-

cional su otorgamiento.

De tales circunstancias so¢  despreunde que
el administrado se haya en una situacidn desventajo-
sa frente a8 la actual Administracidn Piblica cuando
se ve en conflicto con &1lu, "y o este respecto,
el distinguido jurista espanol JesGs Gonzdlez Vérez
seflala comn acierto esta posicidn tan difficil y
a veces angustiosa del administrado de npuestra
época, va que por una parte afirma dicho tratadista
que el hombre tienc entre otras desgracias la de
ser administrado y ademis o tal vez por ello, debe
considerdrsele también como el gran olvidado en
los estudios de Derecho Administrativo, v remata
la paradoja de que 1la libertad en sentido social
resulta mucho més restringida en un régimen democra-
Lico gue en un autoritario, ya que en el segundo
la administracién se encuentra menos desarrollada

que en el primero". (2)

(2) Ob. cit. pég. 58.
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Ahora bien, la actividad de la Administracion
Piblica no se deja a su libre arbitrio con la sola
justificacidn de actuar en nombre del interés gene-
ral, puesto que en el llamado Estado de Derecho
teda la actividad de los Organcs gubernativos debera
ajustarse a lus linecamientos que al respecto sefale
el orden juridico vigente, &sto e5, que Los actos
administratives para su  plena validéz, deberdn
provenir de servidores piblicos expresamente faculta
dos para emitirios, obscrvando las exigencias que
para cada case sefalan las bLeyes de la maveria,
debiéndose citar su fundamente lepal vy los motivos

que le han dado origen.

Es asi como la Administracidn Piblica no
puede de manera simple y lYlann, por citar unos
ejemplos, negar una licencia o permise al particu-
lar, ni dictar una O&rden de demolicién sobre una
propiedad particular a su libre arbitrio, sino
que para emitir un acto que pueda afectar los interg
ses deol ciudadzne, deberid limitarse a lo que la
propia Ley le sefale, de¢ acuerdo a cade caso, de
modo que su actuar se¢ ve limitado 2 lo que el ordena
miento legal expresamente le permita v a respetar

los derechos del particular que el Derecho protege.

No obstante el mencionado principio de legali
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-dad que debe observarse en ¢l nacimiento de vodo
acto de autoridad, es bien sabido que con frecuencia
la Administraciédn Phblica emite actns administrari-
vos que, causando perjuicio al gobernadoe, neo se
ajustan a los ordenamientos lepales que los regulan,
ya sea eosto debido a lu necesidad urgente de cumplir
con sus fines sociales encontrando en lua Ley trabas
para elle, o por la siwple arbitrariedad del titular

de brgano administrativo emisor.

Cuando el acto administrativo, forma de
manifestacidén de la conducta de la Administraciodn
Piblica, no se ajusta a los liseamicntos del Dere-
cho, afectando la esfera juridica del administrado,
el propio ordenamiento juridicoe deberid establecer
los medios legales para atacar esos vicios, de
manera que el gobernado no quede a merced de la
voluntad autoritaria del Organo administrativoe,
y tenga la posibilidad de atacar esos actos ilegal-
mente emitidos, pudiendo lograr que no se realicen
los fines para los que fueron creados en sn nerjui-
cio y restinguiendo igualmente la ccnducta de la

administracién a Jos limites que le marca la Ley.

Ante la notoria desigualdad entre la Adminis-
tracidén Piblica y el gobernado con motivo de umna

contienda originada por actos administrativos que
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afectan los intereses juridicos de éste pretendiendo
limitar su  libertad, ey indispensable reforzar
los medios de defensa del gobernado frente o la
administracidn, estableciendo las medidas tutelares
y medios de control necesarios para impedir  que
el administrado se¢ vea reducido o los nmundos sin
derechos y libertades, excesivamente reglamentados
que se  avisegran para el futureo y que son fruto
del monstiriuoe enorme que orece dia con dia llamude
Administracién Pablica, 51 =se pretende evitar
lo anterior, "es necesario reducir la Adwinistracidn
Piblica a sus justos li{mitves y garantizar al ciudada
no una esfera de derechos v libertudes en su faceta

administrativa". (3)

Para esto, los diversos preceptos legales,
llamense ¢éstos Constituciones, lLeves o Reglamcntos,
deben idincluir de wmanera expresa los medios legales
con que cuenta el gobernado para lograr la repara-
cién debida en caso de violacidén a las Leyes de
la materia en la emisidén del acto de que se trate
por parte de la Administracibdn Plblica, pudiendo
lograr la revocaci6n, anulacién o wmodificacién
del acto ilegal, haciendo uso de las vias de impugna
ci6bn establecidas para tal efecto, fortaleciendo
las ya existentes e introduciendo otras nuevas

que sean necesarias coun el [in de lograr la justicla

(3) Gonzélez Pérez Jesfis. "El Administrado’. Revista Critica
de Derecho Inmobiliario, afic ¥LIT, nfmero 452. Enero Febrero

de 1966. !adrid, Espaia pagina 14.
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administrativa que tutete tos  derechos propios
del pabernado ante ta administracidn, con . la preten-
sién de que sOlu subsxistan los actos que se -dpeguen

al Derechao.

2. Autocentrol de la Legalidad del Acto f\dministra—

tivo.

En Lodo estado de Derccho, los brganes e
autoridad en c¢jercicio de sus atribuciones, estan
chligados a seguir dJde manera permanente los causes
legales establecidos para ello y como contrapartida
a esa obligacidén el gobernudo tiene la fucultad
de exigir ta legalidad de la conducta de aquéllos,
siendo de ecste nodo que 1o Administracidén Péblica
verd circunscritv. su accionar a lo previsto en
la norma juridica v en cuanto la trarcsgreda, el
administrado tendrd el derecho de impugnar esos
actos arbitrarios. En apoye a lo anterior el maes~

tro Jests Gonzdler Pérez aala que, "lo primero
a que debe aspirar el administrado, y o primero
que debe garantizarle el estatuto juridico, es
el respeto a la Ley, el respeto a la norma, la
sumisién de todos y cada uno de los JOrganos del
Estado v demds entes Plblicos a un brden jerarguico
de normas. En una palabra, al principio de la

legatidad™, (3)

(4) Ob. cit. pigina 27.



Dicho principio de ~Tegalidad “obliga a 1a
Administracibn a que sus acros de poder sean redaliza
dos por Grganos competentes, de acuérdo a las Leves
de la materia, siguiendo las formalidades estahleciv‘
das para cada caso, por los motives concretos que
se ajusten a la hipdtesis normativa y senalando
de ~manera expresa los preceptos lepgales en  que
se funde, tal y como espgcificamnnte s¢ exige en

el articule 16 de nuestra Ley Fundamental,

Como refuerzo al precepto constitucional
en mencidn, la propia Carta ilogna en su articulo
28 previene la obligacidn gue tlene tudo servidor
piblice antes de tomar posesidn de su cargo, de
protestar obedecer la Constitucidn y las denas
leyes secundarias que de éilas emanen, con lo que
los 6rganos de poder sc obligan a abservar el mencig

nado principio de legalidad en tedo sw dactuar,

No obstante, el imperative antes senalade
seria incompleto e insuficiente si el propio ordena-
miento juridico no estableciera los medios e instru-
mentos de control necesarios para hacerio cumplir

de manera forzcsa ¢ 13 realidad, purque como es

bien sabido, 1a Administracidén en infinidad de

ocasiones y por diversos motivos no se apega al

principio de legalidad al realizar sus actos, vy
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es gue, previendo tal incumplimiento a. la rorma
juridica, el legislador ha establecide diversos
medios de control de la actividad del 6rgano adminis
trativo, pretendiendn poncer un frene @ la continua
actitud jlegal de éste, ya que hasta la fecha no
ha sido posible establecer lus wedios 1dOneos para
prevenir esas conductas, que indudablemente se

dan en perjuicio de infinidad de particulures.

El principio de juridicidad enunciede que
constituye la piedra angular de todo Estado moderno,
encuentra su complemente necesario en el control
que debe darse para el ejercicio del estatuto juridi
coe del poder. Y es que, utilizande las palabras
del distinguido tratadista espaiol, Gonzdlez Pérez,
"s6lo puede hablarse de FEstade de Derecho en la
medida en que se ha logradoe estructurar un sistema
de justicia capaz de garantizar la sumisién del

propio Estado al Derecho". (5)

El administrado, «como parte débil en un
conflicto cen la Administracidn, cuenta con distin-
tos medios de detensa de Ssus 1intereses ante la
actividad ilegal Je ésta, medios que garanticen
que los actos ilegales emitidos en su perjuicio
no producirdn o dejardn de producir sus efectos

al ser revisados por el drgano que la Ley marque.

(5) Gonzalez Pérez Jesis. '"La Justicia Administrativa en
México". Revista de Derecho Procesal Iberoamericana. nimero

IV, octubre-diciembre de 1972. tadrid, Espaja, pdgina 751.



que 105 propios

) ha Autotuteld Administrativa,

mo de les medios de cutocontrol administraty
vo de los actos del fjecutive es la lamada aurotute
la adwinistrativa, qgue se hace consaistir en  la
revisidn de eficie que la vropia administracidn
hace de sus actes en aras de un wejer funcinpomien-
to, teniendov come uno de sus fines principaloes
lograr una mayor rapidéz y eficiencia del servidor
piiblico. Con esta revisidn oficiosa puede en algu-
nas acasiones revocar o modificar sus propios actos
cuando se considere gque 6stos se encucntran viciados
y no es conveniente su subsistencia. La ecritica
a este medio de control es que en realidad no se
ha c¢stablecido como una garantias de legalidad o
favor del gobernado que se vea afuvctadoe on sus
intereses por um acto ilegal, sino que en realidad

es sd6lo un control interno creado a favor de 1a
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propia autoridad para garantizar su mejor funciona-
miento, 'y 'sdlo de manera indirects el goburnado
pucde verse beneficiado con ello cuando deo manera
unilateral y de oficio se revise y decida anular
o modificar un acto que no se apegue a la Ley vy
que lte sea perjudicial,  pero sin tener nunca la

facultud de exigir esa revisiédn.

De este medo la Ley podrd sefalar los casos
en que la autoeridad administrativa, de acuerdo
a sus interescs, puuda revisir sus propios actos
que fueron creadus provisionalmente para determina
la conveniencia de establecer o no su defiasitividad
v oen estas revisiaones normalmente no se da interven-
cidn alguna al particular afectadso, (uc generalmente
ni siquiera se entera de que éstas se llevan a

cabo.

Es claro que Ja autotutela administrativa
por 51, no c¢s un medio iddneco de contrel de la
legalidad del acto administrativo, sin embargo
su debhida wtilizacidn sumada a otros medios legales

creados para el mismo efecto si pueden garantizarle

[N

al pobernade el respeto a su e<fera jurid

¢ per

parte de la Administracidn Plblica.

b) El Recurse Administrativo.
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Otro de los medios de control que de sus
.propios actos la administracidn ha instituido dentro
de su seno es el llomado recurseo administrativo,
cuya utilizacién es mds comin debido a que da mejo-
res resultados al gobernado, dado que se tratas
de un instrupepre legal expresamente cstablecidy
para protegerle de los vicies cowmunes dal o acto
administrative, con la pretension de dejarlo sin
efecto cuando en su creacidn o ejecucidn no  se
observe lo dispuesto por ¢l ordenamients legol
que lo rija. En 1a doctrrina son numerwesas las
definiciones que se han elaborado sobre el rcecurso
administrative, y a continuvacidn so0lo se mencivnan
algunas de éllas que se considera contieancn las
notas caracteristicas o escenciales de dicho con-

cepto.

Sobre el particular el maestro Gabino Fraga

nos dice que:

"El recurso administrativo constituye un
medio legal de que dispone el particular, afectado
en sus derechos e intereses por un acto administrati
vo determinado para obtener en los términos lecgales,
de la autoridad administrativa, una revisidn del
propio acto, a fin de que dicha autoricdad lo revo-

que, lo anule o lo reforme en caso de encontrar
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comprobady la ilegalidad o la dipoporvunidad del

mismo™.,(6)

Para e¢1 vtratadista espadol Jeshs Gonzdlez
Pérez el recurso administrativo consiste en:t "la
impugnacidén de un acto administrative ante un érga-

no de este cardcter”.(7)

E! maestro Antonio Currillo Flores sostiene
en lu "Justicia Federal y la Mdministracidn Pdblica"
gue poara la existencia de un recurso administrative

a4 la

se requiere que ol 4Grden juridice westablez
posibitidad dc que wun parcicular iwpugne ante una
autoridad administrativa una decisidn, con la Facul-
tod para que la propia autoridad a quiean se dirige,
emita una neweva resolucidn sobre el mismo asunto,
revisando el fondo y examinando la legnlidad de
ta primera o tambidn suv oportunidad, pur lo que
debe concluirse en el scotido de que el recurso
s6lo existe si se ha consignado expresamente en

la Lev.

Por fltimo el! maestro Andrés Serra Rojas,
nos dice que "el recurso administrative constituye
ta defeunsa legal que tiene el particular afectado
para impugnar un acto administrativo ante la propia

autoridad poéblica para que lo revoque, lo anule

(6) Frapa Gabino "Derecho Administrativo™, Editorial Porrda,
MHéxico 19N phpina 435,

(7) Conzdlez Pérez Jesls. "Los Recursos Administrativos",
20 talicion, Madrid, Espana 1969, pagina 34-33,



14.

o lo reforme".(8)

De los diversos conceptos mencionados se
desprende que, para la existencia de up recurso
administrativo, es preciso que éste se prevea en
algdn ordenamiento legal en vigor, puesto que da
lo coontraric deberd rechazarse por  tua  autor idad
ante quien se haga valer; de iguel modo es necesario
que el acto administrative que se impugne lesione
los derechos de un particular, que deberd por tanto
acreditar su interés juridico en el asunto. Taual-
mente en la Ley nue prevea el recurso deberd sefalar
se ante que auwtoridod deberd de presentarse,  su
forma y término de interposicidn, contenido minimo
del rccurso, el procedimiento de substanciacibn,
ls suspensidn del acto reclamado en su casuv, garan-
tia que deberd otorgar el particular que la selici-
te, medios de prueba, su desahogo, contenido vy

términos en que debverdan de resoclverse.

Por otro lado, de la revisibn misma de los
conceptos de recurso administrativo ya sefnalados,
es posible considerar que su utilizacién busca
una doble finalidad: 1la primera consiste en la
conveniencia para la propia administracidén de que
sea élla misma quien revise sus actos para poder

corregir posibles errores y violaciones legales

(8) Serra Rojas Andrés. 'Derecho Administrativo" Tomo II,
Edicidn Porria, México, pagina 446-447,



que se adviertan y que puedan afectar la esfera
jurfdica del gobernado, evitando con ésto un posible
procedimiento posterior on que soa ~tra la autoridad
encargada de la revisidn de los actos impugnados;
la segunda sustentacidon del recurso administrativo
se enfoca desde el punto de vista del gobernado,
puesto gue es &1 quien tiene la facultad de uwtilizar
los como medida de proteccian de sus derechos e
intereses legales contra los actoes de autoridad

que los afecten,

Nuestra legislacidn, reconociendo la importan
cia de los recutsus administratives los ha incluido
expresamente en los diversos ordenamientos legales
de cada materia, aunque varie suo  denominacidn,
llamdndolos a veces revisiGn, inconformidad, reconsi
detacidn, etc,, pero observindose cen todos ellos
que contienen las notas fudamentales de este coacep-
to, mismas que sc han destacado en parrafos anterio-

res.

Dentrc de este contexto es de subrayarse
que los recursos adrinistrativos siempre seran
resueltes por una autoridad del mismo carécter,
pudiendo ser competente la emisora del acto o una
distinta, circunstancias que determina yue en muchos

casos no exista autonomia e imparcialidad en la emisibn
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de los fallos, quedando la duda para el gobernado
de saber si cfectivamente se sipuieron criterios
de legalidad y justicia en el andlisis y resolucidbn
sobre la legalidad del acte impugnade, o de manera
contraria, la auteridad revisora no realizd un
estudio juridtco sobre ol fondo del asunto, y tenien
do prejuicios al conocer del caso, sdlo se limitd
a justificar un acto notoriamente ilegal imponién-
dose el ijuterdés de la administracién para que sus

actos subsistan.

Ante la falta de rectitud de las autoridades
administrativas en el conocimiento y resolucion
de los recursos que le competen, ©5 que este medin
de control tan prolifico y en ocasiones tan bien
instrumentado, no cumple plenamente con los fines
para los que fué creado y es tomado simplemente
como un paso mis dentro del procedimiento de crea-
cidn y defipitividad del acto administrativo, sin
tomar en cuenta que se trata de un medio de protec-

cidn establecido en {favor del gobernado en defensa

o

de sus intereses frente el Zrgany administrativo.
La frecuente parcialidad en la resolucién
de los recursos administrativos ha originade que

de alguna manera el gobernado que se vea en la

necesidad de hacerlos valer, vea en ello sb6lo el
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cumplimiento de  un requisito ;preyio cxigido an
la Ley pava poder acudir con posterioriddd axotrn
ipstancia, ante a2 cual venga la certeza de que
la auturidad que convcerd contard con la . independen-
cia organica y funcional, as! como con los conoci-
mientaos especializados nccesarios para poder resol-
ver conforme a Uereche sobre 1o legalidad del acte

impugnado.

No obstante los criterios vertidos en contra
del recurso administrative comi un medie ineficaz
del control de la legalidad de- los actres del Poder
Ejecutive, sc vconsidera conveniente y necesaria
su ineclusidn ¢n los diversos ordenasmientos lLegales,
pués aunque sca en minima medida se ha lograde
que éstox de munera conjunta con otros medios lega~
les de defensa, contvibuyan a que sean anulados,
revocados o modificndos los actos administratives
gque no se apeguen a la lev en perjuicio de los

intereses de los particulares.
3, bLa Jurisdiccidn Administrativa.

Visto gue vl control realizado por la Adminis
tracidn sobre sus propios actes, mediante la autolu-

tela administrativa y el recurso administrativo,

no resulta suficiente para la debida proteccibdn



18.
de 1los 1intereses juridicos del administrado por
ser una de las partes interesadas quien tiene la
facultad de resolver el conflicto, sucediendo que
normalmente no se deja sin efecto el acto que a

todas luces es ilegnl.

Es por ello que los ordenamientos juridicos
modernos han tenide la nccesidad de  establecer
instrumentos juridices -mids tuertes, imparciales
y especializados para brindar gl particular 1la
seguridad de que en los actos de la Administracidn
se cumplird con el principio de legalidad, o en
caso contrario, tendrd acceso a un medio eficaz
para dejar sin efecto los actos ilegales que le

resulten lesivos,

Es alli donde se ha considerade gue deben
existir oOrganos diferentes de la Administracién,
que siguiendo un procedimicnto adecuado puedan
conocer ¥ resolver con plena autonomia las controver
sias juridicas que se susciten cntre el administrado
y la Administracidn, con wmotivoe de la actuacidn

de ésta dltima.

a) Marco conceptual.

Algunos autores coinciden en sefialar que
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el concepta de Jurisdiccidn  Administrativa es una
especic del pénero denominado justicia odminigiravi-
va, entendid¢udose por ¢ste Gltimo el conjunte de
medios legales establecidos en los diversos ordena-
mientos para la defensa de los derechos e intereses
del gobernado frente a la Administracidén Pablica.
Visto de ese modo, 1a jurisdiccidn adrinistrativa
es tat sOlo uno de los medios de defensa establecido
en la lLey a faver del administrado frente al accio-
nar de la Administracidn, igual gue lo es el recurso
administrativoe o 1a autotutela adoninistrativa,
s61o que con cardcreristicas propias que lo distin-
guen de los demds, esto es, ja justicia adainistrat}
va es el gdénero v la jurisdiccidn administrativa
una  de sus nmodalidoades. Dentro doe ese contexto,
Serra HRojas sefiola que fa Justicia ddministrativa
comprende "el conjunte de procedimiuntos gque estable
cen recursos y garantias de que disponen los particy
lares para defender sus derechos”.{9) Por su parte
y en ol mismo sentido Fix Zapudio nes dice que,
"ol vorable Justicia Administrativa se puede utili-
zar c¢n sentido propio, entendiéndose como el géncero
que comprende a todos los instrumentos juridicos
Gue fos  diversos ordenamientus han establecido
para la tutela de los derechos subjetivos y de
los intereses legitimos de los administrados frente

a Ia actividad administrativa,.. ..o (20)

(9) Ob. cit. pagina 581,

QM Fix Zomudio iléctor, Ob. cit, pigina 82,
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La jurisdiccidn, como funcidn pltblica encami-

nada a vresolver las controversiss. jurldicas que
se plantean entre dos partes contrapuestas v que
deben someterse al conocimiente de un Hrgano del
Estade que decidird de manera imparcial obligando
a las partes a sy resolucidn, en materia administra-
tiva se da crando el conflicte recar sobre un acto
administrative que ha afectade la estera juridica

del gobernado.

Este tipo -de jurisdiccidn es ejercido por
los 1llamados Tribunales Administrativos que son
tribunales especializados que conocen dnicamente
sobre controversias originadas por actos de la
administracidn, especialidad jque les permite conoci-
mietnto real y efectivo del procedinientse vy leves
administrativas gque les ltlevan a resolver sobre
la legalidad o ilegalidad de los actoes que se¢ ponen
bajo sus conocimientos, con la aclaraciédn de que
en sentido amplio pudieras considerarse que la justi~
cia administrativa no sdle es ejercida  por  los
tribunales formalwmente adscritos al poder ejecutivo,
sino gque puede ser que oOrganos del poder judicial
sean facultados para dirimir comtroversias adminis~
trativas, como se observa claranente en el sistema
anglosajdn, o que los tribunales judiviales avocados

2 esa tarea sean independientes de la administra-
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-c¢ian phblica v diversos de los tribunales ordina-
rios en materia <ivil y penal como es el caso de
Moemania. 5in embargo, por seguirse en Méxice
los principios fundamentales del Sistema de Justicia
Administrativa  Francés, sistema fnue ha lograde
una gran influencia mundial debido a su eficacia,
v siendo nota tundamental el hecho de gue sea un
tribunal adserito fermalsente o la admintstracidn,
aunque con autonomia pera emitir sus resoluciones,
es yue se lJes lluma en forma combdn Tribunales Admi-
nistvalives a aguellos gque tlenen la coracteristica
antes reterida, concepton que ha dado lugar a otro
mis cencreto que es el de Contenciose Administra-
tivo, Asi pues, aunque c¢s nota de los Tribunales
Administratives ¢1 conocer de mancra exclusiva
de los actos de la administracidn cuando originen
un conflicto con el particular, también lo es su
caracteristica de localizarse formalmente dentro
de 1a administracién, pero no como administracidn
activa que realiza actos administrativos, sino
con una sola funcion, la de juzgar, Con elln go
rompe con  la antigua tradicién de que sbélo los
drganovs judiciales podian ejercer la funcién juris-
diccionul, resultando que la propia administraciédn,
y 0o un poder ajeno a ella, juzgard sus propios
actos evitando la preponderancia de un poder sobre

otro. Quizd seria més preciso el término que se
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ha mencionado de Contencioso Administrative, asunque
muchos autores lo hacen coincidir con el de Tribunal

Administrative,.

Deatro de ese contexto, Merkl, auaque no
distingue entre jurisdiccldn y justicie administra-

tiva, pues las considera lo mismo, la define como:

"Funcidn ejercida por ébrganos ejecutivos
independientes, tribunales sobre materias administra
tivas para exuaminar los actos de la administracion"”
(11) o en el mismo sentido el profesor Carlos Cortés
Figueroa al bhablar sobre el mismo concepto nos

dice:

"Justicia administrativa lleva a pensar
en un campo especial de la composicidén al interés
que confronta 4 los sujetos particulares y a la
administracién pGoblica en la idea de solucionar
sus controversias mediante la intervencién de brga-
nos que se suponen de afeja y elevada preparacidn
juridica gque mediante decisiones imparciales y
refractarias a toda clase de vinculaciones politi=-
cas, pongaa fin a innumerables conflictos lesivos
tanto para los individuos particulares como para

la mencionada administracién"”.(12)

(11) Merkl Adolfo, "Teoria General de Derecho Administrativo,
México, 1975, Edicibén Nacional phgina 476.

(12) Cortés Figueroa Carles. '"La Justicia Administraciva
Reformada”, Revista de la Facultad de Derecho de México.

Tomo XXVII1, Mayo-Agosto 1978, nimerc 110, pagina 335.
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Es de ese modo comoe el particular afecrado
por un acto administrativo acuwde a ese tipo de
tribunales atacando la legalidad del acto impugnade
¥ serd un organo distinto del cmiser, un tribunal
especializado quien resolverd de manera imparcial
sobre la vigencia o anulacidén del  acto  del que
s¢ trate. Vero es necesario, para gue el tribunsl
que conozca del asunte no se vea con las mismas
presiones Yy prejuicios que el drgano  que conoce
de los recursos administratives, que aunque de
sanera formal se encuentre enclaovade de la adminis-
tracidn, cuente con la autonomia necesaria pdaia
emitir sus fallos, libre de la dependencia juridica,
politica y jerarquica de los funcionarios administra

tivos.

Asi  pués, el Contencioso Administrativo,
gque pudiera seifalarse como un conccpte andlogo
al de jurisdiccidén administrativa, es el proceso
que se sigde contra actos de la Administracion
Pihlica que violen al ordenamiento juridico lesionan
du los intereses privados protepgidos por el derecho
administrativo, y visto que los medios de control
que la prupia administracién ejerce sobre sus actos
(como los son la autotutela y el recurso administra-
tico) resultan ineficientes para garantizar 1la

legalidad del acto administrativo, surge este (ltimo
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como una via iddnea que garantiza al goberanado
una imparcialidad en los falloes, con la pretensidn

de lograr uns viiciente justizia administrativa,

Resumiendo, la tuncidn Contenciosa Administra
tiva es aquella realizada por Organvs jurisdicciona-
les que conocen v resuclven controversias centre
particulares vy la adninistracidn surgidas con wmotivo
de un acto wdmintstrative que afecta los intereses
del gobernado, perteneciendo formalmente este Srgonc
a la administracidn, pero con auntonomia argapica

y funcional.

Por otro 1lado, es conveniente sefialar que
el acto administrativo que dé lugar al ejercicio
de la funcidn Contenciosa Administrativa deberd
tener el cardcter de definitive, esto es. que el
particular afectade haya agotado previamente cof
recurse que la Ley senala y que la {ltima autoridad
adminisitrativa hnva emitido su resolucidn; igualmen-
te el acto administrative impugnable, por wuworaa
general, debe haber sido dictado en uso de una
facultad de 13 administracién expresamente sefialada
en al Ley, es decir que so se trate de un acto
discrecionral de 1a autoridad, aunque de manera
excepcional pudiera originarse un conflicto con

motivo de este tipo de actos.
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b) Elementes de la Jurisdiccidn Administrati-

va.

Las partes en ¢l conflicto serdn siempre la -
Administracion Pdbiica que 1levd a cabo el procedi-
miento de¢ creacidn del acto impugnado, la autoridad
que lo emitid v la que Io ejecurtd o pretendia ejecu-
tarlo, teniendo normalmente el cardcter de autoridad
demandada;  ta parte actore  serd el adainistrade,
persona fisica ¢ moral, que demande la nulidad
de un acto administrativo diepal que le resulte
nocivo, o eventualmente alguna wutoridad que se
vea afectada jgualwmente por un acto administrativo
viciado, siende solamente el directamente afectado

quien tiene la facultad de iniciar la controversia.

Otro elemento del Contencioso Administrativo
lo es el &brgano encargado de resolver la controver-
sia, es decir, ¢l drgano que ejercerd la funcidn
jurisdiccional. Existen diferentes sistemas de
justicia administrativa, dependerd de cual se trate
el sefalamiento del #~rgano que deba conocer de
las controversias administrativas, sistemas que
serdn explicados mds adelante, pero es conveniente
seflalar que dentro del sistema cliasico de tribunales
administrativos, surgido en Francia y seguido en

muchos paises del mundo, los tribunales que resolve-



26.
~-r4n sobre la legalidad de los actos administrativos
se ubican formalmente dentro de la administracidn,
pero cuentan con upa estructura orgdnica y funcional
que les permite tener plena avtononmi{a para resolver,
Este tipo de tribunales nacieron como una interpretg
cidén al sistems de divisidn de poderes en Francia,
donde no se quiso contiar el control de los actos
del ejecutivo al poder Judicial, pur 1o gque sc
cred el drgano administrative denawinade Consejo
de Estado, gque actualmente resuelve los conflictos
adainistrativos wozando de plena autonomia de la
administracidn, oausque feormnalmente estéd  adscrito
a ella. Sistema distinto es ¢l judicialista que
encarga a 6Organos del Poder Judicial la resolucidn
de todo tipo de conflictes, ncluso en materia
administrativa, como e¢s el caso de Inglaterra.
Otro sistema de justicia administrativa es aquél
que encomienda el conocimiento de los conflictos
admiistrativos a organcs distintos e independientes
tanto de los Tribunales Comuncs comoe de la Adminis-
tracién Piblica, como lo es el sistema Germlnico.
De la combinacidn de estos sistemas, y con diversas
modalidades atendiendo a la evolucidn y costumbre
legal de cada pals han surgido los diversos sistemas
de justicia administrativa seguidos actualmente

en el mundo.
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Hoy en dia ya no es razbn fundamental para
la existencia de los tribunales administratives,
la antigua idea de la desconfianza ¢ independencia
de un poder y otro, sino que wsu 1deas se suystenta
en razdn de la aptitud y cspecialidad de csuvy drpa-
nos, pues se reconoce gue es  indispoansable que
los jueces que resuelvan tengan dn conocimiento
profundo de la Administracidn para gque sus fallos

se apeguen a la realidad juridica.

La autonemia y separacidén del drgone jurisdig
cional y la Administracidn activa surge como. . una
necesidad imperiosa de que la administracidn no
sea juez y parte, c¢ome sucede en el cvaso de las
recursos administrativos, con la consecuvatle gacan-
tia de imparcialidad para ¢l gobernado en la resolu-
cién de los conflictos gue somete al conocimiento

de los tribunales administrativos.,

L' Clasificaciones doctrinales de los tribunaies

administratives.

Fan forma genérica, pudiera decirse que tribu-
nal administrativo es todo el organismo dotado
de funciones jurisdiccionales creado con la finali-
dad de resolver las controversias surgidas con

motivo de un acto administrativoe, independientemente
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de que ese organismo se ubique formalmente dentro

o fuera de la Administracidn Pdblica.

¥o obstanste lo anterior, e} sentido que
se¢ ha dado comunmente al concepte de Tribunal Admi-
nistrative e¢s el de un orgunismo que dervime conbtro-
versias motivadas por un acteo administrativo que,
localizdndose turaalmente dentre de 1o Administra=-
cibdn, wpoza de aulonomia organics y funtional pora
emitir sus follos, aunque para  algunos  autores
esto no sca trascendente, considersnde como aota
fundamental el hechoe de que se¢ trate de un drgano

que resuelva controversias administrativas,

Vistos como aGrganos jurisdiccionales localiza
formalmente dentro del Ejecutivo y encargados de
resolver sobre la legalidad de 1a actuacidn adminis-
trativa, la doctrina ha realizado diversas clasifica
cjones de los Tribunales Administratives atendliendo
a diversos criterios. En este sentido a continga-
cidon se hace una breve referencia a algunas de
csas clasificaciones, con el objeto de destacar
algunas de las coracteristicas mds importantes

de cada tipo de tribunatl,

A) Por su relacidén con la Administracién

Piblical
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En  primer término, tomando en cuenta la
relacion existente entre el Organo jurisdiccional
administrative ¥y la Administracidn Pablica, puede
hablarse de tribunales de Jjusticia retenida, de

justicia delegada y de plena autonomfia.

De acuerdo con estos criterios, seran tribung
les de justicia o de jurisdiccidn retenida aquellos
que se encuentren situados dentro de la Administra-
cién Plhblica y que carecen de autonomia de ésta,
puesto que si bien es cierto que poseen cierta
libertad en el desarrello de sus funciones, las
decisiones que emiten no tienen la caracteristica
de ser definitivas ni obligatorias v se quedan
en meros proyectos que debrdn ser someridos a la
homologaci6én o reconocimiento de la propia Adminis-
tracién para su definitividad, siendo de ese modo
como nacid el Consejo de Estado Francés: 'para
citar un ejemplo en el derecho mexicano actual,
y con independencia de algunos antecedentes del
tribunal fiscal federal, podemos considerar como
un érganc de jurisdiccidn retenida al Cuerpo Consul-
tivo Agrario, ya que el mismo, en los términos
de la Ley de la Reforma Agraria de 1971, decide
de manera imparcial algunos de los conflictos de

los campesinos entre si, pero sus decisiones se

consideran formalmente como simples dictémenes
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que deben ser homologades, es decir suscritos por
el Presidente de 1a Replhblica, en su cardcter de
suprema autoriJdad agraria en la esfera administra-

tiva'. (13)

Este e¢jemplo es criticable, teda vez que
el acto yue origina el conflicto no es administrati-
vy, por tanto el tribunal que de ¢t conoce pudiera

tampuco ser de esa naturaleza.

La  jurisdiccidn delegada se da cuando el
tribunal administrative enite s5Us resnluciones
de wmanera definitiva y obligatoria, sin nccesidad
de  homologacidn o recenocimiento alguno, aungue
esas decisiones se¢ pronuncien a nombre de la Adminis
tracidn, es decir, fque aunque los tribunales que
resuelven pertenezcen a la Administracien, emiten
sus resoluciones con facultades que les ha delegado
el propio Poder Ejecutiveo siendo desde su cmisidn

obligatorias,

Fué asi como sec seiald en la Ley de Justicia
Fiscal de 1936 el nacimiento del Tribunal Fiscal
de lu federacidn, en que se le dotd de facultades
para actuar y resolver en materia fiscal, facultades

que originariamente coapetian a la Secretaria de

Hacienda,

(13) Fix Zamudio Méctor. Ob cit. pagina 87.
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Dentro del  mismo c¢riterio clasificaterio

sc habla de tribunales dotados de plena autoneomia,
esto es, quec el Orguno jurisdiccional, sin importar
su adscripcidn formal a cuplquiera de Jos Lres
poderes del Estado, por mandate de la Ley resuelve
las conptroversias administrativas sin  vinculacidn
alguna con esos poderes, actuando pur si y no por
delegacion de facultades, siendo desde luego sus
decisiones definilivas sin necesidad de requisito

posterior.

Ese es el caso actual del Tribunal Fiscal
de la Federacidon tal como se vislumbrd desde las
reformas al articule 104 Constitucional hechas
en 1946, reconocidas en su Lev Orglnica de 1967;
de igual forma en 1971 nacidéd el Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal
dotado de plena autunomia para emitir sus fallos.
Al observar esta primera clasificacidon es clara
la evcgluycién hisldOrica de tos tribunales administra-
tivos y su adeccuacién a la imperiosa necesidad
de establecer cada vez mas claramente su independen-
cia de la Administracidn activa, para que con elio
estén en posibilidades reales de emitir sus fallos
con autonomia, libres de presiones de rtodo tipo,
realizando con ello una verdadera funcidm jurisdic-

cional en vigilancia de la legalidad del actuar
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administrativo.
B) Por el alcance de sus fallos.

Una segunda clasificacidn de los tribunales
administratives se ha hecho atcendiendo a los efectos
y alcance de los falloes que pronuncian, de tal
modo que pucde hablarse de tribunales de anulacibn
o de plena jurisdiceidn, Ve este modo, serian
tribunales dotados con jurisdiccidn de nulidad,
aquellos que la Ley les concede Gnicamente faculta-
des para anular el acto administrativo que origind
1a C()nLroversia, Cl]t’ill(]O se encygentre que no s5e
apega a derecho, teniende como consecuencia que
el acto de que s¢ Lrate no surta efectos al ser
anulado, pudiendo la autoridad adminiscrativa gque
lo habla formulado sustituirle por otro lado, de
conformidad con los lineamientos juridicos respecti-

vos.

Contruriamente, cyando hablamos de tribunales
con plena Jurisdiccidn, nos referimos a aquellos
organos jurisdiccionales a los que el ordenamiento
legal les ha facultado no sb6lo para dejar sin efecto
un acto administrativo viciado, sino para decretar
una condena especifica, estahbleciéndose determinadas

prestaciones a cargo de la autoridad emisora del
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acto ilegal y a favor del particular demandante,
como pudiera darse en casos de dados y perjuicios
con motivo de contratos de obra péblicua, por respon-
sabilidad de la administracion, o en el case de
que sc condene a la administracién a emitir un

acto determinado que sc le oxija.

Esta c¢lasificacidén wmuestra de mancra clara
la necesidad actuasl para establecer tribunales
administrativos dotados de plena autonomia, puesto
que la mera anulacidn de los actos no restituve
al particular afectado en ¢l gove de sus derechos
lesionados con el acto ilegal, permitiendo, por
falta de sancidn mias scvera, que la Administracidn
activa continde com su actuacibn  arbitraria cn
perjuicio del gobernado, pués sblo se enfrenta
ante 1la posibilidad que sus actos se anulen sin
sancidén mds fuerte, resultando clara ls necesidad
de que los Tribunales Administrativos sean fuaculta-
dos para establecer y fincar responsabilidad patrimo
nial a la Administracibn cuando ésta ocasioue daficc

y perjuicios al parvicular con su indebido accionar,

C) Por su especialidad.

Una Gltima categoria especifica de los tribu-

nales administratives atiende a la especialidad
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de la jurisdiccidn administrativa, destacande 1la
que se reficre a la nmateria tributaria que ha origi-
nade la existencia de tribupales cspecializados
en materia fiscal, Dudo  ta  dmportancia de osa
materia, es que sc ha llegado a contemplar de mancra
autbnoma, tanto de fondo comv en el derecho procesal
fiscal mismo, (que es won el propdésitev de wstablecor
na sistematrizacidén  adecuada para resolver los
conflictes fiscales que son tan especiales), se
ha creado este tipo de tribunales, subsisticndo
hasta la fecha esta especializacién en nuestro
pais, tanto en materia federal como local, igualmen-
te existe una abundante doctring ea materia procesal
tributaria en Latinocamérica debido a la prolifera-
cidn de los tribunales v a la necesidad de estable-

cer criterios uniformes en esta rama.

En Méxice funciona el Tribunal Fiscal de
la Federacién desde el afo de 1936 y ha sido ejemplo

ara la creacidén de diversos tribunales fiscales
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locales, coumo ¢s el caso de los existentes en los
Estados de Méxice (A partir de 1968), Veracruz,
Guana juato, Tawmaulipas, Colima, etc., que siguen
el modelo del primero, asi como sus lineamientos

procesales.,

No se cuestionma el que, ante la especializa-
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-cidn e importarcian de la materia tributaria, sc
hayan creado y sigan naciendo tribunales dedicados
a conocer de manera exclusiva de asuntus fiscales,
pero ne por eso deja de observarse la necesidad
de que tos tribunales Administrativoes conozcan
de manera general de todo tipo de actos adninistria-
vivos, sin limitacidn de maveria, permiticends que
cl administrade tenga uwn medio iddnco de lograrvr
el vespeto de sus derechos no sOlo en materia [iscal
sino en cualquier rama en Gue actie la odministra-

cibén phblica.

5. Principales Sistemas de Justicia Administrativa.

Para 1la debida comprensidén de un  sistema
de Justicia Administrativa mexicano, es ncecesario
estudiar previamente, aungue env forma somera, las
principales caracteristicas de sistemas Ilevados
a cabo en diversos paises FEuropeos, puesto gue
de alli se han tomado las notas fundamentales que,
sumadas a las costumbres y necesidades del Pals,
han dado origen a 1la Justiciz Admiaistrativa en

México.

Partiendo de 1z clasificacidén hecha por
el maestro Héctor Fix Zamudio, se estudiardn a

continuacién las notas maAs sobresalientes de la
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Justicia Administrativa Francesa, Tnglesn y Germdni-

ca; la clasificacidén es la siguiente:

a) "La Justicia Administrativa se confia
a un d4rgano especial, situado formalmente dentro
del poder ejecutivo, como ocurre en forma evidente
con el Conscjo de Estado Francés, y por ello este

sector se ha calificado como sistema Francés".

b) "La resolucién de los conflictos entre
las autoridades adminlstrativas y los particulares
se confia a 1los tribunales ordinarios (sistema

Angloamericano y Espafiol)",

c) "E1l organismo encargade de resclver las
controversias administrativas es independicnte
tanto de la administracidn como de la jurisdiccidn

ordinaria (Sistema Germénico)™. (14)

Esta clasificacidn debe estimarse como pura-
mente conceptual, ya que en la préactica los tres
sectores se han venido entremezclando, de tal manera
que en ia actuslidad predominan en el mundo 1lo
que podriamos denominar como sistemas wmixtos, pero
de cualquier manera la distincién entre los linea-—

mientos escenciales de las tres categorias anterio=-
res resulta muy conveniente para la comprensién
(14) Fix Zamudio Héctor. "Organizacién de los Tribunales

Administrativos", Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién
México, bo. nlmero extraordinario de 1971. pégina 48.
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de la situacibébn actual de los sistemas de justicia

administrativa,
A) Sistema Francés. .

Es conocido también como sistema Europeo
y Continental, debido a su gran influencia en los
demis paises del mundo, sobre tode en los Euruvpeos,
dado su éxite en la defensa de los intereses de
los individuos contra la accidon ardbitraria ¢ ilegal
de la Administracidon, contribuyendo este sistema
al gran desarrollo que ha tenido en ese pals el
Derecho Administrativo, particularmente lo referente

a la justicia administrativa.

Para comprender ¢l Sistema Francés es necesa-
rio entender la evolucién de su principal tribunal
administrative denominade el Consejo de Estado,
cuya importancia y éxito en su pais ha sido modelo
y ejemplo para los paises en que se pretende salva-
guardar los derechos de 1los particulares frente

al poder administrativo,

lLa justicia administrativa en Francia nace
propiamente en el ano de 1790 vy se debe a la volun-
tad del Constituyente de esa época, que con la

expericncia pre-revolucionaria de la supremacia
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del poder judicial sohre los actos de la administra-
c¢idn, pretende delimitar ¢y cincunscribir las funcio-
nes correspondientes a les Grganes administrativos
y a los jueces. FEs asi come la justicia administra-
tiva Francesa nace del principio de la divisidn
de poderes y como una aecesidad de someter a las
autoridades judiciales que venian interviniendao
de manera constante en ¢l aceronar administrativo,
con 1o prehibicidn a Jos tiibupalvs ordinarios
de actuar en el ambito de la Administracidn, no
tan sdlo en lo concerniente a la llamada administra-
cibdn activa, sine gue los conflictos que tuviesen
como origen un acto administrative debluon ser resuel
tos por la prepia administracidn, ya& que no es
conveniente que un poder del estado juzgue de los

actos de otro.

Esa idea de separacitn de poderes se ve
plasmada en la Ley de Qrganizacibn Judicial 16-
124 de agosto de 17350 que en su articulo 13 del
Capitulo Segunde, sefnala la separacién entre la
funcién administrativa vy la judicial, indicando
la obligacién de los jueces de no intervenir en
los actos propios de la Administracidn, bajo amenaza
de delito, que se penalizd igualmente en el Cédigo
Penal de ese entonces en su articulo 127, En el

mismo sentido quedd asentado en la constitucidn
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“de 1971, Come contrapartify, se prohibid a la
Administracién inamiscuirse en funciones del Poder
Legislative y Judicial, pero dando cabida a que
la propia Administracidon conociera y resolviera
sobre sus conflictos, sin que por éllo se pensara
que estaba invadiendo el campo de accidén de  la
judicatura al reatizar una funcidn jurisdiccional
con motive de los litigios administrativos, pueste
que se pensd que el Grgano de la Administracidn
encargado de  juzpar la  actividad Administrativa,
no realizaria funciones de Administrador y Juzgador

a ta ver, sino gue  ose lind 4  Laclusivamcilte

a la primera actividad.

Este principio de separacidn de la jurisdic-
cién administrativa y de la justicia ordinaria
da lugar al nacimiento de un problema; establecer
la competencia de cada wuna de ellas, lo que se
logré mediente la creacibébn de un organismo especial
denominado tribunal de «contlictos, cuya funcién
era determinar si una controversia debia ser resuel-

ta por la autoridad judicial o administrativa,

dependicndo de la naturaleza del actu que motivase
el conflicte., Es asi como este tribunal determinaba
si la autoridad administrativa debia conocer de
un asunto que ésta reclamaba para si, negando la

competencia del tribunal ordinarioc o en un segundo
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caso, debia determinar la competencia cuando tanto
la auwtoridad judiciol y administrativus se habian

declarado incompetentes,

En principio la actuaciédn de este tribunal
consistia dnicamente en emitir dictdmenes que eran
sometidos @ revisidn y con su caso aprohacién del
jefe de Estade en Oltima instancia, con lo que
se configuraba el concepto de tribunat de justicta
delegada, puesto que no tenia facultades para emitir
fallos gque tuviesen validez por si nismos, Fue
en el decreto del 26 de octubre de 1849, siguiendo
la Constirucidn Jdel 4 de nevicambre de 1848, (ar-
ticulo 89), en que se organizdé el tribunal de con-
flictos esctableciendo que seri{s tormado por igual
nimero de integrantes del Consejo de Estado (Admi-
nistracidon) y de la corte de casacion (poder judi-
cial), presidido por el Ministro de Justicia, esto
es que tenian representacidn las partes en confiic-
to, y por otro lado se senald que susz decisiones
eran independientes vy no susceptibles de oposicidn,
es decir que no se establecia el requisito de revi-

sién y ratificacién por otra autoridad para la

£2.

inmediata volidez de los fallus, cun lo que se
vislumbra uwn tribunal de justicia delegada, caracte-
ristica que se sefiala expresamente en la Ley del

24 de mayo de 1872 en que se dar facultades a los
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integrantes dc¢  un  Tribunal Administrativoe para

resolver @ nombre propio con  independencia del

Jefe de Estado.

Por otre lade, para comprender con mayor
claridad la evolucibn del sistewma Francés es pruden-
te schalar las difeventes etapas evolutivas del

Conse jo de Estado Francés.

Admitida  la  necesidad de que los  jueces
ordinarios dejasen de conocerv sobre conflictos

stribuvd la competencia para

administrativos, sc
conocer de ellos entre los diversos directores
de Distrito v Jlos -Doparhamentos. ambos Organos
de la Administracién activa, con lo que no existia
una independencia entre las autoridades emisoras
de actos administratives y los édrganos que debian
resolver  sobre los conflicros que con ellos se
originaran, con la consecuente parcialidad en las

resoluciones, en detrimento del particular afectado.

Fuc el sigloe XIX quien vié nacer a diversos
tribhunales adminictratvives distintos a los érganos
de Administracidén activa, aungue en (dltima instancia
la Cfacultad de decidir segufa estando en poder
del Jefe de Estado.
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Es asi{ como nace ¢l Consecjo de Estado con di-
versas funciones, tales como ser drgaancv de consulta
en materia tepistativa y admnistrativa, sin que
sus opiniones fuesen de manera alguna oblipatorias,

y la mds dmpertante para o

te tema, la funcidn
de ctonocer de conflictos contencivse administrativos
con una  jurisdiccidn adwministretiva general vy no
especial, al igual que los Conseins de Profectura,
Hasta antes de 1877 sus decistones no tenian el
cardcter de obligatorias per si solas, siendo un
tribunal de justicia retenida, sin autonomia en
sus fallos, formando parte de 1o Adminiscracidn.
Mediante fa Ley del 24 de Mayo de 1872,

se abandona e! wmedele de jurisdiccidon retenida

para dar lugar a la jurisdiccidn delegada con que
actualmente subsiste el Consejo de Estado, sl esta-
blecerle como tribunal Supremo de Justicia Adminis-
trativa con facultades de resolver recurses adminis~
tratives v las demaudas de anulacidn contra actos
administrativoes. El Ccnsejo de Estado, aunque
{ormalmente se ubica dentro del Poder Adminisitrative
no es Administracidn activa y estd dotado de autono-
mia para enmitir sus fallos que socu obligatorios
desde luego. sin necesidad de ratrificacién del
Jefe de Estadoa.
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El Consejo de Ustado se ha conservado conmo
tribunal Supreme de Justicia Administrativa pudiendo
conocer segin se¢ detervming en la Ley de todo
tipe de conflictus Administratives en primera instafn
cia, en apelacién o casacibn de las resoluciones
emitidas por tribunales administratives inferiorves,
comp la Corte de Cuentas, Consejos de Ravisién,

Tribunales Admiagistratives de {ltvamar, cte.

A través de la ordenanza del 31 de julio
de 1943 se confirmbé al Consejo de FEstado como el
Tribunal de Derecho comin en Materia Adwinistrativa,
perno cun 1o retorms del Decrevn deol 30 de septiembre
de 18%) se quitd al propio Consejo de Estado csa
investidura, para  dewerminar  gque  serian  Jueces
de Derechao comin en matoeria Administrativa o los
Consejos de Prefectura; despudés estas funciones
pasan a los Consejos de Prefectura [ncerdepartamen~
tales, que a partir de 1953 son lus actuales Tribuna
les Adotnistrativos, quieres desde entonces conocen
de manera genérics de los conflictos contenciosos
administratives de su jurisdiccidn en primera iastan
cia, quedando normalmente ¢l Conscjo de Estado
como Tribunal de apclacidn, sclvo excepciones en
que sigue siendo este competente para CoORoCer eh
primera y segunda instancia, como es el caso de

los recursos por exceso de poder contra decretos
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reglamentarics o individuales, recursos de casacién,
contra acto$ administrativos cuya aplicacién va
mas alld de la jurisdiccién de unm solo tribunal

administrative, ctc.

De manera breve se ha presentado a grandes
rasgos lta evelucidn histdrica del sistema de Justi-
cia Admiistrativo Francés que descansa e¢n los tribu-
nales Administrativoes, que enclavindose formalmente
dentro de la Administracidn realizan una funcidn
exclusivamente jurisdiccional resolviendo los liti-
gios administrativos que se pongan bajo su conoci-
miento, gozando de auteonomia para la emisidn de
sus resoluciones, La importancia del sistemna VYran-
cés es ampliamente reconocida e¢n el mundo entero,
puesto que el modelo de tribunal administrative
que wutiliza ha side ejemplo 4 seguir w«n varios
paises que lo han adoptade imponiéndele las madalida
des que resulten de sus propias necesidades y de

su desarrollo juridico, politico y social.

"Las numerosas loas que propios ¢ extrafios
han tributado y tributen al sistema, es gracias
a la valiosa labor desarrollada por el Consejo
de Estado para proteger a los individuos de 1la

arbitrariedad, abusos e ilegalidad de la autoridad

Administrativa y a su obra constructora de un cuerpo
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de doctrina sélido y ftil para resolver las situacio
nes mds nuevas y mis imprevistas, obteniendo con
ello un notable progreso para el contencioso adminig
trativo. Los defectos del sistema y los errores
del Supremo Tribunal Administrativo, estamos seguros
quedan plenamente compensados y superados por les
frutos de la jurisprudencia del Consejo a favor

de la Justicia". (15)

"Méritos y defectos del arquetipo Francés
son ya bastantes notorios. lLa ventaja principal
es que existe un juez independientemente especiali-
zado, que por su unicidad estd también en grado
de dar una direccidén dnica de jurisprudencia, o
sea, de crear un derecho administrativo, supliendo
las faltas del legislador, inevitables en nuestro
campo. Por su autoridad este juez logra imponerse
a la Administracidn, respecto a la cual desarrolla

una funcién de freno de indudable eficacia"™. (16)
B) Sistema Anglosajén.

No obstante algunos cambios ocurridos en
los Gltimos tiempos, el Sistema Anglosajén de manera
tradicional se caracteriza principalmente por some-
ter el exdmen de los asuntos contenciosos administra

tivos a los orpanismos judiciales ordinarios, razén

(15) Nava Negrete Alfonso "Derecho Procesal Administrativo",
Edicién Porrua, México 1959, pégina 168.

(16) Guiannini Massino Severo "Com?aracién entre los sistemas
del Contencioso Administrativo", revisgta de la facultad -

de Derecho, Caracas Venezuela, nimero 33, marzo de 1966,
pagina 28.
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por la que también se le¢ conoce cému sistema judi---
cial o judicialista, mismo que se¢ sigue en palses
como [nglaverra, Espafa y Estados Unidos, de los
cuales se escogid para Lratar en este punto al
primero de éllos que de manera genérica contiene

los elementous propios de dicho sistema.

So ha sido preccupacidén  fundamental del
Derecho Tuglés el desarrollo de la justicia adminis-
trativa, y por un largoe periudo predomind el princi-
piv que establecia la supesién de las autouridades
administrativas a los tribunales ordinarics por
conducto de los medios de impugnacidn tradicionales,
ésto después de iniciado el sigle que corre, pues
anteriormente la  situacién  del administrado era

todavia mas dificil.

"Bien conocemos que hasta muy iniciado el
siglo XX es destronada del derecho Inglés la idea
tradicional de 1a irresponsabilidad de 1la corona
inglesa, acogida en la méaxima de que el Rey era

incapdz de obrar mal e inclusoc de equivocarse".(17)

La falta de un desarrollo adecuado del Dere-
cho Administrativo lInglés, particularmente en lo
que se refiere a la justicia administrativa, ha

impedido que los ciudadanos de ese pais tengan

(17) Nava Negrete Alfonso, Ob, cit. pagina 247,
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una proteccidén  Jjurfdica que 1les -defienda contra
los abusos de poder y actos ilegales de la adminig-~
traci6n centrariamente a lo sucedido en los paises
en que el Derecho Administrativo ha logrado una

gran evolucidn, como es el caso de Francia.

Hasta antes de 1873 la materia contenciosa
administrativa en lnglaterra era conocida en diver-
sos grados por la Corte del Fisco, la Corte de
apelacién del Fisco y la Cimara de los Lores, Tribu-
nales, todos cllus ubicados dentro del poder judi-
cial, Fue con wmotive de Tas veformas promnlgadas
en 1873 y 1373 en gue el poder judicial Inglés
se unifica organicamente doude lugar a la Suprema
Corte de la Judicatura, siendo una de sus salus
la 1lamada Sala de la Corte del Rev la encargada
de conocer en primera ianstancia de los nepgocios
contencioso administrativos; la Corte de Apelacidn,
en una de sus dos salus conoce de apelacidn en

materia administrativa.

No obstante la tradicidén judicialista del
Sistema de Justicia Administrativa Inpglés, princi-
palmente a partir de la segunda década del siglo
XX y con la cada vez mayor intervencién del Estado
en diversos sectores de la actividad social, econémi

ca y cultural, se observa que no sdlo los O&rganos
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judiciales conbeen aclualmente de contraversias
Administrativas, sino que han  venido surgiendo
como necesidad ohvia varies organismos que se avocan
a la resolucidén de esas conlroversiay en primera
instancia, Estos tribunales administratives se
han  venido desarvollando  junio a  los ordinarios
v son hoy en din en nldmero muy crecido, siendn

objeto par 5o ‘teucia de estudios dactrinales

e incluse de investigaciones oficiales, como 1la
realizada por wuna comisidn especial Inglesa, que
en 1932 sciald en su dictamen que ceste tipo de
organismos eran inevitables debido al aumento consi-
derable de las actividades de la Adwministraciédn.
Ante tal situacidn el Gobierno Britdnico, ha visto
la necesidad de reglamentar jurfidicamente la crea-
cion y funcionamiento de los tribunales Administra-
Ltivos, habiéndose heche diversas proposiciones
al respecto, tales como crear un sale Tribunal
Administrativo, que siendo parte de wmanera formal
de la Administracidn, dirima los conflictes oripgi-
nados por los actos Administratives, ésto con la
finalidad de unificar los procedimientos, evitando
la prolifleracidén desordenada de recursos administra-
tivos y permitiendo la especializacidn del Grganc
encargado de resolver; otra solucidn propuesta,
ha sido la de crear una séccidén especial dentro

del poder judicial (Alta Corte de Justicia), para
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conocer de las contiendas Administrativas, o crear
un  tribunal Administrative que forme parte del
mismo poder judicial, aungue actlde 'y estd separado

de éste.

Cumo cunsecuencia de estas discusiones,
ya entrada la segunda mitad del presente siglo,
"se formd wuna nueva comisidn precedida por Sir
Oliver Frank, cuye informe publicade en julio de
1957, recomendaba su  reglamentacién para evitar
su creacién o funcionamiento cadticos, lo que motivd
la aprobacién por el Parlamento Britanico en 1958,
de 1la llamada Tribunals and Inguieries Acct,, como
ordenamiento que establecid un Consejo Especial
para controlar la Constitucibébn y las actividades

de los organismos Judiciales Administrativos™.(18)

Todavia hoy wuna caracteristica del sistena
Inglés es la posibilidad de que lys afectados impug-
nen las decisiones de los Tribunales Administrativos
ante los érganos de justicia ordinaria, contando
para ello con diversos instrumentos procesales
que en su conjunto forman la llamada revisidn judi-

cial.

Diversos autores tales como el maestro Alfon-

so Nava Negrete y Harold J. Lascki, se han encargado

(18) Fix Zamudio Héctor. "Introduccién al estudio de la Justi-
cia Administrativa en México, pagina 94.
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de realizar diversas criticas al sistema de Justicia
Administrativo Anglosajén, como es "la anarquia
en la regulacidn de distintas vias que ticne el
particular para defenderse de la Administracién,
la complejidad de la regulacidén de los distintos
procedimientos™ (10Y; tambilén sc¢ ha criticado la
tentitud de Jos procedimicvatos que por tener innume-~
rables vias de impuenacidn resulran excesivamente
caros para ¢l particular afectado, v a que por
ello se ve impedido en muchas ocasiones de urilizar

los medios legales establecidos a su favor,

£) Sistema Germdnico,

Los principios fundamentales sobre los
que descansa la Justicia Administrativa en los
paises germanes cume Alemania ¥ Austria que han
sido rronsmitidus a paises como Uruguay, consisten
en que sus tribunates judiciales admipistrativos
son independientes de la administracidén pdblica
vy distintos de los tribunales ordinarios en materia
penal v civil, teniendo una existencia y validez
propias como Organes jurisdiccionales autdénomos
encargados de dirimir las controversias de Derecho

Pibtico.

(19} Nava Negrete Alfonso. Ob. cit. pag. 252
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Para ¢l estudio de este tipo de tribunales se
analiza someramente el sistema seguido ¢n la Repibli

ca Federal Alemana.

La autonomia de los Tribunales Administrati-
vos Alemanes eun rclacibdbn a los tribunales ordina-
rios, se manifiesta quedando aquellas tribunales
tanto formal, orgdnica y tuncionalmente fuera de
éstos y con vida propia, dictando ius resoluciones
que ponen fin a la controversia de que conocen
a nombre propio; igualmente los bryganos supremos
de la Judicatura Contencioss Administrativa Alemuna
son totalmente independientes de  la  estructura
Administrativa y Judicial ordinaria, siendo asi que
el contencioso administrativo no es conocido pur or-
ganos de la Administracidn ordinaria ni del poder -
judicial, sino por un cucrpo distinte y teniendo

una organizacidn estructural propia e independiente.

La justicia administrativa Alemana 3¢ organi-
za a través de tribunales administrativos diversos
partiendo de la cxistencia de tribunales contencioso
administrativo generales, que conocen en primera
instancia de la mayoria de los conflictos administra
tivos en cada Estado del pais, existiendo igualmente
en cada Estado un tribunal de apelacién. Al lado

de los Tribunales Administrativos Generales existen
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en los propios Estados dos Tribunales Administrati-
vos especializados: uno en moteria de  seguridad
gocial y otro en materia fiscal, teniendo ambos
tipos otros tribunales de segunda instancia eon
su Estado, que conocen de las apelaciones ea su
materia. Junto a estas jurigdicciones euspeciales
en los Estados, existen para cada uno de ellos
un tribunal de alzada en materia federal, que scria
el encargado de resolver en (ltima instancia, oxis-
tiendo asi el Tribunal Federal de lo contencioso
Administrativo, el Tribunal Federal de lo social

y la Corte Federal de Hacienda.

“"Estas tres columnns que sostienen la juris-
diccién Contenciosa Administrativa general, Juris-
diccién Social y Jurisdiccidén de Haciends, estan
perfectamente separadas entre si en lo que se refie~

re a su organizacibn".(20)

La distribucidén de la Jurisdiccidén Administra
tiva Alemana, obedece a razones histéricas, y ain
se debate en aquel pafis sobre su conveniencia,
siendo varios autores de la opinidén que las tres
jurisdicciones debian ser unificadas, aduciendo
entre otras, la razén de que cada una tieme su
propio reglamento de procedimiento, aunque en las

tres se observen los mismos principios generales.

(20) Vogel Klaus "La Jurisdiccién freate al poder plblico
en la Repiblica Federal de Alemania". Revista de Derecho,
Jurisprudencia y Administracién, Tomo 66, nimero 7-8 Mon-
tevideo Uruguay, 1968, pagina 155.
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Por encima de estos tres Tribunales Adminis--
trativos existe el Tribunal Constitucional Federal,
cuya funcidn es cuidar la observancia de la Carta
Magna por parte de todas las autoridades, y en
caso de duda debe expresar en sus resoluciones
el sentido que debe de darse a la Constitucidn.
Este tribunal puede contrelar la constitucionalidad
de las resoluciones de los demds tribunales del
pais, inclusive los administrativos, analizdndolas

cuando las considere inconstitucionales.

Por otro lado, la independencia de los Tribu-
nales Administrativeos con relacidén a la Administra-
cién Plblica, se manifiesta con el hecho de que
sus decisiones son tomadas y suscritas a nombre
propio por sus O6rganos jurisdiccionales, sin necesi-
dad de ser ratificadas por alguna otra autoridad.
En el mismo sentido, la propia Constitucidn Alemana
garantiza al drgano contencioso Administrativo
su independencia material y formal frente al ejecu-
tivo al hacerlos independientes jerdrquicamente
de las autoridades Administrativas y garantizando

su permanencia en el puesto,

Todavia en la segunda década de este siglo
era vadlido que la organizacién de los Tribunales

Administrativos y la de la Administracidén activa
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estuviesen ligadas, pueste que ¢l funcionariv adpi-
nistrativo encargade de emitir actos de asutoridad,
podia al mismo tiempo ser funcionarjo en un tribunal
que resolviera controversias Administrativas, situa-
cidn que ahora es imposible cu Alemania, pues el
Juez Administrative ao puede al mismo tiempo ser
parte do ta Admipistracidn Pablica, pues es nowbrads

por representantes del ejecutivo y del legislativo.

La competencia de los Tribunales Administra-
tives, frente a los tribusales urdinarios se prevé
en la propia Constitucidn y en #l Reglamento Orglni-~
co de los tribunales Administratives, en el sentido
de que los litigios de Derecho Piblico serdn conoci~
dos por los Tribunoles Administratives, salvo que
una Ley Federal haya atribuido expresamente su

conocimiento a los Tribunales Ordinarios.

Los Tribuynales Administrativos Alemanes
Ltienen facultades @para coanocer y resolver sobre
cuptro tipos de acciones diferentes: la de anula-~
cién, la de plena jurisdicciln, 1a accidn general
de condena y la declarativa. La primera de ellas
se da al resolverse que el acto administrative
impugnade no debe surtir efecto legal alguno por
ser countrarie a la Ley, existiendo desde luego

ta figura juridica de la suspensidn provisioaal
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del acto reclamado, garantizando con ello la subsis-
tencia del acto materia de canflicto. La aceidn
de plena Jurisdiccidn se da cuande se pretends
que se condene o la asutoridad administrativa a
realizayr un acto administrative determinade, por
ejemplo: la expedicidn de una licencia. Eu ambos
casos se exige coma requisite previo al ejercicio
de la accidn contenciosa administrativa el agotamien

te del recurso administrativo.

Cuando se¢ ejercita 1a accidn general de
condena, el afectado pretende gue se establezca
et la resolucidn que ponpa fin al contlicto, la
obligacién de la auvtoridad administrativa de cumplir
con una determinada prestacidn que no se haga counsig
tir en un acto administrativo, por ejemplo: el

pago de una indemnizacidn.

Por Gltime la accidn declarativa tiene lugar
el actor pide al tribunal declare la existencia
de una relacién juridics entre &1 y otra persona
o la declaracidén de existencia de un derecho con

respecto a una cosa.

La efectividad de la decisidén del tribunal

se ve garantizada con diversos medios con los que

éste cuenta para hacer cumplir sus fallos: al drgano
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administrativo que s¢ niegue @ cumplir una senten-
cia, puede serle decretada la ohligacibén del pago
de una suma de dinero forzosamente, {&sto a peticidn
el actor pudiéndose repetir esta medida en caso
necesario; el funcionario que se negd a acatar
la decisién del tribunal, estd obligado a indemniear
a la Administracidn por la sancidn que a &sta se
le haya impuesto, pudiéndoscle ademis lmponer alguna

medida disciplinaria.

El modelo de justicia administrativa Germlnpi-
co es considerado como eficdz e imparcial debido
a su independencia de los Orgpanos judiciales ordina-
rios en materia civil y penal y de la Administracibn
Plblica, #sl como por su propia estructura orgdnica
y funcional que le permite una debida especializa-
cidén y una imparcialidad en sus fallos, legrdndese
asi- una eficiente tutela juridica de los derechos

del gobernado.



CAPITOGLO Il

FL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MEXICANO

1, Resefa de la Eveolueidn Cronoldgica del Tribunal

Fiscal de la Federacidn.

Previamente al  estudio del actwal sistemn
de justicia administrativo en nuestre  Pais, que
descansa en la existencis de Tribunales Administrati
vos con Jurisdiccibén weapecial puara conocer sobre
conflictos originades por actos de la Administracidn
Pablica, con autonomia de ésta para emivir fallos
{(aunque de manera formal se localicen dentro de
élla), resulta conveniente hacer unas breve exposi-
cién del desarrollo histérice de e¢ses tribunales,
partiendo del dencminade Conseja de Estade que
fue implantado en México en 1853 hasta llepar al
estudio del actual Tribuynal Fiscal de la Federacibn,
cuya importancia es de destacarse por ser ejemplo
orgdnico y funcional para los demds Tribunales
Administrativus gque han venido surgiendo en las
diversas Entidades Federativas de 1a Repiblica

Mexicana.

A) La Ley de Teodosio Lares como antecedentes

del Tribunal Fiscal de la Federacibn,



58.

Con el nacimiento del México independiente,
el conocimiento de los asuntos contenciosoe adminis-
trativos fue otorgado & organcs del poder judicial,
siendo bhasta el ano de 1853 en que se realizaron
intentos serios de sustituir la tradicidn judicialis
ta por un sistema de Tribunales Administrativoes
que garantizaran la celeridad de los procedimientos,
asi como la debida especializacidn del drgane juris-
diccional en la resolucidén de las controversiag
del eorden administrative. flain ese contexto, el
23 de abril de 1853, siendo Presidente de la Replbiy
ca el General Antonio Lépesz Je Santa Ana se¢ promulga
ron las llamadas “Bases gpara la Administracidn
de la Repiblica hasta la promulgacidn de la Constity
cion", debidas al genio de Lucas Alawmdn, eacontran-
dose en ese documento una idea apenas vaga acerca
del contencioso administrative, al lustitulrse
por primera vez el drgano denominado Consejo de
Estado, al que, aunque se le asignaron funciones
principalmente consultivas de los diversos Ministe~
rios de Gobierno, leyecs posteriores le fueron atribu
yendo facultades para dirimir los negocios contencig
sos administrativos que se le presentaran. Es
importante mencionar la Ley para. el Arregle de
lo Contencioso Administrativo, asi como su Reglamen~
to, ambos del 25 de mayo de 1853 debidos a Teodosio

Lares, siendo dichos ordenamientos el origen del
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Consejo de Estado Mexicano coemo un Tribunal Adminis-
trativo, que partid de la premisa de que ningunc
de los poderes del Estado puede juzpsr los sctos
de otro, reconccida en el articule Primero de la
Ley al sefalar que no corresponde a la sutoridad
judicial el conocimiento de los asuntos administrat]
vos, emulando en este principio al sistema de Justi-

cia Adminiscrativa Francés en sus origenes.

Igualmente, siguiendo ¢l mismo sistema de
Justicia Administrative fFrancés, la Ley de Lares
cred un Tribunal Administrat.ve de Justicia Reteni-
da, es decir, un &4rgano cuyas resovlyciones ervap
propiamente proyectos gque estaban sujetos a  la
ratificacién del Cousejo de Ministros para su obliga

toriedad.

La Ley que nos ocupa seiala en su articuloe
Segundo las cuestiones Contencioso Administrativas
de las que el Consejo de Estado podria conocer,

y que eran las siguientes:

Obras Piblicas, Gastos Pablicos y Contratos
celebrados por la Administracién; ias Rentas Naciona
les; los Actos Administratives en Materia de Poli-
cia, Agricultura e Industria que tengan por objeto

el interés general de la sociedad, la interpreta-
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-cibn, ‘eéxplicacidn ¥y aplicadidén de los Actos: Adminis-
trativos; ‘su -ejecucidn cuande no sea nece'_saria

'1a:aplipacién del Dereche Civil,

En el Reglamento de La Ley de Larcs se esta-
:blecia - gue ninghn _particular podrla demandar 'a
la “Administracibén sin que previamente .se - hubiere

presentado ante la autoridad fespu'

able ‘dél acto
impugnado,. una Memorida en gue ¢ axpusieran con
sencillez y claridad los hechos y fundamentous lega-
les..de. su_ peticidén, f{ijando en sus runcfusiéncé,
de .manera. precisa, ¢l objete de su reclamac idn
y las. pieczas documentales que la apovaran. 31
transcurrido un mes de la prescntacidn de la Memoria
de 'ruferencia, no existiere un  acuerde entre la
Administracidén y el particular afectado., la ‘demanda
deberia rtemitirse a la seccion- contenciosa . del
Congejo de Estado, notificandsle tal situacidn
al Procurador General y al actor. £1 . Procurador,
en su cardcter do auvoridad  demandada, deberia
rﬁrééeniar su contestacidn dentre ‘de los 20 dias
siguientes al que le haya sido notificada la deman-
da,. y el reclamante tendria un términe de 3 dias
péra replicar. A juicioc de la seccidn contenciosa
podria abrirse un periodo probatorio y cerrado

1

éste se abria el periodo de alegatos, concediéndose

i
6 dias a cada una de las partes para formularlos. "=
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Concluidos los alegates, la seccibdbn que conoce

del asunto contaba con 15 dias para resolver,

el fallo se daba a conocer a las partes, asl como
.

a los demds Ministerios, pudiendo ejecutarse solo

si todos ellos estan conformes con dicha resolucidn.

Si las partes, actor y autoridad responsable,
0o alguno de los Ministros no estaban de acuerdo
con la resolucidn, el expediente se turnaria al
Consejo de Ministros del Gobierno en apelacidn, ---
quien en definitiva deberia resolver y ejecutar

sin recurso alguno,

"Aparte del recurso de fondo anterior, habia
contra la resolucitén de la seccibn los recursos
de aclaracién y nulidad (articulo 42). El de aclara
cién para depurar a la resolucidn que fuera contra-
dictoria, ambigua o «confusa (articulo 41). El
de nulidad procedia contra las resoluciones por
defecto de procedimiento o contva la resoluciédn
definitivae f{articulu 44). Las ceusas por las que
podria reclamarse la aulidad contra un defecto
de procedimiento, =ran {ni-amente el no haber sido
llamada la parte al juicio; el no haber sido oida,
el no haber siido citada para prueba o sentencia.
Las causas de nulidad contra la resolucién definiti-

va son Unicamente las tres precitadas, cuando
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habiendo sido propuestas en su tiempo no hubieran
sido atendidas y ademds el hoaber dictado la resolu-
cifén por un ndmero de consejeros menor que el reque-
rido, Ambos recursos, el de aclaracidn y el de
nulidad, eran resueltos por la propia seccidn ante
quien se substanciaban. Las paries del proceso
contencioso adwministrative eran la Administracion
y el Particular, quienes podlan actuar como purtes

actoras o demandadas". (21)

Simultancamente existen dentro del Poder
Judicial los Jueces y Tribupales de Hacienda, crea-
dos por la ley Organica de los Jueces y Tribupales
del 20 de septiembre de 1833, mediante la cual
se dota a los Juzgados Especiales de Hacienda de
competencia para conocer de los procesos civiles
y penales en los que estuviera interesado el fisco;
de  los negocios juridicos sobre contribuciones
o impuestos a favor de la Instruccibébn Fiblice o
Ayuntamiento; también conocian sobre las causas
penales de contrabando y de delitos oficiales de
los empleados de la Hacienda Piblica.

4

Desafortunadamente para el desarrolle de
la Justicia Administrativa en México, el Consejo
de Estado en nuestro Pais tuvo wuna corta vida,

puesto que con el triunfo de la Revolucidn de

(21) Nava Negrete Alfonso. Derecho Procesal Administrativo,
0b. Cit. pag. 280,
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Ayutla, el 23 de noviembre de 1855 se expidid el
Estatuto Orgdnico Provisional de la Repibliea Mexica
na, suprimiendo todos los llamados Tribunales Espe-
ciales, menos los eclesidsticos y militares, desapa-
reciendo osi los Tribunales y Jueces de Haclenda,
asi como el Consecjo de Estado en su seccién conten=-
ciosa Administrativa, transfiriéndose su competencia

a los jueces ordinarios.

No obstante su abrogacibn, la Ley de Lares

y su Reglamento constituyen uno de los antecedentes

mas importantes dentro de la historia de la Justicia

Administrativa Nacional, vy han servido de sustenta-
i . .

cibn a ordenamientos legales posteriores que buscan

la proteccién juridica de los particulares frente

a la Administracidn Pablica.

"Las Leyes del Consejo de Estado son (nicas
y valiosos precedentes de nuestra legislacién para
la estructuracidn de un Tribunmal al tipo Francés,
sbélo igualable por el constituide por la Ley de
Justicia Fiscal de agosto de 1936, creando nuestro
Tribunal Tiscal de lz Federacidn: Leves que a su
vez han dado a su autor, Don Teodosio Lares, gran
celebridad dentro de la bibliografia Administrativa

Mexicana™. (22)

(22) Ob. cit. pag. 278.
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B) Ley de Justicia Fiscal de 1936.

E1l Tribunal Fiscal de 1la Federacidén fue
creado como brgano encargado de dirimir las contro-
versias entre los particulares y el Estado, con
motivo de actos de caracter Fiscal por la Ley de
Justicia Fiscal expedida el 27 de agosto de 1936
y publicada en el Diario Oficial dJde la Federacién
el dia 31 del mismo mes y afo, dictada por el Presi-
dente de 1la Repiblica en uso de las facultades
legislativas extraordinarias que le otorgé el Congre
so de la Unidén e 1iniciandoe su vigencia a partir
del 17 de enero de 1937.

En esta Ley no se incluye ningin precepto
de naturaleza substantiva, siendo por tanto netamen-
te un Cédigo Procesal que organiza el tribunal,
senalando sus atribuciones y competencia, tanto
de las salas como del plenc, Asilmismo, establece
cual serid el procedimiento a seguir ente &1, las
cargas procesales de las partes, etc., La vigencia
de la mencionada Ley es corta, pues el 31 de diciem-
bre de 1938 se publica en el Diario Oficial de 1la
Federacién el Cddigo Fiscal de la Federacién que
la sustituye al entrar en vigor el 1% de enero
de 1939. No obstante esa corta vigencia es necesa-

rio destacar la importancia de la Ley de Justicia
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Fiscal como fuente primigenia del Tribunal Fiscal
de lu Federacidn, estableciendo los lineamientos
que de manera genérica fueron seyguidos en el Céddigo

Fiscal de 1938.

De la lLey que nos ocupa no s$6lo es importante
su articulado, sino que Lamnbién resulta Intevesante
en gran medida su cxposicion de motives, que justifi
ca sy expedicidon a través de los diversous conceptos
que expone, Las principales caracteristicas del
Tribunal Federal Fiscal creado por la Ley de referen

cia pueden resumirse en las siguientes:

- Fs un Tribunal Administrativo, tal y como fue
concebido por el tipo Francés emulado, puesto

que se trata de un drgano Jurisdiccional que
se ubica dentro del Poder Ejecutivo FYFederal,
encargado de conocer sobre controversias origina-
das por un acto administrativo, especificamente
en este caso, por un acto de naturaleza fiscal,
desprendiéndose todo esto del articulado de 1la
Ley y de la propia exposicién de motivos que

expresamente lo admite.

- Naci6 como unr Tribunal Administrativo de Justicia
delepada tal y como existid en Francia el Consejo

de Estado que inspird a los autores de la Ley
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de referencis. Esto significa que el ‘Tribungl
Fiscal de la Federacién dictaria sus resoluciones
sin que estuviesen sujetas a una posterior revi-
sién u homologacidn de algin o6rganc administrati-
vo. Debe entenderse claramente que en ¢l presente
casc, na puede aplicarse extrictamente ¢l concepto
de justicia delegada, puesto gue el Poder Ejecutis-
vo no podia delegar tacultades al Tribunal Fiscal
para conocer de conlroversias f{iscales, dado
que el propio Ejecutivo no tenia esas facultades
jurisdiccionales y por tanto no podia delegarlas.
Pe tal manera que fué un error sedfalar en 1la
propia exposicién de motives de la Ley de Justicia
Fiscal, el hecho de que el Tribunal dictarfia
sus fallos en representacibén del Ejecurivo Fede-
ral, y mas se acentiia el error al sefalar tal
afirmacibén en el articulo Primero de la Ley en

cita.

Varias fueron las cawsas de tal error, entre
elliag el hecho de que el Ejecutive, 2l expedir
la Ley de Justicia Fiscal, lo hacla por delegacidn
de las fascultades legislativas que le otargd el
Congreso de la Unidn en el ano de 1935, siendo
que el Ejecutivo sbélo adquiria facultades para
legislar y no se le concedieron las facuvltades

jurisdiccionales que a su vez transmitiria al
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Tribunal Fiscal, resultando obvio que wo podia
delegarse algo que nunca se tuvo; otro factor que
contribuyd a la deficiente redaccibn aquil analizada,
es el hecho de que el Tribunal Fiscol se encuadra
en la estructura del Ejecutivo Federal y por tanto
se pensd que aquél estaba resolviendo en representa-—

cion de éste.

Sin importar la corta vigencia de la Ley
de Justicia VFiscal, come lo precisa el mnaestro
Nava Negrete en su libro Derecho Procesal Administra
tivo, dicho ordenamiento cumplié su cometido al
dar nacimiento y desarrollo a un drgano que presti-
gie en nuestro Pals una institucidnm tan importante
en otros lugares del mundo como lo es la Justicia
Administrativa, siendo nota importante la facultad
del Tribunal de crear jurisprudencia como medio
idébneo de lograr su objetivo integrador y aplicador
e inclusive creador de las Normas de Derecho Adminis
trative, Esta facultad se trasladd al Cédigo Fiscal
de 1938 y continfta vigente en el Cbdigo Fiscal

actual.

En fin, que el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién creado por la Ley de Justicia Fiscal determina
el inicio de este érgano como una fuente de Justicia

Administrativa y creadora de Jurisprudencia déndole
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una organizacidn y competencia acordes a su nacimien
te y que han sido hase para el desarrollo de 1la

Justicia Administrativa en México.

C) Discusiones sobre la Constitucionalidad

del Tribunal Fiscal de la Federacidu,

En su momento fueron muchas las eriticas
recibidas por la Ley de Justicia TFiscal al crear
un Tribunal Administrative iudependiente del Poder
Judicial, pues en esa época subsistia la ctradicidan
judicialista que reconcce como Gnicos Grganos compe-
tentes para ejercer la funcidén jurisdiccional a
los Tribunales del Poder Judicial sin que le importe
la naturaleza del acto que dé& lugar al conflicte,
poniendo en tela de juicie la base constitucional
del Tribunel Fiscal.

La Constitucidén de 1837 sefialaba que el
Poder Judicial Federal era el competente para resol-
ver las controversias dc ese Ambito desconeciendo,
sin reglamentarlo expresamente, la autonomia de
lo Administrativo Y reconociende estrictamente
el principio de divisidn de poderes al establecer
que. sdélo los érganos del Poder Judicial serian
los encargados de ejercer la funcidn jurisdiccional,

por lo que en el periodo de vigencia de esta Consti-
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-tucidn carecid de sustento ¢l copcepto de contencig

so administrativo,

En la Constitucidn de 1917 se continud recong
ciendo el principio de divisidn de poderes, reservan
dose por tanto a los Tribunales Judiciales Federales
el conocimiento y vresolucidén de los conflictos
motivados en cumplimiento de Leves Federales, pudien
do éstos manifestarse a través de diversos actos
y procedimientos administrativos, sepln inlerprela-

cidn de las fracciones | y 1[I del articulo 104

en su texto original. por ella que en 1936
al expedirse ta Ley de Justicia Fiscal, se pone
en duda la Constitucionalidad del Tribunal Fiscal
que dicha Ley crea, puesto que estando vigente
la Constitucién de 1917, no se hacia mencién en
su articulado de manera expresa de la posibilidad
de la creacién del Tribunal, y de manera contraria
otorgaba al Poder Judicial 1la exclusiva facultad
de juzgar, prohibiendo por otro lado la instauracién

de Tribunales Especiales.

Para el maestro Alfonso Nava Negrete el
Tribunal Fiscal c¢reado en 1936 nace sin una base

Constitucional:

"Nuestra Constitucidén en 1936, fecha de
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creacidn del Tribunal, no contenla norma alpuna que

autorizara la institucidon de Tribunales Adwinistra-
tives que significaran una excepcibn al principio
Constitucional de Divisidén de Poderes. Este mismo
principie impedia por otra parte el nacimiento
de aquellos organos .Jurisdiccienales, pues si bien
ne era una divisidn idirrestricta de Foderes, si
era necesario yue cualguiecr excepcion a ella estuvie

se consignada en la Constitucidn”. (23)

En el mismo sentido Jesfs Gonzadlez Pérez,

N ; . . =
siguiendo a Fraga, segin su propio dicho, seiala
como argumentos de la incostitucionalidad del Tribu-

nal de 1936 los siguientes:

"lo., Que el articulo 49 de la Constitucidn
de 1917 (andlogo al 50 de la de 1857) prohibe 1la
reunién de dos o mAs Poderes en un sdlo individuo
0 cotporacibdun, y que si el Ejecutivo jucgara veidirla

a vioelar el principio de separacidn adoptado”.

"20. Que el articulo 13 de la Constitucidn
de 1917 dispone que "Nadie puede ser juzgado........
Por Tribunales especiales”™ y s6lo "subsiste el
fuero de guerra para delitos y faltas a la discipli-

na militar".

(23) Nava Negrete Alfonso. Ob. cit. pag. 311 y 312,
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"32 Que segfin el articulo 14 de la Constitu-
cidn, "surge ta ebligocidén ppra el poder plhblico
de seguir wun juicio aute los Tribunales cuando
pretende privar a un particular de algdn derecho
que esté en el patrimonio de éste, ya provenga
de un acto civil o de un recounocimiento u otorgamien

to del Organo Gubernamental”.

" M"4e Quec el Poder Piblicu no puede hacerse
Justicia a si mismo ni ¢ jercer viclencia para recla-~
mar su derecho sin ¢gontrariar el precepto cantenido

en el articulo 17 de la Constitucién".

"59¢ Que la supremacia y unidad del Poder
Judicial, tal y como le establece la Constituciébn,
implica que no existe en un Gobierno organizado
caso alguno en que el individuo no pueda llevar
ante el poder judicial sus quejas por mala aplica-~

cibn de las Leyes”. (24)

Otros de los razonamientos en el mismo senti-~
do, se refiere a que el juicio de amparo reconocido
en la Constitucién de 1917 excluye por si sélo
la necesidad de crear al Tribunal Fiscal de 1la

Federacibn.

La posicidn contraria que aceptd la Constitu-

(24) Gonzélez Pérez Jeshs. La Justicia Administrativa en Méxi
co. pag. 757 y 758,
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~cionalidad del Tribunal, rvebate los puntos anterio-

res en los términos siguientes:

"lo. Que el principio de la separacidn de
Poderes no lleva necesariamente a la inconstituciona
lidad de los tribunales Administrativoes, pues el
mismo ha sido interpretado en otrus Palses on forma
tal que ha permitido el establecimicnto de tales

Tribuunales”.

"20. Que el articule 13 de 1a Constitucibdn
no tiene validéz respecto de los Tribunales Adminis-
trativos, pues cuando el mismo se refiere a Tribuna-
les Especiales lo hace en el sentido que historica-
mente alcanzd esta cxpresidn: como Tribunal creado
exprofeso para conocer de un s0lo caso o de un
conjunto de <casos determinados de antemano, Y
es indudable que no es este el caso de los Tribuna-

les Administrativos".

"30. Que el hecho de gque el articulo 14
exija juicio previo seguido ante los Tribunales
para poder privar a una persona de sus derechos,
tampoco supone un obsthculo en la creacidén de Tribu-
nales Administrativos, sl tenemos en cuenta el
criterio jurisprudencial segin ¢l cual 1la falta

de término expreso en el texto citado permite que
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quepan dentro de &1 los procedimientos ante Tribuna-
les aunque no estén encuadrados en la jurisdiccion

ordinaria”.

"4° Que la idea de que si la Administracién
juzga de sus propios actos sc estd haciendo justicia
en si misma, siendo Juez y parte, contra la prohibi-
cién del articule 17 de la Constitucién, no se
subsana con la intervencidn de un obGrgano judicial,
pues el mismo Estado que obra cemo administrador,
obra como Juez. Lo que ¢l articulo 17 de la Consti-
tucién implica es que los érganes encargados de
examinar y actuar las pretensiones frente a la
Administracibébn deben de estar investidos de indepen-
dencia respecto de la Administracidém activa aunque
no necesariamente estén encuadrados en la organiza-

cién judicial ordinaria".(25)

Sobre la aseveracidén en el sentido de que
no es procedente crear un Tribunal Administrativo,
pues mediente el juicio de amparo se pueden atacar
resoluciones administrativas, la segunda posicidn
sostiene que la Ley de Justicia Fiscal deja subsis-
tente la via del amparo, armonizado con el juicio

contencioso administrativo.

Como corolario a las dos posiciones antes

(25) Gonziilez Pérez Jeshs. Ob. cit. pag. 757 y 758.
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expuestas se considera conveniente c{tar nuevamente
al maestro Nava Negrete refiriéndose al mismo tema:
"o se dijo el motivo para crear el Tribunal Fiscal.
Tampoco se expresd la base legal nl constitucional

para crearlo". (26)

"iCudl era ese precepto Constitucional gque
debia dar validéz a la Ley que crecaba un Tribunal
Administrativo? Kinguno se invocd (scguramente
porque no fo habfa}". (27)

"No negamos que el Tribunal Fiscal sea un
verdadero Tribunul que desarrolla una autéitica
funcidn Jurisdiccional, pero estamos convencidos,
por las consideraciones expuestas, que c¢l Tribunal
Fiscal de la Federacidén entré al Derecho Administra-
tivo Mexicano al margen del texto de la Constitu-

cidn vigente en 1936". (28)

La discusién sobre 1la Constitucionalidad
del Tribunal Fiscal de la Federacibn ahora ya no
es trascendente pues con las reformas que ha venido
sufriendo la Constitucién se ha reconocido la exis-
tencia legal de los Tribunzles Administrativos,
siendo de particular importancia 1la reforma del
16 de noviembre de 1946, en que se adiciona el
articulo 104 en su fraccidn I, facultando a 1la

Suprema Corte para conocer de los Tecursos Qque

(26) Nava Negrete Alfonso. Ob. cit, pag. 313.

(27) Gb. cit. phg. 313

(28) Ob, cit. phg. 312
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establezcan 1las Leyes contra las sentencias de
Tribunales Administrativos, siempre que dichos
tribunales estén dotndos de plena outonomia paras

dictar sus fallos.

D) Reformuss y adiciones al artliculo 104

Constitucional.

Para determinar 1la wvalider constitucional
del establecimiente y existencia de Tribunales
Administrativos Federales, es couveniente realizar
un breve resumen de cual ha sido la evolucién del
texto constitucional, especificamente en su articulo

104, fraccibn primera.

Hemos visto que el Tribunal Fiscal Tederal
creado por 1la Ley de Justicia Fiscal del 27 de
agosto de 1936 carecia de una sustentacidn constitu-
cional, puesto que a pesar de que los argumentos
vertides en el sentido de su necesidad v de no ser
contrario a diversos articulos de la Carta Magna
pudieran resultar satisfactorius, ¢35 cierto que
de manera especifica no se prevé su existencia
en nuestra Ley fundamental. De tal forma que en
1936 no era constitucionalmente vdlido el promulgar
una Ley que crease un Tribunal Administrativo,

y siguiendo esta premisa, los conflictos originados
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por el cumplimiento de leyes federales, aunque
se tratose de actos administrativos, eran competen-

cia unicamente del Poder Judicial Federal,

Para fundar 1o anterior basta transcribir
el articulo 104 Constitucional como ¢staba redactado
en 1936:

"Corresponde a los Tribunales de la Federa-

cién conocer:

I. De todas las controversias del Orden
Civil y Criminal que se susciten sobre cumplimiento
y aplicacién de Leyes Federales o con motive de
los tratadeos celebrados con potencias extranjeras.

Cuando dichas controversias.........".{(29)

De aqui se desprende que los actos administra
tivos de la autoridad federal pueden dar nacimiento
a una controversia sobre cumplimiento y aplicacidn
de Leyes Federales, surtiendose la competencia
de los Tribunales de la Federacidén, en los términos

de la parte del precepto transcrito.

Pudiera pensarse que la competencia de 1los
Tribunales Federales solamente se refiere a cuestio-

nes civiles v penales, dejando fuera los conflictos

(29) Constitucidén Politica. Editorial Andrade. (contiene
las diversas reformas y adiciones historicamente).
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administrativos, por no referirse el texto constitu-
cional expresamente a ellos, sin embarge diversos
tratadistas como el maestro Fraga y Carrillo Flores
han resuelto adecuadamente este problema, senalando
que debe desestimarse esta tésis, puesto que la
interpretacion legislativa y judicial ¢s contraria
a ella, dado que se ha reconocido que no existe
razén de peso para dejar fuera a asuntos cn donde

la Federacibn actia con fuerza de autoridad.

Con la reforma a la c¢itada fraccidon primera
del articulo 104 Constitucional, del 16 de diciembre
de 1946 en que se le adiciona un pirrafo, concluye
la discusién sobre la Constitucionalidad del Tribu-
nal Fiscal de 1la Federacidn, pues se faculta de
manera expresa a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn para conocer de los recursos contra las
sentencias de los Tribunales Administrativos.
EL texto del pirrafo adicional es el siguiente:

"FEn l1ns juicios en que la Federacidn esté
interesada, las leves podridn establecer recursos
ante la Suprema Corte de Justicia contra las senten-
cias de segunda instancia o contra las de tribunales
administrativos creados por Ley Federal siempre
que dichos Tribunales estén dotados de plena autono-

mia para dictar sus fallos". (30)

(30) Constitucién Politica. Editorial Andrade.
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Posteriormente se publicd en el Diario Ofi-
cial el 25 de octubre de 1967, una nueva reforma
a la citada fraccion I del articuio 104 en su parra-
fo segundo: por un lado sernala de manevra expresa
que las Leyes Federales podran instituir tribunales
contenciosos administratives que se encarguen de
conocer sobre los conflictos administratives entre
los particulares con ia lederacibén o el Distrito

Federal y Territorios Federales.
La citada reforma, textualmente dice:
Artfculo 104, Fraccién [, Parrato Segundo:

"Las Leyes Federales podrén instituir tribuna
les de 1lo contencioso administrative dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracidén Pldblica Federal o del Distri
to Federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacién, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus resclucip
nes". (31)

Esta adicidén ademis de contemplar expresamen-
te la posibiiidad de crear Tribunales Administrati-

vos, establece que los actos administrativos sobre

(31) Constitucién Politica. Editorial Andrade,
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los cuales podran conocer pueden ser de la Adminise-
traci6on Péblica Federal o del Distrito Federal,
admitiendo con ello la posihilidad d¢ un contencioso

administrativo en cl Distrito Federal.

Con las refermas constitucionales ciltadas

de 1940 y 1967 se puso fin al debate sobre la consti

tucionalidad de los tribunales administrativog,
cuestidn que actualmente sOlo tiene un  interés

meramente histoérico de la evolucidn de esos tribuna-

les.

A mayor abundamiento, mediante Decreto Presi-~
dencial publicado en el Piario Oficial de la Federa-
cidn del 10 de agosto de 1987, se adiciona el articy
lo 73 de 1la Constitucibn Federal, 1la fracclén

XXIX~H que a la letra dice:
"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXI¥-H. Para expedir Leyes que instituyan
tribunales de 1o contencioso administrativo dotados
de plena autonumia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la Administracidn Pdblica Federal
o del Distrito Federal y los particulares, estabie-

ciendo las normas para su organizacidn, su funciona~

ESTA TESIR WA DIERE

Sa PR A J87E0A
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-miento, el procedimiento y los recursos contra

sus resoluciones”,

Con lo que se precisa claramente que seré
el Congreso quien expida las Leyes creadoras de
los Tribunales Administrativos Federales y Locales

en el Distrito Federal,

Por otro lado, también se adiciona la frac-
cion I-B del articulo 104 Constitucional, para

quedar como sigue:

"Articulo 104. Corresponde a los Tribunales

de la Federacidu:

"I-B. De los recursos de revisién que se
interpongan contra las resoluciones definitivas
de lecs tribunales de lo contencioso administrativo
a que se refiere la faccidn XXIX-H del articulo
73 de esta Constitucidén, sdlo en los cases que
sefialen las leyes, Las revisiones, de las cuales
conocerdn los tribunales colegiados de circuito,
se sujetarédn a los trAmites que la Ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constituciébn
fije para la revisidén en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten

los tribunales colegiados de circuito no procederd
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juicio o recurso alguno".

Con las anteriores adiciones a nuestra Carta
Magna se refuerza la base Constitucional de Llos
tribunales Contenciose Administratives Federales

y del Distrito Federal.

E) Régimen legal actual del Tribunal.

Con las reformas o la Carta Magna referidas
en ¢l punto anterior, se reconoce constitucionalmen-~
te su existencin. El Cbdigoe Fiscal de 1939 continfia
en forma genérica cop la estructura y contenido
de 1a ley de Justicia Fiscal de 1936, por lo que

habiendo comentado ésta, se ha conocido aquél.

El actual tribunal cuenta pues con una base
constitucional en los citados articulos que recono~
cen expresamente 1la posibilidad de su creaciébn
mediante Ley Federal, expedida por el Congreso,.
La Ley Federal gue en la actualidad ha dado origen
al Tribunal Fiscal Federal que conocemos ¢35 el
Cbdigo Fiscal de 1la Federacidn, publicade en el
Diaric Oficial de la Federacibn el dia 31 de diciem~
bre de 1981 y es mediante este ordenamiento gue
en su titulo Sexto: “Del procedimiento Contenciaso

Administrativo', establece la competencia, organiza-
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-cibn, procedimiento del Tribunal. E1 Titulo Sexto

referido se divide en doce caplitulos:

Capitulo 1, '"Disposiciones Gemerales" va

‘del articule 197 al 201 inclusive; el Gapltulo

11, "De Improcedencia y Sobreseimiento, se constity
ye de los articulos 202 y 203; el Capitule IIY, " De
los Impedimentos y Excusas", va del articuloe 204
al 206; el Capitulo 1V, "De 1la Demanda", consta
de los articulos 207 al 211; el Capitule V, "De
la Contestacidn", 1o repulan los articulos 212
al 216; el Capitulo VI, "De los lIncidentes", se

integra de los articules 217 al 229; el Capitulo
VI{, "De las Pruecbas", sec forma de Llos articulos
230 al 234; el Capitulo VIIL, ™"Del cierre de la
Instruccién”, lo regula el articulo 235; el Capitulo
IX, "De la Sentencia", se compone de los articulos
236 al 241; el Capitulo X, "De los Recursos", se
integra de los articuloes 242 al 251; el Capitule
X1, "De las Notificaciones y del Cémputo de los
Términos", va del articulo 251 al 258 y por f{ltime
el Capitulo YIT, "De 1la Jurisprudencia’, va del
articulo 259 al 261.

Continuando con el régimen legal del Tribu-
nal, es de destacarse la importancia de 1la Ley

Orgédnica del Tribunal Fiscal de la Federacidén publi-
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-cada en el Diario Oficial de 1la Federacidn el
2 de febrero de 1978, opués a través de &lla se
establece la Organizacidn y Compentecia del Tribu-
nal, La Ley se compone de seis capitulos. El
Capitulo I "De la Tntegracidn del Tribunal”, estable
ce la autonomia del tribunal, su organizacién en
Salas Regionales y wuna Superior, la duracion de
seis afios de los magistrados, su forma de designa~
cidn, remocidn, requisitos para ser magistrado,
faltas de los magistrados, licencias del demas
personal del tribunal y requisitos para ocupar
esos cargos; el Capltulo II "De la Sala Superior”,
establece que seran 9 magistrados que la integren,
bastando 6 para su funcionamiento, la forma de
votar las resoluciones, la forma dec votar para
crear jurisprudencia, las sesiones plblicas, 1la
competencia de la Sala, atribuciones en el &mbito
administrativo. El Capitule III "Del Presidente",
sefiala la forma de designacidén del Presidente del
Tribunal, casos de suplencia y atribuciones del
Presidente. E1 Capitule IV "De las Salas Regiona-
les", establece que coda una de ellas se forma
por tres Magistrades, bastande para resolver el
voto por mayoria. El Capitulo V "Del Secretario
de Acuerdos, Oficial Mayor, Secretarios, Actuarios
y Peritos", establcce de manera general la organiza-

cibn del Tribunal y las funciones de sus integrantes;
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El Capitule VT, "De 1las Vacaciones vy Guardias”,
establece los términos y condiciones bajo los cuales
se lleven a cabo estas dos medidas,

F) Naturaleza y Caracteristicas del Tribunal.,

El Tribunal Fiscal de la Federacidn, teniendo

como oripen el Consejo de KEstado creado por la
Ley de lares en 1853, nacid y continda siguiendo
el ejemple det sistemn de justicia administrativa
Francés, esto es, wun tribunal administrativo en

su concepte c¢lasico, puesto que siendo un 6rgano
jurisdiccional se wubica formalmente dentro de 1la
Administracidén Pablica, pero cuenta con autonomia
para emitir sus fallos y asl, la naturaleza propia
del Tribunat Fiscal de la Federacibdn, es la de
ser un Tribunal Administrativoe. La anterior asevera
cidn se confirma con lo dispuesto por el articulo
19 de la Ley Organica del Tribunal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de
febrero de 1978, que reconoce 1o que va preceptuaba
la Ley anterior del 24 de diciembre de 1966, vy

que a la letra dice:

"Art., 19.,- E1 Tribunal Fiscal de la Federa-~
cidén es un tribunal administrativo, dotado de plena

autonomia para dictar sus fallos, con la organiza-
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~cidn y atribuciones que esta Ley establece”.

Es un tribunal porque es un drgano encargado
de dirimir controversias; es administracive porque
los asuntos de su competencia son los actos adminis-

tratives, especificamente tous de naturaleza fiscal.

Desde la Ley de Justicia Fiscal, se sedald
que el Tribuna! Fiscal se situaba formalmente dentro
de la Administracidn, lo que se desprende de la
simple lectura de la exposiciédn de motivos de la
Ley de Justicia Fiscal, gue en su parte relativae
dice: "El Tribunal Fiscal de la Federacidn estard
colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo (lo
que no implica ataque al principio constitucional
de la separacidn de poderes, puesto que precisamen
te para salvaguardarlo surgieron en Francia los
Tribunales Administrativos); pero no cstard sujeto
a la dependencia de ninguna auvtoridad de las que
integran ese poder........... Se consagrard asi,
con toda precisién la autonomia orgdnica del cuerpo
que se crea; pues el Ejecutivo presume que cuando
esa outoridad no se otorge de manera franca y am-
piia, no puede hablarse propiamente de una justicia

administrativa™, (32)

(32) Fix Zamudio MHéctor. (Revista del Tribunal Fiscal de
la Federacién 4% nimero extraordinario de 1971. Pag. 26.
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Es importante destacar del concepto previsto
en el arcticulo 1Y de 1a Ley Orgdnica del Tribunal
Fiscal de la Federacidn en vigor, el hecho de que
expresamente sefala que el Tribunal estard dotado
de plena autonomfa para emitir sus fallos, con
lo que se manifiesta que no es un tribunal de justvi-
cia delegada, como lo era hasta antes de la Ley
Organica del 24 de diciembre de 19606, porgue como
ya se dijo, desde su origen con la lLey de Justicia
Fiscal se seiiald que el Tribunal fallaria cu repre-
sentacién del Ejecutive por delegaciin de focultades
que la Ley le hacfla. Ya con la ley Orginica Jde
1966 y hasta la fecha se le ha reconocido como
un  tribunmal  con  plena autonomia,  pues  actuando
por si y con independencia del Kjecutive dicta
sus propiasg resolucivnes que soa  vdalidas desde

luego.

Dentro del concepto legal en cita, también
es importante el destacar que se le denomina tribu-
nal administrativo, con lo que no reduce su competen
cia a asuntos meramente fiscales, aunque de manera
general conozca de este tipo de cuestiones y aunado
esto a lo previsto en el articulo 23 de la propia

Ley que precisa la rompetencia de las Salas Regiona-

les del Tribunal, en sus fracciones V, VI, VII,

VIII que distribuyen competeicia en aspectos tales
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como seguridad social, obra pdblica, euc. Dicho
de otra manera, por su especialidad el Tribunal
podrd clasificarse como un Tribunal Fiscal, con
la salvedad de gque no es cexclusivamente fiscal,
sino que puede conocer de asuntes de naturaleza

diversa, de conformidad con su hLey Orgdnica.

Qura caracteristica de) Tribunal la constitu-
ye el no tener facultades dJde plena jurisdiceidn
y ser un Tribunal de anulacidn, ésto es, que en
sus sentencias estd facultado dnicamente para anular
un  acto administrativo ilegal, o determinar su
legalidad pucsto que no puede condenar 2 !a autori-
dad responsable a rvealizar un acto en determinado
sentido. Lo anterior se desprende del contenido
del articulo 239 del Cbdigo Fiscal en vigor que

textualmente dice:
"Art. 239.- La Sentencia definitiva podra:

I, Reconocer la validez de la resolucidén impugnada
I[. Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada,
T1{, Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada
para determinados efectos, debicado precisar
con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, salve que se trate

de facultades discrecionales”.



88,

"Si la sentencia obliga a lo autoridad a rea-
lizar un determinade acto, o iniciar un procedimien-
to, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses
adn cuando haya transcurrido el plazo que sehiala

el articulo 57 de este Codigo".

"En caso de que se interponga recurso, se
suspenderd el efecto de la sentencia hasta que
se dicte la resolucidn que ponga fin a la controver-

sia",

"E1 Tribunal Fiscal de la Federacidén declara-
rd la nulidad para el efecto de que se emita nueva
resolucién cuando se esté en alguno de los supuestos
previstos en las fracciones lI y III, y en su caso,

V, del articulo 238 de este Chdigo".

Una segunda idea del concepto del Tribunal
de anulacidn y de plena autonomia se hace constituir
en determinar qﬁe tienen competencia de anulacibn
aquellos tribunales que sblo tienen facultades
para dejar sin efecto un acto, y tendrén competencia
de plena jurisdicecidn aquellos tribunales yue,
dejando sin efecto un acto dJeterminado, tienen
facultad para dictar uno nuevo en sustitucidén del
acto que han anulado. Bajo este contexto, apegdn-

dose al criterio del maestro Nava Negrete, se consi-
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-dera que ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn tiene

competencia dnicamente de anulacidn pues:

"En la exposicién de motivos de la Ley de
Justicia Fiscal de la Federacidén se tuvo el claro
y firme propbésito de que el Tribunal Fiscal debla
tener una competencia de simple nulidad que debe
correspondevie y diriamos que la Jurisprudencia
oficial del Tribunal Fiscal desde 1937 a 1n fecha,
es en el sentido de reconocer en la competencia

del Tribunal la de un Tribunal de anulacidén”. (33)

Otra idea del concepto de plena autonomfa,
la constituye el hecho de que e} ébrgano que la
posca serd aquél con facultades para hacer ejecutar
sus propios fallos. En este contexto el Tribunal
Fiscal no estarfa dotado de plena autonomia, pues
carece por si de atribuciones para hacer ejecutar

sus resoluciones.

“Esta posicién ademds de encontrarse precisa-
da en la exposicidtn de motivos de la Ley de Justicia
Fiscal fue adoptada oficialmente en el fallo emitido
por el pleno del Tribunal Fiscal de la Federacidn
en sesibén del dia 8 de agousto de 1978, en el cual
se sostuvo substancialmente que el Tribunal Fiscal

carecia de competencia para dar instrucciones acerca

(33) Nava Megrete Alfonso, Ob, cit, pag. 340.



90.
de la actitud gue deblan adoptar las sutoridades
ficales para cumplimentar las sentencias prununcia-

das por el Tribunal Fiscal'. (34)

“"En efecto, habidéndose establecido que las
resoluciovnes del Tribunmal ceran aeramente declarato-
vias; la consecuencia ismediata es que el Tribunal
carccia de imperie legal para hacer cumplir sus
fallos, ademiés de que los mismos no resultaban

cjecutables en s mismos™. (35

Concluyendo, el Tribunal ¥iscal Je ' Federa-
cidn, es un tribunal administrative en su conceplo
clasico, pues sc trata de un organismo con tacultn-
des jurisdiccionales para dirimir las controversias
que se susciten entre la autoridad y los particula-
res con motivo de actos administrativoes. Es un
tribunal de plena autonomia, gues tiene facultades
para emitir por sl sus propias resoluciones sin
necesidad de la delegacidn de facultades 7y con

independencia de los poderes de la Unidn,

De acuerdo & cu especialidad, el Tribunal
puede conceptuarse como fiscal, aungue puede conocer
de actos administrativos de naturaleza diversa,
de acuerdo con la competencia que le sefiale su

Ley Orgénica.

{34) "La naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Leo~
oldo R, Arreola Ortix. pdg. 173 libro Tribunal Fiscal de
a Federacién. Fditade por el propioc Tribunal.

(35) Ob. cit, phg. 173. 175.
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Atendiendo a ls facultad de poder ejecutar --
sus fallos por si{ mismo, el tribunsl no pucde consi-
derarse de plena jurisdiccién pues carece de facultp

des para ello.

De acuerde al alcance de sus f{allos, es
un Tribunal de anulacidn, pues unicamente tiene
facultades para determinar la legalidad o ilegalidad
de actos administrativos y en este {(ltimo caso anu-

lar.

G) Organizacidn, competencia, procedimiento

y recursos ante el Tribunal.

Organizacibén: Con le publicacibdbn de 1la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de 1la Federacién de
1978, se ha venido a dar la nueva organizacidn
y estructura del Tribunal, que funciona a través
una Sasla Superior y 16 Salas Regionales localizadas
en 11 diversas zonas del Pals.

"Sin duda el propdsito central de promulga-
cidén de la nueva Ley Orgdnica, que sigue en su
estruyctura esencial a la de 1966, cs el de 1a
desconcentracién geogrédfica del Tribunal Fiscal

de la Federacibén a través de Salas Regionales”,
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Como es sabido, este Tribunal habila venido
funcionando, en Pleno, compuesto de sus magistrados,
con atribuciones hasicamente administrativas y
algunas jurisdicciones en segunda instancia; ¥
en siete Salas integradas cada una por tres magistra
dos, a través de los cunles ejercia esencialmente
su  funcidn jurisdiccional. El Tribunal, tanto
cuando actuaba en pleno como cuande lo hacla a
través de las Salas, funcicnaba sd6lo en la ciudad
de México"™. (36)

El Presidente de la Replblica con aprobacibn
del Scnado nombrard cada scis afios a los Magistra-
dos integrantes del Tribunal, sefalando quienes
integran la Sala Superior y las Salas Regionales.
Tgualmente designard a los Magistrados supernumera-
rios, que suplirdn la ausencia de los magistrados

en los términos de Ley.

La Sala Superior se compondrd de nueve Magis-
trados, pero basta la presencia de seis de ellos
para que pueda sesionar. Las resoluciones se toma-

rdn por mayoria de votos. (articules 11 y 12),

El articulo 20 de la Ley Orgadnica sefiala
que las Salas Regionales se integran por tres magis-

trados cada una, siendo necesario para sesionar

(36) Ovalle Fabela Jos&. Ob, cit. pag. 463.
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la presencia de los tres, resolviendo por mayorla

de votos.

Las diferentes regiones en que se divide
el Pals, para el funcionamiento de las S5alas Regio-

nales son: (articulo 21);

I. Pel Norveste, con jurisdiccidn ¢n Baoja

California, Baja California Sur, Sinaloea y Sonora.

II. Del Norte-Centro, con jurisdiccibn

en Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

[TI. Del Noroeste con jurisdiccidn en Nuevo

Ledn y Tamaulipas,

Iv. De Occidente, con jurisdiccidn en

Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

¥. Del Centreo, con jurisdiccidn en Guana-

juato, Michoacadn, Querétaro y San Luis Potosi.

VI. De Hidalgo-México, con jurisdiccién

en esos dos Estados.

VII. Del Golfo-Centro, con  jurisdiccidn

en Tlaxcala, Puebla y Veracruz.
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VIIT. Del Pacifico~Centro, con “jurisdiccidn

en Guerrero y Morelos,

iXx. Del Sureste, cown jurisdiccitén e¢n Chia-

pas y Oaxaca.

X, Peninsular, con jurisdiccidn en Campe-

che, Tabasco, Quintana Roo y Yucatédn.

XI. Metropolitana, con jurisdiceidn an

el Distrito Federal,

fin  cada regién habrd una Sala Regional,
excepto en lu Metropolitana, donde habrd seis (ar-
ticule 22) por lo que existiran en total 16 Salas

Regionales en el Pals,

Competencia: En general las atribuciones
que en la Ley de 1966 correspondian al Plenoc del
Tribunal son las que la Ley Orgdnica del Tribunal
Fiscal actual asigna a la Sala Superior y son las

siguientes:
Art.15. "Es competencia de la Sala Superior™:

I. "Fijar la jurisprudencia del Tribunal

conforme al Codigo Fisecal de 1a Federacibdn”,
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I1. "Resolver los recursos en contra de
las resoluciones de las Salas Repioenales, que conce-

den las Levyes".

I11. "Conocer de las excitativas para la
imparticién de justicia que promuctwan las partes,
cuando los magistrados no formulen el proyecto
de resolucidén que corresponda o no emitan su voto
respectuv de pruyectos formulados por otro magistra-

do, dentro de los plazos senalados por la Ley".

IV, "Calificar las recusaciones, excusas
e impedimientos de los magistrados y, ¢n su caso,

designar al magistrado que deba sustituirlos”.

V. "Resolver los conflictos de competencia

que se susciten entre las Salas Regionales”.

VI. "Establecer las reglas para la distribu-
cidon de lus asuntos entre las Salas Kegionales
cuando haya mas de una en las circunscripeidn terri-
torial, asi como entre los magistrados instructores

y ponentes',

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal de

la Federacién seri establecida por la Sala Superior,

misma que es obligatoria para ella y para las Salas
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Regionales, pudiendo variarla unicamente la propla
Sala Suyperior, y se¢ crea en los siguicntes casos:
sl resolver las contradicciones entre sentencia
de las Salus Regionales siempre que su  apruche
por lo menos por seis de sus nueve magistrados;

i resolviendo el recurso de queja interpuesto

3

en contra de una scatencia de la sala regional,
se decide modificar ésta; cuando la sala superior
en recurso de revisidén haya dictado tres sentencias
consecutivas en el nismo sentido no interrumplidas
por otra en contrario, y que se aprueben por lo
menos por seis de los magistrades {articulo 260

Cédigo Fiscal de 1la Federacibdn).

Ademds la Sala Superior cuenta con las facul-
tades administrativas gque le concede el articulo
16 de su propia Ley Orgadnica (designar al Presidente
del Tribunal, nombrar Secretarios, Actuarios, conce-

der licencias, etc.).

De acuerdo a 1lo dispuesto por el articulu
23 de la Ley Orgdnica del Tribunal, las Salas Regiona

les conocen de juicios contra resoluciones que:

I. Sean dictadas por autoridades fiscales
federales y organismos fiscales autdénomos, en que

se determine la existencia de una obligacién fiscal,
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se fije en canridad liquida o se den las bases

para su liquidacidn;

T, Las que niecguen la devoluycién de un
ingreso de los reguladas por el COdigo Fiscal
de la Federacidén, indebidamente percibide por el
Estado;

111. Las que impoagen multas por infraccidn

a las normas administrativas federales;

Iv. Las que causen un agravio en materia
fiscal, distinto al que se refieren las fracciones

anteriores;

v. Las que nieguen o reduzcan las pensio-
nes y demds prestaciones sociales Qque concedan
las Leyes en favor de los miembros del Ejercito,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de

sus familiares o derechohabientes.

VI, Las que se dicten en materia de pensio-
nes civiles, sea con cargo al Erario Federal o
al Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacidn
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y cumplimiento de contratos dec  obras piblicas
celebrados por sas dependencias de to administracidn

piblica federal centralizada;

VITI. Las que constituyan créditos por respon
sabilidades vcostra funcionarios o cempleados de
ta Federacidn, del Departamento del Distrito Federal
o de los Urganismos Piblicos descentralizados tedera

les o del propio Departamento del Distrito Federal.

IX. Las senaladas en las demds leyes como

competencia del Tvibunal.

De la lectura del citado articulo 23 {(de
la Ley Orglnica del! Tribunal) se infiere que las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal tienen una
competencin que no se reduce a las cuestiones fisca-
les, sino gque pueden conocer sobre rescluciones
ep materia de pensiones, contratos de obra pilblica

y responsabilidades de servidores piiblicos.

"Comn puede observarse, la competencia del
1o}
b

Tribunal Fiscal de la Federacién pese al nombre
de é&ste, no es exclusivamente fiscal, sino que

también comprende cuestiones para-fiscales y adminis
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~trativas. La nvueva Ley Ovgdnica reitera la posibi-
lidad de que alguna otra ley que puede ser no sdle
fiscal sino también administrativa, otrorpue competen
cia al Tribunal Fiscal de la Federacibn y que,
en caso de que no regule un procedimicnte especifli-
co, se apliquen los disposiciones procesales del
Cbédigo Fiscal de la Federacidén y de la propia Ley

Orgénica (articulo 26)". (37)

Procedimiento: Bi juicio de nulidod ante
el Tribunal Fiscal de la Federvacidon se regula pour
las dispesiciones del Coédigo Fiscal de la Federacioén
de su artfcelo 197 al 241 inclusive, § pars el
caso de falta de disposicidn expresa es supletoria
la aplicacidn del Cédigo Federal de Procedimientos
.Civiles, siempre gue la disposicidn que pretenda
aplicarse se aveaga al procedimiento contencioso
que establece el Codige (articule 197 Cédigo Fiscal
de la Federacidn)., E3I proceso contencioso adminis-
trativo llevado en el Tribunal Fiscal de la Federa-
cidén contiene las ectanas de un juicio ordinario,
tales como demanda, contestacibn, pruebas, alegatus

y sentencia.

Intervienen c¢omo partes; el particular vy
la auvtoridad administrativa, pudiendo actuar indis-

tintamente como actor o demandado. En todo caso

{37) Ovalle Fabela José. Ob. cit. pig. 466.
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serd parte la Secretarfa de Hacienda y Créditvo
Piblico cuando se encuentren en Juego los intereses

del fisco federal.

También es parte el tercero que tenga un
derecho incompatible al del acter, y como coadyuvan-
te de la autoridad, gquien tenga interés directo

en la anulacidtn del acto administrativ cuando

b

la autoridad sca el oetor f(urticoie 198 Cidigo

Fiscal de la ¥ederacibn).

La demanda debe presentarse ante la Sala
Regional competente dentreo de los cuarenta y cinco
dfas siguientes a aquél en que haya surtido efectos
la notificacidn del wcto impugnado v aquél en que
s¢ haya tenido conocimiento de &1 o de su ejecucidn.
Cuando sea la autoridad la que demande la nulidad
de un acto favorable a un partvicular, el término

para interponer la demanda serd de 5 afos a partir

£

de 1a fecha de emiszibn del octo de gue so otrate,

La demanda debe contener: nombre y domicilio
del actor, la resolucién que se impugna, las autori-
dades responsables o el nombre del particular deman-
dado cuando el actor sea una autoridad, los hechos
que motiven la demanda, las pruebas que se ofrecen,

los agravios que cause el acto reclamado, el nombre
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y domicilio de terceros interesados, en su caso.
A la demanda se adjuntaran las copias necesarias
de las mismas para su notificacidn y emplazamicento
a las partes, asl como copia de los ducumentos
que se anexen a Ja misma, los documentos acreditati-
vos de la personalidad, ¢l documento en que conste
el acto impugnado v la constancia de su notificacibn
y los elementus necesarios para el desahogo de

las pruebas que se ofrezcan en esa promocidn.

Admitida la demanda y emplazadas que sean
las deméds partes, la demandada realizaré su contes-
tacion dentro de lus 45 dias siguientes a la notifi-
cacién de la demanda. En la contestacién de la
demanda, el demandado expresarf los incidentes
de previeo y especial pronunciamiento dque procedan,
de acuerde al articulo 217, los casos de improceden-
cia o sobreseimiento gque existan de conformidad
con los articules 202 y 203 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn; se contestaran cada uno de los hechos
de la demanda afirmdndolos o negdndolos, los argu-
mentos por los que se consideren no procedente
los agravios, las pruebas que se ofrezcan, nombre
y domicilio del coadyuvante, si 1lo Thay. Deben
anexarse a la contestacidn sus copias necesarias
para las partes, el documento en que se acredite

la personalidad, las pruebas documentales ofrecidas.
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El tercero y coadyuvante dentro del mismo término
se apersonardn en juicio con un escrito que contenga
los mismos requisitos de la demanda o contestncidn,
anexando los mismos documentos a gque se ha hecho
mencibn para la citada contestacidn. Sélo son
incidentes de previo vy especial pronunciamiento
la incompetencia en razdn del territorio, la acumula
cidn de autos, la nulidad de actuaciones y la muerte
del actor, cuando deje sin materia el proceso o

Su pretensidn sea intransmisible.

Dentro de los 20 diss siguientes al en que
surta efectos la notificacién del acuerdo de contes-
tacién de la demandn, el acter puede ampliar su
demanda cuando sc impugne una negativa ficta o
cuando en la contestacidn se alegue como causal
de improcedencia el consentimiento tacito, si el

actor considera que la notificacién fue incorrecta.

Si sbéloe existea pruebas documentales que
se desahoguen por su propia naturaleza y han sido
exhibidas en juicio, dentro de los diez dias siguien
tes a la contestacién de la demanda, o la amplia-
cién de la misma, se notificard a las partes que
tienen un término de 5 dias para alegar en forma
escrita. Si existen pruebas que requieran desahogo

propio, se seiiala fecha para ello y desahogadas
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qué sean todas, dentro de los diez dias siguientes
se procede igualmente a sefalar un término a las
partes para alegar. Vencido ese término se declara
cerrada 1a instruccidén. En el juicio ante el Tribu-
nal Fiscal de la Federacién se admiten todo tipo
de pruebas, excepto la confesional de la auvtoridad.
Las pruebas supcrvenientes puede presentarse hasta

antes de que se dicte sentencia.

Las pruebas se valoran de coanformidad con
el articulo 234 de la Ley de la Materia, haciendo
prueba plena la confesidn expresa de las partes,
las presunciones legales que no admitan pruebas
en contrario, y los documentos piblicos. La Sala
tiene facultad de, bajo su apreciacidn, otorgar
el valor a las testimoninles y demds pruebas que
no tengan sefialadas en el citado precepts, cuando
del enlace de las pruebas rendidas y presunciones
formadas adquiera una conviccién distinta de los
hechos, fundando razonadamente sus apreciaciones

en la Sentencia,

Es importante destacar que en el juicio
se prevé la posibilidad de que el particular promue-
va ante el tribunal el incidente de suspensidn
del procedimiento administrativo de . ejecucidn del

acto impugnado en cualquier tiempo, cuando la auto-
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“~ridad responsable se haya negade @ ello, garantizag

do el interés fiscal.

La sentencia serd dicetada por la Sala Reglo-
nal por unanimidad o mayoria de voros de los Magis-
trados integrantes, dentro de los 45 diaa siguientes

a aquél en que se cierre la instruccidén del juicio.

Las sentencias deben estar {fundadas y motiva-
das examinando cada uno de les puntos controvertidos
del acto impugnade, limitdndose a declarar la legali

dad o nulidad del acrto de nue se trate.

Se declarard aulo un  acta admisistrativoe
cuando sea incompetente el funcionario que lo emitid
o tramitd; cuando se havan omitido los requisitos
de forma exigidos en las Leyes, inclusive por ausen-~
cia de fundamentacidén y motivacidbn; por vicios
del procedimiento que afccten Llas defensas del
particular; por deficiente o falsa motivacidn del
acto reclamado o© contravencidn a disposiciones

aplicables v omisibébn a las mismas.

El Cédige Fiscal de 1la Federacidn prevé
diversos recursos con que cuentan las partes para

inconformarse de las Resoluciones del Tribunal

y san: la reclamacidén {articulos 242 al 244), 1la
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queja (articulo 243 al 247), la revisién (articulos
248 al 258), la revisidn fiscal (articulo 250),
y ademas el articulo 104, fraccidn I-B de la Consti-
tucidén Federal, segin reformas del 10 de agosto
de 1987 modifica la regulacidn de este Gltimo re-

CuUrso.

La reclamacién procede ante las Salas Regio-
nales en contra de resoluciones del ﬁngistrado
Instructor que admitan o desechen la demanda, la
contestacibén p las pruebas, las que decreten o nie-
guen el sobreseimiento del juicio o los que admitan
o rechacen la intervencidn del tercero o cadyuvante.
El recurso se interpone dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en que surta cfectos la notifica-
cidén respectiva y tendrda por objeto subsanar, en
su caso las violaciones cometidas y dictar la reso-
lucibén que en derecho proceda. Incerpuesta la
reclamacién, el Magistrado Iastructor dard vista
a la contraparte por cinco dias para que manifieste
lo que a su derecho convenga y sin mas trimite
dard cuenta a la Sala para que resuelva en el térmi-

no de cinco dias.

La queja procede contra resoluciones violato-
rias de la jurisprudencia del Tribunal, debiéndose

interponer por el afectade dentro de 1los quince
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dias siguientes a agquél en que surta efectos la
notificacibn respectiva, ante  la  Sala  Regional
que corresponda, turnisdose el escrito al Presidente
del Tribunal, quien estd facultado para desechar

que jas notoriamente improcedentes,

En ¢l auto que se admita el recurso se desig-
nard al Magistrade I[nstructor, corriéndose traslado
a las demis piartes por cinco dias para que expresen
lo que @ su derecho counvenga. Transcurrido cste
plazo se turnard el expediente al Mapistrado Tastrug
tor para que formule el jproyecto de Resolucidn
en un plazo ne mayor de un mes a partir de que

recibid el expediente.

El recurso de revisibn previsto por el Cddigo
tiscal se concede a las autoridades en contra de
resoluciones de las Salas Regionales que decreten
© nieguen sobreseimiento o contra sentencias defini-
tivas, cuando el asunto sea de importancia y trascen
dencia a juicio del Titular de 1a Secretaria de
Estado, Departamento Administrativo u Organisme
Descentraltizado a que el asunto corresponda. Igual-
mente seran recurribles las Sentencias de las Salas
Regionales por violaciones procesales cometidas
durante el procedimiento que afecten las defensas

del recurrente y trasciendan el sentido del fallo,
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El recurso se interpondréd mediante escrito dirigido
al Presidente del Tribunal dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surta celectos la
resolucidn impugnada, debilndo firmarlo el Titwlar
de la Dependencia o kntidad de que se trate, y
en ausencia , por quien legalmente deba sustituirlo.
Recibido el recurso se designard Magistrado lnstruc-
tor, si procede se correrd traslade a la parte
contraria por cinco dias para que exponga lo condu-
cente y vencido el término el Iastructor dentro
del plazo de un mes, formulard el proyecto de reso-

lucidén que se someterd a la Sala Superior.

La Revisidén Fiscal se da a la autoridad
contra las resoluciones del recurso de revisibn,
y se interponia ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, dentro del plazo de 15 dias a partir
deque surta efectos la notificacidn respectiva,
mediante escrito dirigido al Presidente de la Segun-
da Sala, debiendo firmar el escrito el Titular
de 1a Dependencia ¢ Entidad o su sustituto legal
en c¢aso de ausencia. En el escrito se expondrén
las razones por las que se considere el asunto

de importancia y trascendencia.

La adicibén del 10 de agosto de 1987 a 1la

Constitucién Federal en su articulo 104, fraccién
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I-8, faculta expresamente o los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, y ao a la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, a resolver sobre
la revisidn fiscal en contra de Scentencias definiti-
vas, sujeténdose su tramitacidn o las disposiciones
de 1a Ley de Amparo eun lo que se rveficre al amparo
indirecto. Las resoluciones de las revisiones

no admiten recurso alguno.

vista la evolucidn histbdrica del Tribunal Fiscal
de la Federacibn y establecida una pancrimica genc-
ral sobre su funcionamiento actual que servird
como punto de partida para el andlisis de Tribunales
Administrativos locales que siguen su e¢jemplo en
su regulacidn y actuacidn, a continuacidén se reali-
zard una reseia relativa al Tribunal Administrativo

local en el Distrito Federal.
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2.~ EL TRIBUNAL DFE LC CONTENCIOSO ADHINISTRATIVO
DEL DISTRITC FEDERAL.

Es bien sabido gue este tema ha sideo tratado
en innumerables obras doctrinales y tésis profesio-
nales desde diversos puntes de vista, y es por

ello que el objeto de iacluir en este trabajo el

punto c¢itado, tiene como finalidad ¢} destacar
sus caracteristicas mAs importantes como Tribupal
Contenciose Administrative Local, para que sca

el punto de partida que nos permitp, con mayor
precisidn, llegar al estudio de diversos Tribunales
Administrativos Locales de algunos Estodos de la

Reptiblica.

"E1 Tribunal Fiscal de 1a Federacién abrid
el caminc para el establecimiento de otros tribuna-
les administrativos y <con el vreconocimiento de
su constitucionalidad thecha por las reformas de
1946 y 1967 al articulo 104 de la propia Coustitu-
cién, que autorizd a las Leyes Federales para insti-
tuir tribunales de lo contencioso administrativo

dotados de plena auvtonomia para dirimir controver-

sias con la Administracibén Pdblica Federal o del

Distrito Federal, la Ley del 26 de febrevro de 1971
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(Diarie Oficial de la Federacidén del dia L7 de
marzo de 1971) cred el Tribunal de le Contencioso

Administrativo del Distriteo Federal......".(38)

A) Régimen Legal.- F1 artfculo 104 en su
segundo  phrrafo es 1ls base constitucional para
la creacibn del fribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrite Federal, pues senala que las
Leyes Federales podrin crear tribunales de lo conten
ciose administrativo dotados de plena autunomic
para dirimir controversias adnmnipnistrativas entre
los particulares y la Administracidon Pdblica Federal
o del Distrito Federal, estableciendo su organiza-

cién, funcionamiento, procedimiento y recursos.

Con fundamento en dicho precepto constitucio-
nal la Ley del 26 de febrero de 1971 crea el Tribu-~
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal dotdndolc de plena autonomia para emitir
sus fallos (articulo 19). La justificacién para

el nacimiento del Tribunal es clara:

"En la exposicidbn de motivos del dictdmen
de las Comisiones Unidas Primera de Justicia vy
Primera Seccidén de FEstudios Legislativos del Senado,
se explicd que con la creacién del Tribunal, al

servicio de los habitantes del Distrito Federal,

(38) Serra Rojas Andrés. Ob. cit. pag. 966.
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sg establecin un medio legal y eficdz para obrener
pronta resolucidn en las controversias que puedan
surgir entre sus intereses vy los acros administrati-

vos del Departamento del Distrito Federal™. (39)

La ley =ze divide en cuatro tvitulos: De la
Organizacién del Tribunals Del VProcedimiento; De

los Recursos y De la Jurisprudencia.

La Ley en cita ha sutfride diversas modifica-
ciones, resultando importante destacar la mis recien
te ocurrida mediante Decreto del 16 de junio de
1986 yue reforma, adiciona y deroga algunos ar-
ticulos del referido ordenamiento que son de singu-
lar trascendencin, dJdado que entre otras cosas,
modifica la organizacién del Tribunal adecudndola
a la estructura actual del Tribunal Fiscal de 1la

Federaciédn.

La opropia Ley que crea al Tribupal rige
el procedimiento de los juicios que se llevan ante
€1, a falta de disposicidn expresa y en - cuanto
no se oponga & lo que la misma Ley prescriba, se
aplicard supletoriamente el Cbdigo de Procedimientos
Civiles para ¢l Distrito Federal; en materia Fiscal

la Ley de llacienda del Distrito Federal y el Cédigo

Fiscal de la Federacién ecn lo que resulten aplicables.

(39) Briseiio Sierra Humberto "La competencia del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo". Revista del Tribunal -
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, -
Nbmero 1, pag. 7. 1979.
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B) Naturaleza y caracterlsticas del Tribunal,

Siguiendo ¢l modelo del Tribunal Fiscal
de la Fedceracidn, el tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito ¥Federal es un claro
ejemplo del cancepto cldsico de Tribunal Administra-
tivo, esto es, que a pesar de encuadrarse formalmen-
te dentro de la Administracién Piablica, al realizar
su funcidn de juzgader cuenta con autonomia para

emitir sus fallos.

La redaccién actual del articule primero
de la Ley que rige al Tribunal consigpna expresamente

su paturaleza como Tribunal Administrativo:

"Articulo 19.- El Tribunal de lo Contencioso
Administrative es un Tribunal Administrativo, dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, con
la organizacibén y competencia que esta Ley estable-
ce', (40)

Aunque ese mismo articulo antes de las refor-
mas de 1986 no sefialaba expresamente que se trataba
de un Tribunal Administrative, esa naturaleza del
Tribunal se desprendia del senalamiento expreso
de su redaccidén en el parrafo siguiente...."estd

dotado de plena autonomia para dictar sus fallos

(40) Decreto de Reformas y adicional a 1la Ley del Tribunal
de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal pu-
blicade el dia 16 de junio de 1986 en el Diario Oficial -
de la Federacitn.
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y es independiente de cualquier autoridad adminiscra

tiva®.

El maestro Nava Negrete sefiala en sus notas
sobre el Tribunal que nos ocupa, que la denominacidn
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo corres
ponde simplemente al concepto de Tribunal Administra
tivo, estando ligada estrechamente su  condicién
de Tribunal Administrativeo, a la autonomia de que
debe gozar y desde la reforma de 1946 que "censtity-
cionalizd" los tribunales odministratives, se puso

tnfasis en tan caro atribute.

Una <caracteristica del Tribunal, al igual
que en el caso del Tribunal Fiscal es que, el Tribu-
nal de lo Contenciose Administrative del Distrito
Federal e¢std dotado de plena autonomia respecto
de cualgquier autoridad administrativa para emitir
sus fallos, por lo que no es un tribunal de jurisdic

cidn retenida ni delegada.

La autonomia del Tribunal en relacidén a
la administracién activa se ve consolidada con
el hecho de que sus magistrados, que serdn nombrados
cada seis afios por el Presidente de la Repdblica
a propuesta del Jefe del Departamento del Distrito

Federal y con aprobacidén de la Cadmara de Diputados,
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no podran ser removidos sino en los casos y de
acuerdo con el procedimiento aplicable .para los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, con lo que se garantizd que no
podran ser destituldos libremente por alguna autori-
dad  administrativa, asegurando se desvinculacién

con ésta,

Por otro lado, su definicidn legal como
Tribunal Administrative, asl comu su competencia
en la resoluciéon de los asuntos que se  Sometan
a su conocimiente (articulo 21) determinan que
nos encontremos ante un Contencioso Administrativo
General, esto es, que contrariamente al Tribunal
Fiscal de 1la Federacién, tiene competencia para
conocer schre la legalidad de cualquier acto adminis
trativo sin prejuzgar sobre su naturaleza fiscal

O no.

Otra caracteristica del Tribunal, en opinibn
del maestro Nava Negrete, la Coastituye el ser
un tribunal de plena jurisdiccién, en oposicibn

al tribunal de anulacidn:

"Nueve en el Tribunal Administrative del
Distrito Federal es su caricter de Organoc jurisdic-

cional de plena jurisdiccion. 4 diferencia del
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Tribunal Fiscal de la Federacidén que es un simple

Tribunal de anulacidn",

"61 Juez de plenn jurisdicciébn poedrd anular
el acto que se impugna pero ademas estard en poder
de condenar a la autoridad administratviva, Esto
wltimo 4implica que 1a sentencia del Juzpador podrd
obligar a la resolucidn de otra conducta administra-
tiva que satisfaga la pretensidén del actor o aln
még, que la sentencia misma alcance este cometido
sustituyendo a esa conducta, a la que hace innecesa-
ria, Asi por ejemplo, se puede condenar a que
la autoridad expida un permiso, una licencia, un
certificado, o a que preste un servicio o registre
un acto, etc., o bien que la sentencia ordene y

la autoridad sélo ejecute..... ..., (41)

Desde el punto de vista del Derecho Procesal,
serdn Tribunales de Pplena jurisdiccibén aquéllos
que posean los elementos necesarios para hacer
ejecutar por si{ sus sentencias, pudiendo inclusive
utilizar 1la fuerza piblica. Desde ese enfoque
el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, al 4igual que el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, carece de ese atributo de plepa auteno-
mfia para hacer ejecutar sus sentencias. La Ley
del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del

(41) Nava Negrete Alfonso. Notas sobre lo contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, Juridica Anvario del Depar-
tamento de Derecho de la Universidad Iberc Americana, Mé-
xico, Distrito Federal, phg. 278.
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Distrito Federal de 1971 admite la posibilidad
de sentencia dc condena, pero no establece medios
suficientes para lograr que las posibles condenas

se cumplimenten.

Esta ausencia de regulacién de Ja forma
de ejecucién de¢ Sentencia en la Ley, constituye
un problema importante Jdentro del proceso administra
tivo seguido ante el Tribunal, pues deja de precisar
medidas suficientes para hacer efectivas sus resolu-

ciones.

Resulta insuficiente que la Ley al regular
el recurso de queja por incumplimiento de la senten-
cia solamente sefale que se podrd imponer multa
en reiteradas ocasiones a la autoridad que incumpla
y que se podrd hacer del conocimiento, primero
del Jefe del Departamento del Distrito Federal
y luego del Presidente de la Repiiblica, cuando
la autoridad persista en su actitud. Faltaria inclu
tr medidas de apremio eficaces, uso de la fuerza
pliblica, procedimientos de ejecucidbn en caso de
hacer efectivos créditos, intervencién del Ministe-

rio Piblico, etc.

Una &ltima caracteristica del Tribumal 1la

constituye al ser un Tribunal Local, pues, contraria
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-mente al Tribunal Fiscal de la Federacidn, solamen-~
te puede conocer de actos administrativos de autori=-
dades del Departamento del Distrito Federal, La
Gltima parte de la redaccidén del articulo primero
de la Ley, antes de la reforma, confirma esta carac-
teristica al indicar: ™tiene a su cargoe dirinmir
las controversias de cardcter administrativo que
se susciten entre el Departamento del Distrito

Federal como autoridad local y los particulares”.

Lo anterior también se confirma c¢on la redac-
cién de la fraccidn 1 del articulo 21 de la Ley,
tal y como quedd con la reforma de junio de 1986

al sefialar la competencia de las Salas del Tribunal:

"I. De 1los juicios en contra de los actos
administratives que las autoridades del Distrito
Federal, dicten, ordenen, cjecuten o traten de
ejecutar en agravio de los particulares”,

C) Organizacibn, compute cedimientos

6]
=1
0
Ny
2]
=2
"
]

y recursos.

Orpanizacidn.- Parte substancial de las
reformas y adiciones de 1986 a 1la Ley que rige
al Tribunal la constituyen aquellas disposiciones

relativas a 1la organizacién del Tribunal. Antes
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de las reformas, el Tribunal! funcionaba en pleno
y en tres Salas, de tres Magistrades cada una,
componiéndose el pleno de Llos nveve Magistrados
de las Salas, mis otro Magistrado que no integraba
Sala que es el Presidente del Tribunal., Las refor-
mas de 1986, sigutendo el ejemplo de la actual
organizacién del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
vienen a determinar que el Tribunal se componga
de unz Sala Superiur integrada por cinco Magistra-
dos, a quien de manera genérica corresponden las
funciones que se asignaban al plenc, y de tres
Salas de tres Magistrados cada una, ante quienes
se substancian los juicios de que conoce el Tribunal
(articulo 2% de la Ley reformada); podrin aumentarse
en 2 Salas mas, tformadas por 3 Magistrados supernu-
merarios cuando sea necesario, a juicio de la Sala
Superior. El Tribunal tendrd un Presidente que
serd a su vez el Presidente de la Sala Superior,
durando en su cargo un ano con posibilidad de reele~
girse. El Presidente es designado anualmente en
la primera Sesidén de la Sala Superior, Cada Sala
tendrd también un Presidente que durard igualmente
un afio con posibilidad de reeleccién y se nombra
en la primera Sesién anual de cada Sala (articuloe

5¢ y 6% de la Ley reformada).

Ademés de los Magistrados, el Tribunal,
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tendrd un Secretario General de Acuerdos, un Secreta
rio General de Compilacidén y Difusidén, los Secreta-
rios, ‘Actuaries y demds personal nmecesario para
el desarrollo de sus funciones, de conformidad
con el presupuesto de egresos del Departamento

del Distrito Federal.

Competencia.~ La Sala Superior se integra
de cinco Magistrados, bastando para sesionar la

presencia de cuatro v es competentse para:

I. Fijar 1la jurisprudencia del Tribunal,
que serd obligatoria para la Sala Superior y las
demis Salas del Tribunal, misma gue se crea cuando
lo resuelto en las Sentencias se sustente en cinco
ejecutorias no intervumpidas por otra en contrario
y que hayan sido aprobadas por el voto de cuatro
Magistrados por 1lo menos, en el mismo sentido.
La Jurisprudencia del Tribunal puede interrumpirse
o modificarse, mediante el voto en el mismo sentido
de cuatro Magistrados por lo menos en una resciuciéa
cuando se trate de interrupcidn, y cuando pretenda
sy modificacién, con 1los mismos requisitos que
para su creacidn se exigen (articulo 88, 89 y 90
de la Ley).

II. Resolver los recursos en contra de
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las rescoluciones de las Salas.

I11. Resolver el recurso  de reclamacibn
en contra de los acuerdos de triamivre que dicte

el Presidente de la Sals Superior,

IV, Conocer de las exitativas de justicia
de Jas partes cuando Jos Magistredos no formulen
el proyecto de resclucidn que corresponda o no
emitan su voto a los proyectos formulados, dentro

de los plazos que sefsla la Ley.

v, Calificar las recuysaciones, excusas
e impedimientos de los Magistrados del Tribunal
y en su caso designar al Magistrado que deba hacer

la sustitucidn.

VIi. Establecer las reglas para la distribu-
cidén de los asuntos entre las Salas del Tribunal,

entre los Magistrados instructores y ponentes.

El articuylo 14 Bis de la Ley en vigor senala
las atribuciones administrativas de la Sala Superior
tales como determinar la adscripcidén de los Magistra
dos de¢ Jlas Salas, nombrar al Secretario Generasl
de Acuerdos, a los actuarios, conceder licencias,

autorizar vacaciones, etc.
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El artvicule 21 sefiala la competencia de las
Salas que propiamente cs la competencia del Tribunal
para resolver los diversos asuntos que se pongan

bajo su conocimiento, pudiendo conocer du:

I. Los juicies en contra de los actos
administrativos que las outoridades del Distrito
Federal dicten, ordenen y ejecuten o traten de

ejecutar en per juicio de los particulares.

IT. Lus juiclos en contre Jde resolucivnes
definitivas del Departamento del Distrive Federal
en que se determine la existencia de un crédito
fiscal, se fije su cantidad liquida o sc den las
bases para su liquidacidn; nieguen la devolueibn
de algin pago indebido o cualquiera que cause perjui

cio en materia fiscal.

TII. Los juicios por negativa ficta. {(silen-
cio admipistrativo por un término de 30 dias natura-
les contados a partir de la fecha de peticidn o
en el plazo que [ije la Ley o teglamenlo respective
o el necesario de¢ acuerdo a la naturaleza del

asunto).

1V. Las quejas por incumplimiento de la

avteridad demandada de las sentencias que dicten.
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V. El recurso de reclamacién en contra

de las resoluciones de tramite de las propias Salas.

VI. Los juicios que promuevan las autorida-
des para que sean nulificadas las resoluciones
fiscales favorables & un particular y que causen
una lesidén a la Hacienda Piblica en el Distrito

Federal.,
VII. Los demds que senale la Ley.

Los conflictos de competencia que se susciten
entre el Tribunal y los Tribunales de la Federacidn
y de los Estados, se resolverdn por la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién (articule 15 de
la 'Ley). Los que tengan luger conrn otros Tribunales
del Distrito Federal, serdn resueltos por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Distrite

Federal.

Procedimiehto.~ El procedimientn se rige
por la Ley que crea al Tribunal, suplctoriamente
por el Cb6digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal: en materia fiscal la Ley de Hacien
da del Distrito Federal y el Cbédigo Fiscal de 1la
Federacién. Es requisito indispensable para 1la

iniciacién de un juicio ante el Tribunal la presen-
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~tacidén de la demanda por parte del interesado,
pues no puede iniciarse de oficio. La parte que
dé lugar a la iniciacidn del proceso mediante su
actuar serd el demandante, que puede ser un particu-
lar persona {isica o moral, o una auntoridad que
solicite la nulidad de una resolucién fiscal favora-
ble al particular; pueden ser demandados el Jefe
del Departamento del Distrito TFederal, sus Delega-
dos, los Directores {enerales del  Departamento
del Distrito Federal, las demas autoridades del
Departamento del Distrito Federal ordenadoras y
ejecutoras de los actos que se impugnen, y el parti-
cular a quien favorezca la resoltucidon cuya nulidad

se pida (articulo 21 fraccidn VI de la Ley).

También serd parte en el juicio el tercero
perjudicado, que es cualquier persona que tenga

interés juridico en el asunto de que se trate.

La demanda debe ser presentada por escrito
dirigido al Tribunal dentro de les quince dias
habiles siguientes al en 4que se haya notificado
el acto reclamado o que se tenga conocimiento del
mismo. Cuando sea actor una autoridad que pretenda
anular una resolucidén fiscal favorable al particu-

lar, el término es de cinco anhos.
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La demanda debera contener unicamente (articu

lo 50):

- Nombre vy domicilio del actor, y en su

caso de su representante legal.
~ E1 acto administrativo impugnado.
- Las partes demandadas.

- E1 nembre y domicilice del tercero perjudi-

cado, si lo hay.
- Fecha de conocimiento del acto reclamado.

~ Los hechos y fundamentos legales que moti-

ven la demanda,
~ La firma del actor.
- Las pruebas que se ofrezcan,

Al escrito de demanda deberidn anexarse las
copias necesarias para las partes, asi como los
documentos y demds elementos necesarios (pruebas).

Admitida la demanda se emplazard a los demandados

para que la contesten dentro del término de 15
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dias, citdndose en el mismo acuerdo pars la audien--
cia. El juicio puede decretarse improcedente cuando
el acto impupnado no  provenga de autoridad del
Departamento del Disvrite Federal; contra actos
del propio Tribunal; cuando exista !itispendencia,
o los actos yue hayan sido materia de ovrro juicio
en gque se haya dictado sentencia ejecutoriada.
La contestacidon de la demanda debe ser igualmente
por escrito, refiriéndose o cado uno de los puntos
de la demanda, citando los preceplos legales aplica-~

bles y ofrecieuds las pruehas pertinentes.

El actor puede solicitar la suspeasidn de
los actos impugnadas, desde la demanda, en ecualquier
etapa del juicie o en ¢! amparo indierecto,mis~
ma gue puede concederse para ol cfecto de que las
cosas se mantengan on el estado en que se¢ encuen-~
tren, con notificacidn de esa situvacide o las autari
dades demandadas gque deberdn respetarla. No se
concederd 1a suspensidbn si con elle se causare
perjuicio al interés social, se contravienen disposji
ciones de oOrden phblico o se deje sin materia el
juicio., Para que se conceda la suspensidn, rratén-
dose de créditos fiscales, el que la solicite debe

garantizar el interés fiscal.

Ofrecidas las pruebas de las partes, entre
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las que no se admiten la confesional y las contra-
rias a la moral y al Derecho, se proveerd a su
desahogo en 1la dAudiencia, pudiendo decretar las

Salas que se desshoguen pruebas para mejor proveer,

El articulo 73 de la Ley seifala que la Audien
cia tendrd por objeto desahogar las pruebas, ofr
alegatos y dictar sentenciy aungue  puede ser

que ésta se dicte cun posterioridad.

Primeramente se hace relacion de las pruebas
ofrecidas y de las admitidas, desahogandose una
por una de éstas hasta su total conclusidén. Conclul
da la recepcién de las pruebas se pasa al perfodo
de alegatos y el expediente pasa para resolucidn,
que debe emitirse en un perfodo no mayor de 10

dias,

El juicio puede sobreseerse en los casos
siguientes: cuando el actor se desista de él; cuando
durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de 1improcedencia sefialadas en la
Ley; cuando el actor muera durante el juicie, si
el acte impugnado sb6lo afecta a su persona y cuando
la autoridad demandada haya satisfecho la pretensidn

del actor.
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La sentencia que ponga final al juicio ante
el Tribunal se dictard por la Sala cerrespondiente,
votandosc por mayoria, debiendo contener (articulo

79):

- La Ffijacidén precisa de 1litis, cxémen y
valoracidén de las pruebas desahogadas, que se hara
al prudente arbitrio de la Sala, salvo las documen-
tales phiblicas y la inspeccién judicial que haran

prueba plena.

- Los fundamentos legales en que se base
para resolver en definitiva sobre los puntos contro-

vertidos.

-~ Los puntos reseluntivos, en los gque se
determinard qué actos se declaran nules vy cuiles
se reconoce su validez; el plazo en que la autoridad
deba contestar una peticidn, si setrataba de negati-
va ficta, o la érden de reponer el procedimiento.
Al pronunciar sentencia las Salas deberédn suplir
las deficiencias de la demanda, excepto en materia

fiscal.

Son causas de npulidad de los actos impugnados
(articulo 80):




~ Incompetencia de la autoridad.

- Incumplimiente u omisiédn de las formaolida-

des legales.
~ Violacidn de la Ley o indebida aplicacidn.

~ Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad,
injusticia manifiesta o cualguler otra causa simi-~

lar.

Cuando se declare fundada la demanda, las
sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado
y deberin sefialar los términoes en los que la awtori-
dad demandada quedard obligada # uvtorgar o restituir
al actor en el goce de sus derechos que se le hayan

afectado o desconocido de manera indebida.

Recursos.- La Ley que rige al Tribunal sefala
los recursos siguientes: el de guecja; el de reclama-
cién, otro recurso sin nombre especifico regulado
par ¢l articule 86 de la Ley reformada y prevé
la revisidn administrativa que se substancia ante

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La queja (articulo 82) es el medioc con que

cuenta el actor para acudir ante la Sala respectiva

128.
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a exigir el cumplimiento de la sentencia por parte
de la demandada que no la haya cumplido en el térmi-
no qQue para ello se le concedid. S5e inicia por
un escrito firmado por el actor dirigido a la Sala
que conocid del asunto, dondose vista a la autoridad
demandada para que mapifieste lo que a su derecho
convenga. Si se encuentra que ne se¢ ha cumplido
en los términos de la sentencia, la Sala requerird
a la asutoridad para gue cumpla, anoncstandela v
previniéndola de gque en caso de reincidencia se

le impondra una multa por dos mil pesos.

De persistir ep su incumplimiento la autori-
dad, la Sala Superior a peticidon de la Sala que
conozca, reselverd solicitar al Jefe del Departanen-
to del Distrito Federal, como Superior Jerédrquicc,
conmine al funciopario rvesponsable a cumplir, sin
perjuicio de repetir las veces necesario la multa
impuesta. Si la actitud de la autoridad subsiste,
la Bala Superior a peticidn de sy Presidente., comuni
card al Presidente de la Repdblica, coms titular
del Gobierno del Distrito Federal, aquellos casos
en que el propio Jefc del Departamento del Distrito
Federal, no acate las resoluciones del Tribunal,

solicitando se cumplan.

Las sanciones anteriores se aplican también
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al incumplimiento de 1la suspensibn que se haya

decretado.

El recurso de reclamacidn C(articulo 83)
pueden interponerlo cualquiera de las partes vy
se da en contra los acuerdos de tramite dictados
por el Presidente de! Tribunal, las 3Salas o por
los Magistrados, debidéndose interponer por escrito
con expresiéon de agravios, dentro de log tres dias
siguientes al de la notificacidén ante Lla Sata de
adscripeion del Mapistrade o Presidente que hava
dictado el acuerdo recurrido, Admitido el recurseo
se darAd vista a las demds partes por un términe
comin de tres dias para que manifiesten lo que
a su derecho tcanvenga. Transcurrido el término
mencionado la Sala correspondiente resolvera lo

que proceda.

El articulo 86 de la Ley con la reforma
de 1986, regula un recurso, al que no le da nombre.
(este recurso vya lo regulaba la Ley antes de 1la
reflorma); 5c le concede a cualquiera de las partes
y se da en contra de las resoluciones de las Salas
del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimientos;
ias que resuclvan el juicio o la cuestidn planteada
en el fondo y las que pongan fin al procedimiento.

Se idnterpone el recurso por escrito dirigido a
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la Sala Superior, dentro de los diez dlas siguicntes
al en que surta efectos la notificacidn de la resoly
cibén impugnada. Al admitirse el recurso por la
Sala Superior, desigpard un wmagistrado ponente
que correrd traslado a las puartes por e! término
de cince dias, para que manifiesten le gue a Su
derecho convenga. Vencido el término el Haglstrado
ponente deberd formular ¢l proyecte y lo pondré
a disposicidn y votacidén de los demis miecwmbros
de la Ssla Superior para su resolucidn definttiva
por el término de quince diuos. Como u¢s claro,
este recurso se asemeja en su repulacidbn al recurso
de revisidén previsto por el artlculo 248 del Cédigo
Fiscal Federal, salvo que en este Qltime, sblo

se le concede a la sutoridad,.

Por nltimo, el articule 87 reformado prevé
un fidevo Yecurso que antes de 1a reforma no se

regulabs: el de revisién administrativa,

Este recurso se da unicamente para las autori
dades y se opromueve conbtra 1las resoluciones del
recurso mencionado en el pirrafo anterior, interpo-~
niéndose ante la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacibén dentro de los quince dias siguientes a aguél
en yue surta efectos la notificacién correspondien-—

te, cuando se trate de un asunto de importancia
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y trascendencia, exponiéndose las razones por las
que se considere cse asuntop importante, considerdn-
dose que lo es cuande el valor det negucio exceda
de 0 veces el solarie minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al ado, 2l nomento
de presentar ¢l recurso. 1 escriro deberd ser
firmado por el Jefe del Departamento del! Bistrite
Federal y en casu de ausencia por gquien legalmente

lo represente. La Ley no prevd su substanciacidn.

Vista una panorédmica generai del Tribunal
Fiscal de la Federucidn y del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, a conti-
nuwacibén se expondrd lo que se considera parte
culminante del presente trabajo: El Contenciocso

Administrative en los Estados.



CAPITULO II1
EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LOS ESTADOS

Dada cuenta que se ha hecho de los rasgos mas
caracteristicos del Tribunal Fiscal de la Federacidn
y del Tribunal de lo Contencieso Administrativo del~-
Distrite Federal, teca tratar le corvespondiecnte a -
los diversos Tribunales Administratives locales exis
tentes en los diversos Estados del Pals. La necesi-
dad de establecer este tipo de medida de contrel de
la legalidad de los actos administratives que dibd -
lugar a la creacidn del Tribunal Fiscal de la Federa
cibn, también ha sido contemplada pur los legisiado-
res de los Estados de la Repiblica Mexicana, v es =--
por ello que han proliferado diversos Tribunales Ad-
ministrativos locales, lldmense Tribunales Fiscales,
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, o en al

A 1

gunns casns encargando la jurisdiccidn administrati-

va a diversos d4rganos del Poder Judicial Loca

—

"Por otro lado, los Tribunales Administrati--
vos Estatales Mexicanos todavia son muy pocos, y su-
competencia se reduce por regla, al conocimiento de
procesos de anulacién fiscal; siguen generalmente el
modelo del Tribunal Fiscal de la Federacidn, exclu-=~

yendo su competencia para conocer los procesos de --
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plena jurisdiccidn, y siguiendo los lineamientos
del proceso regulado en el Codigo Fiscal de la

Federacidn". (42)

En este capltuloe se indicaridn los rasgos
fundamentales de diversos Tribunales Administrati-
vos, entre los cuales se han cscogido al Tribunal
Fiscal del Estado de México y al de Sinaloa; el
Tribunal Contencioso Adminisgtrative de Sonora,
la jurisdiccidn ejercida por el juez de lo fiscal
en Nuevo Leon, por considerar que entre &stos sc
encuentran los rasgos mas caracteristicos de los
sistemas de Justicia Administrativa local en nuestro
Pais. '

1,~ Tribunales Fiscales locales.

Bajo esta denominacidén existen entre otros,
los Tribunales del Estado de México, Sinalea, Guana-
juate, Colima, Tamaulipas, Veracruz y Jalisco,
siendo caracteristico que dichos tribunales 7y su
funcionamiento se incluyan en el contenido de 1lcs
cddigos fiscales locales. A continuacidén se hace
una exposicidn referente a los tribunales fiscales
del Estado de México y del Estado de Sinaloa, por
considerarse que el primero de ellos es el que

quizd haya funcionado mejor a la fecha de acuerdo

(42) Ovalle Fabela José., 0Ob cit. pagina 458,
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a su naturaleza, y a que ¢l segunde a pesar de
su denominacidn tiene competenciay para conocer
no sb6lo de actos en materia fiscal, sine de actos

administrativos en generol.
A) Tribunal Fiscal del Estado de México.

El antecedente inmediato del actual Tribunal
del Estado de México, to fue el Tribunal que con
ese mismeo nombre creara la Ley publicoda en 1la
Gaceta Oficial del Gobierno del 31 de diciembre
de 1958. Este Tribumal fue ¢reado como un Organo
administrative en la Entidad que deberia dicuar
los fallos en representacidn del Ejecutive local,
con independencia de la Direccidn de tHacienda y
de cualguier otra autoridad administrativa, Podia
conocer de juicios en contra de reseluciones, que
no admitiendo ya recurso, fueran dictadas por el
Secretario General de Gobierno, la Direccidn General
de Hacienda, sus Departamentos, o cualquier otra
autoridad estatal, siempre que se determinase un
crédito fiscal en cantidad liquida o dando las
bases para su liquidacidn, observandose gue doode
luego este Tribunal sbélo tiene competencia fiscal,
Esta Ley fué reformada por decreto publicado el

31 de diciembre de 1966, credndose asi un recurso

de revocacidén antec el propio Tribunal para impugnar
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resoluciones de sobreseimiento, y estableciendo
igualmente el recurso de revisidn fiscal ante el
pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de México, a efecto de que las partcs pudieran
impugnar las resoluciones definitivas del Tribunal

Fiscal.

Al igual que el Tribunal Fiscal de la Federa-
cidéon en su origen, el Tribunal Fiscal del Estado
de México nacid sin base constitucional puesto
que ningan precepto de la Constitucidn local prevela
su creacién, siendo hasta el 30 de diciembre de
1970 en que se¢ publicaron en la Gaceta del Gobierno
las adiciones al articulo 100 de la carts magna
estatal, en que se le did al Tribunal la debida
sustentacidén constitucional, La Ley en cita fue
abrogada por el Codigo Fiscal del Estado de México
contenido en decreto nimero 78 del 31 de diciembre
de 1970, emitide por l1a XXIV legislatura de la
Entidad.

a) Régimen Legal.

La base constitucional del actual Tribunal
Fiscal del Estado de México, como se ha sefalado
se encuentra en el segundo parrafo del articulo

100 de la constitucién local a partir de sus refor-
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-mas publicadas en la Gacetus del Gobicerno del Estade
del 31 de diclembre de 1970:

Artficnlo 100.- "Se deposita el poder judicial en
T P
Las Leyes del estade podrdn instituir tribunales,
de lo contencioso administrative dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a
su cargo dirimir los controversias que se susciten
entre la administracidn piblica estatal o municipal
y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacidn, su funcionamiento, el procedimiento
y las demds instituclunes juridicas necesarias

para prever el alcance de sus objetivos"™. {43)

Esta adicién a la constitucidn local se
did en concordancia a las modificaciones recalizadas
a la fraceién primera del articule 104 del pacto
federal, mediante las cuales se constitucionalizd

la creacidén del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Vistas las adiciones al articuleo 100 de
la constitucidn local va citadas, mediante el decre-
to publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México el 2 de cnerc de 1971 se expidiéd el Cbdigo
Fiscal del Estado en vipor, que abrogd la Ley que
crea el Tribunal Fiscal estatal de 1958. El Cédigo

(43) Constitucién Politica del Estado de México, pu-
blicada como suplemento del Diario Oficial de -

la Federacidn el 4 de agosto de 1986,
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Fiscal citado, en su capitulo TI1T denominado '"Fase
Contenciosa", contempla todas las disposiciones
referentes al tribunal, y van del! articulo 158

al 209, inclusive. Este capltulo Il] se subdivide

en '"Disposiciones Generales", "E1 Procedimicnta,
"De 1las Notificaciones y los Términos", '"De 1la
Demanda", '"De la Contestacidn", "De 1a Suspensiodn

del Procedimiento Administrative” ¥ "De la Acumula-

cién",
b) Naturaleza y Caracteristicas del Tribunal.

La naturaleza del Tribunal Fiscal del Estado
de México la constituye el ser un Tribunal Adminis-
trativo, esto es un argano jurisdiccional encargado
de dirimir controversias administrativas, especifi~
camente fiscales, que aungue formalmente se ubica
dentro de la administracién, ticne plena autonomia
‘para dictar sus fallos. Lo anterior se desprende
la redaccién misma del ya citade articulo 100 de
la Constitucidén Estatal y de lo sefialado en el
articulo 158 del Cbédigo Fiscal vigente del Estado

de México, que a la letra dice:

Articulo 158.- El1 Tribunal Fiscal del Estado libre
y soberano de México, es un Tribunal administrativo
dotado de plena autonomia, con la organizacidn

y atribuciones que esta ley establece”,
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As!{ pues, el Tribunal octuard por cuenta
propia y sus resoluciones sen vAlidas por si mismas
sin necesidad de ratificacién de algun otro drgane
de gobierno, por lo que tiene la caracterisvica
de estar dotado de plena autonomla pura emitir

sus fallos.

Otra caracteristica propia del Tribunal
1a constituye el no tener facultudes condenatorias
o de plema jurisdiceidn, sino que ¢s unicamente
un tribunal de anulacidn, puesto que sus resolucio-
nes sélo pueden declarar 1a validez o nulidad del

acto de que se trute.

Ademds, al igual que el Tribumal TFiscal
de 1la Federacidn carece de medios y facultades

para hacer por si cumplir sus propias resoluciones,

Atendiendo a su especialidad es un Tribunal
Fiscal:

"Es una institucidn de competencia limitada;
gblo conoce de las controversias que se suscitan
entre las autoridades administrativas del Estado

y los gobernados en materia fiscal estatal"”, (44)

"Es un organismo desconcentrado.- Las atribu-

(63) Ruiz Pérez Tomés. El Tribunal Fiscal del Estado
de México. Revista del Tribunal Fiscal del Esta
do de México. Afio 1, nimero I. Mayo-Agosto de -
1977.
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~ciones del Tribunal se ejercen a través de dos sa--
les unitarias, con distinta residencia, una en la

capital del Estado y otra en Naucalpan, México".(45)

¢) Organizacibn, Competencia, Procedimiento

y Recursos,

El Tribunal en suy inictes se organizd de
una manera muy sencilla: Fue uwn Tribunsl unitario
compuesto por el magistrado propietarico y de los
supernumerarios que requiriera la funcibn que se
desarrollase, con los secretarios y personal auxiliar

necesarios ( Articule 159 del Cédigo Estatal ).

"Por virtud de la reciente modificacién al
citado cuerpo legal, publicada en la Gaceta del Go-
bierno del 29 de marzo de 1977, la institucidn para
el ejercicic de sus funciones cuenta con dos salas
unitarias, las que se integran por un Magistrado
Propietario y el nfimero de Supernumerarios que re-
quieran las necesidades derivadas de la administra-

cibn de justicia fiscal". (46)

De conformidad con lo dispuesto por el --
articulo 160 del Cébdigo Fiscal local, los magistra-
dos del Tribunal son nombrados en la forma yue sena-

la la Constitucidén del Estado para les magistrados

(45) Ob. cit, pégina 65.
(46) Ob. cit. pagina 635.



del Tribunal Superiocr de Justicia, €S0 €3, SCTan ==
ngzbrades por 21 gobdernadoer del Efstado cen aprobda-
cibn de la legistatura local, o de la diputariin
perzanente £n sy vase (drticule T FRaceidn XX
bis, 8% Fraccién YAVIT «+ 105 de ia Constitucidn

Los magistrados temardn posesidn de su carge
el primer dia habil del nes de octubre Jdel ade
en que se inicie el periodo del Ejecutive del Esta-
do, y duraran en sy cargo seis anos y no pueden
ser destituidos, ni suspendidos, sino por <ausa
justificada, de conformidad con lo que dJdispone
la constitucidén del Estado para los muagistrados
del Tribunal Superior de Jysticia. (Articulo 160
del Codigo Fiscal Local).

Para ser magistrade del Tribunal se requiere
ser ciudadano del Estado, (esto es, ser c¢iudadano
mexicano con residencia fija por lo menos seis
meses dentro del territoric del Estade, con Animo
de permanecer en &1, o que antes de ese Liempo
manifieste expresamente a la autoridad 1local el
deseo de adquirir esa calidad) mexicano por naci-
miento e hijo de mexicanos por npacimiento, mayor

de 30 afos de edad, titulo de licenciado en derecho,
haber ejercido por lo menos 5 aiios en esa carrera,
experiencia en materia fiscal, no haber sido conde-
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~nado por delito que amerite privacidn de libertad,
ni en juicio de responsabilidad (Artfculo §61 del

Céddigo Fiscal Local).

Los secretarios de acuerdos y dewmds personal,

son nombrados por el magistrado propietario.

Competencia.- Dado que existen dos Salas Unitarias
del Tribunal, es necesario sefialar dos tipos de

competencias: por materia y por territorio.

De acuerdo a lo previsto por el Articule
169 del Cébdigo Fiscal Local, el Tribunal en sus
dos Salas Unitarias es competente para conocer
por materia de los juicios que se inicicn: contra
resgoluciones y liquidaciones definitivas de la
Direccién General de Hacienda, de sus Dependencias
o cualquier Organismo Fiscal que sin ulterior recur-
so administrativo lo fijen en cantidad 1liquida
o den las bases para su liquidacidm: contra las
resoluciones dictadas por autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado que constituyan responsabilida-
des administrativas en materia fiscal en contra
de funcionarios y ecmplecados del Gobierno del Estado;
contra acuerdos que impongan definitivamente vy
sin ulterior recurso administrativo, sanciones

por infracciones a las Leyes Fiscales Estatales;
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contra cualquier resolucién o© acte distinte de
los anteriores, dictado en materia fiscal y que
causen agravio no reparable por algin recurso admi-
nistrativo o contra actos fuera del procedimiento
administrativo de ejecucidn; contra el procedinmiento
administrativo de ejecucidn, siempre que se haya
agotado el recurso administrative de reconsideracién
y se afirme que ¢l crédito exigido se ha extinguido,
o que el monto del crédite es inferior, o que son
propietariocs de¢ les bienes embargados per un eridito
establecido en contra de otra persona, o que el
procedimiento coactivo no se ajuste a la Ley; contra
la negativa de la autoridad competente para ordenar
la devolucién de un pago hecho indebidamente por
concepto de impuesto, derecho, aprovechamiento
o apurtacién de mejoras; cuando existan resoluciones
que favorezcan al particulsr, la Direccidén General
de Hacicnda puede solicitar su anulacibén; cuando
alguna ley especial otorgue competencia al Tribunal
Fiscal del Estado, también procede el juicio de
nulidad,

"Como podrd observarse la competencia del
Tribunal Fiscal en la actualidad, es exclusivamente
fiscal estatal, por lo que carece de atribuciones

para conocer de resoluciones emitidas por las auto-

ridades fiscales del estado en materia de impuestos
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federales, asi como actos formulados por las autori-
dades municipales tovantes a gravamenes federales

y municipales". (47)

La competencia por territorio de las dos
Salas, estd seialada en el Articulo 165 del Céddigo
Fiscal del Estado. De acuerdo a lo anterior, la
Sala con sede en Toluca, y la ubicada en Naucalpan,
conocerdn de los asuntos de acuerdo al Distrito
Judicial en que el causante tenga su domicilio;
la primera de ellas tendrid competencia sobre diez
Distritos Judiciales determinados 4que comprenden
65 Municipios; la sepunda Sala tiene competencia
sobre 6 Distritos Judiciales que abarcan 56 Munici-

pios.

La distribucidén territorial de las atribucio-
nes de Sala, como consecuencia de la citada descon-
centracidén, redundara en tavor de los particulares,
facilitando sus prerrogativas, porgque por un lado,
al tener una Sala del Tribunal en su jurisdiccidn,
les significard una mayor comodidad para inconfor-
marse en contra de los actos de la Administracion
Fiscal que consideren 1ilegales, y por otro, al
no tener que trasladarse necesariamente a l1a Capital

del Estado, realizardn menos erogaciones econdmicas.

(47) Ob. cit. phgina 66 y 67,



145.

Procedimiento.~ FE1 Cébdigo Fiscnl Estatal, regula
el procedimiento de! Juicio en sus Artviculos 170
.al 209 que de manera genfrica siguen el esguema
del Tribunal Fiscal do la Federacidn, por lo que
se presentard unicnmente en sepuida las notas mas

sobresalientes al respecto,

F1  juicio de anulacidén por lo general se
promueve por los gobernados y de manvra excepocional
por la Administraciém cuande ésta considera que
algln acto administratvive f(avorable al particular

ho se apega a la Ley.

El procedimiento se ajusta a las disposicio-
nes del Cédigo Fiscal Local, y a la falta de preven-
cibn expresa se aplican supletoriamente las normas
de! Coédige de Procedimientos Civiles del Estadeo

{(Articulo 170, Cbdigo Fiscal local).

Son partes en el procedimientn: el actor
{gobernado o Administracidon P&blica), el demandado,
que por lo general es uan sutoridad, el tercero
interesado, ean su caso, que teagas um interés de
6rden patrimonial en el asunto o tenga un derecho

incompatible con cl que pretenda el actor.

El actor debe acreditar su interés Juridico
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en el juicio, pudiendo designar representantes
en los térpinos de la lLegislacidn comfin; las auvtori-
dades fiscales podran  acreditar representantes
en las audiencias con facultades para rendir pruebas

y alegar, mediante simple oficlo.

La demanda debe presentarse ante la Sala
competente del Tribunal o puede enviarse por correc
certificado, dentro de los qguince dlas siguicntes
al de 1la notificacién del acto impugnado (dias
naturales excepto domingos y dias en que el Tribunal
declare no laborables). La demanda debe contener:
nombre del actor y domicilio para recibir notifica-
ciones, debiéndose designar uno en la poblacidn
donde tenga asiento la Sala del Tribunai que deba
copocer; nombre y domicilio del particular demandan-
do cuando el juicio sea promovido por la Direcciédn
General de Hacienda y los del tercero interesado,
cuando lo haya; el acto o actos impugnados en el
juicio y las autoridades respunsables; hechos 7
fundamentos legales de 1la demanda; 1las pruebas
que el actor se proponga rendir. A la denanda
deberdn acompafiarse los documentos con que acredite
su personalidad, cuando no promueva a nombre propio,
los documentos justificativos de la accibn, cuando

los tenga en su poder, La demanda podrd empliarse

dentro de los quince dias siguientes a la fecha
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de su contestacidn cuando: sc demunde la negativa
ficta y cuando el actor conozca los fundamentos
de la resolucidn impugnada sino hasta que la demanda
esté contestada, Si la demanda fuere oscura o
irregular el Tribunal deberd preveanir al actor
para que la corrija o complete dentro de los cinco
dias siguientes; si wo lo hiace sc¢ desechard la
demanda. Admitida la demanda se correrd traslado
con ellu al demandado para que 1a conteste dentro
de los diee dias stguientes y sv emplacard en su
caso al tercero interesado y a la Dircccidn Generatl
de Hacienda, teniendo esta Gltira un término de
veinte dias para contestar la demanda. La contesta-
cidén deberd contener: una referencia concreta a
cada uno de les hechos de 1a demanda; los hechos
¥y consideraciones juridicas que a su juicio impidan
se emita unma resolucidn en cuanto al fonde (ej.
causales de improcedencia y sobreseimiento) o demues
tren que no ha nacido o que se ha extinguido el

derecho en gque el actor apoya su demanda.

51 no se contesta la demanda en el término
de Ley, cuandu ésta sea omisa o no se adjunte la
documentacién respectiva, se presumiran ciertos

los hechos de la demanda, salvo prueba en contrario.

Una particularidad sobresaliente en este
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Juicio es el hecho de que ol Cédigo Fiscal faculta
a una autoridad Fiscal, Direccidn General de Hacicnda
del Estado, cuando legalmente no deba intervenir
un particular como tercero a formular un pedimento
al Tribumal en el sentido de que pronuncie sentencia

favorable al actor en los casos siguientes:

Cuando la demanda se funde en la interpretacién
que la Direccidn General de Hacienda hayoa dado a
las disposiciones fiscales que en aquellas se citan
en los términos de Ley o siempre que sea claro o

indubitable el dereche del actor,

Cuando el demandante considere que se encuentra
en alguno de los casos anteriores podrda pedir al
Tribunal que requiera a }a Direccidn General de
Hacienda del Estado para que en un término de veinte
dias manifieste si pide el fallo a favor del actor

o la continuyacidn del procedimiento regular,

Al escrito de contstacién de demanda se
acompafiardn las copias para cada una de las partes,
ofreciéndose las prunrhas que se proponga rendir,
Para pruebas periciales y testimoniales se indicarén
nombres y domicilios de peritos y testigos, acompa-

ndndose los interrogatorios correspondientes,

Lo mismo se hard vpara refutar las periciales vy
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testimoniales ofrecidos por la parte aclora.

Dentro de ese nmismo plazo de dicz dlas el
tercero interesado podrd manifestasr por escrito
lo gue a su derccho counvenga, aplicdndose para

ello lo relativo & la contestacidn de denanda.

Al igual que en el Juicio de Nulidad seguido
ante el Tribunal VFiscal de la TFederacidén, en el
Estado de Héxico también se contempla la figura
de la 3Suspensidon del Procedimiento Administrativo
de ejecucidn, garantizendo el interés fiscal, Esta
suspensidn se promueve por escrito ante la Autoridad
Ejecutora anexando copia de la demanda de nulidad,
asi como la garuntia correspondiente, teniendo
quince dias dicha auteridad para aceptar la garantia.
Si no se admite la demanda dentro de los treinta
dias siguientes al otorgamiento de la suspensidn,
podrd continuarse con el procedimiento de ejecucidn.
Si la Fjecutora no concede la suspensibén sin causa
justitficada, el particular podra ocurrir en queja
ante ¢l Tribunal dentro de los cinco dias siguientes
a la negativa, quien pedird el informe relativo
a la autoridad para que lo rinda dentro de las
setenta y dos horas siguientes, citandose desde
luego a una Audiencia de pruebas y alegatos dentro

de los guince dias siguientes, dictédndose la resolu-
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-cibdn que proceda.

Admitida la demapda se llevard a cabe 1la
Audiencia en la hora y fecha que sc haya seialado
en el auto admisorio de la demanda, dentro de un

plazo que no excedera de un wes,

Abiervo la dudiencis o dard lectura a la
demanda, a la contestacidén ¥ wn su caso al escrito

del tercero interesado, En

o de que exista
alguna causal de improcedencia se Jdictard de oficio.
Las causas de improcedencia son: falta de interés
juridico del actor; 1litispendencia, que el acto
reclamado haya sido muterja do otro Juicio ante
el Tribumal en que se hava divtado scntencia vy

exista identidad de parte: consentimiento tdcito

o expreso del actor del acto reclamado; wistencia
de recurso administrative contra ¢l acto reoclamado;
que el acto iwpugnade hayn =ido materia de un proce-
dimiento Judicial; contra uvrmas generales aque
no se hayan aplicado contra el actor; la inexisten-
cia del acto atacads; cnalquiera que seiale el
Cédigo Fiscsl u otra Ley impositiva. En todos
estos casos se sobrescerd ci Juiclo; también se

sobreseera cuando el demandadoe se desista del Juicio.

Si no existe causa dr improcedencia o sobre-
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~geimiento se continuard con la Audiencia, resolviép
dose cualquier cuestibdn incidental que surgiese
(acumulacidn y nulidad de actuaciones), Fn seguida
se recibirédn las pruebas ofrecidas por las partes
y que en ese momento se admican; son admisibles
tode tipo de pruebas, excepte la confesional de
las autoridades y las que no se hayan ofrecido
en la fase oficiosa del procedimiento (recurso
administrative) ante la autoridad demandada, salvo

que no se haya tenido oportunidad de ello.

A julcio del Tribunmal, la Audiencia podra
suspenderse o prorrogarse. Aumitidas las pruebas
inmediatamente sc procederd a su desahogo sujetéhndo-
se a las reglas del Derecho Procesal ordirario
local, oyéndose los alegatos de las partes siguieén-
dose el orden sipuiente: bprimero el actor, luego
la parte demandada y por Gltimo el tercero interesa-
do. La Sentencia deber& estar debidamente fundada
y motivads refiriéndose a los puntos controvertidos,
sefaléandose si existen alguna o algunas de las
siguientes causas legales de anulacidén: incompeten-
¢ia de la responsable, omisién o incumplimiento
de formalidades legales; violacién de la disposiciédn
aplicada o inaplicacién de la debida; desvio de

poder tratandose de infracciones fiscales.
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Recursos,~ Contrariamente 8 los ordenamientos estu-
diados con anterioridad (Cidigo Fiscal de la Federa-
cidn v Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal), el Chdigo Fiscal de)
Estado de México al repular 1 Juicis Jde Nulidad
no establece recurso alguve cn coutra de las vesolu-
ciones del Tribunal, por tanto éstas tienen el
cardcrer de cosa juegada, teniendo unicamente las
partes la posibilidad de acudir al Juicio de Amparo
para impugnar esas resoluciones, directo 51 es la
Sentencia definitiva o indirecto si se trata de

cualquier otra resolucidn.

Desde wun punto de vista muy personal, se
considera gue es conveniente incluir en este ordena-~
miento un Capitulo correspondiente a laos Recursos
ante el propio Tribunal, lo que permitiris que las
partes pudieran lograr que s5e subsanaran evrores
v omisiones cometidos por el propio Tribunal, vya
sea durante. la substanciacién del Juicio como en
su Resolucidn, sin la necesidad de tener que acudir
para elleo a otra instancia, con todos leos inconvenien
tes de tiempo, economia, inseguridad, etc,, que

ésto implica.

Como corolarios &8 este subtema es prudente

recalcar dentro del Tribunal Fiscal del Estado de



México, las siguientes peculariedades propias:

Es wun Tribunal desconcentrado, puesto gque
ejerce sus funciones a través de dos Soalas linitarias
con distinta ubicacidn geografica dentro del Estado
y por tanto puede hablarse de que existe una compe-
tencia por territorio para cada una de las Salas,
misma que se¢ determina  de acuerdo al  domicilio
el causante dentro de un deterninado Distrito
Judicial, tal como lo precisa el Articula 165 del
Cédigo TFiscal local, de acuerdo a la reforma de

marzo de 1977,

Por otro lado, en cuanto al procedimiento
se prevé Ia supletoriedad dz la aplicacidn del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Héxicu.

Otra part:icularidad la constituye el que
se incluya como parte en el Juicio & la Direccidn
General de llacienda del Estado, aunque ésta no
tenga el cardcter de actora o demandada; esta Direc-
cidén, a nivel Federal podria equipararse a la Secre-
taria de MHacienda y Crédito Pdblico, y a nivel
locel en el Distrito Federal a 1la Tesoreria de

esta Entidad.

Tgualmente se prevee la figura del tercero
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interesadu como parte del proceso, que serd aquella
persona que aparezcy comro titular de un derecho
incompatible cen el del actor. También la propia
Ley prevd la existencia del Coadyuvante, que serd
aguella persona que, en los casos en gque la Dirce-
cién General de Hacienda tenga ©l carvacter de actor
en el Juicio, tenga interés direccto en la anulucidn
de un acto administrativo favorahle & otve particu-

lar.

Una inclusidén relevante en el Coédige Fiscal
del Estado de lléxico es el hecho de que la Direceiébn
General de Hacienda en su contestacidn de demanda,
cuando no exista tercecto que deba dintervenir un
Juicio, podrd formular un pedimento en el sentido
de que se emita fallo faveorable al acter cuando
la demande se funde en interpietacidn que la propia
Direccidén haya dado a Leyes Fiscales que se invoquen

en la demandza ¢ cuande se ohvin e indubitable

el derecho del actor.

No se incluyd, coeno ya se asentd, un Capitulo
de Recurses ante el propio Tribunal con las desven-
tajas obvias para las partes inconformes con una

Resolucidn,

De manera genérica, puede decirse que se
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trata de un Tribumal Administrotive en el sentido
cldsico francés, biean estructurado, dque, siguiendo
los lineamientos del Tribunal Fiscal de la TFedera=~
cion y del Contencioso Administrativo del [istvito
Federal, cumplc con sus fines como protector de

la legalidad de los actos de la Administracidn.



B) Tribunal Tiscal del Fstado de Sinaloa.

a) Régimen Legal,

La Constitucidn Politica del Fstado de Sina-
loa prevé la creacidn de Tribunules ddministrativos
en su Capirulo V, Titulo IV, "Be la Jurisdiccidn

Administrativa”, sefalando el articule 100 Bis:

"Se instituye la Jurisdiccidn Administrativa
para conocer de las controversias que se susciten
en relacidn con la legalidad, § en su caso la inter-
pretacidn, cumplimiente v efectos de los actos,
procedimientos y disposiciones de naturaleva adminis
trativa emitidos por autoridades del Estade o de
los Municipios, para lo cual podrdn crearse Tribuna-—
les Administrativos, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos estableciéndose las normas
de organizacién, funcionamiento, competencia, proce-

dimiento y recursos contra sus resoluciones™, (48)

Con esta base constitucienal el 3 de mayo
de 1976, entrd en vigor la Ley de la Administracién
de Justicia Fiscal del Estado de Sinaloa que crea
El Tribunal Fiscal de dicha Entidad, gque mds que

ser un Tribunal meramente Fiscal, tal y como lo

precisa la Constitucidénm local, tiene competencia

(48) Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, publicada
en el suplemento del Diario Oficial de la Federacidn
del 18 de Agosto de 1986,
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para conocer sobre la legalidad de sctos administra-
tivos, por lo que adquiere e¢] cardcter de contencio=-

so administrativo, aungue la Ley no lo sefiale.

Eu la Ley de Justicia Fiscal se¢ regula la
competencia del Tribunal, su erganizacidn, competen-
cia, el procedimiento, incidentes, jurisprudencia,

y recursos que se pueden promover ante &1,

La Ley Organica del Tribunal regula la organi
zacibn interna de los funcionarios menores y Areas

administrativas del Tribunal.

La Ley Orgldnica de 1a Procuraduria Fiscal
de la Secretaria de Finanzas del Estado, que entrd
en vigor el 3 de mayo de 1976, regula la actuacidn
de dicho 6rganc como representante de la Secretaria
de Finanzas en los juicios gue se tramiten ante

el Tribunal Fiscal local.

Los ordenamientos legales en mencidn, regulan
todo lo relativo al funcionamiento del Tribunal,
resultando una legislacién muy completa en la mate-
ria, cuyos preceptos fundamentales se anotarén

y analizardn a lo largo de este Capitulo.

b) Naturaleza y Caracteristicas del Tribunal.
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De 1la sola lectura del articulv 109 Bis
de la Constitueldn Politica local gque se ha tramscri
to en el punto inmediato anterior, sc desprende
que nos encontramos ante un 6rgano jurisdiccional
administrativo con plena  aurtonomia para  caitir
sus fallos, este es, que se trata de un Tribunal
Mministrativo, tol y como especificamente se deter-
mind en los considerandos de la iniciativa de Ley

de Justicia Fiscal del Estada, al sefalar:

"E1 Tribunal Fiscal del Estado serd escencial
mente un érgano contencioso-administrativo, en
virtud de que las controversiss sometidas a su
jurisdiccidén son administrativas y se vinculan,
gtrictuosepsuy, con el derecho administrative, el
cual se refiere por igual a las funciones piblicas
caracterizadas, en primer lugar, con la operacién
del active patrimonial estatal y, ademds, con cues-
tiones administrativas, tales como contratos de
esa indole, disciplinarios, indemnizaciones y otros
que exceden con mucho aquellas que se han reconocido

tradicionalmente comeo administrativas puras” (49)

Importante resulta destacar la autonomia
del Tribunal para dictar sus fallos, que expresamen-
te le confiere al articulo primero de la Ley que

regula su actuacidn.

(49) Iniciativa de Ley de la Administracién de Justicia Fiscal
del Estado de Sinaloa, del 19 de abril de 1976, pigina

8, Gltimo pérrafo.



159.

"Lo anterior obedecce al principio de que
la autonomia de los Tribunales Jurisdiccionales
Administrativos, garoentiza de la mejor manera posi-
ble la imparcialidad dc sus resoluciones, de manera
tal que los particulares, &l entablar su demanda
ante el Tribunal sabrdn que, de antemano, se someten
a la potestad de un argano que no depende fuacional-
menate del Eiccull:vo. bajo cuyo countrol directo-
quedan en cambio las autoridades administracivas
que bien pueden figurar como demandadas en liti-
go". (50)

Esta autonomia jurisdiccional, se refuerza
con cl modo de nombrar a los Magistrados integrantes
del Tribunal, que tal y como lo prevee el articulo
tercero de la Ley de la materia, aunque son nombra-
dos por el Ejecutivo se requiere ratificacidédn del
Congresoc y su remocidén sdlo procede en los casos
vy de acuerdo con el procedimiento aplicable para
los Magistrados del Supremec Tribunal de Justicia

del Estado.

Por 1la materia de 1la que conoce, aunque
formalmente se le haya denominado "Tribunal Fiscal",
se trata claramente de un Organo con jurisdiccidn
mAds amplia en materia administrativa como se anota

en el articulo 16 de la Ley, que sefiala la competen-—

(50) Ob cit, pagina 9.
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~ciy del Tribunal.

"La compectencia del Tribunal Fiscal, no
serd pues, eslrictamente sobre cuestiones tributa-
rias, sino que se entenderd, ademds, sobre asuntos
de cardcter administrativo cumo claramente puede
advertirse de 1la lectura del referide articulo
1ee", (51)

"Ello proviene de la urgencias de que exista
la probabilidad de que diversos actos administrati-
vos que también originen perjuicios a los particula-
res puedan ser remediados por un tribunal contencio-
gso-administrativo, en el cual se fusione 1la compe-
tencia sobre ambos aspectos, e¢s decir el fiscal
en sentido escrito y la impugnacidn del acto adminis
trativo., dentro de cuyo género queda incluida la

materia tributaria™. (52)

Otra cualidad del Tribunal 1la constituye
el hecho de ser un Tribunal de anulacidén y no de
plena autonomia, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 69 de la Ley de la materia, al
sefialar: "Son causas de anulacidn en el procedimien—

to administrativo.......".

“¥I. Los puntos resolutivos, concretdndose

(51) Ob civ. pagina 9,
(52) Ob cit. pégina 9.
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en ellos, con claridad y precisidn, los actos o
procedimientos cuya nulidad se declare o cuya vali-

dez se reconozca'.

¢) Organizacibn, competencia, procedimiento

Yy recursos,

Organizacién.~ De  conlormtdad con lo dispuesto
en el articulo segundo de la Ley que rige el Tribu-
nal, éste puede integrarse por un Magistrado o
mds propietarios y los supernumerarios gue determine
el Ejecutivo del Estado, y de hecho nacidé funcionan-
do con un solo Magistrado y, cuabe sefialar, que tal
medida obedecid a jgue el nimero de asuntos litigio-
sos pendientes de resolucidén mediante recursos
administrativos no justificaba un Tribunal «con
mayor nimero de Magistrados, seglin se precisé en

la exposicidén de motivo de 1la Ley de referencia.

£l o los Magistrados gque integren el Tribunal
serdn nombrados, como ya se dijo,por el Ejecutive
local con 1la aprobacidén del Congreso y durardn
en sy encargo por seis afos. Para el cumplimiento
de sus [lines, el Tribunal ademds cuenta con un
Secretario de Acuerdos, Actuarios, los Secretarios
de Estudios y cuenta que resulten necesarios y

los empleados que determine el presupuesto de
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egresos del Estado {articuleo sexto §y séptimo de
la Ley), siendo los dos primeros nombrados por

el Magistrade-Presidente.

El Presidente del Tribunal, cuwndo se integréd
por un solo Magistrado, obviamente lo sera éste,
pero cuando se¢ forme por varios Magistrados, la
designaciéon del Presidente se hard por la mayoria
de los mismos en la primera semana del mes de enero
de cada afo, seglin lo establece el articulo 8 del

Reglamento Interior del Tribunal.

Corresponde al Presidente del Tribunal la
representacidn del mismo ante todo tipo de avtorida-
des, autorizar las Actas v Resoluciones del Tribunal
conjuntamente con el Serretzric 4¢ acuerdos, rendir
los informes sobre el funcionamientc del Tribunal
al Ejecutivo local, y algunas atribuciones uas

de cardeter administrativo,

Competencia.~ Come ha quedado asentado, la competen-
cia del tribunal excede las cuestiones meramentes

fiscales, siendo wun Tribunal Administrativo por
conocer de diversas cuestiones en esa rama del
Derecho., Asi pues, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo décimo sexto de la Ley de que se

trata, el Tribunal conocerd de los juicies que
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se inicien en contra de actes, rescluciones o hechos
definitivos, esto es,que no admitan recurso adminis-

trativo, y son los siguientes:

- Los dicrades gpor autoridades fiscales
del Estado o los organismos f[iscales auténomos,
segln lo preved la Ley General de Hacienda lucal,
en que se determines obligaciones Fiscales, se
fijen en cantidad liquida o se den las bases para

su liquidacibn.

- Los que nieguen la devolucidn de un ingreso
de los rtegulados en la Ley General de Hacienda

indebidamente pagado.

- Los que causen un agravio fiscal distinto
a lus dos anteriores, asi como los actos realizados

fuera del procedimiento fiscal de ejecucibu.

~ Los que impongan sanciones por infraccibn

a normas administrativas locales.

~ Los dictados por autoridades dependientes
del Ejecutive local que constituyan responsabilida-
des administrativas en materia fiscal en contra

de servidores pablicos del Estado.
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- Los emitidos dentro del procedimiento

fiscal de ejecucidn, siempre y cuuande se afirme:

Que el crédito se ha extinguido lepalmente,

Que el monto del erédito ¢s menor al exigi-
do.

Que es poseedor a titulo de propietario
de los bienes embargados ea el procedi-
miento econémico coactive, seguido contra
personas acreedoras preferentes al fisco,
para ser pagados con el producto de los

mismos.

Que el procedimiento fiscal de ejecucidn
ne se encuentra ajustado a la Ley. En
este caso no podrd hacerse valer la opesi-
cibn sino contra la resolucidén delinitiva
en que se apruebe o desapruebe el remate,
excepeid hecha de las resoluciones cuya
ejecucibn material sea de imposible repara-
cidn, En los juicios que se promuevan
per algunos de estos casos, no podré
discutirse la existencia del crédito

fiscal.
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- Los actos en materia de pensiones 8 cargo
del Erario Estatal o del [ Instituto de Seguridad
y ‘Servicies Sociales de los Trabajadores de la

Educacidn del Bstado.

- Lo

que constituyan respoensablilidades
contra servidores publices del Estade, por actos

no delictuosos,

- Los relativos a Contratos administrativos

en que sea parte el Estado.

~ Lous veferentes a responsabilidad patrimo-

nial extracontractual reclamadas al Estado.

- Los actos refativos a indemitizaciones

por expropiacidn estatal,

- Los que se refieran a indemnizaciones
por danos y perjuicios por infracciones de servido-

res pliblicos eslwtales de guienes provenpa el acto

- Los actos administrativos que sean impugna-
dos por auturidades estatales que sean favorables
al particular siempre que se trate de alguno de

los actos citades anteriormente,
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- En caso de negativa ficta,
Cuando las Leyes establezcan recursus administrati-
vos parc combatir actos de csa naturaleza, o enta-
blar demanda ante el Tribunul Fiscal, queda a opcidn

del particular uwtilizar la instancia que desee.

El Procedimicute.- De acuerdo al articulo Décino
Dctavo de lua Ley de Justicia fiscal, los Juicios
que se tramiten ante ¢l Tribunal se¢ rigen por la
propia Ley, y a falta de digposicién expresa se
aplicard supletoriamente el Cddigo de Procedimientos

Civiles local.

El procedimiento ante el Tribunal Fiscal
del Estado de Sinaloa, al igual que la mayoria
de los procedimientos jurisdiccionales se inicia
con una demanda, que por lo regular, es el gobernado
quien se inconforma con un acto administrative
y su ejecucidbn. Como en todos los juicios existen
las partes: el actor, que normalmente es unp particu-
lar, y eventualmente la Adwinistracidn que pretende
anular un acto dado en su contra. El demandado
serd la autoridad gque dicte, tramite, trate de
ejecutar el acto impugnado y en su caso el particu-
lar al que favorezca la resolucidn cuya nulidad

pida la autoridad administrativa.
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También es parte el tercero que dentro del
procedimiento administrative aparezca como titular
de wun derecho incumpatible c¢on el que pretenda
el actor, y por ultimo es parte la Secretaria de
Finanzas del Estado, aunque 2o sea actora ni deman-

dada.

Tembién existe el coadyuvante de las autorida

des ue sera aquel que tenga un interés leglitimo
’ 5 8

y directo en la anulacidén de una resolucidn favora-

ble a un particular,

A similitud del Juicio de amparo las autorida
des podrdn acreditar delegados en las audiencias

con facultad para rendir pruebas y alegar.

El térmiro genérico para la dinterposicidn
de la demanda es de 15 dias hé&biles contados a
partir del dia siguiente al en que surta efectos
el acrto impugnado o se haya tenido couucimiento

de é1, con las siguientes excepclones:

Cuando el perjudicado se encuentre en el
extranjero y no tenga representante en el Pais,
el término serd de 45 dias; cuando sea la autoridad
quien pida la nulidad de un acto que beneficie

a un particular, la demanda podrd presentarse dentro
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de los 5 afvs siguientes a la notificacidn del

acto.

El escrite de demanda, de acuerdo al articulo

Trigésimo Sexto de la Ley deberd contener:

- hombre vy domicilio del particuler demanda-
do, cuando ¢l actor sea una autoridad administra-

tiva.

- Nombre y domicilio del actor o de su repre-

sentante.

- Actos aque se impugnan y autoridades deman-

dadas.
- MHeches o abstenciones gque, manifestdndose
bajo protesta de decir verdad, sean antecedentes

del ¢ los actos impugnados, y conceptos de viola-

cidn.

- Fundamentos legales de apoyo a la reclams-

.z
cidn,
- Pruebas que el actor deba rendir.

Se permite la ampliacidén de la demanda dentro
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de los quince dias siguientes al en que surta efec-
tos el acuerdo recaido @ la rontestacién de demanda,
cuando se trate de negativa ficta, deficiencie
en las norvrificacienes en 1la fasc oficiosa del proce-
diniento tributarieo, o el actor desconozca Jlos
fundamentos de la resolucidén impugnada hasta 1la
contestacidén, pudiéndose incluir prucbas sobre

la nueva situacidn.

Se acompafarin copias de la demanda para
cada parte, los docunentos justificativos de persona
lidad en su caso, el documento en que conste el
acto reclamado o en su defecto senalar el archivo

o lugar en que se encuentre.

Cuando la demanda sea obscura o irregular
el Tribunal prevendrd al actor a efecto de que
la -aclare o corrija dentro del término de 5 dias.
Si no se subsandé en ese término, la demanda se

desechara.

El actor podrd solicitar en cualquier tiempo
durante la substanciacidén del Juicio, la suspensién
del procedimiento de ejecuciorn fiscal ante la autori
dad ejecutora, presentando copia sellada del escrito

de demanda. La autoridad fiscal deberd conceder

la suspensibén siempre que se garantice el interés
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fiscal, nediante depdsito en efectivo, pago bajo
protestn, fianza ante institucidn autorizada, secuces
tro administrative, prenda o hipoteca u obligacidn
solidaria de un tercero que compruebe solvencia.
Su garantia comprenderd el nonto del crédito, posi-

bles recargos y gastos de ¢jecucidn,

lLa contestacion de la demsnda debe hacerse
dentro de los quince dias siguientes a la notifica-
cidén de la demanda, corriendo e! término en forma
individual si fueran varios demandados. La contesta

cién deberd contener:

-~ Cuestiones de previo y especial proauncia-
miento, (acumulacién de autos, nulidad de actuacio=-
nes y recusacidn) que forman un incidente y suspende

el procedimiento en tanto se rosuelve,

- Causas de sobreseimiento que impidan resol-

ver el fonde del asunto.

- Contestacidén de cada uno de los hechos
de la demanda, afirmidndolos, ncgindolos o aclarando-

los.

- Fundamentos legales en apoyoc de la validez

del acto impugnado por el actor.
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- Las pruebas que deba rendir de su parte,

Por su parte el tercero que tenga un derecho
incompatible c¢on 1a pretension dJdel actor tendra
un término de diez dias o partir de que tenga conoci
miento dv la demanda para presentar escrito ante
el Tribunal en que trate de defender 1la validez
del acto reclamado y en su caso ofreciendo pruchas,
siempre que no haya transcurrico el periodo probato-
rio, sin quc el lercere por sy inlervencion pueda

retroceder ¢ suspender el precedimiento.

LLos hechos de lu demanda se¢ presumirdn ciler-
tos, salvo prueba en contrario, cuinde no s¢ produscs
la contestacién en el término d¢ Ley, cuando la
contestacidn evite referirse concretanente a los
hechos afirmados por el actor en lu demanda y cuaado
sin causa justificada el demandado no exhiba las

pruebas o informes que se le hayan requerido.

Como nota impn

(a4

tantz denbtio del procedimien-
to, se regula en ¢l articulo 48 de la Ley el pedimen
to que puede hacer la Secretaria de Finanzas al
Tribunal para que pronuncie sentencia favorable
al actor, siempre que no exista tercero, y es en

los siguientes casos:
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-~ Cuando la demanda se funde en una interpre-
tacidn que la Secretarla de Finanzas o la Procuradu-
.ria Fiscal hava dado a deverminados preceptos lega-

les citados en la demanda.

- Que sea clara e indubitable la pretensidn

del actor.

~ Por ser aplicaoble una tdsis jurisprudencial

del Tribunal.

El actor tiene la facultad de pedir al Tribu-
nal que requiera a la Secretaria de Finanzas para
que dentro de un término de veinte dias se manifies-~
te en el sentido de realizar el pedimento citado
ern el parrafo anterior o de lo contrario se continde

el procedimiento normal.

La inclusién de este precepto en la Ley
permjite que el juicio se regyelva rapidamente cuando
a todas luces el acto impugnado se haya dado ep
contravencion a las disposiciones fiscales locales,
evitando un trdmite largo y costoso para el parti-

cular.

Por su parte el tercero a quien favorezca

la resolucidn cuya nulidad pida la autoridad adminis
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~trativa y el coadyuvante de la autoridad administrg
tiva podrédn apersonarse en Jjuicio mediante escrito
que presentaran dentro de un término de quince
dias siguientes 2al en que haya surtide efecto la

notificacidn de ia demanda.

Se admiten en este juicio todo tipe de prue-
bas, excepto la confesional de 1las autoridades
Yy las que no hayan sido ofrecidas ante la demanda
en el procedimiento administrative del que cmane
el acto impugnado, salvo dque no se haya tenido
oportunidad para ello. Al ofrecer documentales
deberdn exhibirse o solicitar su exhibicidén, sefialan
do el lugar en que se encuentren; al afrecer testi-
gos y peritos se senalard su nombre acompafnando

los interrogatorios en el caso de la pericial,

Las pruebas que requieran desahogarse se
rendird en una audiencia con asistencia de las
partes, peritos y testigos,en su caso. El interroga
torio de los testigos puede hacerse oralmente,
Puede nombrarse perito tercero que serd designado
por el Tribunal, cuando los peritos de las partes

rindan dictdmenes en contrario.

La carga de la prueba sobre la ilegalidad

del acto reclamado se le impone al actor.
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La audiencia se llevard a cabo en el siguien-
te orden precisado en el articulo 64 de la Ley

de Justicia Federal:

I.- Se plantean las reclamaciones de las

partes y los incidentes, en su casoc, se ofrecen

las prucbkas, sec admiten o desechan y se fija en
su caso fecha paras desahogo.
[1.- Se 1lee 1la demanda, la contestacidn

y demds constancias de autos. En caso de haber
un incidente, se substancia. Admitidas las pruebas
ofrecidas, se procede a su desahopo, que normalmente
no se realiza en la misma Audiencia cuando se trata
de testimoniales o periciales, asi como informes
de autoridades o inspeccién, en cuyo caso se dictan

las medidas necesarias para su desahogo.

IIT.- Concluido el desahogo de las pruebas,
las partes realizarédn suc c:zlepatas, verbalmente

o por escrite,

Lo audiencia se suspenderid cuando existan
incidentes de previo y especial pronunciamiento
o cuando exista peticién por alguna de las partes,

y existz2 un motivo para ello.
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Las causas de sobreseimiento (desistimiento
del actor; muerte del actor cuando se trate de
derechos intranmisibles; cuando de las constancias
de autos sc observe claramente que noe existe el
‘acto reclamado, o no se pruebe su existencia; cuando
exista alguna causa de improcedencia; por caducidad
de la instancia; por no haberse realizado algdn
acto procesal, o el acter no haya promovido en
un término de 180 dias naturales) se estudian de

oficio en cualquier ctapa procesal.

El articulo 66 de la Ley seciiala los casos

"de improcedencia:

I.- Contra actos del propio Tribunal.

I1.- Contra actos que no sean de conpetencia
del Tribunal, de acuerdo al listado que precisa
el articulo 16 de 1la Ley.

I1T.,- Cuande exista litispendencia o que
ya hayan sido objeto de un juicio ya resuelto por,

el propio Tribunal,

IV.- Por falta de interés juridico del actor.

V.- Contra actos que por si mismos no causen
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perjuicio al actor, sino que se necesite un auto

pesterior de aplicacidn para que sc origine,

VI.- Contra actos consumados de modo irrepa-

rable.

VI1.- Por consentimiecnto expreso del acto

reclamado,

VIII.- Por estar pendiente de resolucidn
un recurso o defensa legal ante la autoridad adminig
trativa que puede anular o modificar el acto impug-

nado.

[X.- Contra actos que hayan sido impugnados

en un procedimiento judicial.

X.- Cuande hayan <cesado 1los efectos del

acto impugnado.

X1,-~ Por dejar de existir el objeto o materia

del acte reclamado.

Agotada la etapa de Instruccidén y Alegatos
se declarard visto el proceso y se dictari sentencia
dentro de los quince dias siguientes a la fecha

de la (Gltima audiencia.
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"Las sentencias se clasifican en declarativas,
de condena y constitutivas. Las primeras se limitan
a una mera declaracién del derecho; las de condena
establecen un modo de reparacidén del derecho lesio-
nado; y las constitutivas ejercen derechos juridicos
nuevos, no individualizados antes de la resolu-

cion”,

"El Tribunal Fiscal del Estado de Sinaloa
tiene facultades para dictar sentencia de los tres
tipos, toda vez que no s6lo se limita a declarar
la nulidad del acto impugnado o a reconocer su
validez, conforme al articulo 70, fraccidn IV de
la Ley que 1lo rige, sino que necesariamente al
conocer de la responsabilidad extra-contractual
reclamada del Estado (articule 16, fraccibdn X),
no s50lo determina la responsabilidad del ente pibli-
co por una prestacién a su cargo, imponiéndole
la obligacidn de cumplirla, sino que fija al mismo
tiempo el monto de dicha responsabilidad, ya gque
de nada servird dictar una sentencia de condena
en cuanto reconociera la propia responsabilidad
del Estado, si no tuviese facultades para sedéalar
al mismo tiempo la cuantificacién de esa responsa-
bilidad".

"Asimismo, las sentencias dictadas por el
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Tribunal Fiseal, cn cuante se invocan en la demanda
el desvio de poder, traténdose de sanciones, al
igual que las que versen en materia de pensiones

tienen naturaleza constitutiva. De la nisma natura-
leza participan las que sc dicten sobre indemnizacig
nes que deban cubrirse a particulares, motivades
por expropiactdén de  biwnes por causy de utilidad
piblica (articule 16, fraccidn X1), y las relativas
a indemnizaciones por dades o perjuicios por las
infracciones en que incurran los funcionarios o
empleados del Estado, de quienes provenga el acto
administrativo impugnado (articule 16, fraccién

XII)".(53)

Por 1lo aaterior, se concluye fundedamente
que esramos ante un Tribunal de plena jurisdicciodn,
esto es, que ticne facultades para decretar una
condena en especifico a cargo de las autoridades
demandadas, a favor del actor y no s6lo se limitan
a declarar la nulidad de un acto ilegal, mostrando
el Tribunal Fiscal de Sinaloa un grado de avance
superior en este sentido con relacién a los Tribuna-
les estudiados hasta aqui, pues el alcance protector
y restitutorio de los derechos del particular ante
la Administracién es mucho mAs amplio en este Tribu-

nal que en los demAs ya vistos.

{53) 4bitia Ldpez Portillo Jorge R. "Aspecto de
la Justicia Administrativa en Sinaloa". Cien--
Juridica de 1977. phg. 33 y 34.
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En cuanto al contenido ninimo de la sentencia
el articulo 70 de la Ley, lo precisa del modo si-

guiente:

a) La fijacidén del acto impugpnado y apreciacidn

de pruebas para tenerlos o no por demostrados,

b) El exAmen de los puntos controvertidas, debida-

mente motivados.
¢) Los fundamentos legales de la resoclucidn,
d) Los puntos resolutivos,

41 igual que otros Tribunales Administravi-
vos, e} Tribunal Fiscal de Sinaloa carece de faculta
des propias para hacer cumplir sus fallos, y la
Ley respectiva sélo sefiala que en la notificacidn
de la Sentencia se pedird a la autoridad respectiva
que rinda un informe dentro de los diez dias siguien
tes a la notificacién del cumplimiento que se haya
dado a la Sentencia, "“que en caso de nu acatarla
serd scparada de su cargo y consignada a la autori-
dad que corresponda, para gque lo juzgue por la
desobediencia cometida, dimponiéndosele 1la sancién
sefinlada por ¢l articule 1B4 del Cddigo Penal del

Estado. De esta manera, adn cuando el Tribunal
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carece de facultades para ejecutar sus sentencias,

la propia Ley ha procurado evivar, a través de
la responsabilidad penal de la autoridad administra-
tiva demandada, el incumplimiento del fallo que
debe acatar, lo que constituye un gran avance dentro

del campo contenciose"”.(54)

La Ley de la materia regula 1leos Recursos
de Reclamacién, Queja y Revisibn: La reclamacibn
procede contra resoluciones que admitan o desechen
la demanda; admitan o desechen pruebas; las que
tengan por formulada la contestacibébn de la demanda
0 la desechen en su ¢aso; las que sobresean al
juicio antes de la audiencia o en los casos de
desistimiento del actor, o revocacién administrativa
del acto. El recurso se interpone por escrito
dentro de los cinco dias sigvicntes al en que surta
efectos la notilicacidn respectiva, ante el Magistra
do lnstructor, quien correrd traslado a la contrapar
te por el término de tres dias para que manifieste
lo que a su derecho convenga, ¥y a continuacidn

se resolveré lo procedente.

La queja procede contra la negativa o viola-
cién de la suspensién del procedimiento fiscal
y contra las resoluciones dictadas por las autoridades

demandadas por exceso o defecto de ejecucibén de

(54) Ob. cit. pégina 34-35,
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i sgentencia que haya declarado Ia nulidad del
acto. Se interpone por escrito ante el llagistrado
Instructor, en el primer caso dentro de los diez
dias siguientes a aquel en yue surta efectos la
negativa o vielacidén de la suspensién; en el segundo
caso, dentro de un afo, contado desde el dfa siguien
te a ayué! en que surta efectos la notificacidbn
del acto en que se haya mandado cumplir la Senten-
cia. Admitido el recurso se requerird a la autori-
dad responsable para que rinda su informe con justi-
ficacién dentro del término de cinco dias; transcu-

rrido dicho término se resolverd el recurso,

La revisibén procede a favor de las autorida-
des en el Juicio contra las resoluciones que nieguen
sobreseimiente en la audiencia y las que pongan
fin al juicio. Se interpone ante el Supremo Tribu-
nal de Justicia del Estado en Pleno, mediante escri-
to que dehberd presentarse dentro de los quince
dias siguientes al en que surta efecto la notifica=~
ciébn de la resolucién impugnada. El escrito debera
ser firmado por el Secretario de Finanzas del Estado
y en su ausencia por quien legalmente lo sustituya.
El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
admitird o desechard el recurso; al admitirse se
designari al Magistrado Instructeor, quien correrd --

traslado a la contraparte por el término de tres
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dias para que manifieste lo que a su derecho Cconven-

1

ga y a continuacibn se resolverd to procedente.

Parte importante de la regulacion de  la
Ley de Justicia Fiscal la constituye la que se
refiere a la .Jurisprudencia del Tribunal VFiscal,
pues es una fuente mnis de Derecho de obtigatoria
observacibén por el propio Tribunal de acuerdo =1
lo previste por el articulo 73 de 1a Ley de la
materia. La Jurisprudencia surge cuando sv diclan
cinco resoluciones en el mismo sentido no interrumpi
das, y se interrumpe la obligotoriedad de la juris-
prudencia cuando se pronuncie una ejecutoria en
contrario, debiéndose justificar expresamente en
la propia ejecutoria el porqué se apoyve la interrup-
¢ibén. La Jurisprudencia se publicard en el Periodi-

co Oficial del Estado.

Como corelario el presente subtema, cabe
resaltar diversas caracteristicas propias y especia-

les del Tribunal que nos ocupa:

Como se ha mencionado, aunque la Ley que
lo crea lo denomine Tribunal Fiscal, de acuerdo
a la competencia que el propio ordenamiento y la

Constitucién local le <confiere, se observa que

estamos ante un Tribunal Administrative, pues no
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sdlo conoce de asuntos en materia tributaria, sino
que tiene competencia sobre otros negocios adminis-

trativos gque exceden al drea fiscal,

Al igual que el Tribunal Fiscal del Estado
de México, el de Sinaloa es un Tribunal Administra-
tivo, en el sentidv clasicu franclés, pues ubicladose
formalmente dentro de la Administracién Plblica
cuenta con autonomia para dictar sus {allos, apoyada
dicha autonomia en la forma de nombrar y destituir
a los Magistrados que integran el Tribunal, lo
que determina tambifén una autonomia jerdrquica
en relacidon a la Administracidén activa, situacidn
que garantiza una debida imparcialidad al momento

de resolver.

De igual forma que 1la Ley del Contencioso

.1..
[9
o

Administravivo del Distrite Tederal, 1a Ley
Administracidn de Justicia Fiscal reconoce el proce-
so de lesividad, es decir, la posibilidad de que
la Administracién demande la nulidad de un acto
administrativo que faverezca al particular y se

congidere ilegal.

De la lectura del articule 16 que fija la
competencia del Tribunal, se infiere validamente

que estamos ante un Tribunal de Plena Jurisdiccién,
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con facultades no solo de anuvlacidn, sino que pueden
establecer condenas tales como la existencia de
responsabilidad patrimonial a cargo del Estado
o pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios

ocasionados al particular,

Por otro ladoe, aunque ¢! Tribunal carece
de facultades para hacer ejecutar sus Sentencias,
establece lua posibilidad de separacion del cargo

.

del funcionario que se niepue a cumplirlas, asi

como responsabilidad penal por desobediencia.

Por Gltime, siguiendo el ejemplo del Consejo
de Estado Francés, Jla Ley que nos ocupa da una
importancia fundamental a la jurisprudencia del
Tribunal como una [uente creadora de Derecho Admi-

nistrativo.
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2.- Tribupales Contencioso Administrativo Locales,

Después de revisar el Tribunal Fiscal del
Estado de Sinaloa, que en realidad no =sc limita
al mero ambito fiscal, sino que de hecho se trata
de un Tribumal Administrativo que conoce de diversos
asuntos de esa materia, a continuacidn se realizara

el analisis de un Tribunal cuyas denowminaciGn si

es de lo Contencioso Administrative. Con este
Tribural, se establecerd de manera genérica el

panorama de Tribunales Fiscales y Contencioso Admi-
nistrativos en los Estades que sco ajustan mds o
menos a los lineawientos generales del Tribunal
Fiscal de la Federacidn v al Contencioso Administra-

tivo del Distrito Federal.

A) El Tribunal de 10 Contencioso Administra-

tivo del Estadoe de Sonora.

a) Régimen Legal.- De manera contraria a
los casos analizados en los dos incisos inmediatos
anteriores, la Constitucidn Politica del Estado
de Sonora no establece de manera expresa la institu-
cibén de Tribunales Administrativos dotados de autong
mia para emitir sus fallos, y sélo los reconoce

en su articulado sin establecer su naturaleza.

En efecto, esta Constitucibén no da las bases para
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la creacidn de los Tribunales Administrativoes, pero

del contenido de algunos de sus articulos se infiere
su reconocimiento Comstitucional. Es de ese modo
como el articulo 79 fraccidn XIV faculta al Goberna-
dor del Estado a designar a los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sometien-
do los nombramientos a la aprobacidn del Congreso
Local; igualmente, se faculta al Congresoe para
aprobar o rechaczar los nombramientos que le haga
el Ejecutivo, como se prevé cn la fraccién XVIII
del articulo 64 de la propia Constitucidn del Esta-
do. De igual modo el articulo 144, fracci6n I,
segundo paArrafo de la propia Constitucidr establece
que podrin ser sujetos a juicio politico los Magis-—
trados del Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo.,

Con estas previsiones Constituciopnales, hasta
cierto punto imprecisas, el Cddigo Fiscal del Estado
de Sonora, promulgado el 25 de enero de 1977 y
publicado en Diario Oficial del Estado cuatro dias
después, en su Titulo séptimo, "Del Juicio de
Nulidad", establece 1la normatividad que rige la
organizacidon y funcionamiento del Tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo del Estado de Sonora.
El Cbédigo en cita, que abrogd la Ley de Hacienda
del Estado (del 21 de mayo de 1958} , entra en
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vigor el lo, de febrero de 1977, y en su Titulo sép-
timo que consta de 54 articulos (dei 147 ol 201) , -
regula en Juicio de Nul}thd gue se sigue ante el
Tribunpl y a falta de disposicidn expresa se aplica-

ra el Coddigo de Procedimientus Civiles Local.
B) Naturaleza y Caracterlisticas del Tribunal.

El Cddigo que 1o rige no senala expresamente
cual es la naturaleza del Tribunal, de manera contra
ria a los Tribunales estudiados con auvteridad que
precisan el concepto clisico de Tribunal Administra-
tivo. Mo obstante lo anterior, del anAlisis del
Cédigo Fiscal y 1a Constitucidn Politica Locales,
se observa por un lado que el tribunal no esta
contemplado dentro del Poder Judicial, y obviamente
tampoco dentro de! VPoder Legislative, por lo gque
por exclusién debe encuadrarse en el Ejecutivo,
apoydndo esta opinién el hecho de gue los Magistra-
dos son nombrados por el Gobernador del Estado,
autoridad é&sta administrativa, Igualmente, del
propio nombre del Tribumal y su conceptualizacidn
doctrinal se inflere su naturaleza de Tribunal
Administrativo. Por otro lado, visto que en el
Cddigo Fiscal del Estado no se exige para la validéz
de las resoluciones del Tribunal homologacién alguna

por parte de otra autoridad, es de concluirse
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validamente Qque no0s encontramos ante un drgnnn
con las caracteristicas propias del conceptu Francés
de Tribunal Administrative, esto es, un drgano juris-
diccional que ubicado fermalmente dentro del Ejecuti
vo, cuenta con autonomlia para emitir sus Resolurio-

nes sobre conflictos administrativos.

Una caracteristica propia del Tribunal 1la
constituye ¢}l hecho de ser un érgano Unitario,
cuya responsahilidad recaec en un sé6lo Magistrado
titular y un Supernumerarioc que conocerd 4o Casos
de recusacidén de aquél. Fsta caracteristica no
se habila encontrado en alguno de los Tribunales
estudiados en el presente trabajo y no es justifica-
ble del todo la no existencia de un cuerpo Colegiado
que pudiera apprtar mayores puntes de vista para

la resolucidn de un asunto.

Su caracteristica de Tribunal de Competencia
Administrativa la determima su propia denominacibn
y 1la regwlacién de su competencia para conocer
sobre actos, procedimientos o resolucicncs de esa

naturaleza.

analizando el Titulo séptime del Coédigo
Fiscal de que se trata, se observan diversas defi-

ciencias en cuanto a la Estructuracidn de esta
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Norma. No se precisa,come va se dijo, la auntonomia
del Tribunal % su naturaleza administrativa: No
existe capitulo algune sobre su oryantzacidn ¥
no establece de manera expresa sy computencia,
Por ello la exposicidm que se hace resulta poco
compleja e interpretativa de! conjunte de disposicio
nes del propro ordenamiento gue nos va dando luz

sobre cada punto que se¢ trata.

De la lectura del Capitulo ¥ del Titulo
XI "De la Sentencia’, se infiere logicamente que
nos encontramos ante wun Tribunal de Anulacidn,

"serdn causas de

porque el articule 199 prevee
anulacién de un acto, resolucidn o procedimiento
administrative......”"; en el mismo sentido el ar-
ticule 201 prevee: "Cuando la Sentencia declare

la nulidad,.....".

C) Organizacibn, Competencia, Procedimiento

y Recursos.

Como se ha indicado, el Cbdigo Fiscal del
Estado de Sonora en la regulacidn del Juicio de
Nulidad, no establece de manera expresa cual serd
ia organizacidn del Tribunal Contencioso Administra-
tivo local; sin embargo, de .la lectura de la parte

inicial del articulo 161, se infiere su caracteri{stica
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de ser unitarioe, cuando seiala: "El Magistrado del -
Tribunal de lo Contencivso Administrative, estard
impedido para conocer los siguientes casos”, situa-
cidén que se corrobeora con el articule 162, que
inicia asi: "Bl Magistrado tiene el deber de excu-
sarse del conocimiento de los negocios en que ocurra
alguno de los impedimentos......", e igualmente
ese cardcter wnitario lo contempla el articulo
164, al establecer que: "Las partes podran recurrir
al Magistrade cuando esté en alguno de los casos

de improcedencia..,...",

La existencia del Magistrado Supernumerario,
la establece el propio articule 164, en su segundo
pirrafo, que a la letra dice: "El Magistrado Superngy

merario que conozca de una recusdcidn o

es irrecusable para ninglin efecto”.

La necesidad de Actuarios y Secretarios
estd prevista en los articulos 151 y 154; el primero
sefiala: "Las diligencias que deban practicarse
fuera del local del Tribunal de 1lo Contencioso
'Administrativo podrin encomendarse a alguno de
105 Secretarios o Actuarios del mismo Tribunal"; el
articulo 154 en su segundo pirrafo seflala: "Al
actuario que no cumpla con esta obligacibén se le

impondrd multa.......".
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De tal forma gue cste Tribunwal queda integra-
do con un Magistrado titular, a quien toca resolver
en definitiva los asuntos que se pongan bajo su
Jurisdiccion, con  un Magistrade Supernumerario
que conocerd de las recusdaciones ¥y  cXcusas que
se susciten dentro del Juicio; con los Actuaries
que realizarin las diligencias fuera del Tribunal:
los Secretarios que auxiliardn al Hagistrado en
1a substanciacidn de los Juicios y con el personal
administrative que resulte necesarie para el debido

funcionsmiento del Tribunal.

La competencia del Tribunal no se encuentra
expresamente sefalada en un articule o capitulo
determinado del Codigo que se estudia; sin embargo,
del contenido de diversos preceptes es factible
determinar los asuntos sobre los que podra ceonocer.
De manera general, puede establzacerse la competencia
del Tribunal para conocer de actos, procedimientos
administratives, con el andlisis de los siguientes

numerales:
Artfculo 152.- Seran partes en el Procedimienta.

[, et

| N

II11. EY tercero que dentro del Procedimiento
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Administrativo aparezca como titular de un derccho

incompatible con el gue pretende ¢! actor",

V. Yo..i....... .. podrd apersonarse comdo -

coadyuvante de las putoridades administrativas,quien

tenga interés en la anulacidn de una resclucidn

favorable al particular™,

Articulo 149: "Serdn causa de anulacidn

de un acto, resolucidn o procedimicnto administrati-

R R Y

v

=]

!

De manera concreta el Tribunal puede conocer
sobre la nulidad de actes administrativos en los

siguientes casos:

I. Contra actos administrativos gue sc
consideren ilegales y beneficios a un particular.
En estc ctaoeo el actor serd la autoridad administra-
tiva que tenga interés en anular el acto de guc

se trate (articulo 168, fraccién I1}.

II. En los casos de negativa ficta, esto
es, cuando la autoridad no de respuesta a una peti-
cién dentro de los noventa dias siguientes a la

fecha en que sc le presentd (articule 168 fraccidn

I11).
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I11. Cuando se alegue incompetencia del
funcionario o empleado que dictd ¢l acuerdo, realizd
el acte o tramité el procedimiento (articulo 199

fraccién I).

IV. Cuando se trate de omisién o incumpli-
miento de las formalidades legales que para la
creacidén del acto impugnado prevea la Ley que lo

rija,

V. Cuando se invoque ilegalidad de un
acto administrativo o de no haberse aplicado la

disposicién debida.

VI. Para ¢} caso de desvio de poder, tratan~

dose de sanciones.

El procedimiento del Juicio de Nulidad es
substancialmente similar al previsto en los ordena-
mientos legales de otros Estados y que se han asenta
do en phAginas anteriores: demanda acompafiada de
ofrecimientos de pruebas, notificacién al demandado,
contestiacidén de demanda con pruebas anexas, audien--

cia de pruebas y alegatos,

El actor serd normalmente el particular

afectado con la resolucién administrativa que
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impugna, pero también puede tener ese carficter
la autoridad que demande la nulidad de wun acto
que benceficie o un particular. El demandado sera
la autoridad que dicté, ordend, ejecutd o trate
de ejecutar el acto impugnado o tramite ¢l procedi-
miento de quese tratce; tambiln serin partes: el
particular a quien bdenceficie el acto cuya nulidad
pids la autoridad, cuando sea este el caso; el
tercero que tenga interés contraric al del actor;
en todos los casos el Tesorero General del Estado
(attin cuando ne sea actor ni demandado) y el coadyu-
vante de la autoridad administrativa que tenga
interés de ese acto en la cancelacidn de una resolu-

cidén favorable al particular.

La demanda se presentard dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del acto impugnado y deberd contener
minimamente: nombre y domicilio del actor, nombre
y domicilio del particular a quien favorecid la
resolucidn impugnada cuando el actor sea la autori-
dad (en este caso el actor tiene 5 afios para presen-
tar la demanda), asi como el del tercero interesado
cuando lo haya, el acto impugnado asi como la autori
dad responsable, hechos y fundamentos legales de
apoyo, pruebas que proponga rendir. La demanda

se presentard con copia para cada ura de las partes
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y anexos, al igual que los documentos justificativoes
de la personalidad, cuando no se actlie en nombre
propio y el documente en que conste el acto que
se ataca, o en su defecto, el sehalamiento del

lugar en que se cncuentre.

Presentada la demanda se dictari auto admiso-
rio o de prevensidn para cumplir con algln requisito
legal o aclarar la demanda obscura o incompleta
dentro de los S5 dias siguientes a la wotificacidn
del acuerdo. También podrd dictarse un auto de
sobreseimiento (que puede dictarse en cualquier
etapa del Juicio), cuando exista un impedimento
legal para emitir una resolucibn en cuanto al fondo,
o es improcedente el Juicio (para actos en que
el actor no acredite interés juridico; por litis
pendencia o cosa juzgada ante el propio tribunal;
por tratarse de actos consentidos tdcita o expresa-
mente; por existir un recurso administrativo para
atacar el acto; por haberse atacado el acto en
la via judicial; contra ordenamientos generales
que no se han aplicade al actor; por inexistencia

de la resolucibn).

Durante el transcurso del Jjuicio también
procede el sobreseimiento cuando exista desistimien-

to del juicio, por inactividad del actor por 300
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dias naturales consecukives.

Admitida la demanda se notificard a las
partes, quicnes dcherdn contestarla dentro de los
15 dias siguientes a la notificacidn de la misma,
mediante escrito gue contenga sn nombre v domicilio;
sefialindose igualwente fecha de audiencia dentro
de 1los 45 dias siguientes. En la contestacibn
se precisardn las cuestiones de previo y especial
praonunciamiento (acumulacibn de autos, nulidad
de actuaciones y revisidn por impedimento, que se
resolverdn de inmediato y suspenden el procedimien-
to); los posibles casos de improcedencia o sobresei-
miento, contestacidn expresa a cada hecho de 1la
demanda afirméndolos, negdndolos o aclardndolos;
los fundamentos legales que invoque y las pruebas
con los elementos necesarios para su desahogo (cues-
tionario, interrogatorios, domicilios de testipgos
o partes, etc.), anexfindose copia del escrito de
contestacién para cada una de las partes. Se presu-
men ciertos los hechos de la demanda que se imputen
al demandado: cuando no sec conteste en el término
de la Ley; no se contesten expresamente los hechos
de la demanda, ono se exhiba injustifi:zadamente

la prueba que se le haya requerido.

Al igual que en el juicioc ante los Tribunales
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ya estudiados, en el caso que nos ocupa se preve.
la posibilidad de solicitar la suspensidn del acto
reclamado, para el efecto de que las cosas se
mantengan cn el estado en que se encuentran hasta
que el Tribunal resuelva el fondo del asunto, previa
garantia del «crédito fiscal, En caso de que la
autoridad responsable picgue injustificadamente
esta suspensidén al actor, d&ste podri solicitarla

al Tribunal en la via incidental.

En este juicio se admite todo tipo de prue-
bas, excepto la confesional de la autoridad y 1las
que no se hubiesen ofrecido ante la autoridad admi-
nistrativa, salvo que no se haya tenido oportunidad
de ello, teniéndo el Magistrado la facultad de
ordenar la realizacién de cualquier diligencia
para esclarecer los puntos controvertidos. El
ofrecimiento de testigos, peritos se harad en 1los

mismos términos que en materia comfn.

Las pruebas se recibirdn en 1la Audiencia
de Ley o si no es posible en una ocasién, se citard

para su continuacidn.

El Magistrado tiene facultad de calificar
el valor probatorio de los dictémenes periciales;

puede no sujetarse a las reglas de valorizacidn
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del Cbddigo de Procedimientos Civiles Locales, cuando
de las pruebas rendidas y de sus presunciones obten-
ga una convicecidn Jdistinta de los hechos, debicndo
argumentar debidamente esta «circunstancia en 1la

sentencia.

El drden de la Audiencia scrd planteamiento
de la litis; resolucibédn de incidentes, recepcidn

de pruebas, alegates y resolucidn.

La sentencia, de conformidad con el articulec
199 s6lo tiene alcance anulatorio, esto es, no
establece efectos restitutorios ni de condena a
prestaciones para la autoridad responsable, limitédn-

dose en su caso a ordenar reponer el procedimiento.

El Cédige Fiscal que nos ocupa, no preved
los términos y condiciones en que el Tribunal podrd
hacer cumplir sus Resoluciones y tampoco establece

Recursos en contra de Autos o Sentencia definitiva.

Como corolarie al estudio del Tribunal de
1o Contencioso Administrativo, resulita conveniente
resaltar la deficiente estructuracién del Cédigo
Fiscal 1local que rige su funcionamiento al no
contener capitulos expresos para organizacion y

competencia del Tribunal, facultades de sus integran
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~tes, medidas de apremio, naturaleza del Obrgano,
Recursos, amén de que la propia Constitucidn Estatal
es omisan al preveer su creancibébn y su encuadramiento
dentro de algunos de sus Poderes, asi como dejando
de establecer su autenomia de otros Poderes para
emitir sus fallos., También e¢s omisa sobre la exis-
tencia de Jurisprudencia del Tribunal cuya r1mportan-
cia es de destacarse dada su funcidn complementaria
de la Legislacién que en todos los casos presenta

lagenas u omisiones.

Las anteriores deficiencias muestran caren-
cias en la regulacibdbn legal de las actividades
del Tribunal, mismas que deberdin ser observadas
por ¢l Legislador para su debida correccidén logrando
asi una regulacibn mAs eficaz en materia de Justicia

Administrativa Local en Sonora.



3.~ Otros Tipos de Jurisdiccidn Administrativa:

De manera general se ha mostrado un panorama
del funcionamiente de diversos Tribunales Administra
tives Estatales, 1lamense Tribunales Fiscales ¢
Contencioso Adminiutiativoes, Como campplemento
de dicha panorimica. a continuacidn se  precisarin
los rasgos tundamoentales de otras jurisdicciones
administrativas con diterente deneminacidn, y carac-
teristicas especiales, pere quo de igual modo diri-

men controversias de cardcter administrativo,

AY Bl Juzgade Fiscal del! Estado de Nuevo

Este drzano Jurisdiccional s¢ contemptd
desde tas reformas a) Cddigo Fiscal Local del Estado
{del 1lo. de enero de 1936} realizadas el 29 de
diciembre de 1968 en sus articulszs 147 al 156 que
establecian, aunque de mauera escuetra up Organo

unitarie de jurisdiccidn netamente f{iscal.
En seguida se cxpondran de menera mas precisa

las caracterisricas propias que actualmente obscrva
e

ste organismo,

a) Régimen Legal.-
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La Constitucidon del Estado de Nuevo Lebn
es omisa en lo que se refierc a la existescia del
Juzgade Fiscal del Estade de Nueve Ledn, no refirién
dose en absolwto a &1, por lo que obviamente po
da su base constituctional, nt alude o sus cnructerls
ticas csenciales. No obstante lou antecior, el
Codigo VFiscal Loral vigente (catrd en viger el
lo. de enero de 1985) en su Titulo VI, "Del Proce-
dimiento Contencirusu Administrative” da la competen=

cia, organizacidn y funcionnmiento de este Urganio.

Este Titulo V1 se subdivide en: Capitulo
I, "Disposiciones Generales"”, que va del articulo
191 al 203; Capitelo I, "De la Improcedencia y
Sobreseimiento™, del artleulo 204 al 205; Capitulo
III, "De 1los Impedimentos y Excusas®™, articulos
206 y 207; Capliiulo IV, "De la Demanda", del ar-
ticulo 208 al 212; Capitulo ¥V, "De la Contestacién™,
del articulo 213 al 217: Capitule VI, "De los Inci-
dentes", articulos 218 al 229; Capitule VYII, "De
las Pruebas”, articulos 230 al 234; Capitsio VIT,
"De la Instruccién”, articule 235; Capitule IX,
"De 1a Sentencia”, del articulo 236 al 239; Capitule
X "De los Recursos", del articulo 240 al 242; Capi-
tulo XI "De 1las Notificaciones y del Coémputo de
los Términos™, articules 243 al 249; y Capitulo

XI1, "De 1la Jurisprudencia", articulo 250.
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Es de destacarse primeramente la estructura-
cibn adecuada del Capitulado que regula el Juicio
de Nulidad, que a priori deja ver la c¢xistencia
de los Capitulos indispensables para su  debido
funcionamiento, situscibén que muestra upd compren-—
sién de la Institucion del Contenciosc Administrati-
vo yue este Coddigo relativamente nauevo (16G237) ha
tomado de la evolucidn de este tipo de tribunales
en otros Estados, asi como del Tribunal Fiscal

de la federacidn.

De conformidad con el articulo 149 del Cédigo
Fiscal a que se ha hecho referencia, loz juicios
que se promuevan ante el Juzgado Fiscal del Estado
se sustanciardn y resolveriin con apego al propio
Cédigo, pudiendo aplicarse supletoriamente el Cé&digo
de Procedimientos Civiles vigente del Estado, siem-
pre que la disposicibébn que se pretenda aplicar
se avenga al procedimiento contenciose que establece

el Cddigo Fiscal Local.

B) Naturaleza Juridica y Caracteristicas

del Juzgador.

En la regulacién del Juzgado Fiscal del
Estado de Sonora se contempld su caracteristica de ser

un Tribumal de Justicia Delegada, al sefialar en
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su articulo 191 que dictard sus fallos en representa
cién del Ejecuvivo, esto es, contrariamente a los
Organismos estudiados en el presente Capltulo,
nos encontramos apte un Tribunal que no actla por
cuenta ypropia, sino gque lo hace o nombre de la
Administracidon., Cabe scialar los conentavios hechos
en su oportunidad sobre esta supuesta reprosentacion
al emitir los falloes, que resulta errduea, pues
el Ejeculive no tuve nunca facultades para juzgar
aunque sen en materia administrativa, y consecuente-
mente no se pueden delegnr lacultades que no so
tienen. Lo anterior denota una deficiencia del
Legislador sobre 1la interpretacidén del concepto
clasico y ya actual en México del Tribunal Adminis-

trativo.

El hecho de que el propio articulo 191 que
se comenta, sefiale que el Tribunal serd independien-
te de cualquier autoridad administrativa, remedia
de alghn wmuds 1z deficiencia conceptual precisada
en el pArrafo anterior, ddandonus asi mpuestras de
que la intencién del Legislador fue establecer
un oOrgano autdénomo de la Administracidm Activa
que tenga faculitades propias (aunque erroneamente
"se le hayan delegado") para emitir sus fallos,
circunstancias que nos hacen pensar en un Organo

de naturaleza Contencioso Fiscal, puesto gque su
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competencia se circunscribe a actos de esa naturale-
za, segin la competencia establecida en el articule

198 del Ordenamiento de estudio.

Han quedado implicitamente precisadas las
caracteristicas del Tribunal de pozar de autonomia
para emitir sus fallos y la de ser un Orygano de
competencia exclusivamenpte f{iscal, debiendo asgregar-
se que las resoluciones del Juzgador son vilidas
por si mismas ‘y no requieren de ulterior henelopn-

cibn o ratificacién de otro brgano,

Otra caracter{stica del Tribumal la constitu-
ye el hecho de ser un Tribunal wunitario, con los
posibles inconvenientes que esto podria implicar
tales como la existencia de un solo criteric para
la definicidn de los fallos o la acumulacidn excesi-

va de las cargas de trabajo.

Una caracteristica mAs del Juzgado Fiscal,
es la de ser un Tribunal de mera anulacibdn, estn
es, que sus fallos se limitan a declarar en su caso
la nulidad de un acto de autoridad en materia fis-
cal, sin tener la facultad de establecer sentencias
de condena para el otorgamiento de determinadas
prestaciones a la autoridad responsable, caracteris-

tica que ha sido comin en los érganos jurisdiccio-
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nales ya revisados,

Vale la pena comentar el hecho de que al
Juzgado Fiscal se le han concedido facultades de
crear jurisprudenciu, caracteristica que viene
a establecer la posibilidad de existencia de una
fuente legal que pueda aclarar y complementar las
omisiones o deficiencias de las Leyes compiladas
en materia fiscal que deban aplicarse en el Procedi-

miento Contencioso Administrativo,

Por Gltimo, el hecho de que el Juzgado Fiscal
se encuadre dentro del Poder Ejecutivo no hace
que carezca de independencia para cmitir sus fallos,
puestuv que ademds de que el Propio Cédigo Fiscal
Local reconoce su independencia de cualquier autori-
dad administrativa, esta garantia de autonomia
se refuerza con el hecho de que el Juez de lo Fiscal
dura 6 afios en su encargo y sbdlo puede ser removido
en los casos en que legalmente pueden serlo los
funcionarios del Poder Judicial, garantizando con
ello su permanencia en el cargo alin cuando dictasen

_resoluciones que no convengan a altos funcionarios

del Ejecutivo.

C) Organizacidn, Competencia, Procedimiento

v Recursos.
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La organizacibn del Juzgado Fiscal, dado
su carficter unitario es wmuy sencilla: se integra
por el Juez de lo Fiscal, los Seccretaries v personal
auxliar que requicran las necesidades de ln funcién
y cuyas plazas aparezcan en la Ley de Egrecos del

Estado anualaerunte,

El Juez es noembrado por el Gobernador del
Estado con ratificacibn del Congreso Local v como
ya se menciond su encarge serd por 6 ahos. Para
ser Juez de los Fiscal se requiere ser cludadano
mexicano, wmayor de veinticinco afos, Licenciado
en Derecho con prictica profesional anterior en
materia fiscal de por lo menos cince afios, buena
conducta y no haber sido condepado por delito iaten-
cional, no pudiendo ejercer cualquier cargn Fede-
ral, Estatal n Municipal, salve los docentes, ni
ejercer la profesidén en wateria fiscal, a menos
que sea en nombre propio. Para ser Secretario se re
quiere wayoria de edad, pleno ejercicio de derechos
Civiles y tener titule de Licenciade en Derecho.

Por lo que se refiere a la Competencia del
Tribupal, como ya se dijo, es meramente Fiscal
en el Estado, y seglin el articulo 198 del Cbdigo
Fiscal Local, puede conocer de los juicios que

se inicien:
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I. Contra rescluciones ¥ liquidaciones
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Geaneral
del Estado o de sus dependencias, que sin ulterior
recurso administrativo, determinen 1la existencia
de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida

o den la base para su ligquidacién.

II. Contra los acuerdos que impongan defini-
tivamente y sin ulterior recurso administrativo,

sanciones por infracciones a las Leyes Fiscales,

ITI, Contra cualquier resolucién o acto
diverso de los anteriores, dictado en materia fiscal
y que cause agravio no reparable por alglin recurso

administrativo.

IV. Contra 1la negativa de 1la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado para

ordenar la devolucién de lo indebidamente pagado.

El procedimiento del juicio de nulidad previs.
to por el Codigo Fiscal del Estado, se inicia con
una demanda escrita, que una vez admitida es notifi-
cada a las demis partes para que la contesten,
inicidndose la instruccidén, se desahogan pruebas

y se resuleven los incidentes para cierre de instrug

cidén, alegatos y sentencia.
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Las partes en el juicio serdn el demandante;
el demandado (la autoridad que dictd la resolucibn
o el particular & quien ftavorezca ésta y cuya nuli-
dad pida la autoridad administrativa), el Titular

de la Secretarla de Estado u organismo descentraliza

do del yue dependa la autoridad demandada; en todos
los casos 1la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, el tercero que tengs un interés
incompatible con la pretensidn del actoer, previéndo-
se la figura del coadyuvante de la avtoridad adminig
trativa que tenga interés directo en la anulacidn

del acto, cuando el acter sea la auroridad,

El juicio de nulidad serd improcedente contra
actos que: no afecten los intereses juridicos del
actor; cuando no sea de la competencia del juzgado;
por ser cosa juzgada el acto que se impugne; por
aceptacién expresa o tacita del acto atacado (no
interponer demanda dentro de los 20 dias siguientes
al de la notificacidn); que esté pendiente de resolu
cidén un recurso o juicio ante cualquier autoridad;
cuando sean atacables por un recurso; por concxidad
de causa; que el acto atacado haya sido impugnado
en la via judicial; contra reglas generales no
aplicadas concretamente al actor; cuando no se
haga valer agravio alguno; y cuando de las constan-

cias de autos apareciere claramente gque no existe el
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acto reclamade.

El sobreseimiento procede por desistimiento
del demandante, cuando aparezca durante el juicio
una causa de improcedencia, por muerte del actor
si su pretensidn es intransmisible o se deje sin
efecto la materia del juicioysi la auvtoridad deman-

dada deja sin efecto el acto reclamadn.

El Juez de los Fiscal estard impedido de
conocer de los siguientes casos: por tener interés
personal en el negocio, si es pariente consanguineo
o civil de alguna de las partes, si ha sido apodera-
do en el mismo negocio, si ha intervenido de cual-
quier modo en la emisibdn o ejecucidn del acto impug-
nado, alguna analoga si de cualquier modo ostéd

en una situacidn que pueda afectar su imparcialidad,

En todos los casos anteriores de oficio
el Juez deberd excusarse expresando en gue consiste
el impedimento, debiendo conocer del asunto el primer

Secretario.

El juicio se inicia con una demanda escrita
presentada por el actor ante el Tribunal dentro
de los veinte dias siguientes al de 1la notificacidn

del acto impugnado o del que se haya tenido conoci-
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~miento del mismo; cuando seva el acter la autoridad,
el término serd de cinco ados, contados a partir
del dia siguiente al de la emisibn del acto. La
demanda sedalard: nombre y domicilio del demandante,
el acto impugnado, la auwtoridad demandada, nombre
y domicilio del particular derandade cuando sea
actora Ja auteridad, los heches que motiven la
demunda, fas  pruebas otrecidas, ia uxpresi&n e
agravios que cause cl acto impugnado, nombre vy
domicilio del tercero periudicado, cuando lo hubie-
re, A la demanda se agregardn las copias de la
misma y de los documentos anexos para cada una
de las partes, los documentos acreditativos de
la personalidad, el documentc base de la accidn,
constancias de notificacidn, eclementes para el
desahogo de las pruebas ofrecidas (cuestionario
de perito, interrogatorio de testigos, pruebas
documentales) ya que en caso contrario se tendréan

por no ofrecidas esas pruevas.

Admitida la demanda se correrd traslado
a las partes para que la contesten dentro de los
veinte dias siguientes al del emplazamiento. La
contestacidén contendri: los incidentes de previo
y especial pronunciamiento (acumulacién de autos,
nulidad de notificaciones, interrupcién por muerte

o disolucibn de persona moral), las consideracionés



211,

que impidan a su juicio que se decida sobre el
fondo del asunto (sobreseimiento), contestacion
a cada uno de los hechos de la demanda, lus argumen-
tos que demuestren la ineficiencia de los agravios,
las pruebas que se ofreczcan, nombre y domicilio

del coadyuvante, si lo hay.

Tanto en la demanda o contestacidn, el Juez
Liene faucultad de requerir a las partes para que
dentro de los cinco dias siguientes, proporcione
los datos omitidos, apercibidos que de no hacerlo
se tendrd por no presentada la demanda o contesta-

cibn segln el caso.

Al escrito de contestacidn se anexarhn copias
del mismo para el actor, el tercero y el coadyuvan-
te, el documento acreditatorio de la personalidad,
en su caso, ampliacidn del cuestionario del perito
ofrecido por el actor, el cuestionario del perito
diel demandado, interrogatorios de testigos, las
pruebas documentales ofrecidas, pues de lo contrario

se tendrén por no afrecidas.

Dentro del procedimiento seguido ante el
Juzgado Fiscal se prevee la recusacidn al Juez
por algunos de los casos de impedimento previstos

en el propio Cbdigo y es resuelto por el primer
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Secretario del Juzgado. Al igual que ern otros
Juicios de Nulidad, se prevee la suspensidn de
la ejecucidn del acto reclamado y cuando la autori-~
dad fiscal niegue la suspensidon intundadamente,

tiene el Juez la facultad de sancionar al servidor

poblicu responsable cn  desclbediencia e dincluso

imponerle multa.

Contestada la demanda s¢ proveerd al) desahoyo
de las pruebas admitidas y cuando éstas no se desahg
guen por su propia naturaleza, sefalard el Juez
el dia y hora en que deba llevarse esto a cabo.
Diez dias despues de desahogadas las pruebas y
resueltos los incidentes de previo y especial pronun
ciamiento, el Juez sefialard a las partes que tienen
cinco dias para formular alegatos por escrito vy
vencido este tirminc cco declararhd cerrada la instruc

Py
cion.

Dentro de los veinte dias siguiecntes al
cierre de la instruccién el Juez deberd dictar
sentencia, que tendrd fuerza de cosa juzgada, deberd
estar fundada en derecho, examinard 1los hechos
controvertidos, aclarando las pruebas ofrecidas
y desahogadas de conformidad con las reglas que
prevé el propio Coédigo (la confesional expresa

de las partes hace prueba plena, asi como las pre-
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~-sunciones que no admitan prucba en contrario vy
losdocumentos ptblicos; el valer de la pericial,
testimonial y otras pruebas quedsard al prudente
arbitrio del Juez, teniendo éste la facultad de
valorar las pruebas sin sujetarse a estas reglas
cuando del enlace de las pruebas rendidas y de
las presuncionales formadas asepure una conviccidn
distinta de los hechos controvertidos, fundando

razonadamente estas situaciones),

El efecto de 1las sentencias del Juzgado
es ratificar, o anular 1la resolucién impugnada
cuando exista incompetencia de la autoridad responsa
ble, falta de motivacidén o fundamentacibén del acto
de que se trate, falta de cumplimiento de requisitos
formales exigidos en la Ley, vicios del procedimien-
to contra el particular y viclacibébn de preceptos

legales en la emisidn del acto.

El Cédigo Fiscal del Estado no prevé recurso
contra la Sentencia definitiva y sdlo establece
el recurso de Reclamacidén contra resoluciones que
admitan o desechen la dcmanda, la contestacibn
o pruebas, las que decreten o nieguen el sobresei-
miento, las que admitan o rechacen la intervencidn
del coadyuvante o el tercero. El recurso se interpo

ne ante el propio Juez dentro de los tres dias
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siguientes a aquél en que surta efectos la notifica-
cién y tiene por cbjero la revisién del acto impugna
do para en su caso modificarlo o dejarlo sin efecto.
Admitido el recurso se da vista a la contraparte
por um término de tres dias para que manifieste
lo que a su derecho convenga, y sin mas tramite

.
se resolvera.

Como en otras instancias de Jurisdiccibn
Administrativa, el Cbddigo Fiscal de Nuevo Lebdn
prevé la creacidn de Jurisprudencia por el propio
Juzgado, cuando se pronuncien tres gentencias conse-
cutivas que fijen la misma interpretacidn, hactendo
el Juzgado la declaratoria de la creacidn de Juris-
prudencia y publicdndola en el Periddico Oficial
del Estado, siendo obligacidn para el Juzgado y
sélo podrad variarse por resolucidén en contrario
debidamente razonada, que igualmente deberd publicar

se en Periddico Oficial.

Como se ha observado en esta breve exposi-
cidn, el Juzgado de lo Fiscal en Nuevo Lebn, a
pesar de su nombre y de ser un Tribunal Unitario,
se asemeja en mucho en su funcionamiento a los Tribu
nales Estatales estudiados en incisos anteriores,
aunque desde luego «con caracteristicas propias

que lo distinguen de aquéllos, tales como el hecho
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de la falta de base Constitucional para su creacidn
gue de ningln modo disminuye en nada su valia. Igual
mente son de destacarse algunos puntos observados
en este inciso, tales como la imprecision del Cbdigo
Fiscal local al sehalar que se trata de un Tribunal
que actia en nombre del Ejecutive Local, por otro
lado, la de autonomia en la emisidn de sus fallos,
cuestidén esta Gitima que debe subsistir al error

sl mismo,

de adjudicarle jurisdiccidn delegaday
visto que los Tribunales Colegiados en materia
Administraliva poseen una mayor divisidén del traba-
jo, celeridad en la resolucidn de los asuntos y
existencia de varios criterios al emitirse los
fallos, resultaria quizd conveniente que el Tribunal
de estudio se transformase en colegiado. Cabe
destacar también las virtudes de este Tribunal
tales coma el debido drden que guarda el Capitulado
del Cédigo Fiscal que lo regula, asi como la obvia
conveniencia de la creacibn de jurisprudencia que
el propio ordenamiento contempla, aunque por otro
lado, se destaca también la omisibn del Cbddigo
respecto a  la inclusidn de recursos que ataquen
-en  juicio las Resoluciones finales del Tribunal,
circunstancia que obligaréd desde luego a la parte
que se considere agraciada a acudir a inconformarse
ante otra Instancia, evitidndose que el propio Tribu~

nal, en resolucidén a un recurso que deberia existir,
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corrija por si mismo algin error en sus resuvlucio-
nes. con el obvie de ahorro on tiempo y dinero

para la parte agraviada,

Como nota final a este inciso, se considern
prudente mencionar que de manera general la regula-
cién que del Juicio de Hulidad bace el Cddigo Fiscal
del Estado de WNuevo Lebn garantiza satisfactoria-
mente la existencia de una via adecuada al particu-
lar afectado con un acte de autoridad ilegal, que
le permita obtener la anulacidn del acto que le
causd perjuicio, garantia que deberia extenderse
en Nuevo Ledn para cuaiquier tipo de acto adminis-
trativo y no limitado a aquellos de naturaleza

Eiscal.



CONCLUSIONES

De los diversos medios de control de la legali-
dad establecidos en nuestro sistema jurfdico, -
para la correcta actuacifn de la Administracién
PGblica, se ha rcconocido la funcién contencio~
sa administrativa como uno de los medios mds --
eficaces con que cuenta el gobernado para la de
fensa de sus intereses en contra de actos admi-

nistrativos no apegados a Derecho.

A partir del Consejo de Estado crecade por la --
Ley de Lares de 1853 y hasta el nacimiento del
Tribunal Fiscal de la Federacifn creado por la
Ley de Justicia Fiscal de 1936, en nuestro Pafls
se ha aceptado el sistema de justicia adminis~--
trativa derivado del concepto cldisico francés

de contencioso-administrativo, consistente en la
funcién jurisdiccional encargada a un Srgano que
ubicado formalmente dentro del Poder Ejecutivo,
cuenta con la autonomia necesaria para dictar -
sus propios fallos al resolver controversias ~-

del orden Adminislrativo.

La evolucidn hist6rica del Tribunal Fiscal de -
la Federacién ha sido ejemplo para la creacifn
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de diversos tribunales administrativos en las -
Entidades Federativas, en donde se sigue de ma-
nera genérica su organlizacidn, estructura legal,
procedimiento y creacibn de jurisprudencia

La legislacifn gue rige al Tribunal de lo Conten
cioso Administrativo del bistrito Federal consti
tuye un ejemplo de Tribunal Administrativeo de --
competencia local para la proliferacibn de orga~
nismos similares en las diversas BEntidades Fede-
rativas del Pafs, dando la pauta para su organi-
zacibn, competencia y procedimiento.

Las Constituciones Polfticas Locales han recong
cido en su articulado la necesidad del surgimien
to de tribunalies administrativos, otorgando el ~
fundamento para su regulacidn a través de diver-
sas leyes, generalmente incluidas en los C8digos
Fiscales de los Estados o Leyes de Justicia Fis-
cal.

Como consecuencia, existe una tendencla generali
zada para la creacifn de este tipo de Tribunales,
llamados generalmente tribunales fiscales o tri-
bunales Contencioso Administrativos,que tienenen
comfin la competencia general de lo Contencioso -
Administrativo y en algunos casos se reduce al -



dmbito fiscal.

De los tribunales locales analizados, se emiten

las siguientes observaciones:

a)

b)

c)

La mayorfa cuenta con base constitucional y
una reglamentacifn adecuada, contenida prin
cipalmente en los C6digos Fiscales Estata -

les.

Existen tribunales con competencia amplia -
en materia administrativa y otros limitados

unicamente al campo fiscal.

Considero conveniente que la competencia de
estos drganos se ampliara en forma general
para conocer de impugnaciones de todo tipo

de actos administrativos.

Materialmente los tribunales locales estudia
dos, por su relacién con la administracién -

pGblica son de plena autonomfa, esto es, que
sin importar su adscripcién formal al Poder

Ejecutivo, por mandato de Ley dictan sus re-
soluciones sin vinculacién con la Administra
¢ifn, actuando por sf y siendo vilidas desde
luego las sentencias que dictan sin necesidad
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e)
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de ratificacifn posterior.

Por el alcance de sus fallos, los tribuna-
les locales son generalmente anulatorios.
En opini6n del sustentante deberia dotirse-
les de plena jurisdiccibn, que no sblo les
permita dejar sin efecto un acto viciado, -
sino decretar condenas especificas a cargo
de las autoridades responsables y a favor -
de los particulares afectados que les resti
tuyan plenamente en el goce de sus derechos

que fueron conculcados.

Siguiendo al Tribunal Fiscal de la Federa--
cibén, en algunos casos, los tribunales loca
les estan facultados para crear Jurispru -
dencia, estableciende asf una labor de inte
gracibn y complementacidn de las normas ad-

ministrativas.

Se considera necesario que esta facultad se
otorgue para todos los tribunales adminig--
trativos en los Estados, por ser de gran re
levancia en el cumplimiento de los fines --

propios de estos organismos.
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g}

h}
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La regulacibn de los Tribunales Locales ado-
lece de una deficiencia observada en el Tri-
bunal Fiscal de la Federacifn consistente en
la falta de medios id6neos para hacer valer
sus resoluciones, siendo clara la necesidad
de incluir medidas legales efectivas para -
gue los organos de estudio puedan hacer va-
ler y aplicar por si mismos sus resoluciones.

En algunos casos se observd la deficiente -
regulacién en los Tribunales Locales sobre

los Recursos con que cuentan las partes en
el procedimiento contencioso administrativo
para inconformarse por las diversas resolu-
ciones que les causen perjuicio, consideran
dose conveniente la inclusién de medios de
impugnacifn dentro del procedimiento que re
sulten de plena efectividad para los incon-
formes, pudiéndocse tomar como ejemplo la re
gulacifén que sobre este tema hacen el Cédigo
Fiscal de la Federacidn y la Ley dcl Conten
cioso Administrativo del Distrito Federal.

Se observan en diversos ordenamientos loca-
les inclusiones de importancia en el &mbito
contencioso administrativo, como lo son las
figuras del tercerc y del coadyuvante, la -
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posibilidad de allanamiento de la autoridad
demandada a las peticiones del autor cuando
es obvio su derecho, la desconcentracién de
los organos locales por territorio, etec.

Es necesidad fundamental en estas epocas que en
todos los Estados de la Replblice se eslablezcan
Tribunales Administrativos que sean una garantiaal
particular afectado por un acto administrativo -~
de que dicho acto serd anulado por el juzgador
cuando se encuentre gue la autoridad al emitirlo
o pretender ejecutarlo no se ajusta a los precep
tos legales vigentes. En este sentido, los Go-
biernos Locales deber@n proveer lo conducente -
para que a la brevedad, en los Estados en que -~
no existan este tipo de Tribunales, se den las
bases legales para su creacibén y de inmediato se
instituyan, tomando como ejemplo a los Esladus -
en que ya funcionan estos Organismos, imitdndo--
los en sus bondades y superdndclos en sus defi-

ciencias.

De manera general puede afirmarse fundadamente -
del estudio que consta en este trabajo, que los
Tribunales Administrativos en los Estados a la
fecha cuenta con una adecuada regulacién legal -
que les permite cumplir adecuadamente con el fin
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para el gue fueron creados, es decir, como una -
garantia de justicia administrativa para los go-

bernados.
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