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INTRODUCCTION

pesde hace 20 ajfies la tendencia del mercado internacional
se ha manejado como un crecimiento interdependiente, gque
involucra a gran ntmero de paigses y de bienes que son ne-
goclados entre estos paises. Dependiendo del tipo de ob-
jeto comerciable serd el tratamiento legislative y por si
mismo el que limite el comercio.

Los objetos comerciables se encuentran divididos en mercan

cias en general y servictos,

1. Mercancfas en general.- Manufacturas, insumos interme
dics, material, equipe, preducto terminado, todos ague
lles productos gue tienen transformaciones con techno-
logia y valor agregado, etc.

2. Serviclos,- Tecnologia, banpcos, finanzas, inversidn -
extranjera, turismo, maguiladoras, derecho de autor,
propledad intelectual {intangibles que participan en
el pfoceso productive come auxiliares al producto o -
al consumidor), etc,

Al considerarse como “"cbjetos comerciables”, permiten ini

ciar el intercambioc y una divisidén internacional del tra-

bajo. La industria magquiladora mexicana considera la op-
cidn viable de varias firmas americanas, para conservar -
su competitividad internacional.

En un pais generador de techologia, su industria tiende a



substituir la mano de obra cara per maguinaria y equipo.
Es entonces cuando surge una alternativa en un pais como
México (y los llamados Nics en Tajiwan, Hong-Kong, Koreal,
donde la mano de obra es barata y su competitividad de ma
nufactura es alta, por lo gque representan una oportunidad
para los Estados Unidos (principalmente), en costos de en
samblaje u otras actividades de alta utilizacidén de mano
de obra.

Participando en la economia mexicana a través de la inver
s8idén extranjera, con una industria maguiladora, se reali-
za una inversidn en servicios.

Este andllsis presenta un perfil que tiende a enmarcar las
especificaciones requeridas para cualquier tipo de maqui
ladora; a pesar de que en ciertos puntos se concreta en
21 ejemplo de una industria maguiladora, en la rama de ma
teriales electrdnicos, ubicada en Ciudad Judrez, Chihua-
hua, México. Entendiéndose que el término maguiladora se
refiere a una planta ensambladora que opera en México, ba
jo un tratamiente especial, regulacidn de inversidn extran
jera, con lo cual, le es posible importar libre de impues
tos y temporalmente, maquinaria, eguipo, partes refaccio-
narias, materias primas y componentes (sobre el promedio
de 95X o mds provenientes de los Estados Unidos), para la
manufactura o ensamble de productos semiterminados que seg
ran exportados de regreso a su pais de origen o a un ter-

cer pais. Al terminar el proceso de produccidn, en lugar



de los impuestos aduanales, se paga una pequedia fianza sg

bre la importacidn tempaoral, en orden de garantizar su re

exportacidn.

El programa de maguila en México no surgid <¢omo una ccin

cidencia, es el resultado del esfuerzo México-Estades Uni

dos. 5Sus inicies fueron en septiembre de 1965, cuando el

Presidente Gustavo Diaz Ordaz anuncié el programa de in

dustrializacién fronteriza, el cual autorizaba el estable

cimiento de maquiladoras a lo largo de la frontera México

Estados Unidos.

El programa de maquiladora trabaja coordinadamente con las

tarifas aduaneras americanas B806.30 y 807.00,

Dicho programa fue creado con tres cobjetivos:

- Resolver el problema de desempleo en el norte da Méxice
21 cual se agudizd a principio de los 60's, a causa de
la terminacidn del programa bracero.

-~ Genherar divisas en orden de mejorar la balanza de pag:<s
maxicana. L]

- Inyectar capital extrahjero y tecnologia a México, para
ayudar a la creacidén de una eficiente estructura indus
trial.

En octubre de 1972, un Decreto Presidencial autorizd el -

egstablecimiento de plantas maquiladoras en cualquier lugar

de México, e iniciar el desarrolle de una industria maqui
ladora. Siendo la frontera el irea mas atractiva para eg

tablecerlas, por la proximidad a los Estados Unidos y las



facilidades que las cludades fronterizas ofrecen.

A través de los afios, los pargues industriales han fungi-
do psicoldgicamente para los inversionistas potenciales
como "un paraguas de seguridad". El desarrollo de estos
parques trae como consecuencia el! desarrolle industrial
ragional y el establecimiento de plantas maquiladoras en
las cjudades fronterizas del norte del pais.

Las bases legales para la operacién y autorizacidén de la
industria magquiladora, estan claramente presentadas en el
Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maqui
ladora de Exportacidn l(agosto 15 de 1983).

El decreto establece la poaibjilidad de que la maguiladora
pueda vender hasta el 20X de su producecidn en el mercado
mexicano, también los pasos a seguir para el establecimiqg
to de una planta maguiladora en Méxicoc. La compaiiia debe
integrarse conforme a la Ley Mexicana, presentar solilci-
tud para la aprobacidn del programa manufacturere de ma-
gquila y los procesos de preduccién, considerando lo nece-
sario para la aprobacidn del reguisito. La peticidn se -
presenta a la Secretaria de Comercioy Fomento Industrial
(SECOFI) en la Ciudad de México o en las Oficinas Regiona
les, las cuales también tienen autoridad para aprobar y
actualizar los programas de maquila y la importacidén tem-
poral de materias primas, magquinaria y equipo {la maquina
ria y el eguipc les serd permitida su estancia, el tiempo

que el programa establezca, mientras que la materia prima



a6lo tiene seis meses de permiso para permanecer en el
pais como una importacién temporal y a efecto de poderse
renavar por otros tantos}.

En el Registro Nacional de la Industrta Maquiladora, se
le asigna un cddigo a la planta, ese nimero debe utilizar
se posterlormente en todas las transacciones de la magui-
ladora conh el Gobierno Federal.

Las magquiladoras deben tener en cuenta que en el Decreto
del Control de Cambiog {(diciembre 13 de 1982}, se estable
ce que la planta maquiladora vendera los délares a la Ban
za Mexicana del Gobierno Federal, al tipe de cambio contro
lado, para cubrir los conceptos de pagos concernientes a
salarios, adquisicién de bienes arrendados, restitucién -
de serviclos nacionales excepto los capitales fijos esta-
blecidos, pago de impuestos locales y federales, segurcs,
intereses, otros rubros concernientes al crédito mexicano

¥ cualquier otro gasto operativo llevado a cabo en México.
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CAPITULC I

1.1. SITUACION INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

DESCRIPCION DEL FENOMENO DE LAS EMPRESAS MRQUILADORAS.il

A partir de 1975 las rivalidades del mercado y produccidn
de los pafises dasarrollados activan la divisidn vy distri-
bucidn internacional del procesoc productivo, aungue el -
proceso se inicla en los sesenta y se ha estado medifican
do ininterrumpidamente.

La empresa maquiladora se incorpora como una forma tipica
de divisidn del trabajo a escala internaciconal, y consti-
tuye la magquila uno de los elementos fundamentales en que
se asienta la transferencia de las tareas de ensamblaje y
acabado final de productes manufacturados hacia palsas -
subdesarrollades, los gue presentan indices inferiores de
generacidén de Producto Ipterno Bruto, Esta forma de re--
gomposicidn industrial funge como un mecanismo que en lo
inmediato proporcicha divisas y empleo, formindose ademas
a su alrededor la expectativa de colocar 1insumos naciona-
les, activar el mercado interno, captar inversién extran-
jera en Areas tecnoldgicas desarrolladas y capacitar a la

gobrante mano de obra con que se cuenta en nuestro pais.

1/ Acosta A. Patricia, "Empresas maquiladeras", Centro de informa-
cidn y Estudios Nacionales (CIEN}, febrero 1988, México. ’
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l.1.2. CONDICIONES ECONOMICAS Y ANTECEDENTES QUE

PERMITIERON EL ESTABLECIMIENTO DE HAQUILADORAS.EI

La internacionalizacidén de los negoclios ocurrid a través
de las empresas multinacicnales que han desempefiade un pa
pel destacado desde la Segunda Guerra Mundial, Empresas
originarias de Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn
han sido las responsables del sustancial incremento expe-
rimentado por el comercio internacional. Esto se ha con-
seguido peor medio de transferencias de tecnologias y téc-
nicas directivas, fruto de diferentes acuerdos contractua
les, asi como la inversion extranjera directa, dichas in=-
versiones Qirectas, en las gue la empresa matriz mantiene
la propiedad y el control de las filiales han sido motor
de este desarrollo.

En conjunto, la internacionalizacldn de los negocios se -
ha convertido en una de las tendencias principales de 1la
época actual,

Operande desde su cede central, la empresa multinacional
gse dedica a fabricacidn en el extranjero en varios paises
por medio de filiales, creandolas por la inversidn. La -
empresa madre y sus filiales (magquiladoras) constituyen -

una multinacional.

2/ Dymsza William A., “La Empresa Multinaciopal®, Enciclopedia de Di
reccidn y Administracidn de la Empresa, Vol. 9, Barcelona, Ed.
Orbis, 1986,
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La casa matriz explora la existencia de oportunidades en
muchos paises del mundo, formulindose las preguntas a con
tinuacidn:

indnde deberiamos de establecer fébricas?, ¢Qué tipo de
negocios deberiamos de emprender?, {En qué zonas y paises
deberiamos de comercializar los productos terminados?, -
iQué palses ofrecen mayores garantfas para invertir em -
ellos?. La empresa multinacional puede adoptar diversas
formas, desde la creacidn de sociedades filiales controla
das al 100% gque reproducen o maguilan el proceso de fabrji
cacidn, hasta la participacién en empresas nacionales que
comercializan los productos de la multinacional.

La evolucidn de una multinacional, por lo general, empie-
za dedicindose a simplemente proceésocs de montaje y ensam-
blaje, para lo que realiza con frecuencia materiales im--
portados, Con el tiempo, la empresa pone en marcha un -
proceso de integracidn mas vertical en su fabricacién, -
gue desemboca en la preoduccidn propia de sus materiales y
componentes, aungue puede obtenerles de las empresas loca
les. A medida que se consolidan las perspectivas, la mul
tinacional amplia sus lipneas de produceidn.

En 10 que se refiere a comercializacidn, las empresas mul
tinaciocnales inician su ipcursidén en el mercado come co--
participes con socios extranjeros, siguiendo la trayecto-
ria de ostentar el 50% del capital suscrito conjuntamente

o puede presenhtarse el caso de que sea mehor.
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Las empresas multinacicnales son principalmente grandes -
compaiifias. que desarrollan su actividad en industrias suje
tas al mercadec oligopolistico, por 1o gue poseen grandes
ventajas en el mercado de capitales, en la tecnologia, -
las técnicas de direccidén, organizacidén y comercializa- -
cién.

Las ventajas tecnoldgicas se ven reflejadas en la hegemo-
nia del mercado por la economfa de escala, en cuanto a la
produccidén y comercializacién y financiamiento de sus ope
raciones.

La compaiifa multinacional transmite sus recursos bidsicos
(direccidn, personal especializado, tecnolegia, fondos,
etc,} a través de las fronteras nacionales, en un proceso
gue implica actividades diversas de expseortacidn, importa
cion, contratos de fabricacidén, ventas de tecnologia ¥y -
servicios, etc. La transmisiédn mas importante es la de -
los conocimientos pricticos de direccidn, tecnolégicos, -
de negocio y de organizacidén, aunque la compaiiia puede -~
traspasar recurses, movilizar y combinar los recursos dis
ponibles, hacer frente al entorhe gue tiene organismos co
mo el Banco Mundial, los Acuerdos Generales sobre Arance-
les y Comercio (GATT), asi como coen los organismos dellos
paises receptores como México, que evalia las inversiones
axtranjeras desde el punto de vigta del impacto en la ex-
pansidn de las exportaciones, el incremente del empleo, -~

la aportacién de tecnclogia y la promocidén de las activi-
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dades econdmicas.

1.2, CONDICIONES ECONOMICAS Y ANTECEDENTES QUE PERMITIERON

EL ESTABLECIMIENTO DE MAQUILADORAS EN MEXICO.EI

A los muy diferentes niveles de las relaciones econdmicas
entre México y Estados Unidos, se suma una frontera comun
de 3,115 Km. de lonpgitud, la cercania geogrdfica represen
ta ventajas econdmicas reales y potenciales mutuas, tam
bién propicia la acentuacidn de los contrastes entre las
economias de ambas naciones. Entre los renglones de ma
yor importancia destaca la posicidn del capital Estadouni
dengse como principal fuente externa de financiamiento en
México. En lo que toca a los flujos de inveraidn directa
los procedentes de ese pais han tenido una participacién
prioritaria.

La elevada concentracién del capital Estadounidense en la
industria de transformacidn, obedece fundamentalmente a -
los mayores margenes de rentabilidad que este sector ofre
ce, asi come a las regulaciones que en la materia establg
ce la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular -

la Inversidn Extranjera, que tiende a moderar o excluir «

3/ Departamento de planeacidn, “Intercambio Comercial Méxino-Estados
tnidos®, Revista Comercio Exterior, abril 1981, México. pp. 477-
481,
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la afluencia de capital extraﬁjero hacia las actividades -
extractivas, agropecuarlas, de comercio y de servicios,
Asimismo, es necesario destacar la elevada magnitud de las
utilidades remitidas a3l exterior por las empresas de parti
cipacién estadounidense. Baste considerar que, de la cre-
ciente salida de divisas por ese concepto, mas de la mitad
ge dirige a dicho pais.

La frontera entre México y Estados Unidos constituye una -
unidad geografica. Las actividades de uno y otro lado de
la linea divisoria se encuentran estrechamente vinculadas.
Esta situacldén surgid en buena medida como resultade del -
estimulo gue el crecimiente de las ciudades fronterizas es
tadounidenses, al generar una demanda de¢ bienes y servi- -
cios, que en un principioc atrajo la oferta mexicana de ma-
no de cobra.

Conforme crecid la actividad econdmica, los pobladores de
las ciudades del sur aumentaron sus ingresos. Al ampliar-
se la demanda de bienes de consumo se asentud también la -
penetracidén de las manufacturas norteamericanas del sur.
El propio procesc de expansidn econdmica en la regién, mas
el apoyo de los gobiernos, han intensificado los nexos en-
tre amtas naciones. En México los programas para el desa-
rrollo de la frontera norte han tenide come objetivo alcan
zar una mayor integracién de esa zona a la economia del -
pais, Al mismo tiempo se ha tratado de aprovechar la cer-

cania de la 2zona al mercado estadounidense para incremen--
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tar las exportaciones y de esta manera proupiciar el creci
miente econdmico de la regiédn,

Entre las actividades econdmicas de la zona frontariza me
xicana sobresale la industria maquiladera, ésta surgié co
mo una iniciativa del Gobierno Mexicano, con el fin de -
aliviar el fuerte incremento del desempleo de los munici-
pios fronterizos, gue siguld a la conclusidn en 1964 del
programa de inmigracién temporal de trabajadores mexicae~-
nos a Estados Unidos, que habia estade vigente durante 22
affos. Ademas del efecto positivo sobre el empleo y el ni
vel de vida de la poblacidn gue se esperaba del programa
de las magulladoras gue considerarsn otras ventajas, como
es la introduccion de nuevos procesos de produccidn, capa
citacidén de la mano de obra, incremento del uso de compo-
nentes mexicanos y reduccién del déficit comercial de Mé-
xice con Bu vecino.

Para las empresas estadounidenses, el principal atractivo
de este programa de maquila consistio en la posibilidad -
de emplear una fuerza de trabajo mas barata, circunstan--
cia gue aunada a la utilizacidn de procesos productivos -
de uso intensivo de mano de obra se traduce en un abati--
miento de los costos de produccidn, por otra parte, el es
tablecimiento de industrias y en consecuencia de mercados
de consumo en el lado mexicanc, ha estimulado la instala-
cidén de centros manufactureros.

La industria maquiladora mexicana ofrece una estructura -
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de costos, como salarios, insumos, servicios, ete., todos
estos favorables por la devaluacidn ocurrida en 1982 y el
deslizamiento diario del peso frente al ddlar. Las opera
cionas de maguila también se han visto facilitadas por
las disposiciones de la Ley Aduanal del vecino del norte,
ya que el ingreso de las mercancias maquiladas en el exte
rior pagan aranceles lnicamente por el valor que se les
baya agregado fuera del pais.

Inicialmente las operacjones de maguila s8lo =se podian
efectuar dentro de los veinte kildmetros paralelos a la
linea fronteriza con Estados Unidos vy se regueria que la
participacidn extranjera en el capital social de las em
presas no excediera de 49%, a la vez que la produccién dg
beria exportarse en su totalidad. Gradualmente estos re
quisitos se han ido modificando hasta hacerse extensivo
£l sistema de maguila a todo el territorio mexicano, ex
ceptuande las dreas de mayor industriazlizacidén y ya se au
toriza a las empresas extranjeras a poseer la totalidad
del capital social de las plaptas de ensamble.

Para el establecimiento de plantas maquiladeras con un
100% de capital extranjero, no hay restricciones legales
con excepcidén de la industria textil y del vestido. Esta
excepcién fue claramente presentada en la Resolucidén Geng
ral N2 1 de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana vy
regular la Inversidn Extranjera de 1973, y no hay razdn

alguna para anticipar cambios en la ley o en sus resolu-
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clones que pudieran afectar la habilidad de compaiiias nor
teamericanas, o de cualquier otro pais de establecer nue
vas plantas con un 100X de capital extranjero.

La inversién directa norteamericana considerando entrar -
en el Programa Maquilador por primera vez, debe estar
consciente de que no es facil en un 100X, especialmente
si la compafiia no tiene ninguna experiencia en una opera
cién manufacturera fuera de los Estados Unidos. BPor nin
gin motive deba considerar que el Programa es exclusiva
mente para redituar gananclias inmediatas. Este es un
error que se debe evitar.

Ccerca del 60% de las plantas maquiladoras que operan en
México son total o mayoritariamente de capital norteameri
canc. Estas plantas son responsables del 80X de los em
pleos creadeos por esta industria y del 85% de las reexpor
taciones, medida en términos de Valor Agregado. Ademds,
uno debe tomar nota del creciente interés por parte de
compafi{as de otros paises, Japdn principal pero ne exclu
givamente, en el programa maquilador de México.
Actualmente se trata de dar prioridad a proyectos realiza
bles en el interlor de la repiblica, para guiar al desa
rrollo regional seglin el Plah Nacional de besarrolle, ya
que mas del 90X de las maquiladoras se encuentran estable
cidas en el Area fronteriza siendo uno de sus propdsitos
desconcentrar esta zona y crear fuentes de trabajo.

Las empresas nacionales establecidas pueden operar, cum-

i
H
1
]
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pliendo ciertas disposiciones, como maquiladoras de expor
tacién. Estas industrias se consideran de capacidad ocig
sa.

En 1960 se instituyd la comisidn interparlamentaria Méxi
co-Estados Unidos, integrada por representantes de los pg
deres legislativos de cada pafs. 8u naturaleza es de ca
racter consultivo vnicamente, La comisidén ha examinado
diversos temas entre los gue sobresalen el comercioc exta
rior, los asuntos fronterizos, la inversidén extranjera, -
el intercambio cultural, la paz hemisférica, la seguridad
Yy las relaciones bilaterales.

Actualmente se destaca el interés por parte de la adminig
tracidén del Presidente Miguel De la Madrid para promever
y apoyar a la industria maquiladora por via de Decreto -
Presidencial del 15 de agosto de 1983, a una nueva expan-
8idn y crecimiento de la industria por parte del Gobierno
Mexicano al Programa de la Industria Maguiladora en Méxi
co. Este programa de maquila se encuentra encaminado tan
to para fungir como un importante amortiguador en contra
de las cifras negativas resultantes de la disminucidn del
Producto Internoc Bruto de 0.5% en 1982 y en 1983 también
se registrd un descenso del d.?%.i’ Como consumidoras de
grandes cantidades de insumos mexicanos como la mane de -

obra, electricidad, servicios legales y aduaneros, aumen

4/ Cristman John H., "Evelucidn y Perspectivas de la Industria Maqui
ladora de Exportacidn en México", IMEF, 1986.
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to de consumo de matorias primas y de componentes mexica-
nos gue propicien el incrementc en la produccidn nacional

de bienes intermedios.

1.2.1. ANTECEDPENTES DE MAQUILADORAS EN MExICO-E/

En nuestro pafs la industria maguiladora de exportacién -
tiene su inicle en la década de los afios sesenta, a causa
de las caracteristicas de flexibilidad cop la cual ha si-
do posible orientar su fomento, se ha constituldo en un -
instrumento de importancia para la politica econdmica y =~
social. La maguila de exportacidn fue promevida para ape
yar la integracidén de la franja fronteriza norte a la de-
mds parte del pafs. Posteriormente se impulsd la produc-
cién nacional de insumos y recientemente se ha buscado el
desarrollo reglonal a través de la industria maguiladora
Y sus alimentadoras,

En 1975, fecha en que habia 454 empresas registradas de -
las cuales 416 se encontraban en la parte fronteriza y el
resto en el interior del pais. El personal ocupado fue -~
de 67,214 trabajadores, por concepto de sueldos, salarios
y prestaciones soctales se calcula a 177.4 millones de dg

lares (ddlares constantes de 1974)., El valer agregadoe -

5/ IMCE, "Estudio da ventajas competitivas y potencial de vinculacidn
con el exterior", 1984 y parte de 1985, Instituto Mexicaho de Co-
mercio Exterior. Desaparecid en noviembre de 1985, SECOFI ahora en
cargada de su estudio.
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que dio la maguiladora fue de 293.1 millones de ddélares,
el valor agregado ceorresponde a la suma de materias pri--
mas, empagues nacionales, sueldos, salarios, prestaclones
sociales, energia eléctrica, combustibles, depreciaclén y
utilidades. 643.1 millones de délares por importacicnes
temporales y 8.8 millones de ddSlares suministrados por la
industria naciocnal,

Al comienzo de 1983 se dio un fomento en la maquila de ex
portacién y se establecieron alrededor de 600 maquilado--
ras, empleande a 160 mil trabajadores en promedic mensual
que por sueldos, salarios y prestaciones sociales dorrama
ron como 197 millones de délares (de 1974). Generdandose
como valor agregade 410 millones de délares (de 1974),

De 1975 a 19B3 se dié una expansidén en el némero de magqui
ladoras de un 32%, localizdndose preferentemente en la zp
na fronteriza. El persconal ccupado se calculd en 150,867
que significa 125X respecto a 1975. Por salarios, suel--
dos y prestaciones sociales, un crecimiento de 11X. El1 -
valer agregado sa incrementd en 42.6%. El valor de los ~
insumoas temporalmente importados crecid 125.2%. El1 valer
de los insumos nacionales aumentd en un 115.9%. La pro--
porcidn entre insumos importades temporalmente y los insu
moe naclonales se mantuvieron igual durante el pericdc.
El nimero de empresas maquiladoras registradas en agosto
de 1984 fue de 652, El1 personal ocupado en promedic men-

sual fue de 195,866 y la derrama de sus sueldos fue de -~
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176 millones de ddélares (1974). Las divisas generadas se
calculareon en 350 millones de délares (1974), ésto o5 B4¥%
mas del monto obtenido en 1983,

Se estima gque alrededor de 80X de las maquiladoras exis-
tentes en México dependen del mercadeo de los Estados uni
dos, por lo que su actividad esta sujeta a las fluctuacio
nes econdmicas da es5e pais. Como lo es la sobre-valuacidn
del délar que se habia mantenido hasta hace poco tiempo,
respecto de las otras monedas fuertes, Esto originéd en
los Estados Unidos una gran demanda interna y logrd atraer
capitales extranjercs, perc ha provocado simultdneamente
el alza de tasas de interés y déficit comercial y fiscal
8in precedentes. De tal suerte, la politica econdmica es
tadounidense se ha apoyado ademas en la regulacidn del -
mercade internacional y la proteccidn de aquellos proce--
sos productivos sensibles a la competencia externa, en el
fortalecimiente y expansidén de las empresas de punta y en
la actividad constante del fendmeno magullador, como una
férmula de fortalecer su presencia productiva y comercial
internacional.ﬁl

Con esta nueva politica industrial con tendencias a esca-
blecer mas plantas compartidas en el exterior, le permite
recuperar su economia. Aunando la situacidn econdmica vy

gacgrifica de México que coloca a nuestro pais en una pog

6/ Acosta A, Patricia, "Empresas magquiladoras", Centro de Informa-
cién y Estudios Nacionales (CIEN), febrero de 1988, México.
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tura particularmente sensible a los cambios gque se produ-
cen en la competencia entre los paises de economia de mer
cado mia desarrollados, reconociéndose que en los dltimos
tres afios se han dado las bases para la mas amplia incor-
poracidn de la economia nacional mexicana al esguema pro=-
ductive y comercial gue demahda el sostenimiento econdmi-
co estadounidense y las necesidades internas y externas -

del propio procesc productive en México.

1.3. CARACTERISTICAS QUE SE PRESUMEN PARA CONSIDERARSE

COMO UNA MAQUILADORA.

En México se registrd la introduccidn de plantas indus- -
triales orientadas hacla un nuevo concepto de exportacidn
de mercancias y servicios y una nueva forma de incorpora-
cidén a la divisién internacional del trabajo. Es decir -
la industria de maguila de exportacidn que también se le
conoce como “produccidén compartida”, “plantas gemelas" o
"induastria in-bond”.

S5e denominan maquiladeras aguellas empresas a las que el
Gobierno aprobd un Programa de Operacicdn de Magquila en -~
términos del Decreto para el Fomehto y Operacidn de lé -

Industria Magquiladera de Exportacidén, =/

7/ Diarlo oficial, 15 de agogto de 1983,
IMEF, "Maquiladoras, su estructura y operacién”, Pub. IMEF, 1986,
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Se entiende por Programa de Operacién de Maguila el proce
s0 industrial o de servicio destinado a la transformacién,
elaboracién o reparacidn de mercancias de procedencia ex
tranjera, importadas temporalmente a México para su poste
rior devolucién al pais de origen, o exportacidén a un mer
cado extranjero dentro de los limites de tiempo predeter-

minado.l/

Es entonces que se toma el negocio de la maguiladora comc
la venta de un servicio de manufactura, de ensamble y de
tipo administrativo a lag empresas localizadas fuera del
territorio nacicnal. )

El interés gubernamental por la formalizacidn mediante un
programa y hormas para el establecimiento y operacidn de
plantas magquiladoras de enzsamble para exportacidén, radica
en la necesidad de absorber el excedente de mano de obra
gque se origind por la cancelacidn del programa de brace--
ros, a lo large de la franja fronteriza v para reactivar
la economia de la zona.

Siguiendo los informes de la Camara Americana de México,

en 1984, probablemente no mis de BD de las 680 plantas -
que se encuentran operande en México podrian ser llamadas

honestamente "plantas gemelas en los Estados Unidos de -

América" (Mexico's magquiladera in-bond, 1986).51 situa--

cidn totalmente opuesta al esquema que se presentd en los

8/ CIEN {Centrc de estudios nacionales), “tendencia a la moderniza-
cidn", México, 1988,
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afies sesenta y setenta.

Hasta 1980 la tendencia que prevalecia bajo el esquema de
plantas gemelas, que se denomind asi porque se colocaba a
filiales correspondientes a cada lado de la frontera, de-
jando el proceso aspecializado y de alta tecnologia en la
planta estadounidense y el de ensamble intermedio en Méxi
co. Pero se ha pasado a un gistema en el que cada parte
actlia como una entidad productiva independiente e incluso
con la idea de ser la mis importante.

El esquema de trabajos fraccionados de baja tecnificacion
ha side de hecho suplantado por una mayor complejidad de
las fases productivas, las cuales estin desconectadas del
proceso glabal e impiden una forma integral que apovye la
industrializacidn general, por lo que, el esquema de - -
*plantas gemelas" tienda a desaparecer, como causa de la
exigencia productiva que distingue radicalmente a las em-
presas centrales de sus filialea ensambladoras en cuante
a su participacidn en la industria mundial.

Lo mas importante hablando en términos cualitatives ha sji
do la incorporacidén de los procesos de desarrollo tecnolgd
gico mas avanzado al pais, superando el proceso clasico -
de ensamblaje basico e intermedio, aungue tal tendencia -

no se observa en todas las empresas.gl
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1.3.1. CLASIFICACION DE LAS MAQUILADORAS.2/

Como se puede apreciar, el fendmeno de las magquiladoras
se encuentra disperso por todo el mundo, de acuerdo al -
pals en que se encuentre ubicada la planta gemela égta =~
guardara ciertos razges caracteristicos de la zona, tecng
leogia, fin o proceso gque la maquiladora cumple de todo el
desarrolloc industrial. Tal es el caso de México que pre-
senta dos modelos genéricos de maquiladoras en que por un
lado tenemos un proceso simple de ensamble, donde no se -
requiere da contratacidn de mano de obra especializada o
calificada y todos los insumos son abastecidos por comple
to por la casa matriz.

LAs ramaa mas comunes © representativas de este modelo -
son del vestido, textil, calzado y ensamble simple de com
ponentes electrdnicos.

Por otro lado, existe un proceso intermedio que involucra
clerto grado de especializacién tecnolégica, donde se con
juga la intervencién de mano de obra barata, la disponibji
lidad de infraestructura y clierta especializacidén tecncld
gica, Se tiende a la integracidn de insumos locales como
cables, gomas, empagues, etiquetas, soldadura, productos

quimicos para teiilr, etc., Sin embarge, afin estid presente

9/ Nueno Pedro, "Tipos de procesos de preduccion”, Enciclcpedia de
Direccidn y Administracién de la Pmpresa, La direccidn de la -
produccidn, vol. 6, Barcelona, Editorial Orbis, 1986.
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la fuerte relacidn con la empresa matriz, siendo asi en-
tonces el producto terminado o semiterminado regresa en -
forma de reexportacidén al gitioc originario.

Dentro de estos modelos genéricos se encuentra la divi- -
si6n de los tres tipos de maguiladoras gque operan en nues
tro pais y que son:

Vendedoras de “"maquila pura", estas emprégas cobran por -
pieza producida y absorben el riesgo de la eficiencia de
la produccidén. Proporciona toda o buena parte del equipe
de manufactura.

Este tipo de maquiladora es la tipica que ha funcionadeo a
lo largo de los aflos en México, come fuente principal de
trabaje, es declr que le pagan por maguilar o transformar
materias primas en articules, como tejer las telas o te--
fiirlas, etc.

Puede ser de capital nacional, mixto o extranjero.
Vendedoras de "servicios de manufactura, ensamble ¢ pro-
duecidn”, desde el punto de vista administrativo exclusi-
vamente., En este caso el cliente se gqueda con la respon-
sabilidad de manejar la operacién industrial. La maquila
dora cobra por hora aplicada en el producto, puede ser de
capital nacional, mixto o extranjero. Tal puede ser la -
representacidén de las maquiladoras, gue sean creadas para
realizar una cierta parte o programa de maguiladora tempo
ral, o una maqulladora que sea a su vez alimentadora de -

otra magquiladora, pero sin dejar de ser magquiladora.
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Propiedad de la compaiifia extranjera, trabaja exclusivamen-
te para esta dltima y es considerada ceomo un centro de pro
duccidn de la misma entidad econdmica, es decir que se - -
aplica la perspectiva de la divisidén internacicnal del tra

bajo.



CARITULO II

2.1. NORMATIZACICN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

La situacién econdmica mundial y la nacional, brindan un
marce en el cual se le ha otorgade a esta industria maqui
ladora de exportacidn un cardcter integral y prioritaric
que se suscribe en el Decreto para el Fomento y Oparacién
de la Industria Maguiladora de Exportacidn, publicado en
el Diario 0ficial de la Federacidn el 15 de agosto de 1983,
Este documento establece los criterios y requisitos que -
nerman la instalacidén y funcionamiento de las empresas ma
quiladoras, seflalandoc los lineamientos gque habran de se-~
guir para gue tengan el potenclal exportador y concurran

en el mercado.

2.1.1., DECRETO PARA EL, FOMENTO Y OPERACION DE LA

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTRCION.II

Al margen un sBello con el Escudo Nacional que dice: Esta-

dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

1/ piario Oficial de la Federacién, 15 de agosto de 1983. México, D.
F., p.p. 7-12, Decreto para el Fomento v Operacion de la Indug- -
tria Maquiladora de Exportacién.
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MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicaneos, en uso de la facultad que
me confiere la fraccidén I del Articulo 89 de la Conatitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con funda
mento en los articulos 58, €63, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 84,
85, 86, 87, 88, 89 y 110 de la Ley Aduanera; 53, 135,139,
140, 141, 142, 147 y 148 del Reglamento de la Ley Aduane-
ra; 21, 27, 31, 32, 34 y 40 de la Ley Organica de la Admi
nistracién Piblica Federal:; 15 del Decreto por el gque se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, vy
CONSIDERANDO
Que las plantas maguiladoras de exportacién contribuyen a
generar un volumen importante de empleos, posibilitando
la capacitacidén y adiestramiento industrial de la fuerza
de trabajo del pais;
Que a través de la creacién de fuentes de empleo y de 1la
aistribucidén de ingresos, contribuyen al fortalecimiento
del mercado internc en beneficio de la actividad econdmi~
ca nacional;
Que su actividad, orientada hacia los mercados del exte-
rior, constituye una fuente importante de lngreso de divi
sas al pais;
Que el Plan Nacional de Desarrollo sefiala la importancia
de ofrecer condiclones que promueban su permanencia en el
pais, ya que pueden contribuir al aprovechamiento de la

capacidad industrial nacional al demandar un volumen cre-
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ciente de materias primas, partes y componentes de origen
nacional;
Que es cohvenlente brindar a la industria hacional un ré-
gimen opcicnal de operacidn temporal, que les permita - -
orientar su capacidad instalada ociocga, hacia mercado del
exterior;
Que es necesario mantener upa infraestructura administra-
tiva eficiente y con mecanismos dgiles para la coordina--
cidn de las medidas requeridas para facilitar el cumpli--
miente de los preogramas de maquila gue sean aprobados a -
las empresas;
Que diversas Secretarfias de Estado, en la esfera de su --
competencia, deben intervenir para lograr los cobjetivos ~
asignados a este sector induatrial, correspondiendo a la
Secretaria de Comercio y Fomentc Industrial determinar la
politica econdmica para su fomento y coordipnar su aplica-
cidén ¥y a la de Hacienda y Crédito Piblico vigilar la ope-
racién de las empresas y su apego a los programas, he te-
nido a bien expedir el siguilente:
DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADQRA DE EXPORTACION.
CAPITULO T
De los cbjetivos y las Definiciones
ARTICULO 12.- E]l presente Decreto tiene por objeto promo-
ver el establecimiento y regular la operacién de empresas

que se dediquen total o parcialmente a realizar activida-
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des de exportacidn, que contribuyan a una mayor captacién-
de divisas, gue generen fuentes de empleo y coadyuven al
fomento de un desarrollo regional eguilibrado.

Para el logro de estos propdsitos, el presente ordenamien
to dispone la aplicacidén de un mecanismo que garantice el
establecimiento y operacién eficlente de estas empresas.
ARTICULO 29.- Para los efectos del presente ordenamiento
se entiende por:

I. SECRETARIA: La de Comercioc y Fomento Industrial.

II. COMISION: La Comisidn Intersecretarial de que ae re
fiere el capitulo IV de este Decreto.

III. DELEGACIONES: Las de la Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial.

IV. DIRECCION: La Direccidén General de Aduanas o las Ad
ministraciones Regionales de Aduanas, de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Piblico.

V. LEY: La Ley Aduanera publicada en el Diariec Oficial
de la Federacidn del 30 de diciembre de 19B1.

vI. REGLAMENTO: El Reglamento de la Ley Aduanera publi-

cado en el Diario Dficial de la Federaciodn del 18 de ju~
nio de 1982.
VII. OPERACION DE MAQUILA: EIl proceso industrial o de =
servicic destinado a la transformacidén, elaboracidén o re-
patracidn de mercancias de procedencia extranjera importa-
das temporalmente para su exportacidén posterior.

VIII. MAQUILADORA: La empresa, persona fisica o moral a la
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que en los términos del presente ordenamiento le sea apro
bado un programa de operaclén de magquila y evposte la to-
talidad de su produccidn.

IX. PROGRAMA: La declaracidn de actividades de operacidn
de maguila y sus documentos anexos presentados por una em
presa, de acuerdo a los formatos gue para tal fin egta- -~
blezca la Secretarfa, en los gue se especifique: a) Da-
tos de la misma; b) Descripcién del proceso; c} Caracte-
rigticas de producto o servicio: d) Lista de bienes gque -
se propone importar temporalmente, cada semestre, para -
ser utilizados en la operacidn de magquila y; e) Los demas

requisitos gue sean exigidos por la Secretaria.

CAPITULO TII
De los programas de Maquila de Exportacidn.

ARTICULO 3g.~ La Secretarifa, pedri autorizar programas de
maguila de exportacidn a las personas fisicas que acredi-
ten su naciopalidad mexicana © a las personas morales que
demuestren estar debidamente constituidas en los términos
de la legislacidn nacional, y que ademids de cumplir coh -
otros requisitos previstos en este Decreto.
I. Exporten la totalidad de su produccién, o

II. Concurran al mercade interno pero deseen ocupar capa
cidad instalada oclosa para exportar.

Asimismo, con cobjetoc de promover un desarrolle reglonal
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equilibrado, podré autorizar la ubleacidn de las maguila
doras de nueva creacién o las ampliaciones de las ya exis
tentes, preferentemente en zonas determinadas como priori
tarias para el desarrollo industrial. No se autorizara
la ubicacidén en las =zonas de elevada concentracidn indus
trial,

ARTICULO 4€,.,- La Secretaria asignarid a cada empresa clave
que le corregponda depntro del Registro Nacional de la in
dustria Maquiladera, la gue debera ser utilizada en todos
log tramites que se realicen ante las dependencias o enti
dades de la Administracidén Piblica Federal. Las empresas
deberan solicitar cada deos afos la actualizacidn de su re
gistro ante esta depencdencia, quien comunicaria lo que re-
suelva a la Direccidn.

ARTICULO 5¢.- Los interesados eh gque se les apruebe o am-
plie un programa de maguila de exportacién deberdn presen
tar ante la Secretaria o en la Delegacion Federal de ésta
que corresponda, la solicitud de aprobacién o ampliacidn,
en las formas gue para el efecto se establazcan, atompafia
das de los anexos gque sSe soliciten.

ARTICULO 62.- De aprobarse la solicitud, la Secretaria ng
tificard a la Direccidn los términos en los que fue apro-
bado el programa o ampliacién, en un plazo gue no excede-
r4 de tres dias hdbiles a partir de la fecha de aproba--
cidn.

ARTICULO 7#,- A qulien se apruebe o amplie un programa de



36

maquila de exportacidn podra importar temporalmente, en -
log términos de dicho programa, las siguientes mercancias:
I. Materias primas y auxiliares asi como envases, mate--
rial de empaque, etiquetas y folletos necesarios para com
plementar la produccidn base del programa.

II. Herramientas, egquipo y accesorios de produccidn y se-
guridad infustrial, asi como manuales de trabajo y planes
industriales.

En adicidn a lo anterior, las maquiladoras pedrdn reali-
zar la importacidn temporal de maguiparia, aparatoa, ins-
trumentos y refacciones para el proceso productivo, aai
como de equipe de laboratorio, de medicidn, de prueba de
sus productos reguerlidos para el control de calidad y pa-
ra capacitacidén de su personal.

Los bienes a 1os gue se refiere la fraccién I podran per-
manecer en el pais por un plazo de seis meses contades a
partir de la fecha eh que se¢ importen, prorrogable de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley, a peticidn del intere
sado, debiendo notificarse a la Secretaria. El resto de
los bienes a que se refiere este articulo podrd permang
cer en el pais en tanto continten vigentes los programas
para los gue fueron autorizados.

ARTICULO 8¢.- Las empresas deberan realizar sus importa
ciones iniciales, autorizadas con la aprobaclién del pro
grama, dentrc de un plazo de seis meses contado a partir

de la fecha de aprobacidén. E! términoc podri ser ampliado



a7

por una socla vez en un plazo Similar cuando se acredite -
esa necesidad ante la Secretaria: vencido dicho plaze, las
empresas deberin formular nuevas solicitudes ante esta de-
pendencia.

En caso de que la empresa requiera de instalaciones espe--
cializadas, el plazo ampliado podra ser prorregado por la
Secretaria a solicitud de la interesada. La maquiladora -
deberd demostrar el avance en sus instalacicones.

Para las autorizaciones de importaciones subsecuentes de -~
materias primas, equipo, instrumentos y aparatos necesa- -
rios para seguir operande su pregrama, los interesados pre
sentaran una solicitud a la Secretaria, en las formas que
para el efecto establezca, quien emitira la opinién corres
pondiente ante la autoridad Aduvanera.

ARTICULO 9@.- Cuande por circupnstancias espaciales los big
nes objete de la operacidn de los programas Se encuantren
sujetogs a cuotas especificas de exportacién, correspondera
a la Secretaria determinar la signacién de las mismas en--
tre las empresas interesadas de acuerde a los mopteos dispo
nibles., Para la signacidn de estas cuctas s& tomard en -
consideracidn entre otros, el porcentaje de incorporacidn
de insumos nacionalea, el grado de transformacién realiza-
do en la planta y la participacién nacional en el capital
social de la empresa.

La Secretaria pedrd, con base a lo anterior, aprecbar pro--

gramas respectivos a nuevas empresas o revisar los de las
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ya existentes.

ARTICULO 10¢.- Para los fines del presente DECRETO se en
tiende por mermas los efectos gue se consumen en el desa
rrollo de leos procesos productives y cuya integracidn al
producte gue retorna al exterior no pueda comprobarse y,
por desperdicios, los residucs de los bienes después del
procego al que se han sometido. Ambos seridn deducidos de
las cantidades importadas.

Dentro de los desperdicios podrd incluirse el material
que ya manufacturado en el pais sea rechazado por les cop
troles de calidad de la empresa, siempre y cuande la Se
cretaria determine que tales rechazos pueden estimarse co
mo normales. En todos los casos, dicho material debera
ser destruido, donade a instituciones benéficas o educati
vag, retornando al extranjero o, en caso de que cumpla
con los requisitos legales importades definitivamente.
Los envases y material de empaque de la maercancia importa
da temporalmente tendrd igual tratamiento que los desper
dicios.

En el caso de que una empresa desee vender en el mercado
nacional los desperdicios obtenidos en su procesco produc
tivo deberd solicitar la autorizacidn especificando el ti
po, cantidad, valor y destinatario, ademés de cumplir con
los requisitos vigentes para su importacidén definitiva.
La direccidén, previa opinidén de la Secretaria, resolvera,

8t procede o no la autorizacién.
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ARTICULO 119.~ Cuande una empresa decida dar por termina-
do su programa y desee retornar al extranjeroc las mercan-
cias importadas temporalmente, deberi solicitar a la Se--
cretaria, con treinta dias de anticipacién, su certifica-
do de cancelacién del programa y de registro.

La Secretaria autorizard la cancelacién del registro, - -
siempre que el interesado haya demosatrado estar al co- -
rriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
laborales y las demds obligaciones que establezcan las leg
yes, segin constancia expedida por autoridad competente.
tyna vez autorizada la cancelacidén la Secretaria notifica-
ra a la Direccidn, as{ como a las demés dependencias que
forman parte de la comisidén a gque se refiere este DECRETO.
El certificado de cancelacién en el regiscro de maquiladp
ras sera indlupenaable para que las autoridades aduaneras
permitan el retorno de las importaciones temporales, rea-
lizadas al amparo del programa de maquila autorizado.
ARTICULO 120.- La Secretaria determinara los casos en gque
las empresas sujetas a un programa de maquila de exporta-
cidén podrén ser autorizadas a vender en el mercado nacio-
nal parte de la produccidn que deberia exportarse. Dicha
autorizacién serd calendarizada e indicari las cuotae en
volumen ¥y valor de la produceidén que podri vender locale--
mente, misma gue no deberd exceder del veipnte por ciento
de la produccidn anual de la empresa. Excepcionalmente,

en aquelleos casos que se justifigue, se podran autorizar
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porcentajes mayores considerando siempre que la empresa
no pierda su caracter de exportadora.

No se autorizaran ventas en el mercado nacional cuando la
Secretaria determine que existe produccldén nacional sufi
ciente, o cuando exista un preograma para fomentar la pro
duccidn interna de mercancias idénticas o similares a las
producidas por las maguiladoras.

Las cuotas para venta en el mercado nacional gque hayan si
do autorizadas, podrdén ser revisadas con base en los cri
terios establecideos en el parrafo anterior.

ARTICULO 130.~ Las empresas gque descen realizar ventas en
el mercado nacional deberin cumplir, entre otros los sie-
guientes requisitos:

a) Demeostrar que se ¢sti cumpliendo el grado de integra--
cidn nacional gue le sea establecido;

b} Mantener el misme contrel de calidad que aplican para
sus exportaciones;

c) cumplir con un presupuesto de divisas favorable para -
el pais, mismo que le seri establecido;

d) Prestar asistencia técnica a sus actuales o potencia--
les proveedores nacionales;

e) Atenerse a los lineamientos generales establecjidos pa-
ra la rama de actividad industrial en gue se opere la em-
presa;

£) Cumplir ceon los demids requisites establecides por las

disposiciones aplicables & la materia.
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ARTICULO 14€.- El grado de integracidn nacional a costo -

directo se calculard de la siguliente manera:

NACIONALES IMPORTADOS SUMA
CONCEPTO {a) (B} (C)={A}+{B)

I. Materias primas y articulos
pemiterminados o terminados
integrantes del producto,
asi como sus envases.

II. Combustibles y otros materia
les auxiliares necesarios pa
ra la fabricacién.

ITI. Energia utilizada directamen
te en la fabricacidn.

Iv. Mano de cbra directa compren
diendo los salarios y presta
clones estipuladas en los -
contratos de trabajo.

V. Depreciacidn de la maquina-
ria y equipo nacional y amor
tizacidn de construcciones e
inatalaciones cuando sea pro
pledad de la empresa, las -
que en coenjunto no excedan -
del 10X del total de las - -

fracciones anterilcres.
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Suma Total (A}
Grado de integracidn Nacional =

Suma Total {(c)
ARTICULO 1l52.- Las empresas a las que se les apruebe un -
programa de magquila de exportacién se comprometeran a ob-
servar lo siguiente:
I. Cumplir con los términos establecidos en el programa
qgue le fue autorizado a la empresa preporcionando la in--
formacidn y facilidades que la Secretaria estime necesa--
rias.
II. Destinar los bienes importados al amparo de su pro--
grama de maguila a los fines especificos para los gque fug
ron autorizados y auterizar debidamente las cuotas de ex-
portacidn que se le asignen conforme a lo dispuesto en el
articule noveno de este DECRETO.
III. Contratar y capacitar al personal en cada uno de los
niveles que corresponda en los términos que establezcan -
las disposiciones legales vigentes en la materia.
IV. Encontrarse al corriente de las obligaciones fisca--
les y laborales que le corregpotidan. Para las operacio--
nes con divisas tendran que cumplir con el Decreto de Con
trol de Cambics publicado en el Diaric Oficilal de la Fede
racidn del 13 de diclembte de 1982, asi como las deméé -
disposiciones que se establezcan en esta materia.
v. En el caso de suspensidén de actividades, la empresa

deberd notificar a la Secretaria en un término de diez -
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dfas, contados a partir de la fecha en gue se suspenda ag
tividades,

ARTICULO 162.~ La Secretaria promoverd los programas de -
maquila y sua ampliaciones conforme a los siguientes 1li--
neamientos de polfitica industrial, entre otros:

a) Promover inversiones en sectores de tecnologia avanza-
da, asf{ como incorporar nuevas tecnologfas gque modernicen
los procesos productivos.

b} pPropiciar una mayor incorporacién de componentes nacip
nales en los procescs de maguila ¥y

c¢) Favorecer la capacitacién de la mano de obra, a fin de
elevar su productividad.

ARTICULO 170.- En casoc de incumplimiento a lo dispuesto -
en este ordenamiente o a lo diapuesto en el programa, las
empresas serdn sanclonadas con la cancelacién definitiva
de su registro o con la suspension temporal de la vigen--
cia de su programa, sin perjuicio y las sanciones que pro
cedan conforme a las demas leyes aplicables.

La reincidencia en un hecho u omisidén que hubiere motiva-
do una susmpensidn temporal de programa, ser3 motivo sufi-
clente para la cancelacidn definitiva. La Secretaria no-
tificard 8 la Direccién asi como a las demés dependencias
gque forman parte de la comisién a que Ae refiere el pre--
aante Decreto, sobre cualgquier sancidén impuesta a uha ma-
quiladora para los efectos correspondientes.

Previamente a la aplicacién de las sanciones por parte de
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la Secretaria, se otorgard un plazo de treinta dfas natu-
rales a los interesados para que manifiesten ante la Se-~-
cretaria lo que a su derecho convenga, ofreciendc las - -
pruebas que consideren convenientes, hecho lo cual, ésta
resolverd lo conducente.
ARTICULO 182.- La Secretaria delegard en sus Delegados ra
dicados en las franjas fronterizas y en el interior del -
pais, las facultades y funciones sefialadas en los articu-
los 59, 62, 82 y 249 de este ordenamiento y aguellas otras
que considere pertinentes a fin de agilizar los tramites
administratives.

CAPITULO III
bel trémite Aduanal
ARTICULO 192.- Hecha la notificacién a que se refiere el
articulo 62 de este Decreto, la bireccidn para efectos de
apertura de su registro, utilizard el mismo mimero que la
Secretaria haya asignado, a fin de que, en su oportunidad
realice las intervenciones necesarias para llevar a cabo
el tramite aduanal y vigilar el interés fiscal,
Agsimisme, aprobado el programa las empresas debardn pre--
sentar a la Direccidn, por una sola vez, una solicitud en
la forma y términos que establezca, mediante una Regla de
Cardcter General en Materia Aduanera, a fin de gque se les
apruebe el régimen de importacidn temporal gue elijan pa-
ra llevar a cabo el programa. Dicha solicitud podrd pre-

sentarse ante la aduana de la jurisdiccidén de la empresa,
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para que la remita a la Direccién.

ARTICULO 200.- La Direccién seifialarda en la autorizacidén a
que se refiere el articuleo anterior y en los términos del
programa:

a) Las mercancias a importar bajo el régimen;

b} E1l plazé de permanencia;

c) Los porcentajes autorizados de mermas y desperdicies;
d} La aduana o aduanas por las gue puedan efectuarse las
importaciones y los retornos;

e) Las dem&s obligaciones aduaneras gue se terngan que cum
plir.

Eata autorizacidn se notificara a los interesados, con co
pia a las aduanas por dopnde se realizarin las operaciones.
La Direccidén dictard y expedira los manuales de operaclén
y procedimientos gue fueren necesarios para facilitar el
trimite de las solicitudes y la ejecucidn de los progra--
mas aprobados.

ARTICULO 21%.- El raeconocimiento aduanerc se efectuara en
la siguiente forma:

I. Cuando se trate de la primera importacion que efectid
e la empresa, el reconocimiento de las mercapcias se hara
en los términos del articulo 299 de la Ley y 960 y 870 -
del Reglamento. Para los efectos del articulo 292 de la
Ley, en el reconocimiento no se abriri ni pesard mas del
2% de los bultos que constituya la importacidn.

II. En importaciones subsecuentes de una mercancia ante-
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riormente clasificada, la awtoridad aduapera se limitaré
a verificar que la fraccién declarada en el pedimento co-
rresponda a la clase y nombre de la mercancia ya clasifi-
cada.

III. En el retorno o expertacidn, con el pedimento y la -
factura © lista de embargue correspondiente.

ARTICULO 220.- Podran destinarse al régimen solicitado no
sdlo las mercancias que se importen directamente del ex--
tranjero sino también aquellas que sin haberse nacicnali-
zado se internen al resto del pals procedente de las zo--
nas libres o de los recintes fiscalizados ubicades en -
cualquier parte del territorio, en cuyo casoc la Direccidn
lo notificard a la Secretaria y hard los ajustes pertinen
tes a las cantidades pendientes de importar conforme al -
programa autorizado.

ARTICULO 232.- Las empresas magquiladoras, previa autoriza
cidén de la autoridad aduanera, podran efectuar retornos -
definitivos o transitorios para reparacién o sustitucién,
de hasta el 20% del total de la magquinaria y equipo que
hubiere sido previamente importado, conforme a su progra-
ma de maquila inicial ¥y a las ampliaciones que les hubie-
ren sido aprobadas. En estos casos la Direccidn neotifica
ra a la Secretaria dichas aprobaciones y no permitird nue
vos retornos mlentras no e haya vuelto a importar la gque
salid a reparacidén o sustitucidn.

ARTICULC 24@.- La Direccidn, previa opinidn de la Secreta
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ria podrd autorizar que las mercancias importadas temporal
mente sean retornadas al exterijior por persona distinta al
importador original. a autorizacidn respectiva fijard -
las obligaciones a que debera sujetarse la empresa que -
pretenda efectuar el retorno, en sustitucidn de la que im
porté las mercancias correspondientes.

ARTICULO 2582.- Las maquiladoras podran realizar importa--
ciones de emergencia de refacciones y materia prima cuan-
do la falta de las mismas afecte la produccidén y, por lo
tanto, sea urgente su reposicidén, en cuyo case la birec--
cidn 1o notificarl a la Secretaria.

Asimismo, la Direccién previa conformidad de 1la Secreta--
ria, podré autorizar importaciones temporales de mercan--
cias no previstas en el programa gue sean necesarias para
mejorar el funcionamiento de las empresas, y siempre gue
ae cumplan los requisitos del caso,

ARTICULO 269.~ La Direccién queda facultada para aplicar
las deducciones por concepto de mermas y desperdiciecs a-
probadas por la Secretaria en el programa.

Los desperdicicos deberin retornarse dentro del plan auto-
rizado; nacionalizarse previo cumplimiento de los requisi
tos especlales, restricciones y pago de las prestaciones
fiscales © solicitar au destruccidén. En este dltime caso
la Direccién queda facultada para proceder a su destruc--
cidén o previa opinidn de la Secretaria, darles el destino

gue convenga.
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ARTICULO 279.- El despacho de la mchancIa bajo el régi--
men autorizade, podri ser efectuade a eleccidn del benefi
ciario en los recintos fiscales de la propia aduana, en -
recintos fiscalizados, en su domicilio, en garita o en -
forma conjunta con las autoridades del pais vecino.
ARTICULO 289.- Los beneficiarios del régimen garantizaran
el interés fiscal en cualquiera de las formas sefaladas -
en el articulo 141 del cédigo Fiscal de la Federacidén. -
Traténdose de maquiladoras cuya antigliedad, solvencia eco
némica y moral permita razonablemente reducir la propor—-
cién del interés fiscal a garantizar, la Direccidn podra
autorizar, cuando se otorque fianza, que sdlo se cubra el
40% del crédito fiscal correspondiente a las materias pri
mag auxiliares asi como envases, material de empague, eti
quetas, folletos y el 60% causado por la magquinaria, apa-
ratos, instrumentos, herramientas, equipos y refacciones.
En ambos casos, deberan garantizarse con los mismos mon--
tos las probables multas.

ARTICULO 299.- El despacho aduanerc podrda ser hecho me- -
diante verificacidn fisica de los bultos que las conten--
gan y abordo de los vehiculos que las transporten, si se
dan las condiciones sefaladas en la Ley Aduanera, su Re--
glamente y la Regla 53 de caracter general en materia - -
aduanera.

ARTICULC 302.- Los productos resultantes del procese po--

dran der exportados por aduana distinta a la de la impor-
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tacién de las materias primas y en una © varias partidas,
debiendo en todo caso la aduana de salida dar aviso a la
aduana de entrada y a la Direccién, para los descargos co
rrespondientes, cancelacidén de la garantia gue se hublere
otorgado y control que corresponda.
ARTICULO 31Q.- Cuando por causas de acecidente, caso for-
tuito o fuerza mayor, las mercancias importadas temporal
mente o los productos resultantes que las lleven incorpo
radas, sean destruidos o perdidos redimiblemente v esta
circunstancia sea acreditada ante la aduana, se tendran
para efectos de los acreditamientos respectivos como rg
tornadas al exterior, pudiéndose cancelar la garantia. En
estos casos deberd notificarse a la Secretaria y a les
efectos se les dard el misme tratade que a los desperdj
cios.

CAPITULO IV
De la Comisidn Intersecretarial.
ARTICULO 32¢.~ Para la coordinacidn de las acciones de di
versas dependencias de la Administracidn Piblica Federal,
que deben intervepnir en la aplicacidén de este ordenamien-
ta, Se crea la Comisidn Intersecretarial para el Fomento
de la Tndustria Maquiladora.
La comisién se integrard por representantes titulares de
las Secretarias de Gobernacién, de Hacienda y Crédite Pu-
blice, de Programacidén y Presupuesto, de Comercio y Famen

te Industrial, del Trabajo y Previsidén Social y del Insti
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tuto Mexicano del Comercio Extericr. Por cada representan
te titular se designarid un suplente.

La Presidencia y el Secretariado Técnico de la Comisidn,
saran ejercidos por la Secretaria. Corresponderd al Se--
cretariado Técnico elaborar los estudios, recabar la in=-
formacidn y realizar las demds acciones que requiera la -
comisién para cumplir con sus objetivos.

La Comisién celebrard sesiones ordinarias en forma bimes-
tral. El Presidente de la Comisién podrid convocar a se— -
sidn extraordinaria cuando lo estime pertinente o a poti-
cidn escrita de cualquiera de sus miembros.

ARTICULO 339.- Serén funciones de la Comisién:

I. Proponer a la Secretarfia los lineamientos Generales
de pelitica y por ramas para el fomento de la industria -
maguiladora.

II. Establecer los mecanismos de coordinacidn gue garan-
ticen el cumplimiento de las disposicicnes contenidas en
este Decreto y la agilizacidn de tramites administratives.
III., Emitir opinidn sobre el fomento de la industria ma--
gquiladora ante otras dependenclas y organismosa que tengan
relacidn con este sector industrial.

IV. Emitir rescluciones generales para que las diferen--
tes dependencias, en la esfera de su competencia coadyu--
ven al fomento y regulacidn de este sector.

v, Crear los Grupos de Trabajo que considere necesarios

para el mejor cumplimiento de sus funciones.



51

ARTICULO 349.- Se crea el Comité Congultivo de la Indus-~
tria Maquiladora como érgano de consulta, apoyo Y aseso--
ria de la Comisién Intersecretarial para el Fomento de la
Industria Magquiladora. Este Comité estarda integrado por
las Secretarias que forman parte de la Comisidn; El Consg
jo Nacional de la Industria Maquiladora; las asociaciones
locales de empresas maguiladeras y; las demds dependen- -
ciag, organismos o instituciecnes que se estime convenhien-
te.

El Comité se reunird por lo menos una vez cada tres meses
y estard presidido por el representante de la Secretaria.
ARTICULC 350.- La Comisién invitard a participar en sus -
sesiones a representantes de otras depcondencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal, asi como repre-
sentantes Estatales o Municipales, cuande se juzgue de ifn
terés para el mejor cumplimiento de su objetivo.
Igualmente, la Comisidn convocard al Comité consultivo de
la Industria Magquiladora, asi como a representantes de -
otras actividades vinculadas a otra industria, cuando lc
juzgue conveniente.

ARTICULD 36f.- La Secretaria de Gobernacidn por conducto
de la Direccidn General de Servicilos Migratorios, podrd -
permitir la internacidn al pais del perscnal extranjero,
administrativo y técnico que sea necesario para el funcio
namiento de las magquiladoras. Esta facultad podrd ser -

ejercida en las Delegaciones de Servicios Migratorios es-
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tablecidas en el pais.

2,1.2. LEY ADUANERA

En el caso de la industria maguiladora mexicana, la impor
tacidén a Méxlco de productos estd permitida de manera tem
poral, estas importaciones y exportaciones son gobernadas
por autorizacliones especiales de aduanas, que estin esta-
blecidas por Decreto Presidencial fechado el 15 de agosto
de 1983 y 9 de mayo de 198BS, egstos decretos estin basados
en las estipulaciones provenientes de lz Ley Aduanera y -
Reglamentos.

Este sistema permite un tratamiento aduanero especial a -
las importaciones temporales (libres de impuestos por im-
portacidén come la maquinaria, equipo, partes de reemplazo
materia prima, componentes y todo aguello gque sea utiliza
do en su actividad productiva.

La importacién temporal estd definida por la Ley Aduanera
como la entrada de mercancia a México por un periodo limi
tado de tiempo y por un propdsito especifico.

En el caso de la industria maquiladora, sus importaciones
de materia prima y componentes normalmente se autoriian -
por un perficdo de Bseis meges, pero se pueden obtener ex--
tensiones de tiempo.

Las aduanas mexicanas mantienen un estricto control sobre
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- tedos estos permisos, la magquiladora debe tener también -
copias eflciales de estos documentos y los permiscs adi--
cionales pueden ser realizados en las oficinas locales,
Solamente se tomaran aquellos articulos de interés o que
se refieren a las maquiladoras, como los articulos mencigp
nades en el Decreto para el Fomento y Operacidén de la In-
dustria Maquiladora de Exportacidn.

"LEY ADUANERR“E/

ARTICULO 29Q.- Presentando el pedimenteo, la autoridad -
aduanera procederd, en presencia del solicitante, a efec-
tuar el reconocimiente aduanerc de las mercancilas en el -
recinte fiscal o fiscalizado.

Para los efectos de esta ley, el reconocimiento aduanero

consiste en el examen de las mercancias de importacién o
exportacién o de sus muestras, para precisar su origen, -
naturaleza, compesicidn, estado, cantidad, especie, enva-
ses, peso, medidas y demas caracteristicas a £in de com--
probar el cumplimiento de las obligaciones establecidas -
en esta lay.

ARTICULD 589.- El impuesto sobre importaciones temporales
de maquinaria, equipo, vehiculos y animales vivos para ex
pertacion lucrativa en el pais se determinari aplicando =

la cuota del 2X al monto de los impuestos al comercic ex-

2/ vplario Oficial de la Federacidn, 30 de diclembre de 1981. México,
D.F. p.p. 17-19, Ley Aduanera.
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terior que tendrd que pagarse si la importacidn fuera de-
finitiva por cada mes o fraccldn del plazo concedide o de
sus prérrogas,

Si ge autoriza el cambioc de régimen de importacidn defini
tiva, el impuesto gue se hubiera cubierto conforme a este
articulo se acreditard contra los impuestos al comercio
exterior y demas créditos fiscales gque se deban pagar por
este concepto.

El impuesto se pagara eah la aduana de despacho de las mer
cancias antes de que este conduzca y, en el casc de pré
rroga, en la oficina autorizada al efecto,

No se pagara el impuesto a que este articulo se refiere
en las importaciones tempcrales gque se efectfien para la
industria maquiladora o las que se realicen para exposi
ciones o especticulos piblicos patrocinades por entidades
piblicas o por instituciones benéficas, educativas o cul
turales, gue cuentan con la autorizacidn de la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Pibliceo.

TITULO CUARTO
REGIMENES ADUANEROS
CAPITULG PRIMERO
Disposiciones Comunes
ARTICULO 632.- Las mercancias que se introduzcan al terri
torio nacional o se extralgan del mismo, podran ser desti

nadas a alguno de los regimenes aduanercs sigulentes:
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I. Definitivos
A. De importacilén
B, De exportacidn
II. Temporales
A. De importacidn
a) Para retornar al extranjerc en el mismo estadeo
b) Para elaboracién, transformacidn o reparacidén
c) Para depdsite industrial
B, De exportacidn
a) Para retornar en el mismo estado
b} Para elaboracidén, transformacidén o reparacidn
III. Importacidn para reposicidn de existencias
IV. Depdsito Fiscal

V. Trénsito de mercanpcias

CAPITULD TERCERC
Temporales de Importacién y Exportacién
ARTICULO 7502.- Se entiende por:
I. Régimen de importacidn temporal, la entrada al pais -
de mercancias para permanecer en él por tiempo limitade y
para una finalidad especifica, ¥
II. Régimen de exportacidn temporal, la salida del terri-
torio nacional de mercancias para permanecer en el extran
jero por tiempo limitado ¥y para una finalidad especifica.
ARTICULO 762.- Quienes manifieszten que someten las mercan

cfas a cualgquiera de los regimenes aduaneros temporales,
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seflalardn en el pedimento la finalidad a la que se desti
nardn las mercancias y, en su caso, el lugar en donde ha
bri de realizarse la citada finalidad en el cual deberéan
tener las propias mercancias.

ARTICULO 77%.- La propliedad o el usc de las mercancias -
destinadas a importacidn temporal no podrén ser objeto de
transferencia o enajenacidn, excepto en el caso a gque se
refiere el articule 87,

ARTICULO 789@,- Tratandose de importaciones y de exporta--—
ciones temporales, el reglamento fijara, conforme a lo es
tablecido en esta ley, los casos, clases y plazos de las
mercancias que podran destinarse a estos regimenes aduane
rog. Los plazos, incluidas las prdérrogas, no excederin -
del méximo de doa afies.

Para los efectos de este Capitulo en los procfesos indus-
triales para transformacidn se comprenden, ademids, los re

lativos al montaje, ensamble y acabado.

SECCION PRIMERA
IMPORTACIONES TEMPORALES
I

Disposalcionzs Generales,

ARTICULO 79%2.-~ Las importaciones temporales de mercancias
de procedencla extranjera se sujetaran a lo siquienta:

I. No Be pagarin los impuestos al comercio exterior, ex-
cepto cuando las mercancias consistan en maguinaria equi-

po, vehiculos y animales vivos importados temporalmente para
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su explotacidn lucrativa a que se refiere el articulo 58¢.
II. Se garantiza, en los términos del Cbdigo Fiscal de 1la
Federacién el monto de los impuestos a la importacidn y la
multa que pudiera originarse si las mercancias no retornan
en el plazo autorizado, y

ItI. Se cumplirdn las obligaciones en materia de regtric-
ciones, requisitos especiales y formalidades para el despa
cho de las mercancias destinadas a este régimen.

ARTICULO B0R.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podrd autorizar el cambio de regimen de importacidén tempo-
ral o definitiva cuando se sclicite antes del vencimiento
del plazo concedido, o de sus prorrogas y se compruebe el
cumplimiento de las cbligacliones que en materia de restrigc
ciones y de requisitos especiales Bean exigibles para las
importaciones definitivas,

Si se concede la autorizacidn, se pagaran los impuestos al
comerclo exterior por la importacidn definitiva de las meg
cancias determinades a la fecha en que fueron introducidas
al pais.

Si al vencimiento del plazc concedlde o de sus prorrogas
laa mercancias no retornan al extranjero, se instard a lo
siguiente:

a) Si la mercancia no esti sujeta a restriccionegs o a re-
quisitos especiales, se pagaran los citados impuestos Yy la
multa gue corresponda, y

b) S5i la mercancia esta sujeta a las referidas restriccio-
v

3
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nes o a los citados requisitos especiales, la autcridad -
aduanera impondrd la multa que establece esta Ley y aque-
lla pasarid a propiedad del Fisco Federal.
ARTICULO Bl@.- En las lmportaciones temporales el regla--
mento fijard los servicios de vigilancia gque la autoridad
aduanera realizari para comprobar que se dé al cumplimien
to a las condiciones y formalidades gue se les haya sefla-
lado, asi como los sistemas contables gue deberin llevar
los beneficiarios.

1T
Para retornar al Extranjerc &n el mismo estado.
ARTICULO 822,- La impertacidn temporal para retornar al -
extranjero en el mismo estado, consiste en la introduc- -
cién al pais de mercancias extranjeras, las cuales una -
vez realizada la finalidad para la que se autorizdéd su in-
greso, regresan al extranjero sin medificacidn alguna.
No se autorizardn importaciones temporales de objetoa ¥
alhajas de metales precjosos ni despachados con estos me-
tales, de piedras preciosas ¢ semi-preciosas, ni de per--
las montadas o sin montar.
ARTICULO 839.- La importacidn temporal de contenedores po
dra autorizarse por la Secretaria de Haclenda y Crédito -
Piblico sin la garantia a la gue se rafiere el articuio -
79, fraecidén II. El Reglamenteo sefialara los reguisiteos -
que deberan acreditarse por el solicitante.

En los contenedores de mercancias extranjeras, una vez -
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descargados en el pais, nc podrén transportarse otras dis
tintas dentro del territorioc pacional, salvo que eﬁ ellos
sean conducidas para su exportacidn,
Los contenedores utilizados en contravencidn a lo sefala-
do en el parrafo anterior, se considerarén impoertados en
definitiva y se aplicard lo dispuesto por el articulo 809
para los que no se retornen en el plazo autorizado.

I1l
Para transformacidn, elaboracidn o reparacidn
ARTICULO B840.- La importacidn temporal de mercanclas para
retornar al extranjero después de haberse destinado a un
procese de transformacidn, elaboracidn o reparacién, se -
permitird por el plazo que a julcio de la autoridad adua-
nera sea necesarioc para la reallizacién del proceso respec
tivo, Bin gque pueda exceder del miximo establecido legal-
mente.
ARTICULO B52.- En las importaciones temporales de mercan-
cias destinadas a transformacidn, elaboracidn o repara- -
cibn, se estard a lo siguiente:
I. Las mermas no daran lugar a page de los impuestos a -
la importacidn, y
II. Los desperdicios deberan ser retornadeos o destruidos
con intervencién de la autoridad aduanera, sin gue se pa-
guen los impuestos a la importacién.
51 el interesado opta por destinarlos a importacidn defi-

nitiva, los impuestos a la importacién se pagarén confor-
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me a la clasificacidn arancelaria gue les cotrresponda co-
mo tales, deblendo cumplirse los requisitos especiales -
qua cor}espondan.

Para establecer loa réndimientoa. los desperdiclos y las
mermas, podran autorizarse importaciones experimentales.
La Secretaria de Patrimonic y Fomente Industrial sefalaré
el porcentaje de los referidos desperdiclos y mermas. En
estos casos la autoridad aduanera comprobard las propor--
ciones del rendimiento, desperdicio o merma.

ARTICULO B62.- Los productos resultantes de los procesos
de tranaformacidn, elaboracidén o reparacidn, que retornen
al extranjero daran lugar al pago de los impuestos a la -
exportacidn cvorrespondientes a las mercancias nacionales
o nacionalizadas gque se les hubieren incorporado conforme
a la clasificacidn arancelaria del producte terminado.
Para calcular los impuestos se determinarid el porcentaje
que del peso y el valor dael producto terminado correspon-
da a las citadas materias primas o mercancias gue se les
hubleren incorporado.

Las autoridades aduaneras podran autorizar el retorno sin
el pago de losg impuestos a la importacidn de las mercan--
cfas extranjeras importadas temporalmente, cuando se com
pruebe por causas justificadas no se llevé a cabo la trans
formacidén, elaboracidn o reparacidn proyectadas. Quienes
hayan efectuado la importacidén temporal, al presentar el

pedimento, comprobaran los motivos que han dado lugar al
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retorno de las marcancias y salicitardn la autorizacidn
respectiva,
ARTICULO 879.- Las autoridades aduaneras, previa solici-
tud del beneficiario del régimen y en los términos que se
flale el Reglamento, podrin permitir que los procesos de =
transformacidén, elaboracidén o reparacién, sean realizados
total o parcialmente, por persona distinta. Seguirdn a
cargo del primero las obligacicones contraidas con motive
de la importacion y el pago de creditos fiscales que de
ella se deriven y el prestador de los serviclios quedars
obligado solidariamente.

Iv
Para depbsito industrial
ARTICULO 682,- Se entiende por depdsito industrial la im-
portacidn temporal de mercancias de procedencia extranje-
ra para que en recintes accondiciconados se efectden proce-
sos de transformacidn, elaboracién o reparacidn, sin el
pago de los impuestos al comercio exterior correspondien-
tes, slempre gue los productos resultantes se exporten.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico autorizard la
aplicacién de este régimen a empresas de nacionalidad me
xicana cuyas instalaciones hayan sido aprobadas previamepn
te por la autoridad aduanera y acrediten que sus progra--
mas de actividades industriales han sido apreobadas por -
las autoridades competentes. Es aplicable a este réglmen

lo dispuesto en los articules 85 y 86,
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ARTICULO B9Q.- Podrd autorizarse, previa conformidad de -
las autoridades competentes, que los productos resultan—--~
tes de los procesos industriales a que se refiere el arti
culo anterior, se destinen al copsume en el pais, en cuyo
case deberd cumplirse con lo dispuesto por el articule 84.
ARTICULO 110.- Las mercanclas de procedencia axtranjera -
legalizadas en una zona libre que se reexpidan al interior

del pais, causarin los impuestos a la importancia gue co-
rresponde, ya séa gque se conserven &n el mismo estado en
que fueron introducidas a dicha zona o que en Blla se ha-
ya transformadc, elaborade o reparado por medio de proce-
508 industriales. En este (lcimo casa, el cobro de los -
impuestos se hard sobre el valor de la materia prima em--
pleada o incorporada y conforme a la clasificacidén arance
laria del preoducto terminada. En ambas situaciones se -
aplicarin las cuotas, restricciones y requisitos especia-
les vigentes en la fecha en que se practigue dicha clasi-
ficacién.

Log habitantes de las poblaciones ubicadas dentro de las

zonas libres, podran enviar mercancias extranjeras al in-
tetrior del pais, por copducto del servicioc postal, cubrien
do los impuestos respectives de la aduana del lugar de -~
procadencia, previa comprobacidn del cumplimiente de las

obligaciones en materia de restricciones y requlgitos es-~

peclales,
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2.1.2.1. REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

El propésito primordial de la Ley Aduanera es la moderni
zacidén de la egtructura legal que rige el comercioc exte-=
rior mexicano. La citada Ley Aduanera establece las ins-
tituciones ¥y conceptos juridicoes fundamentales en los gque
habri de descansar ¢l sistema normativoe de la materia,
los cuales requieren de una apropiada y suficiente regla-
mentacidn, congruente con los propdsitos mencionados para
lograr su exacta cbservancia.

Considerando que es necesario reglamentar la manera camo
los contribuventes y demas obligados podran emplear los
diversos traficos, medios vias de conduccidn de mercan-
cias asi como el adecuado ejercicio de las facultades de
la autoridad aduanera relativas a la entrada, salida, ma-
nicbras, transbordos y almacenamiento de las propias mer-
cancias y, en su caso, de los medios de transporte.

El reglamento habri de sefalar los requisitos de las au-~
torizaciones para el despache mediante verificacidn £i-

sica, o en el domicilio de los importadeores.

ARTICULO 1352.- Para los efectos de exencidn a gue se
refiere el articuloc 58 cuyo parrafo de la Ley, se entien-
de por lndustrializadora a la ampresa, persona fisica, mo
ral o establecimiento, sujeta a un programa de maguila in

dustrial, de servicio o de cualquier otra naturaleza, -
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aproebade ¥ baje registro de la autoridad competente des-
tinado a la transformacidén, elaboracidn o reparacidn de -
mercancias o materias primas de procedencia extranjera im
portadas temporalmente para ser retornadas al extranjero.
La exencidn surtira sus efectos mediante autorizacidn de
la Secretaria, previa comprobacién de los supuestos an-
teriores.

La exencién a la que se refiere este articule es a la be-
terminacidén y Page de Impuestos al Comercio Exterior.

Los articules 93, 96 y 37 son complementaries y a conti--

nuacidén se mencionan:

ARTICULO 939.- El despacho aduanero podri ser personal--
mente tramitado y atendido por el destinatario o remiten-
te conforme a la fraccién I del articulo %1 o mediante el
apoderado o utilizando los servicios de algln agente adua
nal,

Los apoderados sdlo podrin tener la representacidn de una
persona ante una scla aduana y durante un afio de calenda-
rio, debiendo reunir los requisitos gue para los agentes
aduanales seflala el articulo 143 de la Ley.

Quienes como apoderados actilen en una sola ocasidn duran-
te un ejerciclo fiscal no necesitan reunir diches requisi

tos.

ARTICULO 969.~ Una vez presentado el pedimento, el vista
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designado procederd a practicar el reconocimiento aduang
ro examinando las mercancias conforme a lo diapuesto en

el articulo 29 de la Ley.

ARTICULO 970,.- Cuando sea necesarlio tomar muestras e
las mercancias, se procederid en presencia del interesado
como sigue:

I. Se tomaradn por duplicade salvo gue esto no sSea posi-
ble por la naturaleza de las mercanc{as. Uno de los ejem
plares seréd enviado para su examen o andlisis a la unidad
administrativa competente y el otro guedara en poder de

la aduana.

II. Los dos ejemplares de toda muestra deben ser iguales
y 8i existen variedades en la misma clase arancelaria de
la mercancia, se tomaridn ejemplares de cada uno, la canti

dad de la mercancia afectada,

III. Se procurara que las muestras se tomen en los enva-
ses originales las cuales seran empacadas por cuenta del
interesado, asegurando la inviclabilidad del empaque ¥
anotando en el mismo el nimero, registro, afio y naturale-
za del pedimento o solicitud relativo.

Las muestras o sug restos que no se recejan, después de
haber sido resueltos los asuntos que requirieron el mues-
treo, causaran abandono en el términe previsto por el ar-

ticulo 19, fraccidn IT inciso a) de la Ley.
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CAPITULO TERCERO
TEMPORALES DE IMPORTACION Y EXPORTACION

SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales
ARTICULO 1392.- La importacidn o exportacién temporal de
mercancias para ser retornadas en el mismo estadec al ex--
tranjeroc o al pais, podrd autorizarse por los plazos maxi
mos, incluidas sus prérrogas, que en seguida se indican:
I. Contenedores: Tres meses tratandose de importaciones
y de dos afios en el caso de exportaciones.
II. Muestras o muestrarios destipados a dar a conocer -
mercanclas: seis meses,
III. Miquinas, aparatos & instrumentos que se pongan en -
forma gratuita a disposicién de un cliente, por un provee
dor o reparador, ep espera de la entrega o reparacidén de
mercancias similares, asi como de aquellas que deban some
terse a pruebas o controles: seis meses.
IV. Las destinadas a ser presentadas o utilizadas en una
exposicidn, feria, congreso o evento deportivo: un afio.
V. carpas, vestuario, moblliario, instrumentos musica--
les, animales y en general tode aquelle gue sirva para -
ser utilizado en espectaculos piblicos de entratenimiento
un afio.
VI. Material cientifico, profesional y pedagéglco: un -
afio.

VII. Matrices, moldes, clisés y material de reproducciédn
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similar que sirva para la impresidn de grabades, imigenes
sonidos y similares: un afo.

VIII. Aparatos y demas efectes necesarios para las exple-
raciones mineras y de campo, reconocimiento y medicién de
terreno, trabajo agricola, trazo y construccién de vias -
de comunicacién, y trabajos de investigacidn cientifica:
un afio.

1X. Animales para investigacidn cientifica, explotaclén
lucrativa y trabajes agricelas, incluyendo sementales: un
aflo.

%, Envases, unicamente cuando no se produzcan en el pa-
ie o la produccién sea insuficiepte: un afio.

Xi. Maquinaria, equipo y vehiculos para explotacién lu-
crativa: dos afios.

En el caso de la industria maquiladora a que se refiere =~
el articuleo 135, no se permitira ese retorno definitive o
temporal de la magulinaria y equipo, refacciones y otras -
herramientas y accesorios, sin la autorizacidén correspon-
diente otorgada por autoridad competente.

ARTICULO 140@.- La importacidén o la exportacidn temporal
de mercancias deberid solicitarse previamente a la autori-
dad aduanera, Tratindose de importacién temporal para -
transformacién, elaboracidn o reparacién, el interesado -
acompafiard a la soliclitud, constancia de duracién del pro
ceso productivo, para que la citada autoridad fije el pla

80 al que se refieren los articules 78 y B4 de la Ley.
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En el caso de la industria magquiladora deberi contarse. -
con la previa conformidad de la autoridad competente gue
haya autorizado el programa de macquila.
ARTICULG 1419.- La autorizacidn para acogerse al régimen
de importacién o exportacién temporal de mercancias para
su transformacién, elaboracién o reparacidn, tendra una
vigencla de Beis meses contados a partir de la fecha en
que surta afectos la notificacidn de dicha autorizacién.
La vigencia de la autorizacidn podrda prorrogarse hasta
los tres meses si se solicita previamente al vencimiento
¥y a julcio de la autoridad ;ﬁuanera exietan circunstan-
ciags que lo justifiguen.
ARTICULO 1429.~ Las importaciones y eXportaclones tempora
les cumplirdn las obligaciones en materia de restriccio
nea gue haya fijadeo la autoridad competente para las im
portaciones y exportaciones definitivas.
SECCION SEGUNDA

IMPORTACIONES TEMPORALES
ARTICULO 1439.- Los servicios de vigilancia a los que se
refiere el articulo 81 de la Ley, son independientes de
los actos que la autoridad aduanera deba realizar en ejer
cicio de sus facultades de comprobacidn.
Los citados servicios de vigilancia consisatirin en:
1. Vigilancia permanente o temporal en los recintos £is
calizados,

I7. verificacién material de mercancias y del cumplimien
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to de los fines del régimen aduanero auterizado.
ITII. Registro y control de empresas bheneficiarias del ré-
gimen.
IV. Registro y control de fianzas y otras formas de ga-=-
rantia.
v, Control de rendimientos, mermas y mercancias.
VI. Control de entradas y retornos de mercancias.
ARTICULC 144¢.- Quienes importen temporalmepte mercancias
para transformacién, elaboracidn o reparacidn, o patra de-
pésite industrial, llevarin el siguiente sistema contable:
I. control de sus inventarics come se sefiala a continua-
cidn:

a) Con auxiliares que registren las entradas, salidas
y existencias de cada una de las mercancias importadas.

b) Mediante separacidn fisica de las mercancias de im-
portacién en su almacenamiento, excepto en los cascs en -
gque por la naturaleza de las mercancias la autoridad adua
nera los autorice, expresamente para almacenparlas de mane
ra distinta.

) Por las salidas del almacén de mercancias que van a
ser transformadas, deberd mencionarse:

1. A qué proceso industrial se van a destinar y
2, En la produccidn de qué bienes se van a utilizar,

Estas aplicaciones deberin ser ficilmente identificadas a
través de los controles de produccidn.

d) Por las salidas de almacén de las mercancias desti-



70

nadas a la venta, se mencioparid el ndimero de factura con
el que se documentd la operacidn.

@) Por los desperdicios sefialardn el volumen o canti--
dad que resulten en el aflo ¥y cuando hayan formado parte -
de log inventarios y sean destruidos, conforme a la auto-
rizacidén respectiva, deberdn deducirlos en la declaracién
anual del ejercicio que corresponda, para efectos del im-
puesto sobre la renta.

II. Registro contable, en orden cronolégico con los si- -
gulentes datos:

a) Mercancias importadas temporalmente, fecha en gue
entraron al pais, aduana del degpacho, nimero de pedimen-~
to y plazo concedido.

b)] Cantidad de las mercancias y costo unitario.

¢) Proceso industrial al que seridn sometidaas.

Cuando en diversas fechas se imperten temporalmente mer--
cancias de la misma clasificacidn arancelarla, para efec-
tos de computar los plazos autorizados de permanencia en
el pais, se considerarid que las primeras que entraron se-
rdn las primeras gue retornan a menos de que sean plena--
mente idaentificables.
DE CONTENEDORES

ARTICULC l45%2.- Las importaciones temperales de contenedo
res deberin sertramitadas por las empresas transportistas
de transporte multimodal o por los consighatarios de los

mismos, mediante la presentacién de la correspondiente sp
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licitud, la cual es independiente de la documentacidn -
aduanera gue ampare las mercancias que conduzcan.

La exportacidn temporal de contenedores deberi tramitarla
el remitente.

ARTICULD 146%9.- La importacidn temporal de contenedores =
se tramitard ante la aduana de entrada independientemente
de que las mercancias que contengan sean despachadas ante
una aduana interior o en el domicilic, bodega o estableci
miento de los interesados.

PARA TRANSFORMACION, ELABORACION O REPARACION
ARTICULO 14792.- Los desperdicios a gue se refiere la frac
cidén IT del articule B5 de la Ley, podran ser retornados,
en cuyo caso el interesado lo hara dentro del plazo que -
26 haya sefialado en la autorizacién de importacidén tempo-
ral, para transformacidén, elaboraclidn o reparacidn.

La autoridad aduanera podrid autorizar la destruccién de
los desperdicios, siempre que se solicite dentro del pla-
zo sefialado en el parrafo anterior, La autorizacion gque-
dard condicionada a que la destruccidn se haga constar en
acta levantada al efecte por la auvtoridad aduanera. E1l -
acta deberd ser suscrita por las otras autoridades que le
galmente deban intervenir en la destruccidén de las mercap
clas, Los gastos de la destruccidn serin por cuenta del
interesadoe.

Para destinar los desperdicios al régimen de importacién

definitiva deberd presentarse pedimento, cubrir los im- -
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puestos correspondientes y acreditar el cumplimiento de -
las obligaciones en materia de restricciones y requisitos
especiales.

ARTICULO 14B9.- La solicitud para que se auterice gue los
procesos de transformacién, elaboracidn o reparacién de -
mercancias importadas temporalmente sean total © parcial-
mette realizades por persona distinta al beneficiario del
régimen, deberd expresar lo siguiente:

I. Fecha ¥y namero de pedimento de importacidén temporal,
mercancias amparadas por el mismo y especificacidn del -
processo industrial al que serdp destinadas.

II. Nombre, domicilio, ¢lave en el Registro Federal de =~
Contribuyentes de la persona fisica o meral a la que se -
solicita que se autorice para realizar el proceso indus--
trial y lugar en que serd realizado.

III. Causas por las que se pide gue el proceso sea realiza
do o continuado por persona diferente del heneficiario -
del régimen.

IV. Compromisc del tercerc de realizar o continuar el pro
ceso industrial y su aceptacidn de asumir responsabilida-~
des solidarias respecto de todas las obligaciones a cargo
del beneficiario del régimen.

Dade en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, Distritro Federal, a los diecisiete - -
dias del mes de junio de 1982.- José LSpez Portillo.- RaO-

brica.- El Secretarioc de Hacienda y Creédito Piblice.- -
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INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO DE SOLICITUD DE REGIMER TEMPORAL.

El interesodo anotaréd en los espacios correspondientes:

Aduana donde Be realiza el trimite.

Sefalar ai el régimen es de importacidn o exportacién.

La aduana anotard el ndmero de autorizacién ¥ el de pedimento

El nimera de los articulos de la Ley y de su repleamento eh que se

fundamenta el régimen. .

Nimero de meses que durard el régimen,

Marcard el monto del régimen y Datos complementarios

Aduana (s} d= entrada o salida de la mercancia.

Indicard af la mercancia sc encuentra en el recinto fiscal.

Lugar y fecha en que se presenta ¢l documento,

Firma del solicitante.

El Jefe de la sduans anotaré la reselucién, feche de ésta y su rir-

ma .

De la mercancia o importar o exportar wnotard el intefcsnda. el ni-

mero consecutive, porcentaje de mermas, desperdicios, cantldad, uni-

dad de medida, descripcidn de la mercancia a reportar, fraccidn arane

celaria y valor agregado.

La aduana anotar& del pedimento el ndmero, fecha y aduana de acurrdo

al nimero de orden y del erpleado el nombre y firma de quien realice
!la verificacidn original y copias: misma distribucibn que el pedimen-

to de importacién o exportacién,
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Jesis Silva Herzog.- Ribrica.

2.1.2.2. PROGRAMA DE IMPORTACICON TEMPORAL PARAR EXPORTACION

Importacién Temporal

Sa realiza cuando las mercancias estdn destinadas a perma-~
necer en el pais dnicamente por tiempo limitade. Este ti-
po de importacién puede ser \itil para traer moldes, patro-
nea © modelos (Articulos 75-89 de la Ley Aduaneral), que --
pue&an servir para muestras o para exhibiciones comercia--
les. A las importaciones temporales también se aplican dji
versas facilidadesn., Estas importacicnes pueden ser de - -
tres tipos:

a) Para retornar en el mismoc estado.

b} Para transformacidn, elaboracidén oreparacidn (agui se
ubican las importaciones de la industria maquiladora y las
llamada “"operaciones Pitex" © Programa de Importacidn Tem-
poral para Exportacidn).

c) Para depésito industrial, en el caso de empregsas mexica
nas que maguilen,

Atin cuando el trimite de estas operaciones es mas sercillo
que @&l de las definitivas, debe menciconarse que a partir -
del 31 de diciembre de 1985 se dercgd el articule 58 de ia
Lay, que establecid durante varios afos el impuesto del 2%
sobre el valor de la mercancia, en el caso de las importa-
ciones temporales con mercancias con las que se realiza~ =

rian operaciones lucrativas.
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tmha facilidad mas de este régimen es que la autorizacidn
para utilizar lo gue se expide a nivel central, es inde-
finida en cuanto a tiempo e indeterminada en cuantoc a -~
montos; por ello una vez expedidé, la aduana de la loca-
lidad podra aplicarla indefinidamente.

Desde luego, las facilidades de la verificacién fisica y
la del despacho a domicilio son aplicables a las tres mop
dalidades de importacidn temporal.

Finalmente, hay que anotar gue en el caso de la indus- -
tria maguiladora, es aplicable el tratamiento que previe
ne el Decreto Preamldencial del 15 de agoato de 1983, me-
diante el cual se establece que el reconocimiento aduane
ro se efectuara, cuando se trate de la primera importa--
cién, de la manera tradicieonal, pero sin abrirse ni pe--
sarse mias del 2% de los bultos: para las 1mporeaciane; -
subsecuentes, la autoridad se limitara a verificar que -
la fraccibn declarada en el pedimento correspenda a la -
clase y nombre de la mercancia y constatar el retorno al
extranjerc, con el pedimento y la factura o lista de em-
barque correspondientes. Quien esté autorizado en los -
términcs de este decreto, vale la pena que lo consulte -
a efecto de gue se entere de la mecénica de funcionamien
to,

Para efectos del control de cambioa, los importadores se
hacen acreedores a obtener divisas controladas o los ex-

portadores a realizar deducciones de sus compromisos de
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INSTRUCTIVO DEL FORMATO DE AVISO DE IMPORTACIONES REALIZADAS
MEDIANTE VERIFICACION FISICA ¥ EUS EXPORTACIONES

EL CAUSANTE ANOTARA EN LOS5 ESPACIOS CORRESPONDIENTES:
= El nlmero de hoja correspondiente y al total de hodas.
= Apellido paterno, materno y nombre o razén social.
- Domicilio fiscal.

= Reqgistro Nacional de Importadores y Exportadores.
= Registro Federal de Contribuyentes.

- Perlodo que comprende el informe.

= HNfmero de pedimento gue ampare la operacién.

= Aduana de entrada o galida, seqgln ol caso.

« Registro de entrada o salida, seglm; ° el caso.

= TFecha de entrada o salida, segdn el casoc.

= Lugar y fecha de elaboracifn del aviso.

- Firma del causante.

ORIGINAL: Direccién General de Aduanas.
COPIA: Interesado.
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Venta de Divisas, udnicamente cuando se adquiera la propie
dad de los bienes importados temperalmente para ser incor
porados a la exportacién.

Dentro del contexto de importacidn temporal, la SECOFI pu
blicd el DECRETO QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA IMPORTA- -~
CION DE MERCANCIAS PARA EXPORTACION.

Mediante aste decreto las personas fisicas © morales resi
dentes en el pais que realicen exportaciones de mercanci-
as comprendidas en el mercade controlado de divisas, con
una integracidn nacional de cuando menos 30X del valor 1li
bre a borde de las migmas, tendrdn derecho a:

a) Importar cualesquiera mercancias, excepto las compreh-
didas en las fracciones de la Tari£a=Z;l Impuesto General
de Importacidén listadas en el anexo III.d, por una canti-
dad egquivalente al 30X del valor de sus exportacicnes, 1li
bre de permisos o autorizaclones de cualquier Dependencia
del Ejecutivec Federal, siempre y cuandc se utilicen en la
operacidén de la empresa o la de sus proveedores habitua--
les y no se destinen a su comercializacién.

b) La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podrd -
autorizar porcentajes mayores al sefialado en el pdrrafo -
anterior, cuando el exportador demuestre gue utliliza insu
mos importados en relacidn al valor de sus exportacicnes
en una proporcidén mayor a la correspondiente a dicho por-

centaje.

¢} Obtener la devolucidén de loa impuestos de importacidn

ESTA TEGIS N DERR
Sl OE A aisUigiEc
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correspondientes a los insumos que se incorporen a las --
mercancias que exporten, incluyendo el de las mermas y -
‘desperdicios gque se generen con motive del aprovechamien-
to de tales insumeos.

La integracidn nacional se determina restando a cien el -
porcentaje que represepnta, en relacién al valor libre a -
bordo de la mercancla exportada, el valor factura de to--
dos los insumos importados incorporades materialmente a -
dicha mercancia.

Para los efectos de este Decreto, se crean les Certifica-
dos de Derecho a la Importacidén para la Exportacién (DI--
MEX ).

Las importaciones que se realicen al ampare de los "DIMEX"
causarin un impuesto ad-valorem de 25% o el impuesto ad--
valaorem que corresponda a la fraccidn arancelaria de la -
Tarifa del Impuesto General de Importacidn cuando éste -
sea supertor al 25%.

Dentro de la modalidad de las importaciones temporales, -
la Mueva Ley Aduanera a la Importacidn para Depdsito In--
dustrial {Articulo 88 y 89) y la de Reposicidn de Existep
cias {Articulo 95). El régimen de Reposicidn de Existen-
cias, consiste en importar mercancfas sin el pago de im--
puestos, gque sean idénticas por su calidad, caracterisei
cas técnicas y arancelarias, a aguellas gue con anteriori
dad se importaron definitctivamente y gue fueron incorpera-

das a productos nacionales que se exportaron también defi
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nitivamente., Se trata de una facilidad casi igual a las
importaciones "pPitex", pero tiene la ventaja de que no --
existen controles postericores como en el caso de la veri
ficacldn fisica, aunque nc se den auterizaciones abiertas
8ino caso por caso.

En este sentido, la Direccidn General de Aduanas ha esta
blecido_una facilidad que consiste en recibir del importa
dor, ademas del pedimento, los dates de éste en un medio
magnético, que después se utilizard para llevar el saldo
de sus existencias y establecer un control puramente con
table da sus importaciones y cxportaciones, en vez de 1la
vigilancia fisica. 8i esta facilidad gse combina con la
verificacidn fisica al paso de la mercancia por la aduana,
los ahorros por maniobras, tiempos y almacenaje son verda
dera,emte considerables. Esta facilidad vya se ha aplica
do anteriormente a las operaciones de la industria automg

triz terminal ¥y a otras, con alentadores resultados.

2.1.3.1, RAZONEZ PARA ESTABLECER EL REGIMEN DE FIDEICOMI-
50 ‘ LEY PARA PROMOVER LA INVERSTION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA ). as

Al ser reconocida la preohibicién general sobre la propie~

dad extranjera de tierras en las fronteras y las costas,

4/ Dlario G¢ficial de la Federacidn, 9 de marzo de 1973, México, D.F.
B.p. 5~ 9, Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la In-
versidn Extranjera.
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la Secretaria de Relaciones Exteriores ha autorizado que
los bancos mexicanos hagan un fideicomiso, donde la magui
ladora es participe como primer bheneficliario. Eate esfuer
zo se realiza como apoye al turisme y a la inversidn indug
trial por extranjeres.

Los derechos del beneficiario son de usufructo de la tie-
rra, las rentas origipadas por el disfrute, las ganancias
de la venta de la propiedad, en el fideicomiso existe la
transferencia libre, ez decir sin la aprobacidn del gobiep
no. La maguliladora puede usar la tierra para propdsitos
industriales durante 30 afos.

Se tiene la pesibilidad de estructurar el fideicomise. La
maquiladora como primer beneficiario y como segunde otra
persan; moral o fisica “pasiva", (es decir gque no tenga -
otro compromisoc en México).

Como observacién final se debe notar que todas las inver-
siones deben ser por titulo o fideicomisos legales, ya -~
sean personas fisicas o morales y deben ser registradas
con el Registro Wacional de Inversiones Extranjeras.
ARTICULOC 19.-~ Esta Ley es de interés piblico y de obhser--
vancia general en la ReplUblica. Su objete es promover la
inversidn mexicana y regular la inversidn extranjera para
estimular un desarrollo justo y edquilibrado y consolidar
la ipdependencia econémica del pals,

ARTICULO 20.- Para los efectos de est a Ley se considera

inversién extranjera la que se realice por:
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I. Personas morales extranjeras.

I1I. Personas fisicas extranijeras.

II1. Unidades ec¢ondmicas extranjeras sin perscnalidad ju-
ridica,

IV. Empresas mexlicanas en las que particlipe mayoritaria-
ménte capital extranjero o en las que los extranjeros ten
gan por cualquier titulo, la facultad de determinar el ma
nejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta Ley la inversién ey
tranjera que se realice en el capital de las empresas, en
la adquisicidn de los bienes y en las operaciones a las
que la Ley se refiere,

ARTICULO 392.- LoB extranjercs que adquieran bienes de -
cualgquier naturalecza en la Repiblica Mexicana, aceptan -
por este mismo hecho conslderarse como nacionales respec-
to de dichos bienes y no Invocar la proteccidén de su go~-
biernc por lo que se refiere a aquellos, bajo la pena en
caso contrario de perder en beneficlo de la Nacion los -
bienes que hubieren adquiride.

ARTICULO 72.- Los extranjeros, las scociedades extranjeras
¥ las socledades mexicanas que no tengan clausulas de ex-
clusidn de extranjeros, no podran adqulirir el dominio di-
recto sobre las tierras y aguas en una faja de 100 kiléme
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las -
playas.

t.as sociedades extranjeras no pudran adquirir el dominio
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de las tierras y aguas u obtener concesicnes para la ex
plotacidén de aguas.
Las personas fisicas extranjeras podrén adquirir el domi
nic sobre los bienes a que se refliere el parrafo anterior
previo permisoc de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la celebracidn del convenio a que se refiere la fraccién
I del pirrafo cuarto del Articulo 27 Constitucional,
CAPITULO IX
De la Adquigicién de Empresas establecidas o del Contrel
sobre ellas.
ARTICULO BQ.- Se requerlrd la autorizacidén de la Secretca
ria gque corresponda seqin la rama de actividad econdmica
de gue se¢ trate, cuande una o varias de las personas £isi
cas o morales a gque se refiere el articule 22, en une o
varios actos o sucesidn de actos, adgquiera o adgulieran
més del 25% del capital o més del 40X de los activos £i
jos de una empresa. Se equipard la adquisicién de activos
al arrendamiento de upna empresa o de los activos esencia-
les para la explotacidn.
También deberin someterse a autorizacidén los actos por me
dic de los cuales la administracidn de una empresa recal
ga en inversionistas extranjeros, o por los gue la inver
aidén extranjera por cualquier titulo, recaiga la facultad
de determinar el manejo de la emprerfa,
Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otor

gardn cuando ello sea convenlente para los intereses del
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pais, previa resolucién de la comisidn Nacional de 1Inver
sionas Extranjeras.
Serin nulos los actos gque se realicen en esta autoriza-
cién.

CAPITULO III
De la Comisién Nacional de Inverasiones Extranjeras.
ARTICULC 122.- La Comisién Nacional de Inversiones Extran
jeras tendrd las siguientes atribuciones:
I. Resolver, an los términcs del articulo 52 de esta Ley
sobre el aumento o disminucién del porcentaje en que se
podri participar la inversién extranjera en las diversas
dreas geogrificas o de actividad econdmica del pais, cuapn
do no existan disposiciones legales o reglamentarias gue
exijan un porcentaje determinado y fijar las condicicnes
conforme a las cuales se recibird dicha inversién. [(Arti
culo 5¢, la comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
podré resolver sobre el aumento o la disminucidn del poy
centaje cuando a su juicio sea conveniente para la econp
mia del pais y fijar las condiciones conforme a las cuales
se recibird, en casos eapecificos, la inversidn extranje-
ra. Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias -
para una determinada rama de actividad, la inversidn ex--
tranjera se ajustard a los porcentajes y a las condicio-
nes que dichaa leyes o disposiciones sefialen.!
II. Resolver sobre los porcentajes y condicicnes conforme

a los cuales se recibirid la inversién extranjera en ague-
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lleg casos concretos que, por las circunstancias particu~
lares que en ellos concurran, ameritan un tratamiento es-
pecial.

ITI. Resolver sobre la inversién extranjera gue se preten
da efectuar en empresas establecidas o por establecerse -
en México o en nuevos establecimientos.

IV. Resolver sobre la participacidn de 1la inversidn ex--
tranjera existente en México, en nuevos campos de activi-
dad econémica con nuevas lineas de productcos.

V. Ser 6rganoc de consulta obligatoria en materia de in-
version extranjera para las dependencias del ejecutivo fe
deral, organismos descentralizados, empresas de participa
clén estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomi-
s50s constituidos por el Gobierneo Federal o por los gobier
nos de las entidades federativas y para la Comisidn Nacio
nal de Valores.

VI. Establecer los criterios y requisitos para la aplica
cién de las disposiclones legales ¥ reglamentarias scbre
inversiones extranjeras.

VII. Coordinar la accidn de las dependencias del Ejecuti-
vo Federal, organismos descentralizados y empresas de pag
ticipacién estatal para el cumplimiento de sus atribucio-
nes en materia de inverciones extranjeras., Someter a la
consideraclon del Ejecutivo Federal proyectos leglslati~--
vos y reglamentarios asi como pérdidas administrativas en

materia de inversiones extranjeras.
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VIII. Las demas que le otorgue asta Ley.

CAPITULO IV
Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
ARTICULO 232.- Se crea el Registro Nacional de Inversio-
nes Extranjeras en el gue se deberén inscribir:
I. Las personas fisicas o morales extranjeras gue reali
¢en inversiones reguladas por esta Ley.
II. Las sociedades mexicanas en cuyo capital partiﬁipen
las personas a que se refiere el articulc 292 de esta Ley.
III. Los fideicomisos en que participen extranjeros y cu-
yo objeto sea la realizacldn de actos regulados por cesta
Ley.
IV, Los titulos representativos de capital que sean pro-
piedad de extranjeros o estén dados en garantia en favor
de éstos y sus transmislones.

V. Las resoluciones que dicte la Comisién.
2.1.3.3. RESOLUCION GENERAL N2 2.

Basado en los Articulos 54 y 12 - 1 de 1a Ley, la Comisi-
én ha concedide una excepcidn a la regla general al 51X -
49%. A través de la Resclucidn Ne 2, la comisidn expresa
la autorizacidén para que la inversidn extranjera aumente
al 100X en el capital de la compaidia maquiladora.

La parte relevante del texto de la Resolucidn General Ne

2 publicado por la Comisién en el Diaric Oficial de agos-
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to 30 de 19B4, se presenta como sigue:

RESOLUCION GENERAL Ne 2

1. Compafifas que estdn establecidas legalmente como una
compaiif maquiladera y que pueden operar con 100% de capi
tal extranjero,

2. compaitiias Maquiladeras que estin debidamente registra-
das con la secretaria gubernamental correspondiente (Secre
taria de Comercio y Fomento Industriall) y que ho necesita
autorizacidn previa de la comision para proseguir con las
siguientes actividades:

a) Transferencia de accliones o reparar emisiones entre in
versionistas extranjeros,

b} La adguisicién por parte de inversionistas extranjercs
de acciones gue hayan pertenecido a inversionistas Mexica
nos, estipula que, la adquisicidén principal por la parti-
cipacidén extranjera en el capital de las accicnes, fue -
por lo menos un 75%.

¢} La apertura ¢ relocalizacién de establecimientes.

d) La manufactura de nuevas lineas de productes.

La resolucion no es aplicable a aguellas maguiladoras, en
la industria textil, las cuales sus operaciones pueden
afactar las cuotas establecidas por los paises importado-

tes de piezag textiles mexicanas.
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2.2. CREDITO FISCAL

Al tratarse de una importacién temporal, la empresa debe
asegurar el retorno de las mercancias o eguipo, mediante
un crédito fiscal, en forma de fianza gque el Articulo 141
del Cédigo T'iscal de la Federacién prevee.

£l crédito fiscal funge como una garantia, ya que se tra-
ta de una importacidn temporal no puede ser considerada -
como una importacidn definitiva y por lo tanto, no causa
impuesto de impertacién.

El crédito fiscal realizado comp fianza ea utiljzade por
las empresas in-bond o maquiladoras con 100% de participa
cidén extranjera. Para el caso de la empresa nacicnal que
decidid convertirse en maquiladora, tiene como estimulos
CEPROFIS que son "Certificados de Promeocién Fiscal",

La empresa nacional que se convirtid en maquiladora o5 -
también conocida como maguiladoras de capacidad ocliosa,
es decir una empresa mexicana que no utiliza 100% de capa
cidad productiva. La capacidad ne explotada puede ser -

utilizada para maquilar a otra empresa bajo un contratoe.

La empresa maguiladora en principioc deberd garantizar el
cradito fiscal, en cualgquiera de las formas mencionadas -
en ol Articulo 141 del Céddigo Fiscal de la Federacidn, -
con el propdsito de garantizar que todas las mercancias -

importadas temporalmente a México, para un programa de ma
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quila, salgan del pais en el momentoc que el programa se -
termine.

Este tipo de garantia se requiere en virtud de que se tra
ta de importaciones temporales y no se regquiere del pago
del impuesto por importacidn.

El crédito fiscal es otorgado a las maquiladoras de expor
tacion como un estimulo y en contra parte para todas ague
lias maquiladoras que posean nacionalidad mexicana tienen
el eatimulo fiscal llamado CEPROFI, donde son mencionadas
como maguiladoras de capacidad octosa.

Lo que anteriormente se ha presentado tiene su base legal
establecida, principiando en el "Decreto para el fomento
y operacidén de la industria maquiladora de exportacidn® -
del 15 de agosto de 1983.2/

ARTICULD 262.- Los beneficiarios del régimen garantizarén
el interés fiscal en cualquiera de las formas sefialadas -
en el Articulc 141 del Cddigc Fiscal de la Federacidn. -
Tratandose de maguiladoras cuya antiguedad, sclvencia eco
ndmica y moral permita razonablemente reducir la propor--
cién del interés fiscal a garantizar, la Direccién podra
autorizar cudndo se otorgue la fianza, que s6lo cubra el
40% del crédito fiscal correspondiente a las materias pri
mas auxiliares asi como envases, material de empague, eti

guetas y folletos.. El 60X causado por la maquinaria, apa

5/ Diario oficial de la Federacidn, 15 de agosto de 1983, México, -
D.F. Decreto para el Fomento y Operacidn de la Industria Magquila
dora de Exportacién,
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ratos, instrumentos, herramientas, egquipos y refaccicnes,
En ambos casos, deberidn garantizarse con los mlismos mon--
tos las probables multas,

Siguiendo lo mencionado anteriormente, el Articulo 141 -
dal Cédigo Fiscal de la Federacidn presenta las formas de
garantias del interés fiscal.él

ARTICULC 141¢.- Los contribuyentes podriAn garantizar el -
interés fiscal en alguna de las formas siguientes:

I. Depdaite de dinerc en las instituciones de crédito -
autorizadas para tal efecto.

II. Prenda o hipoteca.

III. Fianza otorgada por institucldn autorizada, la gue -
no gozard de los beneficios de orden y excusiédn.

IV. o©obligacidn sclidaria asumida por terceroc gue comprue
be amu idoneidad y solvencia.

V. Embarge en la via administrativa.

Teniendo como base el articulo 42 del mismo Cddigo.
ARTICULO d2.-~ Son créditos fiscales los que tenga derecho
a percibir el Estado o sus organismos descentralizados -
que provengan de contribucicones, de aprovechamientos o de
sus accescorics, incluyendoc loa gue deriven de responsabi-
lidades que el Estado tenga derecho a percibir por cuenta
ajena,

La recaudacidén provenienta de todos los ingrerzos de la Fe

6/ ©Codigo Fiscal de la Federacidn, México 1988,
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deracidn atin cuando se destinen a un fin especifico, se
harid por la Secretaria de Hacienda y Crédito PRiblico o
por las oficinas gque dicha secretarfa autorice.
Por lo fque las operaciones relacionadas con el crédite -
fiscal se llevardn a cabo en lag oficinas de la Secreta
ria de Hacienda y crédito pPibliceo ubicadas en los Estados,
en este caso particular en Ciudad Juarez, Chihwuwahua,
Que el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, a través de
los Programas Naclonales de Financiamiento del Desarrolle
1984-1988 y del Fomentc Industrial y de Comercio Exterjior
1984-1988, contemplan gque la expansién industrial desempe
fAa un papel cada vez mas importante en la evolucidon de la
economia en su conjunto y que la recuperacidn de las ba
ses del desarrolleo social depanden en gran parte de la ca
pacidad que alcance la planta industrial para contribuir
a la satisfaccidn del aparato productive social,
Teniendo estos fundamentos se presenta el "Decreto que &s
tablecen los estimulos fiscales para fomentar el empleo,
la inversidn en actividades industriales prioritarias vy
el desarrollo regional" del 22 de enero de 1986.l/
A continuacidn se mencionan los articulos que se refieren
a la exclusidén d@e las maquiladoras de exportacidn en lo
que se refiere a leos estimulos fiscales propercionados pa
77 Diaric Oficial de la Federacidn, 22 de enero de 1986, México,
D.F. Decreto que establece los Estimulos Fiscales para fomentar

el empleo, la inversidn en actividades industriales prioritarias
y el desarrollo regional.
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ra las industrias prioritarias.

ARTICULO 29.- Las personas fisicas o morales de nacionalj
dad mexicana podrdn gozar de loas estimulos fiscales, cuan
do realicen alguna de las actividades previstas en este -
Decraeto como generadoras de los mismos,.eumpliendo con -
los requisitos exigides para su otorgamientoc y aplicacién
por el propic Decreto, ¥ sus Reglas de aplicacién.
ARTICULO 72.- Los estimulos establecidos en el presenta -
Dacreto se otorgardn mediante Certificados de Promocidn -
Piscal, gue son lcs documentos en que se hace constar los
derechos de su titular a acreditar su importe contra cual
quier impuesto federal a su cargo, exceptudndose los im-
puesatos destinados a un fin especifico,

El derecho consignado en los certificados tendra una vi--
gencia de 5 afios contados a partir de la fecha de 8su expe
dicién y su ejercicio estaria condicionado al cumplimienteo
de los reguisitos previstos en este Decreto y sus regla--

mantos de aplicacich.

2.3. PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTOQ INDUSTRIAL Y COMERCIO

EXTERIOR 19%84-1988,

El propdsitoc fundamental de este programa es implantar la
eatrategia de cambio estructural en la industria y en el
comercio Exterior, mediante la coordinacién de acciones -

de las entidades del Gobierno Federal, Estatal y Munici--
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pal, el escenario donde sa degenvuelve diche programa es -
nuestre sistema de economia mixta.

La economia mixta se plantea no séleo como una estructura -
de propiedad sino que se extiende al proceso de planeacidn
participativa. Las acciones del estado estdn dirigidas -
precisamente a orientar gque coincidan los objetives, cos--
tos ¥ beneficios derivados con les objetivos, costos y be-
neficics sociales.

La estrategia de cambic estructural parakla industrla'y'él
comercio exterior, se concreta en un paguete de paliticﬁg

y fomento, proteccidn y regulacidn consistente internamen-
te,

Las politicas se han depurado simplificado y adecuade ﬁara
agentar clara y explicitamente "las reglas de juego“, ahl;
fin de permitir la descentralizacidn en la toma de decisié
nes v trdmites administrativos.

La pelitica de regulacidén como politica de control de pre-
cios y politica de promocidn sclectiva y de regulacidn de

la inversidén extranjera.

La politica de proteccidn busca racionalizar la proteccidn
de manera que la planta preductiva aurente su competitivi-
dad a nivel internacicnal, mediante el contrel de importa-
ciones y la substitucidn de permiscs.

El femento a las expertaciones tendri come principales ins
trumentos un tipo de cambio realista, financiamiente compg

titivo a nivel internacional, permisos temporales de impcr
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taclén para exportar y simplificacidn de tramites.

El otorgamiento de apoyos financieros comprenderi desde la
fase de preinversidn hasta la comercializacidn del produc-
to.

El Banhco Nacienal de Comercic Exterior también llamado - -
BANCOMEXT es el principal instrumento de apoyo financie-
ro a las exportaciones. otorga créditos para financiar las
diversas neceasidades de los procesocs productivos y de ven-
ta de las industrias que participen en el Comercio Exte- -
rior. Concede apoyo a las empresas comercilizaderas para
financiamiento de sus importacicnes. Sa dara énfasis a -
los apoyos al sector privado ¥ a las empresas con regqueri-
mientos crediticios substanciales, inclusive a aquellas -
con proyectos de alto riesge y largos periodos de madura--
cién que no pueden ser atendides por la Banca Multiple.
Ademis, a través de FOMEX se otorgan créditos para garanti
zar las exportaciones de bienes y servicios, y para rease-
gurar las cperaciones de exportacién.

En cuanto a la industria maguiladora, el financiamiento se
orientard a la creacion de fuentes de abastecimiento de in
sumeos para esta industria.

Se mantendrd la importacidn temporal de insumos que se in-
corporen a productos de exportacidn.

La politica de inversidn extranjera tiene los siguientes =
propdsitos:

Coadyuvar al desarrollo tecnolégico pacional, a substitulr
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selectivamente importaciones ¥ a generar exportaciones con
unn saldo neto positivo de divisas en lo posible, mediante
la produccidén de bienes internaciocnalmente competitives.
El criterio central de esta pelitica seri promover selecti
vamente la inversién extranjera para que no desplace al ca
pital nacional o domine ramas, lineas de productes y/o in
sumos prioritarios de la industria nacienal.

La politica de promocién selectiva orientari la entrada de
la inversidn extranjera directa haclia actividades preselec
cionadas susceptibles de ger generadoras netas de divisas,
a las capaces de incorporar y adaptar tecnologias adecua--
das y gue contribuyan al desarrollo cientifico y tecnoldgi
co nacional y a las particularmente complejas y de alta in
vergidn nacional, De acuerdo con los c¢riterios anteriores
se procurara orientar la inversidon extranjera directa, - «
principalmente en las actividades que se indican en el cua
dro de Areas de promocidn selectiva para la inversidn ex--
tranjera directa.

Condicicnar a programas de compromisos la nueva inversién
extranjera o la destinada a ampliaciones de empresas insta
ladas. Entre estos compromisos destaca el de incrementar
el grado de integracidn nacional de sus productos, utili--
zar los mecanismos de subcontratacidén con empresas naciona
les, mejorar su presupuesto de divisas buscando gue sea -
superavitario y abrir mercados para nuevos productos de ex

portacién.
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Programa Naviond de Fumento Industeiol v Comreerio Exterior

CUADRO '
(_AREAS OF PROMOCION SELECTIVA FARA LA INVEASION EXTRANJERA DIRECTA )

ACTIVIDADES FAMTICULAANMENTE COMPLEJAS YCUTDS RIQUERATMIENTOS DE wnYERSION POR
HOMBAE DEUPADD £3 FARTICULARMENTE ALTA

AVICHES T OTAGT [Tiw03 O TRANIAORTE PEIADO

T COMSTAUCOON v ALPARACION DL £WBaRCAZINES

SMAL, POLEAS ¥ 1am ARES

HERAMENTAS [IFETALIZADAS

MACUMNARIA £ MWPL LMK TOS AGASI 48

MAGUS AR FARL FL PAQIESAMEMTO ¥ [NvASL DE ALIMENTOS T LSS

WOUBNRL PARA EL TRARAJD DD VLK AA ’

MRAUAMARR PARA LA £ TAUSON T MOULE ADD DI PLASTCOS

MADUBGANA PARA LA BOGITRA DE ARTES CHAFICAS

SAGUSAINA PARSE LA WOUSTRIA TERTL ¥ DEL CaL2ADS

AWSAMARA PANE LAT SOUSTR-AS PLTROLENA ¥ PETADDUSICS

WADUINAS ¥ HEARLMIEMTAS DE CONTAOL Musd RO PARA EL COATE v FOAMADO DT wETALES

WOTORES DL COMBUSTION INTEANA PANA CUBARCACIIWES T LOLOMOTORAS

WOTOALE T GENERADDALE ELECTMICOS DL ALTA POTINCIA

TURBINAS ®ARS La WIUETRIA D PAQCEID

TUNBDCOMPFALIOACS OE 4L T4 MOTENCIA J

ACTIVIDADES DOWDE EL FACEII0 SECAMBIO TECHOLDGICO €1 ACTLEAADD!

APANATOS DE PRECISION ¥ MEDICION

BIOTECNCGLOCH £ INGEMIE M GENETIEA

Dr3CCS ¥ CINTAS MAGHETICAS P RA COMPUTALION

CLECTROMICA DE CONIUND

LGUIRD E inSTRUMINTAL MEDICO

COWPD DL TELECOMUNICALIONES

EQUIrOS BE COMPUTO T SUS PARTES ¥ COMFOSENTES

EQUEPQS DE WATRURENTAZION ¥ LONTROL DE PROCESOS
EGUWPOS TAPARATOS ELECTNOMICOS, CIERTIFICOS ¥ DE (NGEMIERIY
ESPECHMLIDADES QhivICAY

MATER(AE PAIMAE TIUSTANCIAS ACHVAS FARUACLUTICAS:
METALUAGWL DE ALTA TECNOLDGIA v
WIEROFUNDICIOM DE ALTA PRECISION

HUEVOY MATERIALES OF ALTA TECHOLOGIA

L HERNANIENTAS EEPECIALES J

—— =
ACTIVIGADES OMIENTADAS FUNDAMENTALMENTE & LA EXPORTACION

COMPOMIMTES, PARTLS T MATCRULES ELECTR DWI0Y OrvE me08

ELECTRCIWCA PAOFESIOAL

[0 ¥ MATEAIAL FOTOORAT LD

AU, ADORAS

WOTOCKE ETAS ¥ YEHRCLLOS ShaLdhrd DE WU Of 30 CC .

RESHAY IMTETICAS ¥ PLAATICOY J

INDUSTHIA WOTELERMA

CONVENIEMTE, LA #OLITICA DE FOMENTO & LA INVERSION [aTHANJERA SE REALITARL

MOTAS LM LAS ACTIVICADTY GONDE LA AIOCIACION CON EL CaPTaL ExTAANIEND SE CONSIDEAL
€ON BARL EN FAOTECTOA LSPLCIFICOS, .
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Controlar la expansidn de las empresas extranjeras en sec
tores no prioritarios particularmente donde el presupues-
to de diﬁisas sea negativo.

Orientar la expansidn de las empresas con capital extran-
jero hacia sectores convenientes en funcidn de los linea-
mientos de estrategia y politica expuestos, ver cuadro de
Politica Indicativa de Participacidn de los Agentes Econd
micos.

El actual proceso de modernizacién administrativa del sec
tor Industria y Comercio Exterior, pretende entrar en un
profundo camblo estructural en los aspectos normativo, or
ganico, funcional, operative y humano del sector, ello -
significa que a través de el Programa Nacional de Fomento
Industrial ¥y Comercioc Exterior 1984-1988 vy coh la partici
pacién de los agentes del desarrolle, el proceso permanen
te y continuo en materia de organizacién, funcionamiento,
descentralizacidn regional de la toma de decisiones, des-
concentracidén de servicios, simplificacidon y eliminacidn

de procedimientes y tramites,

Se tendri que asegurar la colaboracién reciproca en el ipn
terior del sector Comercio y Fomento Industrial, mediante
un compromisc participative y corresponsable de las unida
des administrativas de la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial, las Delegaciones Federales y las entidades
a f£in de lograr un funcionamiento integrado y descentrali

zado de los objetivos del sector Industrial y Comercioc Ex
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terior como lograr una mayor flexibilidad operativa mediap
te el fomento a la descentralizacldon regional.

El programa se ejecutara, controlard y evaluard de acuerdo
con las criterios generales de la politica econdmica hecha
explicita en la Ley de Ingresos. El Programa Operative -
Anual Macro y el Presupuesto de Egreses de la Federacidn,
guardara congruencia con el Programa Nacional de Financia-
mienpto del Desarrollo.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en calidad
de dependencia coordinadora del sector, traducira en linea
mientos sectoriales las directrices generales de las depen

dencias de orientacién y apove.
2.3.1. IMCE Y LAS OPERACIONES DE MAQUILA

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exte
rior es obligatorlo para las entldades de la Administra- -
cién Piblica Federal <Centralizadas y Paraestatales. Slen
ta las bases para que mediante conveniocs con les Gobiernaos
de los Estados y en sus modalidadea de induccidn y particu
larmente de concer;acién, los sectores social y privado in
tegren libremente sus respectivas acciones a los programas
que han puesto en marcha la voluntad politica del Gobierno
de la Repilblica. Este programa define el rumbo que los -
sectores productivos estiman mas acertado para superar -

los obsticulos al desarrollo y para éato la operacion del
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programa comprende tres aspectos: Primero la moderniza--
cidén administrativa; Segundo la participacién de la socie
dad, las vertientes de la ejecucién.

La modernigzacidn administrativa implica llevar a cabo la
descentralizacidn de gestiones y decisicnes, la desregula
cién y la simplificacién de los procedimientos administra
tiva. Se utilizd a COMPEX, Comisidén Mixta de Politica
de Comercio Exterior como instrumento para lograr la sim-
plificacion de trimites.

Se fortalecieron las funciones del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior IMCE, al cual la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial le encargéd la expedicién de permi--
sos de exportacidn, la promocidn del Programa de Fomento
Y Operacidn de la Industria Maguiladora, y es reponsable
también de la promocidén de las exportaciones, en forma -
propia o en colaboracidn con otras instituciones. Para ~
ello, se encargd de la realizacidn de estudios de las ra-
mas de la actividad productiva que tenga articulos de ex-
portacidn: del andlisis de los mercados donde pueda colo-
carse; del estudio de las ventajas competitivas ofrecidas
por México en las operaciones de maguila; asi como las -
vinculaciones potenciales con el exterior de los insumes
de axportacidn; de proponer la gimplificacidn de tramites
para las operaciones de maquila y para las exportaciohes;
de dar asistencila téehica y fungir como organo de consul-

ta vy apoyo a la comunidad exportadora y de maguila; y de
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coordinar las labores de les consorcios de Comercio Exte-
rior. A través del IMCE se auspiciaron la celebracidn de
ferias y exposiciones comerciales, asi como muestras de
la industria hacilonal para incentivar sus vepntas en el
mercado fronterizo de las maquiladoras.

Se tenia la idea gue el IMCE llegaria a ser la ventanilla
inica que gradualmente se constituirfa en )a entidad a 1la
que podria acudir la comunidad maguiladora y exportadora
para efectuar la mayor parte de los tramites que no aea
poaible eliminar, coordind el establecimiento de un grupo
consultor de calidad para los productos de exportacilén en
lo gque se refiere a certificados de calidad que fueron ey

pedidos por las camaras industriales.

2.3.2. SECOFI Y BANCOMEXT EN LAS OPERACIONES DE HﬂQUILAQ/

En noviembre de 1985 desaparece el Institutc Mexicano de
Comercio Exterior, a partir de ese momento a la Secreta
ria de Comercio y Fomento Industrial y al Banco Nacional
de Comercioc Exterior se les encomendaron las funciones -
que habian sido desempefladas por la entidad desaparecida.

A las empresas proveedoras de la industria in-bond, ac- -

tualmente también son consideradas como entidades de apo-

8/ El BANCOMEXT contipua con au actividad de financiamiento. Entre
vista SPCOFT con Lic. Gonzdlez Villasana Arturo, Subdireccidn de
la Industria Maguiladora y Desarrollo Regional. México, 3-03-88
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yo y consulta, es decir realizan estudics y proporcicnan
informacidn de tipo técnico para la promocidén de produc--
tos mexicanos de expnrtacidn,

La SECOFI tiene como metas, el establecer y coordinar la
politica para fomentar el programa de maquiladoras, como
también es responsable de autorizar los programas de ma--
quila. La Secretarfa realiza las funciones que anterior-
mente se mencionaron por medio de la Subdircccidn de la -
Industria Maquiladora y Desarrolle Regional a cargo de la
Direccidn General de Promocién Industrial y Desarrollo Re
gional.

Para la expedicidn de aprobacidén de los programas de ma--
quila, los interesados en eatablecer una maquiladora 4e--
ben presentar la solicitud de nuevo registro o ampliacidn
de un preograma de magquiladora de exportacidn ante la Se--
cretaria de Comercio y Fomento Industrial o de alguna de
sus Subdireccicones ubicadas en la Fepiblica Mexicana.

Se proporciona la informacidn bdsica a presentar para Sv-
licitar un programa de maquila de exportacidén una vez en-
tregada la solicitud para un programa, la SECOFL iniciara
el procedimiento correspondiente en colaboracidn con adque
llas institucicnes que tengan algun convenioc con SECOFI.
La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tiene la -
responsabilidad de realizar un analisis del proceso del -
tipo de producto o de los componentes y materia prima.

Este tipo de dispositive SECOFI lo realiza con la finali-
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dad de proteger a la poblacidn, al medio ambiente y para
tener control sobre los procesos a maquilar en el pais.
Al presentarse el casc de que uha © mas materlias primas
que aparecen en la solicitud, el listado de hienes gue se
propone importar temporalmente el programa de maquila o
que el proceso productivo descrito sean considerados como
posibles contaminantes o de peligro, para respaldar dicha
supesicidén, SECOFI pedira opinidn experta de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, quien maneja los linea-
mientos de todos aquellos alementos consliderados como con
taminantes,

Aguella situacidén en gue el tipo de producto a maquilar

amerite la intervencién de alguna otra secretaria come sg
ria 8i el programa de maquila es para epnsamblar armas
{pistolas, rifles, escopetas), SECOFI pide que intervenga
la Secretaria de la Defensa Nacional para que externe su
oplnidén y se le conceda o no la autorizacién.

El régimen de maquila me presta a que procegos contaminan
tes, de riesgo © radiactiveos, sean hechos por palses ex-
tranjeros en México, ya que en su pais no son autorizados
© son causantes de contaminacidn.

Al ser aprobada la solicitud, la Secretaria de Comercio y
Fomente Industrial, dirigird des oficiocs, uno notificando
a la Direccidén General de aduanas y otro a la Empresa,
para notificarle que el programa fue aprobado (el aviso -

deberi ser dado en un plazo no mayer de 3 @las), al haber
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sido autorizado el programa, SECOFI otorgara una clave al
programa de maguiladora ya que se encuentra inscrita en el
Registro Nacional de la Industria Maquiladora.

La clave asignada es -%- sl se trata de un programa de ma
quiladora 100% de exportaclidén, es decir, que cuenta con -
una inversidn de tipo extranjera de 100%, en el caso de -
ser de una industria con capacidad ociosa, le es asignada
unpa -C- para expresar gue es una industria con participa-
cidn mixta, una empresa nacional se convirtié en maguila-
dora ¥ cuenta con capital mayoritario extranjero.

El programa €8 autorizado para tener una duracidén por dos
aflos que posteriormente tiene la pesibilidad de ser reno-
vado o se cuenta con la alternativa de solicitar un parmi
so temperal de gus pensgidén, con el fin de notificar que
se contipuard con el programa y la maquinaria pueda perma
necer dentro del territorio nacional.

La empresa maquiladora al estar inscrita en el Reglstro -
Nacional de la Industria Maquiladora, estd comprometida a
cumplir con requisitos sociales y econémicos como:

- El cumplimiento del programa en los terminos estableci-
dos y en el caso de incumplimiento, la maguiladera tendri
la sapclidn de la cancelacidn definitiva de su registro o
la suspensién temporal de la vigencia de su programa, esto
serd aplicado a julcio de SECOFI, los interesados tendran
30 dias para presentar las pruebas ante las autoridades -

gue a su derecho les cenvenga.
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El programa de maguila se encuentra obligado a:

- El cﬁmplimiento de los programas de importacién y expor
tacién.

- Contratacidn y capacitacidn de la mano de cbra.

- El cumplimientc de las obligaciones laborales y fisca-
les vigentes para las maguiladoras de exportacidn,

- El cumplimiento de las dispcsiciones relativas al con-
trol de casmbios asignado a la industria maguiladora de
exportacidn.

- Proporcionar informacidn que la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, el Bahco de México y la Secretaria
de Programacidn y Presupueste requieran de las maquilado-
ras sin reserva, con el fin de poder generar estadisticas
y estudios.

Con base en el dltimo punto se presentan los formatos que
toda magquiladora debe llenar para fungir come fuente de -
datos -formato del Banco de México, ventas de divisas, =
Subgerencia de Informacién del Sistema de Control de Cam-
biocs, -formate de la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto, cuestionario mensual para la estadistica de magui
ladoras de exportacidn, Instituto Nacional de Estadistica

Geografia e Informatica.
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DIRECCION GENERAL DE PROMOCION INDUSTRIAL

HER A g Y DESARROLLO REGIONAL

INFORMACION BASICA A PRESENTAR PARA SOLICITAR UN PROGRAMA DE
MAQUILA DE EXPORTACION

( NUEVOD REGISTRO D AMPLIACION D )

(" FUDAENTO LEGAL ™

CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 3* ¥ 4° DEL DECRETQ P4
RA EL FOMENTO Y OPERACIGON DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTA -
CION, PuUBLICADO EN EL DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACIOM EL 15 DEAGOS
T0 DE 1983, SE SOLICITA ATENTAMENTE SE SIRVA AUTOR!ZAR NUESTRO PRO
GRAMA DE ACTIVIDADES PARA ACOGERSE AL REGIMEM DE LA I1NDUSTRIA MA ~
QUILADORA DE EXPORTACION., CONFORME A LOS SIGUIENTES DATOS:

A

.

[. DEL SOLICITANTE w

. _

v= NOMBRE DE LA EMPRESA.

= DOMICILIO Dg:
A) LA PLANTA
B) PARA NOTIFICACIONES., ANOCTANDO NOMERQ TELEFONICO,

+— CAPITAL SOCIAL Y ESTRUCTURA CONFORME AL PAIS DE CRIGENM,

.= PROGRAMA AMUAL DE [NVERSIOMES EMN ACTIVO F1JO.

.~ VALOR DE LA MAQUINARIA Y ENUIPO OUE DESTINARAN AL PROGRAMA
DE MAQUILA:

PERIODOS NACIONAL 1MPORTADA TOTAL
{ AtiUAL } TEMPORALMENTE

480002
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E.- INDICAR Sl SE TRATA DE UNA EMPRESA ESTABLECIDA PARA Jamms-‘W
TECER EL MERCADD INTERNO Y DESEA OCUPAR CAPACIDAD OC([OSA
INSTALADA, AL AMPAFD DEL REGIMEN DE MAQUILA DE EXPORTA-
Clén,

7.~ EN SU CAS0, INDICAR LA CANTIDAD PORCENTUAL DE LA CAPACIDAD
INSTALADA QUE SE DEDICARA AL REGIMEN DE MAQUILA DE EXPOR-
TACI6N,

1I. DEL PRODUCTO w

1,- NOMBRE DEL PRODUCTO, USOS Y APLICACIONES:

2.- EMPRESA CON LA QUE CELEBRARA CONTRATO DE MARUILA, Y EN SU
CAS0 SERALAR EL PERIODO DE VIGENCIA DEL MISMO.

3,- PAISES A LOS QUE EXPORTARA EL O LOS PRODUCTOS:

4,- EN CASD DE SER EMPRESA TEXTIL, INCLUYA LA SIGUIENTE INFOR-
MACISN POR PRODUCTO:
A) CATEGORTA TEXTIL (U.S5,A)):
B) uso,
C} DOCENAS!
D) METROS CUADRADOS A UTILIZAR PARA EL PROGRAMA.

G.- INDICAR S! SE PRETENDE VENDER PARTE DE LA PRODUCCION EN EL
MERCADO NACIONAL Y EN QUE PROPORCION,

__/

4%D.-00K -1
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[IT. DE LA OPERACION \

gl-

INDICAR EL PROCESO DE PRODUCCION QUE SE REALIZARA A EL O
LOS PRODUCTOS.

CANTIDAD PORCENTUAL DE MERMAS Y DESPERDICIOS.

VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS ¥ EMPAQUES NACIONALES QUE SE
UTILIZARAN EN EL PROCESO PRODUCTIVO (ANUAL),

VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y EMPAQUES EXTRANJEROS QUE
SE UTILIZARAN EN EL PROCESO PRODUCTIVO (ANUAL).

INDICAR S{ SE PRETENDE CONTRATAR SUBMAQUILA CON EMPRESAS
NACIOMALES Y DE QUE TIPO SE TRATA EL PROCESO DE SUBMAQUILA

MONTO DEL VALOR AGREGADO NACIONAL GENERADC EN EL PAIS
{AnuAL) (RESULTA DE LA DIFERENCIA DEL VALOR TOTAL DE
LAS EXPORTACIONES MENOS LOS INSUMOS EMPAQUES. Y ENVASES
EXTRANJEROS) (7 - 4 =5,

VALOR DE LA PRODUCCIGN AL SALIR DEL PAls {AnuAL)

GENERACIGN DE EMPLEOS DE ORIGEN NACIONAL;

ACTUAL 1ER,SEMESTRE 2DO,SEMESTRE

A) OBREROS
B) TECNICOS
€} ADMINISTRATIVOS

TOTAL

CAPACIDAD DE PRoODUCCION ANUAL:

J

480.002 -2
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IV. DE LAS |IMPORTACIONES \

1.- RELACION DE MATERIAS PRIMAS, PARTES Y/0 COMPOHENTES
QUE IMPORTARAN PARA EL PROCESO DE MAQUILA,

FERIODO CANTIDAD DESCRIPCION VALOR YALOR
UNITARIC TOTAL

2.- RELACION DE MAGUINARIA, HERRAMIENTA Y EQUIPO QUE IMPOR-
TARAN PARA EL PROCESO DE MAQUILA,

PER10DO CANTIDAD DESCRIPCION VALOR VALCR
UNITARIO TOTAL

3,- ADUANA DE ENTRADA, {S)
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( ANEXQS:

l.,- COPIA CERTIFICADA DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA SOCIEDAD
¥ LAS MODIFICACIONES A LA MISMA,

2.~ COPIA DEL REGISTRO EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROD
SOCIAL,

3.~ CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O DE COMPRA VENTA DEL LOCAL.
L, - CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. (0 EN SU CASO INDIVIDUALES)
5.~ COPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES,

G.- CONTRATO DE MAQUILA DEBIDAMENTE LEGALIZADOD.

+— COPIA DEL PODER LEGAL QUE ACREDITE AL REPRESENTANTE
DE LA EMPRESA ANTE ESTA DEPENDENCIA,

r* NOTAS: ﬂ}

ESTA FORMA ES DE LIBRE REPRODUCCION Y DEBE PRESENTARSE
EN ORIGINAL Y UNA COPlA AUTAGRAFA, ASI coMO DE Sus
ANEX0S RESPECTIVOS.

PARA CADA AMPLIACIGON DEL PROGRAMA DE MAQUILA SE DEBE
PRESENTAR ESTA FORMA {NDICANDO CUALQUIER MODIFICACION
AL CAPITAL SOCIAL O AL CONSTITUTIVO DE LA SOCIEDAD.

440.002 -4
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DIRECCION GENERAL DE PROMOCION INDUSTR!AL
Y DESARROLLO REGIONAL

SOLICITUD MORULAR COMPLEMENTARIA DE LA INDUSTRIA MAQULADORA

EN OPERACION

I. VENTA EN EL MERCADO NACIONAL . —1
1.- NOMBRE DE LA EMPRESA:
2.- TELEFONO:
3.,- NOMBRE DEL (0S) PRODUCTC {5} QUE VEMDERA EN MEXICO:
Y4,- CARACTERISTICAS TECNICAS:
5.- PROCESC DE PRODUCCION,
B.~ FOTOGRAF!AS © CATALOGD DEL PRODUCTOD:
7.- USOS ESPECIFICOS Y SUS APLICACIONES:
8.- VOLUMEN Y VALOR QUE SE PRETENDE VENDER EN MEXICO.
.~ PRODUCCION ANUAL DEL (0S) MISMO (S) Y VALOR COMO MAQUILA~
DCORA DE EXPORTACION,
10.~ COSTC UNITARIO DE PRODUCCION DE CADA UNDO DE LOS PRODUCTOS
QUE SE DESEAN VENDER EN EL MERCADD NACIONAL., AS! COMO LOS
CORRESPONDIENTES PRECIOS UNITARIOS DE VENTA,
11.- EMPRESA {S) A LA cuaL (ES} VENDERA 5U PRODUCTO:
{ANEXAR ESCRITO CON MEMBRETE DE LA (S} EMPRESA (3} }
12,- GRADO DE INTEGRACION NACIONAL: NAC[???LES IMPO?I?DAS

A} MATERIAS PRIMAS Y ARTICULOS
SEMITERMINADOS 0O TERMINADOS
INTEGRANTES DEL PRODUCTO,
As! CoMO SUS EMVASES,

y

ad0 -0p3
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B} COMBUSTIBLES Y OTROS MATERIA-
LES AUXILIARES NECESARIOS PARA
LA FABRICACION.

c} ENERGIA UTILIZADA DIRECTAMENTE
EN LA FABRICACION. .

D) MANO DE OBRA DIRECTA COMPREN-
DIENDO LOS SALARIOS Y PRESTA-
CIONES ESTIPULADAS EN LOS
COHTRATOS DE TRABAJO.

E) DEPRECIACION DE LA MAQUINA-
RIA Y EQUIPO NACIONAL ¥
AMORTIZACION DE CONSTRUCCIO-
MNES E INSTALACIONES CUANDD
SEAN PROPIEDAD DE LA EMPRESA.,
LAS QUE EN CONJUNTQ NO EXCEDE-
RAN DEL 104 DEL TOTAL DE LAS
FRACCIONES ANTERIORES,

T 0 T A L .

13.- FRACCION ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE
IMPORTACION DE LOS PRODUCTOS QUE DESEA VENDER EN MEXICO.

14,- SITUACION ACTUAL DEL MERCADO MACIOMAL DEL PRODUCTO QUE
DESEA VENDER

NOTA: DERERAN ESTAR AL CORRIENTE DE 5US REPORTES DE DIvIsas
¥ DE LAS DEMAS OBLIGACIONES QUE TIENEN QUE CUMPLIR,
DE LO CONTRARIO SE DARA POR CANCELADA AUTOMATICAMENTE
LA PETICION,

440003 =2




Et ALERD ' 0" CON 3SUS CCMPROCANTES OE VENTAS O SIVISAS

SER REMITITO A:

CANCO UE MEXICO.

OF ICILA CE INFORMAC IOH 3EL S

<E CCHTROL SE CAMRIODS,
AY, 3 JE MAYD No, 1,
EJIF. GUARGIOLA 42 Piso,
LESPACKD bO1,

05055 = HEXICO, D.F.

TITULAR : LiC. JOSE LUiE

TEL: 310.%:.3/

maYo 14, 1937,

ISTEMA

LANGAR ITA JUERAS .

SEBERA

114
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FHETRUCTIVO PARA EL LLZ%-70
DEL ANEXO ‘'O

ENCABEZADD

CECHA -

SE ANDTARA EL DIA, MES Y ARD EN QUE SE REMITA, ([ ESTE REPORTE SEGERA
ENVIARSE OENTRO DE LOS PRIMEROS CUINCE DJAS HABILES CEL MES SICUIEN-
TE AL QUE CORRESPOMDA LA INFORHACION}.

EFECTUADAS EN L MBE _OF DE 1§ .
3E ANOTARA EL MES ¥ ANO AL OUE GORRESPONDA LAS VENTAS DE OIVISAS AL
TEPQ.OE CAMSI0 CONTROLADO Y LA APLICACION DE LA HONEOA NACIONAL A
LOS GASTOS 2E OPERACION,

ISENTIFICACION DE LA EMPRESA MACUILAGORA,

HOMZRE JE LA EMPRESA.,

S5E AMOTARA EL NOMBRE COMPLETO DE LA EMPRESA MATZUILADORA, Y ND DEBE
RAN USARSE ABREVIATURAS 0 [HICIALES.

COMICILIO VCALLE, HUMERD, LOCAL{JAD, ETC,} '

SE ASEKTATIA SIN ABREVIATURAS EL DOMICILED CE LA EMPRESA.

LF.C. . .

SE ANOTARA EL REGISTRO FEDERAL JE CCNTAISUYENTES UE LA EMPRESA.
NI, )

SE AZENTARA LA CLAVE DEL AEGISTRO HATIGNAL CE LA .INIUSTRIA HARUILADO

.M ASIGNADA POA LA 3ECOFI,

. RLN.1.E,

SE AMOTARA EL REGISTRO HACIONAL CE IMPORTASORES ¥ EXNPORTATORES (0 ==
RRESPONJIEMTE A LA EMPRESA,

PROUUCCIOM TE LA EMPIESA,

SE ASEMNTARA LA ACTIVIDAD AUTORIZAZA POS LA SECOF! Ei EL PROSRAMA CE
MAGUILA CORRESPONZIENTE,

HUMERD PROFEBIO NE EMPLEAIOS EM EL MES, .
EH ESTE RENGLON SE ANWOTA EL PIOMEDIO NDE TRABAJALORES QUE MAYA TENI-
30 LA EMPRESA MANUILADDRA DURANTE EL MES AL UE COYRESPONTA LA IH--
FORMACION,

VENTA SE ©IVISAS AL TIPD “E ZAMDIO CONTROLAZO,

FECYA il "LE SE EFECTUO LA VENTA fI1A-2ES5-ARO),

A, MES Y AND EM QUE 3E DREALIZO LA VENTA T8 LIVISAS,
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PRETITUCION SE CUEZITO_RQAzE SE EFECTYO LA JEMTA CE " IVIZAS
NOMBEE CONMPLETO PEL SANCO DOLEE TE YENTIERQON LA JIVIEAS, Ei Tat0
9E "UE LA VEHFA CE " IVIZAS SEA PIDLUCTO 7E FINAICTIAMIENTOS FTONEX,
EAJO EL HOMERE TE LA IHETITUCICH 2E CREDITO OFERADORA, EiiTOE PAREH
TZ515, TEBERA ANOTARIE "'FINANTIAMNISNTO FOMEX".

EONTG = CIY)SAS VENDITAS {EN {ULEC)

IMPORTE TOTAL EN DOLARES EE .LU.A. VENDI30 A- LA INSTITULION %E CRE-
JITO AL TIPO Z2E SAMBIO CONTRCLADO. DEZERA ANOTARSE EL MOMTO EN -
HILES DE POLARES Y, EN 54 CASO, HACER LA APROXIMACION A LA UNILAS
TE MILLAR MAS PPOXIMA,

HOTA+  {1) DEBERA AMEXARIE LOPIA ZE LDS COMPROGANTES CE LAS VEN-
TAS OE DIVISAS EXPEDIDOS POR LAS INSTITUCIONES DE CRE
DITO TUMPRATCRAS.

TIPO [CE CAMBIQ CONTROLATO (T.C,C.)

SE AZENTATA EL TIPO DE CAMZID CONTADLAZO AL fLE HAYA SIRO EFECTUA
A LA YEKTA RE BIVIZAS, MISHO CUE CESERA COINCILIR CON EL AHOTARO
POR LA MHITITGCION JE CREJITO En EL RESPECTIVO COMPROBANTE ZE VEN
TA ZE G IVIZAZ,

ECUIVALELTE EN HONCIA SARCIDIUAL (EH HILES)

3G ASENTATA EL IMPONTE EN ADNEDA RAGIORAL RECIBIDO %€ LA HNSTITU-
CION SE TREDITO FOR LA VENTA TE DIVISAS, DOEBERA ANOTARSE LA CIFRA
EN MILES ¥, EI SU CATQ, SE HARA LA APROXIMACION A LA UNIDAD DE Ml=
LLAR MAS PROXIMA.

SUMAS
CORRESPONDERA A LA SuMA DEL TOTAL DE LAS DIVISAS VENDIDAS EN EL =
MES ¥ A LA SUMA TOTAL OE LOS ECUIVALENTES EN MONEDA NACIONAL.

EN LOS ESPACIOS SIGUIENTES SE ANOTARA EL CONCEPTQ A GUE SE REFIERE
EL TEXTO TUE ANTECECE A CADA UNA DE LAS LINEAS MARCADPAS CON §.

GASTOS CE CPERACION EN HGNEDA NACJONAL,

LOS CCNCEPTOS ENUMERACOS CEL ! AL 9 SON AGUELLOS A LOS QUE HAZEN =
REFEREMCIA EL INCISC B} REL ARTICULO 2o, DEL DELRETO ME CONTROL CE
CAMSJOS ¥ EL ARTICULO &7 DE LS DISFOSICICNES COMPLEMENTARIAS DE =
CONTROL DE CAMBIOS DE LAS CLALES FORMA PARTE ESVE AKEXO., EN CASO
DE QUE ALGUN GASTO LE OPERALION MO %E ENCUENTRE RELACIONACO ZEL =
NUMERO T AL 7 SE ACUMULARA EN EL 0.

FORMALIZACION DE LA INFOIMACION,

NOMBRE ¥ FinMA DEL REPRESENTANTE LEGAL TE LA EMPIESA

SE ANOTARA EL HOMBRE COMPLETO ¥ LA FIRMA AUTQGRAFA DEL REPRESEN=
TANTE LEGAR OE LA EMPRE SA MAGQUILADORA.

IDENTIFICACION DEL REPIESENTAMYE LEGAR DE LA EHPRESA

CEBERA ANOTARSE EL NOMARE CEL UOCUMENTO, HUMERQ Y FELHA 9E EXPESI-
SICH LON EL CUAL SE ACFEDITE EL CARACTER CEL REPRESENTANTE DE LA =
EMPIESA MAQUILACORA, I140ITANDO LA CLASE DE POSEN BTorzAbe NUMERU
Y PLAZA DEL NOTARIO PUDLICD ANTE QUIEN SE QTORGD EL POYEA, ASE CO-
MO EL NUMEAD .Y FECHA CE LA E£37RITURA,
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FECHA:

.
—— e e iy S oy - E——— e

AL T e el artfzulo 32 del Dacreto de Control do Camblos v ol Artteula 48 o =
lusy Ylsposizlions. €r-plaveniarlas do Control de Camblos, & continuacidn proporcionamas la Infor- |
racidn cormemondlents a o ven a de JIvlsas vl tipe do dambia controlédo 3 & los faston de Qparn--—l
afta e m2n; 't nezlonal afectuadot on 2l mes de da 19 .

STIFIZATION CE_LA EMPAESA MAJILATO, .

SQHESE TE LA EHPIEZA: D -
SOMIZILID ‘TALLE, HurERQ, LOCALITAC, ETC.): : — ________l

Y e — E3TATD: - P -
N =IO, ST D¢ B . P S . PHLLLE,:

Ut g CE LA ERrT oA

iTA_cE ul715AS At TIPG uE CAMBLY COLTROLAZO

FECHA EN “LE IE INCTITUC tOn ZE CREIITO HOITO 2E TIPO 3£ EQUIVALENTE EN
EFECTUD LA VENTA F0MIE SE EFECTLO LA TIHIZAS CAME |0 HOKEDA TACIONAL
MA=HE F2AMO VEHTA "E CIYIZAS YERT12AS (1} CouTAOLA™D { en mites }

{en =itey) fT.5.0.}
IVHAS: -
. R — 3 ———
HAL Inprrig an monada naclonal pravenlente <¢ vent:z de #idszs 2l T.0.0.
rue oxcedid al maonto ds les q3cioi afestuddar del me1 “nicielarn, » -
Irporie en maneda naclenal 'z 23310y efes*uadot en ¢l ez znrerier,
na cerrgspondides por vantss da dfvixas 2] T.C.C, : —

TERTOTAL! T e

ME"D5: I=purta neto d¢h los gastos &2 oparazlén efezizedes en &l mas [Puniu

0 e 113, del ravarta); L
“AL30: Exzaden's " ) a faltante | ). 3
h?rr.‘m;“:‘am*.“.é‘ Lo TARPROEANTES "E LAY VENTAS BE DIVISAS LiPEri74s GR LA5 THECTTTUZIONES TE
coESTO. . - -

e S = e - -

SAACES ¥ TR CLTO SN ThAL L

Caeda® h2T UTTREN LR
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» BASTOT TE ORETAZION EX TA _LACIORAL

B ——— A8

. MEIAL G nE:
Sueldos o Salerios .
Arrendxaichios. — -
54" i ci%a de blanos Za oricen nazicomal,
enLent otz cztivas fEjes, S —
<enrasaciin da tervicics o crigen
neclens! ——— e ———————
czntritvelsnes Flscalos, foderalen
v lacales:

—— e ——
r) trplat ni .
) Aprercsbinasy de osegurldad aestzl . .
20 Cwrzchisy teatribocionet de mefaras
Primas Za sequros y flanzas:
&) Saguros
b} Flinzas
tntarozas y derds ascesoricy correse-
pordiente: & flininclizmicn*ot paczderos
en moneda naclonal. ———
Otres castss de sperazling, —
I=psrte ¢n mareda nnztznzl do reemicios
#a ean*ri’. zz2isnas yv/0 -anias v prestaclonas da
1crsiztos efeciuadaos an territorts: niclonal zon ».otorlzazi®n Jo Ses @i __ _ .
i~partc ne = ¢e los :i3:cs de cparacidn
efesiindz: en al =a3,
{3om¢ “a 1 27 mnos 9 . N —
FOAMALITAZION T LA IRFORMACICM, .

"aclaro kalo protesta da det!r verdad oug 1ot
fztos y cifras azentador on el prazanio docus
rmants cerrgsponden a fas dacleraziones razlle
==d3s en ¢l ey fue se reports.

NOMIRE ¥ FIRMA MEL HCPRESEATAVTE LESAL NE LA
EMPRESA

RO S —

[t ey e ity

IENTIF ECAT AN TEL REPRESERTARTE LERAL
e LA EIVWTESA
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Ls empresa maquiladora al tener autorizado su Progroma de magquli-
la y estor inscrito en el Acgistro Naclonel de la Industria Maquiladora,
esta comprometida a cumplir con requisitos socliales y ccondmicos como:

El cumplimients del programa en los términos establecidos y
en el caso de incumplimiento, la maquiladora tendrd la sancidn de la can-
celacidn definitiva de su registro o la suspensién temporal de la vigencia
de su programa. Eato serd aplicado a julclo de SECOFI, les interesados
tendrdn 30 dias para presentar las pruebas ante las autoridadea gue a su-
derecho les convenga.

El cumplimiento de los programas de importacidén y exportacidn.

Contratacién y capacitacién de la mano de obra.

El cumplimiento de las obligaciones laborales y fiscales
vigentea para las maquiladoras de exportacidn.

El cumplimicnto de las disposiciones relativas al control de -
camblos asignade a la industraie maquiladora de exportacién.

Proparcionar informacidén mesual en cumnto a obreres, salartos,
ate mediante un formularie establecids por la Secretaria de Programacidn
¥y Presupuesato y , .g

Toda aguella informacién que la Secreataria de Comercio y Fomen-
to Industrial requiera de las magiladoras sin reserva, con el fin de

poder realizar estudios y estadisticas. *10

*9 Formato que aparece & continuacién de 1a SPP. México 1988,

*10 Estadisticas proprcicnadas por la Scecretaria de Comercio y Fomento

Industrial.
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2.3.3. REALIZACION DE EXPORTACIONES TEMPORALES DESDE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA HACIA MEXICO.

El Gobilerno de los Estados Unidos de América se propone -~
aimplificar los procedimientos para importar en México. -
Constantemente revisa sus reglamentaciones, haciendo que
sea mads claro participar en este programa.

Requerimientos para las exportaciones de los Eatades Uni-
dos de América.- No existen reglas o condiciones esapecia
les para laa maquilas, aunque las mercancias exportadas -
entran temporalmente en México bajo fianza, el Departamen
to de Comerclo Norteamericano trata cada exportacidn ya -~
sea permanente © temporal del mismo modo.

Deben reportarse al Departamento de Comeércio todos loa em
barques comerciales exportadoa, cuyo valor exceda a - - =
250.00 ddélares, qgue salen de los Estades Unidos. Un corre
dor de fletes norteamericano prepara la documentacidn co-
mo “La Declaracidn de Expartacidn de los Embarcadores" en
la cual se especifica cantidad, descripcidn, valor y cla-
sificacidén aplicable de la tarifa de exportacidn.

El pepartamento de Comerclio oterga licencias sobre todas
las mercanciag exportadas de Estados Upnidos, sdleo en el -
caso de que se exporte alta tecnologia (micro-chipa, cier
tos circultos integrados y equipos de prueba), se necesi-
ta de una licencia especial. Dichas licencias son emiti-

das por el Departamento de Comercio en Washingten, D.C.,



cuyo proceso tarda normalmente de cuatro a seis semanas,
sl por alguna razdon comprobable hay urgencia, tarda de cin
co dias a dos semanas.

Toda exportacién debe cubrir los requisitos necesarios vy

las exigencias en cuanto a4 licencias,

2.3.4. REALTZACION DE IMPORTACIONES TEMPORALES Y EXPORTA~-

CIONES DE MEXICO.

La Secretaria de Comercic y Fomento Industrial extiende
sus actividades, priviendo la ampliacidén en tiempo y volu-
men de produccidn de las maquiladoras. Ha creade disposi-
tives para facilitar las autorizaciones de las materias -
primas importadas temporalmente ¥y la renovacién de progra-
mas de magquila, todo este con base en el “Decreto para el
Fomento y Operacidén de la Industria Magquiladora.

La base principal de la industria magulladora es traer bie
neg semiterminados, partes & componentes para ser ensambla
dos en México, también materia prima para ser manufactura-
da. El Goblerno Mexicano ejerce ¢lerto control sobre arti
culos gue entrah al pais bajo los lineamientos de la Ley -
Aduanera Mexicana. La misma aplicacién es valida para la
maguinaria y el equipc que también ingresan al pails sobre
upa base temporal.

El Gobierno Mexicano raguiere gue la maguiladora dé una ga
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rantia de pago de los impuestos de importacidn en caso de
que los bienes o la magquinaria permanezcan en México. La
maguila debe salir o se le impondran impuestos por dere-
chos de importacién.

Es indispensable una factura comercial cuandc se importa -
cualquier material a México, con original y seis copias, -
también es necesario que contenga la siguliente informacidn:
descripcidn detallada del embargue, nimero y tipo de pague
tes, tamafio y peso, valor, en el casc de tratarse de maqui
naria, el nimero de serie. Si la maguinaria tiene motcores
electricosg, incluir también los numeros de serie.

Al estar dos o mis tipos de mercancia en la misma factura
de envio, cada una debe ser identificada por separado. Su
valor en US. Délares, en la moneda del pais que la envia o
en pesocs.

Es obligacidon del importador, presentar al punto de acceso
aduanal un Derechoc de Importacidén, se le conoce como "Pedi
mento de Importacidn® y es un documento oficial que da un
status legal a las mercancias por el tiempo gue estén en -
México. Este documento es muy importante, la maquiladora
debe guardar el original, es un documento esencial cuando
regresan los blenes o maguinaria previamente importados.
Existe también un "Pedimento para Exportacidn”, el cual de
be llenarse para cada uno de los embargques y debe presen-
tarse en la oficina aduanal. Este documento se llena por

los agentes aduanales, basados en la informacidn proporcio
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nada por la maquiladora en el manifiesto de embargue.

Las empresas a las que SECOFI amplie © autorice un progra-
ma de maquila de exportacidn, se les dard la apertura en -
el registro con un nuimero, para que reallcen los trimites
necesarios en cuanto al tramite aduanal y vigilar el inte-
rés fiscal.

La Direccidén General de Aduanas seifialard las mercancfias a
importar temporalmente, su plazo de permanencia, los por-
centajes autorizados de mermas y desperdicios, las aduapas
o aduana por la que pueden efectuarse las impeortaciones y
los retornos, las demis obligaciones aduaneras con las gue
se tenga gue cumplir mediante la expedicidn de manuales de
operacién y procedimientos para facllitar el tramite adua-
nal. Se podran importar temporalmente las siguientes ‘mer-
cancias requeridas o relacionadas con el cumplimiento de -
dicho programa: materias primas y auxiliares, asi como en
vases, material de empaque, etiquetas y folletos necesarios
para la produccion. MHerramientas, equipos y accesorios de
prcgucclén v seguridad industrial, asl como manuales de -
trabajo y planes industriales. Maguinaria, aparatos, ins-
trumentos y refacciones para el procesc productivo. Equil-
pos de laboratorio de medicién y de prueba de sus proquc-
tos, los requeridos para el control de calidad y capacita-

cién de su parsonal.E/

9/ Diario Oficial, 15 de agosto de 1983.
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pe acuerdo con el decreto, las importaciocnes de materias
primas y auxiliares podrén permanecer hasta por seis meses
contadeos a partir de la fecha de aprobacidn e introduccidn
al pais, Las otras importaciones podrin permanecer mien-
tras estén vigentes los programas para los que fueron auto
rizades.

Previa autorizacidn, al vencerse el plazo, éate se puede -
alargar, pudiendo ser por un plazo similar al anterior.
Una vez ya establecida la magquiladora, podrdn realizarse
importaciones Qe emergencia, como refacciones, materia pri
ma cuando se presente falta de la misma y se ponga en peli
gro la preducecidn, en cuyo case la Dlreccidn le notificara
a la Secretaria segin el Articulo 25, También se podrin
realizar importacicnes temporales de mercancia noc previs-
tas enh el programa y que sSean necesarias para el mejora- -
miento de la funcidén de producecién.

Al tratarse de la primer importacién temporal, el reconc-
cimiento de las mercancias se hara en los términos del Ar-
ticule 29 de la Ley gue eXpresa: "Presentando el pedimente
la autoridad aduanera procederi en presencia del solicjtan
te, a efectuar el reconocimiento aduanero de las mercan- -
cias en el recinto fiscal o fiscalizado.... para precisar
su origen, naturaleza, composicidn, estado, cantidad, espe

cie, envases, peso, nedidas y demis caracteristicas".lgl

10/ Diario oficial, 30 de diciembre de 1981,

—
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Del Articulo 96 del Reglamento "se procederd al reconoci-
miento aduanereo... conforme a lec dispueste en el aArticulo
29 de la Ley".

El Articulo 97 del Reglamento establece que “cuando sea -
necesario tomar muestras... sSe tomaran por duplicado, -
que deben ser iguales y se procurard que las muestras se
tomen en los envases originales” 1r/ as{ como las demis -
disposiciones gque establece el articule. También se po--
drdn incluir en el régimen no s6lo las mercancias gque se
importen directamente del extranjero, sino aguellas que -
sin haberse nacicnalizado, se internen al resto del pais
en las zonas libres,

Articulo 144 del Reglamento “considera que las perschas -
gque importen temporalmente llevaran un control de inventa
rios gue con auxiliares se registren las entradas, sali-
das y existencias de cada una de las mercancias; separin-
dolas fisicamente para su almacenaje, por las salidas del
almacén gue van a ser transformadas a gue proceso son des
tinadas: en la produccién, de gque bienes se van a utili--
gar; y por los desperdicios se sefialarda la cantidad que
resulte del afio, que serin deducidos de la declaracién -
anual para efectoe del impueato sobre la renta.”

Las primeras mercancias que entran, serdn consideradaé co
mo las primeras gue salen, asi se considerardn para efec-

tos de permanencia en el pais, cuando en diferentes fechas

iif Diarie Oficial, 18 de junio de 1982.
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se importen mercancias de la misma clasificaecidn. En lo
quae se refiere a los desperdicics, las mermas no daran 1lu
gar al pagoc de impuestos por importacidn y los desperdi--
cions deberdn ser destruldos o retornados &in el pago de -
impuestos a la exportacién, bajo la autorizacidn de la Se
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, la autoridad
aduanera podri autorizar la destruccidn de los desperdi--
cios en cuyo plazo se autoriza, pero para destinar los -
desperdicios al régimen de importacidn definitiva se debe
rd presentar pedimento y pagar los impuestos correspondien
tes, on el pedimento deberd aparecer: fecha y nUmere de
pedimento de importacidn temporal, mercancia amparada vy
especificaciones,

Los productos resultantes que retornen al extranjero da--
rin lugar al page de impuestos a la exportacidn, corres--
pondientes a las materias primas o mercancias nacionales
que se les hubieren incorporado conforme a la clasifica--
cién arancelaria. Para calcular les impuestos, se deter-
minarda el porcentaje que al peso y valor del producto ter
minado corresponda a las citadas materias primas o mercanp
cias,

Las autoridades podraén autorizar el retorno sin el pago -
de impuestos de importacidén, de las mercancias extranje--
ras cuando se comprueben las causas per las que no se lle
vd a cabo la transformacidén de las mercancias, presentan-

do por parte de los interesados el pedimento para presen-
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tar los motivos que dan lugar al retorno de las mercancias

solicitande la autorizacién respectiva, Articulo 86 de la

Ley.

2.3.5. REALIZACION DE IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA DESDE MEXIcO.12/

La aduana americana es responsable de hacer cumplir las Le
yes de varias instituclones gubernamentales, para todos -
aguellos productos gue regresan, tal es el caso de la Comi
s5ién Federal de Comunicaciones, la Agencia de Proteccidn -
Ambiental y las Leyes de Patentes y Marcas Reglistradas.

El corredor aduanal norteamericano es la persona encargada
para ayudar al importader en los procedimientos y requeri-
mientos, derechos y métodes de evaluacidn apropiados para
la mercancia.

Tarifas 807.00, 806.20 y BO6.30.

El listado de tarifa 807.00 es una provisidn en la tarifa
de los Estados Unidos de América, gque permite la emtrada
libre a los Estados Unidos de ensamblados en el extranjero
total o parcialmente, con piezas fabricadas en Territ?rlo
Norteamericano. Lag partes deberin haber sidc exportadas

al pais maquilador en condiciones de estar listas para ser

12/ Informacidn cbtenida en Amerlcan Chamber of Commetce of Mexico.
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ensambladas, no deberan perder su identidad Fisica en el
articulo terminade por medio de cambios en su forma, apa-
riencia o de cualquier otro modo y no deben haber sido me
joradas en su condicidn o aumentadas en su valor, excepto
por haber sido ensambladas, o por operaciones incidenta-
les a su ensamblaje.

Entraran en el comercio de los Estados Unidos pagando de-
rechos sobre el valor total del articule importade, menos
el valor de las partes norteamericanas incorperadas al ar
ticulo terminado. Se deberin obtener certificados de fa-
bricacidén de los proveedores para protegerse de cualquier
reclamacidn, pero el hecho de que un articuloc haya sido -
comprado en Estades Unidos no significa que fue fabricado
ahi, tal vez no sea elegible para la deduccidn de 807,00,
por lo que el certificado debera indicar el lugar de fa-
bricacién.

Se raegulere gue se lleven registros detallados y reportes
exactos en la Aduapa Norteamericana, ya Sea para exportar
como para importar., Un requisito en los Estados Unidecs -
es el de llevar el registro, ya que de lo contrario se -
pueden negar los beneficios adquiridos por la Tarifa -
B07.00 y deberan pagar los derechos sobre el valor total
de la mercancia.

Ccomo se observa, la tarifa 807.00 de los Estados Unidos
de Norteamérica es l1a base de la industria de maguila de

ensamble, pero no se pueden omitir las tarifas B06.20 ¥
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806.30 gue tienen un papel muy importante en el programa
de magquila. La tarifa 806.20 pertenece a articulos repa-
rados ¢ alterados en el extranjerc y la tarifa 806.30 se
refiere a articulos de metales no precioscs, fabricados o
sujetos a un procese de fabricacién en los Estadog Unidos
de América y que después son exportados a México para prg
casarlos, regresarlos a Estados Unidos para realizar suw -
terminacidén. Al hablar de estas dos tarifas se tiene que
tomar en cuenta gue el pago de derechos con base en el va
lor agregado en el pais extranjero.

BEn el caso de que algln artfcule importado ha sido expor-

tado de los Estados Unidcs de América, se encuehtra bajo

las siguientes circunstancias:

a) Sin el beneficiec de reintegro de derechos de aduada.

b) Retirade de custodia aduanal centinua, con cancelacién
descuento o reembolso de derechos.

c) Exportado para cumplir con alguna Ley de los Egstados
Unidos de América o en cumplimiento de alguna regula-
cidén de cualguier Agencia Federal que requiera expor-
tacion.

d) 5i ae fabrica o produce en los Estados Unidos de amé-
rica mientras se encuentra bajo fianza.

No es posible aplicar los beneficiocs concedidos a través

del use de las tarifas 806.20, 806,30 y BO7.00 G.5.P.

La Tarifa 800.00 permite la libre entrada de producteos he

chos en los Estados Unidos, gue regresan después de haber
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se exportade, pero sin modificacidén alguna o aumento de -
valor a causa de algin proceso de fabricacidn o por otros
medios realizados en el extranjero, exceptuando a la tari
fa 800.00 todos loa demas articuloas estdn sujetos al pago

de derechos segin ciertos porcentajes.

2.3.6. SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS.

Este silstema también conocide como G.S5.P. y los productos
designadosa de las naciohes beneficiarias [naciones en de-
sarrollel), pueden entrar en los Estados Unidos libres de
pago de dereches. México es considerado como un pais be-
neficiario {en desarrollo), gque casi durante diez adcs -
puede exportar a Estados Unides de américa. Su fundamento
estd en la parte 4a. del GATT (1964) “La Nacidn masg favo-
recida, perc su legitimidad estd a través de la Clausula
de habilitacidn creada en la Ronda de Tokio en 1979, gue
establece un sustento jurfidico del GATT y da fundamento -
al comercio no reciproco entre paisea desarrollados y no
desarrollados", que abre la puerta legal al G.5.P., que -
permite desde 1964 que productos manufacturadeos y semima-
nufacturados, agricclas y del mar, entrar a paises desa--
rrollados en Deuty Free, sin dar a cambio concesién algu-
na.

En 1974, una Ley Americana introduce un elemento de condi
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cionalidad de 5.G.P., 51 un pais estid gozando del S.G.P.~
leos servicios, propiedad intelectual e inversidn extranije
ra, s5ea con el criterio de proteger a los Estados Unidos.
El 5.G.P, es un listado que comprende de preferencia a -
4,000 articulos seleccionados entre 8,000 que integran la
TIGI. (Ley del Impueste General de Importacidn).

S& ptorgan beneficios a 100 paises y 38 territorios, la -
Ley de Comercio de 1974 fue la primera ley que incorpora
a la legislacién del Comercic Exterior Americana sobre S.
G.P. Los principales S.G.P. de interés para México sont

5.6,P, Canadd, S.G.P. Japdn, S5.G.P. Estados Unidos.

Héxico establece un 5.G.P. con agquel pals que le interese,

2.,3,7. SUMARIOD DE LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,

UsSO ¥ EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS EN MEXICO.

Registro de Transferencia de Tecnologia.

En acuerde cdon la ley, la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial, mantiene el registro de transferencia de tec-
nologia junto con la Subsecretaria para la regulacién de
inversidén extranjera y transferencia de tecnologia. Todos
los contratos, acuerdos, ete. gue se realizan en MéxicS Y
donde se estipula la transferencia de tecnologia, deben -
registrarse sl se establece algo de lo siguiente:

al Autorizacién del uso o venta de marcas.
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b) Auterizacidén del uso, explotacidén o venta de patentes
o certificados de invencidn, mejoras, modelos y proyec
tos indusgtriales.

c) Suministro de técnica Know-how que significa, planes,
dlagramas, modelos, instrucciones, f&rmulas, especifi-
caciones, entrenamientoc del personal y otros métodos.

d) Dar las pases de ingenieria o detalles para la instala
eidén o la manufactura de productos.

e) Asistencila técnica, sin hacer caso del medo o las con-
Qiciones,

£f) Serviclos de Direccidn o Administraeidn.

gl Servicios de aAsescrfa, incluyende consulta y supervi-
gién cuando scn hechas por persona o corporaciones ex-
tranjeras o sus subsidiarias, sin tomar en cuenta el -
domicilio,

h)} Autorizacidn para el uso de derechos de autor, cuando
se implique para uso industrial, excepto como conside-
racién de la editorial, cine, discos, radio y tglevi-
sién.

i) Programas de computacidn.

Los contratos entre las compafifas mexicanas para servicios

administrativos, y la contabilidad para el usc conjunto de

las instalaciocones de la computadera, noc implican autoridad
para tomar decisiones. En general, el registro debe ha-
cerse por la persona o compafiia gue recibe asistuncia téc-

nica. El usc de patentes o marcas, s8i bien la Ley de 1982
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extiende la ohligacién de registrar contratos para personas

o compafilas extranjeras que participen, aun si ellos ne son

residentes.

Exencidén del Registro.

varios tipos de acuerdos estin oxentos del requerimiento de

registro comeo:

a) wisita de técnicos para instalar industrias y magquina--
ria o para hacer reparaciones.

bh) Abastecer disefics, catdloges o asistencla en general, -
para adquirir maquinaria y equipe, asi come los pagos -
adicionales.

c) Asistencia en reparaciones y mantenimiente, provenien--
te del contrato ¢ue con anterioridad habia side regis--
trada.

d) Instrucecidn técnica, entrenamiento a docentes y centros
de entrenamiente para empleados.

e} La operacidén de In-Bond, compafiias procesadoras que re-
exportan sus productos.

Periodo para el Registro y Faltas.

Los acuerdos deben registrarse dentro de los sels dias o no

saeran aceptados por las autoridades. Los pagos bajo contra

to no se consideran como gastos deducibles para los Impues-
tos de Ingrescs. Agquellos que ne cumplan con la obligacién
de presentar o reglsatrar contratos, no les gerd permitido -

tomar las ventajas de los incentivos fiscales vfrecidos a

la industria. Se preveen multas desde 5,000 a 10,000 veces
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el salario minimoe, por omitir el registro o modificar los

contratos vy se considera como declarar informacidn falsa,

2.3.8, LEY DE IMIGRACION MEXICANA.

La Secretaria del interior tiene jurisdiccidn sobre los -
asuntos legales de imigraclédn, basada en la Ley General -
de Poblacién. La Ley no reconoce alguna necesidad parti-
cular o de tratamiepto especial a maguiladoras.

El Documento FM-3 visitante, es para extranjercs gue desg
en enptrar en México. Para una compania su vigencia es por
un petiode de seis meses y puede se¢r posgible hasta una -
cuarta extensidn con cardécter de no imigrante, ésto sirve
para personal que revisa operacionas, La visa de negocics
y del visitante técnico se logran por el Cénsul Hexicano
y es representativo para personas de la casa matriz que -
guieren venir a consultar con sus subsidiarias, pero que
no prestan servicio de asesoria o trabaje para una compafia
mexicana.

La Visa del visitante técnico es por 30 dias y se puede -
ocbtener para un especialista técnico que necesite hacer -
un trabajo esapecifico de reparacién o para hacer algupa -
instalacidn,

Los Presidentes permanentes de compafilas con status de imi

grantes para extranjeros cen autorizacidén para trabajar,
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que intentan vivir en México por un pericdo indefinido de

tiempo, deben obtener el documento imigrante FM-2.

2.3.9. VENTA DE PROBUCTOS EN MEXICO.

Las maquiladoras gue deseen vender parte de sus productos
en México, lo podréan hacer basandose en el Articulo 12 del
pPecreto para el Fomento y Operacidn de la Industria Magui
ladora de Exportacidn, que dice "La Secretar{a determina-
r4d los casos en que las empresas sujetas a un programa de
maguila de exportacidn ... Dicha autorizacidén sera calepn
darizada e indicard las cuotas en volumen y valor de 1la
produccidn que podrad vender localmente, mismas que ho de-
berén exceder del 20% de la produccién anual de la empre-
sa. Excepcionalmente, en aquellos casos que Be Jjustifi--
que, se podran autorizar porcentajes mayores siempre que

la empresa no pierda su caracter de exportadora.

tlo se autorizardn ventas en el mercado nacional cuando la
Secretaria determine gque existe produccidn nacional sufi
ciente o cuando exista un programa para fomentar la pro-
duccién interna de mercancfas idénticas o similares a las

producidas por la maguiladora.

Las cuotas para venta en el mercadec nacional que hayan si

do autorizadas, podrin ser revisadas con base a los criterios
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agtablecidos en el péarrafo anterlor".ii/ De la dispesicidn

anterior se despliega que las empresas maqulladoras intere

sadas en vender sus productos en el mercado nacional, debe
ran cumplir con leos sigulentes requisitos:

- Demostrar gue el grado de integracién nacional de su pro
duccidén es igual o superior a los niveles autorizados.

- Mantener el mismo control de calidad gque aplica para sus
productos exportados.

- Cumplir con un presupuesto de divisas favorable para el
pais, mismo gue le sera establecido (para vigilar que la
empresa ho pierda su caracter de exportadoral.

- Prestar asistencia técnica a sus actuales potenciales -
proveedores naclonales.

- Atender a los lineamientos generales establecidos para
la rama de la actividad industrial en la gque opere.

- Cumplir con los demas reqguisitos legales establecidos pa
ra la materia {Articulo 13).23/

La proporclén dispuesta por SECOFI se calculard en base a

la produccidén programada y no a la produccién total gue no

dabera pasar de 20 porciento.

PRODUCCION PROGRAMADA + 20% ©DE LA PRODUCCION PROGRAMADA
= TOTAL DE PRQDUCCION

En lo gue se refiere al dinerv genperado por venta en Mone-

4/ y 15/ Diario Oficial, 15 de agosto de 1983.
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da Nacional, podri canalizarse hacia la compra de mobilia
rio, mas no podrd ser utilizado para cubrir gastos de ope
racién, deberd provenir del exterior, ya gue la maquilado
ra no debe crear utilidades de la venta de sus productos

en México,

2.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley gue regula los derechos y obligaciones de caricter

laboral es la Ley Federal del Trabajo, cuya aplicacidn vy

validez gobierna en toda la Replblica Mexicana,

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

El cuerpo encargade de la aplicacién, interpretacién y -

sancién de la Ley laboral sont

al La Ley Federal de Conciliacidn y Arbitraje y local.

b) En la Ciudad de México, la Ley Federal del Trabajo, -
que estda dividida en secciones especiales o juntas es
peciales. Cada junta estd asignada a una cierta sec-
cién de la industria, sobre la cual tiene jurisdiccién.
Todas laa inconformidades que se originan en la opera
cién industrial son atendidas peor la Ley Federal del
Trabajo len mineria, industria eléctrica, iineas aé-
reas, radio, televisidn, induseria petrolera, maguila
doras, etc.)

c) En el interior de la Repiblica existen juntas locales
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de Conciliacién y Arbitraje, las cuales tienen jurisadig
cién de las inconformidades dentro de los limites territpg
riales de cada estado ¥y sobre las industrias que no estdn
bajo la jurisdiccidn federal.

Integracidn de las Juntas.

Las juntas de conciliacidn y arbitraje estin formadas por
una comisién tripartita, ésto estd representado por el Go
bierno, el cual actiia como Presidente de la Junta Federal
de Conclliacion y Arbitraje o Presidente de cada seccidn
en especial, o juntas especiales.

Los trabajadores independientes y miembros de la organiza
cidén de trabajadores, tales como la Confederacidn de Tra-
bajadores Mexicanos (CTM} y la Confederacidén Revoluciona-
ria de Obreros y Campesines (CROC), por mayoria de votos
eligen a los representantes de cada una de las secciones
especiales de ambas, de la Junta Federal de conciliacién
¥ Arbitraje y la Loeal.

La Camara Nacional de la Industria y Comercio, organizacip
nes ipdustriales y compafiias, distribuyen votes en rela
cidén al nimero de empleados tabulados en némina y por ma
yoria de votos eligen al representante patronal en cada
una de las juntas.

En las Juntas Locales, el Gobernador seflala al Presidente
de la Junta Central de Trabajo, y de cada uno de los gru

pos especiales o juntas., Los representantes patronales v
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laborales son elegidos de la misma manera, prescrita por
la Junta Péderal de Trabajo.

Procedimientos antes de la Junta en aspectos particulares
o individuales.

Cualquier individuc puede demandar a su patrén, por el sa
lario que le d3 o por prestablecer su trabajo anterior, -
cuando el trabajador tiene la certeza de haber sido despe
dido injustamente, o por causa de otras violacicnes marca
das en la Ley del Trabajo.

La junta, en favor de la peticldén de gueja, establecerd -
un dia y hora para sostener un dialogo, <con el propdsite

de intentar el establecimiento conciliatorio entre las par
tes; ésto no es poesible de realizar después de la ejecu-

cidn del juicio, donde el trabajader ratifique su demanda
y el patrén deba iniciar una refutacidn. Ademds de dar
testimonioc en su defensa, presentar pruebas y evidencias

para desechar las alegacicnes del demandante.

5i el patrdn no se presenta, serd considerado como omiten
te y la demanda serd sostenida y disputada. Degpués que
la junta decidid cual evidencia es no misible, se fijard

un dfa para una audiencia en la cual tal evidancia sera

interpretada por las partes, una vez realizado lo anterior

lag partes tienen 48 horas para dar sus alegacionhes fina-
les, como pasc siguiente, el Presidente de la Junta prepa
ra una opinidén y la someterid a consideracién de los repre

sentantes del sector trabajador y del induastrial. Un jui
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cio final, también llamado laude, es asentado pot el voto
mayoritario.

Al demandade le es concedido un lapso de 72 horas después
del laudo para que pague en favor del trabajador. En caso
de gue no se haga el pago dentro del tiempo de tolerancia
1a junta puede ordenar que el juicio se cumpla a través
del embargo preventivo por el cobro de la deuda, estas
propiedades serdn vendidags en una subasta phblica en el
caso de que e} pago no se efectiie.

Cuando un juicio es asentado en favor de un demandante, el
patrén también debera pagar los salarios de la fecha de
la separacidn y por la duracidén del procedimiento.

No hay apelaciones ante la Junta de Conciliacion y Arbi--
traje. La parte afectada por una decisiéon adversa debe
buscar un reguerimiento de ayuda ante un tribunal federal
sl el juicio es contra la compania. Debe fijar o coleocar
un bono para garantizar los dereches del demandante.

La decisién final corresponde por la Corte Federal, no -
hay pesibilidad de apelar mas alla.

Existen dos clases de conflictes colectivos gque pueden
tratarse ante una junta de conciliacidn y arbitraje. La
primera es una huelga y la segunda es un conflicto econd-
micoe.

Un sindicato.- Quienes son empleados de una compafifia tie-
nen el derecho de requerir que la empresa celebre un acuer

do a través del contrate colectivo, en favor a los intere
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ses de las partes y reconocer al sindicatoe como represan-
tante de los trabajadoras. Si la compafila se niega a fir
mar un contrato colective, entonces el sindicato podra -
ejercer el derecho a la huelga para llevarlo a cabo. El
sindicato debe notificar a la compafiia de su pliego peti-
torio. Cuandc ésta no responda o firme en un lapso de -
Beis dias se dard lugar a la huelga.

La Junta de Conciliacidn y Arbitraje debe notificar a 1la
compafiia, de la intencidn de huelga levantada o archivada
por el sindicato, el mismo dia que la Junta de Concilia-
cidén y Arbitraje recibe dicha notificacién.

A la compafiia se le concede upn lapso no mayor a 48 horas,
para asentar una respuesta a las demandas del sindicato,
No se permiten vacaciones durante les procedimientos de -
huelga; sihbados, domingos y fiestas de guardar se cuentan
como dias de trabajo.

Una huelga paraliza una planta, todos los trabajadores -
suspenden labores. fTodos los empleados, trabajadores por
horas y el personal administrativo, deberan dejar las Pre
misas desde gque las puertas se cierren con llave y la huel
ga tome banderas rojas y negras en todas las entradas o ac
cesos, colocando guardias para no permitir la entrada ©
quitar las premisas, excepto por orden de la junta.

La Junta de Conciliaclén y Arbitraje supervisard el cierre
de la planta y garantizari que cualquier medida de emer-

gencia que la compaiiia pudiera haber requeride para la -
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proteccidén de la maquinaria, equipo y materiales. Dentro
de las 72 horas desgpués de que la planta esti cerrada, la
compafifa deberd levantar una peticién con la requisicidn
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, expresando que la
huelga debe ser declarada inexistente. La junta debe le
vantar una audiencia, en la cual recibirdn la evidencia -
sometida por las partes y si por cualquiera de las partes
se reguiera, se efectuara el levantamiento de una encues-
ta a cada trabajador, para determinar ya sea que la mayo-
ria estéd con la huelga o no.

Una huelga es declarada legalmente inexistente si la mayo
ria de los empleados votan en contra, si los propésitos -
como promulgacidn a las demandas del sindicato no estdn -
especificadas en la Ley, o si todos los requisjtos legales
no han sido acatados precisamente por el sindicato. Sien-
do asi, los trabajadcres deberan regresar dentro de las -
24 horas, bajo la penalidad de perder su trabajo si no lo
hacen. La compafiis puede contratar nuevos empleados.

Si una huelga se declara existente, los trabajadores serian
habilitados con el salario integro por lo dias no trabaja
dos y el sindicato serd habilitado para cobrar un monto -
negociable por gastos de huelga. A la fecha de la notifi
cacién de huelga, la ceompafiia no puede degalojar a los em
pleados o contratar otros, pero si ésto fuera el caso, de
contratar nuevos empleados, €stos no tomaran parte en con

gideracidon a la encuesta. Ninguna maquinaria, equipe, -
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etcétera, pertenecientes a la compafiia pueden quitarse de
la premisa, desde que la compafia es apoyada para ser el

depositario legal de todo el equipo bajo la Ley.

2.4.1, CONTRATO COLECTIVOC.

En México generalmente se especifica que la compafia con
tratard empleados a través del sindicato y si losa nuevos

no los acepta, el sindicate los puede desalojar sin ningu

na responsabilidad para la compaijiia.

El sindicato designa un representante o dalegado del gre-

mio, gue casi siempre es uno de los trabajadores de la em-
presa, a través de quien la compafiia se enterard.

El contrato colectivo generalmente tendrd una duracién de
finida, pero debe revisarse cada dos afios o menos, el cual
serd automiticamente extendido o prorrogado por otrog dos

afios., Una vez gque se firma el contrato colectivo con el

sindicato, rara vez es finiguitade, al menos gue la compa

Aila cierre o el sindicatc desaparezca.

2.4.2. CONFLICTOS ECONOMICOS.

Pueden archivarse en una Junta de Conciliacidn y Arbi
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traje por up patrén, cuandc ho es posible continuar operan
do su negocic bajo las condiciones existentes del contra
to. El propésito fundamental de esta accidn, es buscar -
apoye de las condiciones no favorables, debido a la falta
de pedidos de produccidn o cancelacidn de los mismos, ex-
ceso de personal, falta de materiales, etc. El procedi~-
miente es tardio y prolongado. Generalmente, los estable
cimientos sonh propiamente obtenidos por acuerdos aprobados

por la junta.

2.4.3. REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO.

Cada compafifa ¢que hace convenios del contrate celectivo,
debe ser cuidadosa en cuanto a los términos de las reglas
o estatutos internos de trabajo, éstos son parte importan
te del contrato porgue en ellos se especifica a detalle,
cémo la planta debe operar, cuiles son los derechos del
Gerente y de cada uno de los trabajadores (individuvales),
los cuales deben tratarse respecto a horas de trabajo, -
qué trabajadores, actividades o carencias, serdn materia
para acclones disciplinarias.

£in los reglamentcos del gremio no se pueden tomar medidas
disciplinarias en contra de loa trabajadores, Esta fase
de las relacicnes contractuales deberd también realizarse

si no existe contrate colective por acuerdeo, con uh repre
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sentante dal comité de los sindicalizados. Los Reglamen-
tos Internos de Trabajo, deben existir para proteccidn de

los derechos del patrén.

2.4.4. SEGURIDAD SOCIAL.

La Ley Federal del Trabajo exime de toda responsabilidad
en todo accidente de trabajo, a aquellos patrones gque cum
plen con el requisito de inscribir a sus trabajadores en
el Instituto Mexicano del Seguro Social. Este hace nece-
sario para el patrdn, cubrir un segurc para los trabajado
res,

El Instituto Mexicano del Seguroc Social provee a log -tra
bajadores, a sus conyuges y a todos les hijos menores de
18 aficos, de atencidén médica, medicinas, hospitalizacién,
cirugia, cuidado pre y pos-natal: ademas, para el trabkaja
dor el pago del 80% de su salario después del tercer dia
de inhabilitacidn, edad anciana y pensidn.

Con los impuestos pagados por leos trabajadores, basados -
en 5% del salaric pagado, el goblerno a través del INFONA
ViT, proveé casas de interés social para la vivienda de ~

los trahajadores.
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CAPITULC IIX

3.1 SERVICIOS DE LA BANCA MEXICANA.

La mayoria de leos grandes Bancos Mexicanos cuentan con un
sistema de bage de datos disponible, gue permite a las
compafilas hacer operacicnes bancarias en sus respectivas
oficinas en México y en los Estados Unidos, a través de
una linea de tranamisién electrénica dande seguridad y me
ner costo a las operaciones.

Los Bahcog Mexicanos ofrecen tres tipos de garantias que

pueden ser utilizadas per las maquiladoras:

3.2 FIDEICOMISO PARA LAS MAQUILADORAS 1/

La Garantia de Propiedad o Pideicomisc es el ifdnico medio
por el cual las compafifas transnacionales tienen 1la po-
sibilidad de establecerse en una franja que abarca
100 km. a partir de la linea fronteriza, o 50 km, desde

la costa {ver articule 7¢ de la Ley para promover la in-

1/ Mexican Banking Services. American Chamber of Commerve of Mexi-
co, 1986, México. ACHCM.
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versidén mexicana y regular la inversién extranjera, una
maquiladora puede efectivamente tener el derecho del usu-
fructo de la planta ¥ de la tierra por 30 afios).

Todos los derechos de la garantfa por el tiempe contrata-
do pueden ser vendidos ya sea a mexicanos o no mexicanos
y el contrato se presta como una garantia para pedir prég
tamo,

Con este tipo de contrato, las maquiladoras rentan la
tierra en donde las plantas estan ubicadas. El propieta-
rio de la garantia tiene la oportunidad de utilizarla co-
mo una garantia de préstamo para la maquiladora.

Los beneficioé que proporciona el fideicomiso que se es
tablezca por el uso del inmueble, son significatives para
la maguiladora en el aspecto fiscal, ya que los gastos
del personal pueden ser deducibles, como el fondo de
ahorre, las primas de antigiiedad, ademids de estos fondos
se pueden instituir otros seguin las necesidades, como
podria ser el transporte a las plantas que se encuentren
ubicadas lejos de los nicleos de poblacidn, guarderias vy
otras prestaciones de caricter econdmico-social. Las
prestaciones anteriores tienen como efectoc mediato en el
personal, el de su permanencia en sus puestos. Ademas,
el inmueble al estar afectado en fideicomiso no estéd suje
to a demandas judiciales o litigios laborales que puedehn
perjudicar ese patrimonio.

El carécter financiero. La empresa al no tener que efec-
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tuar inversién de recursos en adquisicidén del inmueble,
tiene una ventaja, que sélo invertird en la renta o alqui
ler que se convenga. Otra ventajla significativa es la ga
nancia del capital por la tenencia del terreno o del in--
mueble que con el transcurso del tiempo implicaré una bue
fna recuperacién de la inversidn, realizada en el inmue-

ble.

3.3 REQUISITOS PARA CONSTITUIR UN FIDEICOMISO.

La ley en la materia considera gue por virtud del fidefi--
comiso s5e destinan ciertos bienes a un fin licito deter--
minade, encomendando la realizacidn de ese f£in a una ins-
titucidn fiduclaria.
Como primer término se tratard de aquellos requisitos que
deberin cubrirse respecto del inmueble para el estableci-
miento de una planta maquiladora.

- Permisc de la Secretaria de Relaciones Exteriores

- T{tulo de propiedad del inmueble

- Avalido bancario sobre el inmueble

- Certificado de gravamenes

- Boletas de impuesto predial y de servicios de

agua , en BU Caso
- Consatitutiva y reformas, en su caso de la sociedad

- Estructura del capital sccial actual y nombre de
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1los accionistas, s8i alguno de éstos es persona mo-
ral, también su capital y acciones.
Una vez gue se han cubierto los requisitos anteriores, se
puede proceder a otorgar el contrato ahte notario pa-
blice, a guien previamente la institucidn fiduciaria, que
actuara como tal, remitird el proyecto de cliusulas que
regiran al efecto.
Como segundo plano, toca ahera a les requisitos necesa
rics para los fideicoumisos dec los que seran destinados
los fondos para beneficlos del personal:

- Un plan textual donde se describan los principales
conceptos establecidos en el plan, como la presta-
cidén a otorgarse, procedimiento aplicable a las
pregtaciones y su eligibilidad.

- Calculo actuarial para los fondos de jubilacidn.

- Autorlzacidn de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico.

- Escritura constitutiva vy reformas de 1la sociedad
maguiladora.

Despudés de haberse reunide los requisitos anterliormente
mencionados, se puede proceder a la formalizacidn del con
trato, basade en el proyecto establecido por la institu--
cidén fiduciaria.

Esta es una de las aportacionesa que se le otorgan a la in

dustria maguiladora come sistema de apoyo.
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3.4 APOYO DE LA BANCA MEXICANA A LAS MAQUILADORAS.

En 1985, alrededor del B0% de las transacciones registra-
das en la balanza de pagos se realizaron en el mercado -
controlado. Este porcentaje incluyd las operaciones cam-
biarias mids significativas para la marcha del palis: todas
las importaciones y exportaciones de mercancia; las opera
ciones de crédito publicas y privadas registradas, tanto
en lo que toca al capital como al interés; al valor
agregado por las maquiladoras mexicanas: los gastos por
seguros, transpartacidn y otros cenceptos asociadeos al co
mercio exterior.

Las principales operaciones cambiarias realizadas en el -
mercado libre, se derivaron de las siguientes activida-
des: turismo, transacciones fronterizas, serviclios pro--
fesionales, algquiler de medio de transporte, remisidén de
utilidades de empresas con inversidn extranjera, ocperacio
nes internacionales de crédito no registradas e inversién
extranjera directa.

En vista de gue se contaba con un sistema cambiario dual,
el dia 11 de julioc se 1985 se abandond formalmente el sis
tema de cotizaciones correspondiente a un desliz uniforme
en el mercado libre bancario, mismo gue ya no tenia efec-
tos practicos y se autorizd la participacién en el merca-

do de casas de cambio, fillales de los bancos mexicanos,

gue hasta entonces habla sido dominado por las casas de
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cambio ¥ los bancos extranjeros.

En 1985 entraron en vigor diversas disposiciones com-
plementarias al régimen de control de cambios.l/ A partir
de noviembre, el Banco de México prohibilé a las Socieda-
des Nacicnales de Crédito celebrar operaciones pasivas en
moneda nacjonal, con entidades financieras del exterior o
con casa de cambio extranjera, salvo cuando la moneda na-
cional corresponda contravaler en moneda extranjera vendi
da precisamente a banco mexicano, Egto se hiza con la
idea de reducir el mercade de pesos en el extranjero y di
ficultar las operaciones crediticias que tienen lugar fue
ra del territorio nacional.

En julio 30 de 1985 el Banco de México publicd las regula
ciones para ser aplicadas en modificaciones al tipo " de
camblo y para regular las transacciones en dinero gue se
realicen dentro del mercado controlado, desade entonces,
este mercado ha sido dividido en dos “submercados": el
tipe de cambio controlado de ventanilla y el tipo de cam-
bio controlado de equilibrio,

Tipo de cambio de ventanilla.- Este es fijade o acordade
por las partos gue interviehen en la transaccién. En
teorfia, la maguiladora puede negociar la adquisicién . de

pesps al tipo de cambioc de ventanilla con cualquier dins-

1/ Balanza de Pagos, Informe Anual del Banco de México.
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titucidn de crédito que lo ofrezeca,

Tipo de cambio de equilibrio.- Este es fijado por el
acuerdo general del Banco de México y por todas las ins-
tituciones bancarias de México, siguiendo una serie de
procedimientos relacionades al mercado de camblos.

La adguisicidn de pesos al tipo controlado se puede hacer
mediante una Institucidn Bancaria.

a) Transaccidn en firme.- La maguiladora acuerda con la
Ingtituclén Bancaria la adquisicion de pesos en una fecha
determinada (que no debe ser menor de dos dias de la fe-
cha de transaccidén}, al tipo de camblio de equilibrio vi--
gente al dia que la magquiladora eligid.

b) Transaccidn Condiciocnada.- En esta transaccién la
oferta de la magquiladora para adguirir pesos de la Insti-
tucidn Bancaria, a un cierto tipo de cambio, dentro de
una fecha predeterminada (la cual puede ser filjada por la
maguiladoral), similar a las llamadas “transacciones futu-
ras" llevadas a cabo en el mercado de cambioc de Chicage y
Nueva York. Si el tipo de cambio estd en vigencia a una
fecha dada, la tranSaccién podrd ser efectuada, pero si -
el tipo de cambilioc no es obtenide a esa fecha, la transac-
cidn no procede.

Las maquiladoras pueden llevar a cabo la adquisicién de
moneda nacional al tipo de cambio contrelado por el tipo
de equilibrio o por el tipo de ventanilla, Las reglas es

tablecen la opcidén en su favor ¥ las instituciones hanca-
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rias estdn obligadas a llevar a cabo esas transacciones.
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En los asuntos adminlistratives, la venta de ddélares por
la adquisicién de pescs, al tipe de cambie conptrolado de
be ser realizado dentro del mes en el que se hacen los -
gastos, de otra manera, la maguiladora es objeto de san-
ciones,

La magquiladora tiene como aobligacidén el informe al Banco
de México ¥ 8 la Secretaria de Comercico y Fomento Indus—--
trial, dentro de los primeros 15 dias de cada mes, de to-
das sus transacciones relacionadas a la venta de moneda -
extranjera, adguisicidn de pesos, y los conceptos de pa-
gos que fueron utilizades. Debe guardar todos les dogu--
mentos que amparan el cumplimiento de sus obligaciocnes -
relacionadas con los controles de cambio, por un periodo

de 5 afos.

3.4.1. SERVICIOS DE CAJA

La Banca Mexicana ofrece operacjiones de manejo de fondos
como cuenta de cheques en moneda nacional, giros, pé-
lizas, drdenes de pagoc (en pesoa‘o en ddélares). Algunas
sucursales bancarias (normalmente una en cada ciudad) ma-
nejan el servicio de compra o venta de divisas, para -
aguellas empresas que requieran comprar pesos para cubrir

sus gastos en México. Siempre bajo el Decreto de Control

de Cambios , donde el 100% de los costos de operacién ¥
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gastos en México son en moneda nacional, gue incluyen sa-
larios, pago de servicios, arrendamiento, alquileres, ad-
quisicidén de materia prima local, impuestos y pago de
intereses en pescs. Para estos gastos, .los dbélares deben
ser vendidos al tipo de cambio contreolado vigente. Por
otro lado, los ddlares se pueden cambiar para la adquisi-
cidén de activos fijos, tales como maquinaria y equipo 1lg
cales , y la compra o ampliacién de la planta o construc-
cién de la misma.

El procedimiento para lograr la conversidn de ddlares a
pesos es simple, las divisas se venden por ambos medios -
come al controlado y el libre.

Las sucursales bancarias gue provecen serviclos de cambio
de divisas, también manejan cuentas especiales en ddlares
para las maquiladoras, las cuales ofrecen tasas similares
establecidas en las demis cuentas. Los délares de esatas
cuentas se pueden utilizar para la venta del mercado li-
bre o controlado, para la transferencia de dinero al ex--
terior ain restriccidn, es decir, a pesar que las maquila
doras generen ganancias, el fondo extra originado serd en
viado a la casa matriz,

Los bancos grandes como Banamex, Bancomer, Serfin y Comer
mex tienen oficinas en el exterior y normalmente egstos -
bancos manejan serviciocs especiales en ddlares, tales co-
mo: inversiones en mercado de dinero, cuenta de cheques,

préstamos, transferencias de fondos. Los servicios
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anteriermente mencionades son de gran utilidad para las
maquilad;ras, gque se encuentran localizadas en las ciuda-
des fronterizas y hasta para aquellas gque no tengan un
ficil acceso a los Bancos Norteamericanos.

Si se requiere la transferencia de fondos para México des
de los Estados Unidos o del resto del mundo, los bancos -
correspondientes afiliados con la banca mexicapna tienen -
la capacidad de hacer transferencias de dinero de 24 ¥
hasta 48 horas, dependiendo de la infraestructura de la

banca mexicana.

3.4.2. ,MANEJO DE NOMINAS.

Las sucursales bancarias locales pueden contractar el ma-
nejo de las néminas de las maguiladoras, algunas veces es
te servicio es posible obtenerlc libre de cargo o de co-
misidn, en el caso en gque los resultados de los balances

bancarios sean positivos y suficientemente altos.

3.4,3. CREDITO.

Algunos bancos mexicanos proveen de créditos a parques ipn
dustriales, desarrollos estatales, plantas matrices, asig

naciones de créditos nacionales asi como extranjeros para
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las industrias in-bond, ambos créditos en pescs y destina
dos para fines diferentes; las cuentas de origen extranje
ro se utilizan como capital para trabajar, as Qecir que
se emplean para la adquisicidn de equipo, para costos de
construccion, de preferencia los créditos estin disponi--
bleg para alguna maqulladora con el fin de financiar la
produccidén, ventas, bienes de capital y préstamas para la
adgquisicidén y alguileres.

La disponibjlidad de les créditos anterlormente menciona-
dos dependen de la estructura del capital y porcentaje -

del consumo de materias primas.

3.4.4. APOYOD FINANCIERO PARA EXPORTADORES INDIRECTOS;

A través de este programa, el Pande Nacional para el Fo-
manto de las Exportaciones (FOMEX), proporciona recursos
econdmicos a los bancos comerciales para que éstos, a su
vez, estén listos para poder financiar c¢on recursos pre
ferenciales, las operaciones de los exportadores indirec-
tos. Estos exportadores sen manufacturaderes nacilonales
que producen articulecs o partes para incorporar a los pro
ductos de exportacidn (por lo menos 30X). Estes producto
res son guienes tienen la facilidad de adquirir dicho cré

dito, que es de origen nacional.
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3.4.5. LISTA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS,

BANAMEX
bivisidén Internacional
Industria Magquiladora de Exportacién
Madero 17 - Mezzanine
Col. Centro
06600 México, D. F.
Tel: 512 79 55, 521 B9 90 Ext. 126
At'n: 1Ing. Franclsco Cortina Ortega,
- Direccidédn Regional de Chihuahua
Av. Paseo Triunfo de la Repiblica
Esg. Av. Lépez Mateos 39B0, Piso 13
Cd. Judrez, Chihuahua, México
Tel: &3 45, 390 23 vy 392 97
At'n: Ing. Angel Cuenta
- BOOQ West G6th. Street Ste. l6lé
Los Angeles, Ca. U.S5.A. 30017
Tel: 624 6225 telex 67328,
- 375 Park ave.
New York, N.¥., U.S.A. 10152
Tel: 702 25 00 55 telex 12204
BANCOMER
Bervicios a maquiladoras
pivisidn Comercio Exterior

Av. Universidad 1200, Estacidn de telelit 22

160
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03339, México, D. F.

Tel: 534 00 34 Ext. 6456

At’'n: Ing. Francisco Quijano, Subdirector.
Jorge Reyes Villagomez, Gerente.

- Av. Judrez 127 Norte, Cd. Judrez

chihuahua, México
Tel: 430 50
At'n: Federico Mendez.

BANCA SERFIN, S.N.C.

Area de Financiamientos Internacionales

e Industria Magquiladora

16 de septiembre 38, 32 pisc

06600 México, D. F.

Tel: 512 32 05, 5K&66 47 77 Ext. 5328 y 5302

At'n: Ing. Augusto Arellanc V.

3.5 SERVICIOS DE ASEGURADORAS MEXICANAS

Las magulladoras tienen una situacidn poco usual al tra-
tarse de los seguros, porgue se establecen bajo una com--
binacidn complicada de requerimientos mexicanes y norte-
americanos.

Las leyes de seguros deben seguirse, pero al mismo tiempo
las obligaciones americanas concernientes deben cubrirse.

Hasta ahora, las regulaciones publicadas por la Comisidn
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Nacional Bancarla y de Seguros que se aplican a las com
pafifas ubicadas ep México deben aplicarse de igual forma
a las maquiladoras. El articulo 3 de esta Ley estatal, -
menciona que es ilegal contractar un seguro con una com-~
pafifia aseguradora extranjera para cubrir los riesgos en
la Repiiblica Mexicana.

La exposicidén estadounidense de las operaciones de las ma
quiladoras, normalmente pueden realizarse por un programa

de una compafila nacional,

3.5.,1. PROFIEDAD Y SEGUROS DE PERDIDAS.

Las siguientes recomendaciones pueden ayudar a organizar
el manejo de los riesgos de la maguiladora y el programa
de gseguros en muchas areas importantes.

1. Fuego.- Pueden establecerse dos polizas contra fuego,
una debe estar escrita en pesos y debera cubrir las cons-
truccicones, mobiliario y también todas las materias adqui
ridas en México. Deberan inscribirse con un respaldo o
garantia trimestral de inflacidn, para asegurar gque el -
avalilio guarde su lugar con respectoe a la ihflaclidn. La
otra pdliza deberd ser en ddlares para cubrir la maquina-
ria importada, equipo e inventaric. Estos bienes no su-
fren modificacidn alguna por efecto de la inflacién.

a) Para riesgos a largo plazo, las tasas de descuento -
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pueden obtenerse con la aprobacidén de lag autoridades
aseguradorasa, con créditos desde el 5% al 70% de la prima
de seguros, se otorgan baséndose en los sistemas de pro--
teccidn (extinguideres s6lo a través de mangueras y/o por
el sistema automitico roclador} sobre las tasas por fue-
go, explosidén y lumbre.

b) Se pueden obtener ciertos descuentos con el uso de de
ducibles, gue se encuentran establecidos en la tarifa de
seguros contra incendio,

¢} En el caso de las facilidades para arrendar, los
duefies tal vez regquleran coberturas egpecificas que pue-
den partir en los convenios de arrendamiento. Lasg
pblizas en ddlares se pueden hacer 8i la aseguradora tie-
ne un créditc en esa moneda. ’

2. Interrupcién de Operaciones y Gastos Extras.- Primor-
dialmente conclerne, ya que a pesar de una pérdidas, la
madquiladora tiene que seguir pagando les gastos <¢omunes ¥
el sueldo de los empleados.

Las maguiladoras operan como centro de costes, por lo que
casi no generan utilidades, el dinero casi siempre provie
ne de los Egtados Unidos, que crea una interdependenclia -
en negocios. La intervencion seria por una pdliza de los
Estados Unidos. La cobertura de ¢gastos extras también -
entrard, para asistir en caso de que la maquiladora tenga
una pérdida mayor.

3., tTrinsito.~ La forma de asegurar un riesge por trans-
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porte, es una dificil decisién, los materjales se trang
portan en back and forth al cruzar la frontera. La
mayoria de las pdlizas norteamericanas detienen su caober-
tura a partir de la frontera, después se recomienda que
una péliza sea hecha en México, cubriendo los bienes

transportados desde la bedega de la planta en la ciudad

fronteriza, hacia la planta en Méxice y viceversa, Las
pélizas por transportacidn se pueden hacer en moneda -
americana.

4., Obligaciones generales.- México no es tan conciente
de las obligaciones como Estados Unides. En la pdliza de
las obligaciones generales de las maquiladoras, deberidn -
de incluirse las coberturas normales de obligaciones gene
'tales, excepto para les productos que es ya como un
deber. Las maquiladoras transportan sus productos, la a
proplada cobertura debe ser por parte del pais importador
Eatados Unidos. Algunas maguiladoras sin embargo, venden
uUn pequeilc porcentaje de su produccidn total, en estos ca
sos, la obligacidn de cobertura del producto en México -
seria necesaria. HNormalmente los limites de seguros se
encuentran entre 100,000 y 500,000 pesos, dependiende de
la ubicacidén vy el proceso de epnsamble de la maguiladora,
asi como el tipo de preoducto ¢gue serad vendido.
5. Dinero y garantia..- La mayoria de log sueldos y =sala
rics se pagan en efectivo, de acuerdc a la ley mexicana,

garantia de pago. Antes de considerar una poliza de
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garantia, es conveniente revisar el procedimiento de las
garant{as de las maguiladoras. Con este fin, se Contrata
el servicic de vehiculos blindados para transportar el
dinero y los guardias se encargaran de distribuir la né-
mina a cada uno de los empleados.

6. cdarantia contra delitsa.- La cobertura de fianza de
fidelidad, se realiza por medio de Compafiia Afianzadora y
no por las Comparfifas Aseguradoras. La fianza de fideli--
dad garantiza resarcir al beneficiario de la pdliza, el
importe de las responsabilidades en gue recurra SuU perso-
nal en general con motivo de la disposicidn indebida de
kienes, valores, efectivo de su propiedad, su cuidado -]
gue constituya la comisién de delitos llamades de infide-
1idad, fraude, robo, abusc de confianza y peculado.
Existe la fianza de fidelidad individual, gue garantiza -
el manejo de una sola perscna afianzada. La fianza
cédula, es el conjunto de fianzas individuales gque por
cuestiones praiacticas se relinen en un solo documento, camo
limite 10 personas. La fianza glebal, establece como mi-
nimo 10 personas, la suma afianzada (responsabilidad} es
comiin para todes los afianzados, por lo tanto, cubre a to
do el personal de una empresa, de manera due cuando algu-
no de ellos incurre en delite de infidelidad patrimonial,
la compaiiia afectada puede reclamar hasta el monto total
de la poliza.

7. Cobertura contra robo.- Es también para proteger ma-
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gquinaria, equipo, inventariecs y eguipo de oficina.

8. Automdvil.-~ Protege contra situaciones peligrosas de
autombviles y transportes, que pueden causar preccupacidn
para la mayoria de los norteamericanos. La poliza
de automéviles no abarca hasta México. El primer paso es
identificar cada riesgo:

a) Vehiculos propiocs de la cempafiia americana que cruzan
la frontera de Estados Unidos,

b) vehiculo propiedad del empleado que cruza la frontera
por negocios de la compafila y personales.

c} vehiculos arrendados norteamericanos cruzande la fron
tera.

d) Vehficulos arrendados para las maquiladeras gue circu-
lan en México.

e} Vehiculos del perscnal que trabaja en la maguiladora,
que circulan al otre lado de la frontera de los Estados -
Unidos.

£} Vehiculeos arrendados de la maquiladora, gque circulan
utilizando 21 cruce de frontera hacia los Estados Unidos.
Les contratos de renta de coches no permiten que circulen
en México.

Una compaiiia debe decidir cudndo adguirir la cobertura pa
ra protegerse a si misma y a sus empleados y vehiculos.La
tarifa de autos mexicanos, estipula que deben ser i0
vehiculos para poder tener la cobertura de flotilla, ade-

mas los autombéviles y camiones no pueden incluirse en la
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misma pSliza.

Las maquiladoras necesitan asignar a alguna persona para
la administracidén del programa, para llevar un control de
los cambios involucradeos de las transferenclas de per-=-

sonal, altas o bajas en la empresa,

3,5.2, FACILIDADES DEL AJUSTE POR PERDIDAS.

Varias compafifas de ajuste mexicanas proveen adecuada
facilidad de ajuste, ninguna de las grandes compafiias de
ajuate operan localmente, sino a través de agencias y su

cursales,

3.5.3. LISTA DE LAS ASEGURADDRAS MEXICANAS.

SEGUROS AMERICA

Av. Revolucidn 1508 - piso 5

col, Guadalupe Inn.

01020 México, D. F. Tel: 550 30 81 vy 550 99 99
At'n: Lic. Eduardo Sobrino

SUCURSAL DE SEGUROS AMERICA

Av. Paseo Triunfo de Repiblica 3980

Locales G, H, L y M

32310 ciudad Judrez, Chih., México
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Tel: 394 74 y 367 49 Telex 3 3802 SAJUME

At'nt Lic., Ignacio Gonzilez de la Mora.

SEGUROS DE MEXICO

Av, Universidad 1200

Col. Xoco 03339 México, D. F.

Tel: 534 66 36

GERENCIA LOCAL EN CD. JUAREZ, CHIH. DE SEGUROS DE MEXICO
Rio Nileo 4049, Esg. Av. Lépez Mateos Local 8, altos
Fraccionamiento Cérdoba América

32310 cd. Judrez, Chih.

Tel; 349 26, 346 40 y 636 13 Talex 33813 BJUAME
ASESORES KENNEDY DEL NORTE

AGENTE DE SEGUROS, 5. A.

Adolfo de la Huerta 245 1locales 47, 48 y 49

cd, Juirez, Chih.

Tel: 337 30, 397 12 v 397 13 Telex 33379 HEKAME

At'n: 5r. Fernando Herrera Cisneros

3.6 CONVERSION DE UNA DEUDA EXTERNA A UNA PARTICIPACICL
EQUITATIVA.

De acuerdo a la nueva estructura del contrato de la deuda

externa del Gobierno Federal, la Comisién Nacional de In-

verslén Extranjera, ha establecide un sistema aperative -

para la conversidn de la deuda exterpa en una participa--

cldn equitativa, es decir, una compahia extranjera puede
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comprar garantias o bonos de una Institucidn Bancaria de
crédito para compaffias particulares mexicanas.

En los pasados 5 afios se ha visto la emergencia y creci--
mientoe de un mercado para préstamos y obligaciones en
muchos palises desarrollados. Estos paises estdn tratando
de hacer una valuacién de su propia deuda externa. En
1984 Brasil y en el siguiente afie Chile, autorizaren pro-
gramas para promover la capitalizacldn. En fechas reciep
teg Filipinas y Argentina adgquirieron un plan similar,

El programa mexicano de capitalizacidn fue implantade -
recientemente con la Seccidn 5.11 de la reestructuracian-
del periodo o tiempo de la deuda externa publica mexica
na, el cual proporciona a las corporaciones extranjeras -
la oportunidad de invertir en el capital de una empresa
mexicana, por el concepto de la deuda externa. El me-
canismo estd igualmente incluido en la resolucién N2 5 de
la Comisidn Nacional de Inversién Extranjera. EL progra-
ma fue designade primario, para prestar financiamiento pa
ra la inversién en la produccién en México.

En teoria, todos deberian ganar con la capitalizacién de
la deuda. Los bancos crediticios se librardn de algunas
préstamos moroscs y el Gobilerno mexicano retira sus obli-
gaclones da deuda en pesos, ademas las compafiias extranje
ras tienen la posibilidad de lograr una utilidad con un

trato dando asi a las operaciones mexicanas una infusidn

de capital.
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lLas plantas maquiladoras peodrian usar este mecanismo para
comprar materias primas, maquinaria, egquipo y componentes

en pesos.

3.6.1. DIAGRAMA.

BANCO DE CREDITO vende_la deuda mexicana » INVERSIONISTA
* EXTRANJERO
4
cancelacidn Intercambio de deuda acciones
en el
de la deuda capital
mexicana
partlci-
pacién
GJBIERNC).) » COMPARIA
MEXICANG entrega de ganancias del peso MEXICANA

El programa consiste en la venta por parte del banco ex-
tranjero de crédito, parte de la obligacién o deuda mexi-
cana mediante una negcciacidn de tipo de descuento a un
inversionista no mexicane, dispuesto a adguirir participa
cidén en una compaiia mexicana.

El inversionista después vendera las cbligaciones al go-
bierno mexicano por pesos, con una previa negociacidén de
la tasa de descuento, para usarse en el programa de in-

verasién,
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3,5.2. APLICACION,

El inversjonigta extranjero puede ser una persona fisica
o una corporacién privada, gque requiere de una autoriza-
cién de la Secretaria de Hacienda y créditec Pibliceo, ya
que el programa no se epncuentra regulado, sS4l controlado
por la S.H,C.P, y por la C.N.I.E. Comisidén Nacional de In
versiones Extranjeras,

El capital captado en pesos y tomade al tipo de cambio 1i
bre, puede utilizarse para un proyecto, ampliacidén de la
platan, page de deuda a un bance (pero no préstamo de una
compafif{a) pago de FICORCA o para darse a unha paraestatal.
El dinero deba capitalizarse por la inscripcidén en el ca-
pital de 1a empresa mexicana en nombre del inversionista
extranjero, en forma de acciones el el capital, Debe ser
legalmente registrade y no puede ser transferido después
del 19 de enero de 1598, no debe ser reconsiderado des
pués de la fecha en gue se hagan los primercs pagos por
concepto de la deuda, que es intercambiada.

Los valores no dan derecho a garantizar dividendeos paga-
bles, no respectivos a las ganancias resultantes de la -
operacién de la compaifiia.

En el corto plaze, la ventaja que el pregrama representa-
para los inversionistas extranjeros, es gue muchas cor-
poraciones tratan de invertir en la industria maquiladora

mexicana, gque se considera come una opcidén atractiva.
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Cuadro §
Empresas maguiladoras que han hacho swaps

S | —

Nombra de o Maquiladata nambre y Grigen del Valor Noarmnal

Velor Rueal Ejarcido®
¥ su locahsacitn compadol de Ik deuda* de I dauds™ it
Esner Immraronel de Chuhuahus, Chibuahus Uretrg Trenoiogees Lutomive, EUA 31,500 16 70 4 BN
Attec [lecubinia de Chhuahus, Chhuthua Ford Flegtromed and Refngetation, EUA 15 000 1 A [ 3.1
Treo Comparenive, Matamoros Treo Trchnologet, EUA 12,500 1,50 Ak
Video Teg de Miscy, Tyuana Sony Corprraton of Arunce, EUA 11,400 10 4x8 10 488
Irusrnacional o8 Maduilados, Cd. Judret GdGisd o, EUA 10, 0oy 8200 2 200
Ersambies g Inteecirs Aviomorices, Td. Julresr  Chrysier Maror Cowparatan, EUA 8810 6.064 3 LAY
Tanco dy Chitushus, Cd. Jusrer Zewih Llecirpree Corporation, EUA 4,500 4,140 PRI
® WURORay e didlerey
[V A noviembre de 1987
Fusnta: D, ion Genatal 0¢ E -Swcofi.

——d
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CAPITULO IV

IMPORTANCIA DE LA MAQUILADORA EN MEXICO

4.1 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN LA POLI

TICA DE COMERCIO EXTERIOR.

El objetive principal del Programa Nacional de Fomente In
dustrial y Comercio Exterior 1984-1%988 fue prepicliar un
cambio estructural en la industria y el comercio exteriocr
del Sistema Econdmico Mixto a través de las actividades -
de las entidades del Gobierno Federal, Estatal y HMunici--
pal.

El desafic fundamental para recuperar con bases sdlidas y
diferentes nuestra capacidad de crecimiente es generar v
ahorrar nuestras propias divisas, mediante un proceso de
industrializacidtn que reduzca progresivamente la exigen-
cla de moneda extranjera, para desarrollar la planta pro-
ductiva que fomente exportaciones y que sustituya selecti
vamente importaciones.

La estrategia tradicional de industrializacién establece-
como opciones excluyentes crecer, a partir de la gubsti-
tucién de importaciones o del fomento de las expo:tﬁcio-
nes, en el casoc de México, estas alternativas no configu-

ran una estrategia viable. Considerar sdélo la substitu--
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cién de importaciones come el motor de la industrializa--
cidén implica degarrollar nuevos proyectos de inversién -
gue suponen elevadas importaciones de maguinaria y equi
po, tecnologia, ete. a corto y mediano plazo. Por otra
parte, una estrategia centrada en la industria exportado-
ra como motor principal de la industrializacién, no seria
viable, pues las exportaciones de manufacturas represen--
tan menos del 10X de toda la producecidn manufacturera por
1o gue, aunque doblaran su tasa histdrica de crecimienp-
to, no podrian dinamizar el proceso mismo de la industria
lizacién, La estrategia del cambio estructural combina -
las necesidades de fortalecer el mercado interno y de au-
mentar la integracién y eficiencia de la planta nacional
para hacer frente a una economlia mundial en conatantelcag
bic.

El pais cuenta con un sector gue representa dos terceras
partes de la producclén del empleo y del nimero de media-
nas y pegueiflas industrias, por haber agotado pricticamen-
te la substitucidn de importaciones de insumos, puede con
vertirse en el motor interno o endégenc de la industria-
lizacidn y exportador.if

Respecto a la industria maguiladora, durante 1968 . se

buscd favorecer su funcidén de apoyo al desarrollo reglo--

1/ Programa Nacicnal de Fomento Industrial y Comercio Exterior.
Poder Ejecutive Federal. México, 1584-1988.



175

nal e impulsarla comc premotor de innovaciones tecnolé--
gicas; la tasa media de crecimiento anual del nGmeroc de
empresas maguiladoras en el periodo 1983-1987 fue de 19X,
con lo cual se aumentd de 629 empresas en 1983 a 1,264 en
1987, generande empleo para el 14% de la fuerza laboral -
del sector manufacturero y exportaciones, por alrededor -~

de 1,400°'000,000 de dblares.

4.1.2, INFORMACION SOBRE LOS ACUERDOS DEL GABINETE DE

COMERCIO EXTERIOCR.

La industria maquiladora en México de 1982 a 1987. El
propésito es analizar el comportamiente y los resultados
alcanzados por la industria maquiladora de exportacidn en
los dltimos cinco afios. Establecer las lineas generales
sobre las que se¢ financiara en el futurc la actividad de
esta industria en lo que respecta a la politica de fomen
to y promocién de la misma, buscando analizar y consoli
dar los logros que en materia de generacién de empleo, di
visas y desarrolle regional e industrial ha heche poaible
el desenvolvimiento de esta industria.

La problemitica general es gue la industria maquiladora -
de exportacidén se ha convertido en la actual administra--—
cidén, en un puntal de desarrollo regional y en un impulsa

decidido al cambio estructural. Sin embargo, se presen-~
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tan diversos obstdculos que dificultan su desarrollo tal
como lo ha experimentade hasta la fecha.

Estas condiciones son, entre otras, las relacjonadas con
la inadecuada infraestructura de comunicaciones y trans-
portes, la baja integracién nacional, la elevada concen--
tracidén de las plazas fronterizas y la indefinicidn en al
gunas ireas de promocidn y cocrdinacién.

Los acuerdos informan al gabinete de comercio exterior sgo
bre los avances cobtenlides en la materia, incluyendo la ex
trategia de coordinacidén y promocidn, ¥y analizan los pro-
blemas de comunicacicnes y transportes que enfrenta la
industria a fin de definir opciones de solucidn.

Para la formulacidn de los planteamientos se efectuaron -
tres reuniones de grupce de trabajo y upna de grupo téchico
de las que se derivd un documento, gue fue sometido a la
consideracidn del gabinete de comercio exterior en su -
vigésima tercera reunidn.

Una vez aprobado el documento por dicho cuerpo coleglado,
se han llevado a efecto diversas reuniones del grupo de
trabajo, en las cuales, se han sustanciado los problemas-
y sus soluciones.

Como resultado: Se ha avanzado en la vinculacidn de la
actividad maguiladora ¢on el resto de los sectorea produc
tivos del pais, a través de la lncorporacidén de insumes -
nacionales en los procescos de produccidn del fomento a la

subcontratacion de procesos de manufactura en el estable~
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cimiento de plantas magquiladoras en otras zonas del pafs,
distintas a la frontera:; y a través de la uttlizacidn de
la capacidad ociosa, instalada en programas de maguila,

La voclatilidad que caracterizaba a esta industria en el -
pasado, ahora estd superandec rdpidamente, ya que si Dbien
al inicio el proceso se ubicaba en el simple ensamble ¥
en la utilizacidén de manoc de obra poco capacitada, en 1la
actualidad ez mayor el nimero de empresas gue utilizan -
procesos que manejan las técnicas mas modernas de produc-

cidén y personal calificado.

4,1.2,1, APOYOS FINANCIEROS ¥ PROMOCIONALES AL COMERCIO

EXTERICR.

El propbsito es establecer una plataforma competitiva Y
permanente de productos no petroleros de exportacion, -
principalmente de bienes manufacturados, gque se constitu-~
yan en la principal fuente de generacidn de divisas. Pro
curar la mayoer eficiencia en los flujos de exportacidn a
través de una mayor agilidad y cobertura de los apoyos fi
nancieros y promocionales que otorga el gobierno federal
al sector externo de la economia.

El escenario econémico mundial caracterizado por la emer-
gencia de nuevas tecnologias y servieios, la apertura de

nuevos mercados y, en general por una mayor competencia,-
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confirma la necesidad de contar coh suficientes recurses
financieros y apoyos promocionales gue de manera agil Y
oportuna permitan colocar los productcos mexicanes en el
exteriotr. El proceso de apertura comercial y la pelitica
de fomento a las exportaciones, han mostrado la ilmportan-
cla estratégica de contar con apoyos financieros y promo-
cionales para que leos exportaderes puedan ingresar compe-
titivamente al mercado externo.

Se aprueba el documento pregsentade por el Bance Nacional
de Comercio Exterior, denominado Apoyos FPinancieros y Pro
moclionales al Comercio Exterior para 1987. E1 Banco Na--
cional de Comercio Exterior elabord el Programa Financie-
ro para 1988, habiéndose determinadoe recursos por 6.7 -
billones de pesos para el otorgamiento de crédites, bpo-
yos y garantias a la planta productiva, particularmente -
orientados a la exportacién de productos no petrecleros vy
gervicios (maquila). Dicho programa fue sometido a con--
sideracidén del Gabinete de Comercio Exterior en su vigé--
sima segunda reunién.

El programa apoyd a diversos ramos y mercancias, logrén--
dose incrementar de manera sustancial nuestras ventas al
exterior. Los créditos otorgados al mes de octubre supe-
raron el total de recurses programados para 1987, lo que
determind incrementar su monto a 7.2 billones de pesos,
con okjeto de satisfacer plenamente los requerimientos £3i

nancieros y promocionales de la actividad exportadora.
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4,1.2.2, ACUERPO DE ENTENDIMIENTO MEXICO-ESTADOS UNIDOS

SOBRE COMERCIO E INVERSION,

Bajo el marco de la industria maquiladora, los Estados -
Unidos no esa el dnico pais gue utiliza el servicio de ma-
quila, pero ai el més importante, basandose en puntos pre
sentados con anterioridad, {cercania, mano de obra, etc}),
El objetivo de este acuerde es sentar un conjunteo de nor-
mas y principlos que confieran certidumbre a las transac-
ciones comerciales e inversiones, asi como definir meca--
nismos eficientes que coadyuven a la solucidn de las di-
ferencias gue en esta materia surjan entre ambos pafges.
Las relaciones con Estados Unidos de América han mereci--
do, por parte del Gobierno Mexicano una esgpecial aten-
cidn, en virtud de la vecindad geocgrafica, la importancia
de esta nacidén en el escenario internaciconal y de alta -
concentracidén gque acusan nuestros flujos comerciales con
ese pais.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial procedid a
realizar la conclusidén y firma del Acuerdo de Entendimiepn
to, tomande ep cuenta las sugerencias que le fueron en-
comendadas por el Gabinete de Comercio Exterior. Se firmd
al acuerdc bajo el nombre de Entendimiento Entre el Go--
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, relative a un marco de

principios sobre asuntos de comercic e inversién vy la no-
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ta separada bajo la denominacidn de Agenda de Accidén In-

mediata.

4.1.2.3. ANALISIS DE COMERCIO EXTERIOR.

El propbsito ea dar cabal seguimiento a la evolucién del
sector exterpo, a fin de gue la politica comercial pueda
dar respuesta eficaz y oportuna a los problemas que en-~
frenta la dinamica comercial.

La economia mexicana ha enfrentado tradicionalmente en el
sector externo, fuertes resatricciones para su crecimien--
to. La actual administracién ha emprendido, como parte -
de las medidas de cambio estructural una vigorosa estrate
gla de reordenacidn del sector externc. La evaluacién de
esta estrategia requiere de un seguimiento permanente de
la evolucidén del sector externo.

Que la sSecretaria Técnica contipnde presentando en forma -
oportuna al Gabinete de Comercioc Exterior el analisis del
sector exXxterno y ¢gue se incorpore la informacidn mas des-
glosada por rama de productos de donde se deriven conclu-
siones sobre el ingreso neto de divisas, asi como otros -
efectos de orden cualitativo, pasados y futures, de nues-
tro comercio exterior.

Que la Secretaria Técnica del Gabinete de Comercio Exte--—

rior haga los ajustes e incorpere las sugerencias hechas-
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respecto al andlisis del sector externo, correspondiente-~
a enero-junio de 1987, de manera que, una vez avalado por
las demés dependencias involucradas, se dé a conocer pi--
blicamente el contenide de dicho decumento.

Para su formulacidn e instrumentacidn se han incorporado-
nuevos elementos en el andlisis del sector externot en
primer lugar, se incluyd una nueva seccidn orientada al
estudio de las transacciones internacionales de servicio
{turismo, franjas fronterizas maquiladoras e inversidn -
extranjera), en segundo términeo, se establecen los deter-
minantes que mas inciden en el desempefio del comercio ex-
terior, v finalmente, se ha avanzado en la linea de defi-
nir perspectivas sobre el futuro del comportamiento del -
sector externo. La Secretaria Técnica ha venido realizap
do un seguimiento mensual del comercio exterior, cuyas epn
tregas mas importantes han sido presentadas al Gabinete -
de Comercio Exterior.

Como resultade de las accicones comerciales y de la coordi
nacién de otras macroeconémicas, la balanzn|COmerc1a1 re-
porté en 1987 un superavit de 8,434'000,000 de ddSlares, -
monto superior en 83% al de 1%86. En este resultado - -
inicid gl incremento de 37% en las exportacicones no petro
leras, alentadas por la recuperacidn parcial de su cotiza
cidn, asi como el alza en 24% de las ventas externas de -
productes no petrolercs, entre las gue destacan las manu-

factureras, con un crecimiento de 39%, Cabe destacar que



182

el secter privade incrementd sus exportaciones con preduc
tos que ipcorporaron mayor valor agregado, lo cual le per
mitid en 1987 revertir su tradicional déficit comercial, -
obteniendo uh superavit de casi 1,000°000,000 de ddlares-
a pesar del incremento registrado de sus importaciones de
17%, al lograr vehtas por 1,011 y 1,030 millones de déla-
res de mayo y junio de 1988, respectivamente, debido a la
incorporacidén de nuevos productos y al incremento en los-

volimenes de exportaciéniy

4.2 PARTICIPACION DE LA INDOUSTRIA MAQUILADORA EN LA

ECONOMIA MEXICANA.

La industria maquiladora mexicana ha fortalecido en rela-
cidn con la mano de obra cuyoc empleo inicial de 74,500 y
un valor agregado de 5,425 millones de pesos en 1376 a su
posicidn presente en donde provee cerca de 250,000 emple-
o8 para trabajadores mexicanos y ha llegado a ser la se-—-
gunda més grande entrada de divisas en la economia mexi-
cana (antes de las exportaclones de petrélec) con un va--
lor total agregado estimado de 792,017.9 millones de pe--
sos en 1986, estas cifras demuestran un impresionante pro

medic anual de crecimiento de casi mids de 10% en valor -~

2/ Sexto Informe de Gobierno 1988 (Informe Complementaric) Miguel
De la Madrid H. México, D. F., 1988. Estados Unidos Mexica——
nos. Presidencia de la Repiblica.
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agregado y arriba de un 12%X de empleos.

El nimere de plantas en operacion también ha reflejado un
crecimiento significative, incrementandose de 446 plantas
en 1976 a 789 en diciembre de 1985 y recientemente arriba
de 1,000 en diciembre de 1986, representando un crecimien
toe del 131% por arriba de la dltima década.

En 1985 1as‘exportaciones mexicanas a los Estades Unidos
bajo el rubro de las tarifas BOE/BD07 did razdn de mas del
45% de tedos los paises en vias de desarrollo que expor-
tan a Estados Unidos en dicha categoria. Esto fue un por
centaje significativamente maés alto que aguéllos otros
paises desarrollados, tales como Singapur (15%), Taivan -
(8%) y Hong Kong (6%), mejor conocido per sus operacicones
manufactureras cercanas a la ceosta,

Debido a su proximidad can les Estados Unidos, va-

riedad de productos que entran a los Estados -
Unidos de México baje el rubro tarifario - -
B0O6/807, asi como el porcentaje de participaciodn de
contenido original norteamericano es mayor -
gue cualquier otro pais.

Los resultados hasta noviembre de 1987 s0n

que la industria generd 51'500,000'000,000.00 en

ingresos por valor agregado; concerniente al
empleo, la industria magquiladora proveyd de
320,000 empleocs en México: el nimero de

empresas an 1,200, e ingreso de divisas
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por 1'342.5 millones de pesos 3/.

Mientras que empresas pertenecientes a la rama de maguina
ria y aparatos eléctricos y electrdnicos (enero-agosto de
19687) participd con 7.8% de empresas, su equivalente a 91
unidades; 16.4% en personal ocupado gue son 51,491 perso-
nas; valor agregade por 17.1% significa 211,938 millones-
de pesos i,'.

La industria maguiladora de exportacién generd en el pri-
mer semestre de 1988 divisas por 1,023:000,000 de dé-
lares; se inatalaron alrededor de 100 nuevas plantas ma-=
quiladoras, lo cual representa un crecimiento del 26% con
respecto al misme periodo del afio pasado.

Durante el lapso de enerc a junio, operaron en el pais -
mas de 1,370 plantas magquiladoras que ofrecen empleo . a
cerca de 370,000 trabajadores en forma directa, mientras
que destinan casi el 100% de su produccién a los merca--
dos internacionales.

Hasta el momento los rubros de mayor participacién 82X de
las maguiladoras se encuentran instaladas en la frontera-
norte de México y se concentran fundamentalmente en sectg
res como la clectrdnica y eléctrica (30%), textiles y -

prendas de vestir (15%), muebles y ensamble ¥y reparacidn-

3/ Cuadro de evolucidn de la industria maquiladora 1%74-1987, ela
borade con datos del INEGI-SPP y Banco de México.

4/ Cuaxdro principales ramas de la industria maquiladora {enerc-agos
~ to 1987} elaborado con base en datos de INEGI-SEP.
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de egquipo de transporte.

Los rubros de menor participacidn son: servicios, jugue-
tes y articulos deportivos, metalmecinica, calzade y -
articulos de plel, procesamiento de alimentos y productos
quimices, con una participacidn promedio de entre 2% ¥
3%, en el total de la produccidn.

Actualmente una de las mejores maneras de dar a conocer =
los productos o servicios en los mercados internacionales
es a través de la industria maquiladera, la cual se ha
desarrocllado en forma dindmica, a pesar de algunas condi-
ciones adversas 2/.

En la préxima década, los principales indicadores de la
indugtria maquiladora se espera gue mantengan sus direc
ciones actuales de crecimiento; sin emkarac, hay algunos
indicadores negativeos para 1a maguiladora. Un debate -
contravertido en Washington sobre &l cual algunos llaman-
efectoa detrimentes para empleados de maquiladoras en Es-
tados Unidos en 1987. Varios subcomités de la audiencia -~
del congreso de los Estados Unidos, algunos de ellos enfa
tizan los aspectos negatives agresivos del programa para
maguiladoras, gue se suscitaron durante 1987,

A pesar del debate de la maguiladora se tiene la certeza-
de que habra prospectos de crecimiento en la prdxima dé==

cada. Comoc asi se ha demostrado a través de la historia;

5/ Magquila-Plus. Seminario-exhibicién, octubre 1988, Cimara Ame——
ricana de Comercio y Comité de Maguiladoras.
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a mediados de leos 70's la industria maquiladora también -
enfrentd una fuarte oposicién de algunos sindicatos en
les Estados Unidos; gin embargo, la propuesta de inhabili
tar los rubros tarifarios B06/807, no tuvo éxite y ahora
la amenaza continda, tal cuestién presentada por Jim Ko-
ble en noviembre de 1985 ante el Comité de Asuntos Finan-
cleros Bancarios y Urbancs (Comitee on Banking Finance -
and Urban Affairs), la alternativa esti lejos de los inw--
tereses de los trabajadores norteamericanos, porque la ma
yoria de laa plantas ensambladoras son del 100% o mayori-
tarlas por poseedores norteamericanos gque aumenta en nu--

mero las establecidas.

4.3 PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

La ola proteccionista de Estados Unidos amenaza al [ - T
giman de maquila. John la Falce, congresista demdcrata -
por Nueva York, defiende su postura: "Sin lealtades dque
la obliguen ni fronteras que limiten su crecimiento, la
industria magquiladecra hurta empleocs entre los compatrio--
tas y sacrifica impuestos en aras de una mayoer competiti-
vidad®,

Es una perversiodn el sistema de libre empresa, sentencia-
el legislador vy asi la International Trade Comission -

{ITC) evaluard los pros y contras del régimen de maguila.
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Estados Unidos no se ha quedado al margen del desarrollo-
de la industria maquiladora. Recientemente la Border -
Trade Alliance (BTA), una ccalicidn de empresarioa y fun-
clionarios creada en 1986, para defender el régimen de ma
quila, demostrd que la industria mexicana de ensamblaje -
airve de apoyo a 3,500 firmas locales, con una plantilla
de 20,000 proveedores y mis de 2'000,000 de trabajadores.
A 8u vez, en un articulo publicado por The New York Ti-
mes, en diciembre, el diputado republicanc Jim Kolbe afir
ma que por cada emplec nuevo gue se crea en las maquilado
ras del sur del Rlo Bravo, surgen 2.5 en Estados -~
Unidos.

51 los hombres del capitolio resuelven eventualmente en -
favor de una legislacién proteccionista, podria sufrir el
régimen de maquila un serlo revés,

El bBlanco de la disputa son las fracciones arancelarias -
B0&6.3 ¥y B07: ellas eximen de gravamen los componentes es-
tadounidenses que, formando parte de un producto ensambla
do, transformado o terminado fuera de sus propias fronte-
ras reingresa a los Estados Unidos via importaciones. La
norma rige la relacidn con todos los paises que exportan-
a la unién americana articulos maquilados que recde sobre
México.

TPanta beligencia no parece despertar agui mayor inquie--
tud entre los funcionarios vinculados al sector de magui-

la, son optimistas.



1ls8

Luisa Prado Robles, Subdirector de Promecidén Industrial vy
Pesarrcllo Regional de la SECOFI, expresa que no existe -
algo firme en contra de B06 y la BO7.

L.eén Opalin, frente al area de maquiladera en Banamex res
ponde que el arancel promedio salvo el textil, es de en--
tre % y é% ¥ 3i dercgan las fracciones, el efecto no -
seria significativo.

Roberto Batres Director de la firma de Copnsultoria Inter-
nacional Arthur p, Little Mexicana (ADL}), sustenta dque la
industria maquiladcra aqui ¢ en Singapur fue propuesta -
por México durante ¢l sexenlio de Gustavo Diaz Ordaz, bien
recibida desde entonces por los empresarics estadouniden-
ses y que la legislacién de maguila constituye la inicia
tiva estratégica mAs importante que hava logrado el pais-
en su historia contemporanea y que México podria escapar-
al desastre econdmico, ya que se calcula que crear un em-
pleo en el ramo de maquila cuesta aqui, hoy, entre 1,500
Y 2,000 ddlares., En cambio crearlo en la manufactura sa-
le como en 27,000 délarea, cdlculos hechos por consulto--
res de Arthur D'Little Mexicana.

México debe reconocer que su industria maguiladora no ge-
deriva de gue exista manc de obra barata, pues siempre la
ha habido, antes no habia tenide Estados Unidos la dispo-
sicién para transferir procesos productivos, capacidad -

&6/

ociosa =" .

6/ Expansién mayo de 1988
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pPor la'competencia mas aguda buscan ventajas comparati-
vas, donde quiera que é&stas Be encuentren. En los Ol-
timos 10 & 15 afios ha trasladado mas y mis operaciones -
dindose una nueva etapa de divisién internacional del tra
bajo, ha venido acelerindose en México por el deteriorc -
de la balanza comercial estadounidense, de alrededor de
1,000'000,000 de dilares.

Calculan que estin entrando al pais alrededor de 200 ma.--
quiladoras pro aific pero si se diese mayor promocidén y me-
jor infraestructura, podrian venir tal vez de 600 u 800,
Los datos gque proporciond la CAmara Norteamericana de Co-
mercio en México afirmé que sdlo 14% de las plantas maqui
ladoras aprovecharon la oportunidad de establecerse en el
interior, mientras que SECOFI afirma que en 1987 fueron a
proximadamente 20%; es decir, 80% de las plantas se ubica
ban en las zonas fronterizas (Ver cuadro de Principales -
Ciudades Maguiladoras y Principales Ramas de la Indus--
tria Maquiladoral.

De acuerdo con la International Trade Commision, en 1986,
&l valor total de las importaciones estadounidenses gue -
ingresaron a través de la 806 y 807 sumdé 536,497 millonea
de ddlares: de elles 6,280 millones quedareon libres de im
puesto, esto es un 20%.11

(Ver cuadro de Importaciones ).

3/ Expansién mayo de 1988
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Cuadro
Ptincipales ciudades maquitadoras®
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Cuaclro 3 (b}
Importaciones do E.U. que Ingresaron al amparo dal réglmean de
magquila

FHACCION 807
(Millanes de difares”i

Frocadencia 1982 1926
Valor No  Qravable Valor No  Otsvabls
Total Gravable Tatal Gravable
Paites Desdrrotiados 10,132 17 9.516 25.81) 1395 24418
Japsn H 5.015 i 4,947 13,453 175 .
Alermana Fed. 2,655 51 2,502 8,255 108 6,145
Canadd 1,41 375 BES 2,942 83 2.0n
Los demis
Falies Alenos Derarroiledoy 7.818 3.8R1 3958 10,219 4,578 564
Mixlco .87 552 425 8.267 1,312 J.035
Carea dat Sur J78 213 158 950 565 £53
Taiwan £ 101 442 519 145 428
Los dermis
TOTAL 17.95% 4,473 13,473 36.31 5,872 30.053

+Pot redonduo de las cifias, e tatal pudiera no carresporde’ a la suma

Fusnte: Umeed Srates interrar'nny! Trage Cemmussaun
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Los datos obtenidos en forma directa de la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto {(ya que la publicacidn estadis
tica de INEGI cubre hasta el aflo de 1986), en 1987 el nd-
mero de empresas, 987 de 1986, aumentd a 1,200 en 1587 es
decir, 31.7X, mientras gue en personal ocupado de 268, 388
en 1986 a 320,000 en 1987 aumentd 19.4%.

El ingreso por divisas (en milloneas de pesocs) fuercn en -
1980 de 971.7; en 1986 de 1,285.1; en noyiembre de 1987 «
de 1,342.5,

El valor agregade {(en millones de pesos) se elevd de -
708,570.9 en 1986 a 1*500,000 en 1987,

International Trade Commision proporciond el dato de 1987
en &l valor agregado de 2'500,000 millones de pesos. Es-
ta diferencia radica en la forma de recopilar los datos -
ya que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica toma sus datos del censo practlcado entre las
propias firmas; el ITC registra los valores declarados en
aduana por cada embarque de magquila que ingresa a los Es-
tados Unidos.

El programa tiene un importante beneficioc econdmico para-
loa Estados Unides como para México, segin declaraciones-
de Alexander H. Good (Director for the U.5. and Foreign
Commercial Services, U. S. Department of Commercely mias -
aun en el discursc rendideo a los miembros de la Camara -
Norteamericana de Comerciec de México en febrero de 19B7.-

El Secretario de Comercio Bruce Mart declaré que para
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los Estadeos Unidos es un medioc de mantenerse competitivo
en €l enfrehtamiento de la intensa competencia extranje--
ra, entre tanto el empleo de trabajadores para los Esta--
dos Unidos producen componentes domesticamente, ésto es
un tipo de creatividad estratégica que necesitan los Esgta
dos Unidos para aumentar la competitividad para ellos '
afuera. Pero iqué pasard si el congreso elimina la sec-
cidn BO6 y BO7 del Cidigo Tarifaric de los Estados Uni-
dos? Las maquiladoras no se retiraran, otros paises se-
guiridn utilizando estos medios para competir contra los =
Estados Unidaos y ellos le gaparin el mercado a muchas ccm
panfias norteamericanas, afectindolas, y entonces iddnde
habra trabajos?

Para los Estados Unidos, las magquiladoras aprovechan las
digposiciones de las fracciones arancelarias B06.3 y 807
de la tarifa de importacidn de los Estados Unidos. El
éxito de México se debe a gue es el segundo productor mas
grande de mercancia bajo dichas fracclones, después de -
Japén {con 58.3% de importaciones del BO06.3 y 53% del -
807).

Considerande el suministro abundante de México, de una ma
no de obra a bajo costo (aproximadamente un promedio de
90 centavos de ddélar por hora directa) y su cercania a
los Estados tUnidos, las magquiladoras se han convertido en
una estrategia principal de negocios para lograr competi-

tividad en precios; sin embargo, noc afectan al contexto
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de un ingreso efective para los trabajadores nerteamerica
nos, porque las maquiladoras ni reemplazan sus empleos de
manufactura ni aumentan sus salarios reales. Por lo tan
to, la industria no resuelve el problema de la competiti-
vidad industrial de los Estados Unidos, pera properciona
una competitividad en precios, si represaenta una solucién
parcial.

4.4, BENEFICIOS ECONOMICOS.

El 90% del éxito en los negocios estd basado cn la locali
zacién de las 1,200 maquiladoras, en Ciudad Judrez y - =
Tijuana estdn ubicadas alrededor de 550 empresas, lo que
significa el 45.8%. FEl Paso, Texas ha sideo el principal
benefactor para leos Estades Unides, con "El Proyecto - -
Vinculos” es un estudio econométrice que relaciona em~
pleos creados en Ciudad Judrez y en el Paso, uno de cada
5 pnuevos empleos crecades en el Paso, periodo 1976 a 1985
era vinculado directamente a las maquiladoras de cd. Jué-
rez, El Departamento para Asuntos de las Comunidades de
Texas (19B4}, concluyd que para un aumento del 10% en la
creacion de empleos.- del 2% al 3% en El Paso y Mc Allen,
3% y 4% en Brownsville y Laredo.

Algunos estudios reflejan que los trabajadores de las ma-

quiladoras gastan entre 5% y 40X de sus salarios cn estas
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comunidades, otro impacto econdémico, por ejemplo en 1986,
la facturacidén por fletes de maquiladoras desde Juirez vy
y El Paso fue la suma de 116.5 millones de délares; es de
cir, un aumento de 4 a 10 el nimerc de fletes, Los ingre
08 generados por impuestos 3.8 millones de ddlares, por
rentas e hipotecas recibidos per bances, la cantidad de
828.3 y 10.9 millones de ddlares; por hospedaje 7 millo--
nes de ddlares., 33X de los negocios fronteri:zos de los
Estades Unidos smon sostenidos por magquiladoras (Texas -
23.9%).

Las maguiladoras ejercen un impacto econdémice, pero para
continuar se necesita de una estructura bieica, es decir
que el comercilo bilateral de Méxlco-Estados Unidos no -
estd dirigido por un tratade, sélo existen negoclaciones
individuales de cliertos productos, ya que la infraeatruc-
tura y la aplicacién burocritica de reglamentos gue difig
ren los ambarques de las maguiladoras encuentran estacio-
nes centralizadas de inspeccidn en E1 Pase; las instala--
ciones para transitar por la frontera son inadecuadas en
El Paso.

Las magquiladoras no han sido integradas a una planifica--
cién regicnal, mientras Cd. Judrez compite con otros esta
dos por un desarrollo econdmico, la manufactura no tiene-
gran importancia para el Estado de Texas. Esta diferen-~-
cia es la gue no permite una unificacidn: esto surge ya

que no se tiene presente el concepto de maguiladora. Las
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actividades han sido fragmentadas, sin coordinacidn, todo
esto originado por la competencia intergrupal; es enton--
cegs gue la parte privada se dirige a ¢rear servicios que
produzcan un maximo de utilidades a corto plazo, olvidan-
de la inversidn en infraestructura basica.

Esto se debe principalmente a gue los gerentes norteame--
ricanos consideran su compromiso como temporal, sin ningu
na 'responsabilidad sopcial gue los involucre en una forma
mids activa en el desarrcolle econdmice de las comunidades;
sdlo se toma en cuenta gue el costo total de los negocios

es lo qgue dirige las decisiones de las maquiladoras.
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CAPITULOD ¥

5.1. MAQUILADORA VS COINVERSTONES vs PITEX.Y

En cuanto a la ley de negocios de cualquier otro pais hay
un nGmero de mecanismos y entidades por las cuales compa-
fifas extranjeras e individuos puedan hacer negocios en Mé
xico. Las entidades comunmente utilizadas son las magui-
ladoras y tradicionalmente compaiijas de capital comparti-
do. El 9 de mayoc de 1985 el gobierno mexicano presentod -
un Decreto que did origen a un programa de importacidén -
temporal, para producir articulos para exportacion {PITEX)
estableciendo la posibilidad para gque individucs y corpo-
raciones mexicanas y no mexicanas, pucdan importar tLempo-
ralmente a México para producir articulos para exportacicn
materias primas, piezas y herramientas de mantenimiento,
maquinaria y egquipeo.

Diferencias mis importantes ontre maquiladoras, compafiias

de coinversidén y PITEX, en consideracidn a la Ley Mexicana.

5.1.1. MAQUILADORA.Z!

1/ American Chamber of Commerce of Mexico - Maquiladora V5 Joint
Venture Enterprise VS Temporary Import Program - 1987

2/ american Chamber of Commerce of Mexico - Op. cit. y SECOFI

PROFIEX - 1986,
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Las empresas establecidas en México para operar bajo el -
programa de maguiladera, es necesario que s¢ incorporen a
las Leyes Mexicanas, por medio de una Scociedad andnima de
Capital Variable,

En México se permite que la-participacidn de los socios =~

gea hasta el 100X de capital extranjero.

La auterizacidén especial para realizar un programa de ma-

guiladora debe tramitarse ante SECOFI, guien establece las

condiciones para operarla, asi come el tipo de actividad

y articulos manufacturados. Este compromiso se revisara

periodicamente y se renovara al término de dos ados,

- Todo equlipo para la mahufactura pedrd importarse libre
de impuestos, sujeto a las condiciones de exportacidn =
(regreseo) v a la vigencia de sus actividades.

~ Toda materia prima podré importarse libre de impuesto,
sujeta a las condiciones de exportacian, dentro de un -
periocdo renovable de se¢is meses, excepto desperdicios.

-~ Se les permite a las maquiladoras un maximo del 20X de
su produccién anual en México, proveyendo de sus preguc
tos para abastecer una demanda insatisfecha por falta -
de oferentes.

- Control de la moneda.- Cualquier gasto de operacidn, in
cluyendo renta, galarios, impuestos, deberin pagarse en
moneda mexicana, la cual debera obtenerse a través de -
un banco mexicano, "Compromiseo de venta de divisas". La

maquiladora vende a un Banco Nacional délares cotizados
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al tipo de cambioc controlado, pero el pago en activos -
fijos serd en délares o en pesos, con la venta de déla-
res al tipo de cambic libre,

- Lo gue respecta a los reguerimientos laborales, la maqui
ladora est& sujeta a la Ley Federal del Trabajo.

- Los bienes raices podrén arrendarse bajo negociaclones
libres, hasta un maxime de 10 afocs.

- Los requerimientos de inmigracicnes para técnicos o per
sonal extranjero, es necesario visa de trabaje, sujeto
a ciertos lineamientos.

- Bienes inmuebles, se podran adquirir libremente a 1o -
large de la linea fronteriza, costas a través de una -
fianza,

- Transferencia de tecnolegia.- E® aconsejable que los -
acuerdos de la asistencia tanto técnica como administra
tiva se lleven a cabo entre magquiladora y la matriz, a
través del Registro Nacional de Transferencia de Tecno-
legia.

- Impuestos.- Estardn sujetos come marca la Ley Mexlicana
a los impuestos correspondientes, siendo éstos bajos -
por ser la maguiladora un centro de costos. Ademas, -
cualquier Impuesto al Valeor Agregado, generado por la -

maguiladora, deberd reembolsarse en su sclicitud.

5.1.2. COINVERSION.
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Empresas establecidas en México.~ Para llevar a cabo ag
tividades industriales al mercado mexicano, deben estar
constituidas como corporacidén u otra entidad reconoccida.
Participacidén de socios.- La regla general es gque los -
extranjeros representen el 49% de las acciones. Hay ex-
cepciones autorizadas por el Goblerno Federal, en las -
que pueden representar el l00% hajo ciertas circunstan-
clas.

Autorizacidn para operaciones especiales.- La compaiiia
pretende incursicnar en una rama industrial gue esté re
gulada, necesariamente tendri que obtener permisos espe
ciales.

Importacién de equipo.- Todo equipo para la produccidn
y venta del mercado mexicano requiere de impuestos,

La importacidn de materias primas y ciertas provisicnes
requeririan de permisos y/o de los impuestos.

Ventas en el mercado mexicano.- No existe restriceidn -
alguna para producir y vender dentro del mercado mexica
no.

Control de la moneda.- No existen especificaciones en -
transacciones domésticas, si la compafiia vende la mone-
da extranjera, ésta se cotiza al tipo de cambio contro-
lado.

Requerimientos laberales.- Se encuentran sujetos a la -
Ley Federal del Trabajo.

Adquisicién de bienes raices.- Operan lgual que la ma-
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guiladora, podran adguirirse libremente a lo largo de la
linea fronterlza y costas, a través de una fianza.

- Arrendamientc de bienes inmuebles.- Opera igual que la
maguiladora, bajo negociaciones libres hasta un maximo
de 20 afios.

- Requerimiento de inmigracidén.- Se necesita visa de tra

bajo para personal técniceo y adminpistrativo extranjero,

bajo condiciones muy restringibles.

Transferencia de tecnologila.- Deberd reglstrarse ante

el Registre Nacional de Tecnologia.

- Impuestos.~ Estdn sujetos a las leyes normales del im
puesto sobre la Renta ¥ el Impuesto al Valor Agregado,

en general el tratamiento es el mismo.

5.1.3, PITEX PROGRAMA DE IMPORTACION TEMFDRAL.EI

- Empresas establecidas en México,- Teoda compafifa debe -
constituirse y se sugiere que sea como una Scociedad nné
nima de Capital Variable.

Participacién de socios.- Puede ser el 100% del capltal
de origen extranjero, incorporindeose al programa de ma-
guila.

3/ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Direccién de Servi-

cios a la Exportacién, Programas de Importacion Temporal para -
producir articulos de exportacidp. Septiembre de 1968,



~ Autorizaclién para operaclones especiales.- El programa
deberd estar autorizado por SECOFI y la SHCP, serd reng
vable al téarmino de 3 aifios, estableciendo la actividad
del negocio y el periode de tiempo gue la mercancia pug
de permanecaer en México.

- Importacidn de equipo.- Es necesaric efectuar ventas -
fuera de México por lo menos del 30X de sus ventas tota
les, para obtener permisos de importacidén de magquinaria
y equipo. Para el permiso permanente de importacidn se
reguiere que el equipo que serd renovado por maquinaria
nueva, haya estado produciendo ventas totales del 30% -
del total nacional por le menos durante 3 afios,

- Importacidén de materias primas.- El permiso temporal -
de importacidn para materias primas, deberi autorizarse
por ventas de Un Milldén de Ddlares o por la exportecidn
de productos en un 10% de sus ventas totales, los cuales
deban exportarse dentro del pericdo de un ahfo.

- Ventas en el mercado mexicano.- Podri autorizarse has-
ta un monto del 20% de las ventas de exportacidn. A las
compafilas que vendan por lo menos el 10% de sus produc-
tos dentro del Area fronteriza mexicana y 2zonas libres,
se les autorizard el 30% de las ventas para exportacién.
La obtencidn de una autorizacién para vender en México
es gsimilar a la de una maguiladora y sera obligatorio
durante el transcurso del programa reguerir un presupues

to monetario favorable vy el page de impuestos de importaciédn,
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Control de la moneda.- Los participantes en este progra
ma tendrian que firmar un compromiso de venta de divisas
antea de autorizar la exportacion de sus productos. Una
vez que los productos se han exportado, dichos partici-
pahtes estan obligades a vender a un banco mexicano, las
divisas derivadas da la exportacidn, al tipo de cambie
controlado. Esto significa que todos los ingresos no -
solamente los gastos en México, estan contemplados por
la regulacidén del Control de Cambio.

Requerimientaos 1ab$ra1ea.- Se encuentran sujetos a la -
Ley Federal del Trabajo.

Adquisicidn de bienes raices.- Opera igual que la magui
ladora, podrdn adquirirse libremente a lo largo de la -
linea fronteriza, costas a través de una fianza.
Arrendamiento de bienes inmuebles.- Opera igual que la
maquiladora, bajo negociaciones libres hasta un miximo
de 10 afios.

Requerimiento de inmigracidn.- Se necesita visa de tra-
bajo, sujeta a lineamientos perfectamente especificados
para personal extranjero técnico o administrative.
Transferencia de tecnolegia.- Es aconsejable que los -
acuerdos de la asistencia tanto técnica como administra
tiva se lleven a cabo entre filial y matriz, a través -
del Reglstro Nacional de Transferencla de Tecnologia.
Impuestos.- EStardn sujetas como marca la Ley Mexicanpa

a los impuestos correspondientes, siendo éstos bajos -
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por ser un centro de costos. Ademas cualquier impuesto
al valor agregado generado por la empresa, deberi reem-

bolsarse en su solicitud.

S.1.4. COMENTARIOS GENERALES.

Un programa de maquiladora y/o un programa de importacién
temporal (PITEX), podran autorizarse para una compafiia do-
méstica mexicana ya establecida o por establecerse, mante-

niéndose con los protocoles separados y especiales.

5.2.
CONSIDERACIONES BASICAS PARA EL INICIO DE UNA OPERACION

MAQUILAPORA EN HEXICOAJ

Para comenzar el procesc de planeacién, elaboré un modelo
financiero basico, comparande los métodos y costos de ope-

racién actuales de la compafiia con los de una maguiladora.

I. Tarlfas de salarios.- Las tarifas por hora conside-
rando prestaciones en las ciudades a lo largo de la ~
frontera norte de México, son mencres de un bdlar peor

hora; sin embargo, para fines de planeacidn, un Pdlar

A/ HBryan William €., "Basic Considerations inp Starting a Magquilado-
ra Operation in Mexico, In-Bond Industry, Banamex, 1988.
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debe ser suficiente. La tasa de inflacidn mexicana to
davia es muy elevada comparada ceon los indices de los

Estados Unidos, 159.2% en 1987, pero se compensa por -
la continua devaluacién del peso que ha dade lugar a -
un costo, ya que no ha side mayor de un Délar desde el
mes de diciembre de 1982,

Los ahorros en el personal de oficina y de Gerencia se
generan cuando se emplean mexicanos, éstos pueden va-
riar entre 50X y 75X con respecte a las contrapartes -
norteamericanas,

Gastos aduaneros y aranceles.- Las tarifas de cada em
presa deben determinar, ¢on la ayuda de la aduana de -
los Estados Unideos y los agentes aduanales, cudles se-
rdn las tarifas arancelarias y lo que es mis importan-
te, qué parte del valor del producte esti sujete a im-
puestos, Esto es el costo completo, el valeor agregado
y hasta 5GP.

Costo de fletes y distribucidn.- Una vez determinades
los puntos basicos como: una bodega en Estados Unidos,
el envio directo del material o alguna otra alternati-
va, {se empacarin las partes en juegos para ser ensam-
blados?, <{se transportaridn las partes desde su fuente

lejos de la frontera?, i8e almacenara el material en -
la frontera, para embarcarlo luege hacia México?, Ise

enviara directamente?, &qué incluyen los costos de fle

tes?, {se desempefiard “el acarreo de regreso” para re-
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duciy los fletes?

Loa coBtos de las inatalaciones.- Un factor clave de
coatos es el "arrandamiento con relacidn a compra". De
bido a la npaturaleza de la economia mexicana, el arren
damiento es mucho mids costoso que la compra. Es comin
que los pagos de arrendamiento correspondientes a un -
periodo de cuatro afios sean superiores al costo de la
conatruccidn entera cuando ocurre abruptamente una de-
valuacién considerable del peso, aungue la estrategia

de la compafiia sea arrendar.

Costos de produccidén.- En una planta mexicana bien ma
nejada, la productividad tiende a ser igual o superior
a la de las operaciones anteriocres que se han heche en
otro lado, sin embargo, se necesitard gente adicional,
pagada por hora, gue estard constantemente en capacita
cién, debido a las tasas de rotacién relativamente al
tas en México.

Otras consideracicnes vitales,- Es aconsejable obtener
un abogado mexicanc {de buena reputacidn), gque se espe
cialice en maquiladoras, para comenzar el proceso de -
constitucidén que aungue no es deficil, es complicada y
toma mucho tiempa,.

Lo siguiente es la seleccién de un agente aduanal o una
firma que se especialice en las fracciones 806 y 807 -
de la tarifa de exportacién estadounidense y les reque

rimientos de aranceles bajo el =GP,
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Ventajae y desventajas a considerar en el planteamiento pa

ra seleccionar el sitio de ubicacidn de una planta.

l, Frontera con respecto al interior.

Pesventajas de la frontera,- Las tarifas de salarios
son algo mayores (hasta un 20%) dependiendo de la ubi-
cacidn, la rotacidn es mas elevada v los costos de te-
rrenos y construcclén son mis elevados.

Ventajan de la frontera.~ LOS costos de distribucion
son menares, hay mayor facilidad de acceso a la l-ogis-~
tica de mantenimiento y técnicas de los Estados Unidos,
es mucho mas facil reubicar a lss empleados estadouni-
denses y tienen lugar mis visitas de clientes.

Pargues industriales con respecto a sitios para plan-

tas escogidos al azar.

Ventalas de los parqgues industriales.- La comodidad

-

de contar con compafieros maguiladores semejantes, la -
existencia de servicios piblicas y mejoras en los te--
rrenos y axisten mayores posibllidades de arrendamien-
to en los pargues mejor organizados.

Desventajas de los parques industriales.- Rotacién -
promedlo elevada, debido a la campetencia para conse--
gulir empleados, los aspectaos de transporte pdblico que
aé relacionan con }la capacidad {en las ciuvdades mexica

nas de mayor tamaflo, constituye un problema real para

los empleados] y el precio de los terrencs es general-

mente mas elevado,
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Debe tenerse presante que el patrén que estd situado cer-

ca de 1la gente ea quien tiene la ventaja.

Debe seleccionarse un sitico teniendo en consideracién 1la

egtrategia comercial global, es decir la actividad comer-

cial total de la compafiia con relacién a sus mercados.

Una vez selecclonado el sitio, conaidere el proceso de ne

gociacidén sobre el terreno y la construccidn.

a) Dispuesto a aceptar ciertas normas de construccién que
son similares a la de los Estados Unidos, pero no igua
les (aobre todo con relacidn a la estructura del techol

b) Hay gue asegurar la inclusidén de clausulas de bonifica
cidén y penalidades para las fechas de terminacidén.

c) Solicite todos los permisos de servicios piliblicos el -
primer dia del contrato, el sistema de comunicaciones
es especialmente frustrante.

4} Proteccidn contra incendios, es recomendable tener un
sistema propio v no depender de la presién del agua en
el municipio.

e) Considerar gue puede ocurrir la expansidn de sus opera
ciones en México,

Recursos humanos.- La meta de la compafifa en lo que se -

refiere a recursos humanos en el transcurso del tiempo, -

debe ser cultivar a mexicanos para darles areas de respon
sabilidad cada vez mayores, incluyendo el puesto de mas -
alta jerarquia en la planta., Es necesario que el perso-

nal estadounidense aprenda Espaiiol.
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EQUIPO DE ADMINISTRACION.

a)

b)

c}

a)

B}

£)

Gerente de planta, ssatadounidense.

Gerente de control de produccidén, estadounidense, fa
miliarizado y con conocimiente sobre la manera como
Be hacen las cosas en la casa o divisién matriz.
Gerente de compras, estadounidense, en particular -
cuande hay una intervencldn muy considerable con ven
dedores estadounidenses.

Gerente de contabilidad, norteamericanoc o mexicano,
dependiendo de las necesidaddes. A pesar de gue -~
aexisten buenos contadores mexicanos, al reguerirse
habilidad en ceostos, es probable que la compafifia -
tenga gue comenzar con contadores capacitados en los
Estados Unidos,.

Gerente de recursos humanos, debe ser mexicano, se~
leccionarse entra aguellos a los gque sSe tenga una -
gran confianza.

Gerente de control de calidad, estadounidense o me-
xicano, lo esencial es gque sea buen maestro ya que
el nivel de calidad en México es un subproducto di-

recto de programas y actltudes de la Gerencia.

MANUFACTURA E INGENIERIA.

a)

b)

Ingenierc de planta, eatadounidense o mexicano.
Ingenieroc mecédnico y de proceso, estadounidense al
principio, gue conozca el equipe y los procesos de

la compaitia.
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SUPERVISORES Y PERSONAL DE OFICINA.

Muy rara vez deben ser mexicanoa. Debe mantenerse la

organizacién tan plana como sea posible.

FACTORES CLAVES.

al

b)

c}

a)

e)

£}

Estudiarse muy a fondo la manera de comunicarse con
la nueva planta. Necesidad de comunicacidén y sia-
temas, el sgistema telefdnico es un problema, por ~
lo que en gervicios piblices deben de considerarse
otros, comec el sistema de microondas.

No debe dedicar mucha gente a resolver problemas,
simplemente porque la mano de obra ho es costosa.
Debe considerarse el concepto de inventario justo
a tiempo cuando se planee la distribucién de la ins
talacién . No se necesita un inventario muy grande
porque la planta se encuentra en México.

Los programas deportivos son muy importantes cuan-
do la edad promedic del trabajador es de 22 ados,
va gue dispone de una cantidad muy limitada de in-
greso.

El necesario asegurarse gue el equipo de administra
cidén establezca respeto mutuo con todos sus emplea
doa. Lo anterior es un factor clave para estructu
rar una operacién a nivel mundial.

Debe invertirse tiempo para engefiar a los nueves -
empleados a hacer las cosas desde la primera vez -

bien, porque asi es exactamente como ejecutaran sus
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labores una y otra vez, el éxito depende de lo ante
rior.

9) Debe hacerse promocién interna, eso ayuda a evitar
la rotacién de los empleados de micleo.

h) Es conveniente la particlpacidn activa en las orga-
nizacionea de maguiladoras, es decir, la asociacidn
de gerentes .....

El idioma constituye un problema caracteristico al princi-
pie, por lo que no debe suponerse que los nuevosa trabajadpo
res hayan entesndide.

LLag transacciones empresariales en México tienen sus com-
plejidades, pero lo fundamental es:

La planta serd el productor con costos mas bajos y ma

yor calidad en sus mercados.

La compafiia constituird en parte, a que haya una mayor

estabilidad en un pais gque no es sclamente un vecino,

sino también un socic econdmico importante,

5.3, PARQUES INDUSTRIALES DE MAQUILADORAS

Una razén para la creacidén de parques induatriales de ma-
quiladoras fue la falta de familiaridad del inversionista
extranjero con el programa de maguila. Este tipe de par-
gues proveen un encrme “paraguas psicolégico de seguridad

para el inversionista potencial.
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De acﬁerdo con 1los estudios mis recientes de la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, el nivel de empleoc en los -
parques industriales en las ciudades fronterizas del norte
de México y de los estados del norte en 1986 son de - - -
249,833, A dicha cifra le corresponde a Ciudad Judrez - -
86,526, mientras que la ensambladora de componentes elec-=-
trénicos abaorbe 42,617, lo que represanta en remuneracicn
al personal de la ensambladora de maguinaria, equipos y -
aparatos electrdnicos y eléctricos de 63,060.7 millones de
pescs (por concepto de sueldos, salarios y prestaciones sg
ciales), gue del total de los municipicos fronterizos es de
314,560.8 millones de pesos.,

be las quince ciudades fronterizas del norte donde ge ubi-
can las plantas magquiladeras, la atraccidn de las plantas
maguiladoras depende de la infraestructura activa y de apo
yo. En adicidén de los actives esfuerzos promocionales los
factores de infraestructura incluyen, posibilidad de ener-
gia electrica, gas natural, agua, teléfono, télex, recien-
temente lineas de transmisién de datos y la posibilidad de
comunicacidén via satélite {antena con reflector parabdlico)
El primer movimiento hacia una especializacién del parque
industrial para maguiladoras en una ciudad no freonteriza,
ae hizo en Chihuahua, 230 millas al sur de Ciudad Judrez,
el paso es e) punto de cruce fronterizo. Chihuahua fue -
elegida para establecer "Las Américas”, un pargue inhdus- -

trial levantado por sector privado industrial chihuahuense,



219

Varios désarrnllos industriales han emprendido nuevos pro-
gramae de eoxpansién. Los nuevos “Mini" parques como loa -
del Grupoc Bermudez y el Grupo Omega en Ciudad Juirez.

Los parques individuales tienen impacto positivo en el cre
cimiento de la comunidad maguiladora, como es el caso de -
Ciudad Jufdrez. Cruzando la frontera deasde El Paso Texas,
que actualmente es la ciudad maqulladora mie importante de
México, en términos de plantas de operacidén, 180 con empleo
promedio para 66,526 trabajadores.

Existen varios factores responsables de la situacidén de la
industria maquiladora, uno importante ha sido el estableci
miento de servicios completos y la administracién profesipo
nal de los parques industriales, exclusivamente para plan-
tas In-Bond,

Actualmente hay siete parques en Ciudad Judrez, seis de los
cuales son propiedad de la iniciativa privada y uno es pro
pledad y opera por una agencla de desarrollo industrial -
del Eatade de Chihuahua, 140 de las 180 plantas In-Pond en
Ciudad Judrez esgtan ubicadas enluno de estos parques. (Ver

lista)
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5.3.1 LOCALIZACION DE PARQUES INDUSTRIALES Y SERVICIOS

CIUDAD JUAREZ, CHIH.
Parque Industrial Aeropuerto (s0lo maguiladora)
Promotora de la Industria Chihuahuense
Apartado Postal 1621
32340 Ciudad Juidrez, Chihuahua, México
Teléfono: (l61) 7-23-50 Télex 33380
Atencidén Sr. Armando Maese - Gerente de Promocidn.
Direccidn de correspeondencia: 10978 Montwood, Ote, 314
El Paso, Texas 79935
Establecida en 198 (100% del Gobierno del Estado}
Tamafio: 72 hectireas
Egpacio disponible de construccidn: 21 hectareas
Localizacidént a 5 kildmetros de Ciudad Judrez
Maquiladoras en operacién: Dos
Servicios: Agua, electricidad, gas natural, teldéfono,
télex, linea de transmisidn de datos, servi-
cios de camiones cercanc, alcantarillado.
Infraestructura:; Areas verdes, calles pavimentadas, sia-
temas de drenaje o alcantarillade, alum
brado de la calle.
Cruce fronterizo: El1 Paso, Texas,
Transportacidn de los empleados: Linea de autobuses pi-
blico.

Vivienda de los empleados: Casas de interés social,
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kRio PBrave Industrial Park {sdlo maquiladora)

Apartado Postal 429

32000 ciudad Juarez, Chih., México

P.C. Box 455

El Paso, Texas 799421

Teléfono: (161) 7-0014

Atencidén: Mr. William Lo Mitchell - Director de Mercado-

tecnia

Establecida en 1979 (100% privada)

Tamafio: 180 acres

Localizacidn: Km, 7 Carretera Panamericana

Plantas en operacidn: 15

Bajo construccidén: Una

Servicios: Agua, alcantarillado, electricidad, gas natu-

ral, teléfono, télex, areas de transmiaién de
datos, facilidades de derechos de aduanas, se-~
guridad las 24 hcoras.

Infraestructura: Calles pavimentadas, alumbrado en la ca-
lle, drenaje, lineas de gas, areas ver-
des, perimetro cercado.

Cruce fronterizo: El paso Texas, que estd continue a

Ciudad Juirez.

Transportacién de matertales: Camiones de carga y algu-

nos trenes.

Servicios: Agua, alcantarillado, gas natural, electrici

dad, teléfono, estacién de bomberos, seguri-
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dad las 24 horas, lineas de transmisidén de
datos, oficinas de Seguridad Social.
Infraestructura: Caminos pavimentados, alumbrado en la
calle,
Cruce fronterizo: El Paso, Texas.
Cficina aduyanal: A 2 millas.
Transportacién de materiales: Cargamento aéreo, camiones
y trailers, ferrocarril.
Tranaportacidén de los empleados: Existen tres lineas de
autgobuses de la ciudad,
combis, taxis, lineas
de autobuses inter-esta
tales ¢ internacionales
Vivienda de los trabajaderes: Casas de Infonavit dentro
. de la media milla
Nota general: Los totales incluven los datos de Gema
Industrial Park, centralmente ubicada para

la fuerza de trabajo.

Omega (s6lo maguiladora)

Av. Vicente Guerrerc 4188 Ote.

3240 Ciudad Juarez, Chih., México
Teléfono: (161) 16-07-50 y 16-51-31
P,O. Box 1162

El Paso, Texas 79947

Teléfono: (915) 775-0434
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Atencidén: Sr. Rodolfo Valenzuela - Gerente de Mercadoteg

nia

Establecida en 1977 (100% privada)

Tamafio: 59.8 hectéreas

Espacioc de construcecidn: 16.2758, 33,906 pies cuadrados

construidos

Localizacidn: Ciudad Judrez, a 4 minutos del cruce de

frontera.

Plantas en operacién: 23

Bajo construccidn: 3

servicios: Agua, alcantarillado, electricidad, gas natu-

ral, teléfono, télex, cercania de servicios de
camiones, las oficinas de aduanas a 2 km.

Infraeatructura: Calles pavimentadas, alumbrado de calles

antena parabdlica.

Transportacioén de materiales: Camidn/tralilers, ferroca-
rril que cruza desde Ciu-
dad Juirez a El Paso.

Transportacién de los empleados: Privado y servicio da

autobuses.

Vivienda de los empleados: Subsidiado por el Gobierno y

también vivienda privada.

Antonio J. Bermudez Industrial Park {sdlo maquiladora)
Fray Pedro de Gante 6820

Apartado Postal 429
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32 000 Ciudad Juarez, Chih., Méxice

Teléfono: (161) 7-0014 y 7-4973

Atencidn: Srita, Victoria Perea - Gerente Mercadotecnia
P.O. Box 455

El Paso, Texas 7%943

Atencidn: Mr. William L. Mitchell - Director Mercadotecnia
Establecida en 15369 (100% privada)

Tamafic: Arriba de 400 acres o 150 hectédreas

Espacio disponible de construccidn: Tres construcciones,

una de 120,000 Ft.z

y dos de 60,000 Ft.2
Localizacidn: a 3.5 Km. sobre la carretera de Ciudad
Juadrez - Porvenir dentro de la municipalji-
dad de Ciudad Judrez
Plantas en operacidn: 42
Bajo construccién: 1
Servicios: Agua, alcantarillade, electricidad, gas natu-
ral, teléfono, télex, seguridad 24 horas, co-
municacidn por micro-ondas y transmisidn de
datos, facilidades de derechos de aduana in-
park, cercanifa de servicios de camiocnpes,
Infraestructura: Calles pavimentadas, alumbrado en las
calles, drenaje, lineas de gas, Areas
verdes, perimetro c¢ercado, guarderias.

Cruce fronterizo: El Paso, Texas, estd contiglio a Juirez
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Transportaciédn de materiales: Camiones de carga y algunos
trenes.

Transportacidén de empleados: Autcbuses de la ciudad, mi
ni-autobuses, autobuses pro
pios de la compafiia o renta
dog por la maguiladora.

Vivienda de los empleados: Todo tipo de casas privadas o

de interés social

Nota general: Parque iniciador de maguiladoras.

Pargques Industriales Mexlcanos (sélc magquiladora}
Apartado Postal 2343

Avenida Fernando Borreguero y Calle Hornos

32 000 Ciudad Juarez, Chih., México

Teléfonot {161) 3-6677 y 6-1000

Atencidn: Sr. Jesus Torres C. - Contralor Geperal
P.0., Box 828

El Paso, Texas 79945

Establecida en 1971 (100% privada)

Tamafio: 35.8 hectdreas

Plantas en operaciédn: 30

Bajo construccién: 2
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MUMERCO DE PLANTAS EN MILES

NUMERO DE MAQUILADORAS EN MEXICO

%’ LT .o . : . - -l--.-
1886 JUNIO 1987
PERICDOC
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5.3.2. NUMERO DE MAQUILADORAS EN MEXICO

El paisaje econémico estd cambiando, gran nimero de facto
res puntualizan el clima de cambio.

La frase "Hecho en México" estd reconocida a lo largo de
las 2,000 millas de frontera con Estados Unidos, estd to-
mando lugar un Boom sin precedente de ensambladoras y ma-
nufactureras, Mas de mil plantas maquiladoras estdn par-
ticipande en la produccidn global. La industria estd cre

ciendc a una tasa del 310% por ailo.
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5.3.3. CONSTRUCCION DE PARQUES

Uno de los mayores problemas que enfrenta el profesional
que desarrolla pargues industriales es la necesidad de -
un crédito para financiar las nuevas construcciones de -
primera clase, esto significa un elemente importante para
atraer huevas maqulladoras.

Recientemente, la mayoria de las instituciones de crédito

han trabajado para impulsar los programas de maquiladoras

incluyendo el financiamjiento para construcciones indus-
triales, hasta la fecha han participado Banamex, Bancomer
citibank, Bank of America y Chase Mapnhatan, mds upa serle
de bancos comerciales ubicados cerca de la frontera. A -
pesar de esto es dudoso que el crédito sea suficiente pa-
ra ayudar a la industria In~Bend. Un competente analista
industrial calculd que por cada 100,000 nuvos empleos en
maquila, cerca de 200 millones de U.S. Dblares se tendrdn
que invertir (a precios de 1986), para la construccidn de
espacios industriales.

La mayoria de los fondos serin extranjeros por las si-

guientes razones:

a) La construccién de industrias con materiales mexicanos
y el pago a trabajadores serd con moneda extranjera, -
por lo tanto se produce transferencia de dinero.

b) El factor espacio €3 una limitante en la creacidn de

nueves trabajes, sin la posibilidad de espacioc no pue-



230

de aumentar el nimero de empleos. Cada empleo de ma-
guiladora genera cerca de 5,200 U.S. bélares (1986} -
anualmente.

e} Mientras existan procedimientos complicades y engorro-
sos sobre la inversidn extranjera en plantas maquiladg
rags {ho en compafias maguiladoras), se alejarin laos in
versionistas y sdélo continuarin aguellos persistentes.
cuande un inversionista extranjero desea construir en
México, necesita cumplir con diez leyes aproximadamen-
te, mientras que un inversionista Mexicano debera cu-
brir cuando mucho dos.

El desarrcolle del sgector de magquiladoras ha traido proble

mas y dificultades, como podemos mencionar: Insuficiente

infraestructura, vivienda y servicios; abarrotamlento de
transportes yburocratismo aduanal, éstos son algunos ejem
pPles. Un documento de la Embajada de los Estados Unidos
en México, titulado Maquiladora Developments 1986, mencip
na que el mayor problema para las compaiifas es la rota-
cidén del personal, dindose en Ciuvdad Judrez la maxima ta-
2a que oscila entre 60% y 100%. 5Se explica que la rota-
cidén ge debe a la fuerte competencia salarial que axiste

entre las maquiladoras, ya que una fabrica para atraer a

los obreros de otra, les ofrece mejores sueldes y presta

ciones, a ello contribuye la débil sindicalizacidn,
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CONCLUSIONES

6.1. POLITICA DE FOMENTO.

La politica del Gobierne Federal en 1o que ge refiere a
fomente, apoye ¥ promocidn a la industria, estd presente
en el Decreto para Fomento Y Operacidén de la Industria Ma
quiladora de Exportacién, agosto 15 de 1983, del Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-1988,

El becreto establece gue la Secretaria de Comercioc y Fo-
mento Industrial se encargara de:

- Promover inversiones en sectores de tecnologia avanza--
da, asi como incerporar nuevas tecnologias gue modernicen
los procesos productivos.

- Propleiar una mayor incorporacidén de componentes nacilo-
nales en los procesos de maguila,

Se concluye que la combinacidn de las maguiladoras y el =-
mercade interno se convierten en una forma viable para el
desarrolloc industrial en México, mediante la expertacidn-
de manufacturas nacionales (insumos, componentes y mate--
riales de todo tipo para la industria in bond)., Sin duda
la maquiladora ocupa el primer lugar dentro de la indus--
tria nacional en la captacidn de divisas y un continuo -
crecimiento en el empleo. El aumento del nimero de esta-

blecimientos significa que México es de grapn atractiveo al
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inversionista extranjero, este factor dcbe considerarse -
por €l Gobierno Federal para cualquier resolucién relacip
nada en politica de magquiladoras.

Al igual que la cdamara Nacicnal de la Industria de Trans-
formacidén, considerd gque "una sana expansién econdémica tre
guiere independencia en el modelo mexicane de desarrollo,
donde el eje de crecimiento se base en pequefias y media--
nas industrias, asi como en las empresas de gran tamafio -
que puedan competir a nivel nacional e intermacional en -
ramas productivas competitlvas"l’

La industria maquiladora es un complemento al proceso de
industrializaclién de México y debe guardar ese lugar en

la estructura econdmica nacional.

§.2. RAZON DE LA EXISTENCIA PE UNA MAQUILADCRA.

La industria maguiladora en México estd considerada como
una divisién internacional del trabajo, que se ha venide
convirtiendo en una opcidn viable para apoyar a las empre
sas de los Estados Unidos, a fin de mantener su competi-
tividad internacional (es un centro de costos), Este cre

cimiento se ha acelerado come consecuencla del deteriore

1/ La Industria Maguiladora por Jorge Kahwagli Gastine, Presidente -
de la Cémara Nacional de la Industria de Transformacidn, Die, -
198B.
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de la Balanza Comercial Estadounidense, aunidndose la pre-
sidén por la competencia con otros paises.

ZPorgqué se considera una maguiladora come una alternativa
de inversidén en Méxicoe?

- Las compafiias bajo el régimen de maquila pueden estar -
constituidas, operadas y controladas por el 100X de ex-
tranjeros,

- La proximidad de los Estados Unidos y México permite ma
yor raplidez de traslade, Un ejemplo, considerando a Sin-
gapur, por su ubicacién, lleva entre 5 ¢ 7 gemanas, en -
comparacidn con unos minutos a Ciudad Judrez, Chihuahua -
desde El Paso. )

~ Libre de gravamenes a la entrada de los Estados Unidos,
de bienes procesados en México, de origen norteamericano
baje los rubros tarifarlos 806 y BO7.

~ Una mayor amplitud de competitividad del costo de mano
de obra por la devaluacién del peso, en los 60's por tra-
bajador fue estimadeo a 3,000.00 US DLs. por afio ¥y desde
entonces ha incrementado arriba de los 15,000.00 US Dls.
per afio.

El costo de mano de obra por hora (délares americanos -
1987} Méxjco 1.00 - .80; U.S.A. B.00 -~ 13.00; Singapur -

1.62; Hong Keng 1.50. 27

2/ cCentro de Estudios Econdmicos Bapamex, 1987,
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Cierto es que en México siempre ha existido mano de obra
barata, pero la industria maquiladora no surge socloc por -
esta disponibilidad laboral de bajo precio, ésta se origi
na por el interés estadounidense de transferir aqui proce
gos productivos de capacidad oclosa a naclones de poco -
desarrollo donde los coates de produccién son inferiores.
Los principales puntos que se toman en cuenta para esta-—-—
blecer una maquiladora son en funcién a las distancias, -
el transporte y la infraestructura: no importindoles los
subsidios otorgados por el gobiernc mexicano como promo-«
cidén para propiciar la internacidn. Si no les es atracti
vo a sus especificaciones no se arriesgardn a reubicarse
en el interior del pais donde no hay un desarrollc equili
brado, @s entonces cuando el parque industrial de maguila
doras tiene un lugar relevante, porque propeorciona segu-
ridad, servicios e infraestructura, todo lo necesario pa-

ra operar.

.

6.3. SISTEMA JURIDICO GLOBAL

Las razones anterjores no s8olo constituyen una base impor
tante ante la existencia de una industria in-bond, ya que
el régimen de la magquiladora abarca una serie de normas -
eapecificas que involucran tanto a la estructura como a

las operaciones de la compaiia.
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1. La adguisicidn de la propiedad total de empresas nue--
vas, se constituye generalmente como scciedad andnima o
sociedad de responsabilidad limitada. Las inversiones de
capital extranjero en México se rigen por la Ley para pro
mover la Inversién Mexicana y regular la inversidn extran
jera, la que especifica gue aquellas inversiones destina-
das a la operacidén de exportacidn permiten que las empre-
saa ln-bond se constituvyan en 100X capital extranhjero.
(Remolucidén General N2 2 de la Comisidn Nacional de Inver
sionea Extranjeras}, Es recomendable solicitar dietd- -
menes previos de la comisidén con respecte al caso del -
100X de capital no nacional, mis la autorizacidén de rela-
clones exterilores para eliminar el limite del 51% -49X%.
No seran autorizadas para operar bajo programa de maquila
a personas fisicas extranjeras.

2. Las empresas maguiladoras de capital extranjero legal-
mente pueden adquirir terrenos y bienes inmuebles directa
mente (previa auvtorizacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores). El 85X de estas industrias estidn ubicadazs -
en una franja fronteriza y se prohibe a extranjercs la po
gesidén directa de la tierra dentro de les 100 km., a lo
largo de la linea fronteriza., Esto se soluciona mediante
un centrato de fideicomiao, realizado con una institucidon
de crédito mexicana (fiduciariol, nombra a la empresa ma-
guiladora coma beneficiario, a su usufructo y no debe ex-

ceder de 30 afivs. El beneficiaric puede transferir Bus
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derechos en cualguier momento.

Dada la regla del 100X de propiedad extranjera, la ma-
yorla de las empresaa se constituyen y operan como subsi-
diarias, propiedad de compafifas matrices extranjeras. Su
naturaleza de origen ensamblader o manufacturero, general
mente se conslidera como centro de costo y no comc centro
de utilidades. Los pagos de gastos de operacidn estdn re
gulados por el Decreto de Control de Cambios (1982) del
Gobilerno Pederal, que establece que las empresas maquila-
doras cambien divisas al tipo de cambio controlado para -
pagar sueldos, salarios, arrendamientos, compras, servi--
cios e impuestos., La adgquisicidn de activos fijos e in--
muebles en parques industriales, se puede negociar al ti-
po de cambio libre.

3. La Ley Federal del Trabajo establece un régimen juri--
dico general que no contiene disposiciones especiales pa-
ra la operacidn de maguila. La Ley regula y establece -
derechos minimos de salario, horas de trabajo, dias de -
descanso, dias festivos, vacaciones, participacidén de uti
lidades, aguinaldeo, segure social, antigliedad, capacita~-
cidén, etc. Se pueden constituir sindicatoes y las obliga-
ciones se hacen cumplir a través de las autoridades fede-
ralea y estatales.

4. En materia migratoria, la Secretaria de Gobernacién -~
estéd facultada para autorizar la entrada de personal téc-

nico y administrativo a México, peroc la Ley exige que las
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empresas contraten minimo 90% del personal mexicano.

5, El Decreto para Fomento y Operacidn de la Industria Ma
guiladora de Exportacidn, autoriza programas de maguila a
las empresas gque exportan la totalidad de su produccidn y
a las empresas que concurren al mercado mexicano, aprove-
chando su capacidad ociosa para exportar. También estén
autorizadas para importar, temporalmente libre de impues-
tos, materias primas y componentes, equipo, maquinaria e
instrumentos utilizados en el proceso y control de cali--
dad, refacciones para el egquipo, herramientas, equipo de
seguridad, manuales de trabajo, envases, empaque. Deben
garantizarse las posibles multas € impuestos de lmporta--
cién mediante una fianza.

Las empresas maguiladoras estén obligadas a exportar  su
produccidn total (salvo auterizaciones especiales). El
procesamiento o manufactura de preoductos constituidos por
componentes de origen estadounidense, estdn regidos por -
las secciones B06.20 y B07 de la Tarifa Aduanera de 1los
Estados Unidos, gozando de la exencidén bajo el sistema -
generalizado de preferencia, pagando impuesto sdlo por el
valor agrepado mexicanc.

6. Las maguiladoras se consideran como centros de costo -
de las empresas matrices extranjeras. Los pagos de re-
galias y honorarios por el uso de patentes y marcas © por
asistencia técnica también estdn sujetos al page del im--

puesto general sobre la renta.
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En caso de preaentarse utilidad alguna (del 3% al 8X de
sus gastos de operacidn), los accionistas gue reciben g8i-
videndos estdn sujetos al pago del impuesto corporative -
general sobre utiljdades, como empresas mexicanas que -
son.

7. Teniendo en cuenta gue la importacidén de materias pri-
mas, componentes, eguipos ¥y maquinaria que es temporal: -
las maquiladoras sélo garantizan el page de los aranceles
de importacidén y también estin exentas del pago del im-
puestc al valor agregado, ya que por ser de exportacicén -
tienen tasa cero. Esato significa el reembeclso del IVA -
que las empresas hayan pagado en cualguier transaccidn en
México, '

8. E1l goblerno mexicano promueve a la industria maguillado
ra para que incorpore mis insumcs locales y venda directa
mante al mercado nacional, para hacerla participe del en-
granaje econémico. Una tendencia es la de formar empre--
sas maguiladeras come proveedoras. Estas empresas alimen
tadoras de maquiladora, pueden establecerse independien--~
tes o como empresas subsidiadas del mismo grupo corporati
vo. Otra forma de cperar e€s gue las empresas proveedoras
se pueden constituir como coinversidn contractual o come
coinversidén de capital contractualmente. La empresa ma-
triz puede proporcionar tecnologia, patentea, conocimien-
tos técnicos o administrativos a un proveedor mexicano, -

para que produzca suministroa a su maquiladora.
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9. Bl régimen juridice perfila a la maquiladora como un -
complemento de la industria nacional, con la idea de inte
grar a la industria in-bond a la economia mexicana. Esto
se advierte por la reubicacién de empresas maguiladoras -
en el interior del pais, el mayor uso de materiales y com
ponhenhtes mexicanos, €l aumento en el volumen de ventas en
el mercado nacional, el incremento y la participacién del
capital mexicano en las maquiladoras, en proveedoras ¢ en
preatadores de servicios, el mayor uso de programas de ma
quila y aumento de empresas exportadoras directas o indi-
ractas de insumos, con el fin de que aprovechen su capaci

dad cciosa o excesiva.
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