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INTRODUCCTION

El procese evolutive de la huwrapidad, asi como el fomento
del que han sido chjeto las actividades del Comerclo Exterior,
han exigido en el campo aguapnero, la participacién de personas
plenamente capacitadas, técnicos y/o sspacialistas aptos para-
desenvolverse con agilidad y amplios conocimientos en todos y-
cada uno de los trédmites indispensables para sl despachoe adua-
nero de las mercancias, cuya introduccidn al pafis o extracclén
del mismo gulera realizarse.

El partlcular, puede realizar el despacho aduanaro de sua
mercancias, persconfalmente o bién a través de un apoderado, sin
embargo ambos carecen de 1os debidos conocimientos y préictiecas
en el complejo sistema del Comerclio Exterior, representado por
una serle de normas legales reglamentarias v administrativas,
sobre nomenclaturas, tributacién aduanera, prohibiciones, regi
menes aduanercs, etc.

Por estas razones el particular se encuentra en 1la necesi
dad de recurrir a los servicios gue presta el Agente Aduanal,
el cual funge como un auxiliar del Fiscs Federal vy del mismo -
parcicular:; 1la necesidad de comparecer ante las Aduanas, a --
través de terceros se ha debido no solo al desconocimiento del
interesade en las normas y trdmites aduaneros, sinoc gue puede-

incurrir, en errores gue pueden configurar desde infracciones-



administratiéaa, leves._haata la comisién de ilicitos de mayor
gravedad.

Por lo anterior, en el presente trabajo, se pretende dar -
gna visidn panorﬁmica‘de la Inatitucién Juridica del Agente --
Aduanal, principiando deade su origen, concepto, derechos, chli
gaciones, naturaleza jurfidica, regimepes aduaneros en los gque -

interviene en su despacho, asf{ comoc la responsabilidad gque ad-

guiere en el desempefio de su funcidén,



CAPITULD PRIMERO, -
‘1.~ EL AGENTE ADUANAL. -

1.1.- CONCEPTO Y SU IMPORTANCIA DENTRO DEL COMERCIO INTERNACIO
NAL, -

La Ley Aduanera vigente, en su articulec 143 define al Agen
te Aduanal diciendo que el “"Agente Aduanal, en 1nbparaona finica
autorizada por la Secretaria de Haclenda y crédito Pidblico me --
diante una patente, pars promover por cuenta ajena, el despacho
de mercancias en los diferentes reyimenes aduaneros, previstes =
en ésta Ley",

Tomando como hase el concepte Jurfdico anterior, puede dafi
nirse al Agente Aduanal como aguella persona fisica autorizada -
por la Secretarfa de Hacienda y crédito piblico, a través de la-
Direccién General de Aduanas, gue intervendrd en forma habitual-
ante la Aduana de su adacripeidn, por cuenta ajena, para los trd
mites aduaneroe, destinadocs a obtener el despacho de mercancias-
en los diferentes regimenes aduaneros sujetos a la potesatad adua
nera, para lo cual se le otorga una patente con cardcter personal
e intransferible,

El Agente Aduanal es producto del comercio Internacional. -
por lo cue eabosaréd, an forma genérica, las e£apas histﬁ:icQs -
. del Comercioc Internacional, conjuntamente con la aparicién de -~
ésta Institucidn del Agente Aduapal;'f

Desde los primeros lndicioé.de.?grupacién humana se presen
ta "el intercambio que realizan los hombres para obtener ague -

llo gue les hacia falita, a fin de safisfacer sus necesidades --



dando algo a cambio, que si bién era dtil, que si bién era ne-
cesario para ellos, lp era menos que aguelloc por lo gue lo cam-
biaban: fendémeno que en nuestros dfas se conoce Con el nombre -
de Comercio, y sin duda, nace desde los albores de la existen -
cia del hombre, pues no podriamos comprender la vida social, -~
adn en sus m2s rudimentariss formas de vida, ain gue aparerca -
ege intercambio®.

A medida gue el hombre avanzd en la escala ascendente de -
su civiliracién, existieron mayores necesidades por satisfacer,
por lo Que Be vid en la necesidad de ampliar el volumen de in -
tercambios, come la zona geogrdfica, hasta sobrepasar las fron-
teras nacicnales, Yy ea asi como nace, por una necesidad 'natural
el comercic Exterior, que de acuerdo a su evolucidén histdédrica -
podemos dividirle en los cuatro periddos tradicionales:

EPOCA PRECORTESIANA.~ El Comercio Exterior en ésta época-
segin los historiadores, se d4 por la gran actividad comercial-
que existia, ya gue se pagaba un tributo por el paso de la mer-
cancia de un pueblo a ptro y con ello se contribufia al enrique-
cimiento del Imperio.

EPOCA COLONIAL.~ De 1519 a 1821, Es aqui cuando el Comer
cio inicia sus actividades por medio del intercambio marftimo -
1l

Maria carrefic Alberto.- “Breve Historia del Comercie" Edi-

ciones de la Universidad auténoma de México, México 1942, ~-
pag. 1l.



con la coroﬁi Espaflola, siendo el Puerto de Veracruz conformado
para diEho prnpééito. Existia entonces una “"Aduana" gue tenia-
1a funqtéﬁ de récabar las impuestos que se destinaban a la Coro
na Enpaho;a, ?uxiliados por perscnas que habitualments realiza-
kan dichas operﬁciones de intercambio, no teniendo ninguna deng
minacidn o.cargo. por lo que es desde ese -entonces, cuando en -
contramos el antecedente mas remoto de las funciones de lo gue-
hoy conocemos como "“Agente Aduanal” en nuestro pais.

pentreo de éste perfodo se establecid un organismo denomina
do “EL TRIBUNAL DE CUENTAS", cuya actividad era la de cobrar y
zecolectar los tributos originados con motivo de ese intercamdbio
y depositarlos en la REAL HACIENDA.

Como date curioso dentro de esta época en el afio de 1777 se
emite una circular gue reglamenta el funcionamientc de la PRIME-
RA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

MEXICO IKDEPENDIENTE. (1821-1910).-~ En éste periodec aumen
tan considerablemante las oparaciones de Comercio Exterior dando
‘como_resultado la apertura de varias aduanas en los distintos -«
pﬁertos del territorlc naciopal, para este entonces todavia no -
existia una reglamentacién especifica para la actividad de las -~
personas gue intervienen habitualmente y por cuenta ajena an las
tramitacipnes de indole aduanal.

ra ordenanza General de Aduvuanas Marfitimas y Fronterizas del

12 de junio de 1891, solo reconocia personalidad para el trémite



de operacicnes aduaneras a :

1.~ Los consignatariocs de bugues,

2,- Los capitanes de dichos bugues,

3.- Los consignatarios de mercanciag,

4.~ Loa agentes de express,

5.= ELl dltimo endosatario de un conocimiento a la orden.

6.= Al gue presentara un ceonocimiento "Al portador”.

7.- Los pasajeros respecto de sus equipajes.

8.- LoS representantes o apoderados de los importadores y

axportadores.

En el artfculo 112 de la citada prdepanza se establece gue
“Los administradores* de Aduanas, cuidardn bajo su mi&e estrechsa
responsabilidad, de noc admitir en ninguna de las operaciones de
las aduanas, mas persona, ni firma, que la del consignatario de
la mercancia, a no ser que se otorgara poder suflciente a una -
persona, © por lo menos que la acreditara en tener poder para -
los asuntos aduanalas", por lo que el despacho se llevaba a ca-
bo directamente por los propietarios o por los consignatarios o
represaentantes, que generalmente eran comercilantes y lo realiza
ban en forma habitual.

MEXICO CONTEMFORANEO. - (A partir de 1%910), a causa de]l £in
de la Revolucién de 1910, el pais se vuelve a ver beneficilado en

las actividades aduaneras.



‘Durante ;a sagunda'cuegga Mundial se Qc:acientan las ppera-
ciones del comercio_ﬂxt?rlor en gran proporcidn debido a las exi
gencias de 1a misma, Pars éste entonces, ya estaban debidamente
reglamentadas las aduanas y l1a "Institucién del Agente Aduanal,"”
de lo gue haré referencia en el inciso subsecuente,

Ahora bién, por eata virtud vemos sin lugar a dudas, ia in-
gerencia e importancia que tiene el Agente Aduanal dentro del Co
mercio Exterior., toda vez gue viene a ser un profesional gque auxi
lia a los particulares en los tramites de importacidén o exporta -
cidn, asf como también es de vital importancia para el Estado, --
pues de una u otra forma interviene en el proceso econdmico naclo
nal.

L2 complejidad de los trdmites aduaneros y el cdlculo de los
impuéstos derivados de 108 mismos, han sido factores determinan -
tes para gue casi sin excepcidn, intervengan los Agentes Aduana -

‘les en cualguier operacién de Comerclio Exterior.

1.2 EVOLUCION HISTORICA, DE ESTA INSTITUCION EN NUESTROS ORDE -
: NAMIENTOS LEGALES ADUANEROS. -

A) Esta Institucidn exlste desde hace varics afiog, sin embar -
go, es relativamente nueva, pues no fué regulada en nuestros or-
denamientos hasta el decreto expedide por don Venustiano carran-
za3 el 15 da Febraro de 1918, publicado el 20 de Febrerc del mig

mo aflo, cuando por vez primera se habla del Adgente Aduanal dicien



do que es "la perspne que habitualmente gestiona en nombre de
otres, en las tramitaciones de indole aduanal, estableciendo-
entre sug preceptos, sus derechos y obligaclones, (segdin sus-
términos),"” para garantizar los darechoa dsl Fisco Federal y-
de los cludadanos mexicanocs, se hace mis necesario legislar -
spbre Agentes Aduanales y reglamentar sus funcicnes”.

Por su notoria importancia, nos permitimos transcribir al
gunos preceptos de mayor relevancia, para nuestro estudio,

Este decreto establecid. "Para los efectos de esta Ley -
se reputan como Agentea Aduanales las personas gue en legftima
representacidn de los- duaﬂos, remitentas o consignatarios de -
mercanciss. gentionan habitualm-nte ante las oficinas aduaneras,
1la Dlrecciﬁn de aduanuu o ante loﬁ Cénaules o VicecSnsules de -
México, en el Extranjero. las operaciunes gue autoriza la orde-
nanza General de Aduanas‘y Qispoqiciones relativas (art, 1).

Para ser connide:adé.qb@o'hgeﬁte de Aduanas, se requirié -
1a autorizacidn de la sac?etﬁria de.Haclenda. la gue en ningin -
caso podIa concedérsela a personas residentes fuera del pals o-
que hubleren sido sentenciadas por delitos del oxden comin a --
una pena mayor de 6 meﬁea de arresto o de $500.00 de multa (art.4).

De iguml forma establecia: Tampocc se concederd autoriza -
cidn para fungir como Agentes Aduanales, a los empleadeos del ra

mo de aduanag o de la Secretaria de Hacienda. {art. 5).



Los Agantes ﬁduanaies tendrdn los derechos y obligacicones
que scfiale el'reglanento que de esta Ley se cxpida por el Eje-
'cﬁglvo.';art,.ﬁ).'

No se conniderarﬁn como Agentes Aduanales, pare loe efec—
_tos de eata Luy. las pe:sonas que como conasignatarfos de las -
'embatcacionun se entiendnn con el despacho de las mismas, En
';consecuencia pod:dn ejercer ‘las funciones de tales ccnclgnata-
rios los’ nacionales y loa extranjeroa siempre que no tomen in-

.tervencién en- el despacho de mercancias. pues en éste caso se-

conside:ardn como Agenl:s Aduanaleu. quedando sujetos 2 las 1i

_ cion | . "39.-dg ﬁstn Lsy (reciprocidad).

f@:e. 7. E e ' .
o @

Trea mesas despnéu.- T'dé:miyo de'iéia.‘sé éxpide.ei re-

"glamento de 1a Ley citada publicado en el Diario oficial el -

. dfa 10 del propio wes ”n-él se precinaba con mayor claridad—-u

eata Ins:itucién, ya que establece; ua requisltos y condicionesf

pnra los napirantes a una patente del agenta Aduanal: uu obli-f_”'

gaclones, inpedimeﬂtas Y snncionaa a los gue eaharia sujetu.
Se eatablecié entze sus preceptcs “Qua las personas qua p:etun-.
dieran aer agentel Aduanales deberian elevar una snlicitu& po:;a
escrito a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁhlica. po; cpp-:
.duets dé‘ln Direécién General de Aduanas, si feuidfan:en'lajéi-

pital, o por conducto de la Aduana respectiva si enhuviérin-db-;




miciljados’ fuera de G;ta exprusandn el 1ugarldonde tuviexan la
ageneia P deaearan eshablecerla. . I : .
'Entre los requiaiégs aue eatableclé para podar ser aspiran
_té a una patente dev"Agente Aduanal“ Be nenalan Ios sigulentaa:
'11-_ sar maynr de 21 aﬂoa._;:r‘.. B .
éff  Ser mexicﬂno por nncimlentn o natu:alizacién,
3.- -Ser de raconocida buena conducta.;”' .
4.—' Tene: aptitud en el ramo de comercio y aduanas.
'5.-~ Remidir dentro del te;rito:io necional.
6.~ .Justiﬁicar, Bl el 1ntereaad$re£a axtranjero. qpe qbn-
B forme a las leyes del pafs de éﬂ«u;igén;-no s; éfohi-
ba & loz mexicanos sef Agentes Adu#nale# (reciprocidad)r
7.~ Presentar 3 retratos de Ezente‘&el §eticionariu para-—
adherir uno a la patente gua se le expidiera, otro --
-éue_aé agregaria al expeﬁiente ¥ bﬁro para remitirlo-
a ia aduana de adscripcidn de la patenfe otorgada.
“Se facultS a las soéiedadﬁs de cuaslguier clase, empresasg-
navieras ofindividﬁos para gue efectuaran operaciones de impor-
tacidn, éxportacién - caﬁogaje. para verificar personalmente es
tas operaciones sin necesidad de la intervencidn del Agente - -
Aduanpal, cuandeo las mercancias sujetas a despacho fuer2n de su-

propiedad, pudiéndose valer de un empleado c aspoderado para rea

lizar éste el despacho.



La nirecéién General de Aduanas llevaba entonces un :egié—
tro con numeracidn progresiva y con datos necesarios para com -
probar la personalidad de los Agentes Aduanales,

Se establecid . que las gestiones gue se :enliz;rah hpgu:—:f'

les Agentes Consuleres de México en el extranje:o. nb'tanian -

ninguna limitacién para los: naciannles ni para 1oa ext:anjeroa

por lo gue en éste caso especifico no se :equer{g.;a_medlacidqu

del Agente Aduanal.
pe iguél forma, en 4ste Reglamento'se;cdﬁéhg;ﬁk'ﬁ ;is
guientes chligaciones para el Agente Aduﬁnﬁl;{f

1.~ &l hacerse cargo de un asunto de su inc

4.~ Dar gportunamentae nvlso dﬂ cambio'de' omicilio n la -;_”

Secretaria de Hacinnda para efectus de conitrol.

5.~ -Llevar un. ;ibro de :egist:o .con loa_datos exiqidas en -

aste Reglamento. (Bate lihro'era r

isnd par los administrado
res y viaitadores de Aduana).
De acuerdo a éste Reglamento, Eueron impedidou BArA BEL ——

Agentaa hduanales-
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_ 1;-_ Los que hubieren sido condenndos por delltos en con-

tra de 1la p:opiedad con penas mayc:e' d” 6 mases.da cazcel o_

de 5500.00 de multa.

'2;4 Las personan ‘que* huhLa: n.sido :

-E:audulenta.fj

ayenix lo establecido -

jl;é Las multas "

La uusp&nsién an el ejercicio de actividad, y

:._#.4,:La-cancelacion de 1a patente, todo ello dependiendo del
incqmpliqiénto'o infzaccién gue incurriera:

. Por todo lo ante?ior_se puede afirmar gue no podemos consi-
_dera:'ésté_o:denamiento como un catilogo de Dereches y Obligaciop
nes, sino como una manifiesta necesidad por parte del Estado por
controlar ¥ réglamenta: las fﬁnéiones de los susodichos Agentes-
Aduanales.

Posteriocrmente, por decreto Presidencial del 30 de mayo de
1925 expedido 95r el presidente de la Repiblica General Plutarco
Elias calles, bSe abroga la Ley dal 15 de febrero de 1918 y su --

reglamento de)l 7 de mayc del mismo afio.

El articulo 2°de este decrateo sefialaba:; “Todas las persoc -



las aduanas, quedar&n!s

_i'po't

Aduanules todas 1as pernonns u quienes el Ejecutlva P dera:

On&ucto de la Direccién General de’ Aduanaa autorizaru. mudiantef
1a pu:ente respectiva, para o:upa:ae habitual y profe;tonalmente'
y slempre por cuenta ajenz, con. excspcién de la consignacién de
" buques, actividad que podria desempefarse 1n§epend;ontemeqte.

Reguisitos gue se establecieron en esth igy parza éénar op-
.cidn a obtener una patente aduanal;: . .

1.- Taner capacidad legal., en los términon del articulo 5°
del c&digo de Comercio. : :

2.~ Estar domiciliado en el tér#ité:ib de 1a Repiiblica,

3.~ Ser de notoria honqrabilidad, a juicio de la Direccidn

General de aduanas.



12 .

4= cunstltuir y mantuner viéante la garantia gue fijars
1a sacrutaria de Hacienda y crédito deliCo.

,5.; No aer ampleado ni funciona:lo da 1a Fadsracién. ni-
milita: an lor;icio acttvo ¥y .

:GQf No aer extranjero. -alvo gue an el pais de nacionall
dad del solicitante se parmitiera el ejercicio de Agencia Adua
nal & lom mexicanos,

pa iguasl forma me dispuso gue ninguna persona gue careciera
de patante aduanal, podris ser admitlda con ese cardcter en ges-
tiones habituales ante las ofleinas aduanerae: ni tampoco dar a
conocer al pdblico esa funcién sl carecia de la suscdicha patente.

En cudnto a los datos que deberia contener la patente, esta-
Ley de 1927, establecls:

l.- Nombre del Agente Aduanal,

2,- Nimero de orden gue corresgondiera a la Agencia en el-
ragisctro de la Direcciédn de aAduanas.

3.~ Aaduana 8 cuya jurisdiccldén correspondiera a la Agencia
respectiva,

4.- Fecha del acuerdo presidencial en cuya virtud concedie-
ra la patente.

S.—- Fecha de expedicién de la patente y,

6.— Firma del Director General de Aduanas.

Uno de los praceptos més importantes de ést2 Ley, fué el -

relativo » considerar que los Agentes Aduvanales, podian, ejercar
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ﬁus Euﬁcionas como consignatarics o como mandatarios, bastando
para gato dltimo, una carta poder parz realizar la operaclén -
que se réqueria, siendo los dniceoa facultados para actuar, por
1o guea su cargo fué desde entonces personal, aldn cuandeo de - =
acuerdo al articule 12 fraceidn IV de esta misma ley se autori
- zaba gue podian delegar sus funciones a sus dependientes, siem
pre gue éstos estuvieran registrados previamente ante la aduana
nreapaétiva.

o Entre las obligaciones, conforme » esta Ley, se citaron las
sigulenten:

' .a).—.runntenar en el territoric nacional y precisamente en

éi”lugar de uhicncién de 1la aduana respectiva, oficina para el-
desoacho de sus negocios.

:,b). ' Llevar un libra de reglstro, autorizado por la Aduana

de juriadiccién. :

uanifeutnr a 1a aduana de su jurisdiccidn, los nom -
‘:ibrégr#EQQmig;lios de todos sus dependientes, especlficando expra
:{s;;;ﬁﬁé'cusizﬁélellns quedaba autorizado para actuar en su nombre
l'?éh iaéiﬁpééﬁciones aduanales, participando en cada caso los movi-
‘JMiéﬁtos del personsl gue Be efectuarian en sus oficinasa.
d).~ Mostrar el libro de registro y los documentos gue jus-
;ificarin sus asientos a los inapectores v delegados del Departa-

mento en el momento en gue fueron requeridos para ella,
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e).- Extendar a los interesados, si lo solicitaren, cons-—
tancla escrita y firmada, de haber emprendido la tramitacidn =-
aduanal que aguelios le hubieren encomendad&.

£).~ Otorgar a sus comitentes cuanta pormenorizada de de-
rechos pagados, detallando las prestaciones fiscales gue hubie-
ren efectuado en cada coneignacién, y los nimeros y fechas del
pedimento de la precepcidn relativos,

g).~ PBresentar las cueptas a gue Be refirid el incisg "f¢
ante la aduana gque hublere tramitado la operacidn, para gue antes
de mau envio a los interesados, esa oficina me cerciorara de gque-
las cantidades pagadas por concapto de dereches y otrss presta -
clones fiacnlea eran exactas, otorgando en cada caso visacidn de
documentos.

h).- conservar en archivo, cuando menos por cinco =flos, -
los documentos relativos a las operaciones en cue hubleren inter
venido y los libros de referencia.

i1).- 5Se conaiderd como responsable solidario con su coml-
ﬁente por todas las obligaciones pecuniarias a favor del fisco.
gque derivaron de las omisiones aduanales.

3y.- Se autorizd a las aduanas para hacer efectiva la -
rasponnabllidad por medio de la facultad econdmico coactiva.

Respecto de las sanciones aestablecidas en euta ley por el-
incumplimiento de la misma, se menciconan las multas, suspensidn

y hasta la revocacidén de la patente de Agenﬁe Aduanal,



£l 6 de marzo dé_lgzé;_se gxéidid-el Reglamento de la Ley
cicada an;é:ibrmepte. qgue de acuerdo a lo que sefnlan los maes
‘tros carléa J.-Siérr;.y.nogelio Maxrtinez vera, coneta de sesen

.ta Y tres articuina en Ios‘qﬁe Be precisaron de manera clara -
ibs aspectos diferentes de la funpcién del Agente Aduanal, entrs
ias cu#lau sp ancuentran: L3 solieitud y expedicldn de las pa-
tentes, 1a formd de otargar la garantia, diciendo se fijaria de
acuerde con la tarifa gue apualmente expidlera la Secretaria de
Haciends, sae estahleciercn loa derechos gue conferia una paten-
te de hAgente Aduanal, asf como de sus gbligaciaones, sa habld en
€1, de la parsonalidad de los Agentes Aduanaler para al despacho
de las mercancfas, asi como también sums sanciones por Lncumpli -~
miento de la pLey respectiva ¥ sus procedimientos.

Otra de las disposicicnes legales de gran importancia fud -
la relativs a considerar gue la funcldn del Agente Aduanal revig
te un cardcter profesional y personalfisimo, en tanto gue exciuye
las sociedades o parsonds morales.

Por censecuencia, se deduce cue "El FPisco eancontréd gue &8l -
Agente Aduanal no solo era un excelente auxilisr de loa importa-
dores y exportadores de mercancias sino gue podia ser un efieaz
colaborador auyo. Fud por ellc gue en esta Lay se delimitaron-

2
las actividades de estos profesionales™.



16

De lo anterior se deduce éue.e;ta L;y de 1927, amplia de -
forma notable la anterior, pues axige maycres requiaitos para -
el ctorgamiento de la patente de Agente Aduanal, regula mas es-
treachamente su actuaclién y lo convierte en un valioso auxiliar-
del Fisco, &l responsabilizarlo solidario e ilimitadamente de -
las operacicnes an las gue actida,

Las dlsposiciones de esta Lay fueron reproducidas con pa -
guefias variantes en los ordepnamlentos legales posteriocres, con-
servdndose gran parte en la vigente Ley Aduanera, de lo gue ha-
ramos raferoncia en el desarrollo de este trabajo.

LEY ADUANAL DE 18 DE ABRIL DE 1928,

En esta Ley pe traté de agrupar en un solo cuerpo lagal --
las diversas disposiciones que regularfn el comercioc exterior -
del paia y que estaban dispersas en diferentes cuerpos legales,
no obstante ello, por causas que se ignoraban, nunca entréd en -
vigor.

El Reglamento de la Ley Aduanal de 1928, Tiene aplicacién
hasta el afio de 1930 como Reglamento de la Ley Aduanal de 1929

del que haremos referencia a continuacién.

Sierra Ccarlos J.- Martinez Vera Rogelio - "Historia y Legliala-

c¢idn Aduanera de México" Direccidén General de Prensa, Memoria,

Bibliotecas ¥y Publicacicnes, Bdiciones del Boletin Bibliografi

co de la Secretaria de Hacienda y crédito Pdblico - México 1973
Pag. 266.
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El 1° de septiembre de 1929. el presidente Emillo pPortes Gil
hab16 sobre el ramo al cangreao de la Unién, expresindole sus - -
ideas sobra'una Ley Adudnal gue tratarfia de modernizar y simplifi
car los procedimientos para el despacho de mercancias y produc --
tos extranjeros, haclendo asf mds sencilla au aplicacidn en la -
préctica, y es asi como el 30 de piclembre de 1929 se expide una
nueva Ley Aduanal vigente a partir del 30 de enero de 1920.

En términos generales se puede afirmar gue esta Ley de 1930
reproduce sustancialmente las disposiciones de la Ley de 1928, -
adngque con algunos cambios,

Dicha ley estaba integrada por diee y ocho titulps, en los
que ase consignan las prevencicnes generales del régimen aduanero
mexicano, las facultades y oblligaciones del ejecutivo federal en
esta materia, la de los cdnsules los regulsitos de personalidad
para los trémites aduanales, etc,

Reglamento de la Ley Aduanal de 1930.

cada titulo de la Ley Aduanal, citada anteriormente, reque-
ria de una reglamentaclén especifica, siende de interés para no-~
sotros el Reglamento del Titule IT de la Ley, relativo a los - -
Agentes Aduanales, gue fud expedido el 29 de Agosto de 1928, pero
entrd en vigor el 30 de enerc de 1930, al igual gue la Ley Adua -
nera, Se establecieron en €1, disposiciones aclaratorias y de «o

procedimiento tendientes a la mejor interpretacidn de la Ley, sal

tande a la vista e} articulo 20 por el que se autorizd expresa —-
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mente 8 los Agentes Aduanales a formar sociedades de caracter -
mercantil, pars poder explotar la patente, pero con la adverten
cia de gue sus miembros no gozarfian de los derechos exclusivos
del propic Agente Aduanal de igual manera se les conferia a) des
pacho ante las aduanas con el carécter de dependiente de 1la Agen
cia apduanal.

En el afio de 1934 por reforma al articulp 32 de 1la constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en biario
Oficial de la Federacidén el 15 de diciembre de ese afio se exige -~
la calidad de “"cludadanos mexicanos por nacimiento"” para ejercer
las funcionesa de Agente Aduanal en la Repiblica Mexicana:

Este error fué subsanado por reforma al mismo articulo el
10 de Febrero de 1944 estahlecléndose "Mexicanos por nacimiento*;
sin embargo el legislador hace chto omiso a tal refoarma en el —-
Cédigo Aduanero de 1951, por lo gue es conservado hasta nuestra-
vigente Ley Aduanera come "Ciudadanos mexicanos por nacimiento”.
ésta cuestién serd comentada en el capitulc de las obligaciones
del Agente Aduanal en el.prasente trabajo,

Poaterlormente nl 30 de Agoste de 1935 se expide una nueva

LBY Aduanal publicadamén!al Diaxio oficinl de la Federacién un

dia despuéa,‘contenia 4:5 ticu;qs;ﬁivididos en diez y ocho --
titulos.- 3 :
En su art{cul lo'tra e establecis gue la misma -

entraria en. vigo: a partir de’la;fecha dé'?ﬁéanéiu del Reglamepn




to. correépondienﬁe--"éﬁté.ﬁééigﬁ;ntclse fﬁblicé en el Diario -

Oficial del dIa 13 de Diciembre de 1935 y de ‘conformidad con su

'-nﬁl eapitulo VI.Agentea Aduanales®.

‘_ Su texto o:iginal variaba un poco con el de la Ley Aduanera
"',anterio:. ain embargo durante su vigencia de 1936 a 1951, fué cb
r-jjeto de vu:ias reformas y sustituida por el C&digo Aduan ero.

Entre las reformas citadag, deatacaron las que se establecie
ron en 8w a:;fculo 44, gue se obligaba a los Agentes Aduapnales de
cada 1og;l;dad a integrar una Asociacisn que deberia a su vez - -
aéécparse conllas demds, formando una Confaderacidén con domicilio
éq la ;iuﬂgd de_México. Estas asociaclones, como la confedera --
cidﬁ;:quedaban.bbligadaa_a valar por el buen comportamiento de —-
;us ﬁiémh;oa: p3ra con el Fisco y para con los comitentes en el -
ejefeic;o de sus funciones.

Esta'confederacién fué creada hasta el afio de 1938, aiendo
denominada confederacién de Aspociaciones de Agentes Aduanales -
da la Repiblica Mexicana (CAAAREM), constituvéndose por nueve -
miembros, 3 directivosa: Presidente, Secretario y Tesorero y seis

miembros consultivoes.
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.quge 1o§.obj§£ivbs principales marcados en sus estatutos
enco:_ﬂ:rafnos ‘los lﬂ;uientes z
. 1){;: Rep:esenﬁar los intereses de carécter general de --—
:_:un_miehbros.

-2f.— pefaender los intereses de los Asociados Confedera -
dos f-los Agentes Aduanales incorporados sin mas limitaciones-
gue las establecidas por las leyes.

3).- gGestionar ante gquien corresponda lo necesario para -
prevenir los abusos e injusticias gue puedan afactar individual
o colectivamente a sus miembros.

4).~ Ser &Srgano de colaboraclién con el estado, particqlar-
mente an lo relacionado con las actividades de la profesién adua
nal ¥y la ética de los Agentes Aduanales, en sug obligaciones de
fndole fiscal.

S).- Propugnar porgue los agéntes Aduanales obmerven las-
disposiciones legales o reglamentarias, en benaficic de la colec
tividad,

6}.- oOrientar, coordinar y concentrar la oplanién de sus -
agsociados sobre los problemas econdmicos gque afecten el comerclo
internacional.

Siguiendo con las reformas de esta ley de 1935, en el mismo
artfculo 44, se establecié la obligacidén para aquellos hAgentes ~
pduanales que actuaran ante las aduanas fronterizas, deblan tenaer

su domlcllio y oficinas ean la poblacién en gque estuviera ubicada

la aduana,
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Otra reforma de gran impertancia es la que se consigné en
el artfculo 49 en donde se eatablecld un requisito mém: "No te
ner parentezco con el jefe o asubjefe de la aduana en la que ac
tuara en linea recta, ain limitacidn de grade y en la colate -
ral dentro del cuarto gradeo y la facultad de limitar las paten
tes de Agentas Aduanales por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico.

El 13 de Diciembre de 1935 se explde el Reglamento de la-
Ley citada, publicado en el Dlarioc Oficial el 27 de piciembre
del mismo afio., con vigencia a partir del 1° de Enerc de 1936,

“En el capitulo I se establecid la actuacidn de los - ~
Agentes Aduanales, cuyo contenide constaba de cinco secciones.
SECCION I.~ Expedicién de las patentes,

" 1I.- Actuacidn de los Agentes Aduanales,
b IXI.- oObligaciones de los Agentes Aduanales.

"

IV.- visitas de los Agentes Aduanales.

" V.- 5Suspensién y Cancelacidén de patentes,” 3

Por lo gue en este reglamento gse rigid 1la actividad de —--
los Agentes Aduanales, en forma mis completa vy ordenada,
3

0livo Amords Humberto - "El Agente Aduanal en México™
Universidad Nacional Autdnoma de México - Tésis, Mex.

1966, pag. 34.
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Poste:lormenta por publicacidn en Diario oficinl de la Fe—_
deraclén de 10 de febraro de 1944 sa corrlqa EI er:or de afir- :
mar en el articulo 32 conatitu¢iona1 1a obliqacién del Agante .
Aduanal do ser "ciudadano mexicnno por nacimianto“; estableclénl

dose que la funcién del Agente Adunnal eatﬁ reue:vada a mexlca—.

nos por nncimiento. :

El cédigo Aduanero fué expedido el 30 de diciemh:e de- 1951,
publicado en el Diario oficial de 1a Fedezacién el 31 ‘de Diciem-
bre del mismo aflo, entrando ‘en vigor de ncuerdo a su articulu -—
Primero Transitorio, al lo. dc abril de 1952'L:

Este Cddigo, es el inmediato nnterio: a auest:a vigente Ley
Aduanera. EL precitado cédigo Adunnero -nfzié varias reformas -
por decretos de 18 de diciembre de 1954, 27 de diciemhre de 1957,
29 de diciembre de 1961, 31 de dic;embre de 1566, raspectivamente.,

Este ordenamiento al rafgfir;g';; gghn£d.hduanal establacis,
en su articulo 690: - )

"pPara ejercer como agante,Aéﬁiﬁ;i serd necesario una patente
expedida por la Secrataria'dejﬁééi;ﬁdﬁly ¢rédito pdblico por con-
ducto de 1a Diraccidn General de $¢uana$. por la cual aguella au-
torice al beneficlario pﬁra actuar ante una Aduapa, por cuenta —-
ajena como gestor habltunl de 1as ope:aclonas aduaneras de toda -
dencminacidén en todas sus fagen. actos y consecuencias del Despa-

cha.
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.  .En:éuaht6‘ﬁ 16; ?equiiitos {segiin sus términos), para que
_puéda expééirse pqéente da Agente Aduanal, al solicitante debe
i reﬁﬁiﬁ:

. I.-. Ser varén mexicano por nacimiento.

;II.- .Tener capacidad legal, con arreglo al ¢ddigo de Co -

. merclo;
III.- Ser de honorabilidad notoria:

IV.- Sustentar exémen para demostrar sus conocimientosn y-
aplicacién del CGdigo Aduanero ¥y de las tarifas de importaclén
y exportacién, ante un jurado que estard integrado por repre -
sentantes del Secrestario de Hacienda y de la Direccidn de Adua
nas. Este exdmen es independiente de los de eficiencia a gue
posteriormente debe sometarse el agente y a los cuales se refie
re el presente titulo:

V.- No asr funcionario o empleado de la Federacidn o de -
los Estados, militar en serviclo activo, ni representante, am -
pleado o agente de alguna empresa de transportes de nacionalidaad
axtranjera o en la gque la mavoria del capital o de los soclos -
tengan ese cardcter. Se presumird gque es extranjera la mayoria
del capital o de los soclos de una empresa de transportes cone~-
tituida hajo la forma de socledad andnima por acciones al porta
dor, cuando sea extranjero el gerente o la mayoria de los miem-

bros dal consejo de administracidén y:

VI.- No tener parentasco por consanguinidad o afinidad con
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el jefea o subjefe de la aduana de adacripcidn de la patente.

Es de hacer notar que este Cédlgo como ae seflaldé eatable-
cf{a en su Praccién I "Ser vardn mexicano por nacimisnto®,

Por lo que ae limitaba a la mujer a ser Agente Aduanal, ¥y
no fué hasta por reforma de 1961 cuando se establece unicamen-
ta "ser cludadanoc mexicano por nacimianto".

Dentra de este ordenamiento legal, se incorporaron dispo-
piclones que adguirieron la calidad de principios generales, -~
dentro del Régimen Adumnero, come son loe gontenidos en los ar
ticulos 2° y 3° y 554 cuyos textos decian a la letra:

Artfculo 2.- El mercado de los Estados Unidos Mexicanos,
queda ablierto a todos los productos extranjeros, pero sujeton-
a los requisitos que las leyes establezcan y a las limitacic -
nes o prohibiciones gue mcuerde el Gobierno Federal,

con las tarifas de los impuestos de importacién y exporta-
cidn se consignaron los requisitos especiales o prohibleiones -
relativas a la entrada o salida de mercancias, asi como las - -
exenciones de dichos impuestos,

Las oficinas aduanaras impedirfan gque se consuman operacioc-
nes de importacién o exportacidn, cuando se trate de mercancias
cuyo tréfico internaclonal esté prohibido o sujeto a reguisitos
especiales, que no se hayan cumplido las franquicias a la impoxr

tacidén o exportacién no regirdn, para mercancias de tréfico - -
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.p:ohibtdo. excepto 1a disposiclén que establezca las prohibicic
nes haga una salvedad al respecto.
artfculo 3.- Desde el momento en que las marcancias entren
en aguas territorisles, en el territorio o en el espacic aéreo ~
de la nacidn, quedan suijetos a las disposiciones de éste Ccéddigo,
a las Tarifas y a las Leyes Federales que las afecten y a lo gue
estipulen los tratados vigentes sobre el comercie y navegacién,
Articule 554.- "“Es de competencia exclusiva de las autori-
dades del Ramo de Aduanas, rescolver si las mercancias causan im-
puestoe ¥y efectuar su cohro, declarar que se ha cometido una in-
fraccidén a las leyes de orden Fiscal, imponer las multas respec-
tivas y determinar el destino que deba darse a las mercancias de
acuerdso con lap disposiciones de este mismo C&digo.
Por lo tanto, los jueces y tribunales que conozcan de proce
508 por infracciones de éste CSdigo, respatardn escrupulosamente
lzs declaraciones administrativas respecto de los impuestos y -~
milecas: considerando que son en si, mismas independientes de la-
sentenclia gue recaiga en el proceso, la cual no podré ocuparse de
ellc para modificarlos o revocarlos.

Sobre esta dltima parte del numeral ipvoeado, la Suprema ——

.. Cocxte estaklecid: En cuanto a las infracciones gue consagra la

Ley Aduanera, especificamente la infraccién de contrabando, di-

ciendo: "Quea no chatante que al actor ase le AiS libertad por -
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el delito de contrabando, se le cobre el pago correspondiente-
por infracclén de contrabando dekbe declirse, que estas accicnes
son independientes una da ctra, por lo que ae resuelva en una,
no puede inferir en la otra y en al caso eatié debidamante pro-
bado que 81 existid la referlida infraccisn debe confirmarse la
resolucidn impugnada*,

Reviaidn Piscal 10571957, Israel Peeffep Fabién, Tésls ~-
608, pégina 222, apéndice de jurisprudencia de 19555-1963, Edi-
cionas Mayo.

La Ley Aduanera vigente a partir del lo. de Jullo de 1982,
segin lo dispuesto por el articulo transitoric, es el ordena --
miento juridico que actualmente rige la materia gue nos ocupa,
siendo menester decir que ha eido reformado encineo ocasiones,
las publicadas en el Dlaric Oficial de la Faderacidn al 30 Qe
Diciembre de 1983, el 31 de Diciembre de 1984, 31 de Diclembre
de 1985, 3) de Diciembre de 1986 y 31 de Diciembre de 1987, de
cuyos preceptos nos ocupamos en el desarrolleo de é&ste trabajo.

Existen otros ordenamientos legales que son de importancia
para la materia que nos ocupa, siendo la Ley del Impuesto Gene~
ral de Importacién y la Ley del Impuesto General de Exportacién
que corran paralelas a la exlstencia de los llamados Impuestos-
al comercio Exterior y que comprenden uns gama de tributos rela-

clonados con la intreducclén, extraccién y trénsito de mercan —--
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cias, cuya evoluciﬁn;'i través ée los distintos perifdos histé-
ricos de los ﬁuehlns, hs obedecido a diversas razeones de tipo -
comercial, econémico y social, gue va desde la ahbolicién de ai-
chos impuestos, hasta hacer de elles una fuente de recursos per
manentes para el Estado dentro de una politica Piscal determi -
nada, pasando por distintas etapas cuyo estudic no correspande

al andlisis de nuestro trabajo. Sin embargo, diremos que ac --
tualmente rige 1a Ley del Impuesto General de Importacién publi
cada el dfa 12 de Febrero de 1988 en el Diario Oficial de 1a Fe
deracién y 1a Ley del Ixpuesto General de Exportacién publicada
en el Diario Oficlial de la Federacién el dia B8 de Pebrero de --
1988, vigentes a partir del lo. de Julio de 1988 haciendo la ad
wvertencia que dia con dia han sufrido reformas, por la dinfmica
del Comercio Exterisr.

1.3. - REQUISITOS PARA QBTENER LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL. -

El articule 143 de la Ley Aduanera seflala los reguisitos
para pbtener la patente de Agente Aduanal, haclendo notar, antes
de iniciar este estudio, gue adn cuando el aspirante a obteper -
l1a patente de Agente Aduanal satisfaga todos y cada unoc de los -~
requisitos que 1la Ley establece, no adquiere un derecho concreto
a 1a patente, pues son otorgadas en forma limltada, de ellos te-
nemos los siguientes antecedentes;: Acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito pPiblico de 2 de marzo de 1953 publicadeo en el

piario oficial de 25 de marzo de 1953 gue limita su ctorgamiento,

dicho acuerdo manifiesta:
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"Egta Secretaria, en uso ds la facultad gue le atorga el
articule 692 del cédigo aAduanero en vigor, y por conaiderar -
que las patentes de Agentes Aduanales gue operan en la diver~
sas aduanas del pais cubren suficientemente las necesidades -
de cada lugar, por lo que se refiere a los serviciecs, ha teni
do a bien declarar que el nimero de los mismos se limite a --=
aguellos gue vienen actuando en la actualidad®.

Por tanto, no se dard cursc a las scliclitudes de patente
que se hayan presentado o gue lleguen & preseantarse, Salvo -=
cuando ocurran vacantes de Agente Aduanal, y para ello se aten
derd rigurcsamente al orden an gue tales solicitudes se hayan-
recihido, bien entendide gue podrd expedirse otra patente en -
los casps en que Se trate de lugares en gue unicamente exista-
un s0lo Agente Aduanal, o bien de localidades en que no haya -
ninguna persona gue ejerza dichas funciones®,

a).- Fraccidn I.- del articuleo 143 *ser ciudadanc mexlc&
no por nacimientc en pleno ejercicic de mus derechos" “La pri-
mara parte dea este requisito es de orden constituclional ya que
el segundo pdrrafo del artficulo 32 de nuestra Carta Magna asta-
blece; gue serd necesaria la calidad de moxicang por nacimiento
para desempefiar todas las funclones de Agente Aduanal en la Repd

blica Maxicana,
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Es de hacer notar que la lay aduapera eatablece "cludadano
mgx;cﬁno por nacimiento", siendo dos conceptos diferentes mexica
no por.nicimlento vy el ciudadano mexicano por las siguientes ra=-
_zunés;‘

-él cg?Itulo ITI articulo 30 de nuestra carta Magna establece:

‘12 naciconalidad mexicana se adquiere por nacimlento o por -
naturalizacidn,

A).- Son mexicanos por nacimiento:

f.- Los que nazecan en territorio de 1a Repdblica, sea cual fuere
ia nacicnalidad de sus padres;

II.- Los que nazcan en ¢l extranjero de padres mexicanos o de ma-

dre mexicapa, y
III.- Los que nazcan a2 bordo de embarcaciones o aeronaves mexica-

nas, sean de guerra o mercantes,

B).- Son mexicanos por naturalizacién:
I.- Los extranjerocs gque obtengan de la Secretariz de Relaciones

carta de naturalizacidn, y
II.~- La mujer y el varsn extranjero que contraigan matrimenio -

con vardn o con mujer mexicanos y tengan o eatablezcan su

domicilio dentro del territorio nacional,

Asimismo en el capitulo IV articulo 34 del citado ordena-
miento establece:

"son ciudadanos de ia Repdblica los varones y mujeres gue

teniendo calidad de mexicanos, reunan ademfs los siguieontes re-
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-quisl:o?:
zf-: Hﬁbe; cumplido.ls afos v,
11;- Tener un modo hoﬁasto de vivir,
Dea lo antarior se desprenden dos conceptos diferentes.
'fraccién i.- ta ciudadania presupone la nacionalidad es -
decir gue previamente todos los ciudadancs dehen sar mexicanos,
ahora blén no todos los mexicanos son ciudadanps, pues para ser
ciuvdadancs se raguieren loas requisitos anotados.
La sagupda parte de la fraccibén I del articulo 143 “ en ple
oo ejerciclo de sus derechos" gque en relacidn con el Agente Adus
nal ademfs de implicar esa capacidad de goce y de ejercicio, im-
plica una titularidad para ejercitarlos a npmhre de otra persona,
Yy con efectos juridicos gue resulten del eﬁer;icio de los dere -~

chos ¥y ohligacionas gue recaerdn en aﬁa.pegédpg ¥ an 61 mismo, -

no obstante que su funcién se dsggmp;na'aéléomhrg_y por cuenta -
de otra persona. o :

se dice gue recaerdn én éff' a0 AgZer 'déahal.puesto gue
el articulo 41 da la'Ley Adﬁ;ﬁﬁ A
solidarioe del pago ae laafimp tos al ébméféié éxterior y de~

las demﬁs can::ibucione nue ‘se-caus R con motivo de 1a introdug

eifn’ de mercancina al Te: :itari N_cionul o. de 81 extrxaccidng

Fracnién II LcsVagentea Aduanales por lo gue sea origlnen

con motivn d pbrtacionea ¥ expcrtacionas en cuyos despacho

aduanero intervengan'pe:sennlmante 'o por conducto de sus emplea

dos nutarizados”"““'
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se §ﬁ:iende por-soliﬁaridad ae'aéua:&o a los artfculos --
1988 y 1981 del cddigo civil “Aqdel#a que no se presume, sino-
gue resulta de la Leg (o de la voluntad de las partes) y con -
laiste en que_“cad& unﬁ de 10; Actaedo:és o todas juntce pusden
exigir de todos ioa deudores solidarios o de cualgquiera da ellcs
_el'pago total o parcial de la deuda..." (1989), siendo en este -
. caso el_acreedor el rFieco Federal, por consiguiente, podrd irse-
- jindistintamente en contra del deudor directo (Importador o Ex ——
portador), o en contra del deudor solidario Agente Aduanal, para
efacto de qﬁe cubra los ilmpuestos correspondientas de la mercan-
cia imporﬁada o exéortada.
Ib).; Fraccién II.- "No haber sido condenade por sentencia
ejecutoriada'por delito intencicnal o responsabilizado en reso-

.1uciﬁn firme po: alguna de las infracciones previstas en los ar

- ticulos 127 y 130 de eata Ley“

'ﬂ El articulo 127 establece ‘1a comisisn de la Infraccién da .

cantrabando e:l' que . nou permitimos unicamente tranacribir --g;,.

;os al&ﬁlahtes-casos:

]'i.% Omitiendo 'pigpftotui-o paécia;”dé loérimpﬁéétou al

camercin Exterior.f'




i ¢ ST sin pgrmiso'deiaqtoriéad cohpeéénte cuande sea nece-
sario este requisito. | -

III;- CUsnao Qu impo:éacién o eﬁpuitacidn este prohibida.

IV.~ Si no se justifican los faltantes en los tdrminos del
artfculeo 39, (gue serd cuando al efectuarge la descarga exista -
diferencia respecto de las consignadas en los manifiestos o'quias
de cﬁrga a menos que dentro del plazo de 2 meses en trdfico mari-
timo, o de un mes en trdfico adéreo, contados a partir de la fecha
de tarminacién de la deacarga se demuestre que: No fueron carga-
das, fueron perdidas por accldente, fuercon descargadas en lugar -
distinto o por error gquedarcon a bordo del medio de transporte,

V.- Cuando sa ejscuten actos idfineos inequivocamente dlri -
gidos a realizar las operaclones a gue se refieren las fraccicnes
anteriores, sl éstos no se consuman por cCausas ajenas a la volun-
tad del agente.

También comete la infraccién de contrabando guién interne -
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto
del terrltorio nacional en cualguiera de los cascos anteriores, =
asi como guién las extraiga de los recintos fiscales o fiscallza
dos sin gue le hayan sido entregadas legalmente por la autoridag
o por las personas autorizadas por ello.

El artfculo 130,- Safiala: “Las sanciones establecidas pa-

ra la infraccién de contrabando se aplicardn a quien adgquiera, -

enajene, comercie o tenga en su poder por cualquler titulc mercan
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cia extganjefg{ ain cohprqﬁar‘su legal estancia en el pais.
En-esﬁbé-éésosfﬁsi'lasﬂmé:cancias son de importacién prohi-
-vida o se encuentzan sujntas n permiso de autoridad competente -

pasarén, ademés a pzopiedad del Fisco Pederal”, siendo esta in -

ffraccion cunocida como tenencia ilegal y comercip ilicito.

-

'Fraccién III. - Gozar de buena reputacldn personal,

-”feste reauisito gue ‘los aspirantes o sustitutos deban llenar, no
'.,?meFiFa mgyores comentarios, sin embargo se puede seflalar que -
: 13?5;56;1&;d_de7au comprobacidn por parte de-la autoridad, se -
hséa da la'mgne:a mas fehaclente posible, con &1 objeto de se -
lleccionar_dehidamente a 1a persona en quién se depositard tanto

) 1; confianza del Fisco, comp 1la da intereses particulares,

- d),~ Fraccién IV.- No ser funclonaric o empleado piblico,
militar en servicio activo, nil soclio, representante, empleado o
agenta de una empress de transpcrte. .

Este requisito obeduce a razones 1égicas ya gque slendo el-
Agente Aduanal un elamentc de enlace entre la administracisdn pg
_,11ca y el pazticula:, no podria cumplir aehidnmente suz funcio
fnes si ue encontrara ligado a: la administracidn en virtud de --
cualcuier :nrgo o emplén._ﬁ'

Be igual forma no podria cumplir con sua funciones siendo-
leitar en sarvicla active. puaato que tanto lu ordenanza mili-

tar y la Ley Aduane:a establecen obligaeiones respectivamenta -
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patu les que tienen

:;sas_calidades. siendo ellaa incompatibles.
_ el' Fraccién V-ﬁ? ;No tener parentezco por consanguinidad
:o afinidad co; el Jefe o Subjefe de la Aduana de adecripcién -
de 1a patente"
. Este :equisito supona que el legislador tuvo la jidea de -
' pregenir o evitar 1a realizacién de actos contrarios a la Ley,
. q'ﬁiéﬁ; aqﬁellos qué son perjudiciales a los intereses o fun -
ciones qué tienan encomendados tanto el Jefe o el Subjefe de -
ﬁna aduana como un Agente Aduanal determinado, sin embargo, —-
presenta una imprasicidén e inseguridad jurfdica, toda vez gue
‘en primer término, no Be precisa el grado o linea de parentes-
co gue impligque el impedimento como lo establecia la Ley Adua-
nal de 1935, por stro lado se presenta la situacién de que, —-
aguel Agente Aduanal gue ya 2isfrute de la perscnalidad gque le
confiere la vatente sea invalidado de é&se dereche, porgue un -
pa?iente suyo cualquiera gue sea el grado de consanguinidad o=
‘afinidad, adguiera o le seaaribulda la calidad de Jefe o Sub-
jgfe:de la Aduana de su adscripecidn, agudizdndose mds este pro
_blema si ée analiza con relacidén al articule 144 de la Ley Adua
nera gue establece "El Agente Aduanal deberd actuar unicamente
la Aduana para la gue se le expedid la patente; solo en los ca-
‘sos de ﬁuprasién, de alguna aduana se podrd expedir una nueva =

patente a los Ageptes Aduanales a ella adscritos, con asigns -

cifn, a otra aduana segin las necesidades del servicio". por -
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otro 1hdo'e;faft£culo 147 P?accién XI1, establece como causa de
suspensién dicha parenténco o cargo asumido, en tanto subsista
1a éausa que lo motivd; reaultando por epnde contradictorio al =
artfculo 149, al establecer:

"“El derecho para ejercer la patente se extinguird cuando el Agen
te hduanal deje de reaunir los requisitcs que la Ley exige para -
su otorgamiento..." DPor lo gque se habla de Suspensién y Extin -
cién, por consecuencia considero gue eata fraccidén Vv y sus arti-
culos correlativos, no representan la utlilidad prdctica gque al -
legislador pretendis, son contradictorios por lo que dicha frac-
cién V debia derogarse.

f);- Fraccidn VI.- Tener titulo profesional de institucig
nes del Estado o descentralizadas o de Instituciones particula -
res gue tengan reconocimiento de validez oficial de estudios, en
las sigulientes ramas:

t.icenciado en Derechao.

Licenciade en Economia.

Licenciado en Administracidén de Empresas.

Contador pdblico.

vista Aduanal.

QOtras ramas profesionales gue aseguren el efi-
caz ejarciclio de la patente y gue geflale el reglamento.

Creemos que el Agente Aduanal debe sexr una persona con un

amplio criterio y cultura general, pues debe mantenerse al dfa
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con relacién a iéé Qde;ﬁntos'téénicba, cigﬁﬁtfié&é; de comer -
cializ;cldn Yy legislaéién, céﬁ el dhjeté.de cl?;ifiéir Yy liqui
dar ios impuestos adunnaléu ﬁue cortespondén ? 1# infinidad de
productos existentes en al mercado, no solec nacional sino tam-
bién extranjeros, pues, no solo debe tener conocimiento sobre

la Ley Aduapera y su reglamento, las Tarjfas de Importacidn y
Exportacidén, sino que serd necesario una preparacién y cultura
que le permita analizar los aspectos especificos y generales,
interpretarloe con todas aqguellas situaciones gue de una forma
directa o indirecta pueden afectar su campo de acclén. Atento

a lo anterior es por ello que para ser Agente Aduanal se requlere
una preparacién académica importante para su eficaz desempafic, =
no obstante lo anterior creemos que es up tanto limitativa, adn
cuando se deje abierta la posibilidad a otras ramas profesiona-
les que se establecerdn en el Reglamento (a 1a fecha ne reforma
do sobre este particular).

g).- Fraccién viI.- “Tener experiencia en materia advang
ra mayoer de tres afice..."

Es de hacer notar que el Agente Aduanal por la complejidad
de ;uncién. antes de gue le sea otorgada, su patente, debe sin-
lugar a duda conocer el "medio”, por lo que podriamos tomar eate
regquisito c¢omo la préctica y perfecclionamiento de sus funciones
para adguirir mayor profesionalismo, siendo esto consecuencia -

de el andlisis de la fraccidn anterior.
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. h).- Fraccién VIII.- -“Ap:obar cl ex&men de conocimiento
" sobre la- matnria aduanal ‘en, 1a .forma ¥ té:minoa que aeﬂale al-

Reglamento fl

La Sec:ecnria d Hacienda y Crédito Pﬁblico da acuerdo al

. articulo 189 del Reglameato de’la’ Lay Aauane:a. 1ntagza:é un -

"jurudo ccn personnl co ocida capacidad profesicnal en la-

1mnte;ia,‘sujetindose n todo’ cnso ‘aTun programa temitico que -

¢de cuyas "calificacionas depende el

'tos todcs y cnéa uno _e los requisitos para la obtencidn de la-~

‘ -patente dn Aqente ndunnal. pudiendo ser negada en forma capri -
chosa o arbitraria. cuestién gue serd comentada mas ampliamante

.en el_inciao subaacuente.
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1.4. TRAMITES PARA EL DTORGRMIENTO DE LA PATENTE DE AGE\TE -
ADUANAL. L

Scbre este pa:ticular seré meuesterlhace:lreferencin al -
Cddigo Aduapero ya abrogado por la vigente Lay nduane:a a par -
tir del lo, de Julioc de 1982, segﬁn sus artIculou primero y teg
cero transitorios. .

lEl articulec 696 del cédlgo.aduanero establecia “Los aspiran
tes a obﬁener,la patente de Agente Aduanal deberdn presentar so-
licitud por conducto de la Aduana ante la cual pretendan actuar,
por excepcidn podrdn hacerlo ante la Secretarfia de Hacienda y ==
crﬁdito piblico o la Direccién de Aduanas..."
éna vez gue se comprobara que dicha solicltud reunia todos
:103 requisitos, se publicaba un aviso en los tablercs de sus —-
oficinas; durante cinco dias consecutivos y por una scla vez en
.éi-ne:iédicﬁ de 1la loealidad, para que el pdblice de la Aduana-~
puélera por es:-itc hacer sus objeciones (artfculo £87).
l . nurante 193 cinca dfas 3i,uientes. términa de la pablica -.
ciéﬁ. se enviabun 108 origlnales al Di:actot General de Aduanas
ccﬁ un in‘arme detallado y confidancial de las pruehus ¥ publi-
'caciones efectuadas._. ‘
Ln Direccion Geﬁ;rnl de Adunnas p:ocedia.g :evisar la nuli-
citud coxrespondienta v daba cuenta. a la sgnretaria de qacionda
:y crédito Pﬁblico. pa:a gue designara dos :epxeaentantas para -

efacto de que p:ocedie:a al axdmen de eficiencia del peticiona-
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rio, ;i eate resulﬁaba aprobada; daha cuenta a la Sec:eta:!a de
'_Hacienda para que resolviera sl me otorgaba o no ia patente so-
licitada'jart._ﬁsaj.

_Eﬁlin fracciﬁn V. del prticulo 698 se establecia “La Direec-

:  ci6n q&he:al de Aduanas... Fraccidén V pondrd en conocimiento del

'intéresadc y de la Aduana correspondiente, ia resclucidn gue se
dicte; Qin expresar, en 3u caso, los motivos de su negativa, -~
contra dicha resolucidén no cabe recursc alguno".

81 l1a resolucldn fuera favorable, se comunicaba a la Teso-
reria de la Faderacidn, con objeto de gue ante ella fuera otor-
gada la garantia correspondiente,

De lo anterior se desprende gue la fracecién Vv, era contra-
ria a derecho y consecuentemente con elle se originaba una con-
ducta arbitraria por parte de las autoridadgn ¥ por ende violato
ria de garantias consagradas por nuestra Constituci§n Politica.

El trdmite para el otorgamiento de la patente de Agente —-
Aduanm]l estd establecido por el articule 87 del Reglamento inte
rior de la Secretaria de Haclenda y Crédito pdblico, y los arti-
culos 190 ¥ 191 del Reglamento de la Ley Aduanera, siendo el si-
guiente.

Ia spolicitud de pateﬁte de Agente Aduanal segun el articulo
87 fraccldn XII del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha -
cienda y crédito Piblico, le compete a la Direccidn General de -

' Aduanas su tramitacién, de lo gue se desprende gue serd ante dsta
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y no ante las aduanas como lo establecia el cédige anterior.
nlcha.solicitud deberd llevar los requisitos establecidos por -
al artficule 143 de la Ley Aduanera, el Agente Aduanal o el sus-
tituto optard por una patente de Agente Aduanal y deberd ratifi
car au‘soiiciéud en un plazo gue no excederf de 15 dias para --
qu; ip Direccidn de Aduanas continde con el triAmite correspon -
diente, y de no hacerlo se desechari.

LA Secretaria de Hacienda y crédito pPiblico por oficio - -
102-p=-0357 del 20 de Abril de 1983 publicado en el Diario ofi -
cinl el 18 de mayo del mismo afio, astablecié los "Lineamientos",
a que se deberf sujetar la expedicidn y subatitucidn de patentes
de Agentes Aduanales lo gque me permito transcribir:

1,- A los substitutos de Agentea Aduanales fallecidos, se
les expedird patente, tan pronto como hayan cumplido con los re-
quisitos que para tal fin, exigen las disposiciones legales.

2,- Los Agentes Aduapnalea gue soliciten su retiro volun -
tario por incapacidad fisica (enfermedad), deberin demostrarlo &
satisfaccidn de la Secretaria de Haclenda y Crédito piblico.

3.~. Ppara la expedicidn de patentes en las Aduanas de Que-
rétﬁro. Nuevo Lefin ¥y Guanajuato, se dard preferencia a los aspi-
rantes gue tengan aprobados sus exdmenes previa solicitud gue de
baerdn presentar a mis tardar el 15 de mayo prdximo.

4.- Las patentes dea Agente Aduanal antes mencionadas, se -
otorgardn a los aspirantes gue hayan obtenido las calificaciones

méa altans.
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’5.f 'é} ﬁdmgfo dé pa£entes a otofgar por Aduana, indepen -
dieﬁteﬁenté édrléﬁ qﬁe-ya existan se hard de la siguiente mane-
:n;  c;ncq p#ééntés para la Aduana Interior del Estado de Nuavo
ﬁgék;‘éhiﬁralpﬁtentei'para la aduapa Interior del Estado de Qua
K _'Ir.'é.t':a'rp'y"-_tre_s patentes para la Aduana Interior del Estade de --

ﬁﬁAAQSh;éd;

l . 6.= HNotificar a los aspirantes a optar por una patente de
Agente Aquanal, que deberdn ratificar su solicitud en un plazo-
qﬁe no excederf de 15 dias, para que esa Direccisn de AduAnas »
continde con el tridmite correspondiente, y de no hacerlo se des
hecharén de plano.

7+~ 5o establecerd un sistema computarizado para la préc~
tica de los exdmenes de eficiencia a los Agentes Aduvanales, qus
dando en libertad para diseflarlos en forma gue mejor considere.
8, - VUna vez que el sisteme funcione, se convocarfi a exéme
nes a los CC. Agentes Advanales, iniciando sumario de cancela -
ci6n a guienes no lo aprueben.
Kd okbstante lo anterlor no podemos considerar que sean 1li-
geaﬁien:as para tramltacidn de una patente de Adente Aduanal, -
" aing si£uaciones especiales reguladas por la Secretarfia de Hacien
da y Crédito piblico.
Bﬁbri bilén, de acuerdo con el articulo 130 del Reglamento =
 6§ la Ley Aduanera, en el supuesto de que sea autorizada la expe

dicidn derla patenta, el interesado debard otorgar una garantia-
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para caqcioﬁ§r §dé éestibﬁékllmlskg que serd enviada a2 la Teso-
reé!ﬁ d@ l;:éeéaéa;iéﬁ=para efactos de su calificaciGn, acepta-
ecldn }.gﬁarda}iéh.ﬁohtb‘eé Qénalado por la Secretarfa de Hacien
_ da yrpréalto Pﬂblicq de acuerdc a las reglas de cardcter general
que se dicteﬁ para ese efecto, esta garantia debe estar en vigor
du:nhte'nl tiempo que se ejerza la patente y cinco afos después
‘de Bu cancelacién, cuestién gue serf corientada en el capitulo -
de obligaciones del Agente Aduanal.

Una vez gue sa constituyé la garantia y los derechos corres
pondientes, la Secratar{a de Haclenda y Crédito Pldblico a través
de la Direccidn General de Aduanas, publicarf en el Diario Ofi -
cial de la Federacién por una sola vez v a costa del interesado-
el otorgamiento de la patente y diex dfas después de la publica-
cién, la Direccildn General de Aduanas expedird la patente y la -
registrars, enviando copias a la Aduana de su adscripclén para -
su registro local, otorgando la copia original al Agente Aduanal,
{Artfculos 190 y 191 del Reglamento de la Ley Aduanera.)

Ahora bién, el_articulo 194 del Reglamento de la Ley Aduang
raJest;hlece: “El Agente Aduanal propondrd ante la Secretaria un

fguﬁﬁ#tgto para el caso sefialado en el segundeo parrafo del articu
2‘1oji44.da la Ley, {gue se refiere al fallecimiento, incapacidad-
-'fiéicﬁ_pérmﬁnente © total ¢ el retiro voluntario), que deberd =ma
tisfacer, para su autorizacidn todos los requisitos que se exi -

gan para el Agente Aduanal, En el casoc de fallecimiento del ti-
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télar,'lu'éitsda'séézetaria‘pbarﬁ"'

;o;gaislé patente de Agente

Aduanul nl suatituto autc:itadu

Del numeral invo do e despzande aparentemente que el sug
tituto Batinfaciendo 1os :equisitos adquiere la mismn patenta-

:aduanal uin emhargo. por_dahos idedlgnos de p:ﬁctlcns adminis

trativns en- 1: DLra:cién General de'nduanaa Y publlcaclonns he-

'.chas en el Diario oficial la patente del falleciﬂo se cancela
L y.es expedida nna nuevn para el supuesto suntituto. quedando -
por ande como titular de una nueva patente.

Eata situacién dal sustltuto en el septido estricto de la
palabra, solo functona en: 105 tren meses subsecuentes al falle-

cimiento de su titular. realizando las funciones propias de un

sustituto, :espondiendo de tudau y cada una de las gestionel -

en gue hayn intervanidc. cuestién que tiene gran trascendencia,

£=es :uundo se les otorga 1a nueva patente gueda libre de las -

:esponsnbilidndes 'ue sa origina:on con 1a patente ya cancelada

'raaa por ella reapande

g garant{a'duranta los cinco afios pos -
:etlc:as

Se presenta al

aso qge;ﬁl-éi-ispirante a la patente de -

““lkgente Adunnn ﬁﬁrdbﬁf-el 5uhodicho exdmen de conoci-

wientos 'y satiafechos todas {as :equisitos qgue sefiala la Ley --

: gﬂra s oto:g miant y aﬁn as£ la. sec:etnria de Hacienda y Cré

. dito delico. en uso de au facultad disc:ecionul negase la pa -

'zgente; serﬁ neceaario agnalnr que dicha resolucién no escapa --
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por completo al contrnl Judicial, si la mlsma es. cunsiderada como

_arbit:aria o capxichosa no £undada ‘-puede invocarse -

la ga:antia individual contenida an el a:ticula'lﬁ Conatltucinnal

de que “Nadie pusde sexr molastndo en su pe:snna;'faﬁilia, domici-

.110.'papeles y poaesianes sino en virtud de mnndamlento ‘escrito -
da la auto:idad competente. gue funde y motive 1a cnuaa lagal dal
procedimiento”, asi lo ha estable:ido la suprema Corte da Justi-
cia, sobre este particular me permito invocar la niguiente juris-
prudencia.

Facultades discrecionales, cuando pueden éonsiderar!e en ol
juicio de amparo.

Estd Supremd Corte de Justicia, ha declarade gque el uso del
arbicrio o de la facultad discrecional que se ccncede a la auto-
ridad administrativa puede censurarse en el -‘uicio de amparo, --
cuando se ejercita en forma arbitraria o caprichosa, cuando la -
deciaidn no invoca las circunstancias que concretamente se refie
ren &1 caso discutido, cuando estas rasilten alteradas o son --
inexactos los hechos en gue se apova, es contraric a la légica.

Juriapruden:ia B46, piAgina 310 volumen 2a. Sala, apéndice

.&e Jurisp:udencia da 1955, Ediciones Mayo.
I;fq:me'de 1959, 2a. sala, se puklicd en la pdgina 3l.

De 1gﬁ51'fo:ma salta a la vista la garantia consagrada por

el a:ticulo 5 Cconstitucional gue establece: “A ninguna persona

_ podrd impedirse que se dadigue a la profesién, industria, comer-
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cio o trabajo que 1e a ‘moda siendo 1{citos, el ejercicio de -

esta libertad solo pod:i vedarse por detarminacién judicial o-

‘par resoluciﬁn ubernatlva"...

Por lo que an ente caso podriamos decir gque si la resolu-

cién as hecha e ﬁo;mg a:bitzaria es también violatoria de és-

el-intezés comﬁn ae antepcne al interds particular,

Po ‘tcdo }p.pnterio:. aidn cuando exista un medioc de defepn
 1sq:1gga1a§nte lﬁfnGQHtiva de la autorjdad en los supuesatos ana
::liiédoi,{és'éﬁidante que no existe una verdadera seguridad pa-~

:ajelfgdiiéitanté de obtener la patente de Agente Aduanal,
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CAPITULO SEGUNDO. :

2.-

2.1,

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL J\GENTE ADUARAL.

DERECHDS DEL AGENTE .RDUANAL.

La Léy Adﬁanezi,.en su artfeculo 146, establece los derechos que

ftiene nl Aqenta aduanal

I.'-_-”._

Bjercar 1a patente £s evidende, que es un derecho autén-

: tico; sin’ ambnrgo creémou que es un tanto limitativo, pues

- to que al articulo 149 de la Ley Aduanera, establece gue -

"'sers extinguido el darecho, para sjercer la patente: “Cuan

E_-_do-el 59ente ‘nduanal, deje de reunir los requisitcs gue la

: Lef'exige‘pﬂra'ud otorganiento o cuando Ro 8e OCupe persec-

‘nal y. habitualmenta de las actividades propias de su fun -

:lcion. por més de 9J dias hd&biles sin causa justificada.

II.-

Por lo qua melica ‘&n conjunto, un derecho v una okliza --

cién: en tantn que su e;ercici: deberd mer continuoc y habi

nual, si na, sggﬁ_qxtinguido.

CQbra;;po: 108 ge:ficibs'que preste, conforme a la tarifa

corresondiente.

La-?aéi‘g.dal oﬁof ?105, es emitida por la Secretarfa de -

‘éblico, mediante reglas de carécter ge

'neral~'es:ecificam te la negla Genaral, pécima cuarta, de

'1a cual nns 1imita:eﬂ05 a seﬂalar los aspectos gue mas re-

e B i F i

salFan en:quanto‘a su”aplicacién.

ot e b S el Pt i gtk s



' .b)

.c]

La base pa:a determinar el m: :o d' 1

'La;ihﬁgfn'ﬂébézsrne: aplicada cuando se declareﬁ'haéta.
"dlez artfculos diferentes en un solo pedimento; la ta-
. rifa aumentard hasta en un 25% cuando sea de 1l hasta

fldO articulos, ¥y de 130 en adelante, se aumeqtaré en -

un 50%, es decir, si al deapa:hd s& presentan 10 mer -
cancias diferentes, pero contenidas en el mismc pedl.-
mento se aplicardn las cuotas Etjadas'en'La'tgrifﬁrreg'

pectiwa.vinc:ewentindose 1as-mismas'§or'lﬁ éantidad de

merclnclas que se contengan en el pedimanto. f'

hono'arios ae-

lus Agentas Aduanalas.'sevs el valor.o. precio sobre el

_que se calcula el 1onto de las impuestos. nss lon gaa-'
. tos comp:cbndos que demande el despacho y que haaa el

-Agenta_hduanal dantro y‘iua:gmde;_pg;s,raai cqmo las -

contribuciones que se cubran © éﬁianti#aﬁ. o'que'nenn
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. objato ﬂe iuﬁsidin.'sin incluir recargos ni multas,

‘Dt:o nlpacto qua cabe hace: resaltar sobre esta regla, es el re-

fa:enta a la fzaccién Vv, qua establece; "Los honorarios de los -

. Agentes Aduanale-, serdn del 50% do las que resultarian, de apli

car la'tafifa en los siguientes cAascs:

1.-"En 1ﬁportaclones o exportaciones de Secretarias y Depar-

Asf

tamentos de Estado, del Banco de México, Siderdrgica Ha-
cional, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,

Diesal Wacional, Productora e Importadora de Papel, Gua-
nos ¥ Fertilizantes de México, Altos Hornos de México, -
Universidad Nacicnal AutéSnoma da México, Unién Nacional

de Productores dea Azucar, Y de lom otros organismos - -

descantralizados y ampresas de participacién estatal --

que tengan autorizacidn de la Autoridad Aduanera para -

gozar de 1la reduccidn.

cuandc en los despachos aduaneros en gue iptervengan --—

Agentes Aduanales, la clasificacién arancelarla sea he-

cha por personal oficial.

como lo anterior, se establecen diferentes porcentajes

de daduccidn de honorarlos de los Agentes Adumnales dependiendo

del mandante que solicite el servicio del Agente Aduanal.

Por

dltimo otro aspecto importante de dicha regla general,

es el referente & la Fraccién VIII, gque establece: "Queda prohil

bido que

los Agentes Aduanales cedan total o parcialmente sus -
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‘hono:aéios'ﬁ terceras éersonaa. que podrén repartirlos entre si,

en los casos de cé:tesponnnl{a y demfs previstos en ésta Ley“.
L2 aplicacién de la tarifa de Honorarlos, es de carfcter -

obligatorio, la Ley lo mArca como un derecho del Agente Aduanal
de obtener upa remuneracién justa por el serviclo prestado: sin
embargo, lleva consigo una obligacién, en tante que no podrd -—-
prestar sus servicios mediante cuotas dietintas, (mayores o me-
nores) de la que fije la Tarifa, de lo contrario serf causa de

suspensisn de patente,

III.-Constituir, para facllitar la prestacidn de servicios com-
plementarics a los de Agente Aduanal, unlicamentas, socleda-
des clviles, integradas por mexicanos. El Agente pduanal
intaresado an constitulrlas para dicho fin, solicitard a -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico la autorizacién
correnpondiente, acompafiada del proyecto de estatutos y de
la relacién de los scclos que habrd de integrarla, para su
aprobacidn y cumpliendo con las condiciones y dsmde regui-
sitos gQue establece &l reglamento. En caso de autorizarse
la scciedad quedard sujeta a la verificacldn de su correcto
funcionamiento por la citada Secretaria”,

Ea de hacer notar que anteriormente la Ley Aduanera, hacfa
raferencia a las socledades de parscnas, las cuales en forma ex
presa no estdn reguladas por el Ordenamiento Legal, aplicable -

sin embargo tradicionalmente, la generalidad de los Tratadistas
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han ﬂi-uinguldo entre sociedades de pergonas {instulitus pergonae)

y_aocludadeé‘de capitales (intulitus pecuniae).

SOCIEDADES DE PERSONAS:

son.aquellaa gue se constituyen: tomando en consideracién las -
calidades personales de quienea intervienen en el acto constitu
tivo, generalmente el nombre de alguno o algunos de los partici
pantes, figuran en el nombre o razén social; en cuanto a su res
ponsabilidad es en forma solidaria e ilimitada respecto de las-

obligacliones sociales contraidas,

SOCIEDADES DE CAPITALES:
Son aquellas en gque no tienen relevancia las calidades parsona-
les de los scoclos gque la forman, sinp, atiende a la aportacidn
de cada uno, constituyende un capltal que habrd de guedar des-
tinado a la actividad comercial a la que la sociedad se dedjigue,
normalmente, tandrf una denominacién en la que no configurardn -
el nombre de los socioé,.en cuanto 2 su responsabilidad, sersd --
limitacda & su aportacién- éou‘.;lal reaéecto de las obligaciones so-
ciales contraidas, no siendo tan tajante esta clasificacidn, ya
que exlstan_gamhidn las socledades mixtas, en las que existen -
responsabilidad solidaria e ilimitada da alguncs socios y respon
sahilidad limitada por parte de ptros.

I.a Ley General de Sociedades Mercantliles, establece las si-

guientes Socledades:
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1.~ Sociedad en Nombre Colectivo.

2.- Sociedad en comandita Simple.

3.~ Socledad de Responsabilidad Limitada,

4.- Sociedad Andnima.

5.~ Sociedad en Comandits por Acciones.

6.=- Sociedad en Cooperativas,

De igual forma el Cédige Civil, en su articulc 2688, esta-
blece las Socledades Civiles, de lc gque se pusde aducir, que las
seis formas mencion;das son las Unicas que admite nuestra Legls
lacién Mexicana, por lo gue cualquier sociedad que quiera conati
tulrse en forma civil o mercantil, deberf elegir una u otra de -
=llas, pero no otra distinta,

Haciendo resaltar que con la reforma publicada el 31 de Di-
ciembre de 1985, la Direccidn General de Aduanas, acepta la cons
titucidn de sociedades civiles para la prestacién de servicios -
complamentarios a2 log de Agente Aduanal.

ELl artfculo 2688 del cédigo Civil establece lo que se debe
entender pormgociedades civiles sefislando: "Por el contrato de

- spciedad, los ;oc#oa se obligan mutuamente a combinar sus recur
sos o sus esfuerzos, para la realizacidn de un fin comin, de ca
rdcter preponderantemente econémico, peroc que neo constituya una
especulaclén comercial®.

Quadando sujetos al CSdigo de Comerclo, si llegara a tcomar

alguna de las formas de las sociedades mercantiles.
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En cganté'a 1ns'aﬁli§acion§s socliales estarén qarantizadqs
subiidiari&ﬁeht;-p5: ia reaponsabilidad ilimitada y scolidaria -
de 1onrloc1§l éue la administren:; los demds sccios, salvo conve
ntolen.cunt:ar£u, solo estarfn obligados en su aportacién.

De lo anterilor se desprende gue a partir de la reforma ci-
tada el Agante Aduanpal, no podrf constitulr sociedades para la
explotacidn de su patente, sino solo sociedades para facilitar
la prestacién de servicios complementarios a los de Agente Adua
nal, servicios gue no son establecidoa en la ley adoanera ni en
su reglamento, sin embargo por publicacidén hecha en Diario Ofi-
cial de 1a Federaclén de fecha 16 de marzo de 1366 se astable -
cen: Las Reglas para la compraobacidn de gastos por servicilos -
complementarioa prestados por Agentes aduanales ejemplo: servi-
cic telex, alijadores y papeleria aduanal, yastos de viaje y re
presentacidn, etc.

Ahora bién, el articulo Quinto Translterio, Fraccidn 11 de
la Ley Aduanera, establece: LOS Agantes Aduanales que hayan ==
constituido sociedadmss o asociaciones distintas de las sefiala -
gas en el articule 146 fraccién IIT de la Ley Aduanera para el
fin en el mismo sefialado, contardn con un afio a partir de la vi
gencia de esta ley, para llevar a cabo lo8 actos necesarios y -
dar cumplimianto a lo establecido por dicho precepto®.

£l artfculc 148 de la ley aduanera establece: seri cance-

lada la patante de Agente Advanal por las siguientes causas, =--
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Praccién I. Constituir Sociedaden distintas a 1as seﬁlladaa por

al n:tfculo 146. F:accién III.

htento a la anterior y vialumhrandn ln intenciﬁn del Lugis

K wenta al catﬁcter petsonal e intrnnsferlbla de la patente de —-

.:Agente Adua al.

2,2. OBLIGRCIOﬂESVDﬁL hGéNTE ADUANAL ESTABLECIDAS EN LR LEY - -
- 'ADUAHERA Y S5US CONSECUENCIAS POR SU INCUMPLIMIENTO.

_ﬁf Agente Aduanal, debe antenderse ascbre este aspacto como
el éujeﬁorpasivn de ‘la relacidn tributaria.

. El maestro Giannini, en su chra “Instituciones de Derecho
Trikutario", sefiala: La determinacién de los casos en que se-
.debe el imbuaaﬁo de las perscnas cbligadas al pago de su cuan-
t{a,de los medios Y forma an que el propic impuesto debes sar -
quuidndo y recaudadc._as materia que en Estado moderno apare-

ce regulada par el Drdenamiantn Juridico con disposiciones im~

parativau. a“cuy * obsa n:} qugdan obligados. tanto los drga

nos. del Bstado como: da - 11 béisbﬁésjsujetas a su: potestad. De

suzqan entre el Eatado y los --
y obligaciones reciprocos que forman-

‘el contenido da una :elacién especinl- L3 relacgién juridico -

Tmeositiva "
. Del O:danamiento Juridico en que encuadre el hecho genera-

' dor del impuesto sa deriva entonces el derecho a exigir el pago
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de la co:éeabondiénﬁa déntfibucién éjercido por el sujeto activo

de la relaci&n t:ibuta:ia, Eatado y la pbligacidn por parte del-

uujetn pn!ivo- paraona?fiaica o moral sujeta a su potestad de --
cumplir’ con dicha obligacién que constituye la esencial o princi
pal obligaciﬁn. pudiendo haber otras accesorias o secundarias —-
. qﬁe el quiuindor impone al contribuyente y adn a terceras pereg
nas para ei cumplimiento de miltiples actos o abstenciones, ten-
dientes a asegurar la determinacién y recaudacidn de los tribu -
tos.

En términos técnicos mas precisos, diremos que la obligacidn
Ex=Lege de derecho piblico y de contenido pecunario,

En este orden de idéas, cabe afirmar que el Agente Aduanal,
con motivo del ejercicio de sus funclones al intervenir en un ~
negocio, loc hace come sujeteo pasivo de 1a relacién tributaria |,
atanto & lo establecido por el artfculo 41 de la Ley hAduanera -
gue aefiala; "Son responsables solidarios del pago de los impues
tos al comercioc exterior v de las demds contribuciones gue se --
causen con motive de la intreoducclén de meycancias al Territorio
Nacional o extraccldsn del mismo Fraccidn II, "Los hgentes Aduana
las, por los gue se originen con motivo de las importaciones o -
exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan personalmen-
te o por conducto de sus empleados autorilzados".

Sobre este particular se asentd la siguiente Tesis Jurispru

dencial;
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AGENTES ADURNALES, SOLIDARIDAD PASIVA
DE LOS, EN LOS5 CREDITOS FISCALES.

Da acuerdo con 1o estipulado por los artficules 706 del Cé-
digo Aduanero y 28 del cédigo Fiscal de 1la Federacidén, los agen
tes Adunnales son resaponsables sclidarios para el pago de los -
créditos fiascales eatablecidos 3 cargo de los comitentea, lo que
gquliere declir, de conformidad con lo establecido por el artfculo-
1987 del cédigo civil para el Distrito y Territorios Federales,
de aplicacién supletoria, que se estZ an presencia de un caso -
de solldaridad pasiva, no as{ de solidaridad activa. En efecto,
el precopto que se cita, dispone: "aAdemfs de 1a mancomunidad, -
habrf solidaridad activa cuando dos o més acreedores tienen dere
cho para exigir, cada uno de por si, el cumplimiento total de la
ctligzacién v solidaridad pasiva cuando dos o mas deudores repor-
sen la obl;gacién de prestar cada uno de por si, en su totalidaad,
ia pxéstaciﬁn.deﬁida.; ”Dé lo expuesto se infiere gue cuando con
fundamento en lo pravisto pn: el artfcule 706 del Céddigo Aduane-
s, Se tratu de hacer efectivo un crédito fiscnl con cargo al --

" Agente aduanal, par‘la zesponsubi‘idad solidaria que tiene con -

el comitente' pod:s impugna:lo en nombre propic, ya gue induda -

hlemenca se’ 1e entd causando cn dafo epn s patrimonio. Por el -

contrario cuando el fisco ha hecho el cobro de los impuastos de

aate:iormente el agente aduanal impugna las cla--

importacién y

-5

nificacionas arancelarina en las que se fundaron, con el okjeto

de gue se haga 1a ‘devolucidn de lo pagado de mis, debe entander-
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. sé gque ﬁaléé Lméﬁénﬁcigﬁ;i ié'ﬁican en representacién del -impor--
tador, ya que fué n él L] quian se le hicieron efectivos dichos -

. impueatoa y en conaecueneia selo el tiene interdés juridico an ~-=-
exigir la daVolucién. a menos que el agente aduanal llegue a de-
mostrar que los impuestos los cubrld en su propic nombre ¥y no en
representacidn del importador, toda vez gue Bsegin se ha visto no
exlaste en este caso la solidaridad activa. En otros términoa, -
si se df esta dltima situacién, mientras gue el Agente no demues
tre que la negativa de devolucién le afecta en su patrimonioc per
sonal por haber pagade €1 da su peculio lo que estima exceso de
pAgo, carece de interds juridico para reclamar en nombre propioc

lo que pagé como mandatario.

SEXTA EPOCA, TERCERA PARTE:

Vol, LXXXIV, Pag. 13.- A.R. 564/63.- Rafael Leycegui.-
5 votos.

Vol. LXXXIV, Pag. 13.- A.R., 8655/62.- Rodolfc L. Flores.- - -
5 votos, :
Vol. LXXXV, Pag. 13.- A_.R. 2615/63,- Rodolfo L. Flores.-
5 votes, e B R P

Vol. LXXXVI, Pag. 10

A.R. 1510/64. - ‘Hugo Muza Gutiérrez. -
S votos, . R : s

vel. moocvx:. Pag. 12 -__a.':i_;-"'lsé_s/s'?.- Maurc valdés mngo.

5- votos
Tésis JuriSprudencial No. 117 a fojas 233 vy 234 de la Tercera -
Parta dul Apéndica a la 61ttma campilacién del Semanario Judl -

cial de 1a,Fedaruc16n. (1917-1975).



57

Por 1o anterio:. las obligucLOnea que la qu.hﬁuanera pre -

eisa pura los. agentes adunnales i su arbiculo

145 -on lns siguiantesg

_ Fraccién 1 trﬁmitas o geaticnes nduanale-, actuar

,con su. :aricter de Agente hduanal“_ es decir. pznmoviendo por - =

cuenta ajena el de-pacho de lna mezcancias que s ‘mandanta le ha-

- )a:conferido y-al amparo de su patente con ln debida.“legitimtdud

para actuar en dichu ope:acion. R .

- Fracciﬁn II. . “Reaidt: y mantener su oficina principal en -

"; éi.lpqq:zqe su adseripcisn para ia atencidn de los z2auntos pro —-
ipid?'he.iﬁ actividadﬁ, mnnifestanﬂo por escrito a la autoridad --

. ;aaauaﬁérh. el démlciiio de sus oficinas y hodegas, anf como los =-—

cnm:ios que pudieran realizarse {Art. 1B8 Reglamento de la Ley ~-—

Aduane:u Y. .

Sobre aste particular sers necesarioc analizar el concepto de
':esiagﬁcii por 5hr.de gran importancia en este estudio.

. El C6d;§o Civil para el Distrito Federal en su articulo 39 -
esfablece_ "El domicilio ée una persona fisica es el lugar donde
regide cbn el propdsito de estyblecer en el,...."

El Diccionario de Derecho Privado de Ignaclo Casso y Fran -
cisco Cervera sefiala: “Residencia deriva de la voz latina resi-
dente, ablativo de rasidens, entis. de residere sentarse, asta -
blecerse, fijarse, por lo que serd el lugar en gue una persona -

habita de ordinario, 2
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el maestro Castan el 1uga: ‘o circulorterritorial que constituye-

la sede juridica y 1ega1 de 1a. peruona porque en el ejercita sus
derechoa y cumple msus obligacionan. .

Por lo que la resldencia es un elemento esencial del domi -
cillioc pues con ésta se adquiere aguel,

Retomando lo seflalado por el Dr. Md&ximo Carvajal Contreras
en au trabajo inédito “LA RESIDENCIA EN LA LEGISLACION ADUANERA.
ESTUDIO COH;PAMTIVO CON EL DOMICILIO™ Eatablece :

DIFERENCIA ENTRE RESIDENCIA Y DOMICILIO, -

51 comparameos las caracterf{sticas, obtendremos las diferencias -
de ambas figuras juridicas:

La residencia es temporal. El domicilio &8 permanente,

La residencia nc deke ser Impuesta. El domicilio puede ser im -
puesto por la Ley.

La residencia,sole excepcionalmente produce efectos de darecho.
El domicilio, tiene efectos de pleno derecho.

La pluraiidad es la regla en la residencia. La unidad lo es en
el domicilio.

4 .
Ignacic de Cassc y Romero Dy Francisco Cervera y Jiménez A1-

faro (Diccionario de Derecho Privado® Editorial Labeor, S.A.
Barcelona, Madrid Tomo I 1954 pag. 3415.
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En el ddﬁiéilib ébﬁcurx?ﬁfaosﬂéleﬁﬁnéoé;_.el-oﬁjétivo real

:o ffsico,"Que ésr a;reﬁidanéii habttﬁnl constante: y el subjeti

‘ga:.: zn 1a. relidencla soxo se a8 un elemento, el objetivo real

-_Hli° ¥ re;ié;ncla, al afirmar gue el domicilio es el lugar Juri-

;.dtco. el luga: cterto de las personas visibles o ideales y la -
'“-gesidnqciuges un lugar de hecho que soclo corresponde a las per-
soniﬁ'dﬁ existencia visible, pues las personas juridicas no tie
nen residencia.”

‘La residencia en el Depecho Aduanero ha sido establecids -
por diversos oréenamientos legalas de la materia en cuestidn, -
ia primera disposicién la encontramocs en la Ley publicada el 15
de fﬁhre:o de 1918 en la que establece en su Art, 4 "pPara ser -
consjiderado comc Agente Aduanal se necesitard autorizacién de -
1la séc:etaria de Hacienda y Crédito Pdblico. la que en ningdn -
cagy podrd concederle a personas residentes fuera del pafs...”
pe igjual forma el reglamento de esta Ley, seflald como reguisito
para ser Agente hduanal el residir dentro del territorio Nacional.

Ahora bién, los ordenamientos legales Aduaneros de 1927, --




) 1930 Yy 1935 no hicieron menclon alguna sobra }a rslidencia o -

el dcmﬂ:illo en relacidn al Agente olanenta el JArt.

84 Frac, I del. reglamento de la Ley de 1935 eatahlecid como —-

obligacién dal Agenta Aduanal‘“mantenu: oficinn para el despa-

cho de sus nugocios precisamente en al lugar en gue actde, La

oficina del Agante_aduaqal serd ccnsidezada como su domicilio -

- para todos los éfbétoéliégaies".

El cSdigo Aduanerc de Abril de 1552 en su Art. 710 Fracc,
I1I, establecia "la obligacidén del Agente Aduanal de tener su -

lugar de asignacién de su pagente. Sin embargo, cuando el pro- -

pio Agente tenga Oficinas en otro lugar de)l pais podrd tener -~

dicho domicilio en cualeaguiera de esos lugares.”

Las sanclonas que me establecieron por incumplimisnto, -—=-
fueron las siguientes: multa de 20 a 560 pesas, sl la omisidn
persiste, suspensldn si después de aplicada la multa la desobe-
diencia continda y cancelacidn de la patente si persistia en la
desochadiencia,

La vigente Ley Aduanera de 1982 no incluyd, dentro de sus -
articulados ninguna disposicidn acbre residencia y domicilio en
funcidn al Agente Aduanal sin embargo en la reforma publi-
cada en el Diario Oficial de 1la Federacidn el dia 31 de -
diciembre de 1985 se establece, en el Art. 145 Frac, II la - -

cbligacién de residir en el lugar de la adscripcidn de su pa -

tente y en caso de incumplimiento se establece la suspengién -

e e iy .
Hdbd i At gt i w115 ¥ 6 A ke n e B
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del ejercicic de su patente hasta por 90 dfas.

Pér tﬁdo-io angeéiér;"la.rasidencia en Materia Aduanera -
fdehe ser considerada principalmente por su elemento cbjetive,
real o fisieo. es. de:it, el lugar figico donde sa encuentra el
'agente Aduanal Bln el inimo auhjetivo de domiciliarse, por lo

_que consideramoa qua esta obligacién, tiende a asegurar que los

. servicios que se encomendarnn a los Agentes Aduanales se pres -

ten con la debida

o ééa;cién“ll: "otb:gaEfgarantia anual en la cuantia gue

hnéi&hdn y crédito Pdibljico, en las-

ene:al" Que serd de acuerdo a 1la

nieie’sus ﬁﬁéiiciones.

Para los afics -

. 2 500 "eces el salari_ minimo diario vigente para. el Distrito-

rederal. cor:eapondienta al mes da enero. dicha garantia delars
lser otnrgada dentro de los dos primeroa meses de cada afio.
(Peforma publicads en Diario oficial de 1la Faderacién del 29 de

Enero de 1983)
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A la fechﬁ_en Enero de 1988 siend$ ﬁl saia:io minimg --
diario de $7.765.00, se obtiene un resultado de « = = = = = -
$19,.412,500.00, por lo que &ata dltima es la cantidad que los
Agentes Aduanales deben afianzar para garantizar su actuacion.

Por todo lo antericor, esta cbligacidn tiende a asegurar «
el interés del Fisco Pederal, por las importacionaa y exporta-
ciones en cuyo despacho intervenga el Agente Aduanal, es decir,
viene a garantizar cualguier responsabllidad pecunaria en gue -
incurra durante su ejercicio por actos u omisicnes relacionados
con el despacho de mercancias en que intervenga, sean cConaidera
das por la Ley Aduahera como infracciones o nd, asi como de las
deficiencias de las garantias otorgadas por operaciones concre-
tas,

Es de tal importancia gue el Artfcule 147 Fraccidn III. 1o
seflala como causa de suspensidn del ejercicic de las funciones-
del Agente Aduanal, sl se parmite gue se extinga o disminuya 4i
cha garantia,

Fraccidn Iv.- “cumplir el encargoc gue se le hublere confe
rido, por lo gue no podrd transferirlo o endosar documentos gue
estén a su favor o a su nombre, sin la autorizaclén expresa y -

"por escrito de guién lo otorgs".

- Esta cobligacidn es basada en la buena f& depositada en el
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Agente Aduana;, como auxiliar de los particulares para realizar
el encargo, es decir, adn cuando actde como mandataric, consig-
natario, apoderado, etc., no podrd sustltuir el mandato o en --
cargo que se le haya conferido, ni tampoco endosar un documento
a su consigpacifn, si no media la auntorizacién expresa por - -
‘guidn 1o otorgé, asto afirma la responsabilidad del Agente Adua
nal como importante auxlliar del Estadoc y del particular,

En tal virtud, si contraviniese dicha ecbligaclén traerf co
mo consccuencia la suspensidn del ejercicic de sus funcionas.

Fraceién V.- Ocuparse personal y habitualmente de las ac-
tividades propias de su funcidén: y no suspenderlas en ningdn ca
80, excepto cuando lo autorice u ordene la Secretaria de Haclen
da y Crégdito Pdblico, asi como realizar los actos que le corres
pondan conforme a é&sta Ley en el despacho de las mercancias, em
pléando el sistema mecanizado, a partir de gue la citada Secre-
tar{é le proporcione el eguipo necesario y le asiqne la clave -~
correspondiente.

Como se ha wvisto, la patente es personal e intransferible,
salvo casos aspecificos estaklecidos en la Ley, podrd ser explo
tada por substituto autorizado ¥ en un lapso determinado, {artf
culo 144 Ley aAduanera) siendo obligacidn expresa el realizar --

sus funciones en forma habitual por el titular de la misma, - -
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pged su nd ejercicio por més de noventa dias traerd como conse-
nuencia,‘ln extincicdn del derecho para ejercerla de conformidad
con el articulo 149 de dicha Ley Aduznera.

En cuanto 2l sistema mecanizado, que se establece en la sg
gunda parte de la Fraccidén VvV, es de hacer notar gue es una nuee
va ¥y ambiciosa proposicién de lo cual a la fecha, en la realidad
prdctica es un proyecto en vias de realizarse; scbre este parti-
cular me ﬁermito retomar 1o seflalado por el sefior Licanciado Jor
ge Enrique Loera, Dirﬁctor de Informftica, Contabllidad ¥ Glosa,
de la pireccifin General de Aduanas en la VI Reunién de Directo -
res Nacionales de aAduanas de América Latina, Espafla y Portugal,
celaebrada en el afic de 1986,

"Se trata de mecanizar de una vez, el acto o los actos esan
ciales de la actividad aduanera y no solo ciertas de sus fages,
a veces verdaderamente accesorias, como 1la de almacenar o la de
sancionar infracciones.

De una manera muy general y poco técnica, el funclopamien~
to del macrosistema puede presepntarse de la siguiente manera:

El computador recike directamente del interesado o 5u re -
presentante, la peticidn de lmportacvidn o exportacién de una --
terminal remota, gue se uhica en las oficinas del agente adua -

nal o en la propia aduana; sl la declaracldn llena los requisi-
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. tos de legalidad gue el computador va validando o comprobando
.a meqidu que se digitan, la declaracidn en su conjunto se acep
tard como buena, a partir del principio de confianza en el con
tribuyente, La mecanizacién del despacho as{ concebida, no de
be olvidarse, esta regida por la idea de la rapldez del trémite
¥ la de evitar el contacto con los empleados.

El computador es capaz de validar tede lo declarado., por -
que previamente han sido cargados en su memoria no solo el aran
cel del pais, sino otros sistemns, tales como el padrén de im -
portadores y exportadores, el banco de datos achre el valor de
las mercancias, los contreoles de banderas y nacionalidades de -
medios de transporte, las asguivalencias monetarias y otros. To
do lo cual se actusliza diarismente en las oficinas centrales -
que dirigen el Sistema, para asegurar la total homogeneidad y -
oportunidad en la aplicacién de la basta, complicada y tornadiza
legislacidén arancelaria. El propio computador que es también y
primigeniamente una calculadora, hace el ajuste de los impues -
tos y demds cargas flscales, de acuerdo con lo gque se declard;
asl todo es correcto, la propia mdgquina ordena al imprescr de -
la terminal donde se hizo la declaracién, la emisiSn impresa de
ésta, con una de cuyas coplas me recogerd la mercancia y se per

mitird su saljda,
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se ulimiﬁén'aai. tamﬁlén de una mahera”égnerél;  ;#':¢6=¢-
cldén de la solicitud, declaracién o pedimentoreﬁ msqu1n$ de es-
eribir y como regla'general con sus excepciodéﬁ. la interven --
cién de iou empleados que reciben, numeran y sellan los documen
tos; la de los almacenistas que deben flrmar en la splicitud au
sutorizacién para qle 1a mercancia salga; 1la intervencién del~
vistz que en el despacho tradicional deberia hacer el reconoci-
miento arancelario; la intarvencidn de ajustadores de jimpuestos
o interventores o registradores de cargamenteos: la intervencién
de cajeros que en el despacho tradicional reclblrén el pago de -
las prestaciones fiscales.

Todos estos empleados pueden, sin embargo intervenir cuan-
do el computador programado para detectar inconsistencias en --
las declaracicnes, o para ordenar el reconccimiento minucicso -
de 1o gue interesec reconocer.

Las normas jurfdicas gue apoyan y posibilitan este tipo de
despacho, que por supueste puede convivir con el tradicional ma
nual, dan a la autoridad un largo plazo posterior, para fiascali
zar la legalidad de lo declarado, sea por andlisis de la infor-
macidn que el banco de datos produce, o por inspeccldén directa-
a los imporcadores y expgsrtadores.

véase en fin, gque el declarante “dialpoga” con un computa -

dor que le verifica los términos de su declaracién y que seguin-
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ae le aliﬁénte;:iméudirs'ia cbﬁislsn de errores,

fueda ;sihéoﬁovlaﬁbr'hﬁmAna eventual, el exfmen f£imico de
1a mercancia; ia determinacién de la clasificacidén arancelaria
en algunocs cascs y en rangos limitades ¥ controlados; la entre
ga poaterior de los documentos de la cperacidén (listas Qe empa
que, licencias, facturas, otros reguisitos) y la recepeién £fi.
sica del pago de los tributos.

Por 1a utilizacidn de las terminales as preciso pagar un-
‘derecho” o tasa de trdmite y é€ste, el trémite, puede ser dete-
nido o suspendido voluntariamente por el propiec declarante.

De upa mapnera general ent:e.las principales ventajes que
se mencionaron sobre aste sistema de automatizacisn sén:

1.,- En up tiempo en gue preocupa a los Estados el exceso
de trdmites administratives y reglamantaciones; que a la postre
se traducen en un alto costo, la mecanizacidn aparece como la -
mayor accidn simplificadora a que puede aspirarse en materia --
aduaners,

?.- Lg estadistica general puede ohtenerse con la mayor -
oportunidad; diariamente, s8i se quisiera.

3.~ La.recaudacién ae hace con toda precisién ya gque el -

.computndor evita lo8 errores de la actual determinacidén manual,

‘Ln nplicacién del arapncel se vuelve muy homogénea, —-
"pues codo cambio e intrnduce ‘diariamente ¥y se difunde automati

) camente_a la :ed nacional.
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5.— Suprime la posibilidad ﬁe las ;hfracciones leves que
en la actualidad prohija el sistema manual f facilita el descu
brimiento de los grandes fraudes, debido al tratamiento automa
tico de los datos.

6.~ Agiliza el comerclo exterior en beneficio del desa -
rrollo econdmico del pPafs de que se trate, y

7.~ Reduce considerablemente los costos del despacho.

Continuandc con las demds obligaciones establecidas en el

citado articulo 145 la fraccidn VI establece:
"Declarar bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio
del destinatario o del remitente de las mercancias, los datos-
del registro federal de contribuyentea de aquelles y el propio
Y los demds relativos al régimen advanerc de las mercanc{as en
las gque intervengan, en lams formas oficilales y documentos gQue-
que Se requieran o, en su caso, eh el sistema mecanizado".

Sobre este aspecto, el Articulo 148 fraccidén II de la Ley
Aduanera sefiala, que sl son declaradas con inexactitud dichos-
datos y resulta lesionado el interés fiscal o svadido el permi
8o de auteridad competente, independiente de las sanciones que
procedan por las infracciones cometidas, serd cancelada la paw-
tente del Agente Aduanal.

Fraccién VII.~ ‘“Llevar al corriente el registro de todos

los despachos en gque intervengan,y formar un archivo con los -
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do:uhentoi relééiﬁoa;“qd ehe:!n conse:varse durante cinco afios

en ln oficinu principal de la. gencia. a dispoaici&n de la auto-
::idad aduanera_a‘

Po: cnda egistro d despacho se deberd formar un apéndice

'conscieuido pcr todus los documentos relativos al mismo (Art. -
:  192 - Ruglamento de 1a Ley aduanera).

En ca#o de qué exiniiefa un atraso de cineo dfas, y la au-
to:idad aduanera se percatara de ello, traerd como consecuencia
1a suapensidn del ejercicio de 1la patente agravindose mds el -«
problema 8i estriba en incumplimiento total, hacerlo con datos-
o documentos falsos, pues traerd como conaecuencia la cancela -
cidn de la patente,

sobre estas dos dltimas gbligacionesa, vemos que son de ca-
racter meramente fiscal, ya que consignan la realizacién en de-
terminados actos o formas gque el Estado considera necesarics o-
indispensable para asegurar lo mas poslble,la correcta declara-
cidén y ligquidacidn de los impuestos, asi como au oportuna y efi
caz recaudacidn,

fraceidn VIII.- Dar a conccer a la aduana de su adscrip -
cidén los nombres de sus empleados o dependientes autorizados pa
ra ayuxiliarlec en los trédmites de tsdos los actos del despacho -
aduanero, de cuya accidn serd ilimitadamente responsable:

Anteriormente a las reformas del 31 de diciembre de 1985 ,
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se establecia gué_lns:ﬁﬁ;}gﬁdészé'qeé;ngien;eé aufqéizados re-
presentasiﬁ.al agenteiaduéhél %n.:bdcé los trdmites del despa-

cho por lo gua podian.firmar en ;6 :ép:ésentacién y desde lue-

go la reBPchsahilldad_af; 9; forma ilimitada, actualmente la -

1ey.solo habla de auxiliarlos en los trémites aduanercs; El -

reglamento de la Ley Aduanera gue a la facha no ha gido refor-

mado acorde a la vigente Ley Aduanera sobre este particular es

tazblsce que: Este nombramiento debers ser ratificade ante la-

Aduana de su adscripcién de la patente, é€sta permitird gque efec
tden los tr&mites del despacho, si acreditan ser de notoria bue
na conducta y aprueban el exfmen de conocimiento en materia - -
aduanal: que 12 misma aplica pericdicamente, tales empleados -~
unicamente podrdn representar a un Agente Aduanal.

Ahora bién, la autoridad aduanera no obstante el nombra --
miente y ratificacidn por parte del Agente Aduanal, podrf oponer
se por causas justificadas, gue actien dichos auxiliares ante --
las oficinas y dependencias a su cargo.

L2 Ley y el Reglamento, sobre este aspecto son un tanto eml
s08, pues no sefialan la periodicidad de los exdmenes a que serdn
sometidos dichos representantes ni tampoco las causas que llaman
justificadas, per las que podrd oponerse a su actuacidn dejando-
la puerta abierta a su libre arbitrio o capricho de la autoridad.

podria pensarse gque esta responsabilidad es solidaria entre
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representante aut;rtzadﬁ y Agente Aduanal, sin embargo #3 una
responsabilidad directa del Agente Aduanal, adngue motivada -
por conducta ajena;-enikiitua ae gue dicho Agente Aduanal es-
'ei dnico :esponsnﬁie ﬂ;tia; ﬁéton gue se realizan al amparc -
de su patente, pdri§1~émh1gndo autorizado.

. .Ix.—.anndiri$ nps”q11an£es las cuentas de gastos respec
tiva;, ytéﬁﬁfééggi;sxibs comprobantes de pago y dem&s documen
tos correspondjientes, en un plazo de treinta dfas paturales -

. poiterioreﬁlQ la terminacién de su mandato.®
- El inpcumplimiento de dicha ohligacién, traerd como consg
" guencia la suspensidn de la patente. Sobre este aspecto el -
Reglamento de la Ley Aduanera, establece la obligacidn de en-
viar a 1a Secretar{s de Hacienda y Crédito diblico, copias de
las cuentas de honcrarics ¥y gastos rendidos a sus clientes den
trs de los primeros diez dfans héblles de 105 meses de epnero, -
marzo, mayo, junio, septiembre y noviembre, siendo esto dltimeo
.verdaaefamente inconveniente, en tanto gue existe falta de es-
pacld Y persanai para conservar y revisar la excesiva documen-
tacidn que sé'présenhe.

x;— “"Someterse & exdAmenes de eficiencia, cuando la Secre
taria de Haclenda y Crédito Pdblicc convogue para ello'.

Es hacer notar gque el Comercic Internacional, es uno de -

los instrumentos m&s dindmicos e impsrtantes para promover & =
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1mpulsar ul c:ecimiento de 1a economia de los paisas en deaa -

-_i:rollo. el Agente Aduanal"omo vimos al inicio del presonte -

t:aba;o.‘aa.un factor importante dentro dal CQmercio Intetnn -
'cionnl._éor 10 qua dabars astar atento a las refozmas que an -
: :fcrmn continua contiene 1a 1egislac£6n aduanera, siendc asi se
. le meone dlcha obligncién cuya negativa 2 suscentar el exdmen
.dé_eficiencla, trae como consecusncia la suspensidn de la pa -
: ténte, agudiréndose esta situacidn, si el exdmen no es aproba-
dot pues serd causs de la cancelacién de la prtente.

XI.- “Aceptar las visitas gque ordene la autoridad aduans
ra para comprobar que cumple sus cbligaciones o para investi -
gaciones determinadas®.

Estas visitas estdn fundamentadas en el Artfculo 42 Frac-
ciép I11l, del C&digo Fiscal de la rFederacidn al establecer, —-
que la Secretaris de Hacienda vy Créditeo piblico, a £fin de com-
Probar gue los contribuyentes o responsables solidarics, han -
cumplido:con las diaposiciones Eiscalea; Yy en su caso, determi
nar 1aa conttibhcionea cnitidas a los eréditos fiscales, asi -
__como para comprobar la comisidn de delitcs fiscales, estd fa -
wcultadn para practtca: visitaa a los contribuyentes responea -
bles ao;idar;os y rgvisa: su contabilidad, btenes y mercancias,
Siendo el Agente Aduanal responsable solidario de los impues -

tos al comercio exterior y demds contribucliones que se causen
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con su inte:ﬁénciéd:tegd:dfin_ébligéhién'QQ'ﬁcéhiﬁr dichas vi -

siﬁﬁs;

" En cuanto a'la"suépeﬁi135:éfiélnada'bor'él ihcumplimiento

_'de.las7chligaéiohé§€seniladas en las Fracciones II, III ¥ X. -

se manféhﬁr&fmiéhtrné subsista 1a éuusafque la motivs, en tapn-

:ﬁé_querlaé demds causac de suspensifn o lac relativas a cance-

‘tacién de una patente, conocidas por la autoridad aduapera los

hechos u omlisiones que 1as configuren, los dard a conocer en =
forma circunstanciada al Agante Aduanal, concediéndole un pla-
zo de diez dias hdbiles para gue ofrezca pruebas y exprese lo-
gue a su derecho convenga, debiendo desahogarse £stas en un -
lapso de 40 dias siguientes al ofrecimiento de las mismas, ven
cidp el cual, la autoridad procederf a dictar la resolucifSn —-
gue corresponda, en un mdximo de cinco dias dicha resolucidén -
serd notificada al interesado por conducto de 1la ARduana de ads
cripeidn de su patente la gue procederd a darle cumplimiente.
Si la resolucién ordena suspender el ejerciclio de las fun
ciones, el afectado no podrd promover nuevos despachos, alno ~
8olo popdrd concluir los que ya hublere iniciade, mientras se -
rantenga la causa que provocd 1a suspensién, tratdndose de al-
guna de las causales de cancelacidn, se seguiré el misme proce
dimiento estando suspendido en forma provisional, en tanto no-

se subsane la causa de suspensidn o nd se dicte la resolucldn-

correspondiente, notificada 12 resolucién al interesado y en -



deberﬂ puhlica:se en e)l Dia-
: extracto de la :usulucién de =
_cnncelacién de:l Patente,’ publicaci&n cén que notifica:‘ a los
cliente- de asuntos no “onclufdos por el afectado, siendo ade -
-mis fijada di:hnl ublicacién en 1us estrados de la Aduana por -
'nn té.-:mino ae 30 dias hshnes. a pa:ti.r de dicha publicacidn, -
S o.Be inte:rumpirin por el mismo lapso los plazos legales que esty
:vie:en :orriendo. para las mercancias, pudienau ner tramitadas-

hasta su conclusién en forma personal por el interesado o desig

nar un nuevo sgente aduapal.

e e

- PRI
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CAPITULC TERCERGD, -
3. HATURALEZA JURIDICA DE LAS FUNCIONES DEL AGENTE ADUANAL,-
S50bre la naturalera jurfdica de las funclones del Agente Adua-
nal, existen diversas opiniones.
Ad.~ 1A gue afirma que 1a actividad del Agente hduanal es como
coneacuencia de un contrato de Comisién Mercantgil,
El Doctor L. Mantilla Molins seflala en su obra "DERECHO -
MERCANTIL", Que ciertas actividades del Agente Aduanal --
quedan incluidas en el concepto de comisionistas, es decir
cuando contratan como es frecuente; el contrato marfitimo,
contratos de seguroe, depdSsitcos de almacenes, etc., e3 de-
cir que conatituyen actos de comerclic y sus actos correspon
den a un mandato aplicado, a actos de comercio.
El artfculop 273 del cS5digo de Comercic establece "EL -~
Mapdato aplicado a actos concretos de comercic se reputa Co
misidn Mercantil; Es Comitente el gue confirme una comi --
sién Mercantil y Comlsionista el que la desempefa.
La Sala. Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclén, en la revisidn fiscal 327/1953, (publicada en el -
Boletin de Informacidn Judicial, del mes de febrero de 1855,
Pag., 32), sostuvp el siguiente criterio:
“Agentes hduanales, su actividad no eB mercantil, por -

que su misifn es promover ante las autoridades del Ramo, --—
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las operacionas encaminadas al despacho de mercancias de
importacidn o exportacidn, segin el caso; tr@nsito intex
tacional, transbordo e inclusive, el pago de las impues~
tos causados, con exclusidn de los actos preparatorlos -
de sus mismas operaciones, en el aspecto mercantil®,

POr otra parte, sl Pleno del Tribunal Piscal de la -
Federacién, suntentd en su resslucidn del & de julic de-

1549 2l siguients criterio:

“e.s.las actividades de un Ageste Aduanal, no puedsn
ner equipadas a un negocio industrial ni constituayen
empresas de comisiones, ni de negocios comerciales,
2n consecuencia, por no ejecutar actos de comercia -
los Agentes Aduznsles, como personas £{sicas, debo -
declararse la nulidad de lam resoluciones gque impug-
nen para el efecto de excluirlos del pago del impues
to da C&dula I ¥y, por ende, considerarlos caudantes-
en Cédula V por tener propiamente el carfcter de pro
fesionistas.

Las personas morales gue desarrollan actividades de -
Agentes Aduanales, por su propli naturaleza d& Socie~
dades Mercantiles, son causantes en Cédula I,
(Sentencia pronunciada por el pleno del Tribunal Fis-
cal de la Federacifin durante los afios de 1949, al pri

mer semsstre de 1959. Revista de) Tribunal riscal de
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12" Federacién ﬂéxiéo.'leéo.‘Paé._S).:

Por todo lq/anperibz no puede considerarss su funcién como

una_Comisién.Mexcgﬁﬁii {Mandato ﬁercantil). pues molo aon-

actoslaéceqorios qﬁe raaliza en el desempeflo de su funcifin

Y que'nﬁ constituyen la Naturaleza Juridica de su funcién.

Ahora bién de igual forma la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén ha establecido, por su parte queg

-+« "AGENTES ADUAKALES, TIENEN EL CARACTER DE UNA PRESTACION
SE SERVICIOS SEMIPROFESIONALES, -

Las actividades de loa Agentes Aduanales, tal ¥y como apare—
cen reguladas por los praceptos legalas relativos del coail-
go Aduanero en vigor, tiene el carficter de una prestaclén -
de servicios personales, consistentes en una geatidn profe-
sional, (précticos en tr&mites aduanales), semejantes a la
que desarrollan los profesionales, y cuyo ejercicio, no obs
tante pertenecer por su naturalez2 al fmhito de las activi-
dades particulares amparadas por el derecho fupdamental de
libertad de trabhajo, {(Consagrado per el Artficulo So. de la-
Constitucidn Federal), reclama cierta intervencidn estatal,
tanto en su regulaocidn y supervisién a través de la expedi-
cidn de una patente o titule, que garantice determirnados rg
quisitos de conocimiento y prédctica scbre la materja adua -
nal, como en su fiscalizacién por el interés econdémico, del

Erarioc Federal gue también estd en juego,”
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(Amparo en revisidn 3103/1963, promovido por Ramén de-
la ruente y Coags; fallado el 21 de Hoviembre de 1967, por
unanimidad de 16 votos, Relator Ministro Ramirez vézquez,

El Agente Aduanal como se vio en los requisitos para -
obtener la patente, debe tener titulo profesicnal de las -
Carreras ya mencionadas, por lo que 13 patente vandria a -
Ber upna especialidad, en tanto gque tomando lo sentado --
por la Suprema Corte de Justicia “La patente gue habilita-
a los Agentes Aduanales para el ejercicioc de sus activida-
des, tiepe mam bimn el cardcter de un permiso (TItulo o Au
torizacién), expedido por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito pdblico, similar a la Cédula profesional expedida an
favor de los diversos profesionistas,

Por lo que no puede considerarse como una Semi-profe-
aién gino como una especializacidn en Materia Aduvanera.

En este orden de ideas en términos generales podrd --
pensarse gque e8 un profesicnal en cumplimiento de un man~
dato con caracteristicas especiales {cuando se de épte} =
puas de acuerde al Articulo 2547, Segundo Pdrrafo del C6-
digo ¢ivil, que astakbleca; "El Mandato que implica =l ejer
ciclo de una profesidn, se presume aceptando cuando es con-
ferido a personas gue ofrecen al piblico el ejercicio de su

profesidn”.

C).- La Ley Aduanera al referirse al Agente Aduanal, po preclisa-
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ln'untu:u;eza Jurfdica de suas funclones, sin embargo de -

acuerdo a difefcn:es ﬁ:éceptoa de la misma Ley, se asimi-

la a la figura del mandate o la conslgnacién.

El mandato p:oviene del latin MAKDATUM, mandar, encar

gér.ﬂen Roma la palab:a Mandato significaba principalmen-

te encargo, comisién mandamiento, orden,

La Figura Juridica del Mandatario, corresponde a la -

_ Inastitucidén Civil del mandato cuyo concepto se contiens -

en el Articulo 2546 y del Cédigo Civil y que establece;

"El Mandato es un contrato por el que 2l mandatario -
se obliga a ejecutar por cuentm del mandante los ac -
tos jurfdicou que éate le epncarga’,

El Articulo 143, de la Ley Aduznera al definir al Agen

te adunnal, establece que es "La pereona f£fizica autorizada

por
una

las

por

la Schetana de Haclenda y crédito Pdblico, mediante-
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de
mércaﬁcfﬂs..."

duestidn gue en 1la figura del mandatc las actos serén-

cuenfé ajena, es decir por cuenta del mandante, {(Impor

tador o Expo:tador}.

El articulo 145 de« la misma Ley Aduanera establece ;

~;"Son_ohligacionea del Agente Aduanal, Fracc. IX, ren —

dir a sus clientes las cuentas de gastos,...., treinta

dfas poeterigres a la terminacidn del Mandato®.

ESTA TESIS W2 DERE
SAR BE LA owilwitd)
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' po: ﬂltimo el a:t{culo 141 de 19 mismn Ley estableceg':' -

“El Aganta Aduannl aeré suspendido de sus £uncLonea hns
ta’ por 90 dias ftucctén IV.: Dejar de cumpli: el encnr—f3
go....;transfarir o endosar documentos a su consignﬂ -
cién sin’ auto:izacién escrita de su Mandante“,

De lo0 ant.er.tur se desprende gque la Ley Aduanera encuadra
1n§ funciones del Agente Aduanal, dentro de la figura jurfidi
ca del Mandatario.

El articulo 26 de la Ley Aduanera establece la legitimacidn
paxa actuar en @l despacho aduanero, seflalando en su frac -
cién 11,

"Los Agentes Aduanales que actden como consignatarios o

mandatarios®.

Respecto & 1a consignacidén. En el medic aduanero es muy -
usual esta situacién puen los interesados los seflalan en -
los conocimientos de embargue, facturas de las mercancias,
o bien por el endoso y entrega del conocimiento que direc-
tamente reciben, con ellc es una forma sencilla de darle -
intervencidn 2 determinade Agente Aduanal, ya gue con di -
cha designacidn, endoso o entrega del conocimiento o factu
ra, los interesados se evitan el otorgar un mandato.

51 bién as cierto que puede actuar como consignatario,
no podemos afirmar tampoco que saea la Naturaleza Juridica-

de sus Funciones.
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"y 1os actos juridicos

-

siguLendo con 1a rigura.Jurich del mnndatc en el de:echo

comﬁn, seﬂalaremcs e cnracte iza porque es’ un contrato

g!neralmente\p:inctpal‘ es decll tiene vida 1ndependlante -

ealizados pa: el mandatario afectan-

.al patrlmonio del mandante.

El Handato es un ccnt:ntn bilateral que por virtud del
cual se imponen obligaciones reciprocas.

'31.33qstro Rafael Rojina villegas clasifica el mandato
en:
REPRESENTATIVO Y KO RBPR#SENTRTIVO. EM CIVIL C MERCANTIL,

GENERAL O BESPECIAL, ONOROSO Y GRATUITO.

REPRESENTATIVC: Aquel en el que el mandatario ejecute ac-
tos en nombre y por cuenta del mapdante.
NO REPRESENTATIVO: Aguel en el gque el mandataric ejecuta-
actos solo por cuenta, peroc no en nombre-
del mandante.
Los articulos 2506 y 2561 del cédige civil establecen:
el Mandatario, salvo convenio celebrado entre €1 y el
Mandante, poird desempefiar el mandato, tratando en su-
propio nombre o en el del mandante, cuando el mandata-
ric obra en su proplo nombre,el mandante no tiene ac-
cidén con quién el mandatario ha contratado ni estas --

contra el mandante., por lo gue en este caso el mandata
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rioc es al obligado dirgcciménté-en'fﬁvor de la persona

con quien ha contratado” (mandato no represaentativo).

MANDATO MERCANTIL: El otorgado para reazlizar actos comerciales

V.en quyo_ciao se denomina Comislén Mercantil -

MANDATO GENERAL:

MANDATO ESPECIAL:

MANDATO ONEROSO
0 GRATUITO:

_y& analizado en el inciso anterior,

Ei Cddigé Civil establece que los mandatos ge-
nerales, son los que se dan respecto de variocs
asuntos para pleitos y cobranzas, para actos -
de administracidn y aguellos gue se otorgan pa

ra ejecutar actos de dominio,

Aquel gue ain cuando recaiga sobre algupnas -
de las materias del mandato general, se limita
por el mandante a l2 ejecucidn de clertos ac -
tos, es decir cuando se restringen las faculta

des del mandatarioc a un negocio especial.

El mandato es por paturaleza oneroso, es decir,
el mandataric dekerd recibir sus honorarins o -
retribucidn, sin embargo podrd ser gratuito - -
cuando asi se haya convenids expresamente,

La forma de mandato serd en forma Escrita o ver-
bal. El edcrito podrd otorgarse, en esacritura. -

piblica o en escrito privade firmado per el otor



qunte v doa teatigos. :atificada la firma ante Nota:in_
Pﬁblico. Juez de primera tnatancia. Juez nenc: ) ante- ;
el cor:e;pondiente Punciunurio Administrativo, padrs -”
 5=: tamhién en ca:tn poder sin ratificaecidn de firmas—
cuandn el inte:és del negocio sea menor de $5.000.00 -
: slendo cbsaleto en la actualidad éste dltimo y mfs adn
.el'mAndato en forma verbal gue solamente cuando el inte

ras del negocio no exceda de $200.00 pescs.

' OBLIGACIONES DEL MANDATARIO. -
1. - Ejecutar el mandato personalmente, excepto cuando esté
facﬁltado para delegarlo o sustituir el poder.
2.~ Sujetarse a las ilnstrucciones recihidas del mandante vy
en_ningﬂn casos proceder contra disposiciones expresas-
del mismo (2562 c.c.)
"3.- Informar al ﬁandante durante la ejecucién del mandato y
 _a1 Eefﬁina: esta,
: 4}- Rendi: :uantas al mandante entregando todas las sumas -

que hubiere :acibido por el mandatoc y las utilidades o

y cantidades qua pnr cualguier otra causa percibiere = -

._'m: 2569 y 2570).

'5;;;Indemnizur al mandante por los dafios y perjuicios que-

'se cause. cuando sa exceda da sus facultades,
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OBLIGACIONES DEL MANDANTE.

l.-

Anticipar al mandatario los fondos necesarlo? para la
ejecucidn del mandato.

Pagar al mandatarioc las cantidades que hutiere antici-
pado o suplido para la ejecucidn del mandato siempre y
cuando no haya habide culpa en el mandatario. 7
Cubrir a) mandatario un2 retribucién u honorarios cuapn
do no se haya estipulado que el mandato sea gratuito.
Indemnizar sl mandatario de los dafios y perjuicics cap

sados por la ejecucidn del mandato.

FORMAS DE TERMINACION DEL MANDATO.-

1.-

POR RE?OCACION.- El artjiculeo 2596 estaklece:

"El mandante puede revocar el mandato cuando y como le
parezca; a menos en aguellos casos en gue Su otorga --—
mienpto se hublere estipuiado condicién en un contrato-
bilateral y como medio para cumplir una obligacién con
traida. En agf@s casos tampoco puede el mandatario re
nunciar al #bé%fl($£eﬁd;:éafe dltime un mandato irrevg
cable).*_. ) - _ _

POR nﬁuﬁnc:A-Dép ghﬁﬁ#Tanxo.'
"B;.mbndﬁén;;;”;;;é;'rénunciar al mandato en todos los

casos y coﬁgihuindo hauﬁé que el mandante provea z la-
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'procuracién; coma, excepcion estd el mandato irrevoca-

ble que no procede la ranuncia y 8i el mandatario - -

abandona sus obligaciones aurd responsable de los da~

ﬂoa ¥y purjuicios“ I

POR HUERTE DEL MANDANTE O MANDATARIC,

ormn de terminaciGn ya que el mandato origina

ntransfetibles por la muerte del mandatario,

el mandante no ests obligado a respetarlo en favor de -~

'-1 a éstoa.f

lcs harede:oa dal mandntarlo ni exigir su continuacidén

Sin embargo los herederca s{ tendran derecho

a axigir loa honnrarios adeudados, el pago de los dafos

-y perJuiqion qqe se le hubiera ocasionado al mandatario
,gnllé bjeéﬁeiﬁn del mandato,

.Asimiéhdjéor‘la muerte del mandatario existe la obliga-
:cién para los herederos de dar aviaso al mandante y prac
.ticar laa diligencias para evitar perjulcios.

'para ‘el caao de muerte del mandante existe el mismo fe-

_ndmeno. subsiaten 1&3 :elacicnes Juzidicas, debe el man

- da:aric continuar en la administraclén en: tanto lon he-

. rederns prevéan por aI mismos (ai se puede originar al

'gan pe:ju Lcio,

'pon m zxpzm.cmn DEL p:.nzo conczomo. :

'm'"La expi:acién dal plazo para el cual se confirid ey -

_lcuandn concluya el plazo [ término otorgado para 1a -
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ejecucida dei ménéato..."'
5.- P.OR.I_J\ CONCLUSION DEL NEGOCIC POR EL QUE SE OTORGO EL
| wANDATO. - .
:ﬁos mandahoa eapeciales para determinado negocio con=
cluyen unad Vez gue se ha realizado,
6.~ INTERDICCION DEL MANDANTE O MANDATARIO.
.En el contratc del mandato se reguiere que ambas par-
tes tengan capacidad general de goce y ejercicio.
7.- POR AUSENCIA DEL MANDANTE.
El articulc 648 del cSdigo civil astablece "El gque se
hubiera ausentado del lugar de su residencia ordinaris
y tuviere apoderado constituido antes o después de su-
partida, sec tendrd como presente para todos los efec -
tos civiles y sus negocios se podrdn tratar con €l apo
deradp hasta donde alcance el poder.
El mandato y sus diferencias con la prestacién de gervicics
profesionales.
La figura de) mandato es supletoria de la prestacidn de smer
viecios profesionales, pero tiepnen diferencias radicales co-
mo son:
En una y en otra hay prestacidn de servicios pero en el man
dato el mandatario obra por cuenta de otro y a nombre de -=
otro no se obliga personalmente Bi no gue obliga al man --

dante.
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‘de mandato Repre
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jdel mismo
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En la p:aafaéién de servlcios profcuionales el que los —-

por a£ mismo sus actns no obligan Aa la -

pteséa se'obliga

jecutazel_servicio. {Especie

Una ‘vez'via rfdica del mandato, con relacién

_debiern conaiderarne la figura Jurfdica del Mandato Adua -~

1guientas 5emejanzas ¥y notas caracterfsticas-

'1.— EL nannnro CIVIL.~- Como qued§ apuntado, el mandato es

_:eul{zudo po:_cuenta y riesgo del mandante de conformi
”:daé:con:sﬁg.inatrucciones.
En al "Mandato hduanero es realizado por el Agente Adua
.nnl como mandntn:io por cuentz del mapdante y al amparo
“de su patanta, ain embarge se forma una relacidn jurfdi
i_:a-entra mandante y hgente Aduanal y Fislco Federal, ya
_éue el Agente Aduanal se obliga solidariamente con al -
ﬁandante‘:especto del pago de lps impuestos al comercio
exterior y demfs contribucicones gue sge causen con moti-
vo de la operacidén aduanera gue realice, cumpliendo con
todas las restricciones y regulsitos especiales que re-
quieran las mercanc{as frente al Flscoc Federal.

2.- EL MANDATO CIVIL.- Se constituye por aescritura piblica
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a'cgigqnggtmada por.doﬁ'testigos y ratificada ante No-
 tarie de1¥co d;peﬁéiendo‘ﬁ; 1aféqant£a del negocio.
En e1 Haﬁdagq Adunneroisa c;nutituye por escritura pd-
ﬁlica, con una cn?ta_da encomienda, o bién simplemente
_:cqn'el'endoso del conocimiento de 1a gufa aérea, etc.
(copsigﬁaéién).
EL MANDATO CIVIL.~ DPebardi ser ejecutado perscna2lmente
excepto cuandc, esté facultado para delegarlo o suskti-
tuirlo en el primer casc, mandatario funge como mandan
te ¥y en el segundo caso queda excluido de la relaciédn-

juridica,

EL MANDATO ADUAMAL.-~ Tamblén existe la obligacidn dm._ -
realizarle en formd personal v solo podrd encomendarla-
sl tlene facultades expresas para elloc ya gque de lo con
trario, si no termina su encomienda podrd ser suspendide
en el ejercicio de su funcildén hasta por 90 dias por la-

autoridad aduanera,

Es de hacer notar gue éste mandato puede ser realizado
2 través de cmpleados autorizados, (Realizarse el Deg.
pacho), pues el Agente Aduanal serd responsable en for
ma ilimitada por loe actos que realicen dichas perso -

nas.
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'4.— EN EL MANDATO CIVIL.- El mandatario deberd sujetarse
a las instrucciones expresas del mandante segun el po
der conferido ¥y en ningdn casp proceder en contra de-
las disposiciones expresas de éste,

EN EL MANDATO ADUANERO.- Ko puede constreanirse a las ins-
trucciones precisas del mandante si no gue &l Agente Adua-
nal actua de conformidad a su especializacidén y conocimlen
to sobre la Materia Aduanera no cobstante elle, sigue los -
lineamientos del mandato civil pues cuidard del negocio en
comendado como sl fuera propio.

5.- EL MAKDATO CIVIL.- Como quadd apuntado puede ser gene-—
ral o especiasl. General que se otorga respacto de va -
rios asuntos pars pleitos y cobranzas, actos de adminis
tracién, actos de dominio: y el mspacial que debe encen
derse como aguel gue adn cuando recalga sobre z2lgunas -
materlas, se limita por el mandante a la ejecuclén de -
ciertos actos.

EL MANDATO ADUANERD,.- PBs un mandato especimlizado ya que -

participa de los generalas con un £in especi{fico de tramitcar

todas las operaciones necesarias para entregar la mercancia-
al destinatario al punto acordade, dependiendo del régimen -
aduanero solicltado.

6.- EL MANDATO CIVIL.- Existe la cbligacién de informar al

mandante de la ejacucién del mandato y su terminacién, —
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asi como 1a xendicién da cuentas._cuando el mandante

10 pida y en: todo caso al Ein del mnndato.

'EN EL MANDATO aﬁﬁnﬁzn.d‘...'--""zi ‘tambifn obligacién del
‘“Agenta Aduanal-rendir a Bus. clientes las cuentas en
un plazo de 30 dias naturalel posteriores a la termi
-~ nacidén de su mandato. Que en caso de incumplimiento
la Ley seflala la suspeneién hasta de 90 dias en el -

ejercicic de aus funciones,

7.- EL MANDATO CIVIL.~ Puede ser onercso o gratulto sl dste
dltimo es convenido expresamente de lo contrario, la ley

10 reputa por naturaleza oneroso.

EN EL MANDATO ADUANERD.- El Agente hduanal tiene el -
"DERECHO", de cohrar por los servicios que preste con-
forme a la tarifa de honorarlos correspondientes.en ca
80 de incumplimiento la misma ley lo sanciona con la -
suspensién en el ejercicio de sus funciones hasta por-
80 dfas por prestar sus servicios mediante cuotas dim-
tintas a la que fija la tarifa respectiva, por lo que-

no podrd pactar un mandato gratulto.

B.- EL MANDATD CIVIL.- Existen gbligaciones reciprocas entre

mandante y mandataric.
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En ‘el Handato hduane:o axiste una :elacién juridicn.
por decirlo ast :ziangular. ya que implica de:echos v
‘ obligaciones entre el mandnnte. mandatario y fisco fe-

deral por realizatse el hecho imponible generador de -

-crédito fiscnl-

9.; ﬁas FORMAS DE TERMIMACION DEL MANDATO CIVIL Y HMANDATO
ADUANERO, -
a).- BL MANDATO CIVIL.- Termina como ya vimos por revoca-

cién-al igual que el mandato aduanera,

b).- EL MANDATD CIVIL.- Termina por renuncia del mandata-
rio.
EN EL MANDATCO ADUANERDO la ley no establece expresamente
que pueda renunclar el Agente Aduanal, por el contrario
establece la obligacién de gue sea concluido el negocico

encomencado.

c).~ EL MANDATO.CIVIL.- Como ya vimos termina también por
1a muerte del mandante o mandatario o su interdiccidn,
en ambos subsisten las relaciones juridicas gue se origil
naren en cuanto 2l pago de honcrarios practicando sola -

mente las diligencins indispensables para evitar los da-
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fios vy perjuictos. etc,

EN EL MANDATO ADUANERO exi.st.e 1a, fi..;ura del sustituto

auto:izado que ae da por el fallecimlento,_la incapa-;'

'char) ‘en la, aduana de adscrlpcién de 1a patente Y solo‘;::"
odrﬁ ex:enderse cuando actﬁe por cozreaponsal!a con - -
 ot:D Agente_aduanal, o hien realice éespachoa por el ré- "~
gimen de Trénsito Interno.
11.- EN EL MANDATO CIVIL.- Los honorarios recgibideos por el
mandatario podrd dividirlos o compartirlos con otra —-

parsona.

EN EL MANDATO ADUANERO. Existe la prohibicidn expresa



93

de.ceder o coﬁpértif sus ﬁoﬁorarioa salﬁo gue actde por
- éortaapogéklia'éph.otrc Agente Aduapal,

12.- EN.EL.MANﬁATO ADUR&ERO. Existen otras caracterfisticas
-éomb:'fLa;que no obstante la pluralidad de mandatog = -
‘aﬁnnneroé. existe la obligacidn de constituir una garan

- tia anual para asegurar el cumplimiento fiel de su fun-
: :iénliﬁdapendiente de lag garantfas que pudieran otor =~
garse dépendiendo de los regimenes aduaneros.

13.~ EL AGENTE ADUANAL EN EL DESEMPERO DE SU FUNCION. -
Tiene una dependancia y control por parte de la Autori-
dad Aduanera para efectos disciplinarios.

Por 'las razZones expuestas se propont 1a existencia de la figura
juridica del “Mandato Aduanero'.

No obstante ello ante el sllencio de las disposiciones de cardc-
ter aduanal serdn aplicables las disposiciocnes de Derecho comin
e inclusive Ens-disposicinnes del Derecho Mercantil.

A lo largo del presente trabajo, hemos hecho resaltar gue el -
hgente Aduanal es un gran auxiliar de la Administracidn Fiscal
y de los particulares, constituyéndose en un importante factor

dentro del comercloc Internacional,

El Agente Aduanal realiza actos gque corresponden @ su profeaién,
su conducta se enfoca hacia obhietiveos en cuya realizacidn el Es-

tado tiene un especial interés y por tanto reglamentadas por el
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Leglislador,

El Estado, al regular sl Comercio Exterior, peraigue entre —-
otros la oportuna y correcta declaracidn de impuesto, la segu
ridad de su percepcién, regula la correcta tramitacidn aduane
ra asl como la flujdez del trdfico internacional de mercancfas;
situaciones gue son reguladas dentro de las funciones del Agen

te Aduanal,

Asf como tamblén consideramcs que es colaborador de los particu-
larea, pues son elles quieres utillzan sus servicios para las —
tramitacicnes aduapneras gue son de su interés, cobrando el Agen-
te Adunnal por los servicios que preste, articulo (146 de la Ley

Aduaneral.

Por todo lo anterior podemos afirmar que el Agente Aduanal, es

un profesional especializado en Materia Aduanzl, gque nor virtud,

de una patente (Titulo o Autorizacidén), otorgzda peor la Secreta-

tarfa de Haclenda y Crédito pPdblico, actlia através de un mandato

aduapnero, por cuenta ajena, en las operaciones aduaneras gue es-

designado, ante la Aduana autorizada, siendo un importante cola-

borador del particular y del Estado al contribulr con el Comercio

Internacional.
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: chprrut.o CUARTO,

4;? RBGIHBNES ADUAHERDS - ) ) .

Una vez vinta la Institucién Ju:idlca del Agente Aduanal
ent:a:emoa a1 estudio da los lineamientos de su actuacidn. -
) analiznndo los rcgimenes aduapneros en los que inte:vienen y -
-que son regulndos por al ordenamianto legal aplicable a ls ma
_terla en cuestién.

_:'El Sintemq_nduaneto en nuestro pais, es una estructura ju
riaica_muy compleja, pues la misma os regulada por diversos or
denamiengos legales, cuyas disposiclones son aplicables al 1lle
vuria'a cabo dichas operaciones, siendo la Ley Aduanera la que
nos 44 1a estructura bdsica para la aplicacidn de las normas -~
gue la regulan, sin embargo, serf menester hacer referencia -
adn én forma breve, a los diversos ordenamientos por los gue -
son regulados,

a).- La constitucidn politica de los Estados Unidos Mexi
canos como base raguladora del Estadp, sobre édste -
estudio encontrames los sigulentes fundamentos: E1
-articulo 73 establece; El1 Congreso tiene facultad;

vIiI.- pPara imponer’ las contribuciones necesarias a cubrir

el presupuesto,
xk:x.— para establecer contribucicones, lo. sobre el comner-

cio exterior...
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gxx.f 'Para E#pédir ﬁdéaa laﬁ 1afes due sedn necesa -
riaa con el objcto de hacer efectivas todas las

';Eacultadas anteriores....
RRTICUL°:74;-’_ ;“Snn facultades axclusivaa de la Cé&mara de Dipu

'ftados,_rruccién IV, examinar, discutir y apro -

j_'bar anunlmente el presupuesto de egresos de la-

“?i HFede:acién ¥ éel Departamento del Distrito Fede
'Tﬂ_ e ”:al.,discutiendo primerc las contribuciones que
i ‘:1a;gu'ju£cio deben decretarse para cubrirles.

-RRTICﬁiD 89.- ... Las facultades y obligaciones del presidente --
' . o son las sigulentes: Fraccidn I: promulgar y —--
elecutar las leyves gque axpida sl Congresoc de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia. Franccidn X111.- Habilj
" tar toda clase de puertos, establecer aduanpas -
Maritimas y Fronterizas y designar su ublcacidn.
ARTiCULQ;ll%.-_ Los Esﬁados no pueden en ningiun caso: Fraccién
o - vr, prahibir ni gravar, directa o indirectamen-

te la entrada a su territorio, ni 1la salida de

él. a ninguna mercancia naclional o extranjern.
.?raccidn VviI., expedir, ni mantener en vigor leyes o disposi-
ciones fiscales que importen diferencias de impuesto o requisi -

tos por razén de la procedancia de mercancias nacionales o extran
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je:an, ya. sea que estna diferencias se. establezcan :especto de

. 1a produccidn simila: de 1a 1oca11dad n ya entre produccionea-;

aemejnntul'de ﬂisttnta”\

: 'S basicamento el a:ticulo'131 cunstitucional que estahlece-_

:Es facultad privativa de_la Federacién. gravar 1as mercancias -

u:.ue ae 1mporten o exporten' o que panen de t:énsito, por terri- o

jtorio nacional ‘asf como :aglamentar en. tcdo tiempo y nﬁn p:ohir
'::htr. po: mntivos.de seguridad ‘social o de policia. 1a circula -
‘2 :£6n en el interior de 1a Repiblica, de toda clase de efectos,
cualquieta que sea su procedencia, pero sin gue 13 misma federa
ciﬁn. pueda estahlecer.'ni dictar, en el Distrito FPederal, los-
imﬁﬁentos ¥y leyea que expresan las fracclones vI y ViI, del artf
qulo 117, y por supuesto la Ley Reglamentaria de dicho artfculo
131 canatitucional.
£1 g;ecutivo podrs ser facultado per el Congresc de la Unidn,
para aumontat. dismtnuiz o suptimir las cuotas de las tarifas de
faxpo:tacién -] importaciﬁn uxpedidas por e) .propio Congresc y pa=
ra crear otras. as£ como para restringlr y para prohibir las im-
.5purtacionea, lus exportaciones y.al trédnsito de productos, arti-
culos y-qfectos. cuando se estime urgente, a fin de regular el -
“comercio ext&rior;'lé economi{a-dal pafa, la egtahillda# de 1a_-;

proddccién nacicnal..."”



b}l.- Los Tratades inﬁernaﬁlonalél. _

El maestro Sepilveda nos d4 1aiaigu1ente aefiniclén:

"Un tratado en sentido lato, es acuerdo entre ﬁol o mas Es-
tados Soberanos para crear, modificar o extinguir una relacidn-
duridica entre ellos".5

El artfculo 133 constitucional, establece: “Esta Constitu-
cidn, las Leyes del congreso de la Unién que emanen de ella y -
todos los tratados que eatén de acuerdo con la misma, celebra -
dos ¥ que Se celebren por el presidente de 1la Reptiblica, con --
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de la unisn..."™

Siendo de tal relevancia jurfidica, me limitaré a enunciar -
algunos de ellos, sin entrar al eatudio de los mismos:

"Tratado de amistad, comerciec y navegacidén entre los Esta -
dos Unidos Mexicanos y la Repiblica pominicana, celebrado el 29
de marzo de 1890,

convenic Comercial entre México y el Canadd del § de Febre-
ro de 1946.

Modus Vivendl comercial entre México y la Repidblica de Chi-
le del 23 de Junio de 18354,

- Tratade Comerclal entre los Estados Unidos Mexicanos y el
reino de Grecia del 12 de abril de 1960.

5

Sepilveda Cesar -~ "Derecho Interpacional™ - Novena Edicién -~
porrda - Mex. 1978, Pag, 224.
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- canvenio Comercial entre 1os Estados Unidns Mexicanos y -

" el Estado da Israel del 25 de jullo da 1952“ 6

c).g:' La Ley as producto de 1a actividad

del Poder Lagislativo del Estado y que c:ea normas ganerales -
labstractna. meersonales y coercittvas.-
o " Del cangreuo de’ ‘1a Unién, han emanado un gran nimero de le-
yes que BHD ap;icablen en el comercio exterior y por ende en --
nuestra materia da.eatudio. en via de ejemplo, nos permitimes -
‘citar sntre otras:
l.; L2 Ley sobre Atribuciones del Ejecutivc Federal en ma
teria Econdmica, publicadas en el piaric Oficial de la Fede-
racién de 30 de diciembre de 1950,
2.~ Ley Orgénica del Camercio Exterior Mexicano publicada
en el Diario Oficial, el 4 de marzo de 1967.
., 3.~ Ley Reglamontaria del artfculo 131 de la constitucién
Politica, en materia de cComercio Exteriocr, publicada el 13
de enerc de 1956.
4,- Ley Aduanera vigente & partir de lo. de julie de 1982,
§.— céqigo Fiscal de la Federaclidn de lo, de enero de 1983,
¥y el Tf{tulo VI, del procedimiento Contenclioso Administrativo
del lo, de abril de 1983.
6
La Asoclacidn Latipnocamericana de Libre Comercio, Velumen III,

"aopectos Fiscales" Edicién de la sSecretarfa de Hacienda y -
Crédito Pdblico - México 1861, Pags, 142 y 143,
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Ley del Impuesto General de‘Imporéhéién.;f_ -
Ley del Impuesto General dc Expo:tn:ién..;ﬁ
Haciendo. la aclaracién que todas hnn sufrido reiormnn..
d).~ Los neglamentos-' El maautro villegas Basavilbnsﬁ los
define_éomo;i‘“unu manifestacién escrita y unilaterul-
.de.vblﬁhtﬁéjdal Poder Ejecutivo, que.c:ea status gene-
rales. impe:sonales Y objetivos. .
Sob:e este particula: Y ubicﬁndolol a nuestra materia éen es—
fudiq dentra de nuestro ordenamiente legal, tenemos el Reglamen-—
:to'ﬁé'la hayihduaner#sque entrd en vigor el lo. de julio de 1982

"8l 'igual gque 1a Ley respectiva.

E).= Los Decretos.— Podemos considerarlos al igual gque los
anteriores como una fuente formal de regulacidn de puestra mate-
ria, pues la administracién podrd tomar medidas urgentes de apli
c;cién inmediata para proteger la econcmia nacional, la salud -
pﬁbliea{ 1a modificacién de determinados aranceles, la restric -
cidén o prohibicién de determinadas mercancias, atc,

Al respecto el maestro Andres Serra Réjas, al estudiar la -
accidn del Estado Administrador, nos habla de la funcidn adminis
trativa diclendo: OQue Be debe entender formalmente como la actl

4
villegas Basavilbzso Benjamin - "perecho Administrative",
Intreducceidén, Tomo I - Tipografia Editora, Argentina, Bue-
nos ARires, 1950, pPag. 265.
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Qidad due hafmalmente reallia el podcr eﬂeéutivo Q que por éxcég
-cinn el miSmo puede ejercer ln fun:ion legislativn o ju:idicciu-

nal. crenndo los tipaa delleyas a 1us que hemus hecho refereneia.

 :‘Ahora bién ;entendemos por reqimenes aduaneros en términoa -

El Doctor Htxtmo ca:vaja ontraras afirma “que 1as no:mas o

aduaneras eatablecen 1a§ fo:mns de destinucién quu los particuln  ::ﬁ

Vres uodrﬁn voluntariamente seleccionn: pa:a sus . marcanc!as, algu:

na de- esas fo:mas deblendo de cumplir con as’. nhlignciones adua

neras propias del régiman escogido“.

te forma:

8 :
closario de Términos aduanerca Internncionalas /del Consejo:de. .. .
Cocperacién hduanera de Bruselas,- Editado. po: la Escuela Lati=_
noamericana de Administracidn Publica de 1a; Fu'dacié iGatulio .
vargas, "'”f.‘ o

]

Carvajal Contreras MAximo - “De:echu hduanero Primera Edi “a
cidn Porrda - México 19BS5, pag. 329-':1“ ; : . o




IMPORTACION <

L

[ DEF1 m'nw\ﬂ

TEMPORAL

REGIMENES ADUANEROS.

.
PFRMANENTL.- Importndu: roalizn habituslmonte -
siendo &1 valor de sus importacloe-

.nes, superior a lo fijado parp laa
- ocasionales.

OCASIONAL, - Aquells que no axcada del eguiva -

. lonte en moneda nacional a 1000 ve
ces &l tipo de combio fljado por -
la SlicP & la fecha de entrada de -
las marcancias,

=por via poatal,

«Panajeros.

METORNEN EN EL MISMO KSTARO,- Cuando cumplida-
la finalldad paras lo gue se importaron, regresen
al axtranjers.

TRANSFORMACION, ELABORACION, REPARACICON,- Una -
vaz realizados cualquiera de éstos procesos, las
mercancias retornan al extranjero,

DEPOSITO IRDUSTRIAL.- Cuando an instalaclpones -
debidamente acondicionadas se remlizan procesos-
de carfcter industrial y una vez cumplidos é&stos,
roegresan ias marcancias sl axtranjero.

GHRAVADA.- Cuando las mercan-
cias pagan impuesteos.

CONVENCIONAL,- CuAndo las --
marcancias tengan un trata --
micnto proferancial, en vir -
tud de un convenlo internmacig
nal.

LIBERATORIA DE IMPUESTOS.-
Cuando las mercancias se im-
portan ain ol pago de impues
tos,

~Repoaiclén de existencias,
-Importacién a zona 1llbra.

SUSPENSIVA DE PAGD.- Cuando
loe fmpusston queden en sBus-
penso hasta que sa ejecuta -
el acto genesrador del pago,
dentro do data forma astéin:
-DepbSsito Fiscal.

~l,a8 destinadeas o plancas de
montaje.

EXERTA.-
cins por

cuando las mercon-—
ley o tratade intex

[racional no caumen impusstas,

[4+19



[DEPIHITIVA [

,
PERMANENTE ., =

EXPORTACION <

A".!EM.P()R.!\I.

OCASIONAL. -
~

RETORKEN EN EL MISMO ESTADO.-

TRANSFORMACION,

LA que habltualmente se realiza
y excede del valor marcado para
las axportaciones ccaslonnlas.

Mguells que no ss realira en for
ma habjitual y cuyc monto no exce
da da 5000 veces el tipo de cam-
bip promedio ponderado de confor
midad con el mrtficule 20 del cb-

digo Flacal de la Fedesracifin.

cf;nhvnbn.— Cunndo las mercan-—
cias que se axportan estén su
jatas al pago dsl Impuesto a-
la exportacifin.-

LIBERATORIA DE IMPUESTOS, -
Mercancias gue me exportan no
sa paga impuesto como en zona
libre.

SUSPENSION DE I'AGR. - Cuanto

entd en suspensoc el pago de-

los impuestos correspondien-

tes como en 1ls exportacidn en
depésito flacal,

EXENTA.- Culindo por tarifa o
pot convenios lnternacionales
no causen ol impuesto l&s mer
cancinsg,

\

Qus es cuando rotornan las mercancias a Méxlco

en 21 mismo estado, sin ningdn camblo und vez-
cumplido a1 fin para lo cual salidé del paia,

ELABORACION, REPARACION. -

Reyresan las mercancias a nuestro

pafs, una vez de haber sldo sujatans al proce-
dimiento sefialado,

0ot



TRANSITO

<

ENVIO A DESPACHO,

TMPORTACION
. ENVIO A DEPOSITO.
INTCRNO
ENVIO A SALIDA.
EXPORTACION
ENVIO A DEPOSITO.
L

OR TERRITORIO NACIONAL,

L INTERNACIONAL

POR TERRITORIO EXTRANJERQ.

$OT
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Ahora bién el articulo 64, de 1a Ley citada establece-. Las
me:canc{nl que se intrnduzcan al terrltorio nacional o se extral
gan del mismo, pod:ﬁn aer deatinadaa a.algunos de los regimenes-
uduane:ou siguicntes 1 - -

I.- nsprnthvos._"’

a),=- De imﬁo:éacién.;'

b).- De exportacién.

II.- TEMPORALES.

A).- De.impartncién.

a),- para retornar al ext:qnje:p en al mismo estadc.
b).~ para elnborncién.itfansformaéién o reparacidén.
c).; Para dupdsito industriul. B

Bi.; De axpo:tacion. '

a).- Para ratornar'al paiu en el minmo astado y

bl.=- pa:a elabo:acién._transformacién o reparacidn.

III;-'impoftSEiéh p&ra :Epdsiciﬁn de exlstencias.

V.- Depésito'riacﬁl

' .v.;-' Trénsito de Marcancias.
para :ealiza: toda traﬁitacién axiste un documento bdsico -
que as el 1lamado pedimanto. Bl :égimen aduanerc se autorizard

8i se cumplen to&os los requisitos exigidos para ellpc, por 1la «

Ley ¥y el Reglamento, este documento deberd ser presentado en la
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forma aficial aprobada por la Secretnria de Hacienda y crédito -
Pﬂblico. en el contand:d lcs dacos referentes al régiman aduane-
'_ro al que ae pretenden d-stinar 1aa me:cancfaa y los necesarios
‘_parn 1a determlnncidn de loa impue-ton al comu:cio Exterior ns{
comq lan qpe en au qaso establezca el régimen de control de cam
) bi..c‘m',_-_._- .

. :ﬁaCiendd resaltar que tcdos los regimenes requleren de la -
autorizacidn de la Autoridad, con excepcldn de los regimenes de
finitivos, ahora bién, en el caso de que el interesadoc se gui -
siera dasistir de algidn régimen aduamnero, sclo podrd proceder -
hasta antes del pago de los créditos fiscales resapectivos para-
retornar las mercancias de procedencis extranjera o bién, el re
tiro de mercancias de corigen nacional, todo ellc siempre y cuan
do la autoridad aduanera 'no hubiere ya determinado los impuestos
correspondientes {artfculeo 64 n 66 Ley Aduanera), © Bse encontra-—
ra discrepancia, inexactitudes o falsedades entre los datos con-
tenidos en el pedimento y las mercanci{as referidas en el mismo,
o blén gue se hayan iniciado las facultades de revisidn respecto
del propio pedimento {Art. 136, del Reglamentp de la Ley hduane-
ra), siendo é&stas las disposiciones de orden general y comin: an
tes de entrar al estudio especifico de cada régimen aduanero, sg
fialaremos como son determinados los impuestos al comercio exte -
rior; toda vez, gque en todas las tramitaciones de las que hare-
mos referencia deberdn ser determinados en el pedimento, para su

iiguidacidn o garantia segin sea el caso.
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SQn impuastos al comercio exterior de conformidad con el -

Art. 35 de 1a Lny ﬂduanera

} Ilf A'la‘importac%én

laiTarifa del’fmpussto General
7 érminos;que“éﬁfimﬁoftaciénr.-'
b);_-‘_' adicicnnlel: o

__3% sohre el Impuesto Genetal de Exportuciones de pe-

'ttéleo crudo, gas natu:al y sus derivadcs.
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2% en ias demds expdrtncioneu '
2.- . 1lox SQb:a al Impueato Goneral &n Exportaciones por -
vf.a poatal. s ‘
sienda: 1a huse gravabla del impuesto genaral de importacién,
el valor normal de las marcnncias a importar y en exportacién,-
el valn: come:ciul._:-”: o

En 1oa.t§§minos ¢e3iélﬂgy'aduane:a, se entiende por valor -
normal; ai'ﬁﬁe éo:ra;pﬁnagﬁia a las mercancfias en ia fecha de =~
su 1legnda al territorio naclonal como consecuancia de una ven-
ta efectuada en condiciones de libre éampetencia entrs un com -
prador y un-vendédor, independientes uno del otro.

La Ley Aduanasra no dafine el valer comercial, simplemente -
sefiala; "La bhase gravable del Impuesto General de Exportaclén,
es el valor comercial de las mercancias en el lugar y venta y
deberéf consignarse en la factura comurc?al. -

Por lo que la determinacidn y pago de los impuestos genera-
les de importaclén y exportacisn se efectuardn aplicando la ka-

se gravable referida.

4.1 IMPORTACICOH.-
En sentido latc sa entiende por importacién la entrada al -
pais de mercancias de ?:ocadanéia'extranjera para permanecer en

él en la forma y términos gque £lje su iéqimen aduanero,
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'4 1, 1;-_ Ln;Ley Aduanera 'stablece clnco :eq!menes de im-

transcu iidd”ﬁih de tres meses, cantndoa a par-
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" B).- Importacion Tempo:al.‘jf

Se entiende po: :églman de. impn:taclén tempcral la entrada

”ietectus reali d i resus :on ‘programas industriales aproba

'-Ldos pcr ln autoridad‘cnmpetente, gua.no excederf del plazo de --

vigancin de dlcho p:cgrama. (hrt. 78 de 1a Ley Aduaneral.
‘ hhcra bién, usta clasa de régimen, no estd sujeto al pago de
loa meueutoa al comercio exterior, no obstante elleo, deberd cum-
'.plir con las obligaciones en materia de restricclonea, reguisitos
enpecinlas y formalidades para el despacho de mercancias; exigi -

bles para las importzaciones definitivas (Art. 142 Reglamento.)



111

En esta importacién, deherﬁ oto:garse una" ga:antia de acner-

do a 1o establecido put los articuloa 141 143 del cédigc

Fiacal pa:n el caso de:que no. retorn

a me:cancia en el plazo,

5uele.5uce&er. quelno’hahienﬁo solicitado‘el camhio de ré-
~inen aduane:o. le vanza el plazo concedido y esto da lugar a
T la CDmiaién da la Infraccién relncionada con e1 destino de las
_me:éancias al astnhleger en el grtipulo 134 fraccidn II.

. “éxcadan al plazo coﬁeedido bara el retornc de las merﬁan—

cfas importadas o exportadas, bajo alguno de los regimenes -~ -

aduaneros temporales o de depdsito fiscal; no se lleve a cabo
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el 'etorno nl extranjaro en 135 importaclonea tumparales o e1_ 

tetcrno al pafs en Ias expo:nacianea tempo:ale cransforren--

as mercnnctns que dcbiarnn nonsurvar en el mismo as:ado, n'- W

aj. Multa aquival&n:e.nl 25% de -los citadoa impues:os. ai'

el :etorno e’ va:ifica dentzo del fiv a vencimientu'da los pla

:zos autcrizados.
bl,.~ Multa equivalenta nl 75% de ‘1os :mpuestos cCarrespon -
dientes, si el reto:no sa’ realea transcurriﬁo el aflo ¥ 8in ~ ~

exceder los tres afios siguientes al vencimiento de dichos plazos.
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B.- Cuando 1a” meo:tacién definitivae de las mercancias --
'aste sujeta unicamente. al pc:miso de mutoridad competente v -
_el :etorno se rualicn dentro del afio siguiente al vencimiento-

adda.'se 1mpondr$ multa equ;valente al ——

da ‘1las plazos auhori

\.

"20* del valor.normal de 1n mercancia.

c. i“cuando lz'importacién deftnitiva de: las ma:can:fas es

t‘ sujata alppago de impuestos Y. al permiso de autpridad com —

.petente,y el retorno aefrealiza en el térmiuo sefialado en el -

' Apartndo anterior

de uumar el 25% d 10 -impuastos ¥ al 20% del vnlor normal de
1as mercancias
III.- Hulta equivalente arﬂOB tantoa de los impuestos a

1a exportacién o al 50 del’valor comercial de las mercancias

en cAso de eatn: BxXentas de dichoa impuestos, cuando hayan sa-

lido del pais baj

alguno de 1os reglmenes aduanerps tempora -

les y no retornen dentro de’; 105 pluzos autorizados, todo allo-

en los caséé en que ia.expurtacién defin&tiva :equiera perm‘ -
de auto:idad competente y no hubiera sido concedido.
_ Ivf}f Multa equivalente ; 1a senalada par el a:ticulo 129.
',"zaccion;s I. II o III, 5egun sen al régimen de la 1mportuc16n'
de las me:cancIas cuando no se lleve a cabo el retorqo de las -

qua fue:on importadas temporalmente en los plazos sefialados en

la fraccidn 1I ée éste articulo.
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-_si la impoktncién definitiva de las mercancias requiere de

'permiao o 5i exige el pago de impuestos y el eitada pe;ﬁiﬁo de -
: autoridad competente, dichas mercancias pasarén, ademé&s a pro-”_{'

piedad dal Flaco Federal, Yy cuando existiere impcsibilidad ma-

te:ial paca e11o. el inf:actor debe:é pagar,‘adicionalmente a—ﬂf"'

’ 1a malta, el impazte de su valor normal © flacal

JER’ el caso de que dicha impurtacién deflnitiva sol

‘auJeta al pago de impuestos ¥ li infraccidn sea‘ ' descubierta

:cia ha eatablecida- oue “1as ope:aciones temporales derimpnrta—

‘de los efectos importados, lo gue qniere ﬂecix.-quafba;tﬁlcénfei
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solo transcurso del plazo concedido, para que si sc demuestra -
que el objeto impo:tado no volviﬁ al Pais de n'iqen. Be tenga -
por’ realiZada 1a 1mportacién definitiva y toca al quejoso haber

'denostrado 1n anterior.

hmpa:o promovido por cia. da rian asiﬂoﬁaﬁél s;h;-?s;fac.; ;

_de una 1mportac16n definitiva e pasara a 1a reexpcrtaclén asl;g:'3

como el pago de los impuestos raspectivos._'

Por 10 que esta operacidn ha traido como consecuencia un -

. mayor campo de trabajo para los habitantes de las zonas fronte



116

rizas y una fncllidad de utllizacian de manufnctu:aa axtranjeraa'
por un tiempo datarminadu y que_evidentameute auxilian ‘en la eco”

-nom!n nacionalr

- De acue:do 5 a claaificucicn da; impartacinneu temporalea;ls s
hecha po: nueatraAQLgenhe Ley Aduanera, qncnntzamon:lt:.kl -

. a).- Importacién temporal para :eto:na: al ;xtranjero en el:'
mismo egtadn: Eaiquella, como ‘au nonhre 10 indicn. que ccnaiste
-en ia intfe&hccién al pais de ma:cancigs ext:anjezas. qne una —-
vez cumgliendo ﬁon la finnlid;d para la gue se au:oriz& sﬁ ingre
80, regresan al extranjero ain modificacién alguna:

El Reglamento di la Ley Aduanera, en su A;ticulo 139 egtable
ce plazos aspecificos, incluyvendo las prérrogas dependiendo del-
tipo de mercancia gque se introduzca al pais o extraiga del miamo
bhajo eate régimen, (Verbigratia. cContenedores 3 meges tratdndose
da importacicnes, y de dos afios en caso de exportaciones. ete,!?

b).- Importacidén Temporal para elabecraciédn, transformaciédn o
reparacién.- Es aguella, por virtud de lz cual se introducen mer
cancias de procedencla extranjera para sujetarse & un procaso de-
elaboracidén, reparacidn o transformacidén y posteriormente son re-
tornadas al lugar de origen,

Su plazo es auvtorizade a juicio de la autoridad aduanera sin
exceder de dos afios para o) cumplimiento del objeto para el gue-

se importd,
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La Ley hduane:a, sob:' es:a.clase%de importncién regula -

data:minndas situacionen siendo’ las. siguientes;'ui-"

. del plnzn concedidc o por.’ia impo:tncién dnfinitiva gue en ea
te caso deheri prasentar ‘el pedim nto raapectivo y cumplir con

155 obligaciones en mate:ia da restricciones y requis itos espe

ciales, respecto a. los meucstos se.oagardn de acusrdo con la-
clasificacion arancelaria que 1es cor:eupondnn como tales,
{Art. B5 Luy Aduaneza).-_

Loa pruduceos que resulten de 10: procesos de elaboracibn o
regaracién_al ratornar al extranjero, dan lugar zl pago de los-
impuestos a la cxpsréaéiéﬁ correspondientes a las materias pri-
mas o mercancias nacionaiea o n&cinnalizudaa, que se hubieran -
incorporadc y estd de acuerdo con ia clasificacidn arancelaria-
de ese producto incorporadé. .

c}.~ Importacisn temporal para depési;u industfibl.‘ ﬁhta

importacisn tiene por objeto uﬁe las mercancias dé'procadenciaﬂ

extranjera que se internen en el pais. se les efec-ﬁen procesou‘i-

de transformacidn, elaboracién o zeparaclén de recintos acondi--L

-

cicnados para tal efecto y no.. cnuuaran impuastos a1 camercio ar”

terior, 8i los productos resultantea aow exportndos, las 1nsta-'=-ﬂ
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lacicnes de estos recintos, deberdn ser aprobados por la aﬁtori-
‘dad aduanera, asi como s8us programas de actividadaes industfiales
deberdn ser aprobadcs por las autoridades competentes; y tiene -
como caracteristica, que el despacho podrd autorizarae gue se ha
ga directamente en las instalaciones aprobadas de la empresa, de
igual forma el despacho para la exportacién del producto resul -
tante del proceso industrial.

El reauleado de estos productos, podrén destinarse al consumo
an el palis, cambiando por supuestco, el régimen aduanerc de tempo-
ral a definitive, previa autorizacién de la Secretaris de Haclenda
~ y crédito pidblico.

. Este r;qimen deberd Ber solicitado por el interesado y serd -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico, mediante Reglas de -
carfcter General que dicte al efecto, o determine que empresas,
podrén acogerse a este Trégimen con base en los programas de acti-
vidades industriales aprchades por la autoridad competente,

otro tipo de importacién que encontramos en la Ley Aduamnera
v s4 Reglamento, es la Importacién ocasional, que es agquella gue
no se realiza en forma habitual y cuyo valor nc excede del egui-
valente a 1000 veces el tipo de cambiec sefialado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piklico de conformidad al articulo 20 del -

Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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Este tipo de impurtaci&n tiene coms caracte*!stica que ne -
' :equiere de 1s £orru1acion del pedimeuto dﬁ irpc acicn. sin-.‘
_ambargo no se exime do los rqquisxtos p:evxs’os pa:a las Impor‘
_tacionas de‘ini“ivas (rest*iccioﬂes rnqu* izps esPe iales pago
? 63 108 impuestoa correspondiences de ccﬁ‘arr;cad cun 1a factuJ
;ra o documento de comp'a)._ . .
4.2.- mpoawac:on. _

:a).— ‘En santide lato se entiende Dor.ex—ortncion la salida
-_del pa{s de mercarn c‘as na:icnales o naciowa’izaaas para permnne;
qer'nn el extranjerc en la forma y termipos gn:qae_fije su,rqgi-
mcn.aduancro. . ‘ : :

4.2;1.- hl.; Exportacidn definitiva:— La Ley nduane:a 1;'
define en 8y arciculo 73 dic£éndo: “E1 regiren de. exportaciénﬂ
definitiva consiste en la salida de mezcans £as del ter*itc:io ;7“*
nacional, para cermanecer en al extranjero pov‘*iempo illmitado .

o chstante ello, podrin ser retornadas #1 p;ighy‘sin el_pa-
go de los inpuestos a la 1mpo:€acidn.siéﬁ§:e Que*nd:haYﬁ ;ido -
cbieto de modificaciones en el extxaﬁje:o;lni-t;anécu:rldo mis -
de un afio desde su salida del ter-iuorio raci cnﬂlp. 8i el retor-
no es debido & gue Tesultaron defs:tuosas -} de aspecificaciones
distintas a las convenidas b4 par ello :echazadns. se devolverén
al interesado, los impuestos o, 1a impcrta~16n que hukiere eroga-
do, aesf ccmo el expa:tador_rg%qtggrard los Leneficios £iscales -

gue se hubleren recibhids con motive de la expoztacisn.,
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By~ Expartaciun Tarporal?

5e entiande por :ég:ren da epr:tacién tempotal. la salida

dal territozlo naclonal dn- ncrcanc!as para permanecer en el -

_ext:an;e:o po: tiempu 1£micado

pa:a una flnalidad eapecifin

‘e (A:t.-

75 f acci

. wen.zse dehe:é sefialar-1

dos afios.

[Art. 139 del Reglawento de.1a . Le Aduanernl

Ley advanera.
2}.- Expo:tacién're@pn;
mo estado: e

Esta axpnrtaéién'cbniisié,en 1a. aa da de me:cancias nacio— .

nales o nacianalizadan. laa cunlns ;na.vez realizada ia’ finali—
dad por la gue Be au:oriaé. regresan dal extzanjero sin modiii-"
eacibn alguna, (art. 32 de 1a Ley Aeuanera). _
" b}.~ Exportacién temporal de mercancias pafn‘fecorn;ffﬁii-juf
pais, después de haberse destinado 2 un proceso ﬁe.::aﬁsfa;ﬁ$ ;

clidn, elaboracidn ¢ reparacidn &n el extranjero.
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Esta e: pcrtacién temporal. no podré exceder de 1cs dos anon”
eanablecidoa en 1n Ley. y p:evia autorizacidn de la Autoridad -

competen*e. pues no ae autorizarﬁ..cunndo dichos ptnceuoa pue -f

dnn afuctuarsa en e‘ pais,“rnzﬁn obvin pue
de la econumia nnc.onal;f

'Una vez huchosﬁla

6ientes. conforme a 1a cla ifi cién a:an elaria cumpliendo -

ﬁ‘fo:ma'habitual el Artfculo 94 del Raglamento dg 1& Ley Adunnera
'f'estnblecémquér uando trntﬂndoae de empreaa exportadora de mer-
'.cancias cuya integ'aaién sen del 100% nacional o para las que -
‘aICnncen el citado porcentaje con mercancias ya nacionalizadas,
: ae;éoﬁéide:urﬁn exportaciones ocasionales aguellas cuyo monto -
no exceda al equivalente en moneds nacional, a 5000 veces el ti
po de.cnmbio promedic ponderado de conformidad con el articulo-

20 del cédigo Fiscal de la Federacidn.



4 3 otro: Regimenes hduane'os.;_"

Existen otros tipoa de :egimenes consag:nuos po: nuestra -4

-_Ley nduanera y son 1on siguientos:

a).-_'

Ln Impcrtacién pa:a nepnsiciﬁn_ E#;Qtéﬁpiisi,qugfae:f-'”

en la misma solicitud cuales so

neras que realice, deberd ademis de,los dato el :égimen _efini'

tivo safialar el volumen, 1a. cantidad y se da-marcaécias da -
procedencia extranjera gie se les 1nca:porn:on con laa correspon
dientes fracceiones a:ancala:ias,.asi como todnn aquellaa caracce
risticac da las mercanc{as'para.péde:_identiflear 2 loE gque en =

reposicién debeardn importarse en an rlazo de tres meses, contadca

a partir de su autorizaclén. La Secretaria de Hacienda y Crédito
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Punlico. senalars las mediﬁaa de control de las mercancias de -
prs edencia axtranje:a Y 1a finnlidad del régimen que las bene-

ficiarioa aplicaron an los lugaras donde se realice el proceso~

Lnduscrial.i'

Jaﬁdc.:ﬁresag ﬂa anta la la autoridad aduanera, en la qgue tanste

?9'49 neglamento de 1a Lev Aduanera),

ea - solicitado ante 1a aduana, al presantar el pe~

dirﬂnta.de: mpn:tacidn a exportacidn. acompafiada de la conformi -~
dnd de lus ﬁlmacenea Generales de Depdsitp, a £in de que se detexr
: minen los impaes:cs que corresponden (Axrt, 153 Reglamentc . de la -
-Ley Aduanara). '
. En £ate régimen las mercancias deberdn retirarse del recinto
fiscal en un lapsc que no excederd de dos afios, una vez que Be -
hayan cubierto los crédites fiscales correspondientes a la impor

tacidn o a la exportacién definitiva, segidn ses el casmo,
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. Por lo que 1na marcnncias Quedarﬁn en: dcposlto y pcdrﬁn re-

tirh:se del lugnr de almacenamiento para se: inportadaa en ‘cr-_

ma definitlvn, st-1as mexcanc{aaﬂson de proaedencia extranjera. o

do é&stos con ia,yanﬁa
tante.

CEnC cuanto al desiatimie es de hacer Rt tar qua existe una

ﬁpa:ente cont:ddtccién en lod axticul 66 y 97 de 1a Ley Rduane

ra, toda vez que el primero astabluce.__fj

“E1 dasistimicnto da un régimen aduanero. procadex£ hasta an
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tes del pauo de los c:éditca £ia=a1=a :eapectivns para gue re~

':oznen las me:cunc{aa da p:ocedencia extranjera o se retiren ~

de la adunnu 1as matnnncins de orlqen nacional. excepto, ean el

caso de que la antoridad aduanera. ga hubia:e determinado, los

impuastos cnrreapondientca"'”

Hientras 51 articulo 97, uehﬁla en su fraceidn I1I, seguadso

,__; ,.,q‘__ L

_pa—:afo.... El retarno dnbezs realizarse sin pago de los impues

‘tos datarminadoa dent:o dg los gquince dfas siguientes al desis
..'jtimianto“;;..i‘f;'

Cahe pruguntar. 8l la determinacidn a que se refiere el arti
c:lb 97,.&5 hecha por la autoridad o por el interesado, ya gue =~
.8l eé_hecha por 1a primera, se caeria en dicha contradiceidn, no
ast Si es hecha por el sejundo, pués, sabido €3, gue el Agente ~
AEnanal al formular su pedimento, hace una determinacidn de los
‘impuestos causados al especificar la fracecidn arancelaria que le
eorraesponde a la mercancia gue pretends introducir o extraer del
pafs, mds sin embargo, existe una aparente contradiccidn.

Sokre este régimen la Reglas gGeneral, Déclma Sagunds en mate-
siz Aduanera, es limitativa, en tanto gue excluye las siguientes
mercancias al establecer: "Ko podrd ser objeto del Régimen de --
De;ésito Fiscal, las armas, municienes y las mercancias explosi-
vas, radipactivas 9 contaminanges, nl los diamantes, brillantes,
. rgb!eé; zafi;us.lgémQ:éidas }.pg;laa_nagurales o cultivadas, © las

. manufactufaa_dé-jayer!a.hacha'coh metales prercioscs y con las ple-
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draa o perlas mencionadas. ni los arﬁicuiﬁs de jadé.-co:al, mar— )
£i1 o ambar, . Puara de csta limitacién. puﬂden sex, sujetas a éa-

ee régimen, toﬂau las damia maxcancias existeuhes, ya aean nacio

nales o extran;eras. '
: c).-— EL 'rmmsrro DE r«rancam::asf‘-

El Art!culo 102 de lu L

as mercancias de proca-

éatéhfi:dal despacho para

egpqqﬁo;ehvié_laa mercancias, na-

a'ﬁdﬁaﬁii&éﬂsalidn. ba:a SuU expore-

eqtrada. envia a-la
de salida, las mer:ancias ‘de procedencia extrapnjera gue 1leguen
n1 tezritorio nac;onal.'con destinc al extranjero v,

;-cunndo lns marcan:ins nacionales o nacionalizadal. sé’

. traaladen por’ tarritoxia extranjeroc, para su :aingxeso al Terti-

'-tcrio Haqional.



Bl trénsito de mazcancias dahe:( ser :ealizado. por empresas
1e;a1mente autorxzadas por el Gobierno Federal y en forma excep-
cional, po:.razonea 3ustificadas a juicxo de 1a auto:idnd aduane
ra; pa: persona diatinta. . 7__ _

ES de hacer nutar que.dichas cmpresas autorizadaa (tranapor-
:is:as), san reaponsables ante el Fisco Fede:al de 1as infraccio
nes que ag‘pudieran cocmecer en gu perquciowdurante el trnslado-_,

7de igs mﬂ:céncias. por lo gque deberfn constiﬁuir_ugg-q§§§nt£a gue
peripaipamente es sefinlada por la Secretarfa deiuacienda y Crédia
.to Piblico. o

. Autorizado el tr&nsito por la aduara, previa énlicitud'dal -
'inte;csado con la documentacidn exigida, la cémpaﬁfa transportis

ta, procederd a realizar el trédmite correspondiente.
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CAPITULO CUARTO.

4.- DESPACHO abuz\'uzao.";. :

' por Despacho en aentido amplio' éé'aﬁéiende como todos ague-

dos. en el ordenamiento aduanero.-r

Entendemos por mercancia, de icuafd-.

aduanera: “Los productos, articulos. afacto
blén, ailin cuando las Layes los conuide:an

tibles a propiedad particular™.

El C6digo Aduanerc, inmediato anterior a nuentra ‘wigente Ley

aduanera, establecfa en su articule lé: ‘"Pa*a los e
te CSdigo, debe entenderse por despacho, el conjunto da tr&mitea"“

a gque teoda operacidén aduanera estd suieta”,

La Ley Aduanera, amplia el concepto antarior, 6iﬁieﬁda'én élz"
articulo 5° “Para efecteos de ésta Ley, se entiends ﬁor desbachd- )
el conjunto de actos y formalidadas, relatives 2 les entradsa de -

mercancias al territorio naclonal y a su salida del ﬁismo. que -~
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de acuerdo con los dife:entes t:éficos ‘yh:ééfménés adﬁahéfoh;}"\

->.-,

es:ablecidon en el presente o:denamiento. deben :ealiza: en la

hduana, 1aq autor}dad

- El agante nduanal. es un irpa:tante facto: dentro de éste -

concaato. pueu ‘sa funcién es p:ecisamanta la de realizar el des
pacho de mercanciaa gue le 63 ancomendado por su mandante, no -
obstante la importancia de su funcidn, ﬁo es mencionado en el -
éoncepto iurfidico transecrito con anterioridad, pues lo limita a
los consignatarios y destinatarios en importaciones y remitentes
en exportaciones, sin embargo el Agente pAduanal actiia en ocasio-
nes como consignatarie, zomo se vié en Capitulo correspondiente
de €ste trabajo cuande es designado en un conocimiento nominativo
de embarque maritimo: por presentar el conocimiento maritims nomi
native, © a la orden, por estar as{ en las facturas comerciales,
ete. Sin embargo, debla inclulrse en la Ley Aduanera, en el con
cepto anctado la Figura del Agente Aduanal en forma ligeral, - -
Pues es precisamente en este acto formai donde el Agente Aduanal
adqguiere sus Derechos y Obligaciones y consecuentemente st respon
a;bilidad. la cual serd analizada en el capitulo siguiente. Aho-
ra bién debemcas entender, que para las mercancias sujetas a cual-
quiera de los regimenes aduaneros, queden a disposicidn de los in

teresados, es necesario que previamente se cumpla una serie de --
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trimitoi._reéuisi;as y fofmaliaides.anté:ia.aﬂééfiaad Adﬁﬁﬁera.:

" El dﬁspaéhs.ﬁduaﬁéto, no se dé de igual forna ﬂn cadés los - o

) caaos. dtfieren an virtud de las ca:acteristicas peculia:eﬂ de#'

regimen aduanero 3 que nuedaron sujetas’ laz mcrcanc!as que se | -Q
presente introducit © extraer del pais. . :

El Doctor Miximo Carvajal Contrersas en su ob:a'"ne:echo --—I

Aduanero". sefala gue al Denpacho Aduanaru debe se;ulr una 8E =

cuencia légica de saeinm p;sas. los que me permito meflalar:

l® LA DECLARACION.

Sobre aste aapecte, podria decirse gque existen doe clases;
la referente al medio de conduccidn con que se transgporta la -
mercancia (Tridfico adreo, terrestre, fluvial, maricime u otrol,
¥ acguella, gue forma parte de.l Despacho como es la daclaracidén
de destinacién o indicacidn del régimen aduanero a gue se scma-
tard la mercancia.

E?tn declaracién consiste en una manifeatacidn peor escrito,
en las formaa oficiales establecidas pcr la Regla General Décimo
Séptima, y desde luego impuestas por la autosridad, hecha por el
intermsadc o su legftimo representante, en donde se indicard el
régimen aduanero quf como destino se le dard a las mercancias y-

los datos y documentos necesarios regueridos por la Ley.

2° COMPROBACION.

Consiste en la verificacién que la autoridad aduanera realj
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z8 para comprobar, la exactitud de los datos aportadog, la --
personalidad del peticionario y la veracidad de los documentos

anexados.

3° REGISTRO.

Sagdn el Glosario Latincamericano, es el acto de fechar v
umerar el documento en gue sa indica la operacién o régimen
aduanero a que debe someterse la mercancfa. Su importancia -=
radica en que es la base para aplicar determinadas normas gue
rigen a las tasas impositivas, tipos de cambio, restricciones,

grohibiciones, preclos oficiales, 0

4° RECONOCIMIENTO.

ESte aspecto es uSualmente confundids con el Despacho hdua
nero slendo gue conatituye una fase del mismo, pudiendo especi-
£icamente ser dentro de esta misma fase, de dos formas; Recono-
cimiento Aduanero ¥y Reconocimiento por Verificacién Fisiea,

Sobre este aspecto la Ley Aduanera establece tres tipos :

a).- Reccnecimiento Previo.

bj).~ Reconocimiento o Aforo Aduanero, y.

ci.~ Reconocimiento por verificacidén Fisica.

10
. carvajal Contreras Méximo Op. cit. Pag. 292.
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'n). . Recnﬂocimiento Previo. CQmo su nombre lo 1nd£ca,_—3“

es previo al Dcspacno aduanerb, la Ley hduanera lo establﬂce an‘f

el articulo 27._a1 seﬂalar: 51 quten debe formular e1 pedimen;i

e

~ to, ignora las caracteristicas de,las me:cancias cn destito an”

para actua:. debiénéosa :aalizn: en p:eseneia du 1a autoridad -

.

aﬂuauera, 1= ve:tficacién dal peso. nﬁmero de bultcs y su clase.:

dahan (art. 90 de la Ley hduuncru}

b).- rReconocimiento u aforo.

las cosas, segip el pracio que tianen en: el- mer;ada pﬂhlico“
Este puntc es el mas- impo-tante de o del'p:0casu de deapa-
chs, v consisten, de acue:do al articulo 29.segundc pﬁrrafc."sn_
el exdmen de las mercancias de imnurtaciﬁn o exportncién o de -
sus ruestras, parz precisar su origen, naturaleza, composicién,
estado, cantidaa.espﬂcie, envases, pesc, medidag y demds caracte
ri{sticas a fin de comprobar el cuimplimiento de las cbligaciones-
cgtablecidas en esta Ley", y es asf cocrmo tenlende a la vista la-
mercancia puede entonces determinarse de zcuerde a lo anterior, el
pago de los impuestos y demds requisitos gque deben ser cukiertos -

1l
Carvajal Contreras Midximo. Op. Cit. pégina 294,
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consideréndose lcgalmente importada o expc:tada. segdn uea 1a

operacién aduanera de que se- trate._:

Retomando la cita del maest:n Mﬂxlmo Carva;al CQntraras- -

.',-\,—-'

_ el maestro carlos hnabalén. en su ob:a "BL Afo:n hduanero", ai

viﬂe este aspectc en..ten etnp&s.‘ff

-.PRIHERR PN

_ aj Dasignncinn del funcionario gue realizard 1a operacidn,

ﬁ‘b).- :ndicacién de’ 1ns bultos a examinar,

c);;- cohejo y exdmen antericr de los bultos.

: sr:clmm X

'9).—' pedicisn, conteo ¥ pesaje de las mercancias para su pos-

7 te?io: detarminacidn del pago de los impuestos: verifica
'_élén dé'ios datoe presentados por el interesado en el do
cuments con lo reconscide por el vista del despacho.

'ﬁ).f claéifieaciéﬁ ¥y valo:acién de las mercancias para la de-
':erninaci&n del impuesto,

.T*RCERA :_ i

consisbe en 1a :atificacién o rectificacién que hace el Vieta-

de a:uerdn a-su criterio. en relaclién a 1p manifestado por el-

contribuyante en au pedimento. para gque posteriormente se ajus
ten 1as can:idades liquidaa a pagar y se efectde el entero de-
los impuestos”““il?'.

12 _
carvajal Ccontreras Mdximo, Op. Cit. Pag. 29S.
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ci.— Huconocimientg écr_Verificaéién.#Isica.- La Lef nduﬁnera
en su'aiﬁichiﬁ 31.'eatib1écg: “myrutfndose de importacieones gue
realicen cohtribuyéngeu lnscrltés en el Registro Nacional de Im
pc:tadogﬁn y zxpor:Sdo£as. la nutoridad aduanera, podra autori-
zer 1a vefificaciéh"isica'de los bultos que contengan las mer-’
’ cancias descr;tua en el pedlmento :a::e5p5q0121te. el cual con-

sistiré en comproha* 1a cantidad. ca:acteris*icas. ndmero ¥ peac:

coinciden con lo declarado en el pedimentc...": dejandose pa:a:—.

deshogo posterior las comprobaciones relativas a-las muréahc#a;:

v 8us cutncte:isticas arancelarias.

3

Este tipo de recanoﬂimiento. es basado en la buena ‘a de T

importadores, para con el Fisce Feﬁe:al. Pues ﬁs efactuado éste

da previamente tomar muestras, recabar catslouos._in’o:mes Y de,“

més datos gue permitan su identificacitn y camp obacién del va-,r-

lor normal de las mercancias, el interesads formuln s declnxa-’
cidén y determina por sf los créditos fiscales.l .
Para gue sea autorizado este reconoccirlento 1us;cont:ihuyeg
tes dehersfn demostrar lo siguiente .
1.- gGue esté inscrito en el Registro Nacional de Importado-

res y Exportadores,



135

2em Que laa'ﬁé:éancius'aéﬁén sieﬁdo importadas por el soli

citante en. forma habitual
3.

paciégd‘_rr_\"

_y.aduane:a (art. 99 Reglamento}.

cuando. du:ante el praceao de Deapacho. sg observen discrepancias
antre la documantacian preaentndu vy el resultado del reconocl --

mlen:o o Be. presuma que existe inexactitud o falgedad en lo de -

_clarado. suspendiardo 1a verificacién £islica y procediendo a la-
pricg?cp:§el :ecpnocimiento aduanero y determinacién de los im -
puaé;ﬁétéaﬁsiaos; impondrZ en su caso las sanciones correspondien

: :e;Lﬂ‘:“" .

5° LIQUIDACION DE IMPUESTOS.
._ consiate an determinar en cantidad liguida. el monto de los
impuastos que causa la mercancia, de acuerdo a su clasificacidn

‘arancelaria, f£iiada en la Tarifa General de Importacisn o Expor

" tacida, segin se trate. {Determinacién gque ya fué analizada en-

inciso anterior, de éste trabajo).
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6° RETIRO O LEVANTE.
Esta fase, .puede entenderse como la culminactén dal 6espacho, L

toda vez que implica la autcrizacidn por parte de la auto:idad a—; .

duanerazpara ratirar; por quién tenga derecho, la: mercancia da'-—:?

loa recintos fiacales o fiscaslizados, una vez cumplldae lna nbli—,:

des, sin e.hnrgo. la Lay saﬂnla p:‘oridad 2

diactivas, ‘:utas frascns.'plantas

al pedimentc de im,n:t cion

sentar & la’ hduana,
ssgun ae trnte, ,stu documento en al ﬂespacho aduaneroiles de.;"'
suma importancia, por lo que aeﬁala:amos 105 requisitcs que deba
llenar:

pDeberé ser en la f£orma oflcial ap:obada pozr 1la Secreta:ia de
Hacienda y Crédito Pdblico, conteniendo los datos referentes al

régiman aduanero, al que se pretenden destinar las mercancias, y

les datos necesarios para la determinacién y pago de les impums-
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tos a1 Comarcio Exterior. asi coma 1os que' en' u- cnao, establez-'

ca el :égimen de control da cambios, la descripcién de 15 mercan-

S e

1BH mercancias, tratindosa’ de brﬁfico maritimo por el‘conoci -

miento das embargue, y tratﬁndase de. aérau. po: la guia de ca:ga
:evalidadon por la empresa po:headotB:-108Jd9cumentos quu com -
 prueben el cumplimiento de las nbliéaéidnén'éﬁ;maﬁézia de ras -
é:icciones y requisitos especialek; asi_qumalla comprobacién da
origen y 1la procedencia de las mercaﬂc{as.
En exportacidén ios documentos que son acompafiados al pedi -
mento, song
La factura que exprese el valor comerciml de las mercancias
¥y los documentos quae comprheban-el cumplimiento de las obliga -
ciones en materia de restriccionea y requisitos especiales.
Sckre las ehligaﬁiénes de presentar factura, existe la excep
cidn para las embajadas y consulados extranjeros o por sus fun -
cionarics o emﬁieados. los menajes de casa, as{ como también los
relativos a energia eléctrica, petréleoc crudo, gas natural v sus

derivados; cuzpndo se hagan por tuberias,
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En cuanto 2 la cbligacién de praéentar podimantb. la Ley-
Aduanera en su hrticulo 28, exceptis a las importaciones y ex
portacicnes ccasionales ya sefialadas en 1ﬁciaos anteriorens «-
del presente trabajo.

Siguiendo con el bespacho Aduanero, la Ley Aduanera, reco
noce gue estdn"Legitimados", para toda clase de trémites y —-
geationes relacionados con el despacho ante las autoridades -
aduaneras segdn el articulo 26 de la Ley Aduanera.

I.— Al destinatario en importacién y al remitente en ex-
portacién. En los tréficos maritimos y-uéreo. pars retirar -
las mercancias del :Bcinto fincul. los destinatarios deherédn
contar con la conformidad del consignatario del medio de trans
porte, aaentada en el conocimtento de esmbargue correspondiente.

IT.~- A lcs }\gentes hdunnnles que actden como consignata --
rios o mandatarios._. 7

III.-' A 10: capitanea de buque, cuandoc no tengan Agente en
el puerto, con motivo de las mercancias que conduzcan sin docu-~
mentacién por las que desembarqguen a consecuencia de accidentas,
por las de uso econdmico que descarguen Yy por las de trénaito -
interpacional cuando no exista consignataric en el pais.

(Reformado el Gltimo pdrrafo del articule 26 segin Ley de
27 de Diciembre de 1985, publicada en el biario Oficial de fe-
cha 31 del mismo mes y afic, como sigue):

Las parsonas a gue se refiere 1la Fracclén I, podrdn nombrar
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a un apode:ado aduanal para que en su nomhre y representaclon -' 

- se encargue del daspacho adunne:n de mercan.faa respecto de 1a5'

. que aean deutinatarias o remituntes,'en'cuvo caso. 1a dasigna -

B ciun dehe:& :acner an: una pe:sona autorizada pez ia Secratatia

.deHacienday c"édico pﬁhlicu con_l cho caractezt_
Por lo que el despacho. podxi ‘ser atendido también por al-
. fdest£natario o el remitente.:media-te un apode:ado. » hién ueci
lizando los scrvicios del Agente Aduanal, luego entonces el apo
derade, podrd traﬁita; Y atendér el desapacho aduane-c en forma-
personal, siempre y cuqndo tanga la.:epresentacién de una scla
persona ante una sola Aduana.,y durante un afio de calendario, reu
riendo adends los regulsitos sefalados por la Ley, para chtenar
la Patente de Agente Aduanal: 2 menos gue actden en una saola --
ocasidn v durante upn ejercicic fismcal, no sers necesario dichos
reqguisitos; siendo esta figura tan limitativa, es evidente, gue
en la préctica tiene= focas posibilidades de darse, acentuando -
con elle mds la lmportancia de la funcidn del Agente Aduanal en
el Deapacho. 7

El artfculo 115, nos 44 la pauta para hablar de otra clasa
de daébachc; "Bl Despacho Conjunto, al decir, el Poder Ejecu-
'tivo_Federal. podrd......1III autorizar gue el despacho de mer~
1canc££s por 1z Aduanas Fronterizas Nacionales, pueda hacerse -

conjuntamente con las oficinas advaneras de los paises vecinos.
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Por lo gue tendrd caracteristicas peculiares, por ser raa-

lizado ante dos autoridades aduaneras de diferente pais, si -

guiendo por aupuﬁsto ios lineamientos establecidos por nuestro.:j”'

ordenamlento jurfdico aduanero,
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CAPITULO QUINTO.

RESWN&A&ILIDRD SOLIDARIA DEL AGSN‘TE ADL Hu'\L BN EL DESEMPEQO DE_‘

) ruuc:uu._.~ 3 '-ff'~}r_f i~'-”

5.1
_ 56 dnﬁo. La exp:esi&n
13 :Eicrichq”dﬁaquiﬁ'- "Diccicnario-qazonado de Lagixlacion Y
: Jurusprudencia® : Edihu:ial Norbacalifurniann, E. C.'_1974
BPag, 1440.7 .. .
14 = ‘Lomelf Cerezo Haxqariﬁ$;-g"ﬁi‘95dez Sanciopador de la Ad-

‘ministracisn Pdblica en Materisa Piscel" Biblicteca de —-
_Derecho administrativo dirigido:.por el Dr. Andres Serra -
Rojas, Compafila Editorial, S, A. Méx. D.F,. 1960.
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S. l 1. La responaabilidad ;n el dere:ho comﬁn.,ea una fuente -
'_de nbliga*icnes y surge cuando se ha causado un dann ya
s0a por un ob:ar culpable del Agcnte(“taspnnsabilidad -
subjet va“lo bién por 01 empleo de Iuerzas, aparatos,.;_
'qtc. que cause nn daﬁo {responsahilidad ob)etiva). por-
lo qua la nuta carac:u:isticn de la- respansahllidad es
1a’ nel resa:cimzento o la :epa:acién del dafio causado.
.:7~La reparacian del daﬂo se traduce en 1la obligacién de -
.restablacerrla situacién al mismo estado gue tenia, ¢ -
"cuanﬂo no sua posible la indemnizacidn de los datics y per
':juicic! ocasionaans.

LS 1. +2. SOLIDARIDAD EN EL DERECHO COMUN.

o Jﬁlian'aognecase la defire "La solidaridad consiste.esen
ciﬁlmeﬁte. en gue una obligacidn se deba totalmente a --—
cunlqﬁle:a de varios deudores, €En el primer zaso se di-
ce que hay sclidaridad activa vy en el segundo solidaridad
pasiva, 15
Marcel planiol por su parte la define "La Solidaridad es
una mpodalidad especial de las cobligaciones gue sa czone,
unas veces a la divisién del crédito y otras a la diqi -

aidn de 1a deuda,en el primer casc se llama solidaridad-

15 Bonnecase Julidn - Traduecldn Lic. José M. cajiéarar.
"Elementos de Derecho Civil" Tomo IT Puekla, Pue., . -
1945, Pag. 568. : : . o ‘



143

activa por que existe entre néreednées. an el segundo,
solidaridad pasiva, por que exis£e encre deudores. En
ambos casos cunstitﬁyé una ventaja para un acreedor, -
puesto gue le permite cobrar ol total de una suma debi
dn afinque no sea el dnico acreedor, en obtener el total
de upna vez aidnque, 2]l deudor demandado por €1, no sea -
el dnico.”

Esta ventaja puede derivarse, ya sea de upa cladsula es
pecial del contrato, © por disposicién express de la -~-
ley", 16

El articulo 14989 del Cddige Civil para el Distrito Fede-
ral establece: “cada uno de ios ac:eedo;es o todos jun-
tos pueden exiglir de todoa los deudores scolidarios o de
cualqulera de ellos, e] pago total o parcial de la deudp",
Por ser de mayor interds para nuestro estudio analizare -
mos la solidaridad pasivar gue es aguella, gue se dd entre
deudores, cuando estdn ohligados a ung misma cosa, de mane
ra que pueda el acreedor reguerirlos en forma indiscinta -
por la totalidad del crédito, el pago hecho per unp de - -

ellos libera respecto del acreedor.

Planiol Marcel - Traduccidn Lic. José M. Cajica Jr.
"Tratado Elemental da Derecho Civyil" puebla, Pue.
México, 1945,



'daa, té:mino o ccndicién,

.Efectos de 1a Solidaridad Paaiva .

AR U7 S T

.

Las Euentes de 1a aolidaridad sono‘ La Ley y 1a VGluntad

de 135 partcs (hr:iculo 1988 - c.).,;"

ffpura y simplumente obllgados y ot:oa hnjo clcrtaa modalida

Efecto Princlpalz'{ Ea ln ohligncién principal gque es el -

: nerecho del _creedo— pa:.-a ‘demandar el

'manto total de-la ohligaclén a cualquig

'Lra de 1os _uudores o a todos hasta ohte

.iner el paqo'total;;
Efecto Secundarjio: Que sarﬁ cuanéo 1a c:sa.pé:ezcn Y haya
_.m,diudo_cglpa.‘la cqnstitucién an mora,
'cuando.sé éem&Aden:daﬁqé:y‘pérjﬁicidé,_
1nterrupc£6n'dé lﬁnéiesczipciéh. p?go_f :_
de interesss, etc.” - SR

L2 Responsabilidad en el Derecho Tributarioc.-
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- Ea el Dorecho Tributatio se establecen nna gran variedad

11evar cia:tos

{ vg. 1bros o regist:os, p*esantar avisoa,

“ete.

._Bl incump im ento de cualqutera de &gtas obligacionen ¥ -
ffla consiguiente infzacciﬁn del precepto o preceptoa rela-
tivqs.'p:oduce Ja.:nsponsabilidnd figeal.

f_égrﬁgqf;;igido opinicnes gue dado el cardcter patrimonial . .
'-de'lié'dﬁliéhéionés fiscales, la responsabilidad por in - V

fxaccién a las, leyes tributarias es objetiva. ya qua ‘se -"h'

.pienaa que para el Fisco solo existen ccntribuyentes quu _"'—i"V

‘ante su incumplimiento al Estado ejarcita 1oa medioa 1e-__:""
gales de :uercién Yy anlica las snnciones eapectivaa, ya;

gue el interés. tutclado es el de asegurar nl Erario,rei-l}-i
‘1ng:eao de lzs sumas dabidas po: ‘el contrihuyeptg._dg;lox_-r
que éalinfiérg‘en'uhge.iépéidéliqug”eachﬁ;ﬁxéﬁgcngnhiiidﬁﬁ :

pbjetiﬁa, hn{loga‘al detéchg etvil, ©
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"sab:a este uspec:o axisten‘divs:genctaa de opinianes con: o

- atros ant.o:es, ‘como o) Masatro Bialsm que‘ es:ima que’ no -

aigmpre.‘en:laa normas . tributaria e desenuien&en de;.qg':

pielaa Rafael ~"Compendio de Derechs 'Pﬁtilicp""
Derecho Fiscal Buenos Aires, | 1952 pag.- 113




147

5.2.1. SOLIDRRIDAD EN EL DERECHD TRIBUTARIO
El Cddigo Flscal de la Federacion astablece en su Artf -

culo 26.7;

_SQn :enponsahlaa uiidn:ios con los contribuyventes:

; Lon :etenedores Y las personas a quienes las le-
yen impongan la obligacion de racaudar contrihuclonea a-
cargo de 10: contrihuyentes. hasta por el monto de dichas

_cpntr;bgclones.'

. - II.- Las personas gue estén obligadas a efectuar pa-
'gos'provisionalmente por cuentz del contribuvente, hasta

:pbr el monto de &stos pazos,

IIT.- Los ligquidadores y sindicoss por las contribucio
- nea que debieron pagar a cargo de= la sccledad en liguida-
cidén o quiekra, ae{ comc de aguellas gue se causaron du -
rante su gestidén,..

IV.- Los adguirentes de negociaciones, respecto de las
contrikuciones que se hubieran causado en relacidn con la;
actividades realizadas en la negoclacidn, cuando pertene -~
_cfa a stra persona, 8in gque la responsabilidad exceda del
valer de la misma.

V.- Los representantes, sea cual fuera el nombre con
que se le designe, de personas no residentes =n el pais,

" con cuya intervencidn é#atas efectden actividades por las

que deban pagarse contribuciones, hasta por al monto de -

.



148

dichas coﬁﬁribﬁcieﬁes:
Vi.=- Quienes ajarzan 1a pa ria potestad o la tuteln i

por 1as cuntrlhucicnes a’cn:gu de au re reaentado..;x‘“'“

VII.f_ Los legntarios Y los donata:ios a titulo-parti

'cular. raspecto de 1a5 ohligaczanas fiacales quea” se“nubie AR

ren causado en relacién con’loaibleneas -agadoa o'donaﬁos'

1?fi¥.a 7gque‘para ga:antlza: e

Ll

las disposiciones del Dnrccno camin y pun*adas an 105 in

eises anturiores. De igual formn el numeral invoeado ne TP
establece la solidaridad del Agente aduanal nnr lo que de
conformidad con el Articulo lo. del propio_cédlgo'riacnl -

de la Feaeraciﬁn que establece: "lLas personas fisjicas y »
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1aa mara‘en estdn obligadas a contribui: para 1os gastos

pdblicos ccnfntme a las leyaa fiscales :Bupectlvaa: las- ;.

disposicliones de 6s*u cédigo ne aplica:ﬁn an su r!afer.:':c:n..._.~

respecto del pago dae lga-impuestas;alucomercio,Exteziafﬁ=1 

y demdg contribuciones qﬁa'sq”bfié%ﬁgn_pon‘mﬁti§§ d#nia';f...

operacidn aduanera que realice}'pfqv;enqiag 1§i1§y aduang

ra en su articulo 41 fraccién II. -.j'. .

El principio constitucional de propo:cionalidad Y equi-.
dad de las contribuciones, determina que no todas las per-
sonas sefialadas come causantes en las léyea trihﬁtarlas,'-

deben pagar igual cantidad. I . . .
‘ La bkase esencial para determinar el importe de }$ coﬁé-ﬁ
tribucisdn perscnal es la capacidad tributaria y_pa§n m§-:"
dir en relacién con ella la ﬁarga. las leyas £ijan-ﬁh§e§'
de c¢flculo como Son 1aa_taxi£as. tagas y cgntns;szr .

En octras ccaslonas, los im#uaétoa tienen c&ﬁdibise el -
valor del ﬁroductn gravado eh el'mércgdq nacibpnlly_exﬁraﬂ
jero, como es al caso de la Ley del Impueata Ganeral de Im
.porﬁucién'y Exﬁortaciﬁn gue Eon de géan relééancia para -

nuestro estudio, en las que se establecen las cuctas ad~va



lcrem. p:ecioa oficiales qua gravan 1a introﬂuccion o -

_extraccion de 1as mercancfas al Territoric haciunal, asi_Ai 3

n oextra-

,mielie}?éeseﬁhnr -

exige :oarcitivanente de loa ohligadns a s pago como con
secuencia de la meortacién o exportacién de mercancias a

,.tzavés de las Eronte:as del pals, o por 12 prestacidn de-

'sarvicius“ ‘18"
" Por: ‘1o qﬁn, en este orden de ideas y retcmando :o sefia

lado po: al noccor Midximo Carvnjal Conhre:as. en su libre

18 . ‘Fernsndez Lalanne Pedro "Derecho Aduanero® Tercera Bdi-
© . . cién, Palma Argentina 1966, pag. 288
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""Derecho Aduanero"'.iffr“_'f J ',H‘”TA

Los elementos que constituyen la nbliqacién t:ibuta-

rin sdn-”

.;1.- ‘EL’ SUJETO hCTxv -dﬁd'és el Estadc, ya que es el

‘-f'plim;epgd;

percibiando la contribucién.

‘=‘No obatanta allo el Eatado puade tener tambidn la -

':.:fcategori _de sujato paaive (vg cuando un particular

:'exige devolucién ‘de’ impuestos pazados de mdAs,)
'-ﬁ.- SJJQTO PAS;VO.- Que es la persona f{sica o moral gue
. jﬁridicéﬁéﬁie‘dehe pagar la deuda tributaris Importa
dor. o Exéortador y Agente Aduanal Soclidario.

3.- Hﬁcﬂb IQPONIBLE.- Es el pasc de mercancia & través
de 1las £ruptéras aduaneras {Hecho Generador del Im-
puesto).

4.- EL OBJETC DEL IMPUESTO.~ Es la entrada o salida al
o del territorio nacional asi como la declaracién -
del sujetc pasivo en el pedimento de impertacidn o-
exportacidén (Régimen aduanero, cumplimiento de res-
tricciones y reguisltos especiales, etc.), para gue

se produzca el objeto del impuesto.

5.2.2. Bl Agente Adumnal como S5ujeto pasivo de la relacidn tri-

butaria, -
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EL SUJETO pas:vo.; Es la pe:lcma qua ccnfo:me a 1a Ley.
quuﬁa obligndn al. cumplimiento de 1as prantucionen t:ihu'f

tazias ‘sea en calidad de cont:ibuyence o de reaponanble.:i

solidario.f . 7 g

-, 'Bb COHTRIBUYENTB. Es la persona :especgo;qé.lgféuﬁi:Sef;' -
f:verifica gl hecho generador de la obligaciéhf;riﬁﬁﬁa:ig;
anésfoéégéis SdLIDARIO.- Es aguel que ﬁin.téng: =i ;ézic-

Jter‘dgméontriﬁuyente. por.diuposicidn expresa de la Ley -
dehefcumplir las obligaciones atribuidas a éste.

1a responsabiliidad aolidaria del Agente Aduanal la encon-
tramos regulada por el Articulo 41 de la Ley Aduanera que
estaklecs: “"Son responsahles splidarios del pago de los -
impuestos al Comercio Exterior y demds contribuciones gue
se causen con motlvo de la lntroduccidn de mercancias al-

Territoric Nacional o Extraccidén del mismo.

fraccidn II los Agentes Aduanales por lo gue se originen-
con motivo de las importaciones o exportaciones en cuyo -
despacho aduanerc intervengan perSonalmente o por conducte

de sus empleados autorizados.

Ia responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios -
con excepcidén de las multas®.

Atento a lo seflalado por el articulo invochdo se desprende
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gue la :esponsabilidud solidaxia que.senaln 1a Ley Adua-

nera su:i unicamente an .cuanto. al.: pago'de 1oa impuestos,

'que es una autaliquidacién y en: vi::ud de 1a .ceal, se ==

otorga ala administracién aduanera 1os elemantos necesa
) rios para la cuancificacién 0. 1iquidac16n de la deuda -~

tributaria.

En el supuesto de la responadﬁilidad tributaria en la gue
se encuentra el Agente Aduanal gue interviene en la opera
cidén del despacho, se realié# el hecho imponible del gra-
vameti aduanero.

Ahora bién, laa contrikuciones por 1a§ qﬁa el Agente Aduz
nal es responsable solidario en :uqnto a su determinacidn
¥y liguidacidn serdn: qu-impueStbs al comerclo Exterior-
ya analizados en el capitula anterior, los qgue se causen
por loa servicios prestados por el Estado como sén: Los
Derechos y el Impuesto H1 Valor Agregado gue grava la Ena

genacién, e Importacién de mercancias al pais.
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',aduaneras. tnlas conductas pueden ser tificadas

'f_tributa 1a

154

La Legislacién Aduanera €n su parte reprasivn eaté cons-

tL*uiﬁn por el conjunto de no:maq Juridicas quc previenen JL_”

¥ sancionan a 1as conductan violnto:ias de 1as nornas - -'ﬂ 

o deli

'tos (Cédigo Piscal) -N come Lnfracciones (Le'”nduanera)._ ‘"

LA natu:aleza aspocial deilas infracciones aduane:an y -_f._‘

ivos da 1a'1n£:accién direc amente c:adyuvan 2 la infraccién

aparece el Agente Aduanal como responsable, -

camo aon la incorteccién o £alseamiento de los datos de la

me:cancia. como valor de las facturaa, dates que permitan

’su iﬁentificaclén, etc., documantos en cuya redaccidn no in

terviene el Agente Aduanal perc que puede adguirir responsa

Fernindez Lalanne pedro. Op. Cit. Pag, B22-824,
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biligad, pot ‘aer 1a bnae pa:a la determinacién de las ~
_contribu:iones previendo este supuesto el raglamen:o de
: ln 1ey aduane:a en su articulo 187 dispone:

"Cuando la dete:minacién du meuestos al Comercio Exte -

-rior y ‘de . ﬁezechos‘nduanoros hubieae side hecha bajo la

los :ontribuyentea el pago ‘de las diferencias de.dichas

cnnt:ibucionus.-multas y recargos gue se determinen, si

fprovie'e

da inexac:itud o falsedad en los datos que pPro

'po:cionaron Y 1os citados Agentes Aduanales y siempre gue

'_éstos ﬁltimos fo hubieran tenido conocimiento de dicha -
'1naxnctitud o £nlsadad" {5in emhargo serd necesario gue

. lo nruehe el Aqente Aduanal},

:Los h:ertes hduanales tienen una combinacién de relaciones
ju;;di;aa'pueg representan al particular y auxilian al Es-
'tadﬁ;;é;tauofigini una serie de responsabilidades respecto
, al Eaﬁaﬂo comoe respecto a sus mandantes siendo las siguien

:tés }j
a).-'-aéépons;bilidad Civili.,
b).-'.nesponsabilidad Mercantil,

&).- Responsabllidad Administrativa.
d).- Responsabilidad Tributaria.

e).- Responsabilidad penal.
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RESPONSABILIDAD CIVIL,.

Cuando hablamos de la’ compa:aciun del mandato civil con =

el mandato adunne:o vimos que existen”'iercas simtlitudes‘

en cuanda a los Derechos y Obligaciones dei' =
n zua:gumentes di'

Vﬂhendzé 1as si

Asimiano en el cauo de que no se saje*a a dete:minadus

'a_lnstzucciones dadan po: su mandante gue sean licitas ¥ no

cnntrnvengan 1as dlspoaiciones aduaneras nod:ﬂ el mandante

.y

_ exigi: 84 :estitucidn e Lndnmniza:ién por -:s danoa v pez-

juicioa que le cauae,zigual situncién

e contempla cuando

‘no 1n£otme a su mandante de la cnnclusién del negocio en -

comandado o no de ln rendicién de cnentas y cntregue las - o

sumas que hubiere ;ecibido porﬂla e;ecuc;6n del m;ndato._-r

{o 1a me:canc{é).
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Por lo que d;cha zasponsabilidad ae renume en 1a repa—---

rlciﬁn del dana o°la - -ndemnizacion de lcs daﬁos y per-----.”'

juicins ucasionados.—-”\

‘ca la nismﬂ dili

_gencla y culdado que emplua an;Unlnegocis’ P:gpic. :fﬂ

RESPONSABILIDAD M&RCHHTIL.

- Al habln: de ln naturaleza juzidica de 1as funcinnes dal

ngante Aduanal vimos que ente roaliza actos accesorios -
de naturaleza comorcinl y ello dari lugar a responsablli
dad de tipo también‘merqaptil. consistente en la repara-
cién del dafio o'indéﬁn¥iacibn_dé los daflos y perjuicios,
mismos términos que 1a responsabilidad civil.
RESPONSABILIDAD ADMINLSTRATIVA.-

Camo ya hamos vist6 én el desarrolleo de este trabajo, el
Azente Aduaﬂal tiane una dependencia administrativa para

los efechos disciplinarioa y ademds es un colaborador del

'{Fisco;redaral_ya_qug a través del control de su actividad
i:le:brindd'uns hﬁyor Saguridad al Estado en que la declara
‘ﬁcién y 1iquidacién de los impuastcs de los coatribuyente-

:Taea hecha correctamlnte dentro de las disposicicnes regla

mentarias aduaneras,
Dn 1gua1 forma hemos analizado gue 12 admiplstracisén

aduanera, tiene up verdadero control sobre el desempefio -
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de 13 funcién del agente Aduanal que parte de-de el otor-)

_gamiento de la pntente para cierta ju—xsdicclén. asi como

1a vigilancia da s cotrectn desempeﬂo a txavés de las -- 

* aduanas y que nnte el incumplimien:o de las dlsposicxonas

legalas zealizadls po: 1os Agentas aduunales o sus - tepre-

sentnntes autcrxzados, respunderﬁn de 1a meosiclén de —-’”

"~ 1as in.racciones cox:eapondient‘

n indepe 'sponsabalidaa
tributaria Yy penal dependiendo del incnmplimiento y pcr,il

consiguiante de la infraccién cometida.—

Es de hacer notar que ‘an la ley aduanera no- existe - ;

debjidamente reglamentade el oncedimiento defsuppensiég_s ;

de l1a patente del Agente Aduanal y'iﬁh‘hiéhié_biiéééiéﬁu-' o

Genaral de Aduanns, lo suspande sin agbtarrlﬁ'ga?aptfu.e-"
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constitucional'ﬁei Derecho ae'hudiencia. _

Cabe Qenalar ﬁambién ho ohstaﬁte lo anterio:. la.;
:asponaabilidad administrativn no eatd delimitnda en 1la
Ley hduanera. en cuanno a 1as infracciones. :odn var que
.31 hablar de los ragimenes adunneros se’ p:esupone que la
responsahilidad solidaria :esPec:o al Aqente Aduanal, es
_por la Impurtacién a Expo:tacién en cuyo despacho aduana
;o intarvangan, por lo que Be 1n£;ere que dicha responsa
. bilidad té:ﬁina una vez que se ha llevado & cabo el Des-—
pacho'co:resﬁbhdienﬁé, eﬁ forma correcta, es decir cum —
pliendo con tﬁdos los requisitos inherentes al mismo y -
Gguedan a disposicidn del interesado las mercancias,

siguiendo en dicha chservacidn en forma muy concreta
la responsabilidad en las operaciones temporales (Importa
cién ¢ Exportacitn}, la Ley Aduanerz no la delimita toda-~
vez gue se puedsn dar dos situvaciones: '

1).- Que 1a responsabilidad termine para el Agente Adua -
nal cuando sea concluido el Régimen Aduanero, es de-~
zir, cuands sean retornadas las mercancias, &

2).=- Que l1a responsabilidad termine cuando una vez que se
naya concluidc el primer despacho (Importacién o Ex-
portacién), en forma correcta y las mercancias queden -

a disposicién del interesado.
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Sobre este'paitiﬁﬁlar_éé ﬁace la obsérvaciéﬁ qué'no
obnfﬁqtg qﬁe“ii iéy Adumnera no la delimita en forma ex-—
presa, ég:i fésponnabilidnd en la préctica la autoridad
_ mduapera responsabiliza al Agente Aduanal, adn cuando -
ya hemo§ vis£o‘en el emapitulo correspondiente, son ga -
rantizados los impuestos y positles multas que se origl
nen 8l 1a mercancia no es retornadda en el tiempo eata -
blucidq{

Es de hacer notar también gue en este tipo de opera-
clones se dan dos despachos aduaneros noe obstante gue sea
un solo régimen aduanero, y este segundo despacho {retor-
no), puede ser tramitado por otro hgente Aduanal, por lo
que en éste ordan de ideas, la ley aduanera debiera esta=
blecer la delimitacién en la responsabilidad del Agente -
hAduanal en importaciones y exportaciones temporales en —-
forma expresa, unicamente por el despacho aduanero en el
que intervino el Agente Aduanal con tedas sus consecuen-
cias ¥ no del retorno pues este es una cmisidn realizada
por el Importador o el Exportador y no por el Agente Adua
nal y ello en base a gque la autoridad se reserva la facul
tad de vigilancia segdin el articulo 81 de la Ley Aduanera.

Ahora bién sin entrar al andlisis de las infracciones

administrativas diremos, gque, el artficulo 26 del cddigo ~--
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Fiscal de 1la Federacion establece “La responsabilidad -
solidaria comprender& los accesorios con excepclon da -

las: multasﬁ'_

T

. La Ley Aﬁunnarn estableae como anncién por 13 comi-

sién ce inf:acci6n determinndns multas- cn este otden de

'tdens pud:in pensarue que el hgenne ndnan&l no pod:é in-’:”

embargo. ai dicha camisién de la infraccién en cometida

pot el propio nqan:a Aduanal. en cuanto a 1a Lnobservan—:.

cia de praceptos 1agalas aduane:os q

iconocez b4 aplicar. por 10 que e1 £undumanto lo encontra-;

mos en el articulo 71 del c6digo Fiscal de 1a Fede'acidn )

qie establece “Sun :espansables de 1a Camiaién ﬁe las In-'

oL
- CESEEN

£racciones 1as parsonas qua :ealiceﬂ 103 aupueatos que eniT
este capitulo se cnnsidetnn como tnlns asi ‘como 1as que -
omitan el cumplimiento de las obligaciones previstas por

las dinposicionea fiacales 1nc1uyendo aquallns que’ 10 ha-

tgan fua:a de los plnzoa establecléos".

- Por todo lo antarior. al Agente Aduanal serd respon-
sable de las infracclones leves o graves que le sean im -
puestas por la autorida? aduanera.

RBSPONSBBI#IDRD TRIBUTARIA, -

L2 respongabilidad tributaria como ya guedé sefalado

esti obligado a --Tf»*"fi
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expresa'de 1a Ley Adunnera, en suf--”f

su:ge'oo:ﬁdiahasicia’

.imponible genaradur dal'crédito fisc31° por 10 que ndquiu-

" re una’ —bliaacién crlb itaria; conn: zujeto pasivc aolidazio

de 1a -elaciﬁn ::ibutaria y.el sujeto activo po&ré exigir
el pago de lcs c—éditcs Eiscales_que _e;priginaran_con la
operaci61 lduanera. 7

EBta responsabilidad trLbu.aria, estﬂ-inﬁimamente 14i-

gada a l1la administrat;@;ny-g la penal.rpues la cbligacidn
da daterminar yrlféhiaaé iés”impuestoa correapondientes de
la cparnciﬁnrencamenﬂada, ia obligacisn de llevar al co --
rriente el registrxo de los despachnos en gue intervenzan y
formar un archive con leos documentos relativos, que deba-
rdn conservarlos durante 5 afios, la aceptacidn de visitas

gue ordene la autoridacé aduanera para comprobar que cumple
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con Sus obliqaciones, e:c., son medidas de control por.

parte del Gobie:no Federal (Admlniscracion aduanera).-

gue también pod:én traer responaubiiida 'de tipo penal, o

bién el tipo penal dué}#dnéﬁi#uﬁd'hnfdelltb
RESPONSABILIDAD PENAL, '

"En Bl capitulo correspcndienta a 10 _requiaito para

: obtenar 15 patente. edgtudiamos ol arhiculc 143 en 84 fzac:

" cidn II y en este punto se analizd los lupuentos de.la —
ccminién de la infraccién de contrabando u:i coma da ln -

_tenencia ilegal oue s& consagra en, los articulos 12? Yy —

. 130 de la Ley Aduanera.resPecnivamen:e.

Siendo estas infraceiones administtativas, podrsn -
dar lugar a la consignacgidn ante las autoridades judicig

les para iniciar el procedimiento penal.

"cuando se cometa un delito no previsto en dste cédigo -

pero si en una ley espeéial_n en un tratado internacio-
nal de observancia obligatoria en México, se aplicardn-

Satas..." observande las disposiciones contenidas en éste

cddigo., (Art. 6 del Cédigo Penal para el Distrito Pederal),

El delito de contrabando lo encontramos regulado por -

el cédigo Fincal de la rFederacién en su Titulo Cuarto Ca -

pitulo ITI de los pelitos Fiscales.
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' Piscnles previscos gn este ecapitilo,
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El a:urculb 92 del chiga Fiscal de la Federacidn

estahlece'"rara poder proceaer penalmen*e cor los delitos

aerd re—enario que -

pIGVLamente 1a Secretn:ia de Hacienda y c'édito Pdhlicb-

1Fcfmﬁle'qﬁérallu ir&:ﬁﬁdcse'de ias delitos p*eﬁistos:en

- lgs az:i:ulus 105 103 109 110, 112 y114. (Tcnencin -

llagal. Defraudacién fiucal...l

Declnte que el *isco hn snfrido a pueﬁe aufrit perjuiciqs{

xio Pﬁblico Federal..f.‘

K

Los pzoc&aos de les de‘itcs fisenles se snhreanen a

peticidn de 1a SGc:etaria ae naaianda y crédito Pdklico-
ctando los procesados paguen lna contxibuciones oriqina—
das por 1qs hechos imputadas las sanc;oneg ¥ Tecargos o

bién gue sean garantizados, Este peticifn se harf antas

de gue al Ministerio Pidblico Federal, formule conclusiones”

-
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El Articule 94 del cédiéb Fiscal de 1la Federacién esta-

blece:

En los delitos fiscales la autnridad no impnndr& aancidn: .

pecuna:ia, las autoridades administrativas cnn az:egla a 1as le_l_

yes Eiscales ha:dn efectivas las cantribucianes omitidas. los —\f

recar;os y 1as sanciones adminiatrativas correspnndientes.'

que ello afecte a1 procedimiento penal. ) .
.-"_;"nrt. 126 de 1a Ley hduanera-: El procedimiento adminlsf.f

‘trative de inveatiqaci&n y nudiencia y la resalucién adminis -

trativa gue en el mismo ge dicte, son independie \tes ‘de. 1os -—j39 2

“los procedimientos gue se sigan conforme a las Leyes paza de -,fﬁjﬁ

*e*mina: respznsakilidades penales©,
{ Pég. 43}

hrt. 7 segurdo pdrrafo Reglamento de la Ley Aduanaraz,

“Los procedimientos adminiscrativos p:evistoa en la Ley ¥y en -'_jﬂ_.

éste reglamento son independientes de los procedimientos uneA-j.f

" conforme a otras leyes deban sejuirse“. '"El ejereicio de 1as-:‘

atribuciores de la Secretaria de Hacianda Y Crédita Pﬁblico,: S
seflaladas en la Ley Aduanera ¥y en éste Reglamento. ser!n sin -f-
pazjulcio de las que correspondan, a las otras dependencias del;:

Goblerno Federal, conforme a las leyes““""

De leos Artfculos transcrltoa se vislumbra la aplicacién. .

de un doble ptocedimiento Administrativo y Penal.;




- lee

SObre esta sztuacion. en la Doctrlnn se han ori:inada -

dive:nau oplntones. resyectu a 1a aplicacién de dichos procedi

mientos en materia d"Con rabando, al ser éste consxderado si-

'multaneamanta\camo delito ccmo inf:acciﬁn administ:atlva. li

naria, asi camo de lcs ilici
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de tas que an un misma hecho u cmisién canflguzan un dellto y

¢na Lnfraccién: ptocedimientoa que ae 1levan a caho ante la -

;Gasset. ‘an la

ﬁan Y 1a Eo:mﬂ que 1a xe

#i varfa al lu;ar del cantemplado variqttamhién 1n pexspacti

va.,

°stas'idéa; hacen ‘gue’e ‘maéatto Riveta Silva, hable de

un parupechivismc Jdridico, po ual un sblu acto sin marma

ni alterucién da'su idioaiacracia pued ser viaco on diatintaa[

formaa, sa;ﬁn ‘el £ngulo de uhicaciﬂn‘del ohservndot de tal mn-f L

reza. qua se hace pnslble 1a c:ncomttancia y_cuncuzrencia de -—t”"'

_na face que :umpa 1as :eglas de conducta auélgnn necesa:ias —-tl
para el tudn desenvolvimiento de la vida social y que constitu;:
yen el aspecto o Angunm penal en t2nto existe una violacién, -
ademés el iacumplimiento de las okligaciones tributarias gue e8
gonde se comprende el aspecto o dngulo administrativo,

Esta dualidad, de procedinientos plenamente diforentes

no influye de manera alguna 1la estimacidn sobre €l 4dmbito penal,
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en la estimacién Juridica hecha cn el nsnecto adminxstratlvo.:

_por lu que no se leSiona ia garanbia del rticulo 23 Fcnstitu

cional..

SBGUNDJ\ coanxmz g

A diferencia de 1a anterior, ‘esta corriente sg¢ basa en .

que el doble procedimientc en’ el 11£cito de contzabandu. VA -
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vando J. carza




71'70. )
Miniaterio Piblico,- o :amo 6rqano adminiscra:ivn dependiente -

_del Bjecutivo Poderul,_identidad de delito'po: que el supuesto

) ju:idlco es al hecho u omiatél ilicitul

.vativas del érqano'judicial. siao :umhién ‘se 3ﬂ=uentza en 1a ad

jmlnlstrativa en alguna fotmn Da:ecidn a 1u.*raTL:acién Judi- -

cial, par lo que debe concluirse que si un hecho cde dentro de

. lo Llicito'admiﬁistrativo es 5anC1orado por la autoridad _ompa-
: tanta por lo que en su opini&n se:ﬁ antijurSdieo gue por el mis
f mo hecho D hechas se a“ra un nuevo procedimiento judicial suce-
sivc -3 simultaneamente y 8a imponga una pena siendo en éste as-
pecto Erecuentemente urbitrarla la autecridad administrativa y -
contemplado. por la 18; aduanara agraviéndose mﬁs esta situacidn.

' EB evidente._qqe 1a.leglslac16n vigente se encuancra denw-.

tro de la primera corriente pues es regulado ¥ sanclonado por ~--
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dos ordenamlentos legales, el Cédiqo Flscal'de la'Fedérﬁciéﬁ-é_-

gue lo’ conridera como delito y la Ley Adunnera aue 1a considera

¢

) ccao infraccién administ:ativn.

La Supremn Corte de Justlcla de 1a Nacion ea: :esis Juri-

p:ﬁdenciul seﬂald:

CONTRABANDQ RESPONSAHBILIDAD AD'*%INIS.'I.‘-I;.?;'I‘&VE‘-E&L MATERIA DE.-

como los agravios se encuentran end a.sostener-—
Gue no obstnnte gque al actor se le aié libertad. por: elldeiitc —.T
de contrabando, se le coh:a el pago corr pon eat pnx inf:ac-"

€ién de coptrabando debe decirse qua astas acciones.:nn 1ndepen

dientes una de otra, y en el cusn;e £d: dehidamente p:obaﬁa gque-

8f existid la refetida infracciﬁn po: io" que dehe confirma:se -

la validez de. la resolucién impuanada

)

Revislén Fiscal 105/1957 Is:ael Peefflep Fabian._i_

Resuaelts el 24 de’ Febre:o da 1959 pur unanimidad de 4 votos -

psnen:e SR MTRO. RAMIREZ. SRIO. Lic. Emilio Cansaco 2a. sala -

-

Boletfn: 1959 ps-ina 157 Ediciunes Mayo 2a: sala pSginn 222 -2 -

: 19=5 1953. ‘_

"CCHTRABBNDO . nf:nccidn que es difarente su nélisié:aiﬁdgiifo '

la infraccién: mientfgs”qua en materia penal se presupone 1a -—

:_1nocencia del inculpado y la carga de 1a prueba cor:esponde al



172

' Mlnisterin Pﬁblico. en materia adminis::ativa lns resolucianes_f"
de lan autor;dades sc consiﬁe*an legales v toca al infractor -

deavirtuar su rasponsahilidnd. aunado al hecho de que el arni-_.;,;

culo 584 del cédigo hduane:o determina qua las autoridad 5. —if

adnanales tianen la exclusiva_competencla pa:a declarar, si; se-“.

1976 pdgina 161/152."”

Sin entrar B un andlisis preciso del ilicitc de cantra

’ bando. es de hacer notar que ni 15 Ley Aduanera ni'el cédigo - “\'

?iscal de la Federa:ién ea*nble:en un concaptn Ju:{dico de con::ﬁ”

traband: como infruccién © como deli:o :espectivamente_i‘ﬁzzi,
En nentidn amplio la palabra. cuntrabando se puade enten"

der como tzans;:eslén de una disposzcion 1ega1 sl sﬁ toma ‘en -
conside:aclon que el vecablo se integra per ‘las vnc;; 1atinas
_“cont:a e 1bando" lo que es contrario al orden;

Bl maestxo Fernnndez Lalanne neﬂala que el uontrabando
‘es todo anto u omislén, tendientn a sust:aer mercanc{as o efec
"tos sin.la’ inte:vencién Aduane:a. “En el contrahando hay clan-

n_destinidad u ocultacién. auién incurre en este delito procede

sub:epticiamente. fu:tivamenta obra con dolo. (201
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1. - R
ot:o a‘comete:lo.

":-ﬁbudén dolosamente;a’otro’ para su comisidn.
' ViI Auxilien aotro: después-de su ejacucién cumpliendo con
: unaapfomesa anterlor. '
'20.*(;'?ernﬁndg%ﬁL#lénﬁaw#éqrp. op. cit, Pagy.l1l021
21 palix dbrgé‘éildayra. ‘“contrabande y Encubrimiento de

. Contrabando®.’ pa;. 10.
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Por tode lo antettor el hg;ﬁtc Aduanul en al desempeﬁo
de su funcion puede inaurr;r en una respoﬂqubilidad pcnul. si
su condUcta se adecua al tipo penal descrito por 1a. Loy aplica-

ble,

53fEs-dé(ﬁé 4 notar ane 1as :esponsabilidadeu que hemos - ' 

_:estuaiadé enreste capitulo no son aplicadas por axclusi&n una L

'de oﬁfh}.slno en: oeasione' aplicadas sn forna conjunta,

.que resnlta vexdaderamente excesiva la aancién., o




CONCLUSIONES:

1.7 La Inscitu~ién del AQente Aduanal.'nace cecmo una —-{‘

n?éhplatdos'sancig

ismaicauaa-la?sdapenélsn Q -

'un&réEo a ob:cnerla,-de =
penderé de 1a autorldad aduanera (un‘farma.discrecionalj au - -

:otorgamiento

4.=7" La Naturaleza
" Aduanal, contiane caracte:!sticas muy especialls y propias POr=

los derschos y ohligacinnes que ndquiere an al deaempelo de su



funcién asi como las relacionea jur{dlcas nuz :é_£6¥ﬁan.:lo due_,

6, -

ra Jurfdica muy ccmple:a. puss la misma e

7.~ El Despacho Aduanet' constituye la fnna mas impor-

tante dentro de la” funciﬁn que realiza el Agente hduanal, en -~

las ope:aciones en. 1aa que inta:viene ya gue es un acto Juridico
del gue sme dnrivan'todaa sus resPQnsabilldades. por lo gque 1la -=-
Ley Aduanera debiera incluirlo dentro del concepto sefialado en -

51 articulo S50. ¥ no so‘o &, 1os consignatarios o destipatarios,



B.e' El agente aduanal en ¢l desempeflo de su funcidn -
ladqule:e una serie dc :cspcnsabllidndes como 84n:
La responsahilidad c;vil. mercantil. administ:ntiva tzibuta;“
lria y penal que no son aplicadas por exclusién sino en ocasiones

en forma conjunta lc uue :esulha verdaderamente excesivo no Obsf

- tﬂnte las excepciones consagradas po: 1os articulos 133 de- 1n -—

In_Iaeﬁi_

namiento.'aunadu a’ aua en'este caso eg_perlto:en materla adua-

jnal.
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