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INTRODUCCION

.El hacer una resefla histérica del derecho no resulta ocioso, pues

con el ostudio de su evoluclén, causas y consecuencias se puade
comprender mejor la realidad actual de gsa rama del conocimiento
Gustav Radbruch sefiala que la Historia del Derecho tiene por ob-
jeto et estudio del ser. el desarrollo y la acclén del propio de
recho. Puedc limitarse a estudiar el desarrollo inmanente del de
recho. perc también puede investigar la interacelén de dicha ra-
ma con otras manifestaciones de la cultura, o bien tratar de com
prender desde el punto de vista cientifico eapiritual el dere-
cho de una &poca. partiendo de la totalidad de ln cultura de la
édpoca en cuestlén.

Por lo qua respecta al contenido de 1a primera parte de esta in-
vestigacién, se pretende particularizar dentro de ese mundo com
rlejo quo os el derecho, a efecto de estudiar histéricamonte ol
contrato de seqguro desde ese enfoque. Semejante quehacer permit}i
r4 destacar las piedras milenarlias, que marcan la dilatada vida
del sequro, con lo quo, se podrid disponer de Gtiles referencios
para el examen de la ovolucion sequida por éste, v esto permiti-
rad contar en un trasfondo singularmonte apto, para percibir con
la debida perspectiva la naturaleza y raigambre de las diversas

facetas del controto de seguro que en su oportunidad se considae-
ren.

Ez convenlente sefialar que ¢l estudio histérico del contrato de

seqguro en el presente Capitulo quedard dividido en aspectos gene
rales sobre tal fiqura juridica y en aspectos particulares sobre
el contrato de sequro en materla agropecuaria.
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A.l.) EL SEGURO_EN ROMA

£l derecho romano es fuente de instituciones juridicas actuaies,
vYa que los origones do 4stas se pueden encontrar on la actividad
creadora que tuvo Roma en cuanto a las manifestaciones juridicas
Cabe sefialar que la vislén juridica de uha época depende del mo-
do de sentir que se hays dado en tal época. Asi pues. el asegura
miento en este pueblo de la antiguednd fue dado s{n ser rudimen-
tario. como se le podria llegar a calificar. deblido a que tendia
a satisfacer las necesidades que.imperaban en ese momento histd-
rico. Inclusive se le dié un trato especial. llegando a institu-
irse el seguro. en la época de los romanos. coma un elemento con
rasgos muy similares del seguro actual.

¥n tal sentido. es precisa la observaclén que realiza  Roymundo
Luis Benitez de Lugo., que dice: ..,"Sin ombarqo. sin que el seguy
ro fueso conoclido en Roma, en aguel pueblo se practicd la idea
de la compensacién de los efectos del azar., que ey la idea del

seqguro®. (1)

Esa prictica asegurativa fue realizada a través de diversas aso-
claciones surgidas en l[a cultura romana. coemo la "Colleola Mili-
tum”, medjante la cual ¥ a través de una cuota de entrada bastan
te claevada daba derecho a una [ndemnizacién para gustos de viale
an caso de cambio de guarnicién vy otorgaba un cjerto capital en
caso de muerte a los herederos del militar asequrado. (2)

Tampoca €3 nuava, pues vya tiene de dos milenjos de exiatencia la
prictica de afrontar en cosin mediante una distribucién del ries
9o, las necesidades patrimonlales originadas por la muerte de una
persona. En la época del Imperic Romano funcionaba con el nombre
de "Collegia Tenuiorum™, unas asociacionez de gentes humildes
que tenian por mision abonar a los deudos del muerto una determi
nada cantidad para su entierro a casbic de una cuota de entrada
Y prima mensuai cotizada por los mocios. (3)

Tambi&n se presentaban ya en Roma las estipulacjcnes “"Cum Moriar
en favor de tercerom. las que constituian rentas vitalicias que
debian su existencia gracias a las Tablas de ulplanc y a las
"Socletas Omnium Bonorum™. en las que todos los asoclados compro
metian en comGn su patrimonio. creando un derecho socbro el misso
en favor de sum componenhtes. para ¢l cafso de que alquno do ellow
so hayase suin recursos. Dicha figura nos revela como en Roma se
podia alcanzar casl la calificacién de seguros, existiéndo en ta
lea tiempom formas relacionadas con 10 que hoy entendemocs por a-
quellos en &) lato sentido da la palabra. (4)



Se conocen por los juristas de la Roma Antjgqua, algunos detalles
de la forma en que operaba el aseguramiento. Suectonio habla de
una medida adoptada por el Emperador Claudio ( ano 41 D.C. ) con
motivo de una gran escasez a fln de acelerar la importacién de
granos en la Peninsula Itdlica, tomando sobre si los rilesgoa de
la tempestad. Por su parte Tito Livio. seqin lo comento Juan Ma-
nuel Sanchez Sanchez, relata como las naves con municiones de
guerra © de boca que se perdian por una tempestad o acto del ene
migo, se consideraban peligro comin que debian cubrirse con ding
rog piblicos. (5)

Resulta dificil descubrir en los toxtos romancs contrates median
te los cuales una persona asumia las consecuencias de un riesgo
por correr, sin que se emplease la palabra seguro, la cual sbéle
aparece en ol latin de Justiniano (afio 527 D.C.). Un ejemplo del
anterior lo constituye el contrato por ¢l cual se prometia una
suma de dinero en caso de feliz arribo de yna nave - S{ navis ax
agsia venerit -. en el que el riesgo no €S ma&s gue una condicidédn.
Y no el objeto principal del contrato: ia "Fidejussia Indemnita-
tis” que mse ha comparado al segurco de solvencia. por lo que se
“realiza un verdadero deaplazamiento del riesgo que se corre. por
incumplimiento de una obligacién de pago: el préstamo a la grue-
sa 0 "Nauticum Foenus™ (Pecunia Trayecticia). que se ha descom-
PUesto &n un mutuo o “Mutuum®, con contrato de seguro, el cual
formaba un contratoc bastante complejo en &l primer aspecto, don-
de o:ﬁ;iesqo no ara mAs que un accesorio del contrato de présta-
mo,

Con respecto al préstamc a la gruosa, operado en Roma el wmiamo
ora &l pacto por el que el comprador corria con los riesgos del
transporte de lo adquirido,salvo que el vendedor decidiera tosar
los riesgos por &1 mismo, ausentindo naturalwmente, el precio de
los articulos. Sin embargo, es posible creeorse. ain duda, que la
institucién del préatamo a 1a gruasa ez la qua 414 origen al se-
guro, pues bien sme puede advertir la analogia que gardan esa an-
tiquisisa ogperacién con un contrato de seguro, pues si me consi-
dera a la inversa, se observa que en ella aparecen unidos los in
taréses adeudados por el preatatario y &l premio del riesgo, els
sentos qua mAs tarde durante la Edad Media, se separaradn. (7)

Archibald Hewat citado por Reymundo Luis Benitez de Lugo. al hig
toriar o] desarrollo de la “Friendly Socleties”, alude a una ing
cripeién romana hallada no lejosm de Roma. que 3¢ refiere a una
socladad formada por obreros maritimos, constando ahi las cuotas
que deblan pagarse, asi como los beneficios que =e aobtenian en-
tre ellos por indemnizaciones para lozs cascs de enfermedsd o
muerte.
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Conciuyendo con la evolucidn de Jos seguros en Roma, estas inst)
tuclones no constitufan. como ya quedéd anunciado,seqguros proplia-
mente, sino que ... Eran figuras proximas. de las que se despren
de que si ol concepto no era iynorade, no se alcanzé a ecrear una
doctrina independienteo: se le practictd confundido con otros con-
tratos. Esta confus{én obedecit a una razén fundamental y que -

consi{stié en al desconocimiento de los elementos técnicos del -
contrato de seguro™ (8).



A.2.) NACIMIENTO Y DESARROLLO DEL SEGURO EN:
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A.2.1.) 1INGLATERRA

ta historia da a cohocer una serie de asociaciones que consti-
tuyeron, sl no verdaderas oempresas de seguros, al monos entida
des similaros, las que revelan cémo ese olemento poderosc do -
la asociacion favorecid el nacimiento y desarrollo del sSequro.

Las primeras asociaciohes de esta clase que la historia llcga
a mostrar e conocen con €l nombre de "Guildas™, no teniendo -
en sus primitivas manifestaciones caridcter comorcial o de tra-
bajo. pues, tan sblo se erigian como ascoclaciones de defensa
o roligliosas nacidas como reaccién a la opresiédn del foudalis-
mo. Dichas instituciones aparecen ¥ %e pueden observar en la -
Inglaterra del Siglo IX, donde aparecieron las primeras “Guil
das™ do mercaderes y artesanos.

Fueron diverscz los nombreg dados a8 las aszoclaciones que ¢n la
tdad Media surgleron. scgun quedd menclionado anteriormente. y
algunos de ellos fueron el de guildas, gremios y cofradias, que
segdn J. J. Garrido y Comas se estableciercn bajo la forma de
comunidades familiares. sociales ¢ de indole profesional. ten-
diogtes(g reparar dafuvs de tipos diversos sufridos por los aso
ciades Y.

Los miembros de las gquildas, cuenta la historia. se reunfian en
un banquote o festin en €1 que se deliberaba o discutia sobre

sus lntereses en comin. Los afectos o los odios Be podian son-
tir en comin.Un insulto hecho a4 uno de sus miembros era consi-
derado como una ofensa general por ol cual podria tomarse ven-
ganza da cardcter colectivo.

En el siglo XIII los comerciantes lombardos importaron a Ingla
terra @] segurc, ¥ poco & poco Londres fue convirtiéndose en
el centro de los seguroas del mundo occidental.lLas priseras pb-
lizaa inglelas se rodactaron en italiano, para posteriormente
- ser redactadas en forma billngue, es decir. tanto en italiano
como en inglés (10).

Con respecto al variado ndmera o tipo de seguros en Inglaterra
se comienza con escasa técnica a regular el segquro de vida en
ol Siglo X1V, desarrolléndose en mejor forma en ol siglo =mi-
quiente, dado que se le conmideraba especulativo, asf como que
también se limitaba hasta cierta edad y la responsabilidad del
beneficlarioc o accién dolosa de éste en la produccion del dafio
amparado por el seguro, le axcluia de pago de la indesnizacién
pactada. ademAs debian ser declarados otros segQuros gue amparsy
ron conh el miamo riesgo la coma azegurada.
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Existo en ln evolucion del seguro de vida en Inglaterra cler
ta contradiccién, sobre todo en cuanto a su fecha aproximada
de aparicién, al efecto lsaac Halperin. comonta que..."el se
guro de vida aparece por primera vez en esto pals en ol 51-
glo XVI con la Casualty Insurance, para rescatar presos de
los barcos. Pero pronto se prohiblé su prdictica como opera-
cidn de juego en I{ncitacién a la muerto dol asegurado.Ademis
también en Inglaterra. se prohibid este seguro por la Buble
Act de 1720, =zin embargo, la Ley de 1774 admitls su legitimi
dad si mediaba el conocimiento de la persona asegurada ¥ la
fifacién de la indemnizacién mixima de acuerdo al interés a-
segurado”™. (11)

En ¢l mes do junio de 1583, aparece suscrito un contrato por
Mr. William Gibbson con la “Royal Exchange™ de Londres, por
383 libras que debfian ser pagadas a los herederos de ésta si
moria antes del plazo de un afo, siendo la prima de un 8%. A
este rospecto C. Walford puntualiza que =i bien, el contrato
fuo extendido Royal Exchange o CAmara de Sequros (creada en
1574), en la péliza intervinieron come aseguradores trece co
merciantes de Londres y que el beneficiario era Richard Mar-
tin. probablemente acreedor de Mr. Gibbson.

Otfo contrato conocido es el suscrito en 1697 por Sir Robert
Howard., con duracién do un afio y on el cuai dicho asegurado
murié justamente veinticuatro horas antes de la expiracléon
do la poliza. (12)

En 1699 sa fundd una compafiia de seguros para asegurar la vi
da con €]l nombre de "Society of Assuranhces of Widow and Or-
phans”, que hubo de suspender pagos en 1745, no gbatante lo
cual, con el apoyo dol Estado y una recrganizaciéon de la Com
pahia, ésta logré ser salvada.

La primera compafiia de seguros scbre la vida. bazada en la
moderna clencia actual, fue fundada en 1762 con el nombre do
"Socieoty for Equitable Assurance on Lives and Suvivorships”™,
la que continué posteriormente con el nombre de "The Equita-
ble Life Assurance Socioty®. A partir de entonces las primas
fueron graduadas seg(n las edades de los sucriptores. en tér
minos parecidos a las tarifas actuales. -

El dia 24 de ohero de 1705 ge fundé en Londres la mutua den

minada "The Amicable Society for Peorpetual Assurance Offl:eg

que el goblernc de la Reina Ana autorizé en el siguiente afio

E;ghgn:utuallde gnranttzg?n a los herederos de cada suscri
suma clerta, pagable en caso d £

mismo durante uyn aflo. (13) ° allecimiento  de
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£l seguro de vlds ecn su gestacion se maneid en forma vieinda,
1o que produlo como consecuencia légica., cilertos absthculos,
deblida a gue ol segurc de vida era cn su origen una simple -~
apuesta. La loy de 1774, denominada -Gambling Act-. separd el

segura de vida de la spuesta, doclarando valido el primero ¥y
proscribiendo la otra.

En lnglatorra durante el Slglo XIX, ¢} seguro do vida adguiere
un gran desarrolleo o partir de 1B30, y e¢s para ol afo de 1858,
dande se parflla ya comao se lo conoce casi nctunlmonte.

El derecho se da a la vida, gracias a las manifoestaciones so-
ciales y como una reaccion a éstas, es por elle quo en este -
pals un afo dezpues del qgran incendlo de Londres en 1667, ol
Dr. Nlicolas Barbén fundaba en dicha copital una oficina do so-
guros contra incendlos, que sirvid de base a la primera compa-
fia de sequros de ose ramo, 1o Fire OFfice, fundads en 1631,
misma que llegd a ilnstitulr un cuerpo de bomberos (i4).

Bada la gran actividad on torno & los seguros en  Inglaterra,

égtos presontaban problemas on cuanto a su interpretacidn  por
lo que. en ol aflo de 1601 so promuled un estatuto por ol que -
S0 cked la Corte o Tribunal de Soguros en dicho paiu. ppra so-
luclonar las cuesntiones entre asSegurados y aseguradores.

Con respucto a los sSegurcos maritimos, Alfrodo Manes dice .,..

"fue ¢n Inglaterra donde aparecld el primer estsblecimiento de
egte ginaro despuds dol afo do 1720" (15).

Ademas de los seguros de vida y contra incendio e¢n Oran Brota-
ha se dieron otrom seguros, tales como: ol seguro contra acci-
dentes de Ferrocarril o sequros de viajeros de 1849%9: en el afo
do 1850 &l seguro de accidentes en general: apreoximadaments en
estas fechas fueron iniciados los segurcs de los riesgos de
infidelidad y robo: en el afio de 187! se introdujo ol seguro
de crédito: para canclulr ¥ por su parte, las seguros agricolns

tuvie:un un gran desenvolvimionto que fue infclado en el afio -
do 1843,
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A.2.2.) FRAKCIA

Al igual que en lnglaterra el fendmeno de las “Guildas™ apare-
ce tamblén en Francia, aproximadamente en la misma época, to-
nlondo el propio carActer soclal que revistieron cn el primero
de dichos paises. Después las "Guildas™ tomaron un caracter
profesional superando los intereoses personales o propiamente -
religiosos, lo que predujo su ensanchamiento para transformar-
se ¢n una corporacién. teniendo entonces la migtdén de organizar
¥ regularizar el trabajo. guardando siempre la estrecha solida
ridad ehtre los miembros que las constituian y socorrlendo a
los que fueran victimas de algun accidente o calamidad. Su mi-
ximo desarrollo fue alcanzado entre los Siglos XIIT y XIV.

Duntro de la vida del seqguro en aste pals, otro case interesan-
tisimo es ol del Contrato de Seguro para el Caso do Robo,orga-
nizado vya en la primera parte de la Edad Media. pues segan se
ve, por un decreto del Papa Alejandro XII (1159-1181), aunque
s6lo para un pequefio territorio en el sur de Francla (Rodez).y
que se mantlene en vigeor hasta 21 aho de 178%9.Con tal disposi-
cion se pretendia proteger los blenes mobillarios de abades,
arsedianos, soldados, wmercaderes y burgueses de la Dléosesis de
esa comarca surefia contra ol pillaje y el robo (16),por lto que
respecta al seguro de vida, el ocjemplo inglés fue mas tarde se
guido en Francla en donde un Decreto del 3 de noviembre de
1787. del Rey Luis XVI autoriza el elercicio do la rama debida
a la "Compagnie Royale D'assurances Gencrales®, que hasta ese
moment?qopernba en incendlo, confirtiéndole un menopolio por 15
afos (171).

Merecida y notoria celebridad alcanzaron dos compilaciones
francesag ol "Culdon de la Mer” v la "Ordennance de la Marine”
que trataron sobre los segurce maritimos.

Lo Guidon de la Mer., es publicada en los afios de 1556 y 1584 -
en la ciudad francesa de Rovan, y se trata de una compllacién
que Tecoge usos y costumbres concornientes a clertos acteos de
comercio maritimo, como la averia comin, el ptestamo a la grug
sa ¥ el seguro de mercaderias., lo que se constltuye como una -
fuente de derecho contemporaneo (18j.

La Gufidon de la Mer consta de 169 articulos, distribuidos en -
iu capitulos, siendo fus principales disposiciones las siqulen
es:

Los seguros han de hacerse por escrito. mediante ol contrato -
1lamado vulgarmente pbliza do seguro, prohibiéndose los llama-
dos de confianza. esto es, los pactados verbalwente. Para ovi-
tar ¢l abuso y negligencia, el asegurado correrd el riesgo del

50} gu las cosas aseguradas cuandc 1o haya sido por todo su
alor,
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Se prohibian los seguros sobre las vidas dce las porsonas, ndmi-
tiéndose solamente para los que reallzaban viajes en los cuales
el navioc podis correr peligro de ser apresado y sus ocupantes he
chos cautivos. El asegurador, una vez gque hublera sido notifica-
do sobre el cautiverio del asequrado, debia de satisfacer la can
tidad agsegurada para pagar el monto exigido como rescate. sin ro
querir mas comprobantes que la justificacion del apresamiento vy
la poliza. El escribano de las polizas de sequro se conslderaba
debia sor una persona de buena roputaclén y conocedor del traba-
io fislco. on especial del maritimo, ademas debia de llevar sus
cuentns en libros adecuados, a fin de que por los datos conteni-
dos en ellos, se pudiera tener conoccimiento de teodas y cada una
de las polizas en las que llegara a intervenir.

Las ordenanzas de la Marina, fueron publicadas en agostc de 1681
configqurando un Cédigo elaborado bajo la vigilancia del célebre
Ministro de Luis X1V, Colbert, quion hizo una cuidadosa revision
de todas las leyos antiguas de Francia y otros paises. ayudindo-
se al ofecto de los hombres mas notables de la é&poca y despubs
de consultar con lor distintos parlamentos, cortes del almiran-
tazgo y caAmaras de cowmerclo de Froncia.

Dicha codificacién se hayaba distribulda en 53 titulos,agrupados
oen 5 libros. El Titulo VI, del Libro IIl trataba & los seguros,
comprendiendo 74 articulos relativos a esta materia. Es on esa
parte dedicada a los aseguramientos en la quo se permitia, tanto
a los sibditos franceses como a los extranjieros, asegurar ¥y ha-
corfe asegurar en toda la extensiédn del reino los navios, merca-
derfas ¥ otros efectos que hayan podido ser transportados por la
mar y los rios navegables. También me sgtablecia que el contrato
de seguro deberia ser pactado por escrito, aunque podia reallzar
s modlante cscritura priveda,determinandose los datos y clircung
tancias que debian de constar en la péliza.

Eindiendo tributo a las idoas de la época, se prohibid hacer mo-
guros sobre la vida de las psrsonss. aundue 81 se podia asegurar
sy libertad recibiendo una clerta susa de dinero en caso de apre
samiento, tal y como quedd expresado anterlorsonte.

En Francia lous seguros contra incendio se conoce, seqgGn nos dice
el Tratadista argentino Isaac Halperin, desde ol comienzo deol =i
glo XVI11, con lam cajax de spcorros. conocidas con ol nombre de
"Boreaux des Incendiesn”, creadas en Paris en el afic de 1717 ¥
luogo en el interior del pais, en el ofio de 1750, se cred la pri
mer sociedad para tal fin,la cual se llamé "Chambre Cenerale des
Assurances de Paris”.



17.

Ya an el afio de 1786, la poliza usada eontonces contenia la mayo-

ria do las condiciohes generales que se emplean on  las pblizas
netuales.

La revolucién de 17B9 barrid er Francla con todas las compahiias
asoguradoras creadas hasta esa fecha., sin ombargo, y con el tiom

po. fueron reapareciendo on foma paulatina nueves ontidades ase-
guradoras.

El riesgo de incsndio we presentd en Francla manejando por una
sociedad antnima wn el afico de 16818 ¥ el de vida en el afo de
1819, El segureo contra accidentes, ¢l de responsabilidad civil y

al reaseguro tienen su injiciativa & través de las empresas andnji
mas alrededor del aflo 1825,

Una modal)idad del seguro de responsabilidad civil, lo era el se-
guroe de responsabiliidad industrial que so inlcia en ol afo de
1861 con la péSliza de sequro combinada. Ya para el afio dea 1873
so empiaza a generar &l seguro contra al paro, consscuencia del |
incendio sufrido por las fabricas y poateriorsente el sequre con

grnlégg quiebras o ipsolvencia ds deudores que tiaclé en el afio
o
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A.Z2.3.) ITALIA

La ovoliucidén del seguro en Italia conscituye un tema interesante
asi como trascaendente,pues Influyd en el comportamionto de otros
paisas eurovpeos en 1o que respecta & esta instituclén.

El seguro nac!én en las ciudades itallianas de Medioevo., Su apari
clon, sa 416 bajo la forma de un préstamo gratuito y luego sabre
la de una venta, si lo cosa no llegaba a su destino, Lo antorjor
se debld a la prohibicién establecida por Gregorio 1X en ol afio

de 1234 debido ai interés que se pactaba por el préstamo a la
gruoesa,

En el sigla XIV aparecid el seguro maritimo. Los primeros docu-
mentos conncidos son italianos, y entre ellos se pueden mencio-
nar a ias dispoziciones del puerto de Cagllarli (breve portus-
kallioritani} do 12318; los estatutos de Kalimara del aflo de 1322;
un decroto del Doga {(Duce) de Génova del afo de 1336 los libros
de comerclo do Francesco del Bene y Cla.. de Florencia correspon

dicntes a los ahos de 1318 a 1350 v las "Quintanze Grossoe Hana®
da 22 de abril de 1329.

No obatante los documentoa seflalados anteriotrmente, loa estudio-
so05 dlscuten alguno de esos antecedentes histdrlcos, sin embarga
exiastia unanimidad en aceptar uno de ellos como indudable, &ste
data del 23 de octubre de 1347,

Las pblizas saon. exponidéndolo llanamente, documentos probatorion
del contrato de segquro ¥ an tal sentido e! tratadista espafivl
J.J. Carrido y Cosas dice qua..."adn cuando en los primeros tiem
poR talen documsentos aran sxtraordinariasente gismples ¥ ho reco-
gian mix que® unas breves clhusulas generales. los corrodores ge-
noveses, florentinok y pisanomr elaboraron en @l curso del Siglo
XV tipos de polizas do una gran perfeccidin, cuyos principios han

??gglado. on sustancia, las pblizas de nuestro derecho moderno.

Fue en el afo do 1370, que también en Génova se reparte o) ries-
go entre varios asequradores, cuya actividad os sefialada con los
nombres de "Securares”, “Siguare” o “"Azaicurare”, ¥ la primera pS
liza data del afic 1385, oxtendida en dicha capitai en itallanc,
como todos loa documentos comercisles genoveses ¥ ho en tatin u-

::llzado normalmente para las sotas notariales del préstemo wmarg
cimo.

El primer casc de un verdaderc contrato de seguro maritiso, del
que 3o pospe testlsonico auténtico, procede del aflo 46 1347 v de
#l se conmerva acta en el Archivo Notarial de Génava.
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En la Ciudad de Pisa se guarda un contrato de seguro celebrado
en el afio de 1384 y otro en Flerencla del afo 1397.Dc este modo
y por un lento proceso léglco. el contrato de aseguramiento se
fue desarrollando a la par que se desenvolvia, también por eta-
pas graduales. la organizacién sobre la cual descansa el soguro.

En la ciudad de Cénova en el afo de 1424.va una socicedad asumia
tods clase de seguros, "Tam in mare quan in terra™. Es también
en esa plaza que lozx corredores que habian surgide con ocaslbén
del sequro, so especializaban y fundaban entre ellos compafiias
de seguros por su cuenta, siendo equiparados a4 los  banqueros
por una ley de 1434,

£s también de recordarse el acta de un notario genovés levanta-
da a! 10 de abril de 1427, enh la que Cuatrc personas se compro-
metian a pagar &00 florines a Lucas Gentille en ol plazo de 3
mesos i su esposa, de 32 afos y embarazada de B meses nho sobre
vivia al parte. Ante el mismo notario existen compromisos pare-
cidos en dicho afo ¥y en ol siguiente,

El ilustre jurista mexicano Raul Cervantes Ahumnda explica que
..."El seqguro bajo la forma de contrato que tiene por obhjeto la
transferencia de un riesgo que originalmente incidia sobre la
cobeza de una de las partes (el asegurado), a la otra parte (ol
asegurador), es una instltucién que g0 origina en la Hdad Media
en talos cliudades maritimas italianns™ (20).

La actividad asequraticia fue en sus origones. en la Peninsula
It4lica una consecuencia del movimiento de grandes cantidades
de dinero que se preaentaba entre los comerciantes de los pusr-
tos italianos,.por ollo se dictaron otros estatutos para aplicar
un impuesto a los seguros que data del afio de 1401,

De manera general., se pueden anotar otras disposicliones leqgales
italianas, tales como: la del Gran Consejo do Venecia, de 1464,
15686-1771. que sirvieron de base como Codigo Mercantil Maritimo
en el aflo de 1786; el Eastatuto de Florencia de 13 de marzo de
1522, y mAa tarde,el Bstatuto de Génova de 1588 y 1610,que cons
tituye ejemplos de una clara actividad legislativa que requld a
los seguros.

La evolucién de lom asesguros italianos.en lom siglos XVIII y XIX
puede quedar resumida de la siguiente manera: en el aflo de 1720
se da la iniclativa de Octavio Ravioclatti. sobre el seguro obli
gatorio de incendio. Otros proyectos fueron presentados como el
de "Fressy” en 1734 y el de “Des Roches™ en 1778. que no tuvie-
ron mejor fortuna. Surgen las grandes compafiias de Seguros,como
la Rgale Mutua™., en 1828; la "Asaicurazione GCeherali™ on 1831
y la "Reunione Adriatica de Sicurta* (21).
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A.2.4.) Eseafp

Una de las causas que propicié la evoluclén del seguro en Espa-
na, fuo al igual qQue en Italia y en otros paises el comercio mn
ritimo, lo cual se reflejd en los monumentos legislativos apare
cidos en la Peninsula Tbérica y que se analizardn posteriormen-
te.

El corporativismo en Espafia surgié como un movimiento propie na
cional. sin relaciétn nl concomitancia con el guildismo. El gre-
mio quo, coma hijo del régimen municipal aparecié en el Siglo
XI1. desarrollandose a su impulso el ospiritu de asociaciéon vy
corporative, pues sabldo es quo tamblén las corporaciones gremia
les unieron, a su cardcter profesional ol de asociaclones de so
corre ¥ que a todas cllas {ba unida una cofradia que al mismo
tiempo que recalizaba cliertas practicas. desarrollaba la caridad
¥ constitula una verdadera seciedad de sequros y de Socorros muy
tuos, sobra tedo en los casos de enefermedad. llegando incluso
apagar los gastos funerarios (22).

Eg el proplo espafiol J.J. Garrido y Comas quien al hablar compa
rativamente establece las consecuencias evolutivas del segure
en Espana, al decir que ..."Lo legislacién italiana ha podido
servir de fundamento para que algunos autores discutan a Espafia
la gloria de haber sontado las bases del derecho de seguros, es
lo cierto que, como afirma Holdsworth, el alcance de los estatu
tos ltallanos ora limitade, siendo necesarlo llegar a los orde-
nanzas de Barcelona para encontrar el primer Codiqgo Genaral del
Derecho de Sequros™ (23).

Fue 18 Peninsula Ibérica en el Sig9lo XV cuna de grandes disposi
clones legales. pues cinco fueron las Ordenanzas que los Magis-
trados de Barcelona promulgaron sucesivamente., en relacién al
seguro maritimo,

La primera de dichas Ordenanzas lieva fecha 21 de noviembre de
1435 y constituybd las bases de todo derechc ulterior, yn que en
tre otras cuestiones regulaba los riesgos que podian ser objsto
de cobertura. Iguaimente sstablecia que solamente me podian ase
gurar las embarcaciones que hubieran sido preopledad de los va-
salloa del Roy, por un importe no superior a las tres cusartas
partes de su valor, prohibiéndose la cobertura de esa parte res
tante en Barcelona ¥y en cualquier otro sitio. A través de dicha
ordenanza, sSe estableci6é que el seguro habria que pactarse me-
diante carta o escritura, haciéndose constar el pago del presic
del saguro y la indicacién socbre la vigencia del contrato. Se
sefiald el plazo en que 108 asequradores debian abonar la indem-
nizaci6én debida. Se marcd el plazo transcurrido el cual. de no
haberse recibido noticias de la smbarcacién o cargamento asequ-
rados. se reputaba como producido el dafio.
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El 14 de agosto de 1436 se dicté una segunda ordenanza.cuyo tex
to constituyd una medificaclon del anterlor y es substituida
por otra promulgada 22 afios mas tarde. la cunl refunde toda la
fegislacion de Seguros.

La tercera ordenanza surge pues, en cl afio de 1458, la cual rei
tera la prohibicién de asegurar tanto los navios perteneclentes
a extranjeros, como las ropas o caudales que carguen o naveguen
en ellos. Asimismo, se recordd el tope maximo de seguro permiti
do, es decir., de las tros cuartas partes. cuyo restante debera
correr inexcusablemente a cargo de! asegurado. Dicha ordenanza
regulaba con mayor severidad en relacién cen las antoriores la
forma de contrato de seguro,disponiendo que se revisara median-
te cartas juridicas rocibidas por oscribanos pdblicos de Barce-
loha ¥y no con pélizas u otros escrites privados. bajo peona de
sor consideradas nulas las est!{pulacicnes establecidas o pacta-
das en dichos instrumentos privados.

A uvstas ordenanzas, slguleron las del afo 1461, destinadas a
asegurar o! cumplimiento de las que le antecedieron.

La Gltima o quinta de las ordenanzas dictadas en Barcelona se
dié en el afo 1484, y constituyd una completa codificaciéon en
matoria de sequros. Esta Gltima ordenanza., que consta de un pre
Ambulo de 25 articulos era una auténtica ordenanza sobre seogu-
ros. que traducidas a todas las lenguas. tanta influencla ejer-
cieron en el dorecho maritimo. ya que las anteriores tuvieron
un valor puramente histéorico. A travas de esta codificacidn se
pormitidé el seguro sobre navios. tanto de subditos del Hey como
de extranjeros de cualquier naclén que fueran. desapareciendo
por tanto la prohibilcién existente sobre los no naclonales. Res-
pecto de lot naclonales. se permitia ol sequro hasta la séptima
u octava parte del objoto asegurado y las tros cuartas partos,
cuando se tratara de extranjercs.También se consignaba en forma
roiterativa lo establecido on las crdenanzas precedentesn, sobre
todo lo relacionado con el sometimliente obligatorio a la juris-
dicelon del Consulado de Barcelona. con renuncia a cualdquier
otro fuero, en loz litigios que pudleran surgir con motivo de
los seguros pactados. de ja inderogabilidad de lo dispuesto en
el cuerpo de la ordenanza: y respecto de la unidad de las oblli-
gaciones de los aseguradores, sin posibilidad ni admisién en
Juicio de 1a alegacién de prioridad de tiempo. cuando aquellos
hubieren escrito el contrato en diversas fechas.
Fusnraon muchas, a finales del siglo XV1 las relaciones morcantl-
les que se establecleron entre las ciudades de Burgos y Flandes
siendo c© de apoguo y dependencia de ia priser cludad con
respecto a la segunda. En este momento histérico entre los gi-
glos XV1 y XVII surge el consulado de Burgos. 1llamado en su épo
g:ag??fglgdgrd: las L:nas. pTodgcldas éstas por los rebanos de
onhsportadas a Flandea, s -
s0 do 1a riquoza do Buraos. Iendo oste comercio la ba
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En efecto, los comerciances burgaleses obtubieron ta jurisdic-
clén consular en 1494, formando el consulado varias ordenpanzas
que confirmadas por los Heyes Don Carlos y Dofin Juana, empeza-
ron su practica el 18 de septiembre de 1538, las cuales s co-
leecionaron ¥ publicaron on 1543 con ¢l tituloe de *Ordenanzas
Hechas por el Prlor y Consules de la tniversidad de la Contra-
tacion du esta M.N. ¥ M.L. Ciudad de Burgos,por sus Majeostades
Contirmadas, para sus Negoclos y Cosas tocantes a sus Jurisdig
cionags ¥ Juzgado™. De todas cllas. la mis intercsante sin duda
resultan ser las ordenanzas de los seguros maritimos, que sco
formaron en el aho 1537. las cuales constan de 38 caplitulos,

La forma operativa del Consulado de Burgos fue la estableclda
come sl se tratara de un vordadero tribunal y camara de comor-
clo. 8l cual tenia a su carge las ramas de los segures marici-
mos y fletes de navio, todo ello con perfecta armonia y haclen
do velar sus dorechos y prerrogativas ante todn clase do pode-
res: baste decir que on los afos de 1567 y 1669, pasaron do
1.000 las pélizas suscritas, lo cual supone un comercio mariti
mo muy floreciente. dada la ¢poca y la existencia de capltales
poderosos que so interesaban de tales emprosas.

Imponen las Ordonanzas de Burgos la obligacidén de que on todns
laos contratoes do seguros maricimos se obedvzean las  prescrip-
ciones que se havan establecido al efecto, ¥y quo cusndos plel-
tos y diferoncins surgloran con motivo de los mencionados con
tratas, debian soer sometidos a la resoluciétn de Prior y Cénsu-
les do la Universidad de Mercaderes de Burgos.

Ademas de las ordenanzas antes anotadas, os convehijente seofialar
que por Real Cédula de 22 do junio de 1511, se hicieron exten-
sivas las ordenanzas de Burges a los comerciantes y mercaderes
de la Villa de Bllbao, ¥ por ollas se rigleron hasta que lo ox
tensién de su comercio y ias dudas que se hablan ofrecido, hi-
cieron necesarias unas ordenanzas para esta plaza, las cuales
fueron publicadas y mandadas a ejercutar por Cédula igualmeonte
Real de 2 de diclembre da 1737.

Estas notables ordenanzas, dictadas segan se dice en la confir
macién real para aclarar las dudas y confusiones que se padect
an , para evitar pleltos y discordias entre los comerclantes y
pracaber en lo posible las dilaciones y dafo que de los plei-
tos so originaban. y para que los tratantes navegantes se man-
tuvieran en paz y justicia, desaviando en lo poslble dudas. di-
ferencias y plelitos, tal y come lo expresaba en el princlpio
lag ordenanzas, que comprendian 29 capitulos subdividides en
numeros. Dentrco de estom capitulos, el 22 trata de los seguros
sus pblizas y forma de hacverse, matoria ampllamente desarrolla
da en %0 nuserocs, on los que se definen eo! contrato de sequro
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tal y como hoy mismo se enticnde v se da tuerza y validez a las
p&lizas, Lnsertando dos formas de dichos documentos una para mer
caderias y otra para navios, con el objeto de evitar ignoranclas
y Que todos supleran el modo de correr en dichos casos.

También el comercio de Sevilla, a la que se le llamé la Puerta
de Oro de las Indias. cuyos muelles empezarcon a verse poblados
de multitud de mercaderes do los paises mas distantes de Europa.
se le concedlt la jurisdicecian del consulado de 1539, no hablen-
do tenido el nuevo tribunal de ordenanzas hasta que en 1554 Car-
los 1 aprob& las que formarcon el Prior y Cénsules,presididos por
un juez Real del Consejo de las Indias, llevando por nombre "Or-
denanzas para el Prior y Conaules de la Universidad de los Merca
deres de la Ciudad de Sevilla”®. las cuales fueron aprcbadas. co-
mo ya se& menclond anteriormente, através de Cédula Real. Da las
ordenanzas mas notables de cuantas publicd este Consulado, son
las relativas a los soguros maritimos, con respecte de la navega
cién a las Indias Occidentales. que carresponden al afio de 155

Y que se encuentran divididas en 33 capitulos, pasando a ser con
firmadas el 14 de junic de 1556. Disponian estas Ordenanzas que
en laus mismas se establecian, se prohibié concertar seguros de
ida o venida a las Indias sobre fletes, artilleria o aparejos de
las naoa, permitiéndose asogurar hasta las dos terceras partes
de cualquier navio o sclaments su casco. extendiéndose estos sme-
guros en pdlizas diforentes que las relativas a mercaderfias. Asi
mismo, se establecidé que el asegurado debia de pagar la prima
correspondiente dentro de los tres meses siguientes a la fecha

“de la celebracién del contratoc. pues en caso contrario, sl asegu
rador no quedaba obligado a satisfacer indemnizacién alguna en
caso de ocurrir cualquier sinlestro en dicho plazo.

Los royes do Aragon y Castilla en el afod ® 1491 a través de la
Ley 135 del Cuaderno de Alcabalas, dispusieron que los asegurado
res no percibirian mas de la vigésima parte de la libranza a
llevar estas rentas de un lugar a otro. ¥y decidieron que no eora
8u intenclén prohibirlas. aunque en otra dispomicién anterior
prohibian mermar las rentas y pagar de sallas tales gastos. (24)
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A.2.5.) MEXICO
A.2.5.1.) LEGISLACION NOVOHISPANICA

Una vez descublerts América en ol afio 14%2 1a Corona Espafiola
se dié a la tarea de colonizar el nuave mundo. implantande en
las tierras de este Contlnente un sistema politico que se tra-
fa por tradicién., as{ como la religién, idloma y costumbre en-
tre otros aspectos., sin faltar la aplicscion de la leglslacién

espafiola.

En esta &6poca, es decir. en la Colonia fue casl nula la activi
dad desarrolliada en torno al mundo de los seguros.

“.as Ordenanzas del Consulado de la Universidad de los Mercade
rus de la Numva Espafia” fueron confirmadas por el Rey do Espa-
fa el dia 24 de julio de 1604, y en dichas ordenanzas ya se
dacin gue, aunque entonces no hablia cmpresas aseguradoras on
este pais, cuando llegaran a crearsc operaclones en ese ramo,
deberian ser regidas por las Ordenanzas de Sevilla.Sin embargo
la prevision del Legislador no llegd a realizarse sino hasta
1789, en que se fundd la primera emprosa aseguradeora en Vera=-
cruz, con un capital muy elevado dividido en 46 acclconos. Mis
tatde en 1802 sa& fundé la sequnda empresa, también dedicada al
ascguramiento maritimo exclusivamente, por coincidencia on el
Puerto de Veracruz con un capital dividido en B0 accicnes. Am-
bas empresas tuvieron que liquidarse a consecuencia de la sl-
tuacidn que surgld pocos anos despuds.debido a la guerra entre
Espafa e Inglaterra {25).

En relacitén a las Ordenanzas de Sevilla y no obstante que al
realizarse en 1680 la recopllaclién de las leyes de los. reinos
do Indlias se dedicd el Titulo 39 dei iibro IX a la reglamenta-
c¢idn del sequro. inspirdndosec tales ordenamientos en las Orde-
nanzas de Sevilla., sin embargo. fueron las Ordenunzas de Bil-
bac laz que rigieron en la practica y bajo las cuales las reso
lucicnes dictadas por el Conamulado de la Nueva Espafa tenlan
su fundamento.

Es evidente que en la presente ¢época resulta ser muy pobre la
regulaclon juridica de los aeguros, ya que la tradicién comer-
cial y sobre todo maritima de la Nueva Espafa era muy reducida
limitando con ello el florecimiento de crdenanzas o dispesicio
nes propias que regularan la operacién de los ssguros. -

A.2.5.2.) MEXICO INDEPENDIENTE.

Puede considerarse no por influencia aspafiola. sino | o Lt
herencia de la Madre Patria. al reallzar México su ggdo::n:::E

cla en 1811, que conservd la legislac
do fue la Nuova Eapafa. o c16n propla que tenia cuap



Es claro que con 1 vida de reciente nacién independlente, se a-
plicaron en México las ordenanzas de Sevilla v A1 lbao, reconvcién
dose esa vigencia en un decreto del afo de 1841, hasta que en
1854 se oxpidib el Primer Codigo de Comercio (conocido por codi-
go lLares, como homenaje a su autor).este Cédigo reglamento ¢l se
guro en el Tirulo Vil de su Libro Segundo,dedicado o los scguras
de condugciones terrestres y on la seccién IV, del titule 11l.de
su Libro Tercera. se ocud de los scguros maritimos.

Cuando el hecho dei6 do regir ol Cédigo Lares, rocuperaron su
fuerza ins ordenanzas bilbalnas.que sigulercn en vigor hasta que
se oxpldlsd el asctual Codigo de Comercio de los Estados Unidos Me
xicanps gue data del dia 15 do abril de 1884,

¥Por decreto del 8 de diciembro de 187G, el Congreso Federal opro
b6 ¢l Codigo Civil para el Distrivo ¥Yederal y Territorio de Baja
California en su Llbre Tercero. Titulo V1I, Capitulo 11, regla-
mentd los diversos contratos de seguro, con excepcién del maritl
mo., va gue en su articulo 289% se dejé exclusivamente scmetido a
las disposiciones del Cédige de Comercle y en esa fecha no se hi
bia expadido.

En el afic de 1884 que sc expidié un nuevo Cédiga Civil que en ma
torja de saqguras no maritimos, reprodujo los 67 artliculos que el
Codign de 1870 habia dedicado a osa materia. Este rtueve Codigo
dejéd también fuera de su campo de aplicacidn., como ya sa menclo-
né anterjormente a los sequros maritimos,. situacidén gque so expll
ca porque a consecuencia de la reforma Copstituclons) del 14 de
diclemhre de 1883, se federalizd &) Derecho Mercantil! y el 15 de
abril de 1884 so expldid un Codigo de Comercio con cardcter fedg
ral. Es en eate Gltimo cuerpo leogal en donde se roglamentd el so
guro. primero en el Titulo VII! de su Libro Sequndo, dedicado a
log sSoqures mercantiles, y después en el Capituleo 111 del Titulo

111 de su Libro Tercero se ocu de regul i
nos. 0 [2] egular a ilos seguros maritc)

Pocas anos deapués de ser prosulgado el O4digo de Comercie de
1884, o8 substituido por ol nuevo C4digo Mercantil de 1889 que
todavia sigque vigente y el cual estableclé come oriterior para
doterminar ia mercantilidad de un seguro el propic articulo 75
de tal Ordenamienta, inspirado en el Codigo ltaliano de 1872, los
cuygslex ostablecen que la Ley reputa coma actos wmercantileas 1lor

contratos de seguros de toda especie,slempre que mean hechos por
eMpresa.

Con lo anterior, s& desprendo que la mercantilidad dei contrato
de sequrc ya no depende de los doan glesentos gue reqgueris
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sl ©06digo de 1884, estos eran. que el sujolo asequrador debia
ser comerciante o sociedad mercantil. y las cosas objeto del
riosgo aseqgurado, deblan ser mercancias o negociacliones mercan
tiles. Con el nuevo Cbdigo bastd que cl sujoto asegurader sea
una empresa (o mejor dicho, el titular de unp empresn asequra-
dora) para que el cohtrato de sequro sea mercantil.

A.2.5 3. LEGISLACION DEL SIGLD KX

El dia 2% de mayo do 1926. se expidid la Ley General de Soclo-
dades de Secguros, la cual extendid el control del sistema eosta
tal que ya existia para el seguro de vida a todos los ramos
deel seguro., sin limitarse, como tampoco lo hizo la Ley de 1910
(Ley Telativa a las asequradoras que operaban el romo de vida)
ol derccho administrative. sino queo tuvo numerosas lncursiones
en materia de derocho privado, tanto por 1o que se refiere a
1a constitucidén de sociedades do soguros, cuanto algunos puntos
del controte mismu de sequro. (ndependientemente do su regla--
menta del dia 25 de noviembre do 1926, fueron numerosas las
nuevas disposiciones leglslatiVvas que se crearon hasta princl-
plos del afio de 1935, para reformar osta reglamentacidn legal,
que fundada en la segunda excopeldn del Articulo 59 de la Cons
titucidén General de la RepGblica, establece a ta libortad de
comercio, rigid a las aseguraderas con todog los ramos do sogu-
ro. desde 1926 hasta 1925,

Se pucde decir quo en aqosto de 1935, so dié ol paso mis impor
tante en la evolucitn del régimen juridico dol contrate de se-
guro en nuestro pais, al expedirse la Ley General todavia wvi-
gente de Instituclones de Seguros que, nunque de derecho pabli
co. tiene una influencia decisiva en el contrato, yn que un
primer lugar,porque ol Articulo 2?9 de la Ley sobre el contrato
do seguro. remite a la de Instituciones de’ Seguros para preci-
34ar lo que debe entenderse por el olomento empresa incluido en
la definlclidn que del contrato se hace, en el primer articulo
de la Loy. En sogunde término, porque cn cohsonancia con lo an
tericr. prohibe a quienes no tendan caricter de Institucionos

de Seguros el ejerciclo, aunque ccaslonal, de la actlvidud ase
guradora, con una sola excepciédn que necesita, sin embargo., de
autorizaclén especifica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico v de que Se reallcen los supuestos consistentes en tra
tarse de operacicnes que no puedan o no quieran ser reallizadas
por Institucicnes autcrizadas para operar en el pails.

La Ley sobre el contrato de seguro del ano de 1935, fuo princi
palmente obra del sefor Lic. Manuel Cual Vidal., quien se Ins-
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& en gran parte en la Ley Federal Sulza del contrato de so-
z;io delqz dcpabril de 1908, en la Ley Francesa, también rela-
tiva al mismo contrato, del 13 de julio de 1930 y en ol proyeg
to Mossa. que sitve de remate al  "Saggio Legislativo Sul Con-
trattec di assicurazione”, que publicd en 1931. Esta Ley. lo
mismo que la de las instituciones de sequros,ha sido objeto de
varias modificaciones. Dicha Ley dejé en vigor el Cddigo de Co
mercio, por lo que hace al régimen del contrato de seguro mari
timo, poro en 1963,se promulgd la Ley de Navegacidn y Comercio
Maritimo. uno de cuyos capitulo reglamenta el seguro maritimo,
aungue deja subsistente el régimen del Codigo de Comercio en
cuanto no se oponga a la nuova Ley, y asli, el contrato de segu
ro se encuontra regide actualmente por cuatro ordenamientos
basices: La ley sobre el contrata de seguro, la Ley General de
Insitucliones de Seguros, el Codigo de Comercio y la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimo.

Independicontemente de los cuerpos legales que guodaron sefala-
dos anteriormonte como elementales dentro del campo de los se-
guros, existen otras disposiciones. que sl bien es clerto, no
son tan importantes como éstas,son parte del universo juridico
del contrato de seguro. Con obhjeto de recordar dichas disposi-
ciones, se mencionaran algunas de ellas: la Ley y Reglamento
del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina., Reglamento del Se
guro de Grupo. Reglamento de Agentes de Seguros., Ley del lm-
Puesto Scubre Seguros. Reglas de Aplicacién del Seguro del Via-
jero. Reglas Generales de las Fracciones Il vy III del Articulo
29 de la Ley General de Instituciones de Seguros, Reglas para
el Registro General de Reasequradoras.fegias para la opetaclén
de Intermediarios de Seguros, Reglas para la Conatituclén de
Reservas de Riesgos en Curso de las Instituciones de Seguros.
Reglas para la Constitucién e Incrememnto de las Reservas Técnl
cas Especiales., de las Instituciones de Seguros, Reglas para
la Constitucitén e Incremento de la Reserva para la fluctuacitn
de valorez y de la Reserva de Previsién de las Inatitucionas

de Seguros. asnl como circulare it
nal Bancaria y ag oo cireu s emitidas por la Comimion Naclo
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B)} ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LOS SEGUROS ACRUOPECUARIOS EN MEXICO
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B.1)LOS SEGUROS, EL AGRO Y LA _LEGISLACION DE_FINALES DEL S{GLO
NCIPTOS DElL, SIGLO XX.

B.1.1.) CODICO DE COMERCID DE 1889.

Siendo Presidente de la RopGblica el Ceneral Porflrio Diaz,
surgid la luz. gracias a la actividad legislativa de la época.
el Codigo de Comercio del afio de 1889. actualmente vigente en
forma parcial y del cual se necesitd para su publicaclén de va
rios ojemplares del Diario Oficial de la Federacién durante el

mes de octubre de diche afo.

Por lo que respecta al contrato de seguro, éste se encontraba
regulade en cinco capf{tulos del titulo .séptimo, en el libro se
gundo de dicha codificacién mercantil.

Fue el lunes 21 de octubre de 1889.el dia en que se publicaron
los primoros dos capitulos, los cuales regulaban lo relaciona-
do al contrato de seguro en general. asi como el seguro contra
incendlos. destacédndosc dentro de esos capitulos., como una de
las dlsposiciones mis I{mportantes. aquella que-establecid que
el contrato de seguro quedaria regido por los pactos licitos
consignados eh cada péliza © decumento, Yy oh su defacto, por
las reglas contenidas en el propio titulo séptimo del Ccédigo
de Comercio. .

Por su parte los capitulos IV y V publicados el dia 23 de octu
bre., ragulaban respectivamente el seguro de transporte torres-
tre ¥y las demiAz clases de Seguros.

Cabe apuntar que, del contenido mismo del Articulo 448 del €S-
digo que sSe comenta. =Se desprende la posibilidad do practicar
on forma mercantil el aseguramicnto scbro cultives y ganados.
ya que el propio precepto indicaba que podr{an ser chjeto del
¢ontrato de seguro mercantil, cualguler clase de riesgos que
provengan de cagos fortuitos o accldentes naturales.

Dicho articulo debe interpretarsec de manera ligada.a la dispo-
sicidén sefialada con antelacién, eata os. la quo eatablecid que
el contrato da seguro deberfa regirsse por lom pactes licitom
consignados en cada poliza o documento, a fin de llogar a exis
tir un acuerdo de voluntades o pacto plasmande en un {natrusen
to que tenga por intencidn el protegerse por una parte de un
riesgo y aceptar por la otra. la tranamisidn del mismo. ya sea
sobre un cultivo o algin semollente, a lo cual me estars enton
ces de acuerdo con la Ley Mercantil publicada a finales del sji
glo pasado, y en presencia de un aseguramiento agropecuario da
do de manera poco téchica detallada y especlalizada. =
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS DE 1935,

B.1.2.1

Es importante sefalar a grandes rasgos el contenido del articu-
1o 18 fue originaimente publicada con el resto del cuerpo de la
Ley Ganeral de Instituclones de Seguros, el dfa 31 de agosto de
1935, vya que fue en la década de 1940 gque aurgléd en México el
Movimiento de las Sociedados Mutualistas.

En tal articulo, que actualmente se ehcuentra sin vigencia, B8e
observaba contenido en sus doce fracclones de manera particular
ol sistema de seguros por mutua. esto es. regulaba las inatitu-
clohes de seguros% gque se llegaban a organizar como socledades

mutual Istas.

Se puede oncontrar dentro del articulo 18 referido anteriormen-
te. algunas de las dispasiciones que por considerarse importan-
tes se expohen a continuacién:

A) El contrato social de las mutualistas, deberia otorgarse an-
te !la fe de un Notario Pablico:

B) Dentro del contrato social debla de sefalarse el nombre de
la sociedad mutualista.su naturaleza y las diversas eospociocs

de riesqgox a asogurar;

C) Deblia de establecerse los nombres, domicilios y domids geners
los de los mocios mutualizados.con indicacién de las valoras
agegurados por cada uno de sllos y lazs cifras de aus cuotan:

D) Ademds en el acta constitutlva de la sociedad mutualiasta =se
debian establecer las condiciones generales de acuerdo coh
las cuales se celebraban les contratos entre las sociedades
¥ los mutualizados;

E) Debla establecerse el modo segin el cual debia hacerse la
estimacion de los valorea asegurados y lar condiciones reci-
procas de prérroga o rescisi{on de los contratos.asi como tams
?lén :as circunatancias que hublieran de cesar los efectos de

o3 mismos;

F} Se estableci{a también la posibilidad de realizar ajustes, tan
to totales comao parciales en caso de sintestro sufrido;

G) Existia la facultad por parte de la sociedad autualista de
rescindir ol contrato después de sufrido un sinjestro.dentro
del mes siguilente a la notificacién hecha al asegurado.
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Esle derecho. cusnde llegaba a ser pactado en el contrabto
salo podia ejercitarse por la sociodod mutualista mediante
la restituclon de la parce de cuotn que correspondlera  al
periodo que no hubliern estado garantizade en 1a cobertura
de los riesgos, en cuyo ciaso,el mutualizado podia rescindir
cualquier otra pédliza que hubiera tenido con antelacidén en
la sociedad mutualista:

H)} So establecia de acuerdo al espiritu del sistema mutualista
que todas las sociedades de esa naturaleza en Méxlco, debe-
rian organizarse y funcionar de manera que las operaclones
de seguros que practicaran no producieran lucro o utilida-
des para la propia sociedad ni para sus socios, deblendo co
brar solamente lo indispensable para cubrir los gastos geno
rales quo ocaslonara su gestlén y para constitulr las reser
vas necesarias a fin de poder cumplir sus compromisos para
con los asequrados: e

1) Los gastos de eostablecimlento ¥ primera organizacidén estaban
limlitados al monto del fondo dedicado a ese¢ objoto por el
contrato social. .

Ademads de ser reguladas las socliedades mutualistas en México, -
por la Ley General de Instituciones de Segutos, particularmente
por su articulo 18, fueron también importantes en la vida legal
de las mutuas que surgieron en nuestro pais, las disposiciones
contenidas en sus propios estatutos, los cuales eran elevados a
la calidad de inatrumentos piablicos en virtud de contenerse en
las sctons constitutivas, que como Ya Se sefald anteriormente
eran pagadas anto la fe de lox hotarios pabllicos.

B.1.3.) LEV SOBRE EL_ CONTRATO D¥_SEGURO DE 1935,

La ley sobre el contraoto de asguro publicada en el Diaric Ofi-
clal de la Federacién de] dia 31 de agosto de 1935, ¥ cuyo capl

tulo III, Titulo Segundo, requla
doa’y de’ gancale. egula lo relativo a provechos espers

Dicha capfitulo estd conatituido de nueve articulos, de cuyo con
tenido so desprende que a partir del afio de 193% se emploza a
hablar de manera especifica sobre seqguros cuya aplicacidén seo
destina a la actividad agropecuaria.

No obstante que a través de eata Ley se empezd a regular a los
Seqgquros agropecuarios, su regulacién fua pobre.toda vez que tan
so0lo en forma expresa seflalaba como fGhico riesgo tratidndose del
Sequro de provechos esparades el de granizo, desconociéndoss en
tonces 1o que ¢n forma actual es un seguro agricola integrado.
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£l articulo 131 de la Ley sobre el contrato do seguro,es ol pre
cepto legal que da la pauta para realizar la afirmacién ante-
rior.ya que establece el término de 24 horas a parciy deo la rea
lizacién del sinlestro para dar su aviso, cuando se trate de da
flos causados por el granizo. Lo que demuestra que No 5o contem-
pla riesgos distintos al sehalado por ol presente articulo.

Por lo que toca n los seguros de ganado, éxtos sa pueden pactar
cubrilsndes como riesgo la muerte y enfermedad de los scmovientes
Ademis dentro de este segquro se establecen roglas relativas al
aviso do sinlestro. rescisién de vontrato y valor de interés a-
sogurado entre otras.

Es importante la interpretacléon que en forma conjunta pucde ha-
cerse de todos ¥y cada uno de los articulos que constituyen una
ley, por ello el capitulo Il de la Ley Sobre e} Contratc de Seo-
guro. relative a los sequros de provechod de seguros, s¢ ve com
plemontado al interpratarse el contenido del articulo 128 de di
cha Ley. Ya que establece que se entendera como valor indemniza
ble, para los productos naturales el precio corriente en plaza.
Con lo anterior. se desprende, que ol seqguro contra incendio
tratindose do provechos esperados.podrd sor considerado como un
sequro agricola, o mis bien, los cultivor pueden sor protegidos
contra el riesgo de incendio.

EStn Ley que como ya quedd sefalado data dei afio de 1935, y en
forma rudimontaria tan s6lo conocié como riesgos a cubrir en
los casos de cultivos, el de granlzo ¢ incendio y por su parte
en ol seguro de ganados. tan sdlo conoce los ricsgos de muerte
y enfermadad, segin quedd también asentado con antelacién,
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ORGANISMOS Y LEGISLACION RELACIONA-

¥ 5.
B.2) ENTIDARES ASEO A ACHOPECUARIO_A_PARTIR DE 1940,

A CON_El. ASEGURAMIENTO

B.2.1.)} EL_SISTEMA MUTUALISTA EN LA COMARCA LACGUNERA.

do con el Dr. Lucio Mendleta y Nofez, el primer cédigo
ggrgg?grd: log Eatados Unidos Mexlcanos, fue expedido el 22 de
marzo de 1934, En &l se abarcaron los aspactous de la reforma a-
graria que se refleran a la distribucién de ia tlerra (27).

Sobre dicha codificacién, por su parte la Dra. Martha Chavez Pa
drén dice que ...~ Aln cuando este Cbdigo Agrario. de 1934, fue
expoedido todavia por Abelardc L. Rodriguez, su aplicaci6n se
har& sobre otros pericdos presidenciales. Ademds este cédigo
constituye el instrumento juridico que sirve al Goblerno del Ge
neral LAzarc CArdenas para realizar la acclén agqraria mas vigo-
rowa. efective y trascendental, logrando redistribuir entre el
campesinado mAs de 20 millones de hectareas de las mejores
tierras. entre mas de 774000 ejidatarios beneficiados™ (28).

En tal econtexto,una de las regiones mas préasperas del norte del
Pais. cuna de hombres trabajadores. donde su carific por ¢l cam-
po so ve reflejado en la produccién del mismo. se vid favoreci-
da con la Reformn Agraria. pues baste recordar que el General -
téznro Cérdenas Inlcié la rostitucidn de tierras en la Comarca
agunera,

Fue a partir de 1936 cuando en La Laguna.que abarca politicamen
te municipios de los Estados de Ccahuila ¥y Durango., dende se ob
tuvieron del movimiento reformista agrario avances muy conside-
rables en la vida socjal,ccontmica y politica de los campesinos
¥ sus familias. Esto no {mplicaba por otro lado que los efectos
de la naturaleza dejaran de sequir afectando gran parte de los
cultivos de algodén que so producian de manera esxtendida por a-
quella reglén nortefia del pais. provocando con ello un desequi-
libriao econdmico para los lugarefos. Dicha situacidn llegd a gm
nerar desequilibrios econémicos, al grado tal de que \os campe
sinos lagunercs al constituir sociedades localex de crédito co-
lectivo ejidal. quedaran éstos endeudados con las mizmas on ca-
da ciclo agricola, por no existir un sistema de Seguros que los
Protegiera en sus inversiones contra determinados riesgos.

Al ser detectada la situacién comentada anteriormente. fu -
tandose en el anime del campesino lagunoro la necesidad d: q::—
cer mas segura la actividad agricola en el futuro a través del
sistema de mutua,por lo que fue en dicha regién en donde surgié

en forma primitiva la proteccié
o oima.r nutualistaa? ccion a lus cultivos en base a las
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B.2.1.1.) EL INSTITUTO MUTUALISTA DE SECGUROS AGRICOLAS.

La necesidad de protegerse en 1a regién lagunera contra leos rles
gos mis comunes como ol granizo ¥ !a helada, propicié el surgi-~
miento de una mutualidad. cen la consefuente operacion de los se

guros agricolas manolados por &sta.

Al efecto es importante recordar las palabras del Tratadista ar-
gentino lsaac Hnlperin, gue dlce ... "En el segure mutuo se Lrata
de eliminar el riesgo individual ecreando una certidumbre colecti
va, hacinando una masa de riesgos {ndividuales. Ademds de gue oh
el seqguro mutuo, ho hay accionistas que buscan obtener benefi-
clas, ¥a que cada mlembro os asegurador de los demas y os asagu-

rado por éstos” (29}).

Por su parte el sefor Jesas de Loera Lépoz, hombre de campo lagu
nero, empufoso ¥ buen amiqgo. en entrevista practicada e) ala 12
de octubre de 1985, con motivye de la realizaciédn del presonte
trabajo expresaba que ante los imperatives sefialadeos por ol au-
tor citado anteriormente, so ocasionhd que a partir de 1940 un
458 dn las socicdades locales de crédito colectivo eildal, se or
ganizaran comoc un institute de Segurcs agricolas, ol cual tomaba
acuprdos tondientes a proteger en forma experimental las oxten-
siones cultivadas de sus miembros, log cuales aportaban (niclial-
munte ctiotas de cincucnta centaves por hectirea cultivadoa.con ol
abjeto de disponer de Fondos prorvatecados cada afla entre las su-
perficles afectadas por algun siniestro. descontandose previamen
te lox gastos de adminfstracién que se geperaran con motivo de

asa aperacidbn, Asimismo, las socledades cltadas. recurrieronh al
Cobierno Fuderal solicitando su apoyos a fin de organizarse on me
jor forma para determinar las primas {cuotas) reales quo técnica
menteo deberfan de pagarse. -

Como respunsta del Gobierno Federal 4 lus campesinog  laguneros,
fue el proplo Presidente, General LAzarc Cardenas. quien dicté
modidas y comisziond a los ingeniceros mexjcanos Maximo Garcia,
Guillermo Germdn, Roberto Garcia Nahez., José A. Esquivel., Wintji-
lo R. Caloca y Enrique Soberanes, asji como a los ingenjoros oupa
foles Adolfo VaAzquez Humasque y Juan Sanchez Pozo, para que esty
diaran la creacién de un organismo quo agrupara a los ejidata-
rios de tal forma. gue fueran ellof miamos quienex io adminiztra
;g? :aprotuqturun sus cultivog., contra los riesgos de granizo v
a "

Como reconocimjento al Coblorno Federal de esa dpoca, es impor-
tante resaltar que el General Cardenas. para la crescién de los
Seguros agropecuarios dictd un acuerdo el dia 9 de juiio de 19315
que hacia las siguientes cansideraciones:
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- ¢ otros aspectos hasta hoy no previstes tales como
éi'seggggcsgdgldn. seoguro para eniermedades y accidentes gu ?gg
bajadores agricolas, segure para la pérdida de cosechas de e
ejidatarios. ste.. ol Gobiernc de la Revolucidn se propone ostu
_diar conclenzudamente buscando los medlos clentificos mais ade-
cuados para resolverlos™ (30).

B.2.1.2.) MUTUALIDAD COMARCAL DHE SECUROS AGRICOLAS DE LA LACUNA

£l 4 de marzo de 1942, como resultado de los estudios practica-
dos por ¢l grupo de ingenieros comisionades por el Ejecutive Fo
doral a cargo del Gral. Lazaro Cardenas. fue creada la primera
mutualidad llamada “Mutualidad Comarcal de Sequros Agricolas de
1a Laguna®™. El acta através de la cual quedd constityida, fuo
protocolizada el dia 11 de febrero de 1944, pasindose anto la

fe del Sr. Lic. Aurellano T. Rodriguez, Neotario Pablico de la
Ciudad de Torredn, Coah. ¥ a partir deo entoncos, esa Mutual tdad
no solamente cubria los riesgos de granizo o helada, sino que

también amplio sus actividades al ramo de incendioc, cubrlendo
0505 riosgos en cultives de algodétn on hueso y pacas.

Dentro de los Estatutos de dicha Sociedad se estabiecié como 6r
ganc supremo el Consejo Pleno Central. que quedé intogrado eon
forma original por los seficres Refugio Cruz, Ponciano Alvarado,
Epifanioc Huitrén, Esteban Cabrera, Arturo Orona,Felipo Martinez
Nlcelas Alvarado, Ramdn Villegas, Darlo Hernindez, Juaon Moreno
Esparza y Manuel Anayo.Ademds se ostablecid como primer conscio
de administraecidén el integrado por los seflores Arturo Orona co-
mo Presidente, Adelfo Cedillo como Primer Vocal, Eplfanlo Hul-
trén, Segundo Vocal y ol Ing. Wintiio K, Caloca como Secrotario
Dentro do la administracién social de la mutualidad comarcal no
se designd Geronte, y los cargos aludidos con antelaclién se e-
jercieron del 4 de marzo de 1942 al 15 de noviembre do 1945 por
las personas cuyos nombres seria injusto dejar al olvido,slendo
por ello que han quedado apuntados.

Lo nueve que arrojd esa Socledad en el campo de los seguros a-
gricolas fue la cobertura o proteccién de un riesgo mis., es de-
clr. el de incendio, con lo que los campeosinos lagunercs y la -
gente que se preccupaba por ollos fue logrando lenta pero sogu-
ramente un avance en dicho ramo.



B.2,1.3.) MUTUALIDAD DE SEGUROS AGRICOLAS LA LAGUNA,

El 28 de tebreoro de 1949, ¥ tomando como fundamento el arkticulo
18 de la Ley General de Instituciones de Sequros, Se aprobaron
nuovas reformas a los Estatutos de la Matualidad Comarcal de So
auros Adricolas de la Laguna y su denominacién cambié por la de
Mutualidad de Scguros Agricolas la Laguna, duedindo ademas auto
rizada en ese afio, para practicar seguros en todo territorio na
cional. Dicha modificacién fue tirada como Escritura: Piblica
onte la Fe del Lic. Enrique Valdez Flores.el dia 15 de marzo do
ese mismo afic, en su calidad de Notario Publico de la Ciudad de
Torredn, Coah.. quedando tamblén & partir de ose momento InCrow
mentadas sus operacionoes por lo que hace al ramo de automdviles
cubriends riesqgos a los vehiculos propiedad de las - socledades
wjldales v deo particulares, dato gque fue arrojado por la entre-
vista realizada al Sr. Josus de lLoora Lopez.

El dia 2 do marzo de 1952, fua dosignado como Corente de la Mu-
tunlidad el Sr. Jesus de Loora Lépez y paralelamente se promue-
Yo en las Jofaturas de Zona del Danco Ejidal en la  Laguna "el
cambic de Representantes Ejldales o fin de intearar nuove Conse
Jo Pleno Central y de Admlnistracién. resultande wolectos como
miembros del primer Conzejo los sefiores Salvador Torves, Aure-
liano Cuerra, Guadalupe Conzilez, Salvador Franco Orozco. Encap
nacién Esparza., J. Infs Espine, Antonio Cnlzada CGulllén, Vicon-
Ate Serrano. Aquiles Munoz. Gabriol Hernindez. Juan Callegog, Jo
86 Uribo y Pablo Carreno.Por su parte les conscjoros de Adminis
tracién fueron los sefiores Manuel Espinoza. en calidad de Presi
dente. Pascual Garcia. como Vicepresidente. José Serrano, Primer
8ocai. Juan Moreno. Segundo Vocal ¥y Sotero Guerrero come Tercer
acal.

En 195% fueron suspendidas las oporacicnes de seguros contra
granizo y helada a fin de que la Mutualidad de Seguros Agrico-
las .1a Laguna ingresara a un auovo sistema de segurog agropecua
rios, es decir, al Sequro Agriccla lntegral y Ganadero. patroci
nado por la Secrotaria de Agricultura y Ganaderia. por conside-
rar que los campesinos laguneros saldrian beneficiados con Ia
proteccién de otros rlesges, |lberando con ello gran parte de
capltal social para aplicarlo en lu creacién de otro arganismo
que reportara mayores boneficlos.

No existiendo obligacliopes pendiontes de cumpiir la Mutualtidad
pudo disponer de los valores del ramo agricoela para  constituir
una filial denominada "Talleres Mutualidad”, con capacidad so-
_clal de § 10°386,.799.29, del cual correspondit 37% a los ejlda-
b?Ei“ﬁ dol Estado de Durango y 63% & Jos del Estado de Coshuila
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A parciy del ano de 1955, 1a Mutualidad continud prestando los
serviclos de ascequramiento en cuanto a los trlesges do incendiQ,
afios e¢n autombviles, caja de auxilio y desde luego en la perfo
raclén de pozos profundos para ecuparlos on la irrigacion de
los cultives y para agua potable., participando como beneflcia-
rios de estos servicios 28000 campesinos con sus famllias.
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B.2.2.) SURGIMIENTO DE NUEVAS MLTUALIDADES ¥ DEL _SEGURQ ACGRICO-
LA_Y GANADERD. :

Independientemente del sistema mutualista iniciado quince ahos
acrads.al postularse como candidaito presidencial Adelfo Hulz Cor
tinoz, persona que conocia los resultados obtentdos en la Comar
ca Lagunera., ofrecid durante su campafia que de llegar a la Pro-
sidencia de la Republica. daria facilidudes para organizar mu-
tual idades, y que serian .los propios campesinos quienes se en-
cargarian de administrarlas, protegiendo con ello las sumas in-
vertidas.

Ya como Presidento Constjtucional de los Estados Unidos Moexica-
nos Adolfo Rulz Cortines. dispuso por counducto de la Sccrucgfia
de Agricultura y Ganaderia la organizacién de mutualidades. ~lo
que permitid que para el afo de 1955 exiscieran las correspon-
dientes en los Estados de Chihuahua, Tamaulipas. Cuanajuato., Na
yvarit, Jallsco, Michoacan. Sinaloa. creindose también la Mutua-
lidad del Golfo de Cortés. y la de la Laguna ya existente que
tenia vigente su autorizacién.

El sefior Jesgs de Loera Lopez dijo del Presidente Rulz Cortines
que fue una persona que se interesd por los sequros agricolas y
prueba de ello fue, ademids de la creacion de nuevas mutuyalida-
des, el Reglamento para la Contratacién de Scguros Agricolas de
Explotaciones Aviadas o Refaccionadas a través del Sistema Na-
cional de Crédito Agricola de fecha 10 de julio de 1956, 0l cual
establecié que las Instituciones crediticias podian sollcitvar
a] aseguramiento de sus deudores.

B.2.2.1.) ORGANISMOS CREADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA
DE_SEGUROS AGROPECUARIOS.

La década de 1950 fue fundamental en la vida do los seguros ‘a-
gropecuarios, pues el Goblerno Pederal dispuso la creaclén de

varios organlsmos con el objeto de quo se impulsara el desarro-
llo de los mismos.

Pe acuerdo con los estudlos practicados por la Sociedad Mexica-
na de CGoograffa y Estadistica las Entidades creadas con el ébjn

to de desarrollar y fomentar los s
19s 05 Sosarrol ] o ogures agropecuarios, fueron

La uficina de Estudios del Seguroc Agricuia fu
22 g1 : e creads el 17 de
nngeria? 1933 a instancias de ia Secretaria de Agricultura ¥y Ca
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mente, el 24 de julio de 1954,por Acucrdo Prosidencial
2355725320 que la Secretaria de Haclenda vy Crédito Pablico, to-
mara las medidas necesarlas para implantar ol seguro agricola
amplio e integral,creandose al efecto el Consorcio do Compafifas
de Seguros.

Los osfuerzos del Gobierno Federal continuaron y el dla 10 de
julio da 1956 se axpldié un Decreto medjante el cual se creaba
la Comisién Interborcaria para realizar_ igualmente los estudlios
de]l seguro agricala integral.

Ya para el anc de 1958, el 12 de enero por acuerdec se crod l1a
Comiziotn de Estudiom del Suguro Agricola Inteogral. asi como del
Canadera.

:B.2.232.) LA _FEDERACION DE SOC1EDADES MUTUALISTAS, DEL SEGU%D
AGRICOLA Y GANADERO. A, C. Y LA _LEY Y REGLAMENTO DEL,

SEGURO AGHICOLA INTEGRAL Y _GANADERO DE 1961 ¥ _1962,
RESPECT [VAMENTE N -

Unio de los Organismos mds importanted en la vida de lo2 meguros
ngropecuarios en México, lo fue la Federacién de Sociedades Mu-
tualistas de Seguro Agricola y Ganadero, AC. que fue constitui-
da el 25 de marzo de 1956 mediante la Escritura Pablica No.B569
pasada ante la fe de! Notario Pablice Neo. 91 de la Ciudad de Mé
xico, D. F., Sr, Lic. Ignacio Velazquez Junior.
Al otorgamiento de dicha Escritura concurrlercn los representan
tes de la mutual idad de Seguros Agricolas la Laguna, Mutualidad
de Sequros Agriccla Integral y Ganadero de Tamaulipas., Mutuall-
dad do Seguros Agricela y Ganadero de Michoacidn. Mutualidad de
Seguros Agricola y Ganadero de Chihushua. Mutualjidad de Seguros
Agricola y Ganadero de Nayarit, Mutualidad de Segquros Agricola
y Ganadero de Guahajuato. Asimismo,por la Secretaria de Agricul
tura ¥ Ganaderia, compareci¢ el Sr. Lic.Guillermo GonzAlez Diaz
Lombardo, como Representante del Geblierno Federal.

Fueron designados en 108 cargos eojecutivas da dicha Federacién
el Sr. Lic. Antonio Rabasa como Lirector General y tomo Presi-
dente del Consejo de Vigllancia. el Sr. Jesis de Loera Lépez.

Los objetivos que tenia la citada Federacidn,eran entre algunow
de ellos., e] coordinar las actividades deo las Socledades mutua-
listas dg Seqguro Agricola y Ganaduro existentes y de las que se
llpgaran a crear en al futuro; realizaba eatudios técnicos y ju
ridicos sobre la materla del seguro agricala Integral y ganade=-
ta, dando a conocer las conclusiones respectivas a las socieda-
-des™adheridas:
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gustionaba &n benoficio de las mutualidades integrantes el otor-
qamiento de las exencionns de Impuestos prescritas por las loyes
vigontes o por las que se llegaran a promulgar cn el futuro: im-
partia orientaciones de curdcter téchnico. administrativo, Jjuridi
co ¥y actuarial a las mutualidades federadas ¥ a las que se llegp
ran a afiliar, con e] objeto de mejorar la forma en Que so apli-
caba el seguro agricola y ganadero: resolvia todas las consultas
de orden técnico. administrativo. lcgai ¥ actuarial que le lloga
ban a plantear las mutualidades adheridas. tenia la representa-
cién jur{dica de las suvciedades mutuallistas asocladas ante las
autoridades administrativas y judiciales del pals: represontaba
igualmente a las sociedades mutualistas intograntes ante la Seo-
cretarfa de 'Hacienda vy Crédito PGblico ¥ de Agricultura y Canade
ria.asf como también ante el Comité Téonico encargado do adminis
trar el fondo do garantia y Fomento para la Agricultura y la Ga-
naderia y ante la Heaseguradora Agricola Nacional. 5. A. o cual-
quier otra instituclén que para el efecto se formara: gestlionaba
ante las autoridades competentes la expedicidn, derogacién. y ra
forma do leyes. reglamentos y dispesiciones referentes al soguro
agricola y ganadero, con objeoto de mejorar la agricultura ¥y gana
deria nacionales y lograr la armonia del {nterés pGblico con el
de las porsonas componentes de las sociedades fedoradas: y por
ultimo. realizaba todas las actividades a fin de celebrar los ag
tos juridices que fueran necesarios para la cbtencién de los fi-
nes propuestos o inclusive para adquirir blenes muebles o inmue-
blos necesarlios para el cumplimiento de las funciches do la Aso-
ciacldn, y muy especialmente para el estabiccimiento de sus ofi

ctnas ¥y dependencias.

Con el tiempo se& fueron uniendo a la Federacitn nuovas mutualida
des. tal fue el caso que en Asamblea celebrada el 25 de mayo de
1956. fueron admitidas las mutualidados de Aguascaliontes, DPaja
California Norte. la de Chlapas Sureste. la dol Golfo de Cortés.
la do Jalisco, la Manuel Avila Camacho, la de Matamorox., la del
Norte de Sonora, la deSinaloa. la del Suyreste de Tabasco, la de
San Luis Potosf. la de Veracruz y por ultimo la de Zacatecas.

En Asamblea celebrada el 13 de octubre de 1956 fueron admitidas
a la Fedoracion la Mutualidad de Estadox de Nueve Lebn. la de '
Querétaro y la Emiliano Zapata.

Por sy parte las mutualidades de Baja Cailifornia Sur y la del E
tado de Colima fusron admitidas en 5
G0 Y onoama  fueror la Asamblea celebrada el 19

No cobstante que la duracién pactuda‘paru la Pederacién, megin el
articulo 41 de sus Estatutos, era por tiempo indefin{do.a través
del instrumento Notarial 10240, pasade ante la fe del Notario
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pabllco Interino HY. 2% del Municipio de Noucalpan de Juarez, Edo
de Moxico, so acordd dar por terminada la existenclia do la Fede-
racién, al fijorse en términos imprecisos la forma en que  Osta
deberia ser disuelta y liquidada.

Como resultado de la creacién de la Federacion de Sociedades Mu-
tual istas. debido o tos cstudjost practicados por ésta. 1iy misma
pudo ver el nacimicnto de la Loy del Sequre Agricola Integral vy
Ganadero, publicada e¢n Diario Oficial de la Federacién el dia 20
do diciembre de 1961, fecha en que puede decirse se did origoen a
un sistema de protecclén para los productos rurales, ejidatarios
v pequehos propletarios y en general a los inversionistas del
campo mexicano, como lo hablan previsto los visionarios que es-
tructurarén las ieyos de la Revoluciéon Meaxicana (31).

B.2.2.3.) LA a.i.‘-‘-EGJRADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA., S.A. ¥ LA
Al EGLAMENTO DEL _SEGURO AGROPECUAKIO Y DE VIDA CAM
PESINO DE 1980 Y_1982, HRESPECTIVAMENTE,

]

Puede decirse que la culminaclon del esfuerzo de muchos hombroes
y por varlios afos, trajo como consecuencia la crcacldn de lo Ase
guradora Nacionnal Agricoela y Ganadera. S.A.

Dicha Institucion de Seguros fue creada el 10 de hgosto do 1963
y concurrieron a su formacidn el Lic., Antonio Ortlz Mena, Secro-~
tarjo de Haclenda y Crédito Pablico. Lic. Emigdico Martinez Adame
Director del Banco de Crédito Ejldal, Ing. Enrique Castro Garcla
Director del Banco Nacional de Crédito Agricola.Sr.Jesus de Loe-
ra Lopez. Roprescontante de la Federacién de Sociedadas Mutunlls-
tas del Soguro Agricola Integral y Ganadero, A. C. & lng. liector
Lazos, Delcgado Fiduciario del Fondo Nacional de Fomonto Ejidal.

Ca clausula sequnda del acta constitutiva de la Aseguradora. con
templa como objeto de la misma las operaciones de segureo agrico-
la integral y de seguro ganadero: practicar otras operaclones de
seqguro que le autorice la Secretaria de Haclenda y Crédito Pabli
co en los ramos de la produccidn agropecuaria: reasequrar los
riesgos que cubran en xeguro directo las socledades mutualistas
legalmente autorizadas que hayan celebrade con ella el contrato
concesibn respectivo: reasegurar los riesgos que cubran ¢l segu-
ro directo lus Instituclones mexicanas de scguros por la opora-
clén deo otros tipow de sequros agriceolasy ceder en reaseguro los
riesgos que hayan contratado directamente o reasegurado;efectuar
las investigaciones, estudies y cllculos necesarios para practi-
car las operaciones de zeqguro._aqricola integral vy de segurc gann
dera: llevar estadisticas eh materia de seguro agricola Inteqral
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y d¢ scguro yanadero: formular las recomendaciones que estime
pertinente para mejorar el servicio del scquro agricola integral
vy del seguro ganadero; actuar comoe i{nterventora o como llquidadp
ra de las mutualidades del segurc agricola integral ¥ ganadero
oQBIOs cis0s dque sea designada por la Secretaria de Haclenda vy
crédito Pablico,y practicar a dichas mutualldades las auditorias
que ésta Secretaria le encomlende; adgquirir los blenes muebles e
inmuebles estrictamente necesarios para la realizacion de su ob-
jeto: organizar y establecer oficinas forlneas y agenclas, previa
autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito_Pdblico:y en
general, realizar los actos y celebrar los contratos que socan ne
cesarios para efectuar los operaciones ¥y cumplit con las funcjio-
nes a que se refieruvn los demds objetos y suscribir todos lus dg
cumentos correspondientes.

"Independientemente de la constitucién de la Aseguradora Naclonal
Agricola y Ganadera, S.A. ante Notario Piblico, la Ley y Regla-
mento del Sequro-Adricola Integral ¥ Ganadoro sentaron las basos
para su creacidn y regulacién en forma miss precisa de los segu-
ros agricola integral y ganadero en la década de 1960, &poca on
que se dictaron tales ordénamientos legales.

Cabe apuntar que la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campe-
Sino. ¥ su Reglamento, ademés de regular los sequros agropecua-
r{os, tales como el agricola integral y ganadero, establecen las
basos bajo las cuales debe funcionar la Asequradora. Ademhs di-
chos cuearpos legales, contemplan los seguros de vida campesinoe y
.los conexos a lo actividad agropecuaria mismos que vienen a ser
una lnovacion dentro de la vida juridlca del campo moxicano,
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INTRODUCCTION

De manera preliminar al estudio particular de los seguros agrope
cuarios €& conveniente realizar en forma general un analisis del
contrato de seguro a fin de ir sentando las bases bajo las cua-
les sn sustentan los seguros agricolas integrales.

Por ello se pensd para la elaboracidén del presente estudio, esta
blecer desde un inicio cuales son los vlementos comines que tie-
ne todo sequro, precisatr el concepto dol seguro sl° la doctrina
lo permite y cual es su-‘naturaleza.

Por lo anterfor, es8 de considerarse que lejos de parecer oclosa
la intencién del pregente capitulo, puede resultar fundamental
para la comprensidh del capitule que le precede.
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A) EL _PROBLEMA NE DEFINIR EL CORTRATO DE SEGURG.

No obstante ol largo tiempe bojo ol cual a transcurrido la hlsto
ria del seguro, resulta actualmente un hecho cas{ imposible de-
terminar en forma unAnime lo que o8 en 51 diche contrato. Ni las
montes mAs brillantos han podido conciliar el comulo de dofini-
clones expuesctas por los estudios del deorecho, ya que cada autot
tendra ademis de su particular manera de pensar una tradicion
cultural juridica diferentao quno hate imposible la comunién de un
concepto Gnlco del contrato de seguro.

A.l.) LA NECESARIA ¥ NATURAL EXISTENCIA DEL SEGURQ.

Al estudiarse la evoluclédn dol seqgureo a través de la historia,
quedd establecido que éstos surgioron como una necesidad de los
hombres que tenia que ser cuybierta, pues los multiples riesges
que eon forma constanto ¥y casi permanente han perturbado y siguen
afoctando a la humanidad. motivaron un mecanismo de prateccién.

En efecto, tal y como lo expreasa Luis Benitez de Lugo, ... "Era
preciso crear una inatitucién juridica capaz de poner al hombro
a cubiorto de los rlesgos que por todos conceptos le amenazan ca
da dia, con el minimo sacrificio econdmico posible y asi la huma
nidad, lentamente, con el progresoc de su clvilizacién, ha inven-
tado, desarrollado y perfeccionado el seguto' (1).

Asi pues, el seguro otorga a los hombres una proteccién sobre su
persona en lo8 seres gue sentimentalmente quiere y eoen general,
sus pertonenclas.en contra de los rlesgus a los gquo setin oxpues
tos, La instituclén de prevensitn por excelencia para la protec-
clisn de las nacesidades y consecuencias daficsas de éstos rlesgos
serd el seguro, ol que no evitas los mismos, pero a través suyo
se reoparan los perjuicios patrimoniales derivados del sinjestro,
con lo anterior, se aprecisa claramente la natural forma en qua
nacleron los seguros y las necesidades que éstos han cubjerto al
aplicarse después de creados.

A.2) D ICI0 TR GURG .

Se puede considerar en gran parte que ics origenes del derecho,
las estructuras o instituciones juridicas, se pusden encontrar
on la razén o actividad pensante de los hombres en tal sontido
82 propone Efrain Motc Salazar al decir que: .,,"En nuestra cien-
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cia los autores en mialtiples ocasicnes, emiten opiniones propias
e interpretan la Loy en sus obras, y todo ese conjunto de ideas
expuestas por dichas peracnas, toma el nombre genérico de doctri
na..." (2).

Los seguros tienen su propia doctrina, que sec oncusntra ante la
tarea de emitir uno definicién completa y Gnica de ellos., a pe-
sar de que ..."Es dificl) dar una definiclén precisa del concep-
to de seguro, a causa de 1a miltiple variedad de los riesgos gque
por &1 se cubren (muerte, vida, vejez. lnvalidez, acclidentes, ipn
cendios, robos, transporte., etc.), Yy do la diversidad de aspec-
tos bajo los cualem se presenta: seguro a pPrima fija. seguros mu
tucs. Innumerables definjciones han sldo propuestas; muchas son
incompletas ¥ no comprendan todos los ramos y todas las formas
del sBeguro, o bien permiten. a lo sumo. conocer el papel del se-
guro. ol lugar que ocupa en el campo del derecho y do la econo-
mia. Por otra parte, definiciones quizAs acertadas en otroa tiem
pos son hoy inaceptables, por que la noclidn del sequro ha cambia
do con el curso del tiempo y por su extraordinario detenvolvi-
mientc actual”. (3)

No obatante lo anterior. el presente trabajo obliga a sefialar al
gunas definiciones dadas por diverscs tratadistas eurcpeos y ame
ricanos que han astudiado a los meguros, pues es importante ob-
servar los alementos a considerar por unos y a excluir por otros
formando asi uh criterior personal.

El maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez dice que ... "Por el con
trato de sequro la ewpresa aseguradora se obliga wmediante una
prima, a resarcir un dafo, estimandc en abstracto ¢ en cohcreto
al verificarse la eventualidad prevista en el convenio". (4)

En la Repiblica Sudamericana de la Argentina. por su parte Isaac
Halperin acepta la definicién dada por Bruck. para quien el segy
ro es ..."Un contrato onerckc por &l que una parte (asagurador)
aspontAneamente (selbstandig) asume un riesge y por ello cubre
una necesidad eventual de 1la otra parte (tomador del seguro) por
el acontecimiento de un hecho detearminadc. o© que ss obliga para
un momento determinade a una prestacién apreciable en dinero,por
un monto detarminado o detarminable, ¥y en o)l que la obligacién.
por lo menos de una de las partes depende de circunstancias des-
conocidas on su gravedad o acaecimiento”, (5)

El tratadista francés. Joseph Hemard, pretende definir ol seguroc

en forma unitaria, al decir que ..."Es una operacién por la cual

una parte, el aseQurado, se hace promster mediante yns rosunera-

cidn, la prima. para él o para un tercero.en caso de realizacién

g:‘:: moggr:. uuna Preltaclﬁt; por otra parte. ol asagurador
n su cargo un cotijunto de riesgos los com

forme a las leyes da la estadistica, (6) pensa con



Alfredo Manes dofinc el seguro como ... "Aquel recurso por medio
del cual un gran namero de existencias econénicas amenazadans por
pelligros andlogos, se organizan para atender mutuamento a posi-
bles necosidades tasables y fortujitas de dinero” (7).

El flustre tratadista Joaduin Carrigues, afirma por su parle quo
... " El scguro es un conftrato sustantive ¥ oneroso por el cual
una persona (el ascgurado) asume el riesgo de que ocurtra un acop
tencimiento inclerto. al menos en cuanto al tiempo, comprometlén
dose o realizar una obligaciédn pecuniaria cuando el riesqo se ha
ya cohvertido en siniestro” (8).

bofinicién comentada gasl en tono familiar, es 1la que reallza
Luis Benitez de Lugo de la concobida por Félix Benitez de Lugo.
para quien el seguro es ... “Una institucién de previsién por la
que, medlante el pado de una prima o guota, Onica o periédica, se
adquivre el derescho de ser indemhizado por determinados dafios vy
menoscabos sufridos en nuestro o bienes. o a la entrega de un ca
pital o disfrute de una renta en época ¥ tiempo determinado™ (9)

Son pues, tantas y tan variadas las definiciones que del seguro
so pueden dar. que existe la posibllidad de escoger agquella defil
nicién con la que en forma particular se pueda uno inclinar,

Se puede considerar que la definicién maAs adecuada es la dada

por Josaph Hemard., puus aunque peguefia. reline los elementos bAsi
cos que integran el cuntrato de segure en forma universal.

A.3) DEFINICIONES LEGALES DEL SECGURO,

Pucde conslderarse que la Ley,en torminos generales no debe cong
titulrse como un instrumento que defina las flguras juridicas, ¥y
s{ por ol contrario. en un cuerpo que regule y rlja a éntas.

Constantemente se lncurre en el error técnico legislativeo de ha-
cer que una ley defina en forma expresa clerto contrato, institu
clon obligacitn ¥ cualquier estructura o figura juridica, por lo
que el seguro no se ve libre de tal situacidén, ante el absurdo
capricho de quien tiene a su cargo ¢l dictar las leyes.

Ejemplo de lo seflalado en el parrafo anterior. lo constituye el
articulo 1% de¢ la Loy sobre el Contrate de Seguro, publicada en
el afio de 1935, que dice ..."Por el contrato de soguro., la emprg
sa aseguradora se cobliga. mediante una prima., a resarcir un dafio
0 a padar una sums de dinero al verfificarse la eventualidad pre
vista en el contrato *
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for su parte, Luis Ruiz Rueda dice que: ..."cn realidod. como es
facil comprobar, el articulo 19 de nuestra loy no da upa verdadg
ra definicién dol contrato, mediante la definicitn de géhero pro
ximo y diferencia especifica. sino que se limita a una descrip-
ci6n eh gque cuida de enumerar los elementos esenciales especifi-
cos del contrato vy su funcién, asi come de precisar en el articu
lo 29 1o que debe entenderse por el eclemoantoc empresa: perc no
sa forma eg tal dque claramente divide al sequro en dos grupog o
subtipos diferentes. lo que le quita toda unidad si bien presupo
ne al género préoximo, gue es el contrato. la diferencia espocifi
ca desaparece al dividir esa pretendlda diferencla especifica en
dos, lo que equivale a pretender dar dos definicliones correspon-
dientes a dos contratos semejantes. poro no da la definiclén de
uno solo, independientemente que soa de dafios o de personas.a pg
sar de que es un hecho universal, gque tanto la doctrina como 1o
jurisprudencia ¥ la practica, llaman contrato de sequro a osas
dos variedades, a las que pretende dar naturaleza diferente gue
son las comprendidas en el articule 1¥. Ademis, tanto nuestra ley
como las leyes extranjeras, consideran esos dos pretendidos gru-
pos de Seguros, como contrato de seguro enh general y los rlje
con uha ley uanica. {10)

Eg importante el punto de vista que sefiala el autor apuntado an-
teriormante, sin embargo, se inziste en que una ley no debe defi
nir "per se” un contrato, debe alelarse cuidando con elioc de de-

finir instituclones o estructuras juridicas, lo cual es propio
de la doctrina.

A.4.) CARACTERISTICAS DEL SEQURG.

Previo a la exposicién que se haga del presente tema, serad opor-
tuno sefialar que las caracteristicas que se mencionan a continua
cién, corresponden al criterio de cada tratadista y sobre todo
también, a la influencia o tradicidn juridica que posea el mismo
vor lo que sl algunas de ellas llegaran a resultar contradicto-
rias entre si, se debe a lo advertido con antelacién.

Una vez establecido lo anterior, se omitirad sefialar l¢ correcto
o inadecuado de la caracteristica que en turno se menciono, ya
que éstas, tan sblo constituyen materia de estudioc y dlscusién

doctrinaria, que de ningin modo llega a constitulr lo bAsico del
presente trabajo.

El contrato de sequro ticne las siguientes caracteristicas:

1. De acuerde con el Dr. Luls Mufioz.se trata de un co
sensusl. ya que se perfecciona por al consentimisnto dgt{:t:cﬁ:?

tacién de la oferta, sin necesidad d
del pago do la priea. "1 Ty] o a 8 la entre9a de la p&liza o

2, E= oneroso o sinalagmitlico Ya que os

. uh contrato que exigo
Prestaciones por amba
e ol (12)9 & partes. ello segin Joagquin Rodriguer y Ro
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3. Una consecuencila loglca de quo el contrate sea onaroso. 1o
constituye la bilateralidad del seguro puesto que se establecon
prestacionos correlativas entre las partes contratantes., lo gque
implica mis de dos sujetos en dicha filgura. (13)

4. De acuordo con Joaqulin Rodriguez vy Rodriguez al contrato de
SeQuro 05 uno cuya explotacién ha de realizarse conforme al plan
Esto es, el seguro no se conclbe como un acto aislado, ya que si
as! ocurriera. se trataria de una forma de apuesta o juego. (14)

5. En Argentina, lsaac Halperin lo calificn como un contrato u-
nica, ya que la ejecucioédn del mismo es continuar, aungue estd di
vidido en términos periédicos para facilitar el pago de la prima
Y el asegurado sea libre en ciertos contratos, secguro de vida,
por ejemplo, de abandonarlo al vencimiento de cada periodo.

La posibllidad do que el asegurado se retire al fin del pariodo
es una condiciodn rosoliutiva que no es puramente potestativa, por
que ne se cumple sin 5acrif§cios o pérdidas para ¢l asegurado.

Este rasgo de contrato Gnico, tras como Consecuencia que el ase-
gurador sSea responsable hasta que el contrato se rescinda o ter-
mine, y pucde aducir las causuas originarias de nulidad contrac-
tual o la agravacion del riesgo ocurrido en periodos anterioros
(15)

6, En 1a opinidén de Reymundo Luis Benitez de Lugo, ol seguro es
..."Un contrato solemne o formal, porque conforme A nuestra legis
laclon se oxige la forma escrita para su calebracitn, segin Jdis-
pone el Articulo 382 del Codigo de Commreio, sin cuya estricta
observancia no se refutan perfectos. ya que faltande la solemni-
dad para su celebracién se ha establecido, el contrato no existe
Juridicamente ni puede suprimirse la falta de solemnidad por nin
gin otro medio de prueba™. (16) -

En relacién con la opinién emitida por el tratadista anteriormen
te apuntado, y haciendo una comparacién con la legislacién mexi-
cana, se puedo decir que el contrato de segurc en México, &s cop
sensgual en oposicidédn a lo formal.sin confundir la formalidad con
la solemnidad, esta Gltima considerada dentro de la teoria gene-
ral de los contratos como un elemento esenclal.muy distinto a lo
que implica guardar la forma dentro de los contratos. Ya que es-
to Gltimo implica que los contratos sean elaborados por escrito.

7. Por su parte, cn Espafia. Amadec Soler A. dice del contrato
de seguro que: ... Es un contrato mercantil por cxcelencia. Por
la indole del acto en a{ mimmo. la loy lo declara acto de comer-
clo {Codlgo de Comercio. Articulo B? inciso VI.) y también por
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objeto, ya dque o] Thstltuto esta legislado o reglamentado potr la
ley- comerciai ¥ guoda snometido en caso de controversia a Ia com-
petencia de los jueces de comercio (Cédigo deo Comerclo.Articulos
5%, &% y 7T9)7 (17).

En Méxjcu el tontrate do seguro al lgual que en Espafa. es consi
derado comu un acto de cumorcio de acuerdo con ol Cédigo de Co-
mercio, sin embargo, es absurdo pensar que todos los contratos
de¢ sequro tehgan una naturaleza comercial, tal y como lo preten-
de hacer valor 2] doctrinario senfalado anterlormente, ya que en
el contexto nacional moxicano existen seguros cuye dnimo ne se
encuentra eh el lucro., Sino en situaciones distintas. Ejemplo do
elle, son los sequros sociales., los seguros agropecuarics y los
soguros operados a través del sistema de mutua, por clitar algu-
nos. .

8. De nueva cuenta se vuelve a citar a Moxico a través de uno
de los oxponentes tesdricos de los contratos de seguro, pues por
su parte Luis Rulz Ruyeda, dice de los mlsmos. que son nominados.
Ya que en nuustro derecho el seguro tione un régimen particular
proplo. contenido en diversas leyes (18).

9. Valviendo a invocar el nombre de Amadeuo Soler A.. so . puede
decir qué diche nutor de manera novedoza califica al seguro gomo
..."Una figura contractual causada., ¥y mno abstracta o literal:
pues la causa fin. o sea la contraprestaclédn que se persigue al
contratar estiin corelacionadas. En efecto la asuncidn del riesgo
por el asegurador tiene por causa-fin el pago de la prima o la
rromesa de pago de ila prima por parte del nsegurado; y viceversa
el pago de ia prima o promosa de pago de la prima por el asegura
do tiene por vausa-fin la asunciéon del riesge por ol asegurador.
La auge??;? de una invalida a la otra.pues no hay obligacidn sin
causa .

Lo expresado anteriormento. se puede resumir diciendo que el con
trato de seguro es un contrato sinalagmatico,en donde las partes
tendrin obligaciones y derechos reci{procos.

10. Em uyn contratec que puede considerarse como:..."de tracto su
cesivo en cuanto se cumple en el espacio y en el tiempo de un mo
do paulatino ¥y continuo. El caricter sucesivo se pone do rellove
en el Articulo 34 de la Loy del contrato de seguro que habla de
los diversos periodos en que estd dividido el soguro y para loa
que estd calculada la unidad de prima. deducténdose lo anterior
del simple concepto del contrato™ (20).
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11. Es un contrato, de acuerdo con lsaac Halperin "uberrimaingp
na fidei®., es decir. de buena fé&. Ya que reapecto al asegurador
e] tomador debe conducirse con la mayor lealtad posfible en cuan
to se raefiers a la inscripcidn del riesgo y al mantenimlento
del estado dal riesgo. Respecto dol tomador. el asegurador debe
cohducirse con la mayor leaitad posible en cuanto se reflerc a
la ejecucitbn de smus obligaciones e interpretacion de la poéliza
por &l cardcter del contrato. cuya comprensién generalmente es-
capa a la capacidad del tomador. y a su naturaleza de contrato
de adhesidn. (21)

12. En Europa se considera el contrato de seguro comc “intuito
personae”, yYa que al asegurador no le es indiferente la peracna
del asegurador; al contrario.tiene muy &h cuenta esa clrcunstan
cia, al celebrar el contrato de seguro. La persona del asegura-
do e% conslderada por el asegurador -a los sfectos de celebrar,
no celebrar. de rescindir o no recindir el contrato- como un
riesgo an si mismsa. Lo es., realsents, y se denomina azar o ries
go moral. (22)

13. En la Repiblica Mexlcana, existen sutores qus se inclinan
por calificar el contrato de segurc como un contrato de adhe-
sién. En efecto:..."E® un contrato de adhesién v ligado a. eosta
caracter{stica, =e seflala también otra,que es un contrato de em
presa. Ya que, las empresas aseguradoras estan deatinadas a la
a la producciédn en serie de contratos necemariamente uniformes
para cada tipo de seguro, ya que sdlc as! pueden reunirse una
sorie de riesgog de la misma especie. que ]lenen los requisitos
de nomogeneidad y de igualdad de circunstanciaz qus eaxige el
procedimiento econdomico de la mutualidad, base técnica de toda
operaclén de seguro. Ademis por disposjcién expreza de nuestra
ley,sélo pueden cbrar como tomadores de un riesgo las compafias
de seguros o empresas aseguradoras,constituidas como sociedades
antnimas de capital fijo,segGn lo dispone la Ley Gensral de Inm
tituciohes de Sequros. (23)

En apoyo a lo expreasado antericrmente, puede decirse que el con
trato de seguro es de adhesisn, toda ves qus como quedan marca-
das las polizas o documentos bajo los cuales se establecen Jlas
condiciones de contratacién, son realizadas ean serie y con ello
el tomador del seguro se sujeta a las condiciones iapresas en
los textoa idénticos de tales documsntos.

14. A lom ssguros se les ha sefialado enh muchon casos. la carac
teristica de ser aleatorios y en otros tantos =& las ha negado
tal carécter. lsaac Halperin dice que es un contrato aleatorioc
Y comenta que &1 misso ha sido negado, entre otros.por Bruck en
Alemania, Viterbo en Italia y Rivarola entre los Argentinos.
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Bruck expresa que ol asegurador recibe el premioc por la asunclon
del rleosgo, por ello el asegurado recibira la compensacion por
el dafo que sufra -y no un beneficio- ¥y el asegurador por la ex-
plotacién en masa no sufre un perijuleio. Rlvarola aduce razones
andloegas.

La alegacion de la explotacidn por una empresa olimina el alea
para el asegurador, plerde de vista el contrato, confundiéndelo
con la organizacién para su explotacién industrial; por ol con-
trario, y en consecuencia se definiria el contrato por la carvac-
teristica de la industria. Aceptar esta razédn. serla negar el ca
rdcter oleatorio del juego o apuesta explotado por empresas (lo-
toria, ruleta. carreras do caballos). sequn Isaac Halperin.

Considerando los contratos alsladamente, se puede determinar que
os aleatorlo tamblén el seguro de vida para ol caso de muerte,
porque s{ esti condicionado a un hecho fatal, no se conoce la é-
poca en gquo se producird, de ahi la incertidumbre en la presta-
cidn del asegurador, a diforencia de los contratos conmutativos
en los que va una equivalencia iniclal, efectiva o presunta, de
los valores cambiados (24).

Por su parte Haymann, Besson y Picard niegan el carfctor condi-
clional del segquro, ya que para ollos se trata simplemente de un
rontrato aleatorio, no reparando quo el alea do este contratec no
es mis que la categoria de la condicién, que sa caracteriza para
aceptar la obligacién principal asumida por unas de las partes, y
quo da su fisonomim poculiar a esta clase do contratos.

Se sefala. que mientras en los contratos conmutativos la condi-
clén no puede afectar ls obligacién principal. so pona de desna-
turalizarlos., on lo= contratos aleatorios, su carActer radica
justamente on la condicionalidad de esa obligacidn (25).

Luls Ruiz Rueda senala al respecto que: ... La razéon invocada pa
ra negar su manifesta aleatoriedad, no ea otra que la organlza-
clén ccondmica que permite distribuir entre el conjunto de los a
segurados que forman la mutualldad, las pérdidas que sufren a-
quellos poces para quicnes el riemgo ge conviertas en realidad.
Esto, que es la base técnica indiscuti{ble de toda operacion de
saguro, suptime ln aleatorjedad de la empresa da soguros en gens
ral, pero doja intacta la aleatoriedad de cada contrato en parti
cular, seqin la doctrina general (26).

De todas las ideas expresadas en ol presente rubro. ceon el afan
de no obviar, se puede decir que €] contrato de seguro es de na-
turaleza aleatoria en forma parcial, ya que por su parte el ase-
gurado puede conocer desde el momento de l!a contrataclén el mon-
to de sus obligaciones econtmicas ¥ a la fecha en gque deben ser



satisfechas., por su parte &l asegurador, conots ciertamente el
monto del riesgo que absorbe, sin embargo. no existe certidumbre

sobre la existencia del mismo. lo que es un signo representativo
de 1la alea.

15, Al igual gue on las caracteristicas anteriores oxlsten co-
rrientes que pretenden darle al seqguro un fin Indemnizatorio o
bien roesarcltorio.

En este punto es importante ostablecor las diferencias entre in-
demnizar y resarcir, lo primero implica conseguir una reposicién
ecoh&mica on el patrimonio del ascgurado afectado por un sinles-
tro, bien através de una sustitucion de los ocbjetos dafiados ¢ me
dlante la entrega de una cantidad en metallco equivalonte a los
bienes lesionados. Por su parce el resarcir implica compansar un
dafio, es decir, se pretende subsanar los efectos ocasionados por
éste.

Independientemente de la naturaleza indemnizatoria o resarcito-
ria, dichos contratos tienen como rasgo coman la satisfaccion de
ung necesidsd eventual quo puedo ser concreta come en el caso de
los segurcs de dafilo o interés o bjen abstragta, como en ol segu-
ro de porsohas. que generalmente no se cumple wn forma primaria,
&s5to es, por la construcclén de la cosa daflada, restituclén de
la cosa robada, etc., sino en forma secundaria, por la ontreqa
de una suma de dinerc. medida por la neceslidad concreta y real
an el seguro de interés, o on una proporcién a la prima. en el
soguro de personas.

Los tratadlstas que refutan lo resarcitorio de los contratos de
seguro esgrimen que la nocién do necesldad, es econémica ¥y no ju

ridica vy sefialan tamblén que pueden no existir la necesidad even
tual abstracta.

En tal sentido sefialan que la necesidad econdmica es exacta y co
mo tal es el substrato del remedioc técnico juridico en el contrﬂ
to de seguro. Todo el derecho de los contratos reconoce un fundg
mento de esta Indole,.de lo contrarioc no llenaria ninguna funcién
reparindose que la unidad no se logra fundAndoso en la eoxiaten-
cla de lo necesidnod., sino en la satisfacclén de la necesidad e-
ventual, concepto vecino al de indemnizacion.

Por su parte Isaac Halperin dico en su obra al citar a Viterbo
que &éste Gltimo a observado que todos los contratos satisfacen
una necesidad, ¥y que, los supeditados a una condicién,satisfacen
una necesidad eventual: por lo que la formulacion juridica no le
conforma. aunque desde el punto de vista econbmico ruconozca sy



57.

exactitud. Afiadiendo al efecto Hemard que sélo toma en cuenta Vi
terbo al ascgurado., sin considerar al asegurador (27).

Benitez deo Lugo al justificar lo indemnizatorio del contrato de
seguro dice que ..."no puede ser jamas para el asegurado un me-
dic de adquirir un provecho o beneficio. sino simplemente el de
reparar en sus justos términos el dahfo producideo conforme al
riesgo concertado en la pbéliza. o el abono de la suma asegurada
eh caso de que se praduzca el evento previsto en el seguro de
personas-{28).

Nos wvuelve a decir e! argentino Halperin. que el cardcter resar-
citorio del seguro de dafics o interesos s indiscutible. vya quo
manifiesta ... quienes aceptan que tamblén cxiste en el seguro
de vida. afirman que lo o8 porque indemniza el perjulelo que pug
de ocasionhar a otros la pérdida de la vida asegutada: ¥y no en ol
sontido que debe corresponder ecxactamente al daflo irrogado. por-
que el valor de eosa vida se da por la apretiacidn personal del a
segurado, que el asegurador no pucde Impugnar por cxcesiva®™ (29)

De manera personal consideramos que la naturaleza indemnizatorin
o resarcitoria de los seguros deopendera inicialmente del giro o
ramo de cada seguro, ¥y en tal sentido se podra cbservar =u caracg
teristica. Otro factor que puede {luminar para preclsar la natu-
raleza del contrato do segquro es el moral, ya quo do acuordo con
lax Inclinaciones espirituales o cconédmicas cvon que se Jjuzgue &
dic?o contrate se¢ concluird s{ es indemnizatorio o bien resarci-
torio.

16. De acuerdo con la tradiclén romanistica al contrato de sequ
ro se le puede calificar como autdnomo o princlpal en oposlcidn
a lo accesoric. lo que dependerd de que su nacimientc o creacién
necesite de la existencia previa de otro contrato.

En principio conslderamos quo el contrato de seguro por si mismo
pucde surqguir a la vida juridica sin la exjstencia previa de
cualquier otro contrato, sin embargo y dada la naturaleza dinamji
ca del dereche. se puede emplear a los seguros como contratos ac
cesorios.

B) ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO.

B.1.) ELEMENTOS SUBJETIVOS,

Como todas las relaciones juridicas presuponen la existencia do
elementos subjetivos, el sequro,por ser un contrato los contlene
y obviamente vienen a ser las partes mismas dol convenlo.
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B.1.1.) ASEGURADOR.

Con respectoe ol presente elemento ¥y a manera de lnLroducciég es
conventiente citar a Arturo Diaz Bravo quien nos dice que ... Po-
cos son, on verdad, los contratos de empresa como el de fideico-
miso. el de depésito en cuenta de cheques y el de descuento de
crédicos en tibros, entendidos como tales aguellos que sole pue-
den otorgarse con cempresas constltuidas expreofese ¥ legalmente
autorizadas para celebrarlos”™ (30).

El contrato de seguro es uno do ellos porque as{ 1o dispone la
Ley General de Ipnstitucionos de Seguros en su articulo 19, ol
cual establece quienes pueden operar la contratacidn de tales se
quros. Ademas dicho cuerpo legal contempla la prohlbicién a toda
persona fisfica o moral discincas de las sefialadas en tal arcicu-
lo, de practicar cyalquier operaciédn activa de seguro en territo
rio nacicnal, condenando de ineflcaces los contratos concertados
contra la mencionada prohiblcién. pues ademis afirma nuestra Ley
gue no produciran efectos legales algunos,

El punto de visca de Juan Carlos Félix Morandi, expositor de la
doctrina argentina acerca de este elemento subintivo consiste en
que ,.."La cmpresa do wegutos os un requisito para la habllita-
cion del aseqgurador con la explotacién del negocio de los seguros
pero no es decisiva para confiqurar la estructura juridica del
contrato, yYa que. los seqgures surjon por si mismos y no debido a
la circunstancia de que @l asegurador sco unn empresa, pues B¢
infierv la atribuciédn de la autorldad para controlar o jnterve-
nir en los casos en que se verifique la concertacliédn de contra-
tos de seguro por personas no autorlzadas™ (31).

En México nos dice Vazquez del Mercado... solamente una sociedad
anénima puede ser institucion de sequros, lo que ilmplica una pe-
culiaridad en el asegurador. Estas socicdades deberan constitulp
se con arreglo a lo que dispone la Ley Goneral de Socledndes Her
contiles. dice el articulo 29 de la Ley General de Instituclones
de Saguros. En éste articulo se sefalan las particularidades on
cuantoe a funcionamiento de las proplas institucicnes” (32).

Por nuestra parte consideramos convenience concluir el presente
apartado manifestando que el elemento ascgqurador del contrato de
sagurn estard representado por una empresa aseguradora, lp cual
serfi al tenor de nucstra Ley y la doctrina. una institucién do
seguros. eox decir. una compafiia aseguradora regulada en el mayor
de los cagsos por disposicionog mercantiles.
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B.1.2.) ASEGURADO.

Asegurado puede ser cualquier porsona fisica o juridica.Sin embagp
go, no toda persona puede contratar por si misma el sequro. toda
vez que para celebrar e! contrato se debe tener ademids de la capa
cidad deo goze, la capacidad de cjercicio. ésta también llamada de
obrar, que determina quo ol syjoto pueda actuar personalmonte pa-
ra ajercitar un derecho.

Cabe sefalar que lp persona fisica o moral que actue como asegura
do en los seguros de dafos, deberd tener un interés econdmico en
la cosa que ceobra el asoguramiento. Aclarande que no solamente el
interés del propietario es asogurable; otros Interdses lo son., a
condicién de que tengan contenido econdmico:asi el de un acreedor
prendario o hipotecario. el de un inquilino, el de un usufructua-
rio, etc.

Este eleomonto subjetivo es pues, aquella persona considerada flsi
camante o blen en forma juridica que contrate por si o mediante
apoderado @l soguro para que le sea cublerto un riesgo, y en caso
de que ézxto llegarn a convertirse on siniestro se le resarza por
parte de quien =se comprometié a elio.

B.1.3.) T DOR.

Este constituye un tercer eslemento subjetivo a conslderar en ol
contrato de seguro, conocido en la doctrina no solamente con el
nombre de tomador sino también con el de contratante.Para algunos
el contratante puede ser ..."el asegurndo o un tercerc, pero en
todo caso el contratante debe tener un interés asegurable para
que el contrato sea vallido: de no ser asi, el sequro vendria a sor
para &1 una apuesta™ (32).

Para otros y sin mayor diferencia. ¢l tomador es la persona fisi
¢a o moral que comparece, con su firma, a tomar el seguro. ésto
es que lo contrata con la empresa aseguradora en interés praoplo o
de un tercerc Y. por tanto. quien asume las respectivas obligacig
nes aungue no sea el asegurado; luego el que act(ia como apoderado
no :1?gg)tal caricter, pues no asume parsonalmento obligacién al-
quna .

For sy parte la ley mexicana que regula el contrato de seguro, e
gula a ésate elemento sin hacer alucién a su nombre, ya que se es-
tablece la figura de la gestlén oficlosa, blen que con una termi-~
nclegia poco técnica.al decir que el seguro podra contratarse por
cuenta propia o por cuenta de otro.con © sin la designacion de la
persona del asegurado.
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B.1.4,} BENEFICIARIO.

Un Gltimo elemento subjetivo del contrate de segurc a extudiar es
el boeneficiarlo. que podrd ser también la persona  Pixica o moral
gque es el titular del derecho de pago de 1a suma asegurada po;lrg

o un

zén de su interés econédmice en el blen {seguro do dafes),
per habérsele dosignado asi {eladsula bencficlaria). o bien por
su caracter de heredero. casos estos dos ditimos propios del segu

ro e vida.

En otras palabras se puecde hablar del beneficiario. cuando sea a-
quello persona desginada en el contrato para recibir la indomniza

ci14n correspondiente en case de sinfestro.

H.2.} ELEMENTOS OBJETIVOS.

El seguro como contrato. ademds do poscer los olementos sub
jotivos anuncliadeos anteriormonto, implica la existencia de otro
tipo de clementos tambidn fundamentales. quo vallda sca la expre-
slén, son necesartos parae ol surgimiento de data inscitucidn.

$.2.1.}) RIESCO.

Hoberta A. Estevoa Rulyz entonces catedritico de la escusls de ju-
risprudoncia de la Ciudod de México llegd a definir en sux clases
el riesqgo de la siguionte manora: ..."e]l rissgo asegurable ed una
evantual idad prevista que se teme v que, de llogar, engendraria
determinada necesidad. E] riesqgo es puas. una eventualidad que ep
gendra una necesjdad actual:pero esta eventualidnad necas{ts tener
clertos caracteres: debe tratarse de un acontecimiento posible,dae
un acontecimiento Futuro y. on algunos casos, de un acontecimien-
Lo paspado aundgue lunorado por los contratantes. El  articulo 85%
del Cadigo de Comercio permite un sequra con postorioridad al
riesgo: poro cuande el acontecimiento ha pasado, debe sger descono
cido de las partes en cuanto a su realizacién, Eato viene a con-
firmar la {des de que lo gue se asegura es la necesidad que engan
dra el temor. Un acontecimiento ya realizado. jamis podrd,por esa
misma razdn, engendrar ia necesjdad prevista por el ascgurado y
el aseguradar: pero la ignorancia de que el hecho ya se reallzd
motiva el temor y 4ste, la necesidad de suprimir ¢! malestar de
qun es objato gue teme Ia llegada del acontecimjento nefaxto. Da
manera que la eventuallidad es un acontecimiento posible. incierto
dosconocido en cuante o su realizaciédn por las partes contratan-
tas ¥ gue puede ser futurs o pasado” {35).
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Por su parte e} doctrinario Amadeo Soler Aleu nos dice que ol
riesgoe consiste en la eventualidad de que Suceda un acontecimlen
o futuro, incierto o de plazo indeterminado que no dependa ex-
clusivamente de la voluntad de los sujetos. Los clementes consti
tutivos del riesgo son, pues, la posibilidad y el resultado dafio
80.

En relaciéon a la posibilidad ésta implica que el acontecimiento
previsto pueda o no suceder: tiene gue existir esa duda con res-
pecto a su acontecimienta. S§i el evento del riesgo es fatal o si
es imposible, no exjiste éste. BEn tal sentido, la posibilidad de
su acaecimiento tiene la entidad de la condiclén. La obligacibn
del asegurador de indemnizar esta subordinada al cumplimiento de
una condicién suspensiva que puede o no llegar a suceder; o Sea
que el riesgo pueda devengar en siniestro (36).

£n México J. Jests Rodriguez Sala apunta en su obra que es impor
cante seflalar los diferentes concepteos queo de riesgo hay, Y par
ello dice entonces que la expresion riesgo tione varios acepclo-
nes siendo algunas de ellas lag siguientes: a) la posibilidad de
un avento; b) el acontecimiento inclerto de cuya realizaciédn de-
pende el cumplimiento de la obligacién del asequrador: y. c) los
efectos del evento respects del asegurador., En su primera acep-
clién, la posibilidad del acontecimiento, serd un suceso imprevig
to o contingente podra calcularse en forma estadistica. En la sg
gunda, es un acontecimiento inclertc ajenc a la voluntad del ase
qurado o de las personas que lo representan. Y en su  terceara
acepclién, es la obligacitn gque tiene el asegurador de pagar la
indemnizacitn o de efectuar la prestacién ostipulada al producir
s5e al suceso asegurado (37).
[ ]

Para que el riesgo pueda dar lugar al aseguramiento, debe sor in
dependiente, ox decir. debe ser ajenc a la voluntad del asegura-
do.y como quedd apuntado lineas arriba debe presentarse con clop

ta regularidad eatadistica, existiendo ademAs la posibilidad de
medirlo,

En tal sentido ¥ a fin de que el riesqgo pueda darse en forma in-
daependiente.es preciso eliminar del cnompo de los seguros algqunas
aventual idades relacionadas con la voluntad del asequrado. Un ca
50 tiplco de esta indole es el suicidic voluntario. -

El Dr. Natalio Muratti establece que ... "el riezgo debe presen-
tarse con clerta regularidad estadistica. Las eventualidaden dque
dan lugar al riesgo no se presentan con una regularidad abmoluta
sino, ¥ mAs bleh, me desarrcllan con ciertos desvios u oscilacio
nes bastante limitadas, pero queo son faciles de preveer. De ahi
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1a necesidad do la selecci{dn de los riesgos para eliminar aque-
llos que podrian provocar una desvlacién muy grave. Igualmente
debera existir Ja poaibllidad de medir o valorar el rlesgo o Jla
prestacién que debe hdacer ol asegurador™ (38).

B.2.2.) INTERES ASEGURABLE.

otro elemento fundamental gue debe presentarse al celebrarse ol
contrato de seguro es ¢l Interés psegurable. que serd un requisi
to necesario o esehcial para 1la habilidez de tal contrato.ya que
81 augencia podria causar la nulidad del seguro al desaparecer
el objeto del mismo.

El interés asegurablo consistirA segin Amadec Soler Aleu en ...
“La voluntad de quercr conservar indemne un valor incorporadeo a
una relacién juridica de contenido econtmico que vincula a un su
jeto can un objeto: ¢n concreto, en la veluntad de conservar un
valor incorporado a un derecho asubjetivo™ (39).

Otro estudioso de los seguros que hemos venido consultando para
la realizacién del presente trabajo nos dico que ..."en general.
todo [nterés se conmidera asegurable. Basta que el seguro no va-
ya contra las buenas coatumbres o implique un abuso de la iden o
sequrada. El soguro no pusde amparar, naturalmentc, los danos ma
torfales gue nacen de la contravencién de loma preceptos dol eosta
do ni la responsablilidad provenivnte de actos dolosos. Ademas do
éstas, el legislador es libre de introducir, léuicamente todas a
quellas limitaciones que eatime cportunas™ (40).

En Sudamérica nos dice Iaaac Halperin., wvolviéndole a citar da
"nueva cuenta, que el [nterés asegurable significa la relacién so
bre un bien o la participacién en algo, el derecho sobre alguna.
coda. Este algo es multiforme: pusde Eor una cosa corporal, mue-
ble o inmueble: puede ser un derecho., el derecho derivado a una
cosa o derivado de una comsa., otc.; puede ser todo el patrimonio
no las cosas individualizadas que lo integran, sino sy valor to-
tal. Mientras que sl interés aobre cosa determinada depende de
la susrte de la coma., al interéms scbre el patrimonio podrs afec-
tarse por la mersa cualquiera que sea que Aate sufra. En conclu-
sién el interés asegurable existe cuando aquel es amenazadc por

un riesgo determinado (41).

El valor del interés me dotermina en funcidn del valor de la
substancia. y éstos dos valorea me fijan scbre la base de la me-
dida en la comunidad. ea decir, objetivamente. FEl valar de la
substancia ¥ el valor del interés objetivamente determinados es
tan vinculados o relacionados a un indice o escala de valores:el
valor de cambio, segGn Soler Aleu. (42)
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B.2.3.) SUMA ASEGURABLE.

La suma asegurable es otro elemento del contrato de seguro y ten
dra por objeto fljar la responsabilidad maxima del asegurador ¥
no 8l de crear la presuncién de gque los hiones asegurados tlenen
el valor que indica la suma asegurada establecida, Su funclén se
rA estimativa, ya que con la suma asegurable so pretende determi
nar exclusivamente un limite miximo hasta el cual responderad el
asegurador, pero no de que los blenes aseqgurados tienen el valer
coincidente con la suma asegurada. principio que ¢n la practica
asegurativa se le conoge como propotrcliéon indemnizable.

Como sistema para fijar la suma ascgurada os necesario estable-
cerse en la pOliza corrliente que el valor de la cosa es determi-
nado scobre la base de la declaracién del ascguradoe, sin tazacién
especial por parte del asegurador., bastandole a veces a éste Ul-
timo con los informes de sus agontes y en el mejor de los casos
con la inspeccién de la cosa a Que se refiere ol contrato.

En el supuestoc de que la suma asequrada se cncuentro determinada
por la sola doclaracidn del asegurado,ésta tendrd simplemente un
cardcter estimativo ¥y no absoluto por ello ¢l asegurador descona
ce realmente ese valor que se le estd atribuyendo a la cosa o
substancia en la pé6liza, debiéndolo probar el asegurado cuando
el riesgs se haya convertido en sinjestro.

Lo antorlor en principio pucde representar un problema,sln embar
go, para suwerar tal inconveniente existe la clfusula llamnda va
lor tasado, que consiste en que ¢l valor dol bien a4 asegurar seo
determina ¢ tasa condicionalmente en la péliza, fijandose ase va
lor en el instrumento. y ello supone que ese valor no fue simpla
mante admitido por el asegurador con la scla declaracién del ase
gurade ¥ sin verificarle &l. para calcular el monto de la prima,
8ine que se evaluo o tase al objeto en una eventual liquidacléen
del dafo en caso de ocurrir el siniestro previsto, (43}

Cabe sefialar que al manifestarse la suma asegurada oésta debera
corresponder preferentemente con el valor real de la substancla
o blen asegurade. ésto es, no debe ser superlor ni inferior al
valor mismo de los cosas., nl tampoco deberd seflalarse o estable-
cerse una suma asegurada exagerada c¢on el afén de obtener un lu-
cro.

De lo anterior se deriva que si la suma asegurada ha sido decla-
rada reaimente por el asegurado y fijada justamente en la poliza
respectiva, &sto no debera representar ningtn problema en el sy-
puu?go de que la entidad aseguradora llegue a pagar una indemni-
zacloén.
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B.Z2.4.) POLIZA.

Dentro de las caracteristicas de] centrato de seguro. queds sefia
lado que algunos autores le confieren a éste una naturaleza con-
sensual ¥y otros en camblo se la niegan diciendo, que es un con-
trato formal y aun solemne.

Por lo que respecta a nuostras leyes. las mismas estabhlecen en
forma expresa el caracter conrensual del contrato de sequro y
consideran solamente como un mero elemento formal para probar la
existonhcia de! contrato a la poliza.

Luego entonces, vomo lo dice Rodriguez Sala ... "es indiscutible
que siendo el contrato de seguro consensual, no exiga forma algu
na con solemnidad para su formacién, perc para probar la existen
cia del acuerdo de voluntades, es necesario un acto externo., que
no puede ser otro.sinc un documento va sea la poliza o cualqulor
otro documento que haga sus veces” (44).

Consideramos que Omar Olvera de Luna se llega a confundir al rog
pecto. tan solo parcialmente., al deacirnos que ..."el caontratoe de
seguro debe hacerse constar por escrito. Este es un elemento pro
batorio. pero no esencial del contrato de segure. Sin embargo.
ninguna otra prueba salvo la confesjonal,secra admisible para pro
bar su existencia” (45).

En efecto. en forma poeryonal consideramos que ol contrato de so-
guro as conscnsyal, es decir, surge cuando se exprosa on forma
concordante la voluntad tanto del asegurado como del asegurador,
siondo su manifostacidn externa el documento a través del cual
se pueda domostrar la conjuncién del acuerdoc de voluntades. Tal
documento recibe el nombre de pédliza. el cuasl no sera el contra-
to del aseguramiento acordado. como erroneamente lo sofiala el au
tor apuntado en términos inmediatamente anteriores.

Do la consideracidén sefialada con antolacién se puede deducir que
ia consensualidad en el derecho, es un concepto juridico procia-
mado por todas las leglislaciones, pero que para la eflicacia del
acuerdo de voluntades, se exige un documento y la p6liza viene a
llenar ese objeto, al expedirse "ad-probationen” y no "ad-solem-
nitatem”: luego. la forma escrita es necesaria va sea en un docu
mento provisional que haga las veces de péliza o la péliza defi-
nitiva, sin que és3to quiera decir on modo alguno, que el contra-
to queda determinado sino hasta después de entregado dicho docu-
mento, porque a é3to se opone de manera terminante la fraccién
Il del articulo 21 de la Ley Sobre el Contrato de Sequro, al pre
venir que el contrato no debe sujetarsm a la condicién suspensi-
va de la eantrega de la pbliza o de cualquier otre documento en



65.

que conste la aceptacién, ni tampoco a la condicién del pago de
la prima. (46)

B.3.) OBLIGACIONES BASICAS DE _LAS PARTES.

Al celebrar cuslquiler tipo de contratos las partos se imponen re
ciprocamente el cumplimiento de clertas obligacicnes, mismaa que
al cumplirse redundan en beneficic de los contratantes otorgindo
les ademiAs clertos derechos. En el presente trabajo, tan solo
quisimos considerar las doz obligaciones basicas que entendemos
se presentan en el contrato de seguro.

B.3.1.) PRIMA_

Este es un elemento fundamental en los contrates de seguros, pues
puede decirse que la prima es ..."ol costo del seqguro, o la con-
traprestacioén que el contratante debe pagar a la empresa nsegura
dg;a por la obligacién de indemnizar que contrae dicha empresa”,
a7y

Igualmente en el campo doctrinario se le ha definidio a la prima
de la sigulente manera ..."es8 un elemento esxenclal para la exis-
toncia dael contrato de seguro; su spusencla impide que se forme
6ste o se determine un acto de otra naturaleza. Ez la medida del
riesgo que asume el asegurador y se determina segdn cllculos es-
ctadisticos y matemiticos. en funcién de la mayor o menor paligrg
sldad siniestral” (48)

En nuastro pals Rodriguez Sala sobre la prima, que en la téonica
de la actividad aseguradora nos dice que matematicamente os la
justa compensacién al rlesgo corrido por el asegurador y sconbdmi
camente o8 la porcién que corresponds al daflo causado: pero juri
dicamente manificosta este autor que la definicién mas simplista
que puede darse de la prima, ex la contraptestacidn que corres-
ronde pagar al asegurado, por el riesgo que toma a su cargeo el a
segurador. (49)

Ya que la prima es la base para el cAlculo del valor de los ries
gos gue asume ol asegurador, el sistemsa utilizado preferentomen—
te por las entidades ageguradoras consiste on que el asegurado
desde la celebracién del seguro paga una cantidad fija e invaria
ble durante sl tiempo que este vigente el contrato.

El referido sistema puecde rcoalizarse en dos formas: a) por medio
de la prima propecional y b) através de la prima madia uniforwme.

Con el sistema de la prima media uniforms, nos dice el Pr. Mura-
tti que el asegurado pags la wmisma prima que los otros asegura-
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dos, cualquiera que sea la intensidad dal riesgo,creando con tal
sistema desigualdad cuando los riesgos son de distinta importan-
cia. En cambio. con el sistema de prima propociconal ol asegurado
paga la prima en relaciédn a la importancia o intenmidad de lom
riesgos, para lo cual éstos se agrupan segln su importancia y se
establece la cuantia de las primas de acuerdo a cada grupeo de
riesgos formados. (50)

B8.3.2.) INDEMNIZACION.

La definicion mas soncilla que puade darme de ésta figura es quae
serd el Importe del dafo, que la empresa aseguradora deba resar-
cir al ocurrir el sinlestro o la suma de dinero qus deba pagar
al verificarse el mismo.

No obstante lo anterior, Elias Izqulierdo Montero dice que ..."a-
parentemente ésta obligacién gue corre a cargo de la entidad ass
guradora es muy simple, poro la realidad esm muy distinta. ya que
hay quienes exXpresan que el seguro persigue en todo case la fina
lidad essncial de reparar, por la correspondiente indemnizaclén
al dofio sufrido por el assegurado. La moderna doctrina mercantil,
ha llegado a admitir gque en todo sequro (incluso en los de vida)
la realizaclén del siniestro provoca un dafic al asegurado, cuyas
consecuencias econdtmicas las soporta el asegurador por la mecéAni
ca del segura” (51)

Es preciso senalar que en los seguros de cosas, el asegurador G-
nicamente se compromete a pagar los dafios que efectivamente su-
friere ol asegurado, en virtud de la causa prevista eh ol contrg
to de segurc. El asegurado no debe cbtener ganancias. Como mAxl-
mum puede ser indemnizado por el valor integro de las cosas des-
truidas y por el perjuicio que representan lss cCosas averladas.
Por esno, las sumas que se¢ ostablecen sn las pélizam no se tienen
en cuenta sing como antecedente para fijar la indemnizaclén. pues
las cosas tienen un valor eh el momento de contratar el saguro,
Y despubs pueden disminiur de valor, o las cosas pusden ser des-
plazadap por otras, como ocurre en todos los casos de seguros ®
bre objestos que se renusvan constantesents, como en el caso de%
seguro sobre articulos de almacén on genaral.

En e} concepto del Dr. Natalio Muratti la indemnizacién es ...
“la prestacién que debe tealizar el amegurador en virtud del he-
cho previsto en el contrato de seguro. Fudiendo llegar a consis-
tir tal prestacién en la entrega de dinero, de especies o bien
en el otorgamiento de servicios” (52) .
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C) NATUALEZA DEL _CONTRATO_DE_SEGURO.

Con el presente tema se pretende dar una revisién general a la
naturaleza del contraco de seguro. a fin de cobservar 51 4ste es
fndemnizatorlo ¢ no, mercantil o social, piblico o privado.etc.

C.1.) DISCUSION DOCTRINARIA AL_RESPECTO.

tos estudioscs del derecho de scquros han tratado desde tiempo
muy remoto el poder fljar la naturaleza que tienen dichos con-

tratos.

El argentino Soler Aleu nos dice quo no existe acuerdoe en la
doctrina de los autores con respecto a cual es la naturaleza
dal contrato de seguro. en razodn de que si se trata de un con-
trato indemnizatorio o bien provisicnal (resarcitorie).

Por su parta el verbo resarcir significa. etimoléglica v gramati
calmente, reconstruir. Quiere significar una acti{vidad material
o econdmica dirigida a cancelar los efectos patrimoniales causa
dos por el hecheo contrario a derecho. de modo que vuclva el per
judicade todo aquello que habia perdido como consecusncia de
tal hecho, estableciéndose la situacién conforme a derecho, o
sea a la ropeosicién del estado de las cosas tal como se hayaban
antes del hecho iliecito. y demantela el efectc de la obra ilicl
ta por la supresion de sus efectos pasados, presentes y futuros

En cambio, la Indemnizacién es una compensacidn econdmica para
ovitar el enriquecimiento de un sujeto a expensas de otro.

En razén de lo anterior la indemnizacién y el resarcimiento se
diferencian en que. el primoro de ellos restaura el patrimonio
relativo al daflo emergente causado y por su parte el resarci-
misnto regensra el patrimcnio del daflo emerdonte y del lucto ce
sante. Ademis la indesnizacién es restringida y el resarcimien-
to es ampllo. (53)

La doctrina mercantilista ha insistido continuamente en la natu
raleza privada del denomsinado sequro mercantil, destacando =us
caracteres definitorios de la comparacitdn con los seguros socia
les, a loa que se les atribuye naturaleza piblica,utilizando pa
ra ello criterios finalistas y positivos: entendiéndose por cri
terios finalistas aquellos que para clasificar la naturaleza ju
ridica de una relacién. introducen en la misma alementos de va-
lor metajuridico.

Por lo que se& reffiere a éata mataria., la doctrina ss encueontra
dividida entre los que entienden que la funcidn de ambos seguro
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es {déntica v los que la niegan, divisidn que, como veromos. no
hace sino debllitar aln miAs el valor do csta técnica a los efec-
tos de atribuir una u otra naturaleza a los seguros privados.

Enrique Linde Paniagua nos dice que es posible menclanar de en-
tre éste sector de la doctrina a Donati que entiende que la fun-
citn que cumpien uncs y otros es diferente, ya que unos tienden
a satisfacer intereses individuales y otros colectivos.siendo la
configuraciéon de unos y otros el resultado de una continua evolu
cién politica: asimismo, ¥y para E. Langle lo definitivo de los e
foctos de diferenciar los seguros privados y los soclales,es que
éstos persiguen como finalidad la prateccidn de la gran maga do
trabajadores. siendo idéntico el criterio de L. F. Molin (54).

A su vez autores como Romaldo Schlava. Hintol Warkalle. Santoro
Passarelli, J. Pérez Pins y Broseta, enticnden que los sequres
privados y los seguros sociales cumplen itdéntica funcldon. La té-
sis de Broseta no puede calificarse de finalista ol mismo nilwvel
que la de los anteriores. pues éste afirma que aombos soguros per
siguoen la misma genérica finalidad de prestar cobertura a los e-
fecros desfavorables que pueden generar lod riesgos, refiriéndo-
se con ello a la funcién de la relacidtn juridica intrinsecamente

conslderada sin introducir eolementos metajuridicos que la invali
den.

El ospafiol Linde Paniadua sidue ol sistema del {tallano Donati,
al eofecto de diferenciar los seguros privados deo los socliales.
Este Gltimo autor, come un gran sector de la doctrina, antiende
quae ol contrato de seguro consituye sicmpre la base deo la rela-
clsén juridica dol seguro, 'salve los excepcionales seguros obliga
torlos, mientras que el origen del soguro soclial siempro esta en
la voluntnd de la ley, siendo ésto suficlente para que so deson-
cadene tan solo un hecho (relacién de trabajo) o un acto nego-
.cial (petlcién)., Con ciertos matices la doctrina se produce  on
éste gsontido. es decir., el origen-de la relacliéon juridica en los
saguros privades. es lo autonomia privada on forma de contrato.
mientras que los seguros socjales suponhen on su origen la exclu-
8i6n de la autonomia de los asegurados.

Con io anterior el origen de la relacidén de los Sequros privados
seria slempre un contrato, &l cual se produce por la libertad de
contratar ¥y de producir un efecto libremente, con 1o cual se em-
taria compromatiéndo la naturaleza de 1la relacién juridica.a tal
ofecto. puede seflalarse que algunas, por no decir cesi todas las
relaciones de servicio pablico vienen generadas por contratos en
donde impara la autonomia de la voluntad que quiere libremente
producir dicho efecto. sin que por ello a nadie ae le ocurra ca-
liflcar a dichas relaciones juridicas como privadas. Por otra
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parte, los caracteres dol contrato de seguro privado destacados
por una brillante doctrina mercantilista, no nos dicen tampoco
nada sobre la naturaleza pGblica o privada de la institucidom asa
guradora sliendo aquel una parte de ésta, cuyva califlcacién se
mueve cn otra dimensién.

La segunda ténica utilizada por Donati para distinguir el seguro
* privado del meguro social consiste en que. scogGnh &), la regula-
clén del efecto de loa seguros privados corresponde a la entidad
aseguradora segin el tipo de los contratos de adheaidn gque ésta
maneje y, por el contrario, en los seguros sociales la ley regu-
la inteqgramente la rolacién del seguro. supuestos con los que
parscnalmente comilgamos.

Cabe mencionar los comentarios que en sus claseas realizaba el
Lic. Roberto Esteva Rulz, quien expresaba que la naturaleza jurl
dica del asegurador es otra bass para clasificar a los sequros.
En tal sentido o! sequro es privado cuando el asegurador es una
compafiia privada. Es pGblico cuando el asegurador o3 el estado.
No debiéndosxe confundir el ssguro pablico con el seguro de dere-
cho plblico. que es agquel! en que interviene ol estado Unlcamonte
por lo que hace a la reglamentacion ¥ no como asegurador.

Por dltimo decia que tampoco deberian confundirae los seguros 20
clales y el seguro pablico. El sequro social pueds ser pablico,
%i el nsegurador ez el estado: puede ser privado s{ es una empre
sa privada la aseguradora. (55) -

En nuestro pails consideramos que la divialén entro seguros ;lva
dos y piblicos esta perfectamente delinaada., ya que cada u:o de
ellos tione disposiciones, fines y objetos diferentes.
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INTRODUCCION.

Sin duda alguna una de las figuras juridicas que puede llegar a
considerarse como alemento impulsador dol campo mexicano es ol
seguro agricola fintegral. En efecto, esta institucioén favorece }§
nicialmente a las clases canpeslnaS. redundando en la economin
nacional. .

Por lo anterior consideramos al ¢studiar los seguros agricolas
integrales como un tema de actualidad poco conocido que merece
la atencidn no solamente de aquellas pesonas gue de algln modo
se relacionan con la produccidédn agricola nacional sino también
merece ser considerada por los ostudiosos del derecho y por aque
llas personas que han dedicado como principal actividad de su vl
da a los seguros.

El objeto del presente capitulo consiste en hacer un breve analj
sis juridico de las dispoaiciones que regulan e} contrato de se-
guro agricoln integral, asi como también exponer de manera conci
5a nuestro criterio personal en torno a las mismas, caperando que
éatas resulten atinadas y generen controversia por parte de agua
llas personas que lleguen a tener en sus manos este trabajo.
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A) GENERALIDADES.

A.1.) LA REALIDAD AGRICOLA EN MEXICO.

Ez necesario, para comprender la situacién agricola de nuestro
pals hacer una pequefla Introduceién histérica sobre la forma on
que ha sido explotada y detentada la tierra.

Loy pobladores orignarios de México. tribus indigenas que pasa-
ron de un nomadismo inseguro.a un sedentarismo con censecuencias
mis estables, sufrieron ese cambio graciaz s las bondades obteni
das de la tierra, asi por cjempleo ... "recordaremos que encra los
pueblos del Anshuac la distribucién territorial ern sensiblemon-
te desproporcionada, pues los sefiores y guerreros detentaban las
mejores tierras en cuante a calidad ¥ cantidad”. (1)

La gente del pueblo rara vez posela tlerras en grandes extensio-
nes, pues ! calpulli era una parcela pequena y pertenecia al
calputlalll como comunidad. El consejo del calputlalli distri-
buia las tierras entre los solicitantes del mismo barrio para su
explotacién y uso personal, miAs no se otorgaban en propiedad sin
condiciones,

Durante la conquista. los ecspafioles cobraban sus hazanas Y las
inversiones personales que hubleren hecho con las peonias, caba-
llerias, mercedes, tierras de comtn repartimiento, propios y de
hesas. gque obtenian tomando las tierras de aquellos pueblos que
fuercon conquistados.Cabe sefalar que la distribucién territorial
en la colonia fue hecha en forma desproporcianada., inclusive su
explotacién estuvo a cargo de los esclaves., negros ¢ indigenas,
cuyo trabajo cra considerado como eminentemente agricola.

Una de las causas que provecd la guerra de jndependencia segfn
la tesis de Luclio Mendleta y Kufiéz, fue el problema agrario vivi
do en esa época. Ya que ol humero de Indigenas despojados era
muy grande, llegando a formar una masa de individuos sin amparo
¥ favorable a toda clase de desdrdenes.

Los indios y las castas conzideraban a los espaficles como la cau
sa de su miseria: por eso el movimjento independentista encontro
en la poblacidn rural su mayor contingente; esa guerra fue hecha
por los indios labriegos. guerra de odic en la que lucharon dos
alementos: los espaficles opresores Y los indios oprimidos. (2)

AGn en la época independiente siguizron subsistiendo los latifun
dios. vy las leyes al respecto molo reglamentaban lo relativo a
la colonlzaclén., en vez de disolver. controlar o bien fraccionar
las grandes concentraciones territoriales.
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Las haclendas, encrmes oxtensiones de terrenc generalmente on po
cas manos, fueron el elemento mas representativo de explotacidn
de la tierra a finales del siglo pasado y principios de éste,

Hay quienes ven en la haclenda el reflejo de una manera de vivir
roméntica, en tanto que otros la juzgan como clemento nefasto.
corrupto, opresivo ¥ contrario a los ideales de justicia e igual
dad, ya que fueron los campesinos. la gente del campo quien enca
bezo la revolucién mexicana, con la esperanza de dejar de ser
una clase soclal desposeida y marginada.

El fln de la hacienda llegd con la rovolucifin. propiamente con
1a ideologia de dicho movimientn en lo que al agro respecta: so
empazéd a repartir la rierra entre los pobladores risticos, =se
crearon loyes reformistas daAndole un marco juridicoa la forma
de tentar la tierra, surgleron organismos piblices como muestra
da apoyo al desarrcllo campestre, se dieron planes. programag y
politicas agrarias, creando escuelas técnlicas agropecuarias. un
sistema de crédito de ficil acceso para la gran masa campesina,
sSe motivo el adiestramiento indispensable para que losm agriculto
res explotaran su tierra eficlentemente., surglieron grandes obras
de irrigacién y en general wejores condicliones de vida para aqueg
llas perscnas que viven de los productos del campo,

De acuerdo con lo anterior, es relevante seflalar que toda con-
quista social obedece a un nueve espiritu de justicia y exige
sor juzgado a la luz de los nuevos conceptos. {3)

Una vez demnstrada la necesidad y la justicia de redistribuir el
sueldo en una forma equitativa para restableocer el equilibrio so
oial, roto por la concentracién agraria. lo importante es encon-
trar la mejor manera do llevar a ofecto la nueva organizacién de
la propiedad de la tierra. tenlendo en cuenta las circunatancias
del momento; pero mirando sobre todo hacia el porvenir.

Pero no todo en el campo o8 concierto y adolanto. mucho menos de
sarrollo en plenitud. La propla geegrafia nacicnal de suyo tan
variada y disimil, segOn el punto de la repfiblica que se trate.
en comparaclén con otro; la hidrografia y potencialidad de los
terrenos de excelente calidad se encuentran concentrados en po-
cas Zconat del pais, aon elementos gue Iimplden un avance efectivao
dentro del mector sgropecuario, inclustive ademis existen otros e
lementos que aunados a los anteriores impiden un desarrollo. tal
es el caso de una burocracia absurda., cosechas de clertos produc
tos que no garantizan a 1a nacién una autosuficiencia alimenta-
ria. En fin. tanto defectos y yerros. como logros y avances, cong
tituyen la realidad agricola actual de México, a la que se lo
puede comparar con un crisol lienoc de paradbdias.
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Dentro de]l contexto apuntado anteriormente existe una Institu-
ci6bn que fue creada con lntenciones nobles y espiritu poaitivo,
Seo trata sin duda ninguna de les seguros agropocuarios,

A.2.) CONCEPTO DE SEGURO AGRICOLA INTEGRAL.

El pretender buscar un concepto del seqguro agricola integral o
bien una definicién que rouna la realidad, cualidad y en qgeneral
la totalidad de los elementos de é#ste,. es una labor dificlil y ca
sl Biempre criticable, perc atn asl necesaria.

Sabemos pues lo complicado que puede resultar conceptualizar el
cantrato de seguro agricola integral. Conscientes do ello ¥y de
las criticas que se pueden muscitar, trataremos de definirlo,pre
tendiendo con ello hacer las observaclones que el cazo merezca .,
logrando asi{ una depuracién y construccién mAs fellz de la defi-
nicién a obtener.

La Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino establece que
..."el seguro agricola integral, ticne por chjeto resarcir al a-
gricultor del cien por ciento de las {nveraiones reales efectua-
das en los cultivos, incluyendo el valor del trabajo para obte-
ner la cosecha cuando se plerde total o parcialmente. como conmg
cuencla de alguno de los riesgos previstos en la presente ley”.

Como se pudo observar. la legislacién que regula a los seguros g
gricolas integrales. aporta una gran cantidad de eslementos dque
constituyen el concepto que sobre dicho contrato obtendremous, se
gun se sefialard adelante.

E! sequro agricola integral. consideramos que es un acto juridi-
zo e ingtruments scondmico ¥y social, medlante &1 cual una parso-
na llamada asegurador se cbliga a’resarcir a otra denominada awg
qurado, las pérdides que sufra en sus cultivos,repressntadas por
las inversiones ofectuadas al momonto de sufrir ol siniestro.por
riesgos que fueron aceptados por el asequrador y trasmitidos por
el asegurado., el cual deberd pagar por ello una cierta cantidad,

Decimos que es un acto juridico, ya que el seguro agricola inte-
gral es un contrato, es decir., un acuerde de voluntades por el
que se crean o trasmiten una Berie de obligaciones ¥y derechos.
que Se encuehtran regulados por leyes determihadas dque le dan
esa categoria juridica.

Conslderamcs que ol seguro agricola integral es un instrumento g
conbmico, ya que en la medida en que un pafs pueda ser en mayor
o menor grado independiente alimentariamente, se evitara asdeads
con ello, la importacién de productos agricolas.que impliquen la
salida de divisam por ese concepto.



ESTA TESS N9 DEBE
SAUR 0E 1A GiBUITTECA

Son aplicables actualmente las consideraciones de Guillermo Gon-
z&lez Dilaz Lombardo, dquien nos dice que ..."la suma de la econo-
mia familiar campesina representa la capacidad econtmica reglo-
nal abarcando todas las lineas: el comerclio, la industria y la
banca, De la prosporidad de los trabajadoros del campo dopende
la de otros sectores de la poblacidn, asi como también de la so-
lidez de sus ingresos se vera influenclado el nivel permanente
de sus consumos, Esto dicho en otros términos consistiria en que
el dinero del campesino, del productor primario del campo. debe
ser correctamente evaluado ¥ a Sy vez protegido™ (4)

Al iniciarse la operacién en México do los sequros agricolas, per
sonas como Fernando Figueroa manifestaban que ..."la organiza-
clén del seguro corresponde al gobierno federal y su aporte fl-
nancieroc os una consecuencia necesaria del caricter de la previ-
sion gocial que se le asigna y va llgads insoparablemente a Ssu
condicidtn de obligatorio: aunque esta caracteristica no presupo-
ne la oliminaclién de las entidades de tipo de empresa o mutualig
tas que tanto pueden hacer en favor de la implantaclon y desarro
1lo del proyecto” (5)

El comentario anterior puede considerarse valido en su parte ini
cial, tan sclo en lo que respecta al caraActsr previsorio y so-
cial del seguro agricola integral, ya aue éste no debe interesar
unicamente a los productores rurales por qua la ostabilizaclén
do la agricultura afecta, como va lo monclionamos anterlormonte |
a todas las clases sociales de la nacién.

Al igual que el resto de loa sequros no aqropocuarion, ol Seguro
agricola integral es un contrato que cbliga al asegurador a ro-
sarcir o cubrir al asequrado el dnfio que ésto sufra- con motivo
de la realizaciédn del siniestro. Cabe sofalar que dicha oblign-
eién solo se activa cuando ol rlesgo o los ricosges contra los
gunlas 50 protege el aseguyrado, se presentan y causan un daflo a
ste.

El pago de la prima,como contra-obligaclion a cargo de quien trasg
mite los riesgos, es decir el asegurado. no deja de eoxistir en
los seguros agricolas integrales, pero ne prosenta en forma muy
aspecial ya que el padgo de cierta cantidoad do dinero correrA o
cargo deol propio asegurado ¥ el resto del pago estard a cargo
del gobicrno federal quo subsjdia la parte restante que deja do
cubrir ¢l contratante del seguro. Es importante resaltar la nove
dad juridleca que presenta esta sSituacién. pues sl se considera a
los elementos personales que se presentan en el contrato de seqgu
ro agricola integral. no se encuentra entre ollos como tal, al
goblerno federal, sin embargo. por cubrir parte de las cuctas o
primas que debe pagar el asegurado puede ser considerado como un
elemento casi personal que se presenta en forma oblligatoria por
disposicioén de ley, la que asi{ lo dispone, v que sin eabargo no
recibe indemnizacién algquna y solo persique el cusplimiente do
las politicas de apoyo a cambio del beneficio de los campesinos,
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A.3.) ELEMENTOS DEL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL.

El aseguramionto de productos agricolas osta regulado por una
ley y reglamento especiales.Dicha actividad, es decir, la de los
seguroy se realliza através de contratos., los cunles poseen cler-
tos elementos proplos que serin expuestos a continuacidn,

A.3.1.) ELEMENTOS PERSONALES,

El contrato do Seguro ez, como se =Seflald en ol capitulo anterior
uno que lmpone la particlpacidn de varias veluntades, 6sto es.
bllateral bisicamente, y por cllo los titulares de tales volunta
des seran las partes contratantes o olementos subjetivos del econ
trato. como son: el contratante o tomador, el asegurado, ©l bens
ficiario y la entidad aseguradora.

A.3.1.1.) TOMADOR.

Este elemento recae on la persona fimica o moral que comparece
con sSU voluntad a tomar el scguro, es decir., a contratarlo con
la emprosa ascguradora, en interés propioc o de un tercero y, por
tanto. gquien asume las respectivas abligaclones auhque ho sea el
aseguradce, la opinifdn que compartimom con Arturc DIaz Bravo. (65

La Ley del Seguro Agropecuario.y de Vida Campesino que entré en
vigor el 17 de Enero de 1981 contempla la facultad de contratar
el seguro agricola integral por cuenta propia o de un tercero,
sefialando que en caso de duda se presumira que el contratante in
terviene por deruchoe proplo. Tal situacién elevada a precepto le
gal, os casl {d6tntjca al artfculo 11 de ia Ley. Sobre ol Contrato
der Segura, ul cual establece ademds que podran contratarse los
Soguros con o Sin la designacidn dol tercero asegurado, lo que
podria ser tomblén aplicable en el campo de los seguros agrico-
las, ya que 63tos podran contratarso con © sin la desginacién
del tercero asegurado.

Es claro que jos seguros agricolas integrales pueden ser contra-
tados por cuenta propla. por cuenhta ajeha o a cuenta do otro (un
terceroc) pudlendo ser el tomador o contratante del seguro algGn
raprasentanite del asegurado en virtud de clorto mandato celebra-
:o entre é6ste y agquél o bien sin la existencia de tal mandamien-
o.

Las ventojas que se obtlenen al tomar o contratar los seguros a-
gricolas integrales a cuenta ajens o de un torcoro existiondo u-
na representacién legal, deo acuerdo a la ley cltada aplicada su-
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pletoriamente a los seguros agropecuarios es el hecho de que el
mandatario tomador de un scguro, puede roclamar el pago de la can
tidad asegurada. siempre que no exista disposisclén contraria en
1a pbliza respectiva © en el contrato de mandato.

Tanto para ol caso de que s¢ contrate el seguro agricela inte-
gral & cuents ajena o de otro, si el tomador tiene o no celebra-
do contratoc de mandato con el asegurado, deberd manifostar al en
te asegurador todos los hechos importantes que le sean conocldos
o deban ser del conocimiento del tercero asequrado, asl como tam
bién estaréd obligado a declarar por escrito todas las coendicio-
nes de facto importantes para la apreclacién del riesgo, wmiwmas
quo puedan influir en las condiclones convenidas, tal como las
conozca o deba conocer en ¢l momento de la celebracidn del con-
trato.

La operacién y contratacién de los seguros agricolas integrales
tienen intima relacién con la figurs crediticia del habilitamien
to, pues la mayoria de dichos seguroz tienen su origen cuando e
agricultor solicita al banco u organismoc habllitador la contrata
cién del mismo crédito, ya que 6sta contrata el seguro agricola
integral para proteger las inversicnes destinadas al cultivo pa-
ra @l cual fue solicitado el préstamo.

Luego entonces, cuando la institucién habilitadora toma el sogu-
ro agricola integral, lo hace a cuenta de un terceroc que Yora su
cliente a quien la misma esta hablliteando. originAndose con etlo
adem&s la contratacidn del seguro, lo que en la practica se cono
ce como aseguramiento indirecto., siendo su contra sentido los me
guros directos, gque son contratados o tomados por ¢l propio age-
qusado. quien reune en forma dual la calidad de tomador y asegu-~
rado.

Por su parte la Ley General de Crédito Rural establece en su ar-
ticule 128 que las instituciones del slstema oficlal de crédito
rural cuidaran, bajo su responsabilidad, del aseguramlento de los
cultives., el ganado ¢ los biones que soan objoto do su financla-
miento,cuando los préstamos se operen on las regicnes y para los

conceptos en que exlsta éste serviclo en relacién a los asujetos
de créditco,

A.3.1.2.) ASEGURADO.

En términos generales el asegurado serA la persona fisica o juri
dica, a la cual se le esta proteglendo contra el riesgo cubierto
contratado. y toda vez que ésta concurre con su voluntad al mo-
mento de convenir, deberAd tensr plena capacldad para ullo, ésto
08, Ser aptc en su goce y ejercicio.
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Los seguros agricolas integrales tienen como campo de aceién la
actividad agricola misma y a quienes la ofectian, por ello inde-
fectiblemente sarsn asegurados aquellas personas que tengan cali
dad de agrijcultores, ]lAmessles ejidatarios., comuneros, pequofos
propietaricoe, ecc., lo importante es quo se dediquen & la explo-
tacién ¥y provecho de la tierra, sipn importar necesariamente bajo
que condiciétn de las enumeradas, estén aprovechando el suelo.

La Leyislaclén Federal Agraria del pals establece., regula y orga
niza las formas bajo las cuales es explotada y detentado la tle-
rra. asi c¢ome también a aquellos que se dedican a tal aprovecha-
miento, por ello se han creado en virtud de la Ley Federal de la
Reforma Agraria y Ley de Fomento Agropecuario, los ejidos y comu
nidades agricolas. el régimen de pequefa propiedad y las unida-
des de producclén rural, que por dedicarse a las fpenas agrarias
puedan llegar a tener interés, como lo tienen en realidad. de a-
segurarse contra los rlesgos naturales a que estadn sujotos los
cultivos preparados por los mieabros de dichas organizaciones.

En tal sentido, se pusden colocar en calidad de asegurados a
aquellas personas fislcas o juridicas que sean sujetos do crédi-
to agricola, aclardndose que la calidad de asequrado ho s obtig
na exclusivamente cuando se es acréditado por alguna instituclén
habilitadora. El crédito agricola ¥ el seguro agricola lntegral
tionen diferencias profundas, o importante es distinguir sl de
acuerdo con la Ley General de Crédito Rural los eojidos ¥y comunl-
dades. las sociedades de produccién rural, las uniones de ojidos
y comunidades, las uniones de sociadades de produccién rural, las
asociaciones rurales de interés colectivo, las empresasn soclales
consztituldas por avecindadom e hijox de eojidatarios con dorechos
a salvo, la myjer campesina, los colonos y pequefioz propietarios
las unidades do produccidn y las cooperativas agropecuaring y

agroindustriales, pueden ser sujetos de crédito y también pueden
constituirse como asegurados cuando hayan obtenido el préscamo
solicicadeo v la lpstictucldn crediticla contrace ol soguro agrico
la inteqral designandc como asegurado al sujoto de crédito al
que se le haya concedido el habilitamiento para efectuar las
slembras respectivas.

A.3.1.3.) BENEFICIARIOQ.

El concepto o desctipcidn mas simple que puede darse de éste ela
menco.es aquel que nos dice que es las personas (fisica o moral)
designadas por o] asegurado para recibir la indemnizaclén corres
pondiente on caso de que llegue a presentarse el siniestro con-
tra el cual se tomarén las medidas de previsién.
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Lo pasada ley que regulaba los scguros agricolas integrales. se
publicéd en el Dlario Oficial de la Federacldén ei dla 30 de di-
ciembre de 1961, bajo el nombre de Ley del Seguro Agricola Inte-
gral vy Ganadero la que contemplaba en su articulo 48 el elemonto
subjetivo del beneficiarfo. diciendo que para efectos de esa pro
pia ley éste seria la persona fisica o moral que., hablendo o no
solicitado o1 seguro, hava sido designada por el sclicitante pa-
ra cobrar lp indemnizacién en caso de sinlestro. siempre que ten
ga interés legitimo para ecllo.

La ley queo en forma vigente regula el contrato de scguro agrico-
la integral. no contempla con tal precisién a la flgura del bene
flefario. pues unicamente establece la facultad gue tiene el ase
gurado de cambiar de beneficiario previo aviso a la {nscitucién
aseguradora sin entrar en maycr dotalle y claridad acerca de
quien debe ser considerado como boneflciario,

Con los seqguros agricolas Integrales. se precende resarcir el va
lor de las lnversiones reales destinadas a obtener la cosecha es
perada. ¥ en tal virtud.quien arriesqga su dinero en la inversién
es al asegurado. persona queo en caso de que ocurra ¢l slinlestro
serA la afectada o interesada en que se pagus la indemnizacién
respectiva, por tal motivo el beneficiario genesralmente serd el
asegyrado en éste tipo de seguros.

Tal y como lo sefialamos anteriormente,en Méxjco el grucso de los
aseguramientos agricelas integrales se realiza en forma indirecc-
ta, oz declir, soh contratados através de instituclcnes u organis
mos gue otorgan créditos. Por ello, tales entidades al otorgar
los préstamos solicitados aseguran las inversiones o ¢l destino
para ol cual fue contratado el mutuo, no el préstamo en si. que
segia campe de otreo tipo de seguro, como lo son los scguros do
crédito.

De lo anterior se desprende que. 31 bien es cierto quo no se¢ ase
gura el crédito. con el sequro agricola integral se rocuperan con
caso de sinigstro las inversiones practicadas, y si 6stas s5on re
cuperadas, el asequrado acreditado podrd restituir ta cantidad
que le fue proporcionada por el acreditante, que Inciusive., con-
siderimos puede designarse como bencoficlario en el seguro agri-
cola integral.

A.3.1.4.) ENTIDAD ASEGURADORA.

Lo perscna Juridica a quien se le trasladan los riesgos dol ase-
gurado, compensandolos en caso de que lleogue a ocurripy el minies
tro. recibe ol nombre de asegurador. -



Consideramos que de acusrdo con la legislacién existente, aplica
da al ramo de 1os segures agricolas integrales solamente puede
contratar tales seguros la Aseguradora Naclonal Agricoela y Cana-
dera, S.A.. o bien através de aquellas sociedades mutualistas
que se encuentren facultadas para ello, por las autoridades ad-
ministrativas.

La Ley del Seguro Agricola Inteqgral y Ganadero y posterlormente
la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino dierén oridgen
al nacimlento de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera. S.
A., cuyo objoto desde que fue constituida consistiéd en realizar
las oporaciones relativas al aseguramiento de cultivos y ganados
y los reaseguros por rTlesgos cublertos por las mutualidades des-
tinadas al efecto, que havan cumplido con las obligaclones esta-
blecidas por la Loy Goneral de Institucliones de Seguros, y cuen-
ten con la autorizacién para operar ese ramo de seguros concedi-
da por la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.

A.3.2.) ELEMENTOS REALES.

Ademas de los elementos personales que contiene todo c¢ontrato,
éate implica la existencla de otros elementos, que de acuerdo a
las efecteos del contrato serdn proplos y definidos.

A.3.2.1.) LOS RIESGOS ¥ SU INTEGRACION.

Desde que el hombre abrazo la agricultura como una forma de vida
se pudo observar lo sufrida, y aleatorea que resulta ésta activi
dad, en funclén de los fendmenos naturales a que Se onhcuentra sp
metida.

A pesar de las nuovas técnicas destinadas a 1a agricultura, do
log buenos insumos que se invierten en los cultivos y de lo gene
roso que puedé resultar el terrenc, la cosecha requlere de condi
ciones naturales favorables. que influyon hasta el grado de gquo
la misma pueda ser &ptima o blen perderse. on caso de que las
condiciones sean desfaverables,

El segurc agricola es Integral, en cuanto va a rounir una gran
variadad de riesgos por cubrir en un solo contrato, ésto es, se
habla de seguro agricola integral cuando se protegen las {nver-
siones reales practicadas en un cultive contra los rieagos de se
quia. exceso do himedad, heladas, bajas temporaturas, plagas ¥
depredadores, enfermedades, vientos huracanados. inundacién, gra
nizo, onda cadlida e incendio. Se podran proteger ademis a los
cultivos contra ciertos riesgos adicionnles ropresentados por la
no nacencia, baja poblaclén, imposibilidad do realizar la siem-
bra, oxcedentes de coberturas en zonas marginadas Y otras causas
no Imputables al productor.
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Son bastantes los riesgos que cubron los seguros agricolas inte-
grales, lnclusive, se puede considerar que la Ley del Segquro
Agropecuario y de Vida Campesino lo sefinla de manera limitatlva
¥ no enunclativa, por lo que algunos rlesgos verdaderos no ostin
incluidos como por ejemplo ol robo que pueden realizar algunos
campesinos al cosechar en forma furtiva predios ajenos. La razén
de ello consideramos puede epstribar en el hecho de que se trata
de riesdos de un control dificil. que al sor contemplados por la
ley de la materia y con ello ser operados., recargarian o incre-
montarian el costo de la prima. No obstantec la existencla de és-
tos rlesgos, los mismos en la actualidad no representan una fuen
ta de sinlestralidad suficiente o olevada que merme los cultivoes
presentando una pérdida parcial o inclusive total. Los riesgos
que sa cubren son pues, todos agquelles que en la agricultura pup
den considerarse como previsibles, tales como los foenbdmenos me-
teoroldgicos. o bien los causados por las plagas o enfermedades
propins de lax plantas o por incendios © inundaciones surgldas
en forma accidental, sin que en todo ello intervenga la voluntad
de! asequrado.

El Reglamento de la Ley del Seqguro Agricola Integral y Ganadero
del afho de 1963, sofalaba en su articulo 2? que splo podrian ase
gurarse en el territorio nacional las especlos vegelales que reu
nieran los slguientes roquisitos: a) que s@ trate de ospecles y
tipos de cultivo cuyo aseguramiento hayna sido autorizado por la
Secrotaria de Hacienda y Crédito Piblico y Socrotaria de Agricul
tura vy Ganaderia: b) que el cultive se practique en torreno de
facil aceceso: c¢) que el cultivo no se encuentre oxpuesto a rles-
gos inminentes e inevitables: d) que la siembra se haya ofectua-
do dentro de ias fochas limite. determinadas por la Socretaria
de Agricultura y Ganaderia; e) gque el cultivo no se encuentre a-
fectado ya por algin siniestro: f) que no so trate de cultivos
practicados en la misma superfiecle, donde cultlvos similares se
hubiesen siniestrado, con derecho a indemnizacidn., durante los
altimos cuatro cicleos agricolas consecutivos de igual ostacién:
9} que no se trate de cultives oxperimentales;: h) que no se tra-
te de cultlves cuya practica requiera inversiones proporcional-
mente incosteables al valor de la cosecha; e i) que al duefio del
cultivo no se le hueblese cancelado o reseindido con antesiori-
g?d un contrato de segurc agricola por causas que le sean imputa

os, -

Con tales condiciones se puede pensar que lo que buscaba ol le-
gislador era. st blen no limitar la operacién del seguro agrico-
la, si determinar con precisién las bases de su operaclén, ya gque
el hecho de determinar los reqguisitos a reunir por las ecspecles
vegotales que pudieran asequrarse,va intimamente relacionado con
los riesgos. En efecto, el hecho de que tos soguros agricelas in
tograles contemplaran una gran variedad de riesgos. en su operas=
cién y debldo a dicha integralidad pudiera roesultar facilisimo
el asegurar cualquler cultive sin importar tan sclo el deseo de
hacorlo. cosa que no ora pasible en virtud de los requisitos eg-
tablecidos por el articulo 2° del Reglamento sefialado anterlor-
mente. que preveia de manera indirectn ¢l pago de indemnizaclo-
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nes por la sinlestralidad ocurrida. derivadas de una gran varie-
dad de riesgos concebidos y protegidos de manera irracional o
excosiva aparentemente. Desafortunadamente ol reglamento actual.
¢sto es. el Reglamento de la Ley del Seqguro Agropecuario y de Vi
da Campesino, no seflala tan adecuadamente como el anterjor. los

requisitos que deben contemplar los cultivos para asegurarse.

Si bien es cierto que é4ste Gltimo reglamento lo hace en forma im
precisa y desordenada, también es una realidad que no obstante
ello. se observa el mismo espiritu que en el regiamento anterior
va que también actualmente se establecen las bases de operacidn
del sequro agricola integral al consignaras los riesqgos gque puse-
den sor cubiertos y ademAs al establecerse las causas por las
cuales no se iniclard la proteccién contra dichos riesges, sien-
do las siguientmes: a) cuando lo solicitado no se ancuentre in-
cluido en el programa de aseguramiento autorizado: b) cuande la
solicitud de aseguramiento sea presentada con posterioridad a
las fechas limites fijadas por el reglamento y en el programa de
aseguramiento: c) cuando el solicftante no haga las aclaraciones
o modificaciones indicadas por la entidad aseguradora dentro de
un plazo de cinco dias haAbiles siguientes a la fecha en que se
le haga el requerimiento correspondiente; y, c¢) cuando se hubie-
ro cancelado o rescindido con anterioridad el contrato de seguro
por causas imputables al solicitante.

Ademas. el actual reglamento seflala como causas para cancelar la
pdliza que se compruebe gque e] bilen asegurado s encontraba si-
niestrade con anterioridad a la presentacion de la solicitud de
aseguramiento; que el bien aseguradec o por ascgurarse o8té ex-
puesto a riesges inminentes o inevitables y por Gltimo, en caso
de reinclidir al dar avisos falsos de siniestro parcial o de cir-
cunstancias que agraven al riesgo.

Tales requisitos hacen., de lgual manera. quo aunque sean varlos
los riesqos cublertos, los seguros agricolas Integrales no se
contratan en forma aventurada. sino cumpllendo con aquellas con-
diciones establecidas por el reglamonto.quo tlonen alta relacion
con los rlesgos y su integracién., para los efectos de celebrar
&s5tos contratos.

El ex-presidente de México Adolfo Rulz Cortines dijo sobre e! sp
guro agricola integral que ..."con este seguro se logrard una ma
yor proteccién econbmica y social para la poblacién rural, al do
tarla de los elementoa necesarios para afrontar las consecuon-
clas de los riesgos que afectan a las cosechas,.contribuyendo asi
en forma directa al mejoramionto de las condiclonus do vida del
pats~, (7}

Uno de los precursores del seguro agricola integral en México.
fue Gulllermo Gonzalez Pifaz Lombardo. quien pensaba en relacién
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con los riesgos que ..."los peligros quo asechan al agqricultor.
desde que iniecla la preparaclén de la tlerra hasta que recogoe
los frutos de su esfuerzo. son innumetrables e impeosibles do evi-
tar: el granizo, la heltada, los cilenes, las plagas. la sequla,
todos y cada uno do ellos pueden arruinar la cosecha on clernes
y hacer desaparecer la inversién efectuada en dinero y en tiempo
La finalidad del seqguro agricola integral consiste on atenuar la
pérdida. ya qQue no en compensarla por completo™. (B)

En forma personal dlremos que los riesgos que forman parte del
sequro agricola Integral son en su mavoria aquellos a los quo sc
enfrentan los productores agricolas. Razoén por la cual la legis-
lacién que regula en México este tipo de contratos o5 de las mis
avontajadas.

A.3.2.2.) COBERTURA.

La cobortura o suma ascgurable tratidndose do los seguros agrico-
las integrales- presenta olementos técnicos agrondmicos ademas de
los actuariales que en forma normal tlenen ingerencia en laos con
tratos de seguro ordinarios.

La cobertura en la historia de los seguros agricolas Integrales.
consideramos ha pasado por tres ctapas.

En la primera etapa, uno de los precursores de oste secguro fue
Adol fo VAzquez Humasqué, persona coh una gran inteligencin y
siempre comprometido con [a reoalidad agraria de nuestra patria.
al efecto nos decia qua ..."el sequro agricola integral ha de fi
jar para la coburtura una cosecha minima, digaso asi o con pala-
bras ecquivalentes®. {9)

Dichas palabras revelaban las bases para caleular la cobertura
¥a quo como pensaba Vazquez Humasqué, la cosecha esperada ora sin
gular para cada agricultor,y diferente para los agricultores quo
se dedicaban a un mismo cultive en la misma regién ¥ hasta on
predios colindantes, aunque en general resultaran cifras unita-
rias aproximadas. Por otra parte. no era posible considorar tonh-
tas futuras cosechas diversas como cultivadoros que las asequra-
Fan. ya qué ontoncues ora preciso fjjar para coda zona de analo-
gas condiciones agroclimstolégicas, y para cada cultivo una cose
cha promndio. que servia de tope para que sobre ella se sehalara
el valor de la cosecha minima quo se iba a cubrir contra todo
rlesgo. Lo zona agricola de seguro diferonciado tenfia un valor
promedio para la cosecha esporada.

En una tesis profesional de los afios cincuenta. su autora Blanca
Ramirez Bonjlla oxprosaba que ... se ha considerado que un segu-~
ro agricola debe fijar una suma asegurado limitada. Dosdo luego
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que no os posible incluir en la determinacién de dicha suma ase-
gurada algunos renglones como es la utilidnd previsible. Por una
parte ello oncarccer [sic) el costo del segurc y  por obtra. BC
prostaria a fraudes™. (10}

Conslderamos que la persona que preparo el trabajo =sefalado en
¢! parrafo anterlor no estaba apartada de la realidod o inclusi-
ve actualmente tiene vigencia dicha consideracién, ya que no us
ﬁ?B:E}B que dentro de la cnbertura quede inmorsa la utilidad pre
vis e.

Ante todo, sc debe recordar que la finalidad del sequro agricela
integral on esta primera ctapa era la de cubrir los rlosgos has-
ta donde hubiera side posiblo ofectuar las costos de produccjion,
cuya mayor parte sc consume duranteo el ciclo wvegetativo de la
planta cultivada, a efecte de garantizar nl agricultor asegurade
su recuperacidn en caso de pérdida por la sinlestral idod que se
amparaba. Ahora bien, ese costo de produccidn estaba integradoe,
para un cultivo dado, por tres grupos de dgastos, gque eran: direc
tos, indirectos y generales.

Se consideraban como gastos sigulentes:lias labores preparatorias
del terreno; los gastos para evitar el riesgo de aniege en  los
cultivos de regadio; lgos fertilizantes y su incorporacién: las
semilloas v sSlembra o trasplantoe; las labores do benaflclo; los
gastos para ovadir los rlesgors de auxilie. lgualmento on los cul
tivos de rogadio: ol combate de plagas; la recoleccldn, y asi cg
mo el transporte.

Los renglonus ocupados por los gastos indirectos eran:el interés
quo pagaban los productores on caso de haber saulicltado présta-
mns: los gastos de conservacién y amortizacidn de) capital f1jo;
los gastes de amorti{zacién del capital moblliario mecanlco: la a

mort.izacién del capital mobiliario vivo: el interdés de lo mitad
de los gastos directos: y las cuotas do seguro.

Por su parte los gastos generales ostaban representados por: la
ronta de la cierra o Interds del capital que representaba; las
contribuciones; las guarderias: Y la dirocclon v administraclén
del predio cultivado.

Vazquez Humasqué decia en relaclén con tales gastos de la produc
cidn agricola que ..."esn la forma del cquilibrio econémico do
una explotacién agricola, los Lres conceptos de gastos epumora-
dos adicionados con el beneficio dol agricultor como ompresario
de la misma, han do integrar el valor de los productos brutos ob
tenidos al levantar la cosucha”. (11) -
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Adolfo Vazguoz Humasqub dado los conocimicntos que  poseia  gsobre
el seguro agricola integral, llead a ascriblr varios acticulos en
la Revista Mexicana de Seguros, on uno publicade en el namere o-
chanta y ocho, nos deglia que ... counvieno tnsistir on los concep-
tos aplicables a la cobertura que este seqguro alcanza. porquo es
e} punto bdsico de su Axito ecandmico y. por tanto. dol descmpeho
do la misibn social-~agraria que te ha sido impuesta™. {12)

Coma precursor del seguro agricolis integral on Mbéxico, Vazqueiz Hy
masqué decla en relacién con el ecosto de la produccidn, que seo lo
podria objetar cl hecho do concebir a la cosecha como alon varia-
ble en cantidad v calf{dad, ¥ por tante repercutirla en el preclo
¥ valor rural de lp cosechado, sin embargo existia la posibilidad
de que eon cada zona © regidn de agricultura similar, se  pudiera
obtener un promedio de cosecha tanto en volimen como  en calidad,
en la cual fuera involucrada ia fercilidad natural, el capital de
explotacibn disponible v la perieta del agricultor. resultando una
cifra 1lamada rendimiento, gue una vez fijada en términos gencra-
les favorecia a algunos vy perjudicaba a otros.pero que en ta prac
tica de esa primera otapa pudo servir como cifra basica para sefa
lar la cobertura que hablia de otargarle este suguro contra todo

riesgo, de una manera sencilla, clara y de fidcil ocaptacidén por
ambas partes que asi lo convenian.

La suma aseqgurable o cobertura,lna lleqgd a apreciar Adolfa Vazguez
Humasqué reduciéndeola de ia slguiente manera: ... asi pues. sobre
la base de que la cobertura ha do referirse al roendimientp medio
do las cosechss an ciada region aqricala diferenciada: tratemos
ahora de ver, de acuerdo con @l articuio que publicamos en el an-
terior numero de esta rovista, el encuadre de lox gastos a reali-
zar ~cgsto- para cbtener ess cosocha medlsa, con unh valor fijado
generaimonte por el precio de garantin sefalade:  la ecuacidn guo
Itga estos elementos exs la sigqulente:

Vre - Egs  Ba.

4 sea: valor rural de la cosecha igual a ln suma de todos los gam
tos mids la suma de todos los beneficios del agricultor. Segin di-
jimos anterjormente. los gastos para obtonhor una cosecha se clasi

éiczn en directos. indirectos y generalos. Ast pues. 1a ecuacidn
ra:

Vre -~ Eqds Egi+ Egge Ba.

En los cuatro términos del! segundo miembro de
ripr., nosotros decimos:

la igualdad ante-
Los gastas direcrtos fluctian alrededor del 50% dnl-vrc.

Lo? gastos indirectos y los generales representan un 50% del Vre
(sic).
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1 beneficlo del agricultor se fija en un 30% del Vre.

¥ nsi topdremos que el valor de la cosecha para cada zona y cada
cultivo se distribaye en 50% + 10% « 10% -+ 30%.

Puos bien., lo que el seguro agricola integral va a cubrir eos el
primer sumando, © sea ol 50% del valor rural de 1a cosecha que rg
presenta los gastos de jornnles, semillas. obonos. agua, insecti-
cidas y transportes”™. (123}

Nosotros consideramos no obstante ésta ultima afirmaciédn, que de-
terminaba como obtener de manora deductiva la cobertura en los se
quros agricolas Integrales, se presentaba una cuestidn conslsten-
te en establecer a cuanto ascendia c¢se conjunto representado por
los gastos directes en relacion con el valer rural de la cosecha
promedio fijado a la siembra considerada.

Para obtener la respuesta a tal interrcgante es necesario sefalar
on primer lugar que tan intensivo y extensivo sea el cultive de
gque se trate. En el caso de los cultivos intensivos, los gastos
directos representaban un porcentaje elevado de los totales, quo
sumadous daban ¢l costo de la preducclién, porque los renglones de
jornales. riesgos, abonos e insoecticidas son mayores que los  in-
tensivox. ¥ no aumentaban en la misma proporclon a los indirectos
¥ genorales. En tanto, los cultivos extensivos representaban un
por¢entaje mas crecido en relaclén con el taotal, porque los gas-
tos directos venlan mas simplificados.

Este era ¢l concepto general que oriontaba ta ftjacién del impor-
te do los gastos directos, que ldentificados con el valor de la
cosucha minima, la cual cifrada en numerario en coda caso, daba
también la cantidad maxima indemnizable, de acucordo con la sinleg
tralidad sufrlida.

Al detallar los renglones de gastos dque le correspondian a cada
cultivo ¥ en cada regién, el importe de los costos do produccién,
y dentro de ellos el de los gastos directos indemnizables, so po-
dio decir que 6stos variaban entre limites que iban desde el 30w
al 70% del valor rural de la cosecha promedio que se hubiera con-
siderado tomando como tipo general el del SO%.

La cobertura en los inicios do los seguros agricolas integrales
también fue cstudiada por Ramdn Fernandez y Fernandez qulen decia
quea ,.."la proporcién de gastos directos a gastos totales camblan
con el tipo de cultivo, haciéndose menor s medida quo 6sto os mas
intensivo, pues gqgeneraimente la intensldod va acompafiada de cam-
bios on la composicidn orqginica del capital en el cual van predo-
minando los capittales fijos y semifijos sobre los clirculantes,
Qulere decir que la cobertura. con ol sistemd mexicano. se achien
a medida que aumentn la intensidad; seo achlica respecto a los cos-
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tos totales y mis todavia respecto al vaior de la produccién. Con
un rendimionte alto una pérdida parcial es dificilmente indemniza
ble. pues el resto del rendimlento facilmente alcanza para cubrir
los costos directos de cultivo, Lax explotaciones intensivas. mo-
dérnas, quedan mucho menos protegidas que las extensivas, activas
anticuadas. lo cual no es racional. Sc requiero fiscalizar teodos
los gastos directos del agricultor y todo su comportamiento, para
sober si es culpable o no y por cuanto so le indemniza. #n cambio
una cobertura censistente en una parte de la cosecha media o nor-
mal seria mas sencilla de manejar, estaria mAs de acuerdo con el
carictar integral del seguro, vy permitiria facilmente eliminar
las explotaciones con rendimientos medios que resultan Incostea-
bles. Podria haber dos planes, con primaz diferenciadas: une en
la cobertura fuera 50% de la cosecha normal y el otro el quo fue-
ra el 75%. La cosecha normal serfia la unitaria media del asegura-
do o de grupos homogéneos do agricultores. para un clerto periodo
de ahos™. (1i4)

La cobertura s un elemento dinaAmico dol contrate de seguro agri-
cola integral, ya que para la década de los sesenta se inicid su
segunda etapa. En efecto, la Ley del Sequro Agricola Integral vy
Ganadero hizo que la suma asegurable diera un pequefio giro. pero
rnunca apartandose de la teoria que al respecto tenia Adolfo Vaz-
quez Humasqub,

Por sy parte Rubén Carrilio Briones consideraba que para efectos
del sequro agricola integral, no ero posible considerar para o}
cilculo de la cobertura mixima, los rendimiontos miximes que po-
dian obtener los agricultores que practicaban una adelantada thce-
nica agricola, nl tampoco los minimos rendimientos de un laboteo
limicado por el crédito o por las circunstancias.Ademis nos decia
que era frecuente que se opinara sobre si un cultivo no sufria si
nilestros rendia tal o cual cosecha, o que on determinado afio haya
sido 4ptimo deblde a que no se presentardn plagas o que las llu-
vias fueron oportunas: ello no debia ser tomado como base para
que se determinaran altas coberturas. (15)

El Reglamento de la Loy del Seguro Agricola Integral y Gapnadero,
determinaba que para la practica de dicho segure, el torritorlo
nacional se dividiria en zonas que agrupatan municipios o porcos
de éstos que, siendo de una misma entidad federativa, tuvieran si
milares catracteristicas vcolbgicas v econémlicas. -

A ostas zonas se los denoming de seguro diferenciado, las cuales
podian subdividirse. de acuerdo con los resultndos que se obtuviec
ran en le prictica siendo que ademids en una zona do seguro dife-
renciado, cada especie sujeta al misme tipo de culclvo se asegura
ria con coberturas y primas iguales. -
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También ese mismo Teglamento establecia gque. para los efectos del
e¢slculo de ia cobertura on los cultivos estacicnales., se sptende-
rian como inversiones necesarias y directas. ias gue tuvieran que
cfectuar e! agricultor para obtener la cosccha asperada y las que
deblioh amotrtizarse totalmento con el valor de la propla  cosecha,
sicmpre gue se hubleran hecho por cualqulera de los siguientes
conceptos: labores preparatorias del terreno: riesgos en los cul-~
tivos de regadio: fortilizantes, fungicidas. insecticidas ¥y su o~
plicacién: semiilas., siembras y trasplantes; labores de bencficle

v, recoleccién vy transportacibn de la cosecha al Iugar do almace-
naje.

Tratindose de cultivos perdnnes. se entendia por inversiches di-
rectas ¥y necesarias. las que tenia que efectuar el agricultor pa-
ro obtener cada cosecha, a partir del afio on que se haya Iniclado
la produccisén regular de la planta. i

Es importante sefialar de nueva cuenta los comentarios de Carrillo
Briones quien dijo que ... 7un costo do cultivo puode o hD sar su-
perior o veces al valotr de la cesecha probable por hectdrea, on
cuyo caso dobe desecharse como asegurable el cultivo do que se
trata o bien restringir la cobertura”. {16}

El proplio reglamento guo se comenta. sefinlaba que la cobertura no
padin exceder de los limitos y casos slquientes: a) en los culti-
vos do temparal, de humedad y de riego eventual dol S0% del valor
de la cosecha media probable: bj en los cultivos de rlego sin fer
tilizante, del 60% de la cosecha medlia probable vy, ¢} an los cqul-
Livos do riage con fertilizante del 70% do la cosecha medla pro-
bable, quo debia de galcularse con la anticivacién debida & cada
ci{cle agrienla, siendo que para computar el valor do tal cosecha
#e considaeraban rendimientos medios de cada cultivoe on  cada re-

gidén, durante log Glitimos tros afas agricolas y los precios rura-~
las reglonales.

Par otra parte consideramoi necesario asentar la evidente contra-
diccion que exilstia cntre 1d Ley del Sequro Agricels Integral v
Ganadero ¥ $u Reglamento, pues mientras déste nltimo ostablecia
que los porcentojes sefalodos en Forma inmediata anterior podian
ampliarse a consecuancla de un sinjestro parcial donde haya sido
nocesario efectuar inversiones adicionalas destinadas a aminorar
los efectos de! siniestro. la ley establucia que la cobertura dol
segquro agricela integral, deberia calcularse por hectirea y no ex
cederia del tolal de las inversicnes necesarios y directas para

o?tennr la cosecha esperada. ni tampoco del 70% del valor de la
misma.

Comentario obligado a efectuarse, es el rolativo a la superiori~
dod jerarguice gue tlenen lns leyes sobre los reglamentos, motivo
por ol cual, un reglamcnto famds podrd pesar mas  Juridicamente
que su ley, ya que la aplicaciéen predominante scrd la de la lay
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sobre ol reglamento gque dorive de ésta. Adn cuando on algin regla
mento Ne contemplon procoplos que par equivecacisn tiendan a  ir
mas alla que to propia loy que les did origoen, no tendran ningina
apticacién. Por ello ol Reglamento do la Ley del Sequra Agricoln
integral y Canadero, al! ostablocer gque ¢l valor do las coberturas
padin sor superior al 70% del valor de |a cosacha media probable,
estaba en franca contradiceién con su  ley., que  cstablecla ia

prohibiclén de superar como valor de ia cobortura woi porecontaje
sefialado anteriormente.

En osta seqgunda etapa y de acuerdo con la ley v reglamento multi-
cltados, el valaor de in cobertura se cbtenia ¥ guatdaba rolacién
directa bAslcamente con ol valor de la cosecha probable.mismo gue
se obtenis determinando ¢l monta de los conceptos como las  labo-
res propavatorias, los rlesgos en los cultives de regadio.les fer
tilizontes, fumigantes ¢ insecticlidas y su aplicacidén, lag sewmi-
tlas, siembras y trasplantes, labores do beneficio,de recaleccidn
v transporte do la cosechs al lugar de aimacensmiento. Trathndosa
de cultivos perennes las inversiones resles y necesarins eran loas
efoctuadas por el ngricultor parn ohteoner ia cosecha o partir del
afio en que se hubiera iniciado la preoducclsn regular de la pianta
si se hiclera una formuls para compactar la maneora de ohtener e}
valor de la cosecha probable, nosotros propondriamos la siquiente:

Vee = lde  In.

Par 1o que resuita que, Voe roprosenta el valor de la cosechs es-
parada, Ir es {a suma do las inversiones realos y por su parte In
ocs la suma de lag inversiohes necesarias,

La @ltima y tercera etapa do la coberturs. es la que estd vivien-

da sctualmente con la Ley ¥ Reglamento del Seqgurn Agropocuarico v
do Vida Campesino.

Esta tay establece que ia cobertura deberd calcularse por unidad
de suporficie, es declir, por hoctdroa, v se fijard en ol programa
de ascguramiento corraespondiente a cada ciclo y cubriri ol

valor
do las inversiones roales para obtenser la cosecha esporada, inclu
yondo ol valor del trabajo, los interoses del créadito ¥ la prima
del seguro, siempre y cuando no rebace el valor promedio de la co

secha osporads en la zona de sequro diferenciando de quo se trate.
La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraul Llcos,para calcular
el valor de la cosecha. tomard en cuenta los rendimjentes medios
obtenidog en cada cultivo por tipo vy regién durante itom hGltimocs
tres ciclos agricolas representativos. Asf misme se consideraran
los avances tocnolégicos. los precios medios rurales reqgionnles y
tos prectos ofi{cisles de garantia que estén en vigor en la Gpocn
de programacién del cuiltivo o bien ios valares convenidos at

"o~
m?nto de la olaboracidn del anteproyecto det programa de ARBquUra-
miento.



son warios los clementos arrcgados anteriormento, mismos que re-
sultan propios de los seguros agricolas inteyrales. Tol es el ca-
s0 do los programas de aseguramionto. mismos que so elaboraran re
giocnalmente ¥ de manera pericdica, especiticando las normas de
contratacién, en las que ademds deberd establecerse la zona de sg
gyuro diferenciado y unidad dinamica de produccién. los municiplios
o parte de 4stos que comprendan dicha zona o unidad, monto de los
coborturas, tasas de las primas, rccomendaciones de caricter téc-
nico y otros datos que se consideren necesarios.

E8 el Reglpmento de la Ley del Seguro Agropecguaric y de Vida Cam-
pesino el que nos aclara y expone que, para la practica del segu-
ro aqricola integral. el territorio nacional se clasificard en:
a) wonas de seguro diferenciado que corresponderin a un municiplo
grupo de municiplos o parte de €s3tos con caracteristicas ecoldgi-
casg ¥ econbmicas similares y b)) unidades dinAmicas de producciédn
que corresponderfin a Areas comprendidas en las zonas de sequro dj
fercenclado con rendimientos distintos a los promedios de la zonal
censiderando para tal fin a productores ublcados en Areas caracteg
rizadas por su alta o baja productividad en un mismo ciclo agricg
la operativo y para el mismo bien. predio o cultivo asegurado, las
que podran ampllarse o reducirse sequn los resultados que se ob-
tengan de varios ciclos homblogos.

En la praciica se doa el caso autorizado por el Reglamentc de la
Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino., que al formular-
s¢ los programas de aseguramiento se fijard para cada zona de se-
guro diferenciado v unidadez dinamicas de produccién lo siguiente
a) lo cobortura ¥y primas para cada cultivo y tipo, las cuales seo
pondran en vigor. en cuanto reciban la aprobacién oxpresa de la .
Secrotaria de Hacienda y Crédito Puablico; b) especles, tipos de
cultivos, variedades de semillas y frutales y rangos de densidad
de poblaclén; c) las fechas limites de sicmbra ¥ de recolecciédn
para cada especie v tipo de cultivo: d) el namero de dias que pa-
ra cultivos estaclonaleus se requieran desde la siembra o crasplan
te. hasta la terminacién de la reccleccidn: o) la tabla de distri
buclion de labores, insumos y costos. Tratdndoso de cultivaos puren
nas, se incluira la de labores miximas por unidad en su caso, adg
mas de especie y edad; f) los gastos que requicra el productor pa
ra la recoleccitn de la cosecha: g9) precios medics rurales o de
garontia y rendlmientos medjos regionales que hubteran sorvido de
base para fijar ol monto de la coberturns: h) la vigencia anual de
proteccién para los cultives perennes en sus diversas ctapas, o
i1} los demis clementos que se consideren necesarios,

Tal ¥ como se anuncio al estudiarse el tema de los clemontos por-
sonutes del seguro agricola integral. en Méxicu quien funge como
entidad aseguradora para el caso de dicho contrato os la Asegura-
dorn Nacional Agricola y Gonadera. $. A.., quien so encarga de cla
borar los programas de aseguramiento con la particlipacién de lp
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulices, instituciones
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Habillitadoras y demas dependencias oficiales que tongan  telaclon
cuen el sector agropevuario. pudiendo contar también con la intoer-
voncion de las empresas privadas y ordanizaciones de productotres
del sector ejidal y de la pequefa propiedad.

Fxiste la posibllidad de establecer programas de aseguramieonto,
distintos de los elaborudos conjuptamente con los organismos anto
riores sobre modalidades especificas y con la autorizacidn respec
tiva de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico. donde se pug
dan determinar coberturas especiales con alqguna de las sigulentey
caracteristicas: a) que protegan Inversiones de insumos, tales co
mo zemlllas mejoradas. fortllizantes, insecticldas. fungicidas y
hervicidas en su caso; b) referente a laboreo medio y mecanizado,
ejecucidn de alguna labor de preparaciédn o beneficio, adquisicidn
de los insumos necesarios ¥ gastos de cosecha cuando tales labo-
res se realicen con implementos mecanicos, y ¢€) que se incremen-
tan on su monto por inversiones para mejorar el rccurso suelo,con

siderandose en cada cliclo el importe de 1a amortizacién de ostas
inversiones.

La pauta para calcular actualmente ol monto de la cobertura del
soguro Agdricola integral.l1a da el propio Reglamento de la Ley del
Sequro Agropecuario y de Vida Campasino, gque nos dice lo que debe
cons iderarse como inversiones reales, tanto en los cultivos peren
nes como en los estaclonales,

Las inversiones reales que pueden efectuar los agricultores asequ
rados seran directas e indirectas, dentro de las primeras se con-
sideran: las labores preparatorias de cada tlpo vy clase de cultl-
vo: las labores de siembra o trasplante en su caso: las labores
de beneficlio: los insumos: lo relativo o la aplicacidn de un con-
trol fitosanitorio; la recolecclén, y el acarreo de la ceosecha al
almacdin, A su veiz, dentro de las inverslones reales indirectas so
cncuontran: el valor de la prima del seguro agricola inteogral;lon
interéses que se produzcan por ¢l financlamionto u otordamiento
do algun crédito. y aquellas otras que las autoridades competen-
tes aprueben como este tipo do inversiones.

Es lmportante sefalar lo que se entiende por valor de trabajo.que
serd el cosco de los jornalos que so requieran en la realizacién
de las labores necesarias, ya secan éztas mecanizadas o manualos.

Como sc ha podido observar, la cobartura se fijarad de acuordo o
lo que cuaste obtoner la coszecha medin probable., En efecto. 1o co
bertura en los cultivos estocionales no podra oxceder del 100%
del valer de la cosocha media probable. en base al promedio osta-
distico de los tres clelous ayricolas homGlogos anterlores respoc-
tivos. que se han venido manejondo.

Tratbndose de cultivos perennes, la cobertura podrd roferlrse a
inversiones relacionndes con el establecimiento, dosarrollo, pro-
duceidn ¥ valoer del Arbol o planta.
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El valor o porcentaje que se flje a la cobertura dependerd  pues
del valor de la cosecha modia probable o cosecha esperada, que 50
ohtendrd utilizando la formula siguiente:

Vemp - Ir

Es decir. que el valor de Ja cosechn media probable o esperada
{Voemp) es iqual a la suma de las inversiches recales {(Ir) que se
havan efectuado en la aobtencién de tal coscecha, mismas que como
va se sefiald anteri{ormente podran ser directas o indirectas.

Con lo anterior la ecuacidn quedaria reducida a los términos que
S¢ OXRUOSan:

vemp » Ird » Ird.

La Ley ¥ Reglamento del Sequro Agricola lnteqral y Ganadero esta-
blecian los limites porcentuales que podfan considerarse como su-
ma asegurada en relacién a la cosecha media probable y contradic~
toriamente la excepcién a tales porcentajes. El reglamento actual
es decir, de ia Ley del Seguro Agropecuario y de vVida Campesino.
establece la posibilidad de que la cobertura se lncremente medlan
Le ia verificacién correspondiente. cuando sea necesario efoectuar
inversiones adlcionales. lo que implica que cuando se ha fifado
como cobertura el 1008 del valor de la cosecha media probable, pue
de rebasarse ese porcontaje sl es que se han tenido que ofectuar
inversiones adicionales. por io quuo con eollo la cobertura debera

Incrementarse.

Considerdmos que la coberturna del seguro agricola intogral tan sé
lo ha cambiado en cuanto a su valor., sin embargo. actualmente s{-
quen vigentes los principios estableocidus por Adolfo Vizquez Hu-
masqué, mismos con los que estamos de acuerdo. -

A.3.2.3.) PRIMA

Como ha quedado manifostado, €] suguro agricola integral dentro
del contexto goneral de los seguros, tleno un btrato o régimen os-
pocial. ya que ostd rogulado por disposicliones. elemontos técni-
cos. conocimientos particulares. etc.. que le son proplos.

La prima se fija oh tdrminos parecidos a la cobortura. puos serd
ol goblarno fodoral qulen determine através de la  Sccretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y previa la opilnién del consejo de ad-
ministracién de la Aseguradora Nacicnal Agrficola y Ganadera quie-
nas rijarin las tarifas respectivas, basandose on estudios téchi-
cos ¥ actuarlales que consideren los diferentes sistemas de orga-
nizacién y capacidad econémica de los nscgurados. asi{ como las ca
ractertsticas de ta regidn. de los cultivos y demas condficiohes
de cada easn. oyéndo anteriormente la opinitn de la Secretaria de
Agricultura y Recursos HidraGlicos.
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La prima debe representar. en la explotacién de laos seguros aygrl-
colas integraies el calculo de la intensidad y gravedad que pre-
senten los riesgoes, asi como también los gastos de administracién
u operacidn de tales segures, para estar on posibilidad de hoacer
frente a las pardidas provocadas por la realizacién del siniestro

¥l seguro adricola inteagral, por ser de interés especlal vy  dadas
sus caracteristicas de tipo social, entendidas éstas desde ¢l pun
to de vista de los beneficios seclales que produce a la clase cam
peslna, se encuentra apoyado por el gobierno federal. que aporta
parte considerable del monto de las primas, tomando en considera-
cién al tipo de asequrado., las caracteristicas do la slembra, las
zonis econdmicas ¥ en genceral diversos elementos relacionados con
el cultivo asegurado.

Fs importante sSecfalar que la talta de padgo por parte del asequra-
do, dentro del plazo de quince dias hibi'vrsg siguientes a la fecha
de contratacién dol sequro. motivard segun el  Reglamente de la
Ley del Seguro Agropecuario ¥y de Vida Campesino la cancelacion auy
tomitica del seguro.

Considerdmos que la sancidn o el efecto contemplado por el regla-
mento para el caso de que no se cubra oportunamente la prima es i
nadocuado juridicamente, va que 10 que se produciria seria el de-
recho a resclndir el contrato de sequro agricola integral ¥ ho a
que &ste se cancele en forma automatica. Ademas se ctendria la fa-
cultad como otra altornativa de exigir el pago de la prima.

Queda confirmado lo sefialadeo anteriormente con la Ley del Seguro
Agropecuarioc y de Vida Campesino, que deotermina que la entidad a-
seguradora al rescindir el contrato de Seguro con causa legal pa-
ta ello, el asegurado tendrf derecho a4 la devolucién de la prima
ne devengada. ¥ en el caso de que la rescisién, =so ofectde por de
cisién del asegurado. no habrd lugar a la devolucién de la prima,
cuniquivera que sea el momento en que la rescision se produzeca.

Considerdmos que la rescision del contrate de seguro agricola in-
tegral deberd solicitarse ante un érgano judicial, a fln de hacer
se valer la vausa legal que provocd dicha rescision.

Por su parte las primas al igual que las coberturas. estan inclui
das on los programas de aseguramlonto formulados para coda  zono
de sequro difrrenciado y unidad dinsmica de produceiédn, segon lo
establece la ley que regula lus seguroes agricolas intograley,

A.3.2.4.) POLIZA.

Es el elemanto formal del contrato de seguro, através del cual se
contemplan las condiciones bajo las cuales fue otorgado el asequ-
ramiento, las partes que on ¢l lntervienen ¥ en genecal las obli-
gaciones ¥ derecnos de los contratantes.
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Lia poliza se expedird medionte la selicitud respectiva. lo que im
plica que dicha solicitud haya sido aceptada y posteriormente  se
emitn la péliza respectiva.

La p&liza ademas. en el sequro agrinola integral deberd conslgnar
los derechos y obliqaciones del asegurado ¥ de la aseauradora. do
biéndose transcribir con letra facilmente leglble, para que pueda
snr entendida por leos productores con un grado educativo basico.

Como es natural. la poliza ze cxpedird con base en los dates pro-
porcionados en la solicitud de aseguramtento. quedando  facultada
1a ascguradora para efectuar las inspecciones 4que consldere nece-
sarlas y verificar que los refoeridos datos sean voraces ¥ on case
de que &sto ne hublese ocurrido, deberd modificar aquellos datos
irreales mediante los cndosos corrospondientes.

La Ley del Seqguro Agropecuario ¥ de Vida Campesino establece que
cualquier madificacion gque deba hacerse o 1a po6liza, se efectuara
mediante ol eondesou correspondiente. Dichos endosos podrdn ser:
4} de aumento: b) de disminucién; ¢) de cancelacidén y d) de modi-
flicacién a otras obligaciones contractuales y aquellas otras quo
autoricé la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

Los endosocs diremos de manera antleipada, constituyen las causas
que modifican ol contrato de sequro ¥ no a la péliza. ho obstante
que éstos, os decir, los endosos deban realtizarse sobre las poll-
ZO8.

Las pbdlizas tratindose del seqgurg aaqricela  {ntegral., podran ser
individuales cuando sec otorgue proteccidn a una peorsona, y globa-
les cuando proteja a varias ya sean fisicas o morales, en la inte
ligencia de que cuando se sSolicite un seguro colectivo a los inty
resados se les podrd expedir un certificado individual por la po-
liza global correspondionte,

Las dos clases de polizas citadas anterjormente no requlieren ma-
yor comentario. salve determinar que el certificado 1indlvidual
vendria a ser una copia de la p&liza global. para demostrar la e-
Xistencia del vontrato del soquro agricola tntegral y las condi-
clones hajo las cuales so otorgd déste,

B) QPERATIVIDAD DI, SEGURO AGRICOLA INTEGRAL.

Se procurard expresar en términos breves pero substanclales, la
forma como nacen y se desarrollan los sequros agricolas integra-
les. & lo largo de las siguientes paginas del presente estydlo.
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6.1.) LA ASECURADORA NACIONAL AGRICOLA Y CANADERA. S.5A.

La Aseguradora Nacional Agricela y Ganadera, F5.A.. fue creoada por
disporicién de la Ley del Sequro Agricela integral y Canadero del
afo de 1961, lo que establecid que el serviecla del seguro agrico-
la integral. sec prestaria atravées de una instituciéan pacional  do
sequros que se denominaria cemo ha guedadao apuntado.

a Asequradors Nacional Agqrica

n de loy. tu-
el

tndependientemente ol hecho de gque 1
la y Canadera. S.A.. haya sido creada por disposicié
va que constituirse ante notario poblico a fin de cumplir can
requisite establecido por la Ley General de Instituciones de Sequ
ros. gue determina que todas las compafiias  ascguradoras deberan
sar sociedades anénimas de capital fijo legolmente constituidas

ante Fedatario publico.

£)] darccho como una actividad dinamica, puede presentar nuevos va
lores a considerar. Pues algunos conceptos desaparecen © bien to-
man formas mAs depuradas. Les leyes como fuente de derecho, se en
cuantran en constante sstado cambiante, as{ pues. la Ley del Sequ
ro Agricola Integral y Ganadero atendiénde a ese llamado evoluti-
vo, fue abrogada por ia Ley del Seguro Agreopecuario ¥y de Vida Cap
pesino, que al igual que la ley que fue su anteresora. se  dedica
a reglr a la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera. 5.8,

El objeto de la Aseguradera Naclaonal Agricala y Gapadera, 5. A..
consiste en: a) practicar los seguros adricelas {ntegrales, gbha-
dares. de vida campesino y conexos a la actividad agropecuaria; ¥
agquellos otros que sutorice la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Pablica. con la participacidn de la Secrotaria de Agricultura ¥
Hacursos Hidrdulicos con la eosfera de su competencla; b) reasequ-
rar. en su caso, los riesgos gque cubran en seguro directo las so-~
ciedades mutuallstas: ©) reaseqgurar. los riesgos que cubran en sg
guro directo ilas insctituciones de scgquros par {a operacidén de las
segureos ag9ropecuariocs. que le hayan sido autorizades para tal o~
fecto; d) ceder en reaseguro los riesgos que hava contratado i~
rectamente o reasegurade a las sociedades mutualistas o a otrax
instituciones; e) efectuar las investigaciones, estudjos y calcu-
los necesarios para practicar las cperaciones de los seguras agrp
pecuarios: f) llevar estadisticas con respecto a los seguros  gque
opere y g) formular las recomandaciones que estime pertlnentea pa
ra mejorar la prestacidn de los seguros sedslados, -

B.2.) CONTRATACION DEL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL.

La vida de laos seguros agricolas integraies ti{ene su origen. como
¢ hatural. en la contrataclén de los mismos, quae on este tipo dea
sequros se desavrella de una manera parricular, sin apartarse por
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ello de la teoria general de los seguros.

o de seguros existe la necesidad de prescntar una soli
E?Lﬁgtget;gequramlgnto, la bucna fé que acompafa o deboe acompafar
a las sollcitudes, las madificaciones a las condiciones origina-
les do aseguramiento, eto.. son fiquras todas ellas que so expon-
dran a continuacién.

R.2.1.3 SOLICITUD DE ASEGURAMIENTO AGRICOLA INTECRAL.

o e e e ———

El sequro agricola integral se contratard mediante la solieitud
de aseguramjento, otorgandose proteccién o los cultlvos desde la
fecha de recepcién de la solicitud y conforme a lo que se scfale
en la pdliza correspondiente, quedando a juicio de la asequradora
ol practicar las inspecciones que estime convenientos.

Las solicitudes de &ste seguro, deberan elaborarse en los formula
rios que al cofecto proporeione la Asequradora Naclonal Agricola y
Ganadera. S.A., y se presentaran conforme a lo que dispone ol Re-
glamento de la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino vy
el programa de aseguramiento correspondiente. Do dicha soliecitud,
1a entjdad aseguradora sellara el original y las copias, preclisan
do el dia y la hora de sSu recepcidn, devolviéndose cuando menos
una copia al solicitante,

Considerdmos que la soliclitud, al igual que la pbliza constituye
un medio probatorio para juzgar la existencla de un contrato de
sequro agricola integral, sin reparar en las condiclones bajo las
cuales surqld a la vida.

La solicitud de asoguramiento agricela Integral debe ser presenta
da desde el lnicio de preparacién de las tierras hasta quince
dias habiles posteriores a la fecha que se scfale en ¢l programa
de aseguramionto como inicio de siembra o trasplante para cadoa
cultivo. Tratandose de solicitudes globales. deperdn complementar
se con la relacién de integrantes y la superficle de cada uno da
los productores integrantes plonpamente identificables, las cuales
se presentarin como maximo quince dias hablles anteriores a ta fe
cha limits de siembra programada. -

Las solicltudes gqlobales, las podemos caplicar como aguollas  en
las cuales varios productores, (elidatarios, pequefios propieta-
tarios, comuneros. etc..) en forma conjunta plden los sean prote-
guidos sus cultivos por parte de la aseguradora., determinando con
precisién las colindancias y medidas o dimensiones de las suporfi

cies a asegurar, de todos ¥y cada uno da los soclos t
la solicitud. que  formulan
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#.2.1.1.) ACEPTACION DE_LA SOLICITUD.

Cunndo la =clicliud gque su presenta para asagurar un cultivo, red
ne todas las caracteristicas para no ser rechazada, so tendrd por
aceptada la copctratacion dol sequro agricola integral.

La consecuencla surguica de la aceptaclén de la selicitud, es la
expedicion de la pdliza del segure agricola integral.salvo en los
casos de exXcopcidn que autarice la Comision Nacienal Bancaria v
de Scguros. gquedando on principio a juicio de la aseguradora efec
tuar las inspocciones gue considere convenientes.

Una vez aceptada la solicitud y expedida la pbliza correspondien-
te, 6sta Gltima debera contener los datos proporcionados on la sg
licitud de aseguramiento. puditndo verificar que losg datos sean
veraces ¥ en caso de que éscto no hubiese ocurrido, deberd hacer
las modificaciones del case medionte los endosos correspondientes
pudiéndo. =i as{ procedo. la cancelacién de 1a poliza.

La aseguradora podrad aceptar ademas, las solicitudes que so refio
ran a camble de cultivo o se programen por parte do los distritos
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,cuando sea

necesario incluir un cultivo que no se hava programade inicialmen
re. [

B.2.1.2.) RECHAZO DF LA SOLICITUD.

El hecho de presentar la solicitud de ascguramiento agricola inte
gral no implica de suyo, la aceptacidédn incondicional o automatica
por parte de la asequradora de asumir los riesgos, ya que la admi
5i6n o rechazo de una selicitud presentada, esta sujeta a procep-
tos establecidos por la Loy y Reglamento del Seguro Agropecuario
y deo Vida Camposino.

Las causas para gue una sclicitud de aseguramiento puedn quedar
sin efectos, es decir. tenerla por no presentada, sucede cuando:
a) lo solicitado no se encuentre Incluido en el programa do asegu
ramiente autorizado; b) cuando la solicitud sea presentada  con
posterioridad a las fechas limites filodas en el reglamento ¥ Pro
grama de aseguramiento respectivo: c)} cuando el solicitanto no ha
ga las aclaraciones o modificaciones indicadas por la asequradora
dentro del plaze de cinco dias hibiles siguientes a la fecha en
que se le haga el regquerimiento correspondiente; d) cuando se hu-
biere cancelado o rescipdido con anterioridad €]l contrato de sSegu
ro por causas imputables al solicltante; e) cuando la propia solt
citud se refiera a inversiones realizadas en cultivos ostableci~
dos en suelos afectados por afloraciones sallnas en zonas vedadas
por medidas fitosanitarias dictadas par las outoridades competun—
tes,y ) cuando se trate de predios en los cultivos similares que
se hubinsen winiestrado con derecho a indemnizocién durante los
Gleimos cuatro ciclos agricolas consecutivos de igual estacién.
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La situacién de rechazar una solicitud de aseguramiento y tenarla
consecuentemente por no presentada. implica la obligacién a cargo
do la aseguradora de hacerle saber al solicitante o interesado
tal situacién on el término de quince dias hdbiles siquientes &
la fecha en que la solicttud fuera presentada,

Lo anteriocr nus obliga a hacerncs una pregunta. consistonte en sa
ber que succderia si la asequradora no notifica en tiempo al ase-
gurado potencial el rechazo do la solicitud. Obviamente resulta
una sjtuacidn bastante comprometedora para la instituclén nsequra
dora. pues consideramos que el término de quince dias que tieno
para aceptar o rechazar la solicitud debe de cumplirse, y on caso
de que no sea asi., so entenderd como aceptada la misma, con todos
sus efectos y consecuencias juridicas. siendo 1la principal de
cllas el nacimiento del contrato de seguro agricola integral.

B.2.2.) VIGENCIA DEL SEGURD AGRICOLA INTEGRAL.

Hemos titulado este punto como la vigencia del contrato, querién-
do dar a entender en este tema todo lo relativo a la vida del con
trato, dosde la presentacién de la sclicitud y hasta los . efectos
finales del mismo. tal y como nos lo dice Clemente de Diego. cita
do por Rafacl de Pina en su obra Dereche Civil Mexlcano, que ...
"la vida del contrato corre desde el momento en que se inicla la
iden de contratar en la mente de los contratantes. haasta que son
recpglidos y aprovechados los resultados del contrato™. (17)

Como en la regla general de los contrates de seguros, la vigencia
del] seauro agricola integral se inicla con la prosentacién de la
solicltud de asequramiento en caso de gque éste sea aceptado. con
algunas particularidades.

B.2.2.1.) 1NICIDO DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO.

En términos de la Ley del Sequro Agropecuarioc y de Vida Campesino
la vigencio del contrato de segure agricola Intesral se iniciao
dexde la fecha en que se recibe Ja solicitud y conforme a lo que
sefiale 1la pbéliza correspondlente. siempre y cuande dicha sol lcti-
tud se tenga por aceptada o ho se presente ninguna causa para au
rechaze. Cuando el tipo de cultivo sea de lcs estacionales { ocf
cliicos ). la proteccién comprendera. ademas del cleclo vegetativo
de las plantas. dosde la preparaclén del terreno hasta la terming
cién de la recoleceién que fija la péllza, pudiénde concluir an-
tes cuando el producto se hubiere recolectado.

En les cultivos de tipo perenne podran contratarse 11
para efecto de proteger a los mismos desde Saop Sitarae)
e itk > S de la etapa de plantacién

E! término do vigencia ademas podra fjjarse en 1
a
contrato de sequro agricola integral, de acuerdo c:n ?gilifﬁcu::f
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tanclas de eada cultivo. conforme a las reqlns gnnerales cgtnbln-
cidas o que sefale la Secretaria de Hacienda vy Crédito Fubllco.
con la participaclén en la esfera de su compotencin de la Secreti
ria de Agriculrura y Recursos Hidraullcos,

B.2.2.2.) CARCELACION ¥ RESCISION DFEL ASEGURAMIENTO AGRICOLA IN-
TEGRAL,

Los contratos de seguro agricola integral al igunl gue el reste
de los contratos de seguro. s$o encuentran sujetos a miltlples e~
ventualidados que. los tratadistas denominan visicitudes de la re
lacién juridlca contractual. que son, las circunstancias o even-
tos susceptibles de influir sobre la suerte de ella.

Algunas de &éstas eventualidades se presentan en forma de nulida-
des, ¥ anulabilidades, de i{neficiencias y rescisiones., por citar
algunas, que presuponen la existencla de un contrato que =e en-
cuentre de algan modo viciado o no susceptible de producir efec-
tos por razonhes coetanias a su nacimiento.

En el sequro agricola integral, segin se desprende de diversas
disposiciones inmersas eh la Ley del Seguro Agropecuaric y de Vi-
da Campesino, se puede presentar la posibllidad de cancelar o res
cindir dicho contrato.

El articulo 60 de la ley clitada sefala que cuando el solicitante
del seguro. o0 en su caso ol asequrada, incumplan las obligaciones
a su cargo ostablecidas en la propia ley. se dard lugar a la can-
celacién o rescisién de la pédliza y pérdida total o parclal do la
indemnizacidn en los términos del reglamento.

Consideramos que el articulo apuntado anteriormente regula on tap
minos impreclsos la sancidn que produce la falta de cumplimiento
en las obligaciones a catgo del asegurado (sclicjitante o tomader)
Tal afirmacién tlene como base las conslderaciones que se expon-
drian a continuacién: en primer término. el articule 70 de la Loy
del Segurc Agropecuaric y de Vida Campesino, no determina porque
obligaciones incumplidas se produce la cancelacién ¥y por cuales
se llega a presentar l!a rescisién, lo cual arroga uha anarquia al
momento de decidir el tipo de sancién o efectos gue se produciran
ﬁgdgaso de incumplimiento de las obligaciones por parte del asegu

Son obligaciones del solicitante del segurc vy del asegqurado,

que no se le rescinda o se cancele el contrato las qs{qﬂlan:::?
a)proporcionnar en la solicitud dotos veraces para la contra:acloﬁ
de]l seguro y la apreciaclién de! riesgo: b) dar facilidades adecua
das al personal de la asoguradora para que éste pueda, a =u ente-
ra satisfacclon, Iinspeccionar los bienes objeto dol sSaguro: c)rea
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itzar en forma oportund y debida los trabajos inherentes a 1a ex-
plotaclén vy conservacibn del bien ascgurado: d) hacer todo cuanhto
esto a su alcanze y cumplir las Indicaclones do la aseauradora.
para evitar o dismipnuir ¢l dafo; e) presentar dentro de los treln
Lta dias hablles que sigan al requerimiente que le formule lo ase-
guradora de las pruebas relativas a las ipverslones efwectuadas:
fy efoctuar al pago de la prima dentro de los quince dias hibjles
sigulentes a la focha de recepalédn de la pbdliza: g) dar aviso a
la aseguradora en la forma y thrminos Fijiados por el reaglamento,
en caso de siniestro parcial o total y de circunscancias que agra
van en forma sustoncial el riesgo, asi como ctambién en caso de a-
viso de recoleccidn o suspensién de la misma, ¥y h) poner oen cono-
cimiento de la aseguradora los contratos que haya celebrado o ce-
lebre con otras entidades asegqurodoras. rospecto del mismo bien.

El incumplimiento deo alguna de és3tas obligaciones acarrea la ros-
cisién o cancelacidn del seguro agricola integral, tal y como ya
s¢ menciond.

Otra falla que consideramos contlene ol articulo 60 de la Loy del
Seguro Agropecuario ¥ de Vida Campesino, es pretender cancelar o
rescindir la poliza y no el contrato en si.

Como quedo de manifiesto cuando se apalizd a la pdliza como ele-
mento dol conktrato, éste no es ol contrato de seguro,sino la prue
ba documental de gque se presentd ol acuerdo de voluntades, ¥y las
condiciones bajo las cuales se dié dicho acuerdo.

Por lo anterilor,consideramos que cuando se incumple alguna de las
cblicaciones sefialadas, se resclnde o cancela el contrato de segu
TO ¥ no la pbdbliza, documento due por afadidura quedaria sin ofec-

tos cuando se rescinde el contrato de seguroc agricols integral o
bien st cancela.

Una tercera deficiencia que encontramos en el articulo estudiado,
seria el considerar que cuando se cancele o rescinda el contrato
de segura agricola integral, puedan presentarse afectos del con-
trato como si éste tuviera vida, &sto es. que aun en el casc de
incumplimiento de las cbligaciones del asegurado vy habiéndore res
¢indidoe o cancelade por elle el contrato. el productor puede lo-

qrar obtener parte de la indemnizaclén por pérdida total o par-
cial que sufra el cultivo,

Por altimo, hemos dejado la falla © punte mas opscuro del articu-
lo 60 de la Ley del Sequro Agropecuario y de Vida Campesine, pues
consideramos pertinente establecer las diferencias que existen en
tre cancelar y rescindir un contrato. -

Cancelar es anular, hacer ineficaz un instrumento pablicao un
inscripciin en registro., una not 2 o
rgcaiEeitn on ota o una cbligacién que tenis auto
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cangelar pues, o8 anular, dejar sIln oexistoncia algo. por lo quo
consecuentemente. lo que no existe no puede provocar ningin ofec-
ta, toda vez que de la nada no se obtiene algo.

Lo anterior es claro y preciso en el mundo metajuridico del len-
guaije. sin embargo. para el dorecho, el anular algun acto juridi-
co implica la activacién de una serie de mecanizmos previamento
establecidos.

En el caso especlal)l de 1ns contratos,sin hacer ninguna distincion
entre ellos. podemos deoclr que para que éstos dejon de existir o
bien sean cancelados, habrd que buscar olguna causa previamente
contompleda por la ley o fljada por las partes para hacerla.

Por lo que haco a la rescisién éste es, el mecanismo juridico por
virtud del cual los contratos dejan do existir,rompiendo con ello
la continuacién de sys efectas.

Ademis. os necesario establecetr que la rescisién slempre se hard
valor ante un 4rgano judiclal vya que 81 no fuera es8to posible
existiria una total anarquia ontre las partes contratantes Ppara
dar por terminado el conttato., creando con ello una inseguridad
Juridica ¥ social dmsde el momento mismo en que son  colebrados
los contratos.

B.2.2,3) ENDOSOS _DE VIGENCIA.

Aunque dicha figura, os decir la de los endosos on los seqQuroes a-
gricolas integrales, tendran un punto preciso para ser estudiados
a4 cantinuacidén, sin embargo anticipando algunas Ideas diremos quo
son aquellos documentos quo pusden modificar las condicignes ori-
9inales de! contrato.

Una de lus condiclones o situaciones modificables dentro del con-
trato de seguro agricola integral ser4d la vigencia.

B.3.) LOS ENDOSOS EN EL SEGURO ACRICOLA INTEGRAL.

Una de las fiquras mis peculiares que poscen estos contratos son
los endosos., Cierto es que los contratos sohi la conjuncldn gene-
ralmente libre y espontinea de las voluntades que en ellos inter-
vienen al momento de su celobracién. también es una roalidnd que
esas voluntades podran modificarse porgque asl lo dispone la loy

através de los endosos. ‘
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l.o ondosos son las modlficacliones a las condiciones a objelo ma-
toria de la contratacisdn,.que !legan a cfectuarse en los conlratos
do =equro v que deberan practicarse por escrito, delaliande cape-
cificamente los camblas gque sufra el seguro agricoia integral.Tan
to 1o Ley Sobrn ol Contrata de Seguro. como  ja Ley del Seguro A=

grapecuaria v de Vida Campesino, disposiciopes que consideramos
adoemas a &ésta fiqura.

E} articulo 19 de la Ley Sobre el Contrato de Sequro  schala  que
para fines de prueba. el contrato de sequro, asi ¢omo sus adicio-
nes y reformas. %0 hard constar por escrito.

Fs lmportante sehfnlar que esta ley. sple da origen en forma muy
genoral a la figura del endoso. ya gue no existe uniformidnd res-

pecto al Ltrato de los mismos on la Ley Sobre el Contrato de Segu-
ro.

El articulo 24 de ia Ley Sobre el Conhtrato de Sweguro., ostableco
que los endosos son los documentos que contengan cldusulas adicig
nates a Ia poliza. Por su partn ol articuio 25 do dicha ley. osta
bleca que si el contenido de ta pbliza o sus modificacionos no
concuerdan can la oferta. el asegurado podrd podir la rectifica-
cién correspondionto dentro de los treinta dias gue sigan al  dia
en que 3¢ reciba ta paliza, Transcurrido este plazo se considera-
ran aceptadas lax estipulaciones do i@ podliza o sus modlflescio-
nus, Comentando éste Glbimo precepro. considoramos dque la loy no
habta do ondosaos. tan solo se refiere al término modificactones,

situacidbn quo consideramos se equipara a éstos, ¥ que por lo mis-
mo es valida,

La Loy dul Suguro Aqropocuaria y de Vida Campesino sl se refieroe
4 los endosox, sebolandoios come tales. Al efecto dice que cunl-
quiar modificacion que deba hacerse a ia pdliza, se ofeclusri ma-
diance ¢] cndoso correspondicnte. Dichos endosos podradn ser: a)dn
aumoentl.o: b) do disminucisn: c) de cancelacion, y d) de modifica-
cidn 4 otras obligacionos contractuaivs.ast como tambibdn aquellas
oblras que autorlcee la Comlsion Naciconal Bancaria y do Seguraos.

Kl Regloamonto d¢ 1a Loy del Seguro Agropecuario y de Vida Campesi
no schala que. la aseguradora deberd cntregar cportunamento al a-
sntgurado los documentos que constituyan o modifiquen el contrato
de ascguriamicnto, asi como nquelios que vmanen de la operacisn
dnl mismo. Conhsideramos, que aquellos otros documontos que surgan
de tao operacidn del contrato del seguro sgricola integral. =serén
Ins cndusos. dpcumernitos que 50 alaboran como sl se tratdran de ag
tas, mismos que se realizan cop la partlcipneidén dol ascgurado y
rapresentantes de la entidad aseguradora. Al ¢fecto, la ley do ia
materia no contiene disposicliones relativas o los elementor forma
ies que deban contener los endosos, sin embargo consideramos gque
estos deben ser precisps en cuanto & Su objeto.
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B.3.1,) CAUSAS QUE MOTIVAN 1LOS ENDOSOS.

El Reglamente de la Ley de! Sequro Agropecuario y do Vida Composi
no. establece. sin limitar, los motivos o causas gue pucden produ
cir » los endosos, siendo éstos:

a) Aumente o disminucidn de la superficlie o personas.

como es natural, la actividad agricola es dinamica. pues puede
presentarse el caso do que los productores miembros de alguna u-
nidn de grédito o ejido, por ejemplo, hayan solicitado en asogura
miento detarminada cantidad de hectidrcas y después,dentro del tér
mino establecido pars la solicitud de aseguramtento, la misma u-
alédn de crédico o eildp. resuslve asegurar mis oxtensién de pue-
vas tierras cultivadas, producliéndose con collo en forma necesaria
un ondoso a la pdliza debida al incremento de superficie. que se
refleja en la proteccidn de mads hectéreas.

Lo mismo puede ocurrir en sentideo inverso, es decir. puede prosen
tarse al case que con motivoc de alguna inspeccidn practicada por
la asaguradora sobre algln cultive recién asegurado, ésta arroge
verbigracia, la circunstancia do que algunas de las hectérpas ase
guradas ne se encuentren cultivadas o blan que hayan sufrido al-
gin siniestro desde que fuoron solicitadas en aseguramiento, por
1o gque se deberd proceder a la elaboracién del endoso reductive o
de dlisminucion de la superficie asegurada, contompiandose ep 61
la cantidad real de hectdrens a asegurar.

Dichos endosos soh regulados por gl articule 53 del Roglamento de
la Ley del Sequro Agropecuario y de Vids Campesino, quo seflala
que. cuands ol interesado regquiere incrementar o disminulr 1s su-
perficie originalmente solfcltadn. deberd notificarlo a la ascqu-
radora por io menss con diez dias naturales deo anticlipscion a la
facha limite de terminacidn del periocde de siembra o trasplante
establecidos on el programa para el cultivo de que se trate. Do
no proceder d& esa manera, la a2seguradora podrd tener por no pre-
sentada la soliclitud para la superficie objeto de la diferencia.

b) Aumento o disminucién de 1a cobertura,

Los endosos de incremento o decreomente de la cobertura se realiza
rdn en base, asl 1o considerimos, a las inversiones que se reall-
cen an los cultivos, es decir, si para un tipo do cultivo se esta
blecid en ol programa respective cierta cobertura. podra darse ¢l
eoso que la misma posteriormente resulte superior o infarior a lo

zftablecido originalmente. debiéndose practicar sl ehdomo raspec-
VO.

Par su parte la cobertura podr8 incrementarse cuando mediante la
vartificaclén gque realice la aseguradora, sea necesario efectuar

inversicnes adicionales. lo qus motivard también la realizacion
del endoso correspondionte,
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ey Aumento o disminucion de Ja prima.

En materin de seguros, ol riosgo, que o5 el posible dafto a su-~
frir puede agravarse, por lo que dejaria en relativo estado de
desventaja a la aseguradora frente al asequrado, toda vezr quo
la prestacidtn o prima en favor de la primera seria desproporcis
nada respecto al riesgo agravado que se estd proteguiendo, por
1o cual se pusde procedsr a equilibrar dicha situascién a rravhs

del endoszo de aumento o disminucidén de la prims. segin soa  al
caso.

4d) Ampliacién o reduccidn de la vigencia.

La vigencia del contrato de sequro agricola integral. dependora

8§ ol cultivo ex ciclico o estacleonal., o bien si seo trata de un
cultive paronne.

La vigencla de ios cultivos eostaclonales so lniciard desds ta
preparacibn del terreno, fijada en los programas de asequramieon
o ¥ terminard en la fecha indicada oh la pbdliza o antes, a 1la
terminacidén del proceso de reccleccidn.

En los cultivog parennes la vigencia de la poliza serd de un
afio a partir de la recepeidn de la solicitud, pudiéndo ia ascogu
radora rehovar automdticamente el contrato para la proteccitn
dal afico slgulente. notificando al asogurado al monto de la pri-
ma gue debard cubrir, siompre y cuando &l lnteresado manifieste

lo contrario quince dias hAbiles anteriores al vencimiento de
la péliza.

Fuera de lo seflalado anterlormente.se podria pensar que no exis
ton otras cousas pora efectuar un ondoso relativo a la vigencla
del contrato en ol seguro agricola integral. no of asi., ya Que
la vigencia an éate seguro tambibn podrad protrrogarse. cuando la
realizacidn de alguno o alqgunos de los riosgom protequidoa.trai
ga como consecusncia la ptolongacién del ciclo vegatative o la
interrupcion tomporal de la recoteccién,

Por lo anterior entandemos que dicha prérroga implica un incro-
mento en la duracién o vigencia dal contrato, por lo que deberd
do afectiarse o} endogo a que se did origen.

e) Camblo de benefleoiario.

Al estudiarse los elemantos subjetivos del contrato de soguro a
gricola inteqral, se snalizd lo relativo al bepneficiario, o]
cual es determinadc en forma voluntaria por vl assgurado,o blen
por ol contratante o tomsdor del seguro.Pueds suceder dentro de
o8a llbre facultad de designacion que el asegurado decida cam-
biar al beneficiario que originaimente sefiald.por lo que habria
la necesidad de practicar el endoso respectivo.
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f) otras que varien las condiciones establecidas.

Como quedd sefalado con antelacién, la cualidad o flnalidad de los
endosos es variar las condiciones que crisinalmente fuerén esta-
bleclidas. Las causas de los endosos. existiran en funcién de las
necosidades que surian con posterioridad y dopendiendo también de
ta naturaleza de cada caso en ecspeclal en el yue se necesite rea-
lizar ol endoso respectivo.

Asi, por elemplo. el articulo 17 del Reglamento de la Ley del Sc-
guro Agropecuario y de Vida Campesino. establece que de tener tu-
gar el cambio de propledad de los biencs asedqurados. la protecclon
subsistiri siempre y cuando deo &1 se avise por escrito a la asequ
radora por ¢l nuevo propietario, manifiestando éste que desca con
tinuar con el seguro.

Pueden surgir endosos, cuando por las Inspecciones que practique
ia aseguradora se comprucbe que los datos relacivos al nombre del
solicitante. cultivo y t:ipo. variedad de semilla, etc..no concuer
den con los proporcionades en la solicitud o con los asentados en
1a pbliza, por lo gque se emitiran con base en dichas inspecclones
los endoscs que procedan.

El articulo &4 del reglamento do la ley gue regula los secquros a-
gropecuarios sefiala que, de procoder la transferencia quo solici-
ten loz ascgurados de labores o insumos establecidos on la poliza
se raesolvera por la aseguradora medianto los endosos correspon-
dientes. Esto os, en caso de que por razones técnicas se presonte
1a ampliacién de insumos o la renlizacién de labores. que no se
hubiesen comprendido en el programa de asequramiento respectivo.

B.2.2.7 ALGUNAS GENERALIDADES SOBRE ENDOSOS EN EL  ASECURAMIENTO
AGRICOLA _INTEGRAL,

Sean cudles fueren las causas que llegaren a motivar u originar n

los endosos, el asegurado que regqulera de éstos. dobera solicltar

lo por escrito a la asequradora y ésta procedera a aceptario © ne

garlo en ¢l tarmino de diecz dias habiles siguientes a la fecha do

presentacidén de la solicitud. De no  contestar la aseguradora en

:;dplazo que se jndica, s0 tendra por concedido el endoso solici-
o.

¥Ya en tiumpos antiguos, se decia que las leyus al ser administra-
das por hombres, existia la posibilidad de upa mnla aplicacién,
Pues bien. la Ley ¥ ¢l Reglamento del Seqguro Agropecuario y de Vi
da Campesino contienen articulos muy adecuados. quo se ven inuti-
lizados en la practica. Comentamos lo anterior inspirados en ol
endoso concedido on caso de que la nsoguradora no dé dentro del
plazo de diez dias la contestacioén al sollcitante del mismo, pues
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4i bilen es ciorto que ¢l endoso se concuede ante ol silencio de
la aseguradors, la legislacion apliicable no determina claramcn-
te on que términos deba efectiarse ésto. Como serd posible que
la aseguradora al omitir dar una respuesta al solicitante dei
endoso, reallce el documento o través del cual se  establezcan
las modificaciones a la péliza debldo al silencic generado por
la propin entidad aseguradora.

Conzideramos oportunc sefialar, que les productores para putrgar
el defecto practico scehalado en la parte final del parrafo ante
rior, podrdn acudir ante ias autoridades adminliscrativas del soc
tor agtropecuario, con el objeto de recabar alguna cohstancia en
la que se certifique las causas que dioerdn orlgen al ondoso, pa
ra que con ollce se ocrediten las cousas apuntadas.

En casc de presentarse alguna causa que motive un endoso a la
poliza, =in que para ello mediara la solicitud del interesado.
la asequradora expedird dicho endoso dentro del plaze de diez
dias habiles que sigan al momento en que se tuvo conocimiento
del hecho {0 causa) y de no hacerlo. la p&liza no sufrira modi-
flecaclén alguna.

La aseguradora hacléndo uso de la facultad que tiene para prac-
ticar inspecciones, puede porcatarse de las causas que llegarian
a constituir algan endoso, ¥ por tal motlivo se generaria la ne-
cosidad de ufectuarle, dobléndo enterar al interesado de ello.

Los endosos son importantes dentro de los sequros agrlcolas {n-
tegrales, ¥Ya que en caso de ocurrir algan sinlestro, el ajuste
se¢ formulard con base on los datos consignados oh la podliza, en
jos endosos ¥y en las constancias levantadas con motive de las
inspecciones.

B.4.) LAS INSPECCIONES EN ElL_SHGURO AGRICOLA INTEGRAL.

Como todos los contratos de seguro, ol agricola integral se con
trata cn base a la buena fé dol solicitante, el cual al momento
de entregar la solicitud de asequramionto deberA manifesatar con
u?racldad todos los datos que sean necesariocs y de su conocl-
miento.

No obstante lo anterior es facultad de la inatitucién asegurade
ra el practicar libremente las inspecciones que considere nece-
sarias para la mejor operacién de loa seguros agricolas.

La legislacién que regula los sequros agricolas integrales ade-

mas de focultar a la aseguradora para que ofectie las inspeccio

nes que considere pertinentes, obliga al asegurado a dar las fa

cilidades adecuadas al personal de la aseguradora para que éste

3:?330 su entera satisfaccion inspeccionar losz blenes objeto
sguro.



1.

Como regila genural, los gastos originados con motivo de 1a reali-
zagion de inspecciones, seran per cuenta de la asequradora, utili
zando recursos propios. La excepclén a dicha regla so prcgenta
cuando surge alguna causal para cancelar o rescindir el contrato
de segure agricola integral, en cuyo caso se reclamaran al asogu-
rado los gastos que se originen por inspecciones notoriamente in-
justijficadas.

B.4.1.) OBJETO DE LAS INSPECCIONES.

No obstante que el contrato de sequro agricola integral seca de
bucno f&, existe la posibilidad de guo el solicitante o asegurado
sg aparten de ella,

Las inspecciones que practique la Aseguradora Nacional Agricola ¥
Ganadera tienen por objeto verificar las siguientes circunstan-
clas: la topografia del terreno y calidad del suelo; la correcra
ejecuclén de las labores de preparacléon y siembra;constacar si la
siembra se efectud dentro de las fechas limites fijadas en el pro
grama de aseguramiento;observar la nacencia o arraido de las plan
tas; determinar la variedad do la semilloa utilizada: obscrvar ol

tipo de cultivo: fijar la densidad de poblacién y estado gencral
del cultivo.

Ademlis las Inspecciones consideramos tienen la finalidad secunda-
ris de comprobar la conducta del sclicitante o asegurado, en caso
de que dstos no hayan obradeo de buena fé.

Con las inspecciones quo practidue 1la entidad asoguradora se po-
dr4d confirmar queo los datos consignados en la  solicitud, nombre
dol solicitante, el cultivo y tipo, variedad de semilla y superfl
cie, ote., son reales. evitando con ello en un futuro problemas o
porativos a las partes, como podria ser por cjemsplo. la negativa

a indemnizar © bien la rescislon del contrato de seguro agricola
integral.

B.4.2.) TIPOS DE INSPECCIONES.

Entondemos de manera general que el fin de las {nspecciones es o
preclar en forma real un hecho quo pueda afectar la vida del con-

trato. Dependiéndo de la naturaleza del hecho a conocer sera et
tipo de inspeccidn de que se trate.

En forms personal y de acuerdo con la practica operativa do . los
seguros agricolas intcgrales.considerdmos que existen cinco tipos
de inaspecciones diferentes. quo a saber son: a) inspecciones de
verificacién. pudiéndo ¢stas subdividirse a su vez en las de vert



ficacién do datos de sollcitud, as! como de laboreo:; b)inspeccio
nes de siniestros: c) inspecciones de recoloccién: d) inspecclo-
nes administrativas, y o)} inspecciones de suporvision.

Las inspecclones de verificacidn de datos de solicitud ¥y las de
labores consisten, las primeras de ellas en adquiriv ol conoci-
miento concordante entre los datos expresados en la solicltud de
aseguramiento presentada con la institucién de seguros y la reall
dad que impera en ol predio objeto del probable aseguramiento.
Por su parte las inspecciones de verificacién de laboreo, tendran
paor objeto apreciar la intensidad., calidad, métodos, etc..de las
faenas practicadas en ol predio asegurado y cn provecho del cul-
tivo, asi como la nacencla o arraigo de la planta, tipo de forki
lizantes, empleados, otc.

Las inspecciones de siniestro. como su hombro lo indica, se prac
tican sobre el cultivo asegurado que se vio afectado por la rea-
lizacién de algdn riesgo. Por su parte el articulo 7% de la Ley
del Sequro Agropecuario y de Vida Campesino obliga a la asegura-
dora 8 ofectuar las inspeccliones que deban realizarse con motivo
de los siniestros, en un plazo perentorio.

Consideramaos que ese plazo perentorio. que no se encuentra clara
mente determinado en la legislacién aplicable, o2 en base a la
nocosaria premura que tione la aseguradora para conocer la dimen
sién. naturaleza y causas del siniestro.

Al recalizarse las inspecciones de siniestro. se levantard cons-
tancia en la quo se consignaran entre otros, los sigquientes da-
tosa: a) identificacion del bien asegurado, b) naturaleza del sl
niostro. c) causas gue lo originarén, d) ostado de dafios, o) lu-
gar y fecha de realizacién del siniestro ¥y on 1a que se did el a
viso respectivo,

Puede darse el coso de que el siniestro se presente afectando to
tal o parcialmente la superficie asegurada.y en caso deo que exis
ta un sinlestro parcial, la realizacién de las inspecciones que-
daran a julcio de la aseguradora. Tratandose de sintestros que
traigan aparejado pérdida total. la aseguradorns practicard la ins
pecclédn dontro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que reciba el aviso respectivo,

Las inspeccliones de recoleccién son las que se ofectGan en forma
posterior inclusive a las de siniestro, va quo en un cultjvo ase
guritde que quedd afectado por algGn sinlestro ¥y en el que se ha-
yan realizado las inspeccionea con tal fin. y dependiendo del esn
tado vegetativo en que se encuentre ol cultivo, es decir, ai s
siniestro a punto de cosecharse o recolectar \os frutos, se po-
dran lovantar en su caso las inspecciones de recoleaccién,

t.a finalldad de las actas de recoleccién os pod
forma objetiva, cuantitativa, cualitativa ia ufect:;longsg::;a ::



el cultivo por el siniestro sufrido.ya que en las constanclas que
so lovanten, se sefialard ¢l promedio de kilogramos obtenidos por
hoectarea en al predio asegurado afectado.

Las inspecciones administrativasy segin las llamamos nosotros, se
encuentran reguladas por el articulo 78 del Reglamento de la Ley
del Soguro Aqropecuario y de Vida Campesino, que nos dice que.
cuando la asequradora no concurra a levantar las inspecciones de
silniestro por péardida total. de recoleccion, suspensioén de recolec
cjién o de siniestro durante la recoleccitn en los plazoes scfiala-
das en este reglamento, podran los Interesados. con intervencién
de un representante de la Sccrotar!{a de Agricultura y Recursos Hi
drdulicos y el habilitador en su case o la autoridad municipal
del lugar, levantar constancla en la que se consigne las labores
efectiadas ¢ insumos aplicados,la pérdida total ¥ en relacién con
las otras inspeccliones ademas, la cosecha en kllogramos obtenida

y calidad del producto. Dicha constancia se levantari de inmedia-
to, respecto de la pérdida total. y de no ser asi, al término de
la recoleccion. Las constancias se entregaran a la  aseguradora
dentro del plazo de diez dias haoblles que sigan n la fechan en que
fusron levantadas. se adicionarin a les docymentos comprobatorios
de las inversjones realizadas y serviran de base para fijar la in
demnlzaclén correspondiente, quedando facultada la aseguradora pa
ra varificar la autenticidad de !ca datos contenidos en las mis-~
mas .,

Como se puede apreciar existe la posibilidad. que en caso do que
la ascgurndora ho realice los (nspecciones contenidas on el ar-
ticulo 78 del reglamento, el ascgurade podra ocurritr ante la autp
ridad administrativa mas relacionada con el sector agropecuario,
que es la Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos o blen
ante la Autoridad Municipal del lugar mas préoximo a la ubicacién
del predio aseqgurado y en su casc ante la institucién habllitado-
ra, con ¢l objeto de reallzarse las inspecclones necesarfas.

Dicha sttuacién consideramos tiende a beneficlar los interéasos de
los productores asegurados., pucs ademds con las Inspecciones ad-
ministrativas se evita el tiempo transcurrido en forma improeducti
va y agiliza la operacion de los segquros agricolas integrales,
cuando la aseguradora no emplea la facultad gque tiene de inspec-
clonar los cultivos asegurados.

En caso de que los asegurados no ejerciten el boneficio de las ac
tas administrativas. la aseguradora podra practicar la inspeccién
relativa y en su caso allegarse los eolementos que le permitan for
mular el ajuste respectivo, sugin lo dispone el articule 79 del
Reglamento de la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.

El articulo 79. interprotado en forma conjunta con el articule 78
antoriormente sefalados, tienen diversos momentos o posibilidadas
que se presentan en relaclén con la elaboracidén de las actas ad-
ministrativas, tales como: a) @l hecho de que la aseguradora no



cogncurra a realizar las ingspecciones nocesartas: blla poxibilldad
gue ticne el asegurado do roallzar por su cucnta las inspecciones
con la prosenclia de algin representante de ta institucién habili-
tadora v de las autoridades administrativas, entregando copla del
acta a la aseguradora dentro do los dier dias hablles sigulentes
al do su elaboracidn: c3 ta facultad que tiene ia aseguradora de
verificar los datos de las actas administratives, levantsdas por
el asegurado. y d4) en caso de que ol asegurads no realice las ins
pecciones administrativas sefialadas anteriormente. la sseguradora
podr-d practicar las inspecciones necesarias con el objeto de for-
mular el ajuste parn ol caso de indemnizactén.

Es conveniente precisar loa plazos gue tiene la aseguradora para
practicar las inspecciones. En ¢aso do un sinlestro parcial, que-
dard a juicio de la aseguradora ol practicar las inspeccicnes. Pa
ra los sintestraos que provocan pérdida total. la aseguradora debe
r& practicar Ia inspeccién relativa dentro de los diez dias habi-
les siguientes ol que reciba ¢l aviso de siniestro. Lan {nspecelo
nos de suspensiin de recoleccidén se efectuarAn dentro de los tres
dias habiles siguientes al gue =0 reclba el aviso respectivo,.siem
pro y cuando la cosecha se levante con maquinartia y cinco dias
cuando se haga manualmente, Las inapecciones de recelecclién, ten-
drién idénticos plazos para ser leovantadas que las Inspecclones de
suspensitn de reocoleccitn. Por Gltimo, las {nspeccionss gue so lg
vantan con motive del sinjestro producido durante la resoleccidn,
no tienen un plazoc expreso uchalade en 1a Ley y Reglamento del S
gute Agropecuario y de Vida Campesino,

Conocer los plezos dentro de los cualews Ia aesguladota eatd obii-
gads a practicar las inspocclones procedentes o8 importante, ya
que, deopandléndo de que &stos ssan reapetados ¢ no, se podra de-

torminar !a posibilidad de levantarse las inspecciones administra
tivas.

Una vez efectuadns las thepecCiones sdministrativas. la aseguradp
ra doberd recibir lus constanclas o actas respectivas,

cont el oh-
jeto de que a la mayor brevedad posmible, se varifiquen los datos
contemplodos en édstas y se obtenga s la vezr un mayor nGmero de da

tos ¥y no quepa la postibilidad de confusiédn alguna al womento de o
fectOarse el ajuste corcrespondienta.

Con estas actas. surge ol problems de establecer 21 plazo que tig
ne la aseguradora para verificar low datos de las actas adminis=
trativas, asl como también precimsr lo que sucedsria en casa de
que la asequradora fio levante las inspeccionss gues originaimente

doba de realizar y el psegurado tsmpoco lo haga asi. Considerimcs
quuo tendra la aseguradora. megin se trate, el plazo gue se zofald
parn cada tipo. de inspeccion, més diez diam. Asi dpor ajemplo, =l
se trata de una inspecclidn de sinjestro por péardidae total, gue en
primers instancia debis atender ésta y no 1o hizo dentro del rla-

zo de diez dian v »i posteriormante el ssegqurado tuve dlexz dias
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habiles para ehtregar a la aseguradora las actas de inspeccio-
nes administrativas y tampoco lo hizo., te aseguradora por scgun
da ocasion y después de veinte dias habiles podra efectuar las
inspecciones relativas durante otros diez dias hiblles en favor
de la aseqguradora y los restantes dlez dias habiles en tavor
del asaqurado para levancar las lnspecclones administrativos.

El Gltimo tpo de Inspecclones. son las de supervision. Ustas se
ran efectuadas pur la aseguradora a través de un departamento
especial vy tienen la finalidad Gltima de constatar la veracidad
de los datos ascontadozx en las constancias o actas que So levan-
ten con motivo de cualquier tipo de inspeccitn practicada por
los representantes o inspectores ajustadores de la aseguradora.

En principio estas inspeccionos son de cardcter interno on la a
seguradora. sin embargo. son importantes por el respaldo legal
que tienen Y los datos que puedan arrojar al momento de calou-
lar o cuantificar alquna indemnizacioén.

B.4.23.)y SUJETOS QUE INTERVIENEN FN LAS THSPEQCIONES.

Basicamente pueden concurrir a la sinspocciones realizadas so-
bre los cultives asequrados, el propio asegurado y el represen-
tante de la aseguradora. que Berd uh inspector ajustador de cam
[:1-18

Por lo que respecta al hecho de que comparczea el asequrado o

ia realizacién de las Inspecciones, es juridicamente natural.ya

que quien por excelencla tiene interés en el contrate es él,que

puede concurrir por sl mismoc o por interpésita persona legalmen
. ta autgrizada al efecto.

Suponiéndo que el asegurado no aslsta a las inspecciones que
practique la aseguradora, la congstancia que se levante serd va-
l1ida. quedando tan sélo la entidad aseguradora obligada a remi-
tir en el término de cinco dias hiblles contados a partir de la
fecha do la inspecclén, copia de la constancla formuladn al in-
teresado. qulen debid asistir a la misma.

Los representantes de la aseguradora que concurran a celepbrar o
levantar las inspeccicnhes son los Llnspectores ajustadores de
campo, quienes ademAs son empleados de la institucién de segqu-
ros. En el caso de los seqguros agricolas integrales, dichos ing
pectores deber&n tener ostudios profesionales en aqronomia o
bien conocimientos técnicos. pues asi lo dispone el profesiogra
Aa para puestos sindicallzadom elaborado entre la Aseguradora
Naclonal Agricola y Ganadera, S.A.. ¥ el Sindicatu Naclonal de
Trabajadores de Instituciones Nacionales de Sequreos,. Similares
¥y Conexos de la RepGblica Mexicana.
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£n el caso de lus segures agricolas integrales contratados en for
ma indirecta, podran asistir a las inspecciones algan represcentan
te de la instituclién u organismo habilitador. quien para efectos
de los interiésus que representa teondra ol caracter do inspector,

En las Iinspeccliones administrativas ademds del asegurado, podran
comparccer a las mismas algdn represontante de la  Secretaria de
Agriculcura y Rucursos Hidraulicos. dol municipio en dondeo se en-
cuentre ubjcado ol predio asegurado. asi como también algan ropro
sentante o inspector de campo del departamento agropecuario deo 1o
institucidn habllitndora.

B.5) LOS _AVISOS EN EL ASEGURAMIENTO AGRICOLM INTECRAL.

En términos comanes la palabra aviso signiflca notificar o adver-
tir algo. representa también una advertencia, consejo, precaucion
atencidn y cuidado.

La Ley Sobre el Contrato de Seguro establece que tan pronto el a-
segurado o ¢l beneficilario, en su caso, tenga conocimiento de la
realizacldn del siniestro y su derecho constituide en su  favor
por el contrate de segure, dobera ponerlo en conocimiento de la
empresa asequradora. cs decir., deberi darle avisco de ello.

La Ley del Seguro Agropecuatio y de Vida Campesino, también con-
signa la obligaclon a cargo del asegurado, de dar avisio a la ase-
Quradora en caso de sinlestro parcial o total y de las circunstan
clas que agraven en forma substanclal el riesqo, asi como tamblén
al momento de iniciarse o suspenderse la recoleccién de la cose-
cha.

La luy de la materia determina que la omisién de los avisos a quo
astd obligado presentar el aseguradeo, =salvo caso fortujito o fuer-
za mayor, motivara Ja extinsién de los derechos del asequrado. El
darlos extemporaneamento dara lugar a la reduccién de la indemni-
zaciébn en propurcidén.a la agravocidn del riesgo motivada por &sta
circunstancia, hasta liegar a la pérdlda de los derechos como vya
se sefiald.

Considerimos que lay sanciones impuestas al asegurado cuando aste
por nugligqgencia propla omite dar en forma oportuna los  avises
correspondiantes o la aseguradora son justas. ya que en principio
diremos que incumple con las obligaciones que le impone la Ley vy
el Heglamento del Seguro Agropecuasrilo y de Vida Camposino, delan-
do despruteguida a la entidad aseguradora por lo que hace al cum-
plimiencto de las obligaclones que o corresponden.

Lo anterior queda confirmado en los cuerpos legales a los que nos
hemos referido anteriormente, pues éstos establecen que la asegu-
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radora guedara deslicoda de todas las obllaaciones del  contrato.
s1 0l asegurado o ¢l beneticiarico omiten dar el aviso oun forma in
mediata, con la intenclién de impedir gque se comprueben oportuna-
monte las clrcunstanctas del siniestro,

B.5.1.) CLASES DE AVISOS.

Los avisos duo pucden presenitarse con motivo de la contratacion
de un %eguro agricola integral son diversos y puaden ser: a) de
acuerdo a la extensién o dimensiédn del dafio, habrd avisos do si-
niestro parcial o bion avisos de sinifestro total: b) los avisos
de agravacton de daflo. deberan de presentarse por ol asegurado
cuando el cultivo sc vea afectado por un sinjestro y éste crece
en sus efectos: ©) existen también los avisos de recoleccidn de
cosecha, mediante los cuales el productor asequrado hace del cong
cimiento de la asequradora ol inicio de las labores de cosecha o
recoleccibn, cuando el cultivo sufre algin sintescro. y d) avisos
de suspensién de recoleccliéon, gque consideramos es una  modalidad
de los anterlores y que deben presentarse si al ostar efectuando
1a recvoleccidtn de un cultivo que ha sido danado por un sinlostro,
el asegurado comprucba que los rosultados que esth obtenlendo son
notor iamente inferiores a4 los determinados por Ia aseguradora.

B.5.2.) ALGUNAS GENERALIDADES SOBRE_LOS AVISOS BN _El, SECGURO_AGRI
COLA_INTEGRAL.

Los avisos por siniestro total o parcial deberdn darse, dentro de
log tres dios hablles sigulentes al momento on que se renlice ol
siniestro, pudiéndo presentarse dichos avisos en forma personal
por el ascgurado. por teléfono, tellégrafo o bilien utilizando los
formularios’ que proporcione 1a aseguradora.

Cuando el predio asoygurado sea cultivado por diversas personas,
ésto es, cuando se trate de sujertos organizados pora la produc-
cldén rural que opere en furma colectlva, podran dar aviso global
del siniestro, en cuyoe caso deberin postericrmente confirmarlo en
forma individual lous socios afectados por el riesgo.

Logicamente diremos. que para que un aviso surta los efectos lega
les correspondientes, scrd necesario que la persona a la que va
dirigide lo reciba. onterandose de su contenido.

La fecha de recepcidn del aviso de siniestro, se considerard como
la asentada por la ascguradora o en su caso por las oficinas de
tel¢grafos en las formas correspondientes o bien., en el rogistro

de control que 1leve la asequradora cuando el aviso haya sido teo-
lefonico,
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Seqin la naturaleza del avise sard el rérmino de que se dlspongs
para hacerlo, por cllo ol aviso a trovés del cual se comuniguen
las clircunstanclas quo agraven vl rlesgo deberd proporcionarse a
la aseqguradora dentro de las veointicuatro horas que sigan al mo-
mento en que ol asequrado se enterd de las mlsmas.

Al ofecto o8 convenionte sefialar nuestro opinidn ya que conside-
rimos que el término de veinticuatro horas deben computarse a
partir del momento on que cl cultivo asogurado ha sufrido ol si-
nicstro y no desde que ol productor asegurade tenga conocimiento
de 6l, pues tal término se puedo prestar a maniobras inmorales.

El aviso deo recolecciéon dobera presentarse antes de la fecha en
que vaya a injciarse la cosecha,cuando menos veinte dias habiles
antes.

En cultivos asocliados., el aviso de recoleccion deberf presentatr-
%¢ por cada cultivo, sin embardo. trotandose de hortalizas y cul
tlvor perennes, deberA darse el aviso con diez dias habliles de
anticipaocién a la fecha de recoleccidn.

En los seoguros agricolas integrales puede presentarse un sinies-
tro durante la recoleccién o cosecha, en cuyo caso dcberd darse
al aviso correspondionte o bien podri presentarse dentro de los
vainte dias naturales anteriores a la iniclacion de la recolec-
clén ol aviso de cosecha, si se presenta un siniestro dontro de
ose plazo el aviso d sinlestro supliré al de recolecclén, dobiép
dose indicar en el mlasmo la fecha do reanudacién o lniclaclion de
la cosecha, para que la aseguradora cuantifique los dafos causs-
dos por el siniostro.

Para el caso de que el productor a! estar efectuando fa recolec-
clion do un cultivo y éste haya sido dafado por un sinlestro, si
éste. comprueba quo los rendimientes quo osta obteniondo son in-
forfores o los determinados por la asaguradors, debera inmodiata
menie suspenderla y dar un aviseo para que se practique una nuova
inspecciédn, mizma que tendra por objeoto aclarar las diferencias
surgidas entre el asegurado y la aseguradora.

En ol cnso de los avisos de suspensién do recoleccién por difo-
rencia en estimacién de cosecha o por siniestro ocurrido durante
énta, deberin llevar ademds contenidos los datos de extenslén de
la superficie cosechada v produccién en kilogramos obtenida has-
ta ol momento do cobservar la diferencia de rendimiento.

Los avisos de siniestro deberan contener comoc elemsntos al momen
to de darse, el tipo o naturaleza de siniestro, causas que lo o-
riginaron, fecha de su recalizacidn, datos de identificacién del
blan asmegurado y si la pérdida es parciosl o votal.En e} aviso de
g&:g?ggga::a::‘qua agrnve? ?l rganq?. dubord manifostarse su na-
quo o originardn, fech noc
ldentificact6én del bilen asequrado. €ha en quo me co lerén e
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Cuando ¢n un cultive exisva la oo nacencia. el aviso de sinloestro
deberd darse dentro de los quince dias habiles posteriores al al-
timo dta en que se realizd la siembra o trasplonte. Tratindose de
cultivos de rtomporal, cuando la misma sc haya realizado con la hu
medad éptima para la germinaclén de o semilla, o bien, quince
dias habiles desputs de haber ocurride la ultima precipltacién
pluvial suficlente.

81 el prudio asequrado so¢ ve afcctado por baja poblacién, el avi-
s0 do siniestro debera presentarse dentro de los quince dias  hi-
biles que sigan al Gltimo dio un quu so realizd la siembra o tras
plante. on ol antendido de que en los culivos deo tomporal se con-
siderard come focha de siembra cuando hava la himedad necesaria
para la germinacidn do la semilla.

$1 o! ascgurado se encuentra imposibilitade para realizer Ia slom
bra. doberd darse el aviso de siniestroe.dentro de los quince dias
sigulentes al dltimo dia del pericdo de slembra autorizoado en el
programa de ascqguramiento.

Importante resulta sefalar que on caso do que ol asegurado omlto
presentar los avisos sefialados anteriormante,dontro de los plazos
establocidos. porderd su derecho a ser indemnizado on virtud del
incumplimliento a sus obllgaclones contractuales,

B.6.) LAS INDEMNIZACIONES EN EL SEGURO AGRICOLA _INTECRAL.

Posputs de la sinlestralidad que sutren luvs cultivos asegurados
so presonta la flgurs de la indemnizaclén, vya que como se sefiald
en 1o momoria anual correspondientn al afo de 1984 de la Ascgura-
dora Nacional Agricoln y Ganadura, S.A.. ontre las funcionos fun-
damuntales de dicha institucidn do seguros figura la de proteler
contra triesqgos definidos. no controlables por ¢l  productor. 1las
invorsiones ¥y costes do produccién de las oxplotaciones ngrarias.
y pecuarins del pais, asi comio cubrir con oportunldad y justicio
los montos de los lndemniziciones que correspondan en caso do si-
niostro. Ello, con l1a finalidad de mantener en permanente activi-
dad 1a produccitn en ol campo y permitir que el productor pural

mantenga su calidad de sujato de ¢rédlto ante las  institucliones
habilitadoras,

Rugulta elara, no solamente la funcién social, sino también la e-
conomica de la Asequradora Nacional Agricela y Ganadera. S.A.. co
mo Institucion Integrante del sector agropucuario naclonal,ya quie
apoyn a4 los producteres rurales que tengon validad de nsegurados.
al cubrirles en forma indemnizatoria, las inverslones por ellos
realizodas en sus cultlvos que haysn sufrido aletn siniostro, ovi

tandoles con ello una perdida y dejandolos en aptitud pa
produciéndo en bien propio y dol pais. P para sequir
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Legalmente 1a indemnigacion se $1j)ard de acuerdo cen la cobertura
establecida en la plCliza comprendiendo en ella  las  inversiones
previtstas en ia misma. de acuordo ceh la clase de seguro contrata
do. En ningin caso podrd exceder de dicha cobertura y se ealecula-
ro conforme al procedimiento que sefiale la propia poliza. Ademas
el intoresado tendrd derecho a participar en la claboracién del
Ajustoe.

cuando ol sinlostro suceda al cultive asequrado en el ciclo agri-
cola respectivo. y exista la posibilidad de una resiembra ¢ blen
la de iniciar otros cultives. ol ascgurado tendrd la  oblligacién
de realjzoarlos. En tal caso, se cubrirdn a manera de indemnlzacidn
los gastos excedentes metivados por la resiombra o per la inicla-
cién de otro cultive, ¥ para ol caso de que el siniestro hayva si-
do do tal magnitud gque no convenga al asequrade continuar las la-
bores del cultivo respective, previa conformidad de la asegurado-
ra. quu on su caso otorgard de inmediato,. podrd suspenderlas.y la
tndemnizacidn seréd equivalente a los gastos efectioados,

Cuando un asegurado, previa constancia de la aseguradora, lleve a
ciabo sus siembras fucera de las fechas limlite autorizadas por la
Socretaria de Agricultura y Recursos Hidrautices, podrd  indemni-
24rsele respecto al monto de las labores de preparacidn del suelo
nolusi nl valor de la semilla. siembra. insumos y practicoas cultu
ralues.

En ¢l supuesto de que un agricultor. por causas que le fueran im-
putables. no rcalizdra la resiembra o nueves cultivos., la indomni
zaclén a quo tuviera derecho sora disminuida en el importe de las
inversiones que pudiera haber si{ido aprovechadas.

B.6.1.) INDEANIZACIONES PARA EL CASO DE_PERDIDA TOTAL EN El CUL=-
TivVO.

En nl sequro agricola integral existira pérdida total al presen-
tarse cualquiera de los siguientes supuestos: a) cuando los pre-
diot estuvicran preparados para la siembra o el trasplante v las
condiciones climatolégicas impldan las mismas:b) cuando fendmenas
climatologicos o bien de tipo biclégico impidan la germinacidén de
la semjlla. nacencia de la planta o arraigo del trasplante;clcuan
duo la densfidad de poblacidén de la sicmbra existente despuds del
siniestro sea inferjor a los limites conslderades como costeables
para sequir invirtiendo en el cultive hasta su recoleccién, ¥
d} cuando las inversiones que aun deban efectuarse, Incluyéndoe las
de recolecclén. sean iguales o superlores al valor del producto
pur coscchar.

Las indemnlzaciones estin ligadas al concepto de cobertura o in-
vertlones que se practican en lox cultives asequrados (ntegralmen
te, kEn el caso de pérdida total. la indemnizocion serd  {gual al
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importe de las labores ofoectaadas o Insumos aplicados hasta el mo
mento del sinlestro, mas las inversiones directas geoneradas ¥ las
que deban gencrarse posterlormente por disposiciones fitosanlita-
rias. slempre dque so encuentren establecidas en lag pOlizas.

Una vez acontecide el sintestro, representade por  algun riesgo
protegido por la ascquradora, vy dade en su caso el aviso de si-
niestro por el ascgurado. dicha institucién acudird a levantar
las constancias pertinentes a través de las  inspeciones que  se
practiquen al cultivo afectado, para posterlormente realizar un
ajuste, que hara las veces de un aneproyecto para indemnizar o

no. mismo quo consistitd en una serie do célculos do costos de in
sumos. labores agricolas, etc., que se aprecle fueron reallizados
antes de presentarse cl siniestro.

Los ajustes para ¢l caso de siniestro por pérdida total doberan
formularse en base a los dotos consignados en las pblizas. en los
endosos ¥y en las constanclas lovantadas con motivo de las inspec-
ciones. Ademis como ya se menciond, el aseguradeo tendri derecho a
particlpar en la elaboracién del ajuste. haciéndo todas las consi
doraciones que juzgue portinentes y aportando epn su caso las prug
bas que cren mas adecuadas, debléndo la asecqguradora valorar las
mismas al momento de emltir su dictémen. Cuande el seguro agrico-
la inteqral se haya contratado scobre arboles frutales, on caso de
pérdida total de su cosccha, te reconocardn las inversiones rela-
civas a labores o insumos gue fueron necosarios apllcar para con-
servar en vigor y sanidnd el arbol a fin de obtener una buena co-
secha al afio siguiento, siempre y cuando se encuentren muonciona-

das on lay palizas,. situacién que nos parece de mucho boneflcio
para nl asegurado.

B.6.2.) INDEMNIZACIONES PARA_EL_CASO DE _PERDIDA PARCIAL _EN__EL
CULTIVO.

p AR AL T

En ¢l caso de que un siniestro occurra en parte de la superficie a
sequrada se cubrird la indemnizacién por hectdroa afectada, ademAs
tratdndose de siniestro parcial, la indemnizacién sora iqual a la
sumn de las inversiones efcctGadas gue fueron necesarias para ob-
tener la cosecha menos el valor de la misma.

Al igual que las indemnizaciones por pérdidas totalos, on las par
ciales, los ajustes se formularan atendiéndo a 108 siguientes corl
tertos: a) para productos que tengan precio do garantia. la indem
nizacién se realizarsd en base al que rija ln época de recoleccion
b) para productos que not engan preclo de gorantia, con base en
¢l preclo modio rural que determine la Secretaria de Agricultura
Y Recursos HidrAulicos en la época do recolocclsn. sliempre quo no
resulte inferior al fijado en el programa de asaguramiento. En ca
so de ocurrir ésto Gltimo y quedar en pendientes de cubrir inver-
siones reallzadas por el asegurado, éstas se Pngaran  tratindoso
de habilitados, medinnte certificacién de adeudos gue hoga ol con
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tador de ia lpstitucién de que se trate y de no habllltad?s o ascg
. gurados directos., con la comprobacidn de las mismas efectis a sa-
tisfacclén de la asequradora; c) para productores sujetos al mer-
cado internaciona. de acuerdo al precio medio rural que dotormi-
ne la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en la épo-
ca de recoleccién. y d) si ademis de lo anterior el producto re-
sulta afectado en su calidad por el siniestre, el ajuste deberd ¢
laborarse con base en el precio o valor de rescate que determine
la Secretarla de Agricultura Yy Recuros Hidraulicos en la 6época

de recoleccidn y tomindo ademas en cuenta las normas de calidad
que para la recepcidn fije la Compafila Naclonal de Subsistenclas
Populares,

B.6.3.2.) ALGUNAS GENERALIDADES SOBRE LAS INDEMNIZACIONES EN_EL
ASEGURAMIENTO AGHICOLA INTEGRAL.

El paso proeliminar para reallizar el pago de una indemnizacidn os
la elaboractién del ajuste correspondiente. en base al cual se deo-
termina la procedencia o no de la indemnlzaciétn. El sigulente pa-
so ¢3 notiflicar al asegurado la resolucién.

Una vez que la asequradora reconozco la procodencla de cualquier
indemnizaclén ¥ lo notifique al asequrado, émte dentro de los
velinte dinas hdbiles slquientes a la fecha en que recibid la notl-
ficacion., deberd entregarle s la aseguradora la documontaclén de
finiguito que corresponda a fin de que se requisite en el caso de
los asoguramiento indirectos.

Si el asegurado tuviora derecho a ser Indemnlizado y s¢ ausentare
de =u domicllio poar un periodec mayor de ctres meses, el pago de la
misma podra hacorse la habilitador si aparece on la p6liza como
coasegurado, mediante la presentacidn que haga de certificacidnes
que expida la autoridad municipal del lugar ¥y el reprasentante le
gal de la organizacién a que partenezcns el productor.

Si se trata de ojidatarlos o pequefios propietarios no habilitados
ge roquoriran las mismas constancias., on la inteligencia de que
ol pago de !a indemnizaclédn ge hara, en ¢l caso de los primeros a
tas personas que scfala el articuleo 82 de la Ley Federal de la Re
forma Adraria y de los pequefios propietarios a quien o quienes
Justifiquen haber tenido dependencia econdtmica con el asegurado,

50 pucde observar que en los seguros agricolas integrales las fi-
guras juridicas del deracho civil, consistentes on la ausencla vy
suceciones, son tocadas de manera muy eospecial ¥y so  apartan de
los principlos generales establecldos por ol derecho comin.

Lo anterlor resulta practico y beneficla jos [nteréses do las fa-
millas rurales que gencralmente atraviesan por economlas preca-
rias.
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kn el caso de los ejidatarios o poquefios propietaries  ausentoes,
entondemns que en forma prictica debera acreditarse la  dependen-
cia cconamica de quienes pretendan recibir la indemnizacién rves-
pecto de ellos ante la propia asequradora. sin neccesldad que exis
ta algon parentesco entre el asegurado ausente y quien dependia
de a1,

Para el coso de que algan asegurado fallezca las personas que re-
ciblrdn 1a indemnizacioén, seran las mismas que se sefialarén ante-
riormente para los asegurados ejidataries v los pequefos proplelas
rios no habilitados gque tengan tal caracter,

Como cuestidtn novedosa en los seguros agricolas integrales, seo
presenta la pesibilidad de inconformarse ante la Ascguradora Na-
cional Agricola ¥ Canadera, S.A., cuando el asegurado no cstuvie-
se conforme con alguna resolucidn que pudiora contener por e jemp-
lo la negativa a ser indemnizado. Dicha inconformidad debers pre-
sentarse dentro de los veinte dias habiles posteriores a la fecha
en que se lo notificd la resoluciédn combatida, debténdo la aseogqu-
radora resolver entre los veinte o sesenta dlas hablles posterlio-
res a la fecha en que el asegurado se inconformd., sequn si quien
tendn que rosolver sea alguna gerencia reglional o ol consefo de
administracidn de la propla aseguradora, rospcctivamentae.

Una vez rosuelta la inconformided y si procede indemnizar al ase-
gurado se deberd hacerlo dentro de los quince dias hibiles si-
guliontes a la fecha on que se reciba por la aseguradora el docu-
mento finiquito correspondiente, debidamoente requisitndo.

Como (ltimo comentario al respecto diremos que, dichas inconformi
dades gozan de naturaleza simllar a los recursos consignados on
las disposiciones administracivas. que sl bien es cierto no suo en
cuantran debidamentoe regulados, cuando menos son un medio de de-
fonsa qgue poseen loz asegurados.
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CONDCLUSIONES

PRIMERA. Lo evolcuién histérica de los sequros agricolas es simi-
lar a la de cualquier tipo de scguro,.ya que el hombre los ha crea
do con el afin de defenderse en contra de fenémenos que le son in
controlables. Por su parte la integralidad del seguro agricola.
se di®d en Méxlco dobido a dicha necesidad y por las politicas a-
grarias implantadas por los diversos qoblernos que so han encarqa
do de legislar al respecta. con la Intencién de impulsar y benefi
ciar al sector campesino.

SEGUNDA. Es necesario que se Impulse la operatividad de los segu-
ros agricolas integrales a través de las sociedades de seguros mu
tual istas, ya que i bjen es ciorto que éstas en sus origenes im-
pulsaron a dichos sequros, actualmento es ciasi nula la actividad
que desarrollan. En efecto, se propone retomar el esplritu comuni
tario de los productores rurales que dosde la época precolombina
=a manlfosté a través del “"calpulli”™. pues seran los proplios cam-
pesines los que de princlpio a fin vigilen el aseguramiente de
sus cultivos,

TERCERA. Como se sefald en ol presente trabajo., el costo de las
primas so encuentra patrcialmente subsidiado por ol gobiorno fede-
ral. pues los agricultores nseqgurades tan x6lo pagan una parte de
6sta. Al respecto consideramos, que debe suprimirse dicha ayuda.
Ya que la economia naclonal. actualmente necesita del sacrificio
de todos los sectores de la poblacién, pues s3i en principio dicho
subsidio beneficla socialmente a los campesinhos por otro lado, al
destinarse parte del presupusto al pago de las primas cn el Seqgu
ro agricela integral! se ovita con elle que so destinen esas canti
dades a actividades mis utilitarias., pues es una realidad que el
campo mexicano ho preduce lo suficiente para que se tenga una au-
tonomla alimentaria. situacién que se dobe a las diversas institu
clienos y figquras que se han creade con el objeoto aparente do mejo
rar ta preduccidén agropecuaria,que en nada resuclven ol problema.

Debe fomentarse en ¢l campesino el amor por la tierra ¥y un senti-
do de propiedad con respecto a la misma, o fin de que surjfa una
nueva clase productora, madura., conciente y responsable, cuyo ob-
jeto principal sca alimentar a los habitantes de la patria,

Hay que evitar que se siga tutelando al campesinado y se deje de
verlo como alguien Incapnz de preducir, alentandole tan solo con
ingtrumontos politicos v logros cefimercs,sin prestarle ayuda regl
da oLra naturaleza.



CUARTMA. Actualimente les sequros agricolas tntoegrales cons L derrdmos
que, no pertenecen al ramo de jos soguros privados. pues  carccen
do Animo de lucro. no obstante que puedan considerarse como actos
de comerclo por la Legislacién Mercantil Foderal., Asi mismo. tam-
poco son scguros piblicos ya que plonamente no  forman parte de
lus seguros sociales. no obitante su alto contenido social. due
on suU oportunidad les rcconocimos.

Estos scguros son "sul generis®. ademas tienden a ser obligato-
rios. ya que existe en los seguros contratados indirectamente por
las inscituclones oficiales de crédito la obligacidn de contratar
los al momento de otorgar los préstamos respectivos a los campesl
nos. Seghn lo dispone la ley general que regula en crédito agrico
la.

QUINTA. Ya que se propone cl resurgimiento de las socledades mu-
tualistas como entidades que opercn los seguros agricolas inteqra
les, la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A., dcbera
constituirse tan soloc comc reoaseguradofra para el caso de cultlvos
con un alto costo de produccidn que implique un desembolso fuerte
en caso de siniestro.

SEXTA. La legislacioén que rogula los seguros agricolas intograles
necesita reformarse por lo que hace a algunos aspectos propios do
la operaclédn de dichos contratos. ya que no es clara per lo que
hace al porcentaje de la cobertura.

As! mismo en relacidén a las causas que motivan 1a cancelacién o
bien la rescisliéon de ostos seguros, estdn determlinadaz en forma
caprichosa ¢ imprecisa, vya que el legislador. tal y como lo apun-
tamos en el prescnte trabajo confunde ambas fFiguras dandoles un
tratamiento igual, 1o que evidentemente resulta absurdo.

Es de especial interés, que las inspecciones que so practliquen a
los cultivos asegurados sean efectiadas siempro on  presoncia del

asegurade y so regulen adecuadamento }las inspécciones administra-
tivas en caso de qQue se sigon prosentando en las reformas qua lle
guen a cfoctiarse a la Ley ¥y Reglamento del Sequro Agropecuario v
gu Vida Campesinog, a fin de dar mavor seguridad juridica al pro-
uctor,

SEPTIMA. Ya que las resoluclones emitidas por la entlidad sasegura-
dora pueden ser recurridas atraves de inconformidades, seria nece
sario al efecto que la ley de la materia o su reglamento eostable-
cleran en forma precisa las reglas procedimentales de dicho recur
80, ¥y no s0 deie al vacio la pogibilidad que tlenen los ascgura-
dos do solucionar sus problemas ch una via que puede ser expedits
al ser la propla aseguradora la que resuclva corrigiendo alguna
mala decision tomada iniclalmente.
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UCTAVA. Un productor agricela quo pno  asequri integralmente  sus
cultivos, es una persona Situada en posteidn desventajosa con res
pecto a quien si lo hace, Ya que en este ultimo supuesto Se gqoza-
r& do los beneficios y proteccién del seguro agricola  integral.,
miximo si la cvconomia del campesine no asegurado depende exclusi-
vamento do la cosecha obtenlda.

NOVENA. En los casos de ascquramlentos indiroctos, considarimos
que el segquro agricola e¢s un contrato accesorio, pues su oxlsten-
cia dependory del préstamo que obrenda el campesino habilitado,
posteriormente asequrado.

Asf mismo es un contrato de adhesién. puus las condiciones de con
tratocjon so encuentran practicamente evstableclidias por la entidad
aseguradora y es casi nuls la participacién del solicitante del
seguro al respecto, sin embargo éste sord libre para tomar ol con
trato en caso de que reflexione sobre los beneficios que le puedn
reportar y su voluntad se adhiera a la de la ascguradora.

DECIMA. Los seguros agricolas integrales son {nstrumentos socla-
tes., propios du una cluse determinada y gue ticnen como objeto ba
sico aminorar los ofectos rlesgosos que Licne la actividad cultu-
rat.

Lo anterior, no oxcluye su naturaleza Juridica y econfimica. que
cen tiempos actunles y en muchos aspectos se encuentran relaciona-
das.
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