RN WAUTRAL KITORIL F e
o

1

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Cl

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ADMINISTRACION PUBLICA Y PARTICIPACION
UDADANA: ANALISIS DE LA REFORMA POLITICA
EN EL DISTRITO FEDERAL 1993-96.

T E § I 3§

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:

LICENCIATURA EN  CIENCIAS
POLITICAS .Y . ADMINISTRACION
P U B L 1 € A
P R E S E N T A

HECTOR PEREZ SERRANO

ASESOR:
MIGUEL ANGEL MARQUEZ ZARATE.
SINODALES:

MARCELA BRAVO AHUJA.
GERARDO ROMAY OLMOS.
CARLOS HERNANDEZ ALCANTARA.
OSCAR DIEGO BAUTISTA.

wauco, D.F., CIUDAD UNIVERSITARIA 1998

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

\ OBRA

)




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



n

Agradecimiento

A los profesores:
Narciso Gallegos y Miguel Angel Méarquez
por sus imprescindibles asesorias para la elaboracién

del presente trabajo.

A los profesores:
Oscar Diego Bautista, Gerardo Romay Olmos,
Carlos Hernandez Alcantara y Marcela Bravo Ahuja
por sus acertadas reflexiones.

A mis amigos:
Edgar Emeterio, Ricardo Camarena y Jorge Carlos Belloc
por sus valiosos comentarios.




Dedicatoria

El presente trabajo lo dedico con todo mi amor a mi Esposa
Norma Leticia y a mis hijos Héctor Alejandro y Luis Fernando
quienes son mis motivos para alcanzar mis éxitos.

Con todo mi carifio a mis padres
Candido y Epifama
por su comprension y su incondicional apoyo
en los proyectos de mi vida.

A mis hermanos
Alma, Nora, Ivonne, Edgar e Israel.




CONTENIDO
Introduccién
Capitulo I. la Participacién Ciudadana y la Reforma del Estado

Administracién Publica y Sociedad Civil en General
La Participacién Ciudadana (Concepcién general)
La Participacién Ciudadana en México

La Reforma del Estado

Capitulo I1. Semblanza del Distrito Federal.

Epoca Prehispanica
Teotihuacan

Tepanecas

Mexicas

La Nueva Espafia
Periodo de Independencia
El Siglo XX

Capitulo II1. Reforma Politica y Participacién Ciudadana
en el Distrito Federal 1993-96.

Situacién actual del Distrito Federal

La Participacién Ciudadana en ¢l Distrito Federal
Reforma Politica en ¢l Distrito Federal

Reforma Politica de 1993

Reforma Politica de 1996

Distribucion de competencias entre los Poderes de la Union '
y el Distrito Federal

Facuitades del Presidente de la Republica
Facultades de la Asamblea Legislativa

Eleccién y Facultades del Jefe de Gobierno

En materia jurisdiccional

Propuestas
Conclusiones
Bibliografia

12
19
22

30
31
32
33
37
41
47

51
53
55
58
68

69
gh!
72
76
79

83
85
87




Introduccién

En la presente investigacion se analiza el proceso de reforma politica en ¢l
Distrito Federal, durante el periodo de 1993 a 1996, considerandose los temas
de participacion ciudadana y administracion publica. En este lapso gobiemo
federal, partidos politicos, organizaciones no gubernamentales y ciudadanos,
lograron sentar parcialmente las bases para el reconocimiento de los derechos
politicos y el establecimiento de 6rganos de gobierno local representativos y
democraticos; perseverando el caracter del Distrito Federal como sede de los
Poderes Federales.

En la reforma politica de 1993, se propuso modificar diversos articulos
constitucionales con el fin de establecer cambios a la organizacion
administrativa, politica y juridica del gobiemo del Distrito Federal,
principalmente se consideré la eleccién en forma indirecta del Jefe del
Departamento y se ampliaron las facultades legislativas de la Asamblea de
Representantes en materia administrativa y de servicios publicos. Aunque en
ese momento, las reformas significaron un paso importante hacia la transicién
democratica, estas no representaron una respuesta total a los problemas
politicos de la Capital.

En 1996 en el marco de la agenda de ta Reforma del Estado, partidos politicos
nacionales {con presencia en el Congreso), ratificaron el compromiso de
aportar un esfuerzo para contribuir a la transformacion de las instituciones
politicas de la Capital; con ese propdsito se establecié 1a Mesa para la Reforma
del Estado, en la cual se incluy® de manera prioritaria la discusion de la
reforma electoral y la reforma politica para el Distrito Federal. En esa instancia
de trabajo, los dirigentes nacionales de los partidos politicos y los
coordinadores de los grupos parlamentarios en el Senado y en la Camara de
Diputados, concluyeron por consenso una reforma politica para el Distrito
Federal aprobada unanimemente por el pleno de H. Congreso de la Union.

Est4 reforma provocd cambios significativos en la nueva composicion politico-
electoral en el Distrito Federal que la reforma de 1993, principalmente en tres
aspectos fundamentales: a) La Distribucion de competencias entre los Poderes
de la Unién y del Distrito Federal, es decir, delimitando las facultades y
obligaciones entre los Poderes Federales y los ambitos de competencia del
gobiemo local; b) la eleccion mediante sufragio universal y directo del Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal y subsecuentemente de los delegados politicos y,
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¢) la inclusion del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo en el ambito de
gobierno del Distrito Federal.

Por lo anterior, se desprendi6 la importancia de analizar a través del presente
trabajo denominado Administracién Publica y Participacion Ciudadana:
Reforma Politica del Distrito Federal 1993-96, el contexto que motivo el
establecimiento de las reformas; su importancia en el proceso democratico del
pais; sus alcances y limitaciones en la consolidacién de los derechos politicos
locales y en el establecimiento de los érganos del gobierno local;, ademas, de
conocer los mecanismos de participacion ciudadana que se implementaron en la
nueva relacion entre gobiemo local y habitantes del Distrito Federal.

El estudio y analisis de la Reforma Politica del Distrito Federal se presenta en
este trabajo dividido en tres capitulos:

1. La Participacién Ciudadana y la Reforma del Estado. Conceptualiza que es
la administracioén publica y sociedad civil; la importancia y los alcances de la
participacion ciudadana y su desarrollo en México, ademas, de conocer el
proceso de Reforma del Estado en que se ve inmerso nuestro pais.

II. Semblanza del Distrito Federal. Se conocen los antecedentes historicos,
politicos, juridicos y sociales que dieron vida al Distrito Federal como la
principal Ciudad capital, desde el asentamiento de las primeras culturas
prehispanica (Teotihuacan, Tepanecas y Mexicas), en la Nueva Espaila; en el
periodo de Independencia hasta finales del siglo XX.

III. Reforma Politica y Participacién Ciudadana en el Distrito Federal 1993-
96. Analiza el contenido de las Reformas Politicas y se conocen los aspectos
juridicos, administrativos, politico y sociales que se transforman; los avances
en la consolidacién de los derechos politicos de sus habitantes y en el
establecimiento de mecanismos de participacién c¢iudadana; ademas, se revisa
la distribucién de competencias entre los érganos del gobierno local y los
Poderes de la Uni6n y, se revisan las nuevas facultades del Presidente de la
Repitblica, de! Jefe de gobiemo del Distrito Federal, de la Asamblea
Legislativa, del Tribunal Superior de Justicia. Se presentan al final algunas
propuestas y conclusiones, asi como, las fuentes bibliograficas.

Finalmente este trabajo contribuye al analisis de las relaciones entre politica,
participacién ciudadana y administracion publica en el Distrito Federal.
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Capitulo I. La Participacién Ciudadana y la Reforma del Estado.

Administracién Publica y Sociedad Civil en General

Cada sociedad esta politicamente organizada en un Estado, que cuenta con su
propia configuracién de ideas, normas, procesos, instituciones y otras formas
de organizacion para atender el objetivo primordial de salvaguardar el Bien
Piblico.

Para lograr dicho objetivo, el Estado cuenta para su accién con un gobiemo,
encargado de la administracién piblica a través del Poder Ejecutivo, quien
produce bienes y servicios, buscando responder a las demandas sociales.

Segin Woodrow Wilson, la Administracién Publica es la parte ostensible del
gobierno; es el gobierno en accién, es el ejecutivo, operante, el mds visible
aspecto del gobierno’.

Para Simon, Smithburg y Thompson, definen a la administracién como la
actividad de grupos que cooperan para la realizacién de objetivos comunes y
a la Administracién Pablica como las actividades de las ramas ejecutivas de
los gobiernos nacionales, estatales y locales; las juntas y comisiones
independientes creadas por el Congreso y las legislaturas de los Estados; las
corporaciones del gobierno y ciertas entidades de cardcter especializado’. En
esta definicion, los autores enfocan primero al campo general de la
administracién. Luego admiten que hay ventajas pragmaticas en el estudio del
sector piiblico y hasta ciertas peculiaridades en la realidad del gobierno.

En resumen, se define que la Administracion Publica es la fase de gobierno que
consta de ordenacién cooperativa de personas, mediante la planificacién,
organizacién, educacion y direccion de su conducta, para la realizacién de los
fines del sistema. Por lo que, el Estado tiene como fundamental obligacion la de
atender las demandas sociales. El Gobierno debe de adaptarse continuamente a
las circunstancias sociales e historicas, reorganizando y fortaleciendo la
administracién publica, que es el instrumento que le permite al gobierno aplicar
sus planes y programas destinados a satisfacer las demandas de la persona y la
colectividad, a través de la generacion de bienes piblicos y del

! Woodrow, Wilson. The Study of Administration, Political Sciencie Quarterly, I (1887), 197222
? Simon, a1 al. Inzrodsction co Study of Public Adwinistration, 3* ed. Nueva York: Macmilln, 1950, pig. 3.




aprovechamiento racional de los recursos con los que cuenta la nacién para su
mejor aprovechamiento, en la circunstancias que se requieran.

El gobierno se divide para su gjercicio en Legislativo Ejecutivo y Judicial, los
dos primeros son elegidos por la sociedad en votacién secreta y directa, el
segundo, tiene facultades para ejecutar las acciones legislativas  y
administrativas de gobierno, que concilie con los intereses y demandas de la
sociedad. Sin embargo, una vez concluido el proceso a través del cual otorgd
su representacion politica, el electorado asume el caracter de sociedad civil y
su papel participativo tiene efectos constantes en el quehacer gubernativo,
fortaleciendo y legitimando las acciones emprendidas por el Estado. La
fortaleza de un gobierno no se finca exclusivamente en los resuitados del acto
electoral, sino depende de otros factores de apoyo de caracter permanente que
nacen y se renuevan en el mbito de sus relaciones con la sociedad civil,

El concepto de sociedad civil, surge a principios del siglo XIX para hacer una
diferenciacién de ésta con otro tipo de sociedades, como por ejemplo de la
sociedad politica.

Sobre la sociedad civil distintos teéricos-politicos como Hegel, analizan la
existencia de un nuevo orden social que se desenvuelve al margen del orden
politico, y define la sociedad civil como la diferencia entre el Estado y la
familia, como una mezcla de necesidades naturales y deseos’ . Es decir,
maneja una connotacién moderna al emplearlo para describir el espacio social
situado entre la familia y el Estado. Hegel veia con preocupacién el surgimiento
del individualismo, el cual si bien era positivo en términos de la liberacién de la
creatividad y el logro de un nuevo nivel de libertad personal, esto conducia al
debilitamiento y eventual desaparicion de la vida ética, segun ¢, era el sustrato
mismo de la comunidad. Para perseverar los vinculos comunales, Hegel
introdujo la idea de las corporaciones, cuya funcion seria reunir a los hombres,
crear asociaciones independientes que funcionarian como escuelas de virtud y
promoverian ademas una vida colectiva y significados comunes. La pluralidad y
la diversidad de estos grupos intermedios evitarian una division tajante entre lo
publico vy lo privado.

Para Hobbes en su concepto de Leviathdn, sefiala que la sociedad civil no es
homogénea, en ella estan inmersas diversas oposiciones, que seran mediadas y

¥ Cansino, César. La Filasofia Politice, Tirana editores, México, 1994, pég 104
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reguladas por el Estado. Sin embargo, a pesar de las diferencias internas,
representadas por clases sociales, a la vez portadoras de diferentes intereses, la
sociedad civil actuara como un todo, estableciéndose una relacion entre ambos
elementos. Asi el Estado abstracto serd el resultado de la resofucién formal
de las oposiciones y esta a su vez constituird la substancia de la sociedad
civil’.

En esencia, podemos definir que la sociedad civil significa e/ lugar donde
surgen y se desarrollan los conflictos econdmicos, sociales, ideoldgicos,
religiosos, que las instituciones estatales tienen la mision de resolver
medidndolos, previniéndolos o reprimiéndolos. Los sujetos de estos conflictos
y por tanto de la sociedad civil, son las clases sociales, o mds ampliamente
los grupos, los movimientos, las asociaciones, las organizaciones que las
representan o que se declaran sus representantes; al lado de las
organizaciones de clase, los grupos de interés, las asociaciones de diverso
tipo con fines sociales e indirectamente politicos, los movimientos de
emancipacion de grupos émicos, defensa de derechos civiles, de
liberalizacion de la mujer, los movimientos juveniles etc’ .

Ningin Estado con un gobierno de origen democratico, puede prescindir en el
ejercicio de sus funciones de la participacion activa de sus gobemados, para la
onientacion general de sus politicas, la conformacién de los programas
prioritarios ¥ en la determinacién del contenido de sus actos mas
trascendentales. Esta forma de gobiemo garantiza ¢l bien comun por conducto
de la voluntad general, que depende de la construccidén de acuerdos entre los
representantes y los ciudadanos, para fortalecer la vida democratica y
participativa de la sociedad civil.

La wiabilidad politica de un sistema de gobierno democratico, debe basarse en
la conviccion generalizada de los distintos sectores de la sociedad acerca de la
legitimidad de sus instituciones y en el acierto en el desempefio de las
funciones pablicas. Cuando el consenso social cambia en su grado de
aceptacion, tales fluctuaciones suelen responder a causas no necesariamente
politicas, sino frecuentemente a motivaciones econdmicas y fenémenos de
deterioro de los niveles de bienestar social. Tales factores actian sobre el
contexto politico de las relaciones entre gobernantes y gobernados e influyen
sobre las decisiones y acciones administrativas. Mantener y consolidar la

‘l..épcszéz.Eli:eo,meaddnd’dEﬂndnmh" iedad Cévil, Universidad Autd de México, México, 1989, pig 43
Bobbio, Norberto. Op. Cit. p. 68
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viabilidad politica no se reduce a resolver conflictos de opinién. Es necesario
desentrafiar las causas del descontento social, atender a sus origenes y
satisfacer de manera preferente las necesidades mas apremiantes de la sociedad
y, pricritariamente las que aquejan a los sectores econémicamente menos
favorecidos.

En un conglomerado humano de la magnitud y complejidad como el que ha
llegado a tener el Distrito Federal, requiere de la factibilidad de resolver
integralmente de manera inmediata los principales problemas que aquejan a sus
habitantes.

En tanto, la viabilidad politica del nuevo régimen de gobierno democratico
debe iniciarse una vez concluido el proceso electoral de 1997. Para llevar a
efecto lo anterior, la sociedad civil debe cobrar plena conciencia de la
necesidad de establecer prioridades en la atencion a los grandes problemas
materiales, econémicos sociales y politicos que padece la poblacion de la
entidad.

Ademss es imprescindible promover una nueva cultura politica fincada en el
convencimiento de que la sociedad no es homogénea y que, por tanto, son
numerosos los problemas que implican intereses contrapuestos que propugnan
los sectores o grupos involucrados en cada uno de ellos. Tales disensos deben
resolverse por la via del didlogo, tolerancia y consenso entre €stos grupos y el
gobierno. '

El gobierno y los partidos politicos deben de asumir la tarea de fortalecer la
conciencia solidaria de los diversos sectores, estratos y grupos de interés de la
sociedad civil con el fin de abatir la tendencia a demandar atencién preferente a
los problemas propios, sin considerar la urgencia o magnitud social de los que
afectan a los demas componentes de la poblacion de la entidad. Para cumplir
este objetivo, se debera promover dentro del proceso electoral reuniones de
estudio y evaluacién, abiertas a la opinién de todas las tendencias politicas,
cuyos resultados permitan jerarquizar por su importancia prioritaria los
distintos rubros de la problematica urbana, asi como seleccionar las propuestas
de solucién mas idoneas y factibles en ¢l corto plazo.

El ejercicio de un gobiemno responsable debe ejercerse con base en el consenso,
con estricto apego al Estado de Derecho, de lo contrario, se llegaria a
diferencias irreconciliables que polarizarian posiciones y cerrarian los espacios
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para el didlogo, el cual indudablemente se constituye como piedra angular en el
fortalecimiento de una vida plural y democratica en un Estado.

Es necesario que las formas de interlocucion entre sociedad y gobierno se
modifiquen para ajustarse a la nueva realidad de una sociedad mas participativa
y de un gobierno mas responsable, que supere al vigjo sistema institucional.

Para la Ciudad Capital, la pluralidad y la tolerancia son las principales actitudes
que fortalecen la vida democratica en busca del nuevo arreglo social, en el que
se planteen nuevas condiciones que permitan a las autoridades gobemar,
ejerciendo una conduccion politica con proyecto, rumbo, decisién y
representatividad; y pennitir por otro lado, la participacién ciudadana y la
accion de los partidos politicos en aras de la construccién de mecanismos de
colaboracién politica y administrativa con su gobierno local.

Con esta idea se legislo en materia de participacion ciudadana en 1993, dando
origen a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, en donde nace
una figura innovadora de representacion vecinal ante las autoridades
delegacionales del Distrito Federal, lamado Consejero Ciudadano.

Este hecho evidencia la voluntad de fortalecer un nuevo arreglo social, en el
que las respuesta a las demandas sociales tenga cabida en la participacién
activa del ciudadano. Este nuevo arreglo tiene sustento en la visién politica que
reconoce que no existe conflictos de interés irresolubles entre gobiemo y
ciudadanos. El dialogo, la tolerancia y la apertura para buscar consensos,
aunados a la corresponsabilidad de gobierno, partidos, organizaciones y
ciudadanos, constituyen elementos indispensables para conciliar posiciones y
superar los conflictos, haciendo con ello viable la vida social y politica en el
Distrito Federal. Sin embargo, la participacion ciudadana no sélo debe de
establecerse en la eleccion de sus representantes, sino se debe de fortalecer
mecanismos que permitan a la sociedad civil ser participe en las decisiones mas
trascendentales de gobierno. Por ello, se requiere implantar y legislar sobre
nuevos mecanismos de participacion directa, como la iniciativa popular, el
referéndum y el plebiscito.
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La Participacion Ciudadana (Coacepcién general).

En las modernas sociedades democriticas, la participacién ciudadana es la
condicionante indispensable de la representacion politica. Ambas se necesitan
mutuamente para darle significado a la democracia. La participacién es
indispensable para integrar la representacion de las sociedades democraticas a
través de los votos, pero una vez constituidos los érganos de gobierno, la
participacién ciudadana se convierte en el medio privilegiado de la sociedad
civil para hacerse presente en la toma de decisiones.

La participacion en principio, significa tomar parte convertirse uno mismo
en parte de una organizacion que reine a mds de una sola persona. Pero
también significa compartir algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a
otros alguna noticid®. La participacién es siempre un acto social, es decir,
nadie puede participar de manera exclusiva, privada para si mismo. En las
sociedades modernas es imposible dejar de participar, debido a que la ausencia
total de participacion es también inexorable. Sin embargo, ser participes en
todo lo que nos rodea es también imposible.

La verdadera participacion es la que se produce como un acto de voluntad
individual en favor de una accién colectiva, que descanse en un proceso previo
de seleccion de oportunidades, y al mismo tiempo, participar con alguien en
busca de algo supone ademas una decisién paralela de abandonar la
participacion en algin otro espacio de la interminable accién colectiva que
envuelve al mundo moderno. La participacion es siempre, a un tiempo, un acto
social, colectivo y como producto de una decisiéon personal, y no podria
entenderse en consecuencia, sin considerar a dos elementos complementarios:
la influencia de la sociedad sobre el individuo y sobre todo la voluntad personal
de influir en la sociedad.

Las sociedades modemas son organizaciones politico-social de gran
complejidad, que requieren para la toma decisiones de mecanismos de
participacién de los diversos grupos sociales. Participacién que se hace en
primera instancia a través de un proceso electoral transparente, del cual eligen a
sus representantes populares a instancias de gobierno, proceso que contribuye
al fortalecimiento de la democracia representativa.

® Merino Huerta, Mawricio. “La Participacidn Ciudadana en la Democracia”. 2* edicidn, IFE, México, 1995, pdg. 9
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Giovanni Sartori define a la democracia representativa, como la forma en
donde el pueblo no gobierna, sino que elige representantes que lo gobierne’
A través de la participacion ciudadana en las sociedades modernas, se realiza la
seleccién de sus representantes a través de los partidos politicos en un proceso
electoral transparente.

Duverger define la democracia representativa como el sistema politico en que
los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de ésta forma
como sus representantes’

Para Norberto Bobbio /a democracia representativa y democracia directa ho
son dos sistemas alternativos, en el sentido de que alli donde existen uno no
puede existir el otro, sino son dos sistemas que pueden integrarse
reciprocamente’. Bobbio plantea un tercer sistema en el que la participacion
ciudadana, no sélo sea el medio de elegir a sus representantes sino la forma de
participacién permanente en la integracién de la voluntad del Estado. El
caracter de ciudadano cobra una nueva dimensién, evitando que los
representantes acaparen todo el poder politico, al incrementar su participacion
politica y el interés sobre la conduccion gubernamental del Estado. Por lo tanto,
la designacion de gobernantes dejara de ser un cheque en blanco y el vacio
enire representantes y representados que sobrevienen una vez otorgado el
nombramiento, podra colmarse con consultas ciudadanas por las cuales el
cuerpo electoral no solamente hard escuchar su opinion, sino que, en algunos
casos la hara valer.

La idea de la participacion ciudadana suele gozar de mejor prestigio que la idea
de la democracia representativa que sirve para explicar el funcionamiento
democratico del Estado. Sin embargo, podemos determinar que la
representacion y la participacion ciudadana forman un matrimonio indisoluble
en el hogar de la democracia, ya que ninguna representacion democratica puede
darse sin la participacién de los electores, del mismo modo en que no existe
forma alguna de participacion colectiva en que no haya, un cierto criterio
representativo.

En las sociedades contemporéneas la participacion no se limita solo a procesos
electorales -participacion politica-, sino representa también una forma de

7 Sarori, Grovannt. “Teoria de la Democracia®, |* edicion, Edil. Alianza Universidad, Madrid, 1938, pig. 150
. Duverger, Meurice. “Instituciones Pollticas y Dereche Constirucional”, Ediv. Ariel, Barcelona, 1970, p. 93
® Bobbio, Norberto. *E{ Future de la Democracia™, 1° edicion, FCE, México, 1994, Pigs, 40-41




participar, controlar y moderar el poder otorgado a los representantes politicos
a través de formas y mecanismos de participacién ciudadana, que fortalezcen
y nutren la vida democratica de la sociedad.

Algunos especialistas opinan, que en las sociedades modemas no es 1o mismo
la participacion politica que 1a participacion ciudadana, debido a que no es lo
mismo participar para hacerse presente en la integracion de los organos de
gobiemno que hacerlo para influir en las decisiones tomadas por €stos, para
tratar de orientar el sentido de sus acciones. Para distinguir las diferencias entre
una participacién de la otra, es preciso plantear cuales son las formas que se
dan entre estos dos casos.

En general pueden ser reconocidas cuatro formas de participacion politica de
Jos ciudadanos, las cuales son:

1. La qgue supone el derecho y ejercicio del voto.

2.Las actividades que realizan los ciudadanos en campaiias politicas
emprendidas por los partidos politicos o en favor de un candidato en
particular.

3. Las actividades comunitarias o de acciones colectivas dirigidas a alcanzar un
fin especifico.

4. Las que se derivan de un conflicto particular.

De esta formas de participacion politica podemos decir que el objetivo
principal se refiere sélo a la integracion de las instancias de gobierno, aunque
la participacion ciudadana en general siempre se refiere a la intervencion de
los particulares en actividades publicas'®, nunca serd lo mismo votar que
dirigir una organizacién para la defensa de los derechos humanos, o asistir a las
asambleas convocadas por un gobierno local que aceptar una candidatura por
alguno de los partidos politicos. Pero en todos las formas de participacion
politica y a pesar de las obvias diferencias entre estas, tienen un rasgo comun
en su ejercicio, debido a que estan asentadas claramente en el Estado de
derecho.

10, . definicion cs de Nuria Cunill, Participacidn Cisdadane, Centro Lats icano de Administracion para ¢ desarrollc (CLAD),
Caracas, 1991, p. 36

14




En cambio, la participacién ciudadana exige al mismo tiempo la aceptacion
previa de las reglas del juego democrético y la voluntad libre de los individuos
que deciden participar, es decir, no solo estar asentada en el Estado de derecho,
sino se cuenta con la libertad de los individuos. Para Milbrath’!, en una
sociedad democratica las formas de participacién ciudadana pueden ser:

a) Abierta. Sin ninglin tipo de restriccion por parte de quienes se decidan a
participar.

b) Cubierta. En caso de que alguien decidiera participar apoyando a alguna
otra persona.

¢) Auténoma. A partir de la voluntad estrictamente individual de las personas,
animadas por las necesidades de su entorno inmediato.

d) Por Invitacién. De algin tipo de empresario politico encargado de sumar
voluntades en favor de algin proposito en particular.

e) Episédica o continua y grata o ingrata. De acuerdo con los tiempos que
cada quien decidiera entrar a la accion colectiva y con el tipo de
recompensas individuales que recibiera como consecuencia de sus
aportaciones al grupo de intereses comunes.

f) Simbélica o instrumental. Tomando en cuenta las distintas formas de
" aportacion individual a las tareas de la organizacién.

Todas ellas son formas ciertas de participacién ciudadana hasta nuestros dias, y
todas cumplen aquel doble requisito de intentar influir en las decisiones
politicas a partir de una decision personal, pero también respetando las reglas
basicas que supone €l Estado. Ninguna de estas formas pretende cambiarlo
todo, pero todas ellas muestran la enorme variedad de posibilidades que arroja
la sola idea de la participacion.

Para otros especialistas, la participacion ciudadana se deriva de un concepto
mas general que engloba la voluntad de participar por parte del ciudadano en
asuntos publicos, esto es a través del desarrolio de una cultura civica por parte
de la sociedad.

'L | ester W, Milbrath, Pofitical Participacion. How and do People pet Involved in Politics?, Rand MeNally, Chicage, 1963, p.6




La cultura civica se define como la idea de concebirse protagonista del
devenir politico, como miembro de una sociedad con capacidad para hacerse
oir, organizarse y demandar bienes y servicios del gobierno, asi como para
negociar condiciones de vida y de trabajo; en suma, para incidir en las
decisiones politicas y vigilar su proyeccion'.

Milbrath propone tres tipos puros de cultura civica, en que los ciudadanos
tienen una forma especifica de participacién y sugiere la siguiente clasificacion:

¢ Los apaticos. Se les reconoce precisamente por su renuncia a intervenir en
cualquier asunto politico.

s Los espectadores. Se les identifica por su apertura a los estimulos politicos
que les presenta el entorno, por su voluntad de participar en las elecciones,
por iniciar una discusion sobre temas politicos, por intentar influir en el
sentido del voto de otra persona, o incluso por llevar insignias que lo sefialan
como miembro de algun grupo particular.

¢ Los gladiadores. Son los que contribuyen con su tiempo a una campaiia
politica; participar en algin comité electoral o en la definicion de estrategias
para el grupo al que pertenece; solicitan fondos, aceptan candidaturas o, en
definitiva, ocupar posiciones de liderazgo en los partidos politicos, en los
parlamentos o en el gobiemo.

La metafora empleado por Milbrath nos permite relacionar los diferentes roles
que eligen los ciudadanos para tomar parte en la democracia. Ademas con este
tipo andlisis, asi como de los anteriores autores nos plantean que la
participacion ciudadana se da en espectro muy amplio en las sociedades
modemas. Por otro lado, la enorme variedad de posibilidades que ofrece la
participacion ciudadana no significa que todos estén dispuestos a jugar el
mismo papel. Por el contrario, solamente una minoria representativa se
encuentra realmente disponible para hacer las veces de los gladiadores,
mientras que la gran mayoria de los ciudadanos se concreta al papel del
espectador.

12 peschard, Jaqucline. Lo Culrura Politica Demacritice, Cuadermos deDiviulgacion de ks Culturs Democritica, nim. 2. IFE, México,
1994, p.21
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En un Estado contemporaneo, en donde la sociedad civil ha asumido un papel
cada vez mas dindmico y participativo en las principales decisiones de los
gobernantes, los ciudadanos se organizan a través de diversas instituciones
heterogéneas, como son sindicatos, medios de comunicacion, congregaciones
religiosas, partidos politicos, asociaciones civiles y organizaciones no
gubernamentales (ONG'S), asumiendo roles que anteriormente sélo le
competian a los que Milbrath llama gladiadores, es decir a los gobernantes.

En los regimenes de mayor estabilidad democritica no sélo hay cauces
continuos que aseguran la opinion de los ciudadanos sobre las decisiones
tomadas por el gobierno, sino que ademas hay maltiples mecanismos
institucionales para evitar que los representantes electos caigan en la tentacion
de obedecer exclusivamente los mandatos imperativos de sus partidos. Son
modalidades de participacion directa en la toma de decisiones politicas que
hacen posible una suerte de consulta constante a la poblacién, mas alla de los
procesos electorales.

Los mecanismos de participacién ciudadana directa mas conocidos son el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular.

Referéndum

(Del latin referéndum, de referre: referir). Institucion politica mediante la
cual el pueblo o el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza una
decision de sus representantes elegidos para asambleas constituyentes o
legislativas" . En el referéndum, el electorado vota sobre algin asunto piiblico.
Ademads, es 1util cuando se trata de preguntar sobre ciertas decisiones que
podrian modificar la dindmica del gobiemo, o las relaciones del régimen con la
sociedad.

Una manifestacion de la democracia constitucional en la cual mediante la
ampliacion del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos, la totalidad del
pueblo organizado en un cuerpo electoral participa en el proceso de poder, lo
que hace indirectamente al elegir a sus representantes y directamente por medio
del referéndum y el plebiscito.

) Correa Villanueva, Jost Luis, Dicdonario Electoral CAPEL. México 1996. P. 189




Se discute la naturaleza juridica de esta participacién popular en la formacion
de la ley y se considera como un acto de ratificacion, de aprobacién o de
decision, inclinandose la doctrina por considerarse como un acto decisorio
auténomo, de caracter normativo, que al sumarse al de los representantes da
origen a la disposicién legal, la cual sélo adquiere validez cuando ha sido
sometida a la votacidén popular y aprobada por ella.

Los representantes formulan la ley, pero el referéndum, es decir, a reserva de
lo que el cuerpo electoral resuelva, constituyéndose el voto popular en
condicién suspensiva a que se somete la validez y eficacia de la ley.

Una delas principales objeciones en contra del referéndum es el hecho de que
representa un mecanismo de decisién de suma cero, esto es, un sistema
literalmente de mayoria que deja sin ninguna oportunidad a los derechos de la
minoria. En cada tema, la mayoria se lleva todo y la minoria pierde todo. Entre
los temas no cabe la posibilidad de negociacion ni de concesion, El referéndum
representa la méas perfecta y mecénica encarnacion de un sistema de tirania
mayoritaria. :

Plebiscito

El concepto de plebiscito deriva de la nocién mds amplia de soberania
popular, o simplemente, democracia. El plebiscito no afecta a actos de
naturaleza normativa. Se refiere mds a cuestiones de hechos, actos politicos y
medidas de gobierno, propone a la sociedad la eleccién entre dos posibles
alternativas’® . Especialmente afecta cuestiones de caracter temritorial y a
materias relativas a la forma de gobiemo y su ejercicio. Se relaciona con
decisiones politicas fundamentales de un pais, ya que su contenido siempre
alude a cuestiones de soberania.

El concepto de plebiscito tiene su origen en la Roma antigua, se llamaba
plesbiscitum a la ley que a propuesta de un tribuno establecia la plebe.

Entre el plebiscito y el referéndum hay una palpable diferencia, pues el acto
plebiscitario es, al menos por su antecedente historico de cardcter creativo no
afirmativo".

" Correa Villanueva, José Luis. Op. Cit pig 123
¥ Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionaria de Derecho Constitucional P. 340,
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Ninguno de estos dos mecanismos supone una eleccion de representantes, sino
de decisiones, pero ambos funcionan con la misma amplitud que los procesos
electorales, en tanto que pretenden abarcar a todas las personas que se veran
afectadas por la alternativa en cuestién.

La iniciativa popular

La iniciativa popular y el derecho de peticién, por su parte, abren la posibilidad
de que los ciudadanos organizados participen directamente en el proceso
legislativo y en la forma de actuacion de los poderes ejecutivos. Ambas formas
constituyen, también una especie de seguro en contra de la tendencia de
exclusion partidista y parten, en consecuencia, de un supuesto bdsico: si los
representantes politicos no desempeiian su labor con suficiente amplitud, los
ciudadanos pueden participar en las tareas legislativas de manera directa.

La participacién Ciudadana en México

En Meéxico segin el articulo 71 constitucional, ¢l derecho de iniciar leyes o
decretos compete al Presidente de la Republica (Poder Ejecutivo); a los
diputados y senadores al Congreso (Poder Legislativo) y a las legislaturas
locales'® . Por lo que no cualquier persona estd facultada, dentro nuestro
régimen juridico para iniciar leyes. Sin embargo, los ciudadanos tiene la
libertad de sugerir al Ejecutivo Federal o algunos de los representantes locales
o federales, la conveniencia de expedir una ley o decreto, para que en €jercicio
de su facultad legislativa, presenten el proyecto. Pero los funcionarios pueden
rechazar o aceptar la iniciativa del ciudadano dependiendo de su interés de
grupo, de partido o particular.

No se contempla a nivel constitucional otro mecanismo de participacion
ciudadana directa (referéndum, plebiscito y la iniciativa popular), que le
permita al ciudadano incidir en funciones legislativas o tomar parte en las
decisiones de politicas fundamentales para el pais.

En México existen antecedentes histéricos de haberse puesto en practica
algunos de los mecanismos de participacién ciudadana directa como el

16 b bass O" Emilic. Mexicano esti es tu Constitucidn, H. Cimara de Diputados. Méxica D.E. Febrero de 1997, p. 202
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publicado a través de la ley de convocatoria del 24 de marzo de 1824, en el
cual el Congreso del Estado de Chiapas determiné una consulta plebiscitaria
con objeto de que el pueblo chiapaneco definiera el futuro del Estado; de
manera opcional se formularon tres alternativas:

a) Se excluian de la decision;
b) Por la federacion con Centroamérica
c) Por la federacién con México.

Este plebiscito incluyd a las mujeres, a diferencia de lo que sucedi6 en el
Yaqui, estableciéndose un periodo de seis meses para que conocieran y
analizaran todas las propuestas.

Durante ¢l constituyente de 1856, la comisién encargada de presentar el
proyecto del articulo 125, relativo a la reforma de la Constitucién, propuso en
el proyecto original, debatido en la sesién del 18 de noviembre de 1856, entre
otros requisitos, que las reformas propuestas se publicaran en los periédicos de
toda la Republica tres meses antes de la eleccién del Congreso inmediato y que
los electores al verificarla, manifiesten si estan conformes en que se haga la
reforma, en cuyo caso lo hardn constar en los respectives poderes de los
diputados; que el nuevo Congreso formule las reformas, y éstas se someteréan al
voto del pueblo en la eleccion inmediata. Si la mayoria absoluta de los
electores votare en favor de las reformas, el Ejecutivo las sancionard como
parte de la Constitucion.

La comisién retir6 la propuesta y presenté una nueva version el 25 de
noviembre, los criterios para la reforma constitucional se simplificaron, pero se
mantuvo la idea de que las reformas tuvieran que ser votadas favorablemente
por la mayoria de los electores. Después de un importante debate durante los
dias 25 y 26 de noviembre, queddé excluida la propuesta del referéndum
constitucional, y simplemente se estableci6 el requisito de la mayoria calificada
y la aprobacion por la mayoria de las legislaturas de los estados. El articulo
quedé aprobado por 67 votos a favor y 14 en contra.

El 14 de agosto de 1867, a un mes de su entrada victoriosa a la capitat de la
republica, Judrez da a conocer la convocatoria para celebrar elecciones para
diputados al Congreso, Presidente de la Repiblica, Presidente y Magistrados
de la Suprema Corte de Justicia, pero al mismo tiempo se trataba de someter a
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un plebiscito popular un conjunto de reformas constitucionales; en el articulo
noveno de la convocatoria se establecia:

En el acto de votar los ciudadanos para nombrar electores en las ¢lecciones
primarias, expresaran ademas su voluntad acerca de si pondrd el préximo
Congreso de la Unidn, sin necesidad de observar los requisitos establecidos en
el articulo 127 de la Constitucién Federal.

La discusién suscitada por esta convocatoria, dividié al partido liberal y dio
origen a la formacion de una vigorosa oposicién, cuyos motivos no eran
siempre de orden publico, pero que aproveché la cosa piblica para desacreditar
al Presidente y que tomé como bandera la inviolabilidad de la Constitucion. La
alarma era ficticia, ya que el blanco de ataque era menos el programa mismo
que en el medio de implantarlo y el escandalo armado por la oposicién con
motivo de una consulta directa del pueblo votante dio la medida de los méritos
de la controversia.

En los idltimos afios, se han realizado propuestas por parte de los partidos
politicos de México en torno a los mecanismos de participacion directa.

La primera diputacién federal del PAN formulé una iniciativa el 26 de
diciembre de 1946, con objeto de reformar el articulo 115 constitucional para
introducir a nivel municipal las figuras de iniciativa popular, referéndum y
revocacion de mandato.

Esta iniciativa es retomada por el PAN el 8 de diciembre de 1988, planteando
reformar los articulos 115 y 116 constitucionales para incorporar estas figuras a
nivel municipal y estatal, planteando que en una fase posterior demandarian la
extension del referéndum a la esfera federal.

Por su parte, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
correspondiente a la LV Legislatura, presento el 14 de octubre de 1992, un
proyecto de. decreto para adicionar los articulos 72, 74, 76 y 133 de la
Constitucion Politica, con objeto de instituir la figura del referéndum
ratificatorio. Esta iniciativa fue particularmente motivada por la coyuntura que
abrié el Tratado de Libre Comercio.

El 21 de marzo de 1993, el Partido de la Revolucidon Democritica y otras
organizaciones politicas y de ciudadanos, promovieron por primera vez en la
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historia del Distrito Federal un plebiscito ciudadano sobre los derechos
politicos de los habitantes residentes en esta Ciudad Capital. Hecho que inicio
de la discusion en tomno a la nueva reforma politica para el Distrito Federal de
1993.

En este plebiscito los habitantes contestaron si 0 no a tres preguntas:

- 1) ;Esta de acuerdo con que el Distrito Federal se convierta en un Estado de la
Federacién?.

2) ;Est4 usted de acuerdo en que el gobiemo del Distrito Federal sea electo por
voto universal y secreto? Y,

3)(Esta usted de acuerdo en que el Distrito Federal cuente con un Poder
Legislativo propio?.

En este contexto, el Distrito Federal se encuentra inmerso en el proceso de
transicion democratica, a través de dos reformas politicas de 1993 y 1996, las
cuales inician el reconocimiento a los derechos politicos de los habitantes
residente en esta Ciudad Capital, al pemitirse al ciudadano elegir por voto
secreto y directo a su jefe de gobierno a través de un proceso electoral
transparente y fortalecer mediante estas reformas de mayor facultades a los
distintos érganos de gobierno.

La Reforma del Estado

Mucho se ha hablado de este tema en los circulos politicos, econémicos y
empresariales del mundo en la dltima década del siglo XX. La Reforma del
Estado se ha convertido casi en un tépico. En principio lo que con ella se ha
concebido es la supresion del Estado benefactor, como poder regulador sobre
la economia, para dar paso al laissez faire del liberalismo libreconcurrente del
siglo X VIII, retocado y actualizado por las corrientes neoliberales que se han
expandido en el mundo.

Para varios analistas la Reforma del Estado es vista como ¢l cambio radical en
el ejercicio del poder y en las relaciones entre ¢l Estado y la sociedad. Lo que
implica la transicién democratica del viejo régimen autoritario, corporativista y
de partido unico, a uno nuevo democratico y pluripartidista de respeto a los
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derechos humanos y derechos sociales, de! cual surja la construccion de un
Estado suficiente par excellence, en el sentido de que tuvieran la eficacia
indispensable para procesar el conflicto social, democrdtico, es decir,
representativo de la sociedad; y responsable, que asuma medidas claras en el
proceso  economico, como resultado de diversas modificaciones
constitucionales, legales y de las reglas del juego que conciernen y acuerden los
actores politicos.

La primera Reforma del Estado fue de la organizacién monérquica a la
republicana a fines del siglo XVII, esto es, del absolutismo al
constitucionalismo. Luego vino, la transformacion del Estado inhibido del
. laissez faire al Estado de bienestar de los afios treinta de nuestro siglo. La
reforma de gran profundidad fue la marsta, a partir de la Revolucion de
octubre de 1917, que expropié los instrumentos de produccion que
permanecian en manos privadas y los puso bajo la gestion directa del Estado.

En los ultimos afios, la Reforma del Estado que se esta impulsado en el mundo
en su manifestacion mas extrema, consiste la reduccion del Estado a su mimma
expresién en beneficio de otros centros de poder factico dentro de la sociedad.
En este sentido, 1a tesis central de la Reforma consiste en la disminucién de su
tamafio, en un Estado pequefio pero eficaz y la consecuente transferencia de
mando de la economia a manos privadas, quienes quieren estar fuera de todo
control estatal que les obligue a hacer concesiones distributivas.

A finales de la década de los 80's y principios de los 90°s, la bandera de los
detractores del Estado fue la ineficiencia en el manejo de las empresas
publicas, generando con gran fuerza, el abstencionismo estatal, la denominada
desregulacién, la privatizacion de la economia, la apertura de los mercados, la
sustitucion de la planificacién estatal por las fuerzas del mercado y el libre flujo
de los capitales privados, sin excepcion, han estado dirigidas a fortalecer el
poder politico de los grupos econdmicos nacional ¢ internacional,

Detras de una Reforma Econdmica del Estado hay también intereses concretos
e identificables encaminados a concentrar ¢l mayor poder politico y econémico
posible en favor de ciertos grupos privilegiados por encima de la mayoria de la
poblacién, en el marco de una economia desguarnecida y de un Estado ausente,
que ha provocado profundas crisis de gobemabilidad y democracia,
aumentando la pobreza, el desempleo, la marginacién social y las dispanidades
econdmicas que han agudizado los problemas juridicos, politicos y sociales.

23



Por ello, 1a Reforma del Estado debe considerar una profunda reforma politica
que adecue el marco juridico, las instituciones politicas y sociales a los nuevos
tiempos de globalizacién y liberacion econémica que se ve inmerso el mundo.

En México en el ultimo cuarto del siglo XX, el sistema politico mexicano ha
vivido un conjunto de cambios que han transformado su naturaleza, sus reglas y
formas de operacion econémica y politica. La cultura politica de México ha
transitado de un sistema basado en la hegemonia de un solo partido a otro en
que la pluralidad irumpe en forma gradual a través de la competencia electoral
y la alternancia en los cargos piiblicos de eleccion popular.

La reforma econdmica iniciada por Miguel de la Madrid y continuada
consistentemente por los presidentes Carlos Salinas de Gortari y Emesto
Zedillo, bajo la doctrina del neoliberalismo y la economia global, logrd ganar
terreno el llamado cambio estructural: el relativo al equilibrio de las finanzas
publicas, la privatizacién de las empresas publicas, el fin del Estado benefactor,
la reorientacion del gasto social, la reestructuracién del sistema bancario, el
papel de la iniciativa privada, la deuda externa, la desregulacion de los
aranceles, la economia abierta al extranjero, la incorporacion de México al
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

El paso obligado de una economia cerrada y protegida a una economia abierta
y de libre comercio sustentada en las fuerzas del mercado y sometida a un
impresionante proceso de globalizacion tecnolégica y comercial, produjo
reacomodos y turbulencias que sacudieron los cimientos del sistema politico
presidencialista que por mas de cinco décadas garantizo estabilidad, desarrollo
y gobernabilidad. Sin embargo, esos gobiernos se desentienden de los costos
sociales y sus consecuencias politicas y se resisten a las demandas de una
sociedad irritada por la crisis economica.

Crisis que en México se produce como resultado de un proceso concurrente de
caracter externo y interno:

El externo; el gran cambio por el que atravesamos sucede, en un acontecer
global del que es imposible permanecer aislados. El proceso de globalizacién
implica, una mayor relacion economica con el exterior, pero también la
necesidad de adoptar formas de civilidad politica acordes con la sociedad
global del tercer milenio. La democracia y los derechos humanos definen esas
formas.
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El interno, se refiere al transito de la vieja institucionalidad a una nueva. La
vieja institucionalidad de origen y programa revolucionarios tuvo como ejes
fundamentales el corporativismo politico en un partido hegemonico que
aglutinaba a los diversos sectores de la sociedad -CTM, CNC, CNOP-, con un
caracter social y reglas de civilidad politica y movilidad, que mantuvieron un
envidiable grado de armonia entre la clase politica, ademés de un sentimiento
de progreso social promovido por gobiemos interesados en atender
compromisos sociales. Este tipo de Estado, corresponde al esquema unitario, es
decir, sin pluralidad politica. La emergente mentalidad, en cambio estima que
es necesaria una nueva institucionalidad que encauce la nueva pluralidad social
y politica, a través de reformas constitucionales, que garanticen la
redistribucion de competencias en los Poderes de la Unién, del federalismo,
fortalecimiento del sistema de partidos y la implementacién de mecanismos de
participacién de la sociedad civil,

Gobierno, partidos politicos y sociedad discuten entorno a la Reforma del
Estado, buscando crear el nuevo modelo institucional con un sistema de
partidos que compitan en proceso electorales equitativos y transparentes, que
permita transformar el viejo y autoritario régimen corporativista y de partido
hegemonico, en uno nuevo, que si exprese y encauce la nueva realidad plural
observable en la sociedad.

Por lo tanto, la Reforma del Estado es concebida como la necesidad de realizar
cambios juridicos, institucionales y practicos que permitan dar cauce y rumbo a
la nueva pluralidad politica del pafs, a la alternancia en el ejercicio de los
cargos publicos de eleccién popular, y a la existencia de lo que los teéricos
llaman “gobiermos divididos”, es decir, a la condicion politica en la que
producto de la voluntad popular, en donde ningin partido tiene la mayoria
absoluta en el Poder Legislativo, o en la que la mayoria absoluta en dicho peder
es detentada por un partido a aquel que tuvo el triunfo en la eleccion del Poder
Ejecutivo'” .

En nuestro pais ese cambio es registrable a través de una serie de hechos que
reflejan una actitud de respaldo a la libertad de las ideas, a la tolerancia, a
generar procesos electorales mas competitivos y a una accion participativa de
tipo autondmico que va desde los indigenas, los empresarios y la gran cantidad

17 ponencia presentada por ¢l Lic. Jorge Aloocer, Subscereterio de Desarrolla Politico en ¢l /¥ Encueniro Nacional de Desarrotls
Adminixtrative y Calidad. En Villahcrmosa, Tabasco €] 2) de abel de 1998,
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de organismos civiles e independientes que han proliferado desde hace unos
cuantos afios. La sociedad civil como los partidos politicos mantienen en
confrontacion al interior, pues obedecen al fenémeno de la crisis politica y
econémica que impacta a todos los mexicanos. La Reforma del Estado en
Meéxico debe advertir por lo menos en tres aspectos: en ¢l econémico, el
politico y el social.

En el econémico, es importante analizar el cambio de rumbo de la politica
econémica que se ha venido implementando en los dltimos afios; impulsar el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa, revisar el Tratado de Libre
- Comercio; reactivar el apoyo al sector agricola, replantear el desarrollo
regional en el pais ¢ implementar un equilibrio fiscal entre el municipio,
gobiernos de los Estado y Federacién.

En lo politico, reformar al poder judicial; fortalecer el federalismo; replantear el
equilibrio entre poderes de la Unién; revisar y reformar la normatividad
electoral; instrumentar mecanismos de democracia semidirecta como el
plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular y realizar una reforma definitiva
para ¢l Distrito Federal.

Agenda para la Reforma de los Poderes Piblicos

LF constitucionales ded Estado Mex 4. Poder Legisiative.
«  Facultades y resporsabilidades en matcria econdemics. 1} Ainbuciones y fancionaniignto
«  Facultades y respornabilidades en materia socisl. s Amibuciones de ts Cémars de Diputados. Actualizacidn y Reglamentacidn
de mn funcioncs de supervicion y confroel de [ administracidn del
Ejecutive
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En lo social, el combate a la pobreza extrema; el aumento al gasto social; el
replanteamiento de programas sociales; la descentralizacion eficaz de los
servicios de satud y educacion e implementar una reforma a los derechos de los
pueblos indigenas. -

Actualmente el debate de la reforma del Estado se centra en el Poder
Legislativo Federal de corte pluripartidista que resulta alentador para la
construccion de consensos necesarios que lleven a una reforma integral de la
Constitucién. Por que solo mediante una reforma integral es posible plasmar en
el terreno formal la voluntad de cambio democratico que los diversos actores
politicos dicen promover. En los hechos, solo por esta via es posible marcar el
parteagas definitivo con el antiguo régimen y plasmar las condiciones y el
espiritu democratico en el ordenamiento constitucional.

La Reforma integral del Estado demandara voluntad y responsabilidad politica
de todos los actores para comprometerse en la construccion de acuerdos
entorno a la gran Reforma que México necesita para el proceso de transicion
democratica.

Transicién democratica en su concepeién general considerada como el pacto
entre las élites del poder y las oposiciones para el cambio de la naturaleza del
régimen basicamente autoritario otro de corte democratico. En este espacio, es

precisamente donde se inscribieron las negociaciones que culminaron en enero
de 1997,

Con la formacion de la mesa central de la Reforma del Estado constituida por
el Gobierno a través de la Secretaria de Gobernacion y los partidos politicos
representados en la Camara de Diputados (PRI, PRD, PAN, PT), que
acordaron y aprobaron la agenda general y la firma de los acuerdos de la
Reforma Electoral y del Distrito Federal. ‘

Agenda de discusidn para la Reforma Electoral

1. Derechas politicos 4. Competencia Elactoral
+ O ins Constitucionales y M. i Juridicos de proteccidn. e Acceso s Jou medios de comunicacidn: cntcrics y regles de equidad,
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{referindum, plebisciin, inicistiva popular. Telacin entre tiempaa oficiales y tiempos contratsdas, gastos pantidistas en
s Voo de los mexicano. loa medios impresos y electrénicos.
*  Fuenles y limites de financiamiento: criterios y reglas de equudad en la
distribucién de los recursos  plbli sstema de lorta y de

rendimiento de cuentas; condiciones de un sisterna mixto de
finaiemiento publico y privado, tope mixime de gastos de campafia;
Duracitn de las campaiizs clectorales

s ldentidad partidisia y vso de emblemas y simbolos patrios

+  Encuctiss y conteos ripidos (regulacide juridica y cidigos de ctca
profexional)
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Capitulo II. Semblanza del Distrito Federal

El Distrito Federal estd situado al sur del Valle de México, a 2240 metros
sobre le nivel del mar y entre los paralelos 19°11°53"" y 20° 11 09 de latitud
norte, los meridianos de 98°11°93"" y 99°30°24 " de longitud oeste”’

Desde la época prehispanica hasta nuestros dias, la Ciudad de México ha
mantenido su importancia politica, administrativa, econémica y social. Ha
jugado un doble papel de ser impulso y contrapeso de la modemizacién. Desde
Tenochtitlan se constituyé la primera vision de México. Desde la capital
colonial se integré el territorio que seria la base del pais. Desde el
Ayuntamiento de la Ciudad de México, en 1808, surgi6 la primera convocatoria
insurgente. Pero también, desde la Ciudad de México se libré una de las
primeras batallas del conservadurismo contra la republica. Fue por ello que a lo

largo del siglo XIX se consideré necesario establecer un equilibrio de poderes
reales de la capital para lograr ¢l avance de la republica.

Actualmente el Distrito Federal, no solo representa el asiento de los Poderes de
la Unién que conforman la federacion, sino el lugar de mayor concentracion de
la poblacién en el pais y el asentamiento de los mas importantes centros
financieros, econémicos y politicos del pais. Que enfrenta graves
padecimientos de sobre poblacion y por ende un sinniimeros de problemas en
los servicios y en la ocupacion de su poblacién, representando para el gobierno
de la capital un importante reto el conciliar los problemas sociales y sus
posibles soluciones. Uno de los problemas que arrastra a través de la ‘historia el
Distrito Federal y la federacion, era la falta de apertura en los derechos
politicos del ciudadano residente en esta Ciudad, es decir, no existian
mecanismos y formas de participacion ciudadana que permitiera al ciudadano
intervenir en las decisiones de gobierno y principalmente en la eleccion de
quienes deberian gobemarlo a través de un proceso electoral transparente.

Por la importancia que ha representado el Distrito Federal para la Nacién y por
la necesidad de ampliar los derechos politicos del ciudadano residente y por
ende el fortalecimiento de la democracia, se desprende la necesidad de conocer
en este capitulo los antecedente historicos que dan vida al Distrito Federal.

¥ Insituto Nacional de Estadistica. Gogratia ¢ Informitica, Attas Cartogrifico Histérico Cd. De México 1996, pig. 9
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Epoca Prehispanica

La superficie actual del Distrito Federal se encontraba en la época prehispanica
y aun hasta el siglo XIX cubierta por un enorme lago, que influyé de manera
importante en el asentamiento de las tribus nomadas que motivaron el
desarrollo agricola, como su importante fuente para la supervivencia, pasando
la recoleccion de frutos, la caceria y la pesca, hacer factores complementarios
de su vida cotidiana. Por lo que, este lugar fue un ambiente propicio para el
desarrollo de la agricultura, debido a que los suelos generalmente eran fértiles y
podian soportar cultivos permanentes con modestas aplicaciones de técnicas de
restauracion. Otro factor, que influyé en el asentamiento de estas tribus
nomadas, fue el régimen pluvial que favorecia especificamente al cultivo del
maiz principalmente en la porcion meridional donde alcanzaba las mayores
precipitaciones. El cultivo del maiz represento uno de los elementos culturales
mas comunes entre los pueblos prehispanicos, debido a que constituyo la base
fundamental de su alimentacion.

Las primeras localidades agricolas de la Cuenca de México, se remontan a
mds de 1,500 afios a.C. en sitios como arbolillo, Zacatenco y Tiatilco™.
Lugares en donde sus pobladores se asentaron en regiones altas en torno a la
Cuenca.

Con el tiempo aparecieron en la porcién sur del actual Distrito Federal, un
importante centro ceremonial llamado Cuiculco, con la pirdmide tronco cénica
que es el edificio mas importante de todo un complejo arquitectonico, este
lugar representa las primeras manifestaciones de arquitectura monumental en el
Valle de México. Cuiculco, ejemplifica la extensa ocupacion humana del
suroeste del valle antes de la erupcion volcanica del Xitle®, que aiios después
cubriria esta porcién y la haria casi impermeable a todo asentamiento humano.
Lo que obligd a sus pobladores a emigrar hacia ¢l noreste y buscar refugio en el
valle de Teotihuacan, donde se asentaron, mezclandose con la poblacién del
lugar, para participar en el desarrollo de la cultura Teotihuacana.

Paralelamente al final de Cuiculco se inicia en el valle, pero fuera de los limites
del territorio considerado en este estudio, la ocupacion de Teotithuacan que
ejerceria durante cerca de 1000 afos su influencia polarizadora en esta region.

:':Ceci!io A Robelo. Nombres Geogrificos Mexicanos del Distrito Federal. Cuenavaca, tip. Y 1ib. De José D. Hohas 1900 p. 15
bidern pagl8
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Teotihuacan

El pueblo Teotihuacano produjo la primera gran civilizacién del centro de
Meéxico, pero sus manifestaciones se extendieron a otras regiones. Se
encuentra restos de tipo Teotihuacano en los Estados de México, Puebla,
Veracruz y Qaxaca® .

La concentracién de poblacion en Teotihuacan, simultanea a la dispersién de
los asentarnientos en su area de influencia inmediata, prefigura un fenémeno
que vuelve a repetirse en la actualidad: la gran ciudad capital reina sin
oposicién sobre el espacio rural que la circunda y en el que sus diferentes
asentamientos carecen de la fuerza y de la importancia para oponerse a esta
polarizacién. Durante el auge de Teotihuacan, una importante poblacién rural
se extendia por las orillas de la gran unidad lacustre y proporcionaba los
excedentes necesarios para la vida de la primera gran ciudad del valle.

La Ciudad se encontraba establecida entono al centro ceremonial que todavia
aflora en los vestigios arqueol6gicos de toda mesoamérica. Abarco una extensa
4rea y el numero de sus habitantes se ha calculado en 100 mil, en el instante de
su mayor crecimiento. El hecho de que acudieran a ella los sefiores de las
provincias para ser "coronados” ha hecho pensar que la palabra Teotihuacan

significa "lugar donde se hacen los sefiores o donde nacen®.

La base econdémica de este pueblo fue la agricultura; actividad que se realizaba
bajo el estricto control del Estado. Este se preocupo de distribuir la tierra de
cultivo entre los labradores, reservandose algunas para su propio beneficio,
pero cultivadas también por macehuales. Para el trabajo agricola utilizaron el
cultivo de terrazas.

El control politico correspondi6 a los sacerdotes quienes a través de la religion
pudieron mantener sujetos a los grandes grupos de cultivadores. Los sacerdotes
de condicién mas pobre se encargaban de las funciones administrativas y muy
probablemente se valieron de los comerciantes para mantener contacto con
otros pueblos.

Dos grandes grupos integraron la sociedad Teotihuacan: ¢l sector privilegiado,
compuesto por los sacerdotes quienes mantuvieron a los comerciantes a su lado

3 Enciclopedia de México, Tomo VIIL Pig. 8077
B Cecitio A Robelo. Dhcclonario de Mitologia Nihuatl, Méico, Edil. Jmovacion, 1980, vol. 1. p. 87
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y los trabajadores (artesanos y cultivadores). Los labradores fueron el
verdadero sostén de esa sociedad, pues ademds de cultivar su tierra tenian que
trabajar las de los sacerdotes y una vez cumplidas esas tareas, se les hacia
colaborar en calidad de albaiiiles y cargadores en las obras del Estado.

La vida det Teotihuacano giro casi totalmente a la religién; estd adopté las
caracteristicas propias de la estructura econdmica y social, tanto que puede -
considerarseles como una religién eminentemente agricola. Tlaloc, dios de la
ltuvia, por su condicion de benefactor de la agricultura fue la deidad mds
popular de Teotihucan®, ain que los sacerdotes tuvieron como deidad
principal a Quetzalcéatl, relacionado con la Ciencia y la Cultura.

Después del fin de Teotihuacan se supone que gran parte de los asentamientos
rurales que poblaban el territorio del actual Distrito Federal continuaron
existiendo, y en ciertas 4reas se producen casos de nucleacién de estos
asentamientos rurales. Esto sucede en Azcapotzalco, Texcoco y Chalco.

En el posclasico temprano aumentan su importancia las poblaciones del
extremo sur: Xochimilco, Chalco, Iztapalapa. La influencia de Tula se observa
en la propagacién de una tradicién de la ceramica que aparece en Chapultepec
y Tlatelolco. Hacia el siglo X1l los otomles, culhuaques, cuitlahuacas,
xochimilcas, chalcas, mixquicas, tepanecas, acolhuacas y mexicas, se
extendlan por la cuenca y tomaban posicion alrededor de la gran unidad
lacustre, integrdndose paulatinamente a las tradiciones de los pueblos

agricolas de la region®.

Tepanecas

Otro pueblo que se asenté en la Cuenca del Valle de México fueron los
Tepanecas, asociados en su historia temprana a los otomies, ocuparon en el
siglo XIII al margen occidental de los lagos, entre los otomies al norte y los
~ xochimilcas al sur. Sus primeros asentamientos los tuvieron en Tacuba,
Azcapotzalco, Tacubaya, Tlanepantla y Tenayuca. La capital temprana fue
Azcapotzalco, desde donde ejercieron por mas de cien afios su influencia y
poder en la cuenca. La misma Tenochtitldn estuvo subordinada a Azcapotzalco
hasta 1428. Después de la derrota sufrida por los tepanecas freénte a sus viejos

M Ibidem pag 76
* Enciclopedin de México. Tomo VIIL Op. O, pig. 3078
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aliados los mexicas y los acothuaques, Azcapotzalco ve reducida su
importancia y Tacuba se erige en la capital tepaneca.

Mexicas

Los mexicas cuya historia es la mas conocida, penetran al valle por ¢l norte; se
asientan en Chapultepec y después de algunas peripecias fundan su ciudad
doble: Tenochtitlan-Tlatelolco en 1345 (la fecha tradicional es 1325). Después
de un primer periodo, ya en Tenochtitldn, sirven primero a los tepanecas,
posteriormente se libran del yugo, y la Triple Alianza les da bases favorables
para su expansion. Esta inicialmente se realiza en el valle, pero con los tres
ultimos sefiores, antes de la Conquista, su dominio se extiende por toda la
parte central de Mesoamérica®®.

A pesar de sus conquistas, el territorio propiamente mexica dentro del valle fue
pequefio, en razén, principalmente, de que los mexicas fueron los dltimos en
penetrar al valle y éste ya estaba ocupado por otros grupos. Posiblemente
pudieron haber usurpado las tierras de sus vecinos, pero prefirieron hacer
alianza para repartir tributos, conservando un territorio muy pequenlo que iba
de Tepopula, en la provincia de Chalco, a Ecatepec y a Tizayuca’’. La
extension no es mayor que los actuales limites del Distrito Federal.

La ciudad doble de Tenochtitlin-Tlatelolco se funda en el siglo XIV sobre un
pequefio islote que pertenecia a los tepanecas. Inicialmente las condiciones de
vida de los mexicas fueron bastantes precarias, dependiendo para su
subsistencia de la pesca, de la caza, de la fabricacién de canoas y de la guerra.
Como el espacio disponible era muy pequefio, utilizaron técnicas de chinampa
para aumentarlo. A pesar de las caracteristicas irregulares del islote en que se
desarrollo Tenochtitlan, ésta tuvo una traza rectangular relativamente regular
con su centro ceremonial y las calzadas de Iztapalapa-Coyoacdn, Tacuba y
Tepeyac convergiendo al centro desde el sur, oeste y norte, conjuntamente
con los cuatro grandes barrios en que se dividia la zona residencial y sus
subdivisiones menores: los calpulli y lo tlaxilcalli. El edificio mds importante
del conjunto ceremonial era el conocido como Templo Mayor. Al lado y frente
a éste estaban el juego de pelota, el Templo de Quetzalcéatl y otros edificios

 Charles Palerm, “Obras Hidriulicas Preshlspinicas™ INAH, México 1988 pig. 65
¥ | ombardo, Sonta, *Desarrolo urbanc de México Tenochtitlan™, Méxkco 1.p.L 1973 pag. 17
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de menor importancia®. Alrededor se encontraban las casas de los sefiores
principales, la casa de Moctezuma, Axayacatl, etcétera.

El sistema de comunicacion por agua era el mas importante del pueblo mexica,
ademas de haber una infinidad de barcas se contaba con embarcaderos en
posiciones estratégicas. El agua potable se obtenia de manantiales y se trata a
la ciudad por acueductos como el de Chapultepec. Es importante destacar que
lo que fue inicialmente refugio de los mexicas, después se convirtio en lugar
estratégico, desde donde éstos extendieron sus conquistas en el Valle de
Meéxico y posteriormente por toda la zona central mesoaméricana.

Para los antrop6logos e histortadores que han estudiado al pueblo mexica, han
considerado que por las caracteristicas de su funcionamiento y organizacion, se
debe de conceptualizar a la Tenochtitlin el caracter de Ciudad-Estado. Que sin
duda, reflejaba la importancia de un pueblo en supremo desarrollo, que influia
sobre las demds civilizaciones de mesoamérica, en Ambitos culturales,
cientificos y militar, vestigios de una gran civilizacién que establecié los
cimientos de nuestra actual ciudad capital.

En la estructura politico-gubemativa de la gran Tenochtitlan la figura principal
era el tlatoani con facultades de mdximo legislador, mdximo juez y jefe
militar”®. El poder de sentenciar, atribuido al tlatoani, resulta particularmente
interesante para dar mayor sustento a la consideraciéon de que la antigua
Tenochtitlin constituia una Ciudad-Estado.

El principal deber del Tlatoani’, como representante de la divinidad, consistia
en hacer la guerra, asimismo, como derivacion del atributo divino de proteger
al pueblo, el tlatoani debia llevar la administracion del Estado, designando a la
mayor parte de los funcionarios y dictando las leyes necesarias para tal efecto.
Era la figura que concentraba mayor poder.

La mayor parte de las fuentes coinciden en afirmar que el tlatoani era designado
por eleccion. La eleccion del Tlatoani no tenia un caracter popular o
democratico sino que puede decirse, en términos generales, que era electo por
una asamblea en la que participaban los representantes mds distinguidos del
aparato gubernamental, pero en su mayoria eran familiares del tlatoani.

* Ibidern pig. 12
® Cexilio A. Robelo. Op. Cie., p. 87
* Tistoand te dominaba sl rey, monarca o jefe supremo como Tecutli
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Al lado del tlatoani existia otra figura casi de tanta importancia como este, el
cihuacdatl; éste tenia facultades para gobernar al pueblo, disponer de los
tributos, distribuir a los cautivos para su alimentacion y sacrificio posterior’';
tenia también funciones de tipo judicial, sin que el tlatoani revisara sus
sentencias, ni siquiera las de muerte.

Las funciones del cihuacéatl eran de dos clases: administrativas (Hacienda
Publica) y judiciales; tomaba el mando de la ciudad cuando faltaba el tlatoani.
ademas, era el encargado de designar para los altos puestos a los miembros del
Calmecac.

Bajo las jerarquias del tlatoani y el cihuacéatl, estaban los Consejos; éstos
fueron instituidos durante el reinado de Itzcoatl, quien dio forma a la
organizacion politica administrativa de Tenochtitlan, con un caracter mas
sélido.

E! cargo de consejero era vitalicio y en cierto modo hereditario, pues cuando
alguno moria, el mismo Consejo designaba sucesor, recayendo la mayoria de
las veces tal designacion en el hijo del difunto.

Aunque en lo relativo al nimero de integrantes del Consejo existen muchas
diferencias, se ha concluido mas cominmente que se componia de doce
miembros, que unidos al monarca, sumaban trece, nimero simbdlico de los
mexicas.

El Consejo (Tlatocan) se componia de cinco camaras para el desempefio de las
diversas funciones, cada camara contaba con cuatro miembros, sumaban un
total de 20 dignidades o puestos concejiles, que se conformaban de la siguiente
manera;

1. Los cuatro electores: Tlacatécall, Tlacochcdlcatl, Tlillancalqui y
Ezhuahudcatl, de los cuales era elegido el Tlatoani.

2. Los jefes de los cuatro grandes calpulli: Tlacatécatl, Tlacochcdlcatl,
Huitzndhuatl y Tecoyahudtcatl.

M Cecilio A. Robelo. Up. Cit., p. 31
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3. Los grandes Jefes  guerreros:  Tlacochcdlcatl, Tezcacoacatl,
Acayacapanécatl y Tequixquinahudcatl.

4. Los grandes ejecutores o ministros: Cuauhnochtli, Tlillancalqui,
Atenpanécatl y Ezhuahudcatl. -

5. Los cuatro grandes jefes: Tecoyahudcatl, Ezhuahudcatl, Acayacapanécatl y
Tequixquinahudcat?’’.

Conviene sefialar que los nimeros de cuatro, cinco, trece y veinte, son cifras
que tenian un valor simbélico religioso para los mexicanos y que se ven
reproducidos en la organizacion de los Consejos.

Respecto al cardcter que revestian los diferentes rangos de las dignidades, se
sabe que predominaban los guerrero y los sacerdotes.

Al fundarse la ciudad los mexicas, a diferencia de los texcocanos, no veian en
su organizacion diferencias de razas, por tratarse de un grupo mas homogéneo.
Por esta razén se ha concluido que la divisién de la ciudad en cuatro calpullis,
obedece a la configuracion del terreno, por una parte y por otra al contenido
simbolico del niimero cuatro. Cabe agregar que por tratarse de una sola tribu,
no fue preciso que se asentaran divididos segiin su raza u origen en cada
calpulli.

Los calpullis, ademas de ser una forma de definicién territonal, presentaban
funciones de organizacién social. Los campesinos miembros del calpulli
gozaban del usufructo de parcelas familiares que podian transmitirse de padres
a hijos. Cada calpulli estaba presidido por un jefe (calpuleque); éste
administraba el calpulli y repartia las actividades entre sus miembros. La figura
del jefe del calpulli ha sido considerada con un doble contenido: agentes
inferiores de la jerarquia administrativa y representantes de sus
comunidades™.

Los cuatros calpullis en que se dividio la ciudad, estaban subdivididos ademas
en 20, nimero que, como ya hemos seflalado, también tiene un contenido
simbdlico religioso.

1 spez Austin, Allredo. “Constitacién real de Méxkeo-Tenochtitlan. México, pig. 37
* [bidem pig. 40
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La anterior organizacién social y politica de la gran Tenochtitlan, es un claro
testimonio de la importancia que representd en su momento esta gran Ciudad,
como centro politico, militar y econémico que dominaba e influia sobre los
demas pueblos asentados en su penferia. Este panorama que contemplaron los
conguistadores al llegar al valle debié ser extraordinario. Desde Chalco
hasta Zumpango se extendia, por mds de 70 Km de longitud, una gran
extension lacustre que en su porcion mds amplia alcanzaba los 30 Km™.
Alrededor de este gran lago se multiplicaban los asentamientos de poblacién
que iban desde pequefias aldeas hasta ciudades como Tenochtitlan, Tacuba,
Texcoco, organizadas todas en un complejo sistema de ocupacién y de
explotacion de los recursos del valle, que permitia sostener a sus
aproximadamente 1 500 000 habitantes.

Esta breve referencia al territorio que ocupaba el Distrito Federal en la época
prehispanica podria concluirse con las mismas palabras con las que Cortés en
su segunda carta de relacion se excusaba ante el tey, por la responsabilidad de
relatar las maravillas de Tenochtitlan y sus alrededores: Porque para dar
cuenta, muy poderoso sefor, a vuestra real excelencia de la grandeza,
extrafia y maravillosas cosas de esta gran ciudad Temextitldn del seftorio y
servicios de este Mutezuma, sehor de ella, de los ritos y costumbres que esta
gran gente tiene y de la orden que en la gobernacion, asi de esta ciudad como
de las otras que eran de este sefor, hoy, seria menester mucho tiempo y ser
muchos relatores y muy expertos; no podré yo decir que cien partes una, de
las que ellas podrian decir” .

La gran Tenochtitisn no pudo resistir el embate de los espafioles y de sus
adversarios indigenas, y un dia aciago para ellos del mes de agosto de 1521
cay6 orgullosa cindad de los mexicas arrasada hasta los cimientos.

La Nueva Espatiia

Cuando los espafioles conquistaron y destruyeron la ciudad prehispanica, los
conquistadores se retiraron a Coyoacan, desde donde Cortés, como habia
hecho en Veracruz, y para dar autoridad a lo conquistado, decidi6 crear el
ayuntamiento del valle, nombré alcaldes, regidores, procurador y se tomé cierto
tiempo para decidirse respecto al sitio en que seria la capital. Algunos opinaron

¥ En1a obea de Alfredo Chavero, “Historia Antigus y de la Conguista™, T.I, México a través de los siglos, Pag. 289
¥ Ihidem pég. 293
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que se asentara en Coyoacan, en Tacuba o en Texcoco, lugares cémodos que
no presentaban los inconvenientes estratégicos y fisicos de la antigua poblacion
azteca ubicada en medio del lago. Sélo Cortés opindé de manera contraria,
dando por razén: Que esta ciudad en tiempo de los indios habia sido sefora de
las otras provincias a ella comarcas que también real razon que lo fuese en
tiempos de los cristianos™.

Como resulta claro en palabras de Cortés, los espafioles decidieron aprovechar
las ventajas politicas y aun fisicas que este emplazamiento les reportaba, por lo
que, ¢l primer ayuntamiento del valle, que fue el de Coyoacéan, fundado en
1521 que se traslad6 en 1524 a la que seria la Ciudad de México.

En esa €época, la gran area de influencia del gobiemo de la Ciudad de México
que hacia 1539, se redujo a un radio de quince leguas (alrededor de 75 Km)
excluyendo la jurisdiccion de las cabeceras existentes, para una multitud de
aspectos abarcé a toda la Nueva Espafia y regiones periféricas, prefigurando
desde esa época la hegemonia de la ciudad. Sobre las ruinas de Tenochtitldn el
ayuntamiento procedié a formar lo que se llamé la traza, sefialando las calles
y plazas, solares para que los vecinos edificaran sus habitaciones y el lugar
de las casas de calbido, la funcién, la carniceria, la horca y la picota, que
eran los primeros elementos que se procuraban establecer’’.

Los espailoles establecieron en Tenochtitlan su ciudad, dejando a Tlatelolco y a
los barrios periféricos del micleo principal el problema de alojar a la poblacion
indigena. Aunque desde un principio se planteé la segregacion de la poblacion
blanca y de la no blanca y fue redefinida en 1760. Como consecuencia de esta
separacion, el paisaje urbano de Tenochtitlin y Tlatelolco presentaba claras
diferencias.

El esfuerzo destructivo de los espaiioles fue muy grande. La traza en forma de
tablero de ajedrez o domind, de inspiracion renacentista y de alguna manera
simbolo de una organizacién imperial, hacia de la Ciudad de México la mas
modema de la época y modelo de ciudades futuras. De la destruida ciudad de
Tenochtitian quedaron algunos aspectos de su orientacién y traza, asi como de
sus comunicaciones, particularmente las calzadas y los canales principales.
Desde un principio la administracion colonial estuvo altamente centralizada en

™ Orozco y Berra, Manuel. “Historia de In Cludad de Méxzko™, cdt. Diana, México, 1980, pég 57
*" Charles Palemi. Op. Cit. pég 83
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la Ciudad de México. Residian en la ciudad el alto clero, la magistratura
superior, la aristocracia territorial y la mayoria de los espaoles.

En el espacio del actual Distrito Federal se encontraba parte o la totalidad de
las alcaldias mayores de Coyoacdn, Chalco, Mexicalzingo, Meéxico,
Xochimilco y Tacuba. Una caracteristica de estas subdivisiones fue que,
ademds de respetar el drea de influencia de los antiguos seforios y de sus
poblaciones, normalmente comprendian, con excepcion de Meéxico y
Mexicalzingo™.

El 1786 esta organizacién del gobierno colonial se modificé con la creacion de
las intendencias. Las alcaldias mayores fueron redesignadas partidos o
subdelegaciones, pero sus funciones casi no se modificaron. La Ciudad de
Meéxico quedo incluida en la intendencia de México. El medio ambiente de este
territorio cambi® en forma abrupta con la conquista espafiola.

La Conquista solo dejo sobrevivir a las unidades menores cuya existencia le era
itil. La demarcaciéon optima fue la jurisdiccién del tlatoani que pasé a ser
cabecera. Esta fue la unidad esencial del periodo colonial temprano, de la cual
dependian la encomienda, la iglesia misional, el cacicazgo, el tributo y el
trabajo.

Las reducciones de la poblacién indigena a las cabeceras individuales fue el
primer paso en la hispanizacion. Con las unidades cabecera sujeto, los
espaiioles crearon relaciones especiales con la poblacion indigena, permitiendo
a los caciques retener su autoridad.

La jurisdiccion de la cabecera, la encomienda y las haciendas, fueron
manifestaciones de localismo que evitaron la consolidacion de intereses de los
indios. No hubo nunca dos pueblos que pudieran unirse y opomer una
resistencia organizada.

Durante tres siglos exactos, la Ciudad de México, fue la capital de la Nueva
Espafia y extendié su influencia y dominio hasta territorios que ahora
pertenecen al sur de Estados Unidos. Por el sur llegd a controlar territorios
centroamericanos hasta nicaragua”’.

M Cecilio A Robelo, Nombres Geogrificos Mexi del Disteito Federal. Op. Cit. p. 103
3 Manue! Orozco y Berra. Historis de ta Cludad de Méxlco, México, E¢. Diana, 1980 pag, 63
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Durante el movimiento de independencia, la Ciudad de México jugd un papel
fundamental, ya que a pesar de que el movimiento se gesté en la zona del bajio
en particular en Guanajuato, tenian como meta principal la de liberar a la
Ciudad de México del dominio espailol. Debido a que en la Ciudad se
encontraba asentado el Virrey quien representaban el bastién del poder politico
en la Nueva Espaila.

Una vez concluida la independencia, las divisiones. politicas que se ha
presentado en México a partir de este acontecimiento han sido variantes en su
divisién bésica, con la tinica diferencia de que con el tiempo sus unidades se
han multiplicado y se han hecho menores. Esta division padece un defecto de
origen: representa un parcelamiento del territorio que no responde a las
exigencias politicas, econdmicas y administrativas que mas tarde se han
impuesto, pues existe una diferencia fundamental entre las divisiones
territoriales de la Colonia y las del México independiente, en razon de que en
aquella época la division territorial carecia del aspecto politico que es de la
esencia de ésta, puesto que no se presenta ese determinismo constitucional
que plantea imperativo un sistema republicano como el nuestro®. Debe
tenerse presente que las divisiones coloniales son antecedentes geograficos,
pero no ideoldgicos de las divisiones actuales.

En la Colonia las provincias surgen como resultado de fenomenos hisiéricos
reflejados sobre el territorio y reclaman un reconocimiento legal; en la
Reptiblica las entidades se crean o desaparecen por ministerio de la ley”.

Dentro de la histona de nuestro pais, varias ciudades se mencionaron como
posibles sede que albergaran a los poderes de la unién, ya han sido
provisionalmente Querétaro, Guanajuato, Guadalajara, etcétera, pero siempre
con ¢l antecedente de conflictos intemos o extemos que han hecho necesario el
traslado de los poderes federales; dentro de las discusiones de los articulos del
"capitulo geografico"” como le designan algunos autores, por la materia de
regulacion, en el Constituyente de 1856, se mencionaba a Celaya, Querétaro,
Aguascalientes, Tampico, etcétera., pero con el objeto de hacer un cambio de
sede de los poderes permanente y en época de paz.

El Valle de México ha sido el asiento de los poderes de las naciones y estados
predominantes en nuestro territorio desde épocas precolombinas, pues

** (3’ Gorman, Edmundo. “Historia de las Divisiones Territortales de Méxbco™, México, Edit. Pormia, 1973, pig. 43
* Ibidem pig. 48
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Tenochtitlan fue la sede de los aztecas, de su sometimiento por los espaiioles,
en el espacio fisico que ocupd la anterior Tenochtitlin surge la ciudad de
Meéxico como asiento de los poderes del virreinato, aunque a principios del
siglo XVII Felipe III ordena el cambio de capital para la Nueva Espaiia hacia
Tacubaya, ¢l Ayuntamiento, dado el alto costo de dicha movilizacién dio largas
al asunto hasta que se olvidé y por lo mismo permanecié sin cambio por tres
siglos.

El 22 de octubre de 1814, en el Articulo 45 del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan sefiala:

Estas tres corporaciones (el Supremo Congreso Mexicano, el Supremo
Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia), han de residir en un mismo
lugar, que determinard el Congreso, previo informe del Supremo Gobierno; y
cuando las circunstancias no lo permitan, podrdn separarse por el tiempo y la
distancia que aprobare el mismo Congreso®.

Para el 24 de agosto de 1821, en el Articulo 4° de los Tratados de Cérdoba,
suscritos en la Villa de Cérdoba sefialaban: "El Emperador fijara su corte en
México, que sera la capital del imperio”.

Periodo de Independencia

A la consumacién de la independencia, la ciudad de México pasa a ser sede de
el efimero primer imperio y posteriormente de la Republica, de acuerdo con los
términos de la Constitucién de 1824. En este Congreso Constituyente se elevod
la voz del célebre diputado Fray Servando Teresa de Mier para pedir al pueblo:
Sostén la independencia, pero la independencia absoluta, la independencia
repiiblicana®.

La Constitucién de 1824, primera que rigié en el México independiente, trata
de la divisién de los Estados Unidos Mexicanos y que enumera entre otros al
Estado de México. En su al articulo 50 Fraccion XXVIII establecia la facultad
del Congreso general para: Elegir el lugar que sirviera de residencia a los
Supremos Poderes de la Federacion y la de ejercer dentro de su distrito las
atribuciones del Poder Legislativo de un Estado; asi como, variar esa

“'H. Cimara de Diputados. Derechos del Pueblo Mexicano. México a travéa de sus Constituciones. México. Editorial Miguel Anged Porria
Toma I, pig. 32
¥ Nieto, Rosa Maria et all, F! debate de Ia Constitucién de 1824, Fdit. Ciunara de Diputados 1994. P. 1558
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residencia cuando lo juzgue necesario. El 18 de noviembre del mismo aflo, el
Congreso seiialé a la Ciudad de México como sede oficial de los poderes de la
nacién y asigné al Distrito, que desde entonces se llama Federal.

El Decreto que indica a la ciudad de México, con el distrito que se expresa,
para la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion, del 18 de
noviembre de 1824 sefiala:

1. El lugar que servira de residencia a los supremos poderes de la federacion,
conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la Constitucién, serdel Distrito
Federal.

2. Su distrito ser4 el comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza mayor
de esta ciudad de México.

3. El gobierno general y el gobernador del Estado de México nombraran cada
uno a un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los términos det
distrito conforme al articulo antecedente.

4, El gobiemo politico y econémico del expresado distrito queda
exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno general desde la publicacion
de esta ley.

5. Interin se arregla permanentemente el gobierno politico y economico del
Distrito Federal, seguira observandose 1a ley de 23 de junio de 1813, en todo lo
que no se halle derogado.

6. El lugar del jefe politico a quien dicha ley estaba encargado ¢l inmediato
ejercicio de la autoridad politica y econdmica, nombrara el gobierno general un
gobernador en calidad de interino para el Distrito Federal.

7. En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el
Distrito Federal, y para su gobierno municipal, seguiran observindose las leyes
vigentes en todo lo que no pugnen con la presente.

4 Loccimilar de Ta Constitucion de 1824, [nsiituto de Investigaciones Legislativas LY Legislatura, México 1994. Pormis Miguel dngel. Pig
n
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8. El Congreso del Estado de México y su gobernador, pueden permanecer
dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea
necesario para reparar el lugar de su residencia y verificar la traslacion.

9. Mientras se resuelve la alteraciéon que deba hacerse en el contingente del
Estado de México, no se hard novedad en lo que toca a las rentas
comprendidas en el Distrito Federal.

10. Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales comprendidos dentro del
Distrito Federal, ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los
naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que sean arreglados por una ley.

A raiz de esta primera delimitacidén, la superficie del Distrito Federal
comprendio en ese entonces un circulo de 2 leguas (8,800 metros)l de radio
con centro en la Plaza Mayor. Este Territorio le fue segregado al Estado de
México, cuyo gobiemo tras de algunos incidentes, tuvo que mudarse del
antiguo palacio de la Inquisicion, donde residia, a la vilia de Texcoco.

El Distrito Federal tenia una superficie un poco mayor a los 300 Km2 y
quedaban fuera de sus limites pueblos como Coyoacdn, Xochimilco,
Mexicalzingo y Tlalpan que formaban el Distrito del Estado de México con
cabecera en Tlalpan®. A partir de sus 300 Km2 en 1824, Hega a fines del siglo
con una forma bastante caprichosa a los 1453 Km2. Habiendo abandonado la
forma circular, aparece con una base muy amplia que corresponde al
parteaguas de la serrania del Ajusco y otra, muy reducida y angosta al norte del
niicleo urbano original hacia las dreas de extension natural de la Ciudad. Asi
como cambia su forma y extension también se modifican sus divisiones
internas.

Mientras tanto la Ciudad de México, fenémeno concreto y sustantivo, al que
deberia de comesponder aparentemente el Distrito Federal, desborda con
mucho los limites administrativos de éste y se extiende por los municipios
limitrofes del Estado de México, poniendo de manifiesto la inadecuacion de
los limites y exhibiendo los problemas que afronta en la actualidad una
administracién repartida hasta este momento en dos grandes entidades
territoriales.

“* Enclclopedia de Méxkco. Tomo VU p. 7542
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Cabe destacar que la creacion del Distrito Federal estuvo inspirada en las
recomendaciones que emanaban de la Constitucién de los Estados Unidos,
llevaban al establecimiento de Washington y su Distrito, y que en lo
fundamental consistian en la necesidad indispensable para el Congreso de que
su poder fuera entero y exclusivo sobre el lugar, asiento del gobierno, y de que
sus miembros no pudieran ser presionados en el gjercicio de sus funciones por
la autoridades de otro estado. Por lo que tedrica y practicamente, el Distrito
Federal Surge como imitacion del modelo norteamericano; pero a diferencia de
lo que Norteamérica hizo con su establecimiento en Washington, en México se
ubica en la excapital del vireinato en la Ciudad que centralizaba todas las
funciones y servicios y contaba para aquel entonces con una poblacion muy
NUMerosa.

La ley del 18 de abril de 1826, dispuso que los pueblos cuya mayor parte de
su poblacion que dase fuera del circulo distrital (Coyoacdn, Xochimilco,
Mexicaltzingo y Tlalpan), seguirian perteneciendo al Estado de México™. La
seleccion de la Ciudad de México como capital de la Repiblica se debio en
gran medida a los argumentos que adujo ante el Congreso el diputado Servando
Teresa de Mier, pues la comision respectiva habia propuesto la ciudad de
Querétaro.

Durante el tiempo que estuvieron en vigor las constituciones centralistas, la
capital de la Republica y sede de los poderes nacionales sigui¢ siendo la
Ciudad de México. Pero el Distrito Federal desaparecié y su territorio fue
incorporado al Departamento de México, con base a lo dispuesto en el articulo
30. de la Sexta Ley de las Bases y Leyes Constitucionales expedidas el 29 de
noviembre de 1836.

En el articulo 19 de la ségunda de las Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, suscritas en la ciudad de México ¢l 29 de noviembre de 1936
sefiala:

Este supremo poder residird ordinariamente en la capital; pero en el caso de
que la seguridad publica, o la suya exija su translacion a otro punto
cualquiera de la Republica, podrd acordarla o verificarla por el tiempo
limitado”.

*S Ibidem p. 7543
* Manuel Orozoo y Berra. Historin de la Cludad de México, México, Ed. Diana, 1980 pag. 103
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La Repiblica quedé dividida en departamentos, éstos en distritos, y €stos a su
vez, en partidos, subsistiendo sélo los ayuntamientos. La agregacién de la
Ciudad de México al Departamento de su mismo nombre se¢ formalizé en
febrero de 1837,

En las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843, obra de la Junta Nacional
Legislativa, dejaron subsistentes el Departamento y el Distrito de México,
dividido en los partidos de la Ciudad de México, Coyoacan y Tlanepantla.

Para el 22 de agosto de 1846 se dispuso que rigiera de nuevo la Constitucion
de 1824 y se restituyeron los estados en lugar de los departamentos. Estos
hechos fueron ratificados por el Acta Constitutiva y de Reformas del 21 de
mayo de 1847, cuyo articulo 60. prevenia que mientras la Ciudad de México
fuera Distrito Federal, tendria voto en la eleccion de presidente y nombraria
senadores.

El 16 de febrero de 1854, el presidente Antonio Lopez de Santa Anna, quien
desde el 16 de diciembre anterior gobernaba con facultades omnimodas,
decreto la comprensién del Distrito de México: al norte, hasta el pueblo de San
Cristobal Ecatepec; por el noroeste, hasta Tlanepantla; por €l oeste, hasta los
Remedios, San Bartolo y Santa Fe; por el suroeste, hasta Huixquilucan,
Mixcoac, San Angel y Coyoacan; por el sur, hasta Tlalpan, Xochimilco e
Ixtapalapa; por el oeste, hasta el Pefion; y por el noroeste, hasta la mediania de
las aguas del Lago de Texcoco. El Distrito quedé dividido en 8 prefecturas
centrales, que correspondia a los otros tantos cuarteles mayores que formaban
la municipalidad de México, y 3 exteriores (Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan).

En el Articulo 20 del Plan de Ayutla reformado a iniciativa de Ignacio
Comonfort, en la ciudad e Acapulco el 11 de marzo de 1854 se establece:

Cuando éste (Plan de Ayutla) hubiera sido adoptado por la mayoria de la
nacion, el general en jefe de las fuerzas que los sostengan, convocard un
representante por cada departamento y territorio de los que hoy existen, y por
el distrito de la capital, para que reunidos en el lugar que estime oportuno,
elijan presidente interino de la Republica, y le sirvan de consejo durante el
corte periodo de su cargo.

En la Asamblea Constituyente de 1856-57, se discutié apasionadamente la
posibilidad de sefialar a los poderes federales otra residencia diversa a la
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antigua capital, y los diputados se dividieron en dos grupos opuestos: Los
partidiarios de que siguiera siendo la ciudad de México y los que no estaban de
acuerdo con ello. Triunfaron los primeros y asi se aprobo el articulo 46 de
aquella carta que establecia en la Seccion II del Titulo 1, relativa a las partes
integrantes de la federacion y del territorio nacional, que la ereccidn del
Estado del Valle de México, se formard del territorio que en la actualidad
comprende el Distrito Federal; pero la creacion sélo tendrd efecto cuando los
supremos poderes federales se trasladen a otro lugar®, facultad atribuida,
como en la Constitucion de 1824 -y en la actual-, al Congreso de la Unién. Sin
embargo, al enumerar en su articulo 43 las partes integrantes de la Federacion
no se hizo referencia al Distrito Federal y si al estado del Valle de México.

Ademas, ¢l constituyente de 1857, confirié al Congreso Federal la facultad de
legislar sobre la organizacion politica del Distrito Federal, afadiéndose que
tendria que ser sobre la base de la eleccion popular de ayuntamientos.

El 6 de mayo de 1861, el Distrito Federal se dividi6 en municipalidades de
México y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya.
El 10 de abrl de 1865, el Archiduque Maximiliano expidié el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, conforme al cual el Distrito Federal quedd
comprendido dentro del Departamento del valle de México. Esta disposicion
cesé al triunfo de la Republica.

El 4 y el 17 de agosto de 1898, se aprobaron los convenios de limites entre el
Distrito Federal y los estados de Morelos y México, respectivamente. Estos
documentos fueron ratificados por el Congreso de la Unién el 15 y 17 de
diciembre, y publicados en el Diario Oficial el dia 23 siguiente.

En el Decreto del 16 de diciembre de 1899, ef Distrito Federal se dividio, para
su régimen interior, en la municipalidad de México y en las prefecturas
siguientes, cada una con las municipalidades que se indican entre paréntesis:
Guadalupe Hidalgo (Guadalupe Hidalgo e Ixtacalco), Azcapotzalco
(Azcapotzalco y Tacuba), Tacubaya (Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe y
Cuajimalpa), Coyoacdn (Coyoacin y San Angel), Tialpan (Tlalpan e
Ixtapalapa) y Xochimilco (Xochinilco, Hastahuacan, Atenco, Tulyehualco,
Mixquic, Tldhuac, Milpa Alta, Actopan y Ostotepec)®.

“ Ibidem p. 121
** Cecilio A. Robelo. Op. Cit. p. 213
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El Siglo XX

El 26 de marzo de 1903, se expidi6 /a Ley de Organizacién Politica y
Municipal del Distrito Federal, en virtud de la cual el Distrito Federal quedd
dividido en 13 municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacdn, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa®. De conformidad con el articulo 18 de
esta ley, la entidad debia regirse, en cuanto a su régimen interior, por las
disposiciones que dictara el Congreso de la Umién, quedando sujeto en lo
administrativo, politico y municipal al Ejecutivo de la Uniéa, por conducto de
la Secretaria de Gobernacidn.

En diciembre de 1916, en su proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857,
el Primer Jefe Venustiano Carranza propuso anexar al Distrito Federal los
distritos de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitlan y
parte de Tlanepantla, para lo cual el limite con el Estado de México se fijaria
siguiendo la linea de cumbres de las serranias de Monte Alto y Monte Bajo;
ademas, suprimir la prevision del Estado del valle de México, pero sus
iniciativas no fueron aceptadas. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
lo transitorio de la Constitucion de 1917, el Ejecutivo expidi6, el 13 de abril
del mismo afio, la Ley de Organizacion del Distrito y Territorio Federales, la
cual mantuvo las disposiciones del decreto del 16 de diciembre de 1899 en lo
relativo a la divisién de la entidad.

La Reforma de la fraccién IV del articulo 73 constitucional, suprimi¢ el
régimen municipal en el Distrito Federal y encomendé ¢l gobiemo de su
territorio al presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto det
Departamento Central, creado en esa misma fecha, con jurisdiccion en las
antiguas municipalidades de México, Tacuyaba y Mixcoac, y en 13
Delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya,
Coyoacan, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Cujimalpa, Tlalpan,
Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlihuac.

En el texto original de la Constitucién de 1917, se ratifica al Congreso la
Jacultad de legislar en lo relativo a la organizacion politica del Distrito
Federal. Sin embargo, su gobierno y los territorios federales estarfan a cargo
de gobernadores designados por el Presidente, especificdndose que sélo el

* Ibidem p. 217
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gobernador del Distrito Federal acordaria con el Presidente de la
Republica’’.

Mas tarde, en 1928, se determiné que el gobierno del Distrito Federal estuviera
a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto del
organo que determinard la ley respectiva, conservando el Congreso la funcién
legislativa.

En la Ley Organica del Gobiemo del Distrito Federal, el 31 de diciembre de
1941, ya so6lo aparecen, como partes de la entidad, la Ciudad de México y 11
delegaciones: Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Villa,
Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac.

La Ley Organica publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1970,
reitera que los limites del Distrito Federal son los fijados por los decretos de
15y 17 de diciembre de 1898 (Cap. II, articulo 9) y se indica que el Distrito
Federal o Ciudad de México" (denominacion por primera vez sinénimas en un
texto legal) se divide, de acuerdo con sus caracteristicas geogrdficas, sociales
y econdmicas, en las actuales delegaciones politicas del Distrito Federal®’.
Sin embargo el 30 de diciembre de 1994 se publico la ley vigente denominada
Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal, que sustituye a
la anterior Ley Organica.

En el afio de 1987, Bajo el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado se
establecié la primera Asamblea del Distrito Federal como instancia de
representacién ciudadana, con facultades para supervisar al Gobierno del
Departamento de Distrito Federal, expedir bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobiemo; promover acciones educativas, de salud publica,
asistencia social, abasto y distribucion de alimentos, mercados, rastros,
recreacion, administracion de justicia, readaptacion social, uso de suelo,
desarrollo econémico y comparecencia de servidores publicos capitalinos para
que informen de sus actividades a los representantes a la Asamblea.

Por otra parte, se doto de atribuciones en cuantc equipamientos y acciones de
desarrollo de interés directo de los habitantes, respecto de las cuales se
establecid el derecho de iniciativa popular, facultando a la propia Asamblea

% Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentates de México. 1308-1973, México, Ed. Hrwos. Porria, 1993, P 129
3 Iyiario Oficial del 29 de diciembre de 1970
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para realizar la consulta publica sobre cualquiera de los temas de su
competencia.

En la altima década del siglo XX, el gobierno federal y los partidos politicos
promovieron varias modificaciones a las instancias de representacion
existentes, a través de las reformas politicas para el Distrito Federal de 1993-
96.

En la primera, principalmente se contemplaba la eleccion indirecta del Jefe del
Distrito Federal nombrado6 por el Presidente de la Repiiblica, ha propuesta de
una tema por parte del partido politico con el mayor mimero de asientos en la
Asamblea. Ademas, se establecio la pnmera Asamblea de Representantes en el
Distrito Federal como érgano de representacion ciudadana, integrada por
cuarenta representantes electos segim el prncipio de votacion mayoritana
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por
veintiséis representantes electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién
plurinominal.

La Asamblea de Representantes asume algunas facultades legislativas para
expedir su ley Organica, examinar, discutir y aprobar algunas leyes y
reglamentos para el Distrito Federal, dictar bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobierno, legislar en materias como servicios, salud,
educacién, mercados y rastros, abasto y distnibucién de alimentos, comercio en
via piiblica y en materia administrativas, que anteriormente, eran conferidas por
el Congreso de la Union.

Se aprobd, la primera Ley de participacién ciudadana® para el Distrito
Federal, que establece la participacién de los habitantes de esta Ciudad Capital
a través de Consejos Ciudadanos como érganos de representacion vecinal en
cada Delegacién politica, por voto libre, secreto y personal de los ciudadanos
vecinos de las mismas, en la eleccién directa, para su intervencion en la
gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion de
aquellos programas de la administracidn publica del gobierno de la capital para
las Delegaciones.

*' Ley de Participacién Ciudadana (suplemento), Revista Asamblea de Representantes, octubre de 1995,
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En la segunda reforma, se aprob6 por consenso entre ¢! gobiemno y los partidos
politicos la eleccion del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal por el voto
universal y directo a través de un proceso electoral trasparente organizado y
vigilado por el Instituto Federal Electoral.

Se dotd de mayores facultades para legislar a la Asamblea Legislativa y sus
miembros se les denominara diputados en lugar de representantes, con lo cual
este organo queda consolidado como un cuerpo legislativo para el Distrito

federal.

Aungue tales reformas fueron justificadas por el gobiemo y los partidos
politicos en su momento como “avances democraticos” orientados al
perfeccionamiento de la vida publica de la ciudad, estas reformas no resuelven
de fondo el problema de la ingobernabilidad y de la falta democracia en la
ciudad al no contar con un gobierno local pleno con una division de poderes
similar a cualquier estado de la repiblica, que asegure una verdadera transicion
democratica y una participacién activa de los ciudadanos de esta Ciudad
capital.
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Capitulo I11. Reforma Politica y Participacién Ciudadana
en el Distrito Federal

Situacién actual del Distrito Federal

El Distrito Federal que ha representado no sélo la capital de la Repiblica
mexicana, sino el centro del poder politico, econémico, militar y social del pais,
donde ademas, se han concentrado los mas importantes centros de produccion
industrial, financieros y una poblacion de 9 millones de habitantes
aproximadamente® , también ha representado el centro de discusion en torno a
la participacion politica de los ciudadanos residentes en esta entidad, con el
objeto de fortalecer el régimen democratico para la ciudad.

La influencia que ejerce en los movimientos migratorios ha desbordado sus
limites geograficos, de tal suerte que el crecimiento poblacional en las zonas
limitrofes pertenecientes a otras entidades no es atribuible a las condiciones
generadas por éstas, sino a la sobresaturacion de los espacios fisicos dentro de
su territorio susceptibles de ser ocupados, ain en forma irregular. La cifra
estadistica de que el Distrito Federal actualmente crece en una proporcion de
solamente el 0.5% anual no deja de ser un espejismo, pues los millones de
personas asentadas en las franjas conurbadas constituyen una agregacion
demogrdfica ya inseparable, que duplica el tamaho de la poblacion real pues
sus actividades e intereses econémicos y laborales convergen en el Distrito
Federal®.

De ahi, que la reducciéon de los indices del crecimiento demografico y la
superposicion a ese fenomeno del acelerado proceso de conurbacion, hayan
tenido consecuencias que no difieren, en términos reales de las padecidas en
etapas anteriores, pues constituyen cargas adicionales que pesan sobre el
desenvolvimiento normal de la vida urbana que dificultan todavia mas la
planeacién y, en cierta mediada, condicionan la adecuada ampliacién de la
infraestructura y los servicios.

Son de considerarse, ademas, los cambios ocurridos en su propio territorio. L/
drea urbana de la Ciudad de México, sin contar los municipios conurbados ni
las zonas que siguen siendo semirurales, es de aproximadamente mil 200
kilémetros cuadrados. En esa superficie se concentran mds de 9 millones de

* Instituto Nacionsl de Estadistica, Geografia ¢ informdtica. Censo Nacional de Poblacion 1990. Pag 34
» Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica. Atlas de la Cd. De México 1996, pig. 10
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habitantes, con una densidad poblacional de 6 mil 600 personas por kilémetro
cuadrado®®. Estos datos apenas si reflejan los enormes requerimientos
generados por la expansién fisica y demogrifica ocurrida en los ultimos
veinticinco afios, que se advierte con més claridad si se toma en cuenta que en
1970 el 4rea propiamente urbana apenas si tenia una superficie de 650
kilometros cuadrados.

Para afrontar las necesidades que emergieron de esa expansion, se ha
construido un conjunto de obras de infraestructura y de servicios urbanos que
dificilmente tiene paralelo con las realizadas en cualquier otra urbe del mundo
en un periodo tan reducido: sistema de transporte colectivo, vialidades de
desplazamiento rapido, drenaje profundo, fuentes adicionales de suministro de
agua potable y ampliacion de las redes de distribucién, instalaciones para el
abasto de alimentos, asi como de hidrocarburos y de energia eléctrica, servicios
de limpia, establecimientos educativos y de salud.

En el presente, el Distrito Federal esta lejos de satisfacer la totalidad de la
demanda de servicios urbanos, y algunos de los que recibe la poblacion
deficientes. Es innegable, sin embargo, que la ciudad funciona y que los
grandes problemas que ain subsisten han reducido su magnitud frente a la que
tuvieron etapas recientes. La operacion regular y continua de una enorme y
compleja estructura de servicios que son indispensables para la normal
convivencia, permite el desenvolvimiento del conjunto de las demés actividades
publicas y privadas, que de otro modo se entorpecerian o dejarian de realizarse.

Estas aseveraciones no pretenden ocultar otras realidades ostensiblemente
negativas; los innumerables asentamientos humanos que se suman a la
irregularidad en la tenencia de la tiewra, la precariedad de las viviendas, la
carencia de servicios, la insalubridad, el hacinamiento humano y fenémenos de
patologia social; la inseguridad piblica que abarca pricticamente toda la
extension de la urbe, aunque mds acentuada en las zonas decadentes y en las
colonias periféricas; la degradacion del ecosistema, y las anomalias de la
dinamica del crecimiento econdmico, que han determinado el decremento del
empleo y e! incremento acelerado de la economia informal.

Estos grandes problemas son, sin embargo irresolubles. Sus actuales
dimensiones, asi como las medidas adoptadas, los programas en operacién, las

* [bidem. P 14
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previsiones derivadas de la planeacion que se autodepura y se perfecciona,
permiten a futuro mediar los problemas que aquejan a la ciudad.

La Participacién Ciudadana en el Distrito Federal

Desde el afio de 1928, en que se suprimié el régimen municipal en el Distrito
Federal parte de Alvaro Obregon, y el gobierno de la Ciudad quedé en manos
de un Jefe del Departamento -nombrado por el Presidente de la Republica-, los
habitantes de esta Ciudad quedaron despojados de elegir directamente a sus
gobernantes. Ello provocé que el gobiemo debiera auxiliarse por un Consejo
Consultivo representativo de los diversos sectores de la poblacion, con
funciones de opinion, consulta, denuncia, revision e inspeccién. Tiempo
después, y como consecuencia del modelo politico corporativo del Estado
mexicano en 1941, se establecid que el Consejo Consultivo fuese integrado por
representantes de asociaciones gremiales.

A partir de 1970, en un ambiente ideoldgico nacional de apertura democratica,
el gobiemno federal propuso que el Consejo Consultivo dejard de tener
representacion sectorial y se integrase por juntas de vecinos, formadas por 20
ciudadanos elegidos en cada delegacion y presidido por el Jefe del DDF,
conduracion de tres afios, y con atribuciones para informar, opinar, oir,
recomendar y colaborar en las obras y servicios que se realizardn por cada
Delegacién Politica.

En 1987, el Presidente de la Repiiblica en turno promovié la reforma a la
fraccién VI del articulo 73 constitucional de tal suerte que por vez primera el
Distrito Federal conté con una Asamblea de Representantes integrada con 66
miembros, 40 electos segln el principio de mayoria relativa y 26 por el de
representacion proporcional, esto es, el sistema electoral mixto aplicado
también a la eleccion de la Camara de Diputados Federal. Conforme a esta
reforma, el Congreso de la Unidn, continuaba siendo el drgano competente para
legislar en leyes y reglamentos concemnientes al Distrito Federal, Por lo tanto, la
Asamblea de Representantes contaria solo con atribuciones administrativas
como emitir bandos, ordenanzas, reglamentos de policia y buen gobierno, en
diversas materias (salud, educacion, abasto, mercados, espectaculos piblicos,
ecologia, agua drenaje, vialidad etcétera).
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El 21 de marzo de 1993, el Partido de la Revolucion Democrética y otras
organizaciones politicas y de ciudadanos, promovieron por primera vez en la
historia del Distrito Federal un plebiscito ciudadano sobre los derechos
politicos de los habitantes residentes en esta Ciudad Capital. Hecho que inicio
de la discusion en tomo a la nueva reforma politica para el Distrito Federal.

Es hasta 1993, en donde se empieza a gestar una Reforma Politica que
contemplard las expectativas de los ciudadanos de la Ciudad Capital por
participar y alcanzar una plena democracia. Se establece la eleccion indirecta
del Jefe del Departamento y se dota de mayores facultades legislativas a la
Asamblea, ademas, se aprueba una Ley de Participacién Ciudadana’,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 1996. El
principal objetivo de dicha ley era la establecer la participacion de los
habitantes del Distrito Federal en la gestion administrativa del gobierno de cada
Delegacién, a través de Consejos Ciudadanos como organos vecinales de
representacion.

Esta ley que se compone por 150 articulos agrupados en tres Titulos y més de
12 articulos transitorios, Su parte fundamental se refiere a la constitucion de
los Consejos de Ciudadanos, figura de representacion que no existia dentro
de la reglamentacion del Distrito Federal. Ademds, normar otras nuevas
instituciones de representacion ciudadana como: Audiencia Publica, Difusion
Publica, Colaboracion Ciudadana, Consulta Vecinal, quejas y Denuncias de
los ciudadanos, recorridos obligatorios de los delegados y lo relativo a los
organos de representacion vecinal como son los jefes de manzana y las
asociaciones residentes™.

En noviembre de 1995, se celebrd la eleccién de los Consejos Ciudadanos en
cada Delegacion Politica del Distrito Federal. Se integraron con ciudadanos
independientes, no militantes del algin partido politico, electos en cada una de
las 16 delegaciones, propuestos por el 4 por ciento de los empadronados de su
drea vecinal. Lo anterior, provoco el malestar en los representantes de las
diversas fracciones en la Asamblea, debido a la eliminacién absoluta de los
partidos politicos como promotores oficiales de las candidaturas. Sin embargo,
se logré la injerencia y participacion del ciudadano en la eleccion de sus
representantes a los Consejos Ciudadanos, logrando una mayor legitimidad a
las instituciones y a las acciones de gobierno de esta Ciudad capital.

*7 Ley de Particlpucion Cludedana, Asamblea de Representantes. D.O.F. 12 de junio de 1993
** [bidem. P. 27
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Este proceso, generé que los partidos politicos discutieran y concensaran a
través de la reforma politica de 1996, la eleccion directa de el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a través de un proceso electoral transparente y el
fortalecimiento de distintos érganos de gobierno de la Ciudad.

Reforma Politica en el Distrito Federal

Un paso hacia el fortalecimiento de la vida democritica del pais, es el
transformar el Distrito Federal, en un gobierno local pleno, con un equilibrio de
poderes similar a cualquier estado de la republica, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre, administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. Proceso
que asegure una verdadera transicion democratica para la Ciudad e implemente
mecanismos de participacion ciudadana directa que le permita opinar, aprobar o
rechazar una decision de sus representantes o gobernantes.

Con este espiritu, el gobierno federal y los partidos politicos promovieron
varias modificaciones a las instancias de representacion existentes, a través de
reformas politicas para el Distrito Federal de 1993-96.

En la primera reforma politica, se modifico diversos articulos constitucionales
instaurando una nueva organizacion de gobierno y la eleccién en forma
indirecta del Jefe del Distrito Federal, ademas, de dotar de algunas atribuciones
legislativas a la Asamblea de Representantes.

En enero de 1996, Gobierno y partidos politicos lograron consensar la segunda
reforma politica, que no sélo modificé la organizacién del gobierno, sino la
eleccion directa del nuevo Jefe de Gobierno de la Ciudad y la ampliacion de las
facultades legislativas de la Asamblea.

Es evidente que una reforma de esta magnitud no pueda lograr la conciliacién
de los intereses de los diversos actores en un solo momento, para establecer los
cambios necesarios para el avance democratico de la ciudad; sin embargo,
represento un paso hacia la consolidacién conjunta de participacion entre
gobernantes y gobernados, asi como, el inici6 del proceso para el cambio
ordenado que genere nuevas opciones democraticas de desarrolio para el
Distrito Federal.
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Para entender mejor la dimensién que tiene la reforma politica para el Distrito
Federal, resulta conveniente conocer algunos antecedentes;

En la primera Constitucion del 4 de octubre de 1824, se le otorgar6n facultades
exclusivas al Congreso Federal para elegir el lugar que serviria de residencia a
los Supremos Poderes de la Federacién y ejercer en su Distrito las atribuciones
del Poder Legislativo de un Estado. Posteriromente, el 18 de noviembre de
1824, se expedio por el Congreso una ley que sefialaria a la Ciudad de México,
como residencia de los poderes federales.

En la Constitucién de 1857, se legislo para que ¢l Congreso de la Union tuviera
1a facultad para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo
como base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designindole rentas para cubrr sus
atenciones locales.

En 1903, se hace una division, otorgando al Congreso de la Unién la facultad
legislativa, y al Ejecutivo Federal, el orden administrativo, politico y municipal
del Distrito Federal.

En cuanto a la Constitucion de 1917, la idea del Municipio Libre ya
implementado en el articulo 115, fue extendido a la Ciudad de México, no
obstante que el proyecto de Carranza descartaba semejante organizacion en
virtud de los precedentes historicos negativos, las dificultades del orden
econdmico y los conflictos entre Ejecutivo Federal y ¢l Municipio.

En 1928, el Presidente Alvaro Obregén suprimi6 el régimen municipal y se
cre6 la organizacién del Distrito Federal como dependencia directa del
Presidente de la Repiblica.

Los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién habian sido gobierno también
locales para el Distrito Federal, es decir, el Congreso y el Presidente de la
Republica, ademas de las funciones que poseen como 6rganos federales, tenian
facultades para ¢l gobierno del Distrito Federal. No ocurrié lo mismo con el
Poder Judicial que reside en un Tribunal Superior de Justicia, esto es, se
organiza a semejanza de los estados, desde 1855.

La situacién antes descrita, sobre todo en lo referente a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Distrito Federal, se mantuvo hasta 1987 cuando el Ejecutivo
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Federa! promovid la reforma de la fraccién VI del articulo 73 constitucional de
tal suerte que por vez primera el Distrito Federal contdé con una Asamblea de
Representantes integrada por 66 miembros, 40 electos segun el principio de
mayoria relativa y 26 por el de representacion proporcional, esto s, el sistema
mixto aplicado también a la eleccion de la Camara de Diputados Federal.

Conforme a esta reforma, el Congreso de la Union, continuaba siendo el érgano
competente para legislar en todo lo concerniente al Dastrito Federal; la
Asamblea contaria s6lo con atribuciones para emitir bandos, ordenanzas,
reglamentos de policia y buen gobierno, en diversas materias (salud, educacion,
abasto, mercados, especticulos publicos, ecologica, agua, drenaje, vialidad,
etcétera, con ¢l fin de atender a las necesidades de los habitantes de la Ciudad
Capital.

Esta reforma representa el antecedente inmediato a la de 1993, sobre todo en
cuanto al establecimiento de un organo legislativo propio para el Distrito
Federal.

Otras facultades de la nueva Asamblea fueron las relativas a la aprobacion
delos nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal (perrogativa anteriormente atorgada a la Camara de Diputados
y a la Comision Permanente, segin el caso), la iniciativa de leyes ante el
Congreso de la Unién en materias del Distrito Federal, citacién de servidores
publicos locales y recibir el informe anual sobre el estado de la administracion
local, entre otras.

La divisién delegacional, la iniciativa popular, formalmente presentada por un
minimo de 10,000 cindadanos y la funcién del Ministerio Publico a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica, fueron otros elementos de la
reforma de fines de los ochenta, indicativos que favorecieron 1a tendencia hacia
una mayor democratizacion reclamada de manera insistente por partidos
politicos, organizaciones ciudadanas y habitantes de la Ciudad de México, y
que habrian de dar sentido y rumbo a la reforma de 1993.
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Reforma Politica de 1993

En el mes de septiembre de 1993, por conducto del Ejecutivo Federal se
presento al pleno de la Camara de Diputados, /a Reforma Politica del Distrito
Federal que contemplaba reformas a los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,
105, 107, 122, asi como, el Titulo Quinto se adicioné una fraccion IX al
articulo 76 y un primer pdrrafo al articulo 119 y se derogé la fraccién XViI
del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

Esta reforma senté las bases de una nueva organizacion interna de gobierno en
el Distrito Federal (sin pleno equilibrio entre poderes locales), derivado del
articulo 122 constitucional, que determina facultades y obligaciones para los
Poderes de la Union respecto a la proteccion a los Estados Federales, en los
supuestos que expresamente se indican en dicho precepto.

En el primer péarrafo del articulo 122 constitucional, se establecié que el
gobierno del Distrito Federal estaria a cargo de los Poderes de la Unién, los
cuales ejercerdn por si y a través de los érganos de gobiemo del Distrito °
Federal. representativos y democriticos que establezca la Constitucién. Esta
nueva forma de organizacion politica permitiria la permanencia y [a supremacia
de los Poderes de la Union, debido a que ejercerian las atribuciones de
gobierno en el territorio, y a la vez, se creardn Organos representativos y
democraticos en el Distrito Federal de acuerdo a la distnbucién de
competencias contenidas en esta reforma,

En tal sentido, se anunciaron en el parrafo I, inciso b del articulo 122
contitucional, las bases para la organizacién y facultades de los organos de
gabierno del Distrito Federal a la:

1. Asamblea de Representantes
2. El Jefe del Distrito Federal y
3. El Tribunal Superior de Justicia.

El Gobierno del Distrito Federal contaria con una Administracion Piblica Local
con organos centrales, desconcentrados y entidades paraestatales. Ademas, en
el Estatuto de gobierno se estalecieron los derechos y obligaciones publicas de
los habitantes del Distrito Federal y la integracion de un Consejo de

7 Crénics de la Reforma Politica det Distrito Federal Op. G P. 29
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Ciudadanos mediante un proceso de eleccion directa por cada demarcacion
territorial en que se divida la entidad. Esta ampliacion de derechos se dié como
respuesta parcial a la importancia de reconocer la participacién ciudadana en
las decisiones administrativas y de gobiemo de la Ciudad.

En la fraccién II del articulo 122 contitucional, se contemplaba las facultades
conferidas al Presidente de la Republica, que establecia:

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal;

Se prevé que de manera expresa el Presidente de la Republica intervenga en
la designacion del Jefe del Distrito Federal, sujeto al procedimiento que se
desarrolla en la propuesta fraccion VI.

b) Aprobar el nombramiento o remocion, en su caso, que haga el Jefe del
Distrito Federal del Procurador General de Justicia;

c) El mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y la designacién del
servidor piblico que Ia tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra delegar
en el Jefe del Distrito Federal las funciones de direccién en materia de
seguridad piblica;

d) Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal. Para tal efecto el Jefe del Distrito Federal, sometera a
consideracion del Ejecutivo Federal la propuesta correspondiente en los
términos que disponga la ley;

¢) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; y

En el procedimiento de designacion del Jefe del Distrito Federal, se conjugaba
supuestamente el interés de la representacion politica de la ciudadania y la
importancia que la misma representaba para la Federacion. Por ello, el Jefe del
Distrito Federal seria nombrado por el Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que
por si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asambica de
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Representantes. El nombramiento seria sometido a la ratificacién dedicho
érgano, que contara con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo.

El Jefe del Distrito Federal duraria en su encargo hasta seis afios, a partir de la
fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en caso, ante
el Senado de la Republica, y hasta el dos de diciembre del afio en que concluya
el periodo constitucional del Presidente de la Republica.

Se propuso en esta reforma politica (articulo 122, Fraccién VI, inciso c), las
soluciones normativas para resolver las faltas absolutas y temporales del Jefe
" del Distrito Federal e impedir que se presenten vacios del poder por la falta de
integracién del érgano, Jefe del Distrito Federal. Se establecia que:

¢) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal o durante ¢l periodo
de ratificacién de!l nombramiento de Jefe del- Distrito Federal, quedard
encargado del despacho el servidor piblico que disponga el Estatuto de
Gobiemo. En caso de falta absoluta, o con motivo de su remocion, Presidente
de la Repiblica procedera a nombrar, ajustindose a lo dispuesto en el inciso a
de esta fraccién, un sustituto que concluira el periodo respectivo;

Para preservar el principio de separacion de funciones contemplado en el
articulo 62 de la Constitucién, pero con la modalidad de no requerir la solicitud
de licencia y aprobacién de la misma por la Asamblea de Representantes, se
establecié que el miembro nombrado por el Presidente de la Republica como
Jefe del Distrito Federal ratificado por aquélla, o bien directamente nombrado
por el Semado de la Republica, se considera separado de su cargo de

representante para pasar a ser titular de la administracién publica del Distrito
Federal.

En el articulo 76 constitucional en su fraccién IX, se establecié la facultad a la
Camara de Senadores a nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal, dado ¢l
supuesto de que la Asamblea de Representantes no ratificare dos
nombramientos sucesivos que hiciese el Presidente de la Repiblica.

Se le atribuye al Presidente de la Republica (en el inciso d del articulo 122
constitucional), la facultad de presentar la propuesta al Congreso de la Union
de los montos de endeudamiento para el financiamiento de los proyectos del
Distrito Federal, en virtud de que la capacidad de endeudamiento anual
‘necesario para el financiamiento complementario de proyectos y programas de
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la administracion publica local, es determinacién cuyos limites afectan la
economia nacional y la sede de los poderes federales.

Debe notarse que esta propuesta se vincula a la adicion al articulo 73 fraccion
VIII por la que el Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la
Unién sobre el ejercicio de dicha deuda, a cuyo efecto el Jefe del Distrito
Federal s6lo se le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiese realizado. Se propuso ademas, que el jefe del Distrito
Federal, informe igualmente a la Asamblea de Representantes al rendir la
Cuenta Pablica.

Dada en esta reforma, la facultad del Presidente de la Republica de participar
en las acciones de gobierno del Distrito Federal, y para suponer mayor
compatibilidad entre las leyes del Congreso y las leyes emitidas por la
Asamblea, se propuso dar facultades de iniciativa legislativa ante la Asamblea
al Presidente de la Republica. De manera que no se contrapongan las
decisiones entre el Poder Ejecutivo Federal y el gobierno local, por lo tanto, se
aseguraba la autoridad- del Ejecutivo Federal por encima del gobiemo del
Distrito Federal.

Por otro lado, se traté de dar respuesta a las demandas de los habitantes de la
Ciudad de México en materias propiamente urbanas y, de gran impacto
especifico en su vida cotidiana, por lo cual, se doté en esta reforma de algunas
atribuciones legislativas a la Asamblea en materias locales: hacienda publica e
ingresos; administracion piblica local, procesos electorales; organismo
protector de los derechos humanos; participacion ciudadana; bienes del
dominio pablico y privado del Distrito Federal; concesion para la explotacion,
uso o aprovechamiento de dichos bienes o para la prestacion de servicios
publicos; planeacién del desarrollo; uso del suelo y desarrollo urbano, servicios
publicos de agua y drenaje, preservacién y restauracién del equilibrio
ecologico, entre otras materias.

Como consecuencia de la facultad legislativa parcial que asumiria la Asamblea
en esta reforma, se dispuso crear el procedimiento conforme al cual el Jefe del
Distrito Federal pudiera participar en el proceso de formacién de leyes y
decretos. Expresamente se propuso los términos en que el jefe del Distrito
Federal deberia de presentar la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos, en tanto que su caracter de titular de la Administracién
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Publica del Distrito Federal se le dotara solamente los elementos de planeacién,
programacion, ejecucion que implican a los ordenamientos referidos.

Otra de las facultades que le corresponderia a la Asamblea de Representantes,
era la de aprobar el presupuesto de egresos en el Distrito Federal, asi como
revisar la cuenta publica, para analizar la congruencia entre el gasto autorizado
y el ejercicio, facultades que anteriormente tuvo la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

En congruencia con las reformas al articulo 122 constitucional, se propuso
reformar la fraccion VI del articulo 73, para asentar la facultad legislativa del
Congreso de la Unién para el Distrito Federal, precisando que esto sera asi en
las materias que no estin expresamente conferidas a la Asamblea de
Representantes. Con ello, la facultad genérica pertenece al Congreso de la
Unién y la facultad especifica en distintas materias listadas en el articulo 122
constitucional quedaba bajo la competencia de la Asamblea.

Respecto de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, contenidas
en el articulo 74 constitucional, se extraen las referencias implicitas y expresas
al Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, Ley de Ingresos y Cuenta
Publica del Distrito Federal, que en el nuevo contexto, como ha sido expuesto
en la reforma, corresponderia a dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
como lo determinaria e! nuevo contenido del articulo 122 constitucional.
Ademas, se planted la adicion de la fraccion VIII del articulo 73 constitucional
a efecto de hacerla congruente con la disposicion propuesta en el nuevo articulo
122 constitucional, fraccion II, inciso d, que establece enviar anualmente al
Congreso de la Union, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios
para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal
efecto el Jefe del Distrito Federal, sometera a consideracion del Ejecutivo
Federal la propuesta correspondiente en los términos que disponga la ley.

Se deroga en esta reforma, la fraccion XXIX-H del articulo 73 constitucional,
en lo referente al Distrito Federal ya que la expediciéon de la ley relativa al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, serd
competencia de un 6rgano especifico.

Respecto a la funcion judicial en el Distrito Federal, se propuso dos
innovaciones en la reforma politica de 1993, por una parte, los nombramientos
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia se harian por parte del Jefe
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del Distrito Federal, y por el Poder Ejecutivo Federal, sujetandose el
nombramiento respectivo a la ratificacion de 1a Asamblea de Representantes y
por el otro lado, el Tribunal elaboraria su propio presupuesto para su inclusién
en el Proyecto de Presupuestos de Egresos que se envie a la Asamblea de
Representantes para su aprobacion.

Se modificé el articulo 79 constitucional en su fraccion II para suprimir la
facultad de la Comision Permanente del Congreso de la Unién para recibir la
propuesta de los magistrados del Distrito Federal, ya que esa funcién
corresponderia a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Otro aspecto, que de manera mas evidente ha transformado la faz de la ciudad,
es el fenémeno de la conurbacién en el Valle de México. Por ello, no es posible
separar, sobre todo en materia de algunos servicios y de asentamientos
urbanos, lo que de hecho es una unidad y continuidad. Este desarrollo de esa
area de conurbacion impone preveer las vias institucionales para la efectiva
resolucion de demandas que ya no permiten faltas de coordinacién o disparidad
de criterios. Por lo anterior, en esta reforma politica se propuso en ¢! articulo
122 constitucional, la creacion de comisiones metropolitanas para la eficaz
coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de
éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal. Los
respectivos gobiernos podrian suscribir convenios para la creacién de esas
comisiones para la coordinacion de acciones en materias de: asentamientos
humanos, proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio
lecoldgico, transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos solidos y seguridad publica. Uno de los aspectos
fundamentales de estas comisiones consiste en que a través de ellas se
establecerian las bases para determinar coordinadamente organismos ©
entidades puiblicas con funciones especificas en las materias sefialadas, asi
como para la aportacion comin de recursos materiales, humanos y financieros
necesarios para su operacion.

Las reformas planteadas al articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos implican cambios en otros preceptos
constitucionales para integrar en su totalidad el marco legal del gobierno del
Distrito Federal. Asi, se planted la necesidad de contener en la fraccion IV del
articulo 31 constitucional, la obligacién fiscal para con el Distrito Federal, por
constituir ya un ambito gubemativo propio y en concordancia con la
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Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de la
forma de considerar las contrnibuciones para el Distrito Federal y las
contribuciones Federales.

Se contemplé cambios en el articulo 44 de la Constitucién, en donde se
establece expresamente que la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede
de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos®™ . Al
proceder asi, se sientan las bases que sustentan la participacién meramente
parcial de los habitantes de la Ciudad de México en la integracion de organos
especificos para su gobierno. Esta adicion al articulo 44 constitucional, deja
intacta la norma que establece el caso de que los Poderes Federales se
trasladaran a otro sitio.

El contenido del articulo 89 constitucional, relativo a las facultades y
obligaciones del Presidente de la Republica, fue modificado en sus fracciones I
y XVII, para hacerlas congruentes con su participacion en el gobierno del
Distrito Federal y especificamente con el procedimiento de designacién del jefe
del Distrito Federal.

Se modifico la fraccidn I-B del articulo 104 constitucional, a efecto de incluir
para la procedencia de recursos de revision ante los tribunales de la Federacion,
las resoluciones definitivas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Con respecto a los articulos constitucionales 105 y 107, fraccién VIII, inciso
a), se propuso las modificaciones apropiadas para dirimir las controversias que
se susciten, por razones de constitucionalidad, sobre los actos y leyes de los
organos especificos del Distrito Federal, en relacion con los Estados, entre si, o
frente a las leyes federales y del Distrito Federal.

La reforma politica de 1993, implico cambios en la organizacion institucional y
administrativa del gobiemno del Distrito Federal. Por lo que fue necesario
implementar gradualmente cambios con el propodsito de no generar vacios
legales o desdrdenes administrativos en una ciudad con margenes tan estrechos
para su adecuada conduccion. El primer paso seria el establecimiento de las
atribuciones legislativas de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
para elaborar los ordenamientos que habran de sustentar la nueva organizacion

* Constitucién Politica de los Estadoa Unidos Mericanos. Articulo 44 constitucional, pag. 54




mstituctonal. Asi por ejemplo, la Asamblea de Representantes estaria facultada
para aprobar la Ley electoral del Distrito Federal, estableciéndose en esta ley,
los procesos electorales para elegir a los miembros de los consejos ciudadanos,
asamblea de representantes y también, la eleccion indirecta del jefe del Distrito
Federal de acuerdo con el procedimiento ya establecido.

Se consider6 que el proceso de transicion democratica del Distrito Federal
requiere de un marco juridico, cuya pauta es dada por las reformas
constitucionales de 1993, y desarrolladas por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y el Congreso de 1a Uni6n en sus respectivas competencias,
se propuso un sistema gradual de entrada en vigencia para los érganos de
gobierno del Distrito Federal.

Las reformas dieron sus primeros efectos para el trienio 1994-1997 respecto
del ejercicio de las funciones legislativas de la Asamblea de Representantes, en
las materias como

La asuncién de las facultades legislativas de la Asamblea de Representantes,
ttene como fin primario, el permitir ¢l desarrollo del marco de actuacion de los
érganos que integran el gobierno del Distrito Federal. De este modo, el Jefe del
Distnto Federal, podria contar, al asumir su encargo, con los minimos
instrumentos legales que le permitieran gobernar esta entidad, conforme a las
bases constitucionales que se proponen en el articulo 122 constitucional. Por io
cual, ei Presidente de la Repiiblica seguiria a cargo del gobiemo de la Ciudad
capital y lo ejerceria por conducto del Jefe del Distrito Federal hasta en tanto
fuese nombrado y entre en funciones.

Se propuso en el articulo Octavo Transitorio, las iniciativas de Leyes Ingresos y
los proyectos de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que la Asamblea
de Representantes, en ejercicio de su facultad legislativa expedira para los afios
de 1995, 1996 y 1997, serian enviados por el Presidente de la Republica. Igual
prevision se aguarda por lo que toca a la Cuenta Piiblica para los afios de 1995
y 1996. La cuenta publica correspondiente a 1994 seria revisada por la Camara
de Diputados ya que ella habria de aprobar en diciembre de 1993, el
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para el afo de
1994,

Se contemplo en el articulo segundo Transitorio de la reforma constitucional
referida, que los miembros de la Asamblea electos para el periodo que
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comprende de 1994 a 1997, duraran hasta el 2 de diciembre de 1997 de tal
manera que la Asamblea que cubra el periodo 1997-2000 inicie sus funciones el
3 de diciembre de 1997. Sera la Asamblea que inicie el 3 de diciembre del afio
2000 que tenga su mandato por seis afios.

Por ultimo, a fin de salvaguardar los derechos laborales de los servidores
publicos del Departamento del Distrito Federal, se dispone en el articulo
Séptimo Transitorio que, éstos los conservaran al ser adscritos al Poder
Ejecutivo Local de gobiemo del Distrito Federal.

Podemos resumir que con la reforma de 1993, se previé un esquema para la
transformacion gradual de las instituciones politicas, representativas y de
gobierno del Distrito Federal, que incluydé la atribucion de facultades
legislativas a la Asamblea de Representantes, el establecimiento de Consejos
Ciudadanos y un sistema de eleccion del titular det Poder Ejecutivo Local por
parte de la propia Asamblea. Sin embargo, con esta reforma, sélo se consolidé
las facultades del Presidente de la Repiiblica para mantener el domini6 en la
organizacion politica del Distrito Federal, monopolizando la designacién de los
principales funcionarios y de las decisiones primordiales para la ciudad,
asegurando una limitada autonomia al gobiemno local que ademds era electo en
forma indirecta por el Ejecutivo Federal y, por si fuera poco, la injerencia
directa en los asuntos politicos de la Ciudad.

La reforma politica de 1993, no cumplio con las expectativas de garantizar los
derechos politicos de los ciudadano residentes en esta Ciudad Capital. Y surge
la necesidad de plantaer una nueva reforma politica que establezca mecanismos
de eleccién directa de las autoridades, y ademds, se garantice a través de esta
reforma, un gobierno local con una autonomia juridica, fiscal y politica en sus
organos de gobierno, con respecto al Ejecutivo Federal. Buscando ampliar y
mejorar las vias institucionales para la convivencia entre el gobiemo local y los
Poderes de ia Federacion.

Gobiemno, partidos politicos, organizaciones ciudadanas y habitantes buscaron
construir y fortalecer una estructura democratica para la Ciudad, a través de
una segunda reforma politica en 1996.




Leyes y reglamentos aprobados después de
Ia Reforma politica del Distrito Federal de 1993.

Leye Orginica de Ia Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

¢ Sefiala la naturaleza y funciones de este drgano de
gobierno, destacando su funcién legislativa en el
Distrito Federal en las materias que la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga.
Gaceta Oficial del Distrito Federal 04.04.95

Ley de Participaclén Cludadana

¢ Indica las instancias de participacion ciudadana, sus
atribuciones, s  integracién de los Consejos
Ciudadanos y las relaciones con las delegaciones del
Distrito Federal.

Gaceta Oficial del Distrito Federal 12.06.95

Ley Qrginica de la Contaduria Mayor de Haclenda de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

e Enuncia la naturaleza y atribuciones de este Grgano
técnico de la Asamblea que en su carfcter de
fiscalizacién superior tiene a su cargo la revision de la
Cuenta Piblica del gobierno del Distrito Federal,

Gaceta Oficial del Distrito Federal 31.05.95

Ley del Deporte para el Distrito Federal

« Creacién del Consejo del Deporie, el cual tendré entre
otros objetivos ordenar e impulsar esta actividad y
fomentar la cultura de! deporte, difundiendola, entre
otros, a través de medios de comunicacitn.

Gaceta Oficial del Distrito Federal 06.11.95

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

¢ Seinstaura la figura de la positiva ficta, que considera
como afirmativa la respuesta de la autoridad a la
solicitud de los particulares si esa autoridad no
responde en un plazo determinado, y el principio de
publicidad por medio del cual los particulares podran
obtener informacién sobre el procedimiento y trimites
de su asunto.

Gaceta Qficial del Distrito Federal 21.12.95

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del
Distrito Federul.

¢ Se otorga plena jurisdiccién al Tribunal para que sus
resoluciones no solamente puedan anular el acto
administrativo sino que también tenga autoridad para
que sea restituido al quejoso en sus derechos, ademss
de incluir la figura de lz positiva ficta.

Gaceta Oficial del Distrito Federal 21.12.95

Ley de Transporte del Distrito Federal

. Se establecen los lineamientos para el
otorgamiento de concesiones y penmisos, asi
como los relativos al establecimiento de tarins.

Gaceta Oficial del Distrito Federal 21.12.95

Reglamento Interior de In Contaduia Mayor de
Haciends de la Asamblen de Representantes del
Distrito Federal.

* Regiamenta la Ley de esta Contaduria para especificar
sus atribuciones y funciones como drganc de
fiscalizacion a nivel local.

Gaceta Oficial del Distrito Federal 25.11.95

Ley para Personas con Discapacidad en el Distrito
Federal.

¢ Creacién del Conscjo gubermamental de asistencia
socia) para las personas con discapacidad.
Gaceta Oficial def Disirito Federal 21.12.95
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Ley de Proteccién Civil pars ¢l Distrito Federal. s Se cleva a rango de ley y se instaurs un Sistema de
Proteccién Civil, se establecen el Consejo de
Proteccién Civil y Consejos Delegacicnales, se
promueve la cultura y sc organiza la participacion
social en la materia.

Gaceta Oficial del Distrito Federal 10.01.96

Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Extincién de 1a figura de Magistrados Superarios, asi

Distrito Federal. como la creacién de una Visitaduria General que
auxilic al Consejo de !a Judicatura. Examen de
oposicién para jueces y magisirados.

Gaceta Oficial del Distrito Federal 29.01.96

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. » Se establece la clasificacién del suelo y zonificacion,
asi como las zonas declaradas como reservas
territoriales, definiéndose asimisme el Plan Director
come el sisterna integrado por ¢l Programa General, los
programas delegacionales y los programas parciales.

Gaceta Oficial del Distrito Federal 29.01.96

Reforma Politica de 1996

En 1995, dentro del marco del didlogo nacional para la Reforma Politica del -
Estado, el Ejecutivo Federal y los partidos politicos nacionales con
representacién en el Congreso, ratificaron el compromiso de aportar su
esfuerzo para contribuir a la transformacién de las instituciones politicas. Este
propésito implic el establecimiento de un mecanismo de dialogo, -conocido
como la Mesa para la Reforma Politica del Estado-, que se instal6 a principios
de ese afio.

Como consecuencia de las opiniones expresadas en ésta “Mesa” por los
dirigentes nacionales de los partidos politicos, los coordinadores de los grupos
parlamentarios en la Camaras del Congreso de la Unién y la Secretaria de
Gobemacion, se elaboré una agenda en la que se contemplaron de manera
prioritaria los temas de la Reforma Electoral y de Reforma Politica del Distrito
Federal.

Para lograr lo anterior, se determind trabajar de manera conjunta en mesas
especificas para los temas de reforma electoral y reforma politica del Distrito
Federal. Las conclusiones alcanzadas en estas mesas fueron puestas a
consideracion de los integrantes de la Mesa Central.
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En esa instancia de trabajo, los dirigentes nacionales de los partidos politicos
representados en el Congreso y los coordinadores de los grupos parlamentarios
en el Senado y en la Camara de Diputados, concluyeron presentando y
aprobando al pleno de H. Congreso de la Unién una reforma politica para el
Distrito Federal.

La Reforma Politica de 1996, provocé cambios substancialmente en la
composicion politico-electoral del Distrito Federal, principalmente en tres
aspectos fundamentales:

a) La Distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y del Distrito
Federal;

b)La eleccion mediante sufragio universal y directo del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y subsecuentemente de los delegados politicos y,

¢) La inclusién de! Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

Distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y el Distrito
Federal

La Reforma de 1996 derogé la fraccion VI del articulo 73 constitucional, que
establecia el principio de distribucion de competencias entre la Federacion y el
Distrito Federal, segin el cual el Congreso de la Union legislara en todo lo que
no se encuentre conferido a la Asamblea Legislativa (antes la Asamblea de
Representantes). Ahora este principio se inserta en el articulo 122
constitucional, letra A, Fraccion 1. Con lo cual ya no se deja como antes al
Congreso Federal, a través del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
establecer la distribucién de competencias entre la Federacién y esta entidad
federativa, puesto que ahora esa distribucién queda plasmada en la propia
Constitucion en el articulo 122 apartados A, B, C.

Cuadro comparativo sobre la facultades del Congreso antes y después
de la reforma politica del Distrito Federal de 1996,

Antes de la Reforma politicn de 1993 Reforma politica de 1996.

Articulo 73, Facultaden del Congresa. Articulo 73, Facultades del Congreso.
fraccidn VI Para legislar en lo relativo al Disrite Federal, | fraceidn V1. Derogada.
someliéndose a las bases siguiertes:
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*. El gobiemo del Distrito Federal estard & cargo del Presidente de la | Princlple que se Inserté al:

Repablica, quien lo eyervers por chy de} drganc u drgance que | Articulo 122, Letra A, Corveaponde al Congreso de ia Unibn
determine la ley respectiva; Froccidm I. Legislar en lo relative al Distrito Federal, con excepeidn
2, La ley orgnica comespondiente establecerd jos medios para la | delas materias expresamente conferidas a fa Asamblea Legrslativa,
descentralizacion y desconcemtracion de 1a administracion  para
mejorar I calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal,
ince do ¢l nivel de bi social, ord do la convivencia
comunitaria y e| espacio urbano y propiciando el desarrollo
econdmico, social ¥ cultural de 1a entidad;

3. Como 6rgano de representacion ciudadana en ¢l Distrito Federal,
s¢ <rea una azamblea integrada por cusrerta represemtantes electes
segin ¢l principio de volacion mayoritaria relativa, medianie el
sistema  de  distritos ¢l | inominales, ¥ veintiséis de
representacidn proporcional, mediame el sistema de listas votadas en
una circunscripcién plurinominal. La demarcacién de los distritos se

11

i como lo & ine Ia ley.

Esta fraccion VI. Establece ademas, las faculiades y obligaciones de
In ssamblea,

Stgue siendo facultad det Congreso Federal expedir el Estatuto de Gobiermno del
Distrito Federal, para lo cual debe sujetarse a las bases que establece la propia
Constitucion (Art. 122, apartado C, bases Primera a Quinta).

Respecto de la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
la organizacion de la Administracién Publica local en el Distrito Federal, el
Trbunal Superior de Justicia y ¢l Tnibunal de lo Contencioso-administrativo, ya
no forman parte del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, sino que con
esta reforma, ahora es competencia de la Asamblea Legislativa (como facultad
genérica).

Por otra parte, la Asamblea Legislativa puede presentar iniciativas de leyes y
decretos en maternias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de Ia Unién,
indicar los derechos y obligaciones de caricter publico de los habitantes del
Distrito Federal, y el establecimiento de Consejos Ciudadanos.

En adicién a lo anterior, el Congreso de la Unién queda también facultado para
legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal (Art. 122
constitucional, apartado A, Fraccién III) y para dictar disposiciones generales
que aseguren ¢l debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la
Unién (Art. 122 constitucional, apartado A, Fraccion IV).
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La reforma de 1996 dejo intacto el articulo 73 constitucional, fracciéon VII, el
cual faculta al Congreso de aprobar los montos de endeudamiento anual del
Distrito Federal que deberan de incluirse en la ley de ingresos, a propuesta que
haga el ejecutivo federal al Congreso de la Unién.

Facultades del Presidente de la Repiiblica

Por lo que se refiere a las facultades del Presidente de la Reptblica sobre el
Distrito Federal, Ia reforma de 1996 fue muy extensa y significativa.
Anteriormente el Ejecutivo Federal nombraba al Jefe del Distrito Federal. Con
la reforma de 1996 la eleccién pasa a manos de los habitantes de la capital,
mediante el sufragio universal.

El Ejecutivo Federal aprobaba el nombramiento o remocion del Procurador de
Justicia del Distrito Federal que hiciera el Jefe del Departamento; ahora el
nombramiento se sujeta a lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno, que
establece que el Presidente de la Republica designara al Procurador de
Justicia a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal®.

También tenia el mando de la fuerza publica y la designacién del funcionario
que la tenga a su cargo, ahora se aplica lo dispuesto por el articulo 115
constitucional, fraccién VII que establece que el Ejecutivo Federal y los
gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la fuerza miblica en los
municipios donde residieren habitual o transitoriamente, y la designacion y
remocion también se sujeta a lo dispuesto por el Estatuto, pero serd el Jefe
del Gobiemmo del Distrito Federal, quien ejercerd las funciones de direccion
de los servicios de seguridad priblica® .

Por otro lado, el Presidente de la Republica podia iniciar leyes y decretos ante
la Asamblea local, ahora no. Unicamente subsisticron de las anteriores
facultades:

a) La de enviar anualmente al Congreso de la Union la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobiemno del
Distrito Federal sometera a la Consideracion del Presidente de la Republica

* Estatuto de Goblerno del Distrito Federal, México 1996,
*? Ibidem
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la propuesta correspondiente, en los términos que disponga la ley. (Art. 122
constitucional, apartado B fraccién III).

b) Adicionalmente podra iniciar leyes ante el Congreso en lo relativo al
Distrito Federal (Art. 122 constitucional, fraccién I),

¢) Proponer al Senado a quien deba de sustituir al Jefe de Gobiemo en caso de
remocion (art. 122 constitucional, fraccion II) y,

d) Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal (Art. 122
constitucional, fraccion IV).

Como consecuencia de esta Reforma, el Presidente de la Repiblica vio
reducida su facultad legislativa y su intromision en la designacion de las
autoridades del Distrito Federal, -todo ello en congruencia con el aspecto
medular de la reforma que consistente en la eleccion directa del Jefe ‘del
Gobiemno del Distrito Federal por parte de los ciudadanos residentes en esta
entidad capital.

Facultades de la Asamblea Legislativa

Antes denominada “Asamblea de Representantes”, ahora con la reforma de
1996 se llama “Asamblea Legislativa”, y sus miembros son “diputados”
(Articulo 122 constitucional, Base Primera), en lugar de “Representantes”,
debido a que este organo queda consolidado como un cuerpo legislativo,
aunque en forma parcial, pero podra legislar no s6lo en matenias administrativas
como anteriormente estuvo facultada con la reforma de 1993, sino que ademas,
podra examinar, discutir y aprobar las mayorias de iniciativas, leyes y
reglamentos para el Distrito Federal.

En la Reforma de 1996, el articulo 122 constitucional, Base Primera establece:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres ailos por
voto universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la
cual deberd tomar en cuenta, para la organizacidn de las elecciones, la
expedicion de constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo
dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de la constitucién federal.
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I1. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los
que exigen para ser diputado federal. Seran aplicables, las disposiciones
contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion 1V de la
Constitucion.

III. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la votacién en el Distrito
Federal, le sera asignado el numere de Diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la integracion y las atribuciones del organo interno de
gobierno que actuard durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho érgano interno a peticion de la mayoria
de sus miembros o del Jefe de Gobiermo del Distrito Federal.

Las facultades Legislativas de la Asamblea son:

a) Expedir su ley organica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion,

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley
de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
El plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de
los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legisiativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente al Jefe de Gobiero del Distrito Federal para que éste lo
incluya en su iniciativa.
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Seran aplicables a la hacienda piblica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobiemo, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion IV
del articulo 115 constitucional.

C) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccién IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando
se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal,

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto piblico del
Distrito Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetindose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la
fraccion IV del articulo 116 constitucional. En estas elecciones sélo podran
participar los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector delos
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notanado y
registro publico de la propiedad y de comercio;,

i) Normar la proteccion civil, justicia civica sobre falta de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
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prevencion y la readaptacion social, la salud y asistencia social; y la prevencion
social;

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecologica; vivienda, construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra piblica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios:

1) Expedir normas sobre fomento economico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario, establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social
educativa en los términos de la fraccion VIII, del articulo 3° constitucional.

m) Expedir la Ley Organica delos tribunales encargados de la funcion judicial
del fuero comin en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos érganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para
el Distrito Federal,

i) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal ante el Congreso de la Unidn; y

o) Los demas que le confieran expresamente la Constitucién.
Dentro de las facultades legislativas de la Asamblea conferidas por la reforma
de 1996, se expidieron en relacion con la de 1993 dos adiciones de gran

importancia para la transtcién democratica del Distrito Federal:

a) Para nombrar al Jefe del Gobiemno del Distrito Federal, en caso de falta
absoluta de éste (Art. 122 constitucional, Base Primera, fraccion V, letra d);

y
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b) Para expedir disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal (Art. 122 constitucional, letra f).

Eleccion y facultades del Jefe del Gobierno

Aspecto toral de toda la reforma politica de 1996, fue establecer por vez
primera en este siglo la eleccion por voto universal y directa del jefe del
Gobiemoe del Distrito Federal. Por la trascendencia de esta modificacién vale la
pena detenernos brevemente en sus antecedentes constitucionales.

La eleccion popular de las autoridades politicas del Distrito Federal, no es una
novedad constitucional. La Carta de 1857 establecia que el Congreso de la
Unién tendria la facultad “para el arreglo interior del Distrito Federal y
territorios, teniendo por base en el que los ciudadanos elijan popularmente a las
autoridades politicas, municipales y judiciales, designandole rentas para cubrir
sus atenciones locales.

En la Constitucion de 1917, el articulo 89, fraccion 1, otorgaba la facultad al
Presidente de la Republica de “nombrar y remover libremente... al gobernador
del Distrito Federal...” Por su parte, el articulo 73, fraccion VI, Base Tercera,
establecia que los gobernadores que tendrian a su cargo el gobierno del Distrito
Federal y los temritorios “dependeran directamente del Presidente de la
Republica. El Gobemador del Distrito Federal acordara con el Presidente de la
Repiiblica... Tanto el Gobemador del Distrito Federal como ¢l de cada
territorio serdn nombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Republica”. Era ésta una facultad amplisima pues el titular de! Ejecutivo
Federal podia ejercerla con toda libertad, sobre todo en los aspectos cruciales:

1. Origen del designado; y
2. Ausencia de ratificacion por otro érgano.

La designacion del Regente no estaba condicionada por el lugar de origen o
nacimiento, o incluso por la exigencia de algin tiempo de residencia en el
Distrito Federal. Tampoco el Presidente debia hacerlo con los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que requerian de la
aprobacion de la Camara de Diputados (Reforma de 1928 al articulo 73,
fraccion VI). El titular de la regencia no estaba obligado a rendir informe
alguno de su gestion ante organo distinto de la autoria de su nombramiento.
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Esta amplia facultad discrecional del titular del Ejecutivo Federal sobre el
nombramiento y la actuacion de la principal autoridad politica del Distrito
Federal se conservé sin alteracion por espacio de 70 afios, hasta la Reforma
Constitucional de 1857. Adn cuando se mantuvo la designacion discrecional de
la autoridad politica del Distrito Federal al crearse la Asamblea de
Representantes se establecio la obligacion del Jefe del Departamento del
Distrito Federal de presentar un informe por escrito a la Asamblea, sobre “el
estado que pguarde la administracién del Distrito Federal” (articulo 73
constitucional, fraccion VI, base tercera, inciso Y). Por lo que formalmente el
titular de la jefatura del Distrito Federal tendria alguna responsabilidad politica.

La designacion discrecional absoluta del Jefe del Departamento del Distrito
Federal fue un tema de gran debate con encontradas y enconadas opintones y
muchas deliberaciones. Con la reforma de 1993, se establecié un mecanismo de
designacion limitada y de caracter hibrido con elementos tanto del régimen
presidencial como del parlamentario. Conforme al sistema mixto establecido
por esa reforma, el Jefe del Distrito Federal seria nombrado por el Presidente
de la Repiblica (elemento presidencial), pero no de manera totalmente libre
sino de entre cualquiera de los representantes de la entonces Asamblea de
Representantes, diputados federales o senadores electos en el Distrito Federal
que pertenezcan al partido politico que haya obtenido el mayor nimero de
asientos en la Asamblea (elemento parlamentario).

Este mecanismo de designacion presidencial limitada nunca tuvo vigencia en la
practica, ya que un articulo transitorio indicé que entraria en vigor por primera
vez en la eleccién de 1997, pero antes de que eso sucediera la reciente reforma
de 1996 al mismo articulo 122 anulé su vigencia.

El clamor de partidos politicos, organizaciones civiles y habitantes del Distrito
Federal por elegir directamente a su autoridad politica y dejar de ser
ciudadanos de segunda, ya que era una demanda sentida desde mucho tiempo
atras, que hizo muy explicita en las elecciones federales de 1988.

Ahora el nuevo texto de este precepto establece que el Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica en la
entidad recaera en una sola persona elegida por votacion universal, libre,
directa y secreta.
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Esta reforma representa un triunfo de la democratizacién de la capital de la
Repiblica ya que adicionalmente se hace extensiva a los delegados a partir del
afio 2000 (articulo 10 transitorio).

Entre los requisitos para aspirar a este cargo se establecieron el de residencia (
3 aflos si es originario del Distrito Federal y 5 si no lo es) y el de no reeleccién
para’ quién haya ocupado el cargo con anterioridad en consonancia con el
principio general aplicable a otros cargos federales incluidos el de Presidente
de la Repiiblica ademas de que se preserva esta limitacion que ya figuraba en la
reforma 1993.

Entre las nuevas facultades y obligaciones establecidas al Jefe de Gobieno del
Distrito Federal en el articulo 122 base I, Fraccion 11, figuran:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unidn, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
preveyendo en la esfera admimstrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos. Asi mismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por la mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;
d) Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos dependientes del

érgano ejecutivo local, cuya designacion o destitucién no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el estatuto de Gobiemno; y

Con Respecto a la organizacion de la Administracion Pablica Local el Jefe de
Gobierno (articulo 122 base tercera)
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BI3LIATECA
I. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones
entre los 6rganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

II. Establecera los oOrganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal. Asi mismo
fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la
competencia de los organos politicos-administrativos correspondientes, la
forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos
organos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los titulares de los
organos politicos-administrativos de las demarcaciones territoriales serdn
elegidos en forma universal, libre, secreta y directa para el afio 2000, segin
lo determine la ley.

En materia Jurisdiccional

la Reforma Politica de 1996, simplifico el texto de este precepto respecto de la
organizacion y funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia, sobre todo en
lo que se refiere al funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, estableciendo los principios basicos de su organizacion y dejando a
disposiciones secundarias su especificacion.

En este rubro el articulo 122 contitucional, Base Cuarta, Fracciénes II, III, IV,
V, VI, establece:

I. La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia,
de los juzgados y demas organos judiciales, estara a cargo del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura tendra siete
miembros, uno de los cuales sera el presidente del Tribunal Superir de Justicia,
quien también presidirdA el Consejo. Los miembros restantes seran un
magistrado, un Juez de primera instancia y Juez de paz, elegidos mediante
insaculacion; uno designado por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y
otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros
deberan reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y duraran cinco afios
en su cargo, seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.
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El Consejo designara a los Jueces de primera instancia y a los que con otra
denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en inateria de carrera judicial;

III. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del
Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100
constitucional.

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley érganica establecera las
normas para la formacion y actualizacién de funcionarios, asi como del
desarrollo de la carrera judicial,

V. Ser4n aplicables a los miembros del Consejos de la Judicatura, asi como a
los magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo
101.

VI. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de
justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal para
su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la
aprobacion de la Asamblea Legislativa.

Adicionalmente, mediante la Base Quinta del Apartado C prescribié la
existencia de un Trbunal de lo Contencioso-administrativo con plena
autonomfa para dirimir todas las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracién Publica del Distrito Federal.
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Propuestas
Este trabajo propone:

I. Se establezca la autonomia de los érganos de gobierno del Distrito Federal,
con respecto a los Poderes de la Unién, adoptando como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre
conforme a las bases del articulo 115 constitucional, con la posibilidad de
establecer formalmente el Estado 32 de la Federacién.

[I. Se establezca una Ley Electoral para el Distrito Federal que contemple la
organizacion y funcionamiento autémomo de los o6rganos, autoridades y
tribunales electorales locales que garanticen procesos ftransparentes,
reconociendo plenamente los derechos politicos de los ciudadanos para la
eleccion directa no sélo del Jefe de Gobierno, sino de las autoridades
delegacionales o municipales.

III. Que las delegaciones ¢ municipios se han reorganizadas en territorios
especificos con determinado numero de habitantes, para racionalizar en
forma eficiente los recursos asignados en el desarrollo de la comunidad para
enfrentar los grandes rezagos en los servicios publicos; implementando un
régimen fiscal auténomo en los municipios que modifiquen los criterios
segun los cuales se fijen las tarifas de catastro y el impuesto predial.

IV. Se suprima parcialmente la facultad del poder legislativo y ejecutivo de
iniciar leyes en lo relativo al Distrito Federal y, que la Asamblea Legislativa
sea el organo encargado de legislar, Ademas de suprimir la facultad del
Presidente de la Republica en designar o remover al Jefe de la policia, al
Procurador y a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y éstas se trasladen como atribuciones exclusivas del Jefe de
Gobiemno.

V.Que la Asamblea Legislativa se erija en Poder Constituyente, y convoque a
consultas con todos los sectores de la sociedad del Distrito Federal, para
concebir la primera constitucién politica del nuevo Estado, sin perjuicio de la
Supremacia Constitucional Federal. Ademas de establecer en la nueva
constitucién mecanismos de participacion ciudadana directa (el plebiscito, el
referéndum vy la iniciativa popular), que permitan a los ciudadanos incidir en
las decisiones politicas y administrativas de gobierno local.
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VL. Implementar una politica fiscal integral y monetaria que impulse el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa en el Distrito Federal,
generando oportunidades de empleo, ademas de reestructurar los programas
sociales, la descentralizacién de los servicios de salud y educacion.



Conclusiones
De la presente investigacion se concluye que:

a) La tendencia mundial hacia la globalizacion econémica ha obligado a las
naciones a una transformacion en sus estructuras politicas y sociales que
inciden directamente en las funciones y objetivos del Estado a través de un

* proceso de Reforma Politica, la cual, es concebida como la transformacion
de los aspectos juridicos, institucionales y practicos que permitan dar cauce
. y rumbo a la nueva pluralidad politica, a la alternancia en el ejercicio de los

cargos publicos de eleccién popular, y a la existencia de gobiernos divididos
entre los diferentes partidos politicos. En México en el marco de la agenda
de la reforma del Estado se incluyé la discusién y analisis de la reforma
politica para el Distrito Federal, como respuesta a los reclamos de partidos
politicos, organizaciones no gubernamentales y ciudadanos, a reconocer los
derechos politicos y al establecimiento de érganos de gobierno local
representativos y democraticos.

b) Con la reforma politica de 1993 se inicia el proceso hacia la transicion
democratica del Distrito Federal, se establecen bases minimas en la
organizacién de los organos de gobiemo local, delimitando las competencias
y funciones entre los Poderes de la Union y el gobiemo del Distrito Federal.
se consideré principalmente la eleccion en forma indirecta del Jefe del
Departamento y se ampliaron las facultades legislativas de la Asamblea de
Representantes en materia administrativa y de servicios publicos. Ademds,
se intentd una nueva forma de interlocucion entre sociedad civil y las
autoridades del Distrito Federal, a través de la Ley de Participacion
Ciudadana, que contemplaba la creacion de los Consejos Ciudadanos como
las instancias ciudadanas gestoras de las demandas soctales ante las
autoridades delegacionales.

c) Con la Reforma Politica de 1996 se logré un importante avance en la
democracia en México, debido a que por primera vez, una reforma politica
de esta embergadura fue consensada por el gobierno federal y los diferentes
partidos politicos (respresentados en el Congreso) y aprobada por
unanimidad en la Camara de Diputados. En ella, principalmente se establece
el proceso de eleccion directa del Jefe de Gobierno, mediante el voto
universal y secreto, organizado por el Instituto Federal Electoral y vigilado
por organismos no gubernamentales y organizaciones ciudadanas. Ademas,
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se amplian las facultades de los 6rganos de gobiemno, delimitando los
ambitos de competencia con respecto a los Poderes Federales. Por su parte,
la Asamblea de Representantes se denomindé Asamblea Legislativa con
mayores facultades y atribuciones legislativas pero sin tener ain las plenas
facultades de un Congreso Local.

d) Sera importante consolidar un profundo proceso de transicién democratica
para el Distrito Federal, para establecer formalmente el Estado 32 de la
Federacién. En el que se reconozcan plenamente los derechos politicos de
los ciudadanos a elegir a sus propias autoridades en cualquier nivel de
gobierno y establecer verdaderamente una autonomia en los 6rganos de
gobierno local, con respecto a los Poderes Federales, sin dejar de reconocer
la doble naturaleza del Distrito Federal: parte integrante de la Federacién y
sede de los Poderes de la Union.
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