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PRESENTACION 

Lét el'Elboré.cic<n de un 1..rab&jo de -tesis in•plic.a. un~ gN1n 

responsabilidar.t y una-dedi"ca.ciÓn'..c.ont._i'nu&·, _?orq..ie--·S&\.:.' a.si es 

i ~e t.ibl e c..l &t-or~r ést.e cc•n lc~5 :·fe_qui··~¡ t.o;~,~;.~~\,~~~~ __ ,i f;ol-~pC!r:i~at.l es 

Pare sist.elfl.at.i'Z.a.1" el conocimient.o .)' '·-~~NU;.- al~,~------~~,rt.ac.i.&;, 
válid~. Asiutis111c•, peri\ cc•njugar· esc•s. aspectos· se-:·r·e.auier_e· d~ u·:, 

verdadero apoyo, el cual obtuve principa..lrtu::nle dál :Lú:. Carlos 

Valdez Mar-iscal, or11t1erau1ent.€! corno cat.~drát-ic.O Y pC.st.er.ic•rr11errt.e_ 

e.orno asesor de la preser.t.e; del Ll.c. Jose Lui.s Ochoa, tnediclnte 

sus co111i:;.nt.arios y consejos y de C.arlc·~ Trevis.cin Ciá.lvan a t.raves· 

de les faciH.dades prest..ada'F> en cuant.o a t.i.eTl'IPO y recursos. A, 

part.ic iparon e:n lo prese:nt.e les mani f iest.o «ii agraée-c imiento pcr 

la ceonfian:e y el 1...iempo que me: dedicaron. 



INTROOUCCIOM 

El México act.ua.1 s~ pue.-de dividí r en pobl&c iCÍ'n urt~nts y f-'Ctblac ión 

rural, donciu la segunda en 1900 repr~senld' el 33~ del t.ot..al. Est..a 

¡:.(.tb)acjcin r1. • .-·al SP inteor~ ~n su rue.Yc•rÍc. cc•n ft<1111i:io; cflr,·.pesinas, 

las cuales aon uno d~ los grupos sociale-s m~~ marginados. 

L.c1 .:. ci1rupc·51r1c·~ se er11~lf"an er1 ~'-' F-arcela séi]c, vnéo =·~rt.e del ~ño 

el resto est..an subocuoados o bien venden su f~rza de trabajo 

t•:•rr1Ct Jc•rnaleros t::-n las ~lf!Pfi:'Sa~ agrfceolas. As1 '?'ituent.ran 

Pl"'•:Jlet.a.rios agrfcolas que fueron campesin•:tS y ot..ros que lo siguen 

siendc• pc.rc.1alrnent.e, sin embargc• ambos s.e car·act-.E!rizc..n peor vivir 

en una pobreza extrema. 

Ant.e ~st.a sit.uación une• de.- los discursc•s C•fitidlE-s dt-1 astado es 

el relat.ivo a mejorar el nivel de vida de los campesinos, par& 

le• cual hc;i desplegadc•1 ~n el largo plazo una serte de- acciones 

que s~ encuadran en la pcl lt..ica agrfcola1 la ·::::i:..ie a se 

int.E:-g1'á cc•n lc•s prc.gri\ruas ~ i nstruroi::ni..c•s q:.i.:- tiE:-r.E:n cc.;11•:• .... ni V'eri:.c• 

de accic.fn el seclor agropecuari~ en gennral. 

Lo=: reF-ul.1.¿.rft:•s 1:-bt.Pnidoo;; PC•T' est.a cc•nl.rast.an rad1c~lrc1ent.e ccon lc•S 

propr.ísitos planteados, ya que gener~l se obst'!'rva una econorni"a 

suberopleada y que se preoletariza, 

empobrecida. 

La sit.uaciot, descrita l levc• a lc•s siguü:nt.es cuesi..ic•nf.:111t:::r1t.c•s: 

a) La pol{tica agr{cola impl~ment.eda POr el Estado no ha 

favc•recido el ~ieno t"!rnPlE-C• ci.:- t.al 

forma que repercuta hacia el ingreso Y bienestar campesino? 



b) t.. Qué pnpel h& jugado c-1 Estado en el cont.f:!:xt.o· en. el que se hi:l 

gc:St.ad.:··· 61 Prc•b}i,-offlU" dei 

campe~:i·no~? '.'; 
. ' 'u' , 

e) ·:¿:cCir11c• .·h~·:'e"rifl-~i-;t.ack; &1 Est.ado ef pj.Oblerna: i;c t.u·a1 ,.~·{ ~ÜbeÍi1Pi_:':¿ 
en : i a· ~!:bF~~-r~~:; ~~~~·p·~~··i "·~-~ ~~2 '.· --·, .~ :·_;;-· ~- -,_ =-~:~t-~.- ·.>:·~·'·<~,:,· .... ··" 

:::::íc: yf::~%;~"I~~~\~t~tM@:~,~·1ttgES1.,:?~it~1l~~~1~t~~~i; ,;¿:·; e 

' et Pi ~~. ~ \ i!.~~. './l~~: ~J~
1

h~·:~.~. ~;.~9·~::~.~~-~~·~ :;:~.fi:_ ~·~;;;~i' ~·61~·.~1 ~~t.ir¡~~·ht~ ;~~·~;:~~~~·t.ib 1-t.:s 

eºº Los ~i> je "}~f~,· f f_;;;-·P·:.~.~ .. :;1~~.'..c_·.~,t,;,: .. ~~t~:f d,·~.-;,.;¡'~1:~;~~,~.:s~;,~f.rºZ·i····~h~;.,.'.-:_s~~&.~-r-~·-~,.~~.;ºc~~~º·~-:i~:~. '.~~~~tff~ ~·Y.s~~~l~~ci: .-· 
_c-=·~oc~ -~~s~~~~-- ... "'...: • ._ ... ~ ....... ., i.-... ~~,;; ~;~'~tit1~cr·~~¿';'~'-

. ·. . · · '-"-:-rr.- :=_s--·. :-·, ·--=:•· .~ , - ~-- · -~- .. -,~-~ '""•"", · _.,:.:,_• -"·:,-,_,.i;" L'..:t' -~·~.~~:..:;;,·~·~!~·~. ·~_:_-.'._~,·--:·· 

como hip&i,"es,iS,· ~~;~}~~,~-~-~~;:.:·¡:~'.~ :1:~·~~·.~~~-~~#,;·:;:\ ~'.~t'.~. ··iC.:~·-. ,:;;:;:·.
1
:·:· 

~ > .E1:. c·bjet.i Yo· de· :1·a :: éc:or;c.,r,ía .:·c·am·pe;S'{óa·,,en·~:e1·.;.·5i·st~~·&·'.-;c áp·i t.a-1 ·i S~á 

mexicano es el de a!=t.uar, :~~j~:·~~~'j~~·~~:~~',:~·~o!:l¿cc~¡~n;~:~~'.-~l~ace":t-~ -·de 
. :,-" - " , .. _,/. ~··,;;:';;'"-::'·;-"· ·~, -¡, ··~·'; e- • ':"{ 

fuer;:& de t.rabajo: ··--.:'~.'· ... ·.»-·::·.·::.~>Li2,:,:.~.,~<\·,;;_.~;:··· 

b) Las polít.icas c.grícolc,.s ·im~1'=~f~~~·t.~d~,~~,'!.1~~¿,~:L· '~·i · .. ;:'.:E-~f~dci ':se 

subordinan a las relacic•nes capi t.al islas~=-~ ··:·p'::,-~; ·<~> l:.;~~{~'fi~.~,~~.ece~ 
el subeliJPlec• y prcolet.arizacic~n carnpesÚm. .;::-;:~~,-- :.:;--~, 

e) El Est.adc• mexicano ha jugado el pal='.el ~.::~~~;~1~i~·~~f~{~·~~:: ;c:!~l 
subE:-mPlE-C• y prc•lt:t..arize&c:i.1.A1 ca1opi:::s.iná, ~it.uacio::n:.Gu"e.::\~·~~>r~;·~n::i'fia'St.~· 

rr1ediante su pc·l ít.i.:::a agrícola. 
-.. -'-_~--o-- -- ~ 

d) El Est.ado m~xi cano enf re:nt.a el prc•bl ema 'del-~·~ SUt'.~ropJ_e? 

prolet.ari-;:::c;.ción campesina rne.jiante polÍ~icas agrf~-?1aS. ql_lé'" por 

sus deficiencias '/ 'l?rrc•res t.ant..:• de conti!'Ptui\lizacicín córnc," -de 

1nslrurr112nt..ac1ón no favore.:en e\ bienesl.~r y desa\"'\"ollo ca!i\Pé'sin•:t. 



sigujent..es obje1.ivo6, qu& son lc·s c,iue guiesn-es.t.a lnvest:igación: 

a) Ident.ifice:r los principales inst.~umént.os,q1.l~ s.: ut..iliz:an en 

pc•l r't.i ca agrrcol ~. 

b) Describir 
'o.---

a9rt'cola Wtxican& de 1940 a 1930 · · , .. : .. :-~~;:t~~~{j:·~~::.~ ... ··-·-~-~.:, 
t) C:c•mProbar cc1r110 la pc·l ft.ica a~rf'c-6'1'~ irnpleH1ent.adc.~ F=·Ol' ·el ~sta"Ck•;. 
en el largc.> pl~zo, incide en la ·gen~·i:'~·f{d~~~~;:;e:;~~b;!~,;:~:_i0~9·en :-1a 

, .. _ ; __ ;-·:~~~<~~ 
ecc.nc•rr1i'c. campe-si na y, · ;:::.:; :.Z::~·.'. ~:;;_-;;.,_: 

que lo pc•l{t.iccs &srfcola irtiPÍ~r~t~!da'.•pc·~·.;~i<._Ei~~-~~ d) Oeroost.rar 

e,, el lar9t:• s:.lazo incide.- en la prolel~~·~:~~·~.-~~g~- :·~á1~p~:{i'r-1a:·. 
' "' 

Para alcanzar dichc•s objet:i vos, ~Í- _cue-rp¿'~~- d~_~' --~~·'é'u1oent.o 
int.egra cc·n cuatro r.a;:.{tulos. 

. . ->-.. ·.::· .• 

En el prir1r=-rc• se hace una breve? descriPc1'6n:.de- lc:•S ?rinc:ipales 

e-nfoques le•:fricos que abordan el problem& del subefftpleo y la 

prolr,.t.~rizacic<n, cc•n c-1 c·bjet.c• de just.ifícar: aquel, en el que- se 

sustent.a e-1 present..: est.udi.o. Tarnbien se hace una pe·~ueñi:"' 

st'"nt.esis del mc•delo capital i st.a i.-1e:><i cano y la i nsersioti del 

sect.i:ir agropecuari.;, eol wi~mo, con el fin de preci~~r la 

irnpc.rt.anc1a de-l segundo y finalmente, se presenta un ana'lisis de 

las est.imac11::ines exist.ent.es sobre la magnitud aB la p-oblacidh 

En el cap]t.ulc• se9Lir1do se abcorda ~sp~c{ficciment.e t.c·do lo 

relat.ivo a la economí'a campesina; los enfoques tedric•::is respect.o 

aquellas que la mantienen suberupleada la obligan 

prc•let.arizarse 



rnedi&.nt.e .los cUaJeS- 1ié ~nt.egra al mo~~o ·~_&pÚ.a~isl:& rn~?<icano. 

El ~apít.U_lO' _t.er_C_é:r_~: '.~o:nc-enlra_.el-análiSiS de .los principales 

inst.r·urner1t.c:•s de· polft.ic& a"gr1wco~a, aSi corno la descripcióro del 

comport.amiarllo· de los,~u1ismos en el largo plazo C1940-1930l; 
: ,·_,_-.::-'. 

incluye· la 'POlít.ic-~- -_~gi:-aria, el gaste• ejercidc• en el sE:¡;tcir 

agropecuc.:rio-' bájó·'-dt.(er-ent.es -clasificaciones, la invers1o'n del 
' - ' - \ 

Gobierne• i=ederai ,.ei ~n&JÍsjs de los precios de 9~rant.ía, los 

subisidios, el crédito, asi como lornbien un b~~ve análisis de los 

ar¡,ncel&s, Erl tipo ~ cl>luibio Y las vÍ•s ~ cO«nUnicaciÓn. Por 

Úll.1rno se pT-esenta una descripción de l,;,. evoluciÓ,; do: la 

planeac:Jc~n pública 

En el capítulo cuarto, en el '=!Ue se de5criben los efe:ct.o=. y 

consecuencias que- en el laT'9C• plazo ha tenido la pc•lít.ica 

agrícola en la econornía campesina. Primerament.e se ar1al izan los 

efect.os de lL"t pc.tlt.ica agrar""ia., PC•Steric:•rment.E;- sE- busca 

d"°"t.:rminar re~lme.-nle quienes los usuaric•s 

instrumentos de PC•lÍt.ica agr-fcola y dond.a- se ubican t:-st-c.s-. En la. 

t..ercera. parlt? se anal i:=an lE--s fc·rmas en que cada instruu.ento 

presiona haci.:a la prolet.arizac1Ón y como actuan i:=ntre si k1s 

rriisr11Cts. Pc•r Últ.iu10 se present.a un escE.-naric•, :::on el c•bjet...:• de 

¡: .. ronosti car grosso wodo el c•:•mporlarnient.o de ias vari.::bles 

objet.o de estudie• en anos rt-cient.es. 

La 1.il t.irna parlt' d~l d·~cumenlo cont.iene las conclusiones, ~ue es. 



c·bt.enidos. Asir11iis1110 existe un ¡,,parte.do de rE-coMend~c:ion~» que 

t.i&nt?n por objeto cit.ar aquelios o.spect.os que 5on importantes 

¡:.ero ~ue .-.o fur- posibl~ 1.c.i:.Clr l•n f'l e-<E.tudio. ·ra1nbif:'n 1ncluy& la 

bibl iograf fa uli 1 izad"" 

c:oric:ent.ra óquE:ll;:. infc.rrue.ciC:n Llt..:i:lizi;t.da pero no cc•nsiderado 

:indispensable para el cu?rpo del documento 



1. t>IHENSION DEI.. S\IBEMPLE:O V PIIDLETAAIZACION CAl'IPE:SINI\ EN EL MODELO 
og l\CUMIJLl\CION MEXtCl\NO 



1.1 LA DETERMINACION DEL SUBE11PLEO EN TEORIA ECONOMICA 

Los n~·:.cl~~sic.os ne esl~diaron el fen.:.m&nc• del ~ube::-mpi.eo, pues 

el lc·s prtr \..ierc•n del s.u~ue:Et.o del F'lf·n-:.· e:mp) ec... -:.onsiderab&n que 

· .. la oferto:., crea su propie:-. demanda, en el sentido de que el 

9lobal -para cualquier nival d~ Producción v de ocupaci6n n1_/ Si 

acaso:• SE- 1 legb i\ hablár d'""l d~semple:o 'f E:-:tt..e: es. int.erpret.ado cc•lttO 

• .. m d~sequi 1 ibrio pasaje?"c y secundc..1· io en la eco\"tom{a <Pisou). 

El concepto del s~bertJPleo y el est.udio del mis.too en teoría 

económica, na.ce e:n ta de!:ada de los 30' s de-i. presente siglo 

" ... s.ur·gt:! de la nvción de ocupación encubi~rt..a int.roducida por 

Joan Robinson en su análisis del eropleo durant..e la crísis de 

A part.ir de dicha crlsis el prc•blc-rna del empleo es apr-ehendido 

por la teor{a econórni.ca desde enLonces es una variable 

iundn1u2nt.al en sus UtC•delc·s (¡.:aleki, Keyr1es, Hélr·rod ::-' Dc•rnar,· etc.) 

Sin ernbargo, al interior del est..udio de los problemas del ernpleo 

se sc•slaya la irnp-:ort.ancit:i. del subemple:c. COfl•C• un fer1ÓmÉ':r10 grave 

del sistema e~onómico, pues hasta la a.ct.uulidiid no exist.e un 

wodelc• donde se presenté' LmCt solución expl {cita al rniswo. 

C..:iu10 con~ecuc.nci.::. de dicha si,t..uación, los est.udi~s r~s~'ec.t.o al 

susbi&-w;::oleo rec.l1zados baJc• l<:i. f·erspe-ct-ivc. de la t.ec•rÍ~ ~,-,,-.;.:;¿,,;i-~.-a. 
se han suslent.ado básicarflent.e:- é'n cual.ro criterios: 
----------1 
1_/ Aguilar, M, Ahmso:•. Econo1ílÍa F'..:dít.ica y Lucha Sc·cial. Ed. 

Nuest.ro Tiempc•. 4" .:=dicic..-1, 1979 p. 107 
2_/ CREA. El Sube:-noplec• de:- le- Nuevn Fuerza de Tratiajo. Serié' 

Errrpleo S. M~J"i.cO 1982 p 17 

14 



menores que los m!niruos ·vígent.Cii. 

joT'ne.da laboral. 

~. El de re:cc•nociroie-nt.o, si Ja personú·consider¡. qu.:-- su emplee• 

es~a por debajo de sus capacidades.»3_/ 

Desde e:l pur+t.c• de Vl ~t.& empresieri ~l, el pri1r1er e ri t.~rio e:. el más 

aceptado. Se considera que si se retirara un detet"rninadc- mímerc• 

el pt'c.oduc t.o t..:et~tl no 

disrf1inuir(a, al contre.rio, la productivid~d por persona crecerla. 

Asi is súberl'IPleadá let población cc•n uné\ product.ividc.d PC•r abo.Se• 

de la inedia> 

·El ·:::r-ft:~Y..io ;=del .in9r"e-So--111&s· qUe un enfc.que de suber11ple-o un 

enfogu_t:..' ~e· so~!'eex~l_o~a~io'ñ •. s=-ues ihcl~_~é a l~ poblaci_ón que 

PE-1"".Ci~~ un sa~ari-~· .ri1e~or. a~ neé.~sário.:Par_a· Sú sc1brevivenc"ic:o F'C•r 

~'e~. ?r~'c iC:-·· ~-~e--.~~~-·:i:~·~a·~-~.~~;:··o;;Ú'._.rJe-rZa:.".de> lr'abajo e.z;ta~ 
~of"·~ .,.t;,-:;.;'jc~· <1el- -Pr-c:u.~d1·0 p~-r-¡~---;-.:.o~~~ii ~IY.. "--TI~.~º-ObSt:~nt:-~--:-·qúe --se-, --cuinr:-rP. 

- '" ' : . .-., '-
. . . - . 

c.on la jOj'-nada 'de t.rabajo normal. 

En e-1 · Crit.erjC, de hc•raS ·t.f.~bajadits se ·bus-ca apre:he:ncJ~r como 

subempl~ados a ta poblat:iefn que cubre con una j1:-r11ad~ labt::1ra1· 

pued~ Lrabaj~r mas LieMpo; es fuerza de lr~bajo subulitizad• P-n _________ _¡ 

3_/ BANAMEX. Ej Prc•blerua del Eiuplec• en Méxicc1. Revist.ei. Ex~wen oe 
la Sit.u;:..ción Econi;fftiica de México, Vol. LVI No. 657, a·3°:islc• dP. 
lSB(I p, 414 
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el proceso de trabajo 

sut.Jrt.i vo E! i ne-Xac1:.c• que'. 
.- .. ' 

mE4.nE-ja ·la 

ns e1 del recon.::icirniS.nit":i. une-. . . . 

aPre-c iac i ón ne-t.11rnente subje-t.iva del ·::-'.i~~I<~i.d~C{~-~;:·S'i:~· impC.r.t.ar. c•t.ro~· 
e.spi:c t.c•s como s&r ían 1 ¡,, produc t. f~i·d·~~~~~;,t¡·'} (~'~g~-e-.S~_',-i:, ~iá ~-~~~~f;:ri<i.·jí; de 

.·_.:.,. 

C:c:•mo se c-bserv6, los e r i t.é:riC'.·~~:t;~-~i-'.:\Ke:~· ;.~.1;1,~t~-~-:;_~~.';C:.:,11~ &pt.ual ~za 
.. 1 suberr.pleo en t.eor!a e.Corl&"m·i·~-~i:~.:1,:_t{~~'a~';::~-:·Dt'as-:-- ~~:~'i9u'Íenl~~ · 
e a J"áC t.er í s ti e as : ':7.:"-. '~'./,~· ".,...· ~. ~~{-~~',·, .-~: ·--~JZ>c,-,~-'?·~-

;;,) L" un;d&d de c·loserv..c;~11 ,¿§j~cl,~t~t'~W¡'.fi;c16 e,s <.l indi\d :luo 

C Ort10 t.& l , :~~~~~:-.'2¡~~:: ::;:::-~'.-; .. :,:~7 :· .. ~~:i~~ ·~);,:>"-·· '.. 
b) El c.nálisis de_l sub~~·j·~~:-~~'.;~~'.·~~-~~~~~-W~,u~~,~-d~'_:·~~l é:ó'nt:e.xt.·o en Ed. 

que se presenta·;. l'os--.:·~,~~:(~·~~;f:¿·i~f:~Pi.~~·{\~-~--~; ~-P~Oxiffi~r~-e <:. su 

cuant.ific~ciC'ih, pero. :n~ ~·et- ~:1a~·:>CáúS~~ ;Y: :·c('ln_secuencias' de-1 

mismo. . :·.;~~·:::: º~~:·:·.':._.: ... ~.;-.- .- - ' · · 

e) Lc0 s cr·it.eric:•s _n_c• _Sº!.!-_~or11Ple,~_ª.'~~qt.P.: ~~f,~i1~.~{:j·~~&-S-_en_t:re:_'. si; .:l 

crit.e-rio del recoiwcimiento:no:-se ·corf."e1a·ciOna 'con i;;s dernas' . 
. ·.,' · .. ' ...•. ' . . ·: .:. 4·/. '' :,. 

El subempleo es reconC>cido E:n t:eoría:·~e~o~f?rÍ1~c_a· ~o_rn'.o un problema, 

sin i:u.be:.rgc. pc•r la fz"lt.a de.un .·:~'ná1·i·~·i'S:'cOli~r~t.O y:~·ue int~s:-e 

ést<> "'" un 

-,. ·.,·._,_ 

ne• ha sidc.. est.~r·i l. pues ha ·,;...arrñ.it.1\dO :::·;,prO'..-fme:rse· '.·de .. rrianerz.. 

cuélni.i t.at.i va et la rnagni t.ud del ~~~.'~,¡~~~~:>{ .,.,_. "- ....... 
z:1-c;wr;~ Art.ur plctnt.e-a ql,le una'·ecc-.nc:irr1ÍEI :·,·~n: ·~·fe-T'·t.~ ¡ irídt.!1,dá .de 
fuerza de.- t.rabajo se traduce. en deSo~Up~c"_ión _-dis_fr;:..zad 
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1.2 EL ENFOQUE MARXISTA DEL SUBEMPLEO 

E.n es.t.ric..to:i sent..idc no ~xist.e una leor{a marxist.a de ?Úbe1J1ple_o~ ·-· 

Mnrv.. ''" ut.ilizc< r-ste.. cat..e9or1c. 

fundam&nt.a le, 

e>ipl{cilaffle-r·l~ he.e~ \0 e-fer1;.,1cia .=.l problema ·del ~~1pleo~ 'Súbemoleo 

desE:-mPle'=•- C:c•mo res.ulteidc• de dicho an~lis-Ís emerge le- If:Qt!a 

Una de las c-:.ndiciones básic.;..s del capitalistoo lar. ex.ist.enc i ro 

de lei5 cletses sociale5t. Por un lado se encuent.ran los qu~ t.iener1 

el capital los rnE!dios de producción necesaric•s para l~ 

elat0 .:.•r=iciC:h de rr1erccff1CÍas; lc•s caFoit.alist.as. r=·c·r ei. 'ot.rc. ur.a gran 

masa de obreros que sólo cuent.an con su fuerza de t.rabo..fo;· el . 

preolet.ariadc•. 

El capitalista Y e1 c1brero se ·conec-t.an pc•r rnedio del· 111ercado.:'El, 

primero ~sisl.e con su capit.al a comprar los medies de F-.'roducc.ión 

_Y le.._ fue_r_::!.a _c:Je :t'.r?~~j9 :!:'~_ce-~_aria· para la prc•ducc·ión;·· _el segundo 

va ei.l ir1-=i'cado a v-=nder cor«o me:rcanc{a su capacidad 'par<::r. '.t.r:aba-

jar._ El resultado es unei relación de e:o.:F·lot.ación en la que el 

capitalist..a se apropia de una parte del valer que Pro~ce el 

c•br..;.rc• y pc•r la cuaj ne• paga. Mt:!diant.e es.te pre.cese• se _gi?nera. una 

plusvalía que post.eriorrnent.e si=- t.ransforma en ganancia qu~ 

p,:.rmi\.e la acLfl(1Ulacié.n: el f~n •.:'.!Ji..imo de:] cc·pit.;:..Jista Est.e 

p1~oceso se rep1 te inf inidód de veces. 

--------' 5_/ Se int.egrii con la ft.ii::rzc:.. de t.rei;bajc• que no consigue venderse 
en el mercado; es fuerza de trabajo sobrante. 
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Come. :::·:insecuenc ia: d..:-' la. t.ransac.c idn '3& forman dos. grr.,oc;...:. de 

-:1brerc1!;l los ·que- 1'?9ri-in v~Í.1der .su fuf'frZ" de t.rabc_...jo ·:· eJérr:i"t-c• 

act.ivo- de .obre-.ro'i -y·_1os·:qu~~.'(.c;-~t"o;_C:_ch-o;i9Ue:l:C'• ejér.·ci.t..O úi:.Ct.'iv•;, 
. -

_ o_·€:j6r_ci:Lc• .inckJst.~fc • .J. de r:t::serv&~_ o.:·:-

De~Oe._ i:l. -·~~.nt..; :.~~ :~·~_s=~,~.· ~-~~;)~~;.-~-~;~~:::la t?:xis_t.e~c ia del 
l_n~s~ril1.1- dfi:..'_::reserya:·e-s Una·:-cór1diCióT..-_Y~-~-á ·1a. .~ez·_vnc- consecuen-

cia .del ___ r~1is1w:.· _sistema -~e.pit.a'iis;~·~"--.o:-Y°:, qUe--~e,_ Ínt.~grr · con.- l.;.. 

sc.b~epot:ol~ci~:n rE:lat.i"'a que- sé ccmforma ·é·c,.ñ<'i-~ 0 1u~rza :ae t.rabaJo 

~·:.brante er\ ~l aPUl"'.:tl•.:i productivo, es déc.ir~ ·aquello -:tUt? no e:. 

requerida par-e. lil prc.ducc1éin e-n las. c:c•ndic:iones vlgent.t::-s 

El excedente o sc•breofert.u. de: fuerza de trabajo se va generando 

con el rr.isrnc1 desarrc·llo de:-1 capit.alisrnc:1. En una Pr1rnerc.. eta¡:.~ la 

demanda supera a la oferta, Pe1"'o rnediant.e la luche por c=i me1"'caac· 

algunc•s capit.alist.a.s guiebran y pas&.n a fc1rrr1ar part.e:- de pc:•blación 

-:ibrera y en est.e i:on~>:t.o los capil.a.list.as que sobreviven invier-

t-en en nuevos y rn&JC•res rnedic•s de pr..::•ducciór1, con ~l i:•bjetc• de 

i::iroducir más mercanci'.as. y P•:.r lo misfil<:· increment.er s1..: t . .:i.'i:H'.i de 

plusvalía ganancia. Est.e escenario t.ieme cc•mo cc.nsecuencia 

alt.l!'rar la cornpr.•sicio:in o:ir·3~nica de c21pit.al; les part..;:- ve.r1~b11? 

que, en t.érminos absolut.os cad=s vez SE- demanda r<u;nos Tuerza de 

capit.a.lisrno el desarrollo de las fuerzas product.ivas impulsa el 

cre-ciu1ent.c• del e::j~rcit.c• 1ndustrial de rese::-rvc... 

Una vez deo;arrollado el ejfrrcit.o i.1,dusLrial de reserva ya 

----------' E._/ Ves.se Harx, Carlos. El C~p:it.al T.-:•w:r J, Vc•l. ::-e Ed. S19lo XXI. 
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~se.p.-.rec_e, s6lc• se 1nc.dificr.-.· su propc..rci<-"n su CC•((IPC•:.icicrr, 

depe:ndiendo,de~10s··~".itni~~~5 ci'"c~ic.os del sist.emo. A part.ir de 

est.a .f·é':?Et·~·: é-1. ~-i~rC-it.c•·induSt.riPl de re:>trvci "\..cshcb1en cu111p~r l&. 

funcid"n de ~e9J"1~dó-i; d~l_-~P-rS!Ct.:, -de 1.a fuerza. de t..rabajo. 

1-1L_ii1 pr~dl:'_c'~-~~~'--.~~-~~;·~~>··~~U~s, cc.n la ?.CUtftulE-cictn de caF·it.al produ­

cida con '.ell'.~·~,~i~m;.:~) ",produce un volume-n crecienl.@ de los medio~ 
---- -~-~ -· ·_ 

'=\Ue -Ú~: -?Pe_~í¿_i·f~·r;_,,coríver'l.irlC\ relai..ivéo.u•i:"f"li e c::-upernulf11?ré'riit.. 

Est.o e~;-,una:-ley·._de·pob\ac.icrn que es peculiar csl m.odo de produc-

e id'n s.C•brepc·blaciofl se cc.nvier-t.e, .. su ., _,--. 
ve::, en·-paiance:.de aclMJ1ulacidn capi.'l.alist.a e incluso en condi-

,... - . . • ... 
tion dé·;__i~. e~isi.encia del r11odo de prc•ducci<:t'n capit.alist.& Const.i-

t.uye 'l.1n-··-ejéf.cito industrial de reserva a disposición del capit.al _ 

"7_/· .. 

'1 .• 2:_1 Las I:ormas que Adopt.ll el Ejercit.o Indust.rial de Reserva 
o Sobrepoblacian Rela~iva 

_____ ,._º,'La~- Sc•b_r-epoblaci6n relat.iva exist.e ,;:-ro t.odos leos rr1at.icé's 

pÓsi1?1é·s: <Todo obrero la inl.egt"a. duran-le el periodo en qu~ 

"Mal-x cit.a. qué de man~r~ gener~l li!' sobrepoblac"1.ón relat.iva se 

Present.~ bajo t.r~E· for111as: ':J_J 
;e ··. ' 

<a'), Lo.'sobrepoblación fiuc:t.ua.nt..e que est.a c.ons.t..it..uid~ por 1.0s 

. _;c:;_· __ :;_.;_ __ j 

7_:-¡~·_Harx.:; C:arlos. El C~pi\.al Tc•rn..:• J, Vc.•l 

e~'/ f~!,~:~~-.'.~j~j p.p. 785-786 

3 Ed, Siglc• XXl, 80 

: 9;./. !bid•"". p' 797-808 
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que- ~l capit.al los 

e) La Sobrepobl.scicin estancaoa, con-~t1't~i~a ·por··10s ::~6~r:~ros 
- -·.--.,.,- '·-·-'--¡-e;-=-· 

sin 

t.i ~nen apt; j.ude~~·F_~ji.J~~)-. . ~~~,~~~~~):~'.~ ~~~-~; ~;~f _ 
embargo ~º ·encuent.rali. e~1~·1~·~,·t~·~.f6.',··~:~'·;;~r: ro· ,¡.¡f~íoO .,.~i::-

dedican act.ividacies wuy :i~~·~~~~~-~;~~;;:~}{~i'.: ~:~;;~·j·{.~~·~~an 
por CUfttPl Í t" jornadas de tr&bajO .. ·Ía<~;~:-~~:·: por~· ,'S~l~~iós 
rn1n1rnc·~. 

lumeem9'.r.o.le.ira.t.iadt,;,, que esta const.ituído · ~~r _·la ~/~-~~S:~~\-~.!1 
C•brera gue- ha sido expulsada de l& act.ividad_~~~d~~·ti'Y'a'ií::oó·r.·e-1 
capit.al, sin F-·~sibilidc.d de reint.e9ra.rse a la' .rñisrn·a . 

.-"-•."-> 

Se c•bserve. pu.:-s, que la PC•blúcicin quf! en t.ec1rl&· ec~•ric:mi.Ca _se 

encuc.dra coruo sub.empleada, 

pr.rt.enf"CP al ejéi~cit.c• indust.r1C1l de f'eserva. La dife-renci~ 

funda11lr=-nt.al radica en que para el mar-xisruo la exist.&nci<=o. de 

ést.a es una cc•nsecuencia y cc•ndiciC:n del misrno dE:sarrc•llo 

c&pit.al1sl.a, pt):r lo l.o.nlo no deso.pal"'ece sino por el contrario, 

tiende a e recef' t consc.J idar-s&. 

Con bas€- ero el análisis d.; las co1~rientes citadas, busca 

det.e-rrninar, la rneign1t.ud del sube-"1pleo an el sector agr"icola t 

su relactc~n con la proletarizttción campesina. 
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!.3 LA AC\JMULACION DE CAPITAL EN ,.,XICO Y SU EFECTO EN EL 
SECTOR AGRICOLA A PARTIR DE 1940 

problet1tei 

dfi.l sut.e-ir,pl~c·, se puede c.f1rmff.i" qut? e-n Me!'>~ico é-:.le 1::..-:ist.e y es 

"resull-i1do dt!l rnodelo dti: &curr.ulácto'n. por lo t..et.nt.o es 

iñ-.Pr.eScind_l~,l~ r·e~Jizaf' un bc•sqvejc1 del ti•lS.fflC•, con el cobjet-o de 

ident.ific.ar ··el proc~=-=- de g&neracidh del :.ubemple.;. a partir de 

l oS · c:uareot.as SU$ 

consecuencias en el sect.or rural. 

rneidetCJ. d& a.cumulacián !iUst.ent.ado an la indust.rializac.i~ñ del 

condiciones n.:.cesilri~~ que perud.lirían cur11Plir corí t..al propósito. 

La jndustri&lizacü:1n s~ pr-t.-t.e:-ndic: alc&n:zc..1"' rrre-diant.é i.:r·es fases; 

la primei-a. de sustitució.,, de import.a.ciones d~--~i~:s)~~-d&-=· consunio,·· 

Post.~ric·r·111enl-t< lit s1,.•sllt.ucié-n de bienes interrnediC•S /.·P:º~: últ.imC'I 

la de bi~nes de capit.al. 

El EE-t.21do cvn t!l C•bjet.c+ dt? 1u1p'-"ls~r c-l f·r·oyect.c• se: tr"~nsfc,•.iJuC:: en 

el p"T'incipal pr·omot.or de lo industríalización Mediante st... 

pol:ft.ic21 ecooc<r1.ic~ y su P<:ii"'t.lc:ipacidn cc•rt.C• e:mpre-si<rio E-St-irflur~ y 

fomenta al i:-royecto. El Est.ado invierte en infraeslruc'tUra; 

e:-ni:-rg~ticc•s, m~t-~1urg:i~, e-t.c. 

pol(t.ieas de subsidios a la producción, de protección aLap&ra;t.o 

prodtKt.ivo d& Jos ot:rribai.&s dE:-l ~--~t.f:-l':ic•r y de est.ffnulos al c~f...i\.c:i]. 

Además, trav~'2. de sus apari=.lc•s d~ poder cent:ral iza y .sornete- a 
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consigue establecer un cowl.r-ol. tie masa.•. 

Bajo ~sta t.ont.e:o<t..o l& indui¡,.t.rii.Jizaci6n ilore.ce.10_/, -~Ue:-1:i'_-t_oftl~~t.e 

C•:tn vent..ajEL con 1.o~ demas sec Lores de la ecor.omÍil, en par t.icular-

Al ~.ect.c•r C\9rícola se le é.Signit una doblf" función en _favor de la 

industrial.i:z.ci.cion. Prim~¡·a1Aent.E< como •3eni:re.dof'" de divisas, Pües-

rnedia.nt.e la. expc•rt.acicin de prc•duc:l-os d9T"O:•Pecuarios se c-bt.uvie-ron 

recursos q•.Je se dest.inof'r.•n a la 1ndus"\.r1er. y la segunda funci<'Ín 

que se le asignó ~ que sigue cu1.-,pliendo es corno prc.duct.or de-

materias primas, de alirr.ent.Qs y de fuerza de trabajo a bajo 

pc,r concentrar su vida en las- ciudades urba.na5 e industria.les 

1.3.1 La Población Rural en el Modelo Indus~rializador. 

El sector agropecuario al igual gue la economi°él -t.aUabien se 

t.rarisforr11a. Mientras que- en 19AO Párt.icipaba cc•n el 19.4Z del 

PIB y·co.ncent.raba.el G4.9~· de la población t.ot..al, par.s. 1980 

---i'1-Pór'·ta·-;- s6lc•-""""'"el --F.:.4%. -d~l P18_ y concen-Ll~a E!l 33.j~'/. de lo;; 

poblacióri, t.al Y como se: e.precia en el Cuadro t. 

f'or c•t.t'a par:-t.e s~ \.i e:nE! gue en 1940 el sec t.c•r agrope:cuél.rio 

apor'\.aba el .SO% de los ingresos por expOrt.~é ione~, pero 

pai-i..i_:r de la c:Jecddá de los 7Cl's s= ir11Pc•r.i..an grane:•!:> bi?.s1cos: l~ 

-bl!i.~anZ:a comerciEs.1 agri"cola es·dl:?'ficit.ar.ie. 

Er\'.eSt.c•s cua.rent.ii\ afic.s ~''"' 111anliies.t.~ l.:, p~rdida ci.P l1npc1rt.é\nlia 

-d~l Sé'~to:-;,r:: asr~pecUarir:1 para la econorr1ía. pues de 1946 a 19GS _________ / ' 

lO_/ Hc:~si..~ 'lt•S l(r11it.es· permii..idc1s por el capit.alisroo mundial. 
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CUAORO I 
INDICADORES SOSRE POSLACION RURAL 

CHiles de personas> 

~-----~-------AR5------*----------i----~----¡-fRECIHíEÑi­

* CONCEPTO :l 1940 * 1980 * TO ~ :;: 

* -------------------------* ---------* ---------* ---------* * * * * * * Poblacion Total * 19,65.4.0 :t: 66,047.0 * 240.3 :t: 

* * * * * ~ Poblacion Rural 1_/ ~ 12,758.0 * 22,527.0 * 76.G * 
* * * * * *%de Poblacion Rural % 6..4.9 :t. 33.7 * ::t: 

* * * * * :1 PEA Tohl :l. 5,859.0 * 22,066.0 j; 27G.7 :;: 

* * * * * :l: PEA del Sect.c•r Agrope. =*: ;:..¡,B31.0 * 5,700.0 :t. 48.B * 
* * * * * ;t: '%de PEA del Sector Agrc •. :t: bS.4 :t: 25.8 * :t. 

* * * * * 
--FÜÉÑTE:-spp~-L~-POb1;~1~~-d;-M;~ico-~-~ü-~C~;cio~-y-5~5----

n i veles de bienestar. NAFINSA St.at..1c on The Mexic~n eco­
nomy 1'377. SPP INEGI. X Censo Ge.-neral de Poblacion 1986. 
l_/La linea divisoria ent.re le• urbanc• y lo rural es de 

2,500 habit.ant.es. 
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el Produc~o agrfcola creCió d une tasa anual prca:aedio del 7~, 

pero e. pil.rt.ir de l'366 y ·r;nsto 19:;9 lo hi::•:i o una t.ae_~ r=•~·~io 

del 2~ <ir;c1u~:o 11ie-nor:~- ó :·la. ·:.-tas~ de C.T"i:-t114ient:.· dé le. 

pobli:ac1.:,(n) ·- .. e 

En el 1¡1;;.r-g1n.:=. SE:-c.tor 
... ,-,--,-· -,,_-..... -. 

agrop_ecuario. _y:._?,?.\."'._-_:re .. _:;·~.a!"~º; ·:°!--ªíf'~.i.:n ·~ su :-:OOl::ic:1d·~. va que: .:-1 

d=.s¡:o;rrol i_c! _ ~c·(:.~~.;,;·i ci:·.'~1~c/-~~~. ti~-· '~~nii .:s t.c.ck· ..:,.r. e:j m t :.ror~. 
Se9..:in17~d~t.o·s. ~~::dé1, ·- ~P..RO~AD~l --~-;-~~-.---los e5;r-eo.t..os mas pobres del 

dedician · la tot.a1 id~d de sus ingre-SC•S la-

101.s t..&sas ri.ás el evadc.s de roortc.l io~.d. 

an&liabet.ismo, i"'1acinarnient..:-. etc. De '"' .. :~cho ese :;3 7~ de la. 

de 1980 se conf.:.r h.-c. 

caracteri'Zadas por subernpleo y proleta.rizac:1dn a t.efftP1•ana 

edad, donde el de-sarrc•l lc• .e-cc•néomj co es unr. u~i,:.. 

1. 4 UNA APROXll'IACION A LOS NIVELES OE SIJBEMPLEO ~ PROLETARIZACION 
EN EL SECTOR AGRICOLA 

Le pobleoc1ón del sec-tor ,:.gr!ci:ila que para ~l c.-res.er.~ .,..st.udio .e-::-

pr1')leta,- ii:• o una comhinaci.-;n de arnbo~.mavor de 14 ai\os. 

int.erroint.enles. 
-----------' 11_/ Prc•grarna Nac ic•nal de Oesc.ri'C•l lo Rural Int.egl :u.l i9SS-19~. 
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e) De~endie-ndo df? su ~it.ua.cic.n :·/e• posiciC:'n E-n &1 ~i:-:ab~jo, 

-:>bt.1ene- un !!-~lar io o ingreso por -su lrabi!IJ•? ;, -el. cual :~no. e'!: 
--- .. ·, .--. ·' · .. 

~uf ir 1ent.e Pe:cra cubrir 10!> gastos de-_ .Jc;cs«-~ necesid~des--'~ 

b<isicas.. 

pro!et'2"1ria. cuil1ple con los siguientes requ1si t.,os: 

su fuerze de trabajo por un s.&:lar10 o jornal. 

b) Le. rE:·.ic.cicír. de 1.rf':bajc. y de &xPlot.?c:ón pve-dt? ser pt!rlíianE:ont.E-

't.odo e1 c..i""re:• '=" par.:i;:.l (Por un Periodo) 

ingreso o a una. parle del mismo. Lo importante es que- el 

En el af\o d~ lS7e BANRURAL llevó a cabo una encuesLa para esli-

~ar, ~las1fica~ y cuan~ificar ja PobJGci6n e-conórflicar11frnt.e act.i-

va \:PEA) del sei::t.·~T· .:.groPecuario en función cel t.ie-mc·o r~al de 

sujet.o ~ue labor-5 ~nt.re '.:i ,. L2 mesi:s; ::orao suberr1Plt":ado i;-.quel qu~ 

gru,:..ers fueron ~0.9Z., 58 2% y 10.9% de lcr. FEA agrcrpi::-cuari~· r.::-s.-

E! esi.uci10 de BAt.JRURAL e-s de lc•s JfJ~S JU>Pi::•rt.c.tr1tes r:c•n r~sc.~ct-C• C1l 

~ó~icc, porque ~st.a dirigido especfficamente a los Problemas del 

e-mplE:-C• y ader111cis. íuf:." a n1o,¡~J nacj~-.n&l. $in Efnbargc• le-. PEA t::st.imada 

-------' J 2_1 BAO.:RUf<AL . ('p. ¡-:¡t .. 
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CUADRO 2 
OlSTR!BlJCION DE LA PEA OEL SECTOR AGROPECUARIO 

POR C.oNO!CION DE EMPLEO 
Criiles> 

¡----------------¡--------8AiiRüiiAl.----¡-¡¡jü5~-* 
* Condicion de * ---------------* dat.os deU: 
.t: empleo :t: X >!st.irnil . .t: absoluto * X censo * * --------------* --------* --------* ---------* 
* * * * * * Total J: 100 t 7,300 t 5,700 t 

* * * * * * DeseU1Pleadc1s :t: 10.·3 t: 300 * 621 -f 

* * * * * t Subeiaple•deos * 58.2 t 4,250 t 3,318 t 
* t t * t 
.t: Empleados * 30.9t 2,260t 1,761 t * ------------* ------~ --------* ________ i 

FUENTE: Estudio sobre los niveles de Empleo, -
Sube«.pleo y DesefDPleo en el Sector Rural. BANRURAL 
1979. X Censo GenHal de Población. INEGI 1986. -­
Cuadro no .. 34, P.1043 
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en t.érminos o.bsolut..os_ '!le. sesgo demasiado respect.o li!. 

inforrft~Ción· report.o.df\ por el cense·· de 1980, pues la e<P~nsidn de 

la rnuest.:.ra s·~ suSi.:~11id-éñ\.in·,;.,:Proyección de le. t.asa. dn crc-c1.1n1ent.o 
- . -- ,· - --,.:. .-- .. -~··- - ---. -\ : · .. -' 

de }¡;.¡-pciblacid'n-elevada,_·-C:Ut-dr_C • .2. Ne• 'obst~nt.e, ·considerandCI que 

encu~st.a es 'co~f{able/:':ios.porcent.aje:s est..it(¡áelos se i.1plicaron es la 

PEA-- dE:l secl.~~::~~pO~t.a:~~:::po-;_· e·¡- X censo de poblo.ción 13_/ -:o,, el 
' • .'•- ; e- -

-fin de ~pf'¡j?.c:irne.t~:>e-a:.l~- ma9n~i..ud del subernpleo. Como result..ado se 

t.i'ene que ·Para t'38:0, ét.proximadauu:nt.e 3.3t3 millones d~ persones 

del sector -agr:c•peC:Uai·it.• est.uvie-rc•n subernc.lead~s. As11111srno:. se 

conf;-.:intd'. est.e dato con el t.otal do: PEA del sect.or qu,:: el mi.smo 

cense• report.6 con un ingres.o wenc.r al salarie. mínimc• rural 1A_/, 

más la PEA que se repoT't.d sin ingreso o.lgun.:.i~ la swo~ d:- ti:St.•:is 

'fue de 3.B7G Millc•nes de persc•nas: el 68%. de la PEA eogreapecuaria. 

Se puede precisar que la. mc.gnit.ud del subemplec• estimado en el 

ingreso perc ibid.:i a lcai"lZC. 

seét.C;r. 

Tl!c:iS d= soi d-.= la. PEA de: di:::ho 

Por. lo que rt:=specta a lo prC•F'OT'C ion del prolet.a.riado agrícola, 

ha.s~a la fecha e(~ist..e un estudio que le• cua.nt.if ique cor. 

prec isi6n. La det.erroina.c i 6n d-c su u.agni t.ud se t'1et est.j mc:..dc• e Ctn 

----------' 
13_/ Que es l~ infc•rmacidn cens;al li1~s reciente. 
14_/ E'..l salario ri'lfnitoo lnensual por.do el carnpo en t980 se 

cctlClJ)cf r¡,ult1~·iicei.ndc.i e-1 Sd.iC;\rlC• di•H'iC.1 cie1 C~Hi1PC• (1~'.1 1Ü$) 
por 30 ¡:.ara 1:1blen~.- ei rnensual (t..020 !O t) p.:ist.eri.:·rr11er.te 
!:ie ident.ificd' a la. PEt1 dt?l s~ct.c•r que en el X cer.so:• se 
reporta cc.n un ingreso 1(1e1,'5ual infe·,'ior al salario w~nsual 
Cgrupo dE> ingTCSc• de 1 c. :-:,610.0 $) PC•r ~st.rc.t..::. de :n·3r12so: 
1.747 f(¡ill•:ine~ de personas. 
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ba~e en lo~ datos d~ los censos agropecuarios y ganaderos. Sir 

err1b"r90, los d~t.c+~ ciel c~nsi:• agroPecuaf"l.O d~ 1980 no han is.ido 

publ i · adc•s. por lo que t.uvv que est.1.mar la roagni t.ud de los 

t.T'abajs\dorcs temporales y perrnenent.es para 19SO, con dat.os de 

19SO v 1970' asumir i:=st.o c.om•:i población orolt:-taric.. del sect.•:ir 

agrc•c·~cu:oric•. Est.i!. ~it.uacicín cobliga r.. tri!.t&r dicho~ r.::-3ult.acos 

con Ciert.c. fle:dbi lidad y delicadez.e. 

decir, 

Sec ,t.or , Cuadro 3. 

~i". SE" comP&Y"a el pc-rcenlaje de PEA de-1 sect.or agrc..pecuaric• 

e~t.i11i~da como o;ubempl~ada (58.~%) con el porcentaje de la PEP. 

est.i.mc.da. cmno pr-c•let.aY"ia (51. 7%) 15_/ se c<bserva que lQ prunera 

es mayor que la segunda., ya que el subernpleo no sólo afect.;:;,, al 

prolet.eoriado C'lgrícc•l¿,, sino t.arnbien a lc•s CéollfPesinos que- ne• se 

han proletarizado o lo han hecho parcialmente. 

Estos result.adc•s llevan a Plantear la nacesidaC de analizar la 

economía cu.mpesina y l~ inserci~n de la m1srt1a. en la Eost.ruct.ura 

el objt::-t.C• de ident.ificar explícita1o&ntt:: 

aquellas relaciones y funciones que rr.ant.ienen subempleadeo al 

c~rupe:-sinc• y en Última inst.ancia Jo pri:-si one.. hacie.. Ja 

prolel&rización. 

--------' lS_/ Como ejerciciC'r burdo, pues &inb.as estimétciones tie-nen las 
limit~ciones citadas. 
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--- -------- --·-·-¡;¡¡5-------------------------------,--------
1%0 1970 

- - • -- ---------- ----------------------~----------- _M ___ .:,.. _____ _ 

PEA oel SE::ck•r­
~~·:a;::.i:tUCtri .. :;. 

Ti"'att~ja-d.::·res Tefl',oo-
r :...lf'!- ·• f't-T'1t1<:.n1?rt~s ·J..· 1 ,GC;O. O ~.'?50.<J 2_/ 

SL7 

--~t:>iÑ78°-Eiab:;;;;;o-~~ñ-5~;~-eñ--dat;;~-~;;;;d~.s-cie-ÑA~!Ñs~---
:. t.i-:H $ >:;¡ 1.hf- M:e)(a~r, Fr(1nr:•t''}'. M~-.Jt(• 1';77 ·;pp lNE,::1 
X C.~<"l'i•:' Generi-1 de ;:.,;.,c:ilacc 16;,. 1.·;,j¿. ;:..,...:•qró.filC Ne: t.ona.l de 
too:?-sanC!iic• (\-'.lr;¡¡i Intesriil (r-JNM(t;.·¡, ?.5~ 
~_! E.-:.r.iuye '3' s-jidahrios. y p-=-gu,;,.l'l.;i':O produc:tore-o;; o-:u¡:.adlJ"~. 
:.._1E"$t.1111t1dc• J11i':'i:'.lQfllt la si9t..t1t:-nt.~ fesr11\Ul«: 

X - J. 
(&•:1 =. __ _;:_ __ . ...L. 

N - l 
C'.i<-:! (.t>ecitidi'r•t.t• Absolut.o X•r o;cc-d;. 
} . 1-1•ws C.!::nsal~s 
te. 1~.'.tt11N«:• de [li;:ci!da!' 
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2. LA 1!CON011IA CAMPESINA, SUS PARTICULARlDAOES Y SU INSERSION EN LA 
. ESTRUCTURA AGRARIA HEXICANA 



2.1 LOS ENFOQUES TEORICOS SOORE LA ECONOM!A CAl1PES!NA. 

A P"rt1r de los sasr.nt.as J "'"n1f1esta un increm,.nto not .. ble o>n 

,-~) T1Ur<1~I.:.• uf'> e~t .. UdlOS St::•bl"'f•1~ C1,.~1E-St16n á';;if'UY"iC.. O;cr1-:;•E"_i:'~_'_t..~?:i_C.•_~ 
son realizados pnr inst.i c1one'!. dt:l sect.or públi.-cO (~0.IA>.~ 

v1•gcdfJST11,,s 1nt.Ed'nc.cjc.nalt:-Lf .. '.·e.E.PAL., C. .. < .. LM···,t.··.·. (IJT)- 'y·~·- .. pe:~-. 
investigadof'es priva.dos. Est.os est.udios ·_se· ~~~de~~~ ~&9i:-~P~~ 

<• difer:nci&r ent.r·EO- si, C•rt ~c.s~- i:n lc~s -~~{e~~~~~- ~eD~~- ~uc-: se 

=.ustent.an ias sol u e iones quP. pro~o~n '( '. ·e~{,;;·:·¡ :.t;~~~~ de 

:i~tE:mal.1:zacic:n _de enfcre¡ues sc•bre-. Iet.·cut::-st.ion a-9~~-r:i,.~:, lé:.--tl~vi:f 
acabo ia:CEPAL en uno de·sus estudios. 

L~ C:EPAL :en un est.udjr;. re 1iz;.dc• en 198l y_ t.~t.ule:tdo. ecc•nC•Tula 

camPf=sina y a9ricult.ura empr sarial prese-nt.a una clasi.ficdci.c;n-di= 

l~s· invest.ig~:cic.nes reé\lizad s hast.a·es;:.i fE!cha. En E!"S_t.e<! agru~a 
... los . inves,t.igadores .·con rase ;;,n el. sustentó teódco que se 

C•bser·vn en sus est.udic•s El IE-SLdt.ci.dc· iue l~ clas1í1cac1c1 de las 

inv'est.iga.ciones sobre la cu~st ión agra.ria e'"' t.orno dos 

C_C~r'_t_~~c-r.J~s·:·- "La E..,,truct\.ll'~1 istct ,:, (.ont.in1 . .U!;:.Wt:• (rÍi..lt<.• la 

Hist.órico Estructural ccuadrr •> 

2.1.1 LA CORRIENTE ESTRUCTURALISTA O CONTINUISMO CRITICO. 

E,;t" coni.,n\,., se sustJ,\,a en la teo,ía roecoe!,;"sica, puo:-s 

centr" su análisis o=n laleflcio:nc1e PMdUOl..lVó cou.o rP-suloa·j~, 
del c:pt.iff•C• L.asc• de los 'f~c C•res di? la prcoduccic;n Adé-U1~s. SI? 

caracteriza por no cuestionar el modelo agra.r1 1:• 



n""'roa 
W w:AIEhlES ~ lA MiTIClt ;.,.r;;i¡a 

: URllOOES : ES(~lSTA O canltfJl3'J : ~1111UU<ro ill)T~IU) O 1d!olC~ICO rnru.n~ISTA 

:-,,-,M-,-,.,-~-:-lu .j1fttt1'1Cl&s ~l~ h\ iai.ióiodK pttr i~---,-,,...,,,-,-.,...,.,,..,,-u7i.'",;'°'~.,..;--,-t-•""•l<~,.-,.,-------
I t.folit. l OJt\.hu t'l da lipa twn\illllvo. ;...,tn 11 tl.lt'S\.1c'" q1n.a ,.., .,vu .jr"' lod:I 
1 l•lt ftt.Nt~t fl1T•tlt H ~l.tf'O'ill"ff, :-In dilutnti;,s Ho\tt I• \.lli~ prcddtns."" n.1d1Lt.\ios 
: 1 ptf'(I d\(ol.cmiu. IW"<l.M aLru1.dol""V(l.c.r : 
1 : ICldf.rm) l"'t'I .,..,,llSJ\ p¡rlt 2 l~ reh1&:iCO"d ~blH r.dskroU-S 
1 l"'tl tnf~ n ~ltsico fpnLtlhhLt.ll-t.t •<tPLI 1.r:liu~t.. 1& llc.111 dt lt d5't!ÚKi& 

:-... -Um-... -¡ f'roo11:\.hbLa i A<lratht.l ; ro.anht& ~ CaPnlnttt& :-~k~IK..,l~I<>-
: 1 1 1 1 1 olmtti\lt , ____ , ______ : 1 : t • 

1 Prilllif&ltt :-ti tt1hsis Hl.t 1n :..,¡ tilfaa H tn :-w !.1111.t~lt ton ~ :~...:.lo d~s - :~ ~'!:~...,.,~ o,n ~~ l 
1 lnl' 1 l'IP«lM l.Knícc- : pr~l~d o;n.t1~s : us Mro,us : ce~JC>t1u; wn:11i- 1 iis ~ tu •ul11r.-: 
: : ~l'«LcU'fO'I :-rff'lotlo dt lltHU H<tl.tto?t<<tl~ w.a- 1 tas 1 ~: Nfl:St.11,1a;-.,: 
1 \-tn tl ¡....,\IQ • \& l--:;~l:u1on c..- l ru. J chw. son;.- 1-v<lot tttlf"HÍl'G - 1 sinit.Lt. 1 •¡tui& 1 
1 : PtU-1~ prl...W : Pttil'lll: t¡i,jg Pfl- 1 lK : ILM.hl&h~••ntt d1:~~(tt.1 ;~~lo CE! : 
l 1 1 wl-Jo •S. t·lltttitO :-s:.b:.rJtru\c..n !<! n- : f,r¿~~ u¡"*'..-: ~r-il,1..1nnt:~:i : 
: 1 1 : dúto dit pl'CO>l;U(« 1 ~ri~I l"i:<~•.:•u r..,.:t'§1~~ : 
: 1 1 l-c:cn\.r.i4ieti"' <:si.A- :-H,,.l'>lff>CU J!-1 l eli~ w:al na- 1 
1 1 1 ldot~lllt"lot.t- :r~irott1l•ttt-!11!h1. : 
1 : 1 1 l'(lllpe 9'du11Lt car : ru11. c.-.t•TIA :""K....,,..11 c:..."'Pt'ltn1 : 
1 : : 1 biC>'l11dinl...,. :-toolt.Ciu1"'[5- /rof"i..,,;(.Jojf- \ 
1 1 1 1 : Udo r.01~1""' w : r-roM.uGl'I .. ,u,.,... t 
1 1 1 1 :H-"°""hfll•t.rl 1 
1 1 l 1 1 tll~•aditdtt. 1 1 
'---' 1 : : : __ : 
: T~ín 1 : lfroltLarut.t .. o ;c...-..1nhldl 1 : 
1 l 1 ldK.c~ln1sl.HI l : 1 

'---' 1 1 : 1 l 1 f'rlnci~tw-1: 1 ll°'<W-HI""' hlci1>1ltt-: 1 t 
1 Tl'lit. 1 1 lt.IH'dtn1.~ldftlNJ'ea: 1 1 
1 1 1 :11t..rlnrw. :\att.c-.l : 1 
1 1 1 tf.T. w'tMr iPffltroPf'O'": • 1 1 
1 1 l :como pred-cLo. tltlit.r1;:;1• : 1 : 
1 1 1 :d!ftnor.tus c·.a-aocbs t&1 cm: 1 1 
1 1 1 lltlAU.W<diwr-IPftll~ l 1 1 
1 1 1 :'Jl!'l'IC.itt <it ctue:daf~~iu : 1 1 

--1 1 1 ;,..1~ill!'Hdlt :cuaift\\\.it&nt: .1 1 
1 1 1 le>CPlcLadCll'I lllf'i1llM11d1ltl 1 1 
1 1 1 1 . ¡,_¡..,.. 1 1 1 
1 1 1 1 :111..-w 1 1 1 
1 1 1 1 lllldhe)_ 1 1 1 
1 1 1 1 lrel•ic.R•l 1 1 
1 1 1 1 :C-•iomrl 1 1 
1 1 1 1 ldltltiMU.1 1 1 
, ___ , : f f 1 : 

1 PrlntlPtl" :E~ fl0tft. :it.," C-io, :su~ 1r.r...m 1ar-:1rti..ra 'M!'aM :a.au ... Est.rora 1 
:~unt.M :~lt9Clll El;lsl<ltn :11 A. D.ir.,., :~ krl,. :u, !!!MUI O.llo l 1 
1 llllill!ll& ltl'Ufttl :P~ r.,.r.Wrr,F. :1t Gul<l\Ml'I :rus'"'"' liof- !Q..ml.lllM ~te 1.1 1 
1 1 IJ 1 llvtt.1.hrt Idilio :[Jrl-'4\.ot9l14 1 I 1 
1 1 1 :"--1 O.llo :Etwi.a M-: 1 1 
1 1 1 :M. Oiu'°larco lt.of-JI.. : 1 1 
'----' 1 1 1 1 1 l\Dt'El U:P ... Eroroa911 C:.....1ria •ur..llul'I E•rKU\61 1 U•S,; O.llo ""'°"'· la 4 

Pol•lu •tecla: la l'..-iie Qilt1lftttt MJOt 12 dau.cre l1'Jl • lrJ1 
1.1\.1<IKllhKlto!!•1'11'4 1-\1~" 'le :ltt...,. j11l<111'"to11CI~ ~ • ... 



POISll"'evoluc ion&.r io. 

!on base en sus es.t.udic•S, fc•rruular. t...<si::a1i1C"rit.E- le..:. siguientt:-s 

t.~i»: 

if!) Exist.e una est..l"'uct.ura agrarja dicot-drrdcei que se int.e9r'a 

con - sec tol"' at.r asadc· y un sec t.or moderno y 1 

b) L&s dife-rencias ent.re las unidades prc•duct.ivas agrícolas 

son de tipo cuanlit.at.ivo. 

En general ~en lci est.ruct.ura a9raria cc.100 un conjunte:• de 

empresas dende unas son eficient.es y ot.ras ne; sostienen que 

le• Ír(IPC•rt.ante ~s hacer eiicii=-nt.es a less s~gundess Consideran 

que sdlo mediaryt..e el increruent.o de la prc·duccictn la 

product.ividad se eleva el ingrE-so de los Etgricultr.•res y por lo 

t.ant.•:•, el bienes~or de sus f aroi l tas. 

Est.a cor-T>ient.e se bifurcc: en dos vert.ient.es: la prc1duct.ivist.a 

y la agrarista. Las diferencia.s enl.re éstas <se manifiestan en 

el t.ipo de sc•lucic•nes que- prc.pc•nen. 

Los represent.ant..:-s de la vert..ient.e produc tivist.a consideran 

-=t•Je :.éolc• medii:.nt.e el 111E-j.:.rarrle-nto:• lt;Scr1ico en el cc.mpo se pue-dP. 

conseguir- elevar el nivel de vida de: los c..gric-.Jlto\"'es-, -pues s& ~ 

ccmseguir!a elev.?.r· la prc•duct..ivioéld, j¡;, prc•duc.:ión el. 

iDgreso d*l a.gri.i:ult.or_ El ot.r•:i aspecto relevent.e de los 

PT'C•ductivistc.E es 5'..U enfcoqui:: sc•bre la t.~nencio. de ja t.ie!'ra; 

sus defensores plant.ei:ln que sólo o. traves del impulso· ·c:1 la·· 

inici.:.t.iv·c. prive.o~ SE-- puede di:'sc.rrc•llar el sectc•r C\gríc-é•Íit# 

p • .,r lo qu~ el apoyo al r11ejorari\ient.o tecnico deba esta\" 

dirigidc• principal1<1ent.e a la pre.piedad privada.. 
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i:stLtdio~ .€- i~'.tF.ostigadores gi.Je defiendi:-n ñ1 i;jid•::i ..,. por lo 

el de-sarroi le• del 

_qut:' oel 

s~~·t?'r_···~~~-í~oles r.:.61-:, ;;.u'9de- <ier result.ado de.- li0< .:;rgann::.:.c1ón Y 

d{ree--Cic;l';'·ae lc·s agricult.c•res ~c·r el E~tadc• 

·.---- 'o 

"organiz&ción q~ pre.ponen; unos¡. consideran que el ejido 

individÚal deberia ser el sost.en de les. est.ruct.u.~a ~.gro.ria, 

tnanifiest.dn a favc•r del ejido 

colectivo y las cooPerat.ivas. 

En gene-red t.odos ]C•s &st.udic•s qui;.. es1..c-in t.ajo la cc•rrif:nt.(:-

est.ruct.uralíst..a han aportado &lgo al c·::inocími.;.nt.o de la 

Sir. f.-f(¡bargo, del ac~rvc• de etPC•rt.i:\c ic•nes que 

han hecho, las más sobresc.lic:-nt.es son; 

enfoque cunnti t.avi=.t..c.; l~ gu~ permíti6 

heterc0ge-neidi:1d del sector y por lo rnisr1K•1 

elaborar los primeros intentos dt? clasificación de 

prctduc t.or&s. 

b) Derr1c•st.rar desde un punt.•.:• de vist.a cu~nt-it.¡.,t.ivc• que_. ]a 

economía ce,.mpesin;:. no es ineficiente por si rnisrna, sinr::1 por-

la cc.•rnposición de- lC•5 fact.c.res de leo pr(•ducción cc•n 

que cuent.a. 

Por otr-a per.rt.e. los aspectos que l iroi t.an sus avc.nce:-s en el 

34. 



Cc•nücimienlo di:- .lü. &!'i.t..ruc;t.ura agrai:-~a son; 

ci:) .Su enfo~ue parci~l del sector agr.!cola·; cc.•n$1r.1i=-rnr· un 

sect.ór_: 

_ -r,orttogeneéf.&. 

b.i A~~lÍ:Z.itr -~ 

c.~r:_rcol_.a .conf.o!'rna.do por uúídadt::-s o~·6duct.iv=..~ " -_·. ---.- .'- - ·.<'. ·.-
. ·. ·' :-.··.-. ' 

t.Cn:iOs ;foS · ~~~~~')¿.:;~~f:~~~·~~~-~~::~l ~ '";¡ Srr;~ - ~dpt.f ~a- :_y 

·1a ·_,~\'~·~:·~~--'~~~~~~~~~ 1-l~:~d·~- l·~-· ~~P~-~~a;:i··~ ~· ~~--
:·1 ... ~r:_:~-~ ~ .;-', ~~::.,-

2.1.2 LA CORRIENTE··· H!STORICO ··ESTRUCTURAL"· O·' MATERIALISMO 
• C• 'l. "'~ ·• HISJORICO . 

',y•' 

Cst.a corri_enle - ',a~:;~-~~-.. ~q~el:lC.s -~~\.ud
0

Íc·~' d~r,·de; il prinripal 
. ' '. -, ... . : . 

sosie;TI t.ed'riCO n\et.ocioló9~C_c.· _est.a dad-~" P01'." ··el -rt1ai.erialis1110 

hist.cirico;· 

d.: t.ipo rnc..r:<ist.a. 

Be.je. est.e enfc,que Sf' analiza. la &st.ructura 'Cl9r"'ria" cc•rr1c• un 

todo, donde lo imp.~rt..ant.e es identificar y definir E:l tipo de 

misrna y de est.~s con el resto de la economía. 

Li;1 prir-cipt:<l t.esis de dicno ~nfc•.:itJi:' es. GU~ la e:t.i'u<:tur? 

agr&r t.a exist.enl.e es het.erogenea, pues se iñlot:-gró con· una gran 

diferencias cuant.it.alivas y bcísican1ent.e cualit.at.ivas.". 

Le. C:EPAL ira e e ic.<n~ la cc•rrie-nt.e- hi st.C'orl ce• es"\..rvc t.ur~l E<n t.re.-5 

vert.ienl.e:s: 

a) l á rnar·.~i st.a 

b) la campesinist.a y 

e) la ecléct.ica C.• l.t!rte:rista 
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2.1.2._1 .. La Vert.iente tta1"xls.t.a. 

t.esis E=-rinc1pci.les, la he~ero-,;.ene:i-da.d d_E: li:i. 

a:gr~rie. quEc> se rnanifie:st.a. en la· ex-ist..enci" 

sociales el 
. ~ ,- ' .. , . " 

¡:.r-c.0ducc1c•n.1e._1 

eS\.r~~tura 

de'-_ - _·c-1 ~~e=-

E:st.c.. 

.::--_:(',¡. :: C~'. 

di\/1dk;. ·en;~~-d~s¡·:~;· C;·~~~~1':·~~~-; ': , los 

pr·-j !. e'tari ~t~·~·,\;: _Y/,;- ¡~~~¿:::_~'.~;;~-~~ n ¡~ ~~s 
se:::·~·i:~-~-~-~~}?t~~ ~-~·t}~-~S·Í'.: por el ·· t.iPC• 

dt?scaitioer:.i.nist.as o 

··-·-;·.-. -,-.;.,;;. -·' 

de cOnc \usiór1 a ciue 1 ie·9~n 'c·on':·r·~sp .. ec-t:ó·-;&. .:::·1a::: e-"conoioia 

Lc·Er prirne;c.s -~ost.:~,e~~-~rqJ~---"~-~, e1 c~pit.eo.lisrno, 
los caru~sinos. sen una. clase - :S~'cl~1 -·que t..iende 

cff:.saparEfcer; se prolet.arizo.n._ Por .lo t..a.nt.o·, planl-ean que 

el c.smpeo;ipo debe luchar junt.o con el prclet.ariad·:• 

rn;:..rxist.a.s, que ar-:ium1:nt.an que a t.ra•1es de le:-'$ re\aciono::!s 

de E:xp 1 C•t.ac j ón, el capital destruye l?. 

campesina 

e>.l~i.:~1 dif·:;..-en.:iélo: cu;;.,,nt.\l.ativas .::iue se rtia.ni.fiP.st.an en 

niveles dt: t:::oieni=slar 
--------! 
1b_/Bt1rt..ra, Rc•9"='T'. F.st.ruc:t.ura Agr·ar-ic.. \::l&se-s f:ci.:ia1es en 

Me.-;.ic.:.•. ed. E.RA :~ r;:dlcion Mr.-~~ic<:J t3:3S . 
17_/lln esquE?"lt•C.. dconoe :.:il:7! puede cir.-rec'i&r nít.idar11t:nt.€- las 

diferencia¡;. entre es.t.as, lo Pres.:nt.a Ma.nue1 Cu~ilo en el 
art.fcu1c1 t.i·t.ulado: 1é< pe-quena ciifer~ncia. Rt-v:ist.a Ne;.~C•S 
No. 72 die: iembre 1S83 ~S-40. 
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Est;:,, vert.iti:nte la11tbien se Sl,i;;lcr.t.~ en las to\.e3or·ías 

rnlirxist.Qs. N.:.1 obst.f\nt.e, !;,U enfoque d'iverge Oot.abl~f/1e'nte 

del de lo ve!"'t.ient.e mar:idst.a. 

La vert.ient.f:' c&ropesinsi t.a sosi.iene r..iue -· h• ;:- ~-cÓnci~t~·. 

cal'ltPesina tal, es pc.rt.& del 

cc.nt.c-mporaanec•, 
,'. 

es una condicidn inheren~~ de la cstruc t.ur.~·".; ,agt::e.r1.a--

Su tesis Princl~al es qu~ la eco:rnoml'.'a. _·.:al!'pe_sina 

las relaciones ~apilalist.as. 

2.1.2.3 Le Vertiente Ecléc~ica o Tarceris~a. 

invest.i:;iadores que retoman lesi·~ de las ot.ras ve,.lit:nt.es; 

la mc-r-x.\st.es .,. le- L:?.!hpeo:ir:isl.c. Sus cc•nclusic•n'"'s se puede.-n 

resumir de la siguiente forfila.: econ0f11!a campesina es une. 

clts.se soci~l c;iu"" de n1n9una. rnaner~ pert.~nec= ~ vn r11odc.· de 

producción r"e1·co.nlil simple, no obstant.e tiende- la 

que l~s relaciones capilal~st.as las e •:>mun i dades 

t.ie:nen J;e 

prolelarizar a lú econc.mía c:ampesin.:;,., adernás di; que ésta _______ ¡ 

18_/Vease Ast.org&, Ení"lque. Mercad<:.• di::- t.rabo.jo rur~l: lo 
mercanc!a humana. ed. ERA Mé>::ico t93.S. 
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sai resist.e a daaapnrec&r y por lo t.ar1t.c. lucha por 

sobr-evivi r. 

Hed1&nt.e l h brev~ dese r i pe i ón que se , tia -hé>C hi:o : de 1 •s 

vert.ient.e~ de la C•:•Trill!!'nt.e- histórico est..ruct.ul"'al. se- obsP.rva 

qL1e sus. prjncipe:les ~pc.rt.acione& al cc1noci1nient.ci de la 

est..ruct..ura a9rC-tr1a rnexican~ sr:..n ls..s sigu1ent.es: 

a·1 La descriPc1Ór1 de unet est.ruct.ur0; agr&ria heterogenea 

donde existen dos extremos cualit.at.iVamenlP. diferen~e=: la 

&cor.01nÍ&. cainpesJna y la ~rnPl"E'Sa capitó.ljst.a a.sricola 

b:i La desrnist.ificacion de la. econornía campe-s1na .al demosl.'l"'ar 

que- esta se- rige por una racion&lidad pr.:.pjc, 'I diferer•lt::- c. 

la e111Presar ial. 

e) El desarrc•l lo cada ve.-z u1~s acabadc• de una t.1c·r.1lc•91&. de 

Pr•:-sduct.or~s de la est.ruc:t.ura agraria rne>:ica.n&. 

2.2 EL SURGIMIENTO DEL CAMPESINO CONTEMPORANEO. 

rná:; qui:. carnpesin•:•s eran siervos i:o ese lavos del 

j c.t..íi1..mdist.c. 

c-1·.:.piet.arios de la. tierns ni dP- los medios de produce iÓn, esto~ 

c.a.mbio de t.rabajo y/o de una. parle del producto gue ganeraba.n 

PC•l' lo qué' í'E:-!:iPí:'Ct.e. eij l<:tt.jfundic•, cst.~ se Co!\r~ct . .;-T":i.<:C11"1a Pc•r 

conforrnarse cc,n exlens1::is t.erri torios que el lali fundist..a obtenía 
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A~i1nís1ho, despues del df!'SPC•JC• &E- C•bli9iit•!t i!.l -E&9r¡.:u~t.or u 

t.rñba.jar- en el 1ei.tifund10 ci:ttY1•:i ,lornalero C.1jn mnl1c_eia: i:l'.~-·~~clav?• 

FUe5> medie.nt.e 1uecan1s111os ccf0'10 l&s. t.1endas. de- raya (:,_:· e.:: ---l.rC\t•ajo 

forza.do s& encadi=-na.ba ol a·3r icul t.·~r .19_/ 

vivieran en condiciones pauperrima.s y sujelos _s{eti\pl-E:. __ c;.. ias 
~dndec:es 1 élT'rebat.os de t-1a.cendados y l at.i fundi st.:as·: -¡..5-0-i , __ :-~0n~.::l9iÓ 

ante el llamado al~ insurgttncia los agricullores·se. leVañ~an en 

armas l levilndo corno emblitrria f ro.ses COft10 el dé "t.ierr·a y 

l ibert.ad". 

Con el t.e!'r11dno de l& luch& armada y la promulgaci~n.,de la_ 

Conslituci6n Pol!tic~ de los Es lados IJnidos Mexicanos .en -~~1?' 

Y, la PC•st.eric•r prc•111ul9ñc .icrn d.¡:_. }Cl Ley F"~deral ~ Kefc•rJl'la 

Agraria en 1"939, se inicia una nueva etapa para el ~~gr:ic·u.Ú .. Or 

di rect.c• ~;e busca dest.rui r el lat.i fundio 
. . ' ... -~' .~. . ' 

servilismo, por lo que se expropian tierras que se rePartS:·n·. e"ntre 
' .( :-·. :·.: . ~ . . 

~gricult.ores b~dc• O:•lNiS fo1•mas de tenencia de t.ier-ra.~·di".1erent.es·:a __ 

adquieren cC•fOC• prc•pie~c.d Privada la t.ieT'N:l Ciue ant~)i:¿.¡..;~~,:;-~2.'\:.ólo 
~ . ·- '.: - ,: : ' :, ~, .. -

poseian y aque-l·los que- .no pos~ian. se buSca dol<ir'rós teo;11ci16'¡-, ··.:i& 

t.ierras. A i=-stos "ol.t.i,u1c.1s; '"se. ·.-le~- ~~i~f'!a~·./.ti·~;-~as . 'en form'as. 

jurídicas 'di_fefen·t.es;-]' "la· _f-.~.º~.i~d~?· '·pr.~·1~;id~- es" do:-cl:-1 C-O:.t(10. 

_eJi,dC•S) 

.-:•:.m"unal.--:· -./.-;:-:·-:. .";·::.<!: 
Asim.~-~~o~:r/. :'.'.::i·c~~· .·~\·~~itUndi~:f~·~'.. ·.y ··r.aCeT.decdc•s 
----~...,-;_¡ .: . ................... , 

l ·::._: !Vi:.as~ · k~i::-DEii::t: :'.J:'~.~·;-~~~. ~···M~·.~'i ~ ~¡ B,ar·r.~rc1. 
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CIJA()fifJ s 
EL REPARTO i\GAARIO EFEtTl\IO V l\PAAENTE 

-----------¡¡;,--Ji-------oo;Mro-·------i<EPi.Rro----------¡¡o.-QE""---------¡¡;:-¡¡¡j------¡-¡;m--
f'EfilC(il:> EJIDATMJ((, H[$!<\~:JOIJ EFEmvo OENEFJtJAAJOS l!E'HICIAE<IOS EJIDATA. 

1 1 1 4 s 6 

i93S:i9io----------·-¡t:J··-----;7,9QGT-------¡0;;ffiT----------9¡¡-:¡--·----77iT""---¡s.a-
194H9t• 2.8 ;,944.4 S,286.& 157.8 110.7 41.6 
1947-1952 1.7 J,844.1 3,129.3 97.1 74.6 42.0 
1953-19'R 1.1 J,9'..6.7 '"69.9 23ú.9 SS.3 62.S 
1959-1%4 ll,'.s';l 3 3,162.a 304.3 202.6 IS.6 
1965-1970 ,J,m.s 1,120.5 246.7 no.o 12.s 
1371-1?76 3.9 11,567.6 6,516.3 186.0 289.9 22.5 
1977-197S 1.6 7S3 7 133.6 S.7 
10111!. 22.4 7•i,700 O 46,513 a 2.034.7 t,9Sll.3 

RmE:F;r~i:Lüis.;c;,e;i:¡;¡zac¡;,-;-;td41-;-ü;~¡o-;üra1-éñ-ti;.~¡~o-11-----------
~rias del Df'parléMi'nlco A9r~;oio; Aruarios f!'t;,dishc\IS, [)(,E 
SPP,Jose Lowz Port.illrJ 3er tnlon1e de Gvbt~rM l'.379 Cil.aó1 por 
Es~it, fust..,veo; La br.l<illis r:n el ~xito rurt11. td Siglo Ul [\f.'d t98S 

i t•~ro &:. eiidalé.rios diíla,jo-;, C :tillc.nesl 
2 Rtr-ñrt.o K•r rf-S<llucfo"'n f'rt-Sick:nchl l-n 1nlf-S dE- .~HtirP;.~ 
3 R~orlo ef!!dlvc• i=n "iln ~ h&clar10tis 
i ~1HC• de lit-f'IE:fic1arios f"'.•t t~solvcir_,¡, pri's1dE:nc1<il c,n •11E-s Ce ~t.-r~~·nas 
S i.H.ero de b!:>nefitiarlos t<in 1'f:'PC.il..t:. .:fetlivo ,;,n r.i1l~ -:le person~s 
& Poru·nhdE- PW ejid<:t<id~· r·n f:'l 1(-f'<i.rlo t-Íf:tl.lvC" 



Prósperos agricult..or~s c•Pitalistüs o eftl!Pres•rlos agrícolas. pues 

al est.ü.blecarso un \i1nit..: m6.ximo a l• propiedad privada b\lSten 

c•tf-o» siaecaniGM05 pa.ra. 6*9Uif' haciendo lucrativas sus ai;t.ividkde!"o; 

invierten en IMtdios de producci6n y encuent.ran una nueva goma de 

Medios para explot.•r ~1 c~-.pesino. 

Según d.:1.l.Os .je la Secretaría de ReformD Agrarii-l SRA d~ 1916 a 

19.1'0 se repll.rt.ieron 30,9~4,416 ha. a 1,713,705 ce.rnpe5iTl09, por leo 

QUe a c~d;:.. cpl'ftpesino en promedio le corresp"=lndió t4.2 ha.. y, d~ 

19.Cl ;;;,, 1979 se repe:trt..ierc•n .26,439, 156 ha. a 1, 187,000 caiapesinc•s, 

en promedio 22 2 has. Por campesinó. C..uadro 5 

Con barK: en estos hechos, se configura un estruct.ura agrar1.e:. c.:•n 

diferentes grupos soci~les. ent.re los cuales s.:- observo;.,·. 

diferE:nci~s cu.:slit.&t.iv.:ss y cuant..it.Co1t.ivc.s; ?C•r un le-de• est.Co1n le·~, 

empresarios agrícolas el c•t.ro ext.remo seo ubican los 

~rcoductt•res 1ninifund1St.ós y lé! gran ll•C.YC•r{c. de ejido'i" lndividue.ies 

donde ést.os. li.?nen caract.grist.icas si1uilares qi..:e 

Perrnit.en agruparlos CC•MC• une, clase especial de agricu11..c•res 

direc~os; ~Off/Q ~aweeáiDQ~. 

2.3 LA ESPECIFICIDAD DE LA ECONOl1IA CAMPESINA_. 

LCi economía carnpesin;;;,. es una forrna de organizati·~n s•:.cial, 

econ¿u1ic~ v prc•duct.iva qui:' r11st.éorica.rnE:nt.e se ha desarrc•lladC• cC•fl'1C• 

c1:ind1ci6n tnheri;..nt.i: al capit.a!, ~u:::s curr1Ple fui;: i·:•nes 

específité\s en l~ est.ruct.uJ·á cüpit.;:..list.a, pc•r le• que r1c• es un 1uc1dc• 

de producción n.ercant.il sirnple subordinad·:< al modo dF-o p1·oducción 



c.Gpit.ali~t.¡. cc•rho lo pl~n\e¡, Rc•ger 8art.ra.ZO_/ la 

caJQpe.sin& se ri.9e por uno T'aC.ic•nalidad propia, va qué e\ qué 

y el c6u_1c• l?ro_~uc1r ne• se det..er111in~ por el r11Yel de 

gananc-i.a de'!leado, '!.ino .. por las neces!.dade5 b;t'sicaa de la famt 1 t&. 
- :'-=.·-

..:• grupo. 

' uni-dZ\~a-~ : · ~··~-¡~;f'~-~Ú ·n~s·. -son simul t.C\neament.e, unid~de~ 

i=.roduc.c;id'n ·~:-:.·· -de'·.:(~~:~,n~ú~?-·: · /'-'2.2.:_1 ya que una gran par t..: de\ 

i:-r:c•duci.c. ~d~~:.~\.r.:r;.:;~éi~~~:~Se-- ~~~·~-Ci~nsume·-<sino es -qoe .t.Odo>" r ~i~; 
o;e. ~~~~~~:~-~~'~·;(;~i·¿~i'~'i{:~~~~, ;,~~:~-~:~:-:~~:~S'ta_n,;~-~ .;-~~r_i,~~~:~~-~~·~~-~'~!~~¿-~· -:lr-

• ' - , , ••• -· .. ·~ • ·.,- ·- • . . '·" .·~:~- - . ¡_'.. 

o; nérC· ··:"~~r.á · :-·~.-~;,;-~r~r'{l.6~·~ S·&~:i"Sf É.'é ~~~~'~s :·que: no -~:'se-.·. p-r~;~:hJc.~n; 
~·.:.der - d~.·:c..;iia.~,.-~--.' e~~·~l~~·~{r~~ ~ ' . .~.º:>v.·~·~:.· .. ~.-.::!· -, ... ~;:~,:,; ':·' \:'.:> .: ." .. : 

P~·r. ic, ~~v·~-. res-~ec~~ _'a-"»l~ ... ~(rg1~·~~.i--~~·¿·{2,~'-.:·¡:,a;:·~·. :f:- ~~:~;;~¿~·fi~:; ·:,'.\-~"¡¡,~ie.·f"!·: 
$OÍ:-.T' .:sal~n~·'Sú_s · r--ar.t._i ¡.~1:~r i~~#~~/: ~<'.:~·;·:: '.~·:: ·;,:.-.· ,' '.:.~~:~'.'.~~ .:?·: ·'.i.- :· 

~' L" f uem de .t.r"b"jcoto<(si c.:1o<m~& .;~if ~;r,Úiir y ;;~;g{~~i 1•en~~ 
:asalariada. La" ~ivi~i~.~0-d:~\ \.~·~~~j6::-~·~·t:-~)~.~-;'.j.-·~~~ ~kn>j~: i=-·· _~dad 

~P;.tc• d~ l~s int.egrarlt.~s de .ia~ misr;"ª.' -~~~ .. ,~~~~·,o-· hEo.SÍ·&-, E-1 

anc.10.r,.:,. i::i:..rt.iciPa · ... en' ~l proc'eSo ·pf.:odUct.i:. . .:o. ¡.,Une. ¿é: tas 

como a: ":mr .. tco 

i-\S.isl.an1C:\.ic.c• dt-'l t.i.;::Uipo :-c.•t•rnnt.f-< oel .:ief~ de id f~lui, i:> ,. .:""'-' 
-------·---/ 
;:..:1_/Veco.s.e Est.ruct.urC\ Agraria y .:.1 as.es Se.el ~les. Bar'\..ra C•P, e i\ .. 
:'!.l._/El c.oncept.o de grupo tiene un signif icadc. mc<.s arnpli•:, que el 

de farni1 Íi1 pui:-s ~r. ~st.r·uc \.uras t.C•111c• l~ \..l"ibu o tC:•luL;nidiid t:l 
-~ut'f y co·rrio producir n•:• :..e det.erroina pe,·,~ le.. fa..milic- Qpcione::. 
,;n el desi:\rrc•llc• t19r~ric1, ~;t.ei.venhagf.!r., R Revist.a d.:: (.c.u,e,·cic• 
E.:...::t.erior maYo:• \'Sl7S Vl::•l . .25 Ne• . .S P.p.5(10-50.S. 

2:1_/6:c·lt.uinilt.' Juli.::· ECC•OC•l(1Íél C,óo.l/1pf:Fir,c., r ÍTl\.'t!'St-iS't\C"i:C•n 
a9r-ic•:tla.E.n R.:visla. de C.o!í1t::rcio E::,t.eri·:ir 1:1p. c.it.. lbH1e111 p.526 
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sus hijos ;..dult.o9 en ~dad act.ivai..23_/ 

b) El factor t.ierra es escaso; E>CJbresale el t1M11rcc.do minifundio, 

este es indePendiGnt.e del t.ipo d~ tenencia de la t.lerra; 

ll¡..mesG prC•Pi1?ciad Privadi:\, ejidcsl e• C.C•1i:.un;.l; es i111portan'\. .. E' 

§ubrayar quE;- por lo general. son tierras de temporal. 

Ll1 CEPAL elattCoro una t.ipolC•9:Íil de prciduc \..ores ó.9ri col ~s, en 

donde clasif icO e.. los cGmpesinor¡ en cuat.rv grande.z grupos: de 

inf rasubs.ist.entih, de susbsi st.enc i a, .?:.~e lC<T1é.ric•<:· 

e>:cedent.arios, encont.remdo que para 1•;00 t..enian en prornedio 

1.7, G.O, 10.0, y 29.2 t"1as. respe-t.\.1vet1.ent.u.24_/ Asir1tiSH1C•1 

e~:ist.G-n est.udios. de caso cori10 los realiZüdo!:- i::-or Rene Bcsrbosa 

dfit'l cent.ro de investigaciones iil9rar1as e• !van kest.rePC• en los 

llego' a las rnismas conclusiones ''EKist.e un márcado 

1ninifundic1 ... ten e-1 Valle de:-1 Mesquít.alJ cij cc.nt.ar i&l 96%. de 

los usuarios con. menos de S hec t.círeas". 2.S_/ 

e) Los IRedios de producción utilizados sc•n rudit11ent.aric1s. Est.c• se 

debe a que en la G-conom1a cart1Pesina en est.ri.:.t.ú sentido no ha,· 

élCUmulación t peor lo general hay de-sacuroulesción. 

El campesino t.l.t?ne una p::i.rcP-lE< que ut.iliza par-a sus labores 

agricolas, en las cuales part.icipan leos miembr-o~ de su 

familia, por lo t.ant.o se tienen que planea\" ias labor-es. 

cotidianas d.: -t..a1 fc•r111a que peor le• 111enc•s en unes part.E:!' del af\C• 

(básica.ment.~ el t.ewporól) de ocup.?c.i•::n a too;:.. la famil l.a. ________ ! 

23_/CEPAL. Econoruía carnpesina 'I esgricult.ura empresarial. Siglc1 XXI 
tS8t p. 73 

:!A_/'Jease C:EF·AL. Ecc•no111ia CC;\lnpcsi•íé. 'i agricult.1.;·,~a ernpresarial 
op. cit.. 

2.S_/Ré'st.repc•, F-=rn;.indez lvan, et. al Minifundio y nec·l~t.ifundio 
en un dio;;.t .. ril·:- de riego. Revist.;>1 ~l México A9N:J.rio. CNC. 
Aneo lV vc•l. 2 iebrerc•-c.bri l 1'.?*71 p.11. 
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no rna~or.a lo~_ m·edio=. ~~ .. p'!"'od~C~.i~. __ va que al hacerli:i 

T'&duciríd.- lé!. pc.i.rt.1cipaci~n d!4 l .iée_rt.·9~· ~\.!·~b~jc• en l~s --l¡;1tu:·r~~ 

agr!colall·. Por·· -ot..f.;..-·p·ar't.&í ___ es·t,;á la miSftl°& racionalidad de.- la 

eCC<TIC•r<tfD-,~htApesin~·, y¡,. ·que al. PT'C•dUcir pa;r~ ~l MjSff\C• CC•r•"SUTnC• 

no exist..e gan•ncic .que·pertnit.a. una reinversión en medias de 

prc.duc e i ón. 

L-. C:EPAL cit.& que e-n 197CJ el E-5% de los Uampesinos di-

infrasubsitenc.ia, el ssi de los de subsist.e1icia, e-1 S4.~ d~ los 

est.acic.nar1os 

t..ett1poral, yunt.a y no u\.ili:zaban fert.ilizant.es <Cuadro 6), e: 

decir, rnás del SO% de la econc•mia ca..roP.?SinC\ ut.iliza Medios de 

Produce ión rudimentarios. 

d) Tipc• de Product..c•, La ecc0no1nía cesrnpesina pr..::•duce btísicafr.ente-

granos 2.G_/ y ¡:.rincipa1"1enle friJol y mafz 

SegL1n dc,tos de la.. C:EPAL. en 1':170 " .. se eprecia ·::iue c:·asi· las 

t.res cua.rt.as part.es dr? la superflcie ser.lbr.ada con :e.~,,l~~·~i~~~~:~.i-~o:-... 
[ ma (z J e cor responde a 1 sc.~c t.:1 1~ e arope-s i ric•; iS:fa,~- ·""'p-f"opÓrtJ:~-.0:~~:~;5,~:._;· 

..,\~nifir.alivar .• ,:;.nl.=- m~yor rl•i l.:.~ /!•:,n.;.~ cl~ ~e\)eru:i~·~·J.·1·d.~~j;: (34.%.J 

r.::iue:- e-n la de c~mpesinos ¡:.rc.piet.arios.27_/ <cuadf.O ~-;·):, 

No ob!!.t.ant.e, 

otrc•s aspee te•:. como seríi-1 el el ima.t.old'gicc•, 
'·",. ,·· .-

et.e. Asi se t..iene por ejemplo que en est.ad':is. corno Verá .. Crúz' los 

----------! 26_/Maíz, friJol, trigo y orroz. 
27_/CEPAL Op. ci~. p. 153 
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WlilllO. 
SlKTESlS 0€. LOS HlVEl..ES TEDltOOlCllS POO TlPO DE f'ROOl.CTCR a_I 

(POrti:ntajE'iapro:d~) 

1 T-r-r·o---o--E PRODUCTO 1 

~ H 1 Y E l E S ¡---~~-~-~-~- S 1 Ñ O S : ~~O- iE n P R E A R l O S : 
l 1 TOTN.. DE : OE llffA l SOOSISlEN 1 ESTACIO : ElrttíH : 'TRtMSL 1 PEQIJElllS 1 l'EDlNllS 1 SW«S 1 
1 T E e No L o G 1 c. o s \ UH()t\(JfS ISOOSISTEHCl+\l ClA 1 ~tos 1 TMIOS 1 Cl{)I 1 1 1 1 1 : ___ , ___ , ___ , _____ , ___ , ___ , ___ , ___ , ___ , 

1 T o T " L 1 too : 100 \ 100 1 100 1 100 1 100 1 too 1 100 1 100 1 1 1 _____ 1 ___ , _____ 1 ____ , ____ , ___ , ___ , ___ , ___ , 

1 A. RlESOO tECllfOZAClOO Y l 1 : 1 1 1 1 1 1 t 
1 N..10 OSO CE lNS\l'rlS 1 12. 5 1 7 e_/ 1 12 d./ 1 13 1 23 1_/ 1 29 1 38 1 38 1 '5 1 
1 B. mFCIVL ~CAtUZACIOO 1 1 t 1 l 1 1 1 1 1 
1 USO~ FERT1L121WtrS L/ 1 6.9 1 t 1 10 1 1 20 1 28 1 3S 1 39 1 
1 C.l[lfl(IW., 'AR«A g_/ Y TAAC f 1 1 1 1 1 1 1 l I 
: TOO SIN FERllllZNíTES 1 S.2 12 1 13 1 12 1 12 l 19 1 IS I IS 1 
l O. TtJtlfM. '1'\JITA Sltl 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 FERT1LllfMTES 1 57 . .t 6b SS 1 St l '7 t 40 1 19 1 12 1 1 
l E. mPCIW. SIN VllllA Y 1 1 I 1 I 1 
1 SJH FERltllZIMES , IS.O 1 ZO 1 IS 1 10 , 10 1 10 \ O t O 1 O 1 1 ___ 1 ____ , ____ , ___ , ___ , ___ , ___ , ___ , ___ , ___ 1 

ROOE: C.EPN.., ~. lit.. tu¡dro ~ p 194 
•.IE1t.. cuiidN:I ~ ehborado um 10\ an\.ettóm\.H del tutdro 6 y 31 del •ilWl dot1*n\o fuenle 
b)Con e:iiteJ>tion de 10"> u~ rm M! u1d1un en Pie de' paqirQ, las unidOOK Incluidas en H\.a ca\.e9Qria torresionden a 

donde: MS de\ eoi de la Hern tulUnll\I! eu dt tie-;io, ' qA a<»u.s del rtiPleo de l~ itlat.tlaln prnen~ lndltH e» Mtaninitlon a\\.a 
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l'ElICO: 11.tERO DE ffiOOIJCTOOES DE CU..Tl'IOO BAS!COS a_! 

1-------1--"-¡¡--¡- 1 F R ! J O L b_ll._T_R_!_G __ O 1 R R O Z 
t TIPO : __________ 1 ___________ : __________ 1 ________ ~ 

1 DE 1 •Hes : 1 <»I 1 1 del 1 •11.. 1 1 del 1 1 dtl : •il.. 1 1 dt! 1 1 dtl : •il" 1 ' dt! 1 1 del 
PROOIJCT~ 1 lestra~ro : \.ot.11 l 1 est.r1.to : \.ot.al : : Ktra\o : \.oWil : 1 K\ra\o 1 t.otel 1 

, __________ 1 ______ : ____ : _____ 1 ____ 1 ______ 1 ____ 1 ____ 1 ____ 1 ___ : ___ : ____ : ___ 1 
1 Tola! 1 1691.9 1 66.2 1 100 1 3-16.4 1 13.6 1 100 1 80.9 1 3.2 1 100 1 U.1 : 1.6 1 !00 1 
IC.-Simo : 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
: lnfraSl.MistertCial 945.3: Gli.4: SS.9: 143.1 l 10.t l .U.4 1 20 1 l.4 l 24.7 : 6: 0.4 1 1'.6 1 
1 S<bsis\ooch 296.2 1 71.S 1 17.5 1 79.4 1 19.I 1 22.9 1 15.6 1 3.8 1 19.3 1 6.4 1 1.6 1 15.6 1 
: Eshcionarieo5 119.9 1 71.7 1 7 1 34.1 1 20.6 : 9.8 1 7 1 4.2 1 9.7 1 &.7 : 2.8 1 11.S 1 
1 Exc...,.luios 135.7 1 6U 1 8 1 '1,2 1 19.6 1 11.9 1 15.5: 7.3 1 19 1 10.3 1 U 1 25.1 1 

1 1 1 1 1 
1 PrOÓJClores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 Tnnsicionalt5 m.e 1 Eli.8 1 10.3 1 U.5 1 IU 1 12.3 1 17.1 1 5.8 1 21.1 1 11.4 1 3.8 1 27.6 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
IE9PrKGrios 1 1 1 1 1 l 1 · 1 1 1 
1 p_,.. 13.7 1 u 1 o.e 1 4.2 1 u.5 1 1.2 1 2.4 1 0.2 1 3 1 1.3 1 u 1 3.2 1 
1 lledi1nos U 1 42 1 0.3 1 1.1 1 11 1 0.3 1 1.5 1 16.3 1 1.9 1 0.6 1 5.1 1 1.2 1 · 
1 Grandeo 1 3.2 1 37.9 1 0.2 1 0.B 1 9.9 1 0.2 1 1.8 1 27.3 1 2.3 1 0.5 1 6.3 1 1.2 1 : __________ 1 ____ 1 _____ 1 ____ 1 ___ 1 ___ : _____ 1 ____ 1 ___ 1 ____ 1 ____ 1 ___ 1 __ ._1 

R.EHTE: m>fla'.C!T. p. 152 
a_I SE- refiere a t..oda1 bs unidades, induldi!.s h.s c,.Je no de-slrrollaron cul\.ivos •1YJ1lK. 
b_I Solo o intercalado. 



carnpesinog producen cai\a de azuc.ar que ven•jen a ingenios. 

22.S millones de personas <el 2S~ del t.ot.al) viven en el 

sec\.or ,-ural y en s.u maye.ría sc•n c&n.pe!>inos. Est.a poblaci~~n se 

caracteriza por padecer los rnás graves problemas: eievad&.s 

t.asas de tne•rt..a.li<.iad. desnut.ricic:n, analfdbet.isruc•, esc.aseS de 

se·vicio:;s dfr salud, vivienda, et.e. 

El Censo e i t.a que en 10:..¡CcO G. S 1ni l lc•ne:-s de pet'sonas ~ran 

analfabet.as y 1.2 ~illones no hablaban espa~ol. Una gran parLe 

se-aundos, nít.idam~nt.e se- aprecia que corresponden ó. familias 

campesinas. Asirniswo, lo que se refiere la 

desnut.ric.i-:jn" ... e>!ist.en c~lculos que indican que en el cCttc.i;:.c. 

el se~ de le. pc..blación est.él desnut.rida y que el ~2% de l.:is 

menores de 14 anos muestran sínt.ornas de desnut.ric iÓn 

crít.ica.28_/ 

En ger1eral, los prc.blehoi:l.s de los c:a111p~s1nc•s se F·Ueden rc:sur(lir 

en Ul"'ó sola palélbro: Marginación. 

2.3.1 LOCALIZAClON DE LA ECONOMIA CAMPESINA . 

E>dst.cn di.versos est.udios que hi!'Ln t.r&.t.ado de ubical"'··, 

geogr&f i e amente la eCC•OOtflÍ a canipesjn~. 

________ _¡ 

2S_/Rellc• Fernc.ndc•. La Crisis Agreoali111entaria, en Méxicc•. ant.é" ]e_, 
crisis. Pablo Gonzalez Casanova, et.al. siglo ~O:.I 19.~S p.223 
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re&lizacidn de e9l.o5 se han ulilizado diver•os mdt.odos y d~los 

de diferemt.es fuent.es. No obstant.e, est.c•s nil.n coincidick• c&si 

en su t.ot.alida.d en la det.errninacicfn de lo? re-.:1ion donde 

pri."dcm1ina la e-conornía car11¡:.e-sina La aport.&c ion deo cada nueve. 

e•t.udio aobre el t.dpico radica en fundament.ar9e cada. vez. rí1C.:s, 

en rnodE-los rnult.ivariados que- per-rniten obt.ener result.adc.•s mas 

finos. Uno de est.os estudios es el realizado por Guadalupe 

Sanchez 8ur9os quien elabore< un roe.dele• dc1r1d& inte-rv1r1ier-Ci'n los 

siguientes aspectos: 

-hc:•111c19eneidt:.d 1 tsica: 

o clima 

c• precipit.acicm (car-Ec-ncia de agua) 

o tipo de suelo 

o Vi?get.ac idn 

o orografi'a 

e• et.e 

-marcado minifundio 

-scbreutil'l:!b..tion del~ i.ier,..et 

-mayor proporcidn de trabajo familiar en la produccid'n 

-bajd t.ecnif icacion 

-cultivos de auloco11sumo <ma{z Y frijol) 

-unidad.::s de subs1st.entié1 

-otros 

C.on b~sf! e-n e-1 ''•C:•.:le.-lc• d1?t.t-rtr11r1c$ una arE·él dc.nde ~1'í•dc•u1ina la 

economía caMpesina 
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"Asi 1 pe1,sa.mos que la REFEC Cre--3ión fundarnenlc:.l de econOfa'Ía 

caropesinaJ P«J' su cc.ns.1derablc extensión y cont.inuiditd eri E:-) 

es grandi:-

caract.erísticas bic•n def1nidc-i.s de E:.-cconor111" c&i;rcrp..:-sina. 

La región fun.::taMent.al de economía campesina.., entonces, est.a 

formildo por Oc...:•:aca, Puebla, Tlaxr:ala, Hidalgc•, Que·ret.c.ro, San 

Luis Pot..osí, Mixt.eca y Cost..a Chic.a de Guerl"er•::., Ol"ienle de 

More los, cE-nt.rc•sur de Méxi ce• '/ nOl"OE-st.e de Guanajuat.o C111apa 

1] ... 

La REFEC: ocupa 259,959.1 K1i1.2 y t.iene una PC•blacic;n de 

9,430,318 habit.ant.es, Cen 1970J cifras que represent.an el 

13 2;;. del '\.errit.oric• nacic•nal y el 19.7% de lEi pc•blación 

respeclivament.e.29_/ 

La CEPAL e.confirma lo ant.es cit.ado " ... los estados de (1axaca. 1 

Vucalan, Pu~la, Hidalgo, Tlaxcala y San Luis· 

Potosi, Em C•rden descendente serían lc•s que- reve-lan e-1 gl-ádc• 

más alt.o de fra9rc1e:nt.ación, con un est.rat.o da infrasubsi'~t.~~éi'a 

•. ;>-.. 

Ambc•s est.udios. conclUYf:c'n qu~ e así Ja tcit.~i i~~~- .. ~'~ . 

----------/ 
.::9_/Sanc~1e-2, Bur9c1s, Gpe. L~ Regi ion Fundé\lin?nt..ól :o~ 

CIOER eo. Nueva lma•3er. 1980 p. 4.9 y p. 5:3; · 
:CO_IC:EPAL Op. cH. p. 117 
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ca.111P&!Hnos .que viven ~n es\,i\ t'e9idn no Produc.en ni S,lquu:t'a lo 

suf i citc-nt.e- par~ s<:•brev1vi r. Pc•r c•t.'\"a .pu~te~, ,-1 ~·-; C:EPAt.: .. di c_e le• 

siguient.i=:HEn ~eneral, al sect.or caro?esino .cOrr:;,;S~o;,-d.? del 

90!4 de l&s unidades prc•duc.t.ivas en- 14--d~:_· la~-~~~::;~~~-~,~~~~- y &n 

1:.t.r.a.s G rei::-r-~sent.;;,. más d.:ol SOZ.31_/_ <C~~d;ci·_s-f 
,:,e 

2. 4 EL SUBEJ'IPLEO EN LA ECONOl'IIA CAl1PESINA. 

El sub~mPll"C• que una 

consecuencia de la rtti~ma a>:ist.enci~ de ·la- ~~·~~?:~:f~- .c~m~~ina. "y de 

l E:t inser-cio"t\ de és\.e e:n la est.ructut'a- agrEcf'i·a .:·~·~;,~.:..-··la·: -~éoncotaía. en 

1c•rtttCt. que 

.:;.,:-;10 dan f!'tflP.leO a lOS Ci?.Mf)esinOS uJ..~~:-~a/~~ ---d~l-.' af'i•:i. lo 

aebiQ.v a· la t:·eque-nez: dt?l c.::.njunt.o: de_ T-etursc•:s: .. que- ~stan a1 

cr..•lht;.• se-rfc. ~l cv;d~tk• de i'!Vi'--S de cc•rrt?t} y el 1nan-t.enirnien1-c• bii'sicc• __________ / 
81_/C.EF'AL CI~. cit .. ¡;.._ 117 
:·G!_/Bolt-uinik, ... tulio. Ecc1nc11r.ta carnpesir1i-. e inve:s:t..i•JC..ci6ri 

agT'icola, Revisla de Comercio Exterior vol.25 No.5 fflil'IO 1'975 
P. 52€· 
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(U'«<{) s 
M.IElO llE CM'ESl•lS EST!M".C; P!1! lA cml.. Ell 1;10 

(pc,rctr.tciJf'5) 

TOTIL DE llORAS1:1:9A\S1ST: 51.8 IE5TICW:E:CU.>Eli: TOTIL 
Ffü'.)U:iffiE'j : ; Tü*lL : 

: 

. . . . ' ' ' . 
;-- ro1.a1---:-2."°096.m ''5:6-i-IIT1-7ffi-u-:-a.r;B6-:s-: 
:f.~lM'<ir\!'- ff:<S:i'7 SS7: 1:is~ ;s.s: 6..2 S'1~ a?.i 
~Ccli;iuila ~.~L? : z; a z::. s ¿¿ 6 : o..; s.• : 6Z.6 
:Uiir1ui1h.1il t.o.7':(• U.l ~.S 69.9; 11 : 75 t"?.$: 
:0urango n.930 60.J 19 79.3 4 ¡ 2 8S.3 
,lfJevo le-:•r. ~.S~: ;.¡_. S tí S 73 3 B.l : 7 3 9J. 7 
,;:,n Lu1s Potosi: tCl,f72 76 ~ 12 5 S'3 2 l l.3: n 7 
.T~ui1Vio5 ;,;,94(· : :;.~; 2).4 ~ Sl.2 ¡ U.! ¡ ¡¡)_; 81.~ 
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!~'2'910;"1 fao:1f1co~ 
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:t•a.1ant 
.;ir.o;.:.;. 
:Si:-NTC. 

P.~ion Cenlro 
;~ascalient.es 
ID. F. 
:Gu<.r.:iJ~\..c. 
!tülld.lgo 
\J<ihscv 
11'\exico 
:1'11cr«ic<on 
:l'k>r~\os 
.ru-.::\.tld 
:iMreWo 
:na;..:ah 

: f'E-9ion Golfo 
\U.a.peche 
;(ruinlana Mc·eo 
:Tabasco 
:veri<cna 
rYuut.an 
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10,068 
1.7.te ; 

S3.22~ 
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2':,21:.i 
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15,151 
!i.074 
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1.!i.7.4.( 
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233.676 
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19.71& 
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so,m 
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$;,004 

U.3 
l.6 

¿~ 2 
9.t 

13.7' 

ol 
E3 3 ; 
9J.7 
IH 
12.9 : 
i\l.i; 
88.I : 

31.Z 
73.7 
7•).S 
i&.4 

il.7; 
59 

'>O .• 
25.3 : 
~.2 
82., 
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2 . .& t· A. t 

16' •2.::-; 
tS.7 2.S t : 

20 ~:¡ 
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l 
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í.0.4 SJ 7 
1.3 95 

4:S.4 45 
11 3 Sil.2 
19.7 :<O.! 
s.s ! 93.6 

j(._j ól.S 
1'3.5 S).7 
11.9 91.6 
19.'l 90.i 
ll.5 i 90.8 

IS.~ 66.G 
22.'l : Sl.9 

=:.4 92.8 
21.6 : '6.9 
16 l :.;_:;: 
u : ~;.6 , 

• 7 
l.5 : 
S.E> : 
6 a : 
7.!t : 
6.1 : 

b.& 
5.l 
O.• 
21.~ 
2 J 

16.ó 
0.8 

10.S 
9.5 
l.3 
3.1 
.t.7 : 

8.!i 
'·5 : 
0.4 ; 

1•.e : 
;.s 
1.8 : 

6.~ 
1 7 
U.4 : 

ZJ : 
1.Z: 
~.6 
0.6 
1.e 
6.i l 
1.2 : 
2.7 
07 

13.2 
6 

(¡_3, 

27 9 
13 

l.5 

60 • 
3'l.5 : 
su 
U.3 
i!J.2 ; 
67 . .a 

~.3 
,.;:,¡,; 
35.8 ; 
.:.-:i.á­
;.2. 7 t 
iS.& : 

95 
;;_s 
60.'l : 
~l.6 : 
%.5: 
96.2 

i 

S2.7 
n.s 
~.5 
8'3.6 
7i.S 
ll.9 

Sur ®,821 63.3 14.ó: 78.1 ; '·6 S.7 ~ . .t 
/ChiilPiaS l~1 60A i 33.5 27.3 60.d 10.9 l 13 1 I Sl.S 
:(..c,ui.a s,s:ri: 7.9 a.s t6.4 1.1 31.:;: 5'.s 
/Guerrero 107.3'2$: 66 7 1c; 31.7 3.3 l 3.1 88.l 
:Oa.<n(a 113,L-97 : 82.S 7.2 ii'9.7 : 1.3 1.3 92.:-t : 1 : ____ :_._: __ : __ : __ ¡ __ : __ : 

R.Eílt: CEPN.,c.i-. di. D .119 
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de su parcela; se mant.iene subempltioaao,:,, ent.endiendo:· r':!l ~uoemFlec• 

CC<fl'IO ocupación parcial, qur.- si= 111anifiest.c- e-r. t.ie"•PC• d~ t.riib&jc• 

productivo r~ducido en un ingr~SI) 'infer1.-:-r al mín11u.:>--.-Pa.ra 

cubrir lei.s-necesid&des indispen$Dt.•les. 

El cearnpesinc• se encuentra. suberr1i:-leC:tdo en su paf.cela sin 

C•Por:-tuni_~ad de un ple-no er•1ple:-i:• que t.eng~ un e-f~ct.o multip.li·c~d.:•r· 

hacia _et --ingreso y el bienesta1~ campesino. 

Asi ºcuandc1 lc.s tC•ndicic.nes. pauperrimc.5 se t"oacen ext.rerr.as, el 

c=.mpes1no tiene que salir de su hermetismo y buscar un - eu1pleo 

para c1bt.eru?r u0 ir19resc• ti-xtra. Sin emb&rgco, .?l b,üsi:ai:- un E_.mplec• 

no le ·gara~ti~a'- que lo va .:ncont.rar y si i...:- 'encu~ni..~a:• cor lo 

geneN~l. r.st.é. ri6 e·s· .. pel'ruanente. Pt•r lo t.ant..c•, cór···10· qu,? respec'\.a 
' - . .. . . ·, 

el campesin_o -sigue--sube;:r:i:.leadO .porque. su 

t.iernpo.de- 1.-~~·b~~-~·_:·e·s· inferior- al· pr'Órof::!dieo. Ásirt;ismO,.-el. hecho de 

conseguir el .ernpleo no es garant.ia de un in9reso ·suf.ic.iente pa,·a 

:;at.isf&c~r -t.odo.s. sus necesidades, peor le• -:JUe e-1 suloernPleo se 

ri1ánifiest.a en·una sobreexplot.acio:i'n, pue-s 

2.4.1 LA PROLETARIZACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA. 

Los c~mpeEinos, grosso modo se pueden calsific~r 

consumen; que son muy pocos 33_/ v, a-:iuel los que sóleo prc,njuce-n 

_________ / 

3$_; La C:EPAL lt•5 clasifica cc•rnc• campesinos E: .... cE.-OPnt.~r1c.s. 
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lo:- ~ue consumen o ni siquiera lo euf1ci.e-nli?' pa.r;:,. !11.J cc.n!:um•:O 

:..;.4_/Lc1s Pt'i111&r,•S ~sist.er1 al rr1r-rcadc• donde ofrecen su prc•duc'l.c· 

dXcede.-_nl~ por din.:.or-0 1 que- post-i!l"iortr•~nte gn.s.t.an en la cornpre.. 

de ot.rc1s sat..isf¡.,ctores y Jos segundc•s, ciue ne. t.if!'nt:n prc1dt1c1.C•": 

-~ue Verider, pero r.:iue sin emb~rgo nece-sit.an d~ sat.i!if~ct.ore'i 

Est.C•S ólt.imc•s C•frecen esl rr.ercadc• 1..m t.iPc• de rnercancíes rouy 

Se ob5e-rva que los carnpesin·:is abandonan sus parcelas par_~ 

·:ibreros y/o alba'l'\i lA-s e1i la.s e iud~des Asi s~ tienen 

E:-st.an arr-aigndc•S á la rriisrr1a, 35_/peor leo que sólc• C\sist..~n al 

crecido demc..siadc• (en 1..al sit..uacicin t..art1bien los hijos se~ 

Prolet..arizan) o sirr1plernent.e la parcela es tan per.iuena que s1..1 

prc•duct.o ne• es suficiE:ont.e para s.at.isfacer las nece.-sidades df• 

la f~milia. Los catt1pesinos-proletar1os se puedt?n clasifica.-

&n deis gr-upo:·~·: 

.:.•:;uel los que además de tr-aba.iar su Ddl"C.,.la, s~ ~u.plean er·· 

-·--------/ 
~-1,1_/La C.EPAL leos clasifica cc•rt1<.• c;:..111pe-~1nc·~ oe inirit~.ubsist.tnri~. 

subsist.enc ia. y es.tac ic•nario:. r-espec t.ivarnent.~ <Anexo 1) 
3S_ lt.u i st~ F'are 1-:·S 11 a1t1a seror"i prc•l e\.ar l L1dC•$ PO:.•r.:i~JE-

t.raba jadcores ~L!E- tienen su p,:..rcela v sC:lo e!i a1·3un.:-. r:iedid.;.. 
dependc-n del t.rabc.jc. as;;.lariadc•. Paru, LUÍ~<.'< El F'i'c1 letcirie:1di:-• 
agricola en México. p.56 " ... precisament.e: serniproletar-ios, 
denc.minac.ión que- 'ne• significa s<:~lr:.·,. Princ.j¡:.alm~ntE: gut.• t:~c•n 
asalariados ·,· subernol¡::ados sino que- c•:.1inot.C\ e.·tactarut-nt..e o:;¡u 
dc•ble caract.er de c~rupf'sin·:• Y asalariad<:· ''p. l4 
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c.ct.ividadEt~ 

obreros, alba~iles. cargadore~. ele. 

que se desempet\an en 

s.gr!colos: COfitCr jornaleros 36._/ 
-.-=<;·;¿?:=:~~-,,~<f:::.'.,y <-~·.;" 

Asi111;:::~r::· c·C.seP1a qu~ ~n gener~l, los ·-C~~~,~:~-~-¡;~~:~.'.{'.~~¿.~-~~,~~~;-i·o-~ 
se 1nt.e'3ran a las relaciones capit.alist.as d;:..' 1~~ :~/~\~~··¡~~:~(:~~-

que \..rett·~JC\r• y o1ivie.-n en "E.U por 

el mismo dío van al cent.rr:i de t:rabajo donde sor. 

por let noche regrf"!sar1 a su parcela. 

f ami 1 ias ¡:OI" 

pe-riC•dos i nt.erro1 t.ent.es. Son etquellos qu& S& 

prolet.ariz.a.n poi" 1t1eses y que el etnpleo lo consi9uen en 

e) Campesinos que aba11donan sus parcelas familias. P•:>r 

·lé\rgi:--s Son aouellc•S qv~ t.a1ttbien se t.rasladan · 

a .-:.t.;·o e-st.udo, 

dinero para recapit.eo.l:izar su parcela. 

2.4.2 LOS PROLETARIOS AGRICOLAS QUE FUERON CAMPESINOS. 

ent.tend~ corc10 c·;·.:·lelari~d·:< ;:,.91·ícolo a la 

t?Xp1.:.t.c..ci<;:,-, v.::nden su fui'!'rza d-c lré.c•it..J'-' a rJn empresa ci.gr{cold.. 
------ ____ / 
::-(G_/Sr- le llt .. fln jcor-nalpr--:• pr:.rout- ~.~ )~ c·~gét p(W' jc•rn~d;;.., P.5 de:-c:ir, 

por d {o, la.a"'t:a .:· l ab•:•.-.. 
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Ademars, tie-nen lo caract.er!stica de que- el ingr~sc• que 

de-e ir, ya ne• tiE-ne:.n parce-la: er1 alguna oci1siCl'n fu~rC'in 

camiipesinos o pertenecieran a una faft\i lia C&IY1Pesinc... 

Luisa PEiT'e mencic•na e OrttC• e ausas de su c•rigen las 

siguienttts:37_/ 

-Pal"a .:cquE:-l lc•s que etlguna vez t.1_.1vieror1 t.ie-rr.;..s: 

a) Lm. ~~rdida de los derechos e:iidales, ya sea por aband•:in1:. 

del ejido o por perd~r el cer~if1ci1do de posesion 

b> El daspojo. Est.e se puEtdll' originar en la rnisrna familia 

capilalisla. 

c1 Pc•r l& vent.a C• abandc•nC• de las t.ierras. Luisa Pare- cita 

que- por lo gAnera.l la vent.a es tflot.ivada por h.$ 

necesidades de 

-Par& aquel los que nunca tuvier1jn tierras: 

o porque la dot.ac id'n fue- para o t. ros miembr.;-,s de la 

falfd l ia 

b) Por el patrón de herencia. En ;;..]gunas cornunid.&d,es la 

t.ierra st! repartt!' en partes iguales, pti-r•:. sdlo· pa,r,<i. ¡,.;;5 

~7:;:-¡;¡;;:/Luis• .. El prcol<"\.••ri«deo «9rÍceol" e;n ~;;;x>cco, Ed:Sislo.nr 
7ed 1985 P .. s7-.S9 
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varun.:s. 

El prc.1E-t.&r1i1do ¡igríc.ol& t.a11d:.iien se cla~iflca con ba~ o;!oTI la 

penAant=nc i.o en un mismo er~pleo. 

por tieMpo ~spec.Ífico <en el proceso 0!9r·~~c.uario o en algun5 

fase de-j Mis11t0J se- l~s. llah1;:.. trot.ajoQores \.er1JPOra.les ú 

l aPSC•S de \. i et11F-0 i gue:a les o superiores a un afio se 1 es 11 ama 

cot.idianament.c trc.bojadores permanentes. 

Asi SE- i,.iene que- unC\ gran 111asa di:- prc•duct.eores agrícolas 

di rec t.o~ es tan perrJ1a.nentea,ent.e subePtPleaaos, ?Ues no se 

dese1tipeñan c.c«l.idiana1raent..e en dt\.ividades prc.du::t.1vas 

se observa que di.chas productores agrÍcc0 las directos s•:>n 

campesinos -prc•let.arios o prc•let.arios ~gr{c.::.1;..s t.eusporales Y/o 

permanentes . ( Esquerua l > . 

2.S LA IHTEGRACION DE LA ECONOMIA c:Atlf>ESINA AL CAPITALISM-0. 
l'!EXICANO 

En una econclf'l'1Ía donde PT'edothin•n las relac:ieones c:aPoit.alist.as, lb 

art.iculaci-:ín i: inlegra.c.ión d~ los diferenles corf1ponent.es, en 

priMer~ inst.ancia se de.. mediante el 1t1ercado 1 ck·nde e:o.:ist.~ una 

condición inherente al c.apl.t.alisroo; la e>:1st..enci.a de un oferént.c 

y un de•andant.e de Mercancía•. 

La P.tonomÍ'3 campesina se inl..egró \ós relaciones cap1Lalistas 
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medío.nte su asislant ia al rr.F.1orcado, donde ofrece- sus mercancía~: 

propil\rfte.-n1.e el prc.1duct.c• deo su t.r&i.bido o bien su cai:-i\cidad de 

t..rabajo corno lal 

2.S.1 LA ECONOl1IA CAHPESINA V EL MERCADO OE PRODUCTOS 

El Cl!dflPesino ::-<S_/ asist.E: c.il rnerc~do a ofrf!ter unii. pec.r-t.e de su 

product..o; lo que no aulc.consume. Vende sus pr-oduct...os y obt.iene 

dinero que utilizes en l~ corr1Pra de c•t.r-c•s productos, que- l::irnblen 

son para et consumo y/o que necesita como reposición de sus 

rudimentarios medios de produce icin. 

El cmnpesino ofrece sus producton a precio& infer~ores a los 

del mercp;do. :"La economía car11peo-s1na, al no producir lc.s 

re9las del sisterna, pued~ proporcionar a la sociedad bienes j~ 

consumo interno c. prtó'cios rnuy bajos ... "~9_/, le• que se debe- & 

que el valor no es congruente con el precio de venta Asi, la 

e.-conomí~ carnpesin& se Jnt.e:-grrt al wercado capit.úl ist.a ya sea 

corno oferent.e o como demandante de productos pera una 

111Ínirnei prc•porc ión 

2.5.2 LA ECONotlIA CAl'IPESINA Y EL MERCADO DE TRABA.JO. 

"La econc•raía Cáli•P&5in& produce la rtrercancia fl1ás valiosa E-

insist..it.uible para el caPi lal, al hornbre i:-ort.ador de la. fuerza 

---------! 
!'.:-<8_/Ser-!cm los carflpesint:•S i:,ue la C.EPAL l lamE\ &>~cedent.ar:lc•s y lr:•s 

produc torc-s de t:r;;tnsi c íÓn . 
.3~_/Sesnchez Burgc.s Guesdalupt:- Op. cit .. p.23 
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de t.r&bajo."40_/ 

La econolf1Íó camPE-si n& con t:.ase en su pre.pi" rile i cmal ldi\d busca 

reprock..oc.1 rse corno t.al, 

part.icipac1c~n delio 'fofnili~ é'n l&s labc•res cc•\.idiana.s, labores 

que 1roplican Lrat:.aju rudo. Hediant.e es~O$ t.~oba3os se va 

prE:pc..rando a los h1JC•S para que en e.1 fut..urc• (ero c0 casi 0::.nes 

economías CEompesina~ el nino desde t.er1•praniil edad es sometido a 

un i1ttplacable adieslrari\ienlo para ad.quirir la formación 

necesaria que c~rc.cte-Tiza a un peón 1'A1_1 

A.si la economía can-.pesina produce la fuerza de t.¡aba.jo que 

indust.rial, est.at.al privada. Por le t.ant.o, la economím 

ca1npesina es una ct•r1secue:ncia y una cc:ondición nece-saria del 

capit.al ismo füexicano 

E;. un heci-.o tc•MProback• que le.. econou.ía cc\mpesina es e;,!pulsora 

de fuerza de t.rabé.jo, fue.rz;;i. de t.ra.baJo que :;e mueve hacia:la.s 

T-.:;,-9ic•r11::s qu"'° sc•ri oer.,.:.nddrii.·f~s di:: la f(liSrr1~, c.c•rhC• el ric•rte ; ~l 

norest.e del país. Sin embargo, al 1hisu10 \..ie111po que -e~P"Uísa-

1 ue:-rze< de- t.rab:.jc., l.ül••bien la c..r··raiga ~su ntJt]€'<• ia11iilÍar, . .-a 
la mise.a econoin{o. campesina. Asi se observa que: por l<is ,'!'li°srna.s 

i:.c•ndic.ic•nes d~l cc-=-it.aJ ismo, la c·'f-:.-rt.~ d~ iuerzc- de t.\•ab"'jo 

supet'a a la dt?n.anda, generando un desequilibrio qu,:- favorece: 

e<j capital, presiconando lo<;. ~to\ar1·:•:» agrl.:c•las. haci~ j.;:,c b~ja. _________ ¡ 

40_/t:\5t.or9a, Enrique. Mer•cado d~ t.rab~do rural: la rner-cáncía humana 
p.97 

41_/lbidem p.93 
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función bii's.icEc cie alrnc..tf':'n de fuerza de- t..raticdo "fl reso.ul 1.-i'tdo 

cid' .:llo e-s lá. for1aa.ciGn di:.- un eJf!'rc1lo inaust..i·ta..i de reservr.. 

que- rE'gula lc•s salaric•s, ejerc:e prí:sidh scobr&.- E.-1 e5'5rcit..c• 

industrial &.ct..ivo en Periodos de est.ancarnient..o y prc.sPE-rLdad 

luBdia ff'ena sus e-:.:igenciiils en de 

50bree>:plot..:r.c id'n. "42_/ 

Bajo:. est.e cc•nt.fl'xt.o se- de-muest..ra qu4? lr:s. economí"ci carnpes1r.a i:cos 

una. cons•cuenc ia y una condic idn del capi t.al 1 la cu&l t.iene 

las si9uiente,-s funcicones: pr·uduc1r fuerza d,;;. t.1"ab¿.jc. a bajo 

costo (pues ella rnisrna se produce), almacenar- la poblac idn 

e c•roo subernp l ead& 

campesinc.., dependiendo de las necesidades del capital, por l•:i 

que en i:•casic.one-s acelera C• frena l~ prol~t.etriz~c.ión. No 

obstante, el car11pesino que llega a proletari::.arse por complete• 

(que pierde sus tierras) ya nunca vuelve- ai ser campe.-sino, le• 

que irt1plica que el proceso de prolet.arización es const.ant.e 

perc• lent-·:·. 

--------' 4:!_/Pare, L.uiset. Clp, cit .. p.2 
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3. LA POLITICA AGRICOUI EN l'IEXICO 
(1940 - 1980) 



3.1 EL ESTAOO Y LA POLITICA AGRICOLA 

El Esl.:\do es unñ. instit.ucion, vn coir1Poneni.c:. de une det.errninada. 

CoParticipe en la rnisnta. No obst.ante, su objet..ivo est.a bi~n 

definidco; m.:.nt.ener y fortalecer el orde-n ex1st.ie:-nt.e, Pc•r le• t.ant.c• 

t.iene un int.eres de ~lase, yai qui: el act..ueir- p;;.ro. ~l •:.1~den i::-st.a_ 

blec1do signif1ca favorecer las relacic.ones sc•::~les de y:..rc•duc.c1on 

qua- prevalecen; para el ca.so de t1é'xico, es pues, m;;cnt~ner las 

relaciones sociale-s c~pit...:::ljstas. '' ... el Est.ado, es cfrgar1c• de 

dorninación de clase, un órgano de opresi6n de una clase por otra, 

&s la creacidn del orden '=fUf::' J~aliza y áfian:z:a esta C•Presic•n, 

aMortiguando los choques entre las clases.•43_1 

Por c«t.ra pCi.rt.e, es necE-saric• ount-ual izar ciue- ~aoa Est.adc.• pré'se-nt.a 

matices que son resultado de las condiciones en las que se forma, 

el proceso histdricc. en el que se- desenvuelve)' ]a coyuntura que 

se vive. '"'Cada et.apa y cada f.a.se hist.d'ricc:. del desarrollo:• 

capit.alist.a roexicano tiene carc.tt.er.!st.icrr:s propias. En ellas 

ocurren desP-laza~ient.os de fu~rzas sociales, y otros CQfubios t s~ 

P.rese-nt.an CC•nt.radiccic•nes que se hacen sent.ir er. la corripc.sición 

social, los mecanismos y a.parat.os. el •·adio d.:!' accion, la 

po]ft.ica )' ot.rc•s aspectos de] e!:>t.adc• nc.;cionesl."44_/ 

:;e observa que el Est.aao , con t.;:.l de cumpll. r con su come:-tidr::•. en __________ / 
40_/Lenin. E1 Est.ado y le. Revc•1vcion. Ed. Quint.o ~-ol p-.7 
44_/Cmra.ona, Fernando. Est.a.do y capi ~l isao en Htfxico; 

inbricación cre_.cif'-nt.e en la sc•ciedad civil. (;. i .E.S.A.$;. 
El Estado Mexicana. Ed. Nueva Imagen 1932. 
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ocasiones (hoca can fraccione~ o grupos de la clase dorninan~e. en 

es, ac\.•.Ja función de las cm1dtciones y la cvyu¡-i\..ura, sin 

emb&rgo a laT"gc• piazo, el mejen~ preivf!'cho &S par& los capit.fl_ 

Listas ~~ $obreviven a dichas situacion&S . 

.. La prc·ble-wtát.icD ac't.1,,.1al del est.ado MOdo&rno ~ de»E\rrolla en una 

doble cont.radicción: por una part.e, para ..:it.lener Uni!I. mayor 

legi ti111idi.d, el e-6t..ado debe prc-&~nt.ar5e cot\\O el 1'é"P1"&Se=ni..ant.e del 

bie~1 con1ún y el l.nt..eT'és gener~l y. por la olra, d~be i;:, .. ear l&S 

condic1on«.-s favorables pra la acUMOlación del capit.E\l la 

ré'producción del sis.t.ern• cada vez es más f1"etuente que las 

condi e ione& favorlLble• pa1"a dicha acwouli'!ción dependan 

directaMent..e de la intervención activa del e~tado. 45_/ La 

con1iecuencia es un Est&do que en ocasicmes es cc•nciliador de 

int.et"&Ses, en otra~ promo\.or del desarrollo, en ot.l"'as opresof' de 

la clase t.rabd.ja.dc•ra y en vt.ré\s 1t1ás- sólc• guar·dian del orden. 

La acción del Eslado se manifiesta de 111ult..iples formas: como actos 

de gobierno, ct'90 un •ector par~ici~n~e en le econoftif~; ya ~ea 

•1edi&nt.e 5U part.icipación direct.a en el aparat.o product.ivo o a 

t.ra"'•• dE-1 ejercicio de su getsto e inversic:'n, mediant.e les 

pol ít.ic.a econc;q.ic.&. que imple1"enta., median le el c.ont..rol pol ít.ico 

dEo los grUl>OS que confof'111an la sociedad civil en general 

aediante la acción del conjunto de apara~os econOmico=, 

-------' 4S_/Cordero, Salvodor. Esta.do t burguesia en Méx1co en l~ decad~ 
de los 70s. C.I.E.S.A.S. op. cit... p.73 
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-_ 3; 1-.1 • lA -pocrTICA AGRICOLA COMO TAL 

llnc1 de los ir1st.ru1oentc•S bC:sicos ui..i l iz&d·:•s pc•r e-1 Est.ado son 

las políticas sectoriale~. Eslas se c~ractgrizan por dirigirse 

el propcfsit.o di=, alcanzar rnet.as establecidas para los mism•::is. 

Asi lfl'lP.l~mfrnt.an ~·ol J't.ic-d.s d._;. fc•nr.emt.c· indust.rii"ll, 

asist..encia social, ag~Ccolas, ele 

Las poli'iic.~s sect.c•rialt:-s sf:' cc•nfc•rfnan cc•n unél serie de planes 

y Programas que son resullado del diagnc:Jslico de la sit.uacidn 

que t:.-N?.JCl]t?ce en su p.:;ablcic.1•:'iri C•bje-t.ivc•. Asiu1istr1c•, le·~ planes y 

progra1nas se rnanifiest.a.n principalmi=:nt.e mi:-diant.e la accidn de 

i nst.rufht-nt.os espec"Jf i cc•S y de eot.ros 9enerei.J es 

que compelen a la polft.ica econd1ni!:a qlobal.46 I 

La pol:i"t.ica éi9T!coli"I cc.ont.1t::ne el poqut-1.E- de plet;-,E-$ y P1~c.s1ra1hé\$ 

se int.egra con aquellos instrumentos c:uyo radio de ac e idn 

F-S ~l f:F:r:t.or no;iro:opecuario; ent.endii:?noeo por sect.c•r agreopr::cuarieo 

las actividades tt'"picas del campo: esgricultnr-a, gcsnadería, 

silv1cult.urk y ca~a 

Li:is princip~les inst.rurnent.os A7 _¡son )C•!" !"iguie-rit.es: 

a) El gast•:• y la inversíon pdblica 

b) Los prec iC•S de:- gc-irant.1~a 

' 46_/r;;;;---¡:;;~F;~;· e-:>~i'!:~t.e una cont.r~·vc-rs1c.. en t.c•rnc• ;o; las PC•l 1~"\.icas 
sect.or1c.les y la pol!t.i.ca económica ya que ~n ocasiones 
chc•can entre sí. 

47_/Más no los ú1üc.-:.s. 
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e> Los subsidios a los insumos Para la producción 

d) El financiarnient.o y, 

e) Los estÍrt1Ulos a la 1Mportáci6n y/o ex~ortacicin. 

legisláción agraria rnás ~;,~plicit.amenle·,~ icoffio _. '_polít.~c;..~·-_. 

agre;ria. 

Est..os ir1stru1oent.os son los que de 111an&ra general,, PD.·,~·ifc-·ip~11 

en e:l la.rgo plazc,.. e-n lts configuración de 

me:.~i e ar.a, por le• que e!i irüpor tant.e 

la -"e-:.lr~C.-túra 
Q~~f~-~~~:. e con 

sentido crítico .::1 desarrollo y i:-1 camp.:r ·deo accidl)_ ·de ··-c;:;.da 

i ns t.rume-nt.co 

3.2 IJ\ LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA. 

A par li r d~ 1917 el Estado mexicano s& define a· ~f r<i.i srnc• com•J ur.e.. 

Repl.fulica De1(locr&t..ica, Represent.i<:f.-ivaj.'.~~e~..'..l?l!º~~!:.~,~~~.~~ por· -una 

c~rta magna: 1_a Conslilución Política d_e , l•::»S- ,E:st.ados Unido.:;. 

Mer.:icéo.nos. 

En E:-1 articule• 27 de lo 1uisr.-1~, se es-t:-a~l~ct:o_ lo .. s_iguíe:nt.e: Le. 

nac i·::n tendrá en todo tiempo:./ "e1-: dE?rech•:o_ de imponer le. 

~re.piedad prJvada las ruodalidade's -qu~- d'i~t-e ··c-1- int..:erE:-s publicc1, 

asi Ct:•rno el de regul&r, ~~ b~eneficio :~oc:i~·l el .aproveCh&:mient.o de­

.o.:•; ele111cntos n;:,tural~s .. ".Y·'r.(lcs··.cidelaht.e cit.~: ''Lc1s nucle:c.•5 d~ 
.. . 

48-:-/CC:~~t:~t-ución Políti~a ~E<:- E.~:.lJ::·M:·.~'..17 
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canl-...inad sur ic ient.~ de po:ib ~a.'c ior•, 

t.~ndran ci(>:--E-:-;t-;o ~- oUi? s."e 1es._-:,:i"Ot.e.~~ .Í:Y1as ._._'J~ª-' -
·Asi se inserta en eC:d~~-~r~-~~~t.-6.···~;¡~·~·tirr:~ ·del nuevo ot"o~n s~~\~~-- un'a -

.·-···"' ' - .·· ,·-· .. ' . . . : ' 
déin~ndo del . grupc •. rnayo_!' 1 :t-~rio_ d~L Fafs e~ .1Stl7; t. ios 'L-r.abei.~adi:1f.:E:s_· 

~i'l".e_;.to.s en activ_i~ad~s ~gr!cola.s) el de\ .. eCh•:i a ?ose:er u~ Pedazo· 

oe t.ierr~-·-

Cc•n sust.ento e-n l~ ,Const.it.ucid'n y l..:•s prec&pt..c•s drl firt.i'tul·:i· 27, · 

en 1933 5& protuulgÓ la. Ley Federal de Reforma Asraria 'LFRÁ)·. E1"'_.· 

dicha le-y se establecen le.•= l:ntar.1i.¡:.r-¡t.r.:.s PóT'i:\ dot.a.r "''=• s;ustitufr 

de l.ierras a l..:is grupos qui: lo soliciten. 

En la ley SE.· ci~ei qu~ lc•s gr·upos que requieran t.le-rros. debE:!n 

elaborar la solicitud dé las rn1smo:"'s ant.e el Go:1bie-rno •:iel Estado, 

investigue en caso de ser acept..adas t.urnarler.s ante el 

Presidente de- lei República pc.i'a su resc•lución. 

Es imporlant..: subrayar que sól1:• en le. comisión agraria hay 

nombrado y -rest..ituido por el presidente de la reFública 

agrícola y el mínimo en la eJidal 

"La unidad u1ír.1111~ dft dc·t.eicicin ser.:1: 

I. De diez hectarea.s en terren-:.s de riago o humedad y 

l l . De veinte he.oc t.areas en terrenc.s d.;;. t.f'rflPOr~ l ... ".49_/ 

----------' 49_/"L.F.R.A. art.:ículo 22(1 P.09 
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"Son i na.f ect..able-s por concepto de dot.;sc ié•n, &!í1Pl 1ac i ón o 

creación de nuevos cenlros de Poblacion. 

prc•piedá.des que- est..&n en e .. :p)ot..ación " c,ue ne• excedét.n las. 

superficies si9u1ent..es: 

l. C:1en t-iect.c;reas de riego•:• t1urnedad de prirueres. 

II. Hasta ciento cincuenta. dedicadas al cultivo del algodón 

si reciben r1a9c• de e.venida fluvlal c.• por sistema de 

bombeo; 

lll.Hasta t.recient.as hect.áreas en expot.ación, cu&ndo se 

dest.inen al cultivo del plátano, cana d~ azúcar, 

café, henequen, hul~, cocot.ero. vid, oli'"º• quina, 

vainilla., cacao .:. árboles frutales. 

lV L~ superficie qu.;;. ne• e~:ceda d& la necesaria para mant..ener 

hast..a quinient.as cabezas de gonado mayor o sus 

equivalencias dE.o ganEtdo menor ... SO_/ 

Asirhis«10 se d..:f inen le·~ requisit.os y caraclerí'sticas ~ue deb-e), 

cumplir leos ceofí1Pf.:s1nc•S pi: ... rc.. PC•der i:.er dc•\.ádc.s d~ t.l.erra. 

1~ foru,;.:: de 

·3C1b1ernc• E::n el ~JldC•, est..~~ l.et111bien son definidas. por la LFRA. 

____________ ¡ 

50_/Jbidem. p. ·;,9 
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-representado5 por ·.el· ~"1Bi5Ar.iádg e..iJ.di:al Sl_I-. En generCi.l'i -1~ - ley 

d~f1n1?.loS d'rganoS y la'3 fUnci.onas-d& los U11smos.en el ·-&jid:-, el 

cuál for1 ·al t.i111a i nst.anc i Cl, es una fc•r"•is. de c.c•OPE:'':'fl_t-ivd en 1& 

oue~ .·-.los derech.:.s· qu-:; sobre- ,·~os ~i~_ryeS: :~·ara.rivs .~d.qui~rt=:n los 

nucl~os .de irtipre~c i·i~,t:ibl es, 

i nernt.a?'gCLOl~s- ~jt:=~~~~~~{·~;-~-~-;:-~~-~-~~ ~~~:-.. ~'~ t.~ritc;,~:- ~o - P·~~dl"an - en 

rii €:í1 ·.r~:~-,~~-~-~
0

l_~-u;1;· ~~~·~·j~.n~-;~';-. \~;~-;-~-~·~- -. i.ranstt.i t..i rs~, 

~-i~~d_e~· :sus-· c;&er·ec_tu:.s 

eo»~~les ~Qt:~j:~}rf:. i~i;~~,¡ J~&c~1~c,·~~~\::ir\~f; . _co.-.tretos·. de 

arr.::-ndit.ri •. úmt.o,·:. ~~,e·-:(;_·;. :t-L:_-·. .. /cua1qj_i~_t?-~_ct.0·- _jul"ídicc_, que 
tienda a'.-,.1~· ·eXP1o~~:c{~n':i.;1·ridi:fe€L~-~ ~-;pa·~.L t~-~~é:~·~O~:_:de;· iiOs ·l.er.ren~s 

:: ~::.:::~:i<c:::ª.1 ;1', 1J;'~~~m~~tfi'p~~~1{@¡'{f~{·· ~1'-:;.icio con e1 
··-. ;~. '-'_.!;' ·.:-1·:· -,'-:, _·,·:-·:1; -:;;'·. ~,, 

::.:::::;.~ ~~t~: JW~]!1~if;:{{?[~¡y ÑJffe.1iK·.::~~b} . bajo 
. : -,- .,_,,·· .. ;. ·-..;·~'.::,• . ,;. ,_. ::,·:·:_ ,;·:.~ 

"Lei Sec ret.arra ;d~ ·;·j:~~f6~rr;n. A9rar:L~l .. di.: t:~f.it-. ,1~·~ :,ri~f._;OaS pa:~a. la 

c.•r9~n.i2ei.éi'c1n:dk "i"<:·s--Ed{dos·¡,_;. ~, ... ,. ·~·,, ,· ):.:~ ·~.·\~'·' 
. ::;,,;;:>":.~: .-·~..:~·--;;.::;.:;:.2:·. ': 

~ª- §:~~ ~-~ -~~-~-~~:~-':~~,~~~~!-~~!"~--~ ~ ~-~f~_rii;;_~~~-i-_-·?i~-~!11~~;_-~~J)_ e ji dal -~-º--
létS inst.i t.uc.ic•nes bcf<.c~r-ias C•f·ici~lt-:s 

dese ent.r:a ~ i_z~d?._s. 54~ ( 

En est.e·· cc•nt..ext.o se establece quE:! la vid~ dt::l Etjido es nC•f'ffl~da 

dirigida por los Órganos del Estado. Asi,· por ejemplo la cil.ada 

---·------' SJ_/ie.-st.e se1·:ta el equivalente ol cc•nf.ejeo de ecdr11inist.r=ci•:•n r11 un¡~ 

cc.-:.pei'at.iva. 
52_/ar-t.. 52 
53_/art. SS 
S.4_/art.. 132' 
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lay det,ermin• que lo> créditos oficiales edlo serán otorgados de 

manera Ct:•lect.iv&., es ciecir, P'IE:-di:cnt.e el cc•m1s&.riado e-j1dal. 

Se ·:.bsr-rva que le. LCRA no s6l1:;, define los 1 inei:\rnient.os 

prc•cedimi&ntos par& li\ do\..a.c ion de tierras., sine• ct\.Jt- \..iUubien 

est.ablece y det.ermino bajo un sus.t.ent.o jurÍdic.:o las formas de 

organizac ioO interna de los E:-jidos y la forrna de relc-ci61-1 de 

es los con los demás cor11ponenl.es de la sociedad: se t11Eo.nti iesta la 

a.ct.it.ud conduct.c·r• del Esi..c,.dc.• en la vida ejidal. Tau1bier1 se debe 

puntualizar ló ~ctit.ud de la ley con respect.o a los lo;.t.ifundios, 

PUE':!"S al est.c_,blecr:r un llu1it.e a la propie-dc..d privada, lwalrnent.e 

se penaliza el monopolio de la propir::d~d agricola. Sin eH1bargo en 

anos posttriores, en iJn segundo mome..nt.o de la Reforma Agraria 

dicha penalización se hace fle>:ible a.l perr!iil.ir el ate.paro en 

~ot.eria agraria: 

HEl juicio de amparo t.iene por C•bjet.o resolver toda cc•nt.rc•versia 

que se ;ucit.e: 

1. Por le'tes o act.os de l<A aut.oridad que violen las gdrant.Í&s 

individuales: ... 11 55_/ 

Hedinnt.e li:s. ley de ar11po.ro el t.erratenient.e pu~de 1nant.E:ner 

ext..enscs t..errit.orios por largos periodos (el t.iempo que t.arde la 

resolucicin del juicio); hay que aclcsrar que- el i:dtfPG.ro en md.t.eria 

agrarl.a t.arnbien ~e espl l.ca al eHdalaria.:.i, pero que Para éste no 

implica mant.ener etxt.ensc•s t.errit.or1os 1 sino cc•nservar la parcela. 

que t.iene en pos~sión. 

________ _¡ 
&S_/Ley de AMparc1 • Art.. l. Regla~nt.&ria de lc•s art. 108 y 107 de 

la Cons~it..ución Política de los E.U.M. 
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3;2.1 LA LEY DE F01'1ENTO AGROPECUARlO LFA 

Esta ley se p1"omulge\ en 1331 y represenLa un t.ercer grain 

parque eslablt:ce- l.:.s bases legales para una pa\'li.:.ipación mas. 

direct.a del Est.ado en la det.erminacic•n del c;u&' producir, 

cua1,do producir y cómo pr.;,.jucir en e1 sect.r:.r agrc•p.:cuario. 

Los princiF-ale-s aspf!Ct.os que cubre lo cit.adC\ ley son los 

siguientes; 

c.) La p}anc-ac ión, organizacicin, direcciC'•n, cont.rc•l 

evatuacion de la pr.:.duccion en el sector- agroc.~cuario. 

b) La diferenci•cidn de productores: aquellos que pert~necen 

distritos de temporal, de los de distrito de riego 

bajo est.e panorél.ma, el re-tc•nocírt1ient.o de la exist.encia del 

minifundio. 

e) La li::-9alizac1crn r.ft.1da de la ingi:::rencie.. del Est.~do E:-TI ln 

organi=ac idn y delerrttinac idn del proceso produc t.ivo y t.ipo 

t.iene p.or obj~t.c• el fc.r(ten'\..o a la producc1eín ~grc.pecuaria 

foresl.a.l, para satisfacer las necesidades nacionales y elevar 

las condicic•nes de vida en el camPC•."SG_/ 

Por lo t.anto, se establece que la Secret.-:..rta de Agricul t..ura y 

Recursos HidratJliccos (SARH) d&be cu1nplir con las funciones d~ 

----------' S2_/L.F.A. art.. 1 
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planaacidn y or9anizac1dn del ~ector agropecuario. 

Lo SAAH t.iene l& at.ribución de elc-.bOt'ar el Plan NC\cional de 

Desarrollo Agr~pecuario y Forestal (PNOAF) ~Q involucra de 

manera e)(p l Í e 1 t.a loe. s t gu i eml.e~ punt.c•s : 

a) Ubjet.ivos dal ~ect.or 

b) Met.¡.,s. espE:c{fic•s de producción 

e) Mont.o:i de inversi•:m p(.iblice. 

d) Medición de lc•S proble1t1as de 1..enenc1a de la t.i&rra 

e) lnt.ervenc. i6n del Estado en ca:pac i tac ión e inves\,igac t.ón 

1) De-t.ert11inac ión de riec€!sidé!.des de ac·:•pio, almacena1tdento, 

etc.; principalw1ent.e de los productos básicos 

g) D&terrninac ión del t.ipc. de aPC•YO para &.groindust.rias 

h) Est.in .. ac1ón de- recurs•:is financieros para el i::·lan. 

En lo referente a la diferencieicic:n de prc•dur.t.ore-s la ley 

cita que he.y dos t.iPos de unidades de producci6n: las de 

temporE-11 y las de ri&gc., por io ql.le dice lo s.iguient.e: " Los 

dist.rit.os de t.a1nporal c.omprenderan zonas con caract.eríst.icas 

ecolc:gicas y =>C•cioeconé.rrdcas sitnilares, para las cual~s la 

Secret.aría adoptará las medidas conduc.en\,t:>s a fin de apoyar la 

prc..ducción."JE.7_/ Se busc?. ap<:•yar ~la PC•blac.icin más rnargínada 

del sect.or agropecuario; los campesinos minifundistas.J'Para 

superficie de terreno que des~inandose le- explot..ac. ión 

riego o humedad o su equivalente en otras clases de t.ierra, _________ ¡ 

57 _¡ a.1·~. 28 
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asi como la que no bast.e para •:.bt..ener cuando t11enos una 

produccjcrn quEi' arrc•je cc•roc• beneficc• el dot.•lc dE:l salarie• 

mínimo el can1po, aue c·::irresponda C\ la region." 58_/ 

La ley ne• 5C'lc• E-stablece que hay que planer la Prc1ducción y el 

desarrollo del sector y aceptar que hay un sector minifundisla 

que ~e dedicc. d la ¡,,gricult.ura de tefllporal: Vil. 1n.{s c.d&l~nte en 

su aclit.ud pat.ernalist..a En lt;,, ley se plant.ean los m~dios 

los fl1ec~.r11s.«1C•s para la int.ervenc icfn del Estadeo en el prc•ceso 

de t.rabajo .y producción agropecuario. 

En Códa dist..ri t..o de- t.Ec-m¡;..oral se cons.iderc.. 

,di.I:í:j;,1~ integrado ce.o representant.es de las dependencias 

involucradas en las ac~ividades agropecuarias y representantes 

de las siguient.es entidades: BANRURAL, FERT!MEX, ANAGSA, 

CONASUPO cualquier c•tra que c.pere en el dist.riteo y, solo 

con re-present.ante de cada una de las organizaciones de 

ejldal.arios~ tc•muneros, c<:oleanos y/o pequeños Productores del 

dist.ri lo. En dicho c.omi t.e la má:.~1ma aut.oridad el 

represe:nt.ante de la SARH, t.an.t-ien se est.;:.ot•lecc• que las 

funciones del mismo consislen en lit. elo.bv1'aciú'n, .Jir~cción 

evc..luacicin de lc•s program.=.s C.'3T"C•pecuaric•s. 

Ta.rnbien se encuadra en el roa.re.o jur!dico la libre asoc.iacidn 

de prc1duct.ore-s para í.t!r.miil.~ uni..dEl.de.s. de e1::.·~du~c..i.6r.i, perc• be.Je• 

la vigilar.e ia del la SARH. 

---------- _i 

53_/ art.. 63 
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Se establece qu~ los caR1pesinos t.iene-n derecho a la asist.&ncia 

técnica)' it} ~r·re-ridCirniE-nt.c• de equipo ce tasas ~f'f,-fe-rer1clc..Jes eo ~ 

ser incluidos en ~l segur•:. de rit:-S9•:t cor11pes.rt.1d•:. .S·3_1~..ietoer.s:- l:. 

~1.a.JJ.dgi .ei;:r.!.eDi=Z..c..QD Gl ~gm.i1.e .di.r:e~i..i.:t~· ~ e~.teo il~!:'lt..ii'!rJ"~ s:o 

J.IU.i.Qa.de.» de .e.r:i;.s;i&.l.t.t.i~n ::i:. eg..r l.:.;.· J..gnJ..g..... .'-~roal.S10 l•• DQJ:IrJidi ~ 

E'..C.Q.ted.imi.en.i.o!i sue es..titble.'-e lf: SSB.l:L. 

''Sólo se t•:impart.ira el rie-sgo C•:.n product.cre:s ce distrit.os de 

Pr•:.p1e-t.airios cuand.-.... sus predios no .~ebill.sen la suoerf1cie 

e..:iui val ent.e a la unidad de dotCic lc·1·1 ehdal c4 n 1 a zc.na 

correspond1ent.e, 

La Lev de Forn.;nt.o Agl""opecuer.rio implica. un avance en cuanto al 

e.grc•Pecuaria, i.i n embar·gc. 

larnbíen ifl'P.lica una proiut1diz.&ción e-n hss actitudes pat.e-rnali.s-

1..as del Estado rrreY.icanc•, pues dicha ley es· el sustentO de la 

ai:ción directa en li:I vida. interna deo l&s unidades·. campe13inas. 

__________ _¡ 

S9_/ Sc•n Prc•9Nttoeis :cd1ninistradc•s ~·c•r BANRURAL. 
60_/ Art.. 55 El subrayado e-s u.{r.... 



3.3 EL GASTO EN FOIENTO ~10 

El 9ast.o Pl.Jblico se define corno el conjunt.o dt:- erogacione~ que 

realiza 1tl sect.or pdbltco con ~l objeto de cuff!P'lir con &us 

funciones atribuciones. Su i-.portancia radica en ser el 

principal instrUMent.o direct.o de p0lt~ica econdlriica, ya que ~iene 

un efecto inmediolo en variables r11acroeconornicas t.ales tc•«•O el 

conauMO, lk inver•idn y el etl!Pleo. 

El gast.o publico para efect.o de ami.lisis se clasifica. 61_/ en las 

siguient.es foru1as: 

a) C.lasificacic.fn Adrninist.rat.iva del Gaste•. ,.Es e-1 E1grupaMient.c• 

que presenta la asign&cidn qu~ reciben las ent.idade• p'2blicas 

para su 1'uncicon~mient.c.. dut'~r1t.€: un ejercicic• fjsceil.62_/ 

b> Clasi f icac. ión Econc.rnic& del Gast.o. "ldent.i f ica cada renglon 

de 9ast.o segtln la riat.urale:za de la t.ransC:1cc:ic'ín; !huest.ra las 

erogaciones dest.iandas opera e iones corrient.es, de 

invers1~1 C• de capit.al ."t.:-:_,. 

e) Claisificaci•.:rti Funcional del 13ast..o'. "Es el a.gruparnienlc• d~l 

g~st.o c:¡ue eotpresa las élct.ividi<des C• funcic·n~s iundament.al'2s 

del Gobierno Federal. la.2 corriorenden las erogaciones que 

t.ienden i:\ lograr un mis1110 fir1 e• a suíf'~gar rl cost.c.i dé- una 

act.ividad concreta y e~pecf°fice €4_/ 

--------' 61_/ Vease SPP. la Cuen~a de l• Hacienda Pública. 
62_/ Ibidern. Apéndice h 2 
63_! Ibid. h.2 
t.4_1 SPP. La C:ue:nt.él de la Hacienda Publica. C'P. cit.. h. 2 
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d) c.Jasific11ci<:'Tl Sect.c•rial: "Es ¡¡¡quelh1 que E1gruFo-c. la6 eroga-

e ionl!!S presupue!l.t.ale~ del Gobierno F'ederal y sus c0 r9anismoa. ,._. 

E-tr1pr&sas conic•rltte i!I sec'Lores de &ct.ivídild ~conomic&, sc•ciol C• 

adMinst.rat.iv&. "65_/ 

Las cl1'5ificacione5 cit.ada..s ~errnit.e-n et.servar y CC•tf1Pl\rar el 

cotoPort.amient.o:r del gast.o PClbl\co y en part..icular del gasto agro-

pecuaric.o, por le• qut? se ut.i l izan li'S rtdsroas en e-1 ~rese:nt.e ~ni:'\-

lisis. 

3.3.1 LA PARTICIPACION DEL GASTO OE LAS OEPENOENCIAS DEL SECTOR 
AGROPECUARIO EN EL GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO. 

El ¡:..c.rcent.ede de part.icip=.cid'n del gast.c• ejercidi:• peor las· 

d..:-peiidenc ias dt=::l secic·r agropecua\~ i•:-, c·~1; r-t:!s.pec t.o al ')ast..:.• 

t.ot.al es un buen indi cadc•r de1 pai:-el élSignado al lf1ismc• por el 

Estad•:.. 

En el cuadro Ne•. 9 se- observa que de 1940 a 1~49 el gaFot.c• 

ejercido en promedio anuCtl por las depr-ndP-ncias dest.i.nadas al 

d.e- esta dE-c~d~ el g~st.o ejercido por las depE:<ndenclas del 

sector agrc•i=-ecuario di.srninuye cada vez más: de 1970 a 1':179 le-

__________ ¡ 

6S_/ lbídero h. 2 
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CUADRO·:. 
PROMEDIO DE PARTICIPAC!ON DEL GASTO EJERCrDO FüR LAS DEPENDENCIAS 
DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL GASTO T>lTAL 19J0-1SBO 

-------------------------¡;of<cEÑTAJE ____ _ 
RANGO DE PART!CIPACION 

--¡9¡¡j:¡9¡¡¡------------------3~5--------

1950-1959 

1960-1969 

1970-1979 

1·:;30 

9.2 

4. l 

3.2 

4.8 
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represenl.ó el 4.$~.66_/ 

depend~nc ia.s, porque cada Un~~ --lie·~:.1~--:r·ukc'tóne~f-: ;·~ ~~:~i~~c1·~~~~ 
' ' -. , .. _-_. , .. ! , .. _ - • 

di f e-ren-\..es por lo ~ué, b_aSe- e~ :.el gas·~~--- ~U~.~, 1-i~'n .. 'ejer.c ido 

'---'-'=-' 

E; cu~drc• No. 10 present.a el f>O::•'l"cent.ajE' dt=l ·gast.c··'~-j~Y..""c."~\j-o_pc;i_r: 

cada dependencia del sector a9ropec.u~rio. En es.t;e···S'e'.. ob~e~~~: 

¡:,,bsorbid el del g.ast.:- ejeT'c 'id~ por 

segunóo lugar se- ubicc. el Oepart.aftre-nt.o de Asuntos ··Ag·~:~-l~-i.;:-~,(~/- '-
Colonizacio'h COAAC.'J cc-n el tS.4% y al final el DePa.rt.a~,ent.ó de 

·" Asunt.c.s lndigenas (Q,::;1 > cc•Ti el S €-~. Pc.ra 194& desdpáf'"&Ce el 

DAI y se crea la Sr:cret.ei.r!a de Recursos Hidarúlicos ~SRH),~ lo 

que se manifiest.a en cC:dt1bios en la dist.ribución de) gas\.f?. i:-c·r· 

dependencias. 

Para 19.SO la SAG solc• absc•rbe el 13.4'%. '/el DAAC el 4.7%; e-1_ 

:32.0'f.. ,..es\..anle es ejercido por- la rn...ievó secre\..ar-!a.. Para 196•) 

y 1'iJ70 se presenta la lf1is1<1a sit.uacic•n, ld SAG absc•rbe el 21.7~, 

et 21. 2%, e\ DAAC i=l 6-X, y el 4.-3'°' y 1.:-. SRH el 7\'.i\.% ,.¡_ C..i. 

7:{.9~ respect.ivar(lent.e. 

En 1976 sr prest=-r1t.an c•t.r" VE:::Z cc-i111bic•-s ~n la adrni·r11S\._~'acicín 

----------' 
6&_/ El porcen\.aje de 1980 es li1CtYOr al del prc11nedio del 

15J7ü-\979 P•:-r le. imple;r•entr.:i.ción di=- un r.11"0Yec t.•:< ·"'.:l'J~ 
pa¡:.el CC<'tUnlural Cel :::Al1) cle:l cui:\} ~r-
p.::isteric•rment.~. A'i.imismo, si se compara el gas t..:• 
dependencias d~l sect.c•r con respecto al gos1..o del 
Federal se observa el 111i:cruo co1u~·-:.rtarn.ien\..•:a 
estadi st.i e C• c.uadrc• Ne•. 2). 
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~10 
DISTRIBOCIOO DEL fASTO AGRIJ'Ea.wno PCfl OO'EMlEll:IASIAS. 

(pQrtent~jes 1 

A.'UITOS 
f,ASTO Affi!Cllrall\ AGlfilIOS Y A9MTOS REmlSOS 

IUl Affi!l'ECIJMID Y6t<IWIERIA Cll.OOIZACICW lllll!EWIS Hl!IRIQ!ro5 

19'0 100 o 7S.9'1 lB.41 
1945 100.0 91.41 6.U 
1%0 100.0 13.41 4.7S 
l'lSS 100.0 16.11 J.11 
¡;.;o IC>O.O 21.71 6.lS 
1965 100.0 IS.OS 7.41 
1970 100.0 21.2t A.9'1 
1975 100.0 22.71 7.11 
!'.<<) J(ll') (l ~/ (1.(1t 6.71"i.I 
!<;;:; 100.0 0.0i 8.61 
19(<.t 100.0 O.Vi B.71 

F\EITT.; La Cuenta de la Hatienda i\bhca de 1940 a1964. 
l_/Ei (fit.(• de A9.mt..os lro1ge1)ds ~arecr en 1946. 
2_ifaS<l. a s.er la Setrelaria de R~lo~ Agraria. 

S.61 oº' l.211/ oº' O.úl &2.01 
o 01 00.SS 
ú.úl 7Ul 
0.01 74.61 
0.01 73.9'1 
0.01 70.SI 
o úl 93.:n.3/ 
O.Ol 91.3S 
O.ú'.\ 91.31 

3_/':é- fustN'k!. la Secrrt.aria de A9rau1Wr;, y Ganc.deria coo la $c-crecre\.aria oe 
O;- R~cursos!lidraulicos. 
A_/El imres1::0 y !!l basto Pl.tt.lico E-n Ke..:ico l.H.E.6.1. (Jdelt.:i G.I l.12 (Clasifi­
cacion Adaimslr;kt.iva del Gasto Bruto Eiercido del Gobiem.1 FE-!leTal al. 

- 19 -
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¡,¡;_ ~¡~ 
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p6blic~ ~ afett.iln al •ector agropecu11rio¡ &l O.::part..a•enlc• de 

Asun~os Agrario~ pasa a ser la Secretaría de la Reforma 

Agraria (SfiA) y la ~cret•~Ía de Agricul~ura Y Cianaclerla se 

fusiona con li!i Secretaría de Rcc!.JrilOS Hidraúl ícos ínlegrando 

hast.a. al-1c•r& $ecre~ilrÍa de Agriculi.urn Re-C.Uí"SOS 

Hidraúlicos ($ARH), por lo qu.: en 19:30 el '33.3?: del gast.•:. es 

ejercidc• peor' la SARH )'sólo el b.7% PC•r le. SRA. 

Los dat.os cit.ados ~ermit.en visualizar t. res aspee los 

i111port.&nt.t:!'s: 

se observa que el dest.inado al sector agropecuario ha 

t.endidc• a disu1inuir su participación en el t.ot.ci.1. 

b) (~ue ei. part.ir d~ la c.reac ión de la SRH , ..:st.a e..bsorbi:? ta 

mayor part.e del gasto del· s.ect.c•r (80%). 

e) Que al sector agrario se destin~ una parle marginal del 

gast.c• 

3.3.2 EL GASTO EJERCIDO EN FOMENTO AGROPECUARIO 

El gE1.st.o dest.inado a fc•f(1ent.o agrc•Pecuario cc•rnpre:ndc- lz.is 

erogaciones que t.ienden al logro de un r1üs1no f 1n, sin importar­

si el c•rigE<n del misrnc. es el 9C•biernc. feder:tl 1 est.at.c.l r..• 

Est.e t.1endi: a se\~ rna.y•:•r qui'! el gast.o ejercidc• por 

lps d>.?pemdencic-ts. del sect.or agropecua.ric•. $:ln eu1barsc• su 
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la~ dependencias, ya que- de 1955 a 1959 el promedie• de 

par~icip•ción en el gasto t.ot.al ~s del 8.B%; de 1960 a 1969 

de S.S'X y de 1970 a 1979 d@l 11.0% para c;o¡er &1 4. 4% e-n 1981). 

<cuadro No. 11) 

gast..o de las dep~ndenciC4s disu.inuye 

part.icipación de 1970 a 1979, el gasto en fomente· agropecuaric• 

crece. Est.a $i t.uac ioT1 es resul tadc• dE-- 1 a caíd~ de h• 

producción de granos básicos que vive el país a partir de 

196.S, anc• en e-1 qv=.- se inicia un r-ec)claje de recursc·s p.::.r 

parte del EsLado al sector agropecuario, con el ·~bjet.o d~ 

revert.ir dicha caidci; en la pr-c•duccié.n. Esta ;dirrt.áción se 

sust.ent.a t.aMbien en el anál1sis del destino del 

El cuadro Ne•. 12 pri::sent.a la dist.ribucic-:'ri ded gast.o 

agropecuario por sectol" de dest.ino de 1'355 =. 1979. :;e: observe. 

-=1ue el porcent.ajé' dest.inado al fc•rne,-nt.c. agr:i~cola tiendi:' 

crecer en el largo plazo, pues mient.rr...s en tss-; fue s15lo el 

17.71);. del t.ot.al, en 1978 es r=l 61.9%; los prorrredieis c-oT' déc:nd.·· 

h~bl~n por si s.olc·s: de t9SS e 1'9S9 Pl 21. ti 

~! 2~.9~ y de 1970 a 1979 el 60.S~. 

PoT" lo que 1 .. espect.a al gasto ""'11 fo1M:nt.o al ri~·3rJ se oc.:>erva un 

comport.amient.c. inversc•, y~ que Fin el lar~o p)aZt• 

par~icipacién en el lot.al diruinuyo. El pr•:i1r11:d l O 

part.icipación de- 195.S a 1959 fue de 6€0 .G?:, dt- 19E0 0 a 1969 de 

.59.2% y de 1971) .:s 1:379 s•:.li:i el 21.0'h. 
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CUADRO 11 
LA PARTICIPACION DEL GASTO EN FOMENTO AGRO?ECUl>RIO EN EL 

GASTO TOTAL 

ANO 

<111i l lones de pesos> 

GASTO TOTAL 
EJERCIDO 

GASTO EN FOl1€N_ PART! C l PAC ION 
TO AGROPECUl\R !O 1 1 

======================:::=======-----========= 
1955 B,883. l 915.5 JO.:-<% 
1956 10,270.1 911.8 8.9% 
1957 11,303 2 1,024.1 ·~.1i 
1958 13,287. 7 1,048.8 7.~ 
1959 14,157. 7 1, 104.5 7.BX 

PROMEDIO 8.8% 
1960 2(1, 150.3 1, 181.9 5.9% 
1961 20,362.0 1,247.0 6.!X 
1962 20,219. l 1,914.5 9.5% 
1963 2:0, 294. 9 .2, 1 '39 . .S lú.8% 
1964 ERR 
1965 GA.,01::,.s 1,864.5 2.9~ 
1966 66,(154. 2 2,200.0 3.3% 
1967 79.452 () 2,390.8 3.0~ 
1968 83,421. f: 2,679.B :~.2% 
196S' 98,001.~ 4,331.S 4.4% 

PROMEDIO 5.5% 
1970 109,261 .o 8,728.1 9.0% 
1971 121 ,360.Q 9,085.7 7.5% 
1972 148,806.0 17,950.7 12.1% 
1973 204,0BS.5 26,836.4 13.1% 
1974 276,538.1 41 ,92ó. l 15.2% 
1975 4(10, 724.(1 64 ,638.7 ló.1% 
1976 526, 193.0 59,693.3 11. 3% 
1977 73ri, 59'3.1 :::J ,.593.8 11.2% 
1978 937' :334 . •) 93,506.0 10.0% 
1~7~ 1,Lí6,878 O 71 ¡~?8.0 5.9. 

PROMEDIO 11.0% 
1',BO 3_/ 4_/ 1,92(1,57.d..(12_ 84,938.0 2_ 4.4% 

1981 2. 760,630.0 119, 717 .O 4 .3% 
1982 S,Sl4, 76t. (i 149, 146.0 2. 7% 
1933 :3,492,Sbú.O 184,602.0 L.2t 

PROMEDIO •' 4% 

FUENTE~ La Cuenta. de: la Hacienda Publica, de 19.SS a 19:33 ( 
e:~;cluye 1'364). S.H.C.P. y S.P.P 
!_llncluve: lc.s sisuie:nles conceptos:foment.o a'3rtcola, gana­
d&ro, avicc.Jc.,fore.-st.ed, ríego.cc•lc•nl:i:acicin y rep;.rt.c. c.grc1-
r to y, pes.;:iuero 
2_/0o-.1.c•s obt.e-nido:. e.-n Infttr111&c1c-n sobrt? Gaste• Publicc• 197(1 
-1%0.INEGI.Cueidro I.12. P.7 
3_1 A prcrt.ir de 19~0 los cc•ncept.os se agrupan de lc. sigu1e:n­
te forr<1a: iornento y regh.ment.acion agropecuaria Y foresial 
produccieon c,gropecuaria y fore-stal y prc1grar11as de inversion 
publica para el desarrollo rural. 
4_/E·<cluYen las apc.rteicic•nes y subsidic•S de:lG ctbierno Fe:de--­
ral a Organismos y Empresas controladas presuPt.Jestalrr.ente --
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C\JAOf!O 12 
DISTRJBUCIGN DEL GASTO EH FCIHENTO AGRUPfCUARIO POR sc:c.rc~ ílE DESTHll). 

19SS - 1979 
(parcentaJe..s> 

==- --- . -~ ... ~ .. =====~=-.. =c.i::..::•:~==========>=====---=<==z==========-= 
al.ONI. Y 

At1o TOTAL AGRfWLA GANADERO AVICOLA FORESTAL RIEGIJ ñr!l'AR.AflM OTROS 
===;;~--====~~==:=;;~;~;==~ .... ~~~~"~o===~~;---==;~~=-~~= .. ., ........ 3~;= 

1956 JOO 10 1.2 O 0.3 7J.B 3.9 4.9 
1957 100 26.4 1.4 O 0.4 6.J.2 3.6 S.2 
1958 JOO 21.7 LJ O 0.3 66.6 3.9 6.4 
1959 100 21.9 4.9 O 0.3 59.1 S.6 4.7 

Ptor1e:lic. 21. J 2.2 O 0.J 66.6 •.7 4.9 
1960 100 23.1 2.1 O 0.4 62.3 S.2 6.S 
1%1 100 23.S t.S O 0.9 .i&, I 22. I 6.3 
1962 100 27.5 L.4 0.6 1.5 60.S id.3 4.3 
1963 100 23.9 2.$1 0.6 1.3 63.6 4.4 3.3 
1964 1_1 
19GS 100 
1966 100 
1967 100 
1~ 100 
1969 100 

prOltedio 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

prCoM-dio 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

Hi.9 
19.9 
19.7 
21.S 
37.4 
23.9 
61.4 
59.1 
72.1 
63.6 

10 
70,7 
62.3 
6S.2 
61.9 
15.9 
60.5 

3.8 
3.S 
3.3 
4.3 
7.1 
3.3 
4.6 
3.3 
2.1 

1 
1.1 
1.3 
1.3 

l ... 
3.5 
2.1 

Fuente: Cuadro Uo. 4 del •'\f.encXe E~LdJÍ~Lico. 
I_/ No Locr.J izado. 

0.6 
o.s 
o.s 
0.5 
0.3 
0.5 
0.2 
0.2 
0.1 
0.1 
0.1 
0.7 
0.1 
0.1 
1.6 

o 
0.2 

2_1 Eli•im:1ndo r:ste dato el pro..edio ¡;.s de l..<Ct. 
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1.7 
l.S 
l.6 
l.6 
1.1 
l.3 

l 
0.8 
0.7 

1 
2.1 
l.3 

o 
1.3 

26.6 lJ 
3.3 
3.6 

.... 
6'.7 
65.7 
62.9 
A2.S 
59.2 
27.2 
30.3 
20.9 
21.7 
16.S 
lS.9 
23.7 
lG.3 
o.• 

37.S 
21 

6.4 
s.7 
5.3 
S.4 
3.1 
6.9 
t.6 
1.6 ... 
2.2 
l.7 ... 
1.9 

2 
12 

l.S 
-2.8 

4.3 
<.2 
3.9 
3.9 
e.~ 

s 
4.6 
4.8 
2;2 

10.S 
B.6 

. 8.7 
'11.4 
11.2 
2.2 

38.3 
·10.2 



El gasto ejercido en fomento a l"a coloniz&ción 

agri!.rio t.a.mbif'!n h& tendido a disrn:inUir· e:-n el .. largo P~~zc1, 

observandose s·ólo un c·~ecimien~~~-d-~:l·-'.--~~-~r;1-.~::-~~1 \.,,,década ·cie­

los 60' s. De 1955 a 1~•59 r''ep.resen·t:o--é;n ~·p-rc1r1;i-cifo~ f:!l'-;o :º4 ;7/.•": 'de_: 

1960 a 1'369 el 6.9% y de .1970_,_.a ~~-7~".'~i:.2~.~a~-~-:~-~---~· <.<',-'.;; 

El gaste• en fc•T"ent..c• ganad&ro· ·y_ ~vlcol"a-t•a 'sfd~· fuínfmo ·en 

largo plazo; par& ~1 st:C t.:-r· ga.nacÍer:O·· ·-el-¿ '·J~:::ii:~~-t•~: _de 

part.i e i pac i Ón en el t.c0 tai - ha -f luc t.uc.dc·· ént.re-- e 1 +·.-~:~:~~~·.;.:~~} .:< :'.·«t 
'' .. - .. 

de 195.S a 197'3 y para el secl.or- avícola no rébasá ·e·l t .0%. ei'"'t 

dichc• periodc.•. 

Le. clasificacián del gast.o en fc•ruent.o:• agrc•pec.uaric• ~labórada 

en la cuent.<s de la hacienda pública 67_/ inciuy~ el concept.o 

lar9c• pla.:zc• su part.:icipacié.n ha t.endidc• a crece.-r; de 1955 a. 

1953 en prortiedio representó' el 4.9% ·y de 1960 1'379 paso a 

ser el 10.2'% Ader11~-=., el dC•CUH1en\.o fue-ni.~ 

c•:inceptos incluye est.e: rubro, p-;11~ lo ta:nt.o, no se púedt: 

"" 

.::: .. ,,ac l-~ ;,.ud el d.::-:::t.1nc• d~i· 9~st.c.·-.:íá\iolU-ct-aCkf· --: Si_n~-= -

el largo plazo crece y represe~t.a·,:·Jn·~/.~·r~-~o·~¿-i¿~, 
111aYC•'I' gue la del gast.c• e~n fc•rt1..:·n·t.c· gc.n~oerc• v. ~~·{~·~~~-~: j·~~~.o~·_ .. ;' 
L•:is ac:¡,pec t.,os sobresal ient.es del cornpor*:-ª'!;{ent.o ·de1 ···, .9a~t.o' en 

fc.•li1o?nto a9rc·p~cu~riet sc•r1 lc•s niguií.~11t.es:· 

a) El gast.o e;, fomento agropecuar."io -~<=- r'~p~~t.~' l?rincipalrnr:nt.e-

b) De tSSS 1959 el gasto se -dest:ina · pri'ncipallí1enle: al 

67:7-Qü&-&5
1 

e:J principal dc·curnent.o :fuent.e Ut.{l izado 
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riego, pero s.1t.uacicm .. reveri.ise 

pa.ulat.inarrn~T1t.e y a Part.ir de 1·37C• y hast.a 1979 el-.9?.st.o 56'. 

eJer·ce ba'5ica111ent.f:! en fc1r11ent..o agrfcol::a, pasandc.· a-· segunde• 

t.err11i\-1C• el ejercido en riego. 

el El Silói.t.o deat..inildC• a la cueE.t..ión agraria, de manera 

general disMinuye en el largo plazo y sólo crece 

debe mcts aspect.os políticos covunt.urales que una 

t..endencia general. 

d) Una buena part.e del gast.o ton fomento agrcopecuaric• (e.-nt.re 

el 4.3 y el lC.2%) no se sabe con e:.-:aclit.ud a que se ha 

ciE."st.i nade•. 

3.3.3 LA INVERSION OEL GOBIERNO FEDERAL EN EL 
AGROPECUARIO 

SECTOR 

La CUE'nteo de la hac..iE-nda Pl,jb}ica t.Eimbien clas.ific& el gast.c. 

con base en el t.ipo de t.ransaccion u .:iperacio'n que se 

dest.ina el rrijsmo, 

c"lasi f icac ión econo'rnica del gasto. 

La ~lasificacióh E""CC•n•:•f•11c~ pres..=;nt.a el 9asto.·divididc• =-n de•=. 

gra.ndes grupos: el gasto corri!S!nt.e y el g;;,.st.o·de ,cap(tal. El 

sE!9Lo:-1d.:• se tc•nfc•rfu~ ceor• co:•n "leos siglJier;t.es c~~c~~~~.~·: 
-odquisic ión de bienes de fom!S!nt..o 

-inversiones f inr.onc ieras 
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-erogacione5 eGpeciales y 

-c~ncc-lc.ci6n de pa-:.1vcos. 

el pr&sent.e t.e111a _sól.o ,se .. ~.t.i l i ;;:iii el. tc•n<.eplo de-, ~·t·T·flS. -
; ·. . -"· 

const.rucc i•:me~, cUa1-~se- igÚ·a_la ·~."·_inversión f_í~i~CL __ :oo~, )a~_ 
,·· .. : . ~-" 

<-/:,:. 

~) "El cC.nCePt.c<. :d·E--)'' C.~r:·.~s· ~ ·~? lii~ 
• ' :_,,.¡, ;.;,_ ··~· 

'::.:::?:~~~~tér1t~~~iffet~,1;c.~~,tª;":,".;.,_i'u;t1~;J,ed•de1f~1:~~'::;r;!\~:~:;.~~;~·~!z:~ a9r0Pecua~.~;~·/7 ',':·~~-.~~'.·'~~~~ ,.. " .... :§;~t,';.~/ ~-n::._:~·1 :~·--.~:i_¡~i' 'ie ·· 

l r1c 1 uy etf . ·1:~~\· ero·g·a~ i OT1~·s::d~~t.ir,adS·, ·a :·1~. ~ r:¿~;ú·i~·~:)C::-~1 ·. 
obr·as - 'cO~St.f:liéé'lOTié~ ::~~~·l~-~-i~i~~·~ de · ca~a~t.~:~ 
.. ' .--·. ,· 

f eder~l, 11 68_/". ' 

b) Los Ot.Y.c.s·' ·.cCmceptos ne. -:.e refierem directaroi?nt:e 

inversión -f-(sica-, además de represerlt.ar 

(de· l~SS a 19$4) ent:re el S y el 10% del gast.c.. ·de: .. c~p(i.-~~ 

del sec. lor agr1:ipecua.r h;,. 

El cuadro No. 13 prE:sent.a. la pe:-.rt.icipaci6n de ld inversic;n 

1969 el 53?:; es i11,portanle "ubravor '=!Ue "'""' esl" "segundo 

peric:•dc• .:ae,. su part.icipaciór1 peor abajo del prc•lf1edio t-1ast.a 196S 

v & pc..rlir di: 1'36t:i se incr;:roo;:nla ct.1•a ve-:: su carticioación ~n 

el gasto administ.rr.i.ivc•. Asiu.is1110, 
I 

~;¿::;-5¡:.p- -i:; Cu~nt.a d.:- i;;i. Hac.iendii Put"JJ íca l-:t7':• f~esu1r1r-n 
General. Git".Jsarl•:;• d=- !E-rr11ino.:•S h. 8 

69_/ E] gc.st.o di':"st.1ni<dC• afc•ment.c• agropecu~rio es roaycn' que él 
eJ-=rc ido c•or t?l de la: de~e-ndi;nc. ias del r1\1srr1C•. 
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C'-'AIJRO 13 
PARTIC!PA<.ION DE LA !NV€R$!0N FlS!CA EN EL GASTO i\O!l!N!STRAT!VO 

DEL SECTOR AGRO?ECUAR!O. 

GASTO 
AOH!NSTRATJVO 1_/ 

1 

INVERSION 
F!S!CA 2_/ 

2 

PARTIC!PAC!üN 

2/\( 100) 

19S~ 
1956 
19S7 
1958 
1'.'.:-+S::i 

proet.edi.o 
1%(1 
l%1 
1962 
1903 
1%4 
1965 
1~€-t. 
19'57 
1%8 
196'9 

prOfliredio 
1970 
1971 
197~ 
1':173 
1974 
1975 
1~76 
l':..-i77 
1976 
1979 

PT'Ol11~diO 
t·j8(; 
193\ 
19€:2 
1933 
1984 

PT'•:,tht?dio 

s:..:.~.s 
845. ·:. 
910.9 
992.2 

1017 ~ 

1106.2 
1124.2 
1331.3 
1805.5 

n.d. 
1622.8 
1~11. l 
2128. l 
228B.9 
2502.0 

2746.8 
3062.':t 
S03S .8 
7541) 1 
9374. 7 
18559 . .:-< 
17979. 5 
;.-11s·, i; 
29671.2 
~7.C..O 

Sl7S99. o 
152233.0 
1B4802 .O 
2392.57 .O 
327069 ,(1 

467 6 
416.6 
4-42.6 
530 9 
546.3 

S9S.6 
616.3 

n.d. 
815.9 

n.d. 
801.9 

t05ú.O 
l107 • 
1291.4 
1436.5 

1667 .O 
19(15.0 
2986. 7 
4277.0 
5401 .8 
6427 .6 
11003.0 
1254.4.6 
155¿3_7 
26420 o 
51805.6 
33239.0 
45859.0 
56130.0 
74447.(1 

Fuente-: Les Cuenta d~ la H~ciendei. Pút1lito.1SSS-19S4 
l_/Sr: c-:,.nforroo con la sume:.. del gaste.o e:j=:rtido P•)l" 
l~s dePE-ndcias del sectc•r agrc•pecuario. 
2_/lnforrnación corresPond.1.::nt.e: al tonc.ept.a de obra!. 
y canstr·uccic•nr:s de la C.ue:nla Pública. 

N.O. na disponi ble 

- B7 -

$6.1 
49.3 
48.6 
53.5 
s:l. 7 
52.2 
54 l 
54 . .3 

n.d. 
45.2. 

n.d. 
49.4 
54. ;+ 
52.0 
5€-.4 
57.4 
53.(1 
60.7 
62.2 
59. 3 
$6.7 
57 .6 
47 .• 
61 2 
57. 7 
67.;; 
74. l 
60.4 
s:~ 1 
2t.ó 
24.B 
23.5 
22.8 
29.2 



&) pri:•iu(,odic•. ~e ,p.~r:t.:i.~ iP.~·.c.ic.n · es d&l 

rtt-presentar· e1:·74%)~;-::: __ ,, .. ,. · <· .. ~:.·-

E 1 c.; .. d~C> .Né::· 1:-o(vi &ú41d'- ;.1~.f: .. ;;~~~ 'qüK .<,i,; 'iii.!.'i;~; "e ¡ .. ~c:f d6_ "'", 
i a ~ ~";¡ t.rú.<(c.·~~i~ :'~~::\;;a:;·r'a·~·~/-- -~\~~- -::~ .. ~ l>\~t-r~~ ~.·e~!~:~~?i~if·'.~:/ ~~~~~~-~-~~-;j~: 
u1á$ a.::-1: so% del/g_a-st:c;~:.d~l-·,-9 

solo ~~~-~-~-:h~ ~~~; b'.~-;-~-~¿O ~;~ 
'·'_ f~~?:~.~~~i::·~~~: ~:~:~·(~~~e·~ t:~; ~'.{r, :9u~. 
~(~',t~h~~ ,~:·,~~~~~Ji~-~:~·,--,~~~~-: ~~e1 

.,- ; ·< -'~--.;~-- ~á~;~'.~ ,:ti·' 
Dí: ri1ánerá ~e~~~-~-.l <~~'.-~ :_·'.~~~~,~~~~-~-:~:¿;~::_: ~~- . e_l ¡:.} QZC• 

del ¡=oarticipacir.:m-' d.:l: gáSi.o': ~jé~·Cidcf po:ir. li?.S dependen::ias 

=:E::-c-tc.r ¡;.grc•pecuario en.,' el ·-~~-~¡¿-~-f~:i.-~·1 ha t.endidc1 a oi smi nui r·, 

pero t.ambien se Observa· - qué er gast.o en foment.o agropecuario 

ha v~r:iado rna.s &n ef iieropc:i. ,·E·~-l.a sit.uac1c.n es resultaOC• de ;~ 

forrtta-. en que t:ol Estado _se ha· enfrentado a los problemas del 

sec t.e•r, dt:•nde se- present.an d?:s hechos sobresal i ent.es: 

a) La cri'sis agrícola de .1965 que obl ig.:.. al Estad•:, a 

prest.'"'r at.e-ncic•n_ pricorit."aria al s.;.-et.or y, 

b) L;:,. i:-art..icipacicin -cadCt ve,z -'Rás activñ del Est.ad•:.- en r.-1. 

sect.c•r rtiediant.e instituciones ::le cr.frdit.~, C•rg~~ni smos 

descent.ralizadc•s y empresas de Pc:..rlicip:::..cidn ~o;,t.:tl.?l ·::iu-: 

t.ier1er1 pc•r objete• favorecer l& pre.duce id'n dE-1 sect.c•r y que 

$e c•bserva que en un primE-r thc•rnent.o, rt1E::'diant.e al 90.st.e• 

una 9l"Ctn par·t.e de l C•s re.e ursc•s a 1 o ·=·RH 
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SARH. 70_/ Ta111bíe:n sobresale e:-1 ·hecho de as.19r1ar un- papel 

ma.r<J1nal a los asunt..os a9rarios. Eii un s.:9lmdo m~rrn:'nt.:i~ cUánd•:. 
'~· ' . ' . 

el gast.c• cc.ns19ue:- t.oecr1ificar un&\ part.e d& ~.- li:., )=·Ób_la¿1<;i_n·;> 

agro::opecuar i a d.:.-1 país, pero que por su:-

relac.iones de rne•·cado generarón una 

prc•ducc ic~n de granc•s básicc•s, el 

dislr ibuc ión en 

gast.o dest.int:t. al sector agricola; especiaiment..e i=o subsanar 

lc•s problemas del 111erc;:i.dc• int.c-rno d~ gra.nc•s. 

3.4 LOS PRECIOS DE GARANTIA. 

En Me;'xicc• al igual que en H1uchc•s c•t.rc•s paises, l~ part.icicación 

.ji;¡ Est.é<.do .:n el seclo:n" agropecuari•:o rru:dian.lt:- la.. dE:l"e'.·~nin~cfOn de 

precic·s ha sidc· i1111plia. · ~ _ ,,-,.· · ... ,. 

En afic•s cC•rllO 1·~36 v 1937 el Est.adc• /a· re-,g~l~b~·:·-~;-~di~~.~:- -'~-~Oc-bldo 
a ·fue-rt.F.-s pri:=si.ones 

Est.ado reguló el precio del "t.:ri90. _,; surt.ié~·lt·s"ir1c•liri~.s.:y í:-.:;c;. 

preci•:ts ma.ximos al mayoreo en el cas.;, de loe; Pr-oduct.OS,.:ierivadc.::.· 

de ,est.é cereal. "7l _/ 

El c1bje:t.ivc1 c•rt.cido:>-:C• de le.. fijac1eon de precic•s CC'•ns1stoe· en 

"ri1antener,'' .. ¡una cierta paridad de F?Quilibr-io ent.re los 1n-;tr&s•:.s 

70:;-v~asc:- 1.-ctrntdt:on E-1 cuadre• lko 1~;' d<•nde SE C•bSe<"Vk lC1 
iuopOo'l.ancia. del •3aslo en f1:.r11~\ílo a ·:obras de rie•3C· 

71_/ SARH/CEPAL. El Ot::s~rrc•llc1 A.,;irc•pet.ucir1c• de He..:icC• (pasc-.do y 
i:.erspi::-ctivas) T·:.1w~ XII Leo. F'•:.lit.ica Agrícola p. 7:?. 
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personales agrícol;ss :y ·no agrtcolas, c·su-i-. afi1bes.r90J en México'# 

cc•rftc.o en olf'cis 'paiseS ·en ':Prcice"So -.de·· de~arrol lc•¡ est.a PC•l n .. .i cC\ r-,c. 

tenido en geÍ'h!·r-ai~~=o~~a.·:~~··:,~~·t'.~.a·~\Ori~:~t..~c iones : 72_/ 

En Mexic~·- &}~-.F.-r:~.~{O,N,f_l:i~'~1;~~:fi)~d-~ 0._C. :c-S~a~·_l~!:idc· p-c·r. el _,Está~c.-· _ 

P.S ra. un prod,uc i.o',·~i.-=l_r··r ~~ ~:~~-·, s~::) r?.~,;i,,_ . 2.I:ft~ig !:J¡; 9Q.C&D.i~~ Y. ".·~ ?n-~7~Ap;¿ 

lo _define de la- ~'i'~Ú·i~~·l~-_:..f~~~~1~: 
.' . - : .. ~ - ~ .. _-: ·.': -~- ' .. -. ' . . . 

"El r•reciC:" de-•;ia~&h°t.'Í;/~s".---e1_~r~cio rn!nimo est.c:tblecido·-po" ,'.el 

Est.ado para ----h~~~~~--.. ~~~~~~~~~·-~~¿~. el e~fuerzo de 

eoigrítc•l a-s :~1 7:_:,,_:-¡ ' 

g;,..rant..its 

:'•; 

oe. p.r.oduct.é;s ;á9!'.1i:olas que e~t.an sujet.c·s· 

ha :-·~·~~/~d~ :;~n-. el liempo, ?ero algunos 

Lá list.a 

. ' . ' . 
cá":""lamo, ~jO~'jOli·, sorgo y cebada.. 

""'P:fec.' .:.•!:- de 

de:-' ·-Í~s mas 

Lt;• re:.al.men.\.e.-~'-·il,1port.ante de lc•s Precic•s da garant.í'a es que en 

lu~ar de Ser un PU11to de equilibrio t:-nlre la ofef..t.a Y .. la deruo.nda 

de prc•duci..c•s, cc•ri el ~nltO:.• fin de ·3enerar un e1éct.o.u1ult.ii:-licadr.:•r 

-=;-1 el ·i"n9T'&'So del pr•:idu.::t.or, en M~xico se han ut.ilizado para 

-~i::.ií.:.ni:ar:· la E:CQdU.t.c..iQo :t. ba~1.c..a1Uet11:.e e'3t.Q _·i'1~cl°c.C~c..éC __ ~ _· Qlr.c~ 

~e~iC!~es d~ l~ eLQDC!roí~ ~ de la eablóc..idnL eO déicimeni~ de la 

~!:.~i:.~C.1~ d,:: l~~ t.~tllE:!E::~l..L.;::!S. !!. S.·~lC! Q Ü.i'::lQI:. tit: ur~~5 ,'t.\..!aü:L651 er.~du.c.:: 

''E·,-, efec\.:•. €c'n cier'\r.•s cas.eos y rr1c•ml?nt.c•e."sé.~ha1Í or-1.?nl.adt• leo;. 

recurso:is dent.ro del sec t..or ::: 1:.;1 el propó'sÚ .. ~.- d.e ,~faVorecer lá 
' .. , -

.:-:>'!'.cansi6·,-, de .:;;ert-c•s cultive·~. .En cit.ros ·_c.as.o~-.~e ha Pr.:•lrlC•vidc• 

75:.:7-f:EPAC- L~ Pc•lít.ic~ Agrfccdo;o (mc.nc.graffá sc1br~ !•l cu}t.;ívr.• de 
oleaginosas). C..opia.s fot.•:.st.át.icas P. 71-72 

-;::._..,_¡ C:onmsupo. Me1t1c11•ia 1970-1976 p. G 
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la_ i..ra":ls!er~ncia de recursos a.. c.it..ros s~ct.ores de_ la ecc•nomíi\, con 

los efe~"los deo est.imula.r el desarrollo industrial, reducir 

mant.E:"Í1á-T- ·e-1 cost.c. de vida , et..c.."74_/ 

El de'Le'r,ioro de lo!! pr.::cios de garant.Íi:ii. con respecto al índice 

n~ciOn&l·· -de' p:r.::-Cic•s al cc•nsumidor es un r.echo. conc•cidc• PC•I"' los. 

e~peci~i{~-~~s ·en el 'iect.or agrícola v reconoi:.ido po:ir el Estado: 

l ndi ca que en Mé")(i ce•, rtn el pe-ric•do 

se dP.ot.eriora.r•:.n 
, ·- -- - -- -- -

pr09f.f.!:s'~ v&ráént:e [ lC•s Prec i c•s dé 9~rant.Í a -se mant.i &ne"n f i jc0sl ·el 

indice" de' 'C.f.ec íos al consumidor a.urrn:f1t.a a. Ul"I ri t.m·:i mayor, 
' · .. 

especiairnent.a p&.r·t.i r de 196:"" en que la pt?rdid&, del p~der 

. .?ldquisi t.ivo d .. los productores agropecuarios se acelera, 

los años .1975 y 1982. 75_/ 

t'tilnt.eniendo fijos lc•s precios de garant.ía se co,nsigue mant.ene-r 

relativamente bajos los sa.la.rios urba.nos y los cost.i::is de las 

e-mpresils que- util iz•n dichc•s product.o~ c:c•mc• insumos, lo que es un 

estímulo para el capit.alisl.a indust.rial, ps-r.:. un desestiri1Ulc ~·~re. 

de garantía. Asirnisroo, esla sit.uacio"n favorece PCl.1'.'CiRlrrienle el 

PC•der adquisi tivc• de ln gran mayoría. de lo?, caropesin'=•S 0::¡ue 

cor11pran grano;; que producen eoarts su consumo~p;::ir lo qu~ ne• 

re:accic•nan ant..e las mc•dificacionc-s en l'=•S·precié·s·:P~r ne• regir~e 

________ _¡ 
74_/ C:EPAL. LE! Pcilft.1ca AgrÍcc•l& CIP. cit .. p 72 
75_/ SARH/CEPAL. El Desarrollo Agr-:.;::.e-i:uario de, MexiC•'). Tort1i:• Xll 

p. 170 
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por Une. racioh~i_idad emcresa'.'l"'ial .~ 
: --= - -. :: '.-_;_·-. --.-~ ';. '~·- - .. 

... ·E'st.r.._ ·si9r.tfi.é6-Liv:o inir-&ir,E··rit.:C/ en Jos. pr:ecjas de"-g~rant.:í_ft .:!e~ 

· rt!~iz--_. ·e,st.i~~}~~\~¡=::i~,;dUei:-~dfi del· ·3~~n~ -pero. no: n~ce~~r·-~a~1~n_t.~, 1.3 
. :·. -· :-;.-'- --. 

c-Y.r..di.J_cci-.:r~· .. :~?/~~~'.:ca~~~~~~~E!ºs ~1_.tuadoS.· e.n. la~e~cttla-m~_·t:.aj~-dc- lñ 

-~·r,º-~Íº.:. cú'¿~~j¿;!~¿~ -J;.-: ~: ~-~~.~·~_;~~~ _&l _. indi e~ ~ct:trnul adci d~ -p-.-c--c ic·S· a·i 

c6~-s-6~-i·~~~-, ·y-:-_, ~L ·~·fsfi16 i'~dic:e &-laborado ¡:.ara produc t.os.;, a·gríc~l.as 
' . . . - . 

sel&cciconeodc•s. En est..t:, los af\C•S quE:- c.pe:trE:-cen ·en cerc•s. 

corresponden 

e N:i: iini en't..o: 

c. pr7ci•:i'.! de garant..ía fijos, 

En .;) cu~dr·c• se- eobserv~ o:uE- e-J 

Por lo qu'e nci hit Y· .· .. -' ...... 
fnOice inflac'lc·n~ri.:o 

,_ .. 
siempre esta por ene ima del índice de pro-:Juctos, y.:.. ·que-_ en·· 

Cfl9Lmc.s añc·s y Fo-ara algunc•s product.c•s ~l r:-r-s-cic• de garc.ht.iei., ne.,. 

sol'=! no crece; sino que disrt11nuyi:. 

Leos precios de garant.'!'a son ur. inst.rumenlo de politicá agrfcoja · 

que se utiliza indiscriminadarn.:nle para todo el sector 

son variadas. Mientras gue.- al e«1pre-sario a.·drtcolC\ lo a.yuda a 

dete-rminar el que producir, c6r1lC• producir· y cud.n\.c• producir- 77_/ 

ein el campesino ha rneirrnado su cada ve-z más deleriora.do nivel de 

vida, pues al cr-e-ce-r Jos r•rt?cit•S dE- geirc.nt.Ja 1e- cue-stetn roas 

los granos que compra para su consumo. 

76_/ Cat·fdle-rc., llr-diale-s~ Emilic•. El Campe• t.;:-11,1bien fuA su C~fflPc•?. 
Revista Econ•:•r<iia Infoi:-roE:l No,· 10Ct i:ner.;,. 1983 p, 5.d 

77_/ Qu& es det.e-rrnincmt.E en li• prc•ducc:iC•n 11aciconal, 
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11.lll([ 
fr\iJ(t 

ltiHCE iMiitE !ta::•:CE itiiICt: UCiCE I"illCE 
TRi~iO ;f!R(l;p;¡¡__ ~ 9:'\A 2_; CM1. z_; i\J1.Jl.JO 2_i 

1962 100.C 1()\).v 100.0 100.0 l<t~.o 
i%3 106.3 1:1.s Ut.7 0.iJ lOS.3 
19'-! 104 ' V.\: C.Q e.o o o 
1%S t ~:::.3 00 O.O o.o lZJ.6 lOC" ~- lll'J.0 too.o 
¡;ó[ lP.l 00 O.\) o.o 129.& O.C• :oo.o o.o o.o 
1;.;1 1:-0.s o.o O.O :).(t V.t ( o ( {JI) o ( 
196-> l~.: O.O o.o o.o 0.(1 :)1) 1) o o.o O.O 
t7l9 126.~ G.~· Ci.O o.o O.•) o.o 9.l.6 ·j_Q ·l.O 
1970 13'.6 O.O o.o o.o Q.O ºº 81.3 o o (l.0 
1971 !t0.7 {1(1 0.V (' -~¡ ;;:; V "i llf..é· 11>€· . .., O.O 
1m !42 6 e.o o.o V.O V.O llti.(\ ~ G-9 . .! 100.0 1L!.(i 
1973 1&5.4 ,) Q 113.4 o.o (l.O o .. ; 187[ 106.7 o.o 
1'74 204.8 167.' 400.2 UZ.4 :11;'.l.2 m.o N.O. 200.I 2U.0 
1;75 ~"3.S.S 218.S o.o 191.8 zg! ; 25E o 21H 23-3.S m.e 
197€. 272.9 Vi.~ ~;;5_9 (!.0 ~-E· o.o :~0.1 21a.s ~-1 
~~¡7 ';St.:i Sii~.ú o.o Ü!.7 '>'A.9 =~!.0 ~-º ~-" H.0. 
t9i8 413.6 •)•) 417" ::-SS.~ o.o o o 3-!S.9 H.O. fi.D. 
¡379 41'9.0 431.0 507.S 329.9 !3i.~ m.6 •00.2 N.O. H.0. 
!~~) 617.5 ~~.s t.€-7 .9 m.• Szj.; .it).t.(I 5':~.3 t'·º N.O. 

=----=====----- -- -
fl.~\Tc: c.E?:t../~[9.c1t 

C'.alvo., J.L:..a ~risis A;ritola.,. A!iN:nt.;ri~ l:<K-:~ CUC!.dl'O (ll!I 
l_I inf oraati(n oOte:-.1 ;a ·:>:? ~~fin;.a. ~r,:ado e~ Vaic·res "~ 'lLVI ;,;;;::t. 4ü~ =· 
26 :k jS% ¡:..S.:.'(1 
2-IL• infoTMtfoh se oblm~ de: Los dist.r1to; Ce ri~ ' la cr1sis ogrírola 
Re·, faOMl'i!a lnforn M iQ o ¡¡, ;, :.~1e ~ 1980 ~n ;.o-= ;raoos Oásic.:-= en et 

"""" CGrla~ P.S.3 
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3.5 LOS SUBSIDIOS AL SECTOR AGROPECUARIO 

El subsidio lit.eralmenle e9 sinónimo de Qyuda, ya que significa 

t.T'ansfe-renci& de recursos y/o bh:·ne-s, precios y/o il9P"Ue'st.crs por 

aOajo de aqu~llos que garantizan una t.asa media de ganacia 

t.asas ifllltPOsit.ivitS re&les. 

La cuent.a de, 1& hélcie:-nda pública define del~ S">iS'uirmt.~ forma lc•s 

subsidios: "Son las canaliz&cione5 al gect..or p(Jblico o privado 

dest.inadc•s étl cc•nsurr10 C• inversic~n. pélra el sc•stenimient.c• 

fomento de trabajos, obras y conslruccion@s oara fines culturales 

Y sociales; ayuda a c•rsanisrnos dedico.dc•s a la adguisición 

distribución de art.[culo• de Prirnera necesidad, itnportac iones y 

exportaciones, come• •I cc•rl\erc io, industria 

C:uant.ifica.r directearr1ente el mc•nt.o dE- los s.ubsidios al consume• que 

equivalen a la ganancia •:J parle de la mism~ qu* deja dt:-

consigue por establecer l&sas impositivas preferenciales al 

SE:~tor agropecuario c•s un poCC• dificil y subjetivo. Para lc19rarlo 

con elevado nivel de precisión Y objetividad se requiere toda 

una invest.igacic:n part.icular, por t.al rrrc•tivc•, sé.le• se anali::an 

los subsidios que el Estado ha otorgado como transferencias al 

seci.c1r ~grc•pecuarjc•. 

Gobierno 

Fc-deral t.ransf iere a traves de ayud.:...s <:• subsidios a tras __________ ! 

78_/ SPP. La C:ue-nta deo lC<i Hacienda Póbl1ca. Op. cit .. h.2 
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entidades del sect.1::.r póbl1co, priv;ado o a Pi!lrliculares, n•;, con el 

objeto de adquirir direct.a1Y1ent.e t..Lene:-s e• servic1c•s., sino c::iut:: 

realiza tal t.ipo de góslo~ desd~ un punto de vi~ta social 

t.rat.;i.ndc• dP. 111e:jor·aT· nivelÍo's de vidá dé det.E-rminados. grupos de 

población, de fomentar actividades de fndole cult.ui":-1 o 

E!CC1T1Óff1Í CC•. "79_/ 

sector agropecuario segun la clasificación adrninist.rativa 

respecte• al u.ont.o de t.ransferencias dest.inadas al mislf•C•. Se-

l"'..1bserva que para el Pe\· iodo 1955-1'359 en pr.:.rru~dio representaron 

el 2S.3~ del gas~o a9ropecuar10, el 22.S~ para 1960-1969 el 

19.7~ para 1970-1979. En general observa que su participacidn 

en el gast.o del sect.or ha t.endido a disrninu1r 1 PE:""l""C• n.:.. por est.o 

deja de ser irnport.ant.e su rnont.o en al lot.al. 

Un aspecto import...a.nt.e es identificar leos principalé's recr-Ptc•res 

de t.ransíerenc ias: entre es los sobresalen l•:-s siguient.es: 

-C:Clt-JASUPO 

-FERT IMEY. 

-Prc•duct.c•ra Nacic•nal de Semillas 

-Aliment.•::is Balanceados de- Mé;.:ic•;• 

-IMECAFE. 

Estos 1.1rganismos abs•:•1~ben uroa gran parte de las t.ransfe:-reai·CiaS 

netas del sec t.or. 80_/ Estas se t.ransf orman bcísicatnenlt:: en p\·~c: ios 

tajC•S de lc•o;; bi e-r1es :¡ui=' t'·r.:•dL~ce-n, 

------------' 79_1 Cuent.c:1 do? lit Hac tenda Póbl i cc:1 
BO_I lncluyendc• cc•nasupc• rebasan 

ejerc idc• po1' las dependen e ias 
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CtWIOO 15 
-IAS Al. SECTOO AGRCFECUUHO CMl PMTICIPi\C!IJt 

W. 61610 TOTl'L OE SECTOO 
1955 -19133 

<1illores de PfSOS) 

liil GASTO TfiAASFER8(;!AS 
lml'Ea!AAIO AL !l:tTOO A<Jl. 

1 !l 2 2/1<100) 

1955 [(<3.0 2'"J6 20.J1 
1956 945.9 ;oo.a 33.21 
1%7 910.9 1jQ.4 ~S.31 
1950 ~l2.2 2•1.2 24.Jl 
1%9 1017.9 156.7 15.41 

Pr<*:dio 25.J1 
1960 1106.2 174.l 15. 71 
1961 1124.2 IG0.4 14.31 
1962 1531.3 n.d. 0.01 
1963 1005.0 601.3 33.Jl 
196t n.d. n.d. n.d. 
1965 1622.Q m.5 25.7' 
1%6 1911.5 <25.5 i2.31 
l'l67 2120.1 SSó.3 26.21 
1%8 mi!.9 16$.2 :'0.51 
1)69 2502 $51.7 Z2.l1 

Prc~io 12.51 
1170 274.6..S ~:;3 2 21.Zl 
1971 3Q62.9 óOl 6 19.71 
1972 5038.8 1:32.J 25.51 
1973 75'0.l 1624 21.51 
1974 9374.7 1342 19.61 
1975 l:l559.3 15&4.I 18.81 
1'76 \;'17'3.S :;,n 1 Z0.5'1 
19n 27759.5 4567 16.51 
1970 29671.2 4103. 7 13.01 
1979 35612 6927 19.ll 

Ptt!M:dio 19.71 
1900 97599 22333.4 V 22.91 
19111 152233 44740 'JI 29.ll 
19112 184002 56643 30.71 
19113 372069 75306 20.21 

Proetdio 34.41 

Fuent.e: Cueot.adt la Ha.tienda Ptlllica t%S -t'9S3 
L/ El g¡st.o agrCJFoeCuario se conforaa ton el gasto e-
iercidG por las dependencias~ Lienen q,:e- "er con el 
'Se'Ctof l9rOPffUlrio. 
2jTc.ado dtl Ingreso y el ~t.o en· t'Éxico Ul:Sl cua-
dro G.1.14 p.U7 
3_/lbidttl •. 148 
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primas que ut.i1i%hn los productores ~iarícola~, p 0:.ir l•:i ·~Ue t.ienen 

vr1 &fect.o dirf:ocl.c. e:-n lo~ c.c•st.c.•S d~ prc•ducción del sector 

Me...iiani..e lc.•S subsidios ec lei.s mat.erias pri111as, el Est.eido hi' 

buscadc· rnanl.ener bajos los cost..os de producción, con el objet.o de 

evi"l.ar el crecir11ient.c• de los precios de lc•s. Pr•:•duc t.os 

dgrop~cuarios, que a su vez repercuten los precios de los 

derriás bienes y servicios. Los subsidos al sett.c•r agr·c·pecuario han 

jugado un papel import.ant.e en i.a economia rt1e>~.icana. 

3.6 EL CREDITO AL SECTOR AGRICOLA 

El Est.ado rne;.~icc.nc• desoe sieu1pre ha ilf•Plererent.adc• rnedidas 

t.endient.es a favorecer el financiarnient.o al sect.or agropecuario. 

Se encuent.réln antc~cedent.es de t.al hec.hc• desdt? Pl'incipios de 

siglo, pues en 1903 se creó la caja d..: prest.amor:; p~ra •:ibras de 

riegc. y ic-r<ient.eo a la agricultura.; en 192E. se dt?cre'\.C:l la prirnera 

ley sobre crédito agrícola y junt.o con est.a y sus modificaciones 

CC•U1C• -==i:ost.en jurídi CC•1 he. evc•lucionadc• lo est.ruct.Uf'ñ el 

funcionamiento del sistema finaciero para el sect.or agropecuario. 

En 1"926 se crea el Bance• Nác1ona.l de Cre'.=d:itc• Agr{cc•la, o:.iue t.iene 

por objeto facilitar créditos a agricultores individuales y 

asc•tiadc•s, sin <i:fubilr9C• un l'.:131 se lí1Codifica la let ·.¡ ~n ]t:1 lnisf{1a 

se establece qu~ el crédit.o sólo se otorgaría a.gricult.ores 
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idividu•lE-&. En 1~35 c«t...ri. vez se- 1nodi'ficn la. ley de crédit.o 

nace t0-l Sane.o Nac.i.on&t Qe Credit.o EJidal (BANJIDAL>, con lo que 

Sé N1ani'fiest.c .. un~ m1E-vr. diferenci~c1ón d€- suj~t..c.•& dec- cre"ditC"i 

oficial. pues banjid&l sdlo pr~st.aba a ejldat.a.rios. 

P.a.ra 1937 se crea el El Be.rico Nacic1n~l de- Cornercio 

Exterior. Este t..iene c.omo fin apoy&r la. Produccicrn a.•;ri"c•J\á. de 

c-xpcirto.cion, rnedi~n\-E: la a.signilcieín de cr~dit.os C• á t.ravE:-s de la 

funcidn de intermediario en la COfí1Pra. y venla.. de productos. Su 

i:.rincipc;il inst.rurnent.o fue el redescuent.c1 de dc•cu1nE-nt.os. fisi 

la.rnbien, de 1938 a 1974 se cr!?ar•::fn las siguientes ent.1dades 

t.ienen pc•r c1bjet.c0 dE-s\inc.r creditos al sect.or agropecuarir.:•: 

- Union Nacional de Productores de Az~car CUNPASA> 

- El Banco de H~:"<ito t.oma en fideicc•misc el Fondc· Nacic•nal de 

Garanlta de Operaciones de Cr~dilo Agr!ccla 

- Financiera Nacional Azucar~ra 

- El Fondo de Garant.ía y F<:>rnenlo:. para la Agricult.ura, Ganadería y 

Av:rcult.ura <FJRA) 

- El Fondo Nacional de Foment.o Ejidal 

- El Banco Nacional Agrc•pecua.rio <BANAGRO). 

En 1975 ot.ra ve::: se rnodificei la ley general de crédit.o rural Y en 

ese miar.o a.ño se fusic•nan los siguientes bancos: Banagrícola, 

Banjidal y Ba.na·3r•:o dando lugar· a la creacicín del Banco Nacional 

de Cre'dito Rural <BANRURAL>. 

C:ada mt•di f i cae icin lC4 le-y general de: cr~dit...::1 rural t.ie:ne- L.ma 

repercusión direct.a en le estructura funcionarriaiento del 
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'3ist.ew1a. f inac uno y por to rnismo en el sec t.or a.gropecuarl.o. Por 

ejt-rrrp1c• la ley de 19::>&. le confiE:re a 1c1s bancos Bar1a.;1ricc•lé1 

Ba.nj idá.l f acul t.ades tales cotno" ... enajenación, f rae.e i.onar111e:nt.c. o 

coloniz•c iC:n de prE-dic•:. rúst.i e.os ... adrninsi t. rae icin d~ dist.ri t.eos de 

riego y adquisición de bienes inrw1ueble'i nuevos .. C .:, la. lt:y de 

1947 c¡ue lE:cos ¡:.ermit.eJ ... ad.:::iuirir y cc•wprar lc•S insulf1C•s necesarios 

para la producción agricola, asi c•:iruo bienes necesa.ri.:.s para l•:JS 

y las sociedades de agricult.ores."3!_/ 

que por la propia lógica capitalista lé banca privada no des~ina 

grandes cant.idades de crédit.c• al ~e:-ct.c•r agrícola, put?S implica.- un 
elevado margen de incertidumbre respect.o a la •::.blención del 

int.erés y en ocasic•nes de la recUPeración del crédit.c. 1nisu10. 

En el cuadro No. 16 se presenta el· f inane iamient.o concedii::i'? por 

t.ot.al de 1942 a 1981. Se observa que el crédit.o clest.inado al 

F>ect.or agropecuaric.• come• pi:1rcE-nt.aje df"l t..c:.t.al ha t.endido a 

disminuir en el largo plazo, pero en el mediano t.i.::nde a"fluc.luar 

ya .:iu~ en 1942 represe-nt.ó el 21.1-X. del ; inane iaroient.c:• t.ota], ~L1T'~ 

despues disminuir su participac:ión al 11.4% en 1951. En 1952 

tS.•3:4, pero:, a partir del siguiente ano inicia. su descenso y +-'d1·a 

1981 es apen~~ ~1 7 ~~%. del t.ot.al. En e1 fui sr110 cvei.dr·:· se 
----------' 91_/ FIRA. El C:rédit.o Agrfcola en Méxicc• y su c:.•en~t.raci¿;r, 

nivel regional. 1982 p. 20 

99 



~1.~~"X lt· 
PAfi'TiCiP.iel"' DEL 'SISTE~ *'..(ri.i\tlJ ~ i:.. n~~i:t:IEHTO k Lh 

rr,r-0\(.~J(:~ ~r.llA'.lli 
ísalOOs en iatli~i ;je?.:~ r. 1~·: 

:ifro; c.;;l",, •• .,.jc.;¡ ;..;r d i:fect., ~ :-.;;:.,,·;;,;~-~:=:::itr .;.:.r :as 1:<.; • .:;;f:.:-ic1N~; 
t?:". ;:i h?V (.e ca:J-1.~ 

-------rr,~~IAi"liaiTG ___ fir-J.'f:~fo-ii __ _ 
PJ-!)S i01~ 3-~~:c.;.: ¡'..ii.O-'!Cl;t.fiiO 

~ M 
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presenta al financia•i•nt.o lot.al que la banca privad~ de9lind al 

sect.or. Sobresale el hecl'-10 de que en el l•r9eo plazc• la bc.nci:l 

privada hó incrementado su part..icipacidn, pues d~ ser el 19.91. en 

1942, en 1981 reprE-sent.CI' el 49.9% del t.c.•ial del sec\..or. Ll&tna ld 

at.C'nc lCln el hecho de que ést.e ha t.endido a. crecer y que a pc..rt.it" 

de 1949 rebasa el :::o,;., perc• sO'lc• en conl-adas c•casic•nes rebasa el 

SO't; en el af"iü de 1953 con el !;(1.2~ y de: 19€.3 o 1971;, 

Por lo que respecte:. al destine. del crE'dit.o se c:•bserva que de 19Gú 

;,,, 1.9"'30 t?i"'I prlJrnedio el 70?;. se dest.inó a la agricult..ura y el 30't 

En el 1n1su1C• per ic•dC• se c•bser~ei. 

que d.:-1 t..ot.al de crédit.os ot.orga.dos por la banca privada y mi>~t.a, 

el dí-:'st.inetdo o l"' os;riculi..ura ha t.endido a. dismirsujr, ya que 

\96ó rdpresentó el 69~ y para 1930 sólo el 48~. 

El cr~di t.o de la banca c0 f i e i ~1 presenta el c.c1u1portarniento 

conl1•c:i.rio, pues en \960 se dest.in6 el 56~ a la agricult.ura y en 

198(1 ri.-p-r-E-sentd" .;.} E:7·t, l.iil Y CC•HIO l·c:· lícuest.ra el c.uc.dro Neo. 'j,7 

El coniporl.a111ient.c• del cré'dit.o agr{cota ot.or·3ado por ta banca 

privadi:l ne• es fc.rt.ui le• ya que el Est.C\dt• ha est.ablec ~dL• diversos 

instrumentos para inducir et mis1no " ... los principales 

inslruT111?-11tos 1,.1t.i l izadc•s peor t!l 8?.ncc• de Mé:r.itc• par~ increu1errt.c..r 

el crédito agrícola han sido las adecuaciones del encaje legal; 

::-1 estát<l=ciruiE<rit.c• de t.i:\sei.:. de r~descu~nt .. ;. prefer~nciales 

documentos ~ui::.- ac.redit.an el financiamienl•J de ac t.ividades 

descont.ados r:n el Bance• para cr~d1t.o: agropecu<=i.rt.:.s, las 
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OJADRO 17 
CRallTOS OT~ p;:¡¡ EL ;rsm~ llf#"..AA!ü IEX!CA'fl A LA AG.'<!CIA.nllA ¡ ~!A 

(S?ld".~ rn •illc·l"E"~ ck- t>eS"5 t:n l960) Jj 

-----T-OTAL---.::-=-¡j¡¡¡ü¡---¡;¡¡~y-¡¡¡n-.----m.r. Cl'IW>L -
Aff.1 Tolal Aqricullora Ganatieria. ioial 119ncull..ura úanad~!'tis TGlal ft.gri:ui!.Jra Gdnad .. ~na 

-J%0--105x----6ii--------w:-----¡001-------¡;9i ____ T1:----¡oo¡--------s.;%-------¡4¡ 
1%1 1001 6,:,'l 371 1001 6.0 361 1001: 621 :«. 
1~2 ;0<;1 &U 1>i1 IOO't 5~\ .u1 100'0 ~¡;. 331 
J:.;.:, !.))': ¿.t.l 3Jt }\'r)"; 7l1 2:tz ¡,:.;i: ¿;-: ?";~ 

1%4 IOOX t5.al Lh lJOX 7~ 2.::l 100¡ !31 Si"\ 
1%-< l(~t MI :,;1 IOOt 651 $1 1001 ólt 371 
!%6 !·Xi":: 6,i;i j.U, 1CÑ1 6Jt 37l l(IQ1 69;. 3ll 
19i.7 l(..J~ ;;: ~St 1((1\ s.i:,.., C.i iúO:•\ '.:J'J. 2il 
1~ l(ll)t 031 321 1001 SSl 4L'1 100% 76: 241 
1~;9 l(<>t ni '.'lll H.01 521 4«1 IWI 07~ 13'1 
tSiV 1001 ilt m tOOX ';01 SOl 1001 en. t3t 
!S7! tti<1: 121 tS• 1(11)<; .!il S..~ 1001 ~~l: DX 
197.:: Zo(li i.21 271 l("(•'t .t71 ~1 !Wt 3S:l 1 U: 
isn 1001 t.n. ~' JC(1t "º S61 iw1 &a. 191 
197t tt;11)l ELl m 1001 J21 S:3\ IOOt 7)1 271 
:S:'S .<l\l: St j7'! 1 ~.\J% ~t 50. :001 761 2.i!l 
1576 t<~it iU: m lOOl 461 54.% !00~ ~i~ tll 
1S77 tOC1J 75% ~5: .íOO~ 50; SC•l !Ml ;.): lOt 
l~76 lOO: 741 l6l 1001 .'521 Aet IOOS %'4 101 
1;n IOC·~ !Vt 3(i:. 1tX1t ~a .t9; JOOl ;i'f J3X 
1"30 1001 70I 3'll 1001 M 52S 1001 iil 13'1 
i38l IOOt c.3t m iOO: 413:' S2'l 1001: m 13t 
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disr.:·os.ici•:me::s picr.a - e r"edi,to:i ~;~~~:~~:~;:~~-'.da:l peas ivo. cOA.Pu~~~.~ :~&:._le~ 
bi-1.r1cc•s · -'>' .. - u1É.nejc. ~ ~ae:'--F~d~i"c~li"i1:iSo~ de. del 

Gobierno -F,ef:_~~~-~\i.~9i!J3~--)~~/~_~?:~Z;·.~). "''~'·--
Adei,,ec·s es ->~.O.tC:~j·árú'ii'~¡~_~;peéi&1iza'cici"n d~l sist.f:'roc. fianéierc. 

agropecuario~· ._-)á~--~~.nE.~~--~f,ic_ie.~: represent..ada Por BANRURAL desti_na 

crédit.~;s··· a~ '~.iid~~~;i~'¿-r:(,,_~.:1=·~'=1UC-f1os p-rc•duct.or-i=.-s v el FlRt-'\ quec­

ca.naliza los··:r~cUrSoS·.de la banca privad.;. !:r? a¿.·jicc al sect.•:)( 

¡,.grícc•la :ca~Í~¡-~·;·i'~·l.a-~- Así, el cr~dit..o se ha •rianifE::stadc• corl\C• 

t.ransferer1c'ia tecnológica para los empresari<!S e.gric•:i.l;:..s" .. la 

del proceso de n1odernizeción agrícola que se había gt?st.ado en los 

cc.rns:ios experüflent.alcs del P~:Í5:, ¡::.or le• rtreno~ r:-c..r--a un grupc• de 

produc t.ores con carélc t.erfst.icas er"presaria les, que implica.ría 

aume-nt.os cconst.ant.es er. los remdiinientos unit.c.rios. "83_/ 

El r.uadro no. lB presenta el tipo de crédito~ otorgaa.:is por el 

sist.e-111a banc:ario:1 a la ag1'icult.ura de 1974 ~ !'='79. ~.e c·b~1?rvc. que 

el porcent&je del financiamiento deslinado a cf"éditos de avíe• 

crecicf, ya que en 1974 r.:~F·re-sent.ó el 58% y p;s1 .. ec J979 el 7S~. 

inientr&s que los créditos refaccionarios t.uvieron el 

e C•rílP.tort.arl'li ent.o contrarjc•. Por otrá part.e, ai T·evi sar el 

comportamient.o Por tipo de banca que otorgó el crédito $e 

c.bst::orva clarc.rnent.e que la banca privada dest.inr..; rri~!'. recursC•!:· a 

crédi los re-faccionarios, mientras qut? la banca oficial los 

ha dest.inadc• a cré'dit.c•s de- c.vío. 
_________ ¡ 

02_/ FIRA. (lp. cit. p. 3' 
83_/ SARH/CEPAL.Tomo XII. Op. cit. P.194 
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Cl,li.;JfOj IS 
COOJiTO orOROAOO A !.ri olSl>iCl.ll\.11A fCñ EL SIST!M BtW..A.'llO 

?fiR a.~ ot ~onc~ Y nFV Ci e.ANC4 ::t 
H7.!:. 1379 

(port&i\t.a¡es oe $ilOOs d-.? cart.era t..ot.al al 31 de dicierbre) 

--------------~~~-füí~~-----------

~!sr~~ attt;,;~.rn ·, :-tinA 1_1 aM-:A oncr.:.i. 
fffi TCTtc.. AUü f.EF 1-::TH!. MVW-atRE; ¿,,F;Tr.t.. AVJ(1 .Z,REF ¡, 

-157! 100: ;.si --::z¡-f.S:S?!--I~--!$1--E.ti--ii 
1~75 :Wt 5!1 !.~1 S:! ~:; ~:."'1 .!.U. '52:. JSX 
1576 JNl 7?l ZlS 25.l 45% S.SI 7SJ 901 101 
~977 lM! Sl1 1;-; 2t1 .!9\ .::: 76: Sil 9-)l 

;~~; :~; ~~; ~~; ~i ~ji ~~ iii ~;. :¿; 
R.9fTE: FlP-) ~l Crcd1t.o 11-;rit•lh er. !'l,¿:dt,j y su penet.raticn 
a ni'•a: :-ej¡.;.:-..;,1 !st:Z 
1_/ jml:..1~: :r=r::i.J. cWrsJ·:D por ¡~ ;r..1on.::. oe :r~:ato :.sri-

2_1 P::ircent.ajes r!!'SFetkl al total otorgad-~ Mr la banca res­
pectn·a 

-104-



Bt:..jo est.e cont.ex.t.o ce.be subrap'a.r que: el crédi t.o h;oi. sidc• 

prieirit..;c.rio en ló pol{\.i.cr< ¡,gr1·cc1],;,., PC•r je• ciuc·, leos agentes. Y 

li:io;:. fl\eca.nismos para oLor·aar los mismos se fu~ron a:iocii f icando en 

i=-1 largo plazc.. Ta..Mb1i=-n hoy que punwali:;:etr que el credit.o 

que se des.t.ina ial se.:.t.or ~grop=-cuario a t.endicio a OiSr"i-s:iuir su 

t=-oc..rt.icip&tlÓn cc.n rE!spect.o .:..1 crédito l.c·t.~l, no obst.&.nl.E:-, ol 

se observa que los . e ré'd1 t.os de 8anrur.:i.1. son 

Principalmente de aví"o lc•S -:fUI? ot.c•r9á la banca r:-rivada 

son bcísicamenl.e refacciona.rios. 

3.7 OTROS lNSTRIJMENTOs UTILIZADOS EN POLITICA AGRICOLA 

Er1 gen~rE11 t.odo ins"'...ru1flent.o do?. pol{t.1cr.. ~ceonCímica t.iene una 

acción directa o indirect.;s, mediút.<:i. o inm~diat.a .:-n cada sect.c•T' dé 

la econo111ra.. Asi EXis.t.em inst.rument.os que si bien no pel'l.enecen 

directamente e la política a·3rfcola., sl han 90:-nel'ado efect.os en 

el s~ct.c•r agrc•Pf!Cuei.ric1 Y ~n la cc•nfViiUf"ii.ClC'in de la cuest.1dn 

agraria. 

En el presente trabaje• se incluye el analisis del cCtrr1Pc•rt.amiont.o 

de los siguientas ins~rumentos: 

a) Aranceles 

bl Tipo de Cambio 

t') (:c.nst.ruccion de vías de c•:•rounicacicl'n. 

3.7.1 LOS ARANCELES Y EL SECTOR AGRICOLA. 

Los aranceles son un insit.rumenlo de pol <t.ica fiscal 
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comercial. Es~os cumplen un doble objeLivo: proLegen la 

econor111~ ir.t.erna de li:•s int.e111pest-iv,.s cc-i111bios del 1ue-rcado 

mundial y además son un i.mport.ant.e generador: de ingresos para 

el est.ado. 

Para Ei'l sect..or a.grc•pecuario en p~rt.icul-.r ha.n JU~ado un papel 

rele:vant..e, Pues en el lar9•:. plazo se fa.voreció los 

e111pre.-sarios eigrÍceolas tc•n t.arifas preferenciales, t..al y corno 

se observa ~n el cuadro 19. La importaci6n de ma~uinaria 

agri e col á est.uvo e:-'c~nl.& de lftlPUest.os y Ct ic.s rM:lleri as pr imao:. 

a9ri<".olas se les irnpuso un et.rancel que fluc t..uó entre el S y el 

1$:4 Asitusmc., PC•r le• qL~e se refiere et lc.s arc..nce:lf:'s D. l~ 

.i.1oportación de productos agropecuarios de c:onsunio fif"lal. las 

t.asi:\s han vi.r:iadc• de acuerdo al t-iPC.• •:le.- prc•ouct.c• lCt 

situación coyuntural Los granos básicos esluvierón exc.ent.os 

de lh1P\Jestos, c~dewás de r:,.st.Br- reser·..¡~da su i111portacic:r1 

c.on<:i.supo. 

Por lo que respecta d la d<> prc•duct.os 

partir dé 1933 .. se establece un arancel, 

e:o<:¡:·.-:irt.ad•:-rt:'."S ..... con postarioridad, hasla 1976 la: bases 

imposi~ivas se incre1'f1enla.n cada vez qu-c se prciduce una 

devaluac10n monetaria."84_/ 

_______ _¡ 

84_/S.;AfiH/CEF'AL .. (lp. e i l. Tc•U1C• Al l p .. i ;:e; 
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CUADRO 19 
MEXICO: ES~'\JEMA DE ARi\NCELES A LA IMPORTACION 

( Pc•rcent.aje de gravamen) 

-----MAQÜIÑARIA-A~RlcoCA----------------ExÉÑro ___ _ 
MATERIAS PRIMAS <AGRICOLASl S - IS 
INSllMOS INDUSTRIALES <AGRICOLASl IS 
MAQUNARIA Y HERRAMIENTA 20 - 25 
MANUFACTURAS 25 - 35 
ARTICULOS SUNTUARIOS SO - 75 
AUTOMOVILES 100 

FüEÑTE:or;ecCiJñ-Géñe;a1-de-Adüa~~5~-SHCP~-Eñ ____ _ 
Universidad P.::da·3Ógica Nacional. S•:>tiedad Mexicana 
Conleroporc..nea (antología) 1'373. 
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3.7.2 EL TIPO 0€ CAMBIO 

La Pior1diid del peso mexic11ric• c:c•n r·t.osi=-ect.c• i-ll do1a.r en E::>l largo:• 

r:ilaz.o t.ar11bien ha sido de~er~inante para el s~ct.or 

19SS el peso esi.& subvaluado eTr un l .3'% 1 pero á part.ir de 1957 

se: ii=,i·:ia le. sobrevt=luacid';i Que ¡:,.:.ra 197.S repr-esenl.o el :;2.2z.. 

mext=.ano c.oruprar insurr:-:-s .:-n el e>.:t.ranjero a precio:is bajos, 

pue~ la sc•brevaluac i dn fue absorl:tidill por el Estado. 

3.7.3 LA CONSTRUCCION OE VIAS DE COMUNlCAClON 

La const.rucc ión de caminos y de vías de comunicac i6n en 

gener~l han sidc· los toedic•s par·c.. t1ac-er llegar las innc•vaciones 

a las regiones del pats. ''La dispersión de la P•:iblaciOn rural 

comunide1des de los pa.ists ~n cit::";ia.r1~01 lo, d(( icvl t.a.t1 su_: 

ir1corporacid'n a leos rriercadc•S n~c:ic•nales y agravan, ademcts sus 

precarias condiciones de exist.encia al acent.uar diferencias 

ent.re regiones y caa::-as soc i ~les. "SS_i 

Las vías de comunicación hcs.n genera.do multiplicidad de 

efe:-cV:•S en l~1 estruct.ura c.graf'l a. ________ _¡ 
85_/C:EPAL.Anctlisis sc•bre la e·.:perii-nc:if! rtiexicana en camino:•s de 

bajo costo. Copias marzo 1'377 
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(tWlO 20 
SOllfB'lülAClOO Y SWll<.UOClCll OE LA TASA DE Cl'tlllO 

19>5·197S 

ria, l'EllOl 
ESTAllüS 1a"' de t<a.1asa de Cae.Tosa de tu. 
UlilOOS \liqen. 1tV Rea\ lCR l@<n'Üi 

·--¡9ss--~s s 96.a 12.S 12.67 12 l; 
1%b 100.0 \00.0 12.,5 12.50 tz.so 
1951 \01.3 \02.9 \2.S 12.33 \2.61 
1%8 \00.9 \04.3 \1 s \\.97 \3.ú$ 
1959 \\0.2 \01.S \2.S \l.8S 13. l~ 
1%(\ l\S.G 104.& 12.S IUI l~ G\ 
\%1 1\6.1 1\14.2: 12.S \l.bi \L.W 
1962 118.8 10.l.S 12.S 1(1.S°j ll.21 
llbl 1\9.S 104. I 12.S 10.89 11.13 
1%4 124 s IOA 4 li'.~ 10.48 14.% 
1965 \26.9 
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12.S \0.5'l 11.S& 

\966 128.S 110.3 12.S 10.70 "·"° \l67 137 .2 1\3.0 \2.S 10.as IS.SS 
\~ \3' 1 ll7 .s 12 s \O.IS 14.% 
\%'3 133.2 11\.8 i.L S to.~ 14.7(' 
1970 146.4 12S > 12.~ lCJ.40 \~.(12 
117\ 15\.9 1311 12.S I0.33 1S.t3 
1972 156.0 1'2 6 12 s 10 59 11 (¡.¡ 

1973 100.7 176.\ 12 s !O.le lS.2'0 
1971 '21.4 189.8 12 s. 9.96 \HB 
\~7S 253.4 \%.S 12.S 9.46 t1:.s2 

1 de 
Sc:bre"fa\uation 

-l.3 
o.o 
\.3 
u 
5.1 

10.S 
li.O 
lj.7 
11.a 
13.2 
19.o 
16.8 
i4.4 
t:1.2 
l7 .6 
1\J.2 
2l.O 
ltl.7 
21.6 
2S..4 
32.2 

--------------------------------------
Fuent.e!lrditaOOres EtoooalCos, BA'ftlCO,'latfos a.ños tlaoona.l EtOOllOlit ltends 
Reserv,: Etar« of S\ Lu1s,E. IJ :.. vurfos anos. En $c,ciE'dad ~ieüanci Cc,nta-
P')ranea «snlolwi<i.s l IJni'o'e:rsidzi.d Pt:-da.SC<9ita Natiom l. 1979 
1~·;:ol.d.: La 1C.l 'I la 1CR :W•1 ,.;.;-, ;:ri:tioi:; al a;.yurt-0 para l"i>=tto rc~r<ttto a E-
~t.a~ IJrndos '1 o:n: ut.iliz.Ó tCMO aoo base 1956. Pan 'i-:i1s se USi.TCtn las in-
ditl-S de ditie!tbre. 
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Con la apert.ura de catninoa. se consi.gU~, comunicar- a. regione~, 

pob}C'l'ÓOS genle ~dsletd&. cc•n el rest:'c. de la 

t.ambien se c..111pl ia. la pene"t.r~c ióñ --Capi t..il ist.a: 

relE1.c1c•nes dt? e-..:plolélcic:n._ E_l"_est._~d-0 h-a-des.t.1nado una gran 

cant.idc.d da recursos a este_\.i~o_de ·obros, los l'esult.;:i.dos 

hablan pol' s1 solc•Si en 1940 la red de carret.er-as iue de 9,9.:!9 

km. y en 197~ '\lego a 72,329 l:r.i. 

regiones bien comunicadas han favorecido la t..ecnif 1cación 

comerciajización de un sec\..c•r de la PC•blacié•n agrlcold., 

mient.ras qu.? t.ambi.:=n h.;,. favorecido la marginación de la gran 

rnayorÍQ, qu<? no ülcanzó t.ales beneficios 

3.8 LA PLANEACION PVBLICA V EL SECTOR AGRICúl..A 

Est.csdo. Mediant.e est.¡. se det.er·min~n lc•s recursc•s. cc•n que ñe 

c.uent.an, se est.~blecer. los objetivos a alcarn::a:r-

. el ~adio de acción de éstos. 

Para el tas.e• de Méx1c.:• la planeacic•n se hace sexenalmente; el 

poder u-jccut.ivo es el director de la po1.{tica económica y social 

que se imple1nentC1 y por le• u1isiric.. de la políl..ica a3rícc•la 

Cada sexenio se diferencia de los r:it.ros por las pri.oridades qui:-

es'\..ablecen y la fc•rt1<a de i::nfrent.ar-la:., aun.:¡ue em e-l 1Clr9C• 

110 



PlitZC•' ·t.ada' accidn implE!ment..etda favc.rezca 

capit.ii.lisl.as. 

las. 

C:on Lil:zaró ·. Cé\rdér,as fUE:- pric•ri t.ario dot.ar de t.ierras __ ei l~~ 

c~m~e5in~S:~ por lo que st:r dest.inarén una .3,-an cant.id~d de_ 

l"ecursos a t.al 1 in. Para el presidente Avi 1 a Can1aChC•, - pOr_ · ·el 

c~nt.rEt.rio, léi. Prioridad fue esliruular la cl')r.flanza en 1.:is 

empresarios agríe.oles: "Hc.r~rnos ciueo se rodee de garant.1as ld 

propiedad legit.ima del campo para qui:? puedan cult.ivarl~; ccn t:::l 

cdrtC•r que da la seguridad de recog&r los frut..::.·~ de los f:sfuerzc•s 

qu~ sic-rtibre:.n .. E.xtrem~re-m.:;,s l~ prot.ección a la pequ!::!ñC:. 

propiedkd, r1c• sólo pare.. defender la que ya existe, sino para que 

las '1'1st.as ext.ensiones incultas. f orrnen nuevas 

explc•1.-acic•ne-s. "8E._/ Asiroisruc• t•ajc. 6'st.a Pt?rsF·ect..i·va s::.re-t.ende 

est.imular la. producción rnedii!l.nt.e la rnoderniza.ci6n, para lo cual 

se dest.ina una gran c~nt..id&d d€: recursos. 

Con t:-1 alemanismo sigue prevaleciendo el enfoque rnodernist.;;., por 

lo que el problt?Joa a rt:-seolver es cc•mo llegiE!.rse la t.ec.nificacic[n, 

para lo cual la respuesta fue.- s•Jb5tdios. crf!dit.o, infreaestruct.urE\ 

e invest.igaci6n; se crea el Inst.1t.ut.o de lnvest..ig;;,.cic..nes 

Agr-fcolas, la Secretaría de- Recurso~ Hi.drat.Hicos 

impl{cit.arr1ent.e 5e busca increroet.ar la prclduccié•n t.ant.o de 

export.acion cort1•:i para el mercado int.e1 n•:., se crean las ,lg5 

por regiones de las que todavía 

e:r.:ist.en Blgunas: ... ñ i=·artir de> 1947 s~ crean c.C•fí1i~iones Pt•r 

---------' B6_/C:EPAL. C:aract.eri2itción de la Polft.ica Agr-ícola 11E="xicana en 
diferentes p~-rio:.dos, de los anos ·.,¡eint.e a los setenta. 198! 
C:C•PÍiE!.S h. 9 
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cuenc~& hidrol.ógicaS, ~a_ra el ·E!.p1"'o~acheimien\.c, del agua lo 

T·eEo.li=aci.6n ,de-Prc1yE-ct.r·~ _con C•bj&.-1:.ivos ruull..iples .... :0:'7_/ 

Así ~sd;;,.- ~.Sexenio: ~Ú~-~!~·~.-~~u~Vo~· ·ins.i.rument.os para los. 

Qritnd~s- ~~c.b1e~1~"s.->sc•Ur~ -~;·~c;~~~--~i~~ .y "'"~ernización y ne• es, sinr_. 

h~st.a i97.; ~d~~~~Ef "s~ )'r;~·1ÜX.~--en -\a p\mneacicin c.omo prob1e1n?; 

prlC•rH.~ric• ¿~ r~~\-t.i·~¡, 6L E:mple.::• rural. 

~a.ra · t'376 surge ·1a modalidad di!> los .programas por t.emas asi 

aparece el Prc•grc..1<1a Nócional- de Ernpleo 1 donde se ace-s:-t.á qlh? el 

problereia de- la polariz&.ción en el e.ampo es r-eal y grave y por lo 

t.ar.t.o es necBsarici lre:d.ar de rf:SolveT"lo 

En el largo plazo el aparate· est.at.al dest.inadr:- al sect.or agrícola 

t"1a crecido 111i:.-surada111ent.e, cc•111C• resul \.ódO di:' la CC•lflPT'ensión de que 

el problema. del ca1opo no sólo es de produc.c. ion r inodernizac icn, 

sirio de marginación t PC•bre:z.ci y d~ subempleo y prc•let.cirizac lÓn. 

Ante tal situación el Estada hi:s. rc?conocido la het.erogeneid;:...d de 

:i.a e~tT·Ucturi:t a3ra.ria y ant.e est..a se hdn diseñado ~ imPle1oent..adc• 

inst.rument..os y c.cci•:ines que sivan de palealivo, como 1':. f•.Jti el 

proyecto SAM y m~s reciente1oent.c~ el PRONAORl, dorid~ cl~rament.e se 

es~ablec.en medidas \.endientes a est.abilizar la sit.uación en el 

----------' 
B7_/ SARH/CEPAL. Ctp. cit.. T. XII P. 353 
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4. LA POLITICA AGRICOLA COl10 GENERADORA DE 
PROLETARIZACION CAllPESINA 

SUBE11PLEO V 



4.1 LA PCX..!TICA AGRARIA Y SU RELACION CON EL SUBEHPLEO Y LA 
PROLETARIZACJON CAl'IPESINA 

La pol ít.ica agraria rt1exicana t.iene corno marco legal la 

const.it.uc ic;n de 1'Ef17. En ésta se:- est.C\blE-cen de•;. vert.ientes l.iif'n 

di f erP.nc i adas; primera manifiesta COl'1•:'1" la 

inst.it.ucicanali:::~tiéon del ejido y la segunda cc•r11c• ~rc•t.cc:cic;n 

jurídica a ~a.propiedad privada agrícola. 

CC•ll'IC• Pr.iri1er~ ápr~·~imac.i6n se puede d"?cir oque e.-stab vert.ient.e-s sc•n 

dif'erent.9s Pe.T-o·--c:Oexist.en y se ret.ro.:.liment.an: situacid'n que se 

mat.eriali'za_en __ sut:•ewpleo y proletarizaciÓn campesina. 

4 .1 ·.1 LA. INSTITUCIONALIZAC!ON DEL EJIDO V LAS CONDICIONES DE LA 
ECONOHIA CAMPESINA 

La.~ caract.eríst.icas jurÍdic&s en que se sustenta el ejidc• han 

t.E:nido una. jnjerencia direct.ei. en la genE-ración de subf-mpleo 

Prole=t..ci:dzáciÓl, do.::- los campesin•:.1s. De i:s+.as 5e aest~ca.n le..s 

sigui entes: 

-l~s ~a~act.eríst.icas de la do~ación, 

-i-~· ~-~Y~cii:in con e.l Estado, 

-el pa~rón hereditario. 

Mediant.e el reparto a9raric• se enlrf'-ga ~n pCtsesión unn ~ri?a 

f {sica a ·los campesinos, pero esta no les pertenece: no la 

puE-den vender, enaJenei.r, rentar, ~t.c. y ~c·lc• Plledt¡": amplic.rSe 
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pc-r .1tcuerdo presidencial. Asiff1i~rAC•, f't\'t'a ctUe c.tfiri~lrh~rit.e l~~ 

pert.ene::ca e\ ejido, el president.e det•e ext.ender u1; decr.:rt.:. 

c.ficieil. Sin etllbar~. en 40 años de refc.r•na 11.grflri& lc•s. E-3idos 

y los ejida.t.ari.oc:. han crecido perv los dec.ret.os de posesión n.:• 

se t-.Ein generado en igual rnedida, por le.• ~ue ~dettti!(s d~l 

inc.onvenie.-nt.~ de ne t~ne1 en ¡:.ropied;:..d 1~ parcel<s, l•:-<: 

e3id&.i..aric.s v1ven cc.•n la inseguridad dr- pois.::erla, F-UE:S. ¿.unqut--

ser!a~ ; t.ienen 8-St...cs e1ieos posibilidades .de_afc~S·~· ~ 'tos. 

e~t.ímulc•s oficiales cu.a.ndc- jur!dicarrient.e no es de' ellc·s· el 

ejido?, ,! en caso de cont.ar con capital, 10 inve1:':_li_f.a~·--~'"'-.·a1·3~· 

ciue no pos~l?.n?. 

Ot.rc• prc•blek1a 9rave es la subordiné<ti~·n de ],:. ~:"9~-ñi-~C\t.Ít•n 

pueden tener acceso a los eslfmutos oficiales rt1ed'lantc- 1~ 

ne,.gc•cia.ci6n dél couiisariactc. eJidal con 1C•S c\pa.rat.c•s - del 

EstódO. A ~r&ves de es~a sit.uación los ejidos que no aceot?n 

el ~u.J: producir y c6r110 oroducir, per.-:- n•:< cuent.an con r*..:UT5•.:·~ 

PC•T l ·:· que ' 

subetnpleados pauperizados en el ejido 

pa.ula.t.i.nc..111entir· la prc·ducción dt: prc.1et~r·1c•s agr·Ítt•l~s L<:."E· 

ejidos que se subordinan a los apara~os del Es~ado, en 
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pf"oducir ce.o las r-~gl&s del Esto.do, e:-st.e- últ.ittttJ ne• c.u111ple cc•n 

~os ~jidatarios •ficazman~e. pues en ~odas la~ rel~ciones 

cz.pit..al ist..as el burc•CT'Bt.is11ro y )¡;¡ cc1rrupc1c:in lf:'TI lc•s ñparat.os. 

de ~st.&do favorecen int.oreses de cla1'e". Es común escuchar 

qurdas de ejid<itt.cr.r·ios re-spec: t.c.• a E:-nt.re-gas t.etrdias en 

menore~ cant.id&de-s de los recursos pactados, asi ccmo 

t?ncont.r·dr ort..ículc.s donde se describen fre.udE:-s de- func1.:•ndr1os 

ot .. .11:: lienen c:¡ue ver con el sector agr Ícol a. En 1nuy pocos cas•:ts 

eT1 pr~sperag empres&5 capilalislas, que en"tal caso 5e han 

configurñdo en d~mandantes del prc•le-t.ariadc• dgr~cola, mientras 

que los den>.ás ejidos son los oferent..es de tal malQrl~ prima. 

Asirnisrl'IO cabe subrayúr la iJt1portancia de-1 t.a?t10;f'ro de la 1:-arcela 

ejiddl, )'C:l qt...h:" es fact...or const.anle En un Pr11rse.-r r1lúllleot.c., 

la parce..ia ej idal se t.ransfc•rm,:.; E-n f•Jent.e de e1o1pleo .:: ingT·eso 

cc.f11pesino, porque 1nedianle el t.rer.bajo de los e:jidat.ari•:ts y ~c.. 

c..pc.r-t.ación n•c.rgirial c. ést.& de lc•s hijc•s, se 9t::ítt:!run l.:•s. 

prod\..ct.os que se comsutuen y que se venden .. Si~ eft1b,á..rgt:•. c_¿n- ei. 

pase• del t.ieu•pC• los hi jc1s i:recen Y apc•T"t.,~n· r11~YC•r'; t.·r~ti.a_j•:•,_. ~e-r;:• 

aºnte ~! recurso ce<pit.al escac:.c. y c-1 fact.oT. lier:--a ~.:.¡;;;ta.nt.e s<:: . . 

ge-nero'-. ·Un ._Subi2'1f1Plec•, mc.nifest.ádC• e:-n.una subut.il'izacic~n rJe:-1 

tác·ú:n~: t"rat.a·jo: ·:que sé tnlil.t.eris.liza ·en ingr,esos dec.re.:ie-rit~s. 

Por.". ·c.t.ra". P~rt.e ~iene que leo p21rcelei ejid~l ·sólc• Ft::rt.eni?c~ 

al P~."di:-.e. Y. que a su mu~rt.e· lambi.en sólc• puede haber 
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heredero da lo& derechos ejidales: &n lal caso qua ocurre con 

el rest.o de lc•S miE-mtoros de- la 'familia'?, estc•s s& ve:n en la 

ntce~ida.d de proletarizar~e; muchos quizas de~de anles del 

f&lleci~ient.o de-1 p~dr~. 

El •jido en un pri~r lllOf'fle-nto genere:.< ocVPaci&n. eJnPleo e 

ingreso, sin embargo en el mediano y lar90 plazo se revi~~len 

t.ales hechos con.o result.acdo de plan\.e&tnient.os jur{dico!3 

est.aticos que son rebasados por uno realida.a dl.námtc.é.. 

c.oncret.a. 

El ejido couio un derect-10 del sect..or tOIRPC•sinc- se ha cc•nVE•rt1ck.• 

en toda una inst.itucidh que con el paso del tiempo ~ generado 

suben1?leo '! proletarlzación caTr1pesinc.. 

4.1.2 LA PROTECCION JURIDICA A LA PROPIEDAD PRIVADA AGl'IICOLA V 
LAS CONDICIONES DE LA ECONDllIA CAl1PESINA 

JurÍdicarni=;-nte- se estable-ce el t.arn.:;,óo:i que oueoe t.i=ncr la 

all~gars~ 

t..ient!n dichas diiAensio~iés ·.-5~ Car.!l.c_t:el"i=an :Por 

lnte-nSiva í:::~· ··-f·~/t.;;,"r·~=-- ·oe }a"pr.:di.:cció't·,·. 

C•:.11\.ar · con 

. . ' ' . . 

una ~n-fr·~~·~t.~u~-t.ura les 

est.lr~ul e.si~ ~f\: ~ii."a~-~s ;· 
en 

lrbC•res prc•pi&s del campo'. Sin e1!'.tbc..1~gc•, i-IG.Uellas. r:-i-op:i~ades. 

·~ue \..ienen una e>:t::=n~i6n te1 ...... it.orial muy inferivr al rr1á'Ai:t10 
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lo~ r~curs~~ •. º~~s~~crr~~a ~ ~r:n:tp~lman~~·tt•rra v t~~\t~1 

¡:;¿;--- 1.1-!:T;~I ~!"' C.L•titi•:;~,;-."l:.i": ·:-f;_:-'.o:Y:-::it-~·C~-'.·º~t:~'i~t:·i..,i·¿_:.~ __ ,.-1UC-- · :~~~ ~i.1~;r'1t..h0'7!& 
su:::··~r.,r.·1i.:.~:::J:;. y' ~nt..:: ibs C'r:·~•d~c~·~;t~~··:·~~'~ :::·i;~·~·:~-.i~·et.:n~·--.:¡i~f\d.;~ i\ 1.=.. 

"i=-i:...-1~!.a:--i::!.-:_ión. ,' __ --:: .:::. ,-;.--:_,·, · .. ~. · · 

~~ c·tis~~vi. qu~ ~!l:i ~~~4 ·ur1:~~~--:S~i-~-~.t.;~:;·~ ~·~-~.~~~-¿,..:::~:·~~:~¿~: ióñ:~~-j i cietl-_ 

Pi'c·Pii~ii .. d F-;·ivi.d~--, ~~e·-,:~~~-~~Ü~-;:~;t~~··~-;~~-'~i ~-;,'~-~-~~c~~~:·~-Í-~'.~~·(. ~. Tt.rt>rJ1 ~r1 
._,,_,,,. . ; 

se i11etn1iiest.C1. éstc:.1 e:nt.1.~e }¡:, ~xi.~.,.;·s·1ar. l:~r-r':l.t.c•r5Ci1; la.ec-ji<i,1j 

f¡u~diant..E: la r;i..;:t.en11in~cl.ó1; dti ur, r11i;·,it(lc Y 1<;, Pr~Ft.:...::.a .. ~ pr-~-..-.;tr.Ja 

t.arnbie~1 ur1c. dife-ri=nci~c1ón .:-nlrB! sut··~idinación 't subli:::v~ctci1 

al Est.ado. Ne. obst.antr:: lEi E-struct.uret Jui'Ídi ca en la que 'Fe 

al ejidat..ario 

busc;:.. arrai9arlo a la p.a;.,c.::la y e:-.l pe-:iuef,v Producto;:- se le 

he;c..:: ñie<'rár~e a la mism& Fero t.~mtd.-:n se irr.ple1n~n_t..c1n l<:•E 

mecil.nismo;; ;:.ara obligarlo a abandonarla. Aiub.:•s. Sé·-manifiestan.--

como ti\inifundist.as y cc•mc. pr-oduct.c•res dí? fueJ'z~, de· ·1:rab.itjc1. 

0 .. 1 ot.ro los 

product.c•r &s reeilrni=nt.e __________ ; 
88_/ L& Ley de Fc•rr,~n~c· :.:isr.;.¡:::.«:cu¡,,\"'io die~".; .se cc.n"=iid~T'fi 

minifundio a la sup,.:;..rficic •ic~ t...:-:rr-;r,C· que dest..iandose l:i 
e>•plc0 tac1ón agi'Ícol;:., i..~;-is,c. u.-,~ t-:;.;t.=:r·5i'Ón hit.Gta de c:inco 
t-.ect.='.reac; de: rieg•J C• h:.-:.•..:dad ,.._,. su. L::::.t..tiv~ifrnC.'=" e:n ol.r.?:s 
el ases oe i il:"rr-c. , c;:.:i Ca:•1".:' ) a qui:: ne• h~s~-~· p;:\r-c1 ..:I clc:•bl'e 
dal s.::i.lc.'i'iC• minimo -e:n -:-1 ca•11po, auü- c.o, .. r~b~._-.nda "" la.._ 
regic:n. 

G.:-:t_/ Ent.~ndidc•s no 
son carope:>i.nos f:=•-=.oro quc- t.?!ú.:OOc 1:.i son .;rhpres-i'r '?.0:•~ 1 !=•f.:-l""•::. que 
PC•r sus c~rac:ler:i::>t.ica~ 1..j-=ndt:-n co ii.f'-7' o~ los prifl•E"r-c..~. 
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vt.1liz~n l'-•S. r~é-1..nsos dél E.5i..c-tdc• dirigid..:.s el' !:;~t.l.vr; _ c=sí..~·=­

sc.n tos . quE!- ~~m_a1:1d~n:-' _et:: .P.'::~?uc. t.o:_ gen0-r&d~ i:-or \.:is.' c.an;1:-e"s1 ru:<s . 

. Le. p-;·egufi.l.~ C1:~·'?~-~~·~r:fn': .. ~E::f;·::~~~-:}·~1\"'~C•;ºP(~~·o"':i:~'. ~~>{l~i}a.·:~~r.ar:ii:\ 
-- ª.-~u i ªº~-~~ -~~ :~Y~_:;~F~~ 'i:d6 t-.~~ · _1a _·:·~·~-b~úe: t:·~-,.;es .. -~;·r.1p:1 ~;~ __ : ~\ .. ~·,~~~; r~~-i . .:-y 
~or -.. 1 e• -~~·j-;;"¿~---~~-\~;s -,~, .. ~~~~~~~rc-.-~~.-~-~·;¡-~~1~~,i-~t~~;~·~~~u~'t~-n'. "'~6bt.er;er-­
fu~rzo .- ~e · t.rabaji:i :,~-~~'=''=·i.~.:-~:;-~~"~~~:~{(t;~~~j~-j;/~-~-:i~-(-- c~nlP.:. -é. 

b~Jc• cc•s:t.~··- Prc:•dUc.idc. --. -- -- - ~--~---' -_ 

- -- mini fÚr.dis_tas en _ge1:1;:.!'-~-~---. 

4.2.LOS DESTINATARIOS DE LA POLITICA AGRICOLA 

De-Ler1oinar nÍt.id.:i1r1ent.e y con bas-t:"ant.'e»-exá'c·t.i-t...ud·~··· 1a· pC..~}a;cicfn 

-:oue Si=' h& be,-.~fi:i.;tdo-~\"l ..:-1 l~·;~i:~ p.lazo·c·C:~-\~::~-¿·lí~i.·~~:-,:a.~'r·i"~óla· 
'. -· _- .-'-.·,: : __ ,·_"·: "!• 

fts i1na t.are=- dificil. S..:-r{a··:n,eces~~iO"-cont..~r·~¿-¿.ri +.Un re9isi.-rc1 

ac. t.ua 1 i =.ado v c;:,ntiable ~-e :p~~d~C(o_~·~~-:,~~/;~.~{~¡;. ~Je .. Coó·c.ent.rara 

l nf c•rr11é1.t i ón r~l at.1 va·- al t.arnano de.·:~-~ ~.-pT'·c.iie~~d:;:.'. ~-Y.édi t.~.s- que se 

les ha•• otoi-gad6> _..:l¡~:~~-~~~:~.-:d~>:i~·~:-~~~~(j~~~~J:~~~·-.~ .. ·-· Preci•~5 de sus 
;.;_".,,·:·. 

pr-:.duc -lo~: ~< d~st:~-r~~~ :,d~/.l"é;~·-'.ii;i ·bti,~'~.·_-·ét:c"::: ~~~·: .. S.i1S\;i11t.~,f:.~O ·est~ ti pc1 eta 

informac.iór\:· · ~'~!~~· -~~~~~~~-:~~~:i§~~-¡~~,~~~~~c~~-~~\~á~~~¡-·~--d·~··hecti;:1 n•J se 
;'.· ... .-.. :· 

Cuerit.d ·· 1'.'li ·:CC•TI· Ü~~;~e:9i Str.Ci'.':~c:1;u-~fi'%'~(io~---·de;/pr-c;·dL;ttC,res &gri'"cc•lasj 

situac)C~. ~~~~·:,'.. :'~-~~ ~~;~~~~~'.i:tit~·~;~: ~:~-~J~i~t~~~~~;~~~~~· .. ;·~-~ .'los miSmos que 

Ú1ar1e/j·~~i". di.f·~~'i:r;t~;:~ i6~h\.~S~\~:a1 .';\º.:~.:~~~~!O"..;~e~:.~aP,~~Ci,~,· ei"l ".e-1 Cuadre· 21 . 
,;,, ~x::· 1\··. ...... ~ 't' ~.±. ·.: _ 

La . .'C.EPAL,,Ci_t.¡;; ·que ~!1 (1.:~,~9,;~h;:,,,~\i.:·::=::;~~~t~~·q7~::)~·~?0Uc_t.o\~.:='s· ag·~ícc•les; 

Pe>rc\ ~·~r .,;;·~·¿;¡~, ,:.: ~:~~;: la ~SA~~·/~EPAl: in~{~~~-:-~~;~<~:~ '; ¡':/ p'EA : t.¿•t.a 1 d~ l 
~~¿~o:¡,' ··'.~~~;._;~:~·¿:-'~:~~{·~,, ~~,:+i/:-CJ7~,·~:·',)~~¿ ::~~:~':r·~-~O~l~·1~~~ _¿~fíl_i:; t.r'aba3adore~ 
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Cl/{<JR() 21 
li\l'iRO DE PfülMTCfoS ~leo.AS OEID!l!tlliiO 

POR Dl'EñOOES FIJ€"1E$ 
;·-"fü¡¡¡:-~: cwru·M--¡---FVENTE ________ ¡e¡¡f.\j.;¡~>-i-

ffiOol<>;TC!lES : LIOCIQN i 
' ' ' . . . . -------· _______ , ---------· --------· 
: · -· 1 : A CeMo ai: PÑil- : Chs1fica·jo ~r o:;p:.- : 

-5,157,~-! ·caapesinos '. cioo, vol. ! F.S::~: uoo prin.:i_.l. 
' 1 ~o?'"~:'! 15"%. ' 

;_._~..;_~~.:.~;.._l ------~--: ~-------------: ___________ : 
- '. : ; 

21(,354. : ?atron ·o : f.. C.fttr:oa da Pe-Ola- : Ei c~rv ~ Ha.. fC..A : 
l ea;:resanc ' di;;;_ vd.I F.56: : ror iila d¿ .;.~t:vidad r : 

214:-5,729 : 1~atiajarJ.'r , :ro ir.dure a i:.~r-: ~u1vr: =~e¡ ~~a..""a;;o : 
: ;cr su·c1.Jgr.U ?~rativiHas.. : 

2,6JO,OS3 ; - ivtal , : , 
__.;. __ ...;..___; --------¡ -----------; ----------: 

2,5.57,NO : Preo.Mtore: l CEPA!... E:ooo:;1a - : :.Olo ir-tiwyc. a~-elivs- : 
: agricolas : C..-es10d y A9rJ- i u rep.:;irt.cron t.ea?r pre: 
: : cul~ura ~resa- : dio.ís..."'1': di!..os \l.e 1~70J i 

: n:.i F- !lB-1B : : 
' , ' . ____ , --------· --------· --------· . ' ' ' ' ' ' 
1 Ca1Pesims : Phr. ~.aci--:al de : f"'.v S<:? cooxe el ;:-eriod1 : 
: Pr~-0,¡c. qo..ie ; Oesarroik ff';i) -- ; ~ réere:r.:.:1,;.. 
: 'ivier. =xdu. 193?.-B38 = 27.!- : 
: :;v;;!Rr.l.e ~; 275 ; ~ se co.-w:.te J.o ft.Fi~ 
: s:.o e;:¡:l:i. 
, 'ht.al . ' ' ' ----------; ------~ -------------; ---------~ 
; :.iinift.mdi:;--: r;a;i ~·:.~:nü d¿ : ~., $e (,)iJ~~ al :-eri::;:b : 

l.a::. : !J.::;:i;-r.;.Jio ?t!J - : ~ refe;~~l~-

l : l"JP. 
0 

t. !' :J.J ¡ lio !;-t> cr:i:r~!! ia fuerte ; 
' 1 1 ' --------· _____ , -------· --------· 
• • - 1 ' ' ' . . 

:2,Wt;,(K(I : -Tra:Jajadort:::i s.4.'l."!/CiPAI... El De-l Sori dato; c!e: rntso ~ : 
: por ·r.u cuen-: sarrollo H;r~wa: 19:'(1 : 
; t-:L : ;-iG de ~.exica. To-l En ei :u.a,.-::-:::; :ita :¡-;;:1 

l ~ l r. 47 : en ei kt-<r.l ;e rn:l:Jre 3; 
; ! propii:tanc:, e;:oat.a- : 
: : ri.:is. arrefl.:1a:Uirie'.i:, cv- ; 
: l kn-:s, pa~ce~"Y:;, etc : 

' ' --------· --------' -------· ---------------



por su cuenl.a. , Asirñis1'10 1 para. 19:30 la inf orrn:..c icin .C.::nse:l es· p.:,.c;:i, 

precisa; 

. - - - . -
d&S~i'1 ós~r: .?i ,~e::C:ri~-~~tc;~-:~e<,ot::~er-.Vci .. ' fe, -s:igUf~~t~·~~·; __ - . ' . . -. .- . . - : - - ' - . -: ·~ ... __ 

á) Ut..ilizi..1' er-coñc'&pt.o··agri~ul-t.or 
0

i•3Ua\ ·&.:Ca.in~eSin·:- y, 

b) En ·É-1 'cc•ncept.c• de c•t.r-c•s i.rC\báj~doreS-·~- :·~g-r-c~¡:.ec"uBriús se 

aglUt.in&: 

Con base en le. ocupacic-:-n prinCipal· el --_:it).S~--de- ia PEA·-·def sector 

agropecua.rio son taff\Pesinos y por lo l.i..nt.o·-cada un.~ de est.os 

t.fr·ne una pe.re.?] a y& ;;&a Privada C•. &jidé!l. por le. que requi:-ren 

c.rédit.o, asistencia t.é!:.nica, e:t.c. Esto es un¡¡., falsedad, lo ciue en 

realidad ocurT·i:- es que est.~ pc1blación se- íntegra col·i le\ pcoblacic•Í"l 

que de una u ot.ra fr:.•rma t.ienen que 'Yo;.!'- c.on el se.:l.+j-r, y.;;,. sea 

come• empresarios agrÍcc•lns, cawpesinos y en su mayc1rÍa como 

proletarios agrlcolas. 

Por el 1adc• de lc1 pc•sición en el t..rabé\JC•, el cense. cita .·qu.::-

s&i:i..c·r ag!'C•?ecuar·ic• y 2,4;!S. 729 cc•r11c• t.r;:..b;,..j:.oc•rf.<s p..::.t· .su·;·- cve:nta·~ 

en total sunian 2,640,087 personas que podrían ser. prÓductores 

tercer~ fuente que. 

mencionarse P•:Jr su import..ancia: El Plan Nac io'nal d-: Desal""r;:-111:. 

<PN[)'.;. En e-stf' se el i..C1 :¡ue J-,ay 

ruill•:.nes. de product.orc:s que viven ¿>~ciusiV~Íoi:nt.-: de lrJ qUE< 

prc•duce:-n. -:=n t.c•1..al sun1~r-1ar1 ;:<.~ ruillc.nes d.: prc•dlú:.tr.:.•J'es, Pt::-rc. ~•• 

ot.ro a¡:.al""t.ado se cita -=it..e existen 4..2 rr1iiloni:s de tflinifundist.as; 
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.c.1fra superior ai la ff1enci.-.Jnaaa inic1C1h•t:nt.e. Lá.S desvent..ajc..: de-

la iniorrncción :11i~:.sr.- .c•:moct'.":.:! el N.:. _si: sá.l:.tt::- di: dc.noe"se·. obtuvo 

::.rc•cf::ocii•nie-r1l-ó de ~~bt.en~-12-'n,~di,.- le- )oiSlffe: 

b) Lc-~·-p-r-in: iPal ·; desVt::ni.aja =~·_que ---~º.}~e_, ·L~<~¡:~':'.~J'..:~~1;~:~::' ~):_ --~.~~·~ __ 
PE;rt.e~ec~n·~~~-~ chc·s' _dá-t.C•s' ·<:e::·\ - ·· · 

Cabe señala..-: ~:~ue' por ··el _'la<lo .dé' lc•S i\ist.ru-m.:nt..bs' .,.je ·p~l.ít.1c"a 
·>. . .. .. '. 

~gr{c.:•la'.:e1: ~~n~T-.~r~;~~ no es mejc•r, Yó-que- r11:•-e."ist..e _l_r1l·,,rm?.c_iC11-i ~1 

si eXist"e -;·rir./'~· es··- c·onf iisbie ·: sobrt:o la población que -· ··-.· ·: .·.· 

ben~(icla~O '~?T,:·:·~_i<9ast.c;· a inversicín piJCtlica agr(c"c1la,_ ni 

De heo-chc•, sobre 1~ pot•lacic•ñ 

benef1i:.i.adcl·' sdlo existe información sobre crd'dit.o y se:·;iuro 
- ·.·-·,.-· '· 

~_gl-{cc•_~a~ 'peore •. de .la primera cc•n las siguient.es desventaja-s: 

e1.npre:s~s :a9rcii ndus:i.:r,i a1es t, 

e~ ge"n~ral· a t.odO sujeto de crédito.· . .-.i ;," ,-_ 

que 1 levC\n t?S por· cr~ditOs' -ot;~;~~-d¿S'.;'~·~~~ ;'·~~}, ~C·r·:· bl El 

- .. -SliJe-to~-.-- Por lo que, si- ·a- un-sujetO:~f Í°~i~O.~::·c;~'M~~~\-;:ot~~-;:_;t:b:r9an ~--
. . - ,<",····'''":.';"-. ,-.. ,_,, 

, ·t.res crédi tc•S i?fl f-1 t..ranscursc. ·de) ~'f;~; .. ·· ~:··~"e::1~º~~i:~l:;~t{ú~~T¡ cc•n 
>/:.: ·'"" ''.:);,,. 

el riiisroo nlimero de acreditados. '.·.:· .. ::~ 

tlna vez realiza.das 1 a C•bservac i r1nes ant.er,Ü:•re"S';· ;,.{~s-· e l~a·¡.:¿. .:iue ~s 

dificil ded.errninar co:•n exactitud 'ta p~b~·aé~,.:i~: q~e en F--1 largo 

plazc.• se h;:.. beneficiado cc•n la pol!t.lca, asi~Í,~:;~-~;~::.~:i.{~ C.1bst.aro1 .. e, es 

posible a;proximarse a tal realidad ut.i 1 iza1ido ··como indicadores 
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l•:is du.t..;.s c.:.n .qui:;- si:: ,cuentc-

Si _s.~ ·a5.Ufí!G, ~~~~·~.:i·~ .. ,~~~;l·~·c.i~ri ·~uE.- r-epc.rt.a el c&nst• de-

;~~;{~~?~ :~~; ~~-~~:t ¡~,;~'.:._'.;·~.-~u'·~ -~~:~i:~·-¡ &n- en el t.rabajc· 

p~t ~o-~~cs--~'- ~~·~iri;~-~~-ª~ {~~~-~,·.- ~;~_,~-- t.r~b~Jadorr:~ por su 

ser 

los 

emPf.~~~-;~~·~":t_~~~i~ ~;~-~~~~~-~-: ~--· 1'0S carnpi?si nc·s .,. , la Pc.·bl e.e i .::n r-~f'.t.ar.t.~ 
es :"e,¡:·,Prolet.l:..i-:"ia".d0~.:ágrico:~la, ent.•:inces e11 1'3$(• l"!:.bi:. .s, 157, Sbb 

~r-C;dJ~~ié;-~~~~;:~Í~}¿:~~f-:!~ _:-~· ~.i? ést.c.~, el Sl '% cui:-nt.an Pt•T' l ".:• roeno~ cc•n 
una p·~r;:~.'.{~·:::.~; ~;~r:.·~\·¿' t.ant.o s.QD .iQS :31.1~ e~1i;o~ia.lweoi~ ui.ili;;;¡¡u Q 

=c.'·.- b~n~J:iÍJ'~r/~-~~-:·.lbs ins..t.IU[!J!%Oi!::s de 2.ol.í.t.i~P i:t9J:Í.c.~·l~. 
: .:. ' _, ·: . " '. :· ~.: 

POr- :.· 10: 'qut:··T'-!:SpeC t.6.. .=:sl créd1 t..~, se ob;;.ei'va que .:n 1980 ~l número 

t.c•t.~1 -de:·.-~•er1efici~dos pcar Banrural '! Fira fue de 1,874,000 que 

represe-nt.a el 71% •:!e l·:is demanda11t.es potenci.ales, es •=e.:ir, e.Un 

CC•n las deficie-ncias de la inforr1lacio'n utilizada, exis,te_ una 

insufici1H1c.ia de crédit.o PC-»N1. los proauct.•:.ire-s a9T-Ícoi"as .. Por .le• 

gue re-spect.a al s&9urc.1 agrÍCc•lCt, Anagsa rt?PC•r'i.á:t-iabe:r as~gurad.:i ·e.o 

635,:301) producl•:•res en 1'38(1 90_/ que represerit.a"" -i;l -26.4% - del 

La p•:•blación que se: ha beneficiado con crédit.o y seguro agrícola ha 

t.~ndid.:• ñ c·¡-c-cer¡ Ja acreditádc, PC•I' BanrL1rc-..l ~.e ;incr&t11ent..ó :i una 

lasa media anual del 23.3% de 1970 a 1980, es decir. crecio 3 S 

una tasa del 77.9% , en ocho años c\'t?ciO 7.2 veces <Cuadro 2~). 

----------' 90_/ Date• est.ür1&do medimnt.e TMAC. 

123 



.. , CUADRO 22 
PORCENTAJE DE PRODUCTORES QUE EN 1980 TUVIERON 

. , ACCESO A CREDITO AGRICOLA 

Total 1_/ 2,640,0:37 100.0 

Con Credi t.c• de 8ANRURAL 2_/ 1, 450, (>úO S4.9 

~·:in Credit.1:. de FIRA 3_/ 424.200 16.1 

Asegurados de ANAGSA 4_1 €.-:is,soo 26.7 

1:1-gs-1a-;ob1ac10~-qcé-~~-x-c~ñso-se-dét1araroñ-éffi==--
presa r ios o Patr•:i.nes y lrabajadores P•:>r su cuenta en 
&l se:-c t.c•r agrc.pecuar ic•. 
2_/ BANRURAL. [nforme de Laborres 1977-1980 
3_/ FlRA. Infor1ne Anuc...l 1·;,80 
4_/ SARH/C.EPAL. l)p. e i t.. Tomo XII Cuadro 54 p. 265 

<est.iu1adc·). 
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CUADRO 23 
NUMERO DE ACREO l TADDS CON RECURSOS 

DE FIRA 
<miles de personas) 

-------------ÑÜMERo-oE ___ cREc1M1EÑTo-olFEREÑCIA--
Af;lo ACREDITADOS PORCENTUAL " 

1977 137.6 100.0 
1987 187.1 135.9 35.9 
1979 23&.8 172.1 36.2 
1980 424.2 308.3 136.2 
1981 510.7 371.2 62.9 
1982 457.6 332.6 -38.6 
1983 603.ú 438.2 105.6 
1984 796.2 578.6 140.4 
1985 994.7 722.8 194.2 
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fnvore-cid~•, ,pcirqu& adn lc•s c¡sr1,pes.inc.¡:.. pc·Lr&5 que recibeT'I crédit.o 

se prc0!c-tEi.riz.an parcialmente: sor1 campestnos p-rolet..ar.r1·J~ c:.o'!"~U~ 

4- 2.1: LA IDENTIFICACION OE LOS BENEFICIARIOS DE LA POL!TICA 
AGRICOLA POR REGIONES 

Ot.-.a forma dt: aprc·:i-·.irnarst- él la det.t-r1uinacié.,., de ia pc·blación 

suben1pelada y proletari;:. del sect.or a'3r(cola.. es rnediant.e la 

idenl..:ificación de lc•s e.-sté-\dc·5 de la RePÓbl1ceo . .qu~ por sus 

ca.ra.cler(st.ica.s, sen derna.ndilnles u oferentes de fuerza. de 

Part.iendo del hect,c• de que hay cult.ivc•s que ba.sicEi111ent.e son de 

aut..oc.:insu1no v ot.ros principalmente para !!l rn.;:rcado 

ademas, E>UPoniendc· -=1ue est.os ól t.lmc•s sóleo sc•n p1·od....ac ido5 c.oc•r 

los empresarios agr icol.;r.s, puede establecer 

regic.nalización de lr:•s r.st.Bdc•S dc•1r1ina.dos e.e ..... 

ag1"'icolas, de aqu~llos donde predo111inan los catupesinos. 

[)e los granC•S b~SÍCOS 91_/ 1 ~l rna'S ifflJ:.•C•ri.""nt.e \.an\.o por la 

su:;>erficie que se le dedica, como P•:.r su POi'i.icipacidn e-n el 

- _________ ¡ 
91_/ Hc-tfz, iri je.}, é1.l~roz, sc0rgo~ soya y cebada.. 
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c. álflPE·S:1 ~C\.1 - ·-c\Si,1111 S111c1~-!-&. F'~·C'·d~c-e -~!:l -. ~·C•dO; ~l -lerri t.,.r-10· n~C l or.~1. 

En ~l9u~~s·_- -·~:~:l~d~~;·~.::. de ···:\~-·.: ·~U~erf.ic.ie · de:~·1'.é~d~ :_: /" .. · ,-_9-ranoS: 

t:•is1cc1S, - ·e.i ·:_;~:,;:-~i·~, t-~~~c:;~-b~ '_ en1:r.e ~.l so_ y ·€:'1:-.: iocli;';·d·~ di»crla 

sup~~Í~i-¿·\~}~~,~~~~ ':~- ~¡,~f~-,~.-:1~:;:'.--:;-~ •.· :,·~~~~,_-:; :_.: -'.~;;:~~_:.]_: ·:--~(-.-:;~·:·~t: 
En -:,~1 1.1°=.P~ ~2".:_~~i'é:~s~-~~a·~~~ue 'i;;s·· c·t·t..~d¿S ·c:'St·ad'OS -~~~~é:O~c·¿n~ .r... 

1á-s z.~-~~; __ ,_.;co~67' .. i~~~~~;'8~tgc~~i~f;j--:~~~~;~, ~#i'.~~tft~~ ::sü·?~:~~:i{iff~~ · a&1 
. pe.Í~ .... ::. ':~:~ \'. -~·/--~=~ ''.:. <:;~'· :_ ·,,~-(::. ''.~-:. O.;~·:/:·~] ; :e~;'.,:>;;• :~ ,· ~-~- ;.-,,<;}J.::1~> ,JI~. ''"~. --~: ú,'.'..>i 

SL si? ,-~m~~~~'.~-.-,- {i}~·: es~:~~-f:~·;· q:~i~;'.i-ñV~.1J~'.-r2f~'.~·-R-F.F-EC:'.: ~·¿.;n-.· J ,,s qu~ 
·esed-i can -pr in~ i-P~ trnent~~~-a,~ ma 1 z<~".~,' :-~~,.~=;;fs-~:;.~~X:~-¿~ ~s t.o-s - e a~n 

dent.ro d~ tal°- r~~;j¿~~-~,. -·-·' -~·: :<,:,;.._; '•:°"-::r.T'"::::-,-,---;·-~~-·_:. ;'_Y 

El f ri jeal bási CC•S t.arobien 

princ:fpal en los hábit.os a'liment.icio_S de nuesira soc1.,,.dad. Lo: 

est.ados que dedican r11ás del SO% de su SU!='E!rfic.1e- de:- granC•S 

básicos a este cult.ivo son los siguient..i?s: Chihuahua, Ouran:J•J, 

Zac&t.ecc.s y San Luis Pot.c•si. CMapa 3) 

Exist&n ot.ros granos considerados bá<;.tcos, per*=• estos no son 

pric•ritarios en ler. aliment.ación de los mexicanos, sino que se 

ut.ilizan para la ind:.istria e- bien en la elaboraciOn de 

alirnentc•s balanceadC•S y fc•rrajfos para el g~n~dc•. Est.c•s granos 

son irnpc.rt.ant.8s 

rnercado, además de que han tendido ei despldzar al roaí:z 

f.-ijo!, dec i 1~, r1.:. dism11;uid·:• le, =;ui::·~vficii;. ,je-di·.:.ada 

ést.c•s PC•r los F•rimeros. Estc:•s c.ult..ivc:•s son los s:i9u1cnt.es: 
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DCEANO PACIFICO 

MAPA 2 
ESTADOS DE LA AEPUBLICA MEXICANA QUE EN 1978 DEDICARON MAS 

DEL 50% DE SU SUPERFICIE DE GRANOS BASICOS A MAIZ .!/ 

GOLFO DE MEXICO 

J.! co111u1c•.r.001 COOIO 111111too1 11at1co1 \..Ot .. 1u•1lf1'c:• .llAIZ, '"""'-•T•uoo,amor,111'"• IOlltO T CHllC>A. 



MAPA 5 
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA QUE EN 1976 DEDICARON 

MAS DEL 2~% CE LA SUPERFICIE DE GRANOS BASICOS A FR 1 JOL 



a) Arro2: Sinalc•a, N~Yari 1., . Jc-1 H"tc•, Mi ch.:•i:lt.C:\r1·, Mi;..r~lc·~·, 

Vera~rui,·--·~_clb~~·cé·,~ ·c~~·pe~~f: -~- ,Q~-~-~~~,~-~·::_§?~ . 

. b ). : : : ::~0 ; 6:~:h~~~~~;~:~~n~:f ::~~~·~~:~:~;:;~~t:{::·~:~ 1::::: :: . 
c.) Soya:· .'- ct~fhJJ~·~~:~-;~,·~~~:~~~~,~:~~}º i~:~¿~~~;;r:;~~~,~~G;~:J-~~-~~~:'. ~;r~~.~~uz. Y -

chi&pas- ·:;-_~~:;_:;~?.·· ;_-:· ~-~(~:/~}<.:}~:; ~' .... :·."i'····: i~.-;:.::i' ... -"- .-,'~- .->: :· 

" ~::~.!#i~:k,~JiW~lf ~~f (4l~t~,:::::·: 
Tat11ál.:11p~~).· :-;~:·... · ·· · · - "'·~~·,";r:. <:.~~::. ;:.<,·: 

el C;ebada: Baja• C«lHc.rni« ~eo;t.~>· .C,hihuahua(;' z.:~,.·~.;<as., 
Guana.}Úat.O, ~é~.f~-~'. P~eb:l.a·,: ilaxca la ~·-H;:d~·!-;6·>~;·'_··: ~:'/':·:·· 

,·,'.-:· . .- ... -
re9ionali:z~c·¡~:-.ae- .. - .l'?s En el 4 se present.a una 

product..-.ires de est.co;. 9~ .. ancs observandose:- le s{.g·~·i-~~~~: 
- . - . . 

a) Hay estados que no los producen: Aguascei.Úeri.t.e~;-·~ Baja 

Cc..lifornid Nort.e, Co~huila, Colimé:&, Ourango,, -- ~~~~.~;~~·~-: ~ 
Luis Pc.i\.c•sí y Yucat.an. 

<(«:. ,.-" 
o,uc c;,ólo dedica·n una. part.c de, sú"" Sui:-é.T-f.ic.i'e 

que de los est.ados del sur: Qui nté:i.na Roo¡ Cárr11=1ec~1e .,. 

Tabascc• 

sólo c.ult.ivan uno sr:in: Hidalgo, ~UP.ret.aro, Nuevo:· Leci'n y 

e) Lc•s ee.t.ados r.iue dt::!dicdn part.e de su supeficie a dc•s de 

estos grano5 son: Mdxico, i1·:>relos. N;;,,varit. Puebla, 

Tlaxcalói y Ver·acruz. C:abe subrayar quE: e< ~sceptic~n .::ie 
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MAPA 4 
ESTADOS DE Lt. REPVBLICA MEXICANA QUE SE DEDICAN A GRANOS 

BASICOS EXCEPTO MAIZ Y FRIJOL J./ 

GOU'O Ot ~XICO 

OCEAHO PACIP'ICO 

11111 .. OGllC"" 90l.O lllolllODC l.Oll9'W!Ot • 



Parle t.a.rnbien sobl-e;:sale 

Produc&n tri9c1 y~ ceb~d~·;; ,:·:.: 

Chii-1u'~h~a 

~in&loa. 

... =-· ;~ ;, .. ~~ 
&5.t:~dt.:15'- :· c"i t.i:sdC;S 

' ' --, 

e-xcepc ic~n de que nc.rt:e y. 

í~ro;;,.ul ipas .que est.a fin el noroeste. 

~;e Cobserva gue lc•s é:!"st.ados que se dedicar. a e:::st.os cultivc•s son 

b~sicament.e- k•s del no\~oP.sti;. y cent.rCI 0:.ccident.e del p~1~. ·D~Y' 

los que- re·~uieren fuerza de- tl"'abaj.:.. Los dertt~s estados 

c.c0siblerr.ent.e t.e.r11bien requieran fuerz~ de t-Ntbcdc• pc.tra la 

produ"ccic~n pel"o no en las cant.idades di:. los pr1mer•:•s. 

Si CC•tupa:ran lc•s estad.:1s que ded1can 1neneos df!'l 5(1% 'de su 

superficie de granos. al mu.izo C•:in e-quell·:·~_qur:- _.se_ d!:=jic~n­

pri ric ipal rnent.e et le•!:. dern~s granc•s, se .:•bserva q1,.11? los esta'dos 

del n•:ir•:iest.-e :" norte del r-_-aís QUe n.:o de=.tinan gra\1 Parl;~·.·d~_ su 

1..eri·i t.oric• a maiz. sc•n los que produc~n t.1'igc., 'sc.rgo, SOYil. 
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4.2.1.1 Los est.ac::to. qa.- so dedican al alGOdcin.. ca.fe" y cafti& de 
azúcar 

~Oto s& c\~an aquellos considerada. cúmo 9r1nciP~le~. 

cant..ida.d de jornad•s a-na?leadas en .,¡u producc16n s.u 

re.-PÚblic& oue s~ dedican ü s.u producción 

b) C.C1fé: Chi a,:•ess, Guerrero, Oc.-.cac&, TEo.ba!i:ócC•. y :Vet-~CT'u::. 

<":, t:'C"ña de Azúcar: .Jalisco, Oaxaca, Si.n~l·?a, ·iamá.uliciag 

y Veracruz. .. 
P~ra ~l caso de &S~OS product.o& sobresale que el a19(:;dón 

' " 
es producidc• s61.:- e-n el not-t.e·· :i-:.:ri?:W::~~.~f~-~~'~j:~~f~:.~ ... ».\ por 

úl t-i11ro, l"' e afia de azllc<:i." qUe '.-.~é;-~r~~,~~~:¡.;~~~~'!:~.li-9_~i'f0 ·).-_-?r• 

t.rc-s est.ados del· pacífico~. Si.naioih>:.J~l-·i..'o;i~'~-'.:;·'.f;· ci~X?.é~ 
___________ ¡ 

·~:¿_¡ Posibl~1ue:-nt.E:­
t.ambl.en se 

en la pr-c.ducéi¿~L~~··:~!~,~~:·i~- ~f~~~~~ -;. e~·_' 
local i?--<!:L~"l c:a~,p.es~'!1ºs-. :·: · · 
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Reso11Llt.i:s el hecho de qut:- los est..ados del no'rt.e: v noroest.i!' 

mien~'ras que los que se df!dic.~n a la caña y el café son 

est.adc.os .:lEtsifitados come.• c&mpf':.inas 93_/, per.:-• que e.oc•• 

su~ carac t..e""ri'.st.icas c 1 imat.~1Ó·3icos son 1.,5 idea leo; para 

Part.iendo del hecho de que los prc.ooct.0$ é\grfc.olas. 

c.it.c..dos ant.eriorrnt:nt~ s•::in paró el tr1e\'cad•:-, 

del maíz y frijc•l, se pul?de hacer- un& tor1clusic:n gr....iE<r;.~ 

per•:.t fac. \.ible; los Produc~ores a9r{c~las que s~ han 

be-neficiado con 1~ po\Ít.ica C-.9'rÍtc•lcs en el jargo plazo, 

se· localizan en 'lodo el \.errit.·:.rio nacional, obst.ante 

una gl'éln po.~i..e oc- el lc•s S€: ubicar. en el norc.est..e y nort.e 

oel pai5 1 pues es donde se producen los granos básicos 

r.1ue abast.ecen al rnercadc.. ir1\.ernc, é'!Sl c:o::•111c• l;:. ;:..rt•ducclón 

- - --de"algodón,- un·:. d.:z los pri\'l.c.ipales proci~,;~~t:.ts c-.grfc.olas de 

P't("PCIT't.Ctción. Por c•t.ra part.e 1 E=n lc•s est.2ders del gc.lfc, Y 

del pac {f i co sur t...&n'1bie:n se conc.o=nt.ra una rnasa de 

&mpresar-ios c.grícolas aunque en di chc·s est.ados predc•mi.ne-

la econoto'li°a. c.amPesina. 

·----------' 
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4.3 LA POL1T1C.A AERICOLA CO!'IO GENERADORA DE SUBEMPLEO Y 
PROLETARIZAC!ON 

La pol!t.ica &9l"Ícola ir11plerr11:nt.ada el lurgo plazo ha 

su const. .. nt.e prolet.e-rizacid'n, pero sin llevar a. es1:.a a ~u 

da fuerza de t.ra.b&jo 

L:·s efect.c•s de los instruwE-nlcos ut..iliz:::.dc•s dest.ruYen pc.rcial111~nt.E: 

la economía ca.rapesina para despues tec~st.ruirlci con la!! mismas 

ca1'o.tci..er:fst.ico.ts_ Ca.da. in~l.ru1n&r1to a ge-nerado- efect.c·S que e:-n 

c•:mjunt.o fitvorecen e\ s.ubernplt::-o y _la pr.-:.l~t.ari~a"~io:fo carnpesino. 

Este. se p1.,.1ede ?e:rcibi r en las siguir::nt.~~ ccrnSacuenciitS. que ha 

generado cada inst.rur11ent.o: 

a) LC\ inversión. cobras 
-___ ··.·-_____ ._.-_, __ .-_ 

infrñest.ruc t.uro. hidraólica diri9i.das a- iOs- e:st.:ados d& l~. 
•' ·-:,_--. -:.·:·; 

rt::-Póbl i e~ ql,.,.. prc·ducE:n par0,1 ht E:<XPC•rtác:i'ón.~<:es d~c: i ;., ·ei 

norte y no~oesle del pa{s 

cent.ro el sur produc_"?l"I ~·ubo~di-~~di:,;~~.:_ a'·.-~~-1-~s···_ conoi..c iones 
- -:~ :'":···, ,. 

r.Jut:: s&l ¿, i·~s: :· j:;~!: i_,~¡·¡·~~e;r,-·. ··B"t?di e: a;-~·e la$ el ima\.cold'gi eª'= 

los obligan a ·proletar-iZa.'rS.e tOt,~l ·o parcialmente e-1 re-sto 

del añeo. 
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(\.Ita() 2' 
l!MRSICll Pllll.ICA FlllERAl REtLlü'llA EN a SECTCR AIM'ECUARIO Y 

PESQIElO PCR oororo 
(parcenlajes) 

OOlllAO 1970 1971 1972 l'l7J IW' 1975 1976 19n 1978 1979 1900 

i.wAsctLIOOES 0.9 0.9 0.9 0.9 1.1 0.9 l.! 0.9 0.5 0.7 0.7 
BCM ~.3 12 9.2 6.0 u 2.9 3.1 6 C.3 2.8 2 
aes 0.6 0.9 o.a 1.7 1.3 0.9 1.2 o.a 0.5 o.a l.2 
UWEOE o.s 1.1 03 0.5 1.3 1.2 1 1 o.a 0.2 1.6 
COffflll.A 5_9 2.9 2.3 2.0 1.9 2 2 2.3 1.6 u 2.1 t.8 
ü.t.lNA 1.2 1 L2 2.2 u 0.9 l.! 0.6 O.J 0.5 1.1 
CHlrRl,S 0.6 1.1 1.5 1.0 1.9 2.1 2.3 1.1 2.b 2.7 3 . .:! 
CJilf'.JtH.IA 2.7 2.6 2.9 2.2 J.S 3' 3_5 3.1 3 1 4.7 2.6 
WWllll s 2.1 l.3 1.1 2.4 2.7 2.6 1.8 1 6 3.1 3_3 
61.l!JIA)u-;IO 2.1 2 1.8 1 2 19 2.3 2.2 2.S 2 1 2.5 3.6 
GtU!f<OO 3.S 2-1 2.5 1.7 3.1 3.4 3.6 3.8 2.3 3-S 3.2 
Hl[;{,¡_fn 1.5 1.2 2.2 2.2 2.3 2.3 3 3 1.9 2.2 2.6 
Jlt.ISCO 3.4 •-6 3.7 2.S u S.6 4.3 u 2.e 3.a 3.7 
IEI!al 1.6 3 u 3.1 3.9 3.9 6.1 4.4 2.5 2 l.9 
MlaüACM 5.1 5_3 5.1 3.3 3.8 3.2 3.2 2.6 t.a 3.5 3.2 
l(f<El(G 0.6 0.7 o.a 1.0 o.a 0.9 o.a o.s 0.4 º-ª 0.9 
NAYAA!T 0.6 1 1-2 1.3 2.1 2.1 2.9 u 1.5 2.3 2.3 
ll. u u 1.6 l.O L8 1.3 l.l 1.2 0.7 0.9 2 
üAiACA 2.3 5_5 u 2.6 3 2.7 2.5 t.a 1 2.6 2.1 
Ft.EBlA J.~ u 1.5 1.5 ;_1 1.3 J.6 u ºª l.S 1.7 
i~AAI) 2.6 1.8 1.7 1.5 1.1 u 1.1 u 0.6 1 1 
Q. h'(IJ 0.6 0.3 0_7 0.3 0.7 1.1 1 0.6 0.9 1.1 ü.5 
SlP u 1 4 1.5 ¡_¡ 2 7 2.9 4.1 l.! 2 a 1 a 29 
SHtt .. OA 3.2 7.1 6.4 3.7 4.5 4.7 6.3 5_5 b.2 10.9 B 
5(jmA J.9 5.9 1 3.1 4.2 t.6 S.9 3.7 2.1 4.2 3.4 
To\BA.<(O 6.6 S.1 2.9 o.s 2.3 2.0 0.9 2.1 º-ª 0.9 2.5 
TAIWA.IPAS 13.1 11.3 a 4.S 6.1 6 6 7.1 a.9 4 9.9 5_3 
TlAlr.:.U 0.6 1 1 1.0 0.8 1.1 1.1 1 º-' o.a 0.7 
\>EMCR\IZ 1.3 2 2.5 1.1 u 6.3 6.2 6 3.S "5 •.2 
YUCATrM 3.4 0.7 0.9 u 1.2 1.8 2.3 1.4 1.1 1.1 1 
2ACATECAS 2.6 1.6 1.7 2.1 2 2.5 2.S 2.3 1.7 2.1 3.3 

R.EMTE: UEGI Infor.iciOÍt sobre 6a.5t.o F\blito en !'léxico l970-t990 
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la inversicin tlfl. 

tomPetrt.a:JttiE:litci. -dE:$-\..ina.1'!dc•!Er.e W1élYC•res 'retur~os ki cent.r-c· .,.. sur­

CSE!l pa{s, no ob$l.anle. p-rev~lec.eri las tl'lis1M1S c:on•.:hciones. 

'CU&d1'tt 24) 

b) ~~e-~·ic~ de <:iBT"itnt.í'a. Es"l.c.s t.1&nen Lm o::fe~1...o dir-~ct.o·sr.:rbr~ l& 

i:.aupel'izes.:: i6n <le li;. ec.:.an·':lmÍa campe~in~ )' por lo t..&nt..o sobr~ 

le. F-Olitr1:zación de:- lt-l ~s.t..rvt.h . .1r-& ngf'~rja. tu~:nck• l~·s ~r_t?cic·~ 

de ·a:ararití;s,. erEa-cen det.erioran "S"\ nivel de vida die: lae 

faM1li&s CU1J;.-E:::iíf'"1ais. F:rorC(Ue- ést.io<a cottcPriEl..t""1 9rónos, P~i:!S ets\.ét 

c.ott1Pr•:obod-:i. >::1Ue lei u1ayorfa de l•::.s Cá.1t1t:.E:Sino5> n,::, procui::en ni 

sí~uiE.!rli lo suficiE:-nt.~ t>aro s.v. tonS\Jltio. A.'t'\t..e el C.f'ecituient.o 

de pf'e'-ios. l~ faruitia ca.~11pesina 'aie ve obligaoq a \ntoroot"arse 

precios de 9aran~ía se m&n~ienen fijos, favore<:e 

parciol1fl:ente la tc•l'"1es1cin de l.a fa1r,ilia cC:t.ttípEd:;.ini!! ya que s,us 

gastos en gri!!l.flO"!i s~ rnant.ienen fi.Jos y en ocasione$ 1 bajo 

vna 

c.) Subsidios. En est.or. se M.etn~fie:st..a méls claretfBent.e- el doble 
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CQllf\ e.t.aa acciones sa busca ret..ener al cainpesino en su 

parcela. por otr& parte se dé\n laS> COltoitiC•nes perE\ c;ue su 

pf'odUc\.ividMS ast.e por abajo d91 M-~io asi e.a.o tai.bié'n 

para que l~ etsl!PT"é'S& agr{cc·l~ lo:• de-rnc..nde to~· fuerza de 

lf'~jo. 

d) Financ1amient.o Se cnrc-.ct..eriz& Pc•r se:-r ir.suficit=nt.e, Y<:< que 

sdlo algunoE product.ore• t.ienen •cceso al rnisrno, mlent.ra~ que 

los rest.an1..es no cue-nt-i<n cor. ést.f• ,. por l.;, t.ant.•:• f.-st.c..n 

!lin recursos para t.rat.ar de hacer producir s•.J parcel& Lodo el 

ai'\c•. Asirn1smo ear1t.e est.a ~i t.u~c :i cfn rnuct1C•S campes1nos 

recurren al agio rural o E!'fQPre-5arial, donde el financiamiento 

es condicioniido, i:-or· lo que el carnpesir.o se pr•:•le.-t..ariz& en su 

Pí•=>Pi.:t. p;,.rcela: o;.e leo indico el GU¿ Producir el cómo 

prc1dLtcir. El fir1anciC\u1ient.o ha f?VC•recido la polarizacié-n de 

le r.-sl.ruc tura agrariei. y a cor.t.ribuido o que una. gran •:le 

necesidad de prolet.arizarse. 

e) Polft.ica cBl11bic.T')a :" t.ecnc•lC•·afc. agrícc•lh. C:n ¿-} lc.rgc• plC\ZC• 

la pol!t.ica c<srnbiaria se c.aracl..:=rizcí por 1c1a.nt.ener la paridad 

del pese• fija ceon re-sJJect.c• c.l deolCir. cc·n le• que se cc1r1!<'..i9uid 

sobrevaluar el oesr:· -... or_,r lo mismo:• .:?<;limular l& irr1o')rt.acid'n 

de prctduct.c•s de- 1 . ..c-dci. Índole. Al misroc• t.ieu1po ccon el CtbJet.c• d¿. 

apoyar la ftlMerni.zación del c<smpo mexicano, t.a.rilb1en se 

111óquin.sri.:. agrícola. Esl.as medidas se conjugE:i.ron par<:i. 
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favorecer i·a rnodernb:"ati.Ón de- la a.gricult.ur.a ernpr-1'.!'<ial"'i~l. 

En est..e cont.ex.t.o le.. .empre::-s~ agr,i colé!. se- rr1oderrdza; _c~·nsigue .­

increment.a.T- producc.i"Ón y P'!"Oduc.l.ividad vía fcict.or ca~i t...:.l •.Y, 

111E:dc1ri'tmi~nt..a dt::l proceso de. i:trC•ducc·i.ón. Por- lo _t.-.;fit.c1,. '"1a 

ut..ilfz.a.ción de t.ec1'lolog(a agrícola inic.i.ar.ln\ent..e' · implica-:--. 

-desplaza111ient.c1 di? fuerzeo d~ t.rab-~jO,-?P~~-~~---c~h~;~(:::~;:':j·~r'.~-~,ti~n-to~ 
del proces~ de producci6n CllHl'1ent..a ei> ·-~-b;~~~-~~ ';·>..:.~·-::. c'i,:'los 

produc t.i vos y 1 eo nect-sioad de ut..fl i;i~r -f~.i~rz~::-de. t.ra"b~do .?n 

act.ividades post,eriores a la c'~~~~~~~--';_·~~~-~;~~-:-~~Í:IJet.;O de ·cuidar 

la cal1dad del produtto final-.. Pó-~_::c.--t..·r~'::-pa;::~e, la ecc•nc0mía 

campesina que 

rflargínalme:n\..e pre.duce para el '"e.rtado-··.5e- rc-::aga respect.c• a la 

produt:t.ividad por lo lant.o. ~ri .. la: posible obt.ti>ncián de un 

ingrese• y, si ne• cc.mercia ninguna part.e de su prc•duct.c• (que 

es lo cotidiano), en t'!l pi:riodo en el ·=1ue neo t.ra.ba.ja 

En general el subempleo en el sector ;;i.gr{cola es faV•J;recido por 

las caract.eríst.icas -=1ue en el largc• plazc• ha t.enido la pc•l{t.ica 

agrícola. El inslit.ucionaliza.r las parcelas miniíundist.as, él 

deslinar recursos 1 o~ prc•d....ic t.c•r..:rs per-o ;,e, en e ant.i dadl?s 

suf icent.es por lo tanlo no para todos, el dise~ar acciones 

dirigidas a lc•S prc•duct.c•rf::s E!n si~neré<l sin diferenciarlos E-nt..re 

si y, además el no lomar en cuenta la ideolog{a campesina, ha 

del óño y el t.iempo restante.- se mantenga sube111Pleado •:l bien se 
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prolet.c.rice, lot.al ·,:. parcialment.t:-. Esle ?roe.eso sf:. .~ve· 'ac~ler·ado Y 

_ ~r •. oras i :·r.~~ , (re:-:na_do -~ 

.gu:::-· prevaleci;n ,.en· e.ad~ esc.:adio. del .de~·c.·~-r.:,i l~c·-,~d~·f-);i~~¡·~~ltSMo 
. ,,_, . 

n-1i"l:-fcar1t; '_.:p~r-'i~ .. t.i.-rd .. c.- el· ;.ub8111Pleo ae le-ec.:.nc:•lí1ia·:~a-~i1~~-~ir1i:&_ ~_s· . - ' ., : ·~ .. ; . - . - . 
unci-._Condi·C.1Ón.~p_,\ .. a la-prole.t.al-i.zacion de l~ .111ismf-l.· 

4 .':Of; 1 EL. COMPORTAMIENTO DEL SUBEMPLECt V LA PROLETA.RlZAClDN 
C~SINA CUna Perspectiva) 

Pr-conost..i car CC•n exac.t.it.ud la pc.rblac.1ón suber11J:-l eada 

, 
deficencias di: la exist.ent.e. No c·b~tc-.nte • .:i:-•n la exis.t.ent.e y 

p::o.rt.iendo de- est.i.mé'cio:•nt':'s t pronóst.icc-s de ot..ros. est.udios es 

J->c•siblí'~ indicar c-i grandes T'•Sgos cc•mC• se podrJ. .... an CC•lllPC•rto.r las 

Va\'Íables, bajo las co:•ndiciones exist.entes 

Se par-t.e del supuest.c• de qu~ exi=-t-e- una C•fert.a y una delílanda 

de fuerza de t.rabajo agrícola en dond~ la prirne-ra t.iende .::t ·ser 

La óf ert.a de trabColjo est.Ct det.ermi nad~ 

grupo de sujet.os que c.c•nforman la PC•C:.lacid'n ecc.ndrr1ica1uant.e 

a 19$0 la PEA agr{cola decrecieí Cl unil t.asil anual de 0.07%, es 

decir, e;; dia;:. años no t:·resent.d' ur,,:;. vc..riac.ió"n rapres.:-nt.al.ivé, 

perc1 al int.eric.r de la PEA se c•bservc!. le• si9uient-e: 

a) La. p1:.blaci6P clasificada corno pat..r•:•flC:-S •:. emprest:1rio:•s 

decreció a una t.d.sa de 7 .2% anual; 
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concent.r&ciÓn mEi.yo~ del ingreso 

en el si:-c t.<:•r. 
--=-.~ -

ti> Lc•s t.rat.&ja.dc•T'&s pc•r su cUeñt.a.,·:y·ec-rest:O:de;~:te/PEA -del 

sec t.or-, e ons; i der-adós · -C)imci: <·:P~b\:-~:;{i ~~:o,~ \'~o~~n·~· i-~ fo1c?·,~ t.11-

. e reC icr ·-a- :~~~·>f~~~·~_:}~~i:~·.O ~·;~._.:; . 
_. "-. ---e-."-_~¡ - ~~_(~'-~(~é:,~~\'.-'.~o.:· · -.- ' 

en t.rabaJ.ador.es·-;-· :.Po'i:-~;::- .~l.l - clieiit.a-. 

c&mpesi nC:~-:i':!;:;:~;:~~,;,~T~·. <_rr.sto d!.~ 

Sub&U1Plec.da (PPS) 

e) La PFS dividida 

( cc•risi deraaos 

l\"'aba.jadores ( cc•nsiderados ca.~~;-~e~'Í:n.o~·:· ::Si\~- t ltlrra) 

presentó las si9uient.es tasas: 101> 

una t.~sa .je l (1. 64% y los segund•:is 

prjiner·Os creC"ieroJ! a 

decrec ierc:i·1 a uno 

tasa del 0.33~. E~t.a sit.uaciÓn puc-de ser resul t.c..dc• del 

De rnnnera genB-réil s~ C.•bserva que en conciic1onies c.c0nst.ant.es la 

PEA agr(cola no se modificará notablemente, pero al interior 

de los gruPC•S que la conforman se c•t'iserva que lc•s e1r1presétric•s 

agríe.olas disminuirán, par lo que se hace supc•ne\' que los 

inst.ruu1e.-nt.o& dE: pc1lít.ica agricc•la y lc•s rui?canis.mos CC•lno el 

agiolismo, la c-.pa.rec:e\"Ía, 

favc•reciendo la 111ayor concent.ración de capit.al en el se-ct...:•r. 

ob,;erva. que la c-obl¿,.ct•::'n reslant.e, 

cc.•nforrnada Por tidupesinos y t.1•abajadores agri cc•las en genel"al 

crecerá Pf.:-r•:. ;:., t.asas r"uy bajas, suponiend•:. que l~ 'tasa nat.u1·al 

de creciroient.c• de la rt1is1"a mantendrá el 1(1ismc• co111portamient.c• y 

además, 

dist.c•rciomadoras. Por- lo t.ant.c•, aunque la t.asa d9 trc-cimi~nt.c• 

sea '"1n111'ª• el problema d!':l subeompleo ">' protet.ar1z:aciOn 
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grave,, pues la mo.gnit.ud de dLcho. poblacion, en .t."ér«1inos 

absolutos 

persist.enc"ia como eleri1ent.o de: la -~~-~~~~-?<~-~?~-\~.9r~-~,Í:~:/:-
Por le• qu~ resF-ec t.a ~ 1~~ :de~aT\~~·~¡_dE(~ ~~fli~T-¡;~. -~:d~ ~"'fr·¡.t:,~jo -
agr(colai., se supone qu; -.-·se.'. ~~l~~(Ri'~·~;:~:,~,~~?f::·. 1~~- :~Uperfi . .:ir. 

c.:.sechad;;,., ul \..ipc.• dE! prc•dVciC; :t···'~}-'..}~~~;·~de~;t'eC'n¿~··1osícc Ta1i1bien 

P&.<'t.e efet.t•:< 

inv~·rso .er1 la gen¿raci6n;:d;_, efftPl--,-éd-_94::1~·, ~~~~-~;~:qu~ en e-1 fut.uro 

est.e ei e:c t.o se tnanÍ.end.ra·.- ·~~~~-~~~f~~-'.-~:··: , Asi"'isffio, para la 

ciet.er·mí nac. ii::n dt? la · d~r<;¿r;,j~·-'d~' { .... :t~~z~ de 

út.i_l izar''"' los ~:¿~~ient.e~>·c·~·t_-~;-;;s~(~ algodón, caña de azuc ar, 

aTT'C•Zi · mis,f:;:.·, "ff"i.jol'", :c.ebada/:50).a.;. ·s'0Y..9o, y \.rigc1 ditbido a que 

"" con~un~,9 Jr~'.:.s~;~~~).~~y~;E ".\ ?S ·y· 80,; d" las jo1-nad•s d~ 
t.rabajc.,·r-ur'al,· ·r·ep-r,e'Sentar;,er1t.-re •e1.-9-o y· 9s~- de la -prOduc.cic<n 

la 

.... ·. ~~~11;~~~~~~~\~¡i¡j~~~í~í~:.:'::: : 
··::~;.:~r~;~·.·~{:It3t~1mi~t;~~~t~~%~~t~r~gz·;~f~·füffií:~',·e~5:¿¡.:~. 
para· lCl -, 'p~~d~c-{i-61~(\·~~::, ~ J~~{i~~~~~·'}·~'4~i(~.~-?9~~S .';: ~~\·1-'iOr;es~_,, de 

jo'rn,etdas. -~~,',~~~~e; ::_::¿.~:rf;~.)· m~>~i ~~C./'d~'..)j(~-~- .. ::.d-¿~ ·:.t.;.~.t;~jc,·-.·~é..r' .. ·f.~¿~;;_ 21 

95_1 el-

emplead.-.is re-~~.lei'idos· por e1 sect.or- • ESt.e dal-~ é~T'responderÍé __ _;,_;. ____ _¡ 
;;a_! en aci..ividc.des ant.eric•rE:s ·e- l¡:~ cósecha 
·3s_; Oa.t..o est.ifhado pf" la SARH. 
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al tot.a.l de trabaja.dores agrícolas dema,idados POl" ~l sec.t..or en 

condi e ic•nt:.-5 t•F't..j mas. 96_/-

t:'ine,lrnente, Pbra det..err11inar la poblac.ió"n sut,.t;-111ple~dc1. SE: rest..C\ 

la p•:ibla-Ción Pot.encialtúii:i:nle ~ubempleada la 

Ópt.imc.r11¡;-nt..e requerida. La población subempleada. ~st..irhada P&rc.. 

1'3$(1 set'Ía de-3,7.S2,24l p.ersono::.; suPonien•".l•::i ademe..~ que en el 

Con t.ase en\,:¡.., indicadores ulili=ados se pu~de F-i.ant.ea\~ .:¡ue 

e-n un fut.urc.• inmediato no rnejorará l& '\.as& de é'Tl'!Plet• en sect.or 

deb1d•7J que sería necesarl•7J ir\c1~ament.ar ne. t.ab l ercie n le la 

superfice cult.iv&ble, el t.ipo de cult.ivos a prc.ducir y 

~11:idifit:ar el pat.rón en el LISO t.ec1 ... olÓ·~ic•:.; en general el 

pant•f'C\tr1a ~s depriment.e yi-\ c¡u~ se t•bserva que crece:r~ la c1fert.a 

de fuerza de trabajo pero la dernanda se tt1a.nlendra posiblerrn:nt.e 

Ct•nst.a.ni..e. 

4.4 LA ORGANIZACION CAK'ESINA, ALTERNATlllA O l'IITO 

En t.odo el t.errit.oric. nacieonal se er1cuEnt.r;:.r1 ~gru~acicones que 

dicen llamc.rse campesinas: unas so1; locales, •:•tras se.,, e:;.t.at.ales, 

regic.nales eo naci.:.r.ales. Par-i.ier.dCt de la e·,.,:..st.í:ncia <:1& las 

misrna.s, so::- puede suponer que fr)~isle una Or'3anizaci15n carflpec;ina. 

Otra forrna de.- plantear si ex¡ste <.• SE:' é-st.a ·:ieneraridc• alguna fc.rma 

C•bjt'..-t.i VC•S C• fines que p¿,.rs.19uen "las agrup~cl(•nes 
I 

§6,:i--ÑO-.::bst.anlE-, E!TI e?.:.:·~ 
toi l iones d:::- jo1~n.:.d=i::. 
carnpesinc•s, equival ic• a 

cr:•tnci el r(l~{:::: que ut.ilizc~ 22(•,t.J0.2'9 
y que se repa·; t.it::-l"'C•l'"I ent.ri:,. ::!ó\25. 7 
30 9 jc.rnada.s hr•robr'i:c' en el Clñc•. 
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Asi se obs~rva qu.e e)t"i&t.en t.res grupos cie dE:inandas. que E:::n ciert.c. 

forrna son excluyent.es ent.re sí Y 5on las si.gu1ent.es; 

-Grupo A: 

credi~o. subsidios, et.e. 

b) De-rn.:ind~n Pf'E-C i os de garant..í& SuPeriores ~ los qu~ se 

establ.;:cen¡ pla.nt..ean fijar; 

desest.irnul&n la Pri:•ducción. 

-Grupo B: 

b) Demandan reparto agrario; cit.an que todavi:a hay tierras por 

r·eport.ir. 

e) Tambien derr:rnd~n lá regulación de la t.iÉ-f'ra. 

-Grup•:.i e: 

a) De.-mandan rrrejores cc:.ndicic•nes de t..rabCitjo. 

bJ Demandan el derecho a la sindicaliza.:idn. 

Al grupc• A pert.E:-necen las unicones de prc>duct.c•re:-s t.ales CC•r<1t1 la 

IJni•:.n d·: Pr·•:•·juctores de Tri9•:0, de Ma{z, la Unicin NaciO~al de 

Prc•duct.ores de Heorl.al i:z~s. et.e. las cuales en algunos _caSc•s_ est.an 

afiliadas a Cent.rales o C1:onfederaciones corn-:. la CNC. 

Al int.erior de las unione5 de productorf:cos se manifiestctn rnás 

clarau.enlt=::.- los inter-=se-s de coda 9rup1:i. For ejeruplo leo i.INHP 

iecha reciente se manifest.d' " ... PC•r ur1 ajus.te di:.- 30 pc•r cie-nt.c• al 

a peqveñc.s grupos ... " 97_/ C• el Frent.~ Dewc•.:rat.i c:c• C.a111pesinc• CI~ _________ _¡ 
97_/ La Jc.rnada l9 di:: c•ct.ubr(.' de 1988. h. :.ü 
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Chihuei.hu¡a CFOCCh> " ... anuncie":" la posibilidad de que el i:.-ró-><imCJ 

rnes (diciembre de 19$91 log, campesinos di:- varias reg:t.ones di: 

Chihu&t"1ua viajen &n ciotrav&ni:t a la Ciudad de México para exigir 

incrementos sustanciales .-:.. l•:>s precios de garantía del rnaíz 

irijc.al . 11 98_/ 

Part.1endo de la t.esi5 dt:- ~lJ~ el carope:-sino ne• prcoduce Para e] 

mercado y que ade111ás 1 en su gran mayoría compran rnaíz y frijol, 

e:-ntcinc es puede af i rrnar que est.as agrupa t. ionE-s 5\0n de 

car11pesinos sino d& pequeños productores. 

Posiblemente en est.aa agrupaciones se aglutinan ~jidat..arios qu~ 

as1 corn•::i sus hijos. que esperan obtener una Pú\~·.:el.::. eJ idai 

Algunéls de las agrupacic•nes que se sust.er.t.c..n en est.as de:rnandas 

son: La Confederación Agraria Mexicana <CAM) 1 el Consejo Macional 

C:ardenist.a CCONACAR) 

R&gionales Campesinas Aut.onomas (UNt:IRCA>. Finalmente- esta el 

or-ganizaciones como el Sindica.to Nc..cional Catfli:•esin·::.. que: depenrJi:' 

oe la CNC, la Cent.r~l lndependir!nte de (lt.rerc•s. AgrÍcc•las y 

Carnpesinos y la Cent.rol Campesina Independiente. No obst.ant.e: que 

a9r(cola, en sus filiales no se concentra la gran rnatoría de- los 

Est.a pequei"la revisicín Penui t..; C•bservar c.lgunc•s c1spectos 
______ _; _ _! 

98_/ Le. .. lcirncida . 30.de- nccviembl"'~ de 1'38G:: n.:-: 
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•soci•cio~ de ereenor rango, 

persiguen c.tdE:t.iVC•S difE:rentes 

p~oduct..o que generan. 

un1ones 

la• cuale5 t!"1i ocasiones 

función del t.ipo de 

b) lln11 grc-.n par\.e de unieone:s de prc•duc l.c·r·E""s ne• a9lut.:iriar1 ri. 

c-.mpesinos sin-:i a p~ños eMpresartos agrícoias. 

porción rnarginal del r:.rolet.ariad•:• C1.9r(cola 

i='c0 r lo tan\.c• se- c•ercibe ~Uf' e\ cc-.rrrpesinc• t.ÍP.icc• del a9ro li"ti=o~iti'tno 

't.iene represent.ac i6n real o si la hily , ~st.a es 1na.r9inal . 

.,¡ 

ntanif est.adas POr \.as agrupaciones del sec lor. Posiblement.e est.él 

s.1 tuac id'n en <1.lguna niediadét sea resl~l t.ado de: la idé'c.•lC•9fc. del 

campesino que coMo cit.a Luisa Pare, hast.a c.iert.o ounlo 1~ hace 

'. 5 EL PASADO RECIENTC 

A p¡srt.ir de 1982 sé conjugan unt1. serie de t"tec.hos int.ernos 

externos que l lev.;,.n .;,. Mé,..ico a ur1a cris1s económica , la C.Ui:i.l se 

carc..c.t.er1:;:eo. 

r--anoram~. el cire-sidenle de la repúbl.1c~ se fij·:S dos i:.bji'=t.iv.:1s~ 

ODést.l• leo inil~c1c.••• ~ ro~lj;•rrc..r t-1 c.rrci111ie:nt.c• pe::rc• sin O'!r1ar de 

~ada los cc•T11P•~•:itu1sos e.:t.err-i·:•s, es decir el pag.:,. d~ los i1"'1leres de 

i a deudCI e:>(\.ernei.. 
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El regifnen dalaana.drista Partió del supu.sto de que sólo Mediant.it 

el s&neaniient.o de lio!. finarl'zc:ts c-úblic&s se conseguiría fl.t•at.ir le. 

inflación, por lo que• purti¡· de 1933 s.::: reduJo tant.o el gast.o 

co:.1c• la inversjOn p.Ública; se e.li1ninarc1n subsidieis, se liberarc•n 

precios de aTLículO'S de ln cmnasta básica. crecen los pre~lús d~ 

lc•S bjene-s Sf:'rvicic•S que pre.duce:: el seci.c•r pÚbllcc•, SE:-

:.uspenden las inversiones en infr~st.ructura, et.e. 

Asi s:e .c•bserva c:;ue e.le l".:-182 ~ 1987 el PIB agr{cc·la cre::ié. une. 

LaSa del 0.9%. ~ienLras que la poblacion lo hizo en 2.9%. 

& nivel nac ionul y el suberupleo se agudiza en el sec t.or 

ñ9rÍcc.Ja~ pue.-s la 1nve..rsjón y el gñst.c• pÚblicc• generan c:-"fect.c•s en 

cadena para la economía su conJunt•:·. Al liberar los prec ioo::. 

los pre.duetos de cvnsurno final se acelr:-rc: la paupi=-ri::zacic:n de 

población caMPesina al grad·:i qu8 invesligadores cotr1o::- Jose· 

Luis CalYEI menciona cifras alarrr1ant.es de desnut.ric ic:n 

fetOrl.:.lid&d infantil e:n el sector. 

En perjc.dos ~nt.erJC•rt-s la válvula de e:-sc~pe f:'St.atoa di!d<:1 por- !a 

deiuanda de fuer:zi& de trabajo d& los Product.r.os de exportc.ción, los 

cualE-s en áñC•S recii;;.nt.es han sufridc• lo~ ettrbat.es di=-l r<,erc¡.¡d..:1 

tQundial, donde los precios ht:sn tendido a bajar y por lo t.anlo 

desest.irt1ular le. F'":""C•dUCl.::on >· Ja derriandi1 de fuer:.:.a d~ t.rat·~jc •. 

En este conle>:to la crisis del capitalismo rflex.icaneo que favorece 

ii1 cc.nct-nt.ro:.c.ión d;ol cai:·it.c..l y Pi:•r le• t.cn""it.c• lC!. polc.r·i:zacion del~ 

sociedad ha llegado =. e·Ktrem·~s alarma11tes en el sector agrÍc•:ila. 
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Tales hechos han generado doe tipos dE: const!'cuenc ias; la primer s.. 

es el increment.o de- la rrdgratid'n perc• hac1~ Este.dos Unidos, a 

dondé sao c.:.lculn que anualr11ent.e ingresa un mil l6n de tneAic:anos V 

l• otra e-s lh. manife~t.acicin y pc..rt.ic1pac:16n oolíticCi1 la -:i._,¡"' 

tiene su máxima expresión en las elecciones de julio de 196b. 
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CONCLUSIONES 

Lc•S resul lados: del s;.-resent.e r:st..udio perrni 'l€:'n conf i rmccr .que la 

e-con•:.fftÍll ca.tnPesinl!I es part.e de la est.ruct.ura agrariei. me"?<ican~, · 

cc•n 1& función específic~ de pr·c•ducir fuerza de t.rat.ajo a baje.• 

costo, especializada en t..rabajos rudos. Po; lo t.ant..o, la econorn(~ 

campesind no puede desapar·ecer, c:-orr.:iue en t..al sit.uic<cic:n no·h.:i.bría 

unidad Productora de Jornaleros agrícolas. 

En est.e cont.ext.o, la etc•nc•r11Í~ carm=·e~ini\ se inle-gr~ c-.1 c~pit.alisrno 

rne>!icano mediante el !nercado, dc·nde as1st..e a vender como 

la fuE:-r:za dt t..rabajc• de sus hi jc•S. En este 

enga.rzarnient•:., la fuerza de t.rabajo supera a la demanda Y, aqu{ 

campesina: mant.ener arraigar al campesino a su parcela, en una 

ext.i-E-ma PC•breza, de laj forma que-.- er1 el r110H1ent.o en c:iu.::: sea 

requerid•:· por el capil.:il e.;t.e disponible. Asi la t?c•:•n•:.míc.. 

y P•:Jr un relat.ivo exceso de fuerza de trabajo Est.a si tua.c iÓn 

roanifiest.a en un permane--nt.e s:;ubemPléo y pc•br-..?zc. que e.obliga al 

cEltnpe-sino a buscar ot.ra fuente de ingreso como asalariado. sea 

t.eu1pc•ral e• pe."'ruc.nent.emE.-nt.e. Por· je.• t.c..nt.c•, el S.l.lbf:[ll~lé:~ C..é!.UIResini;:.• 

~s ~~Ddi.ci6n e~.r~ lQ erQle.tar:iza~ión~~abe sub.r:~Y.~L EYe el er~~e5Q 

.de subf:fuElí:!:•.::E'.I::ileigr.jz.a.t..i!JD e~ ~tel.eJ:í19Q ?J ir~os:Q~ mli::!i.Ü~D.l-~ ls:­

i.1\.tS:.i!::D diret.t.~ d:!'l Esi-e.-dc· Y. en Par:ti!;Yliu.. .tra:Ye5 de l~ gt.J;iefD 

de .l:;.5 in5'J.:J:UIDCD.1QS 91...IS: ~o .el 1~..C:3Q e1~ZQ b~D ~i!J~· !.J.l·J..1.l.;;i;t!)~!;. S:D 

I?!:•lí.ti.c.a g9.r:.Í.t.Q.1Ji1 .. 
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Se- e.observa que a part.ir dE- los c-uarent.as, la invc~rs1.::··n Públic.a, 

el cré'dit.o::., los subsidios a la producción, la polillca c&mbiaria 

la pc1 lít.ica arc-.nce-lc.rie. s~ cc•nJu;;c.ron para capital i=a.r un 

peque~o grupo de product.ore~ agr(colas <menos del 5% del ~ot.al), 

que r:n la act..uálioad sc•n próspc-rc•s eri.presaric•s agrícolas, 

ubicados principalmente en ~1 nort.e v pacifico norte del país 

sc•n quienes dernetndan la fuerza dE- t.1~ñt.t'l.JC• que 

produce la. econornía carn,:·e:sina (aprc..i<imadarnent.e el "35%. de la.s 

unidades de prc+ducción agricc•las). Asimisrno, e,.n e,.st.e procese•, 

ol.l"os inst.rumi::nt.os de oolit.ica agrícola actuan de t.al forr11a que- hñn 

Ctrrc.igado al c¡:¡mpesinc• a la ;:·~rcela. Est.c•s instrument.c•s scon: lc•s 

subsidios al consumo, los pl"ecios de garantía y la política 

agraria. 

Mediante conasupc• como dist.ribuidora de bien~s de consu1t1C• básico, 

a precios rela.t.ivarnent.e estables, el Est.ado::• h~ conseoguido frenar 

u.arginalment.e- la expulsic':n de fuerza de- t.rc.b~jc, PC•r parte de la 

econorua. caropesinE:r., asi como tambien =.. t.rc..ves de precios de:-

campesina., i:•orque el campesino compra granos par~ su c:onsurno, 

que la "3ran 1n;:.,yorfa de ~st.c•s, no prc•dUCí-:' rd sir.iLderc-. lo 

suficienle para aut.oconsurnir. 

subretyar que est.c•s inst.rume-:-ntcis t.art1bien 

proceso contrario, ya que ant.e un crecirnient.o qeneral d"' prF-c.los. 

se encarecen lc•5 product.c•S que CC•nsurne la ecr:-•rrc•r••Ía ;;::;::.r<1pi::sinc-. r· 

por lo lant.o se ven en la necesid&d da- proletarizarse. 

El present.e est.udic• t.ambie-n permite confirmar el papel principn), 
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que ba jugéldo l~ pcol{t.ic.c. C:i.9Té<i'"lC.., pul?s m.::odibnt.e &1 rt:-P~r\.c. 

agrario se frenii la prolet.arize.cidn campeSina, pero en el \.:"\0~30 

P}C\ZC• PC•rque las c.ar-act.erf'st.icas 

jur~dicas en que se su~lenla, lales com~ el pat.róñ heredilQrio, 

el t.&.mañc• de la p~rcela, la subof'dináCÍC:•n dE! la est.ruct.ur~ 

intern~ al Estado y por otra parte la inseguridad en la pose~ioh 

a falt.a de resc•luciones pre!:>idenciales o bien el despc•jc. dir~c\ . .:• 

.:i a lraves del ei.giolismo, arrendamiP-nt.o o aParecería favorecen lc 

prc• l el. D. r i :zac i c<n e ampes i ni':!.. 

Finalrt1E-nt.e, se observa que el subewpleo es inher&nt.e la 

econo111t= carnpe:sina y, que la acc ion en conjunto de los di feren\.es 

ins.t.rument.cos de- polfticc. agraria sobre la misma, en oc.aslc•nes 

c..hocan entrie: si, pues mient.ras unes aceler~1"l lri prolet..arizd.c l.o'\"\, 

ot.ros la frenan, peT'c• este panc•rarna que parecen t.an ilógicc• es e:l 

que permit.e int..egrar la econom{;:.. campesina al capita.lisroe< 

111e·o<icanc•, pC.•T'que la ut.iliza cc•mo prc..ductc.•r y almacen de fuerza de 

t.rabajo. 
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RECOl1ENOACIONES 

Peor le• que re-spect.a al Present.e &st.udic•, es lJl'tPC•rt.ilnt.e:- citar que 

indi•pen5able realizar estudio• d@ caatf)o, con el objeto de 

det.E-ct11r pri:-.fundiz&r rnfts nít.i dc.rl\ent.e "" aquel l.:i.s 

parlicularided.. de- la din~Mica de la econoniía CaMPesin&, asi 

CC•rt1c• htrnbien dirigir est.udios al an.;.lis.is ~ la demanda di:-1 

Proletari~do a,gri.cola por tipo de produclor y pr,:-ducl~ en &1 que 

se ut.ilizcc, CC•n el fin de ident.ificár aspectc•s que un estudie• 

col'lllO el que se presenta no puede detectar, dada la escasas de 

recursos cc•n que se cont.ó y las 11rniiacic•nes trnpjÍcit.as de un 

estudio docl.Hftent.al. 

Por otre. parte, tetrr1bier: es ne-cesario puntualizar qu~ hay quE­

profundizar en el analisis teórico conceptual sobre el subempleo 

la prc•let.arizacic;n carnpesinei, ya que lc•s enfoques exist.ent.es 

t.ienen limit.aciones que se manifiestan en pr+:::iblernas de 

medición, cuantifict:sción r dete.-rrr.ini\cion de le. pc.blac1ón c•t•jet.o 

de esludio que adeMá&, h~y que correlacionarla con los 

problemas oe in1grHcion~ punt.c. c¡ue en e:-l pre.-sE-nlt- est.ud1c. l1C• SE--

desarrollo. 

Por Últ.imc•, cc•nsidero que es nece-sar:ic•, que- E:l est.adc• wc•djfi~ut:-

9U posición con respeclo • la economía ca"rPesina, porque si 

desea favc.recer cc•mPlet.arnent.e las rele:cic•nes Cf\Pit·ñ~ i~t.c..s en e:l 

sect.or &grÍcola, su po:ilítica agrícola gs la corree l.a. pero si 

realmente busca el deseirrc•llc• car11pe-sJnc•, ya es t.iE:rní-'C• de 

modificar la direcció'n de sus diferentes inslrumenlos, dond~ lo 
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priMero SftrÍa roMper con el minifundio y conjunla~enta buacar 

t.rcinsfc•rmar l& racic•nal idad ca.mpesinf'l 1 pero no en el c&mpesino, 

sino en los hijos de los. campe<ainos1 donde el cc..mbio de 

racion&l idl'ld implique dar los medios para cre-C\r sus pre.pi as 

forM&a de organización. parlicipación y producción. 
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D.WI'.) 2 

PMTIC!PACI!ll DEI. GASTO .-o.JM!O EH EL t.A510 
EJERC!OO PC~ EL Wilrn«l FEllEllli. 

l'tillont'S de PHOS 

Alll GASTO EJe!ClOO Gt'ISTO DEL l'IJlaHTAJE 
s:e. FtDERU. a/SéC. l'<fl!O. 

l 2 2/l([OQ) 

1970 S2,6S6.0 
1971 IS,786.0 
1972 77,n:l.O 
1973 102,2'1.0 
1971 135,ns.o 
1975 ¡j)(),416.0 
1176 238,062.0 
1977 3ll,097.0 
1978 .!30,672.0 
1979 6l0,002.0 
1980 l ,002,013.0 
1931 l.556,'89.0 
1932 3,376,771.0 
l'.«l 5,GOO,S68.0 

2,7'6.8 
3,062.9 
5,033.8 
7,540. l 
9,374.7 

13,559.3 
17,979.5 
21,759.6 
29,671.2 
35,672.0 
97,599.0 

1!-2,233.0 
184,002.0 
m,521.0 

5.21 
5.Sl 
G.Sl 
7.U 
6.91 
6.Sl 
7.Gl 
7.0l 
6.9l 
5.0l 
9.71 
9.0l 
5.51 
Ul 

Fuenle:~nla ~ la Huier.:ia f>ll>liu. SHCP/SPP 1970 
1933. 
lnfor..ación scbre Sast.o PtÍJlico 1970-1900.HEGI 
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WADRO 3 
PARTICIPACION DEL GASTO AGROPECUARIO EN EL GASTO TOTAL 

rni 1 lones de pesos. 

ANOS 

1940 
1950 
1960 
1970 
1979 
1934 

GASTO 
TOTAL 

(1) 

6SS 
3463.1 

20150.3 
109261 

1266878 
l.323501.S 

GASTO AGRO- PARTICIPACICIN 
PE CU AR !O 1 _I 

(2) (2/1) 

53.2 8.1 
313.3 9.2 

1106 2 5.9 
2746.:::J 2.5 

35672 2.B 
.37206•3 2.8 

FUENTE: Cuant.a de la Hacienda Pública, de 1'340 a 19:34 
l_/es la SUfi1a d~l gast.o ejercido por S.A.R.H. y S.R.A. 

o sus e-:¡uivalent.es. 
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ClWlllO ' 51.ffRf!ClE SClfJRAOA 
•ilK dt he(\.aras 

.., TOTll. RlEiiii----¡¡¡¡;¡W<. 

1976 17400 4600 ll!lOO 
19n 13000 4600 ILSOO 
1978 10813 1976 13''42 
1979 10069 5262 l1:i>07 
ll00 ¡en¡ 5213 13716 
1331 231Z1 5'97 17626 
1382 225J.I 5529 170U 
1963 23964 5157 13507 
1984 22338 5393 16995 
1905 22276 5641 17537 

Fuent.e:Sexto lnforae de Gobierno. Rest.atii Esl<.dÍslico p.222 
B<.naex vol. LXlll llo.742 '.'<!>. 1'.'67 
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(\'1000 5 

OISIBlllJCl(»l llEL G.<STO lml'ECUMIO PCR OCPe«J«:IAS. 
Cai llc.nes de pesos) 

ASUITOS 
GASTO r.GlllCU.11.llA AGRMIOSY ASl.NTOS ;i;ClllSOS 

r.lll W<l'ECUMIO Y Gt./.lilERI~ O'.HlllZACIM lllllliEJl\S HIOAAU.IWS 

1940 53.2 'º·' 9.8 3.0 
19'5 173.• 153.S 11.1 u 
1350 319.8 •2.a U.9 262.1 
ms 833.0 133.9 2S.7 671.I 
1%0 1,106.2 210.1 67.S 739.3 
1%5 1,622.a ?ll3 120.2 1,211.3 
1970 2,746.B 532.7 135.• 2,v<~.a 
1975 13,559.3 3,075.3 960.1 9,553.9 
1980 97,599.0 6,539.0 91,060.9 
1963 239,527.0 20,711.0 218,303.0 
1904 372,069.0 32,556.0 33"9,513.0 

R.eíl'E:: la OJent.a de la Hacierrla Pl.Clica de 1940 •l91ll. 
l_/El Opto. de Asuntos lndÍgE·nas c!E-saparc-ce en 1946. 
2_/Pasa a ser la SecrelarÍa de Refor.a A-Jraria. 
3./Se fusiona la Secret..aría de- Agricultura y GisnadE:ría ctm la Setret.aría ~ 
de RecursosHidraúl icos. 
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l:ll'{;lO b 
1:.R'Gt/~ 'M. Hr<1i SIOO LCti EHCMGf«G tE FIJ.:.A LOS PRECiij,; OE 

r.u>IKf!A 

Ci<SU<\'ACIC•U 

U~ITE REGIUWl OO. IER- WJ'l 
croo !:€ IR!OO 

(:(WAHJA E~ E l"- 19"J'9 Su cOjelivo es aanlel"E'r -
POO.Tro:RA IEXICtM S.A. los preuos est.ables 

(i.,JTE ~Qll«~ OO.. IER- 1938 ~h tu1e al tcei te r~ 
•::cxl ~ Sl..a31STENCIAS laOOr del 111erc. del Lrigo 

Est.cbJece precios •ini­
a.;s de garanlia a prodJc­
t-OrB y pr~ios aaxi9IOS -
al co~idor para lri-
90 Y aaiz 

NACICIW... OISTRIBOID'1tA Y 19'1-1947 Su cbjet.ivo e-s l"E9Jlar -
F.'EGl.lf:llOOA S.A. OWHRSA) Pf'f'<ios al desaparecer -

CEil'ESA J aS1Air sus fun­
ciores 

OIRECCJ(i.I {BEF.AL DE HE- 1950 Su OOjelivo E:"S fijar Pr~ 
(:]($ ci~.Es una unidad i:idsis­

traliva de ta Sria. de -
Ecc.nc•iií Nacional 

Olf!PMlA NACJCIW.. DE SU!- 1'361 Rr-.plaza a CE:UtSA 
S!SIDICIAS PCru.MES tro-
NASl.Wl 

GMUETE ~OJMIO 1372 Se crea h tc.ision Coor­
dinadora del Sect.or Agro­
F+CUilrio (CCW(OSA). -
Pr~ los prKios de -
g¡n.nt.ia. 

FIJt'fl~: El Desarrollo A9tcf:tiuario de México. PlSido y Pers­
peclins. T090 XII p. 90-9::l 
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~7 
alE!lllOO OTOOGAOOS 1'!11 El. SlSIEl!A !WCMlO IEllctlllll A LA AllUW.lll!A Y GAIWIERIA 

<s.ldo5 en aillarti cR PtSD& en 19'0> 1_/ 

T o T A L ~ l'fl!VIO\ Y "lllA 8*A lflCllL 
Alll Total Agricult.ur¡ ~ia To\>l A9ritult.ura Gana.detia Tot..al Aqritultun. 6a,_ria 

1960 se12 3572 22.IO = 1614 713 3A8S 1%8 1527 
1961 61116 3892 229( ?002 1333 m ilOC 2559 l&iS 
1962 6911 ii43 2169 2175 1276 m i736 3167 1569 
1963 7502 i9S7 2óiS :¡¡90 2686 lIOC 3712 Wl ltll 
l'JGi 0033 Si8A 3Si9 SB.i3 i536 1307 21'.10 9i8 12i2 
l'JGS B'l60 5731 m9 .5337 "58 1879 36Zl 2273 13SO 
1966 10283 6759 JS2j ses1 3713 2138 .ii32 3046 1336 
1967 110i3 m2 3831 1633 3251 = Sil O :;961 1U9 
l'JGB 11812 80ü 3768 S32i )'.)83 22il 6'S8 i961 1527 
1969 11333 8191 3li2 i79S 2i7i 2321 (;533 5717 821 
lói70 1253i 8914 3629 SiIO 2699 2711 7133 6215 918 
1971 !Ul7 10Cl3 i013 5706 2692 JOli 8711 7622 1009 
197Z 15119 ll>m il20 5725 2678 30i7 9m 8321 1073 
1973 li%2 100'.!0 4932 5670 2472 11~ = 7548 17.:14 
1974 1'5-S23 'J6S7 5966 ss•o 2317 3Z.:: l•)y;l.3 i!40 27'3 
1975 1¡,()78 %7 ssoo S9EJ '"43 3310 $12& ¿327 2133 
1976 l~l 10291 i2SO 500¡ 2663 jt'-0 8738 7628 1110 
1977 1>"66 11688 ms 5óil9 29'.<3 ~% r,747 87SS m 
ló'7S 17749 13()88 1661 7525 3'l06 J6l9 10224 9182 10i2 
1979 19'J8S 13315 5770 9133 i6S7 4476 9952 86.'8 1294 
1900 21690 15115 6575 9628 4621 5007 12062 10491 1568 
19&1 Wli 15293 7'5S 11310 Si29 5821 11308 986< 147i 

F\tNlE: El Credit.c. Agritola en ~xico y su pene\ratioo a nivel ff9ionilFlRA Cuadro 3.S 
l_t Cifra.•s di::fhtiONdas de acuerdo al in:füe de precios i11Plicito del nlor del Pf'(ldJtt.o 

intHnc• bl'tlt.o, calculado por el B41ir:(I de Mexico S A 
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J(lllilll)AS 
C(taJ>lO 1916/'8 

111191Sl'IOS 
•I- S2.0 
cafe 133.2 

SEnlUITEllSl'IOS 
irl'«Z 57.5 
-.a.iz 27.7 
frijol 14.3 
cana~ amti.r 107.3 

El'TOOl'IOS 
,_ 

12.5 
bigo 12.5 
501• 
sorgo 
ot.ros cultivos 62.5 

WAORO 8 

0€TERlltw:ICli DE lA OElWllA DE RERZA DE mt61.Jij 11'1 lllA U 

PCll !'A. 
'i 196'/56 1976178 SU!AlffilA 

70.1 '8.9 170.9 57.0 
116.7 56.7 311.6 103.9 

70.9 22.4 150.8 50.3 
40.9 27.4 96.0 32.0 
35.0 25.2 104.1 34.8 
76.6. 32.4 216.2 72.1 

14.8 8.2 35.5 11.B 
11.2 8.2 31.9 10.6 
24.4 9.4 33.8 16.9 
32.6 10.B 43.3 21.7 
72.0 16.7 101.1 60.4 

3.P. ca.n nn.B DE EFEClO 
llFX> ._ 1900 JffilWIAS TECI0.0 . 

16.2 JSó 20224.4 5751.0 
59.7 50ll 52756.0 :11327.6 

29.54 132 WIU l:l'.19.3 
10.91 6955.2 222566.1 75811.7 
13.S2 1763.3 61:.00.5 l'.«:fl.B 
53.28 m 11229.B 30476.2 

4.68 3''9.4 :«;;.a 1541.6 
3.08 735.5 7818.1 2265.3 

10.66 311.7 5164.b 3322.7 
15.42 1578.6 34208.3 21342.0 
12.n 3726 224951.0 47501.2 

6'1)')37.9 249150.4 

nlLES DE JlRW>"5 REQWllDAS 13\029.5 
Ell 1980 
l«"'8lO DE DIAS Q\E EN l'f<(lfiDIO 
SE lJ«JlA Ell El. SEClffi l'.ól\0-
fíC\.IMIO \l'ES:21 OIAf;; !li>;lS2 
OIAf; 

. lt.IEODE-S 
la inforaacim se obtuvo de hs si9Jientes fUl!fll.es! ~IOOS t,713,609 
t.>Las jorl'lddas por ~tárea y los cultivos de h. SM-1/CEPti. t)t. cit.. l. JIJ 
Bl U. ~rlicie ~ad.a en l~ del Sext.o lnfor.e de GrJ>ierno hsaen 1?5\.adÍslico) 
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OXIJRO 9 
EST!!W:lílt DE LA POOl.AClílt Sl.llEll'lEOO 

C>X8'TO TASA CE 
1970 1~ Cf,ft!HIOOO 6_1 

Poblacioo l.oLl:l 
c.gricola 19916. 7 1_1 22St7.1 U 1.24 

PEA en el sed.o!" 
agref'e(uario 5713.4 u 5700.9 u -0.07 

Palront'S 129.9 '3_1 214.4 2_I 4.2 

POOhcioo Polat-
cial11Ent..e Stt.ea-

p)E:ada 5413.5 5486.S 0.7 

Calpesioos 
con Tierra 2275.B '&_/ 2425.7 4_I 0.6.I 

CalPeSinos 
sin tierra 3137.7 3033.9 -0.33 

Pcblation Polar 
cialW:nU! SU:8-

plE-ada 5113.5 5'a6.S 

l_I Dat.c.s censalK 
2_1 Poblacioo ci.e en 19301 por posicioa en el f.raN.jo se declaro 

pat.ron o NPtesi.rio 
3_1 WN.. .Ecoroia CalPtSira J Agricultura Elpresarial Op. cit.. 

Staa de prodx:lores lr•nsiciOM.les y -=-resariM 
'-' Tra:bajidon:s por su cuenti en el nnso (posible.ente no todos 

son tMPtSinos 
5_1 El conso dt 1970 .....,..._ 2U105b lrli>ajodorK por su cuento, 

7 .31 IÍs ci.ae los ca.pesinos ~ reporll la CEPt1. 
6_1 la fo1'9Uh uU lizadii es t. 

Pt • Poll+rl 

- 163 -



CUADRO 10 
RENOIHIENTOS DEL H AIZ POR ESTADO 

<TONS/HA.) 

---esfi'ioo---------¡¡;75---¡97¡;-----¡977----¡97¡¡-----¡979----1= 
AGüASC:ALleÑres-----u-------¡------o~7------o~a------¡~¡¡------¡:y 

8CN 2.0 3.9 2.4 3 2 2.5 
ses 3.6 3 2.1 3.2 3.1 1.1 
CAIPECHE l.0 1.4 l.6 0.7 1 o.a 
COAlf.JILA t.5 o.a t.4 t.4 2.1 t.9 
CCl.IHA 1.9 1.8 1.5 2.2 1.4 2.1 
CHIAPAS 1.4 J.l 1.5 1.7 2 2.3 
CHIHUAHUA 0.9 0.7 o.a 1.2 0.7 1.5 
OF 2.7 1.4 1.5 1.3 1.8 2.5 
OURAHGO 0.1· o.a o.9 1.2 1.1 1.0 
GUAHAJUATO 1.9 1.4 1.5 1.7 1.5 1.2 
GUERRERO l.1 0.5 o.a l.S 1.4 1.6 
HIDALGO l.8 1.2 0.9 1.1 1.3 1.4 
JALISCO 2.6 2 2.2 2;4 2 2.5 
tEXICO 1.2 1.3 2.2 1.9 2.4 2.a 
MICHOACAN 1.8 l. 1 1.2 1.3 1 l. 7 
talELOS 2.2 1.7 1.3 2.1 1.3 2.0 
NAYARIT 1.3 1.2 1.8 2 1.5 2. 7 
,._ 1.0 1 1.2 . 1.3 1.3 1.4 
OAXACA 0.9 0.9 0.9 o:a 0.9 1.2 
PUEBLA 0.7 1 1.2 J.7 1.3 1.7 
il\JERETARO 1.1 0.7 l o.a l 1.2 
Q. ROO o.s o.5 o.9 l o.a l .o 
SLP o.6 o. 7 o.4 o.a 1.4 1.5 
SHIALOA 1.0 1.6 1.4 J.4 1.1 1.2 
SOMJRA 3.8 2.7 3 3 3.9 3.0 
TABA.."CO 1.0 J.2 1.1 1.3 1.3 2.3 
TAl1AULIPAS 2.0 J. 7 1.89 2 2.6 l. 7 
TLAXCALA 1.3 1.2 1.2 1.4 0.7 1.7 
\IGlACRUZ l. 1 l. 3 l. 2 l. 4 !. 4 !. 5 
YllCATAN 1.1 o. 9 l 0.9 1 o.a 
ZACATECAS 4.2 o.s o.G o.a o.5 o.a 

Fl9TE!-~üPo-:-Los9rams-e¡;¡cosenHéxICoY-e~om:1982i-
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CUADRO 11 
RENDIMIENTOS DEL FRIJOL POR ESTADO 

<TONS/HA.) 

----esi'Aiiii-------¡975-197¡¡-----¡977-----197¡¡-¡979---¡-900---
0Cs------------1T-----1~1-----T¡-----T-4 --T2----¡~;¡-

cAHPECHE 0.6 0.6 0.9 0.9 0.6 o.a 
COAHUILA 1.0 0.9 0.9 0.9 1.4 1.1 
COLIHA 0.6 0.8 O. 7 O. 7 1.1 1.3 
CHIAPAS 0.6 0.7 0.5 0.5 0.6 0.6 
CH!HUAWA o.a 1 0.3 0.3 0.4 0.4 
DF 1.1 O.S 0.9 0.9 0.9 
DURANGO 0.4 0.5 0.3 0.3 0.3 0.6 
GllANAJUATO 0.9 O.S 0.6 0.6 0.3 0.2 
GUERRERO 0.5 O. 7 0.6 0.6 1.2 0.6 
HIDALGO 0.4 0.4 0.5 0.5 0.7 0.6 
JALISCO 0.4 0.8 0.8 0.8 0.6 0.6 
MEX!CO 0.4 0.3 0.6 0.6 0.9 1 
Nic.HOACAN o.5 o.3 0.2 0.2 o.a 0.1 
l10RELOS 0.9 0.9 1.2 1.2 1.1 1 
NAVARIT 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2 1 
NL 0.4 0.5 0.5 0.5 0.7 0.5 
OAXACA 0.6 O. 7 0.3 0.3 0.8 O. 6 
PUEBLA 0.3 0.3 0.3 0.3 0.6 0.5 
QUERETARO 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 
Q. ROO o. 7 o.a 0.6 0.6 0.4 1.5 
SLP 0.6 0.4 0.5 0.5 1.1 0.5 
SINALOA 1.0 0.7 0.9 0.9 0.9 1 
SONORA 1.0 1.3 1.2 1.2 1.4 1.4 
TABASCO 1.0 1 1 1 o. 7 o.a 
TAMAULIPAS 0.4 o.a 0.5 0.5 o. 7 o.s 
TLAXCALA 1.2 0.5 0.7 0.7 0.7 0.6 
VERACRUZ 0.9 0.5 0.5 0.5 0.7 0.6 
VUO\TAN 0.7 0.7 0.4 0.4 1.1 0.4 
ZACATECAS 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 

FüEÑTE:-~0s-9;;-oo;-sas1cos-eñ-~icO-;e¡l'tllldo < 191s:i9a2'>-
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