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IR TRODUCCION

En este trabajo se analiza la situacidn salarial de los académicos de
la UNAM con el objeto de conocer si existe un deterloro en los
salarios de este sector as{ como las causas que mortivaron esto Gltimo;
es decir sl son las medidas de polftica salarial estatal relacionada
con la ensefianza superior y las de polftica salarial universitaria,

las que explican la pérdida de poder adquisitive de los salarios.

Asimismo se analizan los efectos del deterloro de los salarios en la
menor carga de tiempo destinada a las dlversas actividades que
requiere el desarrollo de la carrera académica. Algunos académicos
pueden dedicar menor tiempo al desempefic de sus actividades debide a
que recurren a otros empleos mejor remunerados en comparacién con su

trabajo acad@&mico.

Para referirse al estudio del salario de los académicos, es de gran
importancia ublcar dicho estudin en un contexto econémico global,
debido a que el gsalario del conjunto de los trabajadores tiene un
compurtamie‘nto similar a través del tiempo. Esto Gltimo se debe a que
el salario ha sido considerado como una variable fundamental en las
medidas de polfitica econbmica Instrumentadas a partir del afio de 1976

a la actualidad.

Durante el perfodo de estudio 1976-1986 la economfa mexicana presenta
dos fases con distinto tipo de desarrollo y diferente tipo de polfcica

econbmica instrumentada: 1976-1981 y 1982-1986.



En la primera etapa {i976-1981), c¢a los ajfios de 19706 y 19877 1la

econom{a se caracterizé por la recesidn y por ajustes en la estructura

productiva, por tal motivo se aplicd un programa eccondwico de tipo

estabilizador recomendade por el FMI para vcorregir el rumbo de la
economfa; a partir de estos afiles se aplican medidas de control de los
salarios. En el perfode [97B-1981 la economfa wexicana se caracrerizd
por el crecimiento dindmico y deseguilibrado. La economfa petrolera
considerada como ua pivote estratlgico de crecimliento crecid en mayor
medida que la, economfa ne petrolera, esta dltima sufrid rezagos
importantes y desarticulaciones en su  estructura productiva. El
Producto Interno Bruto (PIB) crecid al B8.5% promedic anval, acompafiado
de u‘na generacida activa de empleos, de un alto procesc inflaclonario

y de desequilibrios fiscales y en la cuenta corriente de balanza de

pagos.

La polftica econémica se caracterizé por ser de corte expansivo; el
gasto piiblico tiene gran {importanci{a come iwmpulgor del crecimiento.
Sin cmbarge la polftica salarial fue restrictiva lo que repercutid en
entre

i1a pérdida gradual del poder adquisitivo de los trabajadores,

ellos los acadéwmicos.

Este tipa de polftica llegd a su lfmite a inicios de 1982, cuando el
incontrolable d&ficit en cuenta corriente y del sector pdblice, la
contraccifn del mercado petrolero y el alza sin precedente histérico

del servicio de la deuda, desembocaron en una aguda crisis econmica.



En ‘la segunda etapa 1982-1986 la crisis de la economfa se caracterizé
por: la recesién  en todos los sectores productivos, severos
desequilibrios financieros, altos niveles de desemples y una agudo
proceso inflacionarie (esto dltimo fue un factor que erostond las
actividades productivas y deterforé el ingreso real de la poblacién).
El Estado despu&s del convenio con el FML llevlé a cabo polfticas de
ajuste de corte ortoduxo: deflacidn de la demanda agregada y
devaluaci6n del tipo de cambio, el eje central de estas polfticas fuc
la disminucién del déficit piblico por medio de aumentos en los
ingresos asf{ como de una reduccifn real del gasto del sector. La
reduccién del gasto pGblico tuvo severas conecuencias en la economfa,
el PIB disminuy6 su ritmo de crecimiento (~0.6% promedio anual) y la
atencién y desarrollo de las necesidades soclales bisicas se vieron

limitadas.

La polftica salarial fue excesivamente restrictiva lo que repercutid
en el deterioro dristico del salario del conjunto de los trabajadores,

nuevamentn entre ellns los ncadémiecos.

El salario del personal acad®mico retrocedié en forma severa en
términos de poder de compra y ademis en mayor medida que el salarioe
minimo; la brecha salarial entre ambos se redujo notablemente. Esto
ha provocado que algunos académicos disminuyan el tiempo destinado a
las labores acad@micas debido a que recurren a otras alternativas

laborales para mejorar su ingreso. Al interior de la estructura del



tabulador, los salarios de los académicos por categorfa y nivel
(clasificacién salarial y laboral del personal académico) no
corresponden con los requerimientos acodémicos y las responsabilidades
establecidas en el Estatuto del Personal Académico (EPA), 1las
diferencias salariales entre categorfa "y nivel son mfnimas y no
favorecen el desarrollo de la carrera académica; existen mirgenes
salariales mayores y salarios mfs altos al exteriar de la UNAM, ya sea
en algunas Institucfones e¢ducativas o bien en los mandos medios y

superiores del scctor pablico.

La polfrica salartial de la Universidad ha favorecldo los salarios
administrativos de confianza en detrimento de 1os académicos; la
participacifn de estos Gltimos en el presupuesto universitario en
salarios disminuye en todo el perfodo de estudio mientras que la
referida al personal de confianza se incrementa considerablemente.
Ademds el salario del personal académico e¢s el que mis retrocede en
términos de poder adquisitivo en comparacién con los trabajadores
administrativos.

Los objetivos que seo plantearon al realizar la investigacidn fueron

los siguientes:

~ Analizar el porqué de. las causas que motivaron el deterioro del
salario de los académicos y sus repercusiones en la disminucién del

tiempo dedicado a las labores académicas.



- Analizar la polftica econémica y la polftiea salarial del! FEstado

mexicano y sus repercusiones en la ensefianza superior y en la UNAM.

~ Investigar la polftica salarfal universitaria y el comportamiento

del salario de los académicos.
La hip6tesis a demcstrar se menciona a continuacidn:

En el perfodo 1976~-1986 1la polftica salarial del Estade mexicano
relacionada con la eASeﬁanza superior y la polftica salarial de la
UNAM, ambas han contribuido al deterioro del salario real de los
académicos lo que ha ocasionado una disminucién en el tiempo destinado

a las labores académicas.

En la estrategia de investigacién se utilizaron 1los siguientes
métodos: sfintesis bibliogr&fica, sfntesis hemerogréfica y andlisis de
la informacién. Las técnicas empleadas fueron: sistematizacién
bibliografica, sistematizacién hemerogrifica y tratamiento estadfsticn
de la informacidn; este tltimo comprendid a su vez  técnicas de
deflactacibn, relaciones porcentuales, tasas de crecimiento y ndmeros

{ndice.

Los temas en que sc¢ divide este trabajo son los siguientes: la
polftica econdmica y la polftica salarial del Estado y la UNAM; el
salario del personal académico y del personal administrative de la
UNAM; repercusiones del dete.rioro del salario del personal académico y

logros y perspectivas.



En el primer tema de este trabajo, se estudia el comportamiento del
salario del personal académico de la UNAM en um contexto nacional,
para ello se analiza la polftica econdmica del perfodo 1960-1986 con
el objeto de ubicar 1la polftica salarfal estatal y a su vez las
repercusiones de esta Gltima en el salario de los trabajadores
académicos. Asimismo se analizan las diversas polfticas aplicadas en
la ensefianza superior ya que &éstas asf como la contraccidn del mercado
de trabajo, constituyen factores adicionales que inciden en la
desvalorizacién de los salarios de los profesionales; ademds se
analiza la polftica salarial universltaria para conocer que acciones

en la materia, se han realizado dentro del marco institucional.

En el sigulente aspecto, para referirse al estudio del salario del
personal académico se analizan los siguientes puntos: el
comportamiento de la retribucién mensual que aparece en los
tabuladores, las diferencias salariales entre ca:egorfa‘y nivel, las
prestaciones y se compara la evolucién del salario del personal

acadfmico con ¢l referido al personal adminlstrativo de la UNAH.

El tabulador de salarios del personal académico se encuentra
clasificado por las siguientes categorfas: ayudantes de profesor e
investigador, profesores de asignatura, profesores e investigadores de
carrera y té&cnicos académicos; las cuales a su vez se dividen en
"varios niveles "a'", "B" y "C". Para ocupar dcterminada categorfa y

nivel existen lineamientos académicos a cumplir, 1los cuales se



encuentran establecidos en el Estatute del Personal Académico de la
UNAM (EPA); las categorfas mencionadas con anterioridad se encuentran
diferenciadas salarialmente de tal Fforma que las figuras académicas

con mayor rango perciben salarios més altos.

El comportamiento del salario del personal académico se analiza por
categorfa y nivel con el objcto de conocer el impacto de las medidas
de polftica salarial estatal y de las autoridades universitarias a los
diferentes niveles salariales de las filguras académicas. Asimismo se
analizan los mérgenes salariales existentes entre categorfa y nivel
para asi evaluar sl el nivel de remunaracién es suficiente para

estimular la promocifn y ¢l desarrollo de la carrera acadéuica.

El estudio de las prestaciones cobra importancia, debido al deteriorn
de los salarios en términos reales; las autoridades universitarias han
tratado de cowmpensar dicho deterioro con un aumentoe en las
prestaciones. Sin embargo cstas medidas no han sido suficientes para

compensar el severc retroceso de los salarios reales.

Posteriormente se analiza el comportamiento del salario del personal
administrativo de la UNAM, ya sea de base o de confianza y se efectdan
comparaciones entre estos y los académicos, con el objeto de conocer
qué grupo de trabajadores se ha visto menos afectado por las medidas

salariales efectuadas.




Como tercer punto de anflisis, se estudia el deterfore del salario del
personal académico de ta UNAM y sus posibles implicaciones en el menor
descmpefio de  la  carrera académica. Algunos académicos ante la
reduccidén del poder de compra de su salario, han optada por otros
empleos que complementen su ingreso como académicos, ya sea al
Interior de la Universidad como administratives o bilen fuera de ella.
El exceso de responsabilidades laborales por parte de algunos
académicos conlleva a que @stos reduzcan el tiempe destinado a las
diversas actividades que requieren el desarrollo de su profeslén. Asf
el concepto de‘que la actividad académica es una ocupacién de tiempo
completo, para la mayor parte del personal académico, empieza a perder
sentido; aunque todavia exi{ste una parte importante de académicos que
tiene un buen ndmero de horas académicas contratadas. Ante la crisis
poco mis de la mitad del personal académico no tiene como actividad
fnica su trabajo en 1la Institucién 1o que puede ocasfonar la
disminucién de la carga de trabajo acad&mica, es decir las actividades
necesarias para el desarrollo de la profesién académica pueden verse

disminuidas.

Adends, la disminucién del poder adquisitive del salario, puede
incidir en la emigracién de los académicos en bdsqueda de mejores
alternativas laborales. Si bien es clerto que no todos podrén
emigrar, por la dificultad para ubicarse en c¢l mercado de trabajo,
algunos si podrén hacerlo. As{ pues, urgen medidas que estimulen por
la via ccondmica la permanencia de los académicos en la Institucién y’

el desarrollo de la catrera académica.



Por dltimo sc analizan las perspectivas salariales de los académicos
en los préximos afios, as{ come 1la postura de las autoridades
universitarias ante el problema salarial y las medidas que han
instrumentado para resolverla. Asimismo se proponen algunas
alternati{vas que se consideran pertinentes para resolver dicho

problema.

Calendaric de actividades

Actividad Perfodo
1.~ Curso de seminario de titulacién Nov. 1986 a abril 1987
2.~ Elaboracién del disefio de investigacién Nov. 1986 a feb. 1987
3.~ Registro del tema de investigacibn Marzo 1987 a abril 1987
4.~ Elaboracién del cap. 1 Sep.1987 a nov. 1987
5.~ Elaboracién del cap. 2 Dic. 1987 a feb. 1988
6.~ Elaboracién del cap. 3 Mayo 1988 a jun. 1988
7.~ Elaboracién del cap. 4 Julio 1988 a ago. 1988
8.~ Elaboracidén de introduccion, resumen y Oct. 1988 a nov. 1988
bibliograffa
9.~ Trémites de titulacién Feb. 1989 a abril 1989

10.- Examen profesional




CAPITULO 1.

ANTECEDENTES. LA POLITICA ECONOMICA Y LA POLITICA SALARIAL DEL ESTADO

Y LA UNAH.
1.1 La Politica Econdmica.
a) 1960 - 1970

A finales de los cincuentas, la ecconomfa mexicana se caracteriza por
un estancamiento en ¢l ecrecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y
por agudas presiones financleras e 1inflacionarias, (esto dltimo
producto de la devaluacién del peso en 1954). En este marco, dentro
de las metas de polftica ccondémica en el perfodo 1960-1970, se
contempla una expansidn sostenida del nivel de actividad, estabilidad
de precios y de balanza de pagos y un tipo de cambio fijo y constante.
Se trata de dar auge al proceso de sustitucidén de importaciones el
cual consiste en la produccién de bienes industriales que eran
importados. Asf, el objetivo era hacer girar el desarrolle de 1la
ecconomf{a con base en el desenvolvimiento del sector industrial y,

también con ello, se pretendfa disminuir la dependencia comercial.

El eje de la polftica econbmica mexicana fue la industrializacién
acelerada del pafs; los Ingresos generados por el sector agropecuario
y los derivados de la deuda externa, permitirfan el financiamiento de

dicho sector.



Los resultados de esta serie de medidas fueron los siguientes:

En este perfodo (1960~1970) la economfa mexicana se caracterizé por un
ripido crecimiento del PIB, el cual se incrementd a un ritmo media
anual del 7.2%; el crecimiento de los precios fue controlado, el

Indice inflacionario crecié en promedio en 3.2% (ver cuadro 1.1)

Cuadro 1.1
PRODUCTU INIERNO BRUTU (PIB) E INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS DCL PIB
(IPI)

1960-1970
Afio PIB Variacidn IPI Variacién
(mill. pesos de 1970) anual anual
1960 222447.5 - 70.8 -
19861 236561.5 6.3% 73.2 3.4%
1962 247614.6 4.7% 75.4 3.0%
1963 267395.7 8.07% 77.8 3.22%
1964 298662.4 11.7% 82.2 5.7%
1965 318030.0 6.5% 84.1 2.3%
1966 340074.3 6.9% 87.4 3.9%
1967 361396.7 6.37% 89.9 2.9%
1968 390798.6 B.1% 92.1 2.4%
1969 415512.1 6.3% 95.7 3.9%
1970 44427144 6.9% 100.0 4.5%
1960-1970 7.2% 3.2%

FUENTE: Banco de M&xico. Indicadores econémicos, serie producecidn,
varios afios.

El sector industrial fue el agente que imprimi6é mayor dinamismo a la
economf{a. Su desarrollo se basé en un proceso de¢ sustitucidn de
importaciones y su produccién se dirigié al mercado interna. La
transferencia indiscriminada de recursos por parte del sector

agropecuario y los crecientes recursos externos gque les fueron



canalizados, permitieron el mayor desenvolvimiento del sector

industrial.

El Estado s6lo emprendié inversiones en ramas productivas b&sicas y
continud el desarrollo de obras de beneficio social para cubrir freas
anterlormente rezagadas (salud, educacién y vivienda). Sin embargo,
dichos avances no fueron suficientes para incorporar a la mayor parte

de la poblacidn o los servicios bidsicos.

En lo que respecta a la distribucidn del ingreso, la desigualdad se
acentu6 en mayor medida en las zonas rurales que en las urbanas;
debigo a que el Estado tendié a favorecer el desarrollo dec 1las
activiﬁades econbmicas de {ndole industrial en las ciudades. En estas
Giltimas la desigualdad también crecifé y a la par se desarrollaron las
capas medias constitufdas por profesionales y técnicos los cuales

tendieron a mejorar su ingreso.

Los niveles salariales de la mayor parte de la poblacidn fueron bajos,
lo cual podrfa ser explicado por el desempleo existente, la no
sindicalizacién de los trabajadores ocupados asf{ como el control de

los sindicalizados y los bajos precios de los alimentos. 1/

1/ .Blanco, José . Génesis y desarrollo de la crisis en M&xico. 1962-
1979. En Investlgacién Econémica No. 150, Fac. de Economfa, UNAM,
oct.,~dic. 1979, p. 15.



A finales de la década de los sesentas, la cconomfa mexicana perdid
dinamismo debido al agotamiento del wmodelo de desarrollo, 1a
produccién industrial (eje del crecimiento) se caracterizé por ser
ineficiente y siun competitividad en el exterior, ademis para su
desarrollo demandaba mayores divisas de las que generaba. Asl fue
como dicho sector incidié en gran parte en el desequilibrio de las
cuencas externas. El campo se descapitalizé producto de 1;
transferencia indiscriminada de recursos al sector industrial as{ como
a la ausencia de programas de inversidn, esto ocasiond la pérdida de
la aurosuficiencia alimentaria. Y finalmente el desempleo abierto y el
subempleo se agudizaron as{ como la concentracién del ingreso; los
rezagos sociales eran miltiples y la pobreza y marginalidad crecfa en

torno & un nficleo reducido de poblacién privilegiada.
b) 1970 - 1976.

En el inicio de los afios setentas, el aceleramiento del desequilibrio
externo, las presiones inflacionarias y los menores ingresos piblicos,
desecmbocaron en una aguda crisis y es en este contexto donde se
desarrollé 1la polftica econ6mica que se denomina de "desarrello
compartido". Esta tenfa como objetivos recuperar el dinamismo de la
economfa y mejorar la distribucién del ingreso. "Se pensaba que en la
década pasada se habfan agudizado las desigualdades soclales y se
buscaba la reconciliacién polftica con los diversos sectores; es asf
como se intenta mejorar la distribucién del ingreso e incorporar a la

poblacién a mejores niveles de satisfaccién de las necesidades del



bienestar". 2/

Los instrumentos de esta polftica econémica fueron: la polftica de
gasto pliblico, el endeudamiento externc y la liberacidn gradual de los
precios. La expansidn del gasto pidblico se orientarfa a recuperar el
dinamismo de la cconomfa y a aumentar la proporcién del gasto
destinada a 1la atencién de las necesidades sociales; las fuentes de
financiamiento del gasto eran el endeudamiento ewterno e internou. La
liberacién de precios deberfa contribuir al mejoramiento de las
relaciones de ' intercambio centre los difcerentes sectores y al

sancamiento de las finanzas piiblicas.

Esta polftica se caracteriza como de freno y arranque, en principio
estabilizadora y posteriormente expansiva. En 1971 e¢s de corte
estabilizador; se actia sobre la demanda agregada al contraer el
consumo y ¢l gasto plblico con el objero de frenar las presiones
inflacionarias y disminuilr el déficit del sector plblico. El
resultado es un ligero repunte de la acrividad econémica: la inversién

piblica disminuye y el déficit pidblico y externo se reduce; el

consumo pdblico que inciuye las remuneraciones mantiene su crecimiento

en ¢l marco de una polftica salarial expansiva.

2/ Tello, Carlos. La polftica econémica en México, 1970~-1976 Ed.
Siglo XXI, cap. primero pp. 39-41



En los dos afios siguientes, 1972-1973, la polftica se caracteri{zé por
ser de corte expansive; el gasto pfiblico, las restricciones monetarias
y crediticias asf como los salaries se liberaron. El PIB y algunos de
sus componentes (como la inversién p@iblica y el consumo) aumentaron su
crecimiento mientras gque la inversién privada cvolucioné a menor

ritmo.

En el perfodo de 1974-1976 la crisis aparece nuevamente y sec volvieron
a instrumentar polfticas estabilizadoras, pues el desequilibrio
externo, el fiscal y las presiones inflacionarias se agudizaron. Como
resultado de 1la instrumentacién de estas polfticas el nivel de
actividad nuevamente disminuye su crecimiento, la inversién pdblica y

privada tienden a estancarse as{ como las exportaciones y el consumo.

Los resultados de las medidas de polftica econdmica se traducen en que
el nivel de actividad econfmica wmuestra 1inestabilidad en su
comportamiento as{ como agudas presiones inflacionarias que no se
pudieron controlar por la vfa de politicas contraccionistas. En este
periodo el PIB crecié en 6.2X promedio anual, en tanto la i{nflacién se

incrementé en 13.7%.(ver cuadro 1.2).



Cuadro 1.2
PRODUCTO INTERNO BRUTO E INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS DEL PIH.

1970-1976
Afio PIB Variacién 1P1 Variacidén
(mill. pesos 1970) anual anual

1970 444271.4 — 100.0 ———
1971 462803.8 4. 105.9 9.9%
1972 502085.9 8. 1i2.5 6.22
1973 544306.7 8. 126.9 12.8%
1974 577568.0 6. 135.8 22.8%
1975 609975.8 5. 180.3 15.7%
1976 635831.3 4. 215.6 19.6%
1970-76 6.2% 13.7%

FUENTE: ldem, cuadro l.l.

Durante todo el perfodo, los programas de beneficio social se
expandieron; se realizaron programas de vivienda; el ndwero de
asegurados aumentS y la educacién bisica extendi§ sus beneficios, pese

a ello les rezagos en bienestar soclal todavia continuaron.

La polftica de 1ingresos tendid a favorecer a los trabajadores
organizados sindicalmente y a las llamadas clases medias urbanas
aunque la brecha entre los mis pobres y los ais ricos se acentud.
Encre 1970 y 1976, los salarios mfnimos generales reales mejoraron,
asimisme los salarios medies industriales y los sueldos de 1los
empleados de la industria, de la banca, del comercio y del gobierno

aumentaron correlativamente al aumento del salaric mfnimo.

En 1976- la economfa mexicana entré en crisis, la inversién privada
disminuy6é notablemente el ritmo de crecimiento y se agudizé la

especulacidn financiera y cambiaria debido a 1a oposicidn de 1los



grupos empresariales a la orientacidn 'populista" del régimen; el
gasto pfiblico que se constituyd en impulsor del crecimiento (1970~
1975) 1llegS a su lfmite ya que se financié principalwente con fuentes
externas, pues la captacién interna disminuyé y la reforma fiscal que
se tenfa contemplada se pospusa; esta situvacién provoeld profundos
desequilibrios financieros que aunado a la especulacién cambiaria y a
la fuga de capitales, dieron como resultado una aguda crisis ecconémica

que culmindé con la devaluacién de la moneda en agosto de 1976.

) 1977-1982

En 1977 la economfa se encontraba nuevamente en crisis, la produccién
se estanc6, el desequilibrio externo y fiscal, el crecimiento de la
deuda externa asf{ como la concentracidn del ingreso se agudizaron
aunado a las agudas presiones iInflacionarias, producto de 1a
devaluaci6bn del peso en 1976. A partir de 1977 posterior a los
acuerdos para estabilizar la economfa con el Fonde Monetario
Internacional (FMI), la polftica econSmica se caracterizé por ser de
corte recesivo, el gasto pGblico se contrajo y las importaciones se
redujeron para diswminulr el déficit pdblico y externo. Asimismo se
implanr.e;ron topes salariazles y restrit;ciones al endeudamiento externc
asf como una disminucifn de la intervencién estatal; el equilibrio de

la economfa se dej6é en el libre juego de las fuerzas del mercado.

El descubrimiente de abundantes recursos petroleros provoeS que se

abandonara la polfrica de austeridad y que se regresara a una de



cardcter expansive. La riqueza petrolera permitirfa Ffinancliar la

expansi6n del gasto para reactivar la economfa.3/

El Plan Global de Desarrolloc (1980-1982) planteaba el fortalecimiento
de la economfa, el aumento de los minimos de bienestar de la poblacién
y el mejoramiento de lsg  distribucidn del  ingreso  a  travis,
principslamente de la generacidn de emplens; la polftica salarial serfa
de caracter restrictivo, e¢s decir se Implantarfan topes salariales

para abatir los costos y asf reducir la inflacldn.

El crecimiento se lograrfa medfante el aumento de la inversidén piblica
y privada as{ como del consumoe por habitante. Las condiciones para
lograrlo eran reducir el déficit en cuenta corriente y del sector

piblico asf como el control de la inflacién.

Si bien hasta 1981 las metas de crecimiento del nivel de actividad,
del empleo y de la inversidn se cumplieron, (el PIB crecid en 7.4%
promedio anual en el perfodo 1976-1981) el desequilibrio externo y del
sector piiblico se agudizé acompafiado del agravamiento de la inflacién,
estd (ltima se dincrementd en 24.6% promedio anual para el mismo
perfodo sefialado; (ver cuadro 1.3) asimismo se observa un aumento sin

precedentes en la contratacidén de deuda externa, una carga excesiva en

3/ CIDE. Evolucidén reciente y perspectivas de la ecconomfa mexicana.
En Economfa Mexicana No. 4, CIDE, 1982, p. 9.



el servicio de la deuda, dolarizacién y especulacidn cambiaria asf

come una baja sensible en los ingresos petroleros {esto iiltimo
producto de la disminuelén de los precios del perrdleo). 1Todo ello

desembocd en una aguda crisis econdwica, y la devaluacién de la moneda

en mis del 100%.

Cuadro 1.3

PRODUCTO INTERNO BRUTO E INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS DEL PIB. 1976-
1982.

Afio PIB Variacién IPL Variacifn
(mill. pesos 1970) anual anual
1976 635831.3 —— 215.6 -—
1977 657721.5 3.4% 281.2 30.4%
1978 711982.3 8.2% 328.3 16.7%
1979 777162.0 9.2% 394.7 20.2%
1980 841854.5 8.3% 508.0 28.7%
1981 908764.8 7.9% 646.4 27.2%
1982 903838.6 -0.5% 1041.6 61.12
1976-82 6.0% 30.0%

FUENTE: ldem, cuadro l.1.

d) 1982-1986

La crisis econfmica abri§ paso a la adopcién de un programa de ajuste

de corte ortodoxo, una vez firmada el convenio de facilidad ampliada



con el Fondo Monetar{o Internacional (FMLI)} el cual presentaba las

sigulentes caracter{sticas: 4/

- Liberacidn de precios de bienes y servicios producidos por el
sector pidblico, y de los productos bdsicos controlados.

- Eliminacién gradual de los subsidios.

- Disminucién del gasto pGblico.

~ Privatizacién de la econonfa (venta de empresas piiblicas).

Pol{tica monetaria y crediticia restrictiva a fin de controlar el

exceso de la deémanda de crédito y disminuir la emisién monetaria.

1

Contencidn salarial.

Deslizamiento de la moneda.

La aplicacién de estas medidas dieron como resultado una disminucién
del nivel de acrividad. Por primera vez después de tres décadas de
crecimiento positivo, el PIB y sus componentes registraron tasas de
crecimiento negativas, e¢n este perfodo el PIB decreci§ en =~0.6%

promedio anual (ver cuadro 1.4).

4/ Rufz Duran, Clemente; Montoya, Alejandro y Hernindez Francisco.
El fracaso de la ortodoxia: tres afios de una gesti6én fallida.  En
Investigacién Econémica No. 174, Fac. de Economfa, UNAM, oct-dic
1985, p.95.
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Cuadro 1.4

PRODUCTO INTERNO BRUTO E INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS. 1982-1986

Afio 139: Variacidn 1391 Variacién
(mill. pesos 1980) anval y 1980=100 anual y
promedio (%) promedio (X)

1982 4831689 ——— 202.8 ——

1983 4628937 -4.2 386.1 90.4

1984 4796050 3.6 6la.4 59.1

1985 4919905 2.6 963.1 56.8

1986 4725277 ~4.0 1679.5 74.4
1982-86 ~0.6 69.6

FUENTE: Banco de México. Informe Anual, 1987.

La reduccién de subsidios a los productos de consumo popular que
repercute en el encatecimlento de los mismos, 1los recortes de
personal, el tope a 1los salarios as{ como el agudo proceso
inflacionario, provocaron 1la reduccidén severa de las condiciones de
vida de los trabajadores y no tnicamente de los que perciben el
salario mfnimo sino tambifn los de salarios medios. El Estado
mexicano optdé por unma redistribucién del ingreso a favor de las
clases econdmlicamente privilegiadas, a costa del empobrecimiento

radical de las mayorfas de la pnblacién.

Er 1986 se observa que los avances en la satisfaccifn de necesidades
sociales, logrados en las décadas anteriores, disminuyeron a niveles
de los sesentas; las condiciones de vida de las mayorfas empeoraron y

se observ6 una pauperizacidn creclente de las clases medias.
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1.2 La polftica en la cnsefianza superior.

El papel que cumple la educacién en el desarrollo social y eccnémico
del pafs es de gran importancia para el grupo gobernante a lo largo
de las tres dltimas décadas. Dusde esta perspectiva ia educacidn
contribuye @l enriquecimiento de la cultura, a generar mayores
oportunidades de ascenso social y tambiln se considera como uno de
los factores que permiten una mejora en la productividad del trabajo.
Sin embargo, esta opinién no perdura por parte del grupo dominante
ante los problemis suscitados en el sistews de enseflanca superior
tales como el proceso de masificaci6n de la matrfcula, de los
profesores y el creciente desempleo de los profesionales. Lo anterior

obliga a replantear al sistema en su conjunto.

A partir de los sesentas, en la ensefianza superior se increment§ la
matrfcula as{ como el nGmero de egresados. Estos filtimos encontraron
acomodo en el mercado de trabajo, ya sea en la planta industrial, la
banca y los servicios. Para la poblacibn universitaria ’ que surgfa
de la pequefia y mediana burguesfa, la carrera universitaria

y de mejoramicnto del

ingreso. 5/

En 1960, ¢l proceso de masificacidén fue cuestionado por el rector de

5/ Fuentes Molinar Olac. Las &pocas de la Universidad mexicana.
En cuadernos polfticos No. 43, enero-marzo de 1985, p. 49.
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la UNAM, Dr., Ignacio Chévez. quien argumentaba que la Universidad

deberfa reservarse a aquellos con verdadero talento.

Esta opinién no prosperd ante la presién de la demanda estudiantil
{crecimientoc de 1la edacacién secundaria) y por las tendencias
populistas del Estado gque reivindiecaba la idea de una Universidad

popular, de masas. 6/

El perfil del profesor universitario se caracterizd por dedicar poco
tiempo de trabajo a la Unfversidad, siendo su principal sostén
econémico, el ingresc que percibfa como profesinnal fuera de 1a
instituciébn. Este mismo profesorado participaba en los puestos de

direccién institucional.

En el sexenio de Dfaz Ordaz, se retoma la educacién superior como un
problema, ya que el crecimiento de la poblacién universitaria, su
excesivo costo financiero, asi como los conflictos por 1la
insuficiencia del empleo (como lo ejemplifica el wmovimiento de los
médicos en 1964~1965) se agudizaban. Pero el problema central que
preocupaba a la administracién era la pesada carga financiera gque
representaban las universidades. Esto derivd en un planteamientn que
proponfa.a las insticlones de educacién superior allegarse recursos

propios (aportaciones del sector privado, cuotas, servicios etc...)

6/ Guevara Niebla, Gilberto. Masificacifn.y profesién académica en
la ' UNAM.En Revista de la Educacién Superior No. 58, abril-junio
1986, Asociaci6én Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior (ANUIES), pp. 35 v 36.
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Estas ddeas no son llevadas & la prictica en su 