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INTRODUCCION,

La vresente tesis intenta explioar brevemente el porgue

de los campesinos oon derecho a salvo,

Pretendemos tener en los vprimeros tres canitulos, un
marco de raferencias, vparm despuds obtener los elementos ne-

cesarios vara abordar el tema nrincioal.

Bn el caoftulo cuarto desarrollaremos el tema de la te-
sis, el dltimo cavitulo, aportaremos vosibles soluciones, -
que aunque no son nuevag lag retomamoa para gcomvlementar nu-

agtro trabafo.

Rs bien sabido aue en nuestro nafs tiens una extensién
oconsiderable vara voder desarrollar su agricultura y por en-
de ser autosuficiente en 1la alimentacidén y sobre todo en los
b4sicos para los mexicanos.~ Indudablemente que un pafs --
bien alimentado tiene como resultado un mayor desarrollo in.

tezral.

México tiene quae inportar granos bisicos como: Malz, -
frijol, el trigo en Kansas F.U., han informado que ¢l 3obier
no mexicano ha solicitado 13 comora de 200 mil toneladas de
ente Zrano el cual deberAn entregar entre los meses de —
febrero y marzo del nresente aflo. . Inclusive hasta el azdcar

ya que en otras epooas pasadas eramos eprrtadoras.- Bato



ag contradictorio y vor lo consiguiente lo drimero aue penaz
mos es que 1lgo anda mal, la oresunt: es: El sistema polfti
a0 maexicano, loa dirigenteus aue han tenido nuestro vuablo, -
108 intereses de 1la iniciativa vnrivada, las empresas trasna-
cionnles, la situacidn geopolitica de nuestro pals o somos -

nosotros mismos.

Uno se pregunta, si se tiene una extensidn territorial-
de 196,317.000 sz, area continental. Cuando ge ha utiliza-
do para la agricultura, y vorague existen entidades t'edarati-
vas mAs desarrolladas, vporque si ya no hay tierras que revar
tir no se dice y se reconoce oficiilmente para tomar medidas
mis ndecundas, Rl derecho a silvo, es una figura juridiea -
que @l derecho agrario no lo ha estudiado ampliamente nor 1o
consizuiente eés oportunc hacer un analisie y comprenter el -
poraue no e tiene ampliamente nnalizado para su mejor com—-
prensidén de los gue de una u otra manera se tiene relacidn y
ademAs nos preocupa la improductividad agropecuaria, nos con
duce a unn dependencia alimentaria por 1o consisuiente urszge

una revisién a fondo de la lay agraria,
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CAPITULO I

EL PROBLEMA DXL 214P0,

Para tratar el oroblema agririo en México no debomes -
perder de vistn 1spectos tanto de: Sobre voblaciédn, recursos
naturiles, elementos de la astructura agrarin, falta de ano-
¥o real sl campesino, 11 filta As nreparacién del canpesino,
la duplicidad de iutoridades agrarias aue intervienen an el

campo.

1.1.~ SOBRE LA POBLACION.

México cuenta con una poblacidn iproximada de 80 millo-
nea de habitantes, 34 los cuiles 59 millones viven-en log -~

centros urhanos, y en el campd 30 wmillones,

La ejecucién de la reformi agraria y los cimhios produ-

cidog en las formas de tenencia de 1 tierr: dasde 1315.

- Poc otra parts, en la actualidad hay en el vafls un ndng
ro indeterninado de solicitudes dotatorias en trimite. pero_
cibe comentar gque y1 no hiy on la 1tctunlidad tierras me re-

partar,

Lo cincto es que los ejidos ceaados por la revolucidn ~

sufren una pregién demogrific. constante sobre 105 recurao_



nituraled que posea manifestandose »n un Ca2ndmano (1t mente

pernicioso para su desirrollo soci:l ¢y econdmice,

Fn unwt u otra forma v como eomsacuencia de miltinie Ty

tores 103 eiidos =n explotacién se cncuentein s0bre voblados,

1.2.~  AEQURS305 NATURALES.

Indudiblamantne aus al factor vroucifico es detarninant.
en loa '—uzrummlentos humanos v 1as relaciones que sa antable
cen entre 21 madio zsogrifico y las civcunstanci iy naturalae>
1fectan dirsctamente o indirectamente ol dusircollo 3¢ 11 --

vida soeciat,

Por 1 clatificacidn aue 3e han hecho de Lis bierras. -

ol cu:dro 3e vpredenta 2n 1las sizuientes tformass

" Tiarras de labor 19,918,000
- Tiavrras foreitalaes 48,000,300
- Tierras vara ovastar 105,000,020

- Tierras inexvlotables _ 23,389,000

196,317,000 * (L)

1) Mwzanilla 3enaffer Victor. Reforma ARraria Maxigan:
191 Rdielién, MRITON, D, ?, Pormia 5.4, véz. 135.. =



To anterior demuestra 11 existencis de 20 millones An
héctaraas de tiecrras de cultive nar: cagi el 59 % de nobl - -
cibén que viven en comunidudes rurales de toda Lo superfiein
antas mencionada, 1las tierras 4rid 3 predominan en 52 4, a1l
30 # es de tierras semidridas, 11 % es de tierris semi-huma-

das y el 7 5 es de tierras humndas.

Por otri parta debsmos considerir aue MéXxico posae sua-
108 ricos an calcio y notacio v carentae de nitrdneno, féufo-
ro y magnesio, vor lo cual, si eilioul-awmos aue a2l factor da--
terminante de 11 fertilida? de los suelos #3 el nitrdzeno, -
concluiremos aue en nuestro nais tisne tierria aue no son -

quy conveniente nira la agricultura.

L.3.~ DESOXTANIZASION TE LOS LuARNT05 TE LA I3TUT™I iy

AT4ARTA:

El camno en México existe 11 Ausorganizazidn v In Falta
ecuada integracidn de 12 astructuras wgearis 2n sus treag --
formis: :

1.~ Ejido.

2= Comunql:

3.~ Peaueil: vroniedad,

Para roforzar 1o antarior mancion-irauos rl.unos nrobla-

mas internos:



La £alta de tierris que resartie; Asterminncidn dn Jns
deprachos individuales; (alta dn denlinde da 1a swoerficies -
aatrazdias; replanteo de lind -ros; o encia do certilienin L
de Aerochou azrarios y de Litulos noreelarios; Tiltay e frop
clonmmiantos de 1 timeran Av cultivon; Fudts As gednlamices
tos de 17 zont uebma ejidal; wsercic de 1o cuonti Tieani &
Ag lov recursos naturales »n cdv uno de los ejidos; aeunacy

aianto de parcelas: sreendaniento ivjustificado de nareslovag

falta de honagtiind en el mneio de los bienes ojidnlesn

otros nroblemar sersjantes me se ncesantan Aiari-menha,
A 1o antarioe el deseiidn del coblerno 42 I ravolueid
Aa no npenarar Administeddores v o rinizadores dantro del -

siino,

Existen cason aue uno aiams sunerficle aue reconoeids -
como ¢aloni v afeatad3 por eiide y vaslto 1 ragononsr soma no

Aeia proni2dad ¥y easos de edidos aanalmadoa,

ance tartioulare s e popronian de tacceno s coane

nales’,

v todo este 1o neawedin. aranjel riog, Loa vardadapos -

teabj doren de 1o

imrr s Lian: gecios aroblan g vor olrs
1ado cntrs log intecpantes ds 2000 THTL ( I secaminacidn -

empresrial e 10 Zunaen Nucioad J2 1a Transiaresacidn), -



deseqn a todas luces y otrog grupos empresariales osue 1a rew
formn agraria desaparezca y quse 3¢ nsrmitan jue el que tenza
dinero compre sin medida las extencionas de terrenocs neroue

91 ellos har{an producir el cuampo.

3olicitan 12 desapiricidn del e~jido, centro: commnales
¥y 12 amnliacidn dn 1la vequefla propiedad convirtizndolas en -
grandes extenciones de tierras ante esta amentz, 11 falba -

de organizacidn v soliralidad soci~l antre los campeainos,

1.4.~ FiLTA DE APOYO REAL AL CWIPESINU,

La falt. de apoyo econdémico ciso concreto fdal crsdito -
¥y las tram-as ague 88 )le vonen al cimpesino y lo reducido Ae
sug unidades de explotacidn hicen inposible el uso Ae manui~
narias en vorma incosteable. Este oroblema afzein por iqual

4 ejidatarios pequeitos pronietirios y comuneros.
Por 1o gque se refiere a la circulacidn de conguwo de -~
los productos del campo, debemos geiilar oue los beneficgiz-—

rios ds la retformi agraria se encuintran en su mayoria en ma

nos de 1o internediarios.

1e5.~ LA FALMS DR PARPARACION DEL CAMPESINO.

El problem:i de La 2ducacién rur:l Aebe ger considarade



dentro del problema agriario., Bl anulfubetisno de lou canve-
3inos retrasa 1la implantaciédn da medidas adecudis para 1o

mejor organizacidn y exnlotacién Ae tierras.

1.8.,- LA DUPLICINAT DE AUTOIINANES A% 4713 UE INTRI-
VIENEN EN EL CAMPO.

Por otra parte se ha observade en el ni9ado una falta -
do coordinacién entre autoridades que intervienen en las ou-
egtiones agrarias del vafs. Por celos noliticos y wor [ilta
da ente'ndi'niento da los fines oue persiguen los programas de
la reform: agraria son blogueados vy obstaculizados al mismo_
tismpo se obserTva una gran concentricién de1 personil en laa
oficinas centralas ubicadas en est . capitsl y una alta buréd-
eratizacién en sus funciones, descuidandose lomentiblemente

la acciébn en el campo, *

CJomo todos estamos enterados existen diferentes oromig
mos subernamentailes, pero lo mis importunte 28 que estamos -
concientes aue el problamn del campo e8 muy comulejo y oue -~
DOr asAa razon los campesinos con derecho a1 galvoe requieren -

una atencién aspecial.,

2.~ RESULTADO REML DE LA XEROMA ATRARIA EN MEXICO.

La reforma agraria, ha contribuido 1l desarrollo acond-



mico- g0ci 1 vy polltico an MAxazn v o me no debemnos Ao paptie
de visti que- L1 revolucidn maxin o tianae enten aug poatula-
Aon t‘und'am';nt-xla.‘, la realinicidn de L4 reforma tirariay P
ra til efrcto se plantai uni nueva sstructur: on 1l tanenciy
de 1a tierra: Un-c justa distribucido ovitands 1 concentra-

cidr de la migmu v estibleze las bia3 pars uni economia -

azeicola mis fuerte y gana.

Debae A4« entendersa, que no basty con aatyr nrimera atama
ya aue la simnle entraza de 11 tierps a4 30lo 2l nrineinio -
Agl peoceso Aindmico pary 1o9rir 2l gaiarvanients intexreal -

del. ecamoesino,

ay e caconocar aue li reforni agraria oermitid o1 1n
crananto ‘42 la inAustrializaeidn 4al pafs, - ast tuabidn de-
banos gafinl 1c los dafectos y arror:d aua sa hw comatido =n
La edecucidn de los postulardon, Debemos reconocar aue nazi~

de la desviaciones, el 31140 es favorable v fructifero.

Loa Aifaranten estilos de mobiarno v wolicacidn e la -
201{tica 14riria yi ane se ha repnrtido 48 tierras qua re At
menta axiaten, v 11 misma dinimic: zearia ocisionaron,  asf
mlamo, unu sobre noblacibn an los eirdos, deindo - aiantos
Ag miles Ae ajidigirion con suy darachoy wrrarios A aqlva, -
e3 decir en espara Ada La tiecri ¥y rnn teniendol orizino aue
cuipesinos buscardi otro tivo “e onurtunidides. Aunndo 1 es-

to- 13 falt+ de crédito suficient= v onortuno, as{ como los



walus nanseio: Je los funcivonascios v asricnlto-e nylon !,
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Salon sintorascos ¥ Cuncaton nertonad

nando de o influsneiv ¥y coanidras “os nolftica., o {rian

y Tiuente: cuatidvdag 40 dnero ¢ wwo erd ito,  un aee

tiers

ibw awarae en iaversiones inaobilioscias en 1 ciuds
Los baneos A erddito J1atls  casuperibhon sus neestoongn, Man
ca has Aejady de exigtir T~anan e con fings oonastos o 1os
varditoegs de 1a tarfopst crari 30 K anroveohaty o Tie
nan obscuron:, Pienso nue ol ~vaultto Ae 1o tefacan Vrrerln
no ha s8ido tin nexitivo nero o dete gonaolidar L nrinery -
at+ay y, 2l nismo btiemno, llavar 1 2ejund. parte 84 34 foe-
forat vzraria, 1o eual concists en cnfpicturar naastr: h'T(ll’\é
ala nacional, ya aue no baats arodurie gino aue de tiene aue

conartiiliz e Ina orodunto:s,

Se= LA VOTAZTION SWTIVY D LU JWMPEIINO 3.

3p ha ropaetido con ingistenc o e 2l ¢ranesnt

ganivado e vol e paro no nara ncoodacir.

Jemin ditas nue g2 monejan, en ol gector ruril 19 votne
aidn es min vopivs=; Mo Taentes no otficiales neps pnnediadpa
nor nersonas e astan locrustadog sn la area al-ctornl el
nmirtidn tasolueionweio ITastitucion il en e eunl o A1ae nne
163 eenro i Urb woa como: P Py Peaddalajura, Paeble, donte

reay, ate. L vobaieidn es awinfma y din enbuwrso an 1.8 gonas
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rurilea coatlatamente en loa «pidos, comunidades, cesbtos vo-- -
tan nor el PRI est votacidn = sagura y lox eanlnidos de la
feformy Asrieia 5AW, del Baneo ursl, Conasuno, ete. 3on -

cli=ntela dol PRI. Por lo conusisuiente garantizi 14 norma--

nenein del sistemn polfbico mexicann ¥y naunmie an wiehos efe-
308 axisten Airigenves oune deszreici 1dwmente en nady benefie-
cian 1 los campesinos, también exizuen lidares niturales  Ade
lugar, pero en muchos contribuye lou nrefasores ruprales aque
3on log verdnderos dirizentes Aw contros rueilas, junto con_
los sue :rdotes, iudependientements de 1los cacioues del luzar,
Eata teioloz{i tizne el control en el campo ya nue elion con
fornan upa estructura gue garantizsn la elientel- nar: asesy
rar Lo votacidn, sa2 enbtiande nue allos de una n otra minera_
obtirnan canonjfas, clare de cuerdn A GU3 Int-ceses aue un

delemado del PRI nevocea pora llav.r ol nrocaso alactorsl v

murmtizar 10 votaieidn 1 su Cavor,

Sezin 1ndormanidn del patron elcotoril nart el o de -
1983, astrasTicialmente indien 37,972,000 rezistrndos 1o gue
sfunilica qu- en relacién = 1332 hibin 2,200,000 electoraloen

mhss,
4.- L CO!_SVENI":NCI»’\ PE I NG PRODIACY EL AP0,

Hemos eitndo nterior ments qun la teforms Azraria en -

M;S:g;i.co ha aorv.ido 11 “esirrollo sosial, econémico y rolftics



da taxieo ¢ Lashidn oo infustoiatizaeida,

opy brenhidn 1) neageneic o cuneeg e becienionalan an
an wanlerio peligeasan onts y aonsidir dlenento an 2l ouino,
€8te Lpire coma coneacunci e el nevriuicio de 1o interss sy ee
wlinemt irion Ael nafg 11 eonut imte aananeidn 4. 1as trisnie-
ciona) ag que da uar u ootr moanret oo nodoea 2%y de 11 mra-
Auceidn A<l aanpn.  Denbro 4° todn ute cosmnlojo exiate un
anquena danda agk i oasteastapead o Lo oseoduesiba orefeoia, se -

axtionds nn Tenoment nua ge oot aecatuando e i Al ds nor

unn Landenei o de 1w propia dindnics i crvecimianto 45 Lo e

cultivos Adab el os elaen st oo oagto e ha goant s an

Los D1 4imos vios yoa aus annecs lox anos Mo Toanos nisices_

Y olioinogsy, auto e om0 conserdenein Ly dnuoha A1 naee

blo 'y taa v capnon,

Se aatinde vor ejoanlo qos en Ly evolucidn aus el spu-
no v oreana bisicon an Astercuinnto e oibar, 21 apros N
1oLt poe suomagor dinenisee abolesndo 1o Ldenier el .
rimzo y o en ewbio nor ejeanlo ot trijal y o1 wufy nno oen
Juen Tnad meablnsnte en arca e 42 tewnoral ocen diia wnteri-
~)r;ne:1',~- infiayen asoectoy antiurales como 1o Aslansa de hihi
ton tlimant (cio: aare nd molo «se o al nrob) 2y aine we al
tpayo eeandnico o Finwcier) a3 v visto nee 2iargan en-
aresis relaeiona’ iy gon La sutelandbarer hawn wintluido naey up

cultivo bandiente - induastrializcan narcande ifer-nei«s en
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tre productores Aol norts del pafs y de la parte sur da  —e-
México gque son importados y que . su vez, Llos regrasin en 12
tados nor ejemplo: Del jitomata en .dinalon, en ~l mercade -
Norte imericano regula ¥y que cuestiona de una 1 otra manaca_
en 1: nproduccidén agropecuaria, donde encontrumos nl feollo_

Aa eate tema.

Bmapragsis trasnacioniles cono:s Veertuka, 2ristiin Baby,
Berdin, Uasn Cabazes y Casas los ircas, acaparn la producci
6n fruct{feri de istmo de Tehuintapec, en detrimantos Ae los

agricultors:s de la zonna.

N

Otro aejennlo daea egto an al mismo Bstado de Oaxach en

~

huites Aonde 34 produce mAa A2 25 mil toneladas de mwn=o, ?
mil de limén y m&s de 60 toneladas e meldn, cintidid nue en
su totalidad los absorben la sitad: compafila, Lo peor Ae to
do e23to es qus la mencionada smpresa no nigk al nrecio justo
paro ocurre aue les dan precios infimog,en tanto aue los nro
ductos galsen exportados a Satios Unidos, Jandn, ‘rancin N
otros pifges Buropaos, ** Aprecio de Oro ' vituscionss como -~
1313 nntes mencionndns e3 de una verdidera oreocunicidn y de-
be de sar aténdidq por el gobi=rno ya que otro: Aitos ar--
mantes es que, 1las ganancins obtenidna por 11 exnlotinidn Ae
los Aiastritos de riego, son deoositadas en Adlares en bancos
dal extranjero, c¢laro aue tambiédn se dice nua el ochenta por
ciento de 1la horticultura nacional es financiidy noe 21 cani

tal extranjero,
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Toda 1 infornacidn que se hia expuesto en este toma  as

viede faeilmente comprobur 2n low m»éi0s d: coninicieidn,
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CAPITULO 11

DE3AIPCION DEL t4PaT0 AFARIO.

Bl reparto igrario ha est o orientado por Lt polftica_
1graria que cada jobierne implanta, desde Don Yrincisco y Ma
dero que poco pudo hacer, gorgu~ racordemos, aue ya siendo -
oresidente de 11 Repdblicw le aclaro al periodico de esa éng
ca al Impareial el 27 de junio Ada 1912 donde exnlica aue go
preocupabs nor fortalecer 1la propiedad privada, m$s no dasa-
pirecer el latifundio es decir quz =1l no entendio o no nuizo
entender el problema agrario, lo cuil 1lzunos prezidentes —-

tumvocoe lo han comprendido,

Quedn claro que el eaquemi al sue nos roterimos eata -
Aentro. 48 un proyecto de Aesirrolln nue no ovuede ser otro --
aue el capitalista.- Hay gue reconocer un sector de empre--
348 wrrfcolas que se convierten en li base més dindAmica del

ureciniento en 11 agriculturs basuda on 1la oropiedad privida

Bl marco general en aue Se muave 11 polfitica de doﬁ&ci-

6n Ae tierr: al sector campesino, ha eatado 1ntluido amovlia-
“dente por 11 politica de apoyo a 1la peopiadad nrivada aue en
michos sentidos ha impuesto Los lineawiantos b4sicos del re-

parto y los 1f{mites de 1o tierra cimnesina,

Hay ague recordir que hubo periodos en que muchos ———
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campesinoes fueron dotados de pircelns de mayor tumulo 1ue an
len Aal dimbito Ael minifundismo.- Ademds cabrft mencionar -
los intentos dn orgwmizacidn colectivi de low procesos nrp--
Auctivos sobrs tierras ajidales. Lo tandeneit e reperto -
que hoaopesir de inclulr variaciones, arroj: como resultado -
de parecalas da esc190s tamardos, Lt n.turileza aspec{fica Ae
13 Aotrcibn de 1a tierri en México confisuran la tendencia ,
implintida por la vropia reforms agcaria, a 12 ereacién del
minifundismo. Bsto se relaciona directamente con la npoliti-
ca azraria de los diferentes Jobiernas postecardenistas aue -
Al lasitimar tanto 1a propiedad privada como 11 ejidal, sin
un nlinteo claro de prioridades nar: el seetor camnesino, --
pronician 1in bisas de 11 consolidaciédn del minifundio en w-
143 tierrae ejidalas, Gomo d1to culturil tanto los zobhisr--
nox, incluyrndo el 4de Cardentis, siemars insigbtinrron an 1la la
witiuidad de 1a nroniedtd arivaida; <Sin embargo Sirdenia ime~
nlemsnti con mayoe intensiAwd lgunas medidas contenidas  en
11 sronii leyislieidn agrarit que roslamentan y limitan 1a -

propiedad privada,

Seqdns A1tos de 14 Direccidn Tenaril de Estadf{sticis an
1a =etunlidad el ejido se ha axtandido ya que en- 1970 le co-
rrosoondid el 64% e los predios agricolas del pafs, 43% de
1n sunarficie total y 51% Ae 1. superficie de 1/bor. BEn con
sacuencit 11 poblacidn ubicada en ejidos es muy ndmerosn, --

gin ewbargo, no ha imnlicido unt meiora en las condincinnes -
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de vidi de estos productores, 3ino mis bian el camnasine pan
perizado, con esto se Fomenta enigracidn a zon.s industriali
zad 1y del vals y '+ los Estados Inidog, Canadl del trabaivdor
del campo. Y no 30lo de ellos sino como Aatoa; nerofennres -
del estado de Puebla normilistis en cantidades consideribles
también lo hacen, norque es obvio +ue ginan mis de jornnle--
rog, obreros, smnlez2dos Ada restaurantes, ete., aue d4ando cla
ses en su lugar de origen, esto es nreocupante v sobre tndo_

an el renilén de 1l enserianza.

Regrasando al tam4 los ¢ vapesinos no ejidutarios ( pro-
oietirios Ae pecuefits parcelas ) muestran franca tendenciy a
Ai#minuir, nor el abandono 0 venta de sug parcelas miantras_
que el ejido se ha ampliado. Esto vermite afiemir osue ol -
camnesino mexicano se ha increment-ado numericamente An com--
ora y venta de paircelas, sino 1 través de 1n dotacidn dn tie
rras ejidales por el estado en el senc de proscamt de 1n Re-
form+ Agraria aunacue haya mucho3d procescs ue 38an ComMInas -
aue intervengan de izual maner: en el debilitanianto de los
camuezinos vineulados i ambas formze de tenencii 1lag trins-—
formaciones Jue 1ectan 1la sobrevivenci de 1: forma de pro-
duccién campesina sobre tierrin elidales tienen \lsunis espe
cificaciones pronius que result«n de la imposibilidat légal_
de 11 libre venta de las parcelns en ejidos lo antes mencin-
nado o3 el meolle del usunto Y4 gue paru 11lzunos sectored so
bre todo de 1a iniciativa privada se debe de dejar al aitida-

tarin, comunero, vender sug uircelnz y aque el tenga dinero -
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lo coupre pry quiy A2 eg4 manart prodezea. Obtrw ontre allo
ol gnbierno se mantiene con 11 iden de que no se drivatice y

se mantenga el ejudo tal como esta.

Lo nque no se puede negar =g que despuds del gobierno Ade
Sardenns vario mucho el rapartc agrario sobre todo coqo es -
natural en la cantidad tot2l de superficies distribuidas ya
que existe un dominzdor comin en lo nue respectt 11 tamafic -
ds 118 pircelas y 13 calidad de 1a tierra al campesino se ob
aerva una tendencia 1 11 consolidacidén del minifundio y tam-
bidn 2 11 prolifercicién de parcelas no aptas part gl queha—-

c8r ngricol=,

Con Avila Cumicho marca ¢l ommbio radical en 1:a nolf{ti-
ca agraria, con relacidn ul gobiermo de Cardenas. ?irmé re-
soluciones presidanciales aue ibarc) 5,979,339 hasta, de los

cuales golamentce al 20% de sunorficis de lnbor.

Alamén £irmé rescluciones par: dotar "5,439,5287 (2) --
hast- los pueblos, de las cuales 21.2% es superficie labora-
bles. Un giro en li introducciln de la idea sn oue 11 Aig~-
“tribucién de 1w tj.erra no ge basarfa en 11 expropiacién de
predios privados sino en tierris no ocupadis; un ejemnlo: es
el programa de la marcha hicin el mir que estimuln la acepta
cién de tierras en 11 costa atravéz Aal otorgniento de crae

Aitos oficiales para los productorss.

2) Kanzanilla Senaffer Victor. leforma Agraria Mexicana
22 Bdicibn, México, D. °. Pormia S.A, vdg. 122,
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Loa resultados del reparts de tierras en oant:n ddeada ae
veflejin en lon dutos censiles ‘dn 14 1 1959 *(1) 1t nuper
ficie ejidil aumentd en 9,971,397 h-s., cabe notarse que las
cifras de incremento de Lu superficie oiidal censal, no coin
cide exactumente con lms cifrus de 1.s resolucions: pregiden
¢iiles Cirmadas, ouea hay un deatassje entre la resolucibn y

1a ajecucién,

da nota que 1,74%,646 erun de libor mienteas gue 14 su~
perticie de prividn aumentén 1,331,537 has., sobre {odo como
resultado de la intensificacidn dat prograimz de riezo a ni--
vel nacionil, y de la posibilidid del establecimiento de 1la
empresi privida en regiones de riezo construidn por el esta-
do. Asf en 1950, 26.7% de 1n superficies total y 44.1% del -
labor correspondia a los ejidos cuindo en 1940 era 22,56 y

47.3% respectivaments.

iz Yortines en su gobierno (1352 - 1958) hay una 1li-
geri mejora en 1a ¢ilidad de la fierra distribuida; en total
se Cirnan resolucionss prasidencial»s jre abarcin 5,771,721 _
~has; de las cuales 26% son de labor, pero sZe deja intacto el
sistema de grundes propiedades en mano de nacionales. an -
afectacibén de tiervas privadas estuvo representada por la —-
compra de tras latifundios ‘de prosirdad de extranjeros”. (4)

3) Apvendini Renddn Salles. El Jampesinado en México,

Colggio dAe México. México, D. ?. wvig, 175 .

4) Ibidem Appendini Rendén Salles. pég, 175 .
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"Lopdz Mateos (1959 - 1364) durints su goviarnd e ra--~
part? mayor cintidnd de tierra a 1os campesinoes bajo la nre-
gidn Ae uni ingquietu’d general nsus ga cristaliza en alqunng -

movimientos campesinos regioniles". (5)

Para prossguir con esta polftic: ara terea cada vez mis
complicadn por 1la creciente ascises de tierras, por la difi-
onltades de afecticibn de 1a ncopicdid privada ya cons$itui-
da, y por el fortulecimiento oolftico de low sectores mis Ai
némicos empreagriuﬁo agricolt fundido principalmente an sy -

import ncia como agente econdmico eficiente,

La vigencia del reparto raqueri=a entonces unn seri2 de
rerstructuriciones que posibilitan una anpliacidn de 1a notf
tic de colonizacidn, v wor lo tanto, 1la extencidn de 1q ~aw
frontera agrfcola, qua solo sar{a viable através de cumbios_

jurf{dicos y una reinternretucidn.

Bn ests sentido se abroso la Ley de Colonizacién afines
de 1862 y se afiade disvosiciones al respecto 4z 1.a coloniza-
cién en el cddigo ugrario, pernitizndo 1la dotucién de tierra
a4 c:unpesinos fuera del radio legal A2 7 Krn meliwnte la crea-

6ién de nunvo centro de poblaciones ejidal.

Se reparten 1 los ejidatarios terrenos de ni3to nue ---

5) Ibidem Apnendini lenddn 3ulles, vdg 175 .
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nuedaron dlsnonibles a rafz del vencimiento do 138 consesio-
nes gan-deras, y se crean ojides gunaderos y forestales, 73e
benefician a los camoesinos con las nuevas tiercis da riego_
y‘por Hltimo se ropirten anownesa srsas de terrenos nieioni~-
les ( 8,000,000 de hec ); en al affn Ae cimbiar 11 consecién
del ejido hubo Ae profundizacifn 1a marcha hasia el mary -

este proceso fue 1lamado ejidilizacidn de 1la costa y nlhyas.

“Como Aito 'wdicional el resnarto agrario corresponde n -
est 1 evoca 1 la demanda social del campesinido onor la tierra
reinvidicacién que empieza 2 tomar proporcionas anlis azudas -
por el rdpido crecimiento de la poblacibn y 1as pocas nosibi
lidias de abgorcidn de 1n maho de obra en 1a propia agricul
tura y en otros sectores de la econdémia. FEn e2ste contexto ,
ge firmaron rasoluciones gresifdenciiles corresnondiantes n

9,093,537 ( 19% Ae las cuales son Ae labor ). (g)

"Dias Ordaz (1J65 - 1970), 1la wmanliacién de la aceidn -
agriria tiene ocomo bnse aumentac la cintidad de tierras dis-
tribuidas, sin afectar 1a propiedad privada existente, se ra
parte tierras-en terrenos nucional«s, tierras no-exolotadas_
¥, COMO ya Se menciono se crean 1es primeros ejidos génade—-

vos y farestiles.” (7)

6) Ibidem. Apvendini Rendidn 3alles. pis, 178

7) Manzanilla 3enaffer Victor. Op Cit. 2a Bdicidn .
phs, 124 . :
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"Los resultadoa de esty aceidn conalsten en un aum>nto -
considerable de 11 superficie ejidal cenawda: Los censos Ae
1970 acusan un incremantd de 1ln superficie ajidal con rasnec
0 1 1960 Ae 16,035,993 has; pero de ésta 86lo el 9% Ae png
to, 35% son tierras no antae paira la agricultura, 18% son -~

bosoues y el 5% tierras ineultas productivas,

Dido el lento crecimiento de la superficie ejidal del -
labor 1.3% anual de 1960 a 1370 el reparto no reoressnta un
aumenté real de la capacidad productiva azricola del ejidatn
rio;  incluso as menor aue en la decadx anterior (1.6%) infe
rior al crecimiento del nimero de ejidatarios aue fue deg ~w~

3.86 de 1930 a 1970 y de 1.5% da 1950 a 1960." (8)

"Semin ?rancisco Alba del Jolexio de México, en su traba
jo de 1977 de la noblacidén de éxico presvectiva y dilema.

El crecimiento de 11 poblacidén se hace evidentes en 1a
década del 60 cuindo 1la poblacién total crece a una taza me~
dia anual de 3.4% de la poblacidén rural (en localidades has-
ta de 4,999) crece 1 una taza de 1.74 de la poblacidn en 1o
calidad+s de 5,000 a 14,999 crece en una taza de 3,34 1a --

poblacidén urbana crece en una taza modia nnual de 5,4%,0 (9)
Para resumir esta temr el repurtv de tierras no labdorn
bles y de escaso bt-mafio, al adquirir mayor proporcién  we-

8) Ibidem Avpendini Rendén Salles, pdg, 178
9) Ibidem Aopendini 1endén Salles, pAg, 178
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reflejs unn polftict cuyo objetive ey cumolir cun una tun ~-
eldn sociel de la reforma ngraria, wmtes que estublecer 1lAas
bases par> un desarrollo de las actividades econdmican en el

ejido.

Con esta caracteristicas el reparto incide en la vrodug
cibn de las condiciones economicas y socialas aque determinan
la 1lamada INEPICIENGIA DHL CAMPESING; este proceso gue tam
bidn conduce a la semiproletnrizacidn, abarca no solamente n
los noseedores de los ejidos nuevos sino ademds a la aran ma

yor{1 del campesino mexicano.

La tierra de labor hr sido y sigue siendo 1a condieién_
prineipal para 1a reproduceién crmp=3ina; pero como el f&-—
parto fue on gran parte Ae tisrras rno agricoln, 1la disnonibi
1lidad Ae tierras de labor por parcela ejidal hn disminuido 1
nivel nacional, augue lu superficie total de tierra ejidal -

ge hayn ampliado mucho.

Como dato podenos decir uue un. tendsncia contrarit se
observa entre los minifundistas vrivados, pues el nimero Yy
la superficie de predioe menores de 5 has,, disminuye Adesde_
1950, lo gue indica que hay 2bandono o venta de las parcelas

panuefiag,



2.~ REP{ODUCCION DEL CAPITAL (iPR0DUCCION DE LAS
UNIDADES DOMESTICAS ¢ WPESINAS.

Reoordemos que para tratar este tema no debemos Ae per-
der de vista que nuestro pals Be aencuadra en un esquema  de
capitilismo, m48 no desarrollado y ouc el cumpesino ha quew--
dado, en algunas zonas de la repidlica, rezagado, an un con-
texto,rcomo un legido Aal nasado a como una anomalin nproduc-—

to de 1n aberracién del capitaliamo dependiente.

L1s condiciones en las que produca las unidades campesi
nas son sistemdticamente inferiores 2 las de.las emprests —-
que puedan sbsorber los avances tecnolégicos y aprovechar la
gxpanaidn de la infraestructura y las nuevas oportunidades -~
productivas que ol desarrollo econdmico trae consigo. Para_
las unidd~a campesinés, este procedo téenico v econdmico se
traduce en el ensanchamiento de lu bracha gque 148 separa de
sus competidoras, y afianza cida vez mis su dependencia Adel_

mercado.

Cliro estd que no en todas las zonas del pafs pasa este
fenomeno. a 1las pequeflas propiedides y grandes dtilmente se -
ha financiade por extranjero, esto tras consigo la divisién_
tan grande entra una y otra unidnd de produccién porque no -

a8 10 mismo invertir dolares aqua en pesos,

L obligaeidn de acudir al mercado para comprar 108 -



bienss que reaquiesre lo sobrevivenecia tamiliar o 1a resnuda~~
c¢idn del cielo productive, par: vender a log productos aus -
Lmeran los tngresow necesarios, redunda en unt limitady oae
nacid -4 de negociacidn en el momento de realizar las transa-
ciones coms en el estrachamientu de 1a base material dn re~-

produccién de las unidades.

En agta situncidn, 11 intansificacidn del snfuerzo de ~
trabajo Camiliar, que 1 vimeulacidn da 18 uaidadas canvesi
nag a2 198 medios da produccibn hace nosible, sa traduce en -
un miyor fluido de mercancfas lantercnmbiadas en el mercado y
en 1a entregt a2 una aayor ¢antidid de trabajo aus no recibe

renumeracibdn.

La uniédn del productor campesino y de eso3 medios apre
ce asf en una doble funcién desgnndort de tribajo ¥y de sobre

sueldo o plus trabujo,

La relacibn de prooiednd campesina en tambidn 12 expra-
‘sién concreta del origen sccial condn de los grupos campesi-
nos; =#nclades en un tecvcvitorio y en una comunidad, y el ger-

men de gus cantradicciones interman.

Para redondear este tema direqaos aue iaportincis tiene_
1la interrelnoidn de los Aistintos ovatrimonios £imiliares ale

rededor de los cuales se articnlan las estratesfas de repro-
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fdueeidn de lag unidiiea Aonestizag s conetituyea o1 urinei
pal £aictor limitinte delin oportuniddes acondmicas de lus -
Camileas vesinas, ¥y ds 11 forna v 1 intenaidad nue cobroan -
las coliaciones aua ae ectiblecan ente: nallas dependorin aque
ae wgudicen o 8¢ modecan Lig controticcionss en el sena de -

la realid~d.

3.~ ORGANIZACION PaMILIAR MEL TIABAJO Y MSTATEIAS DI
1ZPRODUCITON ¢ LAS UNIDADES DOMESTICAS.

Tratars de explicne oste temy nue considero de suma im-
portinecia, sohre todo nor que implic:t la parte mAs pesuafia —
de uni comunidad gque e3 11 eélula Familiar y su relacidn con
al ndiclao 2l aue pertenecs: 1las unidadses domésticas rurales -
3a entiande aue 23 un espacio locual,

3

Aunnue en niestro trabijo esta an 1la area jurfdica, con
arebanente en el derecho igrarioc, no arodemos sustraernos  Ade
una readidad danuestro campo, aun producto de 11 1norﬁqlidnd_

v de laz calencias del desarrolio canitalista Aependiente,

Por w: Lade el trabijo cunipsgine, lo gque busch oroducir
como puede sar irroz, eafd, maifz u otro nroducto aque paca ~-
tal efecto necesiba los medios como: Materin nrima, 1la fuerp

24 del cannesino, obviamente canitil.
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Pero vn el moreado no ge sbiiene low resultiaden esnnpie-
dos, qu= sucede qua @stos camposinos lo que entun oblimidos
t busear fuentes de ingreso en cumnto mercado ns se obtiene_
los result~dos esperados, que sucede nue estos camnesinos lo
que eatan obligidos abuscar fuentes de ingreso en cuanto 1le

g@a accesible.

Bo puds entendibla 1l explotacidn del camnesino en su -
unidyt que tiene como corolario 1: Aependencii y limitacidnes
como un esfuerextre ous incluye en =1 intervencionisno adver
80 4 nropio marcido esta ¢reciente ilimitacidn cuantitativa -
que gidece el campesino y gsobre todo 1 103 recursos natura--
las (tierra, 1gua, bosaoun) Jue suma an alZunos c¢a908 falta -
de crédito condiciones todas que se oncusntran su 16zic: con
gecuencia en la obtencidn de unn minima reaun2ricién pira el
trabajs desarrollado, cuindo los productos ge present-n en -
el mercado como y1 1o hemos mencionndo anteriornente 14 poca
capacidad de negociacidn aque su deficiante condicidén nroduc-
tivy atorg: 1l cimpesino aparec:, en unu nresnectiva hiatéri
ca, datamminad i vor 1w obligicién a eremiante con 1a aue tig
ne nue vender alzo par: obten2r ingresos monetariox y cubvrir
rublos indigpens:olea virt 1a sobrevivenecin de ou Cunilias -
con i aepiracidn cida vez wis radicil en el desirrolls capi

EAR

1 ge ha 140 innonicndo a 1,1 ramy agricol e industrial
ol crnnasinoe sa he visls condenido n acudir Al mercrAo napy
obtener oroductos aue s i1tigfaz i necenidades, nuevas o wnti-

guis, 1 las qun ou nroni weadueeidn ya no rezvonde.
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Esta AdAaprndencin del mere:do nuade considarir conn un
raszo origin«rio de la forma 4o oroduceidn cawpenint mifu —-
confiers carficter irreveraibls n su sometiniento L lan degwew
vant 1jns gistemdticis nue neszan aobr sus condiciones nprotug

tivas,

inte este panorama las umidades sroductor.a campesinas_
no solu son simplemente empresis ue Adedicin 2 11 aroduceidn
y Que alemfis {aplier el trabaja A~ muieres, hijos v obviamen
te un.: canicitacidn, huy que recordir que en ¢ci130s de las mu
jeres avarte Aa vroducir en las unidades, cumnlen con un ser
vicio ¢Imo: elaborar tortillaw, preparacién de la conida, -

lavado de ropa, etc.

Buta entratecin de reproduccidn necesariamente jusue —-

gea local ¢ Aentro ds un contexto 1 una relacidn mis m—-

nliu =29 decir global,

dus ge paede eaperar de todo esto nadamds aue un aftrazo
~nonue  unaun agtoas unid wleg pretendin otra alternativa coma_
el nuto consumo, uto abisto, con eat ayuda a comnensar ni-
velra da consumo deprinidos y evitw que go deteriora nxcasi

vamente 1 eapacidad productive de 1 familia,

4= AIUVRI0T D JAFITAL, CHEDITO EN LOS BJINGS.

Dentro de 1+ teafs aue un servidovr present., es ser to-
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talmentbe iupreeia) rasonocer La anactaeidn wzeerid, ¥ o tanbi-
An de nesoontar posibles 1lternativis deada ml panto Qe viae

ta muy wvepsonal,

“n este rubro gque «n transcendental nos preccupt el ord
ceBo 40 Aimerininacidn A~ oamnesing Urenta 3 1aad eondindoe-
nes me mejorarian quy nosibilidades como peoductor, Tun -
eomantrnfdo 1 1o 1arzo Ae vairiaw ddcdas através dn mildi-—s
oles meaminod.  geto ac comprireba claruente analizonde al
anas alamontos aua tienen ineidenc) v sobra 1as condicionna

téenic dr nroduesifn, talas comas

).~ Bl rieco

) o= Bl capitil anefcola y las nosibilidides de ccéddito
a).= L invereidn pdolica

A) .- WHtsuinarin agrfeola

).~ Li ore aiz widn

U)o 6l inzumo,

Ho debomos nerd ¢ de vists, el majorwniento Az 14 asli-
And e 1a tierra (riea) vy 1a-d9ianonibilidwd de eanitnl nugw
dan contearpsatar ot taenie lisitwio da 1a pareeln, 1 napni

Lir wmant o0 Ly nenducbividad del Grabajo.

Pl mtualided oo Aable beonederaivoicidn oy oan 1o aged

cultura mexicans ed arisritacis, elaro aus narq asto ne rae-
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atiere uni polfticr As rfament- 1 enduncibn o rfed) L zomo
consaitancin el desirroils y Tartalsciaiento dnl tin mzaami-
anta en el cwmpo. KBl <winaginoe se n vigto envaszite on ente
procnso,

Diremos unn hreve exnlicieidn 4~ log elamentor nne kie-
nan in<ideonciag gobre 1o condicion: téenicis de la oceduc-~

cidn,

A).~ EL 1IR30,

Anartis de 194) 1a wolitict d-1 riego fue orineinil ren

71467 da 1as invorsiones pdblicas en o1 sector ayronecunrio.

#n ent Adécada (1os cuaranta), nn parte Aa 1o Aiskeiby
eidn #3 rinzo que se terainardn, hobfa 9ida emans ¢y an el
perfoto de Zirdenan este hacho reat, un moco de imnortanein
a4 11 nolftict de riezxo As la Addeadn,

THn 1350 el 1°.5% de la saperficie Ade labor cu-ntt  con

n «9f mismo en aata merf o disminuye la inversifn con -~

rensoakn 1 11 déeada, 143 2rmdes ooras de ireiyicide An lon
“afins mraralag no obstnta, sendn eifras d:1 zensa, 1a wigpar
ficia A2 -1 e wmentr an 1,011,570 héctareis 42199 a4 195"

Per: 1as ohria banefieian orincivalmente al sector x)r;i—
vado, coms yu se neacinad, y solo in 20.5% de ese incremanto

corresponda al ajido,
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Hn 1o, burjo 1a packiedin-cidn 481 efido en 11 amnope-a
i.'i}ci-- An riego totnl al 414 (e1 144 de 1o mapercticie oa 1abo
res es de riego), nientras gue en los predios nrivadow mayo-
res, cuentan con el 554 de la tierr: de riego y de 11 parti-
cipheidn de riezo en la tierra de 1 ibor aumenta 1 164 (sie_r_w_
do aun en 1950, el 144 de la superticie de labor ejidal tie-

ng riezo y el 11.5% de los prediox nrividos muyores)." (12)

Durante 1la primera mitad de lu déca?n de lossesentit 1a
inversidn pdblica en el usector agricola es baja por lo tanto

ety a Lio obrie de rinzo.

3in embargo wn extrncién pirecr hacer beneficiado m4s -
1l gector ejidal, lo que concuards cim la polfticn de Ning -
Ord1. nue propone baneticiar n nuevas regionex en base A pe-
Aueti s obran de irrigacién an 1as ngu se ubicarfan proferen—
qi JImenta nuevox ejidos mientras se disponia el ajuste de 1i
nites 11 1o vropiedad nue fuera bene{iciada con riego seqin -

lo eastinulade por 1la ley.

Pary 1979, el 156 d>L total 4¢ 1r tierra de labores tig
ne riago. 1l gactor ejidal 1s corrasponde el 49% de 12 su-—
perficie Lotal ds riego, siendo el 14% de la suverlicie da -
labo~ ejidal; en los nredics privadod mayore3 de 5 heetdArens

al 1346 de 11 guperficie de labor tiene riego.

19) Ividem Appendini lensdn 3alles, pig, 173.
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"Sexyin cifras cens:les, a nivel nacional, el incremento
de 11 superlicie Ae rie~o de 1960 a 1973 es muy nequefa (67,
778 has), 25 anual, mieniras que 1n suverficis de rieso Ae -

la propiedad privada disminaye." (11)

Jin ewbargo, las citras de la Jecretaria de iqricultura
y Recursos Hidrdulicos pari 1o arincipales cultivos en ais-~
trito de riezo geilnlan un inoremsnto de 269,305 has; en la -
Aéend.. 23 probahle nue 1las cifras del censo no caipten al
total de 11 superficie reguda aca Los predios privadow, Los
‘el censa dr 1970 nueden estnr subs3timados en el Norasta y

loa de 1990 sobreestimados.

Como se v§ en lnas suparficies ejidales con riego ae oon
cent ey an Adeterminidas regiones tules como el norte (Baja Ca
1ifornia Norte 6%, Jonora 10%, 3inmaloa 15%, Contmila 74 ¥
Tamwmlipas 8%, ‘gue concentran el 46% de la superficie Am rig
20 njidal: 1 Michoncdn corresnonde ol 124 y a Suanmajuato. el
6%). PFn lo: Ademic Qstados el riegn ¢3 muy disnerso. Numa=-
roso3 gstufinn sefinlan que en 1: tierra ajidal de rieso en -
frecusnte el arriendo, mediante el cual pasi 3 manos de.la -

produscibn nrivada,
B} .~ AL JAPITAL A3 UCOLA Y LAS POSIBILIDADES DT GREDNITO

L1 modernizacidn madiante 1l inversidn de ecapital y --

11) Ve'ise Ln ldartine Yates, El Campo fexicano. WMéxico,
7, %, Bl Caballito México 1378, ndg, 201 .
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adontacidn de tecnolozfa nodecn: se isociy directamante con
1a disponibilidad Ae crédito. En eute aspecto, a lo largo -
del nerfodo de desarrollo agricola aostenido, tanbi‘n se fa
vorecid an definitiva 11 seotor orivado empresirial de la --

agriculturs,

El campesino sin capicidad de marantizar los créditos -
gismpre o cuai siempee o8 marginado ds las instituciones ore
diticias par: la agrieultura y relegudo 1 obtener prestamos_
locales 8 través Aa usura, atc., (PForma mds evidente de exem-

traceidn de su sobrante).

antes de la nacionilizacién de la banca, el crédite otor
gado por la banca privada crecid en un 10% anual antre 1950 «
y el ofieinl, 7.4% anual. (4de 7,889 millones a 48,202 millo—-—
nea An pemog de 19{)’-)); a4 partir de 1163 8l ménto anual de -
créddito de 11 banct privadi fue superior al otorzado por el
sistem oficial, Este financi-uvniento fus canalizado a los -

agricultoran capltalistas.

Part esr époet Los racursos de 14 banca oficial estaban
destinidos a financirc las necesidadcs de los ncoductores mi
nifundistas y ejidatarioy, pero en vuneral fueron insuficien
tug a5 coroaieron de 1noyo pira una org mizicidn tendiente

al major aprovechiniento de los créditos,

Z1be mencionar un cjenple de 1n rastriceién del erddito
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otorsido al nroduetor oo mdz- frijal, En el cinlo protueti
vo de 1375, 37.24 Ae la auperticie da mafz y 31.74 de frijol
tenf 1 crédito Lrante 59.20 del sargoe (cultivo conpetiliva --
con ol msfz nor sus ecaricterf{sticas de tierra). Ohro dito -
e3 oue, 984 Agl crédito 71 m-{+ y 97% Ael frijol nroviona Ae
1a biine1 oficial; mientras que en el caso del aorro (1376) -
es B34, Jegin encuesti we ce4lisé 1 Direccidn ‘reneril de
Yatwd{sticn igrfcola, de la decretarii igricultur: y tecur--

sos Midraulicos.

().~ CAPITAL ANRTCULAL

El acceso al crédito en condicionsas fundamentales nara_
realiv e inversiones dantro del nredio agrfooln y pir inere
ment ¢ el nivel de uso de tecnologfn llevando lou nivelss de
projuctividid; el crédito, sl nivel tecnoldgico y la disponi
bilid 4 de cnpitnl estan intimirente relacionados con a1 ti-

po de tenencia y el tanuio de los nradios,

Ho hay que perder Ade vista, que 1las tasas Ade incrementd
Ae valor de) ecapital a«rfeol: indien un vproceso da acumulaw
cidn on 1 agriculturn, que difersncia clirumsnta el sector_

orivado dal ejidal,

Sasin fusntes del censo agricoln, Tanidero y ejidal  de

1959, 1963 y 1979. Hubo una tenencit i1 un estinecanionto en
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1a inversidn en el ajido, 3ino aue 11 expineidn del nmimepn -
Ae parcelns y de 14 supertficie Ae 1 bor en el nerlndn, Fren-
te 21 lento creciniento del c:pital, sednala un emneoramianto
en la Aot icidn da capitnl por onarcalw ejidal y nor unidad Ae

tierra,

Bato es, los Aistintos nivelez de ncumulacién Ae canitnl
en sl agro, no s80lo confirman la existencisa de wnroductores -
Aiferantes y 1la tendencis a 1: no tromsformacién del compesi

nado, 8ino que refleja un deterioro en el sector ejidnl,

Cabe Aeaalar aue 11 dotacidén 4e capital en lon nredios_
nrivideos, miyores es desirumldad, nuasa en 28t31 crtegor{n sa

engloban tanto emnresas cipitilistaa como predios campesinos,

Hay e pecordar nue canital erfcola, conprende el va-
lor de: nlintas de bombeo, otras obras y ecuipos par: el rie
0, maouinicia, motores, aperns de lubranias, herramicntas,_
etc., vehiculos, otras construccion2n y obras no esnecifica-

das.

D).~ HAQUINARIA AGUUOLA.

L1 mecinizucidén de Las labore. azr{icolas hi sido un fe-
ndmane  vineulndo 1 la azricalturs esnitalisti.  Pacsy a1 e¢an

pesino el 4so de niquin«ria es poco 1ccefible, vrinero nor--
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qae no dizpone de ocapitil par: dauirirla, segundo poraue la
magquinaria agefcoln no ea awpta por. todos los cultivos, ni -

tipo Je tierra (sobre todo ern lag tierras mar:inadas) y no -

t

a8 coateable su dguisicidn en nredios de pequetios timfios

(1o wun no impide su uso mediinte el alquiler).

La escigez 4+ capital invertido an masuinaria an el sen
tor campesinc y en piarticular el ajito, oueda reflejudo en -
los datos censalen, y confirmi que nl proceuvo de modernizn--

cién se hi concentrido en la agricol: privada.

Dido el aumento Asl valor de 11 maguinarit ya oue 1u mi
yorf‘ ds ella B8e export: as miy Aiffcil que asta 1llesd A 1a
mayorrl de 108 ajidatarios y: osue en zonas del norte y parte

del bajfo ni existen ejidos con buena manuinaria,.

Para ser equitativos en aeste ovunto también h.y una dia-
tincidn entre el tino de maainaria aue corresasonde o cnda -
sector, lo aue so vinculo ademis al tino de cultivo: El ség
. for nrivado absorbe cizsi 1z totilidwd de 1as-maquinarizg c03
piej|s, como por ejemnlo sezadoras macdnicns, trilladoras, -
gtc., racordando diremos aque apartir de 1936 forma parte ei~
plfcitt el gobierno el nnoyo de mecunizacidn de loa eiidos,
ﬁtrﬂvéz da 13 bmea oficil quevconnrolabn lwsfcentrﬂlesk da
msadingrias (ﬁicho aiatama perdura con mucho deaguste e ine-
Cicinnci1 hasta fines de 1 dé§a61 de los sesentd), Aue =w-

eran ndauiridos 2 través de 1a inmporticién. Sobre la meocani
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zaqién del vector agrfcola, me nued. constitar qua hy un in
oramento considerable aus se {nieln o wirtie A2 loa cuapanta
8in sabarto, Ay 1 owetic de 1) gerundr mitad i lonr cincuen-
t4 w2 hay un gran imnuesto en la mecanizacidn sobee todo -—
wocido 1 1a revolueidn varden. ¥ cuanto Al ejido, sate -=
proceso incide en un naacuedo sactor As productores, ubigados
an 118 zons Aa riego, 30 era2tos semin dakos Ae 1a jacratn

ris An \griculturi y ecursocs fidrdulicos.

Jibe recordar qua segdn d4:tos, en el ~jido dw adquini--
eién Ade tractores hi sido mAs impoct inte, lo nue an ve 11 Ai

ferencia antre el ejido y los sactores nrividos.

En general, en asin nerfods en lo aue respacta 1 los in
dicudores de canit1l, no hay bandenciasz que seiffilen un can--
bio an 11 situacidn de 103 productoces camnaginos y ejidata-
riog, por el contrario, 1l produccidn se aizue llevindo a ca
bo vrineinilmsnte en bise a 1y utilizacidn de ‘uaran Ae tra

bajo.

E).- INSUMO.

~ Apartir de 1450, hubo un cambio tecnoldtico en 11 nro--
Auceibn agricols en el sentida Ae 1t difusién amplin de insy
mos iue nerniten obtanec majores nivalas de productividid en

los eculbtivos, t2ales como [artilizantes, semillas majoradasg ,
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insacticidas, setc., esto tuve gran impacto en ciacto calti--

vos. como por ejemnlo, el trigo.

I,v anplincién Ae uso de tales insunos se ralaciond ade-
nAs con su produccidn industriil y nor lo tanto con 1A exon

8ién A2l marcado agrfeola par. la industria,

Ante 1a necesidad uriente de incrementar 1a produeccién_
48 insumos y teniendo en cuenta la polfticn de desarrollo --
agricola ancladn en el aumanto fe 1.a productividad, el esta-
d0 orgmnizé las distintan industrias; as{, en 1965 se nacio-
naliza 1a industrin ds Certilizuntes, aque pocos afios logra -
un incremento imnortante de 1a produccidn; en 1359 se reoraa
niza 11 peoduceidn de insecticidas: En la emnresd de parti-
olpicidn astatal Guininex que reastructura ¥y amplia ita oro--

Auccldn de eatos insumos.

En cuanto a 1as semillas sejoradas su produccidn y dia-
trivucidn ha sido mfs dificil. Se crea sntences la Productg
ra Nucional de Semillas Ae Invastimicién Azricola, nue se en
_carga de proﬂucir vy distribuic gemillas mejoradas por medio_
de 11 banea oficial, el comercio privado y sus propias ofici
' nas refioniles. Sin eubarge, el trigo sisue ibisteciendose
a través del sisbema nr{V1do. La distribucidn de semnillaa -
de maflz es mis compleja, norsue 1i semilla se tiene que reng
var ci\da afio, y dudo el cardcter de lous productores, 11 Adg-~-

pendencia de los orzinisnos oficiiles ea mayor. DLn Aisteibm
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cldn o bnotants ineficiente y en 17¢71 ne hace uny v formy -~
ministrativa pirc wmentar 1 antidad de semillns nroduci

dag y distrivuidas ¢idi o,

A nasar d2 los esfuerzes pir. incrementar 1. nrotuccidn
. de insuwaos 17efeols, los productores ¢ .umnesinos fuesron los -

mano baneticiidos.

No sole debido a lwa )l de Adiateibucidn de los mio-
mos, sino tambidn porgue el uso de >ita tino de insumo sizni
fic+ un costo monatirio miyor, lo i imnliex el sceeso al -
orédito, que ha wido reatrinzindo por 21 ejido. idents el ~-
ugo tecuido de tacnolog{a drbe ir wnompadado servicio d= 8%
tensién wgrfcola, aue han 8140 eusi nulos pird el cawnzyino,

Su aunencio también ha proveeado un uso inadecunds Aa -

los insgumes y hiata 14 eraaegifn dol amercendo naevro, ete,

Como siempra el gector urlvado capitalist siamnre ha -
tenide una organizicidn nropin aue Cwilitaba 1+ comnpa ¥y e
wWn 1t importicidn A+ insamos, nientras aque sjido danendfa y
Aepunde da 1a distribucidén oficial, waus ya en 11 3etuili-~
And existen coovarativis ejidiles y uniones ejidiles y en ea
80 J2l norta del oafa de 8iidoes con nasibilidad de srodusice

mejor cosechns,

Ea obvio ue 13 conpri de insumos a8 mds ceesaibla 11 -~

eann2aino mue la inversidn en naguinired .
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No obutnte, lo antes analizads hay una Zeneralizacidn
del uso del insumo moderno en 21 sector ejidal. Pero no de-
banos Ade naerder de vista que saxiste, unt tendencia 1 11 con-
cankracidn e recuruos en varc:lag, 321 poraue lon canesi--
nos nue 1lli wroduc=n h.n tenido uma transtomn:cidn pronin ,
sea noraue su proceso productive ha naswlo 1 ger controlado_

por al cwoitnl privido o estatal,

5.- LA PODUCSION ATICOLA Y L IMPOATANCIA DEL
CAMPESINO COWO P (ODUCTOR,

Kelativo a este tema no hiy our perder Ae vista 1a nol£
tic1 Ael estado en el renglén te 11 wroduccidén ugricolna, nop
que 11 wolitica agrarit 1 reforzado La amnliwcién ndmericy -
de un campesinado ainilundista, miontrae aue 1w 20lftiea agri
eolw fundimentalmante productiviet . reforzé al Aesnrrolla d;
una €raccidén de productores canitilintas que conutituyo un -
sector dindrico que apoyo el ripide cracimiento de la ﬁrodug
eidn agrfcola. Este proceso tuvo cono consecushcia uni nola
rizncibn cada vez mis azuda, dentro Ax)l sector que sa manifeg

t6 entre unidades A4e produccidén y entre regiones.

Para 1970, 143 oifras hasta ahora analizadas indicin la
polarizacién entre productdres con respecto a lo3 recursos -
dg aue Aisponen, =ilustrcan 1+ tandencia 11 deterioro Ae 1las

condiciones de produccidn de 11 miyor parte de los camnesi--
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nos - ojidatnrios, Este Aoterioro us hrce mds ovidente en -
1la décud+ de los sedent+ con el repirto masivo de tierris no
apt s paa labores agricolns « 1a vez aue hay un numento con

gidnavable de poblacidén vinculada al ejido.

3in embnrgo no ge descart: la importancis del camnesing

do como productor agricol-.

Recientemente se ha olgbormdo una estratificacidén de --
1as unidades de ovroduccidn hqr{colw basada en 14 caracteriza
cidn de los productores segin 1n tino}oz{a de unidadas dr -
producceién campesinna, unidiad~s de transicibn y unidades de

produccidén capitalista.

‘Bt estratificacibén Lla elabord A, Schejtman en base a
las boletns censales con uﬁa metodologia que clasifica n 1lns
unidades de produccién segin 1a intensidad de ennleo de tra-
bujo asaluriado y el Lanafio e 1a Liedoa de que dispone la_
:;nidad de prﬁduccidn; &ut§ estratifioncién pennité definir
gon mayor presiocién la diferenciﬁ entre ppo&uctores Y los re

ocurses disponibles.

Batos dntos Ade informacidn lo obtuvimoes de un trabajo -
que ge llama Beondmim Campesina ¥ Arriceultura Empresarinl, -
iipoloqfa de productores del Agro Maxidnno.g CEPAR, enero de

1981 ( eA, mineogrifinda).
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¥n un annlisis de los eennos -itofeolan, Twnadaros y Bii
dal de 1a Direccidén Fenecal de Agricalturs de 1a 34l donda_
86 pusde ver el resultado del vilor e la producnidn vrrfco-
1a; (UPA) anual por estratos, estos aon Adeprimentes an el ofi

Ao, donde 1 situacibn e paunerrimis,

Ante este pinarama e van 2ada ver necesitqados - com-
plement ar ol ingreso con otras achkividades, siande Lo nls ——
usual 13 vent Ae fuerzy dn tribajo, Pod mos sumoner auae -—
hay uni teadenoic 1 la seniproletacizacién de 1 mayor{ pro
ductoraes <jidnles ubloadon aen ento natratos cono condecuen-
Vci(n Ap LA fmpogibilifad As genecar una produceifn aufinisnke

part sostaner el nroceso mimmo de 14 produceidn.

inte aata maecco de referencia ni punto de viagta es la -
importinei del campasino como nroductor ageicola, e¢larp an
td con eatudisticas, ;donﬂn ge vae ol valoe de 19 produsciédn
"\qrnnncuariw ¥ forestal, en pircelns, tanbidn las prinnipa--
18a mltivos deade 1950, cabe asdalir que sera 2a cuilerna y
agtatfsticae, hnuta llez e al cuader de pepdivionto nar enl-

tivo (eantidad cosechadn - Buperfici. cosechadn),

Irv importancia del campecinado ~omo produstor  azefeoln

1 hivel nacional, 1. petivided agrelesla siands 1a neinnionl

AaGtividad an el ejido, no obatante = desde los aflog 57 1a
A

noeliticu asruareln se carastarisd vor vl rapicto da grandes su

veriiciaes da tierr i3 no antas pir: =1 cultivo.
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A lo larzo del perfodo estudiidu se obisarva unn tendan—
ci+ 1 nue 1a actividad pecuaria se desirrolle chdn vez még -
an al sector nrivido por el contrario, el ejido h perdido -
import mein relntiva como productor necuirio a nivel nacio--
nal y denlro del sector ejidnl también ha Aigninaido 1l ime-
port wicia relativi 1 1n produccidn necuaria que en 1959 pp--
prasentabn el 25% del vnlor total de produccibn y 154 en =

1970,

Bn low njidos y conunidades no parceladas en Aonde ge -
observe unt mayor importnein de 1= sroduceién pacuaria., L
produccién animal en los ajidou s nin bien un complamantosn_

d2 1a wctividad,

Bl gaido en la economfn crmpesina muchas veces renrge--—
genta unn Corma de ahorro y no solo ae tiene p=ra fines nro-
ductivos; la produceidn es piry consumo propio y es auy nro-

babla que esta produccidn se subestime.

Loa ejidatarios son 3obre todo azpricultores, que nor 1l=a
imposibilidnd de sobrevivir de 13 labor igrfcola o bisn ven~
de m1 fuerza de trabajo o incurpc;raw,n otras actividides 1 1a
produceidn domdstica como en la artesinfa, Li gwader{a, no
ée h1 desarrollado en los ejidos s1lvo en 1a erfa de Junado_

manorv,

BL sector ajidal en su conjunto, como se hi visto, —-—
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apért 1 unt gean parts de la péoducnxdn agricolr del pafs, y
no se puede sostener ln afirm2idn gua el camn2sino »n cuan-
t0 + productor agricola no ha tonido hasta est . Pecht un im-
pacto en 1a economf{na nacional. Por el contrario, lu produc-
cién cunpanina hi nontribuido 1 12 oferta naclonnl, wsobre to
do de ciertos productos, como : ®-ijol, trigo, mafz, easte -
dltimo mencionaremncs un onnto de vista estos tras oraductos
tienen una autosufiociencia agricola en producto: bdsicos, ve
ro 1 parte de los antes nansionndon 1os sisuienten: Sorso, -
algondn, cafd, cnila, alfilfa, cebudyr, ajonjoli, arroz y sova

entra otros.

Como ya ae h sefialido 1n participiacibn del wactor capi
taliot1 an eate proceso as importante resnecto Al trivo, pern
restrinzldo con relacidn 4 la oroduceidn de ciecton 1ranoy -
comn yi lo henos mancionado unteriormente el cuso del mnfz,
se :mplio sobre todo en el perfodo an qus los arecios wgrfen
1as y ol astimulo teonold:ico propiciade nor »l -wance hiaef-
an rentahble este cultivo dato tomadn rallo P, y . v 7 Mon--
tes da Oca  "Acumulacidén da capital en el campo Mexicann® en
cundarnos politicos nimero dou ooctuhre -~ diciembro, editori-

al Era, México 1404,

Comn ya 1o hemos mancion:ado apan 8 uni friccidn dae los_
nroductores en tierras ejldales puede dedlicuarse 2 cultivos -

comarcialen aue imnlican una miyor inversién, nnco que vermi



tan obhtener niveles de in.gresos mis ltos, Quicre recortar
de quo todo 1o antarior et par. tener mejor vistdn y tener -
un 6ptino juicio t fin de jque ouandn lleue 4 10 nart:s “unda
ment 11 de loa cannesinos (log cunpesinog con derecho v salve)
ge obtangn nn panorna amnlio, nor ezl ruidn el nroximo canpi

tuln expondrenos nstad{atica y cansos.
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CPITULO 111
OUPAJION DEL GAMPESING 3N EL HJIDO

03UPACION DBL CAMPESING &N BL EJINO

AVANZE O 48707330 e Ly QULSTION AT244
EN L4a3 D&2ADAS P& 199, 1)), 1970 Y 198)
AMPLI\GION D& 103 QENPR0S DE 0L AGI0R



CAPITULO IIX
OCUPASION DL CAMP-IINO 4N EL EJIDO

EL doctor Lucio Mendiet y Nunes en su libro "51 nroble
ma 1reerio de Méxicot,, Aafina 1l aiido qua es "Bl cannn o
tierri que estd 1 1a silidg Ael lusar, y no g2 nlints ni  so
1abry, y es comin 1 todos los vecinowy y viane de 1+ pilabra

latin.g extuy que siznifica glidat,

Cibe citar twnbién en gqua exist{in en Zsniiin con al ¢i-
racter de tierras Ae uso comin, situadag a la slida deg la -

poblicidn,

“n los oueblos fundadog vor loy indios h.ult tuibidn nl
Zun g tiercan comuniles en su iprovechaniento conocidis  con
el nombrs da Altenaetlally "tiareas de pueblo', a3ty tisrpas
continuardén con 21l mismo destino y ueron oiri 83t0s nasblos

10 nue 8l ejido lo es 42 nuev. Esniin.

L1 ecoordinitdort generil da Lli unidad Ade proseamacidn v
aviluici6n 9N3, nos facilitéd 1n simiente informaweidn de 14

astructury 4o 1a propiedad social de 1985,

Biidea © ZomuniAdad TotAal
25, 243 1829 217.067
Bijiaatarios Jomuneros Total

25,565,352 364,193 21,329,361
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Zomo g0 ourde dar uno curnbn eom enton Addto v oobron aa
aue vanos o oraseatar 1 ooupeidn Ae lon ejidos v comunida-
Aes 1 teonido despuéda del rep.crho arririo el aunanto del uimn
ro e ejidntarios y de 1an persgonas ocuptdis en el eitdp., -
3in eabargo, dado que 19s ovarten de l1as tierras entres-dag -
no fue Az labor habrfa ~ue an lizar ol inccemento de 1. fuer
za Ae Lrabudo nJidal teniendo on cuenta esbe hecho ¥ Lreatar

de indicar ~udl es 1A situaeidn retl Ae 1y ocunicién,

Debemos de tomar en cuent: aue el eiido nitravés de 1a b
tacifin dAe tierras gse ha °xoandido y aato, ha 1lesido 1 un in
cerenentd Ae 1a woblaeidn involucradi an la produccidn del --
ejido, El ciclo productivo en tierrna temnoral tienen una -
caricterintica esticlondl 21 ecanleo; esto significa nua en -
gran parte del aijo, la fuerzo de tribajo Taniliar no encuen-
tra ocupacifn en buge a Las8 ncltividades digponibles nero ai_
tiene otro quehacer denlro de u nctividnd pronia de agricul
tor; indepcndientemente ~ue ellos buscan otra nctivid A fue-
ra Ae gu unidad e produccidn y por lo tunto se afecti un -

fendmeno de 'Semi - proletirizacién del campesino’,

Lt teanaferencia de 1a mino de obr haei el sector ea-
oitalint1 urbano o rural es usaal} 2nta es ocicronnda t-nto_
norla impoaibilidad de reten2idn en el trabajo ocoductivo o
an libores complementarios internos 119 propi: unida® Aep o

nrnduccién cumpesiny €00 vor la necesidad de un ingresn com



nlemantarice, Ne eata nmomepea »f ginteny nueds lianoner an
trab o Wores aiqr ntan astacionales, quae o vifn vunlvaen 1 =
¢ampo A2spuds de un nerfrdo A4+ Lrabiio en ciertos sectoraey -
de 1 industria urbwma o bidn suedan intesgridoa en 1+ indui-
triy o sectores de servicio como:  “npleos Aomeuticos, furdi

neron; sin roaper mnua vinculon con el ndeleo {anilinr canne-

aino y de orizen.

Ko precisamente por no raaner los vinculas son 14 acong
misa compesina familiar que e:xta fuersr da trabajo roeciba sa-
larios nue no cubren su nroduc:idn 1o que intraducs el anen—-
to+ que inciden en 1la Lendenci a ln deppesifn general da —-

103 aslarionz an dsterminadas romas.

De asta manern la econémi-t eamvesinn al misno tismao -
que retiene contingentes imvort wtes de 1o poblucidn en el -
camnd, imoulsa fuerza Ao trabijo los sector~: cinitliat s
tanto en L: ciududes coma en +1 azrns an forma catneil.nal 0

nerminonte,

Indudablemente -ante est situaeidn no Aoy aud nerdap Jo
vizhiy 11 constante y eadi AL 043 10 emigriacidn de camnesi--
nos y no uolo ellos s8ino que Laabien un Fenbmens audar ver —«
mAa drunatico de vrofesionales e ianluso de profesnren norma
11t ¢ qe piden permisn o venden su nlazs para 1ohorse an -

Esldos Unidos o Janada como: ¢mplaidos manu laa, onerarios,
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obraros, ste., esato hdbla nor =i solo de e oennnifn del o
c1mnagino mexicano en . minan caZioaen, Sin conbut ern e -

en 1+ narte sur del 3ot do de Jhiap:, en zona: v

Harebames
te an 113 tfincas cifeter s se rontrhin 1 bricsrog controme
riz o y an asnerinl a matesidltecos siendo @ Lo contedic-

torin vy vertonzante qua nate (-noncroo se 4 en cadans,

\hor: bien, ol trabijo /el gamn:3ino {uer. e nr.djo -
debe swniliztese bijo un aspecto: ooe un L-A0 Cunctons cama_
un« oragidn Adecinfeagadory de 1« nilin noaro noe obro o —a
con?ieeidn indispensable ourt 1t sobravivencia 4n 1 untdad_

Ae nrefuccibn,

2ibe obsarv e aue lon procesos de cctencida Ao nohlaci-

dn exoulsibén de mano de abra con masinilidades As migrar nn

gon aaparibles, crainan juntor y el téraing de o variabili-

dad (o n21 Lo capictdad meyor o menus sue bienon 143 estrue-
tur s grodusbivas Ael canpo nir eabanor a1 cohlaeidn) en-
tA intimnenta ecolaciondo ¢ n los rubloa aue tony el desie-

eroilo foncedl del aistems, sobiee todo oan au inkercvelieidn -

con los prablemas natructurales del azeo msxic s,

an wvidonte auw, qae AdAanteo 40l sector edidtdl he habhidn
un iascasenlo da 1 Buerza do o feabaio agalied 135 no e meew
de lant - 1y hinotesi: da aue estn indics 13 JoarmAdanei -

Ap mmn da abir: un tien2 lou ciapes=inos an el nronenn nrg--



a1

cesn aroductivos, al no tener rosibiiidad de EREO RNl I G HID R O
narit v 14 var aune nuaden habers oloci sustitadn e te b
jo Ciliar silarindo,  \dem®: hay indicior d2 aue gnn Tan
paresias miyores 118 dque sbsorben i oreducidn g alavada
Ae s 1larindos,  RBi3to se dabe o oque 1y mayor edtennibe Ae -
tiercriz {mnlica 14 necesidrd <. incremantar Cuersn dn hpiba-
jo, ¥yt aua a3 bajo el nivel Ar capitlizacibn da 113 nrca--
1as mwores; otry axplicieidn o3 qu2 a nabido ¢cwmbios en --
1aa relacionas de produceidn an las nircelas ejidales de ma-
yor twino, como consecusncia e 1o diferencii econdaica en~

tre campesinoa,

Bl astudio d4: loy dntos Aisponibles indic: 1. existen--
cia A unt fean consnlejidid en lam condiciones e nroduceidn

del 4antor eaiidal,

Lt situacidn viria desde los ~jidatarion sue son erie-
culioras priuafios capitnlistar hast los ejidat weios aun ason
pruioarizndos, que son 1+ mayoef 4« Timbidn existen un nimero

importanta de ajitabarios ouyn proceso productive estn subor

AlnyAo, yv1 dea ravéds dal arranduni=nto de 1t tiacra v oor

el nontrol An eanitil nrivado o estital.

in @4t coniicionen de hetarodgenaidad de 1l formia  Ae
produc :idn ubie A1y an tierris ejidiles, el estodio de 11 —-

ocupinibn an el astudic 118 henos nrasentado miegtra oenie
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al4un i tondanei vy relativas 1 los cinbioz que e han arenen
tado en 1t astructues ocuniacionil en oL efido dur .nte 1 pe-

rfoda 1a aentudio.

Jo- WANCE O QETROZES0 D LA U stTON Gy S
LAS DETIDAS D9 1959 A 198D,

Anaetic An 1w ley A=l 6 dn ennrcn de 1915, ie desarrollo
en al pals un intansa actividd agraria, cuye: denanees no

fueron nrevistos.

Seqdn el muewtpo Vietor “anzanillo Senaffer, Hue para -
atenuanr Los afactos de 1+ primersa ley avririd de cecurrio 1
cironlares y uacuerdos de tal tormt 2 fueron modificando el

gent,ido d4a sus artlculos,

3u cantanido, Cinaimente, prygs o formae pirke del apt{-

culo 7 eonstitucionul cuyo trxso no fue obra de ninouni var

gsont en n+«rticil e, 8ino de dou c vzl o (ietores riu,tn,rrnin:ag

tes: ©1 deseo arorzcasivo de dustilcin asgparit Ao noisnen  lo

“redietaron y 1o Muarza da 103 anschou an =u dimsiaidn histéri

Cite

Hay manepa 1 gar scuwntue an nuesteo andlisia pretendo_
ayvsoner 1w idess o hachos Ade los nresid-ntes en Lurnv, no -

imporbindo 1 cwtidad “e docanantoy exnuestos nino loa mas
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necraaeion, nar 12 gonsi uienta empo runz on el 2an ol neeai

dent~ de 11 ramiblica de 1359 « huwt v nuestros {a;,

3. Adollo tifz Jortines. 19527 - 13358,

Aantuve 1o tendencia un crecimirsntos buroeritics ixsarin
Durita su Jestidn administe:liva 20 roourtierdn 3,138,799 -
hachirews, Habrf1r que vor 21 agta: tierras oue ss ranartid

gon o primer nivel o na.

Lieenci o Adollo Lipez “itans, 1399 — 17u4,

Yretondié dagarpoll v el agricisno intesgrd, yo e Aue
rante ou “obierno, plant o 4 Lt nncadn el wproblom: tgr irio,.
En cte parfodo notamos un imoorctant: cumbio en 11 idaoloz{n
agriei v ~b 38lo reparte de 1 tivrri no yals 2l contenido
de '} rofornt agraria mexicant puéds solo signiTic o1 iniecid
Ae un actividad Aol edtido mie eontinsdy enn 1 eunilizncién
da »lraentos  econbmico:, bilenad y servicios nira facilitwe_
1a incornorinidn Ael camnazing a 1a nroduchkividad qonopgl —-
del pifs, Bse rue orecivmente el wnecto inform.dl nue aui

16 =1 werarisme de esste periodo.

BL mwateo Yi~tor danzan - 1la 3hiftfer comenta en A li--
bro »n 11 relora- grari: mexiciny nue ed interrd an euanto

abares e tody 1a oretividid agt bl y enfocey hacia 11 peaueta o
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madi 't conunidad rural sopque elovy 1 eonsider itidn nioide-

nal loy problemis socialan, econbmicos polfbico- v cultari--
las de low srupos sampesines vy uaffilado 1= indi senutibie in
tordanandanci « que tiane los problemas de 1 conunidad rueal
con lon da }a comunidad nielonl, esty a3 1 arimera ven que
ge 11§ 1l problemt agraric y o su solucidn, un caracherp intp
gedl, Bl lieensiado Adolto Linez M tnos tomé 14 denigidn Aa
gomnlemant v el renurto de 11 Lierrs ¢on recurson, aobran v
garvicios “ue de t, ] minera 1asortwite aue 1a weibn annrene
Aid v nor Inn Aifecentes sacret irias v depnrtinertos de anta

do g9 cm1iznd hicit el madin rueal,

Otro 41i1L0 que nodeno:s ¢itir de manert neulril as que an
su fobierno ua ent iblece al ne ruro inteipal age{col v sana-
deen la vino 1« dar mayoe nrotencién 4l cunnesing contra rieg
g0 en s eazechin v gando, oarmitiendo 11 recuoericidn - de
crédito otorzadn, A wenliferacidn de euminos de nenetejee-
eldn y de 1lt esneeificizibn iy weercsr Lo nrodurtores o
1o consuaeidores, v 14 nlanenidn soeial y eecondnien Ae  lan
aurraterntt para coagdyuv.ar al desarrollo de 1a ~nhlacidn  --=

cuc sl

Timbidn ge inalantd al o ruro gocitl de lox teabajido-—
res srefeolta y 81 paulatinn extensidn 1 todos toa finnesi--
no.: cdat o oafe; 0 1 enbrada al seceado da los productos ameico

Las de Lo eonagupo, el estublecimionto de nracine da aqpan--



tf1 wf cono ln coapra de cosecha: llmncennnjnnyn y wmentd
de L capicidad; 1n.colocq616n de nurgtros productos ayrfco
ﬁnu an los mercados mundiiles, reili-da nor a1l b neo Ae co-
@mareio extarior; obtra cosa tabidn es 11 construccibn Aa --
ﬁhevma unidides industriiless minajwi s por los vrooion ajida
tarios c¢oano son los ingenids » interriweidn de 11 industria -
henemara ejidal; 1a imnortante aesidén educativa rupal y 1a
conanruécidu de nueva: e.cuel:: y tod: 1a actividad marainal
que e desirrollo en torno 3l wroblemi agririo, sretendiendn

un agerismo integral, de Lénes Miteo0s.

ddentn de reformas + 1a laginrl wcidn agrari s oue €avore~
gierdn 11 cannesino en este ovarfodo subernwmentsl se renipe-~

ti=rén 15,230,000 4e hectarens.

De 1934 -« 1964, o ge 30 ulos nis, se 1lcwmzo 11 cifras
de 46 il millonoss y medio de hectireas, 148 cuailes sumadas_
a 1'us que we entreziron en el nrimee nerfodo ravolucionario

arroj wn un total de 55 millones dn hectdreas.
Dicenci ydo Nfaz Ordiz Y64 - 1970,

trc1led constintemente y con nrofunda conviceidn, aua -
1a retforma agrarit o es inte/r:l o no es reformy agrarii ¥
volvié a plantear a la consid.riciédn nacional 11 ur’ente ne-

cesidad, qua tenrmos pueblos y fobinrnos, de rasolver el org
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blent tZririo Aauae an muchos ispectun Crent al dedsrrollo ao-

alal y econdanico del oufa,

Parq Niqz Ordaz el nue su sobierno 1 aceidn agrarin e
tunesd como fusrza centripeta y que wanuje, impulne y Airidn
14 netividid de log demis secratarins y Adepart mentos A+ es-
tado hqéia el cantro de 1a conunidad rural en esata etant sa
pretonde 1a olaneacibn 17rarit y 1 iceibn agraria se reagra
ma nor regionnles e.titales y zonas yue se none 2n mirchy en
diferentes lugures Ae la repdblica. i#rx necesaria y sigue -
giando 1la olan=nciédn de 1a ac~idn n3rarin porque supona 1o0a
conocinisntos de Aos fuctoren: La “isvonibilidqd d- tierran
gu nlasifiziciédn y extensidn, y vor otra pirte, sl nimero de
quienas 1+ solieitan por carecer rde ellas. Ya aue se tiene_
pruebas de que 11 Lierris se antrexa dos o tres veces 1 log_
mismos earnasinod aque lagan no tenarla A peaar Ade que han -

gido Aotadoys en Aiferentes pirtes de 1a repiblica,

Bn el zobierno de N{az Ordus toma mucho inkeres eatd o

tipo de accionen.
Lis. Luis Echevarria Alvices 1370 ~ 1370.
kn asah epoct y craemos qiua en 11 -actualidad uxiatié 30—

brepoblicidén an los ajidos, nue coniorma pira ese tiempo ae

Va conformando el nroblema asrario y taniendo tambisn el --
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raz 17y Ade mha Ae 0),0)) expedisntes o inastinci i azeairiag -«
Bin rasnolver; 11 Aesorzinizacidn intarnt en el +jido y comu
nididang La falta de definiciones d=: los Aderachos asriarios;
laa :iimul iciones, acaparamientos de tierraa, 11 concenbriee-
oién economich de los baneficios de 11 explotieidn 9 la tie
rra, L1 esveculacidn, renhi‘y thandono da loa biened ajidales
Ae L1 tierra; 1la comercitlizacién e industeitlizacibdn da -~
los nronios blenes sjidales en mumon 4e particulares y en ma
nog da intsrmedisrins; 11 falti de renovicién A+ laa attord
dades piidales y conunales gue produci{a caquisinuismoe y los
abusos; el abandono de 1m§’zanaa indi¢enia 8l olvido da los
naxic imos nue vivinn an zonas denriaidas. A todo 10 ante---
rior, y1 3e ha aceptado, y1 se hi dicho en tribuna, ouersmoy
wgeatar Ly deficiancia an 1a educacidn rural, 1t {nauficien-
cit en 11 educacidn téenica .isropecuicias  la ancagas en 1a
electrificiciédn rurd vy una infrasstructuri en i myor nar-
te en beneficios de 113 ciudides, en suma el ejiduatario, el
gomunero, el solicitanta da 1t tierra sSe encontrib. marsina-
dos- del degirrollo nacional nte gste panorama Echeverrii en
al transcurso de a2 gobinrno nacen tres pilaces del agrariag
mo modarno: La ley ?uﬂeixl de 1a teforai \graria, la Ley Pg
der il de Aguiy y 11 Ley de Crédito rural entre otras layes -

-que 30 modifioaron.

fn nse gexenio ge Aistribuyeron mfa de lo millones de

hectireas, ol 9ud de las comunidades igrarins del pids cuen-
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tan con wmbtoridad, 15,03) ejidos del pads eouentn con e

cunant weidn biasic 1,

3e radliza e eabalovo ncion:l Ae 1o neo 1ndad miutic
88 ¢ren un anerno asoecializado Ao goneilineidan fearia y in
conisidn nicional tripirtita y ge han regul wriz 4o un gran_

parte Ada 113 zanas urbmas del nafs,

¥n esa sexanio tinbien @2 increment e el prosununsts el
antonzes Departm nto de -isunbos Agcarios, hoy .iecretarin Ada

1a teforo Aqrarit,

3@ elevai de 8 1 13 1los aienbros del cuecpo consultivo -
ARPArL0;) nue es al nque peropone la salucidn Ae las neticion-s
de dobaeidn, ampli.cidn, restitucidn o nievos zealros Ae no-
blicidn, efq el juer ayririo, podriauos Ascir, 32 hice novaun
e moderniziron ¥ ictuilizarvon las instal wionssy noraue e
mantuve 11 polftict de puert: ibiartis; porgus 1ag oryiniza
ocionea cwnn inis y no se debe de olvidar el nwhtn del cin--

pPo.

“n sintauis e3to es Lo 2 se rnilivo en 2l 3axenin Aal

lic. Iuis Beheverria \lvaces.

Pnatecior moente se explicicd ol aspecto del campo en -~

Los wmaxenios Ae los presidentes J,L.P. y MM



Aninery As sintetizae Lae okanin Ade gobleran de los are
sidanten Josd Léner Portillo y Wimiel Ae 11 Midrid fluet +Ap -
podcnag deecie, nua segun daton dal lantro de Inforninidn y -

gvaluacidn de Zonvararicifn ‘hicional lananesinn.,

Pira 1988, 14 poblucidn ruril ¢ e3timi en 3u millones
Ae mexieanos: s nrincipal actividad econbnic+, =23 el aovrove

chimiento de los ~2cursos naturiles.

e eeformy wiraris hy ooreitids nue 5.4 millones de maxi
canmt ast on 2n poseuidn y trabijen L72 millon:s le hueetfirens
suscontibles: de alzda wnrovechimiento; azrfcola, nescuarin, -
Cornsbal, rcufeoln, minsro o turfatico, aue en sus nencesos_
produchivos scunin o 3 millonns de jsrnalaros; hombre: y mu-

jerea.

Fn et condiciones, 11 noblianién ruril d=pende dn 8.9
mitlones Ao jefes Me familin, ue denwndin nejorai nivelea -
de nunleo, injres» y bienastar, en unt compleii astrictury -
Ade a=0due~idn primacid, con reandas variacione . en ecuanto
tunuio de 113 unidndes; Jdisnanibles Ae racurson y A tacnola
2L part e1dn actividad nroductiva, con nrondsitos de mnaerca-
Ao nicional o de e‘xnort‘xclén. fAgto se manifies=t . en notable

CAdiverencia socinaconénicig, en lag disbintas ceciones Asl --

onf .

Las not{ticqan nue an definen v 148 egvcutexi s aue se
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inatrunent w, hacia el intario~ dei achtor ruril, aon Cpoa..
onanei 1 oae van naliCicidas por lag baeiables asternas, noe -
11 dasemilibrad: celaci 4n con obrea wactocas o mor Lo notf
Lie 1 aaceorcondmic wa aue aplioa al wat o, gin aviluse npeee

viwmentae aus afactosn on 1, gociedwt rarsl,

Jonsiderwdo 1l empien cono 1 e del ineeno ¥y del -
nivel Aa hienegt r, par. 1387 118 etividdes seoduchivan en
al nedio ructl, demindaron 859 ailiwnas de jorn tleros, oun -

gi nificwn eunleo rarminente nm:py 1.4 millones e nerusona,

Aratindg un 1illén mds, que se emnlean en provision .-
miento da insumon y de soeviciou, result: oue :Glo 4.4 ailtg
ne.: Yianonen de emnleo y aue 4 millones Az jalons e familis,
viven en c.ndieisnes de subamnies o d2semnlso, realizandn o)

g treabajo Cawilie 0 coaunitordo no reasunerido,

Por ol se nueds +'irmar que en el medio rmicil, el re-
curnn ndg wbanAqanty es 1) fuersa de teabajo, tonLlo Plaies, -
como intelretunl, tetes vk, caltural y anlltics, aue esty -
an esnael e apoclunidadad, nara g tncoenariciin al Aesarra

1o nicionil,
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A= MAPLIAGION DE LOG CRNT 05 15 POBL WIION,

Piey uinenos en el desarcollo de estd ten comu v lo-
#ien malis mos el «rtfculo 27 constitucional Asl cunl Aeg--
nrendemon e e3 11 bases de 1a wforma Azrarii Aleizidy 4 -
realizar el anelo da-gue el cainpenine tenza el diadrute de -

12 tierra nue trabaja.

Jomo t1l las cosas condtitucionailes, para el prondsito_

de as3te tem: son:

~ La restitucidn de tierras 2 los ndeleon ds poblaecién.
aun e hecho o vor dechero guarden eatado cominal otorgdndo-

len ¢wieidad Jurfdica pura diafrutarlag

- L1 entrega Ae tierras 1 los nicleos de poblicién ci--
vente de ellas sefinlande 14 suscrficie minima d2 143 unidad-
de dotacidn, a fin Ade que gen auficiente pare el sostenimien

t‘p A Lo feailia cenpesini,

Jama ea Ae espaear tonbicn edliremos, 11 Loy fedaril da
11 teformi Agrarin, de L1 Dr. dwcti: Chavesz Padrda, Adonda -

tiene comantarion y covralacionas,

Articulo 241; oue n 14 letra dice; los nucleos Aes 1q -

aoblieidn 2jidnl nue no tengan tiercis, hosques y duas an
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cantidades bastants para aatin’ icei sus necesidides, tendrdn
daritho 1 solicitar 1a ampliwcidn Ae aus ejidos, siemnre aue
comprueben oua exnlotan las tierras de cultive y las Ae ugo_

comin que posen.

Ante esta situacidn 1a Dr Martha Chwez Padedn comenta
aue se adiciond 1la posibilidad de aue ol ejidu nueda ampliar
a6 mediante compra de terrenos de pronisdad privada, loz re-

oursos8 propios o créditos gue obtensmun.

£l megqundo parrafo en sunimente important- en ralwuién_
311 ebapa acturl de 11 reforms, pdes por el repartd de tin-
rras que se ha hecho n la fecht a8 frkcuente que Se locolice
penquerinyg auperficies afectables con lis cuales no pueds doe-
tarse win M.C.P,E., en condiciones -ue acondmicumente ln va-
yun hicer f.vorable; por tanto, resulta muy iunortnte el es
tablecimisnto de la accidn de icomodo que e craa part este_

caso.

Para 1a tes{s que estkmos desarrollando, oue es los cam
nesinos con derecho u salvo este temt es muy imnort:nte, nor
que sevdn dAatos 4~ la mismy secretarida de la Reforma Agraria
ya no hay tierras que rapartir; y en este caso de la amnlia-
cibn de los centros de podblacién, c.da dfa vu creciendo los_
aampedinos con derechos a qalvos. nor 1o tanto lo que sugeri

mos y posteriormente lo desglosiremos en 1as conclusiones,



| CAPITULO IV
EL DERBCHO AGLARLO

CONEPTO DE DERECHO A%ARIO0

QUE 3B ENTIENDE FUR CAMPB3TWU GON DERECHO
A 3ALVO

La REALIDAD Y RISTINZION DE LOS CAMPE3INO3]
CON DERECHO A 3\LVO

EXISTEN TIBRIA3 A REPARTIR

EXPLIQACION DE LA DOTACION

EL ‘.’\COMODO
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2APITILA TV
EL NE1Bri i wIo

SONCEPPO DEL Do ECHC AGRVIIO:

Ho gol imente cit-renus un =0lo nutor con 3 raspactiva_

detinizién, sino 1 variou.

De. Lucio Mendieta y Nubies:

%l derecho azririo es un conjunto de normis, leynwu, ro-
glamentos y digposicionen en znnernl, doctrine ¥ juriunpru--
Asncias que se refiere 1 1a propiedad ristica ¥y A 1ns exnlo-

tacionas de cirdcter avricoln,

Lie. 1adl Lemnus Garcia:

Bl darecho “7rario, en su sentido objetivo as el conjun
to de nrincinios, urecertos ¢ instituciones qua rerulan 1ns
Aiv..roawa Pormawd da tensncias da 1a tlerra y los sistemis de
expiobacidn agrfcoin con el vroposito teleoldzico de reali-
zne 11 justiein social, 1 biesn cowdn y 14 sesuridad juridi-

(-1
Lie. Victor dManzanilla Jehafliaer:

El Aerecho agririo representa L forma couo ol 1egigla-
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dae inteeprats los tines de 1o inafitucido, reml ndo Jan A
vernis formis 4o tenenci de Lo tiacra y las reliwcionss del

hombre con 1y binrea.

No hay aue conlundir 1 poaae 4o s relacidsy Ade polormy_
wrari 1y, de derechos 1irorios y de problenas agrarios,

2an fracuenci t hay verspon .4 que tienen equivoecados  losn
térninos, yn que hublar As la r-forme wearia, o un innti-
tueidn comuucata nor un conjunta de norms y nrincinias - aue
sefl than un nueva Corma de 'Qi:xcribucidn dg proniednd rurtl ,
ranlizwnde 1a Justiecin soclal Aistributivi, y cuyo fin nrin-~
cip:l consiute en dianipuir lo. {ndices de concontracién Ae
14 bierei en poeas manog ¥ elevar log niveles do vida da Aa

nobl .¢idn crmnesinn,

Bl problema irrario consiste en un: detevriinadn mnie-
Festcibn A2 13 ronlidad socisl o econdmicn, nprovoe1ds nor -
At rentes trctores como puede sar: definicionen econbmic: ,

humwnan, lezislayivas, de recursos niaturales, ete,

Ahora bien nara reforzar el concanto de derecho agrarin
Aivenos e e33 Aubonowo, didiectico,. juridica ¢ institueio~
nnl, y aoebre todo nara congluir direomos aue tiene autonom{n
ctmb{licen, »orqus a varkir el articulo 27 constitucional,

en nusstro Jderecho actual, 1la peond adad ejidal v la oeauedn
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propiedand qdquiere pecfiles protios y en Zeneral rdaernghn  de
provjrdad toppibortd as wgorl o de 14 antisw connaseidn dal

deracho givil paey praentarss con ciractor aunee{vien,

SUNZBIMO DT DUEING AGRAVU0 NI WO,

Nerecho adminiateative c.n fisononia pronin.,  Joncedn -
1l pndar Hjscutiva fed.ral funciones aminentemente adminin--
trativi par: la aplicacidén de las normas de la miteria, ]
prasidente de la tendblics .pueda decratar Aotacionaes y resti
tucirnes de tierras, bogsques y aguan a favor de los nuablos,
na hatante que 2llx opoaieidn de torcars intocmindos y aue
wab 11 wecionen involucren la resoluaidn de una confravarsia

Aq Adarachos.

%1 dar-cho virario g el ovdan jurfdico aun rige 1aa rg
laciones socialan y acondmious nue suraen As 1ra gufaton nue
intervienan an 1 iwcbividqd -vscari. Tambien uo define Aici
enrn aqua conatitoye el orden juridico rszulidor de los nro--
vlem s de 1L tanmmeia de i tterred, lag Aiveraas formas de -~
aroniedid y 1o aetividd agraria que rige laa ralaciones  de
1on cujelou aue interviensn on law misaas, &1 dsrecho ampa-
rio en éxico sn distinme del darecho agricola aue a2lude
las disposicionsa r lativas 91 cultivo de 1la tierrte D axe
nraida Berechs arerio implien, 11 conjuncidn d» los depa~--

chos gvarion,  Por deraecho 3o aenti-nda a tedo orden normati
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vo y coaclivo, trendiante o rezolae 10 conducty mima dontro
dal 7runo gocialy y agrario, uilsnzien, 1 bierr con vabie-
tad oroduetiva y o tod wrtividad viaenlad con ta nraduneidn

gronecuari.i,

wl dareche wrario presenta cicieteres pronion y delind
dog aue 1o osrmitn perlilar como untv rama jurfdictr antonnmn

cuyo: edrtores princinilas song

4) L naturaleza Ade sus norma:, que 1o conliquran como
un Asracho poaitivo piblico, en el -uin 82 manitriesat . ds modo
notabia, 1lx tendenei1 Ar defander y nrotazer, t unto Al fac~=
tor nitural como 4l humano 8antro Al ambito mictl; var a8l -~
artfeuto 27 Ae 1a constitueidn polftica de loa ratudos Unie-
dos dexicnos, astublece como ciractores basicos el carfcter
sociil de 1t aroniedad, que siando oriwinal 4rl eustndo, éaste
cret 1a prostadad peivada; oone fuerd 4e la Ley los luifun-
dion, 108 que deben afsctarse pirt dotar de tiarras a los mf
cleon de pobliacidn e cirazew de ellas, + €in de hacer una™~
disteiboeidn eouit «kive de 1o rlauest pdblica v caidsr de 11

consorvacidn de loa recursos nabturiles.

b) Los intereses nue nrotngen al estndo en 2l ordan --
sconfmicoa y yocinles, respond-n 3 objetives concretos y de_
indola pocunirio, detorminados sor 1w naturalazi de los pa--
curson Aentro de los ciclos zeosociales caractsristicns de -

14 producaidn agropeguiria,
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) Ty pacularidad da gus noravi, aue 1l ceular 1y oae-
tividad aeropecuarisy, debe reapetar y garanbtizc 3 un tino -
Aalinido A aroduecidn, en el acue interviena 19 1ccidn huma-

na, e manapy conjunta y estrechamenta relaicionida,

A} #l asnecto pdblico del derrcho nue asume en asta ra
mit 1 napel may 1anort inte, no 86lo norque la nroduccifn ne-
sropecuarii es de interés socidl nor nque 11 misns indjee en
14 aliaenticidn, tanbo para el comummn de los caumpesinos ao-

mo npir el coamercio y 1a wnduntria,

e) 3der un fwrtor A+ promocidn y prosraso, ya aus mediw
anle 3 noem s orieata vy cevul 1a actividad estit1l y nei-
vady pira Iograr 1t haitaelén de nuevas tier “wt, 1lu Aiylec.
8idn de 11; extensionas sunarficiales exazacudan e inaxnlota
Aas y Lo reangrunpacidn de prasios excesivaiment. ceducidos y

de erxnlot widn nntiacondmic, etec.

') “Jontienen normag que se aplican a un Anbite détern}_
nita nor razdn 2.1 destino e:meéffico que ge dr 1 14 bierra
nrolicliva o con econdiciones nroductivan espec{ricas, ver lm
zont: de 'bistreimisnto de determinadag industring eoioe los_

‘in'zﬂ-ni,os wuereres y 1as unid (des industrinles de exnlotae-

cidn ropestal.

%)}  Progent influencing regionalas dafinidags, nor cuan

to. 111 costunbrer locales dessanedin un napel imonrtante an
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ta intigacidn dAe aum normis,

h)} 3e hayn profundimante intluido por 1o wconduia, 1a
goeinlozfy ¢y 14 polfties, Ashida v qua 11 prodniaién asrone-
euariv y 144 modalidades de vina rueal, estén ~otrechimenta

vinculadas antre sf, perlil4ndose con raszos muy neculiares.

i) #a da {ndols existenciil, no Ae naturilezx abatrig-
ta y tenética, por cuanto sus nomuas sa aplican 1 rel-iciones
aatr: mjetos cuyos intereses se caricter{zan wvor ser concre
tos v rafacidos siempra 1 personas y bienas vinculidos con -

la vroduceidn agropecuiria y 4us relaciones.

1) Exoun inabeumento de liberacidn y sunsriciérn en ge-
neri!, llevando 1 los campesinos hiciw el Adssarrolle v majo-

menl criha da 3ug condicrones ds vida,

bt dactrina y 14 jurigprudencii jue se hi vaniso Cornan
Ao 11 redador de Aer=scho de arnpiedud Ae 1+ tiearr: en México
formin yu icnarvo muy arreciable de £11 modo aue la evondmiy_
c%nnhffic» del Terecho grarin se imnone, no cnmo creaciin -
mss. o nenon artificial Ae jurfata, resultdo da antenedentes

hisl ricos, sociilan y juridicos,

Yo~ B S3 UNTIENTE PO 2 MPRSTNO JON DRRIBCHOS
A BiLve.

Fate tami as 11 pirts medular o 1u tesfs y como tul —-
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recurrinoy n 1a fuente; divectwmenta 1 1a Don:litucidn Polf

tior daxicant y en suspeeial 1 irtfoulo 27 consbitucional,

Un 14 lLiey “adaral de la taforat 3grarii si hay deorachos
t a9lvo de 108 camnesinos; ¥y sabre todo de Aot widn, amnlia-
cibn Ae ejitos, nuevos cantron Ae vobl.cidn, redistribucidn_
A8 11 npoblacibdn, 1conodo y reiwomodo, en cuanto 1l acomodo -

ge tuada tomie como relerencia vac. iaiciir este trabajo,

TNebenos hacer 1lginas condicionen en cuanto 4 11 lLay Pe
Agr il Ae Joloniz widn se inlicin cono complemento para resal
vér ol problami Ae los ¢inesinosd cin tiarra. %n los nuevos
slgtemus An coloniznagidn interior, 1 eatado 8a preferencia_
1 1os tegislibarion cou derachs 1 uilvo. Asf mismo, paru co
cradir abusoy del pasado, an todos y cida uno de los aiste--
m".m A riexn an construccién, solo nuténticos o wnpesinns, sy

jetnn Aa Aerachos 17rarion reciben parcalis,

Hxpondramos uniy comaidericionns ralativas 4l temn que
a8t 10 Aenaccollando, ¥4 aue con motivo e Y nolftiew wra
rdy AMagribabtivae de la tierey, Se ha anlicado 11 sunerficies
Tesztainta afsetiblas paulativaments han venido disminuyendo
inv -eoamente Al wwmanto de "las naecesididas agraris de los -
nuclioan Ae poblacidn solicit nte Ar tierras, ‘cuyo incremanto

E
result o gon comit inte 11 er-cimiento Aemnoyr&ficH del nafs,

Bn virtud de tiles circosntanciag izcario - demogrifico
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88 hain dictados tnl'los nruu;dunciqluu dot borion de tiacras,
aue, an ociclonos, no son aﬁficienteA ary datistcer 14s ne
cesindades ugeariias des todos y cadn uno de los intrzrinkes e
pacit1dos dal ndicleo paticionirio aorrespondionte, orizinan-
Aose il Ly fisura Ael llamado 'Cumpesino con Aerechu 1 sal-
vo', 03 dacir el individuo qua no obstants haber aoréditudo_
dantro de un procedimiente azcirio su enpacidud para ser su-
Joto Ae derecho qririo, esto oo, susceovtible de ser hennfi-
ciariv con unidid de dotucidn por Aivursos medioss que 1 Ley
agt :hlnge, nuady sxoluido del ranarto sn atencibn a 11 supar
ficin A6 las tierens concedidws dados tal supuestos, surge ~
la interrogunte relativa alg naturalezi juridicn del citado_
"hruneaine con deracho ud;vo', dahiendo remitirnos 2 1 w-
doctrina civilisty si por las caracteristicas derl caso, 1n
cag4cidiad Ae aue qoza el suSato que nos ocupa constituye un
decasno adaivrido, o bien s; trata 42 una mera eanectitiva -

"

de darecho,

Al posnacto, el trabacistn ﬂarl[n sostiene auve ol ﬂere;
cho adquiridos son aquellos sun han antrado al vwateimonin o
Al atata Ao un sujeto deterninado, conutituyendo parte cesl_
y cisrka d: au activo, cunnéo tiene cardcter econdmico, o -
bien da 3n eslert juridicw, en aquelloy cuasos Ar Aerechos no
patrinanisles.  Bn ouanto hace 1 1 espectativa Ade derechos,
safi L mun bubt Candament lmente ¢ ontituys ony especimiy o

ponibilidid Lazal resoacto a un sufetn detaruinado o indeter
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mingdo pact Llagar en lo tuturo a tanac un derecho wdanirido
¥y nore banto, en 1l aspect 4tiv. adn no exiate al Aarenho «--

aino tm uolo 1a oouibilidad juecfdic . dg su exjstenci-.

Jon vista en tal erl{berio syg incontruente considerir o
los ‘lerachos 1 salva lﬁnuiqidon, ¥y toda vez que no han entra
40 al patrinonio o al atitus del ¢cinpegind que @ ancuentran
en »3t L 8itnaeidn y, vor al contrario, es Ae e:timar Aue Ae_
apuerdo eon la tesfs nue ge cit4, los derachos «i constituye
unt 2xqectatbiva de darecho, en cuanto 1 nqua configurin unz -
eBnernza o posibilidad legal reapecto de un sujeto dnterni-
nada, ya .1e cuindo un cwmpesing no recibe tisrrais vor insu-
ticiencia e los mismos y andan a 8ilvo sus darschos, cier-
taments hi nicido tal uibuépidn Y 8e encuentrin an noaibilt-
drd 4 distrutarse, solo oue nara nllo debardn darse Aeterni
nad i cireustancias previstas por 14 ley; o se:, 11 exiaten-
¢laa de tierras que aitiafagyi sus necesidades, (1 habverlas,
egtar an ictitud do ejercitar su derecho, convirtidndose hag
ta e momento, 11 esvectativi de dericho en un derecho d--

quirido,

Hamdei Lacantiere , sostiene 1t Aonkrina elisic: de Apw
rechn adaniridos y al estudi v el nroblenn hice una Aiatin-
eidin antpe facultdns ejereitdas y Pacultades lezules, sefia
lanio 1 » coantn oue todr firnltad ejercitad: conforma 1 -«
L1s noemia juridics, teangfoema el Aerecho en wotencial en
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csinl, e nouible de dSopenhos chutiricos,  Aazf, o el fann da
aUue hibn nu e tedd s Senpono d- oun e Caealted saorat AL an
virtud de qu~ inden-nlientements el oanvesino ciba en nanibi
1114171 Ae hacrrlo, no puadn gransfoca .~ 3u derechns nolanni
an rool, Aa n0sible an wdquirifo, narquf estt “usea ds osa 9
cana: llavirin 1 ¢aba, ya dque raguinra de otre y el a2atado, R
qua L proporeions par laz cwumaas oo las el elomento sino -~

quae ¢on, 11 tierray, nari efectuirlo,

wl mizne aubor acient 1 sue lan Mieultades Yogdes, cono
simplen gnhilidwdea de qctisr conorme a 1a norms min e~
gar 1l ejarciecio de Lo mismy, no anv-andran iurecho.: ndaui

ridoun, i okras palabras, si congider mon 4 1) derachon a

snlve asmo Creulttdas lagles, A8t e conserv.in conn tilen
sn Lanto Y pormt juefdic ane Las eeny na se ongy en nefoe
tir 1, no ue ejerciie, soryue haat: nua esto aucedy nodpd an-

tinarian quoe el Aderenhio ha inzragado 1 atatus dn una narasnt

detorninad,

Inlf vy Boneensa, nor su rapbe, hably de vilnacionen ju-
rfA12 s betewet sy ributieinng jurfdicas gonpretr y mani~
fianky aue Log neimerog contonidos notencinlmento en 1 Laey,
Aeborin winalizar:e través el hosho o Ael acto jurfrico -
euy . funcifn eanninte an ponar en movimianto 1 1: norma naes

o

abiar cva aituacidn abatrwetd branufornndoudn on concraga,

Boni'orme v ashe updan de fdeta, los depechos ¢ ilvo sardian
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Atueionsa jurfdic i abatract a y a1 actualis tién o conere
e¢ién dasanAdn, por un: parte, de an hecho nue en 1y axeneiy -~
apcrib en 11 axistenaiy 42 tierrus ¥y, noce oter de n geto -
Jurl ica, Zonmintaste aen 1la wlicicidn da lan Vaysn nus or-
Aagnaen 1a diatribiein azearis, para a9{ teansfomar 10 1ba--
tracts an conereto. Caando a1 campeninos con darecho a8 lvo
38 Lley conseds la crascién de un nuevo centro de  poblaecién,
1a norma legal 8e ho puento en novimiento translisurando 1a
aitu icibn de potencial an real, sucedicndo lo mismo cuando -
88 amplia =1 e}i”0 0 se reicomoda 1 Aichos camprsinos en par

oel:n vao ntes,

inalizndo Los arincipales oriterios que sobra dee-chos
adniiridos ¥y axpect tivas de derachoa sostenia 11 doctrina ~
civilistn., Se arriba 4 la 167ica conclusidn Ar aue los dere
chan 4 gnlvo no son Aopeschos ~Aquirido=x, 81 no nue g trata_
tambidn An simnles espectotives setdn algunos autorea, de fa
eultndag Taziles o de situaciones JnefAlcas abatrictas samdn

otrvon,

sontodn Lo anterior y conniderando 4 los '2unienings —-
our daeacho. 4 5.ve'y como titulares de exvecttivas ds As~
rechns, Proceds hor: andiacare el medio por o1 e se !:On—-r
¢ ely materialmente ena axpect bive, siendo indud iblsemente -
1 2L 1ees) 1o adsenad e part esto v, al efecto 21 Art{enlo

224 de 1a Jiey ®of.cil Ae 1a dalovmy Agearla, Saiala aun nunp
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A0 1.3 tierras do cultivo o cultiviblas no sean suliciente -
par: isfaer 114 necesidads, de un nicleo d4e noblacidn, -
ni hny tierras cuyna recur803 nuedan sxnedirse nccuarin o -
faroxhqlmanfe, los darechos de los individuos ne beneficin~-
rios nuedaran 1 salve pira hacer satisfechod vor los meAion
qie 1: pro+in Ley establace asf una ver annlizdo el taxto -

le29l vigenta, se 1lego 1l conocimiento de que 'los medios”,

que 11 Lsy e2atablecasse cireunicriben a uno al 1comodo:

a) En tierras no recididus vor micleos agrarion, (Arti

culo 64).

b) En oredios que nignds legalmante nfectables, ocuen~
tan aon sunnrficie menor 1 11 que se reflere para dotar o am
pliur tiercis a un ndolao azracio o establecer un nuevo cen-

tro de poblacién. (Art., 241).

¢) En log njides inmediitos con tisrras dlsponiblea <=

(Art. 242 y 243).

dsf nisno, con motivo de las ordenes de preterencia. y
e?clucidn nravistas en los Art. 72 v 73, en 6oréa1qcidn oon_
ol 300 do 14 Ley Asrarii e& vigor, t1198‘OQpaoitqhos son dAa
6bnaiderarse gon nus derechos 1 51190 Y de conformidad con -
al irtfeulo 74 Ae la mlsm&'Ley, se npreooupard in;twlquos n

sygonadaploas
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a)  Bn unidadig de Antacidn Adisoonibles en nteoy gji—e-

dos,

b) 0 unidades de dotucidn que puedan constituirse an_

tierrny ajidilos oue gse nhean a1 cultivo.

¢) En 1ns unidades des doticidn aua para ol afecto sa -

Aestinen an los sistemas As riego.

A) En los centroy As poblacidn que se sstablemcan con-

forma a L+ lay.

Indanandi-ntemente de lo apuntudn en lod praceptos le--
Znlas antag eitndos, oq inaosltyahla. por otra narte, al man
dato conatitucionnl estxoulﬁdn en 1u traoc16n X del Articuln
2? da nugiatra oarta tundumthnl, qu@ astablace aue los nucle
ob de poblicidn, en lo esnaeial a lou "campeainos con dere~-
cﬂns A B1lvo", qun eﬁrezcnﬁ‘de ejidos, sardn fotados con tig
f?aa ¥y aguan suliciente, 9in oue en ningun caeo deje Aa con-
cédersele 1. axtonsidn que necesiten y, al etecto se exnro—-—
pinri, por cuenta del gobiafno federal, el terreno nue baate

n ese Cin,

En observacién de lo aestntuido en el numerdl constitu--
odonal en cita, el eamtado, con independenciam de lo sefinlado_

en 1o praceptos legalea antecriorments enuneiudos y sin ovi-
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g8 Ao lo neaviato en loz rhfoulos 204, 49y 251, 1os Aoy -
ultinos anlic.dos o contrrrio: senso, de 1 Ley “fadepi) dAn -
1a teiopenn \zripicy, Adebert abandip sobre el nirticula» y ha-
cer copin de elementns pira Lonar dacisiones ¢i viyus mben y
congruentes an el c1s0, n fin dn canplir en 1o esnecial orde
nado an al anartdo Jonstitucinonil A2 teferencin y que, 2l -
daran, eonlleve 1l oatisfieidn de 1is necasidades atrarciig_
Ade los 'llamaidos ¢mnesinoes con dar chos 2 salvat, nmudiendo
ser uno Ade ‘enos elementos la real anlicicidn Ae 11 vigente -
Ley Ae Tierras Qciosas, Awmdo oreferconsins 2 esos campesinos
#in tiere on ol 70u0 de 108 bonafinion que tul ordenumiento

anciaera,

3.~ Ly RMALIDAD Y DISTINIION D2 LO3S CAMPESINOG CON
DERECHO 4 SALVO,

Zon al Uin da emplear el tems incluyo lo sizuiente que
La tnrminolosfa azeairin dice, nue ge dejan 2 Cwor de los nd
alany de pnblloidn.cuwndo no u»n diwnonan Ae tierr~as, bosquesn
¥ o piara concedersel s por Aotnién, Ieuanlmente, 1o -
nqun e dejan a (Cwor de los cannesinoes aua no \leanzan 1 gar
benaticindng, vor aue Lot Mnicos bienes con qu# 3e cuonts an
1 rozidn no son suticisntes puaca dot4r a todos los cnasi
nou. En 2l arimer oayo0 ug-ﬂice: Ndeleoas dr nobhlacidn con
gus depachon a 8nlvo, y en'el'sezunﬂo: Chmnasinos con sus da

vachas a 8.1vo.



Nupanto el sexanio 1934 -~ 1349, con 1. intersificicidn_
que o impriaid 1 respecto en al revarto agrario, se trone~
z6 cn 1n inpoeibilidad As goneedor bieneuy tarritoriitles 3 -
det-:rainados niclens de noblacifn, vor no contarse con suver
ficine afectnble:t dentro de 103 radios de siete ki1lémetros -
qﬁe sadal 1a ley. EBsto determind tue un huen ndmaro An ¢
808 lo3 ejrcutivos loeiles dictaron mandamientos negativow,
decl trindo la imposibilidad materisl de otorgar los bienes -
go0licitados, BEn otros casos allunos jobernadores, con eti--
quetan Ade atrariot g, para no negur expresanente 1la dotueidn
s0licitad, se abatuvieron de Aictar mandamientos, turninde -
al Aepirtumento agrario 1ua exvedientes formados, ein «ten--
der 1o que ordenab. la ley, haciendo negatoria su 0cifn ~--

agrarit.,

Todo esto d4ié lugir a que en li depeandencia Cederal en-
ear<ida da) raparto agrario biédn pronto se acumulurd Suen o
mero Aa usolicitudes en egtas cundiciones, perjudleando a los
canuesinos Auianes raiterban sus r.utiones, ¢on la esveran-
ia 12 que el ejeculivo fedaral les concediera lo jue los go-
bern-iiores les habian newado, iinorwndo que el nrdpio oresi-~
dente Jardanas sa resistiq a Azsalentarlos cunfiramndoles 1n

nesntiva, ticith o exnresa, A2 los sjacutivoa locnalens.

Y1 esi al conoluir el aexanio A&+ qus ha hablado, cuan-

habf{an agumulado numeras 19 promociones en las que con-
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ourrian 1au eiractnefsticas amiatadwy, ge creyo ancontrir 1a
solucidn 1 problamn simplemente suzscriendo al ajecutiva fe-
deral que uuad reuoluciones fuer~n an el sentido de conocer g
1os ndeleos la cipicifd legul parn promover 1a dotacién  de
ajidos; no concederla nor imnomibilidad miterial de haerrlo_
3IN negarla expresamente - y dejar los Aerechos a 3alvo de -
100 nueblns paru que por obraz vias obtuvieran lov btienes --
que no se les debfa conceder por doticidn., Asf nacid 1a nnw
nacat de log Aerachoe 2 ualvo de loz pueblos, con 1o cual —--
principfo -« dArsele snlidn a numneroios expediantes, con reag
lueiones nresidenciales ncdoticumente negativos, pero sin de

eirlo.

Como nor otri parte, al concederse la dotacidn de eji-«
Aos a detsrminados ndeleos, no slanpre se contaba con 12 cul
tivn superticle renuerida para formar tantas unidades indivi
dunles cono eapacitados habfan arrojado los censos correspon
dientes, por 10 nue, para resolver el problemu se sujirid --
qué ne Formaran las unidades que fuaran posibles intesrar, -
pare adjudicarse a una parte da los campesinos y o los reg-~
tantes, auc no gleanzaban unidad individual, se les declar:in
suu dearechos a 811vo, pari que tuvieran la remota posibili--
darl da ger acomodados en otros ejidos o ascomodados con 1 -
orewcién Ao nuevo centro Ae nnblacidn agricolzn, translad4ndp
los Al luvur donde fuer: posille conutituirla. As{ se origji
no 1a pinicea complementaria de los derachos w silvo de los_

onmnaginos.
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ton estos antecedentesn, ol Eédizo greacio wus se nromd
26 an el mas de Aiciembre de 1342, no se raiirid caterédrica-
menta = loo darechss 1 3:lvo Ao loc nmicleou de noblacién, ni
Qobrn o) nrocediminnko -me hobfan extablecidos yit 1an ardebi
oan relativas, en 1y denondencia qubernamantal corresnoniien

te.

En ¢wbio, unr 1o nue hara a lou derechos individuales_
a nalvo, el eébdico rué cibegirico | Aisnoner que 1las unidn-
des. ¢on que se contard debian wisnarge de acuerdo con el or
den dp preferencin que ua Qatuhlec(w an 5 ateroriqe, advir-
tiendo que cada unw(de uLl;n ‘xciuiw a 11 que samuf{1 en al -
ordan que ijabi, terminando nor ordenar que debfan Acjerse_
1ot darechon 1 aalvo da 1los individuos que no nod{an sar be-
nei’igidos, Papn confirmné lo antarior dispuzo que en las -
resolucion g orosidenciuleéinwrresnondientee debfa anotarse_
el ndmaro y nombre da log gqmnesinna o 8uj2t0s 1 uisnag Be_
Aotaba, ¥y «1 mimaro y nenbie de Aquel]oa cuyos Aderechos de--

bfan. sued.ircse A ai1lvo,

short hian, cnon anteeioridad 1 establecimisnto de ag—-
tas pricticas a1 crituerio gennfil er: que 103 2imnasinos —-u

aeentaran 1o tiarcas de cyltivo nue aleanmaran, es decir, ~

gin atendar al que hubiere ‘coacodidn determinado ndmero Ae_
parcelas pira tal ndmero de sujstos dentcro de low mismoa que

gtk thleen 2 constitucidn, pudn 1a voluntad exnrasari aue —-
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todon las cumnesiang Aol pdeleo particioab m de 1o bienes <
ajidvien, aan cuindo les ¢orraspon: i:rm uanos o anhkos aarcon
Teomn cante21d en alTanoa 2u80., $1a vdnitic e e :erif‘v-—
earin 1 ¢ mnaginos lsuno, natndoce 1 haeer oarlgrier Aja~-

eriminaei bn,

Biba nag une A las e princiealas e exalice n o1 -
noray A 1Taa pareelig inwficienten, y o) minitandi o mo aii-
dal. i1 no Aisponsrse A tier-is o mis LUien Aicho 4n tacca-
nos Ao eultivo bagtanbes para Lodos Los caampesinos intesran-
te e e miclen, i 1as auner{icisae gon aue wa cntabe, -~
Aanstinado - v formar pare~lag a0lo e w2aban pary unos onnan—

tos, g los repotfan entre 1o fotlidd 40 lo- eimseginos -

Aanda nor casultads 1w anddades noreels redueid e,

Parn or ondsg, 1 pesir de mia el chdizo irccio de 1742 -
eutiblecid 1o gque yu 8e h- dimie, mn 11s resolusionss nrewi
dency 1bag Ankarnin .cm ol ndmars ¥ nonbee Ae lon sujetos dow

fados y Pos 4w wauellos aan sor no recibie parcels susd b,

con _dapracho 1 51vo, al pasult (3o fue el migmo, ¥y e lom -

¢ tanniino: enanbing eon raoactidndome log bienes 4 conn 1o -
raunltab, Adidteibuydndone 1o tlerri entra tados 1l pocie-
Bir ol ivis en provicional, @ mmerct e ues min tacdn, -
1l sjecutaras Las casolucione s nruesidneialaes delinitiver -
ancraafan buacionan Ade hachow Airiceilet Y2 corrvedir v Aue

Loia ~aanedinog 2a onnaiien on 2onuervar,
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“intmanta, 1o bey “edacd da 1. elorma Sirieis da e
20 4o 1971, wwtualasents en vigoue, srictieasnts roanesddnne -
las aismag digposiniones :me. Al resseto conteni a1 eddtgo_
ﬂvmio que le sipvid de 'tnt§cqﬂqnl,o‘-:‘, por tainto, 3e oonuer-
van 1w ereactearfaticas nuae 9e han seiilrdo an sumby 0 Ton
duAmchou yearion a4 gaivo, tanho con reapectn « los wieleos
Ae anbl wifn nomo en to relativo a les eanneninos indfvidual

mant e aonnidarados,

4.~ EXISTEN TIBRRAS A REPARPIL,

dste ainftulo es nuy breve porme asi lo tadina i es-
tadintingt, ¥1 guae cacurrt al lentrs ds Informacién Ae 14 --
Jantedapeasidn Naci’)n.il‘-)"1\'1();}3&!)L, eomn @l Jenteo 4w InTormi-
eidn. y taconilucién de 1o Becratart s de 1a deformy wwracin
41 uxiaten hieeras aoreraetic, clard A3 ant eanscd ainime oy

aor ~w=dn 4ol aenmedo, raacomndo, 1u5 vacmben, nor e}le qen

olonrnos loa ajguimtaes datoa,

figun o1 aensu de 1438, on al historiil del franite -

wgrrio (3 de octnbre),

Nytos Lumados 46l econgentrido 3 las resolucionaes nrensi

Aanci len pdblic 1dag an el Didcio Cricial As 1a Paieradidn.

ML ARAE L i eves e arieaas L3038, 301,
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Jenat1eindod cuveenesenrseennenes 1,982,119,
sanpesinos con Aderechn a aslvo . 281, 247,

Fapeslay vae nboB ouigeievivsaae 1,901,

S.- BXPLICACION DE L\ DGTACION,

Joneepto de Motacibn Jonformd 4 13 hey “aderal de 11 e

Cormy Agrari,

Bl aonnepto de dotacidn 1 La luz de 1a Ley ®ataral do o
la torerny Agearis, encontramos en su artfealo 195, aua nos_
d; un anoecto generil de La preocedencia de La Aotaeildn e ww
t;errws, hnunuéu y nguas, nero allo no wisre decir, "me an
Aiche prozapto lenal comnrand: todos los 1gnectos de 1o Aotn
oidn aueari, pero es uno d; loa artf{eulos que mis 0 nenos =
hace unt rolevenci-t genar i al agpecto de dotacibn, y qua eg
tablece enr lou sigujentes t}rmino&: Loy ndcleos de nobla—- -
gidn nun carazen A~ tlerras, bosgues o Wu1g 0 no 1n3 tonaan
en ¢ intidd suficiante pira s.uisficer suy necesidaden, ten-
Apin Anvactio 4 gue 1a les d'ot.n de Eles eleaento:, aiannpe -
we log noblades existan cunnco menos oon seis negses e :mte

cioridud . 1 feacht de 1+ solicibu? reapectival,

2omo e podprd eonstaitar b la lectura dnl mencionado nrn
sesto lagal, en ecuanto goncanto 4a Aotwidn we rafinpn 1

cunntiones Aa Aot.anidn A+ tiercis, vtosguen o iz 1 Toan nd-
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o
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Sl
o,

cleo: 18 oohl wetdn, 1o e jnoiiea Je aque antre ts preastitu--
cién y dotucidn existe uar dit rency 1, ¥y jue cumto o ranti
tuoidy ge retiers 4 adcleos A» noblicién agearios, y oo uan
to 1 11 dotacidn ge refiare o nifglioa d2 noblicidn, 11 %nase_
agrario 0 Teang de poblacidn ain que eatd rexul o Aentro Aa
1s wilerin reearit, a8 deeip, 29 ge raflare 4 que o1 ndeles
48 nanlacidn seu un ente n,rur‘l«i, ¥ tle inclusive en gl ga-
oftalo de Moticiédn hace rovarsncis 1 zrunna Ae nohlachAn, --
nor lo tankn no g2 refiere neceddriwmente + los ndcleos aji-
Adles 9 cominal-es, a8 una 4e 113 direrenci s nuae oncontrimos
antre el titular del ejeccicin de 1: wceidn Ae restitunibn v
dot r1dn.  Jin emhairgo, el Art{euls 1o de la aludid: Jey, -
Ag uny mnera catesdvinanente sspecilica auiened no nndrdn o
gar-con Ao aonaeid A pary 80l eitar dotacidn de tiaren:, ban
que.: o amuag, y son los vizuientes: Las canitalan de 14 Re-
ndblict v o log itadoa, ln: adeleoa de noblaeifn Auyo cen-’
30 creapin aregds un ndmero wonor da 2) individuss con Aspe-
aghis v pecibir fiarrig nor Aot icidn, 1a: noblaci mas Aa nis -
da 1),)00 hobitintes genin «l dltinn censa nacionl, i en ~
81 eenso rtrario £1omran menos de 152 individuos con Asrecho
4 roaoible tisceas oor dotacidn, los suertos de aar Aedierdos
1 trifieo 4 altura y los Crontéri<os con L{nais de canini-
anetranes Coreoviariig intecnweionsley,  Otra de 1as Aiferen-
fin e encomtraunos entre el igpecto de ragtitucidn y dotn-
aidn 3e refiecre 1 e ancuesktiones Aa dotacidn existe eapaci

Aad ndividaal nary obtanse L doticidn, pearo uieancs o nati
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¢idn Aal nfclro da 50bli:ién o Iruv) As noblada, w5 danie, -
an cuwnbto o+ 1 crowidad aara cealizar el hrdmite 8ln tie--
nen Lt canimidad log ndelaeos de pobl widn, nero loa indivi.-
Ao an Foran particular o individuil Lisnen 1o 2anidad de
recibir 11 dotacidn, en <ambin on 1y restitaclin de Lierras,
bonqies y 18 adlo se rafier 1 1os ndeleos ejidalaes con -
canAciﬂaﬂ 1311 nary racibic L. restitucidn de Lig Lispeia -
hosmns y tuas, coan todo esto hamon deducids un concenbo g
nético Ae Avticidn | que noz hLenos prosussto analizar a4 1 -

lur de 1a Lay Pederal de Raforny Azeiria,

6.~ EL ACONODO,

L golucidn nue ae nuedQ obbaner desnuds de mnlizar -
10 igrachoy 1 Balvo tanto Ae Jow c:unesinos, cono nfcleosn -~
da uobl icibn, an al acomdo o raiconodo Ada ind - -sendenciL  Ag
lu dotaeidn y amntineidn ate., que su propi: delinicidn y 1a
Ley “adepil e 1@ deforar Agraria »n sus ichfeulos 202 ¢ 243
Aaae 11t letrd dicay - que los nasne.. o trabjadorea ﬂJ 131 ha-
¢iendy tionen decacho 1 concurcir entre 1oz ecaninithdos 4 —-

nae e refinre el \vﬁiculo 200,

Pira ol elecko Ber'n inclafdos en los cansos que aa le-
vante: con notivo Ae lou exnediantes agririos oue se inician
a aeticidn e alloa miswnoa, o an lo: corresponiientes 1 soli

citatan Aa ndelnos de nhlacién, cuando el luzne an ane cesi
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dan aueden A ontro Anl padio Ae afectieibn Aal neblada anlici
tante:  en acbe c13u Lag mbocrtade L agrari g neaederdn da_
ofiein, T{mhxén tienen darecha 21 +:onodo an tal aunerticien
axstrnben As lag restitnidng o Aotelw A un niclao de nobla-
gibn y 1 obtener asratuit imonte unt anidad de doticibn an Inn
gentron Ae nablanidn que constituynn Las instituniones feda-
cal2n y 1ocles, exorescecnte wtorisida: oor 1. federacién_

var al afeclo.

Tinbién en el Artfculo 243 de 1n Ley #ederil de 1a lp--
formi Agririn dice; aue 1los ¢ impesinos gue no hiwn obteni-
do tinsrran en 108 ajifdos de low ndeleos de poblicidn en oue_
fuzron oenm:itdog, se aconndzpAn an otros ajidou de 1a regién_

gon nnid.aden de dotioidn dlennibley,

Anta aste muarco de rquvonciﬁ el acomodo puesde sapr 1A -
golucifdn; como uu ﬂaf1n1016n 1o Aice aue e emnlea pary Ae-
simr 1} coloccidn gue DSwh‘no de 108 sujatoa cun A«recho _
agririo reconogcidas, en 148 precels diuponibles de los te--
ereno: ejidalen de low wfeleos de publiacidn:  acomodn 3a eam

naning en wircel 1s vacontes,
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VGLUBION M faiic (LA

. ALVEANAPIVAG ANT# PaZis0 DE LA 1670aM 4
ViIRARTA

3w wa_fmw; UNA RTA0UIA AGRIIIA INTR6RAL

4. UDESINIZION D LA AEROW . ABALIA



JAPINIO V
£ PUsIBLe UN B.LANS ¢ 0ad <PIVo
NE LA SVOLU 18T W] AN,

L reforma Averria tiene alas o uetent y tre: aiina  An
Aeurrollo on México, reilizar un b Laince abjetivo na reanin
re vackir Ae Lag sandlecionwg econbricia ¥ sociles en auw en
cunntean loa ejidtarion o todo el »ds y dagiloctunad men-

te e agtudio win se hy hecho,

A\ L reeidn weariy, an #Méxien, la ha Unaltido un ormri--
ninne adainiabeadlivo que se dedicary . o 11 preci icibn real, -
dgainterenid,, desipasionda, de su: afectos puar orisntarlia
Hend{licva nte, por eas razdn no bhiata indiour L1 axi-neién
de Lierea: repartidig y 1a oantidad de individuos benoficin-
A0 Nl necosario aspeo{ﬁ@oar el t marlo de 14 parerlq, 11
cantida? Ae 11 tierea y 1o produetividad de 1a mism - fin -
Aa vor ai otactivamenta ne estaba libverando al camn2ainn And

peane ¥y de la misacts,

inte =uta nﬁﬁornmi, mi punto e vistia es qe 1a citada_
defoemt Azricia con todor lov abaaunn que un gector enamiqo_
de 11 itavolueién dexicany, A pratencido exnonerla como un -
ténitine €racmo yo an lo personil cuiero Aecir qus Be debe -

da rocaocdare:

- qmue en 1ot ejidos de Guenns y en donde sdemdia mentan
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Los ejrdicion non prreslis de cszlencidn wulicl nte, ae ha 1a
ety b infAenanadaencia y 1o pelbativ e progneridad Ae Dueckes

nmieiea : A noblactidn c vapanina.

~ ain cnanno notaricunante inauticiente, a8l fiew nor ei-
ontn d0l Lobol 4 eiidatirios me cecibe crddito oCiei il pe-
arancnt oy, con owr Coadling, un sector importante aue aleanz

ralitivo bianastr egondnico.

= Un e minerny da eijidoatorios, Bin estar en f{aa condi
oione : envidiables .mtes wuntdag, Jdigponen da tiarras aque
et i 1l erddito oedvado y et necuonal eafuarzo, lea per-
it vivie an condiclone: tolncables como ajrienltores inde-

nandientey,

- Low wjidos aonm objato dn la tencibn constants del mo
birrne fedepal aue oronurs dolirlos de sscuclar y Ae aservi--

cios dn aalud y asistenecia,

~ Peae 1 114 condiciones 1Aversu de carcdcter noY{tieo_
Cycdobuan poe pacte de 113 swtoridales ejidalas que sufren
e naroris de lon eiidon, 1o ciarto o) que el sconutituye unn
form: Aa orminizacidn de 118 masag @ rannginas porque obligan
v 1o ofi b irion hacer eolentivaments tods clase de gestio-

net ke las wtoriddes soresoondientes ¥y 1os muntiens uni

dos on 14 vida ejidal,
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- Lt tefarme Vtearia, al nromover 1t ergmisncidn Jde loa
adel o de noblueibn benafigi wios eon regtitucionea, Aotaei-
An sennodo, Ato 11 nrolelardo fal coenpo una Daeze soanémica
y notftica Ao que ntaes cureefl:, ‘funr:u que evaluelona aon-
tant o oonte dnairidoe ecadn var agor inport weir y aue logra-
ed, onoun Sismpo wds 0 menos lafann, el see~feccionami entae Ae
1an inatituciones asearci ¢ en 'y letialacidn y en 1n eceilie-

d.ad,

fraenos nque ol balaner no W sido éotino en un nien nor
ciento, ¥y aus lon sapes hugonsg inkaerviencn, aerco en necags
rio delander Lo reacme Avodri vy econncer par: Aar un wunto_
de viuta objativa, nor 1o canrmiente £4lba mucho pira  que

det uny varddara toTorma Agrarin,

1o~ ALTERNATIVAS ANTKW EL PRACASO DE LA REFOIMA
AQR%:IIA-

Craemos que rn la orimers etap. da 1a Reforms wearis,
aue o0 1n resarticidn de 13 tincren debe Ao ger vigonks y que
7l pae e ello el acomedo debe de eatar presente y ona 1
lterabiva es llevar .'1(:')\10’ L4 semundy parte dn 1 oforme ~
Ao, 11 enal consistn on estrutiirar nuestey econvaia na
ciord, incornorands el ejiﬂn t1q Mindmicr soonbmia da nusms

teo s en plene diaacrailo,



G deb s convertir al campesing moaxicino no 30le an nro=-
Agate  aino L uvobidn en consumidor, y cambiar 1t acondmia ce~
ety o dusbtecimianto, segunida nor 11 mayor{a Aa los eji-
don, on econduia Ae mercado., B3 docir el campesinn Jdebs co-
merci lizar su orodncto, paru cbtenar unt mayor utilidad g~
to nermita relacionandose dAirectamente con otrow sectores --
soonémioamente activo: bancario, comeprcitl, industeial, atc,
tal pirede nus el ciupesino por su nrooni: conveniencit ya lo

aest at'aotundo,

w“n aintends ool moy dedir, que 1a deforma graria an -
unn inatitucnibén compuasta por un conjunto de normay y nrinci
pins e oarfcter socinl, polftico, econdmico y jurfdico, aue
aeanin una nueva orma de Gistridbuic 1a proviedad rural y -
ouyo tin nrineipal consiste-en La elavaeibn del nivel de vi-
da d: la poolaedidn cnmnastnﬁ. Que debae recordarse por lus -
cnrichteristicas del urobldﬁu agrario en nuastro tienno ea -

totulmonte Aiferents a1 los anoy de 1910, 1940, 1969 y 1989,
Jomo por ejemplo y que lu Relorm Agraris tisne anlida_

par: dasuarrollarse come tal solo falta voluntad nolftica de

quienes 1o pueden reuliuac,

1.~ B3 POSIBLE UNA RBFONA AGRARIA INTEGRAL.

Uno de los uoutulades fundamentalaa da la Revolucién --
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Maxicina An 1110 es la ejecucidn de L Relorny Ljraria an =-

mestro paf:s,

VPracinwvnante 6uts fue la condecusncii directt dal novi-
miento eampesino qua intervino con ngroa gectors: en el nro-
ceso ratdo.  Por eny razdn me brevo, a nensar, nque YWdxico,
#in atiropey:ar su hiutoris, hi ancontrado an_canino nropio:r -
su deforma iiraria dexic ina seailt uni niteva estructura en
1a tanenein de la tierra; hace 748 justa 1a distribucién avi
tando 1a ¢ nceatracidn ds la nismi{ y astableca 1las binag pa-

1 un-t esonénig anrfcola mds tfuerte y Aanu,

drao nue todosn los aue uni mwmeri han penatrado en el ~
nétudio, de 118 cunstiones ggririas entendenos aue no basta
con 1a simole entrnrty de t{;fruﬂ a log canpesinoes carentes -
de 2llas, Hdanito qua La simole entraga de ellas es asolo el
peineiplo del proceso dinfmico para logracr el mejoramiento -

intorral Anl campesino,

Para ser posible unn eforma Avearia Intesgeal, ne debe

cont+r con 4 fictores hAsicou sue sant

Tiorra.
Orédito,
Irrigacién,

Téenic-t.
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No pordee ds visto el garesto ccondmicn ¥y que e onnety
o soil Liey e el afide dabe cee ocpmizade Unid et ocandmy
eq dr produceddnt ya que an el aagqudo gapflalo io hasea nefix
1ad0,  Zlraeemox que parn tensr una Relorma Lirart @ Ifnteorral -
»3 peces ario tapulaar un aeotr i de branstoraaeidn del eji-
d0, ¢invdern o Coveatddl, al nritdo indagbrinl,

Paraue 4a sul ) manera los uector rarales ge elayarfan

Tuni elase aedia, tanto productory como sunsinidora,

Un intaspacitn de 1 Relorma Vearia tiene sun sofare -

con unce plancagidn agracia que debo sep nnrav s arogramas

1igrari oy raconsles agtatales, v zondeo.

4 mgdity gue eatoes teabyios oo degieralla codamoe: oum
titicar 19 tiarey tagelmenta tipartibie; y no olvidens: e
ha asbag alsnery ne debs reviosr Lo tiarery reoartida v oanli-
car w) acdnudn, aua parn el eanesing y el ndeleo Aal ecanpe-
aino con Aeprocho o gilve ag 4o sun: imnortanei . Zon 1a nl
neacidn e rin se oueds tomr medidas pees unct 1n',f:f,r=.ci6n__‘
y 'l‘.’l’) vezr nl ejiditurio, conuoero, o sl poaueio raoiet rio
Bo tenTa sezurid Ay cortez v en 1o nus posee, no 6odrdn em--
preanderse con éxito, ni ol aumeatd da 1y nroedustividd, ni ~
s elanaa eeciores 0 - iamebeiaiizanid s o da bon arafiioe--

Lou avpapeonacion.

fon Y wlaneaeién Adc La grparia on naede cononaer
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tfagtores comot

- L Aiaminibilidad de therpa..
- el aifiecidn,
- Ju extongidén,

~ Bl mimeren de quienes 1 solicitan,

Jon edto cunadro y actualizede el eetisbeo toario g ein
nal y edtablociendo la idontificacidn nerionil, ol ejidat je-
rio, conunero v neaueiio neoointirio, se a0df1 anlicar hien -
al anamodn, nara 1 plome widn 4o 1a nrodussidn irearia y en
por aununto A canpegino o grune de cmpesinoud oot s dprpee-

chos v sdvo,

Incliusive an paado avite o1 renartic e doo v Ypag o o
Lou wniamo:t connesitnos qus alemin no Lenecl .,
“n pecswinen, unt tefforma dorapls Tndusteial e Ae i o

1A per gon un-t alans u‘.i(ﬁn nars oannerar anhey ot ey cusans

To= I 92t de un adecurdo [in nelwiento,

o= Lo Undltl de unn orzanizacifn soeial An las coumpesia
‘no, ey L nreedueeidn,

3o~ b U016y de una org micoce dn econénins,

Ao= Ly Palt A une poavicion Ae 1o e sial snidn ycpearin,

See L £alta e uno concinsnei s ~itdal antr: louw camnesi

nou,



v.- Ln nacesaria ssocincidn andee ol oot Iy 10 e
ntd des indienas para 1 ecoalabagida seanfaie o Su paeges
waor,

o Uny nroteceidn do lon rpacon indi tons ibe o ho-e
raie v crunos ralicionon o vivilas aae Tor ubilit o neny Sjas
o o mecfonr a0 ellon,

Heo 0l by dn nromoeldn aaeniy] Jdenbreo 4 Too waidaa,

Joe Loy ralt de una asgisteneln térnica.

17,— L+ axbeneidn refeola coneentridas en o

Lo potformy Arearia Tate o)l no debe da perdoece Do vine

bit gque pary e e tal, debe de axiabie v aeecifn cooaeding

denandancias d- 1o sdmiaicbraeids wdeliey  y

da de godaes

da {0 mbiernog de Law antydade Sotarales y omanieroo e,

s diess e 1 petaera ebens da 1 patforms vreaei 0 aue
e el ponaeta de Biocey vy toemnd ¢ no oas bal pocaus io ng
agbihicw yo e el conodo petbo no o8 verante, v caiund
contt ke o1 1 orsmizacidn soeind y eeandniaa da 1o ?r‘me?‘l

eiarioy de 1, e foem Vreria., DA tercecy ebane sort sl ane

arenentd Ae b oproduc idn y postariarnente aue ol apooila del
Cettr, 1 v intustrialicacidn en cuanta ol anpocus ro g debe
M e dnbe cral, o el Gten eeollo Ao oan gL comy Al nuess

teo,



9
Ao L\ BPECTNIQION DE LU WO AT

Pary benee L redatiniei e de 1 deloran vorari s onn dae

haema-s An needer de vighoe

1) Las obstAcalon ¥y limit «ion = nue 2ntorscer ol ieeo-
30 4 b Lierry gaen 1 opaaci de auavon ojidos y coamnidag

A,

b} Ubsticulos y limytaginnyr oue rena 2l fajar-silo -
qpeitl y erondmico de Lov ejidon y oomunid des, yo eonatitnf

T,

w) No otvidirsa aae eads anreaidantae A0 1 rosfblie s ime
o ot gello veraonil, an reltacid: al aunoebo wrearin, ento
Y 1. aewsenela de atros olobloenis nacionilaed ons pooopmate -

tadiractamonte an 1o oatreaata o areart Al pala,

A) Iew 1 lb e Ao coptiCigda de dorecio wrearian s Ao B

tula - el arions,

e} Pally de Peaceion caionto 30 Ta Lieery O emliivo,

)Rty A et amientn e L e urbanag eifdat,

R .

v} Breaves Lano redlicos, que veaduiapsy 1. annese:
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eidn A Joo planon definitivos de drt o mis aiidnn, arovoe-

cando conillictos entrs las . provion ~itdatarion,
h) #iane: gomunilar que @a oncuentran en liticsio.

i) Tensiones y conflictos entre -wttédnticaos penuerion ore

nieturion y ndieleon solicitados.
J) La deficienciz da 1a asistencit téenica,

k) L+ priotica de aliunos campesinos con téenicas atra-

EEGHEN
1) EButre otros [uctores.

A may randes raszos, hemos .bmt-xdo de sinbetizar los -
agnechos fundimentalas nue aresenta an 1n actualidd 1. nro-
blenibie agrard « nacional resalte obvio aCirmar oue 1o Pal-
ta vlacuadan golucionad n astoa problemns produaen luas srun-
Aes Jinnaridades que existan entre loa nivales Ade vid: de 11
noblaeidn rueddl y A2 1a uedbann, ns{ como encontrimon dentiro_
de un cifrenlo vicioso, el cual se minifiestai en el hecho An
que 1 procean da indnateiulizicidn Asl paf3 no an todo lo -
agelarido qua se quisiera, en virtud de aue no e cuenta gon
n anreado intereno amptio y estable, pire los productoresn 13

Austrialea. Para tener un meredo A2 gean demwndy efeetiva,
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83 necoaarin inerementar Ta epoidad adquisitiva Ao 1o mas

3n8 naanngins que, por 1 risanes nie ge apuntom an oante -
teab 1jo, on vietinas de 11 trenind) deaiquldad gua imanr.
on 1 Jistribucidn del ingreso nicionl,  Da ahf nuaster nri
mar ~onclusién:  es noceanelo ramnere eate afroulo vieiouo ,
madi by 14 weldn vigorousn y decididr da low sectoras mibli
cos ¥ neividos, enceninada a Llevar 1l kgro mexicann mayopen
inversionaen y voluwngnes crediticion idacunadag de ormanizneim
annil, aconfnica, obras de infriactructura en mayor azeqln,
281 :tancic efleoas mayor deguridad -mte los riesses 4n 1) pro
Auncidn, 1wl como los beneficins de unt mis idecu i adicim-

elén raeal y 108 qua imnicten la gesueidad soecinl,

Pure al logro dn taleg objetivos en necewtirio 1 21inane
21 An obreror y eampesinog, la solidaridnd de indusiriqlen y
d4r 11 bane ageionalizids de comzrcinntes y del nuablo an ge
narit, ron ol gobiaerno naga cesar nusva concienecin aeprria ~
et nda, nue nog llave dl eonvencimianta de ane 14 taren_
inan! vaable del nreaente y Ael futurs ez el desarrnllo uwoei-
1L y ~conduico acelarado da los eleanmntos de 11 sntrietur:s -
iy, na dagdir Al eiide Ao la neonidad comtnal y de 1A -
Lagitima nenuons propiedand ses arfeoli o ranaderi,  Se huce_
indicpengable o unt nuevs mentalidad oue ociente 1a conducta

da Lo Arearistans,

Sreamon que et neessarine yu no sosterdgar el repisto -



33

et o [ gamneaines con Aerechio a pacibi~l ey, evilaando
Tag peiopidatas y Jdateprninndo s sunaslining pe tad o {n -
madan nar eopartudes, oy condicioneds e gacmbicen o Jews
crotlo acondmico.  idenfs, hibedn Ao regalveras los exswdian
Las oumil o3 ante las wutoridades agrarieg, dsbamos recor-
dar wn con ol sismo Ae 1985 lou edificios que ocunaby La @
forn« igrurin ge derrumbaron y este o3 un tfactor jque hay que
contaaplar, paro nase t todo tunto en el peimer cuso, comno -
an el asezundo ¥, an aouellos casos an aue no axisten tiepray
.1Gl-{|lrn"nt(! afaotablag, continuard resolvisndo negativamente,
eon »1 aobjisto de ane low campaainos uulicibanten ue doyenga-

fien ¥ nuaadu afrentar 1 realidsd que 88 nos present=a,

e hace necesielo, para cslcular correctunente 14a necn
it ey arearcian del pregente y determinar quisnes son los -
e o enedentean teabaj mdo en los ejidow, ampliar las fun-
eivnnt de rarigtro ageario nacional, para logrir 1» nplent ~—
idenli ieiSn, Adsetiloscboict nersonal, A2 miienea yn han -

aido Antado: y de nuienas permainacen “der-chos 1 silvot,

“n ash e redefinicidn, aintue ne 238 nievo 1n nire nonp—es
tros . alankeaog esta tanlicitt i -lameacidn nvrfeolr., Tato
sunone eoordinar an Cormny atg ofjcw La polftien wrarity -
1n ol {tic spfeola del valy, nuéds dentre 41l concenfio de -
telorny Afeiria Integral no cibe an swenipacidn, yi1 quae la ~<

tiorrr no 30 antresd piet cumplir an fin eminentamenta nolf-



94

rleo, ainy naea darla a1 cuenpesing fon el eutl conoaiate su

Tibartd o indapantsnel sy econdaic,

oy Liere ain cprddito, uio asiatanei o téenie ., cin for-
man edeauad o da oroduccida no Ylevin Ton objebivo . A 1q pe

forn: avrard g,

e ffn paied aabas et awpa © ApoOcH SN Aue nos enconbramos -
1 esdalinicidn van mia wdan,  ecord ndo nue op rmestiro -
oifs 31 no Aeaarrolla su produceidn en el cnpo ¥ que anto -
e reflaefe on el bisnastar del cunpeosino con un Jistiein so
cinl, a:tanos atrasidos y na pndemon si1lir del subdesircollo

arbduico qma nidesenos, .
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i) dunpender todoa los tranitewn.

B} Informe varaz Aa dig¢hor trunites,
2} me 0l eutado coipacite (1 coanesino,

D) Yrear agro-industeias en zonas estratesicrus,
B} e oL eabkada neonicie Anoneritivasg,

2} Poeprochos 1 salvo Anl ¢ raneeino,

#xplie rramos ¢ady uno de 1os nuntos moncionidos,
e SUSPERDER TODOS 103 Taadithg,

Dada 1as condicion~s an nun Sa nlantes, Crermos que mis
nor innov.cidn aue npor conoci .ientoe de 11 materin suzerinos
Junvender los SrAmites de loxn o mpoeuinos, pero 42 acuerdo --
camo nemos wnzado en el conucimienlo de Lt cuedtibn agra-
riv, nodeany considsear we 1} contririn se dehe de azilizar
Aleno Leforte cuslaudier mle et 1o intengidn Ae 1 natinién

uriginal.,
A). L0 O VELs N DIgHUS TUBITES.

Webo ouede ser 1y solueidn pir darle 9alida + una ine-
form «2idn o dichos trfrikes ¥ pars Ll etecto se debe de -
erere un comigidn pars eeviaar todnr los dqtos, yu sea Aje-
ehi ~miaidn aspeeid o on 1oy aism eatructura Ade 1a secreta

riy do L Wtorma asearia,



el el BT D0 3wl AL DAk IRG,

L ¢aneitanidn Ael coampesino oa narcte madulae nars su
majar dagareollo y produccibn o au ajido, coaunidad, o no—-

Weyice prooterdad,

#1 eatado debe instrument e 1u nolftict de ecinicituecidn
Adal n vanesine y no s0lo en el .snectn 1éenico viropacunrio,
ging L onbifn oriaent:cibdn nexual npor eilar algunns oy Ancic -
que e permita tener un biannst v m0cinl, o) arer ad su mee~

Jor integracidn da 1a nroduceidn Art ewano,
D)y 20t AYIO-INTISTRIAS SN ZUNAS B3P IaTiIds,

Jin nrelander dejie o un 11Ao ») annecto nolftico en —-
aplt narta finadl da esbe temwy, ya rue el problemn no se debe

renolver on 1. cuedtidn neondmie i,

drewr un aistemy fa integracidn viro-indusl eial busein-
A0 oo nolo da Aesarrollo o Lus commnisadeg rurdles del aa-—
pafa. Qe ten ellas ¥y no 11:3 ciudadnes 1as que Zeneren la -
Parrsas eeoleisetn aificiente vare ser que 1oa benefieios |y
r_')ruu;msn.v;a Arrcrvadon de Lo produceidn, la tranaformeidn in--
Aunirinl, 1 disteibucidn y ool aonsune de sua oraductos, aas
der un bone!lteiocy Ads Los nro-low cisnnsino® y aor entw an bhe

nel't:ion det prooin pifa,
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WYeo My AL 1 PADU P PIOL e 20US Y i,

L3z conticionaa gskin A dus oero bumbidn en 1 nrouin -
Loy fedaeal e 1 aform \graria catd conbannl o, annareta
menta an nl Tibro tepcers dencmin ¢do 'apswmizacidn ccanduicn

An’l «jido,

solo. Sal6a uan it ackitnd Cirne y Aesidid nnp aaphs Al -
zobi-rno, mieda v debe Apsemboe o cooun vpasrmy e aecacidn
de auprasd coopacablvis wro-i1ndualerides de oroduceidn y
non:umo, aatimiludo y anoyado onr al astado,
s

Jn Aebe enlandar gque 1a interveneldén del esdb ido no dabe
dp vor coao nng sekitud pateraslisty, npeeo tanto los njiAagn
rio. ¢ gommearos un debe fom~n' o y an su 8o ansaines 1ag -

wifn econdinica pira 1n protua-

fora o adocusdin y de orgmi
eifn: ma 11 tfenicr y 11 ext=acidn rzefeoln no ge quednn -
A 1 niveles sugerioren y ane ousen an farma rioida y nv'i_q_
tic 1 los compeninos, Loa Liemnors actuylss axisen sus los_
peog-eang de indunteializaeibn v eomercializicidn de sus ro-
Melot ge hatan nor elles miagsn 0 rn Ag0Cctacionng con ol es
tado y que e lew angede 1a3 Curmas aencillan ¥y orfistiens -«

pars adpinisheae sus unidades e oeadiaceién,

freemot que Los enmpasinos v ndelaos de cenaeainos gon

'drrocho a salve™, nueden ten-~ ung W tapntivae o 12 »ar con



Lan o Leval v, comercinlizacifdn, ako, y en tus-r by acbar o
aga ooty b e b L iv e da gae e rncion oy aadlve !, Yarla -o
un s o tida eon lat. zona s aue e niedea induatbteisdicir yocone
ner Livis oars adoudpede ingresss y o 0dee Loner o hienantar

soci .

"ambion aulnro agre e en nia eanelusiones ooy mnjorar

el oaplao.

Serque oam e jorar 148 aondiciones de ncroductividad am-
pleo~inzreso Mo 11 n0bl widn rmieyl on general y 42 103 nro--
Auctoras de mafz y Ueijal en 1. pachicalar, quienes renresen
tarin a1 504 de 1 qotividid rtricola nueionil, e prononan_

laz o winnlea annioneu:

1) Ewmtipar vl oampo con claros nrondoitos d« aumenlar -
la seduetividad del trabajo; dotado 4l nroductor, Ana instry
mentoi acordes o osug condiciones da minifundio y de escaseys_
Ae ctoitul, “egyrrollands an ol nranio Anbilto rurdl, una in-
“wihein Ao blenes Ae canibal, @rdiwnta 1a Cabricicidn de hae-
rrami ntns y acercs da labeanvi y 2 afnainasg - herceunientns
dg I"%:il operacibn, manbtanimi-nto y reparw@ibn, ane intesren

1a ¢oont meodueeidn, intuateridis idn, eomercialinaciang

) Multinlies La aannecileidn y wdiasbrimiento Ae 1z -

noblicidn rurdl; Lonto virs actividilas yropacnarias y fo-~



restaley como pare provence de narvicios a4 todos los procases

prodnsbivon, com-epreialen, indasteialaes y de bioencitar aocial,

1) orbalece 108 sistam:n y mecniamos locales de &151:_::1
bucidn y comercintizacidn; de insunos, servicios y productou

utilizando instrmnentos tales como el crédito 11 consumo y -

las tiendas comunitaring,

4) Prapieinr y promover 1. ocup «cidn productivi con try
byi)o commiiieio voluntario y sratuito, o piceialmante remu-
ner «!'n con annyon asigtenciiles del Hgtado Ae otros sactorven

da 11 unciednd,

to1 ocupicidn nrdductiva no asalariadn, deberd tenor an-
fomir: Ao ecunitalizneidn 421 madio m.r‘n, concertada y nalac
cion 1L por la vronin comunidad y sa dirizenciz volftien, en
unt wplin ofarta de oncioneu, como nuede ger 17 aubtocong—~e
truceidn Ap viviandigs, almnacenax, c¢rulnos, huertos famili-v--
res, nlantaciones (rutfcolas y nlanticiones foreatales e
laefin, aun n: 1a tuente de pnortiaz domdstica del 65% de 14 b_t_l

blacidn pcaral,

He eqdtima que con 1 guma . Ae esfuarzos y recursnn Ae
Lu wociadad y del dutado, as Cuetible crear dos millonaa de

emplens curiles en los oroxinos seia iioa.
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wr 1a readdd 1 aetusl y cen el oreciniento de 11 nobla-
eidn mapnl Ae lon nrdxian: woo i, debanos reiterr nua miaen--
tras 14 acondmi ¢« en su conjunto no puadt abaorber 14 eracien
ta orfortn A trabafo del medio rural, 1us cicciones de wauips
mienlo, ernacittcidn, i malacibo de Balurios, sindiealizm -
eidn aquridad socinl, crédito al conuumo, tiendas comunita-
rin y ooumtcidn productiva, aers insuticientes pars aitender
R tolos estos compibriotas, por lo aue pact nspicac 1 una ma
yor juaticia socinl, ‘el Butado deberd a8ignarc mayores recur-

go1t o arorranis asistenciales A« medio rural,

*)  DEIZSHOAS A 3ALVO DEL 2 \WPEJINO.

i conclusidn may personal, ou aue sstd Fi7ura jurf{diea

desupiratenr y gue dafinitivaments se dngensgaie al cunneaino_
brafod A 12 &

0 1 las Ag camnesinos, pura nue se canalizea en otran netivi

dad- propi ¢ de ug necedid ideu y crpaciiadas y Ae epn mane

. ¢ )
ra 3¢ intasean 2 1 produceidn, anteriocmmente nlantenmos va-

riq (lternativasg,

3 omuy lam-antable obsarvar como A log camne5inos en las

oficinis de 1a Secratarit de 1+ Rerorna \graria, realizm <~
tramiles de esa naturnlezi y vienen al Diatrito Pederaul a -«

Zaul o® 10 ue no tienen,
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