
PROPUESTA DE UN ESQUEMA DE PLANEACION 

PARA EL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 

MARGARITA ESTRADA HERNANDEZ 

TESIS 

PRESENTADA A LA DIVISION DE ESTUDIOS DE 

POSGRADO DE LA 

FACULTAD DE INGENIERIA 

DE LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

COMO REQUISITO PARA OBTENER 

EL GRADO DE 

MAESTRO EN INGENIERIA 

CPLANEACIONJ 

CIUDAD UNIVERSITARIA, MAYO DE 1989. 

TE:¡JS CON 
FALLA DE ORIGEN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



C 0 N ]· ~ N l U u 

1. lNTf<UUUCClUN 

2. ENTUkNO t 0RUANlZACl0N LIEL !J~~T!TU1u 

MEXICANO DEL f'l::THuLJ<u 

2.1 GENEHALlDADE::; 

2. 2 ENTORNO DEL lN!:;Tl TUTU M1'.;<,lCANV ül::L f'ETHULEU 

2. 3 Of<GAN!ZAC!ON DEL lN.ST l TU'f~r Mt.:X!CANú 

DEL PETHOLJW 

2.3.1 Funciones 

2.~.~ hstructura urganizacionai 

2.3.~ Antecedentes y Estructura 

del Grupo de Planeación 

l 

l 

4 

s 

6 

9 

11 

13 



::S. LA F'LAN!:::AC!ON EN EL lN.ST.LTUTU MEY..lL'ANV 

Dr.'.L t-'ETHULr,'.(..I 

3. 1 ANTECEDEN'f!!.::' 

.3.2 NORMAl"lV!LlAD Dr.'. f'LANEAClVN f-'AkA EL lN!::iTll"UTü 

MEXICANO LlEL Pt:TkULE.1._1 

3.2.1 El Sistema Nacional de 

P1aneaci6n Democrética 

3.2.2 El 1-'lan Nacional de Uesarrollo 

3.~.3 El ~rograma Nacional ae Desarrollo 

Tecnológico y Cientiiico 

3.2.4 f-'rograma Nacional ae !!.nergét1cos 

3.~.~ El 1-'lan 1-'emex 

3. 3 EL ESuUEMA Ll.E. 1-'LANeAClLlN EN eL 

IN.Sl'l TU1·u M.EX!f_:ANU DEL 1-'.ETkUL!!.u 

l" 

1 t< 

19 

3.3.1 Anteceaentes ~~ 

3.3 . .2 Adaptación del esquema re6r1co del 

Instituto Mexican~ ael Petróleo 

~.3.3 organización 

3.3.4 kesultaaos ae la PlaneaciOn en el 

Instituto Mexicano del 1-'etrOleo 

41 

42 



4. ANAL1::;.1s, CHlTlCU LlEL. F'Hüi:.:Eso-01::: f-'LANEAClUN EN l:.L 

IN::ST l TUTO MEX!CANO lJEL--'p.b;tHÜLEU 

4. 1 ANT.t::CJ::DEN'fES 

l.+. 2 Pf<EMlSAS DE PLANEACl:úN: 

4. 3 FüRMULAC-lON JJJ:;. PLAN.!:!.$ 

4.4 EJECUC!UN DE LUS 1-'LANES 

4 .S ANALlSlS lN"!E.P.NU. CúMENTAHlU.::5 FlNAL!::!::' 

l.t.5 ANALlSlS EXTEHNU 

5. PkOf'UE..STA DE UN .E..SUUt:.MA METLIÜULLlGlCc...1 Ul!: 

PLANEAClUN 1-'AHA .l:.L lN!::'TlTUT'J M.l::X!CANU 

DEL PETfl.1.)LEU 

5.1 ANTECEDENTES 

!J. 2 DESCHl?ClüN DEL E.S•..JUEMA f'HU~U.1!~1 (.1 

5 ·;¡ EL Puf:UUE.. O.E LA LL1GlL'A l-'HLll-'Ul:!:::51"A 

S.4 VENTAJAS L'.ON ~J::Sf'J::C1Lt AL E::;uuEMA ANTEH!Ok 

S. 5 EXf-'EH!ENr..:lA!:I 

5. b Nl::CJ::Sl UAD DI:. lJl:..:::;AHP.ULLAt-: .t:.L J-'HUCJ:.b(.1 1Jh 

PLANEAC!UN A N!Vl:.L MA.::5 Vl-'l:.HAT!VLI !:. 

!NST l 'fUC10NAL1 L.AHLL.i 

S. 7 PART!C!PAC!UN DE LAS 011''1:.'.HENTC::::i UN!DADJ::S 

Of'ERA'f l VAS EN EL ?HuCE!::iU 1JJ:: f-'LAN!!:AClUN 

t>l 

b/ 

/l• 

/ 4 

79 

8(1 

10:¿ 

1 Ut> 

lútl 

11:.:! 



llb 

HEFE.R.EN!.JlA:::. 



INUlt!.f! l>l:: ·.t:o"J.GUHA::> 

Pitg. 

!.JlAGRAMA 1 

Entorno ael - !~s-ci t:u-co _: Me~i·c_an~-:~_.-d_~·~ _. f-'~trói~o-
lú 

LllAGRAMA 2 i;¿ 

Inst:i t:u-co Me>:icano ael t-'et:iól'eo. 

urganograma 

DIAGRAMA :;: 

Ins-ci t:u-co Mexicano del 1-'et:róle-:i. 

Organizaci6n del Proceso de ~laneaci6n ~st:rat:égica 

DlAGHAMA 4 :¿1 

Sistema Nacional de Planeación uemocrái:ica. 

Proceso de Planeación 

DIAGkAMA ti 2b 

f-'laneación en !-'eme>: 

DIAGRAMA 6 27. 

Planeaci6n Operacional 



DIALif<AMA 7 

Estructura y Proceso de Planeación ~omercial 

de una·. eo:mpaÍli a 

DI AGR~MA_ 8 ·;--

El f'roces.o oe. _f'láneación ·.estratégica lMl-' 

DIAGRAMA <;J 

Matriz de ~osicionamiento Es~ratégico 

D!AGRAMA lV 

Proceso de Plan~aci6n ~stratégica 

lJIAGkAMA 11 

El Proceso de Planeación Estratégica lMP. 

Etapa de Preparación 

DIAGHAMA 12 

El Proceso ae PLaneación éstratégica lMP. 

Etapa ae Desarrollo 

DlAGHAMA 13 

El ~roceso de Planeacion estratégica lMP. 

Etapa ae Ejecución 

D!AGHAMA 14 

Síntesis del Sistema ae Planeación lMP. 

34 

5t> 

t>l 



DIAGkAMA lS 

Sistema de Planeaci6n lM~. 

DIAGRAMA 11:> 

Relación de Hesponsabiliaad Funcional en 

la Planeación Estratégica 

"' 

11 !> 



RESUMEN 

El traoajo presentado en este aocumento anali=a el proceso 

de planeaciOn llevado a caoo en el instituto Mexicano del 

Petróleo: con el propósito de explicar las razones por las 

cuales el plan no na resultaao operable nasta la tecna. 

El anAlisis se lleva a cabo a le largo ae cuatro capitules: 

En el primer capitulo. se aescr1De 1a conf ormac1ón del 

Instituto y 

cual se 
se iaent1t1ca a éste dentro ael entorno en el 

s1muitáneamente, ie asigna los s1"t.Ua y que, 

lineamientos de acción que aeoe ooservar en el aesarrol.lo ae 

sus activiaaaes. 

En el 

este 

capl. tul o 

momento 

segunao. con los 

del an.3.lisis. se 

elementos obtenidos hasta 

conforma un marco ae 



referencia que permita comprender el proceso de planeacie•n 

J..leva90 a caoo oeni:ro· cteJ. !ns-ti t:ut:o. 

En el t:ercer capit:ulo se desarroJ..la la etapa del anal1s1s 

corresponaiente a la evaluaciOn oel proceso oe planeaci~n 

institucional. baJo los aspectos complementarios que han 

sido est:aoleciaos en la ctescripcibn del propOsit:o oe este 

traDaJo. 

En el cuarto capitulo. parte medular oel anAiisis iievaao a 

cabo en este est:uoio. se oesarrolla un esquema met:ooolOgico 

integraao por tareas debidamente oraenaoa~ y con una función 

especifica, para que oriente la eJecuciOn de un verctaoero 

plan; a a nao para ello. so.Lución a los problemas 

metooolbgicos aetectacos en el esquema de planeacibn actual 

y generando condiciones que le permitan volverse operable y 

ser institucionalizado. 

11 



1 . l N ·rt-<UIJIJ<.!t: J UllJ 

~n anos rer:1P.nr.'?s hr• h=it11d•• un '18~~nerlnn h;:i•·1r• J;:. plF<no?C'lCl?,n 

estr~'t-~t:1r:;:,. H.:<n ~-.:1i=:r1(J,., rn11c11os Cé!R•--:1F. .:n~q11A una ¡:.1."'ln•:--"l("1t.'":iri 

esi:rArAe1 r-:<=i etml1J r:1 tip.,; i:F:rtni nn ~n p.-,nr,::;.:=- rP~11J t'.~n;,p. 

Los p.L~n,:::.:=:, 

m.1 smns, 

lns 1ni11'.11.-i11•:-1'.". 

no 1mp1~n~~n p1~nA~ por st 

t ,-,rin~ 1 1 7.~do s11 prnc~s•• Ge 

1 Mf-'.I nr• h;:i 

del programa a mediann 

de pJ~neación pe cen~r~ 



en gen,.:.r.=.r <: 1 11 ri~n 17'•-,n~<i L l.d8 r '" 

. eJ lM,l-' 

proceso., lo 

i nr."7'r~i;. haé:: 1 n. dado qui'?: ~e HePc<:">nt:'lf".~ -==J ben€-r Je 1 e• 

la puesr.¿¡ en m.:.r.-:n;:i a~ un 

una 

,,.,,. 

po=>rm1.r1-=-ndr-, 1 r. 

del t ns-c 1 rur.o •rnptJ<:M•i"<~ o::n 

Jos plan~~ y gue JP 

;::;in ernriargo, e~r.e ~squ~m<'< n.-, c•r"r.=:-ci;:o 11n,n S<":1lucl~•n e< T(">dos los 

pro~.Lem~s ~~,.8~~~dos ~ Lo L~reo ~~' ~n~LtSJS ~~~~rrn11r.dc1 ~n 

este r:r-:.i-.r.Jc•. nnrh~ a 

manana. l!l l.::. p.t anea.:-1 •'.n 

eo::>nerM / 

t 1n21l1rJ<:or1 e~-, 

nt,_1'7-T J "n:=-· y "'n " ' 

-=-·'='p•~1 ;:.;·, .-,~.n 

1 nrmr ~ 1111111 't~np.=i 1 nr-· r, r 11r:- J nnF< 1 qt1!7! prnm11~v.-=. 1;:. 



ac~ptac~On y 



<....::.AP.L"J.'UJ .... O .'.J. 

~NTOHNU Y (1HGANIZAClON DEL JN~TI'l'Ll'J'O MEXlCANO 

IJl<.;J.. t--'!4.:"l'kc:11...l!:C1. 

Para i:-ompr<?nder 

~ntornr:i ~n 

as1gna Jris 

oper;:. y 

<"'lmti1 enT.e; 

1n1smn. 

;:. 1o~ntii1<:.=.r1r:, 

V ·111,::.' P 1 m11 J T f•neaTn""nTP, IP 

;::.i:-c1·~·n '111~ 

p.:-rm1 Tr;_. 

f:'.nrnn: .:'1 c¡111~n r.1;:.r1;::., <1111~n ln f1T<=>C:.T<'!, t:ñmn 

r.::1ar: 1onei;:: ml'?rl i.n 



;..!.1 •3t•Nl"k~L.111~D1•.-i 

r:n MÁ'>.'1 r::-.-., A 1 !'-t"?r.rnr 

petróleo con!:t:1"T:uye 

-primaria r-1ue 

export:A!".'-1Ón ~ 

y ~1 

~orno consecuencia dA Je ~ranstorm~cJ~n 1nd1Jsrt·JF<I ciPJ p~{~ v 

de la nec8F1nad de 1ncrem~ntar la tecnciog{~ rALa~1nnan~ con 

f'?YJ>lnTFlr:Jñn, 

proi1ucc 1 <'•n ('\•"'' 

1n.-i1 sp.=.nsatrJ .,.- ···n.ST l Tl t, T n1·,f';o.n1:::ru.-, 

1 nterés pnti 11r.,-,. p~r'=' .• -.n~ 11cJ;:,,-¡ 1 1.1,~ín,,-.,,, y 

b.J 1 MI-' 1n1r.1.=-< ~~·.11~ 

un 

nrgan1z;;.cir"1n Jl•rln1r:;:.. v ,,,.,1rJJU••n1<°"• pr·-,I,1<.1s 

el sector 

t-'atr1mnn1.-. y ,.r.¡n¡::.n~··· 1nd11<=TrJ<'"•.I, 8r:r11F1Jrn~nTt:! 

tnsi:-1 r.11.-1An r 11t=0- par.=. J ~ 

11.:;.rrPr-1, 

t-'l?T r•:.., l ..,.íl 
'--~~:.J..5..:_t_~.t~. 

prrr PI q11i=:- ~p ·:·rp;:., ;:::...1 IOST)T11T("l 1'-IPX1r;::inn d<=>I 

r:.-.1110 un 0rg.::.n1 $1110 rJi?sr::~nr.r.=:. J L':7.-7!1':10. Dl Ali.! 1_1 

¿~ d~ aeosto n.:;. JYh~ 



l.:o¿:¡,dyuv;;r ;.:, L 

lmplJl;!ar 1;:,· 

al.'adém-1.:.·o. 

capaé-1 t:i'ir 

para 111_1~ 

erJc1enc1a. 

y prnr,,...s1nnaJ 

;:¡JT:("I niv~L r"f.:. 

p.-.r 

1 ;,s •"':C•r¡•.--·r,:::,r 1.-,n;:::-:= 11111lr,n.=.r1 .-.n.=. J es J ~ 

1 nn11!""trJ ;=. pr.rT .1r1p;:.,-1 f,n 

diversas empro=oi=:-7t.s 

equipo y servJ.cJ.ns r4r:·n1roEC, rr .. :-irdJnr-.n.-.:=- o,:;n n111r:-hn~ <':"1F'.nS por 
ias empres~s petr~lera~ int~rn~r1~n~l@P 

LOS oferenr:es 

1nvest1gac10n ~omo 

espAciaJ 1 ?rt<".:l~f" .-::-nrnn 

K-:11og; 

la lndia y México. 

~on ] nst.J TtlTÍIP 

J~ 

t•r8nc~s d~l Pi:tr·~J.ec•; empresas 

tlnJ.v~rsc- ¡ l'll t-'rru:11.1c1:s, t.umm1H:;, 

p~troleras r:~·mo 

Aur.ónomF1 y et 1 n~r t 't11"1;n 



~011récnico 1~~~1onA1 

de des:arr01Jn· y _<:te 

~J JMt-' 

SOJ.Ji:.lí.=trtn. 

indus-cr.i."3J i=>s .::i. 

LaP' 

1-'emex cuent:ñ 

prestaci6n 

'Cecnologías y 

~.n 

élfH:OVO rtel l ('l 1-' 

1:.?cn1~,.,s, 

y :=.¡•11.CCir:t,~ r-·nn 

'~ 

y 

en J ;, ~· 

•1••1': ;;ir; \/on 

I<:< 1nrl11~rr.1e< 

para incremen'tar ta et ir::ac1a y et ic1enr: L¿, do=: L¿.s -3c't1v1dE1<:IP~ 

J.J.evadas n cabo pnr Ja¡::; lnf'1ust:r1E1~ pt?rrnl"'°r~' y perrr•(]ujrn1r:-a. 

Es es-ce 

actividades 

con si: l i:- uye 

1.:0n re1ar:1tin 

gen¡:;oran JOS 

de 1::.ni::-rgíc;. 

apJ 1 r:;:i de m.=.ner?.o 

pnr 1 F< nrir111.=.11 v1 n.=.<i v1 eenr,::. q11~ 

m1sma que 

c1~pt7!'n•:lenc1 as y 

en't1dad8s del 1.>ot•ierno FederC1 l 

., 



El lns't.1 t"1..1rr:, 

r-ara eJ 

debe pres-==nr.ar 

carT.!:"!rr.tR do::: 

lo ini:.;gr,:.n prop<:•n~n realizar 

coniorm.::lr~n !ci pari:e cuaJ1tai-.iva 

anual de L8 l ns'ti "t.1;ci 6n. t<.:si:as 

aut:or1_<18des 

1n-ceresan, 

corr~spondien•.Af-'. 

necesarios para 

del 

son sane 1- nna•ii=<.s 

t un.-:· 1 ,.r;n 

pr.or 1 ;oip_ 

1 ,-, <O 

~e~r6!eos Mex1cann~ y cump11r rnn 1n~ ~omrrnmJ~o~ cont'r~5ons 

y r:angos 

del !MP 

/.J, Ol V<?l 

i--emex, a 

y .Sb'Mlt-' rem1 "ten 

y 10 envíen .::-

r:•pera.-: 1 nnnJ 

r.r~v~s i'le 

el dr.":ument'n 

le de y 

pnr 

.,~ 1 



perioar:i, r.omc• pEigO a preseni::.?t 
' -.-·· 

lnsi::l.tur.o despueS--· c;te habeJ· I e -:"[11'~~ .. r.a-i:16.'. a)_fi'ú~-; s·e_r'lici o. 

. . 

t:n i::érffi1 i-i_ns:· .. ".!:{rá-f'1.c_9~·-/:- 'e~L-. eni::orno- de).'-: :t n-S--i Í-t1J~-t-c,:., M~.,.(1 r:.·;;.no riA 1 

i""'e~ ról>?.f:l-._· ~~.tf~:~:~'- _-b~-s~-_fYk~~:~.- -~~-~~~~:-~j-:-r: rit~e-+~~-~-~--:- "]:_::· 

2. _j, 

l!:J !MI-' 

espeC1BJ 1.:;;;.r, ,•.,n 

torma! 

responsab~J1n~n~~ 

1ni::egran. 

;¿ • .,j • 1 Func 1 ones-. 

Como pari::e 

su acT.1 vi dad. t-~i:::Tas r1Jnr1nnef' 

.-:-11rpp 1. ,, r ;. í.•n 

y .-fAs 1 1 nna 

1 ,., 

comn a lnr111~rrJ.0o"' pF-T"T'•''111{¡uJ.-;.:=- y t""!11ím1r;:;¡p 

rlF,ITlJ.1Ctí."16n, 

~ntren~m1An~n .-re persnn~J, <1Ps~e obrernF h~sT~ aJTn~ 

gr~dos de ~sp~c1~l1zación acad~mica, deni::ro del mismo 
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peT.rnquim1c.Ei y q1.1ÍmJc.é'I '1-=-J f'Fl:Í~. 

2.3.·2 

. ·. 
j11p.~-_,,..;p,¿_~ y:·.n¡·,1 :ie.=.r1r:-.nes n,::;,-.:o..~·-="·ri ;;.p ri=-r"" .c:-11 

meJr:•r 

t:érminos 

peLrn1~ré'I. pATrf'."•í!11~m1r:=. 

aceler~do duranT~ 

del r-ei:-.r61'='0 

est:ar en 

r.areas que le han 

r.1 ,:::.no=- .=..:::.ri-11,-~111·=. 

P!"T~~· ::"<fl.::'!TT ;:-,,-,.-, ~.-,., '"10::.•-·; le!···· -=-11 

n;:...-, 1-in;::. 1 Je 

1n.e:r.i11_11.-. 11~>.'lr.-"lnl'.'• 

o:urnp L 1 r ae 

Bn<:-•'"'lmPnd21dr.•. r" J ffi("oT'] VO, 

org~nizac1f.n y tuno: l r:•nam i"?n"t::r• ne V'2n1i'.'.'1i'"• mod i f i r:<?inr1C"l 
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de J >?IS 

con ar¡uel.laf; 

de f'et:róieos organograma insc1tucional, así 

como lé!~ runc:i <'•ne!=: que desempeña c.=.de uno de t=:-S~("lS órgé\nciP. 

se describe en el ánexo l. 

el _-!Mf'. -~'eqú.1.?re- ;c·ol"'!~ar · c.o.i:.-:ün .. Procesr.i--c_i;-. p-L_aner:ir::l 0n cont"Í n11•• 

e ¡ 'tl?.i~r\',,.-n - q1.1¡--; J ~ ;;p~rm1 r.c=- rP.;::i_cc_~- nna_r ·y é'IJU~,..~rsP é'!Of P J .;ois 

variac1nne.-::- tle.L -·enicoinr:-• que· .Ló a:t'~r::r..a·. 

con \~ 

rormali~é\d0 P. "lmr11J.P.:oid0 h~sT"ci l':-1:-<..~. do=>!=':pn~c:; '1P q11¡::. IFi LPY riF? 

t-'!aneac16n tU>'=-' tcrm111.;:i11.=i. 

An't.es de 

del 

corto plazo. 

uirector G~nerflJ y 

presupuest.r:os 

presen-carJr:-s al ~:n 

aseF".nrahA y, 

uec::.arro.L10 del. 

el d1sAño 

'. 



cuai se ~asaria el a,esarrr:.tJt:• a~ 

En una '" 1~r11pn Apnvn 

··-¡-;;._.-_~u~-~] r:~cr..i ñn ~t? 

i:.conómica!';' y 

1ns-r.1-r.uT.o 

.::;:oj T]E'fTIJ11"l, 

Es i:uando 

consi::1 t:uído por 

t:l 1Jrupo 

organizat1v~ ~~l 

organ1grE1mi:'I i n-r~er-=-i'"1·-· pnr · 

Comii:é de 

., 1 

~' 

qued~ 

IPS 

l~ i=;.osrr11c.Tt•rc=i 

lli rPr:-Ti\I(•, F-l 

,..., 1 .,.·no=-;:-..- i t"in, 

t--' J ""'no=-.=.r1 ñn-



INSTITUTO 

DIAGP.AHA J. 

ttEXI-CAUO D E L PETR-OLEO 

ORGAllJZACIOll DEL PROCESO DE PLANEACIO!l ESTRATEGICA 

cc~·nrE !ECN!C¡) DE PLAIJE!iClOli 

MIEMBROS DEL COUSEJO 
PRESIOE:-OlRECTOR GENERAL DE PEHEX 

COHISIO!I DE COOROUiACIOrl Y C01/SULTA 
PRESIDE: DIRECTOR GEi/ERAL tiEL l~P. 

REPRESENTANTES DE CADA SUBDl?.ECClütl 
PRES!DE: SUBDIRECTOR OE ftlVESTftJAC!(l:'E.S 

ECIJ!IOHICAS Y DESARkOLLO 
!tlDllSTRIAL (SIE!H J 

COPRESIDE: SUBDIP.ECCJotl DE SER\llC!O.:­
ANll/llSTRATlVOS 1 :3$AI, CS<.lEOINA 
C!Drl DE PROGf.AHACJOli, Of.:.:1illiZA­
C{íJ// Y PF.ESUPUESTAC!l~~I (Cf:)Pl. 

SUBDIRECTORES REPRESEllTMITE.S MHE EL 
A/ITE EL CO~ITE n:crlfCO DE PLAflE:iC'!(:~i. 
CEf.EllTES Y JEFES t1E D!\li.SJ(,~l DE L;:: 
SUBDIRECCiürlES. 
PRESHlE: SUEDIP.ECJOR [JE !llVE.STIL!A~'J(i:1¡.:s 

ECOl/0/1[CA5 'f DESARRr.1LJ,t) 
JllDUSTRlAL 

Cül11TE DE PLAliEACI0/1-PiH);RAMACIOU l//TEGRADO POR CPO?. AUDITOR[.\ l/ITEfNA 
P?.ESIJ?t1 EST.!.t:J(i~L SSA, Y S!ED!. 

GR:JPO DE AFU'IO TECllJCO SUEDIRECCIO/I DE HiVESTIGACIO!IE.3 
EC0/10/HCAS Y DES;.RROLLO f/IOUSrRIAL 

FUEUTE: Sl!BD!RECC!O/I DE !NVESTIGACIO/IES ECO/IOHICAS Y OESAliKOLLO HW:JSiP.IAL. !/!?. 

APRUEBA EL PRIXRAHA ESTRATEG!CO DE DESARROLL\.' \PEDJ 
Y EL PRESUPUEST'). 

ESTllBLECE 1.l!IEAHIE//T(•3 ESTRATEG!C03. 

EVALl'A ~· APRUEBA EL FEO, P?.EZE!ITMnX1L0 ?JIT:: 
EL CONSEJO LIIP.ECTlV<). 

EVALUA RESULTADOS DE LA APLICA•:Hm DEL FHC•:FSO 
DE PLAllEACIOtl ESTF:.~TEGJC~. 

FC•llEliTA. EL p¡;(("ES1) DE PL?JiEAC!O/: E.STí-:ATEGEº?. 
E"ll CADA Sll~DIRECC!ü.'I. 

FOF.MULA EL PROGRAMA GLOBAL A HEDlMlL' '!' U1::'J1) ru,;'.(•5 
'f ('(1QROIUA E l/ITEGRA EL PE!J A P;JT!? l~E 
L:.15 PliOGRAHAS OUE PliOPORClú//All CñC•A 1_;:1;. 
DE LAS SUB!JIF.ECC!O!IES. 

REALIZA SEGUIHIE/ITO E lflTEGP.A RESLILTA['"~•: CE 
Lf. APllACr:<:wu (IEL Píl(O:!SO DE PLMIEACi('t/ 
E~T?ATEl]fi:ti 

CV'Jl'.0!/IA C(o!IJUllTAMEllTE CC•/I Lf1 Sltlll EL F21Y:ESO 
!JE PL.t.flEAC!üll ?ARA LA FRCO:;RAHACIO!I '{ PRESUPUESU.Cl0tl 
HlTEGRA EL PROGP.t,HA OFEP:.\TIV\.) MiUAL Y EL P2ESIJFtlE3TO 

PROFORCIOllA EL SOFOP:TE METOO".JLO:i!CO Y DE INFORHACIO/I 
PARA LA ELAB0RAC!Oll DEL ~ED 



c_:A P .L "J" U J_.c..:> ~L J. 

LA PLANEACJON EN b:L J N:::;'f.l 1'U'l'O MliXJ (~ANO Dl!:L PE'J'RC1LE1) 

Después de haber Jlev~do a cahn el an~)JSJS rteJ enlnrno, nPJ 

conJunto de elemen-i:os est.rur-:turados e 1nterre1ac1onflí.IOS l"JUIC-' 

lo inl:egran 

cuenta con 

y de J21~ r11ncJonei=:: T_ 1 f>ne 

un buen número de ~lemento~ p~rB conrorm~r un 

marco de pPrmJ T;;-. ,-,-irnprF:"nder 

p1aneac16n l r~vaHo ~ cabo n~ntro n~t JM~ 

A lo laren dP J~ ex1stPn~JA ~el JM~. se h~n see111~n n1v~rs0s 

rumbos de acr:1r:'in en o=::l li:•.crr• c:1<-? ~,!11s Ql)J~r1vns. 

"'" cualquier oi:: r a ent1dad 

depar't.amentns se 

n~nrrn n~J 1~1~. aJ 1eL1aJ que 

p.:;iraest.ar."31 

ore?1n1zó 

~er:rel:arías 

una un1dad 

y 

de 

programación, qt1e comenzó La elaboración ae planes a cor~o 

plazo. !-'ara A.L.ln, ttlP ur1J1zada lci rér.:nJt".'a del prei:::np11eRl:O 

por programas. 



La unidBD 

J Jevnr ;;i 

la sancieinEiric., 

EJ. proceso ;_nrno .t aJ rormaJ_m~nT~ n~ ex1sTi~. 

- Las aci:i vi.dad~~. de- p_fa'Oea-ción se conceni:rat•an en J ~ .-:üspi<JA 

de" 1a p~--r:it'.mJ~;~f~ --0re;;.n_{i~cfDnri_l y se 11wJ i:-cih?n c=i J ;=i merr• 

de una 

subdireo:-l'."10neF. 

r.:n novJ embr~ 

Manua.L tJener~ l. 

cc.ngruenc ia v 

cuales ce.da 

t·ormaran e.L 

d8 I J l•JI-'. 

'"herramienT"¿::,·• det 1ns-i:.1 tu1:.o par.=. 

Utl•~lfl] deJ '=' de enero di:-

tormal1zar st1 prQr.eso de 

-corno a 

rer ~1~1?.nc 1 c=i p,::.r.=. 

desarro 1 Lo. 

J.ns 

t-'L.:<n N¿::,cJ('ln.:=il, 

Ja lnTPETF1('1ñn 

en 

' ' 



El lMf' 

marco 

programa y 

normé'IT.l vci 

de!5arr.:1i .. la .o:;::u$ 

que repr~~enr21n 

üesarro.l .Lo y oos progr.ffmas nacl on;:i tes ~ur,t>1f'"lf"lc:: 

t-'rograma Nac1on21l de l!:nereéT3t'":OS \i-'kt.itlt- J y 

Nacional de uesarrot.lo 'lecno.Lóg1co y Cieni:ífii::o 

en ellos se ~stEib.l.ecen Jos 11neam1en~os 

act1v1r1a1:1es aAl 

inves'I'.") e.:ir- lÓI) y 

tamti1én, por los pLAnes 

expresados en s1..1 pJ.21n qu1nqu~naJ J .,8~- 1 "'41::-<':-I. 

La p.Laneac1ón impLJr¿, 11n 

y un SJ sr.emiii: J co 

resu.ltados. 

planeac16n sugieren 

llevarse a cabo. 

uno de 

1a t 0rm0 

Asimismo, dentro ~el prore~0. 

de normas y gue 

en qu"= 

(10::- Rt. Al 

eJ t-'rneré'lrnfi 

l 1-'k1.11>JD~·fy1_~ .1; 

pr,...,1-:esQ ce 

tendenc1.Eo a st';'!gU1r Rn eJ oe~Firrn.J J ("1 de J t=<f' Ai:T1 v1<i¡:¡rlPS <1A 11n 

sistema. 

Jn~1·ir11Tr:-• 

reteri:ncia e~ta 

programas que ernrinBn <'.1<=-t 

Vemoi:.r;i:1ca. 

.!>. :.;: . J t-,1 .::;i.i:;;r~111.=i í'Jr:i.r·1nn~ 1 de t-"t~n-=-~r.1t•n l.l~mor:.rÁTJf""'?i_ 

El t;J.stema Na<:1onAL ae ~laneac16n 

l.nt.egra por una V 

lk 



Las acT1v1Qarj~l';. 

,·,rn•=-n;=.tn en r1·es n1v~Jf'=o$: 

uen-cro de 1 ;::;1 R r.=.m.::1 r 1 i=oni:=> ~ 1.1e~r 11n ¡::'.1·oc:o<?!'l-i:-• 

cons-ciTl1iao por un ~nnJunto de act1v1aaaes 

tormular, insrru1ttBn_"tar., _rontrolar y ev;:iJ.uar P/ 

y los prograrnas or1e1nados en el ~NPU. 

V rn11n 1 .-.1 pr. l -'"' 

destinada:=; ,=. 

Con -:sr.as &cr1v1dades s,::; prei:-.P.n'1e que eJ mo<?dJann 

vinculado con O::-l r:".'lrLo, rJ<== i::a.l RlJ"?rr.P •111.0-

congruencia entrP Jas ~~•JV1dades 

ODJetivos y m~r~s pr~v1s~as, y 

oport:11nJ rJ.-=H1, r;:.n1 -

planeado, como lAR 

Para su •il.Vlrif::- p.n r.if'-• 

rflnrrr.1 y ,::.v;..111r-.r1ñn, 

tunclonam1enr:r. p:.1Pne 

LM ei:apa 

d1agn6sticos 

J nsr.1111...- J 0nFi J 

r.rimprendP Je 

eJotiat. 

de I<">~ 

ObJetivos y las pr1oridad8S del desarrollo: "?! se~~1am1enr~ 

conRlSten en 

los ObJe't.1 VOS 

1.,. 



insi:rumenlos de y 

recursos; de~errn1nar a Jo~ responsaoJe$ d'7" 

pr-;c1sar Jos t.l_Ampos de eJecuc-ión •1el Plan ·0 rir0eram.as. 

i...:ontrol 

que J.a 

es el ~nnJ1Jnto de act1.vjcade~ encamin~OAs a v1g1Jsr 

eJecuc16n de Las acciones corrAspnnda a ta 

normatlVl~ad:q11e 

los progfñm.:;l'i:. 

Jas: r1e~ y B Jc·--est:?thlF>r.1c:10 .=:n PI ~J;:in ':' 

or1ent:an v.c:i 1 or;:ir y In~ 

r~sulT'.'at1ns t1F-I t--1.=in v 1.-.0-: prne_r;..m.=.!=' o=on 11n 1;.¡,.·_,, ,·1r.:.to=>rm1n¡:.¡n11. 

así t7:omo el r11rii:10n.=.m1~nrn •1-=-J ;-:;1_i=:r.:..m.=. 1111c::1ur. 

Ue manern 

diagr.ama .:.. 

h:J. 1-"!an Nac-1.ona.l de f.lesarroJ In. 

El primer y pr1.nc1pal product"o d~ r 

Nacional de 

S:UJet:arse Jns 

."::>1.1st1Tuc16n t'1s- 1mporrar..1on~s: 

1-~Pr 11j1<.;;t=---rvi1'11"1 F>n i=-1 

mar.-n norrnri r.1 V("> 

' F< 

.. , 
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DI.AGRAMA 4 

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION DEMOCRATICA 

PROCESO DE PLANEACION 

CORTO PLAZO 

Aclividadc:;; cotidione:;; 

UJSTRUMEtJTACIOtJ 

CONTROL 

!! EVALUf•CION 

v' 

PR.!;V151Qtl 

f"UEtJi( $l'ct~ton'e <!~ Pro .. rowoc1o'n } PrL'SUPU<'Slo 

=>•~·~"'~ t;oc1onal do:,-, PloncociÓn Dc:mocrd!icc 



1 mpn J i=t?lr- 1 " 

proouc t 1 v1 f']étrl; 

Aumen,t'·n Oe.:- . la:· el- J-C l e·nc]:é.'I .- -~-1:1 

- o"J1~-"T:r-ibü-C;'1 ~n a'=- :f.¡]'~-F_o:2~·~:·~;~_t:6~---~-- ·---
. ·· _ _.-.. ,-·._-· .. : --.. ';:,-:-.' 
J nv<=>!'.'' r-~-E-~'r·_;·--~;., -. .;,..;t.ri.:.:" ,-.,:-:-_i:)8·i: ~~- -8~-;~:~ r_::.F: 

, J"1r,:..rn.-:i·· 1 r.r;.:,, 

C1en-i: i t 1 cr:•. 

La rormuJar.JAn deJ 

Tecnol6gico v 

de ciencia 

ac-r.iv1d21ces func1ones 

1 • ..:.~: ·º' l' l' .... 1 1 ,·, 

y. l . .=i 

pron1_1("".r;. 1.ón y 

Lle~F11·rri.110 

reorient.?lr y 

modernlzBr el. y dJSTr] t•llT]V('l y 

preservar, m.-:1v111zar y provec:-r:ar el pr:-ir.eni:-i.a.l oeJ d~sarrolli:• 

nacional. 

~or las P::e JP h?n Pnrornendado aJ Ini:::TJTt1ro 

del Progr<'f.m¿¡ 1·10r:1c•n."ll .-iF· lJe.sarr(l! 10 ·1,::.cnn10~1..-:0 Y •'.1A-nt:'Í' ,,...,.., 

quA eS1'.'.?lhJ~r-Pn: 

int::eerar P.t recurf3os naruraJ_es para gen~r;;ir 



y econ6m1cos 

dependencia Ter::nolOti1c;1 d_el eX'l'.'f?rl nr. 

Prever J.as 

t"F.'El nna J V t.:oadY11v.:tr-:--. a1 ·­

de~c~-n ,:rB· L.i z-~-c1Ón de J.=is neco:::-s1dades prnouc't i_ vas 

en Tnf1as 

sobre J.;::i na1'.'.ur-3leza y e 1 pope.t d.=- tri i::1Anr1.:., V 

't:ecnologia ~n AJ desarrollo 1nTeerE1l d~ Ja nar1~n 

como par't:e 1nt-e,f'.ranT.e deJ t-'Útd J Cl'::i, 

J .:1 

y 

"' 

,. J 

~mpac~o qlJe sus ~~'t1v1dades ~ienen sobre el ámo1~0 econ6m1c~· 

y socia! deJ pais, e1 ~ecr.or 1.111 

elemen't:o tundamental para el c-::1JmpL1m1enrn d~ LnR nbJe'tlVOR y 

me~as est:ahJ.ecJdélS por .=:-J. :-\Nl--'U. 

El Programa 1.mporr•'inr.,:. 

1nr.1denrJf1 P:n 

Mexicano r"leJ 1·11;; 1 el" (•"1,:.,nv11v;;n o::.n t;i-<'ili 111~.-1,.1;., 

GarélOTlZ~r 1.:=t o'31JT 0SI 1il".:]~J"'I('1;; y 

1 :01atiorar en e! desarrnJ J" sni:-J aJ Cl>?J p.::iís, 8VJTando 

deseq11111r.>r1os amb1enr..ales y rOS>g1onal'=S; 

Ahorrar energjr.i y promnver su uso erjcienTe; 

Alcanzar un balance energé~ico más rac1nnal; 



Conr..r1t11.11r" ñJ 

n·idroi;ai-Dürós .. , 

~ ,_;¿ .-s 

rlP 

a nivel inst1t:uc1onal r:1el ~Nl-'I>, y 

oentro del !':iector 

Mex1canos. 

1 ... a niagn1 -r.ud de to~ 

1mportanc1a 

resu!t'ados q11e 

a-cend1endo a .tas pOL.Íí.lCA.S, 

l-'lé1n Nac1nnF11 

se encueni:r.ei 

V rnnri11<"'.1r ·!-":11<..": 

pr1or.1.a.ci11es y 

n.= 11.,,.~.=irr•• J J ro 

f'rograma Nac 1 ona .L d~ E.nergér 1 c•-.s 

~l proceso 

s.1gu1entes 

de planeac16n JnFTJtt1c1onaJ pe rompone de 

lnP 

las 

El esqu~ma Dás1c0 para la p1an~a~1hn C8mprenn~ La p.lBnear1~n 

est:1·a-cég1~a y l~ op~1·8r1ona1. 

L.a p1aneac.10n 

p1ane1:1c16n rlPJ 

de 1 él pos i c-: i ftn 1"1.:> 

"'' 
como r~sul-r.adn de ta rev1s1ón ~ontint1~ 

i=>nTnrnri: y T J J FI 

.·~ 



ODJ~tJ.VOS Y m8T;;is ·insi:ttui:.1on.c:,~i:s .-.q1:'e s_P ~~ns1d:!'f'ln en~· 

plan de mediano pJ azo _y ~n · eJ _pr("ler".'IJTI_;;t r:IF?' __ o_pi?r;=._~:t nn Ein11~J 

Los productos n~ la 

son: 

estrategia g~nerai. 

operr.i"tl vos _y 

ven l:.;is. 

LB 

aet 1n1 c16n fle 

inst1 i:.uc1 éin 

Mediante el.ta 

urgan1smo y 

y 

eJ IOS 

rA.=. l 17a 

un rumtto Y una 

de T l)~CJC1n 

se der1nen 1 flS acc1-("lne.s 

1df'":>nT".1t1<:"an J np 

prnnñi=:TJrn!'='. 

asimismo, se o.:r i.nen .los ¡::orogr.::ima!'='. y pr.:.sup11.,,.sr..-,s no<?c~s;:ir1 '"'·e:. 

para su rea11zac1t•n. 

La 1nterr~1ac1ón de '~ J;;. 

operacional se 11usi:.ra en t0s aiagrflm~s ~ v ~. 

ue acuerdo a las "J JMt-' 

desarro.11a S11S 

c1i:=n-r.ír1cr:1 y 

1-'restar .tos servicios 1:écn1cos l"}IJO?. secin requ~rir1t:is. 

Gapacit'ar a sus r~;:11rs::::os:::: humr-nos. 

~nv1ar al personal espec1a11zado ~1 lugar requer1do. 



D.l AG Rld·lJ\ 5 
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FUEN'l'E: Petróleos Mexicanos. "Plan 1986-1990. 
gias Gcncru.lcs". México. 1984. 

t-1etas y Estrat!:_ 



PLANCS 
OPERATWOS 

PL/\NE/\CION OPERAC/ON/d_ 

1i•:.r.No.:;ru::o 
l'l«V.O!ófh:O 

m .... uo 
(Sl~Jol 

(.Soot:Mt.S r.:..rcfmAJ/VOS D( 

< ) C XJRACCJOrl TRANSFORM:OCU:lN T 
COU(fl'CIALJlU:./CN 

Pt..t.llCS Co( 

A/.IPl.IU:J:JN 

(STHAT('Cl.:I OPCRATIVA 

Y COM!:RCL.\L 

.JER.\ROWZolC IOfl ORO!"IMM/(llTO Y 
f'ROORAM.:CIOfJ 0( AMPL/AC/011(5 

-t>-
CR/OA ( < 

JNT(CW.c.oON OC f't.AN(S 
OPCRf,TtV"S T 
f'Lllll DE DCSARROU.O 

NlONOSTtCO f'RELIMIN'All 
OE INO~ Y CGRC5DS 

0-
PRCWOSTICO 
ntUINCJCRO 
PRCLl•Ht/.1.R 

n 
oc:n111c10t1 oc 
Lli..llTACIONf'.S 
FlllAIJCICRAS 

D 
PLA.11 f"L'iANCICRU 
T PRCSUPUE:sTO 

-t>-* 11rr.o:.i:..=10r1 y AJUST( 

'-----.. 0-
~--------------_,. ..... AUTORIZACIOr.' 

-tJ.-
l>t 1'.N l'LJJ( r 

(-;::==========-"-"~=::::========:::;-0 ~ 

f'fiO{illA•U 0( Q/'(fU..C•~'/ 
Pk(~Ul'Ul~IU l>t l 
.'.1::-t l'IM(Ol~TO 

¿_) __ ) ¡.¡¡¡:::;;u1vc:ros oc: 
r.ÚO'.:. SIC.UJ(Nl(S 

27 

.r.t.TCRtlATIVAS 
PARA CC#JING(NCÚ:S 
l'N(VISIBLl:'.S 

A ~snco 

csmATECltl 
C(N('RAL 

Y RU~BO 

FUENTE: Petróleos Mexicanos. ''Plan 1986-1990. 
gias Generales''. M6xico 1984. 

Metas y Estrat~ 



caso oe.t 

iorrnF.ll de plane"aC1~1n- sur.et?. b#isic.amenr::R, comri 11n8 B(lrip1:eic1f""in 

dei mO!=;Lr<:iao por George A. Steiner, bAJo e! n('lmhr>? íl<? 

planeacion eRr.rC'lreeJ ca, en su 1 J br(l t..ld:\t-Jf<.P.t.: 1.·-~~-1:.ti.Tl:-:1?-·1·¡._~_~} !-~~-~---­

~9 __ <1!,l~_ 1'orj_g __ D1_~¿.r_o_r_f.!i::.De .. ~--ª.__ber ._t z J 

::1.3. 1 Ani:el'.:'edenr.t?s. 

programas a c0rr,·, ptn?.•-., y 

planes oper~r1vos; que AJ t1n1r~~ 1·~1~~Jan Ja$ ~~~1·arPEJ~R ne 

la Alca D1recc16n en LAS ner:1~1on8s Bcr11alg~ 

ue a~uerdo crin eJ .=i1_1Tnr, ~l. 

dl.Vl.dl.dO en sei:-c10nes pr1nc1paJo;::>s: 

ti::irm111ac1_0n de y rp.vJ f"' i hn. 

Las premise-s son dl.VJdlOas T"] p0~: el pJ F.ln 

planear, y la información sustanr:1al parei e.I 

El plan para planear conciene tniorm~c16n acerca d8 lo qt1~ 

't.1.ene 

t->t:~1 ner, 1;¡::.0ree A. t'J:.B.!i..t..1-1.!.::JJ2t1.1 __ 1-~_~:l.t.BJ--1'.:~-.!J~¿f'_._ _______ _1.n ___ Q.IJ_~ 
'_1 __ QgQ_Q_l_'f~.i;._t·cº1:.. .. __ p~be --~-ªJ:i~r __ ,_____ .C. ~.C. :7-. A MéX 1 reo, l l.fl:"\ 1 
~~tlt-:i i-'P. 
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DIAGRAflA 7 

ESTRUCTURA Y PROCESO DE PLANEACION COMERCIAL 

DE UNA COMPA9IA 

1 FLUJOS DE 1 

l rLANEACIOtl ESTnA TEGtCA 1 1NFOAMACIOU f 

(.Y.PECTATIVAS OE LOS 
rnttlCIPALES llHEnESES 

[XT(íl!Qn(S 

so::;<>d8d 
Comunidad !lo<n:¡ 

1-
Acc;on;,1u 
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l·c•....,..Jo•"' 
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p1111,CtPALES l!HEAESCS 
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'--• CiTTIATIDAS NUGllA'.'.Aq•'\S Sitv~d!.<"I v.11101 

Pr..-.-l•iono• 

1 
EVALUAClOtl O( 

tvnu;.,ma: 
Opor1vn:d.-..:le• 
P~i-;¡ro• 

.____ 
COr.1;)11.~la: 

Po1~r><:i~r.ct,,..j.,u 

Oot'l~J~t 
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1 EVALUACIOtl 1 
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C.E.C.S.A., M6xico¡ 1983. 

Lo que todo Director Debe· Saber. 

nr-11sro1i ' E'.'AlUACtOi1 
DE l'LAllES 



lo c.ua l 

un program<:\ 

La 1nt nrm;:ic 1 ón 

situación rle 

r:onor.100 

lci empresa 

por L~$ p~r¡:;r,nas. 1"ny_•'"' l1.1r-;.r~nas 8n 

p tan"=';:i<_1 0n. · an-rF->s '1i::- ci_ue .P~t,::.... ~""' 

r:-.nrrP~pn~d-~ -._:~ -~~ni(i·'·J-Sl s:· riP 

e 1d~~iir16~· y ·RnRl1.z~ 
·~ 

t:enr.tenr;1é:ts; 

potencial en 

r1u=·r~-:A!': y tF>nf"'l111o:::ionns CJ8"i=:>~ ql1~ riPnf"::'n un 1mp,;..~Tn 

Ja torm1J!ac16n e 1mbJ~n~a6idn n~ ~s~ra~eg1~s 

Las premisas 

expect:a-r.1 vas 

pJanPA~16n ~senc1ales corrP~r·nrinen 

los· pr1nc1pa1es 1nt1?re~o:s 

\sociedad, acc10n1sr . .3f-'., cJ1enres, et:c. 

los pr1nc1pa1es intereses internos tdes~os y vRlores d~ ios 

direct:1vos y d"="J persnn.=.1 empJecidoJ; 11na r.iase l""le naros <"Jtll=< 

inc.11.1ya intormar:1ón '3Cerca riel OA>sempen<:'• pas.=irto, 1.=. 

situac16n C•t:T.Llél.I y pJ rur11rr.. qu"? pPrTn1t·<· 1d.::onr-i_tJrflr Jn!=:· 

cursos de 21r:.ció1i <~lt:erna't1vo::; y su fH'.1~r:u~021 .=,-vc1J11r:::1(•n: y pr~,r 

último. un F::xamen de 1 ns npnrr11n1 n.=11--to:.s v pPJ 1 f.rn~·. r 11r11rnp. '1>? 

la empresa Y su re1acJ6n con laR por-enc1~l.1H;:it1~$ v 

deb1l1dades de IA mJ~m~ 

etapa, r orrn111;.,r.1 f'ln 

perm1ran Joerr.ir J n~ t J n-=-~ 

estos pJ.ano?s 

prn€rama: 

prop6sii:os, 

rtPr1n1~nd0P.o? Jr.;::: pr1111.=-r;1s-. 

0DJ8t1vos v polít1c~s hés1~As, 

segundétS se re1acjonan rnn J~ r.idqt11~1rJ6n, t•so y ~ispnsJCJhn 

de los recurscoR para proy8Ct:f'."'ls 1?.spe<: i. t 1r::ns. 

~J autor no proporciona un enroque mod~ln parét pJr.ine~r Pn 

esLa área. Sl.11("• flUe establece que 10 que se nac~ depende dA 

los deseos ri>? l•:-is dJr+:c"T'.nrA~ en 11n mnmAnto n.=irin. JoR r--11~.1i:::-s, 

a su vez, 

en r ren-r.v J. Et 

son esi:1mu.lados 

emprP.Sél en 11n 

por con•:l 1 r:: J nnt=.>$ .=i 

prPcJsn. ~;AñriJci 

rp tP. l';;~ 

g1.1e ~n 

,. ' 



es'ta €t:ap.'3 n~~~n des~rrollarse ObJ+?T. l_V<'."•S 
.. 

8S pi?<: 1. t l •""cr"'I~ V 

planes que <:11rJElr~n '~ 
organ1zac16n i:.o~a!. 

La progr.=11nac;1 r:'in a med1ano p 1 é\ZO !?S-. e J prcu:-.eso mef'l 1 anTP ": 1 

cual se prepara y se interre1ac1onari ·ptaneF: 

de p1aneac16n es dP c1nc0 anos. 

c:-on base 10$ pL¿ino:s mer:11 ano p.1¿:.7.•i 

de programa~1cin a mediano pJa7n. ~n ~~r,,,. ap~rr;.n0 ~~ 1nr11_1v~ 

el esi:.ar11Pr:lmJen1,, ri-=- mATrii=:, prnr.=,on1rn1PnT•-•!=:., pl.?1no:-R r~r.r1rnf-." 

t:.l procei:::n 

toda la gama 

control. 

meJor 

st•r.iord1nat10~ iiuo: 

1ni:eré::- prnr11n1"1n 

prOtJIT<:1.r. 

lni=: 

muest:ran 1.1n 

r.nn Rl F".1-p¡n;. V 

retroa11menra~1Qn aP intorm~c1An p.?lr~ ae~erm1nar ~1 progresn 

y !ns. proti.l ,,,.m.=1F: F>n J.:::. eJer11r:-1 ñn di? J t>!"'. pJ rtnF>R. 



f'or lo qu.:: correspontle a.L apart-71do. ''i.lUJ_ns d~ 1ntorm;;i.c1.ón", 

au,ror T ransmJ T~ 

por t('ldO 
. - . - -

q11A d 1 t l Ar-=-. grrHlrlP.JTIAOTt?' dApAnif1 l?nílo" n·P 1 ;¡ f1.=i"r¡p l"lP 1 prrir:i:-~;, 

a la ciu~ s1rv,::-. y ·net t:-ipo ·d_>?. il_~T~; ri1.1t?_._:i:::.? r,;;:~q1.1)_1?rí=--n. 

ap ticar reg.Li-ts 

desa·rrr:i 1 1 o di:?-
. . 

·,-~.-s--- p 1 .:::. nP.~"'; 

y norm.:::-n 

r11.:i L1;;:,r1v;:. 

cuan"ti'tATl.V~: V?<!ore~ del eJec11t:.:1vo, tórmut.=.s 11.:. s:11c::r1 r11r:-1r<.n 

de invent:arl('IS o r!.q. r~nd1m1,::.nr-:-l!;: sohrA 1n"Ar.c:--1l1n, .=>1-r 

No oost.ani:e preseni:cr un 

de p1aneac16n 

hecho de que no 

elaitorarlo 

r1.1nr10nf!J 

y 

¡.;_J 

Mex1r:.:in•• ..-,p_r rp 1r.:.. 

inst:1 r:-1.1;;1c:inaJP.P. 1.1 na 

tas ci:inv1erT~ en dec1s1one.=: .=-c.Tt1E1JPi::: n írt'lvé~ 

de la programación y presupuest:ación. 

grandes e-rapas: preparftc1ón. ae~arrnJJo y P.JPr.11".:-1 ón. 



..:..rnn1.;:onr~ ·1:1..:-L l 11 t-' : 
;.;_ . 

ec.onómJ c.C1s , _ieST r~_r~4E.) t::,("IR ri e"'n 

pasad_o- rec1eni:e. 

es1:ratég1ca quA-

Comprende, .::idemás, un manual oo=- plane.::ic.J t>ri 

r:-orresponde" a 10 que 

plan p~r~ pJAnear··. 

r':1""'J. o=?nrnrnn 

pOJ:Íí.J<:FI!"" V JTIP01i• .=irnt11,::.r·1rP . .-¡11.::. ;,1.;.-r·r.=ir• ,, 

pudieran ~te~rar ;:.,-r1_v11'1.:.n.=.~ n.-

J nsr.1 t1.1r::1 ñn t<·s -=-.1 r1hnr;:..,ri0 

t-.J Man11a 1 t'!"'.Tl'P<TPt:i r.FI 111~ r·t 1 c;,,::.n::in1-i rnro "'' 
act1v1oades 

aspeci:-.os tiiis:icos 

s1gu1ent:e an0; 

i:erm1nad("l. 

sin emtiargc•, 

cues"t.10nar1os r~ter8ni:es 

act:i.v1rJan;:~f::. 

1nST1Tl1Tíl. 

rnnsrrrir 

y onr.F!ner nnr. 

dent"ro r:tl'?'I 

... •, 
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A r: rav~s 

Pl.37.0_ 

en J.a 

se cent'r.? 

programas ;:i 

compa rr- 1damt;';'nt ~. 

propbsito b~s1co 

desarrnJJn rjeJ 

1nst1tut'o ~n 

(".('lnr.ei:::T.~<':"10n 

é'IJ.1JJ1POT-<=tl· ~fl.t'.'1 

y', por. 

pnr .<=:11 h'l l r,::.rr· 1 rin .1 y 

prncesn <:le pté1ne::.r1f"lr1, TC'lnrn n, ,,.., J 

A n1v.=- l 

un 



amen.=iz,;:is: ql!e a feci:.an y pueoan 

a J as 

próx.1mr:.1s anos. ~1.1 oaiance 

s·;J hf:i 1 recc.1.n~t?s· 
prOpOr;;:con& .e· 1 

próx 1 mos. · .:i nos , 

A 

sutid1recc1ón 

llamada 

estanJ.ecen 

subd1recc1ón d~berS "tomar 

diversifJ~ar. desJnverr1r1 

COS'tO, diterenc1C1c1ón 

expresadas 

lU1agrama '::IJ 

una 

fHJ":"Oi::>n 

i=:1_1ot11 rer.r1 nni=-f:_ 

V 

grAr J ~,::1111enrP 

o?c::t:r~r:4e1r.n. 

crin sol, c:1.:o.r, 

y l? 

y 

d~1 

genera.les, s>:::- det-en ""nu ne 1 ;:,r 

pnr 11n J .=ido, •J 

l'.le ac11erdo él s11 

rango de ... l 1.1 

a1e7 .. 

Las c1rras 

V 

/",;..(l;.. 

tn-"ITl'.1~' 

m.=inrPrtt=-r, 

a los conJl1nrns de oporr.11n1 oadPs y e.rnenri:z.as se J 0(" . .31 J.Zél en 

e1 1as aDS1S8S la 



M A.RTI Z 

OTAG/RA MA. '9 
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FUENTE'. lns.lilulo Mu.Icono del 

Pl!'tr01eo" Mcn1.1ol dt 

Plancacio'n E!.t1al•f<;;cci-



c~rrespond1enT@s a los c~nJunTo~ de t~rTal@7as y n~b' Jino3He~ 

se localiza en el eJe de J.a~ or~enAna~ .de la matr1? 

ue es't.? man~fél, ;;.1 pns1 c1 onar l vs · 111erzas y t enómenris c.t FtVf=-

que -determ1na.n la si-t'.uac.16n 

sur.1111 recr.1 nnes, f:'.e 

conven1ente,c:; qu_e 

de __ pJ erneac.1_ó_n __ 

1.;on e.L 

ccin meiyor pri?~1s16n l •· 

alcanzar en 

ar::t1Ja l 

S"'"' t111•-·· .:-. n¡::..r 1 1111 

.-.r .. ~r.,,r1\1;.. '1µ1"•"'· 

necesario r;onsir:l~rar: loB l1no<:-a.m1entf"lS P~r1·rlr.8_e1_-;,-.!0'. n..:-1 IMt-". 

el desempPñn de 1.-.s 1'1 1ri1111")~ ¡=in..--.~, 1 ni:::: n 1.=1g,nf1sr1 r.-.<".:. .=.vrF>rl .,-, ,.:.. 

1n"t+:rno y 

rne"todologici deJ prnceso. !==e r.-=.r_nlll1Pnn.<i nn I•t.=in1·p~r tn~"' f1•"" 1~· 

a 1$ ObJet1vos esp~~it1cos. 

especí_r 1cos se i:orna en r.11enr~ ~ l pr.sJ.1.·10nain1 ..-:>nTt'.l esrrarF-g1 r-n 

que der1n16 1~s or1e11~ar1f"lnes v J~ rnrrn~ n~ rnmpF>r1r <1F> ~rln.=1 

una de las 

n.=.. r.=in::o p.1_1nn1 rf?r..r1 f,n . .=i 

1 ,rl~ 

o prngr.=1rn~~-prnyerrn 

eJ0'<:11~1 Qn. 

~ ....... 



a f1erj 1 a n() 

enriquei:.er -:-.l 

1denr.1t1 car 
amenazanl:es y 

.=tLCBnc.e <l~l. 

med1r cel.-

;:imp 1 1 ;:+r 

e1 

r:::uentét n ~i=- 1ennr;::,n::in y g11<"=! pJJl':'Clen e.recr.c;r R•_1 •--:le-r-:o-::-mp¡;;;.nn. :-.~ 

procede a pt.::inrear at"l:erna"t.1Va!'; de acción. 

con es"te r"n 
a1t:erna"t.1vas v1at'l.tes para trt?nr>?. 

event:o sea e1eva110 y 

J.a buena marcha "'°' R'-1!"': 21r:rJ\fJt":tf<<1P~. 

Para generar ,,., prf'.">1···"-!"':r1 

consJ.si:e en: 

el de.! prn.er;=.m~ p 1 ;:izr;. 

programf<s-proy~~rn, y 

presupuest:r. ae lB suf:'ld1recc:.1r:'•n. 

l!:n runción de lB magnJ 1·ud 

part:es de .los programas morjLt1cacjnn~s 

l3J t.;J proyecr0 es Je< 11n1'1od rrñdJCl<:>n8J <:!e see1111,>len-.:" en 
el lM~. al cual se le RSlEn~ un numero nA control v 
cierTA canl:.ldan de r~cursos. 



escenario a1.'t.ernF.1T1vn 

u na tiuena pa rt:e dos programas, 
requ<?r1ra eJC1b~".'lrar 11n p.lan é1Jri::-1·neirJvn ,:.n !':1-1 TnTñJJdé<d. 

En est:a desarrollo. 't.amti1 ~n r.::.=i 11 za 

1nsr:rument:r.ti: l ón deJ prnr:""!sO ('le pl c;ne;:ir: J 6n ;-i 

progr.;11nac1ón y presup1Jest'ac16n en sus et:apas 

r rf'V""'f"' ne !':11 

pre l 1_ m1 n-3 re!=: v 

det1n1r.1vas 

~1aneac16n-~rogramaci6n-~res1Jpuesr::ac1~n. 

este r1n. 

1..:omo parr<=-

presupuo=;:sr.o y •11?. L program~ 

por p<"lrre 

La 1nt"egrac1ñn 

presupuesr..ac1 ón 

p!aneac1ón aJ 

se J rier~ 

anua1. 
i::nnverrir 

1-'rograma a Mer:t1ano t-'.Lnzo 

presupuesr:o. ~srA 

la primero 3.::, r.:0112¿:,n 

lns 

r1po::r~r.1 vn, 

\_TPO<?J" ~ J • V 

1n.:::.r1r11lnr:. 

o:: l pror:-<?si:• 

eF:TTATF'f'.l ¿¡~'. 

J " progrBmac16n 

operaTjva y presup11es"ta<:":1t-tn prPllmJn~1·: y ,:;>n lA s>?e11ní1.oi, ron 

base en la y 

correspnna1enri::-, Re ~J~hnr~n i=-J 

n.:. r. 1 .=.rnp•• 

.=-. rno=.-o i ¿i no 

uperar.1 vo An11.;:i 1 . 

de planeac16n i ns t" .. 1. r1Jr:: lona l , 

."'fJ1J.<;;:r.;.o<::. 

1 " 



eJecuc16n, ~nnir17'">_J _,; _.y-. 

re8[inns_At:'IJ: 1, n~n 

. "' ---. ''• 

l,t=I 1 tnplé1nt'.::1r.11'"in i'1P rif,::inf'>·~~,·.- y_::-: ·:f~_r,:1f~_'.r-tn!i:.~ r_Pt""Jl11PJ"P. 

ro:sponi::tati1 L1_nr-iQi7s_, c9~-:~:ª-~-~,:_' _r:_~-n~::·.:. :rhS ·r:-~qursr""1~ 

1ntormac1An e~ 

P.V~!UE!r SJ A 1 

progr-F.omBnr:i. 

eva.J u~cJ.CÍn y 

.3 . .3._1 

procesn 

part1c1pai:1ón 

-.-_.-_ - -, ~- .. -- . 
__ -r:'-00_T"._r1_1.r1~_r 'JOe' P.i:;r 11e.r?.os .. 

11-r.j .t· para a~eg1Jra_r -~~;-¡_~':.-~:--~'O!=:. 
un 

t:i 1 rP.c -r-1. vos 

01rect1_vr.1 1nvn1.11r:r.=. 

et <:1e Tomnr J fl 

~-· 1 ;:-,¡-, 

ni=-r1n1r 

J.~s 

prnr-F=--~n 

lMr', 

tunc10n.==s. 

pnr 1;;-. 

d"=' <:J,:=:..sarrnJ l •:i 

ap.tic~i:1ón_. 

EL t::U11UE Tl:CNh:u DI: PLANl:A~ION . 

.l!:s 1 ni:egrado 

Tiene como 

me"todología del proceso 

?F'J •"'.'Atnr1 

tnmen-i:ar J.::i 

p!aneal"'."1t1n 

V 



coord1n~r. 1n~~grar y r>?.::;i J 1 z.;:ir 

MAdlc.nn 1-'.lél?.n. PI 

t-.st:A 1 nr~grncin 

a1v1s16n. hs eJ. respQnsaoJ.e de l l~V;;:IT 

planeac16n denrrn 

conJuntamente ~~n 
operaTlV0 an1JaJ y prASUpUPS~O. 

e,AriqonTP!'::'" 

a c.eitio .et 

1:r1nrf"11 n;;.¡ , 

prn.o;:.or:::.1n:=. 

1..:oordl.Orl !':' 

programac 1 t•n 

1n1·.:·!::;:r;:. el prnc--i:>.s.0 11.= p1r.n.=o.;:u'"'.1r'1n l"'•r.:=o 1;-i 

y p1·-·sup1.•t?ST.;lr.1An 1;1·1nr..=:-rr.-. 1.=i~ m,--,,11t1r:-.::ii~1nno=>c.· 

respons;;.riJes.. 

Es pnr personaJ 

-· 
t-'roporc1onr."l e 1 S("'lporre m.=.rní1r1 J é1f;1 <:-r• f"1e.J prn.-:-AF:n rt.=. 

pianeac1An esrra~4eica. ~s respnn~ .... ~IP n~ 1.-.. ~apa~1~~.-:-16n y 

1n,..1r 1voo:-1 ón del pPl'F.;nna J qi 1e l nrF--ru 1 POP ,::,on +=- J prnr::~sn . 

l.l~n T rn <i+? 1 PI ...,rnerr.rnn 

Ncii;1ona1 P.I 

rec:-nntt'íel.co y 1.: l PnT; 1 1 ('";0 y R J t'' ~ n t-'~Tfl,:.O',.· 1'"'11-IM-1 '-1'"'11,t. rnmf"1 RP 

flna.l 1 r . .-..r::1n "' l 
mt?"nr1 nn.-.. 1~ 



11,:;• -, mp1J l!"' . .=ir V .-.r1 o:.nr.=.r 

i .·q-,T r,-,' 

f\ L l. ni:-er1 or F:P.r:i;::< lll.ftf'.c.n.. . i:?J. l liS"t,]'.T l_l_T(") 

t--ei:r6ieo óetu? __ :'.~-ri8Y~·ii::_:o·~;-~ -~.'d~~:~rf.91-:·'.i.~~ ;-:)~~:--~ _1_ .;¡ i:n_~1:;_~j·f·;·_;t- _p-7r,_rn l .i=>r.=i' 

y p-éT ri1~~.Í:í-~-f~-~_,~_.~ -'~~~-~~.+-~7;~:1~y~~~-.;-~-~- en·· ·11n:· _;_:°Df-·A·?:rí -if~~f-tn--j-~~-1-~.:n-._'.-. 
- - ._, - .:;,,_-. ·:~'· 

f'ara ~-el 

· _ _:.'-'." 
--;-;:-:· - ~ ---. • '< :'_'iº=~'::'.'-~<-~~):?~-'::_ .·:__".. ,----.-

!_Og.ro·. : .de _-:·:_~5:;.;~------ m_l.~ ~ó_ri,;\-.;.- · s__e :-:-.>~:0nt;i.:g-iJ:r.0 " L 

hR'ti'r'<'f-éE1 t:"f"'I <:1~ 1.li=>~;:.l"._rn.1:.1 n. J_M~,. .l 4ti.~:-:--_l ':-'HH, :· ---·~-:Í r-.~Í_J F-nr:1n A 1 

ef=:quema ~e p l~n~~c/6n-·111~i~ So:! h~- -~-~~crJ-~~;~-. 

1nsi:1i:uc1onfl t son t:J nl'.'-O, 

tterorzar en rormet s1en1r1car1vf! 

rJ~sarroL Lr'.'1, .::. t l n ;1r:· 11nri 

prnporr:-1 ~nanrtn V 

y 

buscando LA 

r.::.r•-=·•-, n::.n V 

tecn~ló~lCA del lM~. pera prop1r:1ar y Aft~nzar cL1enr~~ 

y merl':'ridn~ r 11Ar<'< df'?l .ser:r:or riBrrn.J F-r0, r,:::inro Bn eJ p,:::ii'~ 

como en ~t ex~er1or. 

~ste ~!an Estra•@eico de uesarroJJ0 

por !os siguientes elementos: 

1--'t<:ll 



. J 1.;Jnh.=iJ 

1 . ¿ r-or !->ut1111 r8-cf'.1 on~!"' .. 

3, 1-'rogram;;:i Operai:ivo Anu'"' t. 

El prr.igrama 

proceso de 

a meo1ano plazo es ~1 pr1n.:.1pr.1 e10m•:::nr.(• r1~ 1 

plMnP.a~16n deJ JMI-'. • :omprF>n<'.iF> 1.=. rt1J<-~1nn • .:.1 

y pnr s11tu'."11rP~<:10n.=..os:::, rr.=ir;;.nt1n .,.=- c;11..-. 

.:.11rr~ In c¡11P ,-;:i11.::::• ~-11r1nirpr.-10n p1.=.n,,-.. ;-. y 1n 

que el JM~. como un rn~0. f'1F>~F>~ .=-.1.-~11z~r 

En una 
que se 

mediano 

se~u nri .:i eT: '""r.:-. 
manPJF<n cnmn 

p.tazo 

pres1-1pu~sTo. 

conJuni:o de 

1no1cF1n Jos 

(humanos y 

con 

1nsrr111nPnTr>c: <!11,::.. 

par-'3 

propuestos. proy17r::r.o 
J "' 

1 i .f'.riri F> 1 

V ~· 

seguim1eni:o ~n o?! lMI-' . .i:.n esT:a. secc1f•n se r:iuscn elao0rar ~t 

proceso de planeac16n esi:r~~4e1f'~ con Jos prne1·~m.=-.s-prnye~rn 

ae cada su1;1d1recc1ón. 

Aunado al 

también aetit?rá 

oe l l-'r0eram<'< 

JPf"n1r:n <1P 

ri,:. ME'ílli'lnr:-1 

1-' 1ri.np;:ir:1 rin 



con e.l. propósi t:o 1nr:egrar. adecuar y 

cons1sr..enc1a enr.re 

Programa, úpo:ra"t1vo .Anu.::i1 y er t--res1.1p1J'="Sf.'.('l. 

del. prot;.rélmr.. 1,t-'t_IAJ La elatiora616n 

C01T1Pá:,'t101.eS a~ programa a _me111 ~n<' p t-3zi:i v _a .Lns proeramf!!=';-

proye_cx.o rc;11rsn. 

asi;;gur_anr:in. _que 

el .lf-11-'-~VO.Lür:i"nn-=-·cnmo se planeó. 

año Sl e111 ~nre y p.=1 l rl 

cari:era 11P. pr0grEtma~-prnyecrn 

~~- un 

gas~os espec{t1c0R pa.ra pror.u~1s1 r<:•!=. 

ousca 1denT.1t1r?1r Jn~ r,:::.ri11.:-r11n1Pnrr1r:- r111;:.nr1Pros y r-1 11f":n df? 

recursos ae cada ~1na ae las su~d1r~~c1on~s p.=:trA el s1gu1~nT~ 

año, de acuerdo al t-'uA prf'::>vl ?meni-1?' ~s-T ;=ihJ <=>t'."¡tin. 

El Proceso 

dos e-capas: 

agregaiio o 

"tareas ae 

prP.l J m1n21r. 

resu.l T.aao '1F! 

ae JOE' 

preJ.1m1nar y dAtlnlTJ\',C-.; Y 

proeramni:: l C•n 

1n1PnTr;::1s 

coni:1nuac1ón SP. seña 1 E< 

<.<=tRns 

Y a nl..VAI. 

t" nr1n::. J JrlPJlTP 

'1e J 
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1-. 1 .-1 Ml.!=:l.ón. 

] • :L • ~ 

1. l . !':> 

1 . :¿ f'or su bd i rece 1 ón . 

1 . ;¿. l 

• ¿, •• <t 

1.L..LI 

1 ./.. ~ 

3 "· 1 Proeramei uperaT_ 1 vo An11¿1 1 

m.=.n~r¿i, eJ 

sólo cons1oera los OCJel: l. VOS -camr.iién 10!;': 

de laFt 

s1Jt11:t1recc.1on~s. ~.L es f1Jar un n1:imero de 



oDJet1 vos par~ 

quince. 

integrado p".'r 

programrts 

varie en~re doc~ v 

o . ac_i:.l VJ dé'HiAS c1terAni:es 

J.é't ~• •bli 1 rei:-.c.1nn 

!MI-' es rt?r 0r~ar 

deR.arr01Jr1 F-n 

Una de 

Ja ~utidir1?c<:16n 

dado que const:1r.11y~n 1_,:>ic:: r1Jni:-1on,::.s o~s1r..-=i~ 

A esi:a subd1rer::c16n le son en~argrtdos proyecr:os. es~1Jd10s y 

serv1c ios qui? rei::pDnden "" nPr ""'"' J n;:.r1.<>~ prP!='Pnr PC::: r1P l-'~•r·l1 1 Pnc::: 

Me::.ic8n0E" y:::- in1r1;:1.r:1va .-:l"?l Jn!=:t1.r:11rr.: "='n o?S•A útr1rnn r:;:i.sn 

acepranos pr•Pv10 ;:.nFi11s1s por flqU<?J .!Fo i=>JT1prP~-"'. 

A nivel 

prc"."lyP.('"i:ns '1'.lA l P P.On 

para e1 

exp.tor.=ic16n, ;:i. F;l 1 VP7. . 

cua~ro d1terenres 

servicios Té<"'.'-nl r.ns 

secciones: eo 

des€<rr" 1 J r• itP 

r-"1PT"Tn 

r1::. t1.=o1 l ni,,,-, riF- ;:ir.11F-J~on .::. 

par;>¡ "'J 

P.P dP.C::.rlErAeA Pn 



1nvestigar;16n. ~aaa programa-prnye~rn 

prop6s1to que' JaR 

consti't:uyen 't'i:>nean 
ObJP.T.] VI). 

en ~omún 

alcanzar, el r_1ernp0 pr,::r.vJ ~rn 

Cfll~ "' 
nn m1 Rtflí• 

el cos~o ro"tal ae cada uno rle los proyectos que lo~ lnt.e~r~1i 

y sus requer1m1eni:-os e.-:nnóm1 cns p¡;ira e.l ciño q1.1e 1 n1 r:--l CI. 

A manera de eJemplo, en ~J cuadrn 1 • rr.:::insr::.r1 t-•P llf"• 

ext.rac"to de ·~ 
~uod1recc16n de J~r::.nologia ae ~xplorac1on v ~xplntac16n, t~• 

y como aparecen en e J t-' 1 fin t1F>~r<.rrn1 10 11PI 

l MP, 1 ':f~4- l ':fH':i. 

L4 J La 1.nr ormac16n se presen•a en t.érm1 noR di=> i=>nDproert=tmciR 
generales y, tan s610, ref1r1~ndoR@ A s11 con~en1dn 
general. 
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bu bprogramR f. 

::>ubproerama "' 

CUAUHLI 

prov1nr..1Cts 

::-\1S>rv1 e l. n~ Téo:-n 1 rns 

Lles.?trrr:iJJo ae Jecno.log.:iap y 
t-'ror.esos 

prr,,~>-"R•·· 

IA 

AJ cin.=-11sJ~ 

pa r~meL ros 81?.:l J meni: .:;:._ l •'.Í.G 1 .~ns, 

y ,epngu i mJ rn!"". 

1 ni:i?rprerar 1 os ;;;inl:'1~iins, 



Gos't.o: 

poi::i:n.-::1a1menre 

h1dror:F1rburos. 

~i::o 1r1An't:lrJcariln v f'."l.l~nr11:ir·Eorf.n ;::,q11i=:-1 •n~ 

m1nerci.Le~ "91JLlEÁnJcns= v nrrrip prr11111rrn.c:-

l~ porosidac:I y 

medio de V 

mJcrnsc0p1n ~~rrnE1·~tJcn cnnvPnr1nn~!, rnn 

~PO:VQ del por0~Í.mPrr"' y PI p~rrn.--rimr'1mr:>i:-rn 

~~~ mJJJ_oneP de pesos. 
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CA~I·J.~ULC> 

ANALISIS DEL PROCESO DE PLANEAC!ON EN EL 

INS1'ITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 

Después de cuatro años de naber estaolecido su proceso de 

planeación. el lnsti tu to Me:-:ic.ano del Petróleo no na logrado 

implantarlo. 

En este apartado se analiza el proceso de planeación 

institucional O&JO dos aspectos complementarios: un análisis 

interno. que abarca la metoaologia seguida v el grado de 

implantación cue se ha lograao, v un análisis externo que se 

centra en los aspectos principales del tipo de relación que 

el lMP y f-'etróleos Mexicanos guaraan, en todc• lo 
concerniente al proceso de planeóci6n que se lleva a cabo 

centro de estos OrganiEmoE. 

Con este anáiisis ser~ posible detectar la existencia de 

posibles limitaciones, contradicciones. deiiciencias. etc .. 
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en el esquema. de planeación y encontrar razones por las 
cuales el. pl9n no ha resul -cado op.rz:r·able. 

4. 1 Al~'feCJ::l)E:NTES. 

Bajo el -ciiulo de planeación esi:.ratégica se aesarroilan 

difererii:.es conc.epc iones- y enfoques p1aneación. no 
existiendo un cuerpo te6r1co unificado [SJ. :::iin embargo, en 

términos generales. t.oao: coinciden en estat•lecer que se 

trata de una ident1ficac10n sistemática de opor-cunidades v 
amenazas en futureo, que combinaaas con C•tros a a tos 
relevantes proveen una base para que un C•rganismo pueda 

decidir acciones- en el presen-ce. para explotar 

opori:.unidades y hacer frente 0 evii:.ar amenazas. 

La planeación estrat.égica comien=a con l?s: propósit.os de la 

empresa y sigue con un pormenori=ado ae ella y del contexto 

en que ac-cúa. Este anbli:is usualmen-ce lleva a revisar los 
propOsi"tos anteriormen~e oef1nido: v permite enunciarlos a 

largo pla=o. ~llo conduce a iaeni:ificar. evaluar y 

seleccionar un conjunto de alternativas es"tra"tégicas. 

La implementóc161) debe nacerse 
según planes. 

alcanzar los 

La posi:.erior conaucc16n v con-crol permiten 

propósitos elegidos. Ei control posibili'ta 

observar las desviaciones entre lo planeado v lo realizado y 

permite a su vez i:ener mav.:·r iniormó•:ión v conocimiento. Eso 

servirá para analizar .la empresa v su contexto a 

medida que camDien. se e:t.á. así. en presencia de un 

proceso con"tínuo. {Diagrama lUJ 

[51 Biasca, Rodolio E. ''El planteamiento esi:ratég~co: la 
respues-ca gerencial a la década de los 8U" en 
"Adminis-craci6n de E::mpresas", Vol. l~. No. 13.S. 
México. junio ae 1~81. P.p. 193-214. 
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Sus conceptos ·esenciales son: 

En el 

~ · 1:-ª planeac16n se relaci·ona 
ae .las decisioneS ·ae- hoy: 

e. hl sistema - ·de planeacil!•n 

tipos oásicc•s ae planes: 

-p1á=o. y operativos de 

presupuestos detalladosJ: 

c_on el impacto futuro 

t orma.l det•e ligar tres 

estratégicC•E. a medianc• 

{con sus corto plazc1 

d.La planeación estratégica es más que un eJercicio 

intel-:ctual: es una actitua empre~arial. 

caso del IMP. como se apunto aelalladarnente en el 

capítulo anterior, se pueae ooservar que su metodología 

mantiene la concepción que ~te1ner "tiene ~e la planeaci6n: 

"!....:. J:·l.:.n"=.5:1·~:-, 
tutur·: ·Je _ =-== 
esta t·le•: 1m1ent·:· 

a ~argc ~·~~=·:· ~i~ne que ver con 
·Jec1~10ne~ ~=~~~~~~ en tun~i~n oe: 

estra'tegias para lo.e:r.;ir .i<:·s. t•J traaucción de 
estrategias a programas operacionaJ.es ae-calJ.aoos 
garan-ci::ar que l•:>s planes seran l~eali=aoc•s" LbJ, 

el 

ª' ae 
las 

y CJ 

Es por ello que para llevar a cab~ el análisis interno del 

sistema se plan-cean las 'tres e'tapa: que segun Ueorge A. 

s-ceiner toao proceso aeoe ooserv~r. 

(6] .Steiner, George A. tl_anªg'ª-rial __ Long-Rang~ __ eJ._anning. 
Mcuraw Hill. New York. 19b3. P.15. 
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4. ~ PHl::Ml::iAS De PLAN.E.AL'lL•N. 

Es'ta e'tapa corresponde a la fase de preparación aescrit~ 

den'tro ael proceso de planeacion ael !MP. que involucra: los 

lineamien'tos, cases ~~onómicas y aocumen'tos es'tratégicos que 

las premisas para la planeación configuran 

insti'tuciona.l 

apreciaci~·n de.l 

{a J el análisis ael entorno. que aoarca la 

medie• poli 'tico, econbmico, tecnc•lógico y 

social lb}; 

recien'te (e J 

el aesempefio de la Institución en el pasado 

v la e>:istencia ae un "manual ae planeaciC•n 

es'tra'tégica" (d). Uiagrama 11. 

I::n es:'ta e'tapa se aeDe 1..1.evar a caco .la iaentificaciOn y 

anáJ.isis de lr:•s fenómenos. l:endencias v fuer=as clave que 

'tienen un impa~to po'tencia.i en .la formulaciOn e implan'taci6n 

de estrategias. !-'ara ellQ. se requiere, como primer paso, 

oelimitar el propósi t.c· socioeconómico 

funaament.al de la organización. 

Sin embargo, 

de planeación 

aen'tro ae la .lógica estat•J.ecida por el esquema 

del lMl-' esta condición no es marcada. Por el 

contrario, se pretenae aesarrollar el aná.!.isis aei entorno y 

de las bases para la planeación institucional sin contar con 

un parámetro fiJaao por la Alta Llirección que oriente y 

delimi'te estas actividades. 

Aún más, la misión y el propósito oásico del sist.ema se 

mues'tran como un prooucto de e'tapa ae premisas del 

proceso de planeó~ión y no como una condición para poder ser 

iniciado. 

Con esto, es poco factible ioen~iticar la problem~t ica 
enfrent.aaa, estaolecer el porque de su orÍgen y sus 
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consecuencias. Mucho menos resu.i-ca tac1:ible con1:emp1ar los 

res u l. tados e imaginar lo que obtener cc•n el 

desarrollo del proceso de planeoc1ón. 

Un conocimienl:o verdadero requiere, aaemds, del análisis de 

dat:os nis"tór1cos y present:es ú-ciles para explicar 

pero no sólo de es"te 

de planeaci6n del lMP. 

determinada sil:uación que se vive; 

1:ipc•. como lo cont:empla el esquema 

sino tamoien a futuro. 0:3.JO la 

tendencias y resi:r1ccione-s e:>:is'Centes se e>:tenderán en los 

próximos anos. 

(:on ello, se puede estar -:n condiciones de elaborar un 

est:ado normat1\·c·. cuva comparación con el estado ac"tual y el 

estado futuro ~:~oable, permita detectar las aiscrepancias Y 

analizar las causas. 

Por último. dentro de este aparLado debe senalarse que el 

esquema ae p1aneac16n del lM~ no plan"tea exp11c1tamente la 

necesidad de los crii:er1os. 1ni:u1cl6n y valores de la Alta 

Direccion necesarios para 

sobresalientes a las 

enfreni:anao el sistema y 

ia.;:nt1t 1car varia oles 

cual.;:s aparentemente se 

mas 

está 

para aesarro~lar cursos de acción 

En el esquema teórico ae planeac16n de.l lMP se señala que la 

coordinación del desarrolle• ae la etapa de preparaci6n del 

proceso es responsabilidad del Comi-cé de Planeación y del 

Grupo de Apoyo Té~nico. La información requerida debe fluir 
de las diferentes entidades que 1nLegran al lnsti"tuto y 

estar sancionaaa por la Alta Dirección correspondiente. 
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No obstante lo anterior.·- en· .1·a· ~-~áét~~a!>~·~::·::pi.;-~cea·i-~Í 1en.1: __ 6 es 

otro. La Al ta. verenci~? -_:,:d-~·~;·~:~ .--~;t·o~·? ~~-'_e1 _;.-.~~:aJ)'~j-C;/::~~:'.- Gr.upe¡ de 

Apoyo Técnico. 

Es-ce solicita a. las depend~Ac;f°:~~,: Oper_a~i_vas del 
de -:~-odá ., i~:'._-.i-r\:f'orm.ác-iói1 que es requeriaa lnstitut.o la entrega 

en la etapa de preparación .dei _ Pi-oCes:o_. 

El medieo ut.i!izaoo par.=: iievar a cabo es~a oct.ividad e: el 

llenado de una serie ce formatos integrantes del "manual de 

planeaci6n esr.ra-cégica", no obstante que es-r.e aún no na siao 

terminado 

Dirección. 

ni. 

La informaciór1 

consecuentemen-r.e. 

así recaDada. 

aprobado por la Alta 

es entregada por las 

subdirecciones al Grupo ae Apo~·c· Técnico. para que. éste por 

si mismo. seleccione, y de prioridad a los 

fenómenos que afectan la €:VC•lUci6n ae las actividades de 

cada área y del propio lnsr.ituto en su conjunto; haciendo 

uso de la limitaaa visión que la totaliaad del 

sistema. 

Csi:e Grupo. si C::•ien pret.ende vislumbrar la situación 

problemática que se presenta. ne• cuent.a con el conocimiento 

necesario para poder ctei:ectarla en forma suficiente, Tampoco 

puede llegar a estae>le-::er los variac::iles que la originan y 

sus consecuencias. Mucho men·:>S pueae imaginar .le• que se 

p.Laneación. espe1·a octener con el desarrc•llC• del proceso de 

Llevar a cabo las tareas señaladas en la etapa ae 

preparación del proceso. requiere la experiencia y amplia 

visión que relleja una Alta Dirección y que son necesarias 

para aetec-"tar los fen6menos y condiciones que est~n 



configurana'?. la· 

enfreri·t·a-r.: 

.si 't.Ua~ción ·. protilemá t. ica 

.::.e::: .. _ -· ·-

SS. 

que se 

Aun9.oo a e.StÓ, ·el :.::.a~ál;iS1.·s ·del 

·a1 

en-corno y 

desempeño 

ei maneJo ce ló 

oe1 lM~ en el 
·- ·-- .. - - - ' - - _, -. ' ... :--

pasadO ··reCJ.eni:e·. ·no "COOSt.l. 't.Uyen act.ividades que cada 
subdir-~Cci'Ón -_-il~~~e . a cabo eh forma cont.inua. l:!:s únicament.e: 

cuanoo el Grupo de- APOYC• Técnico la requiere. que se t:rat:a 

de locali=ar. 

solicita. 

recopilar y procesar de 

El IMP no cuent..:. con un sistema 

información, por lo que es muy común 

en que se: 

1 ns t: i t. uc ion al 

"tener dos o 

ae 
más 

versiones de un mismo aato. en función de la dependencia que 

lo proporcione. 

Es necesario remarcar que el esquema teórico de planeación 

de.l sistema de estudio. no conduce a un p.lanteamiento c.laro 

y definido de los prob.lemas a resolver, ni a la local1zac16n 

de .las causas por .las que se viven estos. Aunado a el.lo. 

esta etapa de premisas no es desarrollada por las entidades 

institucionales adecuadas, con amp.lio conocimiento y 

sufic.l..ente in.tormaci6n, capaces de visuaiiz~r de una meJor 

manera ia situación que vive ei sistema. 

4. 3 F'<..H<MULAClUN Ul:!: PLAN E::::. 

en la etapa ani:e1·ior se prei:endió rea.tizar el plan"tearniento 

de los problemas presen'tes y fu-euros, asi como la 'razón de 

su exis'tencia. En es"te apari:ado deoen plan'tearse y juzgarse 

las posibles formas ae in'tervenci6n y l'ealizar los 

desarrollos requeriaos para implan-car acciones. 
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Con la información c•ot:eniaa a part:ir del 

ent:orno. el proceso de planeación del lM~ 

formulación de ~a misión. propósito bdsico. 

diagnósl:ico ¡e). Diagrama 1~. 

análisis 

conduce a 

objet:ivos 

De acuerdo a .la de la división del esquema 

del 

la 

y 

de 

planeación del 

lógica 

lMP en tres e-capas, 

necno de 

y a lo comentado en el 

inciso anterior. el inciuir loe apart.ados 

mencionados en .La ei:.apa ae aesarrollo no pare~e correcto . 

MJ.SJ.ón Y oásico aeoen ser ae-r.erminaaos de 

ant:emano. por io que su lugar deDe situarse al in1c10 ae la 

fase de .las premisaE. 

A su vez. los obJe~ivos y ei aiagnostico tamo1én preparan e.l 

camino par,;,. 

desarrollen 

el. seguimiento ae una segunaa e-capa aonae se 

formas de in"t.ervención para solucionar la 

problemática existente. 

Una vez que se 

que se espera 

ha vis~urnbrado una imagen idealizada de lo 

ser. en contrapartida con la situación 

observada, es factible detectar los problemas a resolver y 

traducir este planteamientc• en ordenados 

acuerdo a prioridadeE. 

Es, entonces, 

diagnóstico que 

cuando debe conligurarse un proceso 

permita conocer el porque de 

discrepancias observadas y de pie a la generación 

posibles soluciones y su correspondiente elección. 

de 

de 

las 

de 

Aquí es donde debería iniciarse la segunda etapa del proceso 

de p1aneac16n del lMP. 
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Para l.a ge_neración de posib.Les soluciones el esquema teóricc· 

marca la elaboración de 

"posic ionamien-co es-era 'tégico" 

1.o que 

l f J. 

con é.l se pre-e ende delinear las 

en el se denomina 

como se na seftalaao. 

orien'taciones más 

conveníentes tcrecer, consolidar, mantener, d1versiticar o 

aesinvertirJ y la forma de participar que seguirá cada una 

de la·s suDdirecciones que integran el sistema. para el 1ogrc· 

de los ooje~ivos, tanto el general como los particulares de 

cada una ae ellas. Con ei resultado ooteniao se a~tinen las 

est.1•at.eg1as a seguir. 

Pareciera ser, entonces. que aentro de este apar-r.aao se 

.Lleva a caoo un prc•CE!::"·C· di: evaluación de .Las a.L i:ernat1 vas y 

.Los resul t. a a os 

Al ta L>irecc 16n 

prev1sio1es, ae acuerdo con criterios de la 

Y del personal. al -camen-ce e>:periment.aac1 en el 

aesarrollo de .Las ac'tiviaades que se llevan a cabo den'tro de 

caaa una ae .Las áreas que le compe"ten. 

es asi. 

~~n emoargo. esto no 

En t:érminos generales, aen'trC• ae ca a a suodirecci6n. el 

proceso seguiac• corresponae a.L .l.Lenaae< ae una serie de 

donae se so.licita enunciar sus for'ta!ezas y 

aeoiliaaaes para cump.lir con las funciones que les han siao 

encomenda.dc.s. por un laao. Y .Las opc'tuniaaoes y amenazas que 

pueden enfrentar en el mercado ae sus proauc'tos <Petróleos 

Mexicanos), por otro. 

Una vez hecho es'tc•. cada une• do;:- 1 os puntos señalados se 

ponaera ae acuerao a su importancia con un va.Lor que oscila 

en el rango de % IV y aespués es caliticado de acuerdo al 

criteric• ael eva.Luaaor con una ca.Liiicaci6n ae cero a diez. 



Las cifra~ correspona1ent:.es a caoa enunciaao se mu1tipl1can 

y el valor de la diferencia ae J..as sumatorias 

correspondientes a los conJuntos de oportunioades 

se localiza en el eje de .Las absisas de la 

y amenazas 

matri.::: a-: 
posicionamientc• estratégico, mientras que .La diferencia ae 

.Las sumat:.orias corres PC•naientes a .los conJuntos de 

fortalezas v aeb1.Liaaaes se .Loca.Liza en el .La:· 

Con este procea1miento. se nan 1aentificaa0 .Las fuerzas y 

fenómenos claves que a~term1nan la situación actual ae cada 

una de 

de la 

.Las suoa1recc1ones ·.·. además, a.L posicionarlas denL.ro 

or1enL.ac1ones más matriz se esL.;:.t-J.ecen las 
convenient:.es que caaa una ae eJ..Las aeoerá seguir tcrecer. 

consolidar. mantener, aivers1f1car o aesinvertirJ dentro del 

horizonte ae PJ.aneac16n. 

como siguiente paso en 

estrategia para caaa uno 

olvidando que el logro 

el tiempo. se proceae a esbozar una 

ae .Los 

ce algun 
estaoleciaos. 

00JeL.1vo puede moditicar 
otros. Es 

Grupo ae 
vaga que 

más. el proceso nuevamente lo real1=a tan sólo el 

Apoyo Técnico. aux1.L1aoo ae iniormac16n demasiado 

le es ent:.regaaa por .!.as: áreas c•perativas . .La mayor 
de las veces. incompleta. 

Por o't.ra parte. la metooología de planeac16n del lMP ne• 
considera la e>:istencia oe 

debieran ex1st:.ir por parte 
cr1ter1os y restricciones que 

~e l3 Alta U1recc1ón y que son 

necesarios para la generación ae al. ternat:.ivas. Este proceso 

lo hace automáticamente como resultado de un ejercicio de 

posicionamient:.o estratégico. De .La misma manera, no prevé la 

generaci6n ae estrategias alternativas, la evaluaci6n de 

estas opciones y su selección. 



b4 

se· cóncr.eta .a ,:'ªP':lntar .La aeiin1c16n dé 

-·-rns'ti'i:.uto ·y, eispecíficas para 

De --~echó\::: al-,'·n~::/'.·_ e'XiS:l:i~- el diseño. ae un estaao normativo y 
Configurar :~c;·t.;:j·"et:i_~¿;~---- 'S_i_ii_ -fürid.3.mentos, implici "t.amente se ha 
. - e , , • - - - . -· 

restringido -l~_-ge.néra_c"í_ó_n Y _s~lección ae intervenciones para 

moaif iCar la ieaiia·aa _--exíst-ent:e. 

Aunado a es"Co. la no existencia de elementos e:-:plíc1 tos para 

y las restricciones a las 

que naori~n a~ suJetars~. 

Una ve= 

OOJe"t:l.VOS Y eJ.aooraac. a1agnóst1r:c· las es-c.rai:eg1as-

generales v especit1caE, para el lM~ y caaa una ae las áreaE 

operativas, se procede e1aooración ae los planes 

estratégicos tgJ. Diagrama 1~· 

No oostante que la me"t.C:•do.l.eogía a.:: p.!aneación del sis:t:ema 

considera la elaboración ae programas ae cont:ingencia y 

vulneraoiliaaa. a .ia tecna no se nan aiseftaao. 

De la misma manera. se apunta la necesidad de cont:ar con un 

análisis ae cons1s:t:enc1a, t:ar~a que es responsabiliaad de 

las operat:ivas que int:egran la 

Inst:it:ución thJ. Diagrama l'' 

Al respect:o. cabe mencionarse que no se ha logrado obt:ener 

la reunión de t:oaos los int:egrantes del Comi t:é Técnico de 



PlaneaC-ió?!.• para 

1.os resul .. tadc•s 

valiaez. y ~a consistencia ae 

obl:_eni_dos en el proceso de planeación. hasta 

esta etapa. centro de cada una ae J.as áreas que le cc•mpeten. 

Para 

lMP. 

: pf.Ogramar .- a meo1ano pla::o las activiaaaes acl 

ª"' la en tia ad responsable tc.:om1sión 

Programac16n-urgan1zac1ón-PresupuestaciónJ so11c1t~ a c.aaa 

la preparación ae une 

programas-provecto; las cuales deben delinear. en términos 

cua11ta-c1vos. 

cumplirnient<:• ae 

su nivel de 

las 1unc1ones 

impor"tancia a entro aeL 

asignaaas a l& 1nst1tuc10n y 

presentar sus requerimientos financieros <iJ. Diagrama 1:¿, 

La programación a meaian~ pia=o se rea11=a bajo el supuesto 

que la entiaac que elabora su cartera ae programas-proyecto 

ha definido oasico, ODJetivos y estra'teg1as 

correspondientes y se na preguntaao cu~ies son los asuntos 

prioritarios que ceben ser atacados en la implantación de 

las estra"teg1as para lograr los o~je~1vos pJ.anteaaos. 

Para instrumentar 

programación V 

e.L procese· 

planeac1ón 

ae planeac1ón 

operac.ional. 

a "través de la 

el i.:omi i:é de 

PlaneaciOn-~rograrnaciOn-~resupuesi:ac10n coordina e int:egr3 

la car't.era ae proyectos a rea.tizar en el. corto plazo y 

concer-ca las moa111caciones v OJUstes a la programación Y 

presupuesi:o correspondient:e con .Las ent1aaaes responsables. 

un aspecto descuidado es e.L no considerar al lnsti tu"t.o en 

su i:otaliaaa para llevar práci:ica estos planes 

La selección Los programas-proyeci:o a operativos. 

realizar se oasa única y exclusivamente en la decisión ael 
Consejo Direc-civo. Este se encuentra in'tegraao por 

conseJeros que represen-can s1guien-ces ent1aades: 



1-'e"t:róleos Mexicanos, universidaa Nacional Aut.ónoma ae 

México, 1ns1:1t.ut.o 1-'0litécnico Nacional, 

ciencia v Tecnología. · secret.ai-ia de 

conseJo Nacional ae 

Energia, Minas e 

de 1-'rogramación y lndust..ria l-'araest.a1:al y .Secrel:aria 

Presupues't.o. 

Una vez seleccionados.los Programas-provec't.o a realizar. se 

est:ruct.ura los presupuest..os correspondient:es \ J J • L'1ag1·ama 

1" 

A mediano 

promover 

plazo. es1:os 

y aesarro11ar 

son desarrollados PC•r el lMP 

ae inversión. 

para 

El 

proceso 

Comit:é 

es coorainaao por e.i Grupo de Apoyo récnico y por el 

de ~ianeacibn-1-'rogramaciOn-Presupuest.ación. que 

recolect.an la informaciOn correspondien'te en caaa una ae las 

áreas operat..ivas Y la integran a nivel ins'tl.'tUcionaJ... 

con esi:os elementos. es el programa operativo 

anual l f'UA J y su presupuesi:.o correspona1ente. El propósito 
que se sigue es det.erminar los nive.Les ae inversión y gas't.o 

para caca perioao e instrumen't.ar las polít.1cas iiJaOas por 
el Gobierno Federal { k J. Diagrama i ·,, 

Tan't.o el programa a presupuestos 

anuales permi'ten coordinar de las aci:.iviaaaes realizadas 

por el lnst.it.uto v car pie a la etapa ae eJecución ael plan 

estratégico. 

~n este apartado. se señala que la metodología de planeaci6n 

del sistema considera a las diferentes áreas operativas como 

ínsulas independientes entre si y sin relación alguna; lo 

que no permite iograr consistencia en ei contenido de los 

objetivos y planes correspondientes a cada una de ellas. 



Lle la mis_ma manera. el uso de ".la matriz de posicionamiento 

estratégico•• implica establecer estrategias que no se 

derivan del planteamiento de los problemas a resolver ni 

del conocimiento de sus causas. más bien son generadas 

casuísticamente con base en la intuición Y buen juicio de 

algunos jef·es directivos representantes de cada área. 

existe desvinculación entre las etapas 

programación y presupuestacion. dado que: 

Las carteras 

programas a 

de programas-proyecto 

mediano plazo, por 

de 

que 

.Lo 

formulación, 

integran 

general . 

corresponden a .las necesidades detectadas durante 

.Los 

no 

el 

aná.lisis de la prob.lemática del sistema 

El contenido de los programas operativos anuales se 

selecciona en tunción de los requerimientos de corto 

plazo de Pemex y no de acuerdo a las .líneas de 

investigación detectadas en la etapa de t·ormu.lación. 

Las actividades de planeación en esta etapa se centran en 

generar p.lanes funcionales y presupuestos que consoliden la 

disponibi.lidad de recursos del sistema; sin considerar los 

problemas estratégicos de colocación de estos recursos. 

4. 4 EJECUClON Ll!::. Li:...i::· /-'LAN.!=:!:-. 

I::n esta últ.imei etapa aeL proceso ae pLaneac16n se trata ae 

garan~izar que ios recursos sean oot.eniaos y usaaos eficicaz 

y efectivamente en el logro ae los objetivos planteados y 

que las tareas específicas se lleven a cabo: además ae 



efectuar a.Justes y ante sit:uaciones no 

previstas. errores, et:c . 

. --~ 

esquema teórico ael. lM~ se cc•ntempl.an las 1 ases ese 

control y ~.·a1uac16n ae l.OS resultados: ac"t1v1aades que 

recaen en tocas .las instancias responsables del aesarrol10 

del proceso ae planeac16n 1nEt1tuc1onal t .l. J. Diagrama 13. 

En reaiiaaa no es un sistema ae control que evalúe las 

activ1aaaes 1nstituc1ona.ies ni para tomar n1ngun tipo ae 

medida corre~tiva. 

Para suosanar esta aeficienc1a. en 1ecna reciente, el Grupo 
(•.> 

ae Apoyo 1·écn1:0 na especificaao y aisefiaao un sistema ae 

inf ormaci6n que instrumenta la fase ae controJ. v funciones 

como apoyo a J.a tase ae evaluación. 

La fase ae evaluación se lleva año c·on año y los 

resultaaos son 

Apoyo Técnico 

presentaac•s a la Al ta Dirección . .t:l Grupo ae 

es el encargado de evaluar .Las activiaades 

glooales ae1 lnst1tuto. mientraE que caaa subdirección debe 

hacerlo en torma inaepenaient.e. 

En esta fase se comparan les result5dos ~lcanzados con el 

oesarrolJ.o ae 1as actividades centro ael periodo y los 

lineamien'tos genera.tes que fueron establecidos en el Plan de 

Desarrollo y se señalan las discrepancias. 

Las evaluaciones son presentaaas a la Alta Virección para 

que ésta tome medidas correctivas; sin embargo, hasta la 
fecna no se saoe ae alguna. 
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FUENTE: Instituto Mexicano del Petróleo. 
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El punto más importante a resaltar dentro de esta etnpa es n 

carencia de un sistema de información inst.:itucionnl- que 

asegure a los directivos tener los conocimientos necesarios 

para evaluar eJ. desempeño y las acciones que habrti. que 

emprenderse. 

4.5 ANALlSl.S lNTC:HNU. t.:üMl!:NrAHlL'S 1"1NALh.S. 

Después de haber analizado Ja mctodoiogJ a <le plancación 

seguida por el lMP, con el objetivo de detectar J.ns posibles 

deficiencias de este esquema, y J.as mcctidas de .í.mplnntncióll 

que se han llevado a cabo, se observa que: •. } 

Se da prioridad al llenado de una serie inconcluso de· 

formatos para detectar .la problem6tj.cn que puede estar 

enfrentando el sistemn, 

de los problemas reales 

J.o que deformn J.a v.is11nllzaci6n 

en vez de estructurarloA y 

p.lantenrloa pnrn deapuén h11Rcilr el _medio de nu poB.~ble 

solución. 

Se hace necesario diseiiar un p1·uceHo que nyude i1 ccutccptunr 

J.os problemas como una etapil f"11ndnmental parn su soluci6n. 

Al interpretar la probJ.emática como ln reprcscntnci6n de 
fuerzas y manifeataci.ones de ciertas causas .y relaciones 

profundas. es necesario, por 

otro. identificar los sistemas 

un lado. describirla Y. por 

invo.lucrodos; con el fin de 

interpretar la problemática, 

deducir 1os problemas reales. 

configurar los probJ.emas y 

No se elabora una concepción de resu!.tados esperados 

con e!. proceso de planeación. No es impo~ible i.maginar 

un proceso de nolt1ci.6n de proh.lc~mnn 

sepa que se espera obtener. 

en P.1 que 110 ae 



.·· 

Sin un marco de ref ercncin y c;r.itcri.f.tr-> parn t:Omar 

decis-iónes, no es poSibJ.e di.sm.inui.r i.11cert.id1Jmhre con 

respecto a acciones f ac ti.bies y Pcis.ih l.cs.·' con!:;ecuenc.i.ns. 

La metodol.ogía considera sólamenle et enlndo pn!·Hldo y 

presente del. sistema y dcJn de lado el Cf':tnclo f11~uro 

como una imngen dc.L s.ist:cmn sobre eJ hor·i ?.(>11te de 

plancación. 

Co11 este t.lspccto 8e hnl>rri de J<n:r-111· un mnyor· conoc.im.i.cnto .'Je 

.la .los problemas. tnnto presente::; como .Los q11e ::;e v.lvi r;~n Cn 
el. 1 u tu ro ele no l1nl>cr in tcrvenc.i 611 a tg11na. 

Con e.L <.JingnóHtico reu.l..t:?.ado 110 C:!!i pos.ih.le dotcctar. en 

t"orma cont iahJe, los prob.lcm;1n actunJer; y t uluron. 

La compnrac.ión de.l cstndo ncllJil 1 y prnv.into con <1J deR("!ncJo. 

permite detectar y evn.l11nr <Jj ncre11;uH.:i.an. nnnJ J;.~ar 1:i11n 

causas e identjficnr y 

t-uturos _ 
plnntenr J_os problernaB nct:uales y 

No se establecen criterios y restricciones para diseiiar 

y seleccionar medios de acción parn mocJ.ificar la 

realidad_ 

Es necesario hacer explícitos los criterios para juzgar las 

a.lternativns y 

sujetarse. 

las restricciones 

' 

las que habrán de 

l~ilA ea tr·n teg.i.aB Be d.i nennn ele? manc?r'n <:an11 í n l. i en, non 

resultado ele un ejercicio de "pos.icionamien l:o 

estratégtc.o ... 
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La manera de enfrentar un problema no es únicn. ·.Se rcq1JiP.re. 

entonces. generar y analizar diterer~tes i'ormaR de 

intervención. plnnteándose resu 1 tndos prev j .sil> les, 
1

t>ilril 

seleccionar aquella que se implar1tnrán. 

El plnn estratégico del !MI-' presenta elementos 

discutible dado que no son producto de 

genernJ.. 

Surge la necesidad de revisnr c.L proc.er;o 

planeaci6n y el proceso de impl.antaci.6n. 

un consenso 

propuesto de 

En la instrumentación del pJ.an no 

serie de occiones que aseguren su 

se con templan una 

efect.ividnd, tales· 

como la creación de int·rncstructura adecuada: tal. vez, 

por qué probablemente no se requiera establecer. 

IJe aquí la necesidad de establecer· .L.oa diversos prog:rnrnas a 

desarro.Llar y metas a a.lcnnzar jus ti.ficado.s con base a .los 

objetivos. 

No obstante que e.l esquema de p.laneaci6n marca .la etapa 

de evaJ.uaci6n y control. r10 existen en .La rea.L.ida<.l 

mecanismos para cump.lir con eataa luncionea. 

Es mediante estos sistemas que se reilliza el seguimiento de 

la implantación de los programas, se evalúa su clicienct;i y 

determinan .las medidas adecuadas para actua_L.izar y adaptar 

los planes y programas. 

Por lo que respecta al gr•ndo de imr>lantaci6n que se J.e hcl 

dado aJ. esquema teórico seguido por eJ. lMP ,. puede seiia.Larse 
., 
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der;endos del.J.ldo. 

espera que e.L dcsnrroJ.Lo .rormn'J. de· 

__ q~e .1 a·· /\11.ú IJ i rt?cc.I ón 

~;;; t;n ·· ~6-1'.: i V; dnd se ele 

outomñticamento r:1jn 

necesnrin: 

propor~'_i 01ú1r·1 (~ :e.1 · .. a p(1yo y_ par L i c. 1 11;1<.: _i ón 

No ha desarr·ollndo unn. compr<:?flsión c.J.nrn deJ pr·ocer.o de 

p.lnncaclón medí.uno y .la rno p l_nzo:~ entr<.'? los 

ejeculi.Vo!.'l y cJ. resto dc?I pcrr;onal. 

poclr.ín .101;rnr pllrn c-?l los y el r:ir;tf·!r.n. 

y Jo que e.s to 

' 
No dedica sul .i.cient.e tiempo a la pJnneJéión il 

. ,'J 
pJ n:z.o por 1.o qur. C!.l proc:cno p i_<?rrle fHI i '"1.HH' l.anc in 

.los demás dj_rectivos y cJ pcr~;o1H1.I 

':_nr¡~o 
<?11f:r'C? 

No h;i cli:,;cllcHJo l. i neam len to!": y guí.~1:;; :-;ufi.c.i<-?nteH. que 

constituyan cr.i_t.C?r1.os ·y r·enl,ri<.:c1_011~0>!-1 a cnnn.idernr en 

el dcsarroJJ.o dC?l proceso ele plnnc?nc.ión.· 

Uelega la i unción de p.I.ancación a un <Jrupo de l\poyo 

Tócnico que no tiene ni lit v.isión 111 los conocimiento~ 

necesrtrlos del. s.istc-!ma. 

Por ende, 

este grupo 

supone que los planes puCden elaborarse por 

y que Jos ej<~cu ti vos pueden i.mp.lnn·tnr los 

sin involucrarse lo sulicienlc en el proceso de 
planeaci6n. 

" " 
No ha creado u11 cl.i.ma adecuado y no rctiistente a este 

tipo de actividodcs dentro cJe.L .lnHtituto. 



No hn cnlcndJdo quo Ja p.lu11encl6n !.;lstcmñtica l.ormnl y 

1.a planeación 

excluyentes. 

intuitiva son complementarias y no 

Olvida que el propósi lo del proceso es tomar mejores 

decisiones actuales. en base al conoc i.mlento presente y 

estimaciones ruturas del entoruo deJ sí.Stf-.?ma, y sigue 

tomando decisiones intuJ.ti.vas que por lo rc,i:~u.Lnr ent;r;u1 

en conl"J.icto con Jos pl;incr-1 il l.ar·go pinzo. 

4.~ ANALltilS EXT~HNU 

En los apartados anteriores de esLe c~pít.Ul1l se t1a11 podido 

detectar una serie de prol:•Lemas ..-Je caracter in t:erno que 

actualmente entrenca el proceso de planeació11 seguido por e~ 

Instituto Mexicano del Petr6leo. tales como: 

Poca confianza 

utilidad. 

en los resul t~dc•s del proceso 'I en su 

Insuficientes esfuerzos 

proceso a todos lo niveles jer~1-quicos. 

Falta de instrumentos 1netodo16gicos para llevar a cabc1 

el proceso 

lnsti tu to. 

de planeaci6n dentrc• de cada ár~a del 

Ausencia de un sistema intormac16n institucional 

para el control y evaluaci6n del proceso. 

lJesv inculacié•n entre las etapas de 

programaci6n. presupuestaci6n y ejecución. 
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l•ii.lL<.) dt.!' .11;t\J.;;1_1 J.:..:.:.11..:t•~lll •J•.::l 

1.le1::.-i1·11.11 /•• 111::1. 1l11•. l ••11o.11 

En este apar-tado se ·analizan .tos· -·proi:•lemnS <.' r;ar·c1v: i ,;s que 

de planeacié•n se refiere: v las 

traído consigo. 

Como r::c 

de los prop~•si tos por los que fue creado ~l lMfJ fU8 01 de 

elaborar los planes de dcsar1·0110 a mediano p.ta~Q <:1'3' la 

industria petro1e1·a naciona.L. 

perdi~· importancia en •::n l ñ t. ue 

integrando en su organización. 

l!:n los últimos af\eos, Inst1 LULQ se 

satisfacer la eventual demanda 

J-'etr6leos Mexicanos. con la 

los estudios, debilitamiento de sus r-1•: t1v.1dadcs de 

planeaci¿•n y disminución de sus ci 1.:t.iv1i:1ades -:.10: i11vo::scigaci6n 

y desarrollo. 

Para ejemplificar este hecho. basta señalar que en 198/ lc•s 

gastos en investigación y desarrollo efectuados por el !MP 

representaron aproximadamente el Y. tJ~{. de su presupuesto 

ejercido, 

el u.1:¿% 

con respecto a los ingresos de Pemex y 

con respecto a 

Organismo LI}. 

( 7 J Instituto Mexicano 
/\t;__~;i._yj __ q_~(jf:§.. Mé>: ico , 
Petr6leos Mexicanos. 
1Yt17. 

los 

del 
1':187. 

egresos de este mismo 

Petr•5leo. ,1._o_(_o_r:rn~ __ d_~ 

AOt,J,at:..l,_o_~ _Es_ta~Í.!;!J:.tc_o. México, 

.· 
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Al comparar estas cifras con .las presentadas por la 

industria petrolera de Estados Unidos, durañte el mismo año. 

se observa que por cada dolar que 

<Je 

las compañías 

norteamericarH:i invierten en V 

desarrollo 1-'emex invierte u.u;¿!;J centavos tJe dolar l8J. 

en su El hect10 de 

Subdirección 

perrJ iel'a r;?l 

de Coordinaci6n v P1anea~i6n implicó que el JMP 

<.:.onL1·r:il 1Je 

industria petrolera que anter:iorm~11te v•~n-ta r·e;,1.1.z~ndo. 

No obstante. el lMl~ 

OIJJ r! 1: i VO 

ti·at~· e.le 

d ir:efli'\I' 

1-·~orJ.entnr eHt.n 1 u11cir_';11 y se 

fij6 como 1 ;¡ mr~I ndnJ <•J: Í .1 1•·"l1·n 

desarrollo, institucionalización. evaiuacid11 ·v control de 

los planes estrat4gicos y operacional~s deJ Instituto: pero 

descuidó los mecanismos de . coor¡Jinac16n necesarios para 

definii· las actividades de planeacié.n, con respecto a Pem-:x. 

Este descuido implicó que le resll1tara poco ract1b1e tener 

acceso a la informaci6n referente a 1as futuras ni=:-cesidades 

tecnol6gicas de Pemex 'I . 1 Jev~r '1n 

diagn6stico de la industria petrolera. 

Asi. la planeaci6n estratágica del desai·rollo ~ecnoldgico, a 

mediano y largo Plazo. que el lnstituto comenzd a llevar a 

cabo se cen1:.rÓ en satist acer las demandas rJe corto plazc• que 

Petróleos Mexicanos le requeria: J111ca lntor1naci6n a la que 

pod!a tener mas f~cil acceso. 

Poco a poco las actividades de 1nvest1gaci6n y d~sarrollo se 

t·ueron descuidando. El presupuesto se ~1tiliz6 en su mavor 

[8] .. Hussiness l·leek ... Vol. 1!>. flo. b. Un.1te<1 >;tates. JUI'.~º 

4~ de lY~/. P.p. 36. 
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parte para la prestación rj•~ 1.•.1s ser vi e iot=: 

requería. 

Par·n dnr nucvament:e 1.mpuJ.Bo a J.a plnrHo!ilCl.Óll j11:-;1:_1t11c1.011;11 se 

revisnr Jos mecan-1.!~moH de coord 111;1c.ib11 con requiere 

Petr6J.eos Mcx.icnnor.;: t:encr· acceso il ta in 1 ormnc i.611 

tecnol6g:icn cJ¡1ve 

poder desorrullnr· 

dcsurrollo que la 

i'uturo crec:imj.cnto. 

y disponnr de ingresos 

lu1;:1 ncL1vJe1;1des de 

j ndustr i.;.l pul: ro.Lera 

s11t icicnlcs pnrn 

1.nves t; .1 f!ílGJ.611 y 

rcquior('! pnr·n 
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PROPUESTA DE UN ESQUEMA METODOLOGICO DE PLANEACION 
PARA EL 

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. 

A través del análisis del proceso de planeación IMF, 
realizado en el capitulo anterior, fue posible detect~r que 

dentro de este Organismo las actividades de planeaci6n se . ,,.. •, 

reducen a la mera recolección y organización.de una serie de 

proyectos. provenientes de todas las subdirecciones, 
diseñados como propuesta a lo requerimientos de Petr6leos 
Mexicanos; con el objeto de integrar una cartera que le 

permita negociar un nivel de presupuesto para llevar a cabo 

el desarrollo de sus actividades. 

Debido a estas circunstancias, todas las actividades de 
planeaci6n· no reciben el suficiente apoyo por parte de la 

Alta Direcci6n y pierden su carácter participativo al ser 
desarrolladas exclusivamente por el Grupo de Apoyo Técnico. 



que no tiene ni la visión ni el conocimiento necesario para 
constituírse como ente representativo de las subdirecciones 
que integran al Instituto. 

Como consecuencia. se observa que el proceso de planeación 

institucional no ha podido volverse operable hasta el 
momento. 

En este apartado se desarrolla un esquema metodol6gico, 
integrado por tareas ordenadas y con una función específica, 

que oriente la ejecución de un plan estratégico de 
desarrollo para el IMP; dando para ello, solución a 

dificultades detectadas en el esquema de planeación actual y 

con condiciones que le permitan ser operable e 

institucionalizarse. 

Para la realización de este esquema resultaron de suma 
importancia las lecturas de las obras de los siguientes 
autores: Hassan L. Ozbekhan. Russell L. Ackoff, ovsei Gelman 
y Gonzalo Negree, Wladimir M. Sachs, y Arturo Fuentes. 

5.1 ANTECEDENTES. ,,,. 

El Instituto Mexicano del Petr6leo fue creado para reforzar 

las actividades de investigación y desarrollo que permitan 

establecer una infraestructura científica y tecnol6gica de 

vanguardia en áreas estratégicas. 

Al mismo tiempo, 
apoyo técnico a 
química nacional. 

debe 

la 

proporcionaYservicios de ingeniería y 

industria petrolera, petroqu!mica y 
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Es dentro de este contexto que el IMP debe de orientar y 

planear la evolución de sus actividades, considerando las 

perspectivas de la evolución de la economía y del mercado 

internacional de hidrocarburos, las limitaciones de la 

Institución y los lineamientos del Gobierno Federal en 
materia de desarrollo tecnológico. 

Las actividades de planeaci6n constituyen un instrumento de 

dirección que facilita la toma de decisiones y permite 

impulsar el desenvolvimiento de la Institución, procurando 

que una situaci6n financiera apropiada. 

El esquema metodológico de planeación que se propone 

capítulo parte de identificar los objetivos 
en este 

y las 
necesidades de Petróleos Mexicanos para llegar a propuestas 

de programas a mediano y corto plazos que satisfagan estos 

requerimientos; con una estructura adecuada de las distintas 

dependencias implicadas en el proceso y la congruencia en 

los planes y programas. 

5.2 DESCRIPCION DEL ESQUEMA PROPUESTO. 

En este apartado, se hace una breve descripción del esquema 

metodológico propuesto y que genéricamente se denominará 

como Sistema de Planeaci6n IMP. 

El Sistema de Planeación IMP se integra por tres 

subsistemas, a saber: 

, ·, 
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A. subsistema "Identificación de 1as necesidades". 

Donde se detectan las necesidades tecnológicas 

presentes y futuras de Petróleos Mexicanos que, de 
alguna manera, el IMP debe satisfacer con la capacidad 
que posee o con el desarrollo de nuevas líneas 

tecnológicas. 

B. Subsistema .. Planteamiento y evaluación de 

sol.uciones". 

Donde se plantean y juzgan las posibles formas de 

intervención institucional y realizan desarrollos para 

su implantación. 

C. Subsistema "Control. de Resultados'". 

Donde se efectúan los ajustes o replanteamientos al 

detectarse omisiones, cambios en el medio ambiente, 

cambios en las políticas operacionales de Pemex, etc. 

En términos gráficos, una síntesis del esquema se observa en 

el diagrama 14. 
.•.. 

Para poder planear sus actividades a corto. mediano'y largo 

plazos. el IMP necesita conocer cuáles son y podrán ser las 

futuras necesidades tecnológicas que Petróleos Mexicanos 

pudiera presentar. lo que marca los lineamientos de 

desarrollo científico que el Instituto debe seguir. 

Las necesidades detectadas deberán ser satisfechas con 

desarrollos disponibles, con mejoras o adaptaciones de estos 

e. incluso, con la generación de nuevos productos. Estar en· 
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condiciones de hacerlo, requiere inicialmente de una 

eva1uaci6n de la madurez cientif ica y tecnológica del IMP y 

de su potencial, con respecto a las necesidades detectadas. 

Con estos dos elementos, 

técnica del Instituto, 

necesidades de Pemex y capacidad 

y su traslape se obtienen los 

elementos requeridos para evaluar la capacidad de respuesta 

del IMP a los retos tecnol6gicos de Petr6leos Mexicanos y, 

en consecuencia, se identifican líneas de desarrollo que 

orienten la planeaci6n de las actividades del Instituto en 

funci6n de los requerimientos tecnológicos de su mercado 
(Petróleos Mexicanos). 

Después de haber integrado este marco de referencia se 

inicia la etapa del Subsistema "Planteamiento y evo1ución de 

soluciones". Una vez identificadas las necesidades de Pemex 

y evaluada J_a capacidad de respuesta del IMP, es necesario 

tipos de desarrollo tecnológico establecer los 

adaptación o mejora de los productos existentes, 

productos o compra de ellos a de nuevos 

internacionales. 

a generar: 

generación 

empresas 

Para evaluar las alternativas se requiere, por un lado, 

conocer criterios, políticas, etc. que marquen las 

autoriades correspondientes en Petr6leos Mexicanos y, por 

otro, la concertacion con ellas. Estas con su capacidad y 

experiencia analizan, seleccionan y dan prioridades a las 

alternativas planteadas. De esta manera, resulta factible 

proceder a la negociaci6n e integración de una cartera de 

programas-proyecto para cada una de las áreas operativas del 

Instituto. 
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Con la aprobaci6n de estas carteras, integradas casi en su 

totalidad por proyectos de investigaci6n y desarrollo 

tecnológico y no tan s6lo por proyectos de prestación de 

servicios, se programan las actividades a mediano y corto 

plazos y se integran los documentos correspondientes al Plan 

Estratégico de Desarrollo del IMP y al plan operativo anual. 

Una vez que los planes operativos son elaborados deberi ser 

implantados, revisados y evaluados. En la etapa del 

Subsistema "Control de Resultados"" se mide 
r:fie.:teia dr:l Sifft:r:ma dé! l'lánf.!a>JUm 1111!, 

la eficiencia y 

lfü l'.'onveniente 
seílalar que la Alta Dirección debe supervisar contínuamente 
este sistema para mantener un buen resultado del mismo. 

Dado que el sistema debe adaptarse a la organización, ya que 

ésta Última esta cambiando constantemente, debe existir un 

proceso de retroalimentación cont!nuo y permanente hacia el 

Subsistema "Identificación de necesidades". Si este proceso 

de retroalimentación no es observado, el sistema tenderá a 

deteriorarse en lugar de desarrollarse. 

Hasta aquí, el esquema. metodológico.que se propone se ha 

descrito en relación a sus aspectos más'generales, llamando 

la atención sobre puntos relevantes y evitando entrar en 

detalles. Sin embargo, para aclarar las ideas que se han 

manejado es necesario definir las funciones 

organizadas, deben desarrollarse para la 

plan. 

que, debidamen.te 

generaci6n del 

Como se ha señalado, el Sistema de Planeaci6n IMP se integra 

por treS subsistemas, a saber: 



A. ldentificación de las necesidades. 

B. PJ.anteamiento y evalucion de J.as soJ.uciones. 

C. Control. de Hesultados. 

Estos susbsistemas se oes:agregan a su ve= de acuerdo con lo 

siguiente: 

A. Subsistema "ldenti!icacion de J.as necesidades". 

H. 

A.1 Percepción de .Las /l/ecesiaades y A reas 

Pr10rit.ar1as para ~emex la.o.c.a,e.t,gJ. 

A.;¿ EvaJ.uaci6n ae .La Madure:: Iecnc·l6gica del !MP 

(i.j ,i:,l,mJ. 

A.2 Evaluación de la Capaciaad ae kespuesta del lMP 

a los f.(e't:C•S" lecnc0 1óg1cos- oe Pemex . 

Subsistema 

SoJ.uciones. 

''Planteamiento y .Hvaluación 

8.1 .Formas ae Afrontar los Het.os recnológicos lnJ. 

B.2 Evaluación v Selección ae Opciones to,pJ. 

B.3 car't:era ae ~royect.os tq,rJ. 

8.4 Desarrollo ae la ~01uc10n ts.t,U,VJ. 

de 

C. Subsistema "Control. de Hes u J. tados". 

c.1 Disefio del con't:rol tw,xJ. 



C.2 Evaluaci6n ae kesul 't.aaos y Aaapt:ación .. 

A con't.friuaci6_n. se aescribe el cont:eniao y el propósi 't.o ae 

.ias .etapas. aeJ. proceso propuesto 1 Diagrama l~J. 

A. l.Dh:NTJ.1'.l.CAC!ON lJE LAS NEC.:l::Sl.DAlJES. 

A.l ~ercepci6n ae .las necesidaaes y áreaE 

para f'emex. 

Se cusca identificar lo:: requerimient:os 

ae~arroJ.lo t:ecno!ógico que e.i ent:orno aemanaa 

ae 

a 

Pet:r6leos Mexicanos v que eJ. .lM~ debe considerar en 

la aaap~ación ael valor ae uso ae sus aesarroJ.~os. 

Para ello, aeoen dimencionarse aquellos fact:ores que 

atect:en o puedan aiect:.ar la atract:iviaao en el 

mercado ae los aiterent:es procesos, productos y 

equipos ae Pemex: a saoer: 

a. Macroambient:e. 

Con su análisis se pret:enae iaent1f1car la manera 

el desarrollo de las 

·-~onsist:.e en el estudio 

en que está conaicionaao 

ac't.1vidaaes ael urganismo. 

cuiaaaoso ae los camoios que se present:an en la 

economía, la política. la sociedad. etc. 

D. Est:ado del arte ae la tecnología e invest:.igaci6n 

y desarrollo. 

Las l:endencias tecnológicas at ect:.an los 
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proauct.os. procesos. insumos v. en general. la 

operación ae la empresa. Por lo que es necesaric· 

consiaerar las. tecnologías ae ia 1ncust.r1a 

.·muno-ial del pet:r61eo y el est:ado del arte que nan 

aLcanzaco en cuanto a conteniao tecnológico, 

comPet:itividad v ren1:ab1.Lidad. 

c. Pronósticos tecnológicos. 

Con su análisis se ousca ident 1 t. J. car nuevas 

't.ecnologia::: que puedan consi:.1t.u1r amenazas y 

opori:uniaaaes tuturas para ~ei:r6leos MG):icanos. 

d. lnvestigación y aesarroilo tecnológico en 

otros cent.ros de investigación.: 

Las iineas ae inves1:1gaci6n. que ae: alguna 01:.ra 

forma aeoen ser cuoier"t::as para optimizar ias 
ac"t::.iviaaaes de la inaust:r1a petrolera nacional no 

son desarroilaaas únicameni:.e por el lMP. Oi:ras 

lnst:it.uciones 1:ales como ia. Un1versiaaa Nacional 

Aui:6noma ae México. el lnst.1t:ut.o de 

lnvestigaciones ~~éct.ricas. etc. en el ámDito 

como MODl. .l int.ernaciona.l. 

t.amoién dedican estuer=o 

u1l. 

para 

Exxon. e"tc .. 

el .logro ae 

ooJetivos similares. 

obt.eniaos por estas: 

~n función de los avances 

empresas, ei lM~ puede verse 

aesp!azado en la satisfacción de alguna necesidaa 

t.ecnol6gica de Peme:-:. 
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e .. i...:onsideraciOries de· ··ias polÍ't:icas ae aesarrollo ae 

E-'einex. 

.t::n esi:e punto es necesario realizar un monit:oreo 

oel nivel ae desarrollo t:ecnológico alcanzado p9r 

sus di:ferentes áreas, t.ant.o en procesos 

·como en equipos; señalanao si na siao resuit.aao 

ae- una 

compra 

aaapt:ac1ón. de una innovación o ae la 

oe 
idenl:ificarse 

previs1oles ae 

evolución de 

proouci:.o ae.l 

Llemocrát:ica. 

t:ecnología. fl.sim1smc•, 

posiDles "t.endenc1as t:ecnol6g1cas 

ser ai:acaaas como respuesi:a e la 

las características de la inaust:r1a 

auc son 

Sistem3 N5cional Oe t-'laneaci~·n 

g. lnvestigaci6n ae cates nist.óricos 

V el análisis de su 

comportamient:o pasaao permit:en construir un 

moaelo causal que permita explicar det:erminada 

situaci6n que se vive en el presente y que se 

aesee ciasiiicar. o bien, que sirva de base oe 

conocimiento para elaborar pron6sticos de alguna 

variable de interés. 
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n .. Necesiaaaes jerarquizaaas. 

Al conocer el es"t.aao que guaraa la t:ecnol.ogia 

ernpleaaa por Pe1:.r6leos Mexicanos, las t:enaenc1as 

mundiales :invest:igac16n, el aes arrollo en 

mat:eria pet:rolera y J.os posibles requerimientos 

oe.est:e 0rganismo; se cuenta con los elementos 

necesarioE" para poder iaent:iiicar v Jerarqui=ar 

las necesiaades actuales V pot:enciales 

aetectaaas. segreganoo probiemas y uoic~ncolos en 

forma ordenaaa para determinar la capacidaa ae 

respuesta aei lMP. 

A.2 Evaluación ae la Madure= Tecnológica del !MI-'. 

La forma mas 

la capacidad 

tecnol6~icos 

práctica de 1n1c1ar una evaluaci6n de 

ae 
ae 

r.;:spuesi:.a ael. lMP a los retos 

1-'eme~:. 

madurez técnica ae caca 

int:egran la ins~it:uci6n: 

es. conocer 

una 

para 

ae 

esto 

e:C 

las 

es 

grado de 

áreas que 

necesario 

anal.izar factores que expliquen la situación que se 

guaraa en un momento aet:erminaao. Es"tos factores 

son: 

i. 1nves"tigac1ón ael est:aoo actual. 

cusca conocer el es"tado actua.:.t. ae la 

si"tuación. aefinienoeo los elementos de estructura 

l presupueste•, tecno.Logía. equipos. recursos 

humanos, inst:alaciones.e"tc. Y de proceso 

t obJ e"ti vos . funciones. programas. etc. > , de 

acuerao con lo que se consider6 como relevante en 

ia e~apa an"terior. con el prop6sito de definir el 

po"tencial con que cuent:a el lMP en cada una de 



. las areas ae invest1gaci6n que lo integran. 

k. Escenario de re1·erenci:.. 

La prospectiva i:.ecno16gica es un insume 

proceso de Planeación que adquiere un 

en el 

papel 

re~evant:.e en la et:.apa de ident:.iiicación ae reto$. 

La aplicación de diversos métodos analíticos v de 

información tecnológica disponible en el si~tema. 

permitirá predecir y visualizar como serán las 

cosas en el I ut:.uro. partienao ae .i.o que son hoy. 

Con esi:.o. se gana profunaidaa en el conocim1ento 

ae 1os proolemas. tanto presentes como .los que se 

vivirán en el futuro ae no haber intervención. 

J. Gastos en 1nvest:.1gac16n y aesarro110. 

Dado el cara~t:.er 1nnovat:.1vo que guaraa el lM~. 

deoe llevar a caoc• un esfuerzo sost:.eniao y 

constan'te para mantener V reforzar las 
ac"tiVidaaes ae aesarro1.10 oe product:.C•s. mejora de 

procezo~. aumen"t0s de rr0duc~iVidad, etc. ~s por 

tal razón que 

seguimien-co del 

inst1"tucional. 

ac 'ti vid ad es . 

resu.1-ca importanl:e realizar un 

porcentaje, que 

se aes-cina a 

del presupues-co 

es-ce "tipo ae 

l. Bases normativas para la pianeación. 

Al. igual que Pe"Cr6leos 

inmerso en el Sistema 

Mexicanos. el lMP está 

Nacional de ?laneaci6n 

Democrál:ica, por lo que deoe ooservar y apegarse 



en el aesarrollo ae sus aci:iviaades a los 
lineamientos que le son marcaaos. tanto por este 

marco como por f'etr6leos Me>:icanos. 

m. Líneas teóricas de desarrollo. 

La· evaluac16n ae maaure= cient.ifica y 

-cecno.L6gica ael lnst1tuto y los lineamientos 
guoernamentales que norman e.L aesarro110 ae sus 

activ1aaaes constituven criterios generales para 

identiticar líneas i:eéiricas ae aesarrollo que 

pudieran ooservarse en el mea1ano v largo p.La=os. 
y que 

a una 

se seguirán siempre y cuando aen respuesta 

neces1aaa actual o potencial ae Petróleos 

Mex1.::anos. 

A . .::S Evaluación ae la Capacidad de kespuesta del lMP a 

los Retos Tecnológicos a.; Pemex. 

Una vez establecida la situación de aónde se está en 

cada una de las áreas del sistema, por la evaluación 

de la madurez tecnológica del mismo. es necesario 

controntarla con la posición aeseaaa iresultaao ce 
la identificación de las necesidades de PemexJ para 

ael:.ecl:.ar las carencias ac'tuales y fu'turas a 

sal:istac-:r. 

El propósito es establecer una relación ordenada de 

los proolemas observaaos v asignarles su importancia 

relativa tprioridadesJ. 



B. PLAN'l'KAM!ENTu- ·y-. EVALUAC!ON lJ.E SOLUC!UNB.S. 

. ·-· e· -- . -

~· 1- ~:ol-ma~ ... _de-· At'rOnt~r· .Los tte"Cos Tecno.iógicos . 

.De hecno, al evaluar .La capacidaa de respuesta del 

lMP a los re1:os 1:ecnológicos ae 1-'emex, 

i_mpliti.tamen"Ce, se na ªªªº inicio al diseño V 

selección de acciones técnicas que detierán ser 

"Cornadas. En es'Cp e'Capa se concrei:an .las posioles 

formas de ini:ervención. plan1:eána~se los resuli:aaos 

previsiDles. 

n. Líneas ae aesarro.ilo i:ecnol6g1co. 

:::;i se ha aei:ec1:aao neces1aaa ae reforzar. 

mani:ener o aeo1.11Lar un aspecto ae investigación 

aesarro.L.iaao por un área operaLiva de.1 s1s1:ema. 

las líneas de desarro.llo Lecnológico varían. 1-'ara 

el caso ae reforzar. se pensará en tecno.logías 

nuevas. que 

O Oe compra. 

conlleven a las 

ae 1nnovac ion 

e1:apas de desarrollo 

o adaptación. :::;i se 

trata de mantener. .la línea sera sim1.Lar o la 

meJora ae .la proauc"Civioaa. 

B.2 Evaluación y Selección ae úpciones. 

Una ve= definidas las positoJ.es acciones 1:écnicas que 

pudieran 

evaluadas 

ser 

oe 
i:.omadas 

acuerdo 

en cada caso. deben ser 

con los cri1:erios y 

resi:.ricciones a las que deban sujetarse V a los 

resultaaos previstos. 
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o .. Revisión y valoraci6n por l-'eme:>:. 

Dado que cada área opera't.iva del lMP sa'C.istace 

necesioades ae l-'etróleos Mexicanos. una vez que 

han generado alternai:ivas: de comport:amiento en el 

meaiano y largo pla=os, ceben recurrir a las 

au~oriaaaes correspondientes de esi:e urganismo 

(que iunciona como su clien't.e inmediato; para que 

ias sancionen v valoren: Y. ae es'C.a manera. 

queaen es'C.aClec1aas ae comón acuerao. 

p. ~osicionamien't.o estratégico. 

Aunaao a la consiaeración ce ios criterios 

an'C.eriores. cada al'C.ernai:1va aeber~ ser analizaaa 

en 'términos ae su posiciona@iento es'C.ra't.égico 

para man't.ener congruencia entre las necesidaaes 

de'C.ec'C.aaas v la tuerza o aeDilidaa de caca una de 

las áreas para satisfacerlas. 

B.3 Cartera ae Proyeci:os. 

El resultado de las tases ani:eriores lleva a la 

formulaci6n ae una car'C.era 

se aei:allan las acciones 

ae caca una ae las áreas 

horizonte de planeación. 

ae provec't.os en ia cual 

técnicas a seguir deni:ro 

ae1 sis'C.ema, aurante el 

Estas acciones o proyectos tecnol6gicos se pueden 

clasit"icar de varias formas: una de ellas es: 

a) Desarrollo de tecnología 

- innovación de productos 
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procesos 

- equipos o maquinaria 

01 optimizac1ón 

mejoras de productos 

_procesos 

equipos v maquinaria 

cJ incremento ae capacidad 

aJ ln~remento de productividad 

e) control de caliaaa. 

q. Solic1tuaes especiticas. 

Cn este proceso tamoién deoen 

las solicitudes especi1icas de 

pudieran existir 

conexas. 

r. Provectos funcionaies. 

Para ootener ~os resultaaos 

ser conE1deraaas 

Pemex y las que 

industrias 

necesario completar la cartera 

los que constituyen acciones 

previstos, 

de provectos 

que de 

es 

con 

no 

contemplarse pondrían en peligro su efectividad. 

B.4 Desarrollo de la soluci6n. 

Finalmente, se aeciae .La alternativa a !.Levar a la 



pr.ác t.ica v se ela oora plan est:ratégico que 

ret'iera el porque de esta selección v estable=ca con 

det:alle el cómo llevarla a caoo. 

objetivos que se persiguen. 

result:aaos ae la evaluación de 

respuesta del sistema a los retos 

se presentan 1os 

los principales 

la capaciaao ae 

tecnológicos ae 
~emex, las ventaJas ae las soluciones propuestas 

sobre las demás que se consideran, las acciones que 

en otros ~mt•i t:os se desarrollan y !O':On 

complement:arias v la programación a mediano v corto 

pla=os de la cart:era ae proyectos. 

s. ~rogramac16n a meaiano plazo. 

Indicará la 

recursos ael 

manera en que deoen a1striDu1rse los 

sistema para lJ.evar a cabo los 

provectos seleccionados en caaa 

de dependencia ae estos con 

área y el graao 

respecto al 
cumplimiento ae otras activiaaaes. 

t. Rediseño de la organización. 

se dice que un plan no podrá ser bueno si no toma 

en cuenta la capacidad ae organizacion del 

sistema para llevarlo a J.a práctica. Ue ani, ·la 

necesidad de consiaerar el rediseño ae la 

organización cuando no sea aoecuada; o bien el 
rediseñe· del plan cuando éste no sea t-actl.bl.::. 

u. Asignación de recursos. 

La asignación de recursos para la ejecución de 

los proyectos deber~ concordar con las líneas de 
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·Oesarrollo tecnológicc. identificada:, de <al 

for~a que los recursos 

resul"tados en 

compet:itiva. Por 

a onde 

se aest.inen 
se desee una 

a generar 

posición 

.Lo general, se suele actuar en 

f'orma con-eraria y se gasta el Yll% de los recursos 

en generar el lU~b ae los result:ados, intentando 

resolver los 

nacerlo. Deben 
proolemas sin tener capacidad para 

consiaerarse en e.L procese• los 

proyectos va en eJecuc1Ón y .Los recursos que en 

ese momento se encuentren disponibles. 

Las autor1aaaes guoernamentales que sancionan .La 

distribución de los recursos y asignan los 

correspondientes tecnos financieros son: 

Mexicanos. .ia ::;ecretaría ae Minas. 
Energia e lnau~tria Paraestatal y la secretaría 

de ~rogramaci6n y ~resupuesto.~ 

v. Programa operativo anua1. 

LOS proyectos se reoucen a actividades 

calendari=adas:, r.;:::.3 pc•ns a ci l. iaaaes bieri 

estableciaas. para integrar la programación anuai 

ae las activiaaaes: aei lM~. A través ae ella se 

orienl:a 1.a 

se cuenl:a 

activioaa tísica oe la institución y 

con un punto ae referencia para ia 

evaluación del aesempetio aurante y al final ae 

los ejercicios. 

El documento en sí resulta de la integración de 

ios trabajos 

del sis'tema 

realizados por las diferentes áreas 

y representa un programa coordinado 

que busca una mayor eficiencia en todos los 

ámbi'tos de la Organizacion. 



C. CONTROL. Dl!: HE~ULTAlXJS. 

C.1 Diseño del cont:rol. 

Ot.ra oe 

diseño e 

las et:apas del proceso de planeaci6n es ei 

implantación ae procedimientos para prever 

aif icu.l tades y detectar errores Y/O aesviaciones 

durante la ejecución del plan y corregirlos. 

w. Control. 

.el diseño 

alerta a 

de un plan de prev1s16n permit:e est:ar 

cambiOE' POCC• f act i o.teE" de ocurrir no 

conE1aerados o resultaaos tuera de lo p.Laneaao. 

El contro.l aurante .La eJecuciÓn y seguimiento ae 

los proyectos es ae tres tipos: 

lJ Técnico: ElementoE" 

avances físicos 

que 

oel 
permi'ten medir 

provect:o y 

prever posio.ies modificaciones, sin ,, 
desviarse ae los objetivos para el que 

fue creac:10. 

2) Financiero: ~lementos 

.las inversiones 

reasignaciones 

que 

y 

identifican 

posioles 

presupuestales. 

just:iticando ias ampliaciones necesarias 
y modit1caciones al presupuest:o 

original. 

3> AC1@inist:rat1vo: regist:ro del personal 
involucrado en .Los proyectos. 
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x .. sistema de información. 

El sis_i:eina de con'érol se instrumenta mediante un 

sistema de información institucional. 

C '• .!:."valuación de Hesu.1 tados y Adaptación. 

J:.s recomenoable evaJ..uar curante perioaos previamen-r.e 

deterrn1naaos, los resultados CUall. tatl VOS y 

cuantita-r.ivos de los proyectos. De esta manera es 

posiole comparar lo planeado con lo real v. ante 

discrepancias. reaJ..izar los a J us -r.es necesarios o 

incluso replantear problema o soluc16n 

recurr1enao a lOS SUDSl.Stemas correspondientes 

dentro ael proceso. 

!:t. 3 EL POkuUf. DE LA LUGlCA PFU .. 1f'U.t::STA. 

Uesae sus orígenes. y aaaa 12 naturaleza ae su aci:.1v1aaa. el 

lnstitu"t.c· Mex1can: a~· ~etr5~e~. h~ ~~pena1ac• fuertemente ae 

su cl1ent-: 

~anciona y aetermin6 ~~ contenia0 ae los planes v programas 

ael lMi-', ae acuerdo a..L JUl.C.J.C• ae los expertos que inciden 

directament:e en la operación ae sus plantas: y, con oase en 

el.Los. asigna el presupuesto que cons1aera mas conveniente. 

Esta es la razón por .1 a que en el lMf-' el interés ae las 

act1viaaaes ae planeaci6·n se centra en integrar carteras ae 

proyectos a cort:o plazo que, aaaas sus vinculaciones, sean 

acept:aaas por Pernex v. consecuent:ement:e, aseguren la 

ootención ae un nivel ae presupuest:o que le permita seguir 

operando. 
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El lnstitu~o funciona. en't.Onces, como cualquier otra empresa 

prestaaora ae servicios que puede o no ser contrataaa por 

Pemex -para que ae -solución a prooiemas específicos, en 

función. de la exis't.en_cia y aisponibilidad ae las "tecnologías 

que en un momen't.o de't.erminaao necesi't.e este Organismo para 

seguir operanao sus plan"t.as. 

Dado que las au't.oriaades de Peme>: que de!inen el cont.eniao 

de las car't.eras de proyectos del se preocupan 

oásicament.e por opt.imizar la operación ae sus plant.aE. 1-:is 

proyec"t.os aprooados se abocan en gran part.e a es"t.udios 

'técnicos v servicios a cor't.o pla=o. correspond1enao un oaJo 

porcentaJe a 't.raDaJos ae invest.igación y aesarrollo. 

La planeación 

es"t.ar basada 
·=ue se 

en la 

.lle'la a caDo es ae "t.1po intuitivo al 

experiencia 0Dten1aa del pasado y en e.l 

Juicio de al"t.os airecrivos. AoemáE. riene una perspectiva de 

tiempo relarivamente corra. al enrocar a proolemas ae corto 

plazo sin remar en cuenta e.l futuro. 

Para su desarrollo, se na considerado al instituto como un 

conJunro ae partes t áreas operativas J que se 't.ra"t.an en forma 

individual sin guaraar concoraancia entre eilas. ttesultado 
ae esto, es la oup1iciaao ae proyectos que muy 

frecuentemente se presenta. 1..:0n el.lo. es imposible ent·ocar 

la atención soore los asuntos principales tlíneas 

prioritarias de investigaci6n v aesarrolloJ, relevantes para 

la supervivencia ael sistema: en este caso específico, las 

actividades de invesrigaci6n v aesarrollo. 

La 16gica segu1aa en la construcci6n del sistema propuesto 

fue, precisamente, el considerar al lM~ como una integraci6n 
ae subsistemas· ae toma de aecisiones numerosas, para que a 
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través ae · un_ .i luJo de inl::·6~iná-'c:.{6A·' ·Co-ntínua- y permaneni:e se 
-. . -- _-;,_ -.··- ,, -

integren dentro ae un s_istem_a·_-Ó!"d.en-ádo ':( organizaao que 

deslinae perfectamente 

ellas. 

t·unciones y responsaoilidades ent:re 

De es¡:a manera. se pueae lograr una mayor coora~nacion de 

esfuerzos que_ de origen a un conJunto ae actividaaes ae 

invest:igación, que defina los temas que deben dedic~rseles 

especial at:enci6n: tecnologías que se deben poseer. 

estrictamente propias y dependientes e>:t:erior. LO 

ant:erior permit:irá aaop~ar una pol1t1ca soore la ap11cac1ón 

de los recursos lim1t:ado~ de que aispone Pemex para la 

investigación. 

El esquema de J:·_r_aneación que se propone. a diterencia ael va 

existente, pari:e de valiaar la madurez tecnoiógica ae caaa 

una ae las áreas del sistema ts1tuac16n actualJ para 

confroni:arla con las necesiaades ae corto, mediano y iargo 

plazos de Pemex Y que de alguna manera el 1M1-' deoe 

satisfacer con la capaciaaa que posee o con posibilidades de 

desarrollo lS1tuación aeseadaJ. 

tener una 
sistema y 

amplia visión para establecer los 

de caaa Uné1 de sus áreas y de que 

Esto permit:e 

objetivos del 

manera pueaen alcanzarse. en iunc16n ael riesgo i:ecno16g1co 
y comercial que representa el e:mprender las posibJ.es 

acciones técnicas. 

Es posible, entonces, 

planeaci6n estratégica 

llevar práctica una verdadera 

surgida de necesidaaes reales. tanto 

de mediano como de largo plazos, determinadas por el usuario 

de su tecnología: que genere. con base en la evaluación ae 

la madurez tecno16gica de sus áreas. propuestas concretas de 
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provect:.os soore los·. temas ae·· invest:.igación qut:- aeca at:.ender 

~ara ;que ~on los más al i:C•S t unc1onar1os dE-

F-'eme>:. opinen y nagan .La e1ecci.!•n de los temas pr1oi1 t:ar1os 

de invest:.1gación. 

El esquema propuesto int:egra el desarroll.o ae.1 proceso de 

planeación en. programas que se est:ruct:uran con metas. lo que 

permite su seguimiento v evaluación contínua para evi't.ar 

desviaciones 1nconven1ent:es; v. so ore toac .. consiaera J.as 

necesiaaaes ae cort:o plazo de Pemex aen't.ro ae un contexto de 

largo plazc·. que perm1"t:a incorporar ios futuros cambios 

"Cecnológicos en pet:rcilera. aprovecnanao para 

el.lo los recursos avanc-::s cien't.Í I 1CC•S V t.ecno.Lógicos 

alcanzaaos por ~l lMt-'. 

,:i. 4 VENTAJAS C0N HE.:::;f'EL"lL1 AL ANTEklUk. 

Dentro del lMt-' se lleva a cab.:• un3 planeación ae recursos 

que ca como resu.1 taao programas y presupuestos a cori:o p.iazc• 

toi:almeni:e aesv1nculadc•s ae.1 prcigrama que se p.Lan't.ea en el 

meaiano p1azo. 

Sin emoargo. la planeac16n no es nada más un conJunl:.o ae 
planes iunci·='nales o una e::-:1:rapo1ación ae presupuestos 

actuales; es un proceso para aiseñar un tui:uro deseado e 

iaen-cificar .Las formas para lc•grar lo. C:! lnst:it:ui:o puede 

mejorar su e!ectividaa si esi:,;'; en condiciones ae pronosticar 

su medio ambien't.e. ani:icipánaose a los proolemas a "través ae 

planes para atron-car los rel:os aeJ fui:uro. 

El esquema ae planeación propuesi:o cona u ce a un 

plan-ceamien-co extenso ae la proolemái:ica que enfreni:a el 



.sist:ema para pod·e1~ · est:ar en conaiciones ae aetinir. 

delirni.tár v ~ár· Pr1_Ór1.dad ··a los problemas que deoe resolver. 

Al ."tener , como. iund.3menl:o el cono'cimient:o y análisis de la 

informació'n 

present:e y 

det.ec-i:ar las 

relacionada con el comportamien't.o pasaao. 

iu"t:uro del lnst:it:ut:o y ae su entorno. es posiole 

variaoles que. en un momento det.erminaao. 

c6ntiguran la problemática del sistema y sus consecuencias. 

Al1n más, resu..t. td tactib.Le contemplar los resu1 t aao~ e 

imaginar .Lo 

proceso cie 

elaoorar un 

que se espera ootener con -:1 aesarro1..1.o a<:! 

p!aneac10n. cc-n es't.C' se esta en cona1c1ones ae 

estaao normativo cuva compara•.:1on con el est.aac• 

actual y el est.aao tuturc· prooaD!e. permita aetec. tar 

discrepancias c0n el estaco anterior y anali=ar sus causa$. 

Una vez que se ha vislumt·raao 

que se espera ser, en si"t:uaci6n 

observada, es POSJ..ble 'traaucir planteamien"t:o en 

objetivos oraenaoos ae acuerao a prioriaaaes. 

El esquema propues-co, a ai1erencia ael an-cerior. marca la 

consiaeracion ae criterios v res-criccione~ aaaa~ por la Alt~ 

Direccié•n l conoceoora ae pianes a mas alto 

nivel 1 v ael persona.L aJ. tament:e e>:per 1mentaoo en .Las áreas 

que les competen. 

Con base en ellos. se lleva a cabo un proceso oe evaluación 

ae ias a.l t:ernat1 vas y los resultados previsioles y no tan 

sólo a -craves de ejercicios de posicionamiento estratégico. 
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L'e hecno .. con el diseño ae un estaco normativo y coniigurar 

oOJetiV08 claros. precisos y bien tundameni:ados, ei esquema 

propues"to mo"t1va a generar v seieccionar intervenciones para 

moditicar la 

capac1daa ael 

rea1iaaa existente; consioeranao para ello .la 

1nsi:1tu"to para poder realizar los p.lanes-

operativos correspondientes. 

La cartero. oe programas-proyecto que se ootiene i:rata ae 

lograr una total consistencia eni:re las oi1ereni:es áreas 

que in't.egran el sistema. permi"tienao coorainar 

aci:iviaaa~s a realizar por la instituci6n. 

No oostante que el actual sistema de p.laneación ael lMP 

marca la etaps de evaluación v con-cro.l ae resul -caaos. no 

existen operanc-: sisi:emas ae esi:e t:ipo. 

El esquema propuestc• r1ace énfasis en esta úli:ima ei:apa ael 

procese•, al realizarse el seguim1eni:o ae .la imp.lani:aci6n ae 

los programas, evaluar su e.t1c1enc1a y determinar .las 

mediaas aaecuaaas 

programas. 

para act:ual.1zar y adecuar los planes: y 

De igual manera. requiere de un.proceso ae retroal1meni:acion 

continuo que permit:a al sisi:ema aoaptarse a lOS cambios que 

presente su entorno. 

En síntesis. el esquema ae ~laneaci6n propuesi:o permite dar 

una respuesi:a más aaecuaoa a cinco preguntas funaarnentales: 

¿cuál es la sit:uación act:ual oel sistema? 

¿uué es lo que est:á suceaienao en el entorno? 



lH.ac1a a61Íae. se dirige e..L s¿st:ema con su rumoo 

ac:tua1·1 

¿Hacia- 'dóri.ae s'e -aeoería air1gir, a la luz ae 

ios. acOnt:ecimient:os·1 

¿uué es lo- que deoe hacer el sist:ema para 

_.l..Legar a la sit:uaci6n aeseaaat. lc6mo nacer1ot 

5.5 EXl-'EHlENClAS. 

Hoy en oía. la= áreas operat:ivas que int:egran a..L lnst:it:ut:o 

Mexicano del ~et:róieo no están enteraaas ae1 cont:en1ao ael 

pl.an estratégico vigente. ni de 

actividaaes que centro ae é1 .Les toca reaiizar. Aún méts. en 
de mayoría de 

planeaci6n ni 

pueae pensarse 

los 

que 

casos no 

la Alta 

se conoce e..L proceso 

que éste involucra. Incluso 

Dirección que el 

desarrollo de la act1v1daa Iorma.l ae 
espera 

planeaci6n alcance 

result:aaos automáticamente. 

Ant:.e los resu1toaos lvgrodvs n.::r.st.:. la fecr.1.a v pr~·:iend-:- la 

necesiaaa de diseñar el plan estratégico de la lnst:itución 

para el per1oao l';::l!:~';l-1';1~..:l. el Grupc. ae Apoyo Técnico 

considera .La idea de encontrar un medio a través del cual. se 

motive ai personal ae la A.t~a Direcci6n, involucrado dentro 

de caca una ae las áreas ae~ sistema. para que orienten la 

generaci6n ae planes v diseñen estrategias de .Largo plazo. 

Fue así 

lMf-' los 

como, a 

"t.:Írculos 

pr1ncip1os del año pasaao, surgieron en el 

ae 1-'..Laneaci6n Técno1og1ca", en cada una ae 
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las subdireccic.nes ael Organismo. ~ara integrarlos se nizo 

ae convencimiento con los una laoor 

las áreas. senal.ándcles .La importancia que tenía e.L que 

centro ael desarrollo ae sus activiaaaes se cons1aeraran las 

correspondientes a la p1aneación de l.as mismas, v cuál seria 

el oeneficio que poarian ootener si éstas se 

cabo. 

llevaran a 

El lograr la aceptac1on no t·ue fácil ni ráp100: sin embargo. 

con tocas .l.as reservas ael caso, se aprobó que e.l. Grupo ae 

Apoyo Técnico se reuniera con los gerentes y Je1es ae 

a1visi6n ae caca área, una vez por semana. con el propósito 

de recopilar información relacionada !actores del 

medio amoien-co::: que .l.e afee-can caoa una ae e.ilas. 

principales 

importantes. 

Se propicia 

¡:.roolemas. competidores 

uso ce recursos, programas. 

tecnológ1cos 

etc. 

más 

la acep"tac16n al. camo10 V crear una cu.L tura 

institucional ae pianeación que permita que lOS planes sean 

orientaaos por la oase organizac1onal del sis-cerna v obtener 

el apoyo necesario para .l.a p1aneac16n. por parte de la A~ta 

Dirección. al alcanzar resU.l."tado; runoamentaaos en da-cos v 

cl.fras. 

En los "Círculos de 1-'laneación l'ecnológica". se comienza por 

conseguir la 

"tormenta ae 

acep-cación ae 

iceas" . Una 

ios 1n"tegrantes 

vez que es-co se 

al métoao de 

na lograoo, 

Grupo de Apoyo Técnico dirige v coordina los esiuerzos que 

cada uno de los par-cicipantes realiza para hacer acopio de 

los aa-cos que se le solicitan y promueve la generación de 

ideas que. al provenir de tecnólogos expertos en cada área, 

constituyen una importante fuente ae información. 

'·. 
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En una ·Primer& etapa, se logra cont igurar el ent.ornc· 

inmediato a J.aS. acti_vi.a.ades ·de cada área operai:iva, as1 como 

aetectar !;.u·s opor.t~niaades_·. amenazas. riesgos v fortalezas. 

En este momento. dentro de los Circulos se trabaJa con el 

posicionamiento. estrat.égico y 

obje~ivos. El GrupO de Apoyo 

la definición 

Técnico solicita 

presente un 

cinco. 

número de oojetivos que oscile en't.re 

Una vez que esto sea hecho. se procede a 

ae sus 

que se 

i:.res y 

eiaoorar 

para cada uno ae los oDJetivos aefiniaosJ. 

v la forma en aue ias t.areaE se r~1ac1onan entre sí. 

Para eva.luar las. S1 a 1s ponir .. 11 iaaa oe 't.iempc· y 

hacerlo. se t.écnica Del.tos. LOS recursos para 

paráme"C.ros a considerar se re1ac1c•nan con el grao o de éxito 

ae las est.rat.egias: 

- proporcic•nar r-=cursos aaecuaoos, 

- permitir un margen ae no1gura adecuaaa. 

- fiJat· lim1t.es ce t.1empo razonao1es. v 

- presentar una estrategia completa. 

como último paso, se prevé la elaoorac16n ae una car~era ae 

pro.gr arnas- provee te• 

correspondiente. 

y plan operativo anual 
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Los resuitaaos ooteniaos con ei. proceso serán revisados . 

primero. por .los subairec-tores correspondientes y, en 1-orma 

posterior. p6r- e.:i.· Pirec't.or General. ael !Ml-'. para cuan-cii icar 

sus implicacioneS financieras. 

!ói oien Círculos pret.enaen dar so.lución los 

en cuanto a .la a111cu.ltao que se tiene 

P_ai:_r~ ___ i_mp.lani:.a·r e>:1 tosamen-r.e el proceso de pianea.ción 

identiiicar y de.limitar la rea11aaa existente. mantienen .la 

misma metodología que se na ven1ao ut111=anao aesae que las 

actividades ae planeación tueron 1·orma.l1::aaas i=n e.l. lMl-'. 

Una oe las principales 

su puesta 

se cuen't.a 

en práctica 

!imitantes que entrenta esta idea v 

es el poco tiempo aispon1t>le con que 

paré' reali::ar en su tota1ioaa las actividaaes ce 

planeación que se senalaron. 

Debido a que la lnstituci6n tiene que nacer entrega ae su 

plan operat:.ivo anua.L. correE::pona1ent.e a~ año de 19eY, a la 

secre-caria ae f'rogramaci6n v Presupuesto, a la secre't.aria de 

Energía. Minas e lnaustria l-'araestatal y a Petr6leos 

Mexicanos. el 

los círcu1os 

Grupo de Apo_vc· Técnicc• .Les está requiriendo a 

nacer entreg21 de su cartera de programas-
provectc· a aún no nan sido 

aefinidos sus oOJetivos. 

5." NECESllJAU D~!::iAHH.ULLAI-: J;L VE t-'LAN.t:AL:lUN 

ANIVEL MA~ uPEMATlVU E lNST!'lU~lUNALlZA~LO. 

Es un error pensar que cualquier s1s"t.ema de pl.aneación. ne· 

impor't.anao cuan exi-coso v efectivo parezca ser. puede ser 

implan-cado a corto plazo. !::ie encontrará una resis't.encia al 

cambio, fundamen-caaa con la premisa "t.radiciona.L oe ''para qu4 
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ca~biar si. asi. come• .. l'o -h-emos ven-ido naCl.-enac. 

mucno tie~po' ·no·s -n·a: ·ctado-:ouenos :.:f'_e~·u_i_t.ado·s.··. 
aesae nace 

Antes ae ile:var· a la .práctica un proceso oe planeaci6n se 

la los directivos comprendan los 

objetivos de la planeación y como se beneficiaran ellos 

y el sistema en su conjunto. 

las personas invo1ucradas tengan conocimiento de las 

ideas del a.Lto directivo v cómo operará el sistema. 

Aquellos que r-sa.Lizan J.a planeación oeoen saoer .Le, que se 

espera de el.Los. quién nar~ qué i:.raoaJc v qué pasará con los 

resulta dos. La p1aneac16n fracasa s-1 no· se 

deber del eJecu"tivo en Jete, i:.r~i:.ese en este caso 

el 

del 

Director General oel lnstituto o ae J.as altas autoridades de 

las áreas operativas. Hasta que no se entienda que es lo que 

se requiere v que la Alta u1recci6n apoye el sistema por 

completo, .Los eJecui:.1vos no aaoptarán una posición activa. 

en Jete toma .Las aecis1ones e.Lave con el apoyo 

de la organización ael personal. ~ó~o desempeñando 

planeación y 

decisiones a 

tenienao clarc·s los oDJetivos podrá tornar las 

cc.rto plazo afines con las es~rategias de la 

Alta Dirección. En otras paJ.at:>ras. es necesario que exista 

un liaerazgo 

es fuer :::os oe 

directivo .que guíe en forma efectiva los 

toaos los indiviouos nacia el logro de los 

oojetivos del sistema. 
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Un_ medio ú~il para informar y capacitar al ejecutivo en jefe 

Y a las personas 

el proceso es el 

planeaci-ón. aaoo 

que ae una u otra manera se involucran en 

-dis-eño v aplicación de un manual ae 

que proporciona los lineamientos oás1cos 

para· el· aesarroi.lo de 1.3.s activ1daoes dentro de.l sisl:ema. 

Si bien _ya exisl:e una primera versión. aunque inconc.Lusa. ae 

este manuál oentro del lMP, ésta no inciuve ~os elementos 

ne<.?esarios v 
coni:.estaaos. 

presenta só.lo una serie ae Iormat.eis para ser 

Un manual ae:oe contener una e.Lar.:.. de las 

obligaciones aei en Jefe, o:: orno un requis1 "t:C• 

esencial ae '-ª 

EJE:CU't.1VC• 

Uirecci~·n: la espec111cac16n ae la 

información nec~saria para el sistema: 

quién aeoe proporcionar qué tipo ae 

glosario de términos clave. 

una especificación ae 

De qué manera 

es't:ratégica en 

filosoiía ael 

la Alta 

e1 aeoer 

sistema. 

y un 

Dirección in't:egra la planeaci6n 

ae~ eJecut1'JC•. las menciones y 

los asuntos principales re1acionaaos 

con la Alta Dirección, una eva1uaci6n ael modelo que se usa 

como premisa en la planeac16n. est1·ateg1as v poií"C.icas que 

la Al'C.a Uire~c1ón impone en ~l presupuesto ae 'Codos aquellos 

involucraaos en el proceso. una exp11cac16n de 'C.écnicas de 

pron6s'C.ico. ilUs'C.raciones ae aiversos elemen'C.os del pr.;:>ceso 

ae planeaci6n, tales como estrateg1~s. oDJe't:ivos. e'C.C. 

El manual aclara lo que se espera ae 1os invo1ucrados en la 

planeaci6n. proporciona un pun'C.o de reterenc1a v un lengUaJe 

común. Al mismo tiempo. proporciona lineamien'C.os precisos y 

mues't:ra claramen'C.e el deber de la Al'C.a Dirección. 
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~l sistema. ae planeación aeoe ser un cana.i ae comun1cac16n. 

mediante e.l cual todo el personal tenga en mente 00Jet1voe. 

metas. etc. 

ae la p.laneación a largo p.iazo es menos sensible a 

los parámetros ae ias técnicas ae p1aneac16n que al meaio 

ambiente gene~al oen'tro del cual se realiza. Los resultetacis 

que se esperan con .ta implantación de.1 esquema propuesto. 

aifícilrnente poor~n lograrse si no se conduce en 

simultánec. un programa 1nst1tuc1ona.i que I=·•·ornue•;a 13 

aceptación y el desarrollo ae las activ1aaaes de planeac16n 

en forma part1c1pat1va. 

Dado que el anélisis necno al proceso ae p1aneaci6n actual 

señala con 1ns1stenc1a que es ia fa.ita ae apoyo de ia Alta 

Uirección la principal causa ae .la mayoría ae ios proolemas 

que se aecen enfrentar. resulta ino1spens~c1e sensioilizaria 

e incrementar sustancialmente sus niveles de desempeño. 

Deoe eliminarse de que ios planes los nace el 

Grupo de ~laneación y los implanta ei personal de línea y el 

error ae nacer planeac16n s610 un mes al afio v olvidarla los 

once meses restantes. 

Es pues, urgente, proceder a aescentrali=ar las act1v1daoés 

oe planeación. reaet·inir i unc1c0nes responsabil1aaaes; 

cambiar actituaes e involucrar. ae alguna manera. en 

organismos 

las 

que acciones institucionales a grupos 

interactúen con el lMP. 

No obstante, no se debe olvidar que el proceso ae planeación 

es un proceso ae aprendizaje, el cual ditícilmente'servirá 

para resolver la crisis actual por la que atraviesa hoy en 
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dia el !MP. f'or ellO. la implantación del esquema propuestc· 

en el sistema -requiere ae varios ahos y·aeoe_ae ser evaluaac' 

con una per:spect:.iva ae .Largo p.Lazc·. 

5.l PAH1'1Clf-'At..:!ON l.J.!:. 

EL- FHL.1t..:E!::iL1 UE 1-'LANEAClUN. 

E.l esquema de p.Laneac16n propuesto conlleva un procese• ae 

.irnpl.antac16n en grupc· al. involucrar no só.Lament:e a .!.OS 

eJecut:.ivos en Jete sino t:amD1~n a los Jetes de a1v1s16n y a.! 

personal en general en e.l aesarro.Llo ae .Los p.lan.:s forma.les. 

lmplica un 

no inhiba 

proceso que- no aeoe real.izarse ae ta.! maner~ que 

.la espont:ane1aad. 1·.lexio1.!.1aaa o creat:.1v1aaa. Lo 
que se aet•e eiuscar es ev1t:ar 

sencillo y cornprens101e. 

El eJecutivo en Jete de cada 
dirigente entre los 1ntegrant:.es 

mant:.eniénaolo 

área operativa, pr1nc1pal 

ael equipo. aeoe reunirse 

con el Director General para tratar les prob.lernas a los que 

se enirent:a la lnst1tución 

Fart:.e del tiemE)co de est.o::: grup._;. aer:•erá ocuparse en J.g 

coordinación ael proceso y le. mc•t.1vc.ci6n ae su personal para 

que se involucre en él. ~ara ello. pueae recurrir al urupo 

de Apoyo Técnico pare. apovo rnetodo.!ógico. 

Uaao que 

que día 

.los part1c1pantes const:it.uyen la masa de expertos 

a día desarrollan .105 diferentes proyectos 

solic.i 't. ad os por 

futura de las 

función de 

~ernex, tienen una amp.lia v1s16n prese~te y 

pos1oles necesidades de la lnaus't.ria en 
las tendencias t.ecnol6g1cas y poseen 
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conocimienros v experiencias para estar en condiciones ae 

decidir. en un momento determinaao. la acción·t4cnica que 

pueda ·ejecutarse para aar so1uci6n a los requerimientos que 

se presenten. 

Después de un periodo ae capacitación y trabaJo, los grupos 

constituidos ~n cada área del sistema pueaen desarrollar. 

siempre y cuando exista una relación interpersonal adecuaaa 

entre el eJecutivo en Jete v los miembros del grupo, 

Seguir el esquema ae planeaci6n propuesto revela v aclara 
necesioaaes y pe.iigros !Uturos. La intuición de los 

directivos se complementa con la recopi.iación sistemática ae 

aai:os: al 

evaluados 

mismo tiempo que acepta que sus pJ~ogramas sean 

ml.nu·:. iosamente por su persona.l. Así, se 

proporciona una oportuniaaa para la gente que integra el 

lnstitui:o. de contribuir en el proceso de torna ae 
decisiones. con un sentiao ae participación. 

Las áreas operaL.1vas presentan sus Planes a la Alta 
Uirecc1ón de.1 lM!-' Y para qu-:. ae acuerac• a sus 

criterl.os Y restricciones .ios evalúe. 

La Dirección Uenera.1, eni:onces. e.iat•ora un plan estra-r:égico 

que es'taolezca los ooJeti vos. e.L desarrollo de acciones y 

conauzca a la toma ae aec.isiones ae anora para los 

resul'tados de mañana. ~610 ella esta en condiciones de 

realizar esta tarea. daao que pueae visualizar el sis'tema 

por completo v aistriouir los recursos numanos, mai:eriales v 

financieros. para 001:.ener resu.l taaos aeseados. 

Lo impori:anL.e de resaltar 

juega la intervenci6n del 

en es'te apartado es el papel que 

personal en el desarrollo de un 
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proceso de. pJ.anea·c~·on .. !Je el.Lo aepende en gran mea1oa que 

éste-· pµeda· ~º- -:n_o · .s.er __ imp~·a_n-ca_do. 

La forma · en._que 

la participación 

iue_diseftaoo e.l esquema propuesto requiere 

y aceptación del personal para diseñar 

planes, re-visar el progreso v evaluar resu1 i:ados; con e.llo. 

lo motiva v c~mpromete con los logros de la urgani=ación. 

Una de las carai:terísticas sooresaliente=:: es queme. 

propuesto es que mucha gente, tanto de linea como ae.l 

personal. participan en el proceso. ~or tanto, es necesario 

deciair ia 

mismos, .la 

delegación 

composición de 

acces1oi.i1oao a 

.grupos, la corre.lac1ón entre lc•s 

la 1nformac1ón reservaaa Y a .la 

mencionar so.le• 

au-corioaa oe p.lane~ciéin aJ. personal.. para 

a1gunos factores. El aiagrama 1~ 1na1ca .ia 

variedaa ae personal que aeoe invo.iucrarse en las 

activiaaaes ae p1aneación v su corre.laci6h. 

Entre más alto es el graao ae participación ael personal en 

la planeacion. más rác1.l sera el aeoer ae .La A.ita Dirección 

para desarrollar e implantar planes para el sistema. Pero no 

es táci.l decidir en forma precisa qué tipo ae participación 

debe relacionarse con ios valores, expectativas y 

capaciaades de personas invoJ.ucraaas. 

Si se forman grupos, estos deDen estar compuestos de manera 

tal que aseguren .la participación de1 personal clave a todos 

los niveles, y con ello se responsabilicen del desarrollo 

ce.i proceso ae P.laneaci6n .. 

1-'ara J.ograr real.mente 
imp.lantación de.l esquema 

resu.J..tados 

propuesto, 
exitosos 

se requiere 
actividad contínua de seguimiento dei mismo. 

con 

ae 
la 

una 



>.ctividad;;s Ce Plan-:acicr. 

faso: 

Establece!' :.~:.::;; y objetives 
ccorpcrati'.'OS 

Establecer la perspectiva 
de rlari=.=:i.:;, 

Organio:.ar ¡• coc,rdinar el csfuer::: 
de plcr.;;ac1"n 

F.e.c.liz¡,r suf-:.siciones acerca C-:L 
11edi(l a;;biente 

Reccpilar ,inicrcación y prc·nc.;t:c~r 
Pronosticar ventas 

Evaluar 12s r-;itencialida:les 
y de~ilidads de la e~presa 

Evaluar el c:edio a~biente co:ipetitivo 

Establecer ;;etas y objetives Ch•isi~·na:e,:; 
E:::tabl~:~r :.et~: 'i cbJ~:i·::: 
divisiúnales 

Desa:-rollar pla11-::s divi.::icr.315 

For1ul ar estrategias al terr.ati vas 
Seleccionar -:-strégias alternath•as 
Evaluar v seleccionar proy<;ctc·5 
D=sarrvl lar ttic tic,;s 

Revisar plar.<;:.: '} otijeti'J(·S s: i:·'.I s:; 
Jc.grarc·n C·bJet!~·<·S 

lnte;;rar y!a;,;;;s 
Distribo;ir r.;-·:ursor 
Co.:oarar Prilgro;;:.:cs c-::.r. pi;,1,;;~ 
E'lab~r e!-:<ti 1:id2d C-:! r-ia; 

Clave: X . .\pr:.;~t . .:; 
O ?"evj~.:;. evali'.!~ -.: ;,~-=~·~::: 
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consejo ---DireCt.fvc.~ 

Director- uE:heral 

AN~XU 1 

(;omisión ae coordinac i~·n y c.;onsul ta tt.:CL') 

Auditoría Interna 

11 I 

~ CoorainaciOn de Programación. urgan1zac16n y ~resupuesto 

l Cf'Of-' J 

Subdirección de Tecnología ae Exp.ioración Y Explotación 

l STEE. J 

~Subdirección de Trans1ormac1ón lnaustr1a! \~TlJ 

Subdirección ae ingeniería ae Proyectos lSlPJ 

~ Subdirección de Capac1tac1ón y Uesarrollo Profesional 

{$CDP J 

Subdirección de Investigaciones ~con6micas v uesarrollo 

Industrial tS!EUlJ 

Subdirección ae Promoción v Producción lnaustria.i l~PPlJ 

suodirecc16n ae servicios 1écn1cos tSSTJ 

Subdirección ae servicios Administrativos tSSAJ 
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Con elemen~os de 1as entiaaaes mencionadas se integran ~as 
inst:ancias responsables ae desarrollar las actividades de 

p.Laneac16n en eJ. ·.insl:i"t.Ut:o: 

comité ae f-'.Laneac16n l~l-'J 

-·-comit:é Ej~cutivo de i-'.Laneaci6n lGEl-'J 

.·comí t:é' Técnico ae i-'laneac16n lL'.TP J 

comité ae Planeaci6n-Programación-Presupuestac16n 

l CPf-'l-' J 

Grupo de Apoyo l'écnico l GAT J 

El Consejo Directivo define la estructura orgánica v el 

reglamen'to ael !nst1tuto, senaJ.a su política general, 

establece los programas generales ae activ1aaaes a cor-r.o. 

mediano v largo 

anual. 

plazo y emplea su ptograma-presupuestc 

El Director ueneral somete a1 conseJo Directivo los 
provectos. programas, presupuestos v propuestas re1ativas a 

las funciones del lnst1tuto. 

La Comisión ae coora1naci6n v consuita asesora a la 

Dirección veneral en aquellos aspectos re1ac1onaaos con la 

planeaci6n. organ1zaci6n v aaministraci6n que le son 

encomendaaos. 

Las funciones genéricas de la Auditoría Interna son las ae 

control y evaluaci6n, normat1viaaa e instrumentación para 

el control, supervisión Y auditoría de inspección y 
vigilancia. 
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La coorainación de f'rogramación, Organización ~· 1-'resupuestc·. 

realiza la· adecuación de la estruct:ur~ orgánica y tunc1onal 

del 1nst:1tuto: maneJa información re1acionaaa con la 

programación y el presupuesto y elaoora anualmeni:e el 

programa e iniorme ae act1v1aaae:s. 

La Suoairecci6n General ae Tecnología de Exp1oraci6n y 

Explotación soluciona problemas relacionaaos con la 

exploración y explotación de niorocarburos. mediante la 

investigación v aesarro1lo de proauctos y tecnologías . 

La .Subdirección General de 

intraestructura es"tablece 

dependencia tecnológ1ca, en 

Transtormación lndustr101 

que permita reauc1r 

reterente al proceso 

a t--e'tr~•.Leos Me>:1canos. 

la 

V 

La Subdirecci6n General ae Ingeniería de ~rovectos diseña 

instalaciones que 

los hidrocarburos . 

permitan lograr ia Óptima expiotación ae 

La .Subdirección Generai de Capaci-cación V uesarrollo 
Profesional promueve la capacitaci6n ae 

a fin de incrementar la productiviaaa 

misrnc•s. 

l.os: recursos 

v eticac1a 

numanos 
de los 

La Subdirección ae lnvesti~aciones 

lnaustrial aesarrolla los estudios: 

hcon6micas y Desarrollo 

técnico-econ6rnico que 

Petróleos Mexicanos soiic~ta. 

La ~ubairección de ~romoción y ~roaucción industrial orienta 
la comerciaiización de los productos, servicios y 

tecnologías que el !M~ ofrece al púoiico. 



La ::>uodire:-:ci~n ae ·servicios · Té~nicOs proPorciona apoye· en 

la· realÍ.zac-ió_n. -de- proyeci:os para· P!:::M~X, ,,_lMr' y t:erceros: en 

lo -relaciona:cio a.: 

ServiCios de compui:ación 

¡_;omunicaciones 

.b:lec trónica 

Arqui t:ec't.ura v 

Cont:rol ae caliaaa 

Las Subdirección de servicios Administ:rai:ivos organiza, 
airige y aaminist:ra los recursos numanos. mai:eriales. 

financieros v Lecno16gicos de la lnst:it:ución. 
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ANEXO 2 

LA SUBUlkl:::CClvN ue 1·.E::cNuLUtJlA U!:. .!=.:Xl-'LUHAC!UN '{ EXPLU'l'AC!UN. 

Uno ae los Princ1pa.ies oojet:ivos ael !Ml-' es el retc•rzar 1as 

act.1vidaaes 

es'trat:égicas 

ae 

ae 

inves"t.1gac i6n V 

lnaust:ria 

aesarrol.LO en 

uno ae 

área~ 

.ias 

subdirecciones 1nvo..tucraaas en el .!.ogro ce est:e oC•Jet.ivo, es 

la !:iUDdirección ae E.:-:p1oraci6n y E>:plo'tación. aaac• que sus 

ac'tividaaes const.i'tuyen las 1unc1ones oásicas para e.L caaa 

vez meJor aprovecnamient.c· de los n1<:irocarourc1s. 

A esta subdir·:z·r:ción le son encargados provect..os, es'tUaios Y 

servicios que responaen 3 neces1aaaes de l-'etr6leos Mexicanos 

v a iniciativa del lnst.1'tuto; en este úl~~mo caso. aceptaaos 

previo análisis por aquella empresa . 

.. 
A nivel in'terno, esta suod1recc16n c1asirica .los airerentes 

provectos que le son encargaao~ en un cierto número ae 

programas-proyecto que ella misma na ae11n1do de acuerdo a 

sus propias n.;:.::es1a3ae:;:. ES":')~ 

para el área de exploración 

programas-provecto 

v siete para el 

son trece 

área oe 

explo'tación. a su vez:. caao une· ae e.l.Los se aesagrega en 

cuatro diferen'tes 

servicios técnicos. 

secciones; a saoer: estUdlOS 

aesarro110 ae tecno.iogía v 
técnicos. 

procesos e 

inves'tigación. caca programét-proyectc• es aiseñado con el 

propósito ae que 

constituven tengan 

oDJetivo. 

las diferentes actividades que lo 
en común consecución de un 



oent:ro aeJ.· proceso. ae p.Laneac16n g.Looal ae.l lnstitu"to. 1a 

subdirección ent:rega al urupo de Apoyo récn1cc• ae 1-'laneac1C-n 

el con"teniao tje cada uno ae los programas-proyecto que 

maneJa. el obje"ti vo que pretende alcanzar. el tiempo 

previsi:o ae elaooraci6n de ios mismos, el COSt:O to"tal ae 

cada- uno ae los proveci:os que los int:egran y sus 

requerimient:os económicos para el aho que in1c1a. 

La suodirección ent:rega, de es'ta manera. ve1n-r.1cuatro 

ODJe'ti vos a aican=ar en e.L per1oao l~~~-1~~~- ~no pcr caes 

programa proyecto, t:ales como el mencionaao Y: 

Det:erminar los 

f'ísicos que 

niarocarouros, 

ent:rampam1entc•. 

lntegrar y 

a1ferentes 

originen los 

as1 como 

la 

par.3metros geo.lógicos 

airerentes 'tipos 

su conservación 

int c•rmac 16n geo.Lógica 

y 

de 

y 

y 

geofísica. para evaluar las pos101.11aaaes pei:ro.leras en 

cuencas seaiment:arias va exp.ioraaas v en exp.iorac16n. 

Exp.lorar minera.le~ que materia prima o 

industrializada requiera 

operaciones. 

J-'etróleos Mexicanos en sus 

lnvestigar y desarro.Llar t:ecnologias para caracter1:ar 

las tormaciones proauctoras ae 
hiarocarburos, en forma conr1aDle v oportuna. 

Estudiar mea1ante la 

procedimientos direc'tos 

ap.iicaci6n 
e inairec'tos, 

ae métoaos y 

el contenido de 

los -- ' t !U100S que contienen lOS yacimientos y las 

propiedades geof·Ísicas v geológicas de las tormaciones 
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que: i·os cons'ti"tuyen a fin ae: aisponer ae la información 

necesaria para programar la eXplot:aci6n óp.t:ima de los 

mismos 

Pres"tar servicio eticient:.e y 

in'terpret:.ación cornpu"tarizaaa de 

opor'tuno 

los 

en la 

registros 

geotís1cos. de pozos, análisis pei:.rot ísic.oE". 

petrográ11cos v minerológicos. 

!i:t:c. 

Con base en est:os DDJetivos, programas-proyect:o V cost:c•s 

ent:.regaaos al 

configura los 

corresponaeran 

1.Jrupo ae Apovo Técnico de l-'J.aneación. es que 

OOJet:l.VOS globales que a la subdirección J.e 

dent:ro de la estruci:ura ael programa a 

mediano plazo a nivel subdirección, 

Cabe mencionar algunos ae los ODJeti vos que le nan si a o 

designados a la Subdirección ae E:-:p.1.oración y hxplotación 

den-ero del Plan Es-crat:ég1co ae Desarro1lo del 1nsi:it:u"t:o 

Mexicano del Pet:róleo. ~s"tos ODJet:ivos son en 'total 

veintiuno, alguno ae los cuales se transcriben a 

coni:inuación: 

Lograr que la t:ecno.iogia u-i:1.1.1zaaa sea la más 

avanzaaa e iaónea. 

.La <1epenaenc1a "tecnológica ext:ranJera. 

f omen'tandc• el diseño v const:.rucci6n ae par'tes y 

equipo para exploración. 
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se i:erm1nara ei 1nsi:ruci:1vo para el maneJo 

de un simulador numérico ae vacirnientos tracturaaos. 

y se traDaJará en ei aesarrol.lo ae tecno.logÍas como 

la simulación 

ae fluídos en 

numérica de problemas de cenit icac1~·n 

un sistema trifásico de aceite, gas y 

agua. 

re.laCJ0nados 

con la sustitución de materiales: y proauct:os 

exi:ranJeros por equivalentes ce proceaencia 

nacional. para mejorar la 

continuará aesarrollanao y 

para prevenir la iormac16n 

producción en pozos v se 

actualizando 

de depósitos 

productos 

orgánicos 

que coni:engan materia.l astáltico. 

se construir5 equipo para la evaluación de 

espumas que se emp.Lean en e.l tratamieni:o ae pozos, 

ae flUJOS de tlUÍdOS así como para la prueba 

con los prograrnas-proyec to correspondien"tes. .la 

suoairecci6n eni:rega. al Gru~·o a~ Apovo T~cnico. información 

soore su entorno, debilidades. fortalezas y estrategias para 

.los objetivos generales del que éste ias aaecúe con 

Instituto Mexicano del ~etr6leo. 

Para la elaboraci6n ce etapa oe presupuesto, la 

Subdirección entrega los .siguientes catos: 

Número v descripción ae programas-proyecto. 

cos~o total 1Y84-l98~. 

PorcentaJe con respecto al costo total del lM~ durante 



e.L perioao 19~4-1~8e. 

PrepiJesi:o de opera-ción eJerc1do ouran"t.e .Los años 

1~70-1~83, en millones de pesos ae 1Y84. 

?resupues"t.o de operación programaao para e.L per1000 

El. urupo oe Apc1yeo Técnicc•, con base en es"t:g in1ormac16n, e 

s"t.aolece 1as tasa~ medias anua.Les oe crec1m1en"t.o mínimo v 

deseaole oel presupueste· !Ml-' global y Por suoairecciones 

pa1~a e.L perioao de p1aneac1ón. 
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